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INTRODUCCION

Desde tiempo inmemorial, el hombre, en su lucha por la supervivencia,
hubo de resolver un dilema tan importante como permanente, que lo situaba entre
la necesidad de aumentar la disponibilidad de recursos indispensables para
subsistir, y la urgencia de disminuir los riesgos que corria para llegarse a estos
medios de vida.

Es bien conocido que las oportunidades:y-los riesgos se encuentran
estrechamente ligados. De ahi que el hombre tuviese que trabajar tierras fertiles,
ubicadas frecuentemente cerca de grandes rios y en areas expuestas a
constantes inundaciones o sobre los taludes de prominencias volcanicas sujetas
al riesgo de erupciones. De ahi también que los grupos humanos se hallasen
algunas veces constrefiidos a vivir en areas sismicas o en regiones altamente
propensas a fendmenos destructivos de otra o semejante naturaleza.

De todo ello dio lugar a la adopcion de medidas y dispositivos sociales de
defensa que, al considerarse la estructura del estado moderno asumieron el
caracter de deberes politicos, y en otro nivel, la categoria de responsabilidad
comunitarias de solidaridad a cargo de! individuo, de la sociedad y de sus
organizaciones.

Los desastres ocurren y han ocurrido en el mundo desde que éste se
formo; asi por ejemplo, durante la etapa prehispanica la erupcion del volcan “Xitle"
cubrié la porcion suroeste de la Cuenca del Valle de México. Tehotihuacan debido
a su explosion demografica sufrid graves e irreversibles procesos de deterioro,
tanto e s agricolas como en las zonas forestales lo que provocd una
fuerte crisis social que a la vez se reflejo en el descenso de la poblacién y el
posterior abandono de la ciudad.

Entre los sismos que registra la historia antigua de México, destaca el
ocurrido en 1496, cuando los mexicas realizaban la conquista de la regién de
Xochitepec, y que fue interpretado como un presagio de su triunfo.

Durante la etapa colonial se produjeron una serie de desastres
ocasionados por epidemias y sismos, huracanes e inundaciones. Esta situacién



se vio agravada por las consecuencias econémicas y sociales de las guerras de
Independencia y de Reforma, asi como las’ frecuentes |nvaC|ones de que fue
objeto el territorio nacional. : o :

yn demografica,
esari'ollo industrial,
evado notablemente
stb\,}bdal de los dafios

En la etapa contemporanea de nuestra hlst
la concentracion de la poblacién en las grandes urbes y. e
por solo mencionar tres de los factores de mayor
la incidencia de riesgos y multiplicado la cantldad
inferidos a la ciudadania, en su persona y en sus bienes.

En el altimo lustro han ocurrido dos fenomenos' que han afectado el
patrimonio personal y colectivo y la integridad fisica d ‘Ios mexlcanos

En 1985, el 19 de septiembre un violento sismo ‘sacudié a varias entidades
de la Republica, pero particularmente a la Ciudad de. Méxuco ya Cuudad Guzman
en el estado de Jalisco, dejando un saldo |mpre5|onante de vlctlmas y “darios
materiales. -

idas humanas. danos

En 1987, el huracan Gilberto produjo cuantiosalzsd‘pe
: todo en la ciudad de

materiales y la interrupcion de servicios estrategucos
Monterrey. g

Fue precisamente a partir de la situacién de emergencia generada por los
sismos de 1985 que comenzé a darse un enfoque nacional a la problematica de
los desastres y cristalizé la idea de contar a nivel nacional, con un sistema de
proteccion civil estable, coherente y participativo, al servicio de la poblacion frente
a la eventualidad de un desastre.

Historicamente, el Sistema Nacional de Proteccién Civil surge como
embrion el 9 de octubre de 1985, cuando por acuerdo presidencial se constituye
la Comisién Nacional de Reconstruccion, destinada a resolver las necesidades de
mayor urgencia planteadas por los sismos del 19 de septiembre de 1985.

Como resultado de una convocatoria abierta que aseguro la amplia y activa
participacion de diversos estratos de la poblacién, asi como de las dependencias
y entidades del sector publico y de instituciones privadas, a fines de abril de 1986



congluyeron: los trabajos de elaboracion y discusion del documento denominado
"BASES PARA EL.-ESTABLECIMIENTO " DEL = SISTEMA /NACIONAL " DE
PROTECCION CIVIL", que mas tarde, por Decreto publicado en eI Diafio Oﬁcal de
la Federacnon del dia 6 de mayo de 1986, fueron aprobadaspor"el E]ecutlvo
Federal.’

conclencna colectlva
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ANTECEDENTES HISTORICOS.

l.a Reptiblica Mexicana, como todos los paises, se enfrenta a
dificultades crecientes para atender a las necesidades basicas de sus
habitantes.

En el marco general de necesidades y problemas que atender y
resolver, destacan por su importancia los que se relacionan con la proteccion
civil frente a los peligros y los riesgos de desordenes provenientes de
elementos o agentes naturales o humanos, que pueden dar lugar a desastres,

Cada pais, como consecuencia de sus particulares condiciones fisicas;
historicas, economicas, sociales y culturales presenta caracteres especificos
que le imprimen una identidad individual y es este conjunto estructurado de
elementos el que se enfrenta a calamidades imprimiéndole ‘a su ‘accionar un
sello propio que corresponde a su nivel de desarrollo o

Las calamidades como agentesVde ru
la Republica Mexicana, asi como et de todos ‘que la
primera poblacion crecio y se hizo mas ensa, se e pezaron productr los
desastres y, como consecuencia ‘de estos se mlcuaron Ios trabajos de
proteccion, o

rgtorib de




1.- EPOCA PREHISPANICA.

Aunque las huellas de la presencia del hombre: en la Republica
Mexicana se remontan ya a mas de veinte mil afos, los primeros
asentamientos de poblacién solo empezaron a darse a partir de Ia revoluclon
agricola hace escasos 5 6 6 milenios en ciertas areas.

Para el horizonte preclasico, que abarca los dltimos 2 milénlp
nuestra era se tienen ya sistemas de aldeas ligadas con centros‘
antecedentes de los prlmeros centros urbanos que les 5 seg

centro ceremonial en el Altiplano afectado por, la U
de lava fa porcion sureste de la cuenca de Mé: centro,
con arquitectura monumental en el éreé.-‘ S L
Algunos siglos después -florece ‘en el : |t|p|ano central - la cultura
Teotihuacana, con sede en la ciudad de Teotihuacan, que llegd a contener una
poblacién préxima a los 100 mil habitantes, hace ya de esto 1500 afios.

Teotihuacan se ve sujeto también a fuertes calamidades, en este caso

encadenadas y producto tanto de la actividad del hombre como de los limites

que la naturaleza necesariamente lleva consigo. El desastre fue resultado de
la presencia durante casi un milenio, de una enorme poblacion que
desencadend serios e irreversibles procesos de deterioro tanto en los terrenos
agricolas como en los espacios forestales, reduciendo substanciaimente la
capacidad de la tierra para soportar a la poblacion y provocando con ello el
abandono de la ciudad.

Esto configur6, desde aquel entonces, una calamidad de tipo socio-
organizativo fundada en agentes de caracter econdmico y ecoldgico.

A este desastre se atribuye la crisis social que hacia mediados del siglo
VIl provoco el descenso de poblacion y el posterior abandono de Teotihuacan.

it et = ot



En el area Maya, en la porcién sureste de la actual Republica Mexicana,
se dio un fenomeno semejante a pesar de las caracteristicas geomorfoldgicas
distintas. En esta region, a pesar de sus tupidos bosques trop»cales los suelos
aptos para la agricultura sufren de un rapido empobremmlento o cual obliga a
los campesinos a rotar la tierra y a moverse comlnuamente para desmontar y
sembrar de nuevo. '

El final de Tula la grari [
ofrecer el ejemplo del impacto de |

lacustre de otomies, culhuagues, cunlah‘ua
mixquicas, tepanecas, acolhucas y mexicas = quienes:: se  integran
patlatinamente a las tradiciones de los pueblos agr’icolas’ del area; s



Para 1519 la poblacién de la Cuenca de México alcanzé un total de
aproximadamente 1.500,000 habltanles |a cuarta parte del total que se estima
conservadoramente para Mesoamenca en el contacto con los esparioles.

Como la economia de' los grupos de la cuenca era agricola, ésta dio
lugar al desarrollo de las chinampas que construyeron un impresionante
sistema de cultivo de riego y drenaje, obras de proteccion y defensa, todas
ellas dirigidas por una élite cuya funcion mas importante era la de administrar
el uso y producto de la tierra y el agua y con estas atribuciones canalizaba el
esfuerzo de los habitantes del area.

Xochimilco fue inicialmente, y en casi todo- su perimetro, moldeado
como un salsero plano y rodeado por un banco bajo La formacion de las
chinampas fue facilitada por una. amplia: é dlques de drenaje, que
gradualmente, redujeron el contenido del agua‘del suelo hasta un punto en que
fue posible el cultivo. El proceso de ex de islotes naturales y
peninsulas de tierra firme, Los dlques n §ados para drenar el
area, también los utilizaban ‘como::arteria rans‘p‘oner Al -final se
construyeron grandes diques pare uéyiénfdel agua y para
reducir las inundaciones durante la ébo, e

Ademas de la mencion anterior: so chlnampas y sus muitiples
dispositivos que se dieron principalmente en el sur de la cuenca, los mexicas,
poco mas al norte, tuvieron que luchar contra las inundaciones de agua salada
provenientes del lago de Texcoco, crlhcas;en,epoca de lluvias, y para ello
construyeron grandes diques, entre los" qUé' destaca el Albarradén de
Netzahualcoyotl que cortaba en extremo del lago al oriente con agua salada y,
al poniente, con agua duice.

Los diques normalmente tenian una dqble funcion: servir como calzadas
y contener el agua, como es el caso de los que unian a Cuitlahuac con la tierra
firme.

A la llegada de los espafioles podian considerarse como grandes obras
hidraulicas de proteccion, transporte y comunicaciones: el Albarradén de
Netzahualcoyotl, las calzadas de Zumpango, de Ecatepec, Tepeyac-San
Antén, Tepeyac-Tlaltelolco, México-Tenayuca, México-Chapultepec, México-La
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Piedad, México-Tialpan, Coyohuacan Culhuacan Mexlco Ixtapalapa Mexico-
Xochimilco y Tlahuac.

Ademas de los seﬁalamlentOS antenores es impfqriante " destacar

ninguno, y si escapo alguno, fue de los que sta
y asimismo muchos de los toltecas ‘mul erof
circunvecinos, que fue et afio Ce Técpatl y a es
que quiere decir Sol de Tierra.

Refiere el mismo autor que, cuando se marcho Quetzalcéatl, rumbo a la -
tierra de Tlillan-Tlapallan, E! Quemadero, se destruy : Cholu|a a
causa de un terrible huracan, y pensando los natura ue habla sldo envnado
por Quetzalcoatl, lo hicieron Dios del Viento, ‘

En |as cronicas mas annguas se menciona también; que. a" los nueve

del Anahuac, y que fue tomado por ellos comqprggag
oposicion a quienes los padecian en su territorio y pa;a' los,
que acabaria el maiz de sus graneros y padecerian h.a“mkbrg

' Qrozco y Berra, Manuel. Historia Antigua de la Conqutsla de México. Eduonul Porraa,
S.A. México, 1960. Tomo Iil. pag. 244, :




Los cronistas mencionan también una fuerte inundacion de la ciudad de
Tenachtitlan, en la cual perdieron la vida muchos habitantes. Al finalizar el siglo
XV, el Rey Ahuizotl al percatarse de la escasez del agua potable que era
introducida a la ciudad de México, y sabedor de que en Coyoacan existia un
manantial llamado Acuecuéxatl, ordend que se construyera un acueducto.
Cuando se concluyé se procedid a realizar la ceremonia seglin sus
costumbres, pero fue tan grande el volumen y la fuerza del agua, que no se
pudo contener e inundd la ciudad, pereciendo ahogados muchos de sus
pobiadores. Inclusive el propio rey, al buscar un sitio seguro, resuitdo con un
golpe en la cabeza que posteriormente le causo la muerte®.

El Rey de Texcoco, Netzahualpilli, fue ilamado para que con sus
conacimientos ayudara a contener la inundacion, lo que hizo de inmediato
cegando el manantial y colocando a su alrededor una gran caja de 'ag'ua
construida de piedra y argamasa.

2.- EPOCA COLONIAL.

Con la Conquista se produjo el fin de un impgri@‘y el deterioro de una
civilizacién. Su consecuencia fue la dominacion ‘espafiola‘y ‘la“ subyugacion
indigena. L :

Los esparioles destruyeron todo lo que pudieron del antiguo imperio y
los aztecas no pudieron sobrevivir como nacion,

Esta calamidad vino acompafiada de muchas otras, las cuales en un
lapso relativamente breve alcanzaron practicamente a exterminar a la
poblacion indigena que los espaiioles encontraron a su arribo.

En toda el area de la Nueva Espafia se considera que la poblacién
disminuy6 de seis millones a menos de uno para 1620.

Las causas de esta catastrofe demografica son varias y entre ellas
destacan: las epidemias que se extendieron como reguero de poivora entre la
poblacion y la explotacion a la que se vio sujeto el indigena con su secuela de
maltratos, lesiones y muertes.

*lbldem, pag. 359



En esta Gltima actividad destaco el trabajo que se obligé a desempediar
al indigena en la construccion de conventos, <:|udades y en la explotacnon de
minas. S

De manera ilustrativa de la frecuencia d de: las epidemias en la
Nueva Espafia se presenta la siguieme |ist A
ela) que comienza en la
canza Tenochtitlan
usa gfan mortalidad.,

En 1520-1521 e} Hueyzahuatl (posnble
costa cercana a la Vera Cruz, en mayo (2} ]un
en septiembre, se extiende sabre gran part

nte en la zona calida

En 1530 hay muchos muertos de pest n laz
Se informa de plagas en

de ambas costas, y en menor grado, tierra aden
1531, 1532y 1538, e

En 1545.1548 se extiende u

i odas’ partes;’ gran
mortalidad en las areas costeras R

En 15SQ hayy baperas en Tacuba'y otras partes. muchos muertos.
En 1559 se da:tna plaga similar a la de 1545-1548," aunque menos

seria. .- ' L S R
En 1563-1564 hay varias pestes de proporcmnes epldemlcas en el valle :

de México; gran mortalidad en Chalco. : '

En 1556 el Cocoliztli se extiende especialmente en el Golfo.
En 1567-1568 hay plaga en Tehuantepec.

En 1576-1581 el Gran Cocoliztli o0 Matlazahuatl (probablemente tifo)
comienza en abril de 1576, se extiende del este al oeste desde Yucatan hasta
la region de los chichimecas. Para fines de 1576 se registran de 300 000 a
400,000 muertos y se extiende la peste acompafada de una hambruna, las
areas bajas y montafiosas se ven afectadas, con gran mortalidad en esta
dltima. Para octubre de 1577, la epidemia desciende en intensidad; en
diciembre de 1578 se informa de su conclusion. La misma peste resurge en



agosto de 1579, afectando a indios y négros, pyéro_ se registran pocas muertes.
Continta hasta abril de 1581; mueren muchos negros.’ ..

En 1587-1588 el Cocoliztli resurge en México, Toluca y Tlaxcala. -

sequia y h'amb'r'una.'

En 1629-1631 eI Cocollztll
de México,

En 1633-1634 la plaga
En 1639 el sarampid

En 1641-164

En 164 equvlva'fs,e,hace mas
violenta en 1642 .

En 1659 el s ram lidad en el Valle de México.

*Memoria. . 1er.-Ciclo. de’ Conylyerenciné‘Sobroy Prevencién de Desastres. Secretaria de
Gobernacién. - Julio de 1989, p4g,'208"7" .



En 1663 Una é}xtensa‘p‘lag'a con sequia que afecto a indios y esparioles.

en el Valle de México,
tiembre de

En 1667{{@65 hay varias pestes; comel
con muchas’ mue
1698.

En 1714 se da una extensa fiebre que causa mas de 14 000 muertes en

En 1731 el ‘Matla'zz’kihuatl aparéce en Churubﬁséo. e

En 1736-1739 un fuerte Matlazahuati (probab!emente tlfo) que comtenza
en Tacuba hacia fines de agosto de 1736, alcanza Cuernavaca para pnnmplos
de febrero de 1737 y se extiende por la Nueva Espana.
mortalidad en Michoacan y Oaxaca; aunque se reglstra |
en Nochistlan, Guayacocotla, Yaguallca Hacia el v_gr

producto de esta epidemia.

En 1761-1764 el tifo y la vnruela en l
con 25,000 muertes en la c:udad de. México y ofro tanto en San Luis’ Potos X

En 1768-1769 el sarampién n'la‘ciudad’de' M
nifos mueren. ...

ico’donde muchos: -

En 1772-1773 : | con gran mortalidad.

En "1'77 80°e pion'y la viruela con 18 000 muertos en la ciudad
de Méxlco R

En 1778 la plaga enla Mlxteca alta.

En 1797-1798 la viruela en la ciudad de México, Puebla, Orizaba y
Oaxaca, con mas de 10,000 muertos.

La dramatica relacion de epidemia que destroza materialmente la
poblacion, principalmente indigena de la Nueva Espana, revela el impacto y la




magnitud de las calamidades de caracter sanitario especialmene en el siglo
XVI, pero también en los siglos XVil y XVIIl que azotan a la Nueva Espaiia.*

Con efectos definitivamente menos tragicos se dio durante la Colonia, la
lucha contra las calamidades hidrometeorologicos, especiaimente” en. la
Cuenca de México, B

En estas tareas de proteccion que se iniciaron in,med'ialamente d_espués
de la Conquista, participaron enormes contigentes”ﬁumano |fi§id°s§“por
esparioles, quienes utitizaron frecuentemente las’ fécnica: Lmento
prehispanicos ya establecidos y conocido:

amenaza de las inundaciones quel asolaban ludad de ‘México, pero
también introdujo cambios de’import‘ai(nc'l equnllbrio ‘ecologico del Valle.
No solo salian las aguas negras de‘la ciu no “también las ‘aguas de los
manantiales y de (a lluvia que alimentaban a la unidad lacustre, prefigurando el

desecamiento de los lagos, y una de sus consecuencias: las tolvaneras.

Ademas de ia obra monumental de proteccion citada anteriormente, se
construyeron muchas otras obras hidraulicas de menores proporciones como
la calzada de Mexicaltzingo y al Albarradon de San Lazaro que se edificd para
prevenir inundaciones y que rodeaban gran parte de la Ciudad de México; las
presas, desvios de rios, bordes y desfoges de Amecameca y Chalco. La
calzada con conpuertas de Tlahuac, los desfoges en la Acequia Real y las
presas y diversion de rios en Acolman, Tialmanalco, Teotihuacan y Texcoco,
asi como las Acequias de Zumpango y San Cristdbal.

* Bases para al Establecimiento del Sistema Nacional deo Proteccién Civil.. 1986. Decreto
Presidencial, Mayo 6 1986. p4ag.39



El Norte.

Al norte de la Nueva Espafia y comprendiendo no solo los actuales
estados mexicanos del area, sino también los de la Alta California, Nuevo
México y Texas, se estima que existieron para 1519 alrededor de 2 500 000
individuos en un espacio cuya densidad alcanzaba apenas 2.5 habitantes por
Km,

En esta extension como en el resto de mesoameérica el impacto de la
Conquista y la colonizacion posterior se hizo sentir con mayor fuerza, pero a
diferencia de la segunda de estas areas que lo resintié principaimente en el
siglo XVI, el norte, por el mismo retraso de la penetracién espaiiola, los sufrié
hacia 1700 cuando la poblacién con. 519700 habitantes apenas vy
representaba la quinta parte de la existente a brincipios del siglo XVI.

Sin embargo, hubo provincias comola California y especialmente la
porcion de la Baja California, en la “cual, pa_riir de la primera penetracion
estable de los esparioles que se di6 haci 7. en el curso’del siguiente siglo
la poblacion materialmente se extinguid, . k

Con la entrada de los misioneros \'iinieron ademas de la explotacion, las
epidemias que se sucedieron una tras otra 'y en-el espacio de tres o cuatro
generaciones la poblacion indigena de la Baja California, practicamente
desaparecia.

Entre las principales epidemias que se dieron en el norte de la Nueva
Espafia estan el Cocoliztli, probablemente tifo, en 1545-1548 con un saido de
400 000 muertos en Nueva Galicia y Sinaloa: el Matlazahuatl de 1597 qﬁe se
extendi6 rapidamente por las planicies septentrionales. Una. de las peores
plagas fue el tifo epidémico, que se resinti6 en esta regién hacia 1736:
aparecié en el centro de México extendiéndose a Nueva' Galicia, Nueva
Vizcaya y Sinaloa en 1737: lleg6 al nuevo reino de Leén en 1738 y Texas en
1739, para pasar a Ostimuri en 1710 y finalmente llega a la Baja California en
1742-1744, en donde murieron 8,000 persohas, la cuarta parte de los que
quedaban.® : e .

* ibidem, pag. 40



La ultima epidemia ocurrid hacia 1780 cuando se dio una especie de
mezcla de hambre y viruela.

El sureste.

El volumen de poblacién en el area maya, en el niomehto_de la
conquista ha sido un tema fuertemente debatido de manera semejante a lo
sucedido con la poblacion del altiplano central. Para algun‘oh autores esta
region que comprendia Tabasco, Laguna de Términos, Yucatan,  Chiapas y
Soconusco tenia en 1511 una poblacion de 1 728 Ooo,habjtan@és’. cifra que
cuarenta afios después disminuye a 412 850 y alcanza su'punto mas bajo en
1650 con 251 600 personas. Desde este nadir-se: va: recuperando
paulatinamente hasta alcanzar en 1821 la cifra de 657 100 habitantes, que es
apenas la tercera parte del total de 1511,

La mortandad en esta region fue semejante a la del altiplano en donde
también la ausencia de defensas naturales hizo presa facil a la poblacion de
las enfermedades traidas por los espafioles de Europay Africa. El paso previo
de los conquistadores, por la peninsula de Yucatan aunque fuera tangencial,
favorecié la extension de algunas de estas enfermedades, mismas que
debilitaron a la poblacion ain antes de la penetracion europea.

En 1544 durante la expedicion de Montejo se recuerda una epidemia
particularmente virulenta de la cual se cree que perecié casi la mitad de los
indigenas, posiblemente 600 000.

Junto a la mortandad producida por las primeras epidemw dio
también la provocada por la represion extrema que ejercieron los esparioles en
su campana de conquista, especialmente en Bacalar en 1544,

En el periodo de entre 1511-1550, las pérdidas de poblacion en las
zonas costeras excedieron 90 % y las de tierra adentro se acercaron a 50 %.
La politica de congregacion en pueblos causé que las enfermedades se
extendieran a toda la poblacion, agregandose a esta calamidad las hambres,
los huracanes y las constantes inundaciones.



La congregacion de la poblacion se dio especialmente después de la
gran plaga de 1544-1545, cuando los exhaustos sobrevivientes fueron
arrancados de sus asentamientos ancestrales y llevados -a -pueblos
concentrados. Sin embargo, para 1570 cuando otra epidemia diezmo a !a'
poblacién congregada esta fue volviendo paulaunamente a su patron de
asentamiento original. .

Las epidemias mas fuertes que se registraron en esta area fueron Ias de :
1575-1576, 1627-1631 y la de 1739-1740 que fue Ia peor s

Los sismos.

Aunque [a informacién sobre los snsmos no ha sido situada con detalle
como otros agentes perturbadores puede sénalarse:a guisa de ejemplo la
informacion contenida en e! boletin sismolégico de Antonio Robles, cronista del
siglo XVIl en el cual sefala que en 1667 tres sismos muy violentos sacudieron
|a tierra “por espacio de mas de tres credos” y provocaron diversos dafios en la
Ciudad de México, ademds en otros documentos de historia colonial se
consigna: el fuerte temblor que se registro en 1568 en el territorio del actual
estado de Jalisco y que afectd la zona de Cocola; el gran terremoto que
sacudié la Ciudad de México-Tenochtitlan en 1582 seguido por otro que
destruyé gran numero de casas en la provincia de Avalos, Jalisco; los
temblores de 1603 en Oaxaca que destruyeron gran nimero de edificios y
provocaron grandes darios; el sismo de 1611 que sacudié a la Ciudad de
México y la region central de la Nueva Espafa y del cual se dice que fue uno
de los mas fuertes de la Historia; el temblor de 1619 que vuelve a destruir
QOaxaca; el de 1711 que destruyé gran parte de la Ciudad de México, Colima y
Guadalajara; el terremoto de 1787 que provocé grandes marejadas en
Acapulco; el sismo de 1801 en Oaxaca; los temblores de 1806 y 1818 que
derribaron casas en Zapotian El Grande y el de Colima; y el de 1820 que hizo
sentir sus efectos en !a Ciudad de México, Acapulco y Chilpancingo; el de
1855, con su impacto en Ometepec y especialmente el de 1858 que causé en
la Ciudad de México muertos, suspension de transito de carruajes por dos dias
y convirtid a la Alameda en albergues para las personas que quedaron sin
hogar.
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3.-MEXICO INDEPENDIENTE.
Las Guerras.

Desbordando el siglo XIX y paralelamente a Ia |nC|denc|a de: las
calamidades de origen natural, las luchas de la lndependenma de la Reforma
y de la Revolucion, asi como las guerras’ contra las mtervencnones extranjeras
dejaron por si solas una estela de destruccw’ y :

Basta recordar en este sentido'e m‘nd de os‘durante Ia
Revolucion como un indicador de la calamidad y la magnlt d del desastre; * -

Las pérdidas, aun cifradas en vidas humanas; ’no d
ellas, a las sufridas por los servicios y por los: blenes
naturaleza fuertemente devastada durante las conﬂagraclone 5.

Las guerras de castas libradas en Yucatén. ;a rhediédos del siglo
pasado, es un hecho de particular interés ya que significo no‘solo un conflicto
bélico con la pérdida de vidas y bienes como es natural en estos casos, sino
por que implicd reordenamiento de la ocupacion del espacio en una porcion de
la peninsula de Yucatan que los mavas recuperaron para establecer en esa
area un gobierno propio, después de mas de tres siglos de ocupacion
espaftola. El nuevo gobierno recuperé y mantuvo el territorio basandose en el
viejo patrén ecologico de ocupacion del suelo de manera no muy diferente a la
que sus antepasados [o habian practicado por siglos.

En este caso los efectos encadenados de la primera calamidad trajeron
consigo para los blancos y ladinos la pérdida del territorio y, para los mayas, su
recuperacion temporal.

Otros desastres del siglo XIX.
Paralelamente a las guerras se produjeron ‘fenémencs “destructlvos

connaturales al pals, tanto los provocados - por agentes naturales ‘como
humanos.



Los huracanes golpearon el noroeste de la Reptblica en forma
particularmente intensa en 1857 haciendo estragos en Alamos y Baja
California; en el noroeste, Matamoros, sufrié en 1873 y 1874 el embate de dos
ciclones muy fuertes y, por Ultimo, cabe mencionar el temporal que azoté a
Manzanillo en 1881.

Las inundaciones dejaron asimismo un saldo de desolacion y victimas ;
destacando las de Lerma en 1870, el Bravo en 1881, las de Veracruz y Leon

en 1882, siendo esta Ultima la causante de mas de 200 muertes, 2 200 casas : . '

destruidas y mas de 200 000 personas sin hogar.

A nivel sanitario se mencionan dos epidemias de viruela notables por
sus estragos; la de 1872 y 1897 que se presentd especialmente en el estado
de Puebla.

4.-EL SIGLO XX.

En el siglo XX la explosién demografica y la concentracion de la
poblaciéon en ciudades y el desarrollo industrial para solo mencionar tres
factores, han multiplicado las posibilidades de calamidades de origen humano
y ha hecho que las de origen natural incrementen sus posibilidades de
provocar, no solo peligros, sino también cuantiosos dafios tanto al hombre
como a sus bienes y servicios.

Los incendios ya no solo forestales sino urbanos, especialmente en las
areas industriales, han aumentado explosivamente, provocados por el uso no
siempre eficaz de nuevas materias y combustibles. Los conductos de petroleo
y gas se extienden dejando en torno una tragica secuela de accidentes
provocada por problemas socio-organizativos y aun culturales de diferente
género. Los depdsitos de gas tienen también su historia recordandose sélo
San Juan Ixhuatepec y su dramatica explosion.

La contaminacion del aire en las grandes ciudades y de! agua en las
cuencas de nuestros rios mas importantes, son solo muestras de un proceso -
de degradacion incontenible aparentemente. A un lado y como consecuencia
del proceso det desarrollo urbano se da la desertificacién del espacio rural en



tomo a las grandes urbes, con todo lo que dé modificacion del habitat
representa esté fenomeno.

Simultaneamente las inundaciones, huracanes y |lurviask torrenciales
siguen aportando regularmente sus calamidades anuales. ;

Con menos periodicidad, pero no por ello de manera menos'natural Y. 5
constante se dan los sismos y las erupciones volcanicas com, la de ancutln o
hace ya casi 50 afos y la del Chichonal recientemente, dos claros’ ]emp|os de
la permanencia y vigencia de este tipo de calamidad. : ; g

A lo anterior puede agregarse la cauda ",dg ,accident'es aéreos,
ferroviarios, carreteros y maritimos muchos de los cuales alcanzan, por sus
dimensiones, el calificativo de desastre.

Sin pretender agotar el tema de las célaymidades y desastres en la
historia y en el territorio de la Repﬂblica‘thexicana.‘Ias breves reflexiones
anteriores permiten mostrar la  incidencia de‘calémidades muy - diversas
ejemplificando, de hecho, los grandes tlpos que las Elasif‘ caciones
normalimente plantean y tambien han‘ e mdo seﬁalar su’caracter natural,
tanto respecto a las fuerzas geofisucas‘ a Ias que se originan en el
accionar humano. & = :

Primer Década.

De los Uitimos B5 aflos se tiene un registro mucho mas amplio y
detailado de desastres de todo tipo, y cuyo relato puede iniciarse con los
fuertes huracanes que azotan, en 1902 y 1903, principalmente a Salina Cruz y
después a Yucatan y Tamaulipas. A éstos les sigue un fortisimo incendio en
Veracruz en 1903 que arraza 7 manzanas y deja a mas de 1 000 personas sin
hogar; una tromba que destruye la poblacion de San José del Cabo en Baja
California, en 1907 y dos fuertes sismos que se presentaron en 1909 en la
Ciudad de México y que ocasionan muchos derrumbes, algunos muertos y
gran alarma general.
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Segunda Década.

De 1910 a 1919 contandose ya con una extensa documentacion pueden
mencionarse once graves inundaciones, destacandose por su magnitud la
ocurrida en 1911, que destruyd media poblacion de La Piedad, Mlchoacan y
aquella que, en 1917, provoco el desbordamiento del rio Nazas

Durante el pericdo antes sefialado se presentaron. ni

Hubo, asimismo, durante esa: dé a’ séis grandes ' explosiones
relacionadas con la presencia y movumlen ‘dinamita tanto en las areas
mineras como en el depésitos de munlcione

Finalmente, hubo en ese lapso dOS fuértes epidemias de tifo y de
influenza espafola que diezmaron a la poblaclén y, por uitimo, el volcan de
Colima que hizo erupcion. ‘

Tercera Década.
De 1920 a 1929, aunque se sintieron muchos temblores, solo tres de
ellos revistieron importancia y los tres sacudieron a la capital de la Republica y

los estados de Puebla, Veracruz y Oaxaca en 1920, 1928 y 1929,

Con respecto a las inundaciones se registraron 123 de cierta gravedad,
destacando aquellas que produjeron la ruptura de la presa de Sotol, en




"
"

Pachuca en 1921 y !a que en 1926, ocasioné como producto del
desbordamiento del rio Santiago en Nayarit la muerte-de 2 000 personas,
9 000 damnificados y numerosas pérdidas materiales. : T

En esta década 17 ciclones de diversas magn'i'ludejs.ézotaron‘Ias“"b‘stas )
del pals. : L

Entre los 14 incendios sobresalen los de

Tijuana,
Ciudad de México y el del Mineral de La Aurora en Ui

Hubo también explosiones, derrumbes. una nueva erupcion’ del volcén ‘
de Colima y tres epidemias masivas de |nﬂuenza espanola y peste bubémca

Cuarta Década.

En la década de 1930 a 1939 las catéstrofes abundaron tanlo ‘en
numero como en magnitud. ) - e i

Entre los 115 movimientos  sismicos -d con eraclon. ocho fueron
devastadores, entre ellos cabe mencionar los d otaron’ Oaxaca y
destruyeron a varios poblados; el de 1932 que afectd a los estados de Colima,
Jalisco, Nayarit, Michoacan y el Distrito Fede solo en los dos
primeros estados, a seis mil familias sin hogé :

En estos diez aios se registraron 46 inuffda o es entre las que
sobresalen |la de Nogales en 1930, la del Rio Bravo‘en 931 y especlalmen!e
la de 1935 provocada por la ruptura de la presa ‘de San.José en:San Luis
Potosl, que provocé cientos de victimas y ia tromba que ocasiond mas de 130 -
muertos en Milpa Alta en 1935. :

Incendios también hubo muchos, destacando el producido en‘el“(/ébarm'” o

Morro Castle en el cual perecieron 200 personas, asi como el que provocé en .k :
Acapuico, la muerte de 250 de sus habitantes.

De los 31 ciclones de dimensiones considerables, se recuérda
especialmente el de 1930, que produjo estragos en Manzanillo, Cuyouén y:
otros lugares de Colima, asi como el de 1932 en la misma region; el de »



Tampico, en 1933, fue tan fuerte que se dice que sus victimas se contaron por
miles y que gran parte de la ciudad quedé destruida.

A la cauda de calamidades en este decenio se agregaron los desastres
ferroviarios que en numero de 12 se sucedieron.

Las explosiones tampoco faltaron, destacando particularmente las que
se produjeron en las minas.

El volcan de Colima continué en actividad e igual hizo el Ceboruco en
Nayarit.
Quinta Década.

En la década de 1940 a 1949 se tuvueron 62 mcendlos de graves

consecuencias, la mayoria afectando’ are a Ias que se; .
encontraban materiales inflamables o centros de espectacul Gt

Se dejaron sentir 31 sismos de gran mtensudad entre los mas graves
estan, los que aquejaron en 1941 a la* cludad c_ie"Collma, en donde se
reportaron 174 muertes, asi como a otras poblac ones de_los estados de
Jalisco, Michoacan y de la Ciudad de México. g ;

Entre los ciclones hubo 29 de cierta intéhsidad. destacando los que
azotaron Orizaba, Baja California, Cozumel y‘MazatIén en 1940, 1941, 1942 y
1948 respectivamente.

De las inundaciones de mayores consecuencias fueron las de 1941, en
Angangeo, Michoacan asi como la provacada por el Nazas en Parral que
produjo 100 muertos y 5 000 personas sin hogar.

Los desastres ferroviarios siguieron aportando su cuota de victimas para
agregarse al de las calamidades naturales y lo mismo hicieron las explosiones,
principalmente en depésitos de municiones, fabricas y medios de transporte.

® Programa Nacional de Proteccién Clvil 1990-1994, Secretaria de Gobernacion. pag. 36



En este periodo destacaron igualmente 12 epidemias ehtr'e las cuales
pueden citarse las de fiebre tifoidea en 1942, de tifo en 1943, de viruela negra
en 1945, de meningitis cerebroespinal en 1946, de pollomlelms y de
conjuntivitis folicular en 1947 y por dltimo de wruela y p lic mnelms en 1949,

Entre las erupciones cabe apuntar las del volca de

en 1943.
la cual sepulté al poblado de San Juan Paran a o

Sexta Década.

En la década de 1950 a; 1959 s€
principalmente en fabricas y casas ‘comerciales.

Entre los 16 sismos que se reglstraro se
en 1957 y que alcanzd el séptlmo gr.
Republica y que derribo el “Angel.
Victoria Alada, E! saldo tragico en la capital fue d
heridas y en Acapulco y Chllpanclngo Ios efe
devastadores.

Panuco, el puerto de Tampico quedo bajo las aguas; en 1957 désaparecleron Y
bajo las aguas de Coixtla, en Puebla, dos poblados; y de los ultlmos aﬁos se
mencionan las inundaciones del Bajio y el Occidente en 1958 y 1959,

Entre los huracanes destacaron muy especialmente el Janet en 1955 .
que destruyé las poblaciones de Chetumal y Xcalac y ocasioné la muerte de B
200 personas y, en un orden menor, el Hilda que azoté Ciudad Valles 'y el
Florencia la costa del golfo. También, por el lado del Pacifico, los ciclones
aportaron muerte y desolacion, golpeando en 1959 a Jalisco y Colima. - i



En el capitulo de intoxicaciones masivas, se puede mencionar la
ocurrida en 1950 en Poza Rica con saldo de varios cientos de personas
afectadas.

Séptima Década.

En la década de 1960 a 1969 se tiene noticia de numerosas
inundaciones severas entre las cuales las mas importantes fueron en 1964,
una que afectd el centro y occidente del pais y otras en 1967, que produjerbn :
mas de un millén de damnificados, afectando principalmente los. estados ‘de
Tamaulipas, Durango y Tabasco; por Ultimo cabe mencionar el desorden dely
Papaloapan que dejé muchos damnificados y obligd a dinamitar la barra’ ‘del :
rio. FRR

Las grandes instalaciones fabriles fueron frecuentemente past 'de Ias‘ ;
llamas, asi como en este caso la refineria Madero en Tamp|co '

Entre los 8 sismos que se mencionan, 3
ocasionando daflos en Guerrero, Michoacan, Ciudad de’México:y Plnotepak
Nacional, Oaxaca. .

Las explosiones, especiaimente de gas y de cohetones ueron las més.
sobresalientes y entre ellas, las de un carro tanque de" g 'I' Distrito
Federal y el estallido de miles de cohetones en Atiatlahuaca, Estado de México
con saldo de 47 personas muertas. o

De los 12 ciclones mas importantes se recuerda el nombre del Tara, que
en 1961 destruyo Nuxco en Guerrero, el Kristén que azoté Sinaloa y el Inés, la
peninsula de Yucatan en 1966, el Katherine que destruyo San Felipe, Baja
California y el Beulah que golped Matamoros, Tamaulipas en 1967.

Octava Década,

De 1970 a 1979 tuvieron lugar 41 inundaciones de graves proporciones,
entre ellas, las de 1970 en la Ciudad de México dejé un saldo de 100 000
personas sin hogar; las de 1971 y 1973 en que se reventaron dos presas, una



en Jalisco y ofra en el Distrito Federal y especialmente la inundacion de
Irapuato, Guanajuato, que provocd mas de 100 decesos y 150 000 afectados.

De los 22 sismos mas sentidos, 4 lo fueron de gran intensidad: los de
1973 sacudieron fuertemente a los estados de Nayarit, Jalisco, Michoacan y
Colima, y mas tarde a Ciudad Serdan, Puebla, a la que destruyeron afectando
también a Orizaba. En este Gltimo sismo hubo 527 muertos, 4 073 heridos e
incontables edificios destruidos.

En 1975 se dejo sentir otro fuerte movimiento en la Ciudad de México y
en Chiapas, especialmente en Chiapa de Corzo y poblaciones vecinas, que
resultaron muy afectadas; en 1978 y 1979 se dejaron sentir dos fuertes sismos
en la Ciudad de México, los cuales dejaron un saldo de cientos de edificios
afectados y algunas decenas de victimas.

Entre los incendios destacan: la ruptura del oleoducto Poza Rica a
Salamanca cerca de Pachuca en 1975, el incendio del Campamento 2 de
Octubre en 1976 , asi como el de PIPSA en ese mismo aiio: y uno de los mas
“famosos” fue el provocado por el estallido del ixtoc en 1979 en la sonda de
Campeche, el cual, a pesar de que no produjo muchas victimas entre seres
humanos, si provoco un fuerte derrame de petréleo en las aguas del Golfo.

De los ciclones destacan el Lilly, que azoté las costas de Colima en
1971, originando 5 000 damnificados: el Carmen que devastd Chetumal, el Fifi
y Orleona que afectaron Chihuahua y Veracruz y, especiaimente el Lisa que
entré en La Paz en 1976, causando 600 muertos, 14 000 heridos y 100 000
personas sin hogar; por Ultimo cabe mencionar el huracan David uno de los
mas fuertes que se recuerda y que golpeo Yucatan y el Caribe en 1979.

Entre las explosiones sobresalio la de gas butano en 1972, que hizo
volar 7 carros tanque en Ciudad Jiménez, Chihuahua. Y entre los accidentes
ferroviarios destacaron el descarrilamiento cercano a Saitillo, Coahuila en
1972, en donde perdieron la vida 209 personas y el accidente del metro en
1975 en la Ciudad de México con un sin numero de victimas.



Ultimos Diez Afios.

En los ultimos diez afios se han presentado varios huracanes,
destacando el Olivia que afectd la costa del Pacifico, en 1982; el Paul que
arrasd varios pueblos de Sinaloa y Baja California en 1982: el Rosa que azotd
tas costas de Guerrero y el Tico que causo graves dafios en Mazatlan.

Aunque hubo muchos incendios, estos se caracterizaron mas por su
espectacularidad, que por su intensidad y extension.

En cuanto a las inundaciones sobresalen las de Arandas en Jalisco, en
1980, que causaron la muerte de 100 personas; las de 1984 que causaron
12 300 damnificados solo en el area del Panuco afectando principalmente:-a
Veracruz y Tamaulipas y, por ultimo, las del rio de los Remedios, cercano a la <
capital, que dafiaron a mas de 100 000 personas. ¢

Entre los derrumbes, debe citarse el que se produjo en una asamblea
popular en el estadio de Mérida en Yucatan, con una elevada cuota de vidas
humanas.

Un acontecimiento que en 1982 causoé sensacion a nivel mundial por 1a
amplia capa de cenizas que se extendié desde su boca, fue el relativo a la
erupcion del Chichonal en Chiapas. Este volcan causé grandes estragos
principaimente en la agricultura y ganaderia.’

Oftra tragedia, desgraciadamente también de relevancia mundial, fue la
de San Juan Ixhuatepec en el Estado de México, en 3Mde millones de litros
de gas estallaron, constituyendo una de las mayores catastrofes que se
recuerda en la historia del pais, provocando la muerte de varios cientos de
personas y las lesiones de miles.

Los sismos continuaron azotando regularmente al pais y, en 1980, uno
de grandes proporciones provocd varias decenas de muertos y 50 000
damnificados en 300 poblaciones de la Republica, siendo Huajuapan de Leon,
Oaxaca, el mas golpeado.

|bldem, pag. 36
* ibidem, pag, 45
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Finalmente en este recuento tragico se llega al tristemente celebre
sismo del 19 de septiembre de 1985, el cual sacudio violentamente a varias
entidades de la Republica, pero especialmente a |a Ciudad de Mexico y a
Ciudad Guzman en el estado de Jalisco, con una impresionante secuela de
victimas y dafos materiales.

A pesar de gue en estos Ultimos 75 afios la atencion a las
consecuencias de las calamidades se ha ampliado explosivamente, asi
también ha sido el crecimiento de la poblacién y los problemas que su
_presencia y concentracion, han generado.

Los gobiernos municipales, estatales y federales han mejorado sus
servicios y equipos de proteccion y rescate, las Secretarias de Estado en el
marco de sus atribuciones han intensificado sus trabajos, destacando muy
especialmente las Secretarias de la Defensa y de Marina, asi como la de
Salud, la de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural y paraestatales como la
Compania Nacional de Subsistencias Populares que han desempefado
particularmente un papel relevante ligado al aprovisionamiento, asi como
Petréleos Mexicanos y la Comisidn Federal de Electricidad.

Aunque los ingentes esfuerzos desarrollados por el sector publico y los
sectores social y privado en este campo han reducido sustancialmente el
impacto de las calamidades, es claro que queda todavia mucho por hacer en el
ambito de la proteccion civil.

Marco Geografico.

La significacion de las calamidades de origen natural en el desarrollo
del pais y su distribucion en el territorio, hacen necesario conocer y reconocer
esquematicamente algunas de las bases sobre las cuales se articulan éstas,
como fundamento de las acciones que puedan proponerse para su control,
mitigacion y superacion.,

A continuacidn, se hacen algunas breves reflexiones sobre la geologia y
el vulcanismo, los medios naturales, la hidrografia y algunos aspectos del
clima, necesarios para entender la presencia y acciéon de agentes naturales de
caracter perturbador en el territorio de la Republica Mexicana.
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La Geologiay el V ismo.

Los limites politicos de la Republica Mexicana, como es comun en casi
todos los paises no coinciden con sus limites naturales si es que los hay.

Geoclogicamente la Republica Mexicana parece un gran cuerno, cuya
parte mas amplia corresponde a su frontera norte, con 2 600 km. de longitud y
su parte mas angosta al Istmo de Tehuantepec, donde tiene apenas 200 km.

En diferentes épocas geoldgicas, pero especialmente en el Cenozoico,
tuvo lugar una fuerte actividad volcanica a través de los ejes que atraviesan
transversalmente a México, a lo largo del paralelo 19° y en una linea oblicua
desde Guatemala hasta Panama en el sur, la cual es caracteristica del area
con su secuela de fenémenos asociados particularmente de intensa
sismicidad.

A pesar de que el territorio de la actual Repdblica Mexicana y de los
estados centroamericanos han actuado como un puente geologico entre norte
y Sudamérica, no por ello han estado menos relacionados con las formaciones
geoldgicas de éstos.

Hacia el sur del Tropico de Cancer se distinguen varias provincias
geoldgicas entre las que sobresalen: la Sierra Madre Occidental, el Altiplano
Central, la Planicie Costera del Golfo, el Eje Neovolcanico, la Sierra Madre del
Sur, el Istmo de Tehuantepec, la Isla de Yucatan y las montaifias del noroeste
de América Central. Estas provincias corresponden generaimente a los
principales rasgos geomorfologicos y especialmente a las unidades
estructurales.

En la parte central de México aparece un gigantesco bloque de rocas
continentales y complejas condiciones tecténicas que dan lugar a una
gigantesca estructura, el Continente Occidental en cuyo extremo occidental
surge la llamada Sierra Madre Occidental. Sus limites en el sur no se
encuentran bien definidos y estan cubiertos por los inmensos flujos volcanicos
del Cenozoico. En el este como resultado de las tensiones que provocaron
plegamientos surge la Sierra Madre Oriental, siguiendo la direccién del viejo
geosinclinal mexicano del Cenozoico.
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La parte montaniosa del sur de México incluye una gran depresion, la
Cuenca del Rio Balsas, separada del Océano Pacifico por la gran masa
transversal de la Sierra Madre del Sur, que corre de oeste a este en el Istmo
de Tehuantepec.

La peninsula de Yucatdn representa el extremo de las montafias
plegadas de Centro América, conectadas en origen y desarrollo con los
procesos tectonicos que conformaron la Sierra Madre Oriental de México.

Entre otros rasgos estructurales del fondo del Pacifico, del Golfo de
México y del Caribe, cabe mencionar la Trinchera Mesoamericana gue corre
paralelamente a la costa, desde Nayarit y Jalisco, hacia Costa Rica.

Sin entrar en consideraciones sobre el Arqueozoico, Paleozoico,
Mesozoico y casi todo el Cenozoico, eras durante las cuales se fue
conformando, como parte del continente americano, el territorio de la actuai
Republica Mexicana, se desea tinicamente mencionar los procesos que hacia
el final del Plioceno y después en el Cuaternario dieron lugar a los actuales
sistemas orograficos e hidrograficos.

5.- CONCEPTO DE PROTECCION CIVIL.

Es el conjunto de acciones desarrolladas coordinadamente entre el
gobierno y los sectores privado y social para proteger, prevenir y auxiliar al
hembre y su entorno fisico de los dafios que pueda ocasionar la presencia de
un desastre.

6.- ANTECEDENTES DE ORGANIZACION.

En el capitule de antecedentes histdricos quedé claro que la funcién de
proteccion civil no es nueva ya que muchas de las grandes obras
especialmente hidraulicas de la época prehispanica y colonial tuvieron como
razén de ser, por parte del Estado, la proteccion a los habitantes contra la
accion de los agentes destructivos,
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En el México Independiente el Estado reconocio desde un principio la
importancia de la funcién y procuré atenderla, ain de manera parcial y
fragmentaria, a través de las atribuciones de las nacientes Secretarias.

Asi se tiene, desde “todo lo demas que sé puramente de Estado” que se
menciona como atribuciones para la Secretaria de Estado y del despacho de
Relaciones Exteriores e Interiores en 1821, hasta los “negocios” de
Gobernacion, que pasan al ministerio a resultas de las bases de organizacion
para el Gobierno de la Republica que se expiden en 1841 y entre las cuales
aparecen directamente relacionadas con la proteccion civil: “la Policia de
Salubridad, . . .Juntas de Sanidad, Hospitales, Hosplmos. Epldemlas Vacuna,
Casas de Benef icencia y desagie de Huehuetoca .

Como puede obrsevarse, ya se incl-._xian en esta lista asuntos referentes

~ala atencion, a la salubridad y a las inundaciones. i
En 1852, en el reglamento del mi

corresponderan a este "los negocios perté

montepio y establecimientos de beneficencia

“conservacién de los canales, puentes y a

de la capital, y la direccion de obras- bllcas e hidraulicas del Distrito,

continuara bajo la inspeccion del mmlsterlo de Relaclones

io de justicia, se establece que
entes a hospltales hospicios .

i pestes y vacunas” y Ia
as; nivelacioén y alineamientos

De esta manera, algunas de las ambumones del ministerio de
Relaciones pasaron al de Justicia,

En el decreto por el que se designan los ramos correspondientes a cada
ministerio, del 17 de mayo de 1853, se apuntaron, atribuciones de la
Secretaria de Estado y Gobernacion, entre otras, las de atender: “pestes,
medios de prevenirlas y socorros piblicos cuando las haya asi como vacuna,
Su conservacion y preparacion”.

Es importante destacar el antecedente a las acciones de prevencién y
auxilio que aparecen ya en el enunciado de medlos de prevenirlas y socorros
publicos cuando las haya”.

En época del Presidente Benito Ju‘ar‘ez‘se expidié un Decreto sobre la .-
distribucién de ramos de la Administracion: Pablica-en la que se mencionan,
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para la Secretaria de Estado y del despacho de Gobernacion, varias
atribuciones ligadas a la proteccion civil como son: L Ia pollcla'de salubrldad
epidemias, vacuna, beneficencia publica, hoépit_al s. “ hosg u:ms. ‘casa ‘de
expositos y salas de asilos, montes de piedad,' cas: é mpeﬁo y cajas de
ahorro™ T

A pesar de las reducciones y ampllactones que se h|C|eron de Ias
Secretarias de Estado, hasta 1981 se mantuvieron de manera aproxlmada las
atribuciones antes sefialadas.

En este Ultimo afio., con la expedicion de la ley que distribuye los ramos
de la administracion entre las Secretarias de Estados, quedaron para la
Secretaria de Gobernacién las siguientes atribuciones (siempre referidas
Unicamente a la proteccion civil): Salubridad Publica, Gobierno del Distrito y
Territorios Federales en todo lo politico y administrativo, beneficencia publica,
hospitales, escuelas de ciegos y sordomudos, casas de expdsitos y asilos:
montes de piedad, casas de ahorro . . .

En la ley de la Secretaria de Estado del 31 de diciembre de 1917 se le
atribuyeron a la Secretaria de Gobernacion unicamente beneficencia privada y
relaciones con los montes de piedad, con lo cual se redujeron mucho sus
anteriores atribuciones en materia de proteccion civil.

En los Gltimos siete decenios la organizacion de la administracion
publica se ha hecho cada vez mas compleja y especializada, como respuesta
de las necesidades cambiantes de una sociedad cuya transformacion social
histéricamente nunca fue tan acelerada como en este periodo y su dimensién
nunca tuvo las proporciones y magnitudes de la presente.

En estos asuntos, los ajustes entre las secretarias de Estado de las
atribuciones en materia de proteccion civil se han acelerado y conforman ya un
amplio capitulo de antecedentes inmediatos respecto de esta funcién.

Sin pretender agotar el tema y a guisa Unicamente de ejemplo.;se
podrian sefialar en este campo las acciones de algunas Secretarias de Estédo
como: Defensa Nacional, Marina, Agicultura , Ganaderia y Desarrollo Rural, y

Bases para el Establecimiento de! Sistema Nacional da Proteccién Civil. 198'6. Decreté
Presidencial. Mayo 6 1986. pag. 62




Salud, las cuales, en la medida de sus competencias, han hecho importantes
avances en la materia.

Las Secretarias de la Defensa y de Marina cuentan con planes
eficientes que les permiten acudir en auxilio de la poblacion afectada por los
desastres; la Secretaria de Agricuitura, Ganaderia y Desarrollo Rural interviene
en la prevencion y mitigacion de desastres causados principalmente por
agentes hidrometeorologicos: la secretaria de Salud extiende sus servicios al
ambito de prevencion, tratamiento y recuperacion de enfermedades
provocadas por distintos agentes perturbadores.

Sin haberse agotado la mencién de todos los organismos del sector
publico que prestan sus servicios en esta funcion, se quiere sefalar también
que aun en el nivel internacional, en los Acuerdos entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y del Gobierno de los Estados Unidos de América,
existen tratados de cooperacion en caso de desastres naturales susceptibles
de ser aplicados, como en el caso de la faja fronteriza comuin a los dos paises.



CAPITULO SEGUNDO.

SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL.



CAPITULO I}

SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL

1.- Antecedentes.
2.- Concepto.
3.~ Estructura y funciones.

4.-Principales acciones a la fecha.



1.-ANTECEDENTES.

El desastre que los sismos del 19 y 20 de septiembre de 1985 caus6 en
varias regiones, especialmente en la Ciudad de Meéxico, hizo ver la
impostergable necesidad de perfeccionar los dispositivos de proteccion civil por
parte de las autoridades como de la sociedad, a fin de reaccionar rapida y
eficientemente ante siniestros de tales proporciones.

Por ello, el entonces Presidente de la Republica, Lic.. Miguel AdJ' ,Iya" :

Madrid, acordé el 9 de octubre de 1985 la creacion de la Comisidn Nacional de L

Reconstruccion, con el fin de dirigir adecuadamente las acciones de auxt! L
poblacién damnificada, sentar las bases para establecer los . mecanl mos g

sistemas y organismos, para atender mejor a la poblacion en la eventualldad

de otros desastres. mcorporando |as experlenclas de |nsmucmnes ubh as,

seis comites, uno de los cuales fue el de Prevencion de Segurldad Civil /A este,
comité se le atribuy® en el acterdo preSIdenc|a| del menmonado 9 de octubre i )
de 1985: : : S

Diagnosticar los riesgos previsibles. R

Diseriar planes y programas especificos de seguridad civil. > " -

Recomendar los instrumentos de coordinacion y concentracion.

Coordinarse con las acciones de estados y municipios. .
Organizar y establecer un sistema nacional de proteccién civil que garantice -
la mejor planeacion, seguridad, auxilio y rehabilitacion de la poblacién y de
su entorno ante situaciones de desastre incorporando la participacion de la
sociedad en su conjunto,

En ese mismo acto, el Presidente de la Republica hizo un llamado a
profundizar los cambios estructurales que demanda la sociedad actual y del
mafiana. Sus palabras constituyeron una exhortacion a recimentar el destino
nacional con la participacion activa de las fuerzas mas dinamicas y
representativas de la sociedad mexicana, y a fortalecer en la reconstruccion la
democracia, las libertades y las instituciones de la nacion.



Fueron funciones del Comité de Prevencion de Seguridad Civil las de
fungir como érgano de consulta y participacién ciudadana, con el objeto de
realizar los estudios que llevaran a establecer un- Sistema Nacional qe
Proteccion Civil, mismo que integrara, elaborara y propondra:

Preceptos legales, programas, estrategias, manuales e lnstrumentos de
organizacion, operacién y procedimientos x O
Todo aquello que logre la proteccion de la poblacion civil tanto en Ia fase c
preventiva como durante y después de los desastres. I !
Para ello coordinara la participacion de los sectores pubhco somal y
privado. v

jefe del Departamento del Dlstnto
Republica, el Director del Centro Nac;onal de Estudlos i
Secretario General del Consejo de Poblacion 'y el Subsecretano de
Gobernacién como secretario técnico,

tgualmente el Presidente de la Republica invitdé a participar en los
trabajos del comité a las siguientes personas:

Dr. Miguel Acosta Romero, Director de la Facultad de Derecho, UNAM;
Dr. Luis Esteva Maraboto, Director del Instituto de Ingenieria, UNAM; Dr.
Ismael Herrera, Director del instituto de Geofisica, UNAM; Dr. José
Guerrero, Director del Instituto de Geologia, UNAM; Dr. Juan Casillas
Garcia de Ledn, Secretario General Ejecutivo de la Asociacion Nacional
de Universidades e institutos de Ensefianza Superior; Lic. Manuel
German Parra Prado, Secretario General de la Federacion de Sindicatos
de Trabajadores al Servicio del Estado; Lic. Jesus Rodriguez y
Rodriguez, Presidente de la Federacion Nacional de Abogados al
Servicio del Estado; Lic. Julio C. Treviflo Azcué, Presidente de la Barra
Mexicana del Colegio de Abogados; Arq. Eduardo Rincéon Gallardo,
Presidente del Colegio de Arquitectos de México, A. C.; Ing. Fernando
Favela Lozoya, Presidente del Colegio de Ingenieros Civiles A. C.; Dr.



Raul Rojas Soriano, Presidente del Colegio de Soc:ologos de México, A.
C.. Lic. Jose. Lans Rodnguez. Pre5|dente de la. Ca mara Nacional de la
lndusma de'la Radio y la Television; Sr Fern o Canales Lozano,
Presidente de la Asomacmn de Edltores de Perlodlcos y Diarios de la

Repubuca Mex:cana Ing.- Alberto anco Sarmlento:Premdente de la
Cruz Rola Mexmana " :

La Secretarla Tecnlca

n: onsulla .conlos; mlembros del Comlte

Luis Reyna;f r Lui
Stavenhagenf I_)r

' ibidem, pag. 10
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Castillo Fernandez, Lic. Heriberto Batres, Sr. Fernjndo Canales Lozano y Lic.

José Laris Rodrlguez thleFOﬂ entrega en. sesiof

.plenaria, de las . valiosas

aportamones resultantes de ca5| dos: meses de esfuerzo de -un-amplio -y
calificado grupo de cnudadanos qunenes sin’ .otro intefés que el de servir a la

‘]

y ‘social estab

nacién dieron’ Io me;or d s, conoctmlentos y experiencias para sentar las
J . }Ia conformamon del Snstema Nactonal

ubcomités asi como en'el

creacic‘m del. Cdmité ‘de

Bxpem-:m:nas de proteccnon :

monal de_ Protepcnon Civil,

lpoder Ejer utlvo Federal el
Ia r=forma de los prlnmplos
emdos por Ia Consmuclon

: operatlvos anuales y

|fras Y adecuacrones que

La snuacr n existente dificil y: compleja nacio
lo mlsmo a Ias socxedades desarrolladas que

" ibidem, pag. 11

nal y mundlal que afecta

aquellas en proceso ‘de




desarrollo, cuyos efectos transforman profundamente las relaciones en el
interior de la sociedad mexicana y modifican su lugar en la division
internacional del trabajo, acentua la necesidad de establecer una planeacmn
que permita preveer y determinar racionalmente; analizar y medir L
cientificamente, con el propdsito de asegurar que el desarrollo"se preseme .
como un fenémeno regulado y ordenado.

Como lo sefald el C. Presidente de la Republica,; par
esta época dificil son necesarias politicas a -largo-:
sistematicas, que impligue las reformas de estructuras"éc'




unidades de los gobiernos estatales y municipales y de las organizaciones
sociales y privadas en el ambito de fa proteccion civil.

ta estruc!ura institucionat del

responsable de la proteccion civil.

tos responsables de (as actividades de la
municipal dentro de los érganos de cbordin_aci
convenios entre federacion y estados. .

primer diagnoéstico, un progama general, la defin f
estrategia para alcanzarlos;pretendiendo cubrir. la pane |n|c|al del Snslema.
proponiendo las etapas para ponerio en marcha. :

Asi, el documento se expone como un marco general, producto de la
primera etapa, que fue cubierta por el Comité de Prevencion de Seguridad Civil
y constituye fa base para iniciar la" segunda etapa de organizacién y

" ibidem, pag 13
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programacion del Sistema. El inicio de ésta, se orientd a la apertura de
actividades de la estructura institucional propuesta, cuyos partlmpantes tendran
como labor inicial, para aquellos que no formaron parte del Comité la discusion
y en su caso revision del documento que se propuso como marco basico del
Sistema Nacional de Proteccion Civil, y como accion complementaria a la
primera actividad, el analisis de la propia estructura institucional propuesta,
incorporando aquellos elementos que por cualquier ciréunstancia no se
hubieran apuntado en la redaccién del documento basico.

En la segunda etapa se habran de obtener los programas especificos
para la instrumentacion del Sistema y los métodos y procedimienloé que se
utilizaron en la fase de aplicacién del mismo, deﬁnlendo por cada pamclpante
su forma y tipo de incorporacion al Sistema, es deciry,-en su caso, el apoyo
que requerira del resto de participantes.

Proteccion Civil en cada uno de sus compo
contexto fisico, econémico y social.

Bajo su forma actual este docume'nto
asignado a este Comité por el acuerdo preslden0|a| d | 9 de
sentar las bases para el establecimiento del Slstema Nacaonal'de Proteccién i
Civil, T b

E! Sistema tiene alcances nacionales e integra a todos los sectores de’ la
poblacién :

2.-CONCEPTO.
SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL

El Sistema Nacional de Proteccion Civil se concibe como un conjunto organico
y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos
que establecen las dependencias y entidades del sector publico entre si, con
las organizaciones de los diversos grupos sociales y privados y con fas
autoridades de los Estados y Municipios a fin de efectuar acciones de comtin




44

.

acuerdo destinadas a la proteccion.de los ciudadanos contra los pellgros y
nesgos que se presenta enia eventualldad de un desastre

El Sistema respdnde a la necesidad sentida por toda Ia . poblacion y
atendida por el Gobierno, para conformar un conjunto coordinado de practicas
que tiendan a alcanzar una mayor y mejor proteccion para la sociedad,

El obetivo principal del Sistema Nacional de Proteccion es simple y se
condensa en:

PROTEGER Y CONSERVAR A LA PERSONA Y A LA SOCIEDAD, ASi
COMO A SUS BIENES ANTE LA EVENTUALIDAD DE UN DESASTRE."

Se trata de integrar en este Sistema a todos: pueblo y Gobierno, sector
publico, social y privado, estados y municipios, de ahi el sentido mismo de
conjunto orgéanico antes mencionado.

Tres conceptos son inherentes a esta concepcién del Slstema la -
coordinacion, la reciprocidad y la solidaridad. PERC

institucional,
procedtmlento -

mismas lnstltucmnes ;

" Programa Naclonal de Proteccién CIVII 1990 1994 Secretarra de Gobernamdn, COI’\SE]O

Nacianal de Proteccién Civnl, Méxlco. 1993, pag 16,
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E1 marco institucional del Sistema esta integrado por las dependencias y
entidades de la Administracién PUblica, por los organismos de coordinacion
entre la Federacion y los Estados y Municipios y por la representacién de los
grupos sociales y privados que participan en las actividades de proteccion civil,
los cuales conforman tres estructuras estrechamente relacionadas: la primera,
de las instituciones de la Administracion Piblica con funciones ejecutivas, fa
segunda, de los Consejos con funciones consultivas y de coordinacién y la
tercera de participacion de los grupos voluntarios.

La estructura institucional 'se apoya_en un marco conceptual y de
planeacién que parte de la definicion de la naturaleza misma del Sistema, y de
sus interrelaciones con el Plan Nacional de Desarrollo y del Sistema Nacional
de Planeacion y avanza a fravés de un .diagnostico al sefalamiento de
problemas y de ahi a la determinacion de objetivos por aicanzar. De éstos se
desprende una estrategia que conjugando las politicas y los instrumentos con
las agrupaciones de actividades de caracter programatico, permita alcanzar los
objetivos siguiéndose para su expresion una logica secuencial.

Los aspectos programaticos se describen a través de la propuesta de un
Programa de Proteccion Civil subdividido en programas de prevencion, auxilio
y apoyo para clasificar por su naturaleza las acciones que habran de llevarse a
cabo dentro del desarrollo del Sistema.

El tercer aspecto medular del Sistema lo constituye el capitulo de

métodos y procedimientos que permiten la puesta en marcha del Sistema en

mmm prevencion y auxilio y que posibilitan igualmente la evaluacion
y retroalimentacion que la debe acompaiar en su etapa de operacion.

Tal y como se sefiala en la instrumentacion, es en la segunda etapa de
conformacion del Sistema cuando se deberan de definir como parte de los
mecanismos de relacion: los compromisos de participacion con definicion clara
de responsabilidades asi como la definicién de los criterios de ensamble con el
resto del Sistema; las programaciones especificas para garantizar el ordeny la
coherencia de las acciones y los manuales, métodos y procedimientos
generales y especificos para que la ejecucion de las acciones de los diversos
participantes se apegue a lo determinado y pueda ser asi clara y légicamente
prevista por los demds integrantes,
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La definicion de estas actividades corresponde a las acciones de
organizaciéon y programacion ‘que: 5|gn|fcan la’ segunda. etapa de la
instrumentacion del Sistema. 5

En suma, puede decirse que las bases bara el -establecimiento del
Sistema Nacional de Proteccion Civil que constituye“el resultado esperado de
este documento son producto de las acciones de conceptualizacion y
planeacién realizadas por los miembros del Comité de Prevencién de
Seguridad Civil y el secretariado técnico y estan conformadas por la definicion
del marco conceptual, la proposicion inicial de estructura institucional y la
propuesta operativa; interrelacionadas a manera de formar un todo organizado
aun en esta primera etapa de instrumentacion.

El Sector Publico y el Sistema de Proteccion Civil.

Aunqgue historicamente las atribuciones en materia de prot
han depositado de manera dispersa en diferentes dependenct

éstas’ han

'en lo referente al sector
versas: Secretarlas de
ion, Defensa Nacional, Marina,
ural Petréleos Mexicanos,
s; en . relacion a los estados, la

instituciones, completa s }tdades de la protecclén civil y han"
de ser , por ello, su;eto d normatwudad ‘por-un Iado y de concertacion e
induccién por el otro.

"ibidem, pag. 25

cu‘)n civilse ' .
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El Sistema de Proteccion Civil que mantiene la decision politica- de
vigorizar el pacto federal es valido snmultaneamente para los tres nlveles de
gobierno: Federal, Estatal y Municipal. : :

De la Ley de Planeacion se desprenden la b es para qu eI Ejecuhvo.

y de apoyo que tiene, asegura su’ esta Sleci
organizaciones, funciones administrativa

operativo que tiene, respecto de la’p
procedimientos integrados al Sistema’
funciones administrativas y reklaciokh
municipales y federales y emite marco eferencia, polmcas para el
desarrollo estatal y municipal, juridica’ de gestion, normatlva de su funcién, y
adecua y opera métodos, procedimientos e instrumentos.

En relacion a la funcién operativa en el sistema que crea, los estados y
municipios captaran la problematica estatal y municipal, las necesidades y
demandas y las sugerencias de los proyectos o tareas. Asimismo detectaran y
cuantificaran las posibilidades y potencialidades de desarrollo aplicando la
normatividad nacional, estatal y municipal, después de analizar los factores
significativos, definir los objetivos, ordenar las necesidades, problemas,
proyectos y recursos, y precisar las metas.

Por sus caracteristicas, complejidad y extencidn e! Sistema de
Proteccion Civil no es tarea de una sola institucion, requiere de la participacion
y la intervencion de todos: sectores, publico, social y privado, estrechamente
articulados en sus politicas y programas, y es , de hecho, esta coordinacion
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una de las_funciones basicas de  los  Consejos Namonal Estatales y
Munlmpales de Proteccwn Cnvnl

ﬁ,Cré_dyitd

los estados y mumcup os: asi c de los sectores prl jado soc1a| consmuye
reqmsﬂo lndlspensabl 3 Medlante acmones de mducmon concertacuon y
colaboracmn se buscara sumar su esfuerzo :
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En su desarrollo, el Sistema habra de producir nuevos conocimientos y
experiencias que, en su momento, permitiran _ir ennquemendolo y
perfeccionandolo como instrumento rector de las acciones en Ia materia, .

Y desde |qiego_ la

Como se ha dicho, la pamcspamon somal permanent

Federacion y constiguy
sociales de este gobiern

politicas de los organismos lnvolucrados. que Ies dan Iugar orlentan" dlngen y
apoyan para la consecucion de los objetlvos naclonales £ eﬁ lados en Ios
documentos globalizantes. : :

3.-ESTRUCTURA Y FUNCIONES.

La especializacion de las funciones de las. distintas dependencias y
entidades del sector publico ocupadas en la Proteccion Civil y-la complejidad
de sus tareas no han permitido, hasta este momento, la conformacion de una
estructura organica cuyo sentido, partes y elementos correspondiera con la
importancia de esta funcién social,

El cambio y la renovacion de fondo de 1a situacion anterior requieren de
acciones y programas de trabajo que ataquen el origen de las insuficiencias y a
la vez que el camino de las reformas necesarias.

Una de las proposiciones mas importantes y, simultaneamente la base
del Sistema Nacional de Proteccion Civil, es la conformacién de una
organizacion federal, estatal y municipal de proteccién civil y de tres
instrumentos principales: el Programa, los Consejos y los Cuerpos voluntarios
que tendran también su expresion en los tres niveles.



Esto da lugar a la creacion. de. tres: estructuras . relacnonadas
organicamente: los Consejos con funciones consultlvas. los” organos de la
Administracion Publica, ejecutivas, y los grupos voluntanos, parthlp tlvas"
constituyendo un todo coordinado, coherente y coop rati ] ‘tres
estructuras se situan a su vez en los distintos mveles de gob'e 0, Ané)(o 1)

Asi la estructura institucional del Sastema esta mtegrada por las
dependencias y entidades de la Administracion Publlca por los organismos de
coordinacion entre la federaciéon y los estados” y municipios y por la
representacion de los grupos saociales que participan en . las -actividades de
proteccion civil vinculadas por medio de:

La direccién y coordinacion del C. Pres:dente de la Republica.

El gobierno, tanto en sus unidades centrales como paraestatales.

El gabinete especializado. Lo . B

Unidades o areas de cada“ dependencna o entldad paraestatal
responsable de la proteccion civil. . -

Los responsables de las actlwdades de proteccién civil estatal o
municipal dentro de los 6rganos de coordinacion existentes y a través de
convenios entre federacion y estado.

Los consejos que se establezcan para coordinar y sugerir acciones.

Los mecanismos de participacion social."

La infraestructura de apoyo esta constituida en este caso por los
recursos humanos, materiales y financieros de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal, asi como por los
correspondientes a las organizaciones sociales y privadas.

A pesar de que se hace referencia a la creacion de tres estructuras esto
no debera de implicar en el presente caso ningun crecimiento del aparato
burocratico, puesto que se pretende que esta nueva organizacién se
desprenda del interior de las instituciones ya existentes con lo cual esto sélo
significara una revision y adecuacion de los elementos y partes de ésta, asi
como de sus reglamentos interiores en los cuales se incluira el apartado
correspondiente a la proteccién civil mencionando claramente atribuciones y
responsables.

" ibidem, pég. 185



Lo anterior es especialmente importante de sefialar, no solo en cuanto a
todas aquellas. Secretarias ~de .Estado y organlzacmnes paraestatales
directamente " relacmnadas conla protecmon civil - smo ‘en” todas"r las
dependenmas y entldades de Ia Admlnlslramon Publlca las vcuale ebe

en el caso de que no pud(era crearse unldades_’ specmcas

Organizacién Ejecutiva.

La estructura central de:la organlzac:on y-eje del Slstema estana
formada por las instituciones de la Admlmstraclon Publica con funcmnes
ejecutivas. Vo : g :

Secretarias !
Ganaderia .y

' ibidem, pag. 186 -
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Publica, al igual que Petréleos Mexicanos, Comision Federal de Electricidad y
Compaiifa Nacional de Subsistencias Populares, entre otros, tendrian a su
cargo la planeacion, coordinacion y ejecucion, en su :caso, de acciones
especificas tanto de prevencion como de auxilio."

Estos primeros tres niveles de decision, reflexion y coordinacién
constituiran la base ejecutiva sobre la cual se apoyara el resto de la estructura

Adecuacion de la Organizacion Ejecutiva a las Acciones de Prevencion
de Auxilio.

Como la organizacion ante los desastres reviste una particular
complejidad debido a la diversidad y magnitud de los organismos e individuos
involucrados en la respuesta, a! reducido tiempo en la que ésta debe darse, y
especialmente, a 1a necesidad de contar con un mecanismo que pueda
desdoblarse con rapidez y eficiencia para atender a las necesidades
apremiantes de la ayuda y atencion de emergehcia se_ha considerado fa
conveniencia de contar en los snguuemes niveles -de e]ecuclon con una
estructura que se desdoble en dos' ;

a:las acciones de
! amo-tnempo de la:
que son'de corta duramén ¥

La primera es estable:y -T ija
prevencion que se dan permanente
Republica y la segunda a las acciones de’ aux
aparecen casi puntualmente en el terntono.

En cuanto a la de prevencidn, como puede verse en el Anexo 2 l )
organizacion se encuentra encabezada por el C. Pres|dente de [ Repubhca el
cual se apoyo6 en el Gobierno en general y en el Gabinete de Protecclon Civil .
en especial, contandose con la coordinacion e;ecutuva que elerce ta Secretar)a, .
de Gobernacién a través de sus instrumentos y de acuerdo con sus funcmnesf
de orientacion, apoyo y vigilancia.

En cuanto a estados y municipios tendran-en este mismo campo.de ‘
prevencién, unidades estatales y municipales de proteccion cwnl con funclones
normativas y operativas, (Anexo 3y4).

" Ibidem, phg. 186



De estas unidades dependerian los centros de proteccion que se
crearian en los niveles estatal y municipal.

Las actividades que se consideran en las unidades estatales y
municipales corresponden al sentido mismo de atencion al desastre como una
funcion local.

La segunda estructura, es decir la organizacién del auxilio en caso de
desastre, tiene como base la estructura organizativa de la prevencion, la cual
es constante y permanece tal cual durante los periodos de no emergencia,
pero ante el impacto de la calamidad se adecua desdoblandose por niveles de
Gobierno, como se muestra en los Anexos correspondientes 5,6y 7.

Apoyo Federal a los Estados y Municipios.

En el caso de desastres que requieran por su magnitud de la ayuda
federal, podria pensarse en el siguiente esquema: el C. Presidente de la
Republica pondra en marcha las acciones necesarias por conducto  dei
Gabinete de Proteccién Civil o de la Secretarla de Gobernacion como
coordinador ejecutivo.

Puestas en marcha las acciones por el Presidente de la Republica en
apoyo al Gabinete "de:P steccion - Civit podra establecerse en caso de ser
necesario un Centro de Operaciones para conducirlas en el marco de las
instrucciones presidencviale‘s‘y de acuerdo con las funciones respectivas de sus
integrantes. -

Como primer nucleo de accion inmediata, 1a Secretaria de Gobernacion
y las Secretarias de la Defensa Nacional y Marina, podran apoyarse si asi lo
requieren en el Centro de Operaciones.

E! Centro de Operaciones es una unidad de caracter operativo en la cual
participan ademas de los ya mencionados en el nucleo de accion inmediata y
de acuerdo con ia naturaleza y caracter del desastre, los representantes de los
grupos operativos especializados de las instituciones de los sectores publicos,
social y privado. Entre los del sector publico podran mencionarse de manera
enunciativa y no limitativa como integrantes los representantes acreditados de



las Secretarias de Hacienda y Credito Publico, Salud, Comunicaciones y
Transportes, Energia, Comercio, la Procuraduria General de la Reptblica y e!
Director del Centro Nacional de Prevencion de Desastres. : :

De los sectores social y privado se |nvno adema de sus representantes
permanentes a todos aquellos que se requlera por su slgmf cacmn para la
atencion del desastre. :

Se sugiere que una orgamzacno
ejemplo a los estados y munlmplos “afin de
correspondientes.

A su vez el Centro de Operaciones podra apoyarse’ lmmalm nte en Ia
Coordinacion de Proteccion Civil en la Direccién General de Protecmon Civil,
cuyo personal coadyuvara en los aspectos operativios, de aprowslonamlento y
de cuidados y emprendera la accion de auxilio a través de las. fuerzas
operacionales que, en todos los casos, estarian coordinadas estrechamente
con las autoridades politicas de las areas afectadas.

Las Fuerzas Armadas y las Secretarias de Estado y paraestatales
cuando proporcionen el apoyo solicitado lo haran en estrecha coordinacion con
las autoridades politicas locales y por conducto respectivamente de los
mandos militares y civiles correspondientes

Organizacion Estatal de Auxilio.

En el caso de! nivel estatal la organizacion estd encabezada por el
Gobernador, el cual delega sus atribuciones en el Jefe de Operaciones que
normalmente pudiera ser el Jefe de la Unidad Estatal de Proteccion Civil el
cual se apoya en una Comision Consultiva de Emergencia, reune a su "Cuerpo
Consultivo” responsable de las areas de operacion, aprovisionamiento y
cuidados y emprende la accién a través de las fuerzas operacionales del
Estado agrupadas en tres areas: los servicios publicos, sociales y de rescate
de estados y municipios; el Ejército y la Armada si su intervencion es solicitada
y otorgada y, finalmente las organizaciones privadas y sociales.(Anexo 6).



Si el desastre desborda la capacidad del Estado para atenderlo, el
Gobernador recurre a la ayuda federal y con ello obtiene el apoyo del Ejército y
la Armada, asi como el de otros organismos de la Federacion.

Organizacion Municipal de Auxitio.

En el caso del nivel municipal la autoridad es el Presidente Municipal,
quien delega sus atribuciones en el Jefe de la Unidad de Proteccion Civil, el
cual se apoya en una Comision Consultiva de Emergencia y emprenden Ia .
accion a traves de las fuerzas operacionales del municipio agrupadas en tres
areas:Servicios publicos y sociales, organizaciones de proteccion vy
organizaciones privadas y sociales . (Anexo 7). '

En la eventualidad que desborde la capacidad del municipio para
atenderlo, el presidente municipal recurre a la ayuda estatal y en su.caso

" federal.

Atencion a Problemas Organizativos Durante Desastres.

En las situaciones de emergencia surgen generalmente :cuatro
problemas de organizacion que es necesario reducir o superar a traves de la
definicion y la preparacion previa. [Estos son:  comunicacion;
coordinacion,autoridad y personal. i :

Los de comunicacion se dan entre organizaciones y dentro de las
organizaciones, de las organizaciones hacia el publico y de este hacia Ias
organizaciones. s

Los de coordinacion aparecen dentro de los sectores publicos, privado 'y',_ :
social y se deben a consideraciones distintas de tiempo, intereses’ Y.
significados.

Los de autoridad son de dos tipos: los viejos problemas y los derivados
de las nuevas tareas. Como los desastres cortan limites jurisdiccionales, "
aumenta la ambigliedad y 1a incertidumbre respecto a las responsabilidades y
hacen que se debilite la autoridad.
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Los de personal se dan tanto en relacion con los grupos voluntarios que
no saben quién los usara, a donde seran enviados y el personal de las
organizaciones que frecuentemente es utilizado de manera excesiva en las
tareas.

Las autoridades municipales, estatales y federales tienen como tareas
las de :

Ser responsables en tanto que organos politico-administrativos de la
preparacion de |a ayuda en casos de catastrofe.

Tomar las decisiones de principios en cuanto a la puesta en marcha de
los medios de intervencion en caso de desastre.

Asumir en todos los casos la responsabilidad politica.

El 6rgano de conduccian de auxilio, en tanto érgano auxiliar de la - )
autoridad tendra como tareas: Lo
Informar y aconsejar a la autoridad y presentar los elementos que le
permitan la toma de decisiones.
Asegurar la coordinacion de las medidas y la ejecucmn de las
decisiones de la autoridad.
Coordinar la colaboracion con el Ejército y la Armada y Ias R
organizaciones sociales y privadas comprometldas enel espacuorde Ia
unidad politico-administrativa de su adscripcion.

Asegurar las relaciones con los distintos niveles de goblerno ylas®
unidades politico-administrativas vecinas.

4.- PRINCIPALES ACCIONES A LA FECHA.

A partir de 1986, las acciones realizadas incluyeron .[a craciom de
multiples organismos dedicados a la preparacion de los lnfantes en sus
respectivas escuelas y algunos centros de trabajo.

Para esta fecha, se crea el Sistema Nacional de Proteccnon CIVI|
disefiado con la aportacion de ciudadanos, especuahs E
integraron la Comision Nacional de Reconstruccion, cuyo ObjethO pnmordnal
esta basado en la asimilacién de una cultura de prevencuon y utdprotecmbn N
en casos de emergencia. .
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En 1988, la Secretaria de Gobernacion constituyé la Subsecretaria de
Proteccion Civil y Prevencion asi como de Readaptacion Social, instancia
operativa y de coordinacion de diversas dependencias y entidades que:por
naturaleza y funciones, participaron en labores de auxilio en .casode
catastrofes o desastres. '

En el mismo afio fue creado el Centro Nacional de F’revencio  '
Desastres (CENAPRED), cuyo propésito es investigar capacitar 'y dafundlr las”
labores de apoyo en caso de problemas similares a los del terremoto. - :

A partir de entonces se agilizaron, aunque en menor dlmensmr las .

acciones de preparacion de elementos especializados en salvamento.

En 1990 se constituy6 el Consejo Nacional de Proteccion Civil como
drgano superior de consulta y decisiones,

En esta misma fecha quedo inscrito en el Diario Oficial el Reglamento
de Proteccion Civil para el Distrito Federal en el que quedaron especificadas
las obligaciones del gobierno capitalino para fomentar entre la poblacién una
cultura de Proteccién para motivar en los momentos de alto riesgo, siniestro o
desastre, una respuesta eficaz, amplia, responsable y participativa.

Para 1991, fue integrado el Centro de instrumentacion y Registro
Sismico (CIRES), donde se desarrollo y puso en operacion el controvertido
Sistemma de Alerta Sismica (SAS), para detectar, estudiar y prevenir un posible
terremoto originado en las costas de Guerrero y que puede afectar
notablemente a la Ciudad de México.

Asi mismo, existen Unidades de Proteccion Civil en las 16 Delegaciones
Politicas del Distrito Federal, mismas que se encargan de prever lugares para
la atencion de damnificados (cuando llegara a haberlos), asi como de
proveerse de suministros inmediatos de muebles y alimentos,
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CAPITULO Il

PRINCIPALES FENOMENOS CAUSANTES DE DESASTRES

1. Fenémenos Hidrometeorolégicos.
2. Fenomenos Geologicos.

3. Fenémenos Quimicos.

4. Fenéfnerios Socio-Organizativos.

5. Fenémenos Sanitarios. -
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1.-FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS.

Paor su localizacion geografica, caracteristicas orograficas y por estar
rodeado de grandes masas de agua, significadas por los oceanos Atlantlco y
Pacifico, el territorio nacional ha sido frecuentemente afectado’ por fenomenos
hidrometeorolégicos severos originados por sistemas troplcales y extratropucales Y
por fenaémenos orograficos y convectivos.

Como consecuencia de lo anterior, ha habido la négésfd de ide: »t;ﬁcgir los

sucesos principales que conforman el grupo;"

ciclones tropicales, inundaciones, nevadas,
lorrenmales temperaluras ex(remas tormentas elec(r

Q! |as lluvias
de tempestad e

costas, se estima que aproxnmadament
a sus efectos."

No obstante, préctlcamente todas las entldades federativas resienten, de
manera directa o indirecta, las consecuencuas “de estos fenoémenos, aunque no
necesariamente significan una calamldad en‘todos los casos, pues por el
contrario, algunas zonas los consideran como algo benéfico.

Como ejemplo del potencial destructivo de los ciclones y de las
afectaciones que originan, se puede mencionar al "Gilberto”, ocurrido en 1988
(figura 1 y 2) que es, en los afos recientes, el de mayor intensidad registrada,
arrojando como resuitado doscientos veinticinco muertos, cuarenta y seis heridos
y cincuenta y un mil seiscientos diez damnificados, ademas de cuantiosas

' Fasiculo No. 5, Huracanes, Centro Naclonal de Prevencién de Dasastres, México,
1992,pég.14
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pérdidas materiales y econdmicas, prmmpalmente en Ios estados de Qumtana
Roo, Yucatan, Campeche, Tamaulipas Nuevo Leon yCoahuna

y pérdidas de importancia en cabezas de ganadoﬁ
animales domésticos, por otra parte, originan dad
publicos y en abasto, e incluso por la inter;upcién
generan graves dafios econémicos en la indus:tvtia

: pr_odﬂcéiéh,

En otro renglon, los dafios provocados por las sequlas (fi g 5) aungue no .
se producen de manera evidente y locahzada “alcanzan magnltudes supenores a .
las de cualquier otro fendbmeno, incluyendo las mundaclones

En el periodo 1979-1988, todas las entidades federativas de la Republica -
se vieron afectadas con distintos grados de severidad, debido a las frecuentes
sequias que se presentaron, sobresaliendo por el monto de sus pérdidas
Guanajuato, Zacatecas, Jalisco, Durango y Tamaulipas, alcanzando en conjunto
mas de ciento cincuenta mil hectareas dafiadas. No obstante, Coahuila,
Guanajuato, Durango y Zacatecas, fueron las que padecieron el fenémeno en -
mayor ntimero de afios, fluctuando entre los 9y 10.**

¥ Fasfculo No. 2, Sismos; Cenno Nacional de Prevencion de Desastres, México, 1991, péag.

15
" Fasfculo No.. 3, |nundacwnes. Centro Nacional de Prevencién de Desastres, México, 1992,
pég.3 FRI
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En materia ganadera,Chihuahua, Sonora, Coahuila, Tamaulipas Nuevo
Leon, San Luis Potosi y Zacatecas, son las entidades ‘mas’ expuestas a este
fenémeno, pues registran una pérdida promedio anual de porilo’ menos “mil
cabezas de ganado vacuno y bovino, pnnmpalmente por Ia’ falla de, forrajes

zona norte 'y centro del pais, y-en entidades como
Coahuila genera- perdldas del orden de las cmcuent
promedio, ;

En tanto que en Puebla Tlaxcala Mexi
es de quince mil hectareas dafiadas en el mismo perlodo

el promedio

Finalmente, las granizadas son otras de las mahifé'stacionés de este grupo
de fenomenos que genera mayores volumenes de pérdidas, siendo los estados
de Guanajuato, Chihuahua, Tlaxcala, Nuevo Ledn y Durango los mas afectados
en el lapso 1979-1988, fluctuando entre los treinta y cinco mil y las ciento diez mil
hectareas dafadas, y con una poblacion potencialmente expuesta del orden de
los seis millones de habitantes.

‘

En México se han logrado avances considerables en relacién a los diversos
aspectos que involucran las obras de control de rios, como la construcciéon de
presas de almacenamiento, encauzamientos y cauces de alivio,” bordosde -
proteccion en las llanuras de inundacion y entubamiento de varios rloé en,su
trayecto por ciudades importantes, asi como obras en los propios cauce tales
como espigones, revestimientos, acorazamiento de mérgenes cauces d allvlo 0
desvio, bordos y rectificaciones, principalmente.

No obstante es necesario reconocer que exnste una
trabajo por realizar, tanto en el rubro de las acciones estructurale omo en el de .
las institucionales, lo cual implica invertir fuertes cantpdades ‘de dinero, ya que de
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conservarse el ritmo actual de atencion en ambos aspectos, los dafios que
ocurririan serian mayores afio con afio, ain para eventos de magmtud similar a
los que histéricamente se han presentado.

2,-FENOMENOS GEOLOGICOS.

La Republica Mexicana presenta, distribuidos en la totlalidady de su terriforid.
los fenomenos que se estudian, para efectos de la - proteccion -civil, bajo ' la
denominacion de geoldgicos, en los que se encuentran la sismicidad, vulcanismo,
deslizamientos y colapsos de suelos y deslaves, maremotos (tsunamis), flujos de ..
lodos, hundimientos regionales y agrietamientos.

De todos estos, la sismicidad .y el vulcanismo adquieren en el pais’ .
particular importancia ya que su area de influencia abarca casi todo el temtono ;
nacional. : A

La sismicidad en la Republiéa Mexicana .se debe princlpalmenté ala’
actividad y al desplazamiento abrupto de las placas tectonicas de Cocos, Pacifico,
Norteameérica, Caribe y Rivera, asi como a las falias geoldgicas que o cruzan y lo
circundan (figura 6). Sin duda, los sismos: son los responsables de la mayor
porcion de darios atribuibles al grupo de:fenomenos en cuestion, y se tiene
evidencia documental al respecto, que data de 1475,

Durante el presente siglo han ocurrido en nuestro pais un poco mas de 30
temblores con magnitud superior a siete grados, y practicamente la totalidad de
los sismos se han generado en las costas del Pacifico entre Jalisco y Chiapas.

Ante este panorama, los cientificos han clasificado el territorio nacional en
cuatro zonas, atendiendo a su nivel de peligro slsmlco. reflejando solo “una.
primera aproximacion de la distribucién geografica del riesgo slsmlc0'
de alta sismicidad que comprende parte de los estados’ de Chnapas
Oaxaca, Michoacan y Jalisco, asi como la totalidad del estado d
zona sismica que abarca los estados de Tamaulipas, Nuevo Leén Coah
Luis Potosi, Aguascalientes y parte .de Chlhuahua., Durango. Zacatecas,“
Guanajuato, Querétaro, Hidalgo y Veracruz; y dos zonas de S|sm|c|dad medla que

una zona ..
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comprenden toda 1a porcion que se encuentra entre las dos anteriores, desde la
peninsula de Baja California hasta la de Yucatan.”

Adicionalmente, es conveniente apuntar que el riesgo sismico de un
asentamiento humano depende también de factores como la concentracion de |a
poblacién, el tipo particular de subsuelo, el tipo de construcciones y el nivel
econdmico en general; el caso de la Ciudad de México es un ejemplo drastico en
términos de que, estando ubicada en una zona de sismicidad media, a mds de
250 kms. de la costa del Pacifico, presenta, por sus caracteristicas, un nivel de
riesgo muy alto.

En cuanto a los niveles de dafios que un sismo puede ocasionar, basta
recordar el del 19 de septiembre de 1985, que causo grandes pérdidas de vidas
humanas ‘'y. dafios materiales cuantiosos, en varias entidades federativas y el
Distrito Federal,

.-También dentro del grupo de fendmenos geoldgicos, el vulcanismo o
acciénAvolcénlca. tiene en el territorio nacional una importancia muy sefalada,
teniendo sus origenes en |la dinamica de la zona de subduccién del Pacifico, el
sistema de fallas Motagua-Polochic, el punto de unidn triple de la falla de Rivera,
y en la probable reactivacién de una antigua falla de direccién este/oeste que
configura el eje neovolcanico transmexicano. L

En lo que respecta a la actividad volcanica en la Republica, se identifican
trece volcanes de cuyas erupciones se tiene noticia: Tres Virgenes, Sanganguey,
Ceboruco, Colima, Popocatepet!, Pico de Orizaba, San Martin Tuxtla, E! Chichon,
Tacana, Barcena, Everman, Paricutin y Jorullo, ubicados en su mayoria en el eje
neovolcanico transmexicano, en la parte central del pais (figura 7 y 8).

La erupcion mas antigua de la que se tiene referencia, dentro de las
sesenta y ocho que se tienen registradas, corresponde al volcan el Chichdn, en
Chiapas, cuya erupcion mas reciente, ocurrida en 1982, generd multiples
victimas, sepultando varias de las poblaciones que se encontraban a su alrededor
y arrojando graves pérdidas en materia de agricultura y ganaderia,®

* Fasiculo No. 2, Sismos, Centro Nacional de Prevencion de Desastres, México, 1991, pag. 15
# prevencién No. 5, Centro Nacional de Prevencitn de Desastres, México, 1993, pag.3
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Por otra parte, la mayor frecuencia en actividad volcanica, de la que se
tiene noticia corresponde al volcan de Colima, seguido por-el Popocatepetl, con
21y 12 veces, respectivamente.

La poblacion afectable por erupciones volcénlcalskdepende del radio de
accion de sus efectos, que es diferente para cada cono:volcanico por poseer
caracteristicas propias, con base en lo anterior, se requneren estudios concretos
que permitan hacer estimaciones en este sentido.

Las grandes concertaciones poblacionales producen un aumento dramatico
en el riesgo sismico, por lo que parece razonable asignar los mayores indices, no
necesariamente en ese orden, a las ciudades de México, Guadalajara, Morelia,
Acapulco y Oaxaca, y por su importancia como puntos turisticos, a los complejos
de Ixtapa, Guerrero y Huatulco, Oaxaca. Existen desde luego, muchas otras
localidades que histéricamente han sufrido dafios, sin embargo aqui se sefialan
solo las de mayor poblacion.

Aungue existen diversas medidas que pueden conducir a reducciones de
riesgo sismico (figura 9 y 10), se considera que en el futuro la mas eficaz seguira
siendo la reglamentacion de la construccion y el uso del suelo. En este sentido
existen muy pocos estados de la Repulblica que cuentan con' reglamentaciéon
antisismica actualizada y adecuada a las condiciones locales; los Unicos
reglamentos que en el pasado reciente han sido modificados como resultado de
estudios que incorporan el actual conocimiento en la materia son los del Distrito
Federal y de Guerrero.

Por otro lado, en la actualidad es muy probable que el maximo riesgo
volcanico provenga del volcan de Colima, que en 1960 inicié un nuevo episodio de
crecimiento de domo gque podria eventualmente conducir @ una erupcion de gran
magnitud. No debe descartarse sin embargo, la posibilidad de erupciones de
volcanes que pueden ser considerados activos pero que histéricamente no las
han tenido.

Las mejores medidas de actuacién ante estos fendmenos consisten en una
alerta oportuna a la poblacion, asi como Ia restriccion del uso del suelo en zonas
identificadas como potencialmente peligrosas y la modernizacion de la red



66

sismolégica, a fin de desarrollar un amplio monitoreo volcamco que en el presente
esta limitado a muy pocos volcanes.

3.-FENOMENOS QUIMICOS.

El desarrollo del pais en las Ultimas décadas ha traido consigo una etapa
de aumento y diversificacion de actividades, principalmente en las grandes
ciudades, y consecuentemente el crecimiento industrial ha experimentado dia con
dia grandes avances en los aspectos cientifico y tecnologico.

Este modelo de desarrollo, en un proceso simultaneo, desembocd en un
alarmante incremento de los accidentes industriales, urbanos y rurales, que
provocaron un significativo deterioro del medio ambiente y llegaron a repercutir,
en ciertos casos, en un desequilibrio ecolégico y en pérdida de vidas humanas.;

amplio y variado de

Dentro de este grdpo de c‘alakmida s,.’ obljé;alen los incendios forestales
(figura-11.y_12), puesto que llegan a o naf‘gréves pérdidas ecoldgicas y
econémicas: a modo de ejemplo habria de apuntarse que durante el periodo de
1970-1988, se registraron 108,888 mcendlos con un promedto anual de 5,730.

Las entidades que padecen este tlpo de fenémeno con mayor recurrencia,
son México, Michoacan, Distrito Federal, : uebla. Chlhuahua. Jalisco,
Chiapas, Durango, Tlaxcala, Guerrero,” 0 y v\'/eracruz, cuyos ‘incendios
suman un promedio anual de 5,274, que. representah el 91 % del total nacwnal -
con un promedio anual de 117,077 hectéreés afectadas o
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En los afios de .1962-1984, se, registré en el pais un _total de 47,580
incendios urbanos con un. promedlo anual de 15 860 con - un saldo de 184
muertos. ;

En eI mlsmo perlodo se reg

ido’ sulfhidrlco. en Ia'
refineria’ de Poza® Rlca. Veracruz;’ provoco la:muerte ‘de’ 22:personas "y la
intoxicacion de 320 mas; en 1981, el descar a e un tren que transportaba
cloro provocd, en Cerritos, San:Luis Poto uénos y 1,000 intoxicados, y
cerca de 25,000 personas evacuadas; en 1 e blosién e incendio de millares
de litros de gas natural provoco la muerte d e 500 personas y cuantiosas
perdidas materiales, en San Juan Ixhuatepec Mexico, en'el propio afio de 1984,
en Ciudad Juarez, Chihuahua, una bo ito 60 fué fundida con chatarra
de fierro, lo que provocd serios problem | lud a_varios trabajadores del
depdsito de chatarra; finalmente, en marzo de 1 90 Ia volcadura de un trailer que
transportaba diaminotolueno origino,en Matamorok Témaullpas. la muerte de una
persona y la intoxicacion de 39 mas. :

Adicionalmente, habria de comentarse . que: este tipo de problemas,
originados por el manejo de sustancias - peligros: ocasnonado. a . nivel
internacional, verdaderas tragedias, con cientos d ‘miles de’ muertos Y enormes
perdidas materiales y econémicas, como en el caso d Sevessbv Itall .en: 1976
Mississauga, Canada, en 1979y en Bophal lndla en'1 i et

En conclusion, en nuestro pals se ha presentado un notable mcre, ento en

peligrosas, lo cual ha motnvado quela: “pr C
relevancia pamcularmente en: las cuuda es nde se encuentran lnstalados
grandes complejos mdustnale - comerciales y. de servucno

23 Atlas Nacional de Riesgos, Secretaria de Gobarnacién, México, 1991, pag. 77
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Este incremento ha sido causado por varios factores que inciden en tiempo
y en lugar, como el incremento e intensificacion de las actividades en corto
tiempo, aunado a la falta de planeacién, que ha propiciado crecimiento no
controlado de las grandes urbes, inadecuada localizacion de actividades
industriales y deficiente vigilancia y mantenimiento de las zonas boscosas.

Gran parte de las calamidades de origen quimico podrian evitarse si se
adoptaran las medidas preventivas adecuadas. Por lo anterior, el Gobierno
Federal ha determinado la integracion de acciones sectoriales para dar solucion a
esta problematica, de tal manera que !la normatividad vigente establece la
necesidad de regular y evaluar las actividades industriales, en términos de la
preservacion de los ecosistemas y la proteccion a la poblacion.

Asimismo se manifiesta como una pnondad el anallsns y |a evaluacton del
riesgo ambiental de toda obra o actividad, en: proyecto o’en’ operamén, con
potencial de afectacién a su entorno, asi como la regula 5n°deé las’ actnvndades de
alto riesgo en funcion de la gravedad de los: efecto que: puedan ocasionar al
equilibrio ecologico, al medio ambiente, y en consecuencna ala poblacnon humana
(figura 14 y 15). ;

Finalmente, en la actualidad y como respuesta a Ia necesidad de prevenir y
atender los posibles accidentes durante la reallzacmn de actividades riesgosas,
las autoridades competentes coordinan un comité intersecretarial de programas
para la prevencion de accidentes, mismos que estan estrechamente relacionados
con la groteccién de la poblacion, sus bienes y el medio ambiente.

4.-FENOMENOS SOCIO-ORGANIZATIVOS.

El decreto presidencial del 6 de mayo de 1986, que determina las bases
para el establecimiento del Sistema Nacional de Proteccién Civil, en :la
clasificacién de los agentes perturbadores que inciden en el territorio nacional,
incluy6 los denominados fendmenos socio-organizativos, que se presentan como
producto de la dinamica social, al interactuar bajo la influencia de factores de tipo
demografico, econdmico, politico y social.



ESTA TESIS 9 B
SALR BE LA BiSLIfECe

Integrandose por los accidentes de transporte, que arrojen como resultado
grandes perdidas humanas o materiales; la interrupcion o desperfecto en el
suministro o la operacién de servicios publicos que provoquen desorganizacion en
las estructuras sociales,.y las concentraciones de poblacion que tengan como
caracteristlca fundamental la de ser masivas.

Al buscarrun mayor detalle en su defnlcmn los accndentes de transporte

electnca. agua potabl
basura. abastecnmlent

saciales.*

Por su parte, las concentraciones masuva
fundamentaimente en lugares de recreacion; tales como estadlos.
de toros.(figura 16). :

cine’;'y plazas -

5.-FENOMENOS SANITARIOS.

El decreto que determiné las bases para el establecimiento del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, divide a los fenomenos perturbadores de orlge‘n
sanitario en contaminacion del aire, del agua, del suelo, de allmentos
desertificacion, epidemias y zoonosis, plagas lluvia acida y fuga toxica.

No obstante, por sus proplas caracteristlcas. los servicios de salud tienen
ingerencia, en términos generales, en Ias consecuencias generadas por todos los
demas tipos fenomenos,  dad qu os brotes de enfermedades transmisibles
pueden ocurrir después’ os;. sin- embargo, esta situacién se ha
presentado en muy pocos ca n los tltimos cuarenta afios.

* ibidem, pag. 99
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Los efectos de los desastres se reflejan de manera global en los reglstros
que la Organizacion Mundial de la Salud desarrolla, ‘en los’ que se consigna’que
novecientos millones de personas fueron afectadas por desastres en los Glitimos
veinticinco arios. :

damnificados.

Con posterioridad - a ‘los e
Sistema Nacional de Proteccién Ci

emergencia o desastre.

La primera actividad realizada en la
integracion de un Programa Estatal de Atei
con un responsable a nivel central, de las pi
funcion es evaluar riesgos y proponer las medldas pemnentes a eali
etapas antes, durante y después de un desastre. ‘

Actualmente se cuentan con los programas de las 32 entidades federativas .- ;
de acuerdo a sus riesgos, los que constantemente son actualizados con -la .- -
intervencion y asesoria de las unidades estatales de Proteccién Civil. Se han

integrado en todas las entidades federativas las Unidades Internas de Proteccion ™ ™~

Civil de la dependencia respectiva, la cual se ha encargado de realizar programas
de Proteccion Civil por Unidades Administrativas y aplicativas que la conforman.
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El programa de atencion a la salud en casos de desastre requiere de una
integracion eficaz de !a medicina publica y privada, con todos los recursos para la
salud disponibles y no afectados para dar respuesta a un.desastre, en
coordinacion con los demas sectores involucrados en el Sistema Nacional de
Proteccion Civil. ‘

s de salud se lleve a cabo de
nivel mumcnpa! y
caso, lnternacmnal

Se contempla que la respuesta de los s ;n)i !
acuerdo a la situacién particular, mu::ando
sucesivamente apoyandose en el estatal, fed ‘al

El proposito fundamental de los serwmos de salud:es eI de: disminuir -al
maximo la morbilidad y mortalidad por estos fenomenos en el temtorlo nacional.



PROPUESTA

La Proteccion Civi! en México es una disciplina relativamente nueva,
y su conformacién, integracion y operacién se ha dado de manera gradual,
en la medida en que todos los sectores Publico, Privado, Social, Academlco :
y Voluntario,’ han |do actuando en la necesidad de contar con un’ Slstema :
de Proteccnon Cuvul ‘ : ’

Finalmente;’
Proteccién C|V|I

incidan en la mlsma.;



CONCLUSIONES.

FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS.

Estimo necesario la modernizacion de los sistemas de pronostico, previsién
y alarma, por lo que se considera necesario la creacion de un Centro Nacuonal de
Pronostico Hidrometeorolégico. : L

Las entidades gubernamentales responsables en la matel ben realizar
e intensificar acciones tendientes a despertar el interés de Iéé muﬁidﬁdéébor
autoprotegerse contra las calamidades Hldrometereologncas, asi como proplciar Ia :
solidaridad y participacion comunitaria en situaciones de’ emergencta y:
participacion directa de las mismas para auxiliar a los sectores que reéulten o
afectados :

FENOMENOS GEOLOGICOS.

En materia de fendmenos geoldgicos, considero-que,:es necesario: el-
desarrollo de acciones centradas en las lineas que se describen a continuacion:

Promover |a realizacion de estudios Geoldgicos, Geofisicos, Geotécnicos y
de Ingenieria Sismica, con e! fin de identificar a las poblaciones mas propensas a
las acciones de los fenémenos geolégicos, asi como estimar la vulnerabilidad de
las mism#% estudiar en consecuencia, los sistemas de servicios basicos para la
subsistencia con el fin de establecer criterios adecuados para su disefio,
construccion, operacion y mantenimiento ante los fendmenos destructivos de
origen Geoldgico.

Promover de manera decidida, la concertacion que derive en la
promulgacion de reglamentos de construccion, acordes con el estado actual de!
conocimiento en materia geoldgica, con particular énfasis en las entidades
mayormente propensas a fenémenos destructivos de esta indole, que contemplen
en sus disposiciones la revisién y en su caso el reforzamiento y adecuacion de las
estructuras y condiciones fisicas de las construcciones ya existentes que asi lo
ameriten.
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En coordinacién con las entidades y dependencias involucradas en la
materia, determinar las necesidades de capacitacion de profesionales y
técnicos, para el estudio de los fenémenos destructivos de origen geoldgico,
asi como para desarrollar las medidas que garanticen la eficiente prevencion y
mitigacion de los efectos de los mismos y llevar a cabo las acciones
pertinentes para dar respuesta a las necesidades captadas en este ambito,

FENOMENOS QUIMICOS.

Juzgo indispensable el desarrollo de accnones tendlenles a Ia ‘adopcion
de un marco juridico en materia de Proteccion: Civil, con partlcular ‘énfasis en
los fenémenos quimicos, a la luz de 1as - etapa e prevencuon auxilio y
recuperacion, dejando claramente est' os de atencién a
las peticiones que en la materia N un lad,” :asi como  las
responsabilidades derivadas de Ia isposucnon final de
sustancias peligrosas. G

desarrollo de los
Pri ‘1a" aplicacién y
vigitancia de la normatividad aplicable en materia de fenomenos quimicos y del
manejo de sustancias peligrosas. E

En este mismo marco, debe buscarse “el *fortalecimiento de la
participacion de las dependencias que intervienen en la autorizacion de los
programas de prevencion de " accidentes en actividades industriales,
comerciales y de servicios considerados de alto riesgo.

FENOMENOS SOCIO-ORGANIZATIVOS.

Opino que se debe preservar la seguridad de las personas, sus bienes y
su alrededor, cuando en el marco de la Dinamica Social se ven enfrentadas a
calamidades originadas por eventos de este tipo.

Se debe propiciar en la poblacion la toma de conctenma en relaclén a
estos fenémenos a fin de que pueda prepararse ante su ocurrencua ’
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FENOMENOS SANITARIOS.

Considero que se deben de establecer programas permanentes de
difusion de acciones preventivas para inducir en la poblacion el aprendizaje de
conductas que reduzcan los dafios a la salud causados por ocurrencia de
determinados fendmenos.

Para hacer frente a las situaciones de desastre es fundamental
considerar ademas de la planeacion y organizacion necesaria, el realizar
tareas de coordinacién entre:

Los diferentes niveles y areas de atencidn de la dependencuai
responsable de la titularidad en materia de Salud.

incluyendo_ la

Las instituciones que integran los serw o‘ de Salud
medicina publica y privada. :

Se debera establecer la normatividad de maj caordinada“con otras
dependencias para prevenir o controlar la nmportacmn ‘el almacenamlento el
transporte, la fabricacion, comercializacion,  consumo y - disposicion final de
productos o residuos peligrosos que pudieran ocacionar envenenamientos o
contaminacion a la poblacion.

En general y con la finalidad de incrementar el acervo documental que
incida en la adopcion de la cultura de Proteccion Civil, de la sociedad en su
conjunto, y lograr por ese medio una mayor y mas decidida participacion de las
comunidades en la solucion de calamidades de todo tipo, las autoridades
competentes deben incrementar las acciones de difusion para que las
personas se preparen para enfrentarlas, mediante la intensificacion det
proceso de ia elaboracion y divulgacion del material correspondiente.
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FENOMENO HIDROMETEOROLOGICO

HURACAN.

FIGURA



FIGURA 2

HAURACAN

Un huracdn es un viento de alta velacidad que produce luvias
55 torrenciales v puede destruir cualquier estructura endeble.
En el inicio de su formacidn se fe denomina depiresién  tropical y se

catacteriza porque sus vientos maximos constantes que tienen una.
velocidad menor o igual a 63 km. por hora.: Posteriormente sé le
conoce como tormenta tropical, al alcanzar en sus. vientos
velocidades de entre 63 y 118 km por hora. La-tercera etapa se
alcanza cuando 1a velocidad del viento llega a los 119 km. por hord
y entonces recibe el nombre de huracdn




FENOMENOS HIDROMETEREOLOGICOS.

INUNDACIONES,

FIGURA 3
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FIGURA 4

INUNDACION

Las inundaciones pueden produtirse por el desbordamiento de
rios, lagos y embalses a causa de luvias torrenciales v ‘no
necesariamente en ul lugar donde se produce la inundacidn; por

p

la subida del agua de Mares. v lagos debido a lorremoto‘-'
submarinos. huracanes y mareas altas anormales y \uentus opor..
la rotura de digues o presas g e




FENOMENOS HIDROMETEREOLOGICOS.

SEQUIAS.

FIGURA §
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FENOMENOS GEOLOGICOS.

DESPLAZAMIENTO DE PLACAS.

FIGURA 6



FENOMENOS GEOLOGICOS.

ERUPCION VOLCANICA,

FIGURA 7



FIGURA 8

VOLCANES

Volcan significa literalmente "montafia que humea". En castellano
volcan proviene del latin Vulcano, referido al Dios del Fuego de

la mitologia romana, que a su ve? deriva del Dios Hefesto de la

mitologia griega . ) )
En el mundo existen numerosos volcanes “activos” que se
encuentran en aquellas zonas del mundo que también son las
mads afectadas por los terremotos, o sea, donde hay ‘mayores
movimientos subtetrdneos



FENOMENOS GEOLOGICOS.

RIESGOS SISMICOS.

FIGURA 9



UMBOLOGIA <
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FIGURA (]

Los terremotos son, probablemente, las formas de violencia
natural mds temidas por el hombre'y aparecen subitamente sin
apenas advertencia  Los ‘terrematos -van - descde * vibraciones
menores en la tierta, detectables solamente con sofisticados

instrutnentos de precision, hasla lerribles movimientos de tierra

que son capaces de separar montafias
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FENOMENOS QUIMICOS.

INCENDIOS FORESTALES.

FIGURA 11



INCENDIOS

Fuege no controlado de grandes propodaones, que puede
presentarse en tannd subita gradual o instantidnea. al que le siguen
dafios matenales gue pueden nterrumpic el proceso de
produccion ocasionar lesiones o perdida de’ vidas humanas v
dutenoro ambiental Folamavora e los Casas el factor humano

participg coma elemento causal de los incendios



FENOMENOS QUIMICOS.

DERRAMES QUIMICOS.

FIGURA 13



FENOMENOS QUIMICOS.
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FIGURA (-]

CONTAMINACION AMBIENTAL

Situacion caraclerizada por la presencia en el medio ambiente de
uno o mds elementos nocivos, en tal forma combinados que,
atendiendo a sus caracteristicas y duracion, en mayor o menor
medida causan un desequilibrio ecoldgico y daifan la salud y el
bienestar del hombre. perjudicando también la ilora, la fauna y

los materiales expuestos a sus efectos
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