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INTRODUCCION

La actual crisis obliga a repensar el proyecto economico aplicado en el pais desde 1983,
La perspectiva neoliberal ha impuesto enormes sacrificios a la poblacion mexicana sin que hasta
¢l momento se haya logrado estabilizar la economia e impulsar un desarrollo sano y sostenido.
a

Se ha buscado la estabilizacion del o medi 1a disciplina fiscal y del

control de la inflacion; se han contraido el gasto gubernamental y los salarios. L.a consecuencia
ha sido la recesion

En el fracaso de la estrategia gubernamental ha influido el modelo econdomico externo;
que, mediante organismos internacionales, dirige a su conveniencia las decisiqnes cn,n!a\c‘rix;v s
economica del gobierno mexicano. A e

Meéxico posee una estructura politica que propicia

por. organismos - inter

4 : AN
controles -estatales; eli




gasto pt:blico. Favoreciendo con ello a la inversion extranjera.

Por ello, puede decirse que cn México ¢l modelo neoliberal ha funcionado

perfectamente, pero para los propositos econémicos externos.

Dentro de la crisis politica, cconémica y sacial nacional se ubica el deterioro del sistema
ceducativo, especialmente en el nivel basico, el cual representa una doble problematica. por un
lado, la meta primordial adjudicada a la educacion de ser el motor de la movilidad social que, ¢n
los hechos esta cada vez mas lejana para la gran mayoria de la poblacion, no obstante, se sigue

sefalando fn inasificacion educativa coma tn gran ¢xito

Por otro, la permanencia y evolucion del alumnado en el sistema educativo no responde
a ese triunfalismo porque no todos los educandos poseen fos recursos para terminar el ciclo

escolar; ademas la calidad educativa ofrecida a esa gran poblacion cs deficiente "y "los’

conocimientos rezagados u obsoletos.

derechos de los sectores mayoritarios de la- poblacion con'deseos de

acceder a un mejor nivel de vids




La crisis educativa no ha surgido de la nada, su origen es diverso y va desde las

practicas politicas centralistas, la carencia de un plan guber al que trascienda cada sexenio
para adquirir continuidad y coherencia hasta las ideologias mutables segin los intereses
econdmicos de cada administracion

Esos elementos definen los criterios y la distribucion de los beneficios educativos que
favorecen marcadamente a las  zonas urbanas. Tan cierto es ello que, ain en las ciudades, la
educacion no es cien por ciento equitativa y cuya causa es la inequitativa distribucion de la
riqueza.

Si a lo anterior agregamos la apertura economica del pais al integrarse al Tratado
Norteamericano de Libre Comercio. nos percatamos que México posee un sistema educativo
deficiente con el que no podra preparar a mexicanos que se desempeiien como trabajadores
competitivos y (‘ie calidad que coadyuven a la revitalizacion econémica del pais.

Se puede scfialar al TLC como la razdn principal del goblerno sullmsm para constdcmr

|mpemnva la  modernizacion - educativa, innovindola y dcscemrahzandoln. La rel‘orma s¢

concentré en el mvel basnco pues(o que es el cnclo lermmal para muchos mexlcanOS' y porque




Sindicato Nacionatl deTrabajadores de la Educacién (SNTE), lo cual revela ¢l apoyo explicito

del Ejccutivo.

El ANMEB tienc como base.ideolégica al liberalismo reconocido por el gobierno
salinista como guia importante en su administracion, que persiguc objetivos de soberania,
justicia social, libertad y democracia, asi como un mejor estado, salud, vivienda y alimentacién
para la poblacién nacional y, en especial, para los sectores marginados dt_:l pais.

Con ¢llo se visualiza un Estado arbitro de los asuntos ccondmicos, que evita
monopolios, vela por la soberania nacional, vigila el cumplimiento cabal de la justicia social y

fomenta la participacion individual y colectiva de la poblacion en Ia solucién de los problemas

que aquejan a {a sociedad mexicana.

Asimismo to'ma e

diferc‘ntes‘reg'io s dél'bais.‘ :

“son t plias -y

ambiciosas para su cumplimiento; pcro para mCJOI'ﬂr realmente las condiciones de vida de gran
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parte de la poblacién mexicana se requicre dealgo méas para modernizar y descentralizar

el sistema de educacion basica.

Las deficiencias del sistema educativo cs solo la punta de la madeja de un cimulo de
problemas que aquejan a los sectores econémico. politico y social del pais. que su permanencia
hacen dificil erradicar la injusticia social y los males derivados de la falta de democracia.

La bisqueda de una educacion de calidad, actualizada, puede ser e inicio de cambios
estructurales en la conciencia masiva de la sociedad, pero ello requerira de una bucna dosis de
voluntad, honestidad y de conciencia critica para satisfacer las necesidades de tantos mexicanos
que viven en la pobreza. Exige que no sean pensadas para hacer mas ricos a los ricos o al!

servicio de politicas determinadas por nuestra situacion de economia dependiente.

Considero que una solucién clave a la situacion educativa es el despertar de un

real participacion ciudadana organizada en coordinacion ;




del pais, no deja de ser heterogénea en la calidad de sus servicios, en sus oportunidades de

empleo, de educacion y del nivel de vida que ofrece a su poblacion.

£l material recopilado para este trabajo se centra basicamente en el ANMEB y la
reforma del articulo 3° Constitucional, asi como de informacion hemerografica y bibliografica
sobre ¢} tema.

La cleccion dcl tema de estudio se debe a la inquietud surgida por los cambios
planteados por ¢l gobierno salinista; y tiene la intencion de aclarar y entender los alcances y
limites que tendra el Acuerdo en su instrumentacion, puesto que en teoria se ve muy
prometedor, pero en los hechos tenemos que ser cautelosos, evitando caer en excesos criticos ©
pancgjricos. .

El trabajo se cjividc en tres fases, primero sefialo las generalidades del sistema educativo,
enseguida expongo de manera esquematica el Acuerdo y, por tltimo concluyo con los alcances y
limites del Acucrﬁo. También s¢ hace referencia_al - magisterio, la cvaluacion del sistema
educativo y la participacion social. No ‘pretendo con ello agotar su cstudio, ni relegar la
importancia de los otros aspectos de la modernizacion educativa salinista. Los puntos sefialados
en mi estudio-los Vescdgi‘ptqque.‘-‘ cc;mo s'a‘séﬁalé anteriormente, el sistema educativo esta

determinado por muchos factores y circunstancias externas al mismo.




I. ANTECEDENTES GENERALES DEL ACUERDO NACIONAL PARA LA
MODERNIZACION DE LA EDUCACION BASICA

1. Antecedentes politicos.

México no es ajeno a la crisis por la que atraviesan los sistemas educativos modernos

1anto de los paises desarrollades como de los dependientes de América Latina.

Para resolver tal crisis educativa el gobierno de México cred el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB) basado en el liberalismo social, el cual tiene
mis de neoliberalismo de lo que se cree. Cabe sefialar que al neoliberalismo se e conoce también
como monetarismo o fondomonetarismo. El primero es la explicacion neoliberal de la inﬂﬁcién y
el segundo ta adopcion de esas ideas monctarias por el Fondo Monctario Internacional.

La crisis educativa, sin duda ticne s origen en el tipo de desarrollo de los paises
latinoamericanos el cual ha sido muy accidentado, dependiente y desigual. Ello ha incidido de
marnera negativa en las condiciones de vida de la mayoria de Ia poblacién que habita la region.

En los dltimos doce afios tal desarrollo ha sido més heterogéneo debido a-la adopcion o

ST
imposicion de la teoria neoliberal, y que en México se ha llevado a.

bien para los mexicanos hav si

Para "ubicar las- crisis econdmica’ y educativa. es: necesario -revisar brevemente la
trayectoria del liberalismo mexicano y sus influencias externas, ya que ha jugado un papel
importante en nuestro desarrollo dependiente, asi como los intentos de la version neoliberal en

solucionaria.
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"extremos salvajes”. que si’

vecino del norte se b convertido en un éxito total,”



1.1..Liberalismo.

E! liberalismo nacio con las dos mas grandes revoluciones que ha conocido la historia del
mundo occidental: la Revolucion Francesa o revolucion politica, y la Revolucién Industrial o

revolucion econamica realizada en Inglaterra.

La revolucién francesa produjo liberales idealistas, llamados bosterinrmentc liberales
romanticos, mientras que la revolucion industrial produjo economistas liberales.

Los liberales idealistas plameaAron la liberacion politica de la poblacién subyugada a las
monarquias absolutistas. Juan Jacobo Rousseau, John Locke y Charles Louis Montesquieu
sosteﬁian que los hombres debian otorgarse sus propios gobiernos y para ello era indispensable
que gozaran de absoluta libertad para elegir a sus gobernantes.

De hecho, el liberalismo en tanto teoria filosofica abordé todos los problemas humanos

derivandose en lo que hoy conocemos como Democracia.

Los cuatro grandes punuplos ﬁlomhwa procl.unadus por los liberales son

. "La libertad de eleglr sus proplas ormas de 5oblerno Tal principio fructificé a través del

tiempo plasmandose en las ;_,randes onsmucnoncs polmcas del orbe. entre cllas, la Constitucion

Polmcn Mexlcann consnderada como una de las mis completas del mundo.

2 La llbcnad dc concnenua se ref‘erm f‘undamemalmentc ala hbmad rellyusa en el mas amplio

sentido. Esto es, la Ilbenad absolum de pror‘esar la rehg,lon que mas convmxeru al mdnv:duo sin

presiones de mn‘L,.unn clase. lle[,ando incluso, a la hbermd de o creer




4. Libertad de opinar y libertad de prensa. Se referia a la libertad de expresar sin cortapisas los
diversos puntas de vista sobre cualquier hecho social, y que hoy denominamos libertad de
imprenta."(1)

Los filosofos liberales sostenian que con esas cuatro libertades podria lograrse la
felicidad del hombre. Dicho sea de paso, el liberalismo al incluir también las bellas artes dio paso

al romanticismo.

En el liberalismo economico se considerd que la ley suprema del comercio y de la
economia cra la libertad de elegir, la libertad de comprar, fabricar y vender todo lo que ¢l ser

humano quisiera y, en consecuencia, la libertad absoluta de ponerle precio a lus mercancias.

En tanto que al neoliberalismo se le define hoy como una doctrina economica que °
pretende renovar el liberalismo mediante la intervencion limitada del Estado en lo juridico y en
lo econdmico. Lo mads significativo de tal teoria, es la teoria monetarista que atribuye. al

exceso de circulante ser ef culpable central de la inflacion.

Esas ideas incubadas por los pensadores liberales del siglo pasado tenian la caracteristica
de ser el. resultado de observaciones realizadas por otros pensadores mucho tiempo atrés,
aunque son consideradas como mecanicistas al establecer que la inflacién se controlaria de

manera tan simple.

'Emre l.o‘s mésv‘én‘liéﬁos autores de I3 teoria
rigen al dinero desde el siglo XVIIL, sé
* precios se rigen por Ia [ey de .la‘b.fena y la demanda"(2).




Segln esa teoris, si la oferta monctaria a considerabl habra dincro en
exceso y, en consecuencia, los precios subiran, y a la inversa, si la oferta de dinero disminuye no
habra capacidad de compra y los precios bajaran como efecto de una reduccion global de la
demanda. De ahi que para Bodino deberia haber un equilibrio estricto entre la oferta y la

demanda de dinero para evitar el fenomeno de la inflacién.

La realidad del presente siglo y en especial los acontecimientos econdmicos y sociales
posteriores a la Segunda Guerra Mundial han mostrado la inoperancia de tales preceptos, sobre
todo, tratandose de una realidad tan dinamica y compleja donde los monopolios internacionales

son responsables de los desequilibrios entre la oferta y la demanda.

Para el mundo desarrollado, Milton Friedman es el gran salvador del capitalismo de los
ochenta al gencrar las ideas neoliberales en la escuela conservadora de Chicago. El intenta
implantar sus ideas en Fodo el orbe mediante el Fondo Monetario Internacional, organismo que
adopta sus ideas y las adapta a cada pais, mismas que describo a continuacion:

- Reduccion del gasto ptiblico.

- Eliminacion del déficit pruupucslul que implica erradicar todo tipo de subsidios.

- Reduccion dcl lamnﬂo del Estado cuyo efecto es el despido  masivo de cmplcado 3

gubernamentales a qulcnes se les consxdera onerosos, y la privatizacion de empresas

- Mayor hbermd econdm a par, las empresanos banqueros, mdusmales y comerclames Eslo ;

es, eliminar lodo tlpo de controles pitblicos a los empresarios, adémés de reducir Ia intervencion.

del Estudo en la écohomi ;0




Respecto al sector extemno, se recomicnda la apertura total e indiscriminada de las
fronteras. Para cllo, es necesario que cxista un gobierno "sumiso que abra las puertas a la
jnversion extranjera para que ésta haga lo que quicra en el pais, ¢f cual practicamente sc e

entrega."(3)

Lo anterior implica tener leyes que permitan el libre movimiento de capitales y
mercancias del exterior con el fin de atraer a inversionistas extranjeros, pues se consideran los
salvadores de la nacion. Tﬂles medidas vienen a “apretar el cinturén" a la poblacion dejando
manos libres a los extranjeros. En ese contexto, el neoliberalismo es una politica

desnacionalizante y subordinada a los intereses externos.
1.2. Liberalismo Mexicano.

El liberalismo mexicano es social en su origen y en su desarrollo . pues mantiene una

coustante preacupacion por In poblacion de escasos recursos, yn-séa-en-la” Independencia, fa®

Reforma o la Revolucion de 1910,

Los liberales del siglo“pasado_fiieron illlﬂﬁencibdos'pbr"l;s 'idg:as‘:t‘i’ev“ Ia Tustracion, ‘asi -

Los-

pensamicnto de'tedlogos




Es necesario considerar que el liberalismo mexicano se nutrio de dos corrientes de
pensamiento que a la postre han sido fundamentales: la preocupacion social de los llamados
humanistas del siglo XVI, quiencs se afanaron en alcan.zar la utopia liberal impulsados por la
coexistencia de razas diversas producto de la Conquista. Ellas son una herencia que se traducira
cn el liberalismo social. Las realidades sociales y econdmicas de México haran que esa herencia
st conserve y acreciente.

El liberalismo francés influye de manera directa y permanente en la formacion del
liberalismo mexicano a lo largo de sus distintas etapas de gestacion, sin embargo, es dificil hacer
una diferenciacion precisa de la influencia de cada pensador liberal. Influyeron Montesquieu y
Rosseau.

El pensamiento anglosajon también juega un papel importante en la formacion del
liberalismo mexicano, sobre todo mediante la influencia de Thomas Hobbes y con posterioridad
de John Locke. '

El Congreso Constituyente de 1917 no fue producto de generacion esponténea, por. el

contririo sus raices las cnconlramos desde los primeros liberales mexicnnbs. Cabe recordar que




del siglo XIX como el modo de produccion dominante y que evoluciona de la fase competitiva a

la etapa monopolista, momento en que la economia‘mexicana se integra al mercado mundial.
México ha tenido un desarrollo accidentad basado en la inversion exiranjera y en la

deuda externa, hasta llegar asi a la crisis de los ochentas que colapsa las economias de los paises

subdesarrollados latinoamericanos, como el nuestro.
1.3. La adopcion del modelo neoliberal,

il pon qué de Ta udopeion del modelo ncoliberal l.l(fﬂpiﬂ(ln por México s¢ uhicﬁ (‘!c{ipllu':s
de la crisis de ia Primera Guerra Mundial (1914-1918), donde hubo iun desajuslc ecbnémico qu'e :
arrastro a las potencias beligerantes a la crisis' de 1929. ‘Esté se résblvno en apanencna hasta..
1934 pero los desajustes perduraron y condujeron al esmlhdo de la Segundn Gucrra Mundlal en

(1939-1945).

A partir de | 947 sobreviene en el mundo la larga prosperidad del cnpilalfsmo bajo la
hegemonia de, Estados Unidos y que concluye con. la- derrota estadunidense en Vietnam a’
mediados de los afos sclema;

En esa cpoca se desalan f‘enomenos mcommlables en el pals anglosa;on del none de

Améncu com(_ a mﬂaclon provocada por los gastos de guerra ¢n Vietnam.y da i mlcno un :

desequlllbno su,ml‘ catlvo en'su balanza de pagos

afronmrlos y volvcr a la prospendad de la posguerra
16



Al aceptar la mayoria de la poblacién estadunidense los postulados neoliberales se inicia
la era de la "reaganomania”, principios que se aplican de manera diferente en EU que en los

paises endeudados.

El neoliberalismo adoptado por EU ocupa un lugar especial en la explicacion de la crisis
general del sistema capitalista contemporaneo, puces ticne rasgos que la identifican con una serie
de medidas que han derivado en una estrategia econdmica y de politica exterior estadunidense
cuyo fin es recuperar su crecimiento econdmico, la hegemonia monetaria que habia perdido por
las devaluaciones ocurridas durante el gobierno de su antecesor James Carter. Otro objetivo de
tal estrategia era devolver a Estados Unidos la hegemonia militar tan devaluada después de la
derrota de Vietnam.

Asi, de una situacion abiertamente recesiva en 1980, la economia toma un curso,

ascendente que culmina con el triunfo de la reaganomania en 1984 y que se traduce en un délar’

fortalecido, ganar la carrera ar ista & las pc ins y generar altas tasas de.crecimiento

economico.

fiscrza y se empiczan u observar bajas tasas de crecimiento econdoniic

ilusion de la etapn de prosperidad prometida.

fenomenales gastos militares que en 1987 sumaron 300 mil millones de dolares, equivalente a la :

deuda externa de América Latina."(4)

El déficit fiscal lo financia satisfactor con

I de Europa, Japon y de los
paises subdesarrollados, atraidos por las elevadas tasas de interés que garantizaban una gran

seguridad y altos rendimientos a la inversion,

7.



La pofitica devaluatoria del délar y la clevacion sin precedentc de las tasas de’interés
generd desempleo y pobreza en la mayoria de los paiscs europeos, ya que hubo enormes fugas
de capitales hacia los EU, descapitalizando al vicjo continente.

Fin Japon la situacion fue distinta ya que esa nacion asidtica tenia exceso de liquidez v la
fuga de capitales a los EU se invirtid en negocios directos, entre los que destaca la industria
automotriz y la de computadoras, apoyada por un fuerte programa de exportaciones japonesas

en los Estados Unidos.

Por ello, a Japon mis gue alectarle le beneficia exportar capitales, a tal grado que “para

1988 se calcula que cl 40% del déficit comercial de LU se debe a un comercio destavorable con
Japon."(5)

Lo interesante de tal fenomeno consiste en que los déficits fiscal 'y cémc;ciavl no solo se
han cubierto con capitales procedentes de todas partes del »muvndo.sino también ' con- los
monstruosos intereses de la deuda externa pagada por los paises del Tercq‘ Mundo, dentro dp
los cuales "América Latina paga én promedio 50 mil millonés ;!e délares‘ anuales, -que
evidentemente compensan el déficit fiscal y comercial de los EU." (6) .

Ademas de la descapitalizacién provocada por ¢l pago 'dc los intereses de-la deuda

externa, "existe la fuga propia de capitales que las burguesias latinoamericanas han acelerado en

la dhtima décadd, y de las cuales, sélo el caso de México asciende a .50 mil, millones de - - -

délares.“(?)

A csa politica monetaria nundial .quc bcheﬁcia_é ‘EU.se’ suma.la  cruzada




exportaciones como fue en el caso de México durante 1983 y 1985 periodo en que la politica
comercial externa se plegd plenamente a las leyes proteccionistas norteamericanas, dentro de lo
cual se inscribio el ingreso de México al GATT durante el gobierno de Miguel de la Madrid
Hurtado."(8)

En sintesis, ia era de Reagan se distinguio por establecer una estrategia para enfrentar Ia
crisis estadunidense causando desajustes en las economias de sus aliados de Europa y Japon

como en los paises socialistis y ¢n nuestros pueblos latinoamericanos
1.4. Sustraccion de excedentes via deuda externa.

Hacia fines del presente siglo, {as relaciones de dependencia entre paises débiles y. '

poderosos se regulan con nuevas formas de explotacion a escala mundial, en donde., los:;

organismos internacionales como el Fondo Monctario Internacional, el Banco Mundial y el

GATT, asumen un papel coordinador.

Ademis, con fa nueva division internacional del trabajo, et capitalismo ha encontrado los
. . . :,- : fad RAga
mecanismos para fonalecer su hegemonia mediante la sustraccxon del”exced

producido en el Tercer Mundo. Recurre asi al FMI que coordm‘ las polmca

paises endeudados con el fin de evntar que las nquezas generadas se utilicen: para lmpulsar el

desarrollo mterno, al apoyar la apl:cnc:on de programas e gjust

La aceplacmn de tales mecanismos lmphca contar con goblernos docxles ‘alos mandatos ;

del FML, en\n,lendose esie”ultimo en la via mas adecuada para controlar las’ nuevas f'orm ] de

explotacion comunes en esta apa | de la cnsns kil inanciera mundlal




Desde esta perspectiva, los gobiernos "deberan ser lo suficientemente conservadores y

entregistas para aceplar medidas tales como dar marcha atrds c¢n las nacionalizaciones

revolucionarias, favoreciendo la privatizacion, la eliminacion gradual de controles estatales y la
pérdida de la rectoria del Estado, mediante la politica de adelgazamiento.”(9)

Cabe recordar qt,le la crisis de la deuda a nivel mundial tiene tres periodos fundamentales:
"el comprendido entre 1967-1972, caracterizado por la gran inflacion con recesioén en los paises
industrializados; el segundo, llamado crisis energética, que prevalecié durante 1973 a 1980, y el
actual que inicia en 1980 conocido como la crisis de la deuda o crisis financiera internacional.
(10}

Tal crisis deudora ahoga a la mayor partc de los paises tercermundistas, pero de manera

peculiar  los latinoamericanos, en donde México ocupa un papel lamentablemente primordial

En los setenta y sobre todo en los ochenta, se pasd abiertamente a los préstamos
especulativos, destinados a impulsar los planes de exportacion de materias primas necesarias a
los proyectos estratégicos y militares de las potencias, con altas tasas de interés y cortos plazos
para sus pagos. Esas condiciones desfavoral?les han afectado a paises que presentan carencias
de recursos de capital para hacer crecer sus economias, pues para resolver' Su§ compromisos

deudores sacrifican su desarrollo en aras de cumplir con el capital financiero internacional.

La deuda externa se convierte asi en el eje en'torno". al "cu'al.'g'ira la. problematica

econdmica de los palscs tercermund:slas en tanto que o proposno cemral de fos esquemas del

humnnns y financicros del




Sabemos que la inversién piblica en México es basica para el crecimiento de la economia
y que el papel del sector privado solo es complementario, pues se trata de un pais dependiente
de las inversiones y gastos del gobierno, en especial para atenuar el problema del desempleo ya
que, quiérase o no, el Estado proporciona emplee en virtud de que los empresarios  son

incapaces de abrir nuevas fuentes de trabajo

“Al recurrir a tal politica el Estado amortigua los problemas y tensiones sociales que se
derivan de un avance global del desempleo, lo que a su vez contribuye a Ia estabilidad politica y
a la puz social indispensable para el proceso de acumulacion de capital."(11)

Ademis, la mayoria de las empresas dependen de las obras que realice el gobierno y, al
carecer de ellas, reducen sus jornadas de trabajo, despiden personal y compran menos materias

primas y otros insumos.

der en esquemas

De ahi que la reduccion del gasto publico implique necesariament
recesivos, con bajas tasas de crecimiento del’ PIB, dcselnhleo,}juie ra m;'isiv e empresas 'y~ -

Gracias a°cll el

restricciones de todo tipo,

deuda externa, pero el cos!

En térniinbs_ generales,: dentro del esquema'de austeridad del FMI se castiga al éhlgﬁoy

al empleo. Sin embargo;: §i-

produccion. B tanto, ¢l a

La austeridad es desigual; ya que las 'qlaﬁeé altas, los empresarios ¥ los altos funcionarios .

del gobierno son los menos afectados. Ellos poseen’varios mecanismos; para- profegerse ‘de la:
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crisis. Para los primeros esta la libre especulacion en nioneda extranjera y nacional en la bolsa
de valores o con instrumentos extrabancarios como los cetes, los petrobonos y papel comercial.
A los segundos, se les permite liberar precios, venden menos pero a un precio mias alto

recuperandose asi de las pérdidas por la reduccién del mercado interno.

La situacton no cambia con los altos funcionarios. Ellos siguen recibiendo elevados
salarios a los que se suman diversos beneficios inherentes a sus funciones. Ello contrasta con la
situacion de la baja burociacia ya que segin la ideologia neoliberat ¢s la causante del excecivo
gasto piblico, razon suficiente para congelar salarios, reubicar a los empleados arbitrariamente

o despedirlos

En resumen, la adsteridad derivada de la reduccion del gasto publico ¢s desigual, en
donde los grupos de bajos ingresos son los que pagan realmente la austeridad impuesta por el
FML.

L.5. Principios del neoliberalismo.

Los principios del neoliberafismo econdinico, aparte de reducir el gasto piiblico consiste

.




- Deshacerse de empresas gubernamentales consideradas como ineficientes, proceso conocido

como reprivatizacion."(12)

Tales medidas generan, por un lado, mayores ingresos al Estado pero se constituyen
paraddjicamente cn una de las causas centrales de la inflacion. Me explico: la libertad ccondmica
que se otorga a los monopolios descansa en Ias leyes de la oferta y la demanda, lo que significa
la libertad absolula para que éstos fijen arbitrariamente los precios en funcion de las ganancias

monopolistas.

Ante ello, podemos afirmar que en México el modelo neoliberal funcioné perfectamente
para los propositos de Ias potencias acreedoras, aunque ha sido nefasto para el pais pues ha
agudizado problemas sociales como el desemﬁleo, del que se derivan la delincuencia, la
marginacion, las drogas, el pandillérismo, la Ilam‘adn economia informal, entre otras
deformaciones.

Tales efectos dejan sin fuerza y coherencia la practica del liberalismo social mexicano, a

la vez, que evidencia la funcion real del neoliberalismo ya que ha hundido nuestra moneda y

generado una mayor. dependencia y"su‘p‘édilﬁ'cl Héapilal y a_la banca internacional, aunque

para los banqueros internacionales hia sido un éxito'y el modelo a‘imitar.
1.5.1.Nealiberalismy

En el ambno labora el modelo | neohberal del FMI lmpone tambxen condiciones y entre

sus prmc:pales propuestas para com atir el desempleo y subempleo estan:

"Ellmnmr el sahmo minimo 0 aphcar medldas quc lo ha&,an innecesario.
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- Abatir el poder de los sindicatos.
- Suprimir las barreras que impiden contratar y despedir a los trabajadores libremente.
- Cancelar los controles colectivos de trabajo y flexibilizar la movilidad de la mano de obra en el
mercado."(13)

Como podemos apreciar, la politica laboral instrumentada por los gobiernos de México
ha seguido en términos generales las propuestas de fa tcoria neoliberal y, en consecuencia, su
aplicacion par mas de dicz atos solo acentud of desempleo y el subempleo en ¢l pais, aleanzando

cifras alarmantes cn los Ultimos afios -

Lo anterior se advierte claramente en los datos siguientes: " durante 1991 y 1993 el

sector formal de la economia solamente creé 190 mil fuentes de empleo, en tanto 3.6 niilloné.s

de jovenes se incorporaban al mercado de trabajo."(14)

constituyen una seria advertencia sobre los riesgos de mantenerla. Son resultad

la inconsi ia de los planteamientos del neoliberalisino con la realidad del mercado. laboral
mexicano, y que.ademas merma las posibilidades de mejoramicnt
plantcados en ¢f ANMER.

En ese contexto, podemos afirmar:que el establecimienio de;las b




estrategia recomendada una vez mis por los organismos internacionales, como ¢l Banco
Mundial y Ia Organizacion paga la Cooperacion y ef Desarrollo Eeondmico (OCDE). Eiste dltimo
claboré un diagnostico sobre la educacion media y superior a peticion de la administracion

salinista

En su estudio, la OCDE sciiala los vicios del sistema educativo mexieano, y propone
algunas medidas supeditadas a las exigencias de la logica del mercado, y que se refieren a un
incremento sostenido en la educacion técnica en secundarias y la separacion de las preparatorias
de Ias instituciones de educacion superior.

Propone reducir la matricula e incrementar los requisitos de admision, evitando asi la
presion de los solicitanies con baja calificacion ya quel con’ csas medidas, en conjunto,

.’lj,lh/dl’hm la administracion ¥ bajarian costos. Abl las’ umvcrsnd.uh_s _podrian r:nfocdrsc mis

facilmente a mejorar sus mveles de enseﬁnnza P mvesm,acnon

Sugirid adcmas nlamener lal estrategia: a pesar de que [\ estudlames y smdlcalos

Fulurus




Son varios los obstaculos estructurales que los diversos gobiernos han intentado resolver
durante varias décadas. Tales problemas son producto de la combinacion de - tres factores,
segun sehala Adriana Puiggros: "la situacion critica por-la cual pasa el pais en lo econdmico 'y
social, otro es. la crisis del modelo educativo moderno, y por dltimo, la acumulacion de los

problemas educativos y culturales que no fueron resueltos en el momento oportuno”.(16)

Es importante destacar que, desde su origen, el liberalismo mexicano ha considerado al
sistema educativo como la institucion mas directa para construir la nacion e impulsar- el

desarroflo social vy morul de Ia sociedad que proyectaban

Consideraban que con cllo garantizarian el progreso social, la equitativa impasticion de .
justicia y la igualdad social.. Para-ellos la escuela es la dnica institucion capaz de impartir la

instruccion, independientemente_de las condiciones de cxistencia.de los individuosy: de los -

grupos.

Partian del supucsio de que Ia’enséhanza es un

un especial y exclusiva esflicrzo intelectual, realizado a tempra

Actualmente .a la escucla’ se' le sigu

warantizar a los. individiros la



productiva y social del pais Sin embargo, al crear programas de enseianza densos y
sobrecargados, donde la instruccion escolarizada se asume con un caracter enciclopédico de
poca utilidad a Ia hora de ingresar al competitivo mercado de trabajo, no satisface en gran
medida fa tan prometida movilidad social.

Ese cardcter enciclopédico de la educacion se erige como un instrumento de scleccion
cada vez mas exigente que se incorpora como una funcion inherente, pero no consciente la

mayoria de las veces.

Lo antetior se debe principalmente a I incongruéncia enire ta masilicacion educativiy ="

la permanencia temporal del estudiante en el mismo, debido mas que nada a razones econémicas

determinadas por sus condiciones’ de ‘clase. .

¥ conservar una org

la igualdad”, 1a edu Aac:on,y a'cult

expansion de! sistéma educativo, situacion que se comprucba con las caracteristicas de_la crisis - -

con relacion a'la



1.6.1. Centralizacion del sistema educativo.

L.a educacion publica ha guardado una relacion paralela con los procesos de su
formacion historica como una nacion libre y soberana, y todavia hoy se le sigue considerando
como el medio por excelencia que permite ta formacian de una conciencia nacional y el fomento

a la unidad e integracién de facciones que amenazan con dividir a [a nacion.

Antafio la Secretaria de Educacion Piblica gozé de éxito pracias-a ‘una’ inteligente

stados ¥ '

cducacion, pero no fue un'apoyo a L

municipios contaban con ‘recirsos para sostenc 'y ampliar fos servicios de. la educacion piblica

piiblica apoyada

cual durd mas de




Si revisamos l.a historia de los difercntes sistemas educativos, encontraremos que s
centralizacion de los servicios educativos obedece a una impostergable necesidad de expansion
del sistema que, st bien en un principio es favorable, en un ticmpo relativamente corto se ve
intoxicada por diversas siluaciones como: uma  excesiva  burocracia, - tramites  lentos,
estancamiento o retroceso en indices de eficiencia, cficacia y calidad de la ensefiaza;
desequilibrios regionales, la inequidad en la oferta de oportunidades educativas en sectores

marginados del campo y la ciudad.

Son diversos los problemas que ha generado la centralizacion del sistema educativo, los_ -
cuales Guevara Niebla seiiala acentadamente: SR

- "Una multiplicacion de lincas de autoridud entre fincionarios que actan a-nivel nacional,

estatal y local, sin coordinacion entre si.




1.6.2. El sistema educativo en los gobiernos neoliberales.

El gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado realizo esfuerzos por introducir
innovaciones que modernizaran al sistema educativo y superar asi una crisis que no pudo
superar con €xito ya que las medidas tomadas resolvian el problema de momento y de una
manera superficial y parcial, aparte de que obedecian a intereses politicos y presiones sociales

que ponian en duda la capacidad de su gobierno para responder a las demandas de la poblacién

Las promesas y los planes y proyectos solo eran seiialados en discursos demagogicos.
Decian “ahora si se tiene el programa idoneo" para resolver las demandas sociales de mejores

condiciones de vida. acceso al sistema educativo, y distribucion hegemanica de Ia riqueza.

El gobicrno siempre manejaba el ingreso al sistema escolar como el medio por excelencia
para una justa y muy mencionada movilidad social; sin embargo, la realidad difiere mucho de los

proyectos prometidos por el gobierno.

En su mayoria fucron proyectos que no llegaron a mas. por ejcmplo en el goblcrno de "

Lopez Portillo en su Plan Global de Desarrollo »ontemplaba adu:uar el desarrollo del palS a Ios: o
cambios de la composicion social con un’mayor pluralismo palpable en}_la socledad y. duyos'

resultados se desconocen.

' Traje a colaci(m el plén de désarrollb de Lépez Porffllo porqﬁé el f presidente ,De,la




politico y un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural

del pueblo, 1985."(18)

Miguel de la Madrid planteo, asimismo, cambios democraticos asociados al federalismo
utilizado como una formula que mantiene e integra la unidad territorial que parte de un orden

centralista concebido desde la época colonial.

El gobierno de Salinas de Gortari intentd también enfrentar los problemas del sistema
educativo mediante el establecimiento del liberalismo social. Asi, con motivo del 63 aniversario
del PRI lo sefiald como una importante guia para promover grandes reformas que benefician
todo aspecto la vida nacional. El Presidente Salinas convierte asi al liberalismo social en una
guia innovadora ajena al neoliberalismo y al estatismo; atn cuando, el profesor Jesus Reyes

Heroles define al liberalismo social como "un liberalismo con intereses sociales"(19).

o pasédo, [y)‘ug:s los

liberales del sjglo XIX gbrevaron‘ del liberalismo ffances espafiol y estaduni

sus propias’ ideas: que- les llévaron:a:tomar

LY

apoyo para el‘_ldgro'de Ios ‘objetivos que’perseguia;si gobiern
estado, libertad, -democracia,

pueblos indigenas, al campo y al uag:iqnaﬁsh{ :




Ante ello es pq

sible afirmar que los primeros liberales mexicanos triunfaron al obtener

para la pablacion alg]mos beneficios sociales con lo que comenzo a tomar vida la frase

"soberania,

igualdad, |

bertad y educacion” que persiste hasta nuestros dias, se sostiene y es
y que p! y

refrendada por cada Presidente.

No pbstante qu
puede negarse que un
que ¢l nuevo orden be

positivo en|la gran ma)

ciudades la

presente que vivimos.

Ante

poblacion

: Ja mayoria de los gobicrnos utilizan esa frase de manera demagogica, no
miplio sector de la sociedad obtuvo beneficios significativos, a pesar de
neficio mas a los que tenian menos carencias. Asi, no tuvo un impacto
yoria de la poblacion rural, ni en afios posteriores cuando surge en las

obrera alimentada por migrantes campesinos. Otro hubiera sido el

la creciente interdependencia economica, México cambid su  dependencia

juridico-polltica-econidriica * de la”: Colonia . por. la- econdmica 'con paises - fuerteménte .

industrializados: como

determinadg

Sin. ¢

politica; al'd

el intercamb

o como blo

industrializados, 3

por su cap;

econo

par los pajs

camente nos . definimos en’ funcion de: los requisitos |




Ante este panorama a(n se sigue visualizando un Estado que, ademas de velar por la
soberania nacional, se comprometa por promover y establecer la justicia social. Esto Gitimo no
quicre decir "que el estado no debe ser el inico actor de las decisiones econémicas, politicas y
sociales; como tampoco debe permitir ser un estado ausente, incapaz de enfrentar las fallas det
libre mercado y las necesidades de quienes menos tienen; modular la opulencia y la pobreza,

sentando las bases de una sociedad mas justa e igualitaria” (20)

Fis importante aclarar que fa justicia social rechaza un paternalismo que cancela fas

iniciativas individuales y sociales porque ademas fomenta un populismo vacio y sin orden lguno

permeable a los interes politicos de} momento.

promueve la justicia social y econémica de fa poblacion trabajadora y se fo

participacion social e iniciativa individual como esa frase que dice

para’’; autoemplearse = 0’ participar

embargo, ante las propuestas alternativas ya sca



La democracia es considerada como un contrato social que somete a la mayoria
legalizando de esa manera los intereses de Ia burguesia y del gobiemo. Libertad y democracia
constituyen ¢l marco mediante el cual el Estado protege la soberania y ia justicia social.

Se habla de una libertad doble, es decir, una es la libertad para la clase productiva y
funcionarios piblicos que gozan de impunidad, y otra para ¢l trabajador o desempleado que

busca st sustento de ona maneta poco  ortodoxi o al matgen de da ley establecida po el

gobicrno y la b ia, ¢cuando real ¢ se dara solucion a las causas de inestabilidad

=)

economico-social que vive [a gran mayoria de la poblacion?

s sintesis, Ia educacion es considera como picza clave para el desarrollo nacional, va

Sin ehlbargo la> mejori “la_poblacion hpane dela -

educacién, es importante; atender a alimentacic

; ‘"salugi qué.son respons_hbilidad del

con la soci Estas_son las




acuerdos de coordinacion para la descentralizacion educativa y la transferencia de los servicios

educativos

tos Decretos se promulgnon el 3 de agosto de 1983 v el 19 de marzo de 1980 4
segundo contiene los lineamientos a que se sujetarian las acciones de descentratizacion de los
servicios federales de la educacion basica. Es importante tener presente que las razones que han
llevado a cmprender madernizacion  educativa responden  a intereses  econdmicos

intermacionafes, anngue también estan presentes s necesidides intemas del pais

2. Antecedentes administrativos.

in materia administrativa, y a Jo largo de su historin, los distintos gobicrnos, de la

Republica han realizado un gran esfuerzo por resolver el rezago y la calidad de ‘educacidn,. -:

pero lamentablemente no ha tenido congruencia ni continuidad.

tomanos en cuenta que todos los presidentes de México proviencn de un partido que doinina el

poder legislativo.

¢Por qué esa necesidad compulsiVa de'los dlsnntos~gobiernos*de dlsiancnarse enire'si si:

proceden de un mnsmo pzmldo’, ,,es producto dela desconf fanz hay una nvahdad mxestma ’

entre ellos que les ha l(evado a eslablecer gobl nos que u>noran todo pasado"




sas contradicciones entre los diversos gobiernos han creado un crisol de soluciones,
planes y administraciones que se contraponen entre si, pero cuya practica afecta sustancialmente
al pais.

Asi, conservan lo que debe cambiarse y lo que es eficaz se erradica, afectando de esa
manera la vida material de los mexicanos, especialmente de la mayoria.  Los gobiernos
anteponen de esa manera sus intereses a las presiones de determinados grupos politicos, que a

las necesidades de la poblacidn que impone el desarrollo del pais,

Tal panorama gubernamental no excluye al sistemit educativo, por ¢f contrario, es uno de
los més daitados ante la inexistencia de continuidad y coherericia, y cuyo resultado es un sistema
educativo desarticulado que ha aportado su parte a la grave crisis econdmica que vive la nacion.

Esa carencia de continuidad en los planes y programas educativos tiene que ver. también

con ¢l centralismo pues éste abarca todos los ainbitos de la admiinistracion gubernamental.

il ccmrnlhmo ul ln ediicacion hii'sidg an subyuiante quc 'z, mrno elmsta y en l‘uncmn'

alunmo,
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La situacion del magisterio no ha mejorado a pesar de las medidas gubernamentales para
mejorar el escalafon de nombramientos, su preparacion, aumento salarial, ya que han sido
wedidas que favorecen marcadamente a las zonas urbanas, profundizandose con ello ¢l deterioro

en colonias pobres o en la provincia.

El Si;zdicato Nacional de Trabajadores de la Educacion '(SNTE) ha contribuido a
mantener esa situacion de penuria del magisterio, ademas de beneficiar solo a un sector Ello se
debe sin duda a que forma parte de ta politica ‘de corporativizacion de tos sindicatos por ¢l
Estado.

Asi, ¢l SNTE sc ba convertido en clitista, {avorecedor de minorias y ostentando un
autoritarismo que ha menguado !a participacion del.docente en las soluciones gremiales y
educativas propiciando 1a burocratizacién con la creacion de diversos niveles de autoridad que
se conducen, a veces, con poca lransparencié y fa falta de un interés real por mejorar. la
educacion y 1a situacion docente. »

Las funciones se otorgan en funcion de premisas politicas, personaies, de'm‘inori&s.:»sin :

tomar en cuenta su preparacion y profesionalismo.

3. Antecedentes de a situacion magisterial.

La curricula que establece los contenidos para la formacion profesional del magisterio s¢ .

* ha colapsado al igual que el dmbito administrativo de! sistema educéi.i'vo.' :

Al repetir el educativas  ha -
propiciado que. los - conocimicntos, adquiridos: en’ fas escuelas. de- forinaci
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magisterio envejezcan ripidamente, evidenciando cada vez mas la necesidad de marchar al

compés de las nuevas investigaciones y descubrimientos crentificos.

Las costumbres adquiridas por cada individuo en el ambiente familiar y los conceptos
aprehendidos en las escuelas en sus diferentes niveles escolares, asi como las inclinaciones
politico-sociales hacen necesario, en muchas ocasiones, que educadores y alumnos en formacion
busquen nuevas caminos o alternativas que en ocasiones no incluyen la educacion escolarizada,

pues sus prioridades se centran en una mayor participacion productiva y social.

Asimismo, dado que en el curso de la vida de una generacion se producen cambios
culturales, politicos y sociales trascendentales, y dado también que la preparacion recibida en el

umbral de la vida adulta ya no basta para enfrentar los retos det mundo moderno es necesario

que ¢ estuerzo educacional promovido por los gobiermos incluyan a toda ta suciedad mexicana

Una pante de la solucion i ese rézago edicative consiste en conocer fas condiciones eh




ante todo, por no perder poder, a la par de una préctica administrativa corrupta que sirve mas

para reforzar intereses particulares de diversos grupos.

Con todo ello, los diversos intentos por reformar el sistema educativo y el magisterio han
sido notoriamente deficientes, ya que solo consistieron en soluciones parciales que no :
consideraron Ta sitwacion naciomal 0 fa heterogencidad del pais

‘Fampoco plantearon reformas a las - instituciones . formadoras'_de vvm‘a'cslms que;

posibilitaran cambios en su practica docente, pero lo que.si lograron fue aumentar s contusion -

por la superposicion de pricticas anteriores con innovaciones: parciales . o niodiﬁcédasja-la

conveniencia de-intereses politicos.

La consccuencia de ello cs la desvinculacion de los blancs de estudio de lds escuclas
normales con las précticas pedagogicas. Tal contradicciéﬁ es repres;entativa del fracaso que ha
tenido ¢l conservar una politica educativa centralista rebasada por las necesidades veconémiica's
actuales de la sociedad mexicana.

Nadie nicga que el origen de la crisis educativa obedecid a circunstancias parlicqiarcs d(;'l. s

q

al: la vida h 1a plena de actividad esta

naciente pais, pero se desatendio una regla fi

en constante movnmlento, evolucion, asi como sus neceSIdades y esos planes tan promckedores

y adecuados ala mednda delos problemas pronto se lomaron obsoletos

) En_tamb

las autondades educanvas fueron Ienla o egllgentes en la busqueda de
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11. HACIA UNA CARACTERIZACION lNlCIAL DEL ACUERDO NACIONAL PARA LA .

MODERNIZACION Dl’ I A EDU /\(‘ION BASICA

1. Descentralizacion educativa: no burocratizacion. .

l.a descentralizacion del sistema educativo inipulsado durante ¢l gobicrno de Carlos

Salinas de Gortari constituyé uno de los proposutos basncos encammada a |d dcmocrauzacmn del

pais mediante ¢l mejoramiento de toda fa poblacmn mexlcann

lie'ya mencione en el capitulo 1, generd una serie de procesos

El centralismo educativi

administrativo,

cambios veniginosos. -




El crecimiento econdmico v la capitalizacion han agudizado ¢l desequilibrio entre la
educacion y el empleo, ya que la primera no es cien por ciento capaz de desarrollar plenamente

las capacidades y habilidades de los mexicanos para que participen activa y provechosamente en

dules del munda contemporineo

los complejos procesos cconomicos, politicos y s¢

Tal situacion no es exclusiva de México, en la actualidad son cada vez mas los paises
latinoamericanos que toman conciencia de la jerarquizacion y orden que necesitan sus sistemas
educativos, pues entienden que al mejorar las condiciones educativas ofrecen a la poblacion,
una mejor educacion que garantiza, a su vez, la incorporacion a la actividad productiva y a fa

vida politica y social del pais. .

busco impulsar la descentralizacion ‘dél sisicina’ educativo,: noohstanic que se bast én'los =

postuladas del neoliberali

Pues de uria’manera t

porque las areas clave cono sof




estudio tanto de las escuelas normales como de educacion bisica.siguen en manos de unos

cuantos al igual que fa evaluacion de! sistema educativo.
1.1. Descentralizacion educativa breve historia.
La descentralizacion educativa no es un programa de reciente acufacion, ni una idea

original del gobierno safinista. Encontramos antecedentes de ello en 1973 cuando la SEP, con el

apoyo de la Presidencia y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, formulo la creacién de

nueve unidades regionales de servicios administrativos descentralizados.

Asi, de 1978-1982 se crea el Plan Nacional de Educacion cuando fungia como secretario

Fernando Solana quien establecio una estrategia de desconcentracion de los programas y. metas

del sector educativo mediante la creacion de 31 delegaciones generales de la SEP en todas las, -

entidades de Ia Repilblica, # excepcion del Distrito Federal.

El lo de diciémbyé de 1982, ¢ Presiaemc"de l.n‘Re‘ bl

conocer la decision de’transferir:a:




Fl gobicrno de Miguel de ta Madrid concebia Iy descentralizacion educativa como un
insttumento decisivo en ta disminucion y eventual climimscion de persistentes desigualdades
entre regiones y seres humanos, a la vez que fortaleceria el federalismo y sc estimularia el

desarrollo regional.

Sin embaryo, ¢l gobierno federal se reservaba atribuciones rectoras en ol contenido de
los planes y programas de estudio comunes y obligatorios a nivel nacional, incluyendo la

evaluacion, validacion y reconocimiento de estudios

para poco después abandonarlos. El proyecto . empezd tildbeﬁhte,

proceso de apliciacion pero se :canceld al final del sexenio cuando

En 1984, se.dio a“conocer el segnndg. decreto. que:aceleraria el ‘process: de
descentralizacion, el que inclui
transformacion de :lasl USEDES

Educacién Publica de losE

a-reforma de ley correspondicnte, ¢l gobierno de S

i
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buscé dar una solucién definitiva a los prot le ya pl teados y cuyas ¢




1° Descentralizar el sistema educativo, el cual consistia cn otorgar a cada estado y municipio la
responsabilidad y administracion del sistema educativo, y del inmucble.

2° Dar autonomia administrativa y econdmica hasta donde lo soporten las economias estatales.
3° Respecto al calendario escolar, establecieron doscientos dias efectivos de clase, lo que daria
al pais Ja oportaiidad di an mayor desarrollo def sistenia educativo

4° Alentarian la participacion de los padres de familia y la c;omunidnd.

5° La reforma de contenidos y métodos de enscianza, teniendo presente las caracteristicas de
cada region, y

6° Mcjorar la preparacion del magisterio, su vivienda y los salarios.

Todos los pumos que contempla eI Acuerdo Nac:onnl dentro del federallsmo educanvo

son pln\m.ldus [0 la n.lu a dc ley;:del: Arllculo ‘60 cumllluclonnl qm. da Iubnhdad a duhu

Acuerdo.

mas alto.




2. Descentralizacion administrativa.

Como ya lo sefialé, los antecedentes de 1a descentralizacion administraliva se ubican en
el sexenio de Miguel de la Madrid Las medidas asumidas durante ese periodo guhcrn:mwn!al s¢
dieron en un entorno politico regional adverso ya que no fueron administraciones estatales que
tuvieran un apoye organizado que les diera fucrza y autoridad, atin ante el SNTL.

Entre las medidas estan: la creacion de comités consultivos en los cstados, la
modilicacion del reglamento de fa SEP, creando USEDES, la Coordinacion General para la-

Descentralizacién Educativa y la celebracion de acuerdos de coordinacion con los estados.

Con ¢l Acuerdo Nacional se propuso entregar a cada estado y mﬁﬁicib}o, ia
administracion del inmueble de su sistema educativo, de los servicios que prest;ba la SEP én
cada estado, en todas sus modalidades; servicio de educacion preescolar, primania, secundéria,
de la formacién de maestros en educacién formal, educacion indigena y de la especial, asi como

los recursos financieros utilizados en su operacion.

Los recursos™son captados por el fisco centralmente y distribuidos ¢n funcién de la

es.econdmicos dé cada region.-Ademis de la regulacion de la -,

participacion de lo§ padres ia comur n los términos que fija la ley Federal d

Educacion,: s




parciales, se proyecta dar soluciones cficientes y oportunas a los diversos problemas educativos
surgidos en los goblernos estatal y municip.il.

Incluyo también establecer una nueva relacion entre fa comunidad y las autoridades
cumpliendo asi con uno de los objetivos del gobicrno federal de mejorar la cficacia del sistema

educativo, impulsar el desarrollo general del pais y fortalecer ol federalismo

En el aspecto legal, cada gobierno estatal por conducto de su dependencia u organismo
competente, sustituiria al titlar de la SEP cn las relaciones: juridicas con los trabajadores

adscritos a los planteles y demds servicios que s¢ in al sistema educativo cstatal.

estados lo

reconocen comer ¢ titulir de

fegran al sistema

prestan sus servicios en los cs

Latr
Iederal ya que a'éste ultim

nacional y el dere




Desde el centro se establecerian también los procedimientos de evaluacion del sistema
educativo nacional, la promocian los servicios educativos que faciliten la formacion y constante
perfeccionamiento de Jos educadores, y ¢f fomento constante a la investigacion que permita la
innovacion educativa.

Respecto al Distrito Federal, la SEP continuara a cargo de la dir;:écic’m y operacion de

los planteles de educacion bisica. v de la formacion de_mae: 1708, por; o’ que esns

ejeculard las acciones convenidas en ¢l Acuerdo Nacional. -

De manera expresa se habla de una transferencia’ derecursos. financieros:y -de'-

infraestructura organizativa al Departamento del Distrito’ Fedéral,’a partir: del ciclo. escolar :

94.95. Con relacién a ello, en el proceso de feéstructuracion. administrativa ‘se 'incluye |

dos’ los-‘establecimientos: para’ la: formacion

ilidad de integrac Un sistema que




favorecera una inayor vinculacion con la comunidad, la escuela y los alumnos, ya que el sistema
estatal articulara esfuerzos en su formacion inicial, actualizacion, capacitacion, superacion e
investigacion. En cuanto a su normatividad, of gobierno federal expediri los lincamicentos
conducentes.

2° Se atenderi In actualizacion, capacitacion y superacion del magisterio en cjercicio. Para ello
se cuenta con ¢l Programa Emergente de Actualizacion del Maestro cuyo abjetivo es actializar

tos conocimientos de los maestros, a la vez que se mejora su !‘unuon Fue" cerca 'de bn millb’ri de-

personas entre maestros, directores y personal de i mspcccnon y supervm n, qwcnes recnbleron

cursos de actualizacion”.(3)



El gobierno Federal otorgara los lineamientos, materiales y el apoyo presupuestal y
logistico, con lo que los gobiernos estatales emprenderin programas emergentes de
actualizacion en sus entidades
3¢ Salario profesional A partir del 1° de diciembre de 1988, los salarios del magisterio habrian
recibido importantes incrementos con el fin de que los maestros comenzaran a recuperar su
poder adguisitivo, que hasta la fecha sipue mermado

Los gobiernos Federal y estatales acucrdan continuar eslorziandose pwa mejorar las -
percepciones del magisterio en su salario profesional.
4° Vivienda. Con el fin de completar el salario profesional y contribuir a mgjorgr:s;l'niygl de vida

se integrara un programa especial de fomento a la vivienda del magisterio,; aprovechando los

mecanismos institucionales de apoyo a la construccion, a la par de

Tal programa ofrecerd opcion

diversos organismos: de vivienda: de

reivindicacion social del. docente en cjercicio} teniendo el pleno respaldo’y estimulo del gobierria

Federal y k_lc los gdhi




para miodernizar el sistema educativo mexicano, y de ponerlo a la altura de desarrollo de otros

sistemas educativos mis competitivos y eficaces.

4, Actualizacion de contenidos: programas y libros de texto.

I gobierno menciona hasta la sacicdad la expansion de la matricula a nivel basico y los

beneficios de la misma al atender esa demanda social, sin embargo, no realizd reformas
pedagbuicas oportunas que aseguraran una relacion coherente entre el ritmo de c‘récir';licnlb y l}a> : o :
eficiencia social del sistema educativo. .

Ante la ausencia de esas reformas, no se hicieron esperar los resultados traduéidos enun’
deterioro progresivo de la calidad académica en los distintos niveles educativos, con fa inhgrenle '

pérdida de articulacion entre la funcion educativa y las exigencias de desarrollo del pais.

Los planes y programas de estudio éuya antiguedad es - de 70 afios, no obs!anig que:han..:*

tenido reformas esporadicas y fragmentarias,” en algunos casos provocaron retrocesos .y la

agudizacion de lIa crisis del sistema educativo; en especial a nivel basic




de una personalidad fundada en valores como la howadez, ¢l respeto, . fa confianza’:y la-

solidaridad.

1 d

sociales

funcionan como paliativos para las a la par:que. manitiestan la -~

tambaleante capacidad del gobierno para satisfacerlas.

Ante ello, se ha considerado necesario regresar a los ('mncnidus i v'cus e marer i

curricular con la mlpl.mlacmn de un “plan de leudms por ;mbn.uur.l u.n -ndu o.spuml

preocupacion por la emeﬁanza y aprendlzaje de la historia nacnonal '§m embargo habrla que

proteccion al medio _émblenle".(S)‘




sin

Con ¢l nuevo material se incluye informacion bisica sobre los derechos humanos,
sefalar explicitamente en que consiste, ni si este tipo de educacion va mis alla de la defensa

juridica, de la denuncia o de un estado de derecho

Tampoco aclara que se recurre a una pedagogia que se funda en una serie de valores que
¢l educador conciente o inconcientemente deficnde y promueve lo que cntiende y vive como

justicia, democracia, respeto, igualdad y solidaridad. Asimismo, no aclara si este tipo-de

educacion prede delinitse como ana practica pedagogica de prevencion que incluya a toda Ta
poblacion, aportandole conocimientos sobre el mundo, ¢l origen y la resolucion de cdnﬂicli)s.‘

Sin aclarar explicitamente el como y con qué consideran que los derechos humanos se_han .

incorporado a los programas, contenidos y materiales didacticos.

La informacion que vierten se hace de .manera declarativa e incompleta ‘mediante los -

ista. ln” fechia traducirs




La politica de elevar la calidad y mantener actualizados los libros de texto gratuitos
mediante la aportacion de diversos sectores sociales, involucrados en la educacion. tuvo
complicaciones que crearon inconformidades en ¢ magisterio ya que no les satisfizo la
estructuracion de los contenidos, en especial los textos de historia, ademds de generar

desconfianza entre los padres de familia.

Las rivones de fa inconformidid del mugislcliu st deben a v deliciente argamzacton,

hasta una repeticion de los contenidos que se prc.lcnden camblar con la modcrnwacnon

cducativa. Ello se complica por la carencia de mfonnaclon clara y precnsa del por qué dc los‘ -

tropiezos de la avtoridad, y como los snlucmlmran en el tuluro

K

50% de los cantenidos de Ia educacion primaria, secundaria y normal
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11L. ESTRUCTURA DEL NIVEL BASICO EDUCATIVO EN EL DISTRITO FEDERAL

1. Situacion de la formacion y actualizacion del magisterio.

El magisterio juega un papel primordial en la mod nizacion del sisiema: educativa, sin- o

responsabilidad recae en las autoridades del ‘sector.y en el propio magisteri

aquelios profesionales e investigadores que tengan ‘que’ver con la educacion,’pues séla con un-.

apoyo integral y de esa inagn'niud se coadyuvara a frenar la desercion.

1988-1994 hub6 tina’reduccion’ de. la oferta de maestros que. nosatisfacia‘la 'dcmandav‘_ervi 'los'v

niveles de preescolar y primaria

situacion, la carenci

superior."(1).. .



Ahora bien, la reducion de la oferta de maestros no és productu dc la imaginacion, subre

todo s consideramos que ese fenomeno se da en momentos cn qu la u,uuomla nacianal esta en

crisis, que existe deterioro salarial y clevacién de prectos de mercanctas. emre otros mdxcadore: .

basadas en su capacidad laboral

1.2. Preparacion magisterial deficiente. :




Otro elemento que incide en 1 desercion magisterial es fa intervencion de fos intereses
corporativos del gremio magisterial porque a través de ¢l se determina el financiamiento piblico

de las cscuelas y de las autorizaciones gubernamentales para la creacion de escuelas normales

particulares.

1.3. Escasa vocacion magisterial.

Otro elemento que ha contribuido at deterioro de. la ensefianza. normal consiste’ canuc‘;

deberian ser. I ellas, el método de’ enseiinza

conservadoras.”

pruebas palpables deique. ello no asegura_ la sausfacclon de § negesndades‘ bésxcas.”Anle ello.




opta por emplearse en actividades ajenas a su profesion para nivelar sus ingresos, relegando su

trabajo docente.

De esa manera, su desempeito profesional resulta deficiente, pero lu causa esta en la
estructura econ®rica-social del pais que lo obliga a diversificar su atencion y energias en
trabajos dispares a su formacion.

Y por si la carencia de vocacion del magisterio no bastara, el gobierno y la sociedad
depositan en el docente responsabilidades de formacién que realmente conciernen a la sociedad,

a los medios de comunicacién y a las familias.

De esa manera pasa a segundo término la adquisicion critica y consciente de

conocimientos por el di porque se enfatizan valores "socialmente aceptados” para que
el sujeto logre su integracion social caracterizada ésta por la polarizacion de clases, y que haran

posible el sostenimiento del orden social desigual existente.

En otras palabras, se destaca la tendencia a subordinar la formacion a la acumulacion de
conocimientos, dejando muchas veces de lado Ia reflexion, la construccién tedrica, la
creatividad, la innovacion y la vinculacion entre teoria y practica. La razon de ello es muy
simple: a los docentes se le exige que cumplan con todo el programa curricular sin imporgai‘ la
calidad y la forma de los aprendido. e

En ese contexto, la escuela funge como un medio institucional para el reforzgmienro de
pautas de conducta y actitudes requeridas y establecidas por el Eslﬁd;:-burgﬁéé'qii'éy ha -
aprendido muy bien el docente y que dada su situacién laboral y de vida le es dificil liberarse.

qi e,

ésta como sumision e

.y Eet g

Esos valores son trad S en I pero

interiorizacion del sentido del poder: los que dan y los que obedecen, reforzindolos con
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estimulos y premios a los que obedecen méis, memorizan mas y mejor, es decir, a los que no

cuestionan.
Iin sintesis, se puede decir que es imperative fa atencion integral del maestro pues sdlo

asi se evitard la desercion del docente y se estimulara el ingreso a las escuelas formadoras de

maestros.
1.4. Esfuerzos gubernamentales.

£l gobierno Federal realizd esfiierzos por mejorar Ia critica situacion det magisterio, y
quiza la mas significativa fue fa creacion de la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN)en
1978 y, la elevacion de la educacion normal af rango de licenciatura en 1984, sin embargo, eflo
no bastd para dar un giro nuevo, innovador a la crisis de 1a ensefianza normal, ain cuando se
reconocia la incongruencia entre el plan de estudios de las normales y los planes de estudio de

las escuelas donde los egresados ejercerian el magisterio.

Lo anterior es consecuencia de una administracion deficiente y centralista, subyugada a - .

una economia y politica asincronicas, convirtiéndose asi la educacion normal enun facior de.”

i

refor de los di

en el sistema educativo nacional como en el gobierno.

Otra medida con la que se mlenm resolver la problemﬁuca de

que a partir del 18 de mayo de 1992 y comio, un acuerdo prevxo al ANMEB -se transfirieron a' S

los bobnemos de los cstados Ios servicios de educamon normnl y basxcg federal incluidos os -

recursos humanos, cconomwos y malcnalcs. as: como los mmuchles

(]




A continuacién presento informacién estadistica de la matricula de la licenciatura normal
del ciclo 1992-1993 en el Distrito Federal, tanto federal como particular, que nos muestra el

), recursos h s e interesados en el magisterio (alumnos), de los cuales se

espacio (p

desconoce cuantos realmente se dedicardn a la docencia. La informacion fue tomada de la

Direccion General de Planeacion, Programacion y Presupuesto de la Secretaria de Educacion

Publica:
Lic.Normal {federal))Total Jde escuelas Fersonal docente Al dntes
v 2unz Hi6h
Lic, Nogimal (Part} [Total de escuelas Personal docente Alymnos
a0 857 2230

Fureme Duncidy Genend de Planescain y Presupuestadela S E P, culo 1992:1993

En la informacion estadistica se aprecia la vasta problematica que enfrenta la educacion
normal. Entre ellos destaca el limitado campo de accion en que actua el Consejo Nacionat
Consultivo de laEducacion Normal, lo que ha originado duplicidad de funciones y desperdicio
de recursos humanos, el reiterativo problema de la continuidad de programas que apoyen la
actualizacion de los docentes que laboran como formadores de maestros, y la subutilizacion de_

los planteles, entre otros.

Con los planes de estudio, la situacion no ha sido menos grave, estos han sufrido’

demasiadas modificaciones en periodos relati cortos, ademas sin evaluar su eficiencia.
Con la ubicacion de la cducacion normal a nivel de licenciatura se acentud, ‘no se

resolvio, la idad de sistematizar y ampliar la investigacion educativa como una funcion

sustantiva de la misma.




En la investigacion se da énfasis a la sistematizacion y analisis para decidir sobre técnicas
y materiales educativos, no obstante la reducida existencia de investigacion calificada para
enfremar con éxito los retos de la modernizacion educativa; la falta de apoyo organizado a
conciencia para apoyar académicamente al personal de las escuelas a ubicarse en la nueva.

dimension que implica la educacion de la licenciatura magisterial,

Al respecto, me vienen a la memoria las referencias que hacen repetidamente
econormistas, administradores y otros profesionales, de que nuestro pais carece de una cultura de
inversionistas con vision para las inversiones a corto, mediano y largo plazo, ejemplos: la aguda
crisis economica actual y la histeria colectiva presente entre empresarios ante la devaluacion del
peso. Tal crisis no es privativa de los empresarios, también la vive el sistema educativo, dada la
falta de estimulos ¢ inversiones significativas en investigacion, asi como de cooperacién con
empresarios en la misma; presente también por el deteriorado presupuesto educativo, pues se
invierte lo minimo esperando grandes resultados.

Manteniendo una administeacién displicente con politicas que de sobra han demostrado

su equivocada utilizacion, siempre se van a obtener resultados negativos que hacen crénicos los. "

problemas convirtiéndolos en un lastre para la educacion en conjunto.

- Ala Universidad Pedagogica Nacional se le constituye como la institucion por ekéeienbc‘iz‘a

para la formacion de los cuadros académicos d.el subsistema de forniﬁé:iézn" y:
actualizacion de doce'ntes. teniendo un centro de investigacion educativa y una“vdivis g
especializada en el desarrollo curricular para el sistema. Por ello, la UPN sera una'_ins'nvinciar
académica de apoyo para la Secretaria de Educacion Piblica, El desarrollo de ,'Jrégn;a'n‘mvs‘clr_es__, '

licenciatura, maestria y doctorado, scguiran en la unidad Ajusco.
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La tan buscada modernizacion educativa y su descentralizacion, no se debe limitar nada
mas a las propuesias del Acuerdo Nacional. Estas deben ir mis alla, es decir, que la situacion
implica una actitud, una menalidad flexible, pero conciente de que parte del problema cs In falta
de claridad y flexibilidad que permitan ver y entender la necesidad de buscar formulas que nos
permitan mantener el paso con el ritmo de las transformaciones histéricas.

De no hacerse asi, los conocimientos y su eficacia seran superados por el progreso que

podriamos ver cada ves mas alejados sino superamos la crisis actual,

La necesidad de marchar al ritmo de las transformaciones historicas es basico, ya que de
ofra manera nos veriamos envueltos en un anquilosamiento que nos hundiria en un caos muy
dificil de superar. Para evitar esta amenaza hay que hacer y decir las cosas claras y precisas, sin-
fantasear que no habra dificultades, tenicndo presente la necesidad de ser honestos y congientes
de Jo que pretendemos lograr con nuestro actuar tanto individual como colectivo. :

Urge evitar en todo momento aferrarse a practicas antipedagogicas, .y a vieja; X
costumbres adversas al cambio, y cambiar sin temor lo que sea necesario, mantemendoo
adquiriendo en todo momento un pensamiento flexible. Aunado a la busqueda de ullérngliv‘éé
que nos ayuden a adaptar alternativas que nos apoyen en la adquisicion de habilidacl.és~_)"

capacidades profesionales del magisterio a las necesidades de la educacion nacional. -

2. Persistente desigualdad educativa.

.

primaria y la educacion especial, periodo que se ha - extendido a:nueve afos’ al integrar. el
perindo de secundaria,

H4

El nivel basico del sistema educativo mexicano incluye la educacion inicial; preescolar,.



El nivel de primaria constituye el cje fundamental del presente trabajo ya que partimos

del supuesto de que en esta etapa se define la socializacion temprana del nifio, ademas de

adquiris las destrezas ming y los conocimicntos requeridos para su interaccion en la vida
comunitaria, y tener asi la posibilidad de acceder a niveles superiores de educacion.
Al extender a nucve afos el nivel escolar basico, el gobierno Federal busca dar

seguimiento al fund o filosofico educativo sefialado en el articulo tercero, en donde se

establece entre otras cosas propiciar el desarrollo armoénico de todas las facultades del ser

humano, lo que a su vez incidira en el mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo.

Sin embargo, esos postulados constitucionales no corresponden a la realidad adn cuando
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se sefala que la educacion debe cubrir las
necesidades basicas de salud, vivienda, alimentacion y trabajo.

Mientras las autoridades gubernamentales reiteran su labor en el mantenimiento de la
igualdad, pareciera que lo dicen en voz alta y de manera constante para convencerse ellos
mismos de esos postulados, sobre todo porque la tan mencionada igualdad entendida como la

distribucion equitativa de los bienes materiales y oportunidades educativas se contradice en la

reiterada masificacion educativa, en aulas deficientemente construidas y maestros mal pagados,

En este contexto, es imposible dejar de mencionar la relativa permanencia y calidad de"

los servicios, que al revisarlos detenidamente arrojan profundas desigualdades entre regiones y :

grupos sociales, pese a que en los discursos se resalta la importancia de la toléranicia de la ciase




nunca se han distinguido por exigir mayores oportunidades de educacion, ya que sus exigencias

siempre giran en torno a mejores salarios, vivenda y salud.

Por tanto, es claro y palpable que los beneficios educativos los reciben la clase media,
aunque actualmente no les garantiza al cien por ciento el ascenso econémico-social,

#Qué tan ficticio seria decir que la alabada masificacion no es mas que un mito si se
observa a diario que los beneficios de la educacion no han mejorado sustancialmente las
condiciones de vida de gran parte de la poblacion nacional, ni han reducido diferencias entre las
ciudades y las provi'ncias, ni mantenido y mucho menos mejorado ¢l poder adquisitivo del
trabajador?

Se espera que la educacion sea el motor del desarrollo del pais, y para ello es necesario

sefialar la intima dependencia entre economia, politica y educacion para entender de manera

correcta su problematica y encontrar soluciones adecuadas.

perseverancia en el sistema educativo, sobre la igualdad de apro

gratuidad de Ia educacion piblica ha actuado mas como un apaciguador Sbcial-p ara Jlos pobres

que como un medio parala reallzaclon efectiva de una justa dlsmbumon educauva mcluso.f

contra su intencién pohuca Ia gratuidad actia en el nivel medio y sobre todo en el supenor

como un mecanismo pam,quc los recursos publicos que provienen de todos subsidicn n'los IR

relativamente més fa\}orecidos."(Z)
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2.1, Estructura def nivel escolar de primaria.

El nivel escolar de primaria para nifios se cursa en seis afios (grados), la edad escolar es

de seis a catorce aflos y se imparte en los medios urbanos y rurales.

Hasta ahora, ese nivel escolar se ha caracterizado por el condicionamiento de nifios y
jovenes mediante los contenidos y métodos enfocados hacia la aceptacion acritica de un orden

socio-politico establecido,

En ese contexto, la modernidad educativa, entre otras funciones, debera generar en el
educando las habilidades y conocimientos indispensables para que se inserte criticamente en el

orden establecido y poder asi mejorarlo responsablemente.

Las escuelas de nivel primaria dependen normativamente de la SEP, pero el tipo de

administracion con el que opere esta determinado por el nivel guber [ al que per

que puede ser: federal, estatal o particular.

La informacién presentada a continuacion incluye los seis grados con cuatro variables: ™
escuelas, alumnos, personal docente y reprobacién, tanto de las escuelas que pertenecen a la -

educacion federal como de particulares dbicadas enel Distrito Federal del C’l(‘:‘lbv92-93. s B

Se incluye la ‘secundaria’escolarizada en_general ya que ella se cursa en tres afios. El

nivel de s'ecun,dval"iai se proporcion n de 12215 afios de edad que haya concluido su

educacion primari ‘la_hace: indispensable para poder cursar estudios

medios profesionales 0 medios superiores.Se incluye también a las escuelas particulares, sin

,—7




embargo, por fines précticos y de espacio hago referencia tnicamente a la secundaria en general

con las variables ya sefialadas para la primaria:

K Frimaria (faderal) Escuelas Alumnos Parsonal docente Koptobacién \
3m 1 087 124 38 439 47 173
Primaria (part.) Escunlas Alumnos Personal dncente Reprobacidn
ftu 100 qut 14 40n (Y]
Sovundatiac(fade) B il Az " Alumnos Parsonal docente | Reprobacidn
110 L1 100 by 2o oy
Sacub-laria tpart, Escuslan Alnmsz Farsonal thmsnle: Hepiohacidn,
22 68 157 939 1117
N\

Fuent Duroecion de Plancacion ¥ Presupuesta de ls SEP, exclo (9971993

El plan y los programas de estudio del nivel escolar de primaria esta desvinculado de los
niveles de preescolar y secundaria. Este, es un tema muy repetido en discursos del Ejecutivo”

Federal como del secretario de Educacion Publica, pero con.ello no'se ha- resuelto:la.

incoherencia interna en sus objetivos y ¢c idos Jos que ademds  muestran vacios,’

Los objetivos de la educacion primaria _fierien fines educativos

aprobados.




En otras palabras, la. relacion del nivel escolar de primaria con la ensefianza media y
superior suele resolverse de diversas maneras, pero nunca de forma duradera, ni con la sensacion

plena de haber acertado en las decisiones adoptadas.
2.2. Obligatoriedad Versus Demacratizacion.

El problema de la democratizacion de la ensefianza, que durante medio siglo parecio
haberse solventado gracias a la introduccion de su obligatoriedad, gratuidad y laicismo, tropieza
con un ninmero cada vez mas elevado de dificultades inesperadas.

En apariencia, el nivel escolar de primaria se enfrenta a contradicciones insuperables ante
las crecientes exigencias académicas practicas y la ampliacion de la esfera de reclutamiento del
alumnado.

En torno a la produccion y distribucion de los materiales y apoyos didacticos, éstos son
inexistentes a excepcion del libro de texto gratuito. Las bibliotecas escolares briflan por su
ausencia.

La educacion fisica, artistica y la promocidn cultural parecen mas bien privilegio de
algunos sectores de la poblacion que tienen la oportunidad de ingresar a las escuelas
p;rticulares. Tal difusion se da en algunos planteles ptblicos, pero ello gira en funcion de fa
zona en donde estan ubicados esos planteles.

Asi, en muchas ocasiones ¢l docente adquiere caracteristicas plurifuncionales pues se ve

en Ia necesidad de fungir como maestro de’ cducacion fisica y artistica, atn-ciiando’ la .

informacion que tenga al respecto sea minima.




mecanismos adecuados que favorezcan su participacion y les responsabilicen, junto con la

sociedad, del mejoramiento de ta cducacion.
2.3. Educacién primaria en el Distrito Federal.

Las zonas urbanas como el Distrito Federal en donde predomina la heterogeneidad, la
escuela sufre una constante transformacién debido a: los cambios en la vida econdmica, fa
técnica, el sistema politico y social, su reestructuracion organica y territorial, asi como las
condiciones generales de existencia de los mexicanos, el ritmo de su desarrollo y él contenido de
sus aspiraciones; en el aspecto del trabajo profesional, la competitividad haciendose cada vez

mis meritocratica, y junto con ello, las medidas de promocion social.

En tales condiciones Ja vida de los nifios y de los adolescentes en una de las zonas
urbanas mas poblada del planeta transcurre de un modo distinto al pasado ya que ahora es “més
rapido ol ritmo que caracteriza los procesos de desarrollo bioldgico de las personas, y fa radin y
1a television aceleran su desarrollo mental y psiquico,”(3) a veces cargado de mucha agresivi'dgd.,.vi ‘

“Los nifios en edad escolar fienen unos conocimientos sobre el mu_ndp

incomparablemente mayores que los nifios de las épocas pasadas, que solo disponianv'go‘mb‘

fuente de informacion lo que les contaban sus padres, sus maestros y los textos".(4) - -~

Hoy en dia, esa fuente de informacién es incomparablemente mas rica.y diversa; el -

bagaje informativo que fluye de las nuevas firentes como la television no - se “compone,

;1

evic de unos conocimiento aticos ya que son muy pldsticos, vivos y variables L

Al mismio tiempo, las transformaciones sociales penetran profundamente en la: vida del

hogar. Los cambios en el destino de los padres tiene su consecuencia en la vida'de los hijos, que
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muy pronto y, mas que en cualquier época pasada, empiezan a participar en la vida social
familiar, local, regional e incluso nacional y mundial, pues el mundo contemporineo requiere
gente preparada, conciente del entorno en que interactua su pais, estado o ciudad. Mucha de
esa gente joven lucha por hacerse de un espacio en los diferentes aspectos de la vida humana.

Mediante esa intcraccién con el entorno social se enteran de las cosas buenas y malas, aprenden
a conocer las grandes y trascendentales leyes de la vida la que cuestionan sin dejar de lado sus

aspectos sombrios, aunque no siempre pueden manejar positivamente toda esa informacion.

Lo descrito muestra que los alumnos de la escuela de primera ensefianza son distintos a
los de antafio, sin embargo, “cuando los educadores los tratan segin los métodos tradicionales,
basados en las caracteristicas de los nifios de las viejas generaciones que vivian en unas
condiciones totalmente diferentes,"(5) dificultan el establecimiento de un auténtico contacto

~
pedagogico.

Por tanto, la actividad escolar se alcja de la realidad y ello obliga al docente a establecer
su autoridad de una manera autoritaria, limitindose con ello re;urrir a otros métodos
pedagogicos para granjearse ¢l respeto y el reconocimicnto de los alumnos y de la comunidad

Son pocos los que logran integrar pedagogia y realidad, ﬁer(_s Auﬂqué las autoridades
-alaban mucho su labor educadora no logran despertar el interés y‘l‘é' inici;.ti;(g de los educandos,

situacion que s favorecida por las deficiencias académicas que padece ¢l ‘docente asi como su

situacion laboral.

colar que se traduce en
ndisciplina. Tales ..* -
todos sabemos

cuan grande es la diferencia entre Ia juventud actual y Ia de épocas pasadas..




2.4, Causas de la desercion escola.

Considero que la pedagogia que no sale al encuentro del entorno social en que se
desarrollan los educandos, no logra valorar el radicalismo juvenil 0 no advierte ¢l peligro de las

posturas cinicas, y se convierte en una educacion de fachada, estéril e iniitil.

La deficiencia pedagogia es una de las causas de la reduccion de la “matricula que ha
descendido de 89% a 83%",(6) en 1988 como consecuencia de la crisis economica del pais, que
ha obligado a mucho colegiales a interrumpir sus estudios, lo que se suma a las limitaciones del
sistema educativo para ofrecer el servicio educativo en zonas marginadas.

Por otro lado, Ia cxistencia de dos planes de estudio: uno organizado por dreas y ¢l otro

por asignaturas ha afectado significativamente el desarrollo académico.

Los planes y programas de estudio no poseen la articulacion necesaria con el nivel
escolar precedente ya que han sido estructuradas haciendo énfasis en objetivos informativos,

abordando de mancra relativa aspectos sociales y éticos.

La estructura académica vigente ya no cubre las expectativas sociales de una poblacién -
que ve cada vez més lejos la tan prometida movilidad social, incluso el nivel técnico que no se

encuentsa'a I altura de los requerimicntos de Ia industria, ya que los fundamentos de Ia cultura

vertiginosa;
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Y para aumentar el caos, no hay claridad ni precision de las funciones que competen a
los orientadores vocacionales, pero no es la excepcion porque los apoyos y materiales didacticos
en tas escuctas, fos talleres y laboratorios no se quedan atras.

En los niveles de primaria y secundaria fa labor del docente no se da en optimas
condiciones, ya sea por la precaria situacion que guarda el sistema en su conjunto o por la

situacién particular del magisterio.

Es amplia y evidente la relacion entre el acceso a la escuela y el origen social y familiar
ya que este Gitimo incide de manera significativa en la matricula, alcanzando“su-expresit’)n

maéxima en la cispide del sistema educativo.

abandonar el sistema educativo, apenas a!panz‘a{n"’lfesj

desventaja al integrarse al mercado ae trnbz;jo.' “'
i B

Aquellos alumnos que logran ingresar al nivel medio "uno de-cada tres de 05’

inscriben en primaria,"(8) representan una sclcccionadé muiestra .__dcl~nivél social 'dclﬁué"
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provienen, ya que han sido capaces de superar todos o la mayoria de los obstaculos de la

seleccion anterior. A esa poblacion se le define como capas o sectores medios.

Con relacion al nivel socioecondmico de la poblacion, algunos autores como (Adams,
Vasconi y Passeron, 1979), coinciden en sefialar que el crecimiento del sistema no ha traido
consigo un proceso real de democratizacion educativa, puesto que el sistema conserva sus
antiguas pautas en la distribucién de las oportunidades. Es decir, * que la escucla masificada ha
repartido entre las mismas categorias sociales mas o menos proporcionalmente las desigualdades

existentes."(9)
2.5. Masificacion educativa VS movilidad social.

La masificacién del sistema repercutié negativamente en la tan buscada movilidad social

de la poblacion: mayoritaria, situacion agudizada por la minusvalorizacion de los- titulos, -

académicos, o en otras palabras, "el desarrollo paralelo del aparato productivo'y la elevacion de;
los niveles de escolarizacién de la fuerza de trabajo genera un desfasamiento entre el nivel def:”

titulo alcanzado y el acceso a las posiciones ocupacionales."(10)

seetores mei

pero uhora la'siiy

por Ia . reduccion ‘e




exclusion de los beneficios ccondmicos y sociales que antafio se asociaban con el avance en los

grados académicos.

Ello pese a que ain se considera a la educacion, dentro del liberalismo social, como

motor de! desarrollo integral del pais.

No es posible soslayar la caracteristica més critica que enfrenta el sistema educativo.y

que se detecta con fuerza en la zona urbana mas grande del pais: ¢l Distrito Federal- Me refiero
ada relacion entre fa masilicacion y it bija cafidad educativa,
Con la masificacion de la cnschanza basica se buscé la promocion y deniocratizacion de

igunldﬂdes y oportunidades sociales, pero los rcsullados'ﬁq son hélagédofes‘.

revierlen,

ngudizuqo..'

solida cultura g 5cneral ulll y act
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V. ALCANCES Y LIMITACIONES DEL ANMEB EN EL DISTRITO FEDERAL.

1. Influencias socicecondmicas en €l magisterio.

El estudio de la educacion basica requiere conocer las influencias sociales que lo
determinan ademas de ubicaria en su momento histdrico. Para asi, analizar los alcances y
limitaciones del Acuerdo Nacional cn el magisterio del Distrito Federal, en fa evaluacion del
sistema educativo y en la participacion social, considero necesario conocer el desarollo historico
de la educacion basica en México, asi como la situacion socioeconomica que experimenta

actualmente.

La relacién de la educacién con la economia, la politica y la sociedad determinan la
situacion de la formacion del docente ya que como menciona Olac Fuentes Molinar toda critica
debe “partir del reconocimiento del papel que (...} esta sociedad impone a la generalidad de fos
educadores y de la correspondencia que existe entre esta funcion y las formas dominantes de la

educacién del maestro,"(1)

Tal reconocimienm abre el panorama de las influencias sociales en que se ven envueltos "

los docentes, stn lcner a veces, la preparacion técnica y psicologica necesarias para -

reconocerlas Yy enf‘renlarlas

dommanlc si condlclona los conlenldos del snslema educauvo




Ahora bien, la estructura social es distinta para cada pais ya que cada uno de cllos posce
una tipologia singular determinada por el ingreso per cépita, el crecimiento de la poblacién, tos
sistemas de prestaciones del servicio social y de salubridad, la generacion de emplcos, ¢l poder

adquisitivo de la poblacion, entre otros.

Al respecto, Martin Carnoy sefiala que existen dos teorias que lo explican: una
desarrollista que divide a los paiscs en desarrollados y subdesarroliados, y otra denominada
dependentista que los divide en centrales y peritéricos o dependientes

La primera. postula que los paises subdesarrollados necesitan aumentar su produccion'y
distribuirla siguiendo el "cjemplo" de los paises desarrollados, es decir, imitando sin més sus '
modelos. Ademas, establece -que los paises subdesarrollados .arribarén a la modernizacion

cuando eliminen obstaculos como los resquicios feudales.

centrales, cuyo atraso se dcbe al pros,reso de los ncos
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s W 0
1.1. México, nacion dependiente. s{-‘s;lh éis‘u Mﬁmﬂﬂ»ﬁ

Con Ia anterior tipologia se puede caraclerizar a México como un pais que
depende del exterior. Su historia lo ha llevado a fincar su desarrollo a través del endeudamicnto
externo, y de ¢sa manera sujetar sus decisiones politicas, economicas e incluso cducativas a las

presiones de sus acreedores.

Un ejemplo de lo anterior es el Tratado Norteamericano de Libre Comercio (TLC), con
el que se prevén cambios ccondmicos, sociales y polilicos, como son: mayor empleo'y en
consecuencia un mejor nivel de vida de la poblacion, a la vez que se reafirma:la. politica’ -

gubernamental definida por el liberalismo social.

pais, y para hacer posible esas mejoras se estfu‘c!ﬁi‘a,el ANMEB; cu

calidad de la educacion, ya que de lograrlo permiti

pian’los sistemas escolares de los paises.metropoli sin

poseer la misma historia ni estructuras économicas."(2) .

g




Dicha practica imitativa ha asfixiando a la educacion en México, porque el éxito de los
modelos educativos en los paises industrializados se da al aportar soluciones 2 sus problemas y
ademis de haber sido planeados y disefiados con base a sus particularidades y necesidades.

Pretender implementar un modelo ajeno a la estructura y necesidades especificas a cada
pais ¢s absurdo y muy costoso. La critica situacion educativa y econdmica que vive hoy
México es prucba fehaciente de ello

Con la agobiante deuda cxtcr.na y negociada durante el gobierno salinista y contraida
nuevamente en el actual gobicrno, México depende cada vez mas del exterior, situaqiéyl ;]ue se
agudiza al poseer una tecnologia heredada de los paises ccmmles._,cil,"csp‘c:cial‘ dt; F.s‘lfti.dos_

Unidos, limitando asi, su desarrollo tecnologico ¢ industrial a modelos éxterno,

1.3. Lamodernizacion educativa refiierza la p(ibr_u 3

medio-por ¢l ey

tecnologicos y ci




persiste la dependencia, la inflacion y ¢l desempleo ya que no esta orientada a la generacion

benelicios sociales, sino hacia tos grandes capitales.

Tal modernizacion ha traido nuevas formas de organizacion en lo econdmico, en lo
social, fo cultural y concretamente en lo educativo, que pauperizan las ya dcprimc_nwé,
condiciones de vida de sectores cada vez mas amplios de la poblacion. La cducaci()nqu‘ljl‘n:il R
sirvio asi como un refuerzo ideologico del Estado que influira y subordinara aﬁp‘rﬁés y i;le

manera particular a la educacion técnica.

En resumen, México, al igual que otros paises latinoamericanos depende del exterior, 'y - :
su desarrotlo se ha visio mermado- por tal situacion. Sin.embargo, no s debe olvidar que ¢l

sistema educativo, si bien tiende a reprp_ducir los modelos ya citados, también genera nuevas .

posibilidades y niveles de’transformac

ion que desafortunadamente son inhibidas o anuladas por™ ",

autoridades al considerar que

nazan la permanencia del Estado, ya que pueden cuestionarlo

con mas fuerza, lo que podria mermar.su poder,

‘La’crisis

desmesurada ¢




productiva, la lucha por la hegemonia comercial entre los paises centrales, y la transferencia de
la capacidad industrial menos rentable de los paises centrales a los periféricos."(3)
Esos factores han reforzando la condicion de pais subdesarrollado, a la vez que dificuita

la superacion de tal subordinacion,

Por lo tanto, la crisis mencionada no sélo es ¢l resultado de las. deficientes

administraciones pasadas, sino de la conjuncion de una - seric. de circunstan inlpl'll}l.‘e M
externas. Entre ellas se puede mencionar: el agotamicnto del modelo de (]Ca}ll'l‘;‘)"lﬂ é}alhhilizadur -
y de su sustituto, el modelo de desarrollo compartido que marca el ﬁn.ael “milagro
mexicano” y de la estabilidad cambiaria que habia caracterizado a la economia por varios afios.

La petrolizacion de la economia durante el auge petrolero es un aspecto egencial a ser

considerado, ya que las divisas obtenidas por ¢l petrdleo se convirtieron en el pivote del

desarroilo nacional, aunque fite un desarrollo desigual.

Meéxico, debido a la extension de sus reservas en crudo, contd con él -acceso al crédito -

externo casi sin limites. Sin embargo, esta situacion se revierte al contraerse en forma inesperada’

actualmente,

Miguel de la Madrid" llego " asi a”la presidencia ‘en’un_ contexto’ de: deuda - externa,

desmesurada y de fuga de capitales, periodo en que'se: generaliza .n el pais el desempleo, la'tasa -




de inflacion de! 100% y un deterioro progresivo del poder adquisitivo, situacion que se repite
ahora

1 politica cconomica del sexento de Miguel de Tn Madrid se caracterizo en principio pot
¢l reconocimicnto de la crisis. En lo politico ¢l proyecto estatal partio de la "renovacion moral”
y la reordernacion economica se baso en la austeridad que perjudicé més a la gran mayoria de la

poblacién, medida aprendida hasta la saciedad, asi como su efectividad.

La crisis que engloba la fuerte deuda cxterna, el escepticismo de los empresarios de

invertir en nuestro pais y la mﬂucncm de las cmpruas trasnacionales cnmnbuyemn a quc cl

Programa Inmediato de Rcordenaclon Economlca (PIRE), el Plun dc Ahcmo y Crccmucmo

actual,

La mamfcslacxon mis crltica'» de.cllo es*la” aguda’pe rizacion de la riqueza a}‘ecténdb

drastlcamente ala favoreclda clasc medla y. llevando a ex(remos cn icos la suuacmn de la: clase

"‘43’ B



obrera y de los marginados, con la consecuente reduccion de empleos y aumento del desempleo.
causado también por la adquisicion de fa moderna teenologia que reduce fa intervencion de la

mano de obra.

Las acciones que el gobierno de Miguel de la Madrid lievo a cabo para enfrentar los
problemas macionales pueden ser sintetizados en la idea de “crecer para pagar”. Al respecto, -
Carlos Tello asegura "quc a pesar de que el saldo de la politica gubernamental dejé mucho que
descar. el gobierno del presidente de la Madrid insistio en sefialar que ¢f camino por el que se
decidio fue correcto y propuso mas de lo mismo, pero mas intenso."(4) (Es lo qué: hizo evl
gobierno salinista? : v

En 1983, al inicio del nobxerno de Miguel de la Madnd el neohberahs io” se’ aphca por

la xnﬂacnon.

Rn"1985 s




cxponacionés_ con independencia de pertenecer a cualquier organismo internacional, el ingreso
de México al GATT forma parte de las medidas dirigidas a reestructurar el comercio
exterior "(7)

Bajo esta misma concepcion se fundamenta el Pacto Estabilizador de Crecimiento
Economico (PECE), nueva medida implementada por el gobierno salinista, el cual se encaming

hacia una modernizacién en todas las dreas, desde la industrial hasta la educativa.

Es pcrlin'cnlc mencionar que ¢l Pacto de Solidaridad Economica (PSE) fué relomado en ‘
este mievo pacto para concluido en julio de 1989 a putic de donde se csp‘cmriﬂh cximhius‘qu‘c- .
contaran con la participacion de la ciudadania en su propio beneficio, nicjorando su vivenda'y
servicios piblicos, y mz;nejando con ello, un punto basico cjel fiberalismo definido por' el
salinismo como "liberalismo social" al determinar que la participacion ciudadana es fundm"nenml

para ¢l anhelado desarrollo y bienestar social con la intervencion minima del Estado.

En otras palabras, el gobierno salinista emprcndlo un conjunto de eslrateyas que

partieron al dar nuevas dimensiones al sector paraesla(al ya mlcnado en el goblemo de Mlsuel de

la Madrid (1982 - 1988)




1.5. Proyectos educativos del Estado y la burguesia.

Los problemas del sistema educativo mexicano son el resultado de la crisis por la que
atraviesa la nacion, de los intereses politicos de los proyectos socioeconamicos y de la posicion

de México como pais subdesarrollado.

Cabe sefalr que todo tipo de proyecto incluye niveles ideologicos. sociologicos,
organizativos, administrativos, economicos y pedagogicos, los cuales son influenciados por
criterios politicos que se mueven en el campo de las presiones y las demandas de distintos

grupos tanto nacionales como extranjeros, asi como de las clases sociales, ‘que dan matices

diferentes en las acciones educativas.




La promosion de la instruccién ha sido utilizada como solucion para todos los males

sociales, sin embargo, al institucionalizarla se ha pretendido diluir las desigualdades a través de

los méritos educativos.

La igualdad de oportunidades y la ideologia de la meritocracia sirven para preservar las
condiciones sociales existentes a la vez que legitima al Estado. A partir de esto " la unién
indirecta de las habilidades técnicas y el éxito econdmico, via el sistema educativo, fortalece en

lugar de debilitar el proceso de legitimacion."(9)

1.5.1. Capacitacion para el trabajo; proyecto empresarial.

El proyecto’ educativo de la blirguésia se concreta especialmente en la capacvi‘lacién para

el trabajo. Con elio’intenta obtener,una détefmiha‘da calidad de la mano }jlé obra,"pero- oéu,lt'ai un |

*subordinacion -a ' las "exigencias de una- estructura

ciudad, el subémpleo y desemple y

es su fuerza de trabajo y.su ingreso 1o détermina su nula o truncada preparacion formal, lo que

les leva muclias a chajo inime il




Los proyectos educativos del Estado y de la burguesia coinciden ideologicamente al
asignar el mismo papel a la escolaridad como determinante de la movilidad social pues los
intereses empresariales sc encuentran identificados con el modelo de desarrollo dependiente

existente.

Mientras el Estado la considera como el medio para encontrar una igualdad de
oportunidades sociales, la burguesia empresarial la supone base legitima de estratificacion social
en virlud de los méritos y capacidades individuales.

No cbstante ello, esos proyectos educativos entran en contradiccion en la medida en que
las posibilidades reales de movilidad social son muy inferiores a las demandas de la poblacion.

El sistema educativo mexicano presenta diversas caracterisiticas y problemas complejos
como resultado de los proyectos del Estado y la burgueéia. y de la posicion ‘de México con

respectos a los paises desarrollados.

1.6. Principales problemas del sistema educativo.

Fin'las lineas siguicntes haré un breve eshozo de los principales problemas educativos por

los que atray

El mds evidente de ellos és "qiie existen cer(:ardg

otros 15 millones de adultos. que no_han terminad




1 6.1 Desercion escolar.

La expahsion educativa sc encuentra vinculada en gran medida con el crecimiento
demografico del pais. Asi, desde los afios cincuenta se aceler6 el proceso de oferta y demanda
educativa hasta adquirir el caracter masivo que tiene en Ia actualidad.

Aunada & esy expansion educativa y crecimiento demogrifico surge otro fcn(')m.cno’dc ;

cion:

desercion y reprobacion escolar pues de acuerdo con las cifras oficiales "el sistema de educ

nacional es totalmente incapaz de lograr una eficiencia terminal mds o menos aceptable,"(12)

La distribucion oficial de oportunidades de escolarizacién se* refleja_en las:siguientes

cifras: "de los 16.8 millones de personas que tenian 24 afios en 1970, "38% nunca habia asistido

desercion y reprobacion sean algo comun, principalmente en zonas urbanas

Esos indicadores-dan pauta ala existencia’de, desigiialdades regionales. entre cf medio

urbano y el rural, siendo.

el campo, la situacion url ana marginada no.es mejor."(15) ° .. ’




Unido al problema de desercion, reprobacion, y del bajo nivel. de escolaridad que existe
en nuestro pais, tenemos que ese problema responde a una organizacion economica y politica
que ha impedido el avance educativo. La escolaridad promedio de la poblacion mexicana es
apenas de quinto grado de primaria. De ahi que "el promedio de edad mental del mexicano sea

de ocho afios."(16)

La baja uscolaridad ¢s también consecuencia de que "¢l Estado le haya dedicado a Ja
educacion el 2% del PIB, concretamente en 1986, y en tanto los grandes paises industrializados
le dedican entre el 6% y el 8% de su PIB."(17) La diferencia fundamental radica en que Ja
pirdmide poblacional de los paises desarrollados, y por ende la educativa, es menor que la de
nuestro pais. En las naciones industrializadas, “alrededor del 20% de su poblacion total tiene
menos de 15 afios, mientras que en México es de 45%."(18) Por tanto, se aprecia que el Estado

mexicano dedica menores recursos para satisfacer la demanda.

1.6.2. Deficiente plancacion educativa.

En los parrafos’ precedentes - sefale- que los problemas educativos responden-a- una

deficiente organizacion economica' y = presioncs politicas, lo cual conlleva’a una insuficiente -

La deficiente labor planificado

no, }}avpl




Asi, fa inapropiada distribucion geografica de Ia educacion concentrada principalmente
en cinco entidades de la Repiiblica: Jalisco, Nuevo Leon, Veracruz y Puebla, y el Distrito
Federal ha propicicda lambién la diferenciacion educativi entre zotas wibanas y susales

Tal diferenciacion obliga a los jovenes a emigrar a las zonas urbanas para estudiar una
carrera que no se imparte en su lugar de origen y muchas veces ni en su estado natal propiciando
la migracion del campo a la ciudad y cuyos resultados han sido ominosos pues no se garantiza el

éxito académico.

1.7. Ciencia y tecnologia, via de solucion.

Frente ala aguda crlsts por la que. alravxesa el pals. es mas que evidente la necesaria

par!lcnpaclon de las aulondades educau‘as en la b' ueda de solucnoncs “Asi; dar en!asls al ;

desarrollo cncnuhco. lec ologico y de mveslu,acmh reprcseman un rccurso e p imer ordcn pura

garanliznr ta indepgndcncia nacipnal y.el dcsarrollo.

-'Ello exphca porque. |




1.8. Ll magisterio como problema educativo.

14 magisterio es otro factor del problema que enfrenta el sistema educativo. En el ciclo
escolar iniciado en septiembre de 1984 se puso en marcha el bachillerato pedagogico y la
licenciatura para maestros, lo que implicd ampliar a siete afios la carrera magisterial.

Sin embargo, ain cuando esa opcion académica pretendia contribuir a superar la
devaluacion social de la carrera magisterial, sus efectos no han sido favorables, principalmente’
en rubros como la matricula ya que "para el ciclo 1985-1986 solo s¢ alcanzo una matricula
global de mas de 42 mil alumnos."(20)

La escasa inscripcion en la licenciatura magisterial se debe a varios factores, entre los

te: para los d potenciales no es econdmi atractivo

que destaca lo si

cursar esa profesion pues la introduccion del bachillerato pedagdico representa un retardo para-

su insercion al mercado de trabajo.

Otro elemento corresponde a las injustas condici'onés dé‘t‘rabajo
que los obligan a buscar dobles plazas o fuentes alternas de |ngreso.
descuido de su actuahzaclon pedagogica y Ia falta de esumulos para desarrollar nuevos modelos

educativos.

Las auigridades intentaron " subsanar tales bondi ones con un aumento sa!anal del IO%V

enero de 1987 Ia Cbordihaddre{ Na;lon.al de 'Ifrabajador{:s de Ig‘Ed'u;acibn'(CNTE») informé que




se habian detectado a cuatro mil maestros que cobraban sin trabajar, lo que representa un gasto’

para el gobierno de 450 millones de pesos mensuales."(21)

Ademis de los problemas de indole cconémica, el magisterio también experimenta
carencias en su formacion. Respecto a ello, es posible afirmar que se encuentra "sujcta‘a un
miobable viraje que la leve a reproducir sin alteraciones sustanciales un envejecido esquema de
formacién alimentado durante décadas por sus propios productos y en el que predomina una -
vision uniforme de la practica docente, transmisora de inforn;acién vérb_ali_sfé y autoritaria, pese

a los intentos por modificarla y modernizarla."(22)

De lo anterior se deduce que los proyecte

caracteristicas del gobicrno mexican

educative buséad

El'panoramd arrib i6n. del gobicrno salinista parata -

ntacion del ANMER ‘mediante la reforima del 'nriicul()‘lérc, [

Distrito Federal - Esos aspectos son determi

parcial de la mbdcrmza_clén educativa.;




Las reformas planteadas en ¢l Acuerdo Nacional, legitimadas con la reforma del articulo
30 constitucional, establecen los pardmetros para la reconstruccion de la educacion pablica, y
entre los actores mas importantes scilalados estan los docentes, la revaloracion de cllos ‘es

planteada de manera general para cada entidad federativa.

En el caso particular del Distrito Federal no explica con claridad como - descentralizara

la educacion basica y en particular a los docentes. Solo existe una referencia directa. ‘al DF y

se refiere a que su gobierno se ocupara del financiamiento de los servicios edicativos.

En el ANMEB se sefiala que a partir de! ciclo escolar 94:95:lo nnivebles y-’demﬁs y

dedicados a la formacion y actualizacion magisterial ‘y~dé laied 1 pa an a ser
jurisdiccion del Departamento del Distrito Federal.: Ahl‘és‘ deest
administrando la educacion en la capital.

Los punios i

s en la descentralizacion mag mismos para ¢l

Distrito Federal:

- formacion docente,

- su actualizacion,

- su salario profesional,: -

- su vivienda,

crear, mnovar, lmaynar y modlfcar Io que dcllcnc o desvia sua ance. ¥

echia-Ia’ SEP “seguird .



No obstante ello, qué tan pertinentes y certeras son las medidas propuestas para la
revaloracion del docente si "la crisis y el agotamiento de un mo-delo de desa;m)lo impulsado por
ta clase gobernante, que en aras del crecimiento economico y a pesar de medidas paliativas, ha
acentuado problemas ancestrales como la marginacion y la injusticia social, el desempleo. la

inequitativa distribucion de la riqueza y la pobreza extrema."(23)
1.9.1. Mayot cobertura educativa, pero menor gasto poblico.

No es posible soslayar el papel trascendental que ha. tenido la ecbnomi‘ai nacionalic

internacional en cl ‘sistema educativo. La crisis. economicade. 105 noventa

desde 1980 con sus .cfectos: negativos ‘e U ut

oferta escola
conditiones de trabajo

otorgaron a la educacion,




El indicador mas elocuente de ese deterioro, “"es la repeticion escolar, que afecta a
porcentajes cercanos al 20% de los alumnos de la educacion primaria especificamente en los
primeros grados de escolaridad, porcentaje que suele duplicarse en los nifios que provienen de

las familias de bajos ingresos: marginados urbanos y rurales."(24)

El daiio se manifiesta también en las condiciones de trabajo y empleo del personal
docente, ya senaladas, fundamentaimente por la caida de sus ingresos, por ¢l menoscabo del

caracter profesional de su trabajo, y por fas enormes dilicultades para implementar y sostener

programas de perfeccionamiento y apoyo pedagagico.




Esas repercusiones en la educacion sefialacas en el ler Congreso (...) se agudizaran en el
marco del TLC, por la relacion desigual y asimétrica de los niveles de escolaridad det trabajador
mexicano frente al de Jos nuevos socios comerciales, "en 1980 EU y Canada presentaban una
escolaridad promedio de 12.6 y 11.7 afios respectivamente, mientras que México se ubicaba en
4.5 afios, lo que habla de una desproporcion de 2.5 y casi 3 veces."(26}

En una época de incesante desarrollo de la civilizacion y de alianzas economicas
interngcronales, of estatico bagaje  educativo ya no es un capital del cunl vivir durante toda la
vida.

Pese a las ambiciones del si;tcma educativo, en el mundo contemporaneo la auténtica
calificucion profesional se conquista en ¢l curso de la prictica profesional, siendo éste ¢l factor
decisivo y no la teoria adquirida en la escuela. Responde mas a la fuerza de caracter y sobre

todo a la capacidad del individuo de ampliar y profundizar sus propios conocimientos.

1.9.2. Heterogeneidad de la poblacion escolar, otra limitante.

Desde el momento en que la educacion se hizo accesible a 10 agrupd en sus aulds a

jovenes de la mas diversa extraccion social, con facultades psiquicas-¢ inclinaciones diversas,’

que torman una amalgania heterogéniea ante lo cual I labor’ educaciona

a las escuelas formadoras de maestros.

En respuesta a esta problematica educativa;: la

capacidades intelectuales basicas, contacto con la,cultu




mediante la prictica del deporte, incluyendo ademas asistencia médica y psicologica, actuaiidad.
tecnologica, asi como la ensefanza de valores morales y sociales.

El sistema educativo, al abarcar tareas tan extensas y complejas propicio  dispersion de
energias y organizacion. Asi, tenemos un maestro cuyas fuerzas se limitan todavia mas porque
enfrenta a un alumno que no sdlo recibe informacion en la escuela.

Asi, ante la heterogencidad de la poblacion escolar y la informacion extraescolar que
recibe el educando, el docente esta desarmado para cumplir con la totalidad de los objetivos
que persigue la educacion. Respecto al alumno, éste no es cien por ciento capaz de asimilar la
informacion escolar de manera eficiente y responsable, aparte de que la mayoria de fas veces el
proceso didactico se instaura de un modo arbitrario que no concuerda con el entorno real y

concreto del alumno,

1.10. El maestro: eje de la reforma educativa.
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1.10.1. - Factores de involucion en la educacion normal. .

Dos sm; los factores que han'comn‘buido a la actual >'mvoluci6n de la educacion normal:
¢l primero se refiere a "una politica de racionalizacion que ha reducido tanto la matricula como
los planteles educativos; segundo, la pobre demanda de los egresados de bachillerato que genera
esta profesion desvalorada social, economica y laboralmente."(27)

Habilitar a egresados de secundaria y bachillerato para impartir educacion preescolar y
primaria ha sido una téctica errénea instrumentada por las autoridades educativas en algunos
estados s mas, los medios de comunicacion radio y television invitan a la poblacion egresada
de secundaria y bachillerato a ensefiar en zonas proletarias y rurales.

A tal grado ha llegado la critica situacion de la formacion de docentes que recurren a
niveles educativos de calidad inferior dada su reconocida deficiencia educativa donde' el

aprendizaje de la lecto-escritura es deplorable.

Por tanto, ;qué calidad tendra esa educacion?, jrealmente mejorara el uso, del. idioma'y.

con ello el aprendizaje de Ias difercntes asignaturas?. Al ‘re

exi ia de indices bajisimos de aprendizaje en materias como

entre otras, en los ni




Tales reformas entrarian en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién, el 19 de mayo de 1992, sin embargo, han pasado varios afios y alin se desconoce la

eficacia del Programa Enmergente de Actualizacion def Magisterio

Es dificil constatar su eficacia y éxito porque no se ha realizado alin ninguna evaluacion

de su implementacién. Ante ello, los maestros del movimiento disidente reci han
exigido a la SEP que de a conocer los avances de la modernizacion educativa, ya que ést se

flevd a cabo con prisa y de manera- cupular, pues no”hubo una verdadera participacion del

magisterio

Por otra parte, después dc dos anos de haberse firmado ¢ acucrdo $olo se han deteciads. -
T 4 [RODNE i IR

casos aislados de la niodernidad ed

e
resentido” y .comparti

autoritario | y - ceniralista

165 problemas.
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t.as soluciones contempladas en ¢f Acuerdo Nacional se basan en un diagnostico exacto
de las deficiencias del sistema educativo y expresan la necesidad de reorganizar a fondo sus

estructuras, incluyendo a las autoridades.

Es ese contexto, qué obligaciones y limites debe tener el sindicato para no obstruir e
desempenio def sistema educativo?. De ello no se habla en el Acuerdo Nacional, como tampoco
del derecho docente de cuestionar el trabajo realizado y las decisiones tomadas por las

autoridades educativas.

Por ley al sindicato magisterial se le reconoce como representante de los . maestros

incluso cn cada entidad federativa. pero jqué se dice de las medidas o instancias légalesia q‘ue_:‘ :

podria recurrir todo maestro, si en un tiempo razonable su sindicato no négocia mejoras reales’y

equitativas?

Tampoco se referencia alguna para capacitar al personal administrativo_de’ las éscuelas -

educativas y gubernamentales para que promuevan y no asfixien la creatividad, la participacion Yy,

ta libre confrontacion de ideas.

El desarrollo” educativa™y sus" resultados‘comp

internacional, - han' sido, deterniinantes en' la conﬁgumcmn de’

modernizadora.
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1,102 Escalafon horizontal, limita al magisterio.

Con ¢l Programa Emergente de Actualizacion del Maestro, y con fa elevacion de la
carrera docente al rango de licenciatura, se modifica el sistema escalafonario de promocién
vertical a horizontal mediante el cual se otorgaran ingresos extras al salario del maestro de

educacion basica

Con esos cambios, la carrera magisterial queda, como lo sefiala Gongora "reducida a un

sistema de promocion escalafonaria horizontal que evalila ﬂmdamcnlalmcnlc_'fnc'ldres’ inherentes

a ta formacion y actualizacion profesional del magisterio,"(28) esto es:: superacion ric;idégiiica‘ a’

partir de lo cuat se establecen los nuevos niveles salariales para los docentes

Pese a cllo, el Programa Emergente no abarca la totalidad de la situacion docente, ya que e

desde fa redrgéhiiééiéh’y-\}élora‘cién de Ia calidad de su desempe o'y de

no se han’ reportado ;resuitados, lo cual es preocupante 'si col

emergentes tenian la




profesional, la acreditacion de cursos de actualizacion, los afios de permanencia docente en los

niveles del nuevo escalafon y del desempefio profesional.

Si revisamos factores como la antigtiedad y los aflos de permanencia del docente en los
niveles del escalafon horizontal, encontraremos una nueva situacion que privilegia fa
temporalidad, menguanéo la impo_nancia del desempeiio y la preparacion académica y
profesional

(Resuelven esas medidas Ja problematica del' magisterio? No es facil implementar un

sistema eficaz de evaluacion del docente, pero al integrar elemenios temporales se alja del

Al parecer, el escalafon horizontal ‘es una lim

en la calidad yef

dos afios enque ebio’ entraren vigor el‘Acuerda, Nacional, ain na'se dice nada. por parte del"

gobierno o del Secretario de la SEP,



£ salario de! maestro no tiene mejoras, por tanto, su nivel de vida sigue deteriorandose a
la par de su desempeiio laboral, de su actualizacion, de su formacion con planes y programas de

estudie centralizados

La sitmacion de la educacion basica no es mejor, v en aumento cb nimera de

cstudiantes desertores de escuelas privadas por las alzas de cuotas, por lo que se ven obligados .

a recurrir-a las escuelas publicas.

L.a Union Nacional de Pédres de Familia

las anteriores inscrip

Federal "se dié lind demanda de 435

basica.
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En tanto, se resalta el valor de los examenes como medio de evaluacion de la capacidad
profesional docente, ya que se considera la instruccion escolar  solida y adecuada a las
exigencias del trahajo profesional Conviecion que carece de cualguier Tundamento

Los progresos de la ciencia en cada sector son tan rapidos que la prepracion escolar
esta superada en el momento en que el alumno deja fa escuela, es por ello, que si se conformase
con los conacimientos adquiridos en ella seria el Gltimo en su profesion.

Aungue su preparacion, no siempre es una eleccion individual, ya que en ella interfieren

elementos tanto economicos como sociales, que les competen al gobierno, a la SEP y al SNTL.

Las limitaciones que considero, tiene él magisterio dentro del' Acuerdo Nacional, parten

del modelo econdmice

agotado su capacidad para dist mente Ibs ben}eﬁcios‘dcl

1gar, -:lavfalm dcvun‘

Por-tanto,-su actualizacion ; hasta ' la feck

establecio c©




largo plazo con mucho dependen del sancamiento real que se haga de la misma y de las politicas
articuladas
En consecuel'u:ia. la carrera magisterial enfrentara diversos problemas que tendra que ir
sorteando conforme se le presenten. Uno de ellos, puede ser la busqueda real de espacios de
participacion, que aunque se le reconoce en la ley ese derecho, no se le dara facilmente, porque
no se hablo de cambios radicales en los grupos de poder existentes, entre ellos, su sindicato.
Aparte que no tiene un marco juridico adecuado, aunque puede resultar favorabie la

autoridad atomizada que tendré en cada estado el sindicato. tal vez se vuelva mas suceptible

para que los docentes le vigilen en el cumplimiento de sus idad




Entre los alcances que son mas factibles, se encuentra el mejoramicnto de los plancs y
programas de estudios de normales, de actualizacion y basicos de primaria y secundaria, aunque
estos siguen centralizados. Tal vez puedan mejorar sustancialmente apoyados con una
participacion social organizada que logre trascender los limites sefialados en la ley,
aprovechando la pauta dada con ef reconocimiento de la importancia de la participacion social
en lo educativo.

-Otro es, la posibilidad real de lograr una evaluacion del sistema educativo sistematica

con la participacion tanto de autoridades educativas como de los docentes, directores, que en la.

ley se reconoce como necesaria para llevarla a cabo, y cuyo trabajo conjuntoy définia‘el perfil de

‘la misma y de normas para llevarla a cabo, con lo que s

que depositaria su informacién, evitando siempri

2 b
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{.a atomizacion de los conocimientos producto de la ensefianza por asignaturas complica

tambicén Ia evaluacion del sistema educativo.

d los cc idos de los libros

Ante cllo, es necesario revisar y revalorar profi
de texto y de los programas y planes de estudio, vigilando siempre su congruencia con las fijadas
en ¢l Acuerdo Nacional, sobre todo porque los contenidos poseen una vision centralista que

mantiene el autoritarismo que se busca erradicar con el Acuerdo.

aucion ajena a la didactica.

Tradicionalmente se ha practicado y.définido a l4 evaluacién escolar como "una actividad - *

terminal del proceso de ensefianz:

de " intimida

alumnos.”

encargados d

técnico de’'su

al grupo al que.

pertenece, en el que participan todos con caracteristicas que'se suponen semcjahkes.




i
|
1
|
|
1

Es decir, se compara el aprendizaje individual con el aprendizaje grupal. Esa evaluacion
resta imporstancia al aprovechamiento personal, a los logros y carencias de los mismos.
Agerdizando asi, ¢l caracter selectivo de la educacion.

[l sistema de evaluacion no considera que los exdmenes no son los tnicos factores Jc
seleccion en los educandos. pues resta importancia a la historia personal de cada estudiante que
incluye su extraccion de clase, adjudicandole tnicamente al alumno su fruca'so. Vyi no al sistema

educativo.

les, indej

5!

individuos
Tanto Heredia como: Bravo'Ahuja’ sciiala Ry Un epeion. ampliamente

difundida en nuestro pais, que asocia Ia evaluacion a corrientes positivistas y fundionalistas. coni

para la interpretaci

cualitativa. "~




selectividad del sistema habria que hacer desaparecer las diferencias sociales, situacion que no
esté ot Ja onden del dia *(34) Ademis, la democracia no es parte sustancial de 1 vida cotidiana
de los mexicanos, permiliendo la inequitativa reparticion de la ri(]ucm;

En ese contexto, a la hora de definir las causas del bajo aprendizaje de los "malos
estudiantes”, se afirma que no se esmeran, no estudian, no trabajan, tal vez no tienen apmudes

carecen de interés para el estudio, no saben realmente lo que significa tener educacmn

2.2, Evaluacion basada en la.norma;

ambiente de fa civdad, ya que nuc qs‘dg sus habitantes proviencn de diferentes partes del paisa




la vez que se concentran en ciertas zonas de la ciudad, esto en fincion de los escasos recursos
que aporta el Estado, ya sefialados con anterioridad.

Menciono de paso la reparticion desigual de las instituciones educativas en Jas
delegaciones del DF, segin datos de 1990 "entre las desfavorecidas esta la de Alvaro Qbregon
careciendo de profesionales de la educacion, con 251 planteles del scctor privado y 558 del
sector publico y 198 de cardcter autonomo; situacion compartida por la de Azcapotzalco con 70
planteles del sector privado y 354 del piblico

"Las que cuentan con mas plantcles educativos privados estd la Benito Juarez con 402y -
221 del sector piblico; la delegacion con mayor poblacion alfabeta es Coyoacan, con un 96:8‘% 2
del total de su poblacion que es de 640,066, tiene 214 planteles det sector privado y 414 dcl.‘ ‘

sector publico, y 7 de caracter autdnomo” (35)

2.3. Evaluacion basada en el criterio.




En teoria es funcional, pero en los hechos no, en primer lugar porque la evaluacion del
aprendizaje del alumno se usa muchas veces como un medio de control, disciplina y
clasificacion. también como un procedimiento para premiar o castigar psicologicamente al

estudiante.

La evaluacion del docente se enfoca, la mayoria de las veces, a la- exigencia de cubrirel. ~

plan de estudios correspondiente, dando énfasis en la forma y los resultados irrelevantes, y-A :

conoce :como und de los puntos de la modernizacion, pero no

el tipo’de’evaluacion que se.aplicara. Ello’ dista mucho de cumplir lo




i ex que tendran

seiialando cn el articulo 3o que seri si tica y per
fines estadisticos v de diagnostico, pero no explica o menciona Jas cudidades que debe tener T
evalvacién, ni quiénes y como evaluaran los demas aspectos del sistema, como sus
establecimientos, organizacion y administracion.

‘Tampoco establece con base en que normas consideraran la viabilidad de los programas
y planes de estudio. aunque se supone que la evaluacién del sistema establece las norm:;s para
que las autoridades educativas tomen decisiones.

Sin embargo, jseran suficientes de acuerdo a las deficiencias planteadas?, apaﬁe de que -
se mantiene al margen .a los padres de familia, que con mucho les compete ¢ imbnrta la

evaluacion del mismo, pues junto con sus hijos viven los resultados dé la educacion recibida.

La SEP ¢s seialada como ln;a‘plicad"m

sin_ perjuicio de realt 4da - por:

En resumen, al o tes & que se enffenta la’evaluacion dclsnsténﬁa 'cdytrxlcativb,;

descubrimos la’ poca;transparencia, existente tanta en cl acuerdo como én la ley; de precisiones..::

-aplicacion ordenada y congruente - ¢on el .

nuevo ord¢n~qqeﬁse busca " establecer en la'éducac:on. ,:




Se menciona de manera general la existencia de una evaluacion permanente y sistematica
que se hara al sistema cducativo. La forma y quiénes, no se dice; se mencionan la utilizacion de
examenes con fines estadisticos y de diagnostico, aplicados a alumnos, sin mencionar con qué
métodos evaluaa a los demas aclores, no presentan mas clementos pisa uh!cl)cl' I)ucuu;'

resultados, o acaso consideran que los examenes son suficientes?

especial del Estado ant

aport acciones’

En taito - no_se adelgace Ja burocracia adntinists

relativo el avance

educativas jAcaso no

de organismos sociales.



3. Participacion social.

imo un elemento que impulsari fu

Fin ¢} ANMERB s contempla I participacion social
calidad de la educacion, sin embargo, en'la_practica’y:en e ‘contenido su sifuacién no ha

cambiado.

mayor preocupacion de fa comunidad por el buen funcic

del mobiliario, de) material didictico yel cumpli_micnlq e | gramas’ d}cuqsludio‘

la‘desercion

Intenta fomentar asi un apoyo horizontal entre las
y los indices de reprobacion al estrechar {a comunicacion entre el alimno; el maestro; la escucla
y Yo comunidad, barrio o poblado,

Aunque esa organizacion

Ellos intervicnen médiante, s& apoya'a cada”

uno de fos planteles- educativos en -didactico, mejoras” al - plantel




in ese contexto, [a participacion que plantea el Acuerdo Nacional no es nueva, pero la
reforma al articulo tercero la ratifica y delimita legalmente. Sin embargo, al recaer en el docente
toda la responsabilidad de Ja formacion del estudiante y tras la ratificacion del papel decisivo del

Estado como rector del sistema educativo, se ignora el papel de los padres de familia en Ia

educacion de sus hijos

Al respecto, Pablo Latapi scﬁala que "sc ignora totalmente a la familia como fnclor

educativo; se ocupa de los particulares en cuanto éstos mannencn 4] dlrlsen escuelas prlvndns

o de los pmhcs de lmmha qm. pnr el hccho dc sr.rln ncnen “d rculu

capacidades y c




En el articulo 30 se les reconoce sdlo como padres individuales para cubrir la necesidad . .-
de inscribir at hijo al sistema educativo; poner al tanto a las autoridades de la escuela de algin
problema relacionado con su hijo, las cuales lo solucionaran; asi como de cooperar en el -

mejoramiento del plantel, ampliar la cobertura de los servicios educativos.

Si bien [a actividad escolar se organiza en coordinacion con las asociaciones de padres de'
familia, estas se sujetan o las disposiciones que determinen las autoridades cducnlivusfuculus
De esa manera, su participacion no impacta ni se traduce en beneficios sustanciales ql;c
posibiliten mejoras en los planes y programas de estudio. Tampoco tienen injerencia en la -

administracion de los planteles, que sauchas veces resulta deficiente.

La participacion social asi estructurada obtendra beneficios relativos en lo educativo.

¢Acaso la participacion social organizada y de los padres de familia, no ayudaria a mejorar y -

enriquecer a la educacion? -

1l ANMER" Gstabl

) padfcs d{:‘-kﬁ!liﬁlin'

sectores sociales i

Las actividad por 15 asociacionés de’ -

padres de fa icacion, ‘ya

bacion de fonidos para'material di

escuela.asi coo - de promover: reconacimientos. de profesores por su actividad educativa,




informarse de l situacion de la cducacion de sus hijos, hacer alguna sugerencia educativa que tal

vez algun dia sean consideradas por las autoridades educativas.

La politica de crear los COHSC]OS resulta contradictorio porque por una pane se rcnera la




Con todo y las modificaciones hechas a la ley sobre la participacion social, a mi parecer,
o ‘modifican la situacion que se pretendia cambiar, y menos ain coadyuva a establecer las
bases de la modernizacion educativa y del nuevo orden econdmico y politico que se gesta en

México.

Desafortunadamente se conservan pricticas que no son favorables a la calidad de la
ensefanza, la razon, evitar la intervencion de fuerzas padres de familia que legalmente se podrian
; oponer al poder ideoldgico cjercido por el Estado en la educacion, hecho apoyado por-los

intereses gremiales de los maestros, que también consideran peligrosa la intervencion real de los

padres de familia en of orden escolar




apoyarian la numgesllon de proyeclns LdllCalIVOS de tos dlleremes sectorcs socmlcs y

wenerarian con ello una dnnmxcd de urgnmzacmn horuunnl

myunlura!cq dc a cducacmn
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CONCLUSIONES

Resolver la crisis que enfrenta el sistema educativo mexicano es crucial para todo
gobierno de la Repitblica porque constituye la piedra angular del modelo neoliberal.

e su mejoramiento dependen los cambios que pueda hacerse al neoliberalismo que ha
demustrado hasta saciedad su asincronia con fos intereses sociales, pese a que los gobiernos de
Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari se han autodefinido como revolucionarios y
defensores de los derechos sociales de los ciudadanos. Tal posicion contrasta con los beneficios

que se han procurado para los empresarios, especialmente, jos cap

as financieros.

"Esa dualidad mostrada sobre todo durante el gobicrno de Salinas de Gortari (iencvsil
origen en la composicion interna del Partido Revolucionario Institucional en el‘poder. yala’
pasividad de una poblacion que aunque inconforme legitima al neoliberalismo, debido a la falta

de una educacion politica.

El detenoro del sistema educativo es producto de la subordmaclo ;,ubcrn mental a’

e

intereses pohucos y economlcos y cuyo efec(o mas i ) es un'cr

13 poblaclon de. mancra dcsnbual hccho que propicia una acumulacion de capital helcrogénco,




sectores modernos de la sociedad, situacién que se refleja en el Distrito Federalb y su zona
conurbada, y otras ciudades def pais.

‘Fal fractura econdmico-social ha propiciado el surgimiento de una polarizaci(‘ah cullu!‘nl‘y
educativa, que ha repercutido negativamente en los servicios educativos a pesar de los estuerzos

realizados por los gobiernos, muchas veces incongruentes o alejados de una solucion real.

Resolver tal diferenciacion implica establecer unat cruzada para cosadicar la deterionada
calidad educativa apoyada en medios electronicos, especialmente de ese gran medio que impacta
significativamente en la formacion de los educandos: la television.

Ello porque Ia educacion impartida en ¢ sistema escolar es superada por los medios

masivos de comunicacién y de la sociedad en que se desarrolla el alunmno.

Asi, la busqueda y establecimiento de la incvitable y necesaria modernidad educativa, sea

participacion de fos mienibros‘de la comiinidad

El panorama a que se”enfrenta el Acuerdo Naclonalves complejo, pero su éxito no

dcpende de :l mismo,’. sino de la solu on de la cnsns cconomlca que permlm una equnallva




distribucion de la riqueza, y de cambios estructurales del sistema politico que establezca

contrapesos politicos propios de una verdaera democracia.

Hasta entonces sera posible afirmar que existe la igualdad juridica entre los ciudadanos
sefialada en Ia Constitucion, ademas de los beneficios equitativos que debe recibir la poblacion. -

Para que se logre lo seiialado anteriormente s necesario tener presente que, con ¢
Acucrdo Nacional y la reforma del articulo tercero se busca cambiar Ia situacion en que ha
vivido los (ltimos veinte afos ¢l magisterio, caracterizado por su permanente deterioro
economico y académico, pues los factores que han intervenido son muy diversos y se articulan
de diferentes maneras segn los niveles, las regiones geograficas, las fuerzas sindicales o

politicas,

Desafortunadamente, las escuelas formadoras de macstros y las de educacion basica no

s han deswrollado al ritmo gue requieren las cambiantes necesidades del pais. Las reformas que

ibros.de’ texto- provocan. una . postura incomoda-en’ los

maestros al no_saber y entender: claramente los cambios dados. En’ tanto,  las medidas tomadas®

ala vez'que'le da una presencia fierte al gobierno en-




cada entidad en donde las decisiones mas importantes siguen en manos del gobierno, pues con la
reforma se ha delimitado con presicion las areas en donde pueden intervenir,
Asi, no se puede adjudicai Gnicamente al sistema educativo la responsabilidad de

resolver la aguda crisis en que se encuentra.

En pleno fin de milenio es posible sostener que existen posibilidades reales de avanzar en
la democracia mediante una forma politica que permee al sistema educativo mexicano e impulse
asi la participacion activa y critica de maestros, alumnos, padres de familia, organizaciones

sociales, autoridades educativas. y profesionales ¢ investigadores educativos
Tal participacién ayudaria a crear un Acuerdo Nacional congruente con la cambiante
realidad nacional, evitando asi crear un programa mas que pase a ser solo parte de la memoria

nacional porque nunca se aplican.

A la par del Acucrdo Nacional debe crearse un programa que"alien_da‘a‘la‘di'v'érsidéd de’

los alumnos, y cuyo objélivo es elevar su nivel ncadémico y llevarlos haéta la concrecion-de sus:

estudxos, ello én coordmac i6n con programas economlco -SOCIalCS que resuelvan las Ilmnacnoncs X

de su exlraccnon de clase

los lrabnjado:es rcquendos por la lndmlna



El marco de esos programas seria la creacion y definicion de una politica educativa que
modifiquen las actitudes y el desempeiio del trabajador del sistema educative. Sin duda, la
participacion del seclor privado en el campo de la investigacion y su desarrollo es crucial porque

permitira alcanzar niveles de competitividad internacional

Para ‘que los programas educativos compensatorios crendos. para_la “poblacion” més

necesilada_ sean existosos, ‘deben” incluir aportes adicionales en’ salud,:alimentacion vivienda;

elpermanente uso, de I ‘investigacion diagnéstica definida’ por

La difusion permanente de las condiciones de la ¢ducacion; de las decisiones tomadas y -

SR P




sus resultados. sin matizarlos, es otra tarca insoslayable. De hacerlo se demostraria el
compromiso de las autoridades por mejorar y modernizar al sistema educativo
Lo anterior implica también difundir los trabajos de investigacion educativa, ya que la

informacion especializada en educacion es escasa.

12} papet desempedado por ¢l pedagogo en todos los puntos seialados es importante ya
que su objeto de estudio es ta educacion, asi como la interaccion de los sujetos que participan en
clla. '

Hace pb;iblé ta reﬂéxif)n, el_anélisis":} la é@ir_lﬁrixcc’qén 'de. tc?f:’as; pr.'ogra'rﬁ"as ¥ planes de

estuidio, en un ambiente

)

campo profesional, pero favi

*‘Solo mediante e}

Un elemento importante

Acuerdo Naéio:}al “esta: tambicn en




Ello ayudard a generar conciencias criticas, p ientos flexibles y compromisos -

nacionales  que crradiquen corrupeiones de toda indole en la sociedad, y solo asi surgirin

trabajadores con una preparacion de calidad capaz de competir en los mercados intemaci;&nalés. v

cducnlivn y ln crisis qllt. (Iltcm a Ia mayuna de Io mexic nos l .0 cducauvo no Lﬁm por encima -,

del gobierno ni de la It.y, solo es una parte de la solucton
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