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INTRODUCCION 

La actual crisis obliga a repensar el proyecto económico aplicado en el pais desde 1983. 

La perspectiva neoliberal ha impuesto enormes sacrificios a la población mexicana sin que hasta 

el momento se haya logrado estabilizar la economía e impulsar un desarrollo sano y sostenido. 

Se ha buscado la estabilización del sistema financiero mediante la disciplina fiscal y del 

control de la inflación; se han contraído el gaslo guhcrnmnental y los salarios l.a consecuencia 

ha sitio la recesión 

En el fracaso de la estrategia gubernamental ha influido el modelo económico externo 

que, mediante organismos internacionales, dirige a su conveniencia las decisiones en mat~ria 

económica del gobierno mexicano. 

México posee una estructura politic~ que propicia ·I~ c~rrupciÓ~; 111 ~oilcieh;ra~iÓn: del. 

golondrinos, pues ¿qué púede ser más productivo, ~ue es~e~Úl~~i~ri lo~;(il~¡:d~cló~ d~ cii~~ríil 
', ::: .:· ;;:. :: :-::~<_·:'.:~ :~---)~;.: >~~.;;,':·{ ~:;·~-::({~ ·\,::::::~~'.~_:,-_:(\;:,'{::::~:~:~·:,_-_. '.:'~. ·_. , '. 

Los hombres, en especiallos trabajádores, son\11islcis,i:~mo mérós instrumentos.de la 

producción y en algunos casós;' con1~'.:<>:;~u~j~,;;~ •. > } . t< : \, ;: , ;' .> .. y <f; r ' 
.:··.-- \'• -~· ... ,,··:-·~,'.:,;'·':':·-/~""" ··~·-,,,,:,:· ··:~-<·'¡.<' ·..-; •)/·;:_;i· -.-; .. · -·-

No sólo.el fr~c~s~·~~la'po,liíÍc~ ~eolibeial es'negativci.pa!alos.trabajád<>rns'~:en general 

para toda la.¡1o~lació~;·;~~;~;t1"~1;tit~.~~1~H~e'.~·;e~~·c}+v~is~:~~l;'~j+l¡~~~.·~!~qu~ •. ·~ .· · .. ·· 
pesar de que en l?s illtiry\ns años se est~biHzéi lá economía:· ·se c.cirytrotó•il3iriflaCión y aumento¡?· 

- :._._- ·, .. - ·." --·,. :.j;_·)~.~~ ·. ·-)::· ..... · .. ,. ;-, ?'-':. -·: ·' .. ·. >;.,.;c;:-;'..~· .. : .. ~·?.;D'-''~·>·'._.,. ·.· "·.~·: .o.··;·'.-·-:"<':... . .' .· 
productividad, .el salari~ ;siguió deteriorándose y aúmentó la desigúaldad sociat: Sólo' al. gran. 

capital le redin>~~~~;ncifj;es~·,¡t;,~~~~:~;r~d~i~;~~~:;~~;i~i:~ ' :~ } ;;:; • ~ ' ,: .'.;> '·.. . . 
A In. ~oiúbra d¿, In ~i~s~~lia rie~Ütlerái. se '1t~1i ,t1iíilad~ ~~siél~nc~ d~·~jú~t~;;~sÍ~blc~idas 

por organisri1cis internacio1iales Y que . in~;~~: ;~; ~ri:áti~cÍó~ •. • ;/cr~éi~nt::, e;;min~ción de . ·. ·:·.' ·-: . '. -: ~: : . . '..'·.: ' ' 

controles estátales. eli1ninación de. subsidios, adelg~zamienio. del Est~do. '{1~ ~educción del 
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gasto pt';blico. Favoreciendo con ello a la inversión extranjera. 

Por ello, puede decirse que en México el modelo neoliberal ha funcionndo 

peñectamcnte. pero para los propósitos económicos externos 

r>enlrn clC' la crisis polilica. económica y social nacional se ubica el deterioro del sistema 

educativo, cspccialmenlc en el nivel basico. el cual representa una doble prohlcm8tica. por un 

lado, Ja meta primordial adjudicada a Ja educación de ser el motor de la movilidad social que, en 

Jos hechos está cada vez mas lejana para la gran mayoria de Ja población, no. obstante, se sigue 

1it•fü1lmulo In 1n:1sifkación l'd11c:i1ivn l'Orno un 1-{r:m é.l\ÍIO 

Por otro. la permanencia y evolución del alumnado en el sistema educativo no responde 

a ese triunfillismo porque no todos los educandos poseen los recursos para terminar el. ciclo 

escolar; adcmíls la calidad educativa ofrecida a esa gran población ~s ~eficiente· y los 

conocimientos rezagados u obsoletos. 

En general, el sistema educativo nacional es victima de un deterioro paula.ti.~o que se· 

traduce en una gran falta de interés por fomentar Ja investigación pedagógica;·J,6r ;;:¡ejo~a~,.Ías 
' • .. {.'·:;·"' '• . 

condiciones de trabajo y salario de los docente~, por una excesiva burocratizáC:i6~J·~·:ihi~fi'b.iC~'C·i.3°:.' 
' . ~ - . \' i ,: .•. :.;,-'.; ':' . . : . : :: ' . 

administrativa, por el estancamiento de contenidos, por las .pésimas condieio~~~ fi5{~¡;;·~,¡' que.~-• 
.. ,; ",_.. :.:-·,<·-

encuentran gran pane de las instalaciones, por la falta de una dot~éióír'd~,~~t-erlal.~d~~aÍi~o 
.. ; ;., ;., ,, .. :·-_:,·."'.·.-··, 

congnicnte con las,_nccesidades de los estudiantes, y por la; ;.;ci~~~ÍÓn·\ief ~~sid' piitiii~o 

destinado a Ja cduca~ión como ~~nse~u~ncia dcÍos bajos ¡~cii~es el~ ~rc~i;~¡~[,¡~·i~~ni¡;,i~~ 
. ';" ,, ;,., ' 

El déterióro . del sÍsiema educati~o es delleado ya que ha ido' ~íermárido; ·de manera ... 
'·,_ 0-•• ,,1-, , ,•~ , -: '.. ·,;, :: • ·' · 

paulatina la; espe;~nzasfderechos ~e lo~.seetores inay~;itario~ de I~ Í>oblaciÓn ~o~ desé~s de 
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La crisis educativa no ha surgido de la nada, su origen es diverso y va desde las 

prácticas políticas centralistas. la carencia de un plan gubernamental que trascienda cada sexenio 

parn adquirir continuidad y coherencia hasta las ideologías mutables según los intereses 

económicos de cada administración 

Esos elementos definen los criterios y la distribución de los beneficios educativos que 

favorecen marcadamente a las zonas urbanas Tan cicrlu es ello que, aún en las ciudades, la 

educación no es cien por ciento equitativa y cuya causa es la incquitativa distribución de la 

riqueza. 

Si a lo anterior agregamos la apertura econó1111ca del pais al integrarse al Tratado 

Norteamericano de Libre Comercio. nos percatamos que México posee un sistema educativo 

deficiente con el que no podni preparar a mexicanos que se desempeñen como trabajadores 

competitivos y de calidad que coadyuven a la revitalización económica del pais. 

Se puede señalar al TLC ~omo la razón principal del gobierno salinistn para considerar 

imperativa la modernización educativa, innovándola y descentralizándola ... La reforma se 

concentró en el nivel básico. puesto que es el ciclo terminal para muchos m~~icanÓ·¿.:.,:Y· porque 

se debe buscar y fomentaruna educaciÓn de "c;lidad" que per~i;~; al fu;u;~ ;rii;ajador ~er 
,-.:.·: :.'¡·· ·"· 

competeñte ante los mios i;.,plichos en. los vertiginÓsÓs cilii1bi~~· t~~nói6~íco~:·. ponii~~s. y·. 
·:·· . ~·' . ,,.··,:.·· · .. ',: .. · : .. · .. , , - ' .. ;<. ,:·.· :·, .. ,,., .. ,•:.,:.: ,'_'},;·~;:·.y.;':;:.·>·.': ,,. -

sociales. que 1toy convu1sicinan a(mti~éfo én1ero y arcétan'sisnind~1i~~;,;~~í~i·Mé~lc~ y~ 1ó~; 
demás paises latinoame~icBri.os.<> .;.,:;.: .. ,:~:/ · >.::;,X--~:' . ::~:. ·.~,;: : ... '.-' · ~~[::~- ·;· ~ · -~:·:.: .} ,':',.~::: · ~···! · 

Ese gran ~sfu~r~d ~o~ ~~J~rar, I~ : ~dÚ~;c),~~. e.~~f ~~~id~i ~~V: el ,;g~~i~.r~~ sali~ista · .. ~e 
concr~1iza en .·~1. ANM~B y;la. ;~fornia idel~y'. ~Í-~rtfcu,iii'.i,~. ·~d?.;t.it~~i~¡rial: ¡;~¿~~~ci? c.cin ell_o .'· · 

responsabili~r ~.·c~d~ ·-~~~id_~iél i~d·~'·f~~i~;~ .d~-·~~·-.~!~i,~~~~·~d~~:~,1iY'.~~·- ~:;;·· · ,.},·~~~;,,::,·, > ,._ .~. ·: ... ,, 

-.:, -. .. . ·_'~>- -'·:·;.~· ;_- ·~:!: .'· ,.:.o:'.~' -):.<-.. ~: .; 7, -~-:.::;:;<.-:. \,·.'.;;:·.: .. ·.:·.·~:~,:~\:·~;_,.~-;--~::-;.·,:;~:; .~·,-:,; .. ·:--:~· .:· ',-
El Acuerdo Nacional es trascendental en la historia de nuestro sistema educativo, porque 

• • · .,' ;: " . ,' I': " _ .,~· ' • '. { " . . . ;> ,' \' ,. .•. '_,- ·' ' '• . e ; :..I_ \ • . ._ ,«,'. · ' • \ •::.: .;, •• i : > ' ! • '. , ; ' 

se establece. ;n¿diante Un~ é~tice;'tación poli¡ica eni;e l~s • golÍiérnos fi,d.ern1:. estatal y el 
·.-' 
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Sindicalo Nacional deTrnbajadores de la Educación (SNTE). lo cual revela el apoyo explicito 

del Ejecutivo. 

El ANMEB tiene como base ideológica al liberalismo reconocido por el gobierno 

salinista como guia importante en su administración. que persigue objetivos de soberanía, 

justicia social, libertad y democracia, asi como un mejor estado, salud, vivienda y alimentación 

para la población nacional y, en especial, para los sectores marginados del pais. 

Con ello ~e vi~ualizu un E~rndo ;irhitrn de los asuntos ccnnúmicos, c¡uc evitu 

monopolios. vela por la soberania nacional, vigila el cumplimiento cabal de la justicia social y 

fomenla la participación individual y colectiva de la población en la solución d.e los problemás_ 

que aquejan a la sociedad mexicana. 

En ese marco se implementó el Acuerdo Nacional. De las medidas más impÓnantes d~I · · 
. . ~~· ... '.'. :· ' ·,·. 

Acuerdo, destacan las siguientes: la transferencia a los estados 0 dc ·.Jos .· 0 eSta~leC!mi~·nt~~-:··_ · 

educativos que hasta entonces habian sido dirigidos y administradós': ¡;6r'ia· fécl~raciÓn, él . 
• "' -<- - • -"~': •••• ,. ,. • •••• :_ • ' • 

fortalecimiento de los eslados, acrecentando el ámbilo de su jurisdicció~. :~~ a~íori6mi~; d~ndcí . 
,. ' .. " . -- <~,~:_: :·\:~:· _: "·"· 

pauia al estahlccirnientn de un nuevo equilibrio entre ellos.y clpt>~~~ l~~C'1:tt.C'/d)ilicnió á la 

participación de la comunidad. 
->:: "~' 

Precisa la refcirma de los contenidos y de los m~todo·s· de ciiséñan.íá; adecuándolos· a las 
, . . . .. ·-· ~'::'.::.;::~.X;:/::~\:.r~:;: .. '1~' · ·" .' ·-:·~<~.---

diferentes regiopes del· pai~: Asimismo, toma en. cuenta":al;!princi¡íal: pr01ag;,nistá ·de· la· 
' ~-;'.:' •',">',\~;· '.:·;'~ =·· 

transformación eduéativa que es el maestro, y plante~ maj~~~r su' forinaciÓít,' sti actÜalización, su 

salario profesional, su vivienda, su carrera magisterial y suréü:~r~:l¿n• s~d~i. Además, fomenta . . . . .. •.-, ···:,· .. 

la pa11icipación de. padres de familia. de las autoridade~ compet~~t'es y de. la comunidad. 

Como se puede apreciar, las metas del Acuerdo. Nacional.· son. bastante ampliás y 

ambiciosas para su cumplimiento; pero para mCjoraÍ r_ealmente las condiciones de vida de gran 
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parte de la población mexicana se requiere d~ algo mas para modernizar y descentralizar 

el sistema de educación básica. 

Las deficiencias del sistema educativo es sólo la punta de la madeja de un cúmulo de 

problemas que aquejan a los sectores económico. politico y social del pais. que su permanencia 

hacen dificil erradicar la injusticia social y los males derivados de la falta de democracia. 

l.a búst¡ucda de unn cd11cncit'l11 de calidnd. act11alii'.~da. Jllll'dc ser el inicio de camhios 

cstmcturales en la conciencia masiva de la sociedad, pero ello rcqucrira de una buena dosis de 

voluntad, honestidad y de conciencia critica para satisfacer las necesidades de tantos m~xicanos 

que viven en la pobreza. Exige que no sean pensadas para hacer más ricos a los ricoS o al 1 

servicio de políticas determinadas por nuestra situación de economía d~pcmticnll'. 

Considero que una solución clave a la situación educativa es el despertar de un 

pensamiento critico y el impulso de una real participación ciudadana organizada en coordinación. 
:·· ·-:·.--. :,:··'.<>": ·:-:- '.· .. ., -:' ..;:. . .. . 1' ' ' • 

ccm m1lt1ridndl·~ .· tJÜ~·:'~~:('j¡'¡~~l;1·1,,~a'1:i; !.·1'í~ii,;S1l;ni,~1út~ '.v .íic1¡1¡i~1 Jh.iX·~~l·c, p~;rq~1c · !:.1s M1l11cio,~Cs. Vi1 · ·1u, 

pueden espe~~; .. <;¿>;.~''.;"( \ :l' . · \. . . : · . < 

"'"f~~t::~J,i,~-~¡~·~~ítir~c~fu~~;,~·:''.;'tt;z ~m~''". 
de los problemas del sistema educativo;:pero·: dada· la'.;" la intrínseca:: relai:ióñ" éntre économia, :. 

política y ed;ti~a~Í¿~y¿¡c~~~ .. ;IF~f ~f ác~irf ii~~H~g~f ',[!j~;~¡%Ii':~+~~i~~.:~~A+iá~ .• , . 
requiere cre~u~~~-~~fa~. que permitary la_~><iston~ía •de contrapesos honestos y comprometidos •. 

... .. ;: ~:;~1,~ftf f ~~;·f ~,2,~0~,l~}·~·".:. .,. 
ANMEB en el.,pals,·· considefe:~ele~anté delimitar el .tema Ú estudio al Di~fritoFeder~( .ya :que.· .. 

es donde reside·~¡ p~d~>lJec~ti~~.';o;~~~: L. c~andci ~~:Üna de;ª~ Ci~d:d~¡~¡s::uib~ni~adas .. 
·······a 



del país, no deja de ser heterogénea en la calidad de sus servicios, en sus oponunidades de 

empleo, de educación y del nivel de vida que ofrece a su población. 

El material recopilado para este trabajo se centra básicamente en el ANMEB y la 

reforma del aniculo 3° Constitucional, así como de información hemerográfica y bibliográfica 

sobre el tema 

La elección del tema de estudio se debe a la inquietud surgida por los cambios 

planteados pnr el gobierno salinista; y tiene la intención de aclarar y entender los alcances y 

limites que tendrá el Acuerdo en su instrumentación, puesto que en teoría se ve muy 

prometedor. pero en Jos hechos tenemos que ser cautelosos. evitando caer en excesos críticos o 

panegirices 

El trabajo se divide en tres fases, primero señalo las generalidades del sistema educativo, 

enseguida expongo de manera esquemática el Acuerdo y, por último concluyo con los alcances y 

limites del Acuerdo. También se hace referencia al magisterio, la evaluación del sistema 

educativo y la panicipación social. Nn pretendo con ello agotar su estudio, ni relegar la 

importancia de los otros aspectos de la modernización educativa salinista. Los puntos señalados 

en mi estudio los escogí porque, c~mo ya señalé anteriormente, el sistema educativo está 
' ' ' ' 

determinado por m'uch?s.fa~_to:res y cirCunstancias externas al mismo. 
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l. ANTECEDENTES GENERALES DEL ACUERDO NACIONAL PARA LA 
MODERNIZACION DE LA EDUCACION BASICA 

1. Antecedentes políticos. 

México no es ajeno a la crisis por la que atraviesan los sistemas educativos modernos 

tanto de Jos paises desarrolladt's como de Jos dependientes de América Latina. 

Para resolver tal crisis educativa el gobierno de México creó el Acuerdo Nacion~I para Ja 

Modernización de Ja Educación Básica (ANMEB) basado en el liberalismo social, el cual tiene 

más de neoliberalismo de lo que se cree. Cabe señalar que al neoliberalismo se le conoce también 

como monetarismo o fondomonetarismo. El primero es Ja explicación neoliberal de Ja inflación y 

el segundo la adopción de esas ideas monetarias por el Fondo Monetario Internacional. 

l.a crisis educativa. sin duda tiene su origen en el tipo de desarrollo de los paises 

latinoamericanos el cual ha sido muy accidentado, dependiente y desigual. Ello ha incidido de 

manera negativa en las condiciones de vida de la mayoria de la población que habita la región. 

En los últimos doce años tal . desarrollo. ha sido más heterogéneo debido a· la adopción o 

' 
imposición de la teoria neoliberal, y que en México se ha llevado a. "extremos salvajes" que si. : · 

bien ¡mrn los mc:dcanos llii sid:él.1~S~1 :!:;a:~.·~;-:yCCii~o. del. noi·tc.~e ha convc11ido en lm Cxito total. 
,•. 

Para ·ubicar las crisis económiCa y edU.cativa es necesario revisar brevemente ta 

trayect9ria del liberalismo mexicano y sus influencias externas, ya que ha jugado un papel 

importante en nuestro desarrollo dependiente, asi como Jos intentos de Ja versión neoliberal en 

solucionarla. 
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1. 1 .. Liberalismo. 

El liberalismo nació con las dos más grandes revoluciones que ha conocido la historia del 

mundo occidental: la Revolución Francesa o revolución política, y la Revolución Industrial o 

revolución económica realizada en lngla1crra. 

La revolución francesa produjo liberales idealistas, llamados posteriormente liberales 

romámicos, mientras que la revolución industrial produjo economistas liberales. 

Los liberales idealistas plantearon la liberación política de Ja población subyugada a las 

monarquías absolutistas. Juan Jacobo Rousseau, John Locke y Charles Louis Montesquieu 

sostenían que los hombres debían otorgarse sus propios gobiernos y para ello era indispensable 

que gozaran de absoluta libertad para clegíi- a sus gobernantes. 

De hecho, el liberalismo en tanto teoría filosófica abordó todos los problemas humanos 

derivándose en lo que hoy conocemos como Democracia. 

Los c11alro grnudcs principios filosúlicus proclamados por los liberales son 

l. "La libertad de elegir sus propias.normas de gobierno. Tal principio fructificó a través del 

tiempo plasmándose en Ía.s ~randes:·:~~~stÍl.ucicines políticas del orbe, en1re ellas, la Constitución 

Políti~a Mexicana, consid~rada ccimo ·una de las más completas del mundo. 

2. La libertad de conciencia .se refería·. fundamentalmente a la Jibc11a·d religiosa en el más amplio 

sentido. Esto es, la libertad absoluta. de profesar Ja religión que n~ás c~n~iniera al .individuo, sin 

presiones de ninguna clase, llegando incluso, a Ja libeitad de no creer. 

3. Libertad política considerada la libertad por excelencia; la cual ··establecia tjue nadie tiene 

derecho a coartar Ja libertad de los demás. Jnclui.a, además'~ prohibici,~n d~· ,_~ escl~vitud. 
17 



4. Libertad de opinar y libertad de prensa. Se referia a la libertad de expresar sin cortapisas los 

diversos puntos de vista sobre cualquier hecho social, y que hoy denominamos libertad de 

imprenta."( 1) 

Los tilosófos liberales sostenían que con esas cuatro libertades podria lograrse la 

felicidad del hombre. Dicho sea de paso, el liberalismo al incluir también las bellas artes dio paso 

al romanticismo. 

En el liberalismo económico se consideró que la ley suprema del comercio y de la 

economla ern la libertad de elegir, la libertad de compra[, fabricar y vender todo lo que el ser 

humano quisiera y, en consecuencia, Ja libertad ·absoluta de ponerle precio a Jus mercancias. 

En tanto que al neoliberalismo se Je define hoy como una doctrina económica que 

pretende renovar el liberalismo mediante la intervención limitada del Estado en lo jurldico y en 

lo económico. Lo más significativo de tal teoría, es la teoria monetarista que atribuye al 

exceso de circulante ser el culpable central de la inflación. 

Esas ideas incubadas por los pensadores liberales del siglo pasado tenian la caracteristica 

de ser el resultado de observaciones realizadas por otros pensadores mucho tiempo atrás, 

aunque son consideradas como mecanicistas al establecer que la inflación se controlarla de 

manera tan simple. 

Entre los mas antiguos autores de hi. t.eoria riion.~tarisia-'qúe .estudiaron· las leyes que 
.· . . . .< ~ -'-: ... ··.~ ,; ¿:::::, ; <: ·~· "'.'."'. -·.~:)::.::'.:::.~ ··::· -· .. ·: '~:· .'· .<-:· .... . : ' ' : . ' 

rigen al dinero desde el' siglo XVIII, se encuentra Bodino; quien expresara ."que la moneda y. Jos 
. .. ''.. '. -' ·:· ' -.. :· - - . - - ~ 

precios se rigen por la ley de laofenay Í~ clemanda;'(2Í. 
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Según esa tcorh1, si la oferta monetaria aurne111a considerablemente habrá dinero en 

exceso y, en consecuencia. los precios subirán, y a la inversa, si la oferta ele dinero disminuye no 

habrá capacidad de compra y los precios bajarán como cfecro de una reducción global de la 

demanda. De ahí que para Bodino debería haber un equilibrio eslricro enrre la oferta y la 

demanda de dinero para evilar el fenómeno de la inflación. 

La realidad del presenlc siglo y en especial los aconlecimientos económicos y sociales 

posteriores a Ja Segunda Guerra Mundial han mostrado 1:1 inoperancia de tales preceptos, sobre 

tocio, trnlánclosc de una realidad lu11 dinámica y ct>111p/cj11 donde los 1úonopolins intcrnacituialcs 

son responsables de los desequilibrios cnlre la oferta y la demanda. 

Para el mundo desarrollado, Mílron Friedman es el gran salvador del capilalismo de los 

ochenra al generar las ideas neoliberalcs en la escuela conservadora de Chicago. El intenta 

implantar sus ideas en todo el orbe mediante el Fondo Monetario Internacional, organismo que 

~dopta sus ideas y las adapta a cada país, mismas que describo a continuación: 

• Reducción del gaslo público. 

• Eliminación del délkil prcsupuesral, c¡uc implica errndic:ir rodo ripo de subsidios. 

• Reducción del ramnño del Estado cuyo efecto es el despido masivo de cmple~dos. 

gubernamentales a quienes _se fes considera onerosos, y Ja privatización de emp~esas.J. 

• Mayor libertad económic~ 
0

p~ra las empresarios, banqueros, industriales y i:ome~cianles: Est~ 

es, eliminar todo ti¡io' de écinrrol~s pÜbliccis a los empresarios, además de re~ucirl~ .. ini~~e~ción. 
del Estado en la ~c6n~niia, • 

De lo anterior s~ deriva la eliminación del control de. prcciOs; m·~"~-Íi~d~.s'-·~~ri,an~i~~·.~'- no · 

gravar al capital y qu~ Jos salarios se fijen en función de las leyes de Ja ofcrt'~ y'.I~ d~m~~d~: 
13 



Respecto al sector externo, se recomienda la apertura total e indiscriminada de las 

fronteras. Para ello. es necesario que exista un gobierno "sumiso que abra las puertas a la 

invc1siún C)(lrartjcra purn que Cslll haga lo <¡tic t¡uicrn en el pai~. el cu;1I prnclicamcnlc ~e Je 

entrega."(3) 

Lo anterior implica tener leyes que permitan el libre movimiento de capitales y 

mercancías del exterior con el fin de atraer a inversionistas extranjeros, pues se consideran los 

salvadores de la nación. Tales medidas vienen a "apretar el cinturón" a la población dejando 

manos libres a los extranjeros. En ese contexto, el neoliberalismo es una politica 

desnacionalizantc y subordinada a los inrcrescs externos. 

1.2. Liberalismo Mexicano. 

El liberalismo mexicano es social en su origen y en su desarrollo pues mantiene una 

conslanll' pn•m·upadtln pur In IH!hlaciún de· cscusos rcc11rsos,:y1í sea en la_ JndcpcndCrlcia, Ja 

Reforma o la Revolución de 191 o .. 

Los liberales del siglo· p~iadó flfo~Íin inÍluen~iados •por las ideas de. la· IlustraciÓn, · asi 
- .·· . '·· ,:··._ -- .. · ,-- .... . . ... ' 

como ror 1os: u.t?~ist.•~' ~~r•¡~1ºf:Yf. ?fr• iii~uenci~}m~órtan~e )~. reciben, del, .. 1i~~'.alismo. 
lim1cés .,;,•11c11?1~ ,i;~ii1,yi~~~l1~'.IM):'1i1n~i;:~1,;;·~'Jºh'.n· .j,'.í "lli~:" .~"<i~I" y~;•I'rn.;. Il~ri1>;l111ií~ 1lc 

::di~:::~.g::~·:ª~[nd~ebt:}s~[f i,Jifu:~"·t~i~.:Jr7~:·:· .. ~:1}"d.i~r~· •. A~íb~s: personajes··. 

·,•,::,; .-':·"•>> ,,:'_·;"'!,,·:··,! ;I··· •· . 

Los libcral;s :.del; siglo. ~~;r11 i~t-~Ía~o~ t~Olbién: Sº~¿iliar la mC:Íd¿midad con el 

pcnsamicnlo ilc tciil¡>~os .YJl1ri~1;1~ c•Í1a~é1l~~·d~I 8iglo xv1: . . . . ·. - . ~·. ' .... ~ .. - .... -- ... -· .; . . .. -· 



Es necesario considerar que el liberalismo mexicano se nutrió de dos corrientes de 

pensamiento que a la postre han sido fundamentales: la preocupación social de los llamados 

humanistas del siglo XVI, quienes se afanaron en alcanzar la utopía liberal impulsados por la 

coexistencia de razas diversas producto de la Conquista. Ellas son una herencia que se traducirá 

en el liberalismo social. Las realidades sociales y económicas de México harán que esa herencia 

se conserve y acreciente. 

El liberalismo francés iníluye de manera directa y permanente en la formación del 

liberalismo mexicano a lo largo de sus distintas etapas de gestación. sin embargo. es dificil hacer 

una diferenciación precisa de la influencia de cada pensador liberal. lníluyeron Montesquieu y 

Rosscau. 

El pensamiento anglosajón también juega u.n papel importante en la formación del 

liberalismo mexicano, sobre todo mediante la iníluencia de Thomas Hobbes y con posterioridad 

de John Locke. 

El Congreso Constituyente de 1917 no fue producto de generación espontánea, por el' 

contrario sus raíces las encontramos desde los primeros liberales mexicanos. Calié recordár'que ... 

In hatulln por In l11dcpc.md1.m~ia se ceillrú '~"las éliles pnli1icas y l'cunóiui.~~·~, pucS'!1~ :~i1~i1,11_cz~·r;:~n, 

grupos intelectuales, n;ilitares criollos y mestizos con mir~s políticas con~;e't~~·;.~~;;;es ist~b~~ · · 
convencidos del ideal Hbe~al yde las ventajas económicas y moraie~de lalnd~pe~d~~~ia. · .• 

. ' - "! •.• ; .•• """". 

' ·.. .· .· · ... ···"· ,,«·.··"· ·:·':'" . .''·_·' ·.'·.·e•'.:.· 

Desde e.monees: se ha buscado la unidad naeional ~onio bas~ p~fa promo~~Íel progresó.'• 
• • • • ; • ' - • : ' "· ••• - ' ., 1 • ;' .-· "• ¡ : .,. ; _ .. _. • :::- .. :.~ "' . . •• > , . ' . . • 

material, la productiviclid del ·campo y la indu~trializaciÓn :cori ~1'r.~ de ~~;;i~f~~e~ Í~s'.~e~e~id¡dés 
de nuesiro.pucbl;;.,: 

empezó ~ forn1arse : ~~rtir del.tri~~;~~~ la Réform~ Libernl ~~c~'.~p;~~~~a~~~~~nt~ un siglo, 

coincidiendo su aparición cori ~¡ ~i,;ménto histórico en <Ju~ ~I ciapiÍ~lis~ó d~vierié ha~ia ·n~áliis . ·,.,_ . ',.' '' '· _.. . -: .--.,, ,.,_ •' . 



del siglo XIX como el modo de producción dominante y que evoluciona de la fase competitiva a 

la etapa monopolista. momento en que la economía mexicana se integra al mercado mundial. 

México ha tenido un desarrollo accidentad basado en la inversión extranjera y en la 

deuda externa, hasta llegar asi a la crisis de los ochentas que colapsa las economias de los paises 

subdesarrollados latinoamericanos, como el nuestro. 

l .J. !.a adopción del modelo neoliberal. 

El por trué e.Je la iulopciún del 111ndclo m·olihcral iufoptndn pur. Mc.~xicn .\C uhicu dc~¡mé~ 

de la crisis de la Primera Guerra Mundial (1914-1918), donde hubo un desajuste económico que 

arrastró a las potencias beligerantes a la crisis de 1929. Esta se resolvió; en apariencia; hasta. 

1934 pero los desajustes perduraron y condujeron al estallido de la.Segunda Guerra.Mundial en 

( 1939-1945). 

A partir de 1947 sobreviene en el mundo la larga prosperidad del capitalismo bajo la 

hegemnnla de Estados Unidos y que concluye con la derrota estadunidense en Vietnam a 

mediados de los arios setenta. 

En esa .época. se. desatan fenómenos· in~ontroÍables en el pais anglosajón del no.rte d~ 

América. corná · la inflación· provocada por los gastos de guerra en Vietnam y. dá inicio un 
·' . ' . . 

desequilibrio signifiéativo. en su balan~a de pagos. 

- -. ' . . . ' . . . 

Ronald Reagan a.1 poder tras prom~ter a lo~ . e~tadunidensés p'agar: e'1\,j~cÍci :q~{_se~ para 

afrontarlos y volver a la prosperidad de la posguerra. 
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Al aceptar la mayoría de la población estadunidense los postulados neoliberales se inicia 

la era de la 11rcaganomania". principios que se aplican de manera diferente en EU que en los 

paises cndeudndtlS 

El neolibcralismo adoptado por EU ocupa un lugar especial en la explicación de la crisis 

general del sistema capitalista con1cmporánco, pues tiene rasgos que la identifican con una serie 

de medidas t¡uc han derivado en uua estrategia económica y de polilica exterior csladunicfcnsc 

cuyo fin es recuperar su crecimiento económico, la hegemonía monetaria 9ue había perdido por 

las devaluaciones ocurridas durante el gobierno de su antecesor James Carter. Otro objetivo de 

tal estrategia era devolver a Estados Unidos la hegemonía militar tan devaluada después de la 

derrota de Vietnam. 

Así, de una situación abiertamente recesiva en 1980, la economla toma un curso. 

ascendente que culmina con el triunfo de la reaganomania en 1984 y que se traduce en un dolar· 

fortalecido, ganar la carrera armamentista a las potencias y generar altas tasas de,crecimien,tÓ 

Pero tras la euforia vino la decepción. A partir· de 1985 

-·_:·.~~<'};:·,~-/·:,: 

'ª pujariíe}i:cííiohi1a pi~rde 

económico. 

ilusión de la etapa de prosperidad prometida. 

Se agranda el déficit en su contabilidad nacional y en Ja fiscal ".en virtuil:- de· los 
···--,'-,' 

fenomenales gastos militares que en 1987 sumaron 300 mil millones de dólares~· equiv~le.~t~. ~ la 

deuda externa de América Latina."(4) 

El déficit fiscal lo financia satisfactoriamente con capitales de Europa, Japón y de Jos 

paises subdesarrollados, atraídos por las elevadas tasas de interés que garantizaba_n una gran 

seguridad y altos rendimientos a la inversión. 
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La política devaluatoria del dólar y la elevación sin precedente de las tasas de interés 

generó desempleo y pobreza en la mayoria de los paises europeos, ya que hubo enormes fügas 

de capitales hacia los EU, descapitalizando al viejo continente. 

En Japón la situación fue distinta ya que esa nación asiática tenia exceso de liquidez y la 

füga de capitales a los EU se invinió en negocios directos. entre los que destaca la industria 

automotriz y la de computadoras, apoyada por un fuerte programa de exponaciones japonesas 

en los Estados Unidos. 

l'nr dio, a Japón 1rnis qm• ali..·ctarle lt! ht·nclici<'; t•xpor111r L'Upitalcs, n tal grado 'lllC "parn 

1988 se calcula que el 40% del delicit comercial de EU ;e debe a un comercio desfavorable con 

Japón."(5) 

Lo interesante de tal fenómeno consiste en que los déficits fiscal y comercial no sólo se 

han cubieno con capitales procedentes de todas partes del _mundo sino ta1]1bién con los 

monstruosos intereses de la deuda externa pagada por los paises del Tercer Mundo, dentro de 

los cuales "América Latina paga en promedio 50 mil millones de dólares anuales, que 

evidentemente compensan el deficit fiscal y comercial de los EU." (6) 

Además de la descapitalización provocada por el pago de .(os intereses de la deuda 

externa, "existe la füga propia de capitales que las burguesías latinoamericanas han acelerado en 

la última década, y de las cuales, sólo el caso de México asciende a 50 mil. millones· de 

dólares."(7) 

A esa política monetaria mundial que beneficia a EU se · suma la· cru~da_ 

neoproteccionista de las leyes norteamer.icanas .·que ti~n·de a: ser .~~t~{ :~~~~--.!~···es · :1Ja L~~ 

Omnibus Trade de 1988, que obliga a los paises.que comercian cdn él a abrir._sus economias a 

las mercancías noneamericanas y a eliminar_ todo _dpo de ápoyo~:5ompensatori6s a sus 
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exportaciones como fue en el caso de México durante 1983 y J 985 periodo en que Ja politica 

comercial externa se plegó plenamente a las leyes proteccionistas norteamericanas, dentro de lo 

cual se inscribió el ingreso de México al GATf durante el gobierno de Miguel de la Madrid 

Hurtado. "(8) 

En síntesis, ta era de Reagan se distinguió por establecer una estrategia para enfrentar la 

crisis cstadunidense causando desajustes en las economias de sus aliados de Europa y Japón 

como en los p;1iscs SllCialislilS y en nucsrros puchlol'i luri11ou111cric11nus 

1.4. Sustracción de e.•cedentes vía deuda externa. 

Hacia fines del presente siglo, las relaciones de dependencia entre paises débiles y 

poderosos se regulan con . nuevas formas de 'explotación a escala mundial, en donde los, 

organismos intc~nacionulcs como el Fondo Muncrm'io lntcr'nacion~I. el BitnC'l~ M~rÍ¡li.af y· el· 

GA TT, asumen un papel coordinador. 

Además, con Ja nueva división internacional del trabajo, el capitalismo' tia 'en·c~ntrad~'Jó's 
. •, : _, ·, ··~ :'.~~·,'\'.~~;>~·\f::~::);_,~~:'.; : .. «.':,':_, ·_:".. ·. 

mecanismos para fortalecer su hegemonia mediante la sustracción del 'excéi:téóte económico' . .' . 
. ·. '.J.)'_¡;'.:;·~:·.~----" .. :.;~;(: ~-·; . ' : 

producido en el Tercer Mundo. Recurre asi al FMI que coordina las 'política~ ~cori'Ó;,i~as de fo~ · 

países endeudados con el fin de evitar que las riqu~z~s ge~~r~dat¡~ u;¡1i~f~-.'~¡;~i~~ul·s~~ ~J 
desarrollo interno, al apoyar.'Ja aplicación de pr?g~amas de ajusÍé.,: · ' 

La accptitcióri de t~les m:canisnuis implica contar ~on gobiernos dÓcil_es a los manciaios 

del FMI, erigié~dóse.esie'úJÍimó'~~ fa"vlaínAs adecuada para controlar fas nuevas formas de 
. . .. ' . : " . ; . . .•; : -~' . - ' . . . - '., . . . . ' . . . . . 

explotación com~~es'en ei:ia e;ap~ d~ la 'crisi~ fina~ciera mundial. 
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Desde esta perspectiva, los gobiernos "deberán ser lo suficientemente conservadores y 

cntregistns para aceptar medidas tales corno dar marcha atrás en las nacionalizaciones 

revolL•.cionarias, favoreciendo la privatización, la eliminación gradual de controles estatales y la 

pérdida de la rectoría del Estado, mediante la política de adelgazamiento."(9) 

Cabe recordar que la crisis de la deuda a nivel mundial tiene tres periodos fundamentales: 

"el comprendido entre 1967-1972, caracterizado por la gran inflación con recesión en los países 

indusrrializados; el segundo, llamado crisis energética, que prevaleció durante 1973 a 1980, y el 

actual que inicia en 1980 conocido como la crisis de la deuda o crisis financiera internacional. 

"(10) 

Tal crisis deudora ahoga a la mayor parte de los paises tercermundistas, pero de manera 

peculiar a los latinoamericanos, en donde Mtixico ocupa un papel lamentablemente primordial 

En los setenta y sobre todo en los ochenta, se pasó abiertamente a los préstamos 

especulativos, destin~dos a impulsar los planes de exportación de materias primas necesarias a 

los proyectos estratégicos y militares de las potencias, con altas tasas de interés y cortos plazos 

para sus pagos. Esas condicion~s desfavora?les han afectado a paises que presentan carencias 

de rccur:ms de capiral para hacer crecer sus cconomias. pues para resolver suf; compromisos 

deudores sacrifican su desarrollo en aras de cumplir con el capital financiero internacional. 

La deuda externa se convierte así en el eje en torno· al cuaL gir.a la problemática 

económica .de los países tercermundistas, en tá~to qued propó¡iio centr~I de los esquemas del 

l'MI consiste en lograr el uso Ín1is ;itdoru;I d/i11s r~.iu;~os ~a.tuntles, humnnus y linancieros del 

país endeudado, 'con el_ fin de asegurar el pago d~ su deuda externa. 
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Sabemos que Ja inversión pública en México es básica para el crecimiento de Ja economia 

y que el papel del sector privado sólo es complementari<•. pues se trata de un pais dependiente 

de las inversiones y gastos del gobierno, en especial para atenuar el problema del desempleo ya 

que, quiérase o no, el Estado proporciona empico en vinud de que los e111presnrios son 

incnpai.:cs de nhrir nuevas liicnlcs de trabajo 

"Al recurrir a tal política el Estado amonigua los problemas y tensiones sociales que se 

derivan de un avance global del desempleo, lo que a su vez contribuye a la estabilidad politica y 

a la paz social indispensable para el proceso de acumulación de capital."( 1 1) 

Además, la mayoria de las empresas dependen de las obras que realice el gobierno y, al 

carecer de ellas, reducen sus jornadas de trabajo, despiden personal y compran menos materias 

primas y otros insumos. 

De ahí que la reducción del gasto público implique necesariame~te caer>~ri ,CS<J~enias 
;·-,[:'.:." 

recosivos, con bajas tasas _de crecimiento del l'IB, desempleo,' quieb;a '. ,;,;¡siva ·d~ emp~~sas y 

res1riccio11cs de todo _tipo.•· Gradas a ello, el Es1ado licnc 1nrin~i~ J.,' tiaccrfr~~;~·al pago. de la 

deuda externa, pero el cosioºséiéíal'e~.·niu/alto.·' 

,'..:>.' :.:):,:'..: -~::~( .. .. ::· 

En términos generale~. de'íÍtrÍ{del esqÜ~ma de auste~idád d~I FMI se castÍga 'al salan o y - .•-., ·- .. "'' . . ·' . ' . - , -. . . - . . •.' ~. . .· . ' .. - . - -

al empleo. Sii1. embargd, si .·opera ;~I crit~;iod~ o~(ihilfdad de pr~cios p¡ia no.desnlc1i1aí I~ 
producción. En lanlo, :el n~;ncn;,; ~ 1!;,:.2,;~L~ ~~ c~Li;;~r~d;~:J,,111<> i11;Í;1~Íu;;;., i;;. •. • .. 

. ·=:·~- _--,,.·--

' . ."::::,., ........ ":·'·:.::.· . . 

La austeridad es d~sigúar, ya que l~s cÍase~ alias, lo~~ríip;ésariós y los:~lt~s funci~mirios 
del gobierno son los menos afectados. Ellos po~een' v~rios'me~ani'~mo;~para.protegerse ~e la 
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crisis. Para los primeros está la libre especulación en moneda extranjera y nacional en la bolsa 

de valores n con i11strn111L•111os cx1rnha11cmios como los celes. los 11c11nhonos y p;ipcl comercial. 

A los segundos, se les permite liberar precios, venden menos pero a un precio nuis alto 

recuperandose así de las perdidas por la reducción del mercado interno. 

La situación no cambia con los altos funcionarios. Ellos siguen recibiendo elevados 

salarios a los que se suman diversos beneficios inherentes a sus funciones. Ello contrasta con la 

silrn1dú11 de 1:1 haja b11roc1ncia ya que scglJn la idL•ologi;i nc111ilu.·rnl es In L':iwmntL' dL•I L'S.L~~l'ivo 

gasto publico, razón suficiente para congelar salarios, reubicar a los empleados arbitrariamente 

tl dcs1wdirh1s 

En resumen, la austeridad derivada de !a reducción del gasto publico es desigual, en 

donde los grupos de bajos ingresos son los que pagan realmente la austeridad impuesta por el 

FMI. 

1.5. Principios del neoliberalismo. 

Los prindpi~~. del neoliberalismo econóinico, aparte de reducir el gasto público con;iste 
. .· ·.·· , . 

cn llcvm· u ·cuh1~·t111.san~~11~1ic;l~o de '1.1s l~11,111zas ll.L'I SL'l'h11 pf1hfü.:u tllh.' i111p!í~·:1 

. '·:' :' 

-"Adelgazamiento del E~t~do: 

- Actualizar tari~as d~ los sé~icibs 'p~blicbs q~e ofrO~e el .Estado (iuz, gasolina, .teléfono, 
·,,., 

comhusliblc, 111111:-¡purtcs).·~ 

- Eliminación de subsidios a los artiét;los básicos (azúcar. tor~iua;, pan; fe~ÚÍzantcs\ 
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- Deshacerse de empresas gubernamentaJes cousideradas como ineficientes, proceso conocido 

como rcprivatización. "( 12) 

Tales medidas generan, por un lado, mayores ingresos al Estado pero se constituyen 

paradójicamente en una de las causa!i ccnlralcs de la inflación. Me explico: la libc11atl económica 

que se otorga a los monopolios descansa en las leyes de la oferta y la denrnnda, lo que significa 

la libertad absoluta para que éstos lijen arbitrariamente los precios en función de las ganancias 

monopolistas. 

Anle ello, podemos afirmar que en México el modelo neoliberal funcionó perfectamente 

para los propósitos de las potencias acreedoras, aunque ha sido nefasto para el país pues ha 

agudizado problemas sociales como el desempleo, del que se derivan la delincuencia, la 

marginación. las drogas, el pandillerismo, la llamada economía informal, entre otras 

deformaciones. 

Tales efectos dejan sin fuerza y coherencia la práctica del liberalismo social mexicano, a 

la vc.·z que evidencia la funciún real del neolihcrolisrno ya <ruc.· ha huutlidn nucslra moncd<1 y 

generado una mnyor dependencia y ~upediuici_ó_rl .ª1 éapital y a la banca internacional, aunque 

para los banqueros internacional~s ha ~Í~o 1;~ é~it~y el ~1o~elo a imitar. 
' ~. . ". ~, . ~ ' . . . . " .. . . . ' . 

En el ámbito laboral; "el nmdefo neolibe~aid~I FMI impone tambien condiciones y entre 

sus principales prcipúest'as para cori1batir ~I desempleo y subempleo están: 
'· ... ; ·· . .: .. 

- "Eliminar e_I salario minimo o aplicar médidas qué lohag~n innecesario. 
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- Abatir el poder de los sindicatos. 

- Suprimir las barreras que impiden contratar y despedir a los trabajadores libremente . 

• Cancelar Jos controles colectivos de trnhajo y Jlcxibili1ar la movilidad de la mnno de obra Cll el 

mercado."( 1 J) 

Como podemos apreciar, la política laboral instrumentada por los gobiernos de México 

ha seguido en tCrminos generales las propuestas de la teoría ncoliberal y. en consecuencia. su 

aplicHdún JHll 111i1s de llit·1. aiios súlo acl'nluú el dc..,cmplco y el s11hc111pll•o cu el ¡n1is, alca111.:u~do 

cifras alarmantes en los í1ltimos años · 

Lo anterior se adviene claramente en los datos siguientes: " durante 1991 y. 1993 el 

sector formal ele la economía solamente creó 1'>0 mil füerllcs de empico, en tant.o ~.6 millones 

de jóvenes se incorporaban al mercado de trabajo."( 14) 

Esos resultados muestran el fracaso de la política laboral neolibcral~ '·a .1~'~v~i que 

consti111ycn una scriu advertencia sohrc los riesgos ele mantenerla. Son.rcsulladu_~·c·¡Uc. ·.·a·c_Jnntn-... - · 

la inconsistencia de los planteamientos del neolib-~ralisino con la reali~~d :~el ·.;,~,~~~() i~boial ·. 
mexicano, y que. adernós merma las posibilidades de mejoramiento;: ~alari~r·~~I }¡~~l~te.rio 

.·.:;·::'· 
planteados en el ANMEll. 

En ese éoniexto, podemos afirmar que Cl establ.ecimiemo dcJ~s'h~~cs pirala:creación · · 

del ANMEB está ~ás c~rcá del neoliberal;sn¡o porque '~)a~p~ctb'.:~;,b[;; d~Í ~ib~raHs~o se ~a 
estancado:· ~:,. · ·?;~'2· 

°'·>}·: 

Dentro de los planes del neÓliberalismo se ha inéluÍdo una polit,ica dé 

educación superior qi;e co~iémplri una drÍisticarcd,u~ciii~ ·~ci)re~~l;:,e'.~io y de la· 11,~tricula, 



cstralcgin recomendada una vez rnás por los organismos internacionales, como el Banco 

l\lurnlia/ y la Orga11izélciú11 pnrn In ('oopcrnciún y d Ucsa11yllo Ecu11c'1111ic.-11 fOC'JJF) E~rt· 1·11111110 

elaboró un diagnóstico sobre la educación media y superior a petición de la administración 

s;ilinisla 

En su cs1trdio, la OCDE scñnla los vicios del sistema cducalivo 111cxica110, y propone 

algunas medidas supeditadas a las exigencias de _la lógica del mercado, y que se refieren a un 

incremento sostenido en la educación técnica en secundarias y la separación de las preparatorias 

de las insliluciones de educación superior. 

Propone reducir la matrícula e incrementar los requisitos de admisión, evitando así Ja 

presión de los solicitantes con baja calificación ya que con esas medidas, en conjunto, 

agiliz:irian la administración y hajarian coSl!JS. A~í; ~.~~ 'Universidades podrían enfocarse más 

fiicilmente a mejorar sus niveles de enseftnnza e investigación;·: 

Sugirió además, manténer tal estrategi~ a pesar de que )os ·estudiantes y sindicatos - . . . ,· ' - :, . .~ ' ',. -- -

llegar au a OJHH1crsc, pU~~· i~'·QChri g,i;'sl~;~a;q~1-¿,Í~;¡':~i.ri1~Í~-:~~,~~i_r~.in~j,·>~-~ .lé;s ¡~-,c~CscS Íuluros 
' ·, , _:·.• ',."·:. ~·' \ 

de México, ya que la' educaclón ;i~n~ 1~Íl·~ri~el prini~rcÍial piÍr~ el dé;ilri611~ d~I país. , 
·, ; ', ·~ : ' !';~·.:- ~-. ''" ,'\ ., 

•·:.'- _".\,.\ '" 
.:·. 

1.6. Sistcma~diicat;v~~~c;;~;/<' , 
- ·:.: .. :·-·_·.·'., 

. .,_,·,·' 

La ciiSis: eco~~,1~1J~~;~·~,~~·ic~ria '., í~·~·~e· necesario realizar análisis serios del sistema 

cducutivo mcxic;mo. ~)i' ,Ítind~ ': s~ .L~l~Y~n. d~in~ni;,., i:~;no . "In- cxpa~siÓn' .~~cmiva. l_n 
' " .. ·' :~' . ·.,:1:·:·;~ '.;' .. , '" ,', -.- .. . . . - ' ' .. . 

hls rt·t111~r.i1ni(i1!.~.'-~s· (C~~,~~l~~~ié~i~ y_-~r~.i,;nff~S~ ;:~1c .. la.·~,,~.d1.1~·~Üin .Y '·''s s_c~ v!cí111i, ~a ·1~ui:c!crii~iz;1ci1'111 
excesiva d~ l~s ,;,k;i¡,;~i~l;es~·;{ IS) , '· . . , . ·. . • .. 
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Son varios los obsláculos esl111c1Uralcs que los diversos gohiernos han in1cntado resolver 

durnnlc varias décadas. Tales problemas son producw de la combinación de tres fac101cs, 

según señala Adriana Puiggrós: "la siluación critica por· la cual pasa el pals en lo económico y 

social, ofro cs. Ja crisis del modelo educativo moderno, y por Ultimo, la acumulación de los 

problemas educntivos y culturales que no fueron resueltos en el momento oportuno".(16) 

Es impor1an1c destacar que, desde su origen, el liberalismo mexicano ha considerado al 

sistema educa1ivo como la institución más directa para construir la nación e impulsar el 

dcsarmlltl social y mornl de la socit!dtid que prnycch1ha11 

Consideraban que con ello garantizarian ·el progreso social, la equitativa imparlición de 

justicia y la igualdad social. Para ellos la escuela es la única institución capaz de. im¡:iarlir la 

ins1rucción, independientemente de las. condici~nes d~ exi~tencia de los individuos y' de los 

grupos. 

Par1i~111. de,:I Sup(1cs10· u~·:q¡¡c la en~c.ñílnz:i es uri h·i~~1· .. CJlll.' ~t/pü~~d~ (·01~~~~~-í;f·r '~ ¡·;n;~·.li~ d·l·.·, 
' '• ,• .· . ·', •' .. ', ··\ ... · .. ·.···. ' 

un especial y e,xclusivneslt1erzo in1clectual, real&ado ·ª Í~mprána ~claél y:c~n cicrlas cci~dicioncs 

especiales que' ~Ólo s,c ¡ÍucXJ¿n ~~r e~· I~ ~~cuela,• con ~l,~i~¡~n~i~~;~ ·~e1'.i1u~no .de la 'vida 
1 ' ' • • > •• ., ,,. • • • • ' •• • • • • •• - • -,,,j : .. ~: > -__ . .. ., . .. . " ' . -

corriente, y a tra~~s .del coritact~ diari~ c~n ~I .con1plcjo. conjunto d~ disdpÍina~ no·•si~mpr~ 
·- ~' 

Ncll'l·d1111ac.Íi1s lll~l.il:1 i1(la1~iil~i11C .· 
.. « 
··": 

'. • :, ...... ' : ~ : • ~· ' • • • ' • : • ·- ' ~ • - • • • • • • '. ,!· - • : : :: • :•. - "'~-··.... , '.' ,- -- .' • .. ' :: • ' •• 

Actualmente .a fa c~scucla s~ le sigue·corysidernndo como .1~ únic~ instancia capaz .de · · 

gar~nlizar a lcis indi~iduo~ la adquisición d~conocin1ien1i.;,coi1ercnl¿~~;.d~ ~~lor~s ~~cialmé~1~··· 

accpfiulos y vnl_o'r~d~~-S-·.~.<'nn~::i·~·q~,¡~if:o p~rn- ~,;~¡1· inlcgra~ft)"~ ·~~¡,·º~ª' -~~:I ·Í:;-1~~·~-~·iduo, ~-:-.¡~ Yid:t 



productiva y social del país Sin embargo, al crcnr progrnmas de cnsciianza densos y 

sobrecargados. donde la instrucción escolarizada se asume con un carácter cnciclopedico de 

poca utilidad a la hora de ingresar al compc1i1ivo mercado de trabajo, no satisface en gran 

medida la tan prometida movilidad social. 

Ese cará~ter em:iclopedico de la educación se erige como un instnuncnlo de selección 

cada vez más exigente que se incorpora como una función inherente. pero no consciente la 

mayoria úc las vece~. 

l.o antciior se ck•hl'· princi¡mhnl~nlc u la i11co11grni.:ncia cnlrc ~a masilicació.11 Cducalivn y 

la permanencia temporal del estudian1e en el mismo, debido. n.1as que. nadá a razónes económicas 

dclerminadas por sus condiciónes ·de ·ciase . 

.. ., ...... 
·sobra deci;>· que 'todos:hsi:is fenónienos prcivcicaron en la práctica pióhlemas de tal 

mngnitud que hnnsüÍÍ!ido .en la ciisis Íotal al ~isteina educativo nicxicanoi 

Por cor1sig~ie,;t~'.:~~ p~~;¡¿~~;~~l~~¡quéeil Já larg~ llÍchR.hÍst6rÍ~a d~ MéxÍcopór alcanzar. 
,. . . :·:·:::~~ ·~:.:·:: .·,_,.~::·;·.-·.'.:~·<"';'..::.\!:>.~:\:{:>' ;:::::.-. ··<:".~·.-~·;.'-~\<~:.:·:, :·.::./.;''. ;\'.,(~.' .::_. ·,.: :~-', ; ; ::~·. - . ' . 

y conservar. una org~nización·. civil. con' un ·sistenia politic11.y. económico basado en ·1a "libertad y· 

1a igualdad''. 1ae.du,c~J¡¿~:fij·~~;t~&:~rd~:~~~~il~ci~-~:~ P~P~¡4~~~~~i~i~1; ~iri ~~bariio:· no• 

:::~~~:.~;[;~,~~~~~~~~l:~~~t~~~~!~;t,P::;;: 
,•;;-~ ,.•.'; • :,•<'.~ '.·~·.<· .. ;: .',.•.> :"<k· .... ~~\~'c'' :_'; ;'/'.:·;:·.~"./,~' .. : ',:",:.:~· '«.,<' 

'·:· 

En .los hechds: l~'calÍdri{cic l~~~i'eil~~iit~;f~lé~icc)'¡sti. ·~b~dg;da'C'oií'r~i~~ión a la 
,, < -·;• '~:' ,..._~ ' 

expansión del sistczna ~du~ativci, ~ituaclbn qu~ ·~ cori\pcii~b~ crin' las:c~~~~teris;i~as'de la crisis 
' - .- ' . .. .. . .·- __ · .. , ., ' 

·;, .... . ~, 



1.6.1. Centralización del sistema educativo. 

La educación püblica ha guardado una relación paralela con los procesos de su 

formación histórica como una nación libre y soberana. y todavia hoy se le sigue considerando 

como el medio por excelencia que permite la formación de una conciencia nacional y el fomento 

a la unidad e integración de facciones que amenazan con dividir a la nación. 

Antaño la Secretaria de Educación Pública gozó de éxito gracias a una. inteligente 

administración, que si bien no era cien por ciento perfectn, si· apoyó a estados Y, ~~nÍcipio's para. 

que estos estnh1ccieran instituciones educativas propia~.~ impulSar:.á~f.d~·~1a~Cr~·:oíSROi"zádií'su 
' . ·, >, ',,:·;~:';'{/··:;.':.'.;~;:;/,-/,~;;,~;\'~:'.:~;'.::;: .. ,:".;_::·<·'.5<. .' ·;:· 

cducnciún, pcrn no fue 1111 apo}tu a.largo pln7:<~:1 ·a1ur,1i1c·:i·ai.~ra ·~l!ndé~1h! dc!;q1i~· ni_ ltlS ~.~t;uh~s Y. 
. . . ·. . · ....... _·: :-.... ··~: .:.:>~.-:·~.t.-... /'~\::·,~·;(:_·.¿r,._- __ ;_'.;~-~.~~;;~:~,~·.?:.(~t\·:·:r,;~·~: .. :·:-,:: ::~ .:_.; ·.. , 

munrc1p1os contaban con recursos para sostener y 11nrpllar los sery1cros .de, la educac1on publica.•. 
-. .. :> ~:.:: · - .;'" ·-~-/ .. '.:.·-,?,.- : · ',:''-.~;;;<~.:·> ·: '~· "'"·.:--·,"Y.:1:::.~:· <.' ·~· ~ : · · · .._.. ·'· ,. 

,, '".;~~· '-,;'_'-·" -~~ -;•/- -~-':. .. •;.' ':t~~\-_;·. <:.·\-'":/'.\\> \:'. " -<·.·:· ' 

En. ~se .cnt~nc¡:.1f J{~;;,&:~,~~1~~er/e~.f-+'j·\~fa dil,f in,~re~~;S~~.~1i1~~~~.1e,d~· 191 (,. 

tlt· .Lt;1.1i1111i1.m i111' 11.1~th'_1:•l~il·l_'.1lli\'il Ft"_é~1'.li1I .liwrh·:-d óii11-·Sl·'.l·1íi1.o¡11lid{11_:c'111 ·1,1 :_úiil-.¡i1.-;1i1-1i\.L'.:1di~1_1 .i;~. 

los sinclicatus .• al .cr.:ar,la~.~~~~de~,i~j.\~;~al~,s~:J~ '.~,;~iJ.,ju;:;i;; '.'' .. •·:\, .•. ,';'. · ..•.••••.••.•...•..•. • ... , ·.· 
"' - ; ~-- ·:· \ .. ~:,'-:,~. :>. '.,. ' ;', -

~"'~ ::::~,i~~~~~i~·~~~~,~~.t~{~~:.1!,,;.t 
cual duró más de_ 6~ ?ño~; sin· embargo~·ya Cumplió sú ffii1';ón.históriCa-: ·, · · 

:·<- ·'::.:.<<·":·:!:·~' ,_:-- .-~~º . ..-~ :~~~<· 
': .. ·,. ,.," ...... · .-,!:,..,_.·:/: "•'.: .. · <'.:·.-,· 

,; .' ·\e::,::'.:)'~'-~-~'.-~-,'__:,,',/,' , '. •'."-,' :. '-'".; .:·:·.:.:_::·.·~ ,-_; . ._' ,.·.-.,,;· .. <."'.,.:".~ '•" ... . ' 
()ada :.s~~ c~r~1p!~Jr~lntl,'~:- P~.~!.>.orCi_~n~s.:· la_' c-~ntr~li1.¡¡ción ú~ J!t, cducUl'Ílln' ~~·. d~sdc. lm~l' 

tiempo inmaneJabÍ~. y ell~ e~ tah:ciel-tÜ que,~I g~ÍiÍ~mci ci/1~ ~~~Úbu~~ ~º Í1~ podido garanii~ar 
~.' ' .· . -- .. - , . - ,_. . . . . . •" . . . . ':' --~ :' : ' ; . . . ' 

la equidad y jusHcia s~~ial e~ ladist;ibui:iÓ~ de op~nunidad~~ edu~áti~a~. 
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Si revisamos Ja historia de Jos diferentes sistemas educativos, encontraremos que la 

centralización de los servicios cducalivos obedece a una imposlcrgable necesidad de expansión 

del sistema que, si bien en un principio es favorable, en un tiempo relativamente corto se ve 

intoxicada por diversas situaciones como una C\ccsivn burocracia, trámilcs lcnrns. 

estancamiento o retroceso en índices de eficiencia, eficacia y calidad de la enscñaza; 

dcscq11ilibrios regionales, Ja incquidad en Ja ofcna de oponunidadcs cducalivas en scclorcs 

marginados del campo y la ciudad. 

Son diversos los problemas que ha generado la centralización del sistema educativo, los 

cuales Gucvara Niebla señala accr1adamcntc: 

- "Una multiplicación de lineas de autoridad entre funcionarios que actúan a. nivel ~acional, 

estatal y local, sin coordinación entre si: 
':,1.,,< 

.,". 
-La e>istencia· de 40 direcciones generales de la SEJ> sin la suOéiente¿oordináción·:~'ntrc ellas y. 

. • , -~:-t ; .. ;~ . .':'·,':: : " ' 

la coexistencia de más de 1 O niveles de autoridad entre .los maestro~ J~I s.ec~ettiri~ d~',¡:¡~ucaéión 

Pública, Jo que lleva a una confusión de mandos y conflictos intergre~~a.l~s/}··i ·.::~ ;¡•,('. . 
-Una injusta distribución de las oportunidades educativas. tan.to en Jos.;•.~cici,res.n1aiginad.os dC la 

ciudad como la población rural y las comunidades indigcnas. 

-Una excesiva centralización en la elaboración de planes y programas de estudio.:'( 17Y' · 

::;;~;{, /r:~ 
':} ·;~·> ·, 

. . '. ' ···. - .... -·-, .. :· .. _;:" .. _: ·:,i:',·,:· .. ." .. .. , .:- .-
Como· podernos ver;·. son. varias las anomalias del ·sistema. educativo·. que· es ·.necesario. 

'.,,; ."-' ~,,, .. "l, ·: ·:~-.:. -; ~'. 

resolver, ya sean a ~iveÍrederat'e~taia1 o múnicipai, sin ~1vid~~ qGe~1 ce~ir~nsriio edu'cati~o ~º, 

ha sido. n;ás. ~ií~ unA~<Jiº \;.;la~· a~~inÍstr~cÍ~ri ~~~,;~¡-~Jt,ln;en;e .:r~1ra1datla:en t~;d~s· los. 

niveles. agra~ándose. por}.~( ac~ionef ~~naf ~i espir~~;· y :q.~·~~cé( méiariient~ · edUcáti~:o •. 
interviniendo iluercses individúOlcs y cJé g,:;,po siri_dical adve~s~s a la riiismá . 
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1.6.2. El sistema educativo en los gobiernos neoliberales. 

El gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado realizó esfuerzos por introducir 

innovaciones que modernizaran al sistema educativo y superar asi una crisis que no pudo 

superar con exito ya que las medidas tomadas resolvían el problema de momento y de una 

manera superficial y parcial, aparte de que obedecian a intereses politicos y presiones sociales 

que ponían en duda la capacidad de su gobierno para responder a las demandas de la población 

Las promesas y los planes y proyectos sólo eran señalados en discursos demagógicos. 

Decían "ahora si se lienc el programa idóneo" para resolver las demandas sociales de mejores 

condiciones de vida. acceso al s[stcma educativo, y distrihución hégemónica de la riquc7.a. 

El gobierno siempre manejaba el ingreso al sistema escolar como el medio por excelencia 

para una justa y muy mencionada movilidad social; sin embargo, la realidad difiere mucho de Jos 

proyectos prometidos por el gobierno. 

En su mayoria fueron proyectos que no llegáron a ·;,,á;;· por .. ejemplo; en el g;,bi~rno de 

Lópei Portillo en su Plan Global de Desarrollo .:onte~plaba. adecuar ~I desarr~llo del ~aís a los. 

cambios de la composición social con un inay?r pluralismo palpable en. la sociedad y cuyos 

resultados se desconocen. 

Traje a colación el plan de desarrollo de López Portillo porque el. presidente De la 

Madrid retoma algunos elementos qu~ incluy~ en su Plan N~cional, i cual definió' como . ' . - ' 

sustento de la democracia.en ÍOdas-~us·.dimcn¿iones: "una e~tructura jurídica. un régiinen 
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político y un sislema de vida fundado en el constante mejoramiento económico, social y cultural 

del pueblo, 1985. "( 18) 

Miguel de la Madrid planteo, asimismo, cambios democráticos asociados al federalismo 

utilizado como una fórmula que mantiene e integra Ja unidad territorial que parte de un orden 

centralista concebido desde Ja época colonial. 

El gobierno de Salinas de Gortari intentó también enfrentar los problemas del sistema 

educativo mediante el establecimiento del liberalismo social. Asi, con motivo del 63 aniversario 

del PRI Jo señaló como una importante guia para promover grandes reformas que benefician 

todo aspecto Ja vida nacional. El Presidente Salinas convierte as( al liberalismo social en una 

guia innovadora ajena al neoliberalismo y al estatismo; aún cuando,· el profesor Jesús Reyes 

f Jcrolcs define al liberalismo social como "un liberalismo con intereses sociales"( 1 O). 

Cabe recordar que ese liberalismo está ya prnscnie desde·'(:¡ s_igli,. pasadó,' pues los 
':•:··,.:·. 

liberales del siglo XIX abrevara~ d~J libcr~lismn francés, español y esÍadunidense: asicomo de 

sus propias ideas que _les llevare)~ ;;to;;;~) e~~!'º~~l~~::~6~~~)i~~;~:;~¿~~~;;;ad~~ de Ja gran .· 

mayoría de la población, sin dejar de Jad~ sus inte;ese:ec~ííÓ~i.co/ .. > _: 
,. --.<}!~<·,>~ "¡., ,1...... < ;.:,, .'·~·,;: ._.:: __ : •• º· •• ·:: 

,-·,._. f, ... ·~,-.:,:.:···:¡ ... :f·":?: ,,-, .. <; .- -, --

'.·. _._ ·':. ,\ .. ':;,,··:·_'\>t.?.:-'.,~;~·:·'_~;'.·\··!,-?,'·_:: .. ,::::·~·.:',:'..'.;~·~.:·.- .. ;/~·.:··,\.:,\,::/! .. :>.-:·"_'..~''.~-·· , , : .· 
Tal programase presenta en apariencia ·c~mo un hecho 'gubernamental digno del mejor 

::::~·:;~::~fü~~~1~?li:¡,~~~1¡¡(f ti~:.J~::· 
estado, liberta~. d~mocr~~¡.¡; mej~~: ;~~~a~iÓ~. ~Ji~e~;:~iÓn.~ vi~;~~~á; ~~J~ci. :p~yo a Jos· . 

. :.,-· ,·.· .. :,' ·: ... · ;:' ·-.... :.'.-

pueblos indígenas, al c~mP~- ~- ~j n~~i-onalisnl~:- · . . .·· ,, ..... 
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An\e ello es p sible afirmar que los primeros liberales mexicanos triunfaron al obtener 

para la pa~lación alg nos beneficios sociales con lo que comenzó a tomar vida la frase 

"soberanía, igualdad, 1 bertad y educación" que persiste hasta nuestros días, se sostiene y es 

refrendada or cada Pr sidente. 

No bstante qu la mayoria de los gobiernos utilizan esa frase de manera demagógica, no 

puede negarse que un mplio sector de la sociedad obtuvo beneficios significativos. a pesar de 

1 1 d b fi " . 1 . ' A' . que e nuevo or en e 1c 1c10 mas a os que teman menos carencias s1, no tuvo un impacto 

positivo en l la gran ma ona de la población rural. ni en años posteriores cuando surge en las 

ciudades 11 P~~lación obrera alimentada por migrantes campesinos Otro hubiera sido el 

presente qu v1v1mos. 

Anti. la creciente interdependencia económica, México cambió su dependencia 

juridico-pol tica-econóji.ca: de la ·cofonia por. la económica con paises ·. fuertemenie 

industrializados como ,u. Incluso, politicamente n.os definimo~ en función de l,os requisitos 

determinad¡. por los pases u organismo~.int.em:icim'.alcs .. • . « . . · 

Sin mbargo, e los hechos I~ globaliiá_ción_ no tiene 'po~quc 'éond~cir a la integración 

politica; al e ntrario, se citera la n~~esi~~~;ie ,'~fr;~~~~~ión .. d~Í~~ r.il~c:¿~~s internacionales y 

el intercamb\o éomércia con ~I fin dé fortale~e~nOs ~gÍitfa~ment~.;.¿cómo paises independientes 

~::.:: ::f 1.i;:~k~~~~~~f*~Q:"iz::: 
por su c~p cidad .·' ~e~ t~l_ógica',.'· qt_•~ :í~~_.:-"PCrn~~¡~:: ~tffn_tcner. ~~( h.eY:elnO.í~ia ·.sobre los. paises 

económicamentc'débilcs 
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Ante este panorama aún se sigue visualizando un Estado que, además de velar por la 

soberanía nacional, se comprometa por promover y establecer la justicia social. Esto último no 

quiere decir "que el estado no debe ser el único actor de les decisiones económicas, políticas y 

sociales, como tampoco tlchl' pcrmilir ser un c~ratlo auscnlc, inL"ílpaz de enfrentar las fü11as del 

libre mercado y las necesidades de quienes merios tienen; modular la opulencia y la pobreza, 

sentando las bases de una sociedad más justa e igualiiaria".(20) 

Es i111pnrran1c _~chm1r <JUC la juslicia social .rcchaz¡,1 un J>íllermdisnm que can~ela las 

inicialivas individuales y sociales porque ademils fomenta un populismu vacío y sin orden ~lg,"i~no 

permeable a los interes políticos del momento. 

Ese paternalismo gubernamental promete lo que no puede cumplir résj1o~sa.bleincnie: Es 
·-'.o';;-- ··<¿:~·:,;1: 

un pensamiento que se escucha bien, pero en los hechos es conÍradicÍ~~¡¡,'.:·E~''1o~~ois~iirsos ··s~ 

promueve la justicia social y económica de la población trabajadora /~J'r6Jlí~ri~d.~·~ ~a:l~brá su .· . . ·.:. \_.·. '"<~~--.. "', .-.,~. i ~ .·;, ~ ' . ' 

participación social e iniciativa individual como esa frase q.ue d!~-~-·";~~j~~~~~~:}f._:·~i:~n~_o"~: 'sin 
.-,.-·-"·····, ., .. 

embargo, ante las propuestas alternativas ya sea ~ara :;a~toefupl~~rs~ d· panlcip~r 
orga11iz11damc1111: con las auloridade~ en beneficio de la."S<;c;cdri·¡J 'S~:;~~~\·[~~~·~·1.-a01es de tod~ tipo, 

desde una burocracia densa y lenta, saturación de req~isit~{~·de,pÍ~no r~c~azo abierto ante las 

propuestas ciudadanas. 

En el contexto de un gobierno pat_~maÍi;i~ •. iÍ la iiliénad se le considera como el medio 

para fortalecer el valor mor.al de los_ i~di~id~~s. 'combinando éste con el de la sociedad, ambos 

son detem1inados por, la ~las~ gobernante, a quien debe adherirse el resto de la población ya que 
'. ·'····" ·;; ., . 

ella detenta los medios d~ produi:ciÓn. 
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La democracia es considerada como un contrato social que somete a la mayoría 

legalizando de esa manera los intereses de la burguesia y del gobierno. Libertad y democracia 

constituyen el marco mediante el cual el Estado protege la sobcrania y la justicia social. 

Se habla de una libertad doble, es decir, una es la libertad para la clase productiva y 

11.mcionarios pl1hlicns qUt .. ' go1.an de impunidad, y otra parn el trabnjador o desemplcndu que 

husca su suslcnto ele 1111n 111;111crn poco .rn lodoxa o ni nuugcn de 1:1 ley cslnhlccidn prn el 

gobierno y la buguesia, ¿cuándo rcaiínente se dara solución a las causas de inestabilidad 

económico-social que vive la gran mayoria de la población? 

Es síntesis. Ja educación es considera como pieza. clave para el ~csarrollo naci~nal, ya 

que al ser de calidad y tener una_ cobertura amplia.hace pu~ibi~_hi IÍlJ_ertad y h1 justicia social parn 

la sociedad mexicana, ,razó~ p~rt~",J~: se ~~p.mueve la 'riioderriización educativa con el 

ANMEB. ·' '._,i' ~:: /,_':'.·· 
. '· - :: ·1.~·:,.'' 

•'•;' 

'{ ~.· ·,·, :;.'~~'~' :::t" /;<'.\ 

Sin entbarg~. la '~~i?.ri~.cl'{.1~;,·~~1di~j?nés de. vidá 'dé· 1a población aparte de la 

educación, es iinportante'~t~~de~ l~"~Íiíliéhi~éii;ti/~ivierida, salud qu~ son responsabilidad del 
< .:: .. '. ... ·:~+:>·;,~.~.:~~;'._\',?::~:'.i.:\~::,;~~;'.:~;:~\:>;:.:} ! <<.· .'· .·:· : '. ·: 

llstado y cuyo compromiso es iÍ1cludiblu corrcsponsablemente con la sociedad. llstas. son las 

metas que'~! gobi~r~~~~ll~i~t~:p~~n~i{~lc~~~,'~Jo ~I hbe;al:smo social o _néoliberalismo .. 
. · ;~ ,., -. ·,,•- - , '-;"::>·;··· T }'-:' ·- . ·~<··>· ..... "··· ,_ , · .. ' . " 

·.: •" ;.I·<~~-<-:.~··.'~~.:.:~?·-· (.• -,• 

El ANMEB s~ ~j¡iu·~;~;¿;;n'~+-~6ny~to';dii1i~f f ~1;~ín.~;~~~'.~i y ~a~a ~Ji.º ~e reform~ eJ 

artic!tlO. ter~éro CO~~titucio~áÍ, ·~(;ninrc~ :16~ párátiictÍo~;,dC 'larnÍod~!~iza'~ión :~·~ ¿iStCt;ia . 
. · ' , ·:·;:-~··::·' . :.:.>, /> ;.<;<."":~> ._;_':._~·.\.·· .. ~.· _',.(r:. 

educativo básicoh~cio~i'1.> ·; __ t< ,·':" .... ; 
--.!e':,~' ~·! .• -.·-··--

Esas reformas _fueron ppsibles g~ciis ~ i~s ·d~c;et~s .;;;itícÍ~;·~~~·~¡ gobie~Ó d~ Miguel 
'. :, '¡-; : : . ' : ·-~ . ' - :.' ; ·, : ·• ' ' •. ~ , .• .- . -· .. -., - ' 

la Madrid, y por condúct~ de la S~P pr~p~~dri~ a lo~ gob~ÍÍi~dór~~'c1é' ~~da ~nÚdádf'ederativri 
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acuerdos de coordinación para la descentralización educaliva y la transferencia de los servicios 

educati\'os 

segundo contiene los lineamientos a que se sujetarian las acciones de descentralización de los 

servicios federales de la educación básica. Es importante tener presente que las razones que han 

llevado a t•mprcndcr la modcfl;i:1.aciún cil11ciltiva responden a intereses económicos 

i111crr1acilHtnk•s. ;11111quc lu111l1ié11 cs1i111 presente:-; lus 11ccc!-iid11<lcs i11Jc.rn11s del país 

2. Antecedentes administrativos. 

En nmtcrin administrativa. y él lo largo de su historia, los dist~nto~ g':lbicfnos_ de In 

República han realizado un gran esfüerzo por resolver el rezago y la calidádd~ I~ :~duca~ión., : 
pero lamentablemenle no ha tenido congruencia ni continuidad. 

Esto último se puede entender porque cada gobierno no desea· asÜ.,;¡r loiiir~b're~ .dll la . 

administración anterior ya que al criticatlos y desecharl•JS le sirven c6m~)i~s~'.~~ 1ii~iti~~éi~n 
·,'·;·_·.;· '.\ .. ~ ':/.':' '.: : 

' .;: - .:·· ame la población. 
.': - ,'", ···'·-,-~' . 

Esa ambigua y conlradictoria posición de los gobiernos m~.~id~nos es par.ad_ójica si 

lomamos en cuenla que lodos los presidentes de México pro~ienen de ~n ·¡,anidó qúe dém1iiia el ' ·.·, .... · .:;.<:· ,,,, . ·. ,. ,· . 

poder lcgisla1ivo. 

¿Por qué esa necesidad compulsiva d~ los ~islinios ~Óbiern~s d~ di~ian~Íarse entre si, si 
, · .. · . • - ... ... ·,! ·.· ' 

proceden de un mismo partido?, ¿es p~oducÍo d~ la dé~~orifianz~. o ha~' una ;ivalidad intestina 

enlre ellos que les ha llevado a e~lablecei gobie~nos q~e>i~~or~~. to~o· pa~ado?. 
3~1 

.. :..~ ....... ·- ,.._ .... -.~·-· 



Esas contradicciones entre los diversos gobiernos han creado un crisol de soluciones. 

planes y administraciones que se contraponen entre si, pero cuya práctica afocta sustancialmente 

al país 

Así, conservan lo que debe cambiarse y lo que es eficaz se erradica, afectando de esa 

manera la vida material de los mexicanos, especialmente de la mayoria. Los gobiernos 

anteponen de esa manera sus intereses a las presiones de determinados grupos políticos, que a 

las necesidades de la población que impone el desarrollo del país. 

Tal punornma gubcrnamcnlal no excluye al sistema educativo. por el contrnrio, es uno de 

los más dañados ante la ínexístencía de continuidad y coherencia, y cuyo resultado es un sistema 

educativo desartícuÍado que ha aportado su parte a la grave crisis económica que vive la nación. 

Esa carencia de continuidad en los planes y prograrna.s educativos tiene que ver también 

con el_centralísmo pues éste abarca todos los ámbitos.de la ádministracíón gubernamental. 

El centrnlismo en In cdi1c~ci6n1u1:sidd'•t.nri ~uhyugante que ~e tiirnó elitista y en función 

de ello se clahoran his ;11m:c:~ d~ J~¡J,¡¡,;: l1i;~i~;;,Ú,;~~;11~: ·~u·h~gcn1onlasnluc gran j1a1 le du la 

sociedad. . ·. · .. : .. -.:) ;::-i~~ ?---~?'.~i .::,;_ -~i: '. ,. , __ ·.; ·,-; .:· )·-- .' _:.,:.~~· .. , 
··_.\'"i;-~,/!:;: .. -'":~· -:_.~~ '< :1· -:~:.;' 

, : -··; ..... :·-: .. :· .~':;'.;:·:~.~:'.:>.+ .. :.:,,,: :.~.:;'.¡:,·., .i~-.::_,·r.~·) .~·:,'.-~- ·\-.~:;~ .. ~,:< -· .. _. · . .- · 
Pese a la existerii:ia deitexto gratu_ito c.~l'.ª ~u_nció,ii es la: de Unificar los co.ntenidos de la_ 

enseñanza, se obt~~o. un. sis¡e;i'~~Ü~~t;~() :iié~~r:~~H~:g d~ dif~;e,nie C:alida'd, . hecho qtie. se · 

mnnilics_la en In dilC~C."~.in.~n¡~r-~a·d~· ~1~~-rc _in' edU~~1Ci~,.;1·i)l1~~~c -~~-·:;,1· hij_~ .~I~ ·-~'-~~.-~t~,r-é{~. '1_.~~c:·nl -~-~· u-n 

cmprcsn~io n n.1iCmbrO d~·-¡as elil.e J>~_lili¿a o cconó~1iéi\ .. 

Lo anterior contrasta con la masificación educativa qu~ cla prioridad a lu expa~siÓ~ d~ lit. 
'. • ... · . -:_, 

matricula en detrimento del proceso enseñanza-aprendizaje, de la relación . ~ritre, inaesfro y 

alum110. 
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La situación del magisterio no ha mejorado a pesar de las medidas gubernamentales para 

mejorar el escalafón de nombramientos, su preparación, aumento salarial, ya que han sido 

medidas que favorecen marcadamente a las zonas urbanas. profundizándose con cito el deterioro 

en colonias pobres o en la provincia. 

El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educación (SNTE) ha contribuido a 

mantener esa situación de penuria del magisterio, además de beneficiar sólo a un sector Ello se 

debe sin <luda ;1 que fo1111a par1c ele la política 'de cotfll>ntliviz;1d(m de los sint.Jicutos por el 

Estado. 

Así, el SNTE se ha convertido en elitista, favorecedor de minorias y. ostentando un 

autoritarismo que ha menguado la panicipación del .docente en las soluciones gremiales y 

cducalivas propiciando la burocratización con la creación de diversos niveles de autoridad que 

se conducen. a veces, con poca transparencia y la folta de un interés real por mejorar la 

educación y la siluación docente. 

Las funciones se otorgan en función de premisas políticas, personales, de minorías, sin 

tomar en cuenta su preparación y profcsicmalismo. 

J. Antecedentes de la siluación magisterial. 

La curricula que.establece los c~nt~nidos par~ I¡ formación profe~ional del ~agisterio se 

ha colapsado al igual que ei ariibit'o admini;trativo del sistema educativo. -.·· ... '.··. ,._. '" .• .. . . .• 
'.\,-·· 

:,~/ ~·· ... 
Al repetir el .~odeÍo ma~ro, la ·administración de .las instiwci~n~s éducatiVas ha 

propiciado que los conncimicnlos adquiridos en . las escucias ·de· forh1ación :prof~sional · del -
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magisterio cnvcjc.tcan rápidamente, evidenciando cadtt vez más Ja necesidad de marchar al 

compás de las nuevas investigaciones y descubrimientos científicos. 

Las costumbres adquiridas por cada individuo en el ambiente familiar y los conceptos 

aprehendidos en las escuelas en sus diferentes nivcJes escolares, así corno Jas inclinaciones 

politico·socialcs hacen necesario, en muchas ocasiones, que educadores y alumnos en formación 

busquen nuevos caminos o alternativas que en ocasiones no incluyen la educación escolarizada, 

pues sus prioridades se centran en una mayor panicipación productiva y social. 

Asimismo, dado que en el curso de la vida de una generación se producen cambios 

culturales, políticos y sociales lrascendentales, y dado también que la preparación recibida en el 

umbral de la vida adulta ya no basta para enfrentar los retos del mundo moderno es necesario 

t¡11c l'I csfücrzc1 l'<hlt.'i1cio11;1l ¡m~111~1y·¡,h1. pof los. g,~l1icrnos incluyan a leida lit s11cicdf1d mc.xican:1 

Una pmtc de la S';>lu~ic'!rl.tt ·.e~~ í·~z_agn. cd~.icatiVo· consislc en conocer las co11clicio11cs·c11 

que se encuentra la pieza d~v~ d°_I~ n';odei~i';'¿¡ó~: el. docente. 
:·<.-:~-.... : _,,_ '\-·J,,~::r 

Es imposibió ~~i!1dÍar la'.trÍsis/:en 'que está inmersa el magisterio. sin ubicar el papel 
. '; '. ~· _,. ·: :' ·~ "\·'. :: ·'' ·1;: '. : ··,··.-;_,.;,:: '" :.?. -'' ·. : . ' 

dc1crmiiutntc ·q11~·ha J~S~<Í(·~. ~(s~~ói P6f~·;¡í·~~S d~: ~1~1-a d~C,1ci,1. ; __ :.- ···, .. 

El ·s;:,r~;;e~~i~¡~¡j~~{P~;'.,~¡:~*~~n~:j'~~~º.:j~··~uiarld~~~s .~~~.ucativas que ~n su 

momento cedieron ·. s~·~ut~~orÍila;~ • ~~.~;;~.~d;~;:res.és • ~é;i~,¿ a!queh~ce; ~ducativo. Por .·. 

presiones de. ¿n .~i~ctiriat~·q.Ji~á~,d~'. ¿~··~ei~(~~~~;f ~~~··~~·~f~~~iJ~d, ~~~ 'J~;~~ov~~ho •,· 
muy vc111ajost1 po( ,In 'ral1.1. ;¡~~;¡a· l~y~u~···dti;~i~:t~I°)~C,i:ij f i;;¡~~~~~i~~·~~~· pré~i''.11c< o' 

ncgc1d.í~cioncl\ __ -c'1~c,,_~e1icrl~n: e!:' n.icjc_mi_1~ici1fp~;'~c1:;.:j~agi~ter~o y ntJljfican las in11ovacioncs 

educativas cjuc • s~ ~cia~ ~rometedoras ·para· re~~lverprobié~as .· ad~ini¡tr~tiv,;s y·. ~d~carÍvo~. 
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ante todo, por no perder poder, a la par de una práctica administrativa corrupta que sirve más 

para reforzar intereses particulares de diversos grupos. 

Con todo ello, los diversos intentos por reformar el sistema educativo y el magisterio han 

sido no1oriamen1e deficientes, ya que sólo consistieron en soluciones parciales que no · 

t.:on~idl'rmon (¡1 ~i1m1ciú1111<1ci1111ul 11i la lictcrogcncidml del 1u1is 

Tampoco plantearon reformas a las instituciones formadoras . de maestros ·.11uc· 

posihili1arnn camhios en su pri1c1ica docente, pero ln111:c.si l;i/lr~;.,,i;'fi;.;·;,;.;111e;111ir lii conlilsi1;n 

por la superposición de prácticas anteriores con innov~ciones p~rd~l~s o ¡,;~C!iíicadas 'a· la 

conveniencia dc·interescs políticos. 

La consecuencia de ello es la desvinculación .de los planes de estudio de las <'scuclns 

normales con las prácticas pedagógicas. Tal contradicción es representativa del fracaso que ha 

tenido el conservar una polilica educaliva centralista rebasada por las necesidades económicas · 

actuales de la sociedad mexicana. 

Nadie niega que el origen de la crisis cd11cativa obedeció a circunstancias particulares del· 

naciente pais, pero se desatendió una regla fundamental: la vida humana plena de actividad está 

en constante movimiento, evolución, asi como sus necesidades, y esos planes tan prometedores 

Y adecuados a la medida de los problemas, pronto se tomaron obsoletos. 

,_.· . . ' . ,. •. - . . 

En. tanto., las autórid.ades educativas fu·eron ·,e¿tas o negligentes en Ja busqueda de 
• • • • ' • - ' -- • : "' -0- - --- -· ~ --- - ' ' -~ - • • - • 

soluciones p11es dejaro·n qu~ los probleinas s{ vólvi~ran'cró~icós. Las soÍuéiones requeridas y 
- •-.'"· .. ' . :· ·.· .. ·.:·::::· ·· .. =: .,·_';'-· 1 .. ";' •• 

ttccio11cs co11g111Cntcs li1l1¡11u;1 y el n ... fvo:r.'q1ú:~· S~•'111uiül l .. 1i loS' ~liS\'tnSl;s pnu11clc.•don:s ,re.• lllL'iorns .. - :\:< . - . '·.,,._, - .. -, . 
se congelaron en los heciiós: 
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11. HACIA UNA CARACTERIZAC.ION INICIAL DEL AClffiRDO. NACIONAL PARA LA 

MODERNIZACION DE LA EDUCACION OASICAc 

1. Descentralización educativa: no burocratización: 

La dcsce111raliznción del sistema educativo impulsado duruntc el gohicmo <ic Carlos 

Salinas de Gortari constituyó uno de los propósitos básicos encaminada a la democratización del 

pais mediante el mejoramiento de· toda lá población mexicana. 

El c~ntralismo educaÍivo, qiJ~'~a ·me.~éione en el capitulo 1, generó una serie de pro'cesos 

ndrninistrativo.s -c:;ót.icri~\ t¡~~~ -~~Ji~'.:·~~~1~-¡~-~ uníl. c~~cSi~·n .burl1~ratitaCió1l,· · lclt1i1~1d _·de·:~ n\11.1~tt:s.· 
estancamientos o retro~~s~s d;. la'.~}Í~i~fa •• ~ficá~i~; calidad de la enseñanza .... 

. . ; · .:- -: : ;~<;._· <-<:_,~:--/::-:zr.;y::};~)~·r .'. .. :~·: . :.": --~-' ,_· ·~ . ~-- ·: : -~., .-. , :_'.: _ · :.~-:-· .. ·._ ··. -. . . .. ; . "' . . . . , 
Según .GuevaraNieblael ce?tralismo.ptovoca "un. desarrollo heler~géneo •. · asincrónko y 

::::::i~I :,;:,~1~:~~~~~fJi,i~~~,~~~¡~¡t-¡~ .. ;b~:::•· 
(.•sclcw1i1i1d~W1 ;1~j si~i~-,-¡¡¡;-~¡Í~~~:~·¡"ii;J,~"_( ~-F.:· ' ,:-<.· · -._; .· ,. > ':: -. ·<~:~_;;~" ·. -,J :·- : .. <"F,~.: ·: 

' ,. . '~; . : ~ . -.. 

•1~~:'f :i~~~~~~~·~~~~,t~~l~~1¡t~i2. ·: .. •• 
polarización: social: de·.la · eduéacion :y·. la.:·cultura:.-.Ja· persistencia:d.c ;próblémas:·salarialés ·en el 

personal .do~cn'.~ !)·A~1i1iistra:;~;:¡Y'ias -~eÍic¡~;,d;~J~ .:~~~1i:.~i;.~~¡¿~ ~;;.~·;,,:;¡~~;,~ ci{1~ inlia d~ 
motivaciónydeu~im(lulsoi~~o:a~t;;{;): .•.... ·"'"•,";re.• .. , ... ";:;".:. · .. ·. 

, . ,,I . ·;~~<.; :·. . , '~:. . : ·: ~--' ,., .. , - , -; , . -.... 
Lo anterior'· és .'üri efcctÓ··d~I mÓd~io educati~o '.ceniraÍizado efÚ:ual es incapaz de. 

responder . c¿here~tenie~te ···~. i~s ~~c~~idades edu~a;iv~s' del fln d~ ~lglo> que se distingtie p~r 
,·: :.:- ': ·: 

cambios vertiginosos. ·, 



El crecimiento económico y la capitalización han agudizado el desequilibrio entre la 

educación y el empleo, ya que la primera no es cien por ciento capaz de desarrollar plenamente 

las capacidades y habilidades de los mexicanos para que participen ac1iva y provechosamenle en 

l11s rc11n11l1.•jt1s p1ticc~11s t'l't111ú1111c11s, ¡u1li1ict1s .v stil:ialcs del 111111ul11 ccmlc111pc1r{111c11 

Tal situación no es exclusiva de México, en la actualidad son cada vez mas Jos países 

latinoamericanos que toman conciencia de lajcrarquización.y orden que necesitan sus sistemas 

educativos, pues entienden que al mejorar las condiciones educativas ofrecen a la población, 

una mejor educación que garantiza, a su vez, la incorporación a la ac1ividad produc1iva y a la 

vida polilica y social del pais. 

Con ese espirilu el gobierno de Ciirkis Sulinus implementó ~_l_ ANl\lEI~: con el ._c'!al se 
.. 

huscú impulsar la desccntrali1.aCi611 de{:si~t<liim· cdUcalivO;·.no· ~1lS.1un-Í~ qUri -~c>b~S6. én los 
','• ' \, 

pos1t1ladus del neulihernli~m1{E~t~)i\'icfi{cle~dc.lll d~cad11de1d., uchenla:. Sín '~n1Íiaigcl,\" puede_ 
. ,.. . -. . .. :; "-''' ; .. _,:' ·'; , .. , '~ ... ,.:;,' ; :·,. ·: ... '' ">' '. . . ' : . . . ' . . -

cnnslalar que la dii,ce1liiffli1~;~iim:1f.1 ~é'ha elb:1uadt>, las iniciaíiv1Ís· si: h;Íu. ci1li1ca11n'111fls 11m; 

nada al ·adelga~~ien·;;;'~~~~~;~ti~~'c¿~; ~i~~;~s~s desp~o~. PÓ~. lo q~~: 1~'_,dislri~uc¡cin del 

poder y de 4~~ici~n~~ .~~~cat!~a{~~~~~ {~'~n,;~_~u~~,~~ ~~no~. ig~·i;a~ú.~· déj~~dd de ia<lo la 

ex1>c1 ic1>ci11 y i~~··c~~~cin;i61:;f :'d~ l{s•1'.lr~:~;iinvol11crn;Jf en'cr ·5'.~Íci!'ll.~J;,d,;1 i~(,'.p~i", ' .·' 

~~,::~;.:;·:~¡f~5;·,~~i::ZZf if J'.!s0:f~~¡::¡:,'.; 
permi1e seg~i~ pr~~tic~iidó ~n;·a~~fnis;·~a~i~n ·ccnfr~JiiaJ~ y 1erí~;.,¿~:~~~~r í:~~trol:~el'.SNTF.,.­

. . _: .; .... -·~ :_'."._·:···· <:; ::;:· _'; :'-~ :·>:: ·;(?: ~-:.:;~ ;·f'.<~<:i.-~ -~~>:r>.· _:_~--~ '.:·>;·~~ //·::> ;.)\. '. /.::!.';~~ -.~;;:\:: ~· ·_ ~:_,~/. _:; "·: ~ · .... · :: 
Pues de una man7r~ tibi~, in;ita ·a.participara, c~da':~st~.d? en ~u,'._sistema cducalivo, digo tibia, . 

porque las ar~as ciave ~omo son: los co~ie~id~s d~I m;;J. de iexto; lo~ pla~es );pr~~ramas de 
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estudio tanto de las escuelas nonm1lcs como ele cducadém hi1sica. siguen en 1nffnc>s ele unos 

cuantos al igual que la cvnluación del sistema educativo. 

1.1. Descentralización educativa· breve historia. 

La descentralización educativa no es uri programa de reciente acuñación, ni una idea 

original del gobierno salinista. Encontramos antecedentes de ello en 1973 cuando la SEP, con el 

apoyo de la Presidencia y la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, formuló la creación de 

nueve unidades regionales de servicios administrativos descentralizados. 

Asi, de 1978-1982 se crea el Plan Nacional de Educación cuando fungía como secretario 

Fernando Solana quien estableció una estrategia de desconcentración de los programas yry1~t~s · 

del sector educativo mediante la creación de 31 delegaciones generales de la SEPe~ téid.~s las 

entidades de la República, a .excepCion del Distrito Federal. 

El 1 o de diciembre de· 1982, el Presidente de .1~ Repúbiic~Úvligu~f cib i~· M~diid; dio á 

conocer la decisión de't:a~sfe;ir<~ ;Ó~ g~biern~•; locale;l~~.~~~¡~io~ ~~·:~J~~~¡~IJ'ii~escÓÍar, 

""""'" "°""";" ;,7~F,~'~¡,;ti·~r;;,,,,,;·;: 10~·;:~'f :~· 
•• <·· ,· ,:; ~. ,''')(; ·:< .·':>.; .·, .'• •.. ·>-·· 

::E:~,~~~~tB~f ~'.1 .. º.~:,¡.¡e~l~lt:;'. 
·;._:·;;' 

para mcjtirar:1i1 elidcíicia y .cálidad de ia éducaeión;.}i'auiijiidar 1~··,p,{rliClpaCió~ de la conuinidacl~ 
• • ·.: • < ···,' '. • • ·, ·: • \' .' :· • ,. :·'. '·. • • ' • ... • • • ' •• • .~. ' • •• • : • 



El gobierno de Miguel de la Madrid concebía la dcsccntrnli1.aciún educativa como un 

instrnmcntn decisivo en l;i disminudon y cvcnlual cli111inaciú11 de pcrsistcllll'S dw~iguahliuks 

entre regiones y seres humanos, a la vez que fbrtaleceria el tedcralismo y se estimularía el 

desarrollo regional. 

Sin eruhnrgo, el goh1crno n.•dcral se rcscrvnhu a1ri~1ucio11c¡.¡ rcctorns en l'I cnnll'lllll\1 Lh.' 

los planes y programas de estudio comunes y obligatorios a nivel nacional, incluyendo la 

evaluación, validación y reconocimiento de estudios 

Eslc, como otros proyectos de descentralización, se planearon y s~ .artícularcin a medias. .. . . . ... .. - .· . . 

para poco d.espués abandonarlos. El proyecto empezó tilubeante~·y. pre~~·nt:ó 'al;ib~j~s en su 
. . . : . .. ' - .. - i •·. ' ~ 

proceso de aplicación pero se caneció al final del sexenio cu~;ulo 1isii1; ~;1írJgii el .pn;ler de 
., ·-·.;·.'o. 

decisión al SNTE, con lo cual, los delegados d.cl sind.icato se C(Jnvi~ier~n , e~· ios ducílos deL 

proceso de descentraliziÍción. 

En 19~4. se· dio· a conocer .el 'segundo de~r~;d, qu~: acelerari~ ·el pioéeso. de 

descentralización, el qúc incluia: la cr¿aéión de Cori~ej~s EsÍatales de. Edu~aéión Pública Y.la 

transformación de las USEDES' en .• ~ireJ~i~n~~ ·• Generales . de ~eíViéios. Coó~dlm1dos de 

Educación Públicade los ~si~do~{ ' · .. <' 

1.2. Reforma educativa s~lini~tá: 

Con el AÑ'~m1i y la r~f\;;;¡;a de l~y correspondicnle,cl gobierno de Salintts de Go;laoi •· 
1,.: •· ··-" ' ' - . '· 

buscó dar una. solución. delini;i~a ª.los. problemas ya planteados y cuyas medidas consistlan. en: 

45 



Iº Descentralizar el sislema educalivo. el cual consistía L'll olorgar a cada estado y municipio la 

responsabilidad y administración del sistema educativo. y del inmueble. 

:!º Di!r autonomía administrativa y económica hasta dondl! lo soporten las cconornias estatales. 

Jº Respecto al calendario escolar. establecieron doscientos días efectivos de clase. lo que daría 

;1J ¡mis la opur11111id;1cl di: 1111 111ayn1 dcsmro/hi del ~i!-.lcma ctl11n11iv11 

4° Alentarían Ja participación de los padres de familia y la comunidad. 

5º La reforma de contenidos y métodos de enseñanza. teniendo presente las características de 

cada región, y 

6° Mejorar la preparación del magisterio. su vivienda y Jos salarios. 

Todos los puntos que contempla el Acuerdo Nacional dentro del ·rederaHsmo· ~ducativo. 

son plasmados c1~ Ja reforma_ d<Jcy;del Anlculo. Jo constitucional; que da lcgali~ad a dkho 

Acuerdo. 

El héch~ de qt1~ ·~n el gó.bicrno salinista 5j definan y conc·reticen lbs ca.mbios neces~rios 
p;1ra la 111(,dé111izm:ic°1Í1 .y :·<ÍcScc11rí·i.;1¡~·iÍ.Ciún ,-lcl sisl~1.1111: ~1h1ciÍ~!.~o. ~~,) ¡.~;:"p~n~t!c.' ,;~:.~i111~·i.~l111~ ~,¡¡ al 

aza~. por el contrario,)~ ese ~fa,¡~· h~bÓ tina i~1;porta1.1te. Ópcrtura _ecoi1ómica cld p~is <1uc hu 
-~ . . . 

cambiado el pa1~ununa naci~~~l.· , .• · \ ~-- · ·\ L·. 
:'.:.·:~ .-''' ' .. " .. ·. ' ... ~- ~ . ·,. -~ . '.:, ",· '. <·~ '..~>. ·~:,.. ·: :i'·. 

Ahora se busc~ ,;,;iensi;l~a;: I~ 'prÓd~Ccii;~.· u~,; a~:~~~~·;,:;t;oduci:ión de ie~1í~logias 
,··: • -''' ,• _:"':.< • •: ,.·.·~.:""• .:.::•. ,'',' 't,;::t;,;:·.~ ... ~ :,. '•··."'•':<'e/:;~':'.~.,;:'~¡,-.. ,'.',.':.'':·::" 

nuevas y la· irltCnsB .utiliZaCión: de cquip~; Y ·prO~esOs· b3~ádOS ·~" · 1á'~C·1eé·tró'rlié8~.: ·1a~ Íitecaitizacióil 
• . . . . . . ;;_ :,. >, ~· . ' ·;_ ,. ~ 

::~:::::~:º::·~0¡::~::~::e
1

:\Jt~~gJ~:f JsitI~!!r~1~°rcitf~~~0:;liX:fe;:tt/;.1p::::~~ .. 
más alto. 
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2. Descentralización administrativa. 

( 'c111111 y.a lo señalé, los an1cccdcn1cs dL• In dcsccnlralizaciún adminis1nJ1iva se uhicnn en 

el sexenio de Miguel de 111 Madrid Las medidas asumidas duran re ese periodo guhcrm_imcnlal se 

dieron en un ~ntorno político regional adverso ya que_ no fiicron administraciones c!lfatalcs que 

tuvieran un apoyo organizado que les diera füerza y auloridad, alin ante el SNTE. 

Entre las medidas es1án: la creación de comités consultivos en los estados. la 

modilicación del rcglanieruo de la SEP. creando USEDES. In Coordinación General para la 

Descentralización Educativa y la celebración de acuerdos de coordinación con los estados. 

Con el Acuerdo Nacional se propuso entregar a cada estado y municipio la 

administración del inmueble de su sistema educativo, de los servicios que prestaba la SEP en 

cada estado, en todas sus modalidades; servicio de educación preescolar, primaria, secundaria, 

de la formación de maestros en educación formal, educación indigena y de la especial, asi como 

los rccu1sos linancicros utilizados en su operadún. 

Los recursos· so~.· captados. por.el fisc,> centralmente y distribuidos en función de la 

<ituación politfo~. y de los interdses.económic~s de cada región .. Ademas de la regulación de la 
. ' ····~ ' .· .. i:-,, 

participación de l~s ¡ia&e~defüÍnilia y de ia comunidad en los tér.mÍrios qué tija la ley Federald~ 
:. - :·;:-\: . .: . . ,."i~':'.-}',~';;;'.':.\:\:_~C.~;---·:: .. ,-::· ·_-,: :·. · .. ·:"--·~·--:. '~ . . __ ·· .. ,:· .;··',:' < .. 

Educación,: sal~agUarda~do los~ contenidos; y: los aspectos' técniéos; del ,'proceso' educativo. 

Transferend~·q~~· ~6'~i-~~i~.a(·~s~l~~~¿'l0'k~n~f~~J~C~_:,,~;,;i~~/~6/~j'·~~iu~i.;;~r~i~rio. • 
. . . -.:·> \1:'~/_: ~.-' ~.:·:_"' .• .,. -·,--·~·<· ·;,:-;,_·_ 

de la SEP, Mig~el Úrnón R~fa~:. '.:; : u; '· : : . ,: " •.. -
·--~-· ,. ---i~.,·-~~·:-,---

La . rc~r:Sanf~~~ó-~'.·,idei_~:·sisÍ~~a· ~dUca_ú~O-rC0~1iCri~·~·eS'1lé~ial .·. ·- .. _,_ .. '· . · .. ". . . 

con la redistribución del ejér~id~ d~Í poder ~d~c;tivo; de I~ t~ma'4¡¡~¡isl~nes, pe;e a se~ 
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parciales, se proyecta dar soluciones eficientes y opor1unas a los diversos problemas educativos 

surgidos en Jos gobiernos estatal y municipal. 

Incluyó también establecer una nueva relación entre la comunidad y las autoridades 

cumpliendo así con uno de los ohjctivos del gohicrno fodcral ele mejorar la eficacia del :-.istcrna 

cducillivo, impulsar el desarrollo g1:neral del pais y fortalecer el federalismo 

En el aspecto legal, cada gobierno estatal por conducto dC su dependencia u organismo 

competente, sustituiria al titular de la SEP en las relacion,es:juridicas. con .los trabajadores 

adscritos a los planteles y demás servicios que se in~8~pbr~ii'81 :sisteina edu~ativo estatal. 
4 • • ' ~ • • " ... ".: ' ! .. ' ·.• . . . 

No se hizo a un lado al SNTB desd·C- ei'.':¡;~-~~~~~tJ·;~1~ .. <]ij~'"1ij~"10t;iérn~s .de los cstadé~S lo 
. . . ': ·;..: ·~ ,:, -/~:: ~-;,;_ :;;'-:;:;:.:.=.:~.f~~-:.\.~"í:~~.1./)~.··,~_-.'.:.:;~/( ·:·:: ·~-:- :·· ;·;_»,,_.~ _:_·: ~:; : :.. .''. ·. -.. :: .·· 

rcctHu1r.:cn e' 111u1 el 1i111hu de l:is '.1. c!:_1~!1~1!c~ir.~1b!:!~1.d~~ ~~~;'·,~\1.i~n.s ~de· 1,'.~- 1,ri1l,ajml11_11.·~ <_~e'_ l'illH." ·~11.1L'. 

prestan sus se1vicios en los cstai;l·cd~·¡e·~~S· Y--~~·~J~des ~drTii~i~t~BliváS.,..c1uc-:iñleg'ra'n al sistCrim 
' . ~ ' '• ....... , . - ~.o' .. .. . ,,,:· ., '.. ( . , _•, . . . . . 

educuli\'Cl cslíllal. ·: 

1- . ,~.:·;· .• '.~.:·.. >)\f:"'· . .~· 

1.a tr:;,,,1.,,~¡,¿fo~í"~;;;;,is~'.m,;x~.:1J¡·i~;;,;llS~,:.ti~;ª ~i1111111;;,id1111ª111 ~;,1•y,a1 htccnt•v·· 

Federal ya que a éste últ;~,~. ~~ ~;~~~~~;~~;:~lo~: Co~~¡;;~~i~~al, se le da presencia a nivel 
--:.-.:' ;:'. :\>:¡.'._ ~-";;;~'.>::<.,_-·,.z:'.. -;_·,,~_.: .. :.: .. :·:'. .. ~· .. -.;_>-··; .... ~ .. : .. : . .-.-.;. ·_,·. · ... ,, . 

nacional· Y. el de.réc.hó, •,' p'romo~e(.yjircigrama'r• la· exteiisió~, y'. las: ,modalidades· del sistema . 

t•duculivo nácil1;la'f' . . ... ·"-. ·'5,\·: .:.:::-- . '¿,-:;.; .".~-:~-'·:·<~~.:.' :\~/~·\· <.:<<:' ~/:·./:' "' '. :;~· ..... 
: . :: ... ;'-'.: :-'-:)~·::'<·:_~¡::;:: .. J·' :.:_'~-- ·;':t:··'.,).;-:;_.:,',~·l:·ú.?·:".:~::';---- .. ,t:.i;;, _,\:\'.<·>,./-.., -~~;-:: ~ · .. > ..... _·' . ·, 

l~l l!jcc11tivl•,l•'éd~!·;1l lh_n_11uln:111111h~~1~:1;11í·¡1:1t>Lfil /a·Rcj1t'1h!iéu !~)s''plHncS Y' 111llgói1!1'I~ p~1ru 
· ·. :::. ·_,~·· .:: ;:":Y:~;~.:·- :,_~;\:·~'.:·~-~\~.~ .. ~~-~~;·;:-:/.:.:.1·:r.:.·/,:;-:·.\'.:'.':\if :.:~<5~.~.,~':'~;f{--/<"·::,¡_;)\:-'.:\.>_,,:·~'. .. -..:'..- :. , .. 

la educadón. inicial.: prcés~olar,é jirimarin,: secu11da:ria_:y."1iormitl\A1ito.rizaiá· además .. el usó 'dé 
_ .... ·," ..... ; .,~):·r'._. . .-,.;~-!.-.''.:·;·~;~~ "·~· .. ~·,:.;:'.~~:-~~?,,'.;f/>:}¡;:;~·:.::Ji~:t:::.~~';:/~_'·;(-;-.-::,~."~_.:·:: _ ."~·~/'\' .': .:_. ....... _. . . 

material cdúcativo piira los niveles educativosy,níantendrá actualizadosy elaborara los libros éle 

tcxfogratuito~\,;ra-;J~;;~~;¡~:,:;>.;:'.'\2.,;'. ::<•: :··;.;:{:'· , ;, '''·"'' •:. ·.:. 

C~n. ,••esas )~;;~ne:.·~~'.~;~~i~.~~~¿fr;'~;~tk~ra~. l~s'.~i,~~~~idn,J~s ~~J~a.Uva~ y dar 

atención prioritaria p~~á todas ~q~~lia~ regio~es .;()~ Ímpo1tánies ;~zagas educaii~os. 
', , .. <'· ..• i' .. ' . .. . _-: ',., ... . 
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Desde el centro se establecerían también los procedimientos de evaluación del sistema 

educativo nacional. la promoción los servicios educativos que faciliten la formación y constante 

pcr!Ccdonamicnto de los educadores, y el fomento cnnslnnlc a In investigación que permila In 

innovación educativa. 

Respecto al Distrito Federal, la SEP continuará a cargó de la dirección y operación de 

los planteles <le cducacicln hiisicn. y de la lhnnnciún de ma~·s~r.os, po(lo ~¡uc cs11 ··sc~1c1Uria 

cjccutaril las acciones cu11v1.!lliúas en el Acuerdo Nacional 

De manera expresa se habla de una transfcre~cia d~ ·: iec:irso~ .:fiiiancier~s · y. de · 
•" . ".':-e'·,.• ... ',• ·' ,;_ .. , .. 

infraestructura organizativa al Departamento del Distrit~::F~<i';r~l.:a ~aitír:<le1:·cÍclo 'escolar 
,. . 

94-95. Con relación a ello, en el proceso de reestructuraclÓ~ ad;,,l~Í;t;ativ~ se incluye. la ··· 
' .: ·-' •· -. ~ . ,. !- . -- -::, .· ' - ••• _. -- -. - -~ '• - -

"creación de dos subsecretarias. una destinad~ úni~~me~~e'.~(~~s~;;~llo''d~'·1a' norm~tívidad ,,- - . \,, ' 

técnicópedagógica nacional. y la otra résponsablc ~xchisiv.a1~ente · de la oper~~i·ó~ de los 

servicios educativos en el Distrito Fcderal'.':,c.2'¡' ·:· :"'.',/.·· · .. 

Mugistcrio. prioridad del nuevo. l~dcralismo::. 

En el Aéuerd~ Nacionki s~: c~~~;derri. al.~~agl~t~i¡~~ coriío trio . d~ i~s p~nci~~l~s · . 
"'·· 

::::::.tt ~:E~f ~rr {j~~·~~;;:~;r~~~~t?I~;:~:: . · 
cambio y aco~-d~- a··~~~- ~é~~~id~d~-~~~~/·::· -·:; ~ '.. ;'·~·;· t :,;::~'. > .~:~;·: · 'r, · ·~, ~;: ~~:·. . ,.:. · _., 

El Acuerdó ~n:i~~~~ i~c1S;~'. a~',~~i~·~L~nfos.~~si~~s par~n;:]~r~l~·~~pacida~ del ÍiiágistériÓ: 
'• ', ·,:,'.,»_· :.'.-' •. '·, ·'o·''.: ·. ;,r'; -~) ·,, ~''.)•;:·'.'!';'<~. <:.: :~·;·<:·•»_-·:· .:•! •.::·.· .. =.·-,· .. ' 

1 º FormaciÓn del m~~strci: En. ~irttld d~ qÚe tcidÓs l~s ~st~bl~ci,;,iellfo~ par~ Ía. f~~a6ión . 
I''' ·O, -.·.' .,. • ,, ' • , • ' 
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favorecerá una mayor vinculación con la comunidad, la escuela y Jos alumnos, ya que el sistema 

estatal articulara esfuerzos en su formación inicial, actualización, capacitación, superación e 

invcMigaciOn En cuanlo a su nonrnHividad, el gobierno federal expcdirit Jos lineamientos 

conducentes. 

2º Se a1cndrri1 lri :ictualiz<1ción, cftpacilación y superación del magisterio en ejercicio. Para ello 

se cucnlct con el Programa 1-:mcrgcnlc dt• Ac1uali1Hciún del Mncslro cuyo ohjc11vo es ac1tmli1.11i 

los conocimicnlos de Jos maestros, a la vez que se mejora su función Fué "cerca ·cie Un n_1ill~ri de 

personas entre maestros, directores y personal de inspección ysupe.rvisión; ~ufones recibi~;on ::·:. 

cursos de actualización".(J) 

En apoyo a la transmisión televisiva de.·c,sc ·i~rógr.~n-~a_:~L~_-.1~~h~~·i_1.~ro¡~·.:i9(,_8 ·ccn_i~o~··cn_ el 

~~~~:~~:~~~i~i~ll lli~¡f~·. 
tlcl por lJUé este silencio, .de por 1ji1é' Ja faJtlÍ 'íJc inll.miadi'111, si sé ha 'scílaJÍi~!_o71u·~ se niáiitc111hi11 

. ' -.. '·','• :·\: :-<: ~·}:. /Í;t··,'.·~?.::. ).:/ ((·_~~--~- <·--: j_.:,, >::.''-~\:::=-·: _;~ .. ~-";'-;,1··\ .... '. 
al tanto a autoridades,: pi·(1fcsionales inlercsados y a padrés de faniilia y:a Ja soCiédad . 

.. : '.·:;;\-·,'.}c. "--! , • :\' :.~: • .,: :r: , ·,: ·,. _·,·. "~\.·_.' - ~· __ :) ~-:'... . 

. A.'"' ·:;~ft'~l:;~J;~~~~;.¡~~; .. &~qf f ~i~K~~fo~~·~. 
ni con el AcuerdoNacional qüe como yi1 lom<'ncionésc'coi11prometió'.a cap~Citar a'todos los· 

:~:~.r::~.t~~!11~W~~f~~~~1~f ~it~~i:r.:d :: 
cducacion".(4) .... ·<:.:.·:,:• :·:'· ... e:;'.:.·:? .... , ..... · · 

., .·:.,,··-·.·;_<·:':.,;· 

Con la a~ic~lacióri d[~s; p;o~r~;n;';¡;_bG~é~b~~·r;~if;;~;\~ trarisició~ a los planes y 
'';'. 

programas defi~itivos del ciclo escolár. i 9932 Úi94. 
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El gobierno Federal otorgará los lineamientos, materiales y el apoyo presupuesta! y 

logislico. con lo que los gobiernos estatales cmprendenin programas emergentes de 

actuali1.m.:ión en sus entidades 

.1'1 S:ilario profosional A rmrlir del 1 n de <licicmhrc de fCJH8, los !<lillarios del magisterio lmhrítin 

recibido importantes incrementos con el fin de que los. maeslros comenzaran a recuperar su 

p<ldcr mll)11isi1ivo, que ha .... 1a la fecha sigue mern1adcl 

Los gohicrnos h·dcral y cslatalcs acul'rdan continuar c:-;fort.árulu:-.c pma mejorar lus 

percepciones del magisterio en su salario profesional. 

4° Vivienda. Con el fin de completar el salario profesional y contribuir a mejoranu nivel de vida 

se integrará un programa especial de fomento a la vivienda del mngisterfo,: a·provechandó .los· 

mecanismos inslilucionalcs de apoyo 11 In consrrucdim. n la p~r_ d~·.J.ns .. ~1~~~\'.i~.~ op~:;·r'1uÍ~i~i1H~L'S. dr. 

financiamiento a que da lugar el Sistema de Ahorro para~I R~tÍro:>·: 

,·.· 

·ra1 pn1grnma ofrcccni opc.i(u1c's· d~ ·corlSi~;~cibrl .. ;/~-¡.~~i-~é)~.;c·C~Oj~·~ñ-18-~d<• ·10S.c~fi1c1z,1s. tic 

divmos organismos de vivie~da dC'I~ -~~d~~;~ii~.;yi~~~ ¡f l'~~icipidón de ,los. ~obicrnos 
estatales y municipales: y d~ j~ i',;i¡Íátii~ p;i~¡J}.o' ' '· ~··; ;. . . . . . '° .. 

. .· ·: ~: -,..: :· .. : -~:<>}></~:~.~ ·--{{~~·: :.~.·:<<'.:.)~>- ><>." :<· :·· <;·.,._ ··'.·(·...:::~ .:-..~::.;;:.,,:~· :.\. -~·.. . 
5º Carrera rnagosterial: En i·cspues1a· a'la 'demandu del SNTE, el gohocrno Federal y los gnhocnoos 

...•. , ..• · .. ·.·.···'>>':''"·~:'. ',;'>:):>:< '.::::·.:;\.?;Y>)\:,;i''<. . 
estatales,. deciden la · cr~ar' la carrera: magi~terial. Con ella se pretende dar •• respuesta: a' dos 

::,::t;i*"~;~~~i;~6!~~f;~WJ~~;1~f~~.t:~: 
J. · · · '-,~~· ,{.\~,/,' ·::: ;'J.· :J ·:~ .. ~'.e-·.;·· ... '}:' <:~,«-"] ~~·_;.'.'.,.'1:!~.(:: 

maestro. · :.;}<, .. ''> . , . , ._, .,·, ,, 1_.., .. : " .... • .. · - , '· ;·,::.:~·.'.: :-» ': _);~. 

6° Nuevo ~p;~cio ~~ci~1;~ad~;:r'~~~;;~~;,T~~~;~l~~'.~~~¡~¿:~rii1~~ci;.~~.t:~FC>9.f~i~:~~gÍ~~a~.1~· . 

reivind icaeió~ ~od~Idetd!lce~t~e~ eJerci~io; teriiend~ él ·.pleno 'res~aldo ?eitinl~i~. d~Í !lStiiern~ • 
Fcdenol y .de l~>s go~icrno~ e~.;~tal~s. ;: Í~ ~j¿f:d;~~n:~u c;>~j~o;t~. ~a·::;,;,t:i'~L;;i~ n1~s viable . 
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para modernizar el sistema educativo mexicano, y de ponerlo a la altura de desarrollo de otros 

sistemas educativos más competitivos y eficaces 

4. Actualización de contenidos: programas y libros de texto. 

El gohicrno menciona hasla la saciedad la cxpansiún de la matricula a nivel básico y los 

benelicios de la misma al atender esa demanda social, sin embargo, no realizó reformas 

pedagógicas opm1unas que aseguraran una relación coherente entre el ritmo de crecin:iicnto y 1.a 

eficiencia social del sistema educativo. 

Ante la ausencia de esas reformas, no se hicieron esperar los resultados traducidos en un 

deterioro progresivo de la calidad académica en los distintos niveles educativos, con la inherente 

pérdida de arti~ulación entre la función educativa y las exigencias de desarrollo del pais. 

Los planes y programas de estudio cuya antiguedad es de 70 años, no obstante que han . 

tenido reformas esporádicas y fraSm.Cnt~ri~S~·. en ~-lgunos ~asos provocaron rctroces~s .y .la' 
,,. -

agudización de la crisis del sistema cducatlv~~ :eii especiaÍll nivel básico. ·- ... , .. ,.· .·· :·: . ,;.· . ·. 

lloy, el sistema eduéativ~ ,;;ll~~,;~ d~fici~ncias agudiz~das y ;~co~u6id~s. ¿,;;pc~anJo: - ·.· •-- , .... _·;, __ ,_.._ .. ' .. . .,,. -· -· '··· -.-., -

por los maestros, el Sindicat~ Na~i~riatd~ 165 Tr~b~jado:;es d~ ia E'il~g~~i'ó¿i~ I¿~ ~~di~s de 
-· - , ; .. :·:: :~).,· <<:'.-·,:~·.:::'L\' ::::) <:~:·:::~;·~· './?:;:: .. :.:. ~~\:\.".\·:.f \~_:;\;:;.~~ .. ;:z:~y:,~:.:))>..·:.~?, :·:-:·.·_-i · .' ·: 

familia, miembros de la comu~~dad cie~~!fica,} la •. ~!?~i.~ Secretaria de Edu~ación.; ~úblic~'. asi 

comodelgohierno.fe.dcr¡Í.'. ·'·.··:· .· "\::;''°••:' ·.,'. • .,: .. ·;· ·• > 

Con el fin ·d~ · d~;·~~sp~~s'i~· ;~'.·¡~~xl~~,;c\~;;~ :ri,:~b;~~ :1::~~;i~~;¡':di\ ~i~ti~i&du~~iivo.·. 
básico, .el gobi~;ri~ d~sarr~~~-~~~~~}ítí~~3F'f,~~~;i~i~}~~~J~ll¡~:~~;e~~;:~:~~ ~laX<l.irist~~ios ··._ 

"'' In prinmria.:. rcvizn1ul'.1'énn.''.''inii,r.nti1~:•:¡~¡1''hl~l'ii:'.\'~j'c'.i1~1.1\'' ~g1icl~1,ic:~·-·;¡¡!~··¡;~,;il>Íiftar;1,;. la · 

adquisición de t;nl1 cUhúr~. ritin. ~",~~~s~.rn ·ciVili.z~iéió~n"·y·~~~·1~1Csi·ra hi:s~Ori~ .. ~áCiOnu1.;·: l~ .. r~·~;~;~~iún 

1'1 
. -~ 



de una personalidad f\Jmlada en valores corno la houradez, el respe10; fa confian7,a y ¡,¡. 

solidaridad 

Esos conocimicnlos y valores son establecidos y definidos ob~iil~te~f~· po:f}1'~obiernoen··. 
fünciún de Jns demandas cxis1cnt<.~s por la clase propietaria de J~J· bi~~c~· ~¡¿:~f;f~·~Ü:~Ci.~~ t'~.~t~ ,. ·.", . .-· .... , 

nacionales como internacionales. 

Se mati1.an así con tintes de solidaridad e igualdad social pura 10'c~a ~1/~~~~j~~~?fl, ··~u·cs 
funcionan como paliativos para las demandas sociales existcnlcs a la par.que. man_iÚestarl'_.hi 

tambaleante capacidad del gobierno para sati'sfacerlas. 

A111c dio, st• hu nmsidcrndn ni:cc:rnrfo rcp.rcsm 11 los ronll'nitfos hflsio1.:t1s en 1111111..•iia 

curriculnr con la in1pl_m_11aciOn úc un plan de estudios por asignalllrn. t~·ni_t;l1d.o-·csp.:i.·i~ll 

preocupación por la enseñanza y aprendizaje de Ja historia nacional: Sin embargo,· habria que 
· .. · · .. ,_. ' . ' . 

prcgu111arse 'si. !:1. alo1t1~~.i1.ci~n. de_. J~s~C~noci11:iirn1os por·.asignal~ras ... 1.c.s. r<?al~1~i:irc··_~1~,ra.~~.1it~ cic 

c111é l'I ¡1jlf~iuli1ajo. ~:¡~~ ~~;)Í_~:~~·;ú¡\j;·;~¡'.~~-· 
. . . 
'·' 

L~resptÍesi~:c~n~i~t~::~n 'q;t~. ~cin info~m¡ción. dispersa ~e n~cesiÍa ·~¡¡ .·p~o~rnma. que 

in_c~rpoic .y• t,oi\1~~e~ •. :c1i~N~:·fr¡'i-~~q~,;.';;"~'.'[ricul!1res.~que j;,;~, .• bi~;;. , pu ~.en .s?•.ttri .apoyo 

bas1.co para el doCC:f!lC,'JlllCS a~crcar¡a·~r.:cs1udia!11c,3 su c111.ori10 sqCfal dc.~nl mancrn <JUC J'llll'<lil 
:~·~:>.-_.:1•: .. ~,•''.:'.-J .. (.•-,•!, •' •';.:;; '.:"-:'; ·.,·-·7· ,¡' F• ·.:~·-:' 

asimilarlo, entenderlo y reJlc\iornÍr áccrc,L cfeJ misrno, C . .· .. 

•• º .. :·::E:~~-~~~;13r~~Jr.;z;!::-1~:~1~!:'.; 
la enscñanZá. del.· españ?(maÍe.Ínáti~as,: civismo; historia, geografi~: .'cuidado de Ja s~ltid y 

protección al medio a~bl~~tc;'.(5) . 



Con el nuevo material se incluye información húsica sobre los derechos humanos, sin 

ieñalm cxplicilamente en que consislc. ni si este lipu de educación va más a/Jti de la dcfcns~1 

.iuridic.1. de la denuncia o de un estado de derecho 

Tampnl·o aclara que se recurre a una pcdagogia que se funda en una serie de valores que 

el educ11dor concicntc o inconcientcmcntc defiende y promueve Jo que entiende y vive corno 

justici;1. democracia. rcspclo. igunldad y solidaridad. Asimismo, no aclara si cstC. lipa de 

población, aportándole conocimienlos sobre el mundo, el origen y la resolución. d~ conflicl~s. 

Sin aclarar cxplici1amcn1c el cómo y con qué consideran que los derechos hu~a.i;os .se hán 

incorporado a los programas, conlenidos y ma1eriales didáclicos. 

La información que vierten se hace d_e manera declaraliva _e incoinplela .~edianle los 
• . ~ :. ,' ! . . . . ...• 

rnulicicuml"s c11rsos de l·ivi~,~~~,.y·cicncias·socinlcs, sin .hrlsra 1~1 Íc~.h~· l~aCl~·J~lr~~:~~1 .p·~;.~;icas 
. ~ . ... . . .. . . ··~ ,: . . 

cohercnlcs ·y .-·sistCrilati~~,~~· .:.:~~.¡_:'~~~~,~·~_¡~·#·~·la.: iilO~i.fica~i~~ ·:·,~¡~'nifr.~~.;;~~: de\~~, ,ins~ it~·~.i.6n · ·cscOlar, 

man1cnicncici co~ ~11'.; ~isl;ct~~é;á: ;~1reio~ fines y .ótijeÍivo~ dedáradós i:~ri I~ prác1iJa dóéc~1c .. 
Así, el discurso y lar,;:i;~;'.~.~~;~0~·1:acÍic~.n .. · .... '·· .. · .:.· ·: > )> 

Se ~6~~id~r~·,:>q;J·~~~¿~:::~~~:~~di<'P;r~g~~~~s' ·~i~~·c~,~~ ~~·~ .. :·~Ílicu~~~i·~,~ ·::~·ó,1~ ·: los':''C.icl¿s·.: 

cd11cut ivos . s.1,1l1~~~¡¡i~.~~~?;¡~J;,~~,;'.¡¡~·~l: ·. "~~:1:· ¿C~1·¿,:,:, ,/ ,·~1111 ,, : / .is. ~i~~C·~~~~,;;~J~s·. ;~~~~it~\:~~.;~~·· -~~~:,:1¡;·-~:: ;:~s ·. · 
' . ' - .. - - - ~'' '"' •_;. :i - : . . ·.,.._;'.' 

paniculares d~'c1da.;cgÍÓ~, · \ .. :· .... 

.·.'·.: 
.. :.·.'. ::«:_._:.- ":::·.·· 

Ci>n lni rctbnnas ;~ ta Í~yde ~d~cacióri, se. crnifirma, k1. plan1éñd~1 en . ~IÁcti~rcÍ~ 
Naciomil c¡uc '~ ~~Íi~~~ U'1~.tbc.úl1Í;~1:i1~ la SEP rara. d;,inir:~Í~nc.<\~;~gr~i~~~:d~ ¿:,;ud¡Ú~dc. 
primaria, sccund~~ia y n~rina1;f~~11iádOra esi~üUin1~ de 11;~~~\ros ele edu~~~iÓn b~~idit:; ·· 



La política de elevar la calidad y mantener actualizados los libros de texto gratuitos 

mediante 1a aportación de diversos sectores sociales. involucrados en Ja educación. tuvo 

complicaciones que crearon inconformidades en el magisterio ya que no les satisfizo la 

estructuración de los contenidos, en especial los· textos de historia, además de generar 

desconfianza entre los padres de fümilia. 

Líls ra1orn·s de la i11co11fun11idmt del magi.'ilctio ~e dchc11 ;1 mm tflolicicnll' org111111:ai:1m1, 

hasta una repetición de los contenidos que· se pretenden cambiar con la modernización 
. . ·'· . 

educativa. Ello se complica por la carencia de información cla_ra y precisa del por. qué de los 

1ropic7.os de la autoridad, y cómo los solUcionaran··en· el. ·tui~~~.: ·.· ... 
\'\:;, ', - . 

.. ,, ' ~·:~//··¡·::.¡ ~/:.··> 

Las reformas a los contenidos confieren a las auroiid~deslcicale~ lafacuh~d de proponer .• · 

a la Secretaria de Educació~ los coníe~idos reJ~n:,;~t •. ;:s;;j1~:~~~r·~~gJ;:~.~~e,e:1udlos 
c1111111n<·s y nl1lig11t111ios a nivc1·.nad1mnl,l\st;1+.d,;t~;\,Ídcis0}iii~i50}&{:cq;1~~1~·íi+1~rán 1;;· 

formulación de los planes y pr6gramas cbn1ün~s ~on e1~\11~~tos p;6pi¿,s~ qu~ ptle<lchcse~ i.a~fo ... · 
. '. ··: ~., ,· ''..''. - ·, ': . . ,.-,: ··~ ... ,. .. :;",. . .' :. :·: .. '> ·:· .. :._,'' ..... -. '. ..... . . . 

50% de los coi~lcnidos de I~ edú~ación piima~iá, iicéund~ri~ y n61m~1; 
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111. ESTRUCTURA DEL NIVEL BAS!CO EDUCATIVO EN EL DISTRITO FEDERAL 

1. Situación de la formación y actualización del magisterio. 

. .· -

El magisterio juega un papel primordial en Ja modernil:aci~n del sisfoma educativo, si.n 

embargo, esa importancia contrasta con el escaso sal~.rio q~c r~c,ibé':·aunad~ .éi10·.·a la forma"ciÓn 
.. ,• .· " .. ' - . -· 

deficiente y a Ja carencia de apoyos pedagógicos' pese a·Ja e~istericia del JibrcÍ'd~ i~~Ío gr~t~ito 
·. ,:". ··-.. :··-· ::<::.· 
~- ·/::;-:·· .::-:· 

"; ·~>.: ,::'·. '·"· \~:;·'.: ,:-·: 
Así. es nccesarhi estudiar de frcnle y con. cra'ridÍtd J(;s pn;bic~1a~ddsbt~ma·~Jui:ativo ·· 

para entenderlo y seflalar Jos •limiíe(y0~~.ª?•~~~\;~;,;:~:;,'.:~~-~~i'.éi~.:.~;~~uesl:s:. ~uya. 
responsabilidad recae en las autoridades dél ·secfo·r y en.:el "rir6Ji{~~iisterio, además _de todos 

···-· ·)··:. ····,.-."·,: .. '.¡.:.-..• -· .. ····' :.·¡..· •' .. 

aquellos profesionales e investigad~i~;q~é. t~Íl~~n'<J.üe'.~~r~cin 1i~ll~~aéÍón;p~~s ;610 con ;m 

apoyo integral y de esa magnitud se cÓ~dy~vará·~ fr~nar ¡~ de;ercio~:: .•. 
. . , ., _._,. -·- '.· ....... ' 

:·· 

l. Reducción de. la 

,:·> ,·,, 

Aún con .la disÍllip~~fé>ri ií,eA ~iatri~t;la .de ~duca~ión primad~. en el podado de 

1988-1994 hÚbo una recÍÜ~clÓn d{Ja oierta d~ triae;Jios que n6 satisf~ciala demanda en ,;,s . ,. '. - ... ,· -~; <~ -:,·· .. . .- -. . - •' . , . ~· 

niveles de preéscarar fiirimaria .• ;:f~rdesajusie, pi~sento vaíiaCi~n~sr~ili~llalés. ~~i-~ emliársa. eti 

zonas crilic~/~;,:~ ~! Ói~;rito·. ~e<f ~r~; .·y 'k;' E~;a~~ ;,~¿~éxÍ~;(s~ ;~~:é q~~ d~ ~eguir • ra. 

~ituución, la cnrcncia)~. i·1;a~s1ros.:s~ -a~-c~-t~~r~i e~·-,,;~ sig11~Cn:tcS-·c:i~i~1i'-(1~-;~¿~;¡¡1dá;in.: 1TI~d¡;,· ;· 
. :'-' .:. .·. ! · .. ·· -'.. . .'· . ·.- , ·, ·. ·, ' 

superior."( 1) 

'Yl 



Ahora hicn, la rcdución de la oferta de maestros no Cs_ pro~ucl~1 de hi imaginación,' suhrc 

rodo si considcrnmus que ese fCném1cno se da cn 111omcn10~ en <JU~ .. la c~tinoii~ia nacional cslH en 

crisis. que existe deterioro salarial y elevación de precios de_ mercancías, entre otros indicadores. 
,· .. .' 

Exislc ;ult•111i1s i11s11licic11cin tic rcc111·~,,s lll!lllL'l;1ril1s~ .;iL·~Úg~n_dn ·cfl~ hÍs. nulorilimks 

administrativas responsables ya qm• los cunvcnit•s é~;., c~·.sr..J·iH·:.c¡tiin mcdiatliad~s· pu1· los 
·',' -· <·C' 

intereses politicos-económicos de unos cuantos. ~·::,i~<:{~~ · -.·1:<·· ~' .. <'~· · 
Así, para solucionar de manera sustanciaf"I~ ·c~~;it~~~"."dc·:dbC~~i;e~ -é~. ~·~~:CS~fi6 3~m:pé?-a~·-. 

, .. .: -,·, _, .. <~ ...... --' L'.'.·:·: ,· .. _,'.,_'.'.",_ . : · .. · ·.,_ .·· . .. ::·· .. 
. - ,'. . . . . ,:·.~·: ! .; .. :( ~·;:~ ·.: .. -;'. ! ':.\~.< .' . ..._ :· ·~: ·;:' \:.- -~-; ·::.· :fr -·~:. : .. ·:. :, . 

por mejorar los salarios. hacerlos atrnctivosj.con· ello rctc1ier.al m~cslro;-aunado ello a una real 
. . - 2- ·~. :".\ :~." "''\' ' . '. - . ·,.; .. ~. 

actualinción magisterial. dotación de maierial. di~áéti~o. libro~ de 1cxúi a~1ualizadcís; ªPºXº .real 
• . : -¡ ''. .• ~"',,. '. ' ,_ .• : .· : , ·. - . " ,·. . . ·:; ,. " 

basadas en su capacidad laboral. ,-.. 

1.2. Preparación magisterial delicien~e. '. 

·. . .. . . ' 

Aun~d.n af prOblcma ctianti1~1tivo.- cS1an las 'pcrsiSrchtcs i1is11.fi~iL'.111:i~~ de i¡uc _a~ulCct• c1i 

lodos sus niveles el .sistema educátiyo y '<iur ·se traducen en: ·1Ína ,endeble' forn1ariim. del 

magisterio, una actualización pr~fosional ileÍ.cienle, a la_ rb~íre depri~icri;e'pará ~ldoce~t~ q;,. 

se esfuerza p~r prepara;se, y la;. ~onocida cl~Íici~~i~ s~pcivisiÓ~:d;.°íiud~s~mpe~ci e~ elaul~ ..• 
. • . . : '.":. -.:1:-·:.··.,: ... _'/:·':,.:::, .. :_,..:;; ,.:;: ::_.,:;,.'·'. •. '·<'.·:' ,: · .. 

·-·::._ ... ·:~:.: ·.·.>' 1\:\ _::r~ .. :·:~'~ .';::::.,_ .. ~:·.}.<··.· ... -
,;;¡ ... < 

En conjunt¿; esos. ~Í~1í1ent~s)1ai1 cci~tribüido)1 lá ¡·p~slra~lbn'i¡;é:~d¿rrii~~· en cjúc se 
.-'·: ":··-· '. ..... -.~ -.~~'; .. -·~: -:;' .. ::.,;: '..:"'::? '. .. \.'.' \:::.:.::>·'·~:. :~::.;.:: <·-.< ':({.~··:;·'.;.;,.<.~_/-;:'.:~\_.\ .. : ~;:/:·:i:':~··,:_:'.'~;:'.'.:. ·:~··· ;1 . 

encuentrá la formación y actualización. del n1agistifrio;· persistiendo la inequitativa · distribuéión de-' 
"'-. ', ·:~ .. ~~' ..... · _/:·"-.'\ .. ·:· :·;.,:·¡.::' '.>_ ":·~·;::>:>:~_:·.-:_·:::·:-:;_, /:,.·,. -'.;'>:~~~~:':.·: .,-

bienes, lo~ docént¿s más prcparádos' y actualizado's 'ésián' conéentríidos 'en.'las ciudadcS'lnás: 
• • • .• ••'' i" ,. ··.--

urbanizadas, pero i~clus~'á¿~' ir;.,_ •. ~~bes ¡io~as : ve~~s' e~~ig~ifi~~tiva Ja dfferente' situación 

sociocconó~nicn ~on .i~s docente~ que laboran 'en las coloni~s pbbres o ma;ginadás . 



Otro clc111c11ro <¡ue incide en la dcscrd1'111 nmgistcriul es la in1c1vc11ción de lo~ i11tcrc~c.-. 

corporativos del gremio magisterial porque a través de él se determina el financiamiento público 

de las escuelas y de lc1s a111oriz11cioncs guhcrnamentalcs para la creación de escuelas normales 

particulares. 

J.3. Escasa vocación magisterial. 

Otro elemento que ha contribuido al deterioro de, lá enseijan7.a, normal consiste en que,, 
... ,. ' . ... .... . . ' 

por mucho tiempo se le ha considerado como una opción'-rrnál·pára'jóvénes quc·,~or r~úme:, 
. . ·; ~· .. .. . . ': ·""'.'.. ' : . . 

económicas no pueden aspirar a c~rsar estudios s~pe~~-~i~~ .. ·~;· .. ..- ', , '· :.:. '.;.'.,: --~~~:· 
···::•·:·."·:· 

-. 
.... ..:.(:;. . -' ~ .. 

Escogían así la carrera magisterial, no po~ vocación·~ :sino ~~;;;~ 'e1'medio másaccesible 

rara tosrar cie~a movilidad social. 
0

Ante ésia ~;üalió:~'.i~f'ri1~1;a~~}iw~~~ ~i~J~;in:esper~r. 
pues lns escuelas normales no ion lós campos de cieátividád yexpe~i~eriianéÍÓn:~~dagógic~ qUe , •. · ...... ~ .. - . . .. ~ ;; ' .. " .. . ' ·- . . 

En ellas. el 111é1oclo dc.-·~~-s:~~l:~~~~;~-~~·:;·;;1·~t·Ci~~l~~Ú ~.·~; ·,:~~;~_'.¡;·~¿~¡¡~~~- ·~~¡-t:;~·afi~·aS · 
' .: . : .. ~-_:('> h,. ":·;:, ;- .-.~}/:."i ~~ ~»/':~····<. :·'. 

¡·<:.' '':f '!" ' •. ,~·-· 
, ·; '··'·'l.·\\., 

·~.:~:::: 7~;;~~1~t~~~;~i~~f~j~,~~::.::: 
incorpora como docente.· Me ,expliéo:,hiíy egresados '~ctiyos_'.que aúii ;no ha~· p(¡dido· mejorar su 

situación económica, ni .;;;11:,;;,1, /: ,;'.ó /.•? -'¿,,.): ':''. :_ •;\ '.~ ·~ /' , _, : , .•.•• ~.-. 
:.o: .. ···~·.,. ~~\._..4 /· .;."· '\.'::· ,.;-::-<· . ¡:; .. ··· ·:~.-: ~:·:.~;. )';Kf:_;"-,~·/·. · .. 

A~i •. -una . per;?.na'.~u,~:Pº ii,é~c' ~·~Ú~···~~ yi~Íin&'.~'.-h~lc~ta~ii".· á~é~v~z:i. ;;~gr~so' 
económico, no va a dedicar;é,'al riién por clenio a·~~ ¿'~¡:¡q~eciri>i~nio c;iÍural, c~aiido tiene ---

. ' .,. .: .... ·, .. -, ....... · ... '.'<;·" :··. ,, ' . . ...... ' .... · ... -· .. '.. ·¡" - ' 

<lcberi;in ser. 

conscrvadorns. 
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opta por emplearse en actividades ajenas a su profesión para nivelar sus ingresos, relegando su 

trabajo docente. 

De esa manera, su desempcílo profesional resulta deficiente, pero Ja causa estit en Ja 

estructura economica-social del país que Jo obliga a diversificar su atención y energías en 

trabajos dispares a su formación. 

Y por si Ja carencia de vocación del magisterio no bastara, el gobierno y Ja sociedad 

depositan en el docente responsabilidades de formación que realmente conciernen a la sociedad, 

a los medios de comunicación y a las familias. 

De esa manera pasa a segundo ténnino Ja adquisición crítica y consciente de 

conocimientos por el estudiante, porque se enfatizan valores "socialmente aceptados" para que 

el sujeto logre su integración social caracterizada ésta por la polarización de clases, y que harán 

posible el sostenimiento del orden social desigual existente. 

En otras palabras, se destaca Ja tendencia a subordinar Ja fonnación a Ja acumulación de 

conocimientos, dejando muchas veces de lado la refieKión, Ja construcción teórica, Ja 

creatividad, la innovación y Ja vinculación entre teoria y práctica. La razón de ello es muy 

simple: a los docentes se Je exige que cumplan con todo el programa curricular sin importar la 

calidad y la forma de Jos aprendido 

En ese contexto, la escuela funge como un medio institucional para el reforzamiento de 

pautas de conducta y actitudes requeridas y establecidas por el Estado-burgués que ha 

aprendido muy bien el docente y que dada su situación laboral y de vida le es dificil liberarse. 

Esos valores son traducidos en disciplina, pero entendida ésta como sumisión e 

interiorización del sentido del poder: Jos que mandan y Jos que obedecen, reforzándolos con 
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estímulos y premios a los que obedecen más, memorizan mas y mejor, es decir, a los que no 

cuestionan. 

En síntesis, se puede decir <1ue es imperativo la alención integral del 111acs1ro puc' sólo 

así se evitará la deserción del docenle y se eslimulara el ingreso a las escuelas formadoras de 

maestros. 

1 .4. Esfuerzos gubernamentales. 

El gobierno Federal realizó esfuerzos por mejorar la critica si1uación del magisterio, y 

quizá la más significaliva fue la creación de la Universidad Pedagógica Nacional (UPN) en 

1978 y, la elevación de la educación normal al rango de licenciatura en 1984, sin embargo, ello 

no bastó para dar un giro nuevo, innovador a la crisis de la enseijanza normal, aún cuando se 

reconocía la incongruencia enlre el plan de cs1udios de las normales y los planes de estudio de 

las escuelas donde los egresados ejercerían el magisterio. 

Lo anterior es consecuencia de una administración deficiente y centralista, subyugada a 

una economía y política asincrónicns, convirtiéndose así la educación non11al en un faclor de 

reforznmienlo de los defectos y vicios del. sistema educalivo nacional, ya que ha~Ía ··~ el ·nivel 

micro se repite el modelo autoritario, la densa burocratización y demás factÓres ~~Íst~ntes tanto 
-· ,:,,·,.e''-.:·'-· . ·- '. 

-~ ~'.( 

en el sis1ema educa1ivo nacional como en el gobierno. . ... ·,, .. .. ._ .. 

O Ira medida con la que se intenló resolver la problemática del m~gist~ri¿ ;o~.~lstió'. e~ . 
que a partir del l S de niayo de 1992, y como un acuerdo preVio al ANMEB: s~ trari~rlrier~n a 

ios gobiernos de 1ll:. cstad~s ios servicios de educación norma1 >: básic~r.á~M i~~1~iJ~~ 1os 

recursos humanos. ec'?n~micos·y-01atcrialcs1 aSi como los inmuCbles. 



A continuación presento infom1ación estadística de la matricula de la licenciatura normal 

del ciclo J 992-1993 en el Distrito Federal, tanto federal corno particular, que nos muestra el 

espacio (planteles). recursos humanos e interesados eri el magisterio (alumnos), de los cuales se 

desconoce cuantos realmente se dedicarán a la docencia. La información fue tomada de la 

Dirección General de Planeación, Programación y Presupuesto de la Secretaría de Educación 

Pública: 

PeLsonal -:1~~cente 

1.k. Nnrw11 (f'>1rtl 1'<Jt.il de fr:i-cuelas PtJrsonal docerit~ Alumn"s 

'º 851 

En la información estadística se aprecia la vasta problemática que enfrenta la educación 

normal. Entre ellos destaca el limitado campo de acción en que actúa el Consejo Nacional 

Consultivo de la'Educación Normal, lo que ha originado duplicidad de funciones y desperdicio 

de recursos humanos; el reiterativo problema de la continuidad de programas que apoyen la 

actualización de los docentes que laboran como formadores de maestros, y la subutilizacíón de 

los planteles, entre otros. 

Con los planes de estudio, la situación no ha sido menos grave, estos han .sufrido 

demasiadas modificaciones en períodos relativamente cortos, además sin evaluar su eficiencia. 

Con la ubicación de la educación normal a nivel de licenciatura se acentuó, no se_ 

resolvió, la necesidad de sistematizar y ampliar la investigación educativa como una función 

sustantiva de 1a misma. 



En Ja investigación se da énfasis a Ja sistematización y análisis para decidir sobre técnicas 

y materiales educativos, no obstante Ja reducida existencia de investigación calificada para 

enfrentar con éxito los retos de la modernización educativa; la falta de apoyo organizado a 

conciencia para apoyar académicamente al personal de las escuelas a ubicarse en la nueva. 

dimensión que implica la educación de la licenciatura magisterial. 

Al respecto, me vienen a Ja memoria las referencias que hacen repetidamente 

economistas, administradores y otros profesionales, de que nuestro país carece de una cultura de 

inversionistas con visión para fas inversiones a corto, mediano y largo plazo, ejemplos: la aguda 

crisis económica actual y la histeria colectiva presente entre empresarios ante Ja devaluación del 

peso. Tal crisis no es privativa de los empresarios, también la vive el sistema educativo, dada la 

falta de estímulos e inversiones significativas en investigación. así como de cooperación con 

empresarios en la misma; presente también por el deteriorado presupuesto educativo, pues se 

invierte lo minimo esperando grandes resultados. 

Mantcnkndo una administrnción displicente con políticas que de sohrn han demostrado 

su equivocada utilización, siempre 5e van a obtener resultados negativos que hacen crónicos los, 

problemas convirtiéndolos en un lastre para la educación en conjunto. 

A la Universidad Pedagógica Nacional se le constituye como Ja institución por excelencia· 

para la formación de Jos cuadros académicos d~J subsistema de formación y 

actualización de docentes. teniendo un centro de investigación educativa y una diviSión 

especializada en el desarrollo curricular para el sistema. Por ello, la UPN será una instancia_ 

académica de apoyo para la Secretaria de Educación Pública. El desarrollo de programas de. 

licenciatura, maestría y doctorado, seguinin en Ja unidad Ajusco. 
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La tan buscada modernización educativa y su descentralización, no se debe limitar nada 

más a las propuestas del Acuerdo Nacional. Estas deben ir más allá, es decir, que la situación 

implica una ac1i1ml, una mentalidad flexible, pero concienle de <JUC parle del pnihlema es la litlta 

de claridad y flexibilidad que permitan ver y entender la necesidad de buscar fórmulas que nos 

permitan mantener el paso con el ritmo de las transformaciones históricas. 

De no hacerse así. los conocimientos y su eficacia serán superados por el progreso que 

podriamos ver cada ves más alejados sino superamos la crisis actual. 

La necesidad de marchar al ritmo de las transformaciones históricas es básico, ya que de 

otra manera nos veríamos envueltos en un anquilosamiento que nos hundiría en un caos muy 

dificil de superar. Para evitar está amenaza hay que hacer y decir las cosas claras y precisas, sin 

fantasear que no habni dilicultades. teniendo presente la necesidad de ser honestos y concientcs 

de lo que pretendemos lograr con nuestro actuar tanto individual como colectivo. 

Urge evitar en lodo momento aferrarse a prácticas antipedagógicas, y a viejas 

costumbres adversas al cambio, y cambiar sin temor lo que sea necesario, manteniendo o 

adquiriendo en lodo momento un pensamiento llcxiblc. Aunado a la búsqueda de ullcrna1iVaS 

que nos ayuden a adaptar alternativas que nos apoyen en la adquisición de habilidad_ es· y 

capacidades profesionales del magisterio a las necesidades de la educación nacional." 

2. Pcrsistenle desigualdad educativa. 

El nivel básico del sistema educativo mexicano incluye la educació~ inicial; pre_escolar, 

primaria y la educación especial, periodo que se ha extendido a nueve ailos al integrar el 

pcrilllll1 de sccumla1ia. 



El nivel de primaria constituye el eje fundamental del presente trabajo ya que panimos 

del supuesto de que en esta etapa se define la socialización temprana del niño, además de 

adquiri1 las tlc!oilrczas mínimas y los conodmicnlos requeridos para su intcrncciún en la vida 

comunitaria, y tener así la posibilidad de acceder a niveles superiores de educación. 

Al extender a nueve años el nivel escolar básico, el gobierno Federal busca dar 

seguimiento al fundamento filosófico educativo señalado en el aniculo tercero, en donde se 

establece entre otras cosas propiciar el desarrollo armónico de todas las facultades del ser · 

humano, lo que a su vez incidirá en el mejoramiento económico, social y cultural del pueblo. 

Sin embargo, esos postulados constitucionales no corresponden a la realidad aún cuando 

en la Declaración Universal de Jos Derechos Humanos se señala que la educación debe cubrir las 

necesidades básicas de salud, vivienda, alimentación y trabajo. 

Mientras las autoridades gubernamentales reiteran su labor en el mantenimiento de la 

igualdad, pareciera que lo dicen en voz alta y de manera constante para convencerse ellos 

mismos de esos postulados, sobre todo porque la tan mencionada igualdad entendida como Ja 

distribución equitativa de Jos bienes materiales y oponunidadcs educativas se contradice en Ja 

reiterada masificación educativa, en aulas deficientementc construidas y maestros mal pagados. 

En este contexto, es imposible dejar de mencionar la relativa permanencia y calidad de 

los seiyicios, que al revisarlos detenidamente arrojan profundas desigualdades entre regio~es Y":. : · 

grupos sociales, pese a que en Jos discursos se resalta Ja imponancia de Ja tolerancia .de Ja.cla~~· ·' 
' . ,, . . · ... ·. ·,: 

trabajadora ante programas económicos que nos asfixian cada vez. más,:a Ja J~~ ~u~·~e:~h~nd·~:la·· 

diferencia Cn1rc riqueza y pobíe7a. '• --::.,·· 

Ahora bien, eJ sector ÓbmÓ C~tá suj~tO a lln-ré~i.~~~ de b~~efiCl?~ .acord~do~'. p~r Jos 

grandes sindicatós a cambio· de su súini.sión; y ta~ r~á1'~s ~s~ situación ~.;~· s~s· Ór~~ni~~ci~n~s 
"·. -.. 
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nunca se han distinguido por exigir mayores oportunidades de educación, ya que sus exigencias 

siempre giran en tomo a mejores salarios, vivenda y salud. 

Por tanro, es claro y palpnhlc <JUC los beneficios educativos los reciben Ja clase media, 

aunque actualmente no les garantiza al cien por ciento el ascenso económico-social. 

¡,Qué tan ficticio seria decir que la alabada masificación no es mas que un mito si se 

observa a diario que los beneficios de Ja educación no han mejorado sustancialmente las 

condiciones de vida de gran pa11e de la población nacional, ni han reducido diferencias entre las 

ciudades y las provincias, ni mantenido y mucho menos mejorado el poder adquisitivo del 

trabajador? 

Se espera que la educación sea el motor del desarrollo del país, y para ello es necesario 

señalar la intima dependencia entre economia, politica y educación para entender de manera 

correcta su problemática y encontrar soluciones adecuadas. 

El panorama de las desigualdades sociales y económicas relacionadas ~orí hdgu~Jd~{ 
':.'y.;.·,:-·· 

de acceso a las oportunidades educativas, es resumida claramente por Pablo Latapl al.s~iial~r': 

que las "desigualdades económicas, sociales y educativas gravitan sobre la oponu;ni~ad:"¡J~:: 
perseverancia en el sistema educativo, sobre la igualdad de aprovechamiento efr·i~··ei~u~·,~··:y: 

, .. ·.-·, ,' 

sobre la igualdad de éxito social y económico vinculada con Ja educación recibida; ya'qÚe:la · 
. . > :; ·: 

gratuidad de la educación pública ha actuado m.is como un apaciguador social ·para _los' pobres, 

que como un medio para la realización efectiva de una justa distribución educativa;.in'cluso, 

contra su intención politica, la gratuidad actúa en el nivel medio y sobre todo en el sup~rior · 

como un mecanismo para. que los recursos pl1blicos que provienen de todos subSidicn a -ros 

relativamente más favorecidos."(2) 
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2.1. Estructura del nivel escolar de primaria. 

El nivel escolar de primaria para niños se cursa en seis años (grados); la edad escolar es 

de seis a catorce años y se imparte en los medios urbanos y rurales. 

Hasta ahora, ese nivel escolar se ha caracterizado por el condicionamiento de niños y 

jóvenes mediante los contenidos y métodos enfocados hacia la aceptación acritica de un orden 

socio-politico establecido. 

En ese contexto, la modernidad educativa, entre otras funciones, deberá generar en el 

educando las habilidades y conocimientos indispensables para que se inserte criticamcnte en el 

orden establecido y poder así mejorarlo responsablemente. 

Las escuelas de nivel primaria dependen normativamente de la SEP, pero el tipo de 

administración con el que opere está determinado por el nivel gubernamental al que pertenezcan, 

que puede ser: federal, estatal o particular. 

La información presentada a continuación incluye los seis grados con cuatro variables:· 

escuelas, alumnos, personal docente y reprobación, tanto de las escuelas que pertenecen a la 

educación federal como de particulares ubicadas ~n el Distrito Federal del ciclo 92-93. 

. . . . .· 

Se incluye la se¿undaria esc;,lari~da'en,'~eneral ;a que ella se cursa en tres años. El 

nivel de sccund.;ia se propo
0

rci~~a:a '~ p:blaciónd~ 12 a 15 años de edad que haya concluido su 

educación prim~ria. És pro~~~~~Íic~; 1o·que:1a hace indispensable para poder cursar estudios 
' ' • ~ '•' •¡.'• :. ' ; • • ', " • ',-'r ' •,'• > ' ' • • • < 

medios profesio~ales (} ~;~~l~~ stiperlor~s: Se i~cluye también a las escuelas particulares, sin 



embargo, por fines prácticos y de espacio hago referencia únicamente a la secundaria en general 

con las variables ya seflaladas para la primaria: 

hin•ui:i lf01d..,ral} E.scuelHB Alumnol': Personal docente koptob.icióri 

J lJJ 1 º" 124 38 439 47 "' 
í'rln•Jd:,i 0-'Hto) E~c110Jil$ Alumnos Personal docent.g. Rep,olud6n 

/J\J 11111 ~IJ 1 " •1;·11 1 •,¡·¡ 

~"J"lllt.Jrt 1 i .. ·1 f ··d.) F~~ ·:111,( 1:• AlUm/lf_;JO; í'tt1scmal 1"frJce11t ~· íWpffA·c1•·1l_,1, 

1 )'llt • .. 1·1 J;H1 ,, ;-;•;· ,., 1'.! 

.·11.._·1111·J,111.1 lp:1rt. J:;JO;•~IJ+l l .¡:: A11m111·J=.o l'<1r:;•_;ri.1l •l•"='lril•· ,~ .. ,, 1 ',t ,,. •: i 1, 1 ' 

J;!l •• ]5'1 9 Hl 1 "' 

El plan y los programas de estudio del nivel escolar de primaria está desvinculado de los 

niveles de preescolar y secundaria. Este, es un tema muy repetido en discursos del Ejecutivo· 

Federal como del secretario de Educación. Pública, pero con ·ello no se ha resuelto la 

incoherencia interna en sus objetivos y contenidos.lós que además 
0

múe~tran vacíos. · .. ·.· . 
. ,., - - . .-. ·':,:-:).·::T.:::·:.:··'"-'.·.:·.._···._· .. · 

Los objetivos de la educación primaria iienen' flnés'éd~catiíi~s gÓ~~rales o d~ ~ida,· pero. · 

no han logrado diferenciarla de los. otros ni~ele~~du:~Íííi~os'..':: :• <?; .. :' :·.J·: / . 
'. • .. · . \• •. <·c.~ 'r:?~> '_,j :~;-,_·: ·\·.;.' ~: ~·./: .. i~ ,;,:;.--. :·.·~~ .. ::·.~~.. ··-'": .··~. ,_'. 

·' /, · .. -·. . ~··, ;.·' .. -

Respecto a los criterios y mec~nis~~s de eval~á~i¿~ ¡el ~:i¡~~~i~Jor~/d;¿¡~~~n ,logr~s 
especificas, mecánicos y verbalistas, p~ro resta~ i.,;p6na~'ciall k>s pi~;es~¿ q~~;fa~Ór~cen ·y 

enriquecen el desarrollo intelectual del niño y la adquisición ~rlrlc~\j~ '~~JÓ~~~ ;~élal~ente 
aprobados. 
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En otras palabras, la relación del nivel escolar de primaria con la enseñanza media y 

superior suele resolverse de diversas maneras, pero nunca de forma duradera, ni con la sensación 

plena de haber acertado en las decisiones adopladns. 

2.2. Obligatoriedad Versus Democratización. 

El problema de la democratización de la enseñanza, que durante medio siglo pareció 

haberse solventado gracias a la introducción de su obligatoriedad, gratuidad y laicismo, tropieza 

con un número cada vez más elevado de dificultades inesperadas. 

En apariencia, el nivel escolar de primaria se enfrenta a contradicciones insuperables ante 

las crecientes exigencias academicas prácticas y la ampliación de la esfera de reclutamiento del 

alumnado. 

En torno a la producción y distribución de los malerialcs y apoyos didáclicos, eslos son 

inexistentes a excepción del libro de texto gratuito. Las bibliotecas escolares brillan por su 

ausencia. 

La educación fisica, artística y la promoción cultural parecen más bien privilegio de 

algunos sectores de la población que tienen la oportunidad de ingresar a las escuelas 

particulares. Tal difusión se da en algunos planteles públicos, pero ello gira en función de la 

zona en donde están ubicados esos planteles. 

Así, en muchas ocasiones el docente adquiere características pluñfimcionales pues se ve 

en la necesidad de fungir como maestro de· educación fisica y artística, aún_. c~and? · la 

información que tenga al respecto sea mínima. 

Con relación a la participación de los padres de familia, el apoyc) a la_ educ_a~ión.d.e sus 

hijos es en la mayoria de los casos de poca lrascendcncia ya quc_carcccri'.dc'iós',;;cdios o· 
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mecanismos adecuados que favorezcan su participación y les responsabilicen, junto con la 

sociedHd, del mejornmicnln de la educación 

2.3. Educación primaria en el Distrito Federal. 

Las zonas urbanas como el Distrito Federal en donde predomina la heterogeneidad, la 

escuela sufre una constante transfom1ación debido a: los cambios en la vida económica, la 

técnica, el sistema político y social, su reestructuración orgimica y territorial, así como las 

condiciones generales de existencia de los mexicanos, el ritmo de su desarrollo y el contenido de 

sus aspiraciones; en el aspecto del trabajo profesional, la competitividad haciendóse cada vez 

más merilocrálica, y junio con ello, las medidas de promoción social. 

En tales condiciones la vida de los niños y de los adolescentes en una de las zonas 

urbanas más poblada del planeta transcurre de un modo distinlo al pasado ya que ahora es "más 

rlipido d ritmo que caraclcriza los procesos de desarrollo biológico de las personas, y In radio y 

la televisión aceleran su desarrollo mental y psiquico,"(3) a veces cargado de mucha agresividad_: 

"Los niños en edad escolar tienen unos conocimientos sobre el ··mundo 

incomparablemente mayores que los niños de las épocas pasadas, que sólo disponian . como 

fuente de información lo que les contaban sus padres. sus maeslros y los texlos".(4) 

Hoy ~n din, esa fuente de información es incomparablemente más· r_ica. y diver_sa; · el 

bagaje informativo que !luye de las nuevas fuentes como la televisión no s~ ::C,Ol?J.Pº·;e, 

evidentemente de unos conocimientos sistemáticos ya que son muy plásticos. vivos y variables. ' 

Al mismo liempo, las transformaciones sociales penetran profundamente e~ lá vida_ d~I 

hogar. Los cambios en el destino de los padres tiene su consecuencia en la vida de l~s hijo·s, que 
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muy pronto y, más que en cualquier época pasada, empiezan a panicipar en la vida social 

familiar, local, regional e incluso nacional y mundial, pues el mundo contemporáneo requiere 

gente preparada, conciente del entorno en que interactua su pais, estado o ciudad. Mucha de 

esa gente joven lucha por hacerse de un espacio en los diferentes aspectos de la vida humana. 

Mediante esa interacción con el entorno social se enteran de las cosas buenas y malas, aprenden 

a conocer las grandes y trascendentales leyes de la vida la que cuestionan sin dejar de lado sus 

aspectos sombrios, aunque no siempre pueden manejar positivamente toda esa información. 

Lo descrito muestra que los alumnos de la escuela de primera enseñanza son distintos a 

los de antaño, sin embargo, "cuando los educadores los tratan según los métodos tradicionales, 

basados en las características de los niilos de las viejas generaciones que vivían en unas 

condiciones totalmente diferentes,"(5) dificultan el establecimiento de un auténtico contacto 

pedagógico. 

Por tanto, la actividad escolar se aleja de la realidad y ello obliga al docente a establecer 

su autoridad de una manera autoritaria, limitándose con ello recurrir a otros métodos 

pedagógicos para granjearse el respeto y el reconocimiento de Jos alunmos y de la comunidad 

Son pocos los que logran integrar pedagogia y realidad, pero aunque las autoridades 

·alaban mucho su labor educadora no logran despenar el interés y la iniciiuiv~ de los educandos. 

situación que es favorecidn por las deficiencias académicas que padece' el :docente así como su 

situación laboral. 

Como resullado de lo anterior, genera un muro de. pasividád'.Wc_~l~/qu~ se traduce en 

que los alumnos respiran una atmósfera de aburrimiénto qu{I~~ iílviit{ra"indisciplina: Tales 
,· ,. -,,, ;.'"·;, ·., .. •'. ; :¡ ' } ':. ··,:>.'··· - ·.·.·. ·- -.. 

efectos int1uyen más entre los educan.dos cua~di se tra.ia' ~e los jÓt~~·k p~~s tcidós sabemos 

cuan grande es la diferencia entre la juventud a~Í·~ai y'iacieé~c~sp~sad~S. .. 
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2.4. Causas de Ja deserción escola1. 

Considero que la pcdagogia CJUC no sale al encuentro del enlorno soc.:ial en <¡uc se 

desarrollan los educandos, no logra valorar el radicalismo juvenil o no advierte el peligro de las 

posturas cínicas, y se convierte en una educación de fachada, estéril e inútil. 

La deficiencia pedagogía es una de las causas de la reducción de Ja "matricula que ha 

descendido de 89% a 83%",(6) en 1988 como consecuencia de la crisis económica del pais, que 

ha obligado a mucho colegiales a interrumpir sus estudios, Jo que se suma a las limitaciones del 

sistema educativo para ofrecer el servicio educativo en zonas marginadas. 

Por otro lado, la existencia de dos planes de estudio; uno organizado por áreas y el otro 

por asignaturas ha afectado significativamente el desarrollo académico. 

Los planes y programas de estudio no poseen la articulación necesaria con el nivel 

escolar precedente ya que han sido estructuradas haciendo énfasis en objetivos informativos, 

abordando de manera relativa aspectos sociales y éticos. 

La estructura académica vigente ya no cubre las expectativas sociales de una población 

que ve cada vez más lejos la tan prometida mo~ilidad social, incluso el nivel tecnico que no se 

encuentra a la. altura de los reqii~rimiéntos Íf~ ia·\nd1istrin, ya que los fimdan1cntos de la cultura 

lccnológica que of~~~~ :~~:~livor~~~- ;~'·i~~~iJi~,;~:~fa~ de l~~··eduCm1dos a la vida productivn. 
·:/:' 

Con ~I ~i~d de ~~c~~da;i~, iasi~u·a~ión no,esmej~~. tampoco responde adecuadamente 

a las neccsidude~ ,dél' e,1tudi~nte~ ni:~ las ·tcnd~ncias pedagógicas que sufren una revolución 

vertiginosa: 
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Y para aumentar el caos, no hay claridad ni precisión de las funciones que competen a 

los orientadores vocacionales, pero no es la excepción porque los apoyos y materiales didácticos 

cu las cscuch1s. lo~ 1al1c1~s y lithornlwios no se <111cdm1 airits. 

En los niveles de primaria y secundaria la labor del docente no se da en óptimas 

condiciones, ya sea por I" precaria situación que guarda el si~tema en su conjunto o por la 

situación particular del magisterio. 

Es amplia y evidente la relación entre el acceso a la escuela y el origen social y familiar 

ya que este último incide de manera significativa en la matricula, alcanzando· su expresión 

máxima en la cúspide del sistema educativo. 

" ·- ·. ' 

El origen social es un filtro cuyo resultado es la exclusió~· de rilun1n~.s-;p~rte~e~ientcs a 
las clases menos fovorccidas de los niveles medio y superior, por loqu~. _en·¡~--~!áyriri~ de los_ 

casos son sentenciados a cursar únicamente la educación elemental. . ·.·,~ '.~·:.(;:;·,:;:. 

Un ejemplo de ello está en que de "cada 100 niños que ingresan ~ la primaria,, sólo 46 
··. ) · .. : ... ·_- . .,,.,.·. 

cubren el ciclo complero primario, un alto porcentaje de los desertores,-:· 35.% son 'alumnos íle 
origen campesino o provienen de familias que viven en las zonas "1~rki;;a~:i~Z·1~1i~i~·~:des 

:.:;."-'··-:,;,> .. <,~ .:.' :~:::'.' > 1 •• .• 

como el Distrito Federal. "(7) ,·, '¡';<'" -~·;t·' 

' '," 
.. ;,.'"·'· '-~ ¡-, ~-.. -

En consecuencia, el ausentismo y la deserción en "10.'iiivéleside'.la·•·edtlcaCÍÓii básica . 
: .. ·,;,; "~'¡, '. . .. : o-.: :,;' :;:;.·;~- ~ ~. 

l . ··.. .- . ·: -... , .?:·~:. -.-; :- . -. ,"· .; . '~\. ,:,_· ·; ':· - . '. ·. -. .' ' ·, -
tienen estrecha relación con los bajos niveles socioeconómi~os ,de los·alümnos, "porto qu~, al · · · 

abandonar el sistema educativo, apenas alcanzan tr~s o~u~t;~\~;~~~/~ueJ~~d~::~si en.·· 

desventaja al .<ntegrarse al mercado de trabajo. 

Aquellos alumnos que logran ingresar al nivel medio ;'uno de cad~ fre~ de los'.ciu.i :~e 

inscriben en primaria, "(8) representan una seleccionada múestrá". del. nivel : siíéiiii 'del que 



provienen, ya que han sido capaces de superar todos o Ja mayoría de Jos obstáculos de la 

selección anterior. A esa población se le define corno capas o sectores medios. 

Con relación al nivel socioeconómico de la población, algunos autores como (Adams, 

Vasconi y Passeron, J 979), coinciden en señalar que el crecimiento del sistema no ha traído 

consigo un proceso real de dcmocrati1.ación educativa, pucslo que el sislcma conserva sus 

antiguas pautas en la distribución de las oportunidades. Es decir, " que Ja escuela masificada ha 

repanido entre las mismas categorias sociales rnás o menos proporcionalmente las desigualdades 

existentes. "(9) 

2.5. Masificación educativa VS movilidad social. 

La masificación del sistema repercutió negativamente en la tan buscada movilidad social 

de la población. mayoritaria. situación agudizada por la minusvalori7.ación de lo.s titulo.s 

académicos, o.en otr~s palabras, "el desarrollo paralelo del aparato productivo y la elevación de.:' 
. ' -. . 

los niveles de escolarización de la fuerza de trabajo genera un desfasamiento entre ~i qi~~) d~J • 

titulo alcanzado y el acceso a las posiciones ocupacionales."(10) 

En otras épo~~s • u~ ti.lulo• universitario s~: con~ider~ti~ J-~íi l~~r~: q'ue. ~~a~tiz~tia a • 
... )/.·/::\ '·>'·.<).;-~- .· .. 

!\cc1,111:s mccfü,s. ¡1é~cs(1 ~-ú· pu~·sttls ·1i·1h1lra1CS ·_¡le· CiL•rÍ<,. rii\:-cr:, ;iSC~u'i·~·11,ldl1.:íl~i·~-·1i'ri::n~C-CúS1~ sl1Ciill." 
. . ..-.. :: '.:.:::: ~'.>:: :;:·J-: ¡:\,.:~:.~;·--~·L';'.\ ·::.·.:· .. :::~:~\: :t/, _:~\;::.'._:.-.>'.:'._:_:.:;·-~:~:&:..:.:~~: .. ~~;>: : .. :.·.· :.::-;. ·.::-- "_, ··. · · , , : · · 

pero uhora la s1t.Lrncao11 es otra pues ya no garanuzan el acceso a un meJor nivel social~·· 
. .. >~·-:::L:::.:_'"/; .. r;:~/::i·;~:}/:· -.-.:;. ,. ~~·;.· _; .. :'.·~ ·:·'.: ·::~Y'.:·-::,·· .. · 

,;·<>~.-.:.::· - :':"..•":'.~~,,.:;~:;.:~:.·~::·\:" .. : ... _·,\,:-;>:;,'..!-.".'····:-e'::· e,·, 

Tal sit~aciÓn p;~~~~.; 'co~~~~u~n~ia~ 'ko:.:iale~ ¿ri· bid~iííi p~'~s ~réci~'t~ ';,¡~~iÍidad s~~ial 
·., .. . . ' . : : .. :'.~ ''· :;.:. . ''.'. ~·; \. ::;::, ·.-.' .· ... ¡ :: .. :: ",:-::'. ''·'""· :· ,·' •. ·;:. .. '·'. ·: . . ·.· ' -

por la reducció~ . ~-"'.. ~j ·_-¡~~~~,$~:"a'·, ~iVC·r.és .·~~PCrióí~.~:. ~UCa:í)Y~s, ~ ~~n:~~á·~~~~~- J~ · Crec10. de 
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exclusii111 <k· los ht.·ncficios ~conómicos y sociales <JUC ;mtaílo St' asociaban con el avance en los 

1:-tradns ;1cadémicos 

Ello pese a que aún se considera a la educación, dentro del liberalismo social, corno 

IJlolnr del desarrollo integral del país. 

No es posible soslayar la característica más critica que enfrenta el sistema educativo y 

l/lll' M' dcll'l'la c1111 liicr1;1 c11 1:11.ona urbnnil 111ñs grundc del país. el Di!.lrilo Fcdcrnl. rvJc rClicro 

;1la1d;1rii'rn l'llllc la 11w-;ilkm:iu11 y la lmja citlidml cduc;11iva. 

Con la masificaciún de Ja enseñanza básica se busc~ Ja promodón y dcmocratiwción de 

igualdades y oportunidades sociales, pero los resultados' no són halagadores: 

.i \ 

Es cierto que Ja educación se: hi~o ~·.ccc~ib~·~. pára to?os, c?mo t_ambión lo e.s tjuc ~On el 

acceso de miles de alurnnoS al siS1en;'it" escolar·~ó· h~bo un inCÍ~mcnto simultáneo de' las csCuclas 

formadoras. de ínae~trós, incl~}'eri<l~',ía a~tualiza~ióri · d61 ·docente activo, como tanipoi:o · s.e ha · 
".·.,.·····.·,e· .. -', . '·_·.. -·. •' ....... ' ' 

logrndo hasta lil. l~chif.18 'PCr·¡,\~'n.~i_i~i~·;y:·-a·~a'~~~ en I~~· niyclcs· c~ucativ~~ 
. ·:·: ',.·,,~: .. :.-··· ;··,' .. 

·~_.. '.'.'./·-·;~ :.'(~:· ,.,_.':'". ,_.-

f..· .,,. .,' -... ·'.·'."". ': - '">.:~ .. ; . ~~ 

En siriÍesis; Íós'p!aiicseducalivos qu; preÍendían cor~egfr las desigtl~ldades soéial¿s SI' 
•.'" '" ..... , ._:·;."·'_,~·:, ,.,,··.:-~f,~>· .. >:··.;·';.';.· ... ·.-· .. > .... .. ::;, ·:.:: .. ;·., ... <:.-~- ·'..:·i·;<·: .. ·~:'.!: .. ; ._.:· ·: 

revierten, ya <¡uc después de varias décadas de ¡>Ónerlas en practica' esas diferencias .se han 
" ~" . :," ,, . 

.,.· : ':_", .. ::<~~::·~.<.;· ·~~ .,>~·~-. .>•-'· .... ·,;·;, ,.,, ... " ·;" 

:~:::&1~'.E,tr;~~~~~f~~~;f ~ili~;~~·f :~71 · 
alumnos carecían y "c~;cccn'~ de medio~~.;~ mejÓrar e~ s: h;~~·r ¿~ ~du¿a¿i:n .. Ei ~r~bléma del 

,, :" . '. ·:· ·' "~-, ,' •o.,' '. ,'.:'.. • ;_'·•:. '·' " ·'· .' ;I .'" . .° .. ·, .:·· ' •.... , ' :. .. .. . - . ·": ·, 

nivel escolar ele p~í1~arÍa c~risi~i~ en' qud n~ condú~e ~I ,;;u~cÍ~ :ea! d~l t;~b~j~: rii geilera una. 

sólida cultura general útil y actÚaÍ. 
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IV. ALCANCES Y LIMITACIONES DEL ANMEB EN EL DISTRITO FEDERAL. 

1. Influencias socioeconómicas en el magisterio. 

El estudio de la educación básica requiere conocer las influencias sociales que lo 

determinan además de ubicarla en su momento histórico. Para asi, analizar los alcances y 

limitaciones del Acuerdo Nacional en el magisterio del Distrito Federal, en la evaluación del 

sistema educativo y en la participación social, considero necesario conocer el desarollo histórico 

de la educación básica en México, así como la situación socioeconómica que experimenta 

actualmente. 

La relación de la educación con la economia, la política y la sociedad determinan la 

situación de la formación del docente ya que como menciona Olac Fuentes Molinar toda critica 

debe "punir del reconocimiento del papel que( ... ) esta sociedad imponen la generalidad de los 

educadores y lle In correspondencia que existe entre esta fünción y las formas dominantes de la 

educación del maestro."( 1) 

Tal rcconociry1iento abre el panorama de las influencias sociales en que se ven envu~lto~, 

los docentes, sin tener, a veces, la preparación técnica y psicológica necesarias p_ara 

reconocerlas" y. ~nfrentarlas. 

Si aceptamos_'que lá educación está ligada estrechamente al aspecto sociál y qu~ ade.~as:. 

ella es inllui.díi C-inlluyc~'~;1 hÍ cslruci~in1' social. deducimos <111c el disCiuSo ilictiulg"¡~·~ry· ÍjoJiticci 
••• ; • ..; • •• - <. ._ -. • ' •• 

dominante si>co~d,icÍ~~~-los éontenidos del sistema educativo. . . . . 
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Ahora bien, la estruclura social es distinta para cada país ya que cada uno de ellos posee 

una tipologia singular determinada por el ingreso per cápita, el crecimiento de la población, los 

sis.lemas de prestaciones del servicio social y de salubridad, la generación de empleos, el podi.:r 

adquisitivo de Ja población, entre otros. 

Al respecto, Manin Carnoy señala que existen dos teorías que lo explican: una 

dcsarrollista que divide a los países en desarrollados y subdesarrollados, y otra denominada 

dcpcndcntisla que los divide en ccnlrnlcs y pcri!Cricns ll dcpcndicnlcs 

La primera. postula que los paises subdesarrollados necesitan aumentar su producción y 

distribuirla siguiendo el "cjcmplo11 de los países desarrollados, es decir, imitando sin mfts sus 

modelos. Además. establece que los paises subdesarrollados arribarán a la modernización 

cuando eliminen obstáculos como los resquicios feudales. 

Thco1011io Dos Santos rechaza la tcoria dcsarrollo~subdcsurrnllo. Esplh:n t¡uc .. los,pmscs .. 

subdesarrollados no han ·alcanzado el nivel de progreso de los desarrollado~-. porq.u!'. e~i;te una 

relación de subordinación que. se los . impide· y que detennina la~ po.liÍi.¿as ccdnómicas 
- • 1 • ' 

gubernamentales de los ¡;aisesdcpendie~tes>·:< .·:e·· :·.. ..,·:: ··.• .. 

Hsa relación'• d~·,'5t{i;(;r~¡~;;c¡~~~:;¡n1~Ji~ai·qC los ~~i.•<>s' s~bcfu~~rr~1i~~C>s/dcpcndan · 
·, ":;,; '..'.' .--~::·~: .... : :-.-----·.":.'--.-·-· -- ""·-~''·"'',.'";-:',_".)·~-,·~>:.': ..• , .. ~.:.~·-,': ___ '• -· 

económica:.: 1ccnológka111~n1_e ~; l?s .. dc~s'.·~c¡ieridendn:,q~~: ·~!o~alé~e.Jiorq~é)~ .. naé:i~res. 

l~amadas tambié~···d:~(fe~¿~i'M~~J~h':,.~~~ccn,·1~~ •• rc•c~!~is¡~~~r~ 1ff,ni~1.t~r•1~;¡~~~;1if ación:· 

tecnológica o cicntifi,én. ~corde ,¡:las necesidades, especificas· del: pais:}:opic,iando. cÓ~t ~llo la 
'·"<:,--· 

. ·- .. 
En síntesis, es posible distinguir eni~e paises perifé;i~6s 'o de~~ndie~'ies y paises 

centrales, cuyo airas~ se dcbeal ~rog~~so de los ri~os. . ·. 
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1.1. México, nnción dcpcndic111c. 

ESlA U~\i 
swa .. u 

Con li1 anlcriur 1ipnlogit1 se puede caraclcrizar a México como 1111 país CJlll' 

depende del exlerior. Su hisloria lo ha llevado a fincar su desarrollo a través del endeudamiento 

externo, y de C!'ia manera sujetar sus decisiones polí1icas, económicas e incluso educativas a las 

presiones de sus acreedores. 

Un ejemplo de lo anterior es el Tratado Norteamericano de Libre Comercio (TLC). con 

el que se prevén cambios económicos. sociales y polilicos, como son: mayor empleo y" en 

consecuencia un mejor nivel de vida de la población, a la vez que se· reafirma· 1a polítiéa ·. 

gubernamental definida por el liberalismo social. 
~.J::·· 

Asimismo. se establecen cambios en la politica educativa necls~~Íbs pára jir'oporclonar 
. ; .: ;" ,' ''.~- -.::::·,: ': :~ .;: . 

a la industria nacional individuos con una preparación acorde a.las riccesidad~s "d°e:désarrollo'del 

pais, y para hacer posible esas mejoras se estructüra ~1·~~~~,,~i;~:~:ije1i~~
0

~s~le~~r ;a 

calidad de la educación, ya que de lograrlo permitira una mayrir'i:'o~p~tÍlivid~ci}' ... ·.' 
• -· : • ~· ,~ : ·- \: •• -, 1 •• " -, ., .. '.. __ ; • •• '· : ... ;~ •• :, .... •• 'i':-· 

• . ' 1- • - '.• .. :: :'.:~ ,., .. , ',':~~ ..... - . :~ ...... ; ... -~- ;..: :-. '~-.. ; ,-.-... -:·,; ' -. 

En resumen, las r~forn~as ·y; cam1>iOs''Ci1 .... CfSis1Cm:a ·"éd~CátiV~. -~áCiorial, .'a··:pc~a~· de ciuc 
. . .... ' ' .·. .-~ . . - ~'." .. ·,. ,· .. . . . 

responden a una serie de presioríc5 d~ liÍdol~ ¿c~nÓmica, p~liti~it y ~ciéiál ~~ié;na.'.~~ ~ngloban 
' . : ... ,." ,,_,,·,·,·.· .. ;···" '"' : .,, ', ... · - •· .,_., .-\. ..,_.. , .. ' 

El si~tcma edué~tivÓ de iás: nácion~s dependientes p~see deficiencias .. derivadas ,. de la 
. : . \' -~·~";,'~/ .- •'• !'. '· ~ •' • ', ·;- 'r - , ' • . •.. -, • • ' 

situación de subordinai:ió~"'.y¡j que .;;e copian los sistemas escala;., de Íos. paises metrópoli sin . . - .. '., ·' ... " ..... •. ,• ........ ... . . ~ 
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Dicha práctica imitativa lm asfixiando a la educación en México, porque el cxiro de los 

modelos cducalivos en los países indus1riali7.ados se da al aportar soluciones a sus problcnws y 

además de haber sido planeados y diseñados con base a sus particularidades y necesidades. 

Pretender implementar un modelo ajeno a la estructura y necesidades especificas a cada 

país es absurdo y muy costoso. La crítica situación educativa y económica que vive hoy 

México es prueba fehacienle de ello 

Con la agobianle deuda externa y negociada durante el gobierno salinista y contraida 

nucvamcnie en el actual gobierno, México depende cada vez más del ,exterior, situación que se 

agudi7a al poseer una lccnologia heredada de los ¡mises ccntralcs,:cn.'CspCcial de Estados 
. . ' . 

Unidos. limitando asi, su desarrollo lecnológico e industriál a modelos ~.xtc~n?s: .. 
·:,· 

l.J. l.a modernización educativa refüerza la pobreza . 
. -.. '. ·- ... 

Al analiz:rr iacuncepción. tic Ja'.cd~~acÍ~~ cneJ'dis~urs<; •• olicial~~~taaparcce ~~rno el. 

mcdi<• 111•r el cui;i s~·,;i~i'.nf;.,\;fníJ;,J[,\i;i~~:;·~~ ;11 e~1;cci~li7.11ción.i1~J ~~:lui~rcn Jos;:vanccs 
'J,\\'·::.~- _. .. _.,,·:-,: ·,; -

tecnológicos y· ~~e·~~~.(ffé_~·~·it1 ~.~~.:.~~ '/-~ -•• ~· _: ,~··:) .... ~;;;- ".< · .... : .- .. ,,.:·;)_ 
1'' .·,:: ':·, - .. 

. Lo ante'ci~r~~~u~a·~~;s~~.",~ib'.~·~:~~.•n1td~~ni;~J:i~{füs~.~uj5t¡~,!1~m~ac1j~i~tI~as·. 
especificas de I" cuUurny la.econonda.ne~liberal,d~laépoca,·cn <lonMla. educación :p.crsi~ue . 

::"::::·:f.~~~!:~t~1~ti¡~~:~~t~·t~!~~jt~~::·.· 
ilcsaliu1unnda1.11c!11~ ;e a~i11;;;1~a1:<iii .. i1as1ii, 1it~;;,n)a\c:;:,~l.si1í;~cii~1: Ji,'~ii;i/;·~ -~·: 

~ cdia11·,·c .. ri_i .· ;n~.d~{11i_Z~~ióiT·~~~;~~ii~~}; :·¡~;.:c;~~~;í:~~i~¡'~~·.·.~h~-:j·~-~~:i:a:l '.:i~· !jj~~;-~~~-dc ~j~gA1r ;·J.a 

com11ctitivit1:~d dc'i~~:~rn"d~·crO~- ~~lC~i .. ~í1~Ü~~ ~ri.~ -~J cxÍcd·ó~:- Si~ -~n~b~r~o~- á.- pdsar d~.10S· ~ánlbios 
·' .... · ·, .. . ... '•. '"'• .. ,. .·-.. . .. 
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persh.tc la dependencia, la inllación y el desempleo ya que no esta orientada a la gencrnc1ón 

beneficios sociales. sino hacia los grandes capitales. 

Tal modernización ha traído nuevas formas de organización en lo económico, en lo 

social, lo cuhurnl y ~oncretamcnlc en lo cduca1ivo, 'lllC paupcrizan las ya dcprimcrucs 

condiciones de vida de sectores cada vez mas amplios de la población. La educación lbrmal 

sirvió asi como un refuerzo ideológico del Estado que iníluirá y subordinara aún· "'!ªs y de 

manera particular a la educación técnica. 

En resumen, México, al igual que otros países latinoamericanos depende del cxtcriór, y 

"' dcsarmllo se ha visto mermado por tal situación. Sin embargo, no se debe olvidar que el 

sistema educativo, si bien ti~?de a repr!lducir los modelos ya citados, también genera nuevas 

posibilidades y niveles de, trans~oi·.;;a~·ión qu~ desafortunadamente son inhibidas o anuladas por 
' ·: .. >·· \.·' ·,:,!,~. . . 

autoridades al considé~ar que 1~rriéna~án la permanencia del Estado, ya que pueden cuestionarlo 
-~ -: ·, 

con más fuerza, lo qu.~ podriá merma~ su poder. 

La·: crisiS 1i1C~i~a.írn';s/d~ti~·- ,;~¡~tif·;~JmC,~i~ a .: d6~ i:~p~~·-ac· fa~ÍU~c~,~ :cxtci'ilos e· ¡;~¡cr~o~. 
·:v::~··.:-•.';.::-.:~/:>'~':'.·:·,···,_'.·· ' .·'.~') ,·· -., _ __..,¡·· .·, , •.. ' -. . . . • 

Por un lado,• 1a depc11denc.ia 'éCÓnqrni2a qtie ·¡;3 sÜfridÓ é(páis ';{Jo largo de su. história; y p'or 
. . . ··;·.''.':-: :~' ;~>>.·:::.{~·~~.·~~;'}:::.'.:~~ .. ·.~.:·:.t.;.~:;/.:', ,<>'·/._'> .• ~ .{·::-~-~ <\"'.: . ·: ·;·_-

otro, las administracione~ !ryt~r,~,as so~di~i~~~das también al._exterior: J/·. ' .. ._. ,. '. 
La crisis se ~~r~~tc!iz~·;(~51·;¡;~2:1á/pa'i.iu~fs e~;Ns :~tmb~ 'dc.~c;c~iiníento; al~a · 

des111csurac1a ¡;,; .· 1Cis : ~}v~í~s;~~;,cn,il~~cii~ir~¡~; ~~l~iri~,,~ '!~}~i~~:·~~~6~üci~~~~Í~nt~.· c1e••1,is 

procesos inllacioriarios,··~1iós nivcl~s dedds~n1pie~;j,~bdmni~io.dc 1a· 1Ó~ic~~spc~JJati~~··s~brc·1a 
- ........ '· ·•'• ·.· .... - . ·-
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productiva, la lucha por la hegemonía comercial entre los paises centrales, y la transferencia de 

la capacidad industrial menos rentable de los países centrales a los periférícos."(3) 

Esos factores han reforzando la condición de país subdesarrollado, a la vez que dificulta 

la superación de tal subordinación. 

Por lo tanto. la crisis mencionada no sólo es el resul1ado de las clclicicntcs 

adminislntcio1ws pnsada.". sinn tk In conj11nci6n de uim serie de circ1111~1:11u:ias · inlcrn.ns y 

externas. Enlrc ellas se puede mencionar: el agotmnicnln del modelo de dc!t¡1rrnllo cstahilizador 

y de su sustituto, el modelo de desarrollo compartido que marca el fin. del "milagro 

mexicano" y de la estabilidad cambiaría que había caracterizado a la economía por varios años. 

La petrolización de la economía durante el auge petrolero es un aspecto esencial a ser 

considerado, ya que las divisas obtenidas por el petróleo se convirtieron en el pivote del 

desarrollo nacional, aunque fue un desarrollo desigual. 

México, debido a la extensión de sus reservas en crudo, contó con. éi. acceso. a! eré.ditá 

externo casi sin limites. Sin embargo, esta situación se revierte al contraérse en for~1ÍI inésperada 
,, '· ··, ., .. "·:·\;,·, . ·., 

los mercados de exportación petrolera en.el mundo, prodií~iendo:ú~ií(aj·~:'~,;:i~;ipi~~Íoi del 
. .. ' ~ ,' • '., ··. ~¡·",::•;e' . ,.. ·'" /_~;,:,· ·;.;;' .:.: .. '. ····.' .· ·. : 

cmdo y restricciones de la banca inie;n~~i()ll~i: :< {, ; '- ,~ ¡' :, .. i ' . ,, ·,, · '\' · :'; :} 
.,.. ' :; 

Tal hecho predpitóiacri~is"di~'Paró, ia i~n~ciÓn)' ~td'efiCitco~1e~cial;·10 quia;i~ad~a 1.a·· 

ausencia de a~torid~den,e}:,+neJÓ 1ae:i1::~\~¡~~~~~~h1~fü~~/Jaifb,~~fifr-~f~hd~·par~·. 
controlar la situación. econó~ic_a, cciad.~~varon '.S~ª!'.11e2terrii}~~alúaí<, la'. moneda; ; máxima,' 

expresión de .1a crisis·. q1ie 5~ Vi~ia'e~ el: ÍiáÍ~~ -ti~a1,~{d·ep 982; ,de\'a1J~~ió~,ii~~ se'. r~pit~ ·· 
.,:·.'. ··-;.•'' 

--, ... ··:'::,. ,:,,.· actualmente .. 

Miguel de la Madrid llegÓ asi a la ~~~siderí~ia en u~' contyx1ó' de déuda éxterna. 

desmesurada y de fuga de capitales, periodo ~n ~ue se g~ne;aliza ~n el p~is ~I d~s~mrleo~ la .tasa: 
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de inflación del IOOo/o y un deterioro progresivo del poder adquisitivo. situación que se repite 

ahora 

J .a polilic:i cconúmica del scXl'nio de Migtlt'I de la Mmlrid se cmadt•ri1ú t•n pri11l'.ip10 por 

el reconocimicnlo de la crisis. En Jo politico el proyc~to estatal partió de la "renovación mornl'' 

y la reordernación económica se basó en la austeridad que perjudicó más a la gran mayoria de la 

población, medida aprendida hasta la saciedad, asi como su efectividad. 

La crisis que engloba la fuerte deuda externa, el escepticismo de los empresarios de 

invertir en nuestro país y la influencia de las empresas trasnacionales contribuyeron n que el 

Programa Inmediato de Reordenación. Económica· (PIRE), el .Plan de Aliento y Crecimiento 

(l'AC'). el l'ruvcctn EconÍ11nic;, de Rec:;nv~r~U>n' cf•Elt) Y. el l'acto de. ~ulidmi1lml. Jicm:>óruica 
• • •• '. '-; - _ ••• , •• ·,. •• •• , ••• ·'· >, -, 

(PSE), elaborados por el. gobie;nó d~.~¡~~~~·~~;1~}1~dric(:~e,~ri'c¡;J¡Í~~r~n ;ha~ia IJna 

modernización de la planta productiva que, p~radójicamente~.~.1. 1."ccliarJior,.~o~tiarrestar Ja crisis. 
'< .1 .. : .. ·:·.>>V,:·:..·'; ·" 

: ' ·:.-. ; •• --.;: '< ·~: • : ••• ' • : ' 

'' .. ··' .:-.~ .. ·-·.: .. , ; . -;;·/ ·. :: 

<; .. ·.·. < ::. j ' 

provocó su desnacionalización:' 

Tal desnacionalización t~mblén se d~be ~ Ja i~t~;e~dÓn y: competeiÍci~ de las empresas 
••' .. -·-<:::<¿~ -:-.. ;,;~:-. ·\.·-: .. -·.·. ·:'. 

trasnacionales, el iÍlgreso. de M<Íicico'.al. ciAn,y~Ítór~·~l·T~c; ... Y la carencia> de una 

:::~:::~•~B.~t~~ttg;~'.·· 
sector agricola, a la médiana y ¡i;~u~~i.i.nd'u~tri~: ¿o'~ '1~;~~~.~~ .~~"ª,C.~~i~~~g·~rirl~i~ :c~n6~Ícá · 
acru.al. "•¡' >:-'.-'~_:;-.-,.. ,· - 'c. ·. ~::· :., .;·>~ ·' 

. ·.:::· .. ·:''.-· 

La manifestación má~ cri~ca de' cll~ ~s la agÜda ')l~iarlzá~iÓn 'de, la riqueú. afectando. 

drilsti~amente a la favorecida ~lase m~~Íay Ue~~~d~ a ext;~~~s critÍcos la situación de la clase 



obrera y de los marginados. con la consccuenle reducción de empleos y aumenro del desempleo. 

causado tamhién por la mh¡uisiciún dl' la modl'rllil tccnolngia que reduce la intervención dL• la 

mano de obra. 

Las acciones que el gobierno de Miguel de la Madrid llevó a cabo para enfrentar los 

problemas nacionales pueden ser sintetizados en la idea de "crecer para pagar". Al respecto,· 

Carlos rcllo asegura "que a pesar de que el saldo de la política gubernamental dejó mucho que 

desear. t!I gobierno del presidente de la Madrid insistió en señalar c¡uc el camino por el que se 

decidió fue correcto y propuso más de lo mismo, pero más inlenso."(4) ¿Es lo que hizo el 

gobierno salinisla? 

En 1983, al inicio del gobierno de Miguel de la Madrid el neoliberalismo·se ÍlplÍca por 

primera vc:1.. el cuitl sc,frmli1l'C en un ~-r~~ticn ajuste de las linaniá~ P~~>lic1!S~ ~('~~:,~~, lj_n ·~~·ª';i,~.i( 

la inflación. 
, .. 

En·" J<J&S .Se n~~mció 1á·Ycnta· de 236 pnrnc.~1n1alcs'dc r~·s 111lÍ:í'~:~::d~1;~~·~{~~;:-J~1~1~i1 ·c1c.:··¡;, ·. .: ···· .. ".·-.· .:. .. . -:. ·,.. ,. ,.,, .. ,,. ·': .. 

< ::< .. :->: .. .,_·'.e~·:, -.,-.·.>.'' '.·, ·:-.. 
• , • - " ': • :~·. •.' '.; .. ' "": f. 

: =.~"'-'~· ." ' ··, .. -. ~xt 

para •· 1986.·. Mé~ico'¡_~gr~s~. ·~; •• Aéuerdo .·Gen~~ª'- s~~;.; __ Á;~~c~i,e~. ?~nfai~i-~.{ Tarifas: 

~:~~:i~~i:lf l~il~lii~if .~l¡;~~~~ 
ceder lerreno. a 1.-empresa: privada; de' disminuir el 51igor: del. secfor estatalde · 1a · ecom)mia, .de · 

poner en rie~~~i:e~ÍTt~~¿\i~'~ ~~~Í~~aj:~~ Je ~~~r~~itJ~~~jÜ¿:r~stj de'.M~xiéo ~:l. tii Tr.:·:· 
Asi:· Sali~as·~~íl~~-~J~-~! p~).7~~i;,i·i~'. :~~·ént~~-ia. ~fici~n.~la y'if' co~~~t¡;i;idad ·de su 

plama industrin('de radi.naÍ.i~ar I~. piót,cc~ión excesiva dada ál,'aparnto indusnial y elevar'· 



exportacione~ con independencia de pencnecer a cualquier organismo internacional, el ingreso 

de Mexico al GATT forma pane de las medidas dirigidas a reestructurar el comercio 

exterior "(7) 

Bajo esta misma concepción se fundamenta el Pacto Estabilizador de Crecimienio 

Económico (PECE), nueva medida implementada por el gobiorno salinista, el cual se encaminó 

hacia una modernización en todas las áreas, desde la industrial hasta la educativa. 

Es pertinente mencionar que el Pacto de Solidaridad Económica (J>SE) fue retomado en 

l'Sll' 1111l'vo paclo para t.'.1111cluirlo cu julio de JtJK'J. a pallir de donde se cspcrnrian cnmhios tiuc 

conlaran con la participación de la ciudadania en su propio beneficio, mejorando su vivcnda,y 

servicios püblicos, y manejando con ello, un punto básico del liberalismo defi~ido por el 

salinismo como "liberalismo social" al determinar que la panicipaeión ciudadana es fundamentnl 

para el anhelado desarrollo y bienestar social con la intervención mínima del Estado. 

En otras palabras, el gobierno salinista emprendió un conjunto de estrategias que 

partieron al dar nuevas dimensiones al sector paraestatal ya iniciado en el gobierno de Miguel de 

la Madrid ( 1982 - 1988). 

Tal estrategia de' ajuste' se vio acomptiftada de un ;conjiinio'. dé n1od~lidades que 

facilitaron Í~ \inter\.ención -~~I Estado etj los ámbito¿ pt1bllcd: ~ '¡ir¡J¡~~):'~~~icr¡~do~é asi el 
, . J.· .. ':: """- ,, ' .- : i;> :.~ .... ·~-

:::~~::ad:.~~:~~ttr1~;~;:.~rz~l\J¡~¡f iire~s::~tI~~1~1~¡4? (~f t.~j¡jº;:: 1"'"~' 
De .esa mane~~· ~I gÓbieri10 d'~· ~~Úílas aba~~~~·6~~}:~-~;i2i~/~~-~r~~~~i~J ·~.f~rcipict~~io del 

' , '. ~·,::.~~ : .. ·.' .. · ·,:;:'.~·'.~.:)\ ',·'.':?: J·}:~.: ,·,:>).;·.:;\~_:;';_.: ~?;:::'.,:· .. ::<.'~: .. r :/::· .'::·~~/ .. '1 ;:\i:_.\~~·'.; . .'::.~):'.:f ( ·~';;~·;:·:: .. , -.: .. :· ,< 
Estado, definiendo sus, actividade's en:la ·¡,rómosión~' régulaCióri y. súperVisión. de, una economía 

donde el scc;llr pri~ad~ apa:r<!~c C<:mu fu11d¡n\~nt~i'. ·. 
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1.5. Proyectos educativos del Estado y la burguesía. 

Los problemas ~el sistema educativo mexicano son el resultado de la crisis por la que 

atravi\!sa la rutcic'in. de Jos intereses políticos de los proyectos socioeconómicos y de la posición 

de Mcxico como pais subdesarrollado. 

Cabe señalr que todo tipo de proyecto incluye niveles ideológicos. sociológicos, 

organizativos, administrativos, económicos y pedagógicos, Jos cuales son influenciados por 

criterios políticos que se mueven en el campo de las presiones y las demandas de distintos 

grupos tanto nacionales como extranjeros, asi como de las clases sociales, ·que dan matices 

diferentes en las acciones educativas. 

En ese contexto, las características de la escolaríd~d ·;[,¡ ~é~ico ~on de;ermin~das por los 
. . ' ' -. : ·, ~ .. ' : ~: -- :· , .. ; .. ' -. --' . -. '" ... '. : , - " :_ . : . ' . . -. 

proyectos educativos del Estado yde la burguesí~ empresarfaLAmbosproyectos coindden en 

algunos puntos ímportant~s. pe~~.·t:m~í~:n.:~:ni~+zn;;~·Jnt~af !~~iob;j~~r~5:ªd,""'te.6ué·· el.· 

Estado con sus politicas favorece a la clase pudiente a la vez que busca «i.intenta beneficiar a los 

desposeídos,· ¿s cUflcil;·¿~ir\::,dos~~·~~;a';rt~~~·~J~i!~;~i;e~i~~~;~;~~~~.·~~a'~;á~1'ita:~s·t'odo;. 
• .. :·· ,- .~· '._¡' • • - >:"·) .. "\, .', '\/" ,;_; "'.- ·-;>':·.~-:~:!::" ._:/:,, -_ <:-,;~; .. ·> .. · ;1'. 

menos dcmoc;~HÚ.,•• ;'., : :: ;'.;.::(< •,:,;;,:·; :., :.; ·n,:.~:;~: .. ,·.0,~;·;· .. )L....... •. ·.· 
Dasado.cn~esis dcsarrolfistns ycducacionistas; elproyccto cclucntivo.del Esrndo muestra· 

su más ev;dc~i~ 'i~t;ncl~ntli~:i~~I~ •• ~t~~~~¡¿~:~~~tci~f ~i~ld~: :~si~!.•::~~.· i~i~ ·.~~I~ ·~~n el 

loo'bp~eezl<plo .. rtd~ •. '.,, .•. sntiaa .• pts~'.;n,~rd' ·e •• s •. ~C·U,l:cd.ga•irtí~l;o,.id·aªdP·U· .• n~tta:_"d:···)ºº.•.:.:.c.~o.~n .. :p···ºa·n.·t .. :d_._·e· .. ir·~.íogr'~,·d'~a~edI,.; Por ta~io:\d~sdc el. ;C;gimci1 
. . ;;¡li,óri~~i~'é;6n Cie'18 J,~1íti~a 

· __ ,,._ . -·:··::: "- ~-. ·.,-; 

educativa vieí1e'a ~~¡,¡·fcsÍ1i;~~ ~;~~·~l~r~;n~?í~ e;l I~ b,ús91;ed~ ncolihcr~I de la cfadcncia del 

sistema educaÍi~o.·.ynoyn, ~~·~~·~i111f,¡~·~~·jl~n~i¿n;' (s/' 
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La promosión de la instrucción ha sido utilizada como solución para todos Jos males 

sociales, sin embargo, al institucionalizarla se ha pretendido diluir las desigualdades a través de 

los méritos educativ9s. 

La igunlclad de oportunidades y la idcologia de la meritocracia sirven para preservar las 

condiciones sociales existentes a la vez que legitima al Estado. A partir de esto " la unión 

indirecta de las habilidades técnicas y el éxito económico, via el sistema educativo, fortalece en 

lugar de debilitar el proceso de legitimación. "(9) 

1.5.1. Capacitación para el trabajo; proyecto empresarial. 

El proyecto educ~tivo de In burguesía se concreta especialmenlc en la capaÚtación para 

el trabajo. Con ello in!~~¡~ ~~tener: ~n~ déterminada calidad de la mano de o~ra/pero ocuha u~ 
intenso. p;áce~~; d~·.~1~°ci:ió~ ;s~a~·:} :¡~·~ubordinación a. las exigencias de. ~na. :stru~tura 

__:,:-

producti~a depc~dien;¿.,:. \e' ., ·.; '· i'. 

El ~():iicepio~~,c~iid~éf ~~p;~sari~I e~tA ~;rici~do c~h el de scl~ctivÍdad, es~~ sé id~ntifica 
, • •'. • • e • _..;,. ·' • : ' • , ,'.'. ~: ~ '.' • • • - • • - ~ ,' _,' , • .- • '. _ • • : • "' ~ - ; , ' '' • " '. ' :¡ ' •' : , 

con ·1~ ~o~~c1fa¡;i?n,~e',::~sa~~(~;se:'~~~ á Íac~!l~cid~dd~~~s~i~rii1~;~~~n-'¡JJ~¡,;;~ más• 

1 .. ·.·.. . • ·.·· .. ··.· .:. >.: . :;,~·:! { .. 
se ectos. ~»:~· ~-., ~\~ -~-,~/:- ·'..-\, ·:- ,-.. '.;::~_.->:·._.:: 'f'." .. ,\.~·-;º:" ::~:,:~;·J<:/:>>.: 

Así; " lafunciÓn d~ s~ÍeécióÓ s~dal ~e.vincula org~nic~me~te ~on.lacapacitacionpara el·.· 

trabajo dentro de es;~;;iye;ivy:ieK1~S,'.1in;~da ~di.:ii~ ... {i~fff r:~·~~,~:~~¡~ .. ,::~;.J;.~¿!~d~ '._· 
la burguésia la ~si:ól~;idad iii1~Íic'ii ¡~ estri1ifi~~ci¿;, ·;~~·ial.i: ... ·. ·.. .. ., • 

L~ consecu~~~ia ~~ eÍ¡~-~i j~:~r~~~i~nd,ec;;niJ~¡J~d~¡·n1~J~i~~)a~·c~··,: péiifCria de Ja·, 

ciudad, el súb~;,,~l~o ydeie~pi~o: Y~.~~-~-~-n.~1L~~. ~,i~si~~·tá"~i\.;·~~bliÍ~i~n\~y:: .6~ida :;iqueza .. 

es su fuerza d~ ,;:ab~Jo y ~~ inlir~so Ío d~te;~i~á s~ nú1ri '~ írii~~adll;~(~¡;~;~;,¡J;~for~1aÍ,il; ,;;,e. 
1:. .:•: 

!es llcvu 111ucl1Hs ve·~~~~ u~~f1ur':~alciri,O~,)io/dc·l~~j.1j d_~) 1l1i~~-ii~~·y.s~n:~ni;.1g~i!:~ ·,,,c;~tu~iú~t! ~;)Ci¡1J., 
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Los proyectos educativos del Estado y de la burguesia coinciden ideológicamente al 

asignar el mismo papel a la escolaridad como determinante de la movilidad social pues los 

intereses empresariales se encuentran identificados con el modelo de desarrollo dependiente 

existente. 

Mientras el Estado la considera como el medio para encontrar una igualdad de 

oporlunichtúcs sociales, la hurgucsía empresarial la supone hase lcgilima e.Je cslmlificaciém socii:ll 

en virtud de los méritos y capacidades individuales. 

No obstante ello, esos proyectos educativos entran en contradicción en la medida en que 

las posibilidades reales de movilidad social son muy inferiores a las demandas de la población. 

El sistema educativo mexicano presenta diversas earacterisitieas y problemas complejos 

como resultado de los proyectos del Estado y la burgucsia, y de la posición ·de México con 

respectos a los paises desarrollados. 

1.6. Principales problemas del sistema educativo 

,. 

En las lineas sig~i~llte~ ha.ré un breve ~sbnzo de los principales problemas cdLÍcntivos. por 

los <111c n1ravicsa ,~;1.Cs~i'<i.:(1~!~:-· 
El más evidenie ~~ ello~ es ,;qu~ cxi~i~n ~~~c~ de iHnil'l~~es de'anaÍfabei~s absol~tos y 

. . ' . . - . , . -~' . ., . 

otros 15 millones de adultos que no han términa~o .1~ ~d~c~éió.~ pri~1~ri~; y que ~ueden ser 

integrados en el espacio sociológico del analfabctism? f~n~ional.°'(1'ij'<;· ; , '. ·, 

El analfabetismo constituye un fenómeno de gra~dcs;cii!o~nsi.;~e~cdebido ~:i¡úe 1~% de 

la población económicamente activa del pals esÍá en e~as c~~dicÍ~nc~:í~~~~{~;e~'ii~itaci~n~s a 
cualquier programa que intente aumentar y mejorar la productividad d.el p~is. >. / · 
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1 6.1 Deserción escolar. 

La cxpnhsión educativa se encuentra vinculada en gran medida con el crecimiento 

demográfico del país. Asi, desde los años cincuenta se aceleró el proceso de oferta y demanda 

educativa hasta adquirir el carácter masivo que tiene en la actualidad. 

Aunml;i ;1 esa cxpnnsió.n educativa y crccimicnln demogri11ico surge olro fenómeno de 

Ucscrl'iim y reprobación escolar pues de acuerdo con las cifras oficiales "el ~islcma d~ c<l°1!CilCiún 

nacional es totalmente incapaz de lograr una eficiencia terminal más o menos aceptable."( 12) · 

La distribución oficial de oportunidades de escolarización .se reílej~ en las siguientes 

cifras: "de los 16.8 millones de personas que tenian 24 años en l 97ó, JB%n~.n~a ·~~bí~:así:;t.ído · ·. 

a la escuela, el 29% había cursado entre 1 y 3 años de primaria, y 24% 'eritre ·~ ~j 6:: el·~% te~ía 
estudios de nivel medio, y sólo el 3% había llegado a acredít~r algún g;ad~ uní~;;sit~~o)Cl 3) 

. .·, .·,. ·..: ,-

Tales datos evidencian que la estructura socioeconómiCa d.i núcstn; paf~·~cási~·na que I;. 
deserción y reprobación sean algo común, principalmen.te ~n zon~s ~;bá~as margin~cÍ~s y en el 

ámbito rural. 

La deserción escolar es fortalecida por. una política él~ ·ect'UhaiiÓn ·~nif~rn;/~a;á t~da la : 
,'> • 1 ·, ·, ,'~· ·; • , ·i' .·:;. ; :~ '·. :•'-

población que está .desligada de la <>'<parisíónedu.cativa.·A~í. paraOlactueiiÍes elfenómenode · 

la deserción escolar y la n;Ís~a· e~~i~si~n d:S~i:C~~ ~JJ~~~iv~'~;il~'~ ~~e'v;r·,~~n Jo:· 

:::::.::~:,.;:~z.ii~~~:~~:,;ffiJ'.J#'~'Í'~':+··~ '· 
urbano ::~~~:::.c::::~:.•te:;~~f ~;:::;~:i:~tr~f Ied::~!ª~:;::~j~:1r;;~~::f :af i~:~J~:. 
el campo, la situación u~b~na niargl~~d~·no e~ m~jo;. ,;( l S) . 
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Unido al problema de deserción, reprobación, y del bajo nivel de escolaridad que existe 

en nuestro país, tenemos que ese problema responde a una organización económica y política 

que ha impedido el avance educativo. La escolaridad promedio de la población mexicana es 

apenas de quinto grado de primaria. De ahi que "el promedio de edad mental del mexicano sea 

de ocho años"( 16) 

1.n baja escolaridad es lmnbién consecuencia de que ºcJ Eslado le huya dcdicmlo a Ja 

educación el 2% del PIB, concretamente en 1986. y en tanto Jos grandes paises industrializados 

le dedican entre el 6% y el 8% de su PIB."(17) La diferencia fundamental radica en que la 

pirámide poblacional de los paises desarrollados, y por ende la educativa, es menor que la de 

nuestro país. F.n las naciones industrializadas, "alrededor del 20% de su población total tiene 

menos de 15 años, mientras que en México es de 45%."(18) Por tanto, se aprecia que el Estado 

mexicano dedica menores recursos para satisfacer la demanda. 

1.6.2. Deficiente planeación educativa. 

En los párrafos precedentes señale que Jos problemas educativos responden· a una 

deficiente organizáéión. ~co'nómida 'y a presiones pollticas, . Jo cual conlÍeva a una. insufici~nte · 
planeación educalÍva, <Ític:J¡. dc~J~ no' darles impcirtacia hastu una sobrcsatúración :de planes, 

. . ··-· ., ,-, . " '_>:. ·. J •' ~; ;., ; • '· • - • .. , ; • ,:• _: "'· •• ·'.e , -

cuya base didáctica es ia• ineinéi~izacióíí.'d~ i~for1na~iÓn, ;'imp~riid~'ad~más cón'~utorit~risni~ .. · .. ' 
-':_ .: .. ·.<.\·.:: .~;-,•-•: :;::.: ','_.~-'"'.,! ':.-<;; _; __ ·,: ,·, /,, . ··~·· '·. ;, ~· . . •, . : .·:' '· '<.-; ','.:(.-::,;·) ·~~-;J ·.<:i: >' :,::.·_.; . •.,. ·. '-, }>: --.. ;·.~/ ::,.:,; .. 

La deficient~• l~bo;·~1~nitÍe~da~~~~i·~~c'1~r,é~:~iii~~.;~~n~d~~1 ~ár~ct'.~r ~~h1f~Ü;1~'del · 
sistema ÍiolitiCo mexieanó, h~. ~ropi~~~d() ~eri~s'~e~~Íii~riri~, .~~ J~ exp~~sió~; dlfusión y 

posibilidades de acceso alsis;ema eiiu~at;v~ .. 
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Así, la inapropiada distribución geognifica de la educación concentrada principalmente 

en cinco entidades de la República: Jalisco, Nuevo León, Veracruz y Puebla, y el Distrilo 

Fcdcnil ha puipidiHlo lmnhil•n la dill·rcnciaciún cducllliva cnlrc zonas u1hm1i1s y 1urnlcs 

Tal diferenciación obliga a los jóvenes a emigrar a las zonas urbanas para estudiar una 

carrera que no se imparte en su lugar de origen y muchas veces ni en su estado natal propiciando 

la migración del campo a la ciudad y cuyos resultados han sido ominosos pues no se garantiza el 

éxito académico. 

1.7. Ciencia y tecnologia, via de solución. 

Frente a la aguda crisis por la que airaviesa el país, es más que evidente la necesaria 

participación ?e lás autoridades eduéati~as en )a búsqueda de soluci?~es: Así; dar, enlitsis al 

dcsar;ollti cíentílic~.•¡ec~'olÓ~i~~ y d~ invéstigación~ep;csentan un,;e~urso de primer orden pa;a 

garan1izar la independe~cia nit~ional y el desar.~olío: .. ·. e ' ' > ., :f . : 
Sin . einbargo, aun<][1e las autoridades' reÍ:o~ci~erí 'l(i~p;~~ricia de Ja· ciencia y la 

recnologla p_ocas ~ecCs· ·se .. l~s to~R. en- ;~e'nta: a·-·1a.· ho:j~:'.~C'·'defi~¡·¡.: ·p180é~: ~'.-~~-;í~i:aS:éduca.tivaS 

''.'": . ' , '-.:.~ :~·· 
~! -<';". ?:,- ·.-:.:·~·:~ .'::, .. ··:.','~-, 

. ·Ello explica p()rque· los recursos ::: económicos 
,_·_. , ~· ·.: <-.: _ ... ;-_, .:·:·:<· ··.:\·~.,~?'-~:;_--::··/L·;·:·-) .. ·:! .. >.\'} ;~: ... ~-'. '._.·:·_·. _, :\.:. ·" i. -··:: . . . • .. 

investigación son.'.'menores al proípedio inuódiai'e inclusci'iitferior al de los ¡iaises'asiáiicos y ar' 

de las naciones con1~>tuha};h~~~i1:•0c%jL/ ''' '5 

/ · 
',;! .• ;'" -·. 

En. ~onsecuem:ia,,fas .auÍoridades;no, crean·• las condicicinespara"estiiiíular. el .· trábajci 
. _., ~ .:., " ,•,; _; 

cientifico y te~ri.oÍógic(l debido ~ los IÍajos'sálariÓs,his pocai p~~sta~io~~s qúe sé brindan y la' 
¡" ·' ,_. -.•. _., ·'--·.··'"•"'' __ .'. ·," ·,, •. - . 

inestabilidad. en l~s g.:,;po~ y p~oye¡tos de i~ves1igació~. . · 
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1.8. El magisterio como problema educativo. 

l'I magisterio es otro fRclor del problema 11ue enfrenta el sistema educativo En el ciclo 

escolar iniciado en septiembre de 1984 se puso en marcha el bachillerato pedagógico y la 

licenciatura para maestros, lo que implicó ampliar a siete años la carrera magisterial. 

Sin embargo, aún cuando esa opción académica pretendía contribuir a superar la 

devaluación social de la carrera magisterial, sus efectos no han sido favorables, principalmente 

en rubros como la matricula ya que "para el ciclo 1985-1986 sólo se alcanzó una matricula 

global de mas de 42 mil alumnos."(20) 

La escasa inscripción en la licenciatura magisterial se debe a varios factores, entre los 

que d..:stacn lo siguiente: parn los <lcrnanduntcs potenciales no es cconúmicnmcntc utraCtivo 

cursar esa profesión pues la introducción del bachillerato pedagógico.representa.ún r~tardo p~rn 

su inserción al mercado de trabajo. 
' . ~. ' ' ... --.... ; .. ~ . ' ' . 

Otro elemento corresponde a las injustas condiciones dé frab~j,i'.~,Sála~i6. del ,magisteriri 

que los obligan a buscar dobles plazas o fuentes alternas de ingr~séi; ¡;;c,¡,¡¿iándose así, ·el. 
' ' . . . ' . . ~ . . . ; ' . 

descuido de su actualización pedagógica y la falta de estímulos para 
0

desa;roll~r nu~vos m~del.;s 

educativos. 
' . 

. _ .·. " '. · .. ::'· · .. 

Las auioridades intentaron subsanar tales cond_icio~e; ·:con un' aumento salari.al del 10% 
·· .. ,. 

a principios de 1989, pero los maestros,· en busca de ,,;j¡~ r~~1ilrieraciÓn digna a 'su trábajo 

iniciaron un paro .de labores. de. aprÍixim~dameóté quince' di~s'; íei~rá~ciri s~Íó ~n á~Óíento. del 
'• •·"··· ". •. •••o·· ·· '; • - • r- • .• ··• • ' 

25% en abril de".1989. ic· · 

Se arg~ye qué ial á~n1ento fuéu~ gran esf~~'~o d~I g~bierno, ~ientra~· que "el 20 dé. . ' ' . '. ' , . : . . ' . , ~ ' ' . ·. ' .. ' ... , . ' '·. . . 

enero de 1987 la Cóórdinadora i'laéici~al de Ti~bajádorés de la Educáció~ (CNTE) informó que 

92 



se habían detectado a cuatro mil maestros que cobraban sin trabajar, lo que representa un gasto 

para el gobierno de 450 millones de pesos mensuales."(21) 

Ademas de los problemas de indolc económica, el magisteiio también experimenta 

carencias en su formación. Respecto a ello, es posible afirmar que se encuentra ºsujeta a un 

p1ohahlc virnjc que la lleve a reproducir sin allcrncioncs sustanciales un envejecido csqucmu de 

formación alimentado durante décadas por sus propios productos y en el que predomina una 

visión uniforme de la práctica docente, transmisora de información verb.alista y autoritaria, pese 

a los intentos por modificarla y modernizarla."(22) . . 

De lo anterior se deduce que los pro;cctos · cxist~~tc~ se c;~·c~1~·~~~an· dclc.rniinadns por 
- :.-· ,···. :.:',: 

nspectos políticos y económicos. d~finidos p~r airo~~ jiáis~~ ·~.· .~irgií_nis111os internacionales <1ue . · 
. ·1.: . . <·· .. ''.·.·-~·.~:...:.:--.':'-"<t »" .. : .. ·.-~:>·'.···«7:·::·-:_.~~ .... · ... :·,·:::"::- ~- - . 

prestan ayuda econónii~a. R ~uesÍro"pais'para' SlJ: ~es~r~oJÍ~, siÍuaéÍón. que. se. combina. con las 

características del' sobierno n1exica~{r~r·e110 'na; se lia a1án2~;¡º 1ii modernización tie1 sistema 
. ': .·:. ·:.://·:~::':_ . ."· ·,','.I::·'·',; ~'. '.>".t~·· .... : . "" ' ;. :· .: :, . ' ·.- . :.,. 

cdm·ativtl hus1.'.u.dt•'dcsdC·l971 .. -.. -
·.·,.:'.··, .· 

., .:::·· .. > ··.· 

1.9. Reforma a lal~y d~edJcafiiin > 

El pan~r~nl~ ~;;ib:i ~~scrito ;irviÓ de marco y justificación del gobierno :~alí~fsta para .la 
--·':._ :i: . .·~· ·. 

creación e implcn~:di~i~~¡9\i'.dC1-:ANM.EB~:f1l·Cdiíln1c 18 rcfürina cict.:a·rti~ulll' lcÍ~~r~) ConsÚtudnmÍI 
\ . . . . ' -' .. .· . : :: . . . . . "- :~ ~ : . 

que le da legalidad, y ~I ci;al de~érib~ ~o~tinuaciÓ~. . .. ·. 

Del · Acuerd(; . 
0

NaéionáÍ .: · iclo11i(; :.tres /éiémélli!is qué '.cri~~idero ·relevantes: .'el 

magiStcrio; In ···c~~l~;ac_i~~;·~, ·d.~i ¡-¡,~\~nla _:Jd'~b~:t!~~~~~:~- l~~-~~'~Aj~¡-~~¿j~'¡,· :~ci~i~J-J~·:· ;¡~: :~·;;b1·;,-~i-ún del 

Distrito Federal· E~os .;pecios so~ deterinina~tes ~orq~e ~~rc~n el ~a1~inop~ra~i éiiw total o 

parcial de la modernización ~du~atíva 



Las reformas planteadas en el Acuerdo Nacional, legitimadas con la reforma del articulo 

lo coni;titucional, cstahlcccn lns parámetros para la rcconslrucción de la educación pühlicn, y 

entre los actores mfts importantes scílalados cstitn los docentes, la rcvaloración de ellos ·es 

planteada de manera general para cada entidad federativa. 

En el caso particular del Distrito Federal no explica con claridad como descentralizará 

la educación basica y en particular a los docentes. Sólo existe una referencia directa. al DF y 

se refiere a que su gobierno se ocupará del financiamiento de los servid~~-~.dticaiivos. 
En el ANMEB se señala que a partir del ciclo escolar ?4~n·1<>~;in~1~eblÓsfdemás. 

dedicados a la formación y actualización magisterial y .de 1tedu'¿iición·:liásií:a pásan a ser 
. : ,. , ···~·:.r: ::,: ..•. · ..... 

jurisdicción del Departamento del Distrito Federal. Antes de;.{s{>i°re~ha la' SEP seguira 
, .. ·· .. ~. 

,\. 
.,. 

administrando la educación en la capital. .. :•: ·.._";{, ..... . 

Los p11111os incluidos en la dcscc~Hrali1.ación maSislCri~r_·~~ .. 1~.S.Es~~d(}~~· s~~}c:is "n~¡S~·o~ ¡~ara el 

Distrito Federal: 

a formación docente, 

- su actualización, 

- su salario profcsional1 

- i;u vivienda, 

' la carrera ma~is1~ri~1.y 

- el aprecio social p~~ ¡~ trabajo. 
_,·.. ">'.. ' 

Con. tai poJ;°tica educ~tiva el gobierno pretendió te_ner un papel primordial en el . buen 

desempeño y aprobaci<Íi1 de la. po-litica-~ocial del safinis1nci que buscó "una n;~der~iza~ión 

nacinnaliSlll. V <lc1110cnÚica'.'• .<JUC .Cll Ja C<incepdi>n gi1hcrn~ll11CÍllaJ~ signilic;.,.: dispÍ>siciim . parÍÍ 

crear. innov3r, in.1.agina:r y rii-Odifi~ar ·10 que dctie1lC o ~_esyfa ·su av~~~e. 
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No obstante ello, qué tan pertinentes y ccrterns son las medidas propuestas p~ra la 

rcvaJornción del docente si "la crisis y el agotamiento de un modelo de desarro11o impubado pur 

la clase gobernante, que en aras del crecimiento económico y a pesar de medidas paliativas, ha 

acemuado problemas ancestrales como la marginación y la injusticia social. el desempleo. la 

inequirativa distribución de la riqueza y la pobreza extrema. "(23) . 

l.<>. l. Mayo• cobertura educativa, pero menor gitS10 púhlico 

No es posible soslayar el papel trascendental que ha tenido la economia nacional e . . . 

internacional en el sistema edÚCáiivO·:· La crisis económica de l~s novcnt·~·se:vi~nri 8rmstrarld~· 
. : .,- • , .· « ' .. ~, :· . . . 

desde 1980 con sus cfectos.'riegativcis . en '• 1á cdíiéaciÓn,: prindpalmcñte' por. la 'fcducciiin. del 
• . • • • • ·' :".· \ - ' •.• " ~ . • ' ' ;; ' - -·,. ~ (. •• ; • > . • • ' . • 

gasro público que s~ estima. ~n 2s%, v del dete~ióí~ de·1¡¡"¿~1idail Cié ~ida <l~ 1á robládon: 
·~~'/:r;··f\'·~·:~·:i:.:(~ ... ::.. .. :.:~:-<." ... <; .·::·:.--):: ....... ~ ... ::-:<: .. : .... ; ·:.·'· 

: \ . : · .. ·.•.·~·.:; .. ·.:~~ .~:,_,~<:>::" - , .... ' ':::::·:. 
• ,· ' ;··,e,".~ 

1.11 1lisr11i1111c'.«in '\"1 • ~}iv~l .d~ fria Ei~ci~.c1 ;,¡.ci.éi'líir~c;n~a 111,• ,,#;;~{ "''''';~gi~.<.1s ••.1c11i1 .~ 
v l>aitis. rcduciC1í~1~·,_: tú~t,~·¡·1ídi~l~-:~: Sil.:. ~·~p;¡e;¡fa.c1l :: ~¡¿ .~ ~~:;i,SLi~;~'~/: ;;:~i",~-~<iiii«i~:·~·d~{ j~(;~¡t·,'¡¡;"¡ÚidC~ ; ·(le 

incorporació~almérc~~~';Jéi;a~~~~'''. ';.' · ';//::.' ,'. :·· '.', . .: i·:' ' . 
. e;.•:·.,"·•- ,.; -,~:. :.,;<>· ,':.- .'·.·; '1(1'.'<' ;·::·. ; • <;,.·. , ¡,··, 

-._. . •,.. ._,.1:·. -,.,, •,'·>'·. ::_._:·.::,:.:. 

'"";"~;{:t~*~¡~~;~lQ~~;~~l~;1:~,,~ª'':: 
mantenimiento,· de la· cobértura' 'del~ sistema;' sin recónocer!'q~",' esto';responde al ~•modero• 

econó111ico eti~¡~~t~,:~~eJ~il~i{a.li,:)¡~d~'·;i'.~:\d'.~:J·~\:;:~:g;~;n~';:A~;ifl~{·,::c~iid~~··de·• la 

ofena es~~lar; 'La cob~nu;a · s~')n~n!u;,;~'y,iii~l>lii~ ~·~~iad:~nileteri~6'signifl~aiifo en las 

condiéi.;nes de tr~~~jo '.~. d~: b.Üpiéd d~I '~cf~~;;~I ~.;b~~;¿eh',lo~. 1~1~dfo~·; r~~~rsos' que· se 
.,_ .. ,•-. !· ,-·; ~ 

otorgaron a la edu~aéió~'. incluyen~~ I~ infrá~~trucl~ra éscol~r. 



El indicador más elocuente de ese deterioro, "es la repetición escolar. que afecta a 

porcentajes cercanos al 20% de los alumnos de Ja educación primaria cspccificamcntc en los 

primeros grados de escolaridad, porcentaje que suele duplicarse en los niños que provienen de 

las familias de bajos ingresos: marginados urbanos y rurales. "(24) 

El daño se manifiesta también en las condiciones de trabajo y empleo del personal 

docente, ya señaladas. fündamenlalmente por la caída de sus ingresos, por el menoscabo del 

carácter profesional de su trabajo, y por las enormes dificultades para implementar y sostener 

programas de perfeccionamiento y apoyo pedagógico. 

Y algo que agrava al111 mús esa siluacilm co~si:-¡tc en t¡11c las cug;111i:l.lJcioncs .'iindica/cs 

magisteriales concentran su acción en luchas de reivindicación salarial con la suspensión:de .. 

actividades y, por otro lado, los docentes llegan a adoptar actitudes contrarias ál. cambio o.·~· la 

renovación pedagógica frente a iniciaiivas de una autorida-d: quc:·no Oir~~~-:. ·~dri:~ú~d·a~r;' 
- ··~·, · -~·n'. .<°.-;e{ 

condiciones de empleo ni de trabajo. ' .... -~/' '. .,_~:::: .. 
·,,._\:~/ ,. < .j.:- ; .. '.· .. :·.:·,-:,.e 

El detrimento de los medios educativofen cantid~d }, c~Jld?.d. ~a~e~:~ef~;~~'.cl~ a los 
.•,,.,:.> .,,, .. , 

materiales disponibles. tanto para el profesor conio··para.1o's ~1~ñinós::' E.siás':~arenéias iimilan 

seriamente las pusibilidatles d~ a¡Í~e~di~j~,·~fr~éidás ·~ ¿:·:~l~r;;~~'i.'~~(~·m'.i;~í~ d~leriorn se 
\ :._<- ._:·::<.:,\,:~·::::··.L;:'.:.::·//:f-:<~<:::~<~:/~.:~,:;:.~_::~.<:.:\-/~{: ·-:·_~,:~.- ¡ -·- ,. ..... 

constata enla formación inicial defdocente,'iiícluyeiido su actúalización .. : . 
. . . ':..: ... < '·- "· .' . ·.,~: .. ,,:-: ,)~.' . ':·-~ •. :"" --'f-: :~. !;":' : ·,, ·;·:. ' 

:'· ... - .¡:..;:-:: ,:..::<>):'' ;."·,:····:(· ~ .. . -~-,··.?; ·' ~:;.;. -'..'~;"'" '..·._·, __ :::: -. 
" .. _., •... ". '., -;-·- -·)1",:,_. 

En. conj~nt~~·1a{~1~r/~~i~{ún'~f~ci~~.;•1f~~¡¡k .. nes~li:a~1~~;~!~1 ·~isienia·•e~ucalivo al 
. , .·.-~·,_.~_;:»·e_;•,--. .. ···-- ,, ... _, ---'~\J.,~; .. '.·.r..:;~·:):~:·,:., .. , __ -., .. -..... · , 

acentuar su incquidad.' como.· se t"¡Íresó, en él ·' er Congres? Naciónal de Edu,cación: "persisten. 

inequidad ~ injusti~;~ ~~·I~ :di~t~;~,~~¡¿i·d~ I~~ •··~i~n:~ \.~e~i'cj~s\~~c~livos'cn:r: r~~ones 
geográfic.is y .gfuró{~oc.;~1~i;"f.~:;t~~t0Siri ~r~ccd~~t~~' éÍe·~~9s;;~ sistém~ • educativ~ respecto 

del veloz desarrol.lo cl~ntific~ y t~cnolÓgi~o ~ ~ivel ~1Ít~diaL: "ÓS) 



Esas repercusiones en Ja educación señaladas en el ler Congreso( ... ) se agudizarán en el 

marco del TLC. por Ja relación desigual y asimétrica de Jos niveles de escolaridad del trabajador 

mexicano frente al de los nuevos so.dos comerciales, "en 1980 EU y Canadá presentaban una 

escolaridad promedio de 12.6 y 11. 7 años respectivamente, mientras que México se ubicaba en 

4.5 años, lo que habla de una desproporción de 2.5 y casi 3 veces."(26) 

En una época de incesante desarrollo de la civilización y de alianzas económicas 

mll'ílli1Clu11nk•s, el cslúlico bngajc cducalivt, ya no es un capital del cual vivir Uun1111c toda la 

vida. 

Pese a las ambiciones del sistema educativo, en el mundo contemporáneo la autc!ntica 

calilil'11c1lm prolCsional se conqui~la c!ll el cunm de ht prf1cticu profesional, siendo c~rc el litctrn 

decisivo y no la teoria adquirida en Ja escuela. Responde más a la fuerza de carácter )' sobre 

todo a la capacidad del individuo de ampliar y profundizar sus propios conocintientos. 

1. 9.2. Heterogeneidad de la población escolar, otra lin¡itante. 

Desde el ntomento en que la educación se IÍizÓ. acces,ibl~ a tod~~; • agrupó e~ susaulns a 

jóvenes de Ja más diversa extracción social, con fáculiacie~ ;p~íi¡~i~ai d i~~Íi~aciones di~ersas, . . '. ... • .,, ' .· .-· 

que Hmnan u·nn amalganm heterogénea ante lo cual la la!;~.f~ ~~u·~~~¡.~;~ry~I''~; ~·~~·~·Írcic~ltC.'. -

Tal heJerogeneidad no se superó en zonas urbanas comó:el Dist.rito.'Federal,:, .. por el· 
.. ·' . ;"- . , ; ; .. ;' , .. ; ... ~ :,· 

contrario, se acentuó Ja búsqueda de la homogeneizacióí1 d~ JapÓb1á6iÓ~ ~tÍ~~~ti~a. in'él~yenclÓ .· · 
.· '"· ; .. «-\:·.;· ... -.·.··: ... · ... "'·. 

:.<:;-.: ·; ',·:.: .~·:~:' ·-<:.~ .. -.\'·: "'' 
·~ . . 

En respuesta a esta problemática educativa, la :¡íi~~it·~_é:Íó~ ;ci·'.fiiii'~ ~~.ri;'ci ~~etivo 

a las escuelas formadoras de maestros. 

proporcionar una información amplia, global al individuo! instrucci·ó;, generiil;'·0eJerciCio:de fas 
capacidndes intelectuales básicas, contacto i:o~ la'.éurtu;IÍ de\~:ll~~iÓn:: ~.1.~.~i1~ fasico 
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mediante la práctica del deporte, incluyendo además asistencia médica y psicológica, actualidad 

tccnológic~. así como la enseñanza de valores morales y sociaJcs. 

El sistcnla educativo. al abarcar tareas tan extensas y complejas propició dispersión de 

encrgias y organización. Así, lcncrnos un maestro cuyas fuerzas se limitan todavía más porque 

enfrenta a uri alumno que no sólo recibe información en la escuela. 

Asi, ante la heterogeneidad de la población escolar y Ja información e•traescolar que 

recibe el educando, el docente está desarmado para cumplir con Ja totalidad de los objetivos 

que persigue la educación. Respecto al alumno, este no es cien por ciento capaz de asimilar la 

información escolar de m~nera eficiente y responsable, aparte de que la mayoría de las veces el 

proceso didáctico se inslaura de un modo arbitrario que no concuerda con el entorno real y 

concreto del alumno. 

1 .10. El maestro: eje de la reforma educativa. 

/ < -'.:.' • .'· •• : • ,;:· ' -' 

La formación :d~I iiiaesíiÓ. cie ed~cación básica constituye el eje ccniral de la reforma 

educativa, pues; s~ le c~n~i¿~~~ ~I ni~dio adecuado para elevar la calidad de la educación 

nacional. Sin em,b~rg~'.; ~n .1'. .pr~ctica_cotidiana, ¿qué mentor tenemos?, un trabajador educativo 

que es fiel reflejo de.lasc'o,;d·icionesque_pievalecen en la economia y por ende, en el sistema 
'.-':·. 

' .. ;" ~ 
educati\'.o ~aci.O~;( ¡_-;/·'·. '.~~:.: :~'{";~-;-~~ . .-:· ,·_ · 

·:··¡' 
En ése cóntexio.';¡o)Íay,difcr~m:ia entre el docente que trabaja en el medio rnral y el . 

' ':,.: 1,_-..·.···:--.. :( .',- .···:· . . ' · ... - ,-

urbano, la sitúa~ióri·~;_igú~¡· d~,.~iiti~a'.'Tai vez, la única diferencia es el c~os que provocan en el. 
•:;"J.:-:.¿:·.<::>'· 

DF al hacer nianife.staciónes ·públicas i:onvirÍiéndose en el centio de dcbiites en los ;:.;edios de 

comunicaciÓn ~ Ú<lif~.re~les .~~t~ddade~, capitalinas .. Sin embargo, ello no é~ garantía de que 

sus problemas. sean. sÓl;1~i~~ados. 
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1.1 O. 1. Factores de involución en la educación normal. 

Dos son Jos factores que han .contribuido a la actual involución de la educación normal: 

el primero se refiere a "una politica de racionalización que ha reducido tanlo la matricula como 

los planteles educativos; segundo, la pobre demanda de los egresados de bachillerato que genera 

está profesión desvalorada social. económica y laboralmcnte."(27) 

Habilitar a egresados de secundaria y bachillerato para impanir educación preescola.r y 

primaria ha sido una táctica errónea instrumentada por las autoridades educativas en algunos 

estados Es mils, los medios de comunicación radio y televisión invilan a la población egresada 

de secundaria y bachillerato a enseñar en zonas proletarias y rurales. 

A tal grado ha llegado la critica situación de la formación de docentes que recurren a 

niveles educativos de calidad inferior dada su reconocida deficiencia educativa donde el 

aprendizaje de la lecto-escritura es deplorable. 

Por tanto, ¡,qué calidad tendrá esa educación?, ¿realmente mejorará el. uso. ddl Ídi.;rna y 
: ~· 

con ello el aprendizaje de las diferentes asignaturas?. Al répecto:G~~va·;~j}.,¡iebÍ;;'~~ñiiÍ~ 1;'> . 
. . -: . :: ,:·--·.:~.:~<~:::'..::;:'.!_·;;_~~-·:'.·:~--::-~.'~,_-::·-· '·:_·· 

existencia de indices bajísimos de aprendizaje en materias conío mai~m~Íicas;:~spánói y cieriéias: 
·'. ', ·j ,, .• ,·.. .._.., ~·:·:~:~ :·,, ·,:!,:~ \ -

cnlrc olrns. cn_.lns :niv.clc~· :d~ il~i~n~Í!•~~y_,s·~~~~d~i¡~;'.:.;: ·:;{{:'.\<:;:·::':~·:,:;; .._::-.... ' ., , ', -~-:,~~·-, :·::;~·:: ··.: 

~:2::3~~~~~1~~~1~1~~~:~~~i~Q~~···· 
• _.;, ,-:•.; :•'.! /'-:·.,; • •:;. , ,., ..... ' • ·-':·:"' '• ~·'' •C ' •·<;" ~,':,_.,: .. •' ;•¡ •-

', .' ··-.::·· ·:.e:.··, .. , <': «:~': .e' 

En el Á6ue~~~ ~Jci~~~i'l~: ~~~siJ~;a:\1 mae~tro ~1~º Ll~~\e los principales -,· ........... , 
beneficiarios 'dél n.uev~_'.fe~e;~IÍsri;o ,educativo, ···además de_ asignarle uno :· inrloV~doía 
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Tales reformas entrarían en vigor el dia de su publicación en el Diario Oficial de la 

Federación, el 19 de mayo de 1992, sin embargo, han pasado varios años y aún se desconoce la 

elicadn del Programa Emergente di! Actuali7.aci6n del Magíslcrio 

Es dificil constatar su eficacia y éxito porque no se ha realizado aún ninguna evaluación 

de <u implemeniación. Ante ello, los maestros del movimiento disidente recientemente han 

exigido a la SEP que de a conocer los avances de la modcrnizi1ciór1.cduca1ivn. ya <JUC éstn '!ic 

llevó a cabo con prisa y de manera cupular, pues no hubo una verdadera pankipadón del 

magisterio 

Por otra parte, después Úd~s ~ño~ de.háberse firmado cl:acuc~do sólo <C han d~te~tado 
. ' . : ·;·.~:·:· ,},~~./·:;\;.:: .'.-:~· .. ;'.; _.,.: ' :.- : ' .. _ ' ' :·:~·:',. - -'>- . , . . ·" .:-· ,' _·: .. :·· -

casos aislados de la modernida_d,.~duéiuiva.~i:: ::. . . ·. . ··,;;: .. ·. . ., :./ • ..•. , , . 

l.os faclnres·iirril;a sc~ala~i,;~ ;;¡;;; Júic;;¡¡~¡;,; y.limilndii hiar;i¿·:.1acióhf~v~l~a~iÍ'111 tlc la 
. · ·.·_ -:.-. · _ .. -~~~~- ~~t:<;;·.;r~~~-a)_'.~;Y<::~~~~~;:~.{/;;):~ ;~ _:~~·>/;:/.: T:: ~,:"~~~:-E:-~'.}~~:·;' :-.t;r;~ ~~~:-·:-.\:~\· ,_\>-~r·:~ _.' ·_\ · -·· · . · · 

reforma educativa;·eviíando con• ello· posee(informitción' clara .Y: precisa de .canibios : que se '" ... :': ;::.}:~.;~~ }\· ~-:·~:~;.;)- .: ; ,, . __ ,-., ~ ·;· .. :'':.·'.· -;·~<~· ,.· ',~,_;; .. ··::.;~:·: /,::::·->· :· .. >_.. >"' 

hayan dado.: <: :' )\ '·'· ,.~- ·:'. <,_)'.~;.>: · ·:~~-~:~:· '.",- ~: ~·:::>·--' · ··:u· ·· 

·No 

0

ob~ta:tf .,e1i~t,~~;P~~¡J".i1;~füi~~(~~,~J~~hft;'~t~~,s,J~~;f e~iiá~~~~ait~s.·c.omo•. Ío . 

son el hecho de que. ·el sistema educa.ti.~?. es un. s~,b~.i.stem~ ~.~,/" estruétura· del gobierno que ha 

resen1 ido·· Y .. ~i~ln;qti~?; ¡;¡ (~~\~~~·j~j~~··~¡¡~~~i~1i''. ~;, ftj•.~e" ~t ~11~'.'~;;;;~·:~1'\;Íod~fo d~i · gobi~n,10 
autoritario·;:- c:~tral!,~1~:1.~~jfü'i~1~,1;;~Y'.«~?iitii;~i ·~º'eª~': ia .· cc~~oii1iá ·. ~ª~io.i.1. y. en 

consecuenciá; todas la~ fa~~!~s'diii~·,v!~~·~~donal. ; x: . 

que 

·: '~".. . ·; :J/' y: ·.· .. :~-. ;J:'·"· '~· .. :. . ... ,_ 
,.,.,:;;,. -.:~.\.(;' .,·~.:·_:'.;·:~' ,·'· .·.--~::-;· -.:.·;. 

¡,Qué mc;liJas s.~.h~ pens~tici'realÍ:,.r~rira ;;es~lver Í~I ~it u ación?, ¿se hnn expedido leye~ . 

regularice·~ ~,Y ~deliniiiC~:: P~ac·rié~'s_-vlCiOSáS. :_~--~cOrf\.pia~ ··d~'.--i~~·-: f~~~i'r~~ariú.s, p-~bÍi~os del 

gobierno, o. qll~ gn;~~tiLs[;~r~;:ar~cfJi~ p~m los -~;1cstiis guh~rnari1e~wle~·I Sin.·c, ;nuicar esos 

vicios las reformas al sisieriia ~ducaliv~ n~ resolv~rim los proble~a~ 
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1.as ."inlul'ionci; co11tcmphuh1.'i en c1 Acuerdo Nm:ional se lrnsan en un dingnóstko cx;1c10 

de las deficiencias del sistema educativo y expresan la necesidad de r~organiznr a fondo sus 

estrucluras. incluyendo a las auroridades. 

Es ese contexto. ;,qué obligaciones y limites debe tener el sindicato para no obstn1ir el 

desempeño del sisrema educarivo•. De ello no se habla en el Acuerdo Nacional, como ta111po
0

co 

dc1 derecho docente de cuestionar el trabajo realizado y las decisiones tomadas por las 

uutoridadcs educativas. 

Por ky 111 sindicilln magisrcrial se le reconoce cc~nH> rcprcscntaJll«.• de los nmesrros, 

incluso en cada enridad federariva. pero ¿qué se dice de las medidas o instanéias lcgalesa i¡ue 

podria recurrir lodo maestro. si en un tiempo ra7.onablc su sindicato no nCgo.cia:_·m~jo';il{f~aÍ~~- y . . .·"·· .. • .· ,.-

cquiiativas" 

Tampoco se referencia alguna para capacitar al personal ad~inis;j~i{v~·;cl~:·¡~~ 'e;~u~I~~ .·. '' >~:~ '·' ·;~·-
formadoras de maestros, para que ejerzcan una administración. no controipolÍÚco'; ···c():~: finesde 

. .. . ·:.;-.-._>~!: . -,,;.: 

promover y aumentar 1a calidad en la formación y actualización del dO~en.t~,.'·_i" ; -~ .. " · 
·\: ~;:;-¡:~:, _: 

En otras palabras, un uso racionalizado de los recursos en ben~ficio::def"iJJaesir<Ífdel 

alumno, incluye contar con un mayor presupuesto, y preparar ·a-edlicar:·:.· .. ·¡,;saútoridades. · 
' .• '.¡-'• .• ' , ... ,.. . • 

educarivas y gubernamentales para que promuevan y no as.fixien la ér~~ti~id~Jf ií{p~nléipa~ión y, 
. '.', ·,' .··,.·,.,.,. ' .. ,· 

la libre confrontación de ideas. . . .':: .. ·:- '·. ·· · · · 

El.· des~.rroÍlb edÚc~tivo y' su; resúltados. éompétiiivos 'D e;. ~leL:~ n~cional . e 

inlcn1.1ciona';·· imn: sjdn.; dCrCrmiimnlcs cil ,ht _·,ctu;flsur~fiÓJi· ~i'.::~li1''.·_n_t~·r.r~:~·~;-~f¡·fr~~r -~~.it;~rtliv;1 
modernizadora:· 
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1.10 2 EscrilaHin horizontal. limita al magisterio. 

Con el Programa Emergente de Actualización del Maestro, y con la elevación de la 

carrera docente al rango de licenciatura, se modifica el sistema esca1afonario de promoción 

vertical a horizonral mediante el cual se otorgarán ingresos extras a) salario del maestro de 

educación básica 

Con esos cambios, la carrera magisterial queda, como lo señala Góngora "reducida a un 

sistema de promoción csca/afonaria horizontal que cvalUa fimdamc~talmcntc. foctore's inherentes 

.a la formación y uc1ualiz¡1ción profesional del magistcrio,''(28) cs~c> cS:: ~Upcración aé8dC~JÍica, a 

panir de lo cual se establecen los nuevos niveles salariales para los docentes .. '·· 

Pese a ello, el Programa Emergente no abarca la totalidad d~ la ~ii'uac:iÓn:d~c~nle,ya q~e 
• . . '._ . ~ - .. • .. ~! .-: • . .~:.' ' • ' • 

desde la reorgiinizaciÓn y v~loración de la calidad de su desempeñ~ y dedida~ión; hasta lafech~ 
no se . han reporta~o resuiiados. lo cual es preocupan!~ si· ~~nsi~~iai~~,~~te; !~~;~iogr~~1as 
emergentes te~i~n;1~Ji1~~iÓn d~ regular y refor.iar la p~ep~;a~ió~ del ~¡:¡,:¡~;;e. ~\(~o~;; pl~zo: · . 

. ;.,-:,··~ ·.<·:~".~. <--· 
'·<·· ,. •' ;:';. \ . ' -.>~ '::~,,:.'.·";~,',.,'.:,. ..,. , __ ¡ ·.-·-

. :;\·:; ·.:' ·" . •" ... · . ,. _, __ ,-:-'.. ; .. , _,_. .~ -. -- ' 

Si paniÍtiOs del. si1ii~esto de qué ~(sálario 'del macsÍro de~bhderá'de .su movilidad :en el.· 
.: ._': ._':. '.~·:::· .. ;t :\· .. '":~-·~:~:<::~-~~ .. :'..:;:,;'.; .. ::~.:~.:::,\;·~:.:·<":_:~.::'.;.:··~~:~/:··;·.~~~··::Y.~·~--· :·:~:};:'.'.:;"n:~fr·.:/::: .. ·.;::·g·: .:.::·: .. : .. , , \, . 

nuevo escalafón •. ¿dónde. i¡ueda el h1ejoramicnto en sus ·condiciónes .de vida y laboral, .si depende · 
', .:.~-·-.... -:·.· :-: .. '- >.::. :_.: .. ::::.:'~_;> :~-;.~:t,': 1':_;.~/·~·-_;J~:'.¡: /'.;·;:.-·. :~;/" :)-.:':·~;},';{(_·:2'.: .> .. ~·j_,,::;::.::,, ·.~/:'..;' .:'.'1: >.· ... , : .· 

tic la c\·al11acio111¡11c se .haga1
0

lé s11' j>'.1rtic1p:ici611'!, •. ~nbréi<>dn 'pur1juc·.c1111vi.••rtc.la. prcpaniciiu1 .i·· 
superación ac~~é;~ici; ~~·Ír~h~~:;Í~'.¡¡¿idu~i)~~ri~~~~~do i~d~~ rl~~~~¡~ej '~~oj:~\6~;~Í~~nt~ en· .. ,. 

""' :~:;:'.;l:~:::~_ .. ~:~~~r;.1~~.2d~~;~:;2L. ~.; .. ~. · 
'• ~:: . •·. ::./ '-... ,. 

n la sociedad. ·~ ¡,,;¡;~1~~~ 'ta~bié~ ·;nc~anisnÍ~s d~. superación •jndividuál: 'qué la ~ómisión 
SEP-SNTE ha definido a• ~~~i> d~ la·· ~~ti~~~dad, di irad~ac¿é"1i~~. la preparación 
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profesional, la acredilación de cursos de aclualización, los años de perm•nencia docen1c en los 

nivele~ del nuevo cscala!On y del desempeño profCsional 

Si revisamos factores como la antigüedad y los años de permanencia del docen1c en los 

niveles del escalafón horizontal. encontraremos una nueva situación que privilegia la 

1emporalidad, menguando la imponancia del desempeño y la preparación académica y 

profesional 

¿Resuelven esas medidas la problemática del magislerio? No es f.icil implementar un 

sis!enm eficaz de evaluación del docente, pero al in1egrar elementos temporales se aleja del 

objelivo de la modernización b~sica: la eficiencia y la caliclad, :; : .:•'.'':·:\ -

Al parecer, el escalafón horizontal es una limitá~tc ~'. t~né/'pre~~riie porque no se apo);a 
- ... ~:· .. . :.~<::: .. : < t;· : -/; .. «/.::.'.: :·~-'.·::):::S/~·'.::'..~.:~_-;!·?,~,:,/:;::, __ ?··: .. -_--:~·'._.:. '.··: <:·~:-:- .C:· -.\ :·:· ·.:··: ·'.,· .·. 

en la calidad \' clicada de laenscñanza'y la actunlizádí1n éfoccii1c,:p(1r¡cl.ci>n.irarin: ·crea.una' 

si 1 uació~ que•~·· ~e~ir~":= ~¿JgJi(;i~; :;H~b(~~i~'.Ú~t?~~.etf ;~:M~.;):,?'.if:f~t~(se,1 ;ala. ,de• · 

homogeneizar por decrelo el 1;abaj; docente,' neg~ndo)as 'difc;enciás 'é~is1eñ1es' Íanio en. Ías: 
. . . . . .,'. ·, __ ~ ';,ó:. ~- .:~·:·:~?~-::;['.~.; ... :?::;-<;~.'.;~:~ :~~::\·::~:_¿~-~/:~;,;· .. "~~~-~~>--r:~:;_i)j.~\.;.-1~.:::~~·=::~?!-' ;.;:..::· .. : :~:. --.. 

condiciones: de lrabajo '.:como en·: la• experiencia '.y'. formación M;.ios :,maestros» que imp'ac1an 

diferencialmen1•e,~n·l~'.prá;11~~+·+;~/(2~>,.• .• ·•,{-;,',•.·· ':)<"i.: :i;.,i?c. :/.{:' .. ·.~:.·: ,·D•··•·· e .•. , 

1:11 s.lnlcsis, .. las :nu!oridadcs cdí1ca1ivas pronrncvcn .·una superación· indi,;idunlisla.·dcfinicla ·. 

por el .. liberaÍiTi'º:. r,~rº • ;.1.;1li~~~ ,Ji~~¡+:h~~\5:~~~.r~}%i~i~li~.~i:';·;;~?p;i~· J~1~jlb~r~1i~;,ío so~¡ª' 
el cual es dificil de concr~:;~·•nle la caréricif ~~.·~~n1~.criidá pi ería ·~;,ii~tie~ik.~~.f c~~fr~p~sos' 

que la equilibren • .. < ' ;, ; ,. ·.:~::.:> ::'(i j'• ... ·.:, , .. 
~= .. :· .• ;«."-::.;· . ·- .\~.:-... ~ ·""· ¡:>.:. . . 

-.; .·-·~:·:·<··;·-. ,~·:>·';/:· .. ~.'«·' -·· •, .~:~:·' ,·.,·. 

. . ·. -·· ··-- .. -....... ;~ .. ~·'.· .. ·~.:. <-;~.>:.;-~·.,'.(".- .·.-i.~;·--:-':.>_.r;··::.--:-: ·: ... ~· _:-"-:.·:-:;-.. )--·(:}.'·;·.--'-:d,~: :·, : 
Lo anierror. es ~lniarco,en :que ~revalece.la. siluai:ióri critica del dócen1e,,ya. q,~e a nub de 

dos años en que d~bió"e~i;~~ en'~íg6r el ,\~u¡;;,1; N~do~a1'.• .;ú;, ,,l ~~'di~~ ~~~'.~. ~ór' p~rte ~el 
gobierno o del s.eérelarÍo d6 laS~P: . : . 
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El salario del maestro no tiene mejoras, por tanto, su nivel de vida sigue deteriorandosc a 

la par de su desempeño laboral, de su actualización, de su formación con planes y programas de 

cs1udio centralizado~ 

l.a si111acil111 dt• la cducaciún hftsica no es mejor, Vil cu au111cn10 el nl1111cio de 

c .... tudiantcs desertores de escuelas privadas por las alzas d~ cuotas, 1~c1r lo tJuc se ven nhlig~dos 

n recurrir a las escuelas públicas. 

La Unión Nacional de Padres de Familia ;•prÓ;1isiÍ~o qi¡(~e~eria~[an ¡J~ lás ~s~uelas 
privados 390, ooo alumnos, dicha agrupa~ión5analii~:.~o~ '.dfrecti~~~ .<l~' ,l~s -p·l~~!eles los 

::::~.:~,:,::::::~~·f K!¿;J~~t1tJ::~ ":e .. ::~ .... ~ ... · 
,.;:.·· .. :·: .. ;; : .. ·~ .. ... -:,,_.,,: 

En tanto. la SÉP iridicÓ2~~ ~~~;t~'~ón ~;~up~ iJfi~¡~·;f.;¡; i~s ~Jant;les de pri~1arin y 

secundaria pnia nbsÓrb'¡;r a Íos.39Ó. obo 'eséol~rcs 'qu~ ~o,{~idérií hi ÜNrr::' Sc~alll la SEi' que en 
. : '.·: ' : ·.\ : . . ' . .. . . . ' . ~ ,; : : ·.• . 

las anteriores .. inscripciones. de los~ ciclos de preesc
0

olar •. pri1nári~y; secundaria en. el Dislrilo 

Federal ''s~ dió una d:n;a~da ~e 4Js:o~o .;~,\,~h~ ~:~e ids~ri~e;o~_:4s1.cid*.' csd~cir ; 6, 940 . 
.' ,_' <: \.~· .. _.'( ·, ~: '· ', 

más. ~· ~úii exiStt~ CapaCidacl. panl.a1C~dC(a.ic~S.<1lÍC~fé' ~·~1li~!i~n~~:~'.?g~·S~~.ú-l1rcf~Cnic.nlc·~··y:,· ~C~· ~e·. 

escuelas particulares ó p¿blicas":(3 í) • · : 

inás 

básica. 



En tanto, se resalta el valor de los exámenes como medio de evaluación de la capacidad 

profesional cfoccnlc. ya que se l'nnsidcrn la instrucción escolar sólida y adecuada u las 

cxiµcnci;i!<i dd 1nihajn p111frsi11m1f C'o11viccil111 t111c c;1rccc ele Cllillt¡uicr fi11ulm1ll't1lo 

Los progresos de Ja ciencia en cada sector son tan rapidos que la prepración escolar 

esta superada en el momento en que el alumno deja Ja escuela, es por ello, que si se conformase 

con Jos conocimientos adquiridos en ella sería el último en su profesión. 

Aunque su preparación. no siempre es ¡ina elección individual, ya que en ella interfieren 

clemcntos tanto económicns como sociales, que les competen al gobierno, a Ja SEJ> y al SNTE. 

Las limitaciones que considero; iiene ei magistério den!rci. der Acuerdo Nacional. parten . . ... · .... ,,. ·' - . '·" ;' ···<:- ~.' . ' .. ·'. 
del modelo económico.nsiné:rÓrii~o'C)~~.sc ;erJ¡r~a'pdr-Íá':jí;~ciíc~'de ~n·;ist~ma político que ha 

•·. ·.·· ...• ··. ;• :'/i ;.,,: .•• •/:/iif:: .. ::<•;•;:.; ,:.;, · .••... ·.•. ·. 
agotado su capacidad pa.ra 'distribui(ci en. ,ésíe caso 'r~distribüir. equit.~tivamente Jos beneficios del 

.... ·. ', ':, ··;. :.\·.: ,~:~:-;'.)<;~'.·:.~~:/;::·;-~-~/:/:~t ·{~\;:.:;.~<;,/:/<{~:~:-:'.~~:!:·,·;~j-;:,{.~.;;_:_-~::.,::, . 
desarrollo: ·.l.~l~· luctorcs nfectados-·por está'; s11uac1ón' son,· en, prnncr: ¡~·1.ga~. )a. falta de un 

:,.',' ~-_.,;:J:-:-~ ·'. · o':;·~{~ :,;.;> \,;.-' .\.'. i;.-• <-· ·~~~·:,;::\:;"" -, : ·,_: · .'~ ·.·· ' 

incremento ei1 cl.presupücsto.:edúcativo para Ja foriiiaCión doccntc;:e! ·v;,C;¡j· de inlbrinación de J" 

,.;.,,,,'.;::::::·@~~~1ÍJi~~~iZ~~;;;;:fat::~¡:,:~;d,. 
que al gobierno'.'dei riiiiriio f'~cieral '1~· éo~p.eten.: o es' que acaso ¿esto sera posib1~·a. largó ' . -' : ':'; . ~-' .. ·::.· ·_.;;"·~--- -·'·'· .... , "'. _;: ,· -' .- . " < . '. 2 . . . 

plal.o?.·[.Cuhl1~t(; .. no s·~:_'dicJ./.~:- :,_:,::(,;: ,·:J~-:· ':·?·-. 
-·~ ... 

~w'":;·.:.:;:,;:~;~~~;:~r~~z~;,~::;~~i~;~J&~~~::~t: 
ingreso; que dccir.·.dc su~:salari.o~;·antC Ja actúal CriShi,tjuC viVe Ja' CConu1~1ía_méxiéana,: _: 

' . '".; ,:_";: ·:._;\:;:)': .. ::_~::_\~.:~:;_;_:,./:;~:;.:./:_:·;~i:lt'~::;,~_..:;.~:>>~-!·-;;,::/)..:::· .. 
Es dilicii <J~~ p~~?~¡.; ~c~e~~~ ·¡¡ tcnér uná ;vivfondadi~ri~' c~,~::~t~~l~r,i_~ y el __ imemento · 

de los ins~~''" bási~os; puéci{~~n~~~ ;~;~;Í!iv~ .. la refér~~cia ~?~·~a.ntc(q~ie hago de lo·. 

cconumico.: pCro á· ... ·n¡· P~'~c~~~:ÍOs··¡;·~~~-rid~~ '~1uiP·l~~a·ób'l.Cri-~;·~¡· ri,~·~¡"~f~~¡~- ~ :¿~·~~-~' 1hCdian<; y 
. ' . .-·: - ., ... " .. : ·"'' .. 
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largo plazo con mucho dependen del saneamienlo real que se haga de la misma y de las politicas 

:1r1iculadas 

En consecuencia. la carrera magisterial enfrentara diversos problemas que tendrá que ir 

sorteando conforme se le prcsc111cn. Uno de ellos, puede ser la búsqueda real de espacios de 

panicipación, que aunque se le reconoce en la ley ese derecho, no se le dara facilmenle, porque 

no se hablo de cambios radicales en Jos grupos de poder existentes, entre ellos, su sindicato. 

Apane que no 1iene un marco jurídico adecuado, aunque puede resultar favorable la 

autoridad atomizada que tendrá en cada estado el sindicato. tal vez se vuelva más succptible 

para que los docentes le vigilen en el cumplimiento de sus necesidades. 

l'.I a111l·do sol'ii1I lu1l'iu el 111acs1ro, csln dclcnninado pur el é~"ili;:. dc. Jc1s·:í1111criorc!\ 

elemen1os, en la medida que estas se cumplan se revalorará su función ·~ocial c~m~:. ediuiador. ya . 
;,- ,·,.~'!'e•,:·:-;,· ' · .. -·· ·. ·.- .. •· 

<Jlle su desempeño laboral reílejara la satisfacción de sus ccindidoneid~vlcfit'· ' 
," :· ¡~'~:,,. ¡, 

"~ ,,.::: :::;;~~!~~~Í~1:~~\~~·i:t:H: ::::: 
tendria éxit6 .. ~sto;~~:1~>1~)i~~1:..p~ro• Jb >.posiblÓ diri~r~ ~~~~i~1.~,10.\{qu~. i~s cambios 

:~:;,~:f f flf i1}if li~1f Ii~i~~&~~~1 
animas y esperánias cuánd6 d;caigan l~s mer~sdc lá niod~riii>.;éión• é~\í~~'tiva\ 

ror I~· q~1e.'1ai~;pl~~'.n1;c~~~;)~~/~~?~f~¿ici~·s:!~.~~~la·Í!~~~.'d619~s~;~~¡~·.10~~., 
En ello reside 'a mi P,•re~~r l_os alcanck q~e ¡1u,eda ie~er'ei a~u~rdo.y IÓ~ be~etidbspara la 

sociedad, posilÍifüando a~i: una verd~·clerá ~ovilid:dsoci~Í y~n~·~(j~~~dÓ~ ~on:erj·~i;ad. ·' ·. 



Enlrc los alcances que son más faclibles, se encuenlra el mejoramienlo de los planes y 

programas de estudios de normales, de actualización y básicos de primaria y secundaria. aunque 

estos siguen centralizados. Tal vez puedan mejorar sustancialmente apoyados con una 

panicipación •ocia! organizada que logre lrascendcr los limiies señalados en la ley, 

.1pn.1\·C'chando la pauta dada con el reconocimiento de la importancia de la participación social 

en lo educativo . 

. Q¡ro es. la posibilidad real de lograr una evaluación del sislcma cducalivo sislemática 

con In panicipación lanlo de auloridades educa1ivas como de Jos docenies, direciores, que en la 

. . .' .·· 
ley Sl' reconoce como necesaria parn llevarla a caho, y cuyo lr~hajo co!_tj~~n~.~.~~ ~~frn~t·c~.pcrfil de 

~·i.:J .. 

. ,. misma y de normas para llevarla a cabo •. con Jo que.~e. inciementí(ii'.,,piinóran·1·~:-~c··~~ión en 

que depositaria su información, evi1andosiemprc, mat,iza;si1uaciones a:d~~rm< '.::. 

Con ·.el c~idad~:.'lue •.se ·1~· ~e~i~~Ú'a ;s:toi:{r~~ ·.$~~~!;;/;~:¡;~ ·i:~~~~do sisiema · 

educalivo, sin olvidar claro esla, el fon1ento e incremerlÍ~ a·J~ ;'nJ~sÍiga·~:ió~'~d~·cati~;a y su · 

"' 1111 di11acii>i1 ,•, ,:, .1;1, iml11s1: ¡,¡. '.~atl'.1i1,;f f é;;~n:'.;";' !,;,, ~~:~;,,;fc11,;;i ::~ }1~1;;';~·,;,;~,;0 ~~/P;' ;L,;,, ,,; 
1lc cumllosc. invcniriá c11'i1ivc~1igiÍ~iil;/~ducali~;.··. . ¡ :: / .·.•. ,· ' '. •· 

.', --, ' , · · '·, - -·'·1> · · '· · : ·,: .. ~.e· .. ·,_, ·. . • . 

En In 11;~didn '~111]1;e; I~ ·~nlc!ior'~e'.dé, ,hahr~ cquid~d: In ~Í1ái .e~ iniportanie en el . 
·.:~. ,: 

acuerdo por In ~isión. Í~gal.que sc'IÍacedel pái~ y '1ii s~cicdad:' 

,·::·. :"<·,: 

Si ,. Ja dni1rn·1!.icil .'siiliiidc)ú llcl .·dc'1ccriil~' se ~!cl~l~ a_ t_mi1 ~~cti«;. · ·(IC_ fitc.r<;rc.S; snCialcs_:y 
; ~ - . 

lTl1111.1111t·c 1s· i111_.t·r ~,_,;~ y-.c~l·i..,.rí_u~i~: l11l -~~-:·11iCi;(·1.~ -g;:·úVc ·e· i111lé1iC111!i~;11t;_ i~.·. ~~;1i1;;1Cia ~·1·1~·:u .. 11'1r1 ,,,,,. 
. . . . . . ,· ' . .. . .-, . . ... 

prevalece e~ los mebanis~;~s_d~ evah1~élón;'y que nosc á~i~rá: con Jos objeli~os ~el ·A~ucrdo 
Nacionul 



La atomización de los conocimientos producto de la enseñanza por asignaturas complica 

1ambiCn la evaluación del sistema educativo. 

Ante ello, es necesario revisar y revalorar profundamente los contenidos de Jos libros 

de texto y de los programas y planes de estudio, vigilando siempre su congniencia con las fijadas 

en el Acuerdo Nacmnal. sobre todo porque los contenidos poseen una visión ccnlralislH que 

mantiene el autoritarismo que se busca erradicar con el Acuerdo. 

:!. 1 Evnla11ciún ajcrn111 la clitlác1ic11 

Tradii:ionalmente se _ha prácticado y definido.a I~ e~alúación.~scolár'como ."unaactividad 

tem1innl d~I procesó de en~eñ~nzá:apr~ndiiaj~~ ll Ía quesele ha adj~(¡¡~~do u~á posiciónestáticá 

:.~~'.~~'.:::·:d:liJn~;nc~;i,\'Ii~;r0:'.~i~~i;:~;:~'t.~~;:r~i1~rª~~~j~i!1·~;f~J;f~gnu:::::·~ 
, ·:::~:·.<~·:·> ~:;~:~~<:.;· - ·;r.:;-, '.· ,;.·· ,~. :-,··. ';:;-' .;· ... 

de intimid~e:i~~ -~. réN'.e•\fo'~u," algunos ~~~r~s-~r~~ ~u~,~~·~s~;;~~~ir/•~ ·contr• "¡¡~ 1os 
• ;·-,·,! , .. ',• ' \ ~ > ~¿.i: '-,:,~;} -... :.; • r,;w'-';,> ,.·,,,- '.<'.', .~'.=. .. • 

alumnos."(30)_' '-'.-: <:~:" ',._,;~·.;'; .. , .'i .;._: · ·:. ¡'.:_- .. ;•. , .. ··> '"· :, (,: · 

A~te ,~~.C ·~>~~~ .. ~~ii~¡¡:·,~; ~v~i'li~~ió~:. ~~f1·~~ri~¡~·~~,~ ~~~· .. il~' ~·~~ü~-~~~~~·'¡{;·~·r~~~·~·d-~i'ri¡~·í~~ti.Y~·· de -~ 
las inst itúcioncs ~~;at;:~s.', eri-ta~!º q,uej;~: j6J~:;vg{ ,:Je -~~n·si;1Üy~;, ~ ~001~· .··,~· , e~~~esi~n 

_ : :.·~·. ··.:.>::: ;·:: :;~:'..' ... -~ .. :\ : ... ;:,:¡;~ '. :;~.:_~.- /-~:;~-·-::..(. ·.:-. -~~·;-·:::·:~:-~. :~: _:Y;~/_:_;.:.1·:'.,_~;~-:I:~":: ' ' ,. 
máxima · '.-·.de .. · ."JO: obSerViiblé'~. : enfaiizañdO···. ra '. .. ; formá.'~·: En·_ consCcUenCi8; · '.; ·i16S-¿-·orSBrliS1llos 

· ;_ <: _<>~ _;-~ -,'.· f~.;:~}}~:.<~} .. :/ "-} f-~~::, .:i;;. ';_~--,¡ :-_! .. '/~ _;.' _--/ .' Tt'.·~I · r, V' 
1 

;- :~.'. · .• ' 

encargado~. de'_: :a_p~ó_~-ª~-, _o ~-r~tifj_ca·~ .: .. lp_~· -~-~~ S~.?niRs .-'t?~é9I~-~~~· . iOSiSíCll. · 0·1,~~ ~'Cil~ CI- .:·cu·mp1iñ1ierlto 

:::::.:fi~;''i:'7;,·;fl'.;¡¡~i~~~:~;~~::~·~;~.~~¡;. 
La eval~a~l~~ s~ l;~~~~;j~d~· ~g,;,~,~~ ;~~aluá~;;\-Ü de~rÍ~;,t;r:. ~i;Jorid{J;;~~l~~aíiie es -· 

.. \ ., ::,, ·:.·.,~:~:, >>.< ~v .. ·:~.· .. :}:;:-~·¡·~··.: .. : .. '·-··.-~-~~;·_::~>:·:~"<<:_._, ... '..::' .. :''.<:·:._:;: .. -:.>·.·:·.'>"·_..-,.. : ·: 
"la comparación y c~jucinm¡e~to dd des~mpeño: de .éadn alu,mri~ con 'respecfo al grupo al que 

pcnencce, en el que panicipan.Í~dos con cara~tcrisÍicas que se sup~n~n se.ri~jantc~. :'(32). 
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Es decir, se compara el aprendizaje individual con el aprendizaje grupal. Esa evaluación 

resta importancia al aprovechamiento personal, a los logros y carencias de los mismos. 

Agttd11.nndo cts1. el carácter selectivo de la educación. 

El sistema de evaluación no considera que los exámenes no son los únicos factores de 

selección en los educandos. pues resta importancia a la historia personal de cada estudiante que 

incluye su extracción de clase. adjudicándole únicamente .al alumno su fracaso. y no al sistema 

educativo. . . 

Tal situación contrasta con la teoria que sostie~~ .. que l~::educació~ ·da oportunidades 

iguales, independientemente de las características ·person~I~~ y 'de '1{sii.uáciÓn ~conómica de los 
··,., ... ;",,,.'· 

mdividuos · ~'.':,:;· 
..... , :·::._ ·~' <·- ·. ,:,:: .· . 

Tanto llcredia c11mo Bravo AhuJi séíl~la:?: ;,<1~c' ~~;; ~na éó,~ccpéión ampliamente 

difundida en nuestro país, que asocia I~ ~~~iú~~i~~ ~ ~~;ri~ri1~¡ p~~~1Ívisi~~;Y ltinci<ln~lista~. con 
. .. . . . ·. . .. ~;' .. •./ ," ;-~·;:, ;i · .. '\.: : .;. i .· :· ':' 

una visión !imitadora ·del ~~rác:lbr, proé~~~ y fu~ción'~é l~·ini·~;;,,¡,; ~íiiiz'~~él~·,;,;¡¡odo~ de 

recolección de. inforniáciÓn cd~1~ ia e~c~esla y la e;11ie~isÍá;e~;.iii~dd l~s Íé~~i~is·~5i~dis1ic~s . : .' •" - - ' ' . "~ ' - ' . .\ ' 

para I~ interpretación df/io~.·?:~l?':;'Ói!• C,o,n. IÓ~u~~\ ~a· Ü~a.i~~lú~.cit:~;~Jihl~~!,l v~.~a~ ,q~e 
,·._ . ., -, :-·~ L::>" -'~'\ 

>:.: .. ·.-~-:.:/: "";' '···· ::~~:~,_-' .~>·:·;, ·,·~· :'' 
; ::;~_:: . ":,;:~.- -: ; : - :, 

'-<:,~:·:·· .. !, • ~--_·_- '•¡" ,' 

Anlaño •.. Ía e~c~eiaera e~¡ÍHci(~nÍen~e de~igual'y eliÍis1á:s.i1u~éiÓnqÜ~ .. acÍualmén1e'. se. 

·;·;··'::.,::f :~{1~~~~~f~1i*1s~:~f ¡~~~,;;f ;; .~ ... '. ... 
demanda. de. mov.ilidad sedal de hi.giari·mayoria de la ¡ioblái:ión,' sin'eÍl!bargÓ/ sobra ,decir que el · 

,_ .' '·. ·,,· -. -:·-::·--..~-. - .<,.-~,, ' -· ':' - .:· .: ·~ ";'; ,,,. -

cualitativa. 

exito promCtidó nO ·se h3 CiJiTipiidO'.:-·= · - ·· · <·~-e ·.•· · · ~ ,;_,. ___ -

Bien. s~ñaln fa ai1Í;·opól~J~'ék;;1~~,i ·.i1úd; "~o~ l~n;~~iflc~~ii1~·~~l ;sl'.,1~~~ s~agudiin .. la 

seleccic\n, porque. la apertu;a, no n;e~úa· 1~ selección, ,;,,;s bien IÍl au~en;a; pa;a s~primir la 
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selectividad del sistema habria que hacer desaparecer las diferencias sociales, situación que no 

cMi1 a 1:1 rndcn del dh1 "0·1) Adcn1i1.~. In clcmm:rncin no es parle s11s1nnci11I de In vida cnticlian:1 

de los mexicanos, permitiendo la incquitativa repartición <le la riqueJ'.a 

En ese contexto, a la hora de definir las causas del bajo aprendizaje de los "malos 

estudiantes", se afirma que no se esmeran, no estudian, no trabajan, tal vez no tienen aptitudes, 

carecen de intercs para el estudio, no saben realmente lo que significa tener educación .. 

Lo peculiar del asunto consiste en que los alumnos,·. en. su. maYoi-Í~~ ';;.t: Pe·rt·eneccn, a · .. 
.: . ' . . :,-~,. '.·:/~.''.· . ./~·:.:~ ... ;·;· . ' 

estratos bajos de la sociedad y son pocos los que consiguen salir. ad~lami:;; y ·anfo ei'cxito de .lós 
. . - ;: .. ''. '·:¡~: . ,,. . . ' ' 

pocos tal vez se pueda decir que no sienten la. necesidad dé supc~ar' su.situación de' clase 
..... : - :·: .;· -· .... -. ·.,. ,' ·,-, .:·· ']·,· .. -'.:· :·.~·-:·':" ··:«: ·:' ':L·; . . :· -.: . 

determinada por una estructura ~b~idecoóómica'asfixiada;:"cuarido la .édi!~a'dón ~b ~e ha· d~do 

con equidad por decisiones políti~ .. ~~}e~ori~;;;i~a~. de~igu~les .. · 

2.2. Evaluación hasada en l~·~~r~~.· ·, ., 

- ~- .' .·' 

Es tiicil identi,fiear.'ci deÍicaéici:·papel de lá eyaluación' en el.sistema cdlicativó 1mr<1uc 

define, la mayoriad~ las~~~~.; l~;vld~ ~i~r~ d~ un~l~~n~:. 
: -·. '\'' J • '.·., -. 

'.-.':':: 

Lá evaluac_ió~··b~;~j~;~n< ( norni~:~s; I~ :ni.ís criniun ~ ~cririómi~a.'.iiua prop6rcÍona 
·. ' . . -··; ... )-:}.:·.'; '.,. ·t~::~;:.>-:·~~:;-, -. _.;:~· \ :-'.~--~- ,, >• ./.:; .. ·:- .· .:·-··-: .. ,,. .,,_ -~- > ( ._ ., .. _,;: 

infonnnción de In.capacidad de uil alumno Coi1 rela-ción·a loirotrcis,·-v sci i1Sn mRS pnrn·ordcnár.a 
. -'~.': _- ·,;-:::::':- ·'.'.=; ·: -.-:~){l;(··:'.·.\/,'·;::>_ ;~·:':i:."~:;-:< ; . .'·:.;;.;)'/:{/;,;· ~}.)·:\'.:·_;·; :;.:,:->·>~:~.~~:<"/:':> :~: :>;':. ·-.·; : .. _. ;: .. 

los grupos,· en lugar de valorar stis"aprendiiajes espcélficos 'del cifrso acentuándo' las 'diferci1cias 

de clase y cultiJralescÍe lap661Íl!:i~i~s;~~ia~;\1: Jr/''.:'e'. ,· •• , !'.):'~ ?." }: .. ,., 
Ese tipo·.• d~··~v:lu~ciÓn·· ~~i~ti~~:¡;;;éa~~~id.ad ;ºd~,~~;guitt;s. e~iuilíáiu~/sobresáliéntes: · 

' ·::;· : ~, ,.:·-, - :-. '· ' ,,•): . ''\ ! 

señalRndo a lm rezagado~: D~ ~.sa -~11Ínera dcflnc. ~Í ·p;;~cni/cJ~ l;;s egr~~ad;;s ~~ eÍ éonipciitivo 

ambiente de la ciudád, ya q;1e 111ucii~s d~ sus habiÍante;~,.j~iencn"d~ dirrir~ntes ~~rtes del pais a 
,' ., ·, •,, . ' . 
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la vez que se concentran en ciertas zonas de Ja ciudad. esto en función de los escasos recursos 

que aporta el Esrado. ya señalados con anrerioridad. 

Menciono de paso la repartición desigual de las instituciones educativas en las 

dclcg;:1cioncs del DF, según datos de 1990 ºentre las desfavorecidas cslit la de Alvaro Obregón 

careciendo de profesionales de Ja educación, con 251 planteles del seclor privado y 5 58 del 

sector público y J 98 de carácler autónomo; situación compartida por Ja de Azcapotzalco con 70 

planteles del sccror privado y 354 del pilblico 

'
1Las que cuentan con más planteles educalivos privados cslíi Ja Benito Juárcz con 402 y 

22 J del sector pilblico; Ja delegación con mayor población alfabeta es Coyoacan, con un 96.8% 

del total de su población que es de 640,066, tiene 214 planteles del sector privado y 414 del 

sector público, y 7 de carácler autónomo".(35) 

2.3. Evaluación basada en el criterio. 

l .:t (11111 l.i>tntll de cvaJtmciún CS J¡; <JU;, SO Ímsa Cll ~J ~t'ir'eJÍO ;; ÍJ.'u11ini11,'n;it~ c1'i,li;sHy 

reciente. per;; poco utilizada aún. c~~siste en' compara'r: .el 'é!~sémp~11o delest~diarite con los 

objetivos dé aprendizaJ~ ci1bmin~ri~¡ ~. 1áí11aíerial;;iue·:e}rate. , · ... ,, • ··.·X .·. ,·· .· . 
En· si,· •se érifoca á 'qué·e( és¡~dianti(.deinuestre sus; ccínocimi~nt~s.' y'.Ja~ \abilidades: 

... .<;:· .: ::.-. .. : ...... --:t' ;.-;; <~:<\:'i. ';,:~::.~ ·:·-;:./:/:~.:.~>·_· >;.:~~:·-:· /~·:~··~~?: ~'. ;; .!::.t:: .. ?;:: ·~~;:(~ ~:>~. :: :'~~·(\: ~~;~ .. : .. ~; :' "< ": . . ;· ·,., ... 
necesarias para ser: promovido,, y, st .es necesano repeltr eJ· grado·hasta. que. Jogre".el.·dom1mo 

previsto porlos¿b¡Jti+{~f ;;~~~~.~:1E~.-~~~1~~~J1f~J~~~:'f~,~~ri~~·~~1~~\·~~ri'~ :~t~s:~e· · .. 
llegar al fin·~rlcur~Ó:,'.:/:L , .•.... ,.,'.<-"_., ? .... A¿<;;': ... :·~·: ,·,:,~'.·'.(·:· :/'~::·.~·· .. · ·.·.·· .. 

. Este. tipo de ev~J~ai:1~n,.~~!~d1a ~1,,~d.~c~n,d?; ~~u~~~ore~.·pl~nés)ií>r()sranias de estudio. 

esrablecimieniósfoigaríiz~ibn ~'~p1rlí~i~;~~~i~~ .. d~J~sist~Í~at~·~s~1.~s\Ó~.·¿~~;iste ·~~··Órientai 
las decisiones d~ las autoricf~des l]11c búscan el n1ej~ra1nicói0 cid Jos scrvi~iós edu~ativos 
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En tcoria es füncional, pero en los hechos no. en primer lugar porque la evaluación d~I 

aprendizaje del alumno se usa muchas veces como un medio de control, disciplina y 

clasificación. también como un procedimiento para premiar o casligar psicológicamente al 

cstudia111c. 

La evaluación del docente se enfoca. la mayoría de las veces, a la exigencia de Cl_1brir el 

plan de estudios correspondiente. dando énfasis en la forma y los rcsu'it~,dos; .i~rcl~vant'cs. y· 

Ji1vtu l'l'it·1ul1, atfc1rnís l;i asis1c11cia t1p1u tuna a h1"' j11111as simlicales; cll11· se:: ill'..c!"1_tt:1ii·J~.li1· IÍI 1itll11 ¡le 
.. \;• ·:-.,: 

un pcrlil de lo que debe ser el desempcílo del maestro y de la calidad del.1í1i.s1lio':'·;>.,·.··· 
-~·;· ¡;. ' : : -,, ,',: . ;·:·~, -:. ' 

En consecuencia, la rccopilacion de elementos qué ayuden'cn)~'evalÚadón,dé lós phincs 

y pmgrnnrns de estudio no es muy confiable; que decir de Ja'cval·¡,~lii~~·:di:ihdiii~istr~cii1~; 
-, '.;' -1. • '-. ·;· ·,_ ·~ :·.~¡ ,,., ' 

cuando muchas veces se enfütiza lá eficacia· d~) C~~:t:r~l··~J"~i~i~~~·:h~:J·~·~,;·¡·~·~ti:{~·é¡~;~'.~i'.~ducaliva·~. 
?';· .. '" •··' ·'::~ :: .¡ '.¡.1.1· •• 

dejando en vurias ocasion~s ~e l~~-á l~-.e~.~¡~·~1.~~·~·1~1_iz~ciJh·_(1~·: lt~.~~~~C:[~~Só~· '.'~i~11.~~.t1:s_:f ~I ~ii>,nyo· 

:.l~~i:,i::E:n1i:c:u1;a1n:t.~ola:l.a0;e:v:ar.1;/uaec:1:o:n::dte•\l.a;·;lf 2~~k;~~~it~.~~i~~·•iO •. 
· ¡i~lítÍc~ ~duc,á.t,ivá; ésta ~~ ha· conéretad·º···' a ün. informe 

., r.···;•v_ .· .·' .· .. ·.,' .. :·· ,-..:. ··~·:-,:,:: :.•··>' ·:. /-'-.:\/.~--. .;;.-::. "\:·~···:-.,.' .. :: \;. ,.,.::··;, :· . .-:,. ~·: :_._, ·.>: >: ':~'-:º ,(1,'-

dcscdp1ivo,· ~in ,,c~all~r. lo·~.1)~o~lcm¡~s il~I ~~ctOr .~¡ lós .critc_riO~. ~c.fir1i.d<:>S .. p~r~. hi misnlft~::' 

És .~~nn~;1{1~1;~'r'a i~~1i~~~J.:~:IÍ~~~~··,,.; ~~~l~~l~~c;. un~ ve)d.<le;i •.•. • c~al~n~iún del 

En el .ANMEB;' 

entra en dcrnlÍcs s~brc i1 ti~o de ~vál~aciÓri que se ~pli~ará. Ello dista mucho de cumplir lo 

1 !;:> 



señalando en el articulo 3o que será sistemática y permanente, mediante exámenes que tendrán 

fines cslildisticos y de dü1gnús11co, pero no explica o 111c11cinna J¡¡s cu;1li<lmk·s 1¡11c dchc 1cm·1 la 

evaluación. ni quiénes y cómo evaluaran Jos demás aspectos del sistema, como sus 

establecimientos, organización y administración. 

Tampoco establece con base en que normas consideraran la viabilidad de los programas 

y planes de estudio. aunque se supone que la evaluación del sistema establece las normas para 

que las autoridades educativas tomen decisiones. 

Sin embargo. ¿serán sulicientes de acuerdo a las deficiencias planteadas?, aparte de que 

se mantiene al margen a los padres de familia, que con mucho les comp~tc e i~porta la 

evaluación del mismo, pues junto con sus hijos viven los ,r~su.l~ado.s dC la cducaci~n r~cibid_a: 
. :• 

La SEi' es señalada como In aplicadora delaevaluació;1,d~I sistema ed1:caÍi;;~Racinnal, 

:~;: ·:::: .~~=~ti;~;i"~~~r:s:~~7~.~~'.j:.':::~:: 
: --, '.'.:; _.:·!: ';::~:.':_.:;~;, _-.:·; :~:'•:. ~-~'~ <·: -f~~,c··::~¿' '.,:· .. ·_'·/:,» :.;;_: ;':'! ~~-,\ ~.:·':}\º' '~-~·_1.>:;.'.: ·:·:· • . :- .. ' . .J:· -· 

ohlcnilfos dcl_1Crm_1 _ dunm i! _cq1ii,~~(1;1~110:;~~ ln~ .. 1/~.•.1C'.'il1_0~¡ nlumrúis~: 1>:uli:C~ el~: füm_ili11-~:c111111 .i1' In· 

sociedad en g·;c.~rlcra .. 1 .. :.· · :. ~;. ;. -~,_-·;;_: ~ ·.:· : :::;~: . · -;'.: ,:·~_>.~; -~i::, ··:_'.~}\;'. -:·---F · 
•• .i-.;_: ;,_:.:·,: .. ~·"--'~~:(·-,.··.··:·:;. .. ~;·· ~ 

11an trnn~~u~i;ci,{y.; ~ci¡ 8~ós,·~dsd~•1/i,it~~~· ~;,·\,i!i~í<l~i'A~~~,:,1?.'~.ii~•cin;i;ar~~ .¡,;, • 
no se· dan a crino~e/~~~tir~d~;,;~b'.;~~·s~b'{~~~·~:~~,,~~;~;fJ¡~¡¿~~s'd~ :a mo~ernidad ·· 

" """·' . : '..' .. -~·· -~ .. _'-,": .. -' :;. -~·-- ·: .' ' ' .. "· : . 

cducaliva, i~s_ Ó~itps: i>fl~i?j~~»"~s:.~_',~~~~ii?_ic;; '.qfi~-~f1~~yn~~.¡;·~J~~n~;i~·~.\r~-' .... : .. , ! '-· 

... "': ·-:.; ,-.: . .:· .... ~~.: ;'< .··~.~: :.~~,.-
T._··, ""\ "'.": ,."''> ·~·;·" :~·· 

. ·'.,'• · .. _., \·,':,(! ·.,'/ ~:;, :).;~'., ." ., ·" ·~· . . . 

En. rcsuíiien, al ;~visar:; los)i1nÍté~.~ ~~ó' s~ ~nfrcnÍ~ la c~alua~iÓri del sistema educativo, .. 
~. -·. ·.:.; : ~". . . ' . ; . . , . . , . . . -" > , . 

descubrimos Ja poc~ tr~n~~~re~ci~~e~i~t~iit'eJarÍtQ' cri el ~cuerdo coino éh Ja ley, d~ precisiones' 

que indiquen' y definan·. niirinas' qh~, posibilÍÍ~~ ~~ apli~aciÓn iircfen~da y con~~entc ' con ' el 

nuevo orden que se b~s¿ . ~sta~fe~~r~~ Ja ed~c~ción. 
113' 



Se menciona de manera general la existencia de una evaluación permanente y sistcm8tica 

que se hará íll sistema educativo La forma y quiénes, no se dice; se mencionan la utilización de 

exámenes con fines estadisticos y de diagnóstico. aplicados a alumnos, sin mencionar con qué 

rnétmJos cvalumú t1 los dcnliis nctmcs, no prcscnlan más clcincr11os pmn ohlcncr hucnos 

resultados, o acaso consideran que los exámenes son suficientes? 

Se señaló como pane del proceso evaluatorio la presentació.n .de los resultados.· 

obtenidos a maestros, alumnos, padres de familia, en conjunto a I~ soc,ied~cl;'p¿r~ ha~[á la fecha 

son desconocidos. :·.v.··,.-~.'_.:'. '..r-~ .:': ... ·):::: :i 
....... _.,, •;:: ~.y;·~.::./;'. . 

... ... '.::::;::· ,:::.:: :::;;~i·~~~~t~~·~~s.::·. · 
los planes y programas de estudio, los establecill)ientos. s~ o~~a~ización; su administr~ción, el 

desempeño docente y de la c~lidad d: ;¿ ~~;e~d;~~\~i;·~¡\~;t~;di~~;~, ~~'.:¡~;llt~~~0o ·:; ~tencÍó~ . 
•·¡ .. ,,_,,.,_' "·:'·<:,,••:.;·,;·.:·,~:e'.·,.,,,«~,•:'!,,.:~·~··.~,-;,' '·~r::; ,_;_;··~' ::. 

especial del 1'•tadó. ante 1as\1~11ian~as' cilucativás ª~F:~t;é1~ciafy/rú:~~· ási rronun·er 

oportunamente acciones·t:om~en~~l~ri~·s·:::-· ·,·-."':::· .. 1·, ;.,, • • :)p· · · .-: ·: .. :...: 
: .. ;.' '':·-,":>'.">;:.' ·,·,":,· -·''::::,,. .. t.-.:.:: . . ···'.':;_._··.;.-: .. ·t~::_-._;..:·~ .. '• .>,:·· 

l .a c~rcnCia d~ ·cr~r.idád·_·y:_d~' ·prc~i~ió~--~s'.'l;·,m'·gí·Hn'.hmií'¡~llié_-y~1· <IU~·,)~f;ÍIÚ~á ~Y :¡l~1:cri,1rn 

todo el proce;o d~.~vi1~~~i~t ¿~~;~i,i~~ndc{!~\.~.:.~. H{~¿~!ti.~~?N·i¿,:º.s~~ie{.~ ceh~~as en el 
'\·~'e 

SIStelllU, asl ~ºJl~<;;~ .~a~l~;cid~~:~~6.~~tÓ~e~ti~;C. • s; i~. • /: .:> ·•; • '. 2 ( : ''. · .. • 
En 1a~1.ío :· '10.:s~ ·a:dcl!iaCc··1a ,b~i~~~~~ill ·aJ~iiniS1J-Hti~~: ;_~~·~" ~¡~:~UtiijU·e~ ·~6:~:¡¡.á~il~s·· sCíá 

·:.~;'.- .'.,, ·. -. -:·.::~·., :·.:;~:~ ~ >t.:,'~.-:.\'.:;:~:~; .. ~'..~'.~;~)~:~~~:\{,"{~>;;./'.,~·.-... :~_.f·:~ ~·~~.:.,:~'.):'.~:.;~,.-'1·\{:·;·.-~'._ :~:.<,).-;;_~;':' : . 
relativo el avánh'~ ~dÚ~~\i~6'.·: ConS1dero que la'art1cualción' de,. evaluación h1odenia no debe 

,' .>.-·~·. '<\·"·'.:/~ ~//;(:f~{·''.~:·-, ··J;:.1-,~/_:!:?Y''-¿\";;,::...·~·-~;.·,_'_,;:/:' ·:· ·:.,>· , .. 

esperar hasta que cambie el panorama econó.~1ico:.~~e.~hacerlo depe~.de de una dec.i~ión interna 

que cnmpet~ al~ ~Er:) ·,; ',, : ii./> . · .. ·· . ",;. < 

El éxit!) se da;á confcim1e'~ '~ ~;ganiza~iÚ, cmp~ño y voluntad de las_ autoridades· 

educativas '1.Acas~ n~: s~1i11 . ¿,¡Id apiiyó y 1i~rticipació!1 Órgani~a<lauc Iris p~drcs d~ famili• y 

de organismós social~s. 

¡ ¡ •• 



3. Participación social. 

. . 

En el ANMEll se conlcmpl11 la participación social. c.~íno.uncle'.ncmu que i111~ulsttri1 h1 
' . . 

calidad de la educación. sin embargo. en la ~raclicay .en el'conlenido. sú ·situación no ha 

camluado. 

Al impulsar la pa11icipacibn social, ~I ANMÉB 'eonsidern'.q1i~ ~ie esa manera habrá una 

mayor preocupación de la comunidad por el buen f~n'~iori~mi~~ió <le'.la e~cu~la, del inmueble . 
. . . ·.' ~.: . 

y los indices dr reprobación al estrechar la c°'m~~:f aéi6~;e~.t~~·~¡ ÍÍIÜÍnnci; el.~~aestro; la escuela 

,V la comunidad. barrio o poblado. ·' ,. /:t ; <.·:· :•·' ·. . : .;;;· J 

Aunque esa organización ~1~1,~~~a_:·¡~'~dif'~~-~'..í~ ··¿~#,¡~!~~ '.~~-~~:-~.~t!~~-¡:~nÍ~-:-¿~~f1. !a~_- ~1l1ei1as 
• . ,·. :,::·.'·:-.. :·;:.~.,:·.\·-::··/·:·,~,':.': -~ .. ~; .. ,.:--.'0·.-·:.::~';'.-:_':::;-.. ,.~--· .. _: :?-~:-. '.'.-' .· .. : 
uuensmnes de los padres de fanuha y de la' comunidad ante 1a·.escasez de. recursos financieros y .. 

. · . . _···': ::· ... ·.,--.,,:, "<:'·'.'.~,.·· ·-··::·:{_~);.:->·•,_ . .. ~:.,·., .. ::.·:-¡ .·_.-·.:'·-·-- .· .. ~ ·, ; 
dencarccimientodelavida: · <\·_.-., .... ·.·:.:;: .. • · .. , .. ;>:: .. ,•: .. ·· 

·.·_:,:-,:~.,,;_-; .·~:- ·:·:;' .. ''J-.~~::':_.;·~:/·; ,.,,,. :'¿.: ,.,,. 

A pesar de_ que e\~det~a_d~::impt'1sarJa> ~áié~~~Íón i()~¡~{\1 pl~~·;1ii\i~cl~yc. ~ las· •. 

c•scul'ias 111ir111alcs,'· c1''.Ísc.i:~1io;·::j~:';'.IÍ,~c; ~:~·~;,;,·Íl¡S¡tndi 'im~c>Íla~Íé ;;~'.'' :~c11c1Íu. ÍH1'l '. vula 

académica c~_n .. ~,le,;~t{~a-~~-ici~~~Í-¿J:'.deM~~-r~.~i~~'.~-~--. . 
:-•·". ; .-¡ ' . .-~.~:~; . ,·, .·,., 

3. 1. Padres d~ familia, ejes dé I~ pa~Ícp~cib~ social. •• ~ . . ' ' , ' . .__ ., '' - ' ~,. . ' 

·.:,,;};.-··, '.', -··· .,• (·.·'..' 
. '.''~" ··.-~:·-_.-·:_ .. ~ ·-·:-·-::·:~·.·. 

• ._ • -<• ~ ·~·'•., .' •' .-:_' - • _.,• ,::- ." -• • •;. • • ..... ·, : • • r 

Los p¡ldrcs ~.cJa11Li!'.ª son .el. cjé de.la'part,kipai:ió1i social e~ elmvclde éduí:kciónbás1c1Í. 

Ellos in1crvicnc~··n~c·di~1ú~;Í~'.."rií~~n~z~Cf~n. ··dl,¡~~~-as --~1i,:cc1.l~as· ~~n:la~ cualc~· sé aPo.Ya a cacia 
; ., .. ·.,, .•. ' ... , •.! ,,· .. ' ( . ._. . 

uno de los plai1telcs cdÜ~ati~os en' lit adql1isiciÓn_d~ niaic~ial did~ctico; mejoras al plantel 

mediante rifas, so~_e·~s: ~~i-_m~scs:.cn:1r~-~~;as ~Ct~yidad~s.« · 



En ese contexto. la particirnción l)UC pla111ca el Acuerdo Nacional no es nueva, pcrn la 

reforma al articulo tercero la ratifica y delimita legalmente. Sin embargo. al recaer en el docente 

toda la responsabilidad de la formación del estudiante y tras la ratificación del papel decisivo del 

Estado como rector del sistema educativo, se ignora el papel de los padres de familia en la 

cdurndún de MI~ hijos 

Al respecto, Pahlu Latapi ,scílala que "se ignora totalmente a la Jiunilia como factor 

educativo: se ocupa de los particulares en cuanto éstos mantienen o. dirigen escü~las priv~daS, 

no cfo los pndres de ,l~1milia· quc.·por el hecho de ·~crlo .. _~icnen .~lei'cchus:. ol~liiil1d~;,~~·s: 
- ·... ., .. " ,' 

capacidades y conipetencias lli,ndamentales en.la edu~~c.ióri d.esus hijos:'.'_(36)' '. ,'.' 

Tampoco se m~ncÍ~n~:qii~ la i~nü~~~ia d~ ;~:; 1~~~io~ d~ c~~;~~i¿~~ió~ y d~ I~: sociedad.: 
,. . ., '• .· ... ' -· " - ·'. "·:i"·". ~ -.~ -· -· 

en que está inmerso el itlum11b -~~- siC~1jirc le. ~s fa~or~~Jc:Xa ,r~1!1mll'.'i}o;_,~jcrit¡;io.: reÍ;r6d1;cc las · 

relaciones sociáles d~f. ~is;e~11: á~~~~~:,~~':c1;~~·~iC:~ i~ciJ{:~~ti~~~~~;~ i:n'~1 cl'~ci.i~ ~~~ial, · 

Aunqué · constitucimtalmente. se reconozca. la importáncia, dé Ja:pÍtrticipación .social, en 

los hechos no ha av~nzado, s~'le i~nor~:~ríh~;s~~~j~·~~·-~ejcir~/'~.l_t .. ern_.,;ai)~:~~~ue_~iej~rei11a 
<e;•,: '. ' : ~; • ¡• ;• 

educación. '· ·· .¿~;--·." ~,>::/ · · ':.,: < ...... . 
. :. ·-.,/~: .,.... ..~.·_>·::>· •' ".'.:- ; 

Es niits, la 'mis1ti~ :As~ciádiéÍn Náéi~;1~I ;1~:Paclr~~:dei;amiÍi~ (AN°P1;j;ci~ticncqué'.1a 
... ·.'' ;'·'.''• ,., , .. <-',;_.,_. ,,,, '.. . ' .. 

participación sociaf:.de~~-~;;~d~,:r,!~¡t~~)~~~bc;~s:~~ ·~~~rci~~ ii~~;éión'(c~n re~p~'ct~ al 

desempeño pr6foiio:.~i ~:cl ·niácstf\(iW~riéri~ía': -~~ ~b~t¡¡;;~ ~;1~~Jcia;{:.~y1\da: paia .\iii1ar. Í~ 
· .. ··: .. ~ .· .. _-.-;,: ''.,·\:.~. :;\',_,' ...... :·,.,,,. .; .... '.~ -..:- . .-... : .. ~·- ;:._:..,/ .. ') > ... >::~":· .-:,~ .... :\;_:.y- .'.·.::; ... ,',:;:~-. { .,.: ': ~< _: .· .,. •"· . . 

evolución de Já,,éducación d~ cal/dad; __ a·ra.vez se'rec()nocúu responsabilidad ~· la' educación. 

del escolar, así c~1;1~ :~e ·,;~_n1,ecÍ¡o~~~ é~~t~~;~n~i~~ J,;J I~ '5~~l}d~tl i:,'. \~. >'.: · 

Los· p~d(es ~r r:~ilii ~¡;<lienc~.:lnii~~ci~~; l~g~·í;,~itj~c. ~~f.;~~:.~ parii¡ipa~ión~ri el 

sistema educativ~. ;~nque;¿~ben bien qué ~stA0~~1 ;~ué ~~ ~ice~~rio c~~biar. 
1."tfi 



En el articulo Jo se les reconoce sólo.como padres individuales para cubrir la necesidad 

de inscribir al hijo al sistema educativo; poner al tanto a las autoridades de la escuela de algún 

problema relacionado con su hijo, las cuales lo solucionaran; asi como de cooperar en el . 

mejoramiento del plantel, ampliar la cobertura de los servicios educativos. 

Si bien la actividad escolar se organiza en coordinación con las asociaciones de padres de 

li.t111ilia. l'SUl~ se.· sujl'lllll a lns th~posidonc~ <111c dc1cn11i11cn las iluloritlmlcs ctl11c;11ivus lucnlc!\ 

De esa manera, su participación no impacta ni se traduce en beneficios sustanciales que 

posibiliten mejoras en los planes y programas de estudio. Tampoco tienen injerencia en la 

administración de los planteles, que muchas veces resulta deficiente. 

La participación social asi estructurada obtendrá beneficios relativos en lo educativo. 

iAcaso la participación social organ;°zada y de los padres. de familia, no ayudaría a mejorar y 

enriquecer a la cducac~ón? 

~~·~;::'.:.:;::-Jx~::*'~1~r1;~~~~fü::~;,:2:::~~,:: 
padres de familia. y repn1sén1a~ics 0 de;sus ~sociacl~n~s;: macsíi~s.::,'aui~ridade~ 'e;lucativas y . 

sectores sociales inf:;~sad6~;li 1il~~~~;i'~iP ;{.. J~/ /, •/ ' · :.i:.. . , 
.:,~·),;~,-· ::<·\::.;··,·,: •'".' -.~ "·: ... :.:·~·<>~" ':°•" 

. ·.:-:·.:· ~: ~\. ' .. \:·:;\~/¡ ·"< ·.'; "'. ; ·- :':.-;.' .-
··' • _... · .'.-: ._:·-:~·- ·.;_:,·.;_:> ·-.:::r~:;·:_::'.'.·:.<·:·l:; .·. ··-.· _/ . ..._ .. _;--:'. _·-.,..:-:/·:., ... , , : .... .·.· .< . 

Las actividades ,de. tales':c.o:nsejosno,"difieren:de..las' realizadas por las asociaciones de . 
'\' ;··.' .-;· _. . ~·~ . .,, '¡~::'.· ;:. !·:' . ·-• .-: ' -,:--· . . . ' 

padres <Íc· ~11líJiia.;,·E-~i 'Siilí'C¿¡·~-:~-S~íS-~ñéliVi~íld;ék :¡¡·ó~)ri'lll;aCt~r~·n_'e-11.lá_:Calidíl.d étC: la cdücn_ción. ·ya 
,-, , .•·>.·' .. ·.: •·-·.!.·e<··,. . -'' ··-;' .,-,. - ·· .. ·;;- ' ""· .. -.· - .. ----• .-. .·: . 

... - . <··.-·. :. >:>/:,,'1::·.\::·.;·.\::<~.'":'; ,· .. ~,··;!' \~·~. ('.<·,.-~-.. _·, .. ·· .. - .. -~ .... :· ·:,_':.;-:;. ·. :·" 
que se circuns~nbe.~ • .. ~~ud~r e11,d'~11ci~ran11e~·t•o '.del pla~td.)e'!"~ al. tanto a la· es:uc.la' de 

cambios individual~s del al~rn~~/~yml~ en Ía recabáción d~ forido~ ·¡,ara 1nat~;i.1 did~~ti~o de la 
·. ''·· :-,. - ... .. : ·'-· ... ,;· .. -.- - .. • ·.·. .. ' 

escuela.· asi cmi10 ·de. pi?ntover'.;ecllnocimientos de profesores por. su. actividad educativa. 

' 1·7 



inl(11111<11.'ic de la siluacion d~ la cducm.:iún de sus hijos, hacer ~Jguna s11Aerc11ci11 c~ucaliva 9111: li.1~ 

vez a/gün día sean consideradas por las autoridades educativas. 

La polir ica de crear los consejos resulta contradiclorio porque por una parte se ri:itera la 

neccsiclad de una participación más ac1iva del padre de familia y por, otra se.le exclu}•e. En el 
. ' - •· ·. :. : .'.· .. ,·· 

Acuerdo se expresa que "las asociaciones de padres de familia SI: abstendrán de inte.rveóir en los 

-.-,, ·:..:·-
' . : . .. ·,· :.:1.'-:: -~'. '· ·~ ~ :· ·. 

-:· ,·.·, ,,- ~··:_;;),:/: ..... · .. '.f.· .. <·;·:·:,:,,:·_ .. ,-··-~'·:.:··:_. ·-.·~"··. ,. -
No ohs1m1lc ello. ci1 lo~·.lil;~hoS.sC .. sig~1C "icitc'rnndo' In: iúipor1:úÍtc· p1i11id¡mciim de ·fil!\ 

' - ' .- . >-..~· ·'.·:'.·,,_,:_(:~,J: ... ';/i~:/~:;:~:{:'.)·.{:<~~:· ; ... ~-/-~>::_; (·~ .. ;. \ .;~_~ .. >~<-.. ;.' . '- -·_ .... :~ ·. --': 
padres de familia y de la sociedad en la edu'caci~n: pern ·,el profesór_~onl mua :siendo. el delegado: 

. ,' . :· ":;·:;:·.·:'\.'-·~·: .:_.~'.\: .. :>:~~.>-\-;}'/.'.--~··.\-'-/-.::.:;, /".·.·:;?;/:\;~-:;·;·:',i'.<_,::-c·' '..··~<;.'< :'.;" ." ;-. ' .. ' 
del padre de familia al determinar.- qÜe'.úniciímerite :él, tieriii'ei'conociíniento que'-nécesila el 

.;_:::·:·,· '-,.::~ . -<- ·;·, .~·"· ~, .. ,~:-··?c.f.-!.;:.<. . .-;: >~:,X: .'·\t:".- - .::::!:· .. ,_~" 
educando. · "•:. ·•:··.-,e,. •:' .. :;;· ;:}·:·:·"x· \.\ .· .,,,._ ..... :· 

· ·:· ... :. ~· ·~ _ r: ... ·.: .. :'·:-::.' ·;.~),' :.,.··.J ... >-.>·\P'. .. ,::. '.'·'. · .. ':,:;::· . .-x.-.• .--:.: .. ¡~ ,·.::·:~:·:~:, , .. :. · / , '. 
C-'011 · csn · c:tlr~,cg!~.}<.l~·¡~~l1.i~:(~.~-:;d:~~-~,:c1~.!~~.~~t~(·~i1I!!; l!i SociC~l~tl- ·.V- IC1S' .11•1d1:~~s · dl· fomili~ 

carecen de bases sóiidas ~~ra'di~d§niir 1ciqu~:es bi;c~~ ~ ,;,~I; t~.1~·~~~.;~~i,Ó~i~ps'üs' hiji~ A~i; 

l;rs 11111oridadcsno~c;;~i.''.~f··~l;Ü~i~•f'~.;z,ff•::syJc~arist~s ·~~1;el~4tti,~:.~~be~:'.·i~!:'.~'\ién 
es un hrren maesrrn fcjuicii no, pueslo qúe conviven: éhn.sús hijos: a diario y observan su.avance: 

:;: :: .': .-_: ; 

· -.<,'/ .. _ i.::i_:::. '.· .:~ .. ,.. '::-.>. ·<~~r<.,; ·., ): ... > .. ! · 

_., (:.": ~: -... /<: ·.: >/:,~...- )/ ,:,.:_~ ... ~ ... ;_:< .. ., 

. ., ... :::.~:(~:t¡~~~f J~t~·;¡~~:~¡~r~:~n~~ttt:t •· 
marcha de la éscuela ·dc;de •. ~I á'nguÍo · d~I 'principala~ici;·dél°p~ci.!~~~·~d~~áíivo,'que es el 

{·';" :::~~'~.\'·, .,·~· '- ""~~ -~~" '·: .. . ,.,,:i· ::.'.~:::«;;"~', /,~~ ' :¡;·~~.:'; 
alumno."(38) · • >> ·e':." -. ·;- ::./:.:)':,.:.':•· ·· ••,.: :<·-:;., ... : -;.- ". 

··~--·!,'":.",c.:._.·'::--. .'.'.·, ":.'.:'.·.. ";:·,::·,¡,';;,,,. :·.· ·::·~-·. ·'~·>-~ . .;:,_.--

Los padres. ·siií dtl~ª·.':~ie~-~,?,' ~~p~ci~~f 'para>iilnar ~~¡;;g~~~~~)':: ~u~~~ysnío y 1ii · 

puntu.alidad del maestró;' do la eficiencia'de;lii ~~señá~~a.' de ;a::perti~encia ci~ i~s: ~~stigos o del 
'. '·' "''- - -: ... .-,: ;· ·;.: ">" ........ : .. ; __ ,. ·.'.:-· ... ·," 
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Con todo y las modificaciones hechas a la ley sobre la panicipación social, a mi parecer, 

no· n~odificnn la situ~ción que se pretendía cambiar. y menos aún coadyuva a establecer las 

bases e.le la modernización educativa y del nuevo orden económico y político t¡Úc se gesta en 

Mexico. 

Desafonunadamente se conservan prácticas que no son favorables a la calidad de la 

enseñanza. la razón, evitar la intervención de fuerzas padres de familia que legalmente se podrian 

oponer al poder ideológico ejercido por el Estado en la educación, hecho apoyado por. los 

i111ercscs gremiales de los maestros, que larnbién consideran peligrosa la in1crvcnciém rc¡1J de .lo~ 

padres de Jamilia en el orden escolnr 

Hasta la fecha .no hay irÍdicicisde que en .los plant~les del cicl() bá~iS.<'· se liayai/ 
-~;. -· ~-"·'. 

concretado. los co~séjót ~s~bl.Írc~~bo~ l~s qÚc se pretende bttscar. una pani~i~aci'óií. sóciai qÍ1e. 
-·-::;- ;.;»'",,' 

mejore la caHdád ·.de· la ~ducadó,n;· pór lo ··que se· pu~e deducir,· qÜc aún piévalecen las 

cstmc1uras vcnicáles·~ ~~·t:rirÚ~ri~~/ ) ·· .< : • • ;, .. · > · .• ·•.•'·' • . 

. . · ~ l ' ' . ; :' . . ; . '• 

Aunque no,c1u;Íl1inn· l~s IÚuites ... dcla · .. P"''ticiplÍcilms<Ícial, }•• novedoso comiste en 

reconocer s~1. ii~pon~nc;::'.\~ ·fü~~¡abÍ~ ~s· 9~e.~á~ ~aciir d~.1. re~~~ocimie~i~ · ~ficial. de que son 

objeto: la~ ,o;~~niz~ci~~~~~~· ~ii<ff~~ ·~~ ;~n;i¡i~:~iíide~'Iu~har. p~r~~~ségtd~ ~~~a~:;,:s que. les 
'. ••L - •' -,• ; '•' O 

perrnit;" tenér ,·,?d•; ~ri.Jc"~isi~·" .:cit;i'b i~~dJ~~º\"~.q~~ Hb;" ~J~ i;;;;,.. , .... · .-
- .. · ··:_:, ··.· -- '.:: < <~·~'. ;·:.::-~ --~r·: 

~:..:;.-,· . ·'' "</.'~; ~,.:{:.' :'.':, . 

Al or~~ni~ar~e; llscis~ra~seif~ ~~iíe~iaÍistas::;~ecÍen ,, ev~·¡~~r ~t¡irócesó edÚcativo 'que 
··='•'~.,- .~.'-,.· ·-·:.;,· .• , -~-e-:-::---,~.,,-.;-:: - ·; .. -:_.,-- ·-, .. , - _,., 

involucra a maestros y~ al~;n,¡~S; ,~; pla~es y progr~nias: de'cst~dio. {Jos de~íás ~~iores ·en el 
,• - •• • 1 •• ",• ••• ,., • .,, • ••• ' •••••• •, ••• 

sistema educativo, ta;;to a niv~Ibásico cm1;~ de las .~~~~las }or~ad~ra~ 'el~ doce~tcs ~on cilo 

11') 



apoyarian la autogcstión de proyeclos· cducatiV<?S ~e los ·difor~Otes · sectorcs·_socialcs y 

!!l'lll'rnrian c,111 ello una dir~ámicn de organización horizontal.: 

De esa manera, Jll panicipación social adquiriría otra ·dimensión y deja.rían: de ser 

despositarios de información de las autoridades educativas. 

socirdad de los resultados de la implementación del ANMEri?.)i;acáso s~ qu~·dari;Íi'c~ rnás . 
;, . .. ·:.·,¡_.·;:· 1 

p<1h1hras y dccrcl~ls <1uc por su S<;la c:.:istcnc_ia_ y mcnció~: ~.ri ~Sp~~~··,cJl1 .. ~fCSl;~,!V;i~;l{_n¡_'p·~Ob1c111.a~ 

coyunturalcS de la cducaci"Ón. 
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CONCLUSIONES 

Resolver la crisis que enfrenta el sistema educativo mexicano es crucial para todo 

gobierno de la República porque constituye la piedra angular del modelo neoiibcral. 

De su 111cjoramic1110 dependen los cambios que pueda hacerse al ncoJihcralismo que ha 

dcmustrndo haslll sacicdóHI su nsincronia con los intereses sociales, pese a que Jos gobiernos de 

Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gonari se han autodefinido como revolucionarios y 

defensores de los derechos sociales de los ciudadanos. Tal posición contrasta con los beneficios 

que se han procurado para los empresarios, especialmente, los capitalistas financieros. 

·Esa dualidad mostrada sobre todo durante el gobierno de Salinas de Gonari tiene si1 

origen en la composición interna del Partido Revolucionario JnstilucionaJ en el poder, y ·ª la 

pasividad de una población que aunque inconforme legitima al neoliberalismo, debido a.la falta 

de una educación politica. 

Lll deterioro del sistema educativo es producto de la subordinacion ·gubernamental a 

intereses ¡ioliti~os y económi~os y cuyo efecto más inmediato es un crecimiento qu.e berieficia a.· 

la población de ma~er~ desigual, hecho que propicia. una acumulaciÓ~ &: dapii~1 ~~tcróycn~o; ..... · . ,...... . . · .. ·.- ·. •·, ,·' \ ..... ,., .. ·.' .· ·, '. 

acceso a los medl~s de pr~du~ció~· f usei de la cultífra .moderna se ~ñfrerita a zonas donde. es -.;-- ·· ... - -:., -·· ., .. , .. '•) ,;· .. , . ' . . .· . . ·. 

cotidiano el atr~soy '1a Í~~ran~ia de cÓn~~imlentos indispensables para su. panicipaciÓn en los .. . · .... · . •·.. . . 
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sectores modernos de la sociedad, situación que se refleja en el Distrito Federal y su zona 

conurbada, y otras ciudades del pais 

·rnl fraclura econó1nico-sociill ha propiciado el surgimiento de una polarización culturnl y 

educativa, que ha repercutido nega1ivamente en los servicios educativos a pesar de los esfuerzos 

realizados por los gobiernos, muchas veces incongruent~s o alejados de una solución real. 

f{csolvl·r 1111 dilC1c11ciació11 implica cslnhlcccr una cruzmla pilíll c1111dicar Ju dcrciirnadu 

calidad educativa apoyada en medios electrónicos, especialmente de ese gran nicdio que impacta 

significativamente en la formación de los educandos: la televisión. 

Ello porque la educación impanida en el sistema escolar es superada por los medios 

masivos de comunicación y de la sociedad en que se desarrolla el alumno. 

Asi, la búsqueda y establecimiento de la inevitable y necesaria modernidad educativa, sea 

ésta profunda o no, enfr~nt~rá sietnpré ~'int~res.es· muchas vece~ antagónicos porque al aludir a 
• :.i : , .. _.,,,' ·.:. ~:" . • 

problemas. socia.les crónicos O() resÜelÍos' sugieré nuevás formas de organización social, cultural 

y educ·ativa. . :r;'.·.·.:.·.· .• ·.·.:.i·.' .. :.~ .... ~.~.~·.:-'.'..': .... ~.·:.._.·.'.·.;'.: ... ·.;·~.~ ::'/.> · ·:(:.: .>:/ .: · _.;,: . >.:~:º;;, .·.::;~: . . · 

D~ rnancrn diálc~tic~: C1 déiérÍcirci ~~ué~tivo c~ntÍi~Üyc: a fonálécer. esii desigUaldad . 

:;,:::.~~;~~;~:~~~~l~i~.;{¡~~;~~::r..:;::.:: 
del ciclo básico. coniod~·l~¿i&s~~~lá¡;}cir~~~éÍras á/~~~¿tréÍ;, ••~(.cómo por·.1a limitada 

< .. :,':·: 't' '.·•°'·· -~'.'·.·:.<.:. ··.',·:· i ., ' 

panicipación de los.ó1i~n;Ilros c1~·1a bóri1iinid~d. :· 
'.1.' •/.·'-" :-'·'··' -:.·· . . , .•. , ... -

.. --"' i. ~,- -~ ... 

El pa'nornma a que se .i~rre~fa ~¡ Acu~;do Na~i~nai es complejo,, p~réi su exito no 

depende. de si mismo, sino de 1.'··solució~ d~ la crisis económica que permita una equitativa 



distribución de la riqueza, y de cambios estru'-turales del sistema politico que establezca 

contrapesos politicos propios de una verdaera democracia. 

! lasta entonces sera posible afirmar que existe la igualdad jurídica entre los ciudadanos 

señalada en la Constitución, ademas de los beneficios equitativos que debe recibir la población. 

Para que se logre lo señalado anteriormente es necesario tener presente que, con él 

Acuerdo Nacional y la reforma del articulo tercero se busca cambiar la situación en que ha 

vivido los illtimos veinte años el magisterio, caracterizado por su permanente deterioro 

económico y académico, pues los factores que han intervenido son muy diversos y se articulan 

de diferentes maneras según los niveles, las regiones geográficas. las fuerzas sindicales o 

políticas. 

Desafortunadamente, las escuelas formadoras de maestros y las de educación básica no 

se han UcsmTnllado al rif1l10 que rc<¡uicrcn lns carnhianlcs necesidades del país Las rcfonnns c¡uc . , :, 

se han realizado a los· pr~gfamas y. Jfbr~s ·de texto: provocan una postura incomoda en los 

maestros al n~ sab~r y ~m~-n~~~~hi;am~nte los cambios dados. En, tanto, I~~ medida~ tomadas· 

; -...... :.···/·: ·;.·.·'·' ,.:_'.:_.:';.::=·. ,: .. ·.~ . .,::.·.,;,;:;:··.'·:;,:;·, __ ;:\/tº•;/•'/'..:,/.:",.:.::;:_< ': 
para actualJZar • .. l.os dó~~~tes no han.7~uelto sgt:ra~t~ri_~meiite la situación;'. . ' 

.;· ....... ¡ ....... ··•;:·· ::_ .••... , ••• ::· :<:;c:·.·i',::\':;· ... •. 
se pti~;¡. 1;~rCitiii- .~1 'ji~so Ciu~j(; 1e iiá al 1ib~ci ·d~ tcxl~ d~jandó ~~ iadó Ja 'e~peri~ncia y 

'· .. -' -. ··.>·~.-, :'(:.··:_:;,-·:;'.;.,"i.,':.-<.; ?·'::'.:.-·;;,~;J :·y,:·.(':,-·'.~·:, .. ;.,::.:?;·.:<·~·-._:: .. :::~:.;'~·. ·::..~:::: ·~< .. : .. · ·: .- . ·- . 
conocimientos 'á ve.ce~.n~,~1uyllét~~~ii,¡do~ 1,el ~oce~t~~ i~' q~~ 'ré~~~a),á'_p'~stJr~ qÜe tie~e en.el 

sisten1a educaiÍto{d~~d~.l~·¡~·pÜ}if ;t~ ~~·~l:~;~~it•~-~~~d?•'.~~~ h,¡i~···d~:t~~i"Q·¿~~·.• ~;o~~· de 

las guias ti1eiodÓJÓgic~s rbaii,.;d~s p~r laSEJ'>. < · · :•; ; · . 
' ' .. ·,:. - . :: ~- : .. ( .:·: ....... , :.; ··: ~-,-; .. " 

En cs1_C s~rj1idQ~~· ~ª~ -~~filCit~!ó~::~~s~C~~a:~:~~-¡~ .. -~_I: ·i1~.-~~-~ -~~dcralis'ni~ ~dUi:~iÍVl~ ·¡,~e~ .q~1e · C1 
' . .• .. -' ". ~- \ . . .. ... - " " ;·_· : ' -. " '·' "' - . . . : . . ' - ... . . -'i'.' . . . . -

sindicato sea vUlnerabl~ ante ~¡ gobiem~. a i~ ~~~que le da u~a wesenci~ flie~e ál gobierno en 

.· 12? 



cada entidad en donde las decisiones más imponantes siguen en manos del gobierno, pues con la 

refornm se ha delimitado con prcsición las arcas en donde pueden intervenir. 

Asl, no se puede adjudic•1 únicamente al sistema educativo la responsabilidad de 

resolver Ja aguda crisis en que se encuentra. 

En plcnu fin de milenio es posible sostener que existen posibilidades reales de avanzar en 

la democracia mediante una forma política que pcrmee al sistema ed.ucativo mexicano e impulse 

así la participnción activa y critica de maestros, alumnos, padres de familia, organizaciones 

sociales. autoridades educa1ivas. y profesionales e investigadores educativos 

Tal panicipación ayudaria a crear un Acuerdo Nacional congruente con la cambiante 

realidad nacional, evitando así crear un programa más que pase a ser sólo pane de la memoria 

nacional porque nunca se aplican. 

A la par del Acuerdo Nacional debe crearse un programa que atien.da a ·1a. diversidad ·de . · 

los alumnos, y cuyo objétivo es elevar su nivel académico y llcvarl.os hasta la.é:onereciÓn·'de sus 

estudios, ello e,;· coordinació~ con programas económico ~sociales que r~~u~l~an:las·li~iiaci~nes . . - .. ' .. ·'. "' ' .·.-, 

·., .· · .. ·.' ·' 

,-_.; ... ¡' :, ) •.• ·;:;.'~.:;:' .• ~.:.~.·.:~-.... ~·.•·,~:· : '. ; •• ~· ··:··. ).r'.. ' • ·: .~•; .. r~·-·;·. 
-.. .. l.\.;.:· ·'·:· ... 

Esos programas, además d~ ser fle~i~I~~ deb~~ ~~~~~;r;~;~d~~~~iókr~r~ál ~Ómo .la 

única ahernati~a educativa pues ~e tr¡t~ ~~ e;t(~,;~1~;' ;~::Jj~~~Íhii·é~'1~¡·~i~uiil~~ci~{ ~-~~~as· . 
-, · •. ,.·'Ji" 

marginadas, crin la supervisión ,ó aséso~~;;:,¡~~~ri'éii··~sp~ci;ÍÍ;t~s;"Ai;;¡¡/5,¡;~/ek)p·~¿~efaiio'·•q~c 
esos progra1~~a'~- Í~malezcíl11. lma·.~U~~CiÓ~·.-y ¿Lli1ú;~ ~-g~~er~{~Óiid·a~:, 'qU';;/~Ü·~~;~·· ia:: f~~~~8-~i61l ·de 

•· • . ,. ~ ".. '. . • ". ": -'.. ' ' . '·' ' " . ' - • ' • - . • . e 

de su extracción de clase, · 



El marco de esos programas seria la creación y definición de una politica educativa que 

modifiquen las actitudes y el desempeño del trabajador del sistema educativo. Sin duda, la 

rmrtidpación dl'I sector p1ivadu en el campo de la investigación y su desarrollo es crucial porque 

pcnniti1 á alcanzar niveles de competitividad internacional 

Para 'q11c los progrnmas educativos cn111pcnsa1nrios cr~ad~s.-para, .. lá · -po~lacil\n nuis 

necesitada sean cxistosos, deben · inclui~ aportes adicionales .:'en sa:l~d,\~·1~1.nent'.11~;~11 viyiCnlla; 
.. e'' 

Ira bajo y seguridad s~cial,. ya'. qúc n~s es ·p~sibl~ rii •. viall1e/ciú~Jii gcr;ic 'desee. rncjt1rar su 
' . ;.. . · ....... _.. ... . .. -

educnción si no ha satislbcho sus nec~sid~de~ lii\siclls. · · 
':t -;-.:.:~~-· 

Es imprescindihle•.C¡uci 'cn''B '
0

si';;e~,·~ -~d~~riíivu 
._,', .. -. 

se· introduzca una actiten~ reformista 

inno"adora 'µcri1lan~nt~,-.'.·/Fpa·r~-~.iOij;ar1ri .~e", ~~·~iSil~ la conslantc alimentación t~órica qu~ 
. . . ·:.::._·~:;~,;:J.·:·~:/",_;'.·~·.:. 

movilice a la comunidad ~dücativ~.-
<;.'.~:··,:, ·-(~.~> '; 

--.. ·=~>; ·.,> -·:,. ·.~::\ . 
Se requiere, ian1bitln ''eI·: ji~rni~néhte uso de In investigación dÍagnóslica definida por 

-··, . ·._:- :,·· _f;~~/:'.) . .->\;':,.··: ..... <: .. ,:;/ .'.'. ·o., .. '-,_ 

Puiggrús pues . .éonstitúyc:.: un'i piicrite. de .. c.omunicación entre·. las autoridades educati~as y 
'; ,• ., '. . ' '.'. ··.", ; ,- ~:. 

g11hcn111111e1111Íl~s· ;11íc' ;¡~;1~1~;,'1as';1;'.;l¡tÍ;;a~·~duc1;t i~ns . 
. /.': .. ~\;.:~ :":'·:{.-:: .·:, ·: .. 

~ ._ ;- ;- -· ';, -

No inenos importaníe 'eú~timÍila;aquclla ÚwesÍiga~ión q1i~ aunlente ~I conoéii~icnto de 
. "_., .. , .. -·"'. .. ,,,,""'.•. ·.· ·'··.'' ,·-, ' -- :·:.:· .· .. ·,.· .... ,· ., .·. ; .. 

la relación educ~ción: ~~~'ied~d·y, ~úitJr~~:ii~ré~n;~,~~ tend~~dus pedagÓgi~as qÚ~ se gesten en 
"· • • • ,- : .: - "·-~· \· ". :_--':~,.: • __ .. ".,._ '.. ·: " :": .. " ,. '"'."-' • • • ' - • ' • ••• • < ; - ... , 

el presente, ya qué pÚ:¿déri aporthr cicine~tos'para ~í d~sarrollÓde teorl~s q~~:dén r~spucsta a 

nuestras ncccsi~ll<lc~: n~ii~n~Í~~ c~~c~tti~lf¿>: 
'' "-

La dil\rsión. permanente d~ las co~di~ioncs de I~ Jduca6ión; de. l~s d~ci~ion~s. ton;a;las y 

í2s 



sus resultados. sin matizarlos, es otra tarea insoslayable. De hacerlo se dcmosrraria CI 

compromiso de las autoridades por mejorar y modernizar al sistema cducalivo 

Lo anlerior implica larnbién difundir los 1rabajos de inves1igación educaliva, ya que la 

111fommción especializada en educación es escasa. 

El papel Msempcñado por el pedagogo en lodos los punros señalados es impor1anrc ya 

c1uc su ohjclo de c..•s1udin es 111 cduc;1ción, así como la inrcrncción de lo!. sujc1os que pnrridpan en 

ella. - .. . 

Hace posiblé la reflexión, el análisis y la cons1rucción de teorías; programas y planes de 
' .··.. : .. ', . . . . :• 

cs111uiu, en un íunbien1c mullidiciplinario que"énriqüeée y favorece li!' sÜperación profesional. 
. " . ' . ". : . . ' . . : . ' . ' ,, ~ . --. .. -. --· ' ' . '' . - : . ·. . . --' ' 

l ,n• sinlcsis. • d iunhiln e;; <lllC SC• • Jcsc1;v11clvc ~I ¡;c;lagngn; CS. aillpli~;. ·.· iuiia Jiu Jlla lle 

cd11cncii10· I~ cn111p~1~,?ri~r.~d6pc;n'1J;1;'.ds~· ~i'~t;i1i1~di~c'.~¡;;á_ ~-~ce~~ ia d~limil~ciiln ~el 
campo profesi~nal, pé~O' favore~e ~~ l':e~Jiaci~;·~~~ d~IÍ~ ser con~ianlc: ; 

¡ . ,. ' .. ; ·, 1, .~ .- -- • • • • • '. • - : • • --· .. ~ 

:~:::::"~~~~~1~~~~~:Kf ~~~:tJ~~~r:~;t·:: 
aumenlarse el prcsupu,es_lo edu~a1ivi;:-. -:.''. ·, · : : ,,,; "•: ; ·:'._"',,;·;. 

Al ~-tj~;·~e,1.~~Íor~·~~füf ~;!~r:t:~1'.~:~!1i~~;~i.P,f h\~~r~'.~-~~:;M.~n~if .~e(tl~•t?~e~·.·· .·. 
el nil'cl básico'y la coiuinuidáu dc.hís niismcis a·gr11dos'siíperióics.,En1óíicés sc·í>odra hi1blar de. 

equidad cducit1ivi1,justi~;a ·:~Ci~ly lih~~a~: \, ';°. :) ·. 1<> .. :: .,•j ;e'.:: ,":';, ' ·<{ ... , 
, ,' .. ' ' ' ; •:: :,, .. ~•'¡' ~ ... • '.C: '-' ,_:; O\• • .• ""', ; ; : ~; '' 

- - •; ·.:_. .:·. -~· '.\:. ' . 

Un clemen10 im~~n~:;~:~~ra·~¡:~tja;;~1ic~b 'riau~1ino'd~ j~ J~~.:ad~n :·del'·'·_·.~.iro. del 
. - ' •: - •: . --·,':'., . ":.', 

Acuerdo Nacion.~1 · e~tA riuÜ~;rln.~.~·· ...... ía)~!'~~tl1rá~iÓn d~;Lii~· c~iiura ~;,)iai~a· c~n'.c1i~a·.y· CI 

cambio de acli1uclcs y conduelas de fund()n~~ios y decÍucladanos ... : 
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Ello ayudará a generar conciencias criticas, pensamientos flexibles y compromisos 

nHdOflillcs que crrndiqucn corrupciones e.Je loda indo/e en la sociedad. y súlo nsi surginln 

trabajadores con una preparación de calidad capaz de competir en Jos mercados internaci.onalés. 

' . . . 

Resulta paradójico que siendo México un pais rico en pobl.ación:y. rec~·rsos natúr~lcs, 
' ·-~' ' .:· -~' ~ . ; ... . 

sen ccouómicamcnle pobre y s11hordi11ado a los paises d~saríollados.:e~ éHf)haJ;:,iC.c.OOJ{;gia;.·y. éri"· 
~ ._. ,_ ···v·· 

soludoncs a la crisis. :: ¡':'.: ::;:;·'. '.:~{?~:::.}:·:;:;\· :i·: _.-.i 
.. · · -.:'.: ·.·· .. -·:··ir~·:'/:-;_':::;>:.;·.\:~}:~;~~~--~)~;..:,·:{::-,::":..\~:;.· :1., · 

Obviamente, Ja solución .no está exenta de pasos ífolorosos, pero· si;· al alcance de todos 

porque los mexicanos son capaces y pos~e~ la voÍú~Í~d/d~~:~j~ti:¡;:·;:,;~ :; ':}:'. - :.~ : . 

: .. ·.·.: · .. ·,·:p·':(\>·r·'.·';:./:.~:·:: ..... ~: __ ·.:::.>T·:~:· "·.·.:-::· -
' :': \'·.: ... , ~·:', ; '·' ;:~· " " .. -·,:·:.·. 

·. ·:: -, ·---;~-" <·.-.. _-·::·· ._.:··/_>·:~,_:·;,:.: ... y .. ~.·:· .. : __ ·.:.'_:\_}·.;~~-~ ::'.~; .. -·::J .. :·.:_~,, . ..:-~·::.:--.:., 
Finalmente. ª.-.'~·~·-~~odeíni~~~d cdúcatiV~_.,~~1ric.chi_cl~~--~ª:~.:c1 ·_:~CuCrdo~Nl1cii1nñl 'iú .. l ;~ il1lt.•dC·· 

adjudicárscl~.s~r el ·~¡,,i~i~ .:d~J d~sá;~oll~ '.d/J~ ~~~¡¡;,,;~ ¡,'ci~c¡Ú~"~~;s~l~;i,'~~t~~ ~~ fo~;br c¡ué 

refleja las· condid~ncs'~c;nó!nic~~ :;: poÚti~~~. Scílaló .. lo:~ri(e~iorp~r~~~~~f~~ci~~\j: ellos s~ 
cstnoc1111a11 ·Ji;s Jl;"~~s;,:~. uiccm;i;inus. v,i11cdio¿¿,¡, ¡(is\111c. ¿,¡~1ií;\,j,,~(l~ic:l11d .1111111 :'". 

dcsarrnl1(1 y;~;~ ·1tryC¡0~;1_~~;'¡~i!1~. ·. Y~1-.Cs ~Un~ _<i~ 1:1~~m.16·n~;:i._cs~··í1~i.lo :~~1 ij~·~::¡~; ~-~h¡~H~i6h {¡,¡fe~ lo 

soll~ciuna <:i qu~· é6n: lit ·é1l~i~iÓ.n de dccí~l~s ai po¡·;ri~~~r·~~:'"~~s6-1v~ián\~á~i~~,~-c~tc:·e1 · de1c;!oro· 
. . ' .· 

cducali~·o y In criSis ~uc· Hfccta a la q1ay~ria de los n~exi~H1Íos:· f.o cdu"éarivo no cStá.~por cnciúm 
'. ... .. . . : 

del gobierno ni dé la ley, sólo es una parte de la solución. , 
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