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HIPOTESIS

La apeortura comercial que se ha dado durante los Dltimos afios como
resultado de ta politica neo-liberal del gobiemo y cuyo fin  primordial erd la
firma del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos de América y con
Canadd, nos ha Hevado a reflexionnr sobre el papel que han de asumir las
agupaciones de rabajodores ante los cambios inevitables que se estan dundo y
que el prescnle trabajo sefiala, usi como proponer una solucion al problema que
enfrentamos. Para que la integracion sea realmente exitosa, los paises deben
armonizar sus politicas de desarollo y sus leyes e instituciones. México necesita,
por tanto uprovechar al maximo las oportunidades abiertas por la globalizacion y

su inlepracion con sus vecinos del norte,

Lus tesis marxistas de que los trubajadores y patrones son enemigos entre
# , ya no tienen razon de ser , con la finalidad de ser competitivos cn lus
mercados intemacionales, no cabe duda que el destine ha condenado a unos y a

otros a tabajar juntos y bajo el mismo tocho,

Las primeras expeienciag entre la reconversion indusuinl y 1a lucha
sindical, ze han dodo.  Carcelucion  (DINA, ININ ) | Transformacion (
SUTERM, NISSAN ), Desaparicion dol Movimiento , ( FUNDIDORA
MONTERREY'), Negocincidn, ( TIELMEX),

La tinalidad del presente trabajo es reflexionar sobre los caminos que
han de sepuir los Sindicatos en los proximos afies, anslizando los prineres pasos

e yi se dicron.



INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como {inalidad, el examinar las
perspectivas del Sindicalismo Mexicano ante la creacion de una zona de
libre comercio entre México, Estados Unidos y Canadd. La cual ha
impulsar la productividad en los tres paises por medio del acceso a
teenologins diversas, la especializacion productiva y la ampliacion de
mercados. El Tratado de Libre Comercio de América del Noste incluivia a
360 millones de habitantes y un Producto Intemo Bruto de 6 millones de
millares de ddlares, se concluyeron las negociaciones el 12 de Agosto de
1992, un afio después fué tinmnado por los represemantes del poder
Ejecutivo de los tes paises, y sometido a su ratificacion por el poder
legislativo lag cual ya fue hocho por Conada (escaso margen a favor 48-46)
y México (Mayoria Absoluta), faltundo y no sin problemas la ratificacion
por parte de los Estodos Unidos de América. Sin embargo los cambios de
hecho se hun iniciado como resultado de la spertura ccondmica unilateral
del presente régimen de gobiemo que ha estado acompufiado de la
vedefinicion de su modelo de desarollo para orientarlo hacia el mercado
extemna, la cual aun zin la ratitieacion del watado va sin lgar a dudas a
cambia el tumbo del Sindicalismo Mexicano, Se prevee que no puede
esperarse un majoramiento de los cmpleos, los salarios y en general, de las
condiciones laborales de log teabujudores mexicunos, Se beneficiarin los
wabajadores vinenlados al sector exportador y se acentunran las dilerencing
existentes con trubajadores de enyresas de menor tamafio y enlocadas ol

mereado itetmacional, Con Lecha 3 de OQctubre de 1990 se thmao of Pacto



para la Estabilidad, competitividad y ¢l empleo que ya no sujeto el satario
minimo a la inflacion sino a la productividad y da un 10% de recuperacion
por la via de disminuir e impuesto sobre 1a renta,

En fin analizavemos los caminos que ticnen las agrupaciones
profesionales para cnfrentar con éxito cque bien pudiera ser ya no lopray
cotiquistas ccondmicas o laborales pero st no retroceder en lo que se tiene
dispuesto de 80 ufios de tucha sindical.

Esperamos que con capacitacion traducida cn productividad se logre
avanzar en las concuistas laborales de los Trabajadores de México, aunada
sin duda a una autentica reforma del estado que leve con todos sus riesgos
y limitaciones, a una aperturs politica. Su nombre no ha cambiedo, se llama

detnocracia,

(8]
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CAPITULOI
GENERALIDADES, CONCEPTOS.

L.~ Sindicato, Derecho Sindical

" La definicion de Sindicato no cs tarea sencilla, entre otras razones,
porque suele hacerse de acucrdo a la nocién propia, por regla general
parcial, ¢ interesada del autor. En rigor puede encontrarse una definicion
diferente, segin ¢l gado de autonomia o dependencia que se le reconozeca
frente al Estado o respecto de la clase opuesta, ™

Etimolégicumente, sindicato proviene de la expresion priega
syndicos de la que deriva la lutina syndicus con que designaba a la
parsona encurguda de representary los inlereses de un grupo de individuos,
este os, al Procurador, que defendia los devechos de una corporacion®

Definicion.- Tomando por base ¢l sujeto, el Derecho Sindical,
puede definirse como aquél que considera la facultad primordial de todo
individuo integrante de la produceion, sea como trabajador o patrono, para
unir sus esfucrzos, inlereses, y responsabilidad con otros pertenceientes a
su mismo gupo profesional o conexo, para defensa y electividud de sus
derechos profesionules, en los varios enfoques laborates, econdmicos y

sociales,

|55 BITEN LOZANGO, Nértor, Dareche dad Trabaie. Tomo 8 Nevena Edicion, Derrua México
10021720

2CABANELLAS, Guilermo, Traado de Dereche Laboral, Tome 3L Vol 1 Derecho Sindical. Tercora
Edicion Helfasta Arpentina 1080, p 236,




Nuestra Ley Federal del Trabajo por su pate en el articulo 334
reconoce la libertad de coulicion de trabajadores y de los patrones y cn su
atticulo 355 nos indica que, coalicion es el acuerdo Lemporal de un grupo

de trabajudores o patrones para ta defensa de sus inlereses comunes,

Basindose cn la institucion juridicn, puede caracterizarse el Derecho
Sindical cotno fa patte del Laboral que comprende el conjunto de normas
juridicas que reconocen la fucultad de todo putrone o trabajador pura

asociarse en defensa de sus intereses profesionales.d

Antecedentes Nacionoles

ARTICULO 20, De la "Iniciativa de Ley zobre uniones profesionales
de la diputacién colimense” 1913.-  "Para los cfectos de la presente ley,
se entiende por union profesioml la asociacion constituida para ¢l estudio,
profeceion y desaivollo de los intereses profosionales que son cotnunes
pevsonas que cjercen en la industtia, ol comercio, la agricultura o las
profestones liberales con fin luerative, szea la misma profesion o
profesiones similures, sea el mismo oficio u oficios gque concurren al

mismo”,

SCABANELLAS, Gurllerno, ALCALA Zamora y CASTILLO Luis. Tratado de Belitice Laboral v Sogial,
Jomo IU Ingtitaciones Labornles y Socigler. Helinsta Argencing 1982 p 263,




ARTICULO 30 , De la Ley de asociaciones profesionales de
Apustin Milldn (Veyacruz, 1915).- "Llimase Sindicato a una asociacion
profesional, que tienc por fin ayudar a sus micmbros a tansfornmse en
obreros mas hibiles y mas capaces a desamollar su intelectualidad, a
enaltecer su cardeter, a vegular sus salarios, las hovas y condiciones do su
trabajo, a proteger sus derechos individuales en ¢l ejercicio de su profesion
y a reunir fondos para todos los fines que los proletarios puedan persepnir

legalmente para su mutua proteceion y asistencia”,

ARTICULO 1o, De la " Ley sobre asociaciones profesionales " de
Cindido Aguilar (Veraciuz 1916).- " Se da ol nombre de Asocincion
Profesional a la union de dos o mas personns que convienen en poney al
servicio comun, por modo temporal o pemianente, sus conocitietilos o sug
actividades profesionales, con tal de que dicha unién no tenga por objeto
principal o Onico, el veputo entre los agociados de las utilidades o

gananctas adquiridas”.

ARTICULO 3o, de la misma Loy.- "Se lloma Sindicato » una
asocincion prolesional que tiene por objela ayudar o sus micmbros para
que se Wansformen en obrevos mag habiles y s capaces, a que vigoricen
su intelectualidad, @ que realeen sy cardcter, 1 que micjoren sus sabwios, »
nue regularicen las hovas y demis condiciones de s tabajo, 4 que protejan
sus devechos individuales en ¢l ejereicio de su profesion u oficio, y a que
vettan Jondos pari tados los Tines que los proletarios puedan tepalmente

perseguir en provecho de su omtun proteceion y asistencin,”



De estas disposiciones devive el texto de la fraceion XVI del At 123
Constitucional, que sin definiv a fos Sindicatos, establecid la libertad de

usociacion profesional.

De la Legislacion Nacional posterior a 1n Constitucion de 1917, el
antecedente mids importante lo constituye ol Ait. 142 de fa Ley del Trabajo
de Veracruz, "Se entiende por Sindicalos para los efectos de esta ley, toda
agrupacion  de trabajudores que desempeiinn 1 misma profesion y trabajo,
o profesiones y tabijos semejuntes o conexos, constituido exclusivamente

para ¢l estudio, desarollo y defensa de los intereses comunes!

Este texto fue recogido en el proyecto Portes Gil (1931), cuyo
aticulo 284 dice lo giguiente.  *Se Hama Sindicato, a la nsoclacion de
wubajadores o patonos de una misma profesion, oficio o especialidad, u
ofcios o especinlidades similires o conexos, constituido exclusivamente
para ¢l estudio, deswvollo y defensa de los intereses comunes de su

profesion”,

Bl texto del proyecto Portes Gil sirvid de base a 1a Secretaria de
Tudustria cuyo adticulo 235, simplemente mejora wu vedaceion, sin varioe el
conceplo, Dice asi: "Sindicato es lu asociacion de tubajndores o patronos
de una misa profesion, olicio o especiatidad, o de profesiones, oficios o
copecialidades simitires o conexos, conatituido exclusivaments para el

estudio, mejorantionto y defensa de tos intereses de su prolesion”,

stador de 1931, volvié a variae tevemente ol Lesto sotaior,

E Toegis

Gon ese motivo, of A, 232, quedo redoctado de ln nonera sipuiente:
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* Sindicato c5 la asociacion de trubajudores o patronos de una misma
profesidn, oficio o especialidad, o profesiones, oficios o especiatidudes
sitnilures o conexos, constituida pura el estudio, mejoramicnto y defensa
de sus intereses comunes.™

Carlos Marx, en el docutmento inicial de la nsciacién intemacional
de los trabujadores expresaria, los fines del sindicalivmo. “ La clase
obrera posee un elemento de triunfo: El ndmero no pesa en la balanza si
no esta unido por la asociacion y guindo por el saber, La expeviencia det
pasudo nos ensefia como el olvido de los tuzos fintemales que deben
existiv entre los tabajudores de los diferentes paises y que deben
incitales a sostenerse unos u otwos on todas sus luchas por la
emancipacion, os custigade con la dervota comin de sus esfuerzos
aislndes.”

Siudicato es In waupacidn de wabnjadoves vineutudos andre si en
el pluno nucional ¢ intemacional, que buscun la defensa do sus intereses,
representandose en lonma colectiva, Bl Sindicato on los momentos
actuales por los que otraviesa nuestro puis, no buscard wupline lus
antiguus y todicionales conquistus taborales, mas bien sobrevivir y en
miedida de lo posible no tettoceder en o conquistado durate varias
decenios de lucha. Bt Acuerdo de Libre Comercio , fuo veductudo bujo
lincamientos de orden neoliberal, por mupos coprosaiales con una
posicion desvepuludora y antiestotal, prescindiendo de lus politicas
proping de un Lstado de bicuestar y planteandose inplicitunente, un giro

en [ng relociones Bmpresa-Sindicato,

VLN LCZANO, Nester. Dareche da) Dabaio Tomo 11 Coraen Edician, Dorrua Mixico, 1000,

pel8 y 610,



1.2 Organizacion Internacional del Trabajo.

El 25 de enera de 1919, el Presidente Wilson (E.U.A), proponia a la
conferencia preliminar de paz, la creacion de una comision especial, para
estudiar medidas de proteccion intemacional de los wabajadores. La

conferencia, aceptando Ja propuesta, adoplo una resolucion.

"Que una comision integrada por dos representantes de coda una de
las cinco grandes potencias (Estodos Unidos, Inglatetra, Francia, Italia, y
Japén) y de cinco representantes clectos por las otras polencias
representadas en la Conferencia de la Paz, sea designado para realizar una
investigacion sobre las condiciones de trabajo de los rabajudores, encarnda
desde ol punto de vista intemacionsl y de examinar los medios
intemacionales necesarios para asegurar una aceion comdn en materia de
condiciones de wabajo y para proponer la ercacion de utia Institucion
petmanente, destinada a prosepuir dichas investigaciones y eximenes en
cooperacion con la Liga de las Naciones y bajo su direccion, Se le desipnd
como Comision de Legislacion Intermacional del Trabajo; se integro con los
representantes de las ' Polencias con itikereses Generales ", y " Polencing
con intereses Limitados ", (los restantes estados que también purticipaban
enla  Conferencio).  Se eligicron por parte de las Potencias con intereses

Limitados, representantes de Bélgicu (2), Cuba, Polonia, Checoslovaquia, ®

SCFICINA NTEHNACION AL DEL TRABAJO. Revista Internecional del T shajo. Vol 311 Enere -
Junio 1950, Ginebra 1850 6.




10

La Orpanizacién Internacional de Trabajo, es una Institucion de
derecho intemacional piblico, formado por los Lstados miembros y
controlada democriticamente por los representantes de los gobicmos, de

las organizaciones de empleadores y de las organizaciones de wabajadores.

Su mision es promover la justicia social en todos los paises. Para
este {in, redne los datos referentes a las condiciones sociales y del trabajo,
formula normas minimas intemacionales, y vigila su aplicacion nacional.

La O.LT. comprende los siguientes organos:

La Oficina Internacional del Trabajo, que funciona como
Secretaria, Centro Mundial de Informaciones y de Edicion, cuenta con un
personal experto, procedente de muy diversos paises, cuyos conocitiientos,
experiencia y asesoramiento, ostin a disposicion de todas lus naciones
miembros de la Organizacion.  Tiene oficinas de corvespondencia y

comesponsales en muchos paises,

Kl Consejo de Admindstracion, Integrado por 16 Delegados
CGubemamentales, 3 Delegados de los Empleadores y 8 Delegados de los
Trabajndores, o5 ¢l Organo Ejecutivo de la Organizicion, que cjerce una

vigilancia general sobre lus labores de la oticina y prepara su presupuesto.

Lt Confersncia Internacional del Trahajo, que es un parlamento
nundial para lus cuestiones sociales y del wubsjo.  Cada delegacion
micional que paticipa en sus reuniones anales comprende dos delegados
pubemmentales, un delegado que representa a los empleadores y otro que

reprosenta 1 log Wwabajadores; cnda une de estos twog {Bupos, opone su



opinidn y vota independicnteniente, de suette que todos los puntos de vista

tienen libre y plena expresion.

La Cooferencia adoptd nomnas minimas intemacionales  que
adquieren la forma de watados intemacionales cspeciales, llamados
Convenios y Recomendaciones. Estos instrumentos se basan en detenidos
estudios previos sobre la situacion de hecho y en las discusiones que
preceden su adopeion. Como se requicre una mayoria de los dos terceras
pates de la conferencia para adoptarlos, puede decirse que representan el
acucrdo general de la opinion mundial interesada, Desde la primera reunion
de Ia conferencia celebrada en 1919, han sido adoptados 98 convenios y 88
recomendaciones que se refieren a horas de trabujo, vacaciones pagadas,
proteceion a mujeres y nifios, prevencion y reparacion de los accidentes
de tabajo, sepure contra desenipleo, enfermedndes, vejer y muerte,
problemas caloninles del wabajo, condiciones de trubujo de los marinoes,

ofe,

Lag resoluciones de la conterencia, no abligan automdticamente a los
pobiemos, pero estos han de sometorlag al poder Legislutive de su pais v,
¢ate aprueba un convenio, el pabicmo tiene la obligacion de darle efocto y
presentar cada afio una memoria sobre 1y aplicacion del mismo.  Lag
memorias de los pobicmos son examinades por comisiones especiales de 1o
O.ILT.

Fa 1944, la Contorencia de Tiladelia, adoptd ot declavacion
realiemando la importancia primordial de los fines soctales en toda politica

macional ¢ intemacioml.  Enosus reotiones de Paris, en 1945, y do
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Montreal, en 1946, la Counlerencin adopté varins  cnmiondus a
Conglitucion de la Ovganizacidn, que, habiendo obtenida tos instumentos
corespondientes el numero de ratificaciones recquerido, han entvado en

vigor,

Convenciones Ratifteadas por Nuestro Pais,

Los convenios aprobados por la Conlerencia Tntemacionad del
Trabojo que vigen en México, de uwcuerdo con los wmticulos 133

constitucional y 60, de la Loy Fedorat del Trabujo, son los sipuientes:

Niim, 8. Indemizacion de desempleo por nautrapio.
Diario Oficial del 27 de septicmbre de 1937,
N, 9, Goloescion de los mnrinos,
DPiatio Oficial del 6 de febreva da 1939,
Now {1 Derecho de asaciucion en la agricultuen,
Diario Olicial det 29 de septictbre do 1937,
N, U2, Indeonizacion da los secidentes en la agrienltua,
Diavio Olicial del 15 de mayo de 1937, y Diario
Olicial de 31 de Diciembra do 1937,
Wi 13, Banpleo de los corusa en oy pintura,
Diarto Oticial det 11 de mayo de 1938
N 14, Degeanzo comanal en by Industet.
Diario Olicial del 16 do nuzo de 1938,
Mo A6, Examen micdico de los nienores,
Erario Ofteial ded 29 deo abeil de 1978,

Nan L7, Reparacion de los secidentes de trabajo,



Diario Oficial del 3 de julio de 1935,

Nim.18. Indemmizacion por enfermedades profesionales.
Diario Qlicial del 25 de septicmbre de 1937,

Nizrn.19. Ipualdad de trato enlre trabajadores extranjeros
y nacionales en materia de indemmizacion por
accidentes de wabajo,
Diario Oficial del 7 de agosto 1933,

Nin. 21 Simplificacion de la inspeccion de los emigrantes
a bordo de los bucues.
Diario Oficial del 28 de abyil de 1933,

Nim.22. Contrato de enrolamicnto de gente de mar,
Dinrio Oficinl del 6 de agosto de 1935,

Mim. 23 Repatrincion de fa gente de mar,
Diario Olicial del 7 de agosto do 1935,

Ham. 26, Establecimiento de métodos para Ia aplicacion
de salavios minimos,
Diavio Oficial del 9 de agosto de 1935,

T 27 Indicncion del pizo enlos grandes Lardos

transpostables poy barco,

Diavio Olicial del 12 de agosto 1935,

Nam. 29, Trabajo Torzoso u obligatorio.
Diario Oficial dil 13 de agosto 1935,

N30, Replamentacion de las horas de wabujo on

ol comercio y olicinas,

Piario Oticial det 10 de agosto de 1935,

Wi 32, Proteccion contea sccidentes a los trabujudores

cipleados en ta corga y desearya de bupes,
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Diario Oficial det 14 de agosto de 1935,
Niim.34. Agencias retribuidas de colocacion ,
Diario Oficial del 1o. de noviembre de 1937,
Nim.42. Indemnizacion por enfermedades profesionales.
Diario Oficial det 8 de enero de 1937, Diario --
Oficial de 25 del septiembre de 1937,
Nim.43. Horas de trabajo; fubricacion sutomatica de vidrio
plano,
Diario Oficial del 26 de abril de 1938,
Nim.44, Trabajo subtemineo (mujeres). Bt convenio entra en
vigor ef 30 de mayo de 1937,
Nim.45. Empleo de mujeres en wabajos subleineos en las minas
Horss de wabajo en lus minas de carbon,
Diurio Oficial del 28 de dicicmbre de 1938, y el texto de
2 de encro de 1940, (Gate convenio fue revisado en 1935
y no habia entrado on vigor hasta diciembre de 1961,
Non49. Reduccion de horas de trabajo en tibricas de botetla
Dinvio Oficiol det 16 de abril de 1938,
Noan 52, Vacaciones snunles pagadas.
Diavio Oficial det 21 de abrit de 1938,
i 53, Cediticado de capacidad de los alicinles de la marina,
Disrio Olictal del 29 de fobrero de 1940,
Nim 94, Vacaciones ammales pagadis a 1o gente de mar,
Piagio Ofleial det 20 de Tebrero de 1940,
Nim. 56, Obligaciones del armador en cago de entermedad,
accidonts o maerty del hombrs de mar,

Dintio O1tcist dol 30 de eneva de 1939,



Nim.58. Edad minima de admizion en el rabajo maritimo.
Diario Oficial del 22 da junio de 1951,
Nim.62. Prescripeion de seguridad en la industiia de la edificacion.
Diario Oficial del 4 de octubre de 1941,
Nim.63. Estadisticos de salarios y horas do trabajo en
las industrias principales, mineras y manufactureras,
en la edificacion y construceion y en fa agricultura.
Diario Oficial det 17 de enero de 1942,
Nin.80. Revision de los aiticulos finales 1946,
Diario Oficial del 20 de febrero de 1938,
Nistn.27. Libertad Sindical y Proteceion del derecho de sindicacion,
Diario Oficial del 16 de octubre de 1950./
Nam.20. Trabajo noctumo de menores en 1a Industria, 9 de
septiembre de 1937,
Diario Oficial del 31 de dicienibee de 1955,
Num.95. Proteccion del Salario.
Diario Oficial del 12 de diciembre de 1953,
W 100, Tmaldad de remuneracion entee fa mane de
obea naseuting y 1a mano de obra Temening,
Diwio Oficial del 26 de junio de 19352,
Num. 102 Sepmridad Social, o minima, 1932,
Diavio Olictal del 31 de diciembrao de 1959,
Nam. 103, Abolicion de tabajos forzozos.
Diaio Olicial del 21 de agoste de 1959,
Now. 106 Deseanso semanal en el comereio y en las olicings.
Diario Olicial del 21 de ugosto de 1959,

Nom. 107, Poblacionis Indigenss y Tribunales.
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Diario Oficial del 7 de julio de 1960.
N, 108.Documentos de identidad de la gente del mar,
Diario Oficial del 28 de noviembre de 1960,
Niin.109.8alarios, horas de rabajo a bordo de buques y dotacion,
Diario Oficial del 26 de enero de 1961,
Nim.110.Condiciones de empleo en las plantaciones,
Diario Oficial del 14 de septiembre de 1960,
Nim. 111 Discriminacion en materia de empleo y ocupacion,
Diario Oficiul del 3 de enero de 1961,
Wi 112 Edad minima de sdmigion de trabajo de pescadores,
Diario Oficial del 28 de noviembre de 1960,
Wiam. 115, Proteceion de los trabajadores conlra
las radiuciones fonizutes.
Toiario Oficial del 3 de enero de 1962,
Wim. L16 Revision de log adoptados por la Conterencia General
de la OLT. En osus 32 primeras reuniones a {in de
unilonuar g disposiciones relativas a fos Convenios en -
vigor y siemorias sobre aplicacion de convenios,
Diorio Olicial del 30 de diciewbrs de 1962
N 420 Higiene en el comercio y on las oficinas |
Diario Oficial dot 5 de cnevo de 1966,
Wi, 123 Eddad minita de aduiizion al wabajo sublemineo on lg
T GTES
Dinrio Olieisl del 18 de enoro de 1962,
Nont 24 Twamen mddico de aptitud de los menares para ol enpleo
de Labajos subtemdineos de lis minas,

Diario Oicial dot 20 de onero de 1968,



Nim. 131 Fijacion de Salarios minimos, con especial referencia
a los paises en vias de desanvollo,
Diario Oficial del 7 de febrero de 1973,

Nism. 134 Prevencion de los accidentes del babajo de 1a gente
del mar,
Diario Olicial del 12 de febrero de 1974,

Num. 135 Proteccion y facilidades que deben olorgarse a los re-
presentantes de los trabajadores on lus empresas,
Diario Oficial del 21 de mavzo de 1975,

Nom.140.La licencia pagada de estudios |,
Diario Oficial del 4 de enero de 1977,

Nian.141.8obre las orgunizaciones de wabajadores rurales y su
luncion en el desavollo econdmico y raal,
Dimio Oficial del 24 de encro de 1978,

Nim, 142.Sobre la ovientacion profesional y fa fonnacién pro-
Lesional en of desavollo de los recursos lumanos,
Diario Olicial del 24 de enero de 1978,

Nim. 144.Sabre consultas teipattitas para promover ta apli-
eacion die g norming intemacionates del wabajo |
Diario Oficial del 24 de diciembee de 1972,

Nam.150.Conrvenio sobie fa adminiswacion del wabajo:
comelido, ancones y organizacion,

Niam. 152 Convenio sobre sepotidad o higiene en los wabijos

Portiarios.

N, 123, Gonvenio sobre dugacion del eabujo y pariodos de

dos

suns0s on log Wanspottes por rnvelota,




En virtud de un acuerdo que ha sido ratificado por 1a Conferencia en
su 29a. reunion, en Montreal y luego por la asamblea general de las Naciones
Unidas, la Organizacion Intemacional del Trabajo, ha quedado azociada a lasg

Naciones Unidas en calidad de organismo especializade®

Los cjes primordiales que debén definiy 1a intepracion econdmica de
México, en cualquicra de sus fases, con Estados Unidos , son por una parte la
soberania de los Estados y por otra, ¢l nivel de salarios entre ambas econdmias.
En cste contexto, en México pesan en el sector madquilador 462 mil trabajadores,
en el fronterizo y migratorvio 900 mil y en el comrespondiente al pais pleno 24
millones. Por su parte en Estados Unidos 118 millones de obreros y en Canada
13 millones, los cuales tambien resentiran, en primer témiino los efectos de la

integracion y el libre cambio.
1.3.-Cancepta de Tratado.

Como primer punto, es importante sefialar que on el Devecho positivo
Mexicano se establece en el articulo 133 de la Constitucion Politica de los
ietudos Unidos Mexicanos, * Esta Constitucion, lus Leyes del Congraso de
Unidn que emanen de clla, y todos los tratados que estén de acuerdo con o
misma , celebrados y qua e celebren por o Prosidente de la Repiblica, con
aprobucion del Senado, sevin o Ley Supremi de toda la Union, Las tatados a
pesar de lag disposiciones en contravio que pueda haber en lus Constituciones o

Leyes de los Estados™

LB BUEN LOZANO, Restor. Lereche del Trabaio. Tenol Novens Edicion Porraa Momea 1990,
AR S il S i



19
El precepto transcrito es de una relevancia singular, entre olras, por

las siguientes razones
Establece la jorarquia que comresponde a las diverses nomas del
sistema juridico mexicano.Fija una subordinacion de las leyes ordinasias
federales de la Constitucion, Determing un mayor valor jerarquico de las
notmas federales constitucionales, de las normas intemacionales contenidas
en los tratados intemacionales y de las normas federales ordinarias frente a
las normas juridicas constitucionales o normas juridicas ovdinarias de los
Estados de la Republica. Indica una supremacia de la norma juridica intema
constitucional frente a la norma juridica intemnacional contenida en algun
tratado intetmacional. Sefiula una mayor jerarquia de la nomma juridica
intemacional frente a las normas juridicas constitucionales o sccundarias de

los Estados de la Repiblica?

Manifestamos nuestro acuerdo con Avellano Garefa a que en dicho
precepto debiora establecerse ta obligacion del Presidente de 1n Republica
para apegarse a la Constitucion cuando celebre tratados intemacionales, ast
como el debor del Senado de o Repiblica de velar porque los tratados
colebrudos por el Presidente de la Repiblica se apeguen a ta Constitucion
estubleciéndose la sancion en el caso de que se apatdaran de lo establecido
en la Constitucion ol celebrar un watsdo  intemacional, Fijindose 1a
responsabilidad conespondiente puwa efectas det derecho intemo Deberia
darse supremacia 2 los tratados intemacionnfes sobre las disposieiones
intemas, s docir, concederle precminencia a fa norma intemseions] sobre lo
interma, como par ejemplo lo establece fn Constitucion Francesa en s

TARELLANG GARCIA Carlos Rateche Internacional Dablico. Vel T Primers Edicion Dermea
Mexico 1083 pp. 104,108




articulo 53. * Los wratados o acuerdos regularmente ratificados o aprobados
ticnen desde su publicacién una autoridad superior 2 la de las leyes, bajo
rescrva para cada acuerdo o watado de su aplicacion por la otra pate”. O la
Constitucion de la Republica Federal Alemana que en su articulo 25
establece “ Las notmas generales del Derecho Intermacional Piblico son parte
integrante del Derecho Federal. Estas notmas tienen primacia onte las leyes y
constituyen fyentos directas de derchos y obligaciones pura los habitantes del
tervitorio federul. Nuestro pais ticne una tradicion reiterada de apego a sus
comprornigos intermacionales y al apegase a ta supremacia de 1a norma
constitucional interna respecto de los tratados intemacionales se engendra
responsabilidad internacional, misma que se le haria efectiva en cuanto que
México no tiene el caracter de potencia itvestricta. El aticulo 133 constitucional,
en su concepeion actual, solo tiene el cardcter de una noma que fija vilidamente
o} orden jerdrquico de las normas jiridicas para lo intemo pevo carece validez en
lo internacional porgque ateenta contra el principio pacta sunt servanda que ya

tiene consagracion consuetudinaria y convencional !

Tratado.- Es todo acuerdo conctuido entre dos o thas sujetos de

devecho internacional.?
Hay uti serie de principios generales fundamentates que rigen los
atados, “Pocta sut servanda” los acuerdos doben ser respetados, La tima da

obligntariednd a los tratados respecto a s partes y de buena lo,

¥ RREILARG GARCIA Carlos.  Cp. citp.105.
¥ SEARA VAZOUES, Madeto. Rargche Intornacional Prblica. Temal 13a kdicion, Dorrun Mdrico.
1961, p. 63,
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"Res enter alios actu” solo produce efectos entre las partes.- No se
pucde obligar a quien no ha patticipado en el tratado puecsto que
naturalmente no ha podido dar su consentimiento. Sin embargo este
principio no es absoluto y se ha dado en Devecho Intemacional que se cree
una situacion juridica objetiva y sea oponible a terceros que no hayan

paticipado en el watado,

"Ex consenso advenit vinculum” la  obligacion nace del
consentimiento.- Los Estados son formalente considerados iguales, Al no
huber un cnte juridico superior a ellos y capaz de imponerles una
determinada conducta se supone deben dar su consentimiento para que
nazcan las obligaciones juridicas de carvicter contractual, Ahora bicn la
historin nos ensefia que han existido declaraciones unilaterales, el que tiene
¢l poder hace derecho, pero cifo deja siempre a sulvo la facultad pora el

que no lo tiene, de teatar de conseuitlo,

En ta Convencidn de Viena se especitican varios casos de invalidez
de fos tatados debide a vicios del consentimiento: Ewvor (art 48), fraude

(1t.49) comupeion del reprosentante de un Estado (ut.50) couccion sobre

el representunte de un Estado (it 51) use o amenaza de ln fueza (ut,52) .

"Jug cogens” Devecho cocrcitivo o de respeto a las normag.- Un
tratado serd tulo cuutido sea contrario a una notma inperstiva del Dorecho

Intemacional, cjemplo Sobovani,



Procedimicnto de conclusion de los Tratados.- Tres fases:
Negociacion, Finma y Ratificacion.

Negociacion: Es ¢l conjunto de operaciones encaminadas a
establecer el testo del tratado.

Representa, las discusiones celebradas entre un Estado con los
representantes de otros Estados; para considorar que una persona
vepresenta al Estado en la adopcién de un watado, la autenticidad del
texto de cse tratado o la munifestacion del consentimiento del Estado,
para sceptar las obligaciones derivadus de este ratado se vequiere que:

a).- Presente plenos poderes otorgades por los drganes
competentes.

b).-Quede clara ta intencion del Estado de dar a lus personas
en cuestion las funciones en representacion, sin el otorgamiento de los
plenos poderes. Como criterios para conocer ln voluntad del Estado,

[13

puede recurrirse a su o practica anterior, o a cuslesquicra * otras
circunstanciag

En relacion u! Tratado de Libre Comercio de América del
Norte se inicio ol proceso de negociacion con la entrovista de los
presidentes de México y Estados Unidos, ¢l 10 de junio de 1990 y coma
resultndo de csta entrevista pgiran instrucciones a sus autoridedes de
politica comereial, of Doctor Jaime Serra Puche, Secretavio de Comreio
y Fomento Industial de Mixico y  la Dmbajadora Cula Hills,
representante comercial de los Bstados Unidos, para que se Hevarin

a cubo lis consultus vy los wabajos preparatorios. 1 8 de Agosto de

r
(9]



1990 cn el marco de 1a VIII reunion de la Comisidn Binacionul México-
Estados Unidos. Las autoridedes comerciales  coincidieron  cn
recomendur a sus presidentes, iniciar negociaciones {ommales para un
tratado de Libre Comercio enire México y Estados Unidos de
conformidad con las leyes y procedimiontos de cada uno de los paises.
Unos dins después, Canadi manifesto su interés por participar en las
negocinciones, el 5 de Febrero de 1991 se dio o conocer 1a decision de
los tres mandatarios de iniciar negociaciones trilaterales conducentes a la
fitma de un Tratado de Libre Contcrcio en la zona de América del Notte,

La conclusion de lus negocinciones se dio ¢l 12 de Agosto de
1992,

Fitmu.- La firma tiene la doble funcion de reconocer por parte de
los reprosemtantes el contenido del trutado y fijor el final del periodo de
negocincion y por otvo ludo tumbien sipnitica la expresion  del
cotsentitniento del Estado, para obligarse por ol Tratado, ( Si #si lo
estublece el Tratado )

La fuma del Tratada de Libve Comarcio de América del Note y
golo como reconocimicrto del contenido y fijacion del finnl de las
negocincianes se ofectuo el dia 12 de Agosto de 1992,

La ratificacion.- s la operacidn mediante la cunl ol Estado
estublece en su derecho  idomo, los requisitos para obligarse
intermacionalmente, Cada pais tiene sus propias notmas constitucionales
pava  detemninar cual  es el drgino  competente  para  obligar
intermacionalmente a un Batado.

O SEANA VASOUES Modero Der
Msico, 1991, pi0.
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En olro sentido la ratificacidn es la operacion que se realiza en ¢l
ambiente internacionul, paa darle al watado su fuerza obligatoria,
procediendo a un intercambio de los instrumentos de ratificacion o su
depasito,
Enrelucion a la ratificacion esta ya se dio en México en el Canada
y por ultimo por parte del poder legistative de los Estados Unidos |
Finalmente el Tratado establece fipuras juridicas de Derecho
Internacional «que analizaremos. Del Tratado de Libve Comarcio de
América del Notte,
La Adhesion.- En el articulo 204 establece * Accesion...........
Cualouier pais o grupo de paises podrin incorporarse a este trutado
sujetindose a los términes y condiciones que sean convenidos..........."
Las Reservas.- Es el acto juridico unilateral por el cual un Estado
pmte de un watado declura  que rechaza la aplicecion do ciertas
disposiciones o que les atribuye determinado sentido.!
Denuncia.- Es el ucto juridico por el cual un Estado parte en un
Tratado declara su voluntud de retivarse, basundose on las condiciones
estublecidas snterionuente en of?

El Tratado de Libre Comercio de América del Notte en su
agticulo 2205 manifiesta, “ Una parte podid dennciar este tatado sois
meses despuds de notilicay por esarito o g olias purtes su intencion de
hacerlo,

Cuando una parte lo haya  denuncindo, e Tratado

petmanccerd en vigor para las otras partes.

" SEARAVAZIUEZ Medesto. ob it p215
ram w221,



Un Tratado o acuerdo de libre comercio es un contrato mediante ef cual
lus partes se comprometen a climinar los obticulos arancelarios y no
arancelarios al intercambio comercial, y a estublecer foros para dirimir los
controversias de orden mercantil entve las partes Los obsticulos arancelarios se
reficren a los gravamenes a la introduccidn de las nercancias importadas.Los
obstaculos no arancclarios se refieren a medidas de tipo fitosanitario, de
embutuje y de nommas variag que impiden fa introduccidn de mercancias de un

pais a otro,

Los foros para divimir controversias aluden a mecanismos para agilizar la
resolucion de disputas sobire In aplicacién casuistion de los instrumentos

aruncelarios y no arancelarios,

Antecedentes.- Entre 1941 y 1943 México susctibié  diversos acuardos
biluternles que contemplabun aspectos conerctos de comercio hacin Estados

Unidos con motive de la emergencia de fa puena mundial,

LEa 1977 lus ejecutivos de México y Estados Unidos Srmaron un acuerdo
bilateval que implicaba importantes concesiones arancelarins. B seoretario do
Comercio visjo o Washington con un senador y dos diputados para la finma det
convenio. I Senado mexicano no mtifico el seuerdo, Se considerd que el

acucrdo era entrar " por la puerta chica " ol GATT,

Hacin 1979 et pobiema de Estados Unidos presiond ¢l ingreso de México

nl GATT, cuya esencia coincide von los watadoes de libre comercio, I GATT
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ticnie una vocacion multilateral mientras que los aeuerdos son bilaterales, y , on

¢l caso de México, Estados Unidos y Cunada, se dié el primer caso trilateral,

En 1980 el gobiemo de México decidio posponer su entrada ul GATT, la
cual se replanted y logro seis afios después. El GATT sufiio una fuette crisis
recientemente en la cual los paises curopeos se negaron a reduciy sus subsidios
y aanceles al sector agropecuario, como lo solicitaba Estados Unidos. Europa
subsidia en mas de 50% la produccion agricols; Estados Unidos lo hace en 35%
ydespués de varios ufios de reducciones sostenidas, México lo hace apenas on
9%.

La crisis del GATT, la imposibilidad de competir con ol bloque
comercial asidtico, la inpeneteabilidad de los mevcados wuropeos y ol
desequilibrio comercial noteamericano,obligan a Estados Unidos a volver los
ojos hucia sy espacio natural, América Lating, purticulammente México. Nace la

iniciativa de las Américas.

En la perspectiva de estos proceses, México on forma uniluteral ha venido
reduciendo deamiticamente sus aranceles, de su nivel de 100% en 19824 20%
e 1991y con e TLC se Hegarid nivel cero en algunos productos.Por su parte,
Canadi y Estados Unidos limaron un acuerdo de fibre comercio lace cuatro
nfios. A diferencia de los acuerdos convencionales ademis de mercancias, se

incluyen inversiones y olwos sorvicios linancicros emprosaciales, ole. Candi
argumenta que los resullados positives se verin a fargo plazo. Aty facha se han
ancelado mas empluas de log que se han ereado; ha disminuido el crecimiento

de la cconomia canadiense Las agrupaciones laborales aducen luber registrado
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la pevdida de 200 mil empleos solo en la provincia de Ontario en los ultimos Wes

afios.

Aspectos Legales.-Los regimenes juridicos de México y Estados Unidos son
muy diferentes en la materin, Un tratado o acuerdo intemicional en México, una
vez aprobado por el Senado, tiene rango constitucional, En Estados Unidos no es
usd. Los acucrdos pucden ser derogados o revocados por las legislaturas de los

Estados de la Union.Los tratados no.

Esta diferenciu es sustantiva porque en Estados Unidos se habla siempre
de un acuerdo (agreement ) mientras que aqui se hubla de un trutado, Conviene
a México un Wolado, no un acuerdola legislacion norteamesicana aloja la
existencia de "Leyes Abuclo " que subordinan a cunlauier tratado intemacional,
mis sun a los acuerdos. Canuda hubo de realizar importantes moditicaciones
constitucionales purn adecuarse sl acuerdo, En ¢l uspecto econdmico es
importante sefinlar lus asimetring existentes enlre los tes paises (millones de
habitantes, millones de dolaresy dolates IMEXICO, ESTADOS UNIDOS Y
CANADA,

POBLACION  PRODUGTO NACIONAL PRODUCTO POR HABITANTE

85 227.6 2611.6
248.8 54246 21,806

26.2 6201 235,934
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México y Estados Unidos si bien compaiten un espacio regional
continental que les impone una relacidn, sus conwnidades nacionales son
nwy diferentes , desde tal enfoque, la determinacion de flegur a un tratndo
de libre comercio pluntca graves y severos riesgos de asimilacion, que
sbarcan desde la pérdida de soberania , la desaticulacion del upavato
productivo y la desintepracion de lns fronteras econdmicas en México, en

oposicion ul fortalecimiento militar de las fronteras de Estados Unidos,

1.4 Analisis Del Tratado De Libte Comercio de América del Norte,

Se concluyeron la negociaciones el dia 12 de agosto de 1992, E!
tatado consta de Ocho pares y 22 capitulos que cubren los aspectos
generales; el comercio de bienes; lag bameras téenicas ol comercio; lng
compras del sector piblico; los temas de inversion y servicios, la propiedad
intelectual; s disposiciones administrativas e institucionales y el ultimo,
que incluye disposiciones vartus, notas, unexo pata interpretar las reglas de
ovigen y una ultina parte de sicle anexos para interpretur los reglis de
urigen y una Gltima pate de unexos en los reservas  y exeepeiones que
formularon los tres paises a los capitulos de inversion, servicios financieros
y 4l conercio transtvonterizo de setvicios. A continnarion hacetnos un breve
andlisis de cadu uno de fos capitulos  que componen el watado de libre
comereio de Amdrica del norte
Prithera pinte
Aspectos Generales
Capitulo 1 Objetives y Aleances,

Ll ttado tiene su lindamento tepal on ol wticulo XXIV del

Acuerdo General sobre Aranceles Aduancros y Comercio(GALT) quo
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autoriza la  formacion de Zonas de libre cotaercio y uniones aduancras, No
se concrela ol intercambio de bicnes, muteria tradicional del comercio, sino
que incluye, divectas e indivectamente, los servicios, las inversiones, cf
acceso 4 vecursos naturales, In propiedad intelectual, la propiedad en
general, In transferencia de teenologia, la regulacion ecolégica y las
relaciones luboreles.

En relucion a owros tratados intemacionales las pates ratifican los
derechos y obligaciones vigentes cntre cllos a menos que se establezca
disposicion en conwario...

Los Objetivos del tratado son:!?

a) Eliminar obsticulos ul comercio y facilitar la cireulacion transfronteriza
de bienes y de servicios entre los lemitorios de las partes;

b) Promover condiciones de competencin leaf en 1a zona de libre comercio,
¢) Aumentar sustancialmente las oportunidudes de inversion en los
tearitorios de los partes,

d) Proteger y hacer valer, de manera udecunda y cfectiva, los devechos de
propicdad intelectun] en territorio de enda una de Ias paites;

e) Creay procedimientos eficaces para la uplicacion y cumplimiento de este
tratado para s administracion conjunta y para fa solucion de controversiag,
)’

HEstablecer lineumientos para ta ulterior cooperacion witaterat, regionat y

multifoteral encumingda o ampliae y mejoray los beneticios de este watado.

Waocrotarea Ton 0
Tomia I Mo 1

ey Femonte el Teeade de Libre Cemrtio do Amdrics dol et
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Capitulo I Definiciones Generales,

Capitulo dedicado a definir los conceplos utilizados en el tratado

Scpunda Parte

Comarcio de Biencs

Cupitulo Il Trate Nacional y Acceso de bienes al mercado,

En el comereio de biencs cada una de las partes otorgard un truto no
menos favorable que ¢l trato mms favorable (Wato nacionul) a lag
mercancing de los atros paises signatarios del tatado. Ef watado estubleca
que ¢l Comercio de Bienes entre las partes |, serd regulado por las nomas
del Adicule II del Acuerdo Generul sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) incluidas sus notus interpretativas.

Aranceles

Se fijun dos roglus principales
0) Ninguna de las partes podrd incrementar ningin arancel aduancro
vigente,

b) Se eliminan progresivamente sus avanceles aduincros sobre bienes
oviginales.

Despravacion Arvancelaria
u) Un primer grupo de bienes  quedarin exentos de arancel a partiv del Lo
de Encro de 1994 ( Desgravacidn A),

b) Owa pupoe incluye bicnes que serin deggrvados en fonias pradual y
uniforme en cinco ctapus anuales a patic del Lo de Enero de 1994 |y
dichoy bienes quedarin exentos de aancel a patic det Lo de Enero de 1998

Desmavacion 13 ),



¢) Un tevcer gupo  se climinara de manera gradual en 10 clapas anwales
iguules a pattir del 1o de Encro de 1994, y dichos bienes quedarin exentos
de arancel a partir del 1o de Encro del 2003 (Despravacion C ) .

d) Un cuatto grupo se climinard en 15 ctapus iguales a pativ del 1o de
Encro de 1994 )y dichos bienes quedarin oxentos de aruncel a pativ del lo

de Encro del 2008 (Desgravacion C )

¢) Un ultimo grupo continuara recibicndo tuto libre de  impuestos

@esgravacion D)

Para la definicion de los productos que habrin de inlegrar  cada
diferente rupo de desgravacion se considerd bisicamente sy menor o

mayor competitividad internacional y el interés de cada pais,

Capitslo IV Reglas de Origen.

Todo acuerdo de Libwe Comercio tiene por objeto elimninar los
avanceles al comercio de bicnos o marcancias provenientes de los paises
suseriptores, Sin embuargo, los paises contindan aplicando sus propios
aranceles 4 terceros paises . Bs necesario Hjar cuales son los biches que se

benelician de a eliminocion de los aranceles |

"Un bien seri orviginario del tervitorio de una pate cuando el bien sea
obtenido en su Lotalidad o producido enteramente en el tenitorio de una o
mis de Ins putes” sin embargo, eoundo para Nevar a cabo o produccion de
uliy tercaticia se itnpoiten isanios do tereeros paises estos itsumos deben
sultiv un cabio impotante o por lo menos de tal taguited que

clasiticacion arncelavia del produrto tomminado son diferente a I



¢) Un tercer grupo  se climinard de manera gradual en 10 clapas anuales
iguales a partiv del 1o de Encro de 1994, y dichos bienes quedarin exentog
de arancel a pattir del lo de Enero del 2003 (Desgravacion G ).

d) Un cuarto grupo se climinard en 15 otapas iguales a partir del 1o do
Encro de 1994 y dichos bienes quedarin cxentos de arancel a partir del lo
de Encro del 2008 (Desgravacion C )

¢) Un ultino gmupo continuard recibiendo wato libre de  impuestos

Oesgravacion D)

Para la definicion de los productos que habrin de integrar  cada
diferente gupo de despravacion se considerd bisicamente su menor o

mayor corapetitividad inkemacional y ol interés de cada pais.

Capitulo TV Replas de Origet.

Todo acuerdo de Libre Comercio tiene por objeto climinar los
aranceles ol comercio de bienes o torcancias provenientes de los paises
suscriptores. Sin embuago, los puises contindan aplicande sus propios
aratceles a eroeros patses | Es necosaio o cuales son los bienes que se

benclician de 1n eliminscion de los aruneeles |

"Un bien serd originavio del territorio de una pate cuando el bien sen
abtenido en su totalidad o producido enteramente en el territorio de una o
s de los partes” gin embargo, euando para HNevar a cabo 1 produccion de
uha mercanein se inpotlen insunios de tereeros paises ,estos insutnos deben
sulkir un cambio importante o por lo menos de tal magnited que la

clasiticocion arancelaria  dol producto teminado  sen diforente a Ia
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clagificacion de dichos insumos.Independientemente de ello,el valor del
contenido regional no sea inferior al G0% (transaccion) o 5% (costo neto
).El rutado es detallado en cuanto a procedimientos e interpretaciones para

la aplicacion de las reglas de origen |

Capitulo V' Procedimicntos Aduanales,

El watado establece compromizos para la cooperacion de las partes en
materias  cspecificas de I administracion aduanera, por ejemplo
certificado de origen captura de informacion estadistica ,documentacion y

operacion administrativa

Capitulo VI Ynergia y Petrognimica Basica,

Reconocimiento o la Constitueion — Politica de  cada  Pais
astableciendo el comercio de bienes  cnerpgélicos  y  petroquimicos
basicos,aei como 1a inversion y ¢ comercio winsfronterizo de servicios

vinenlados a dichos bienes,

Capitulo VIU Seetor Agropecuario y Medidas Sanitarias y Filosanitarios,

Se bugen I eliminacion de subsidios y proteceion comercial que en
materia agicola es verdaderamente dificil por lo rue lnalmente lag partes
s veservan el oderecho de o aplicar cuotes  compensatorins o lag
importaciones subsidiadas de productos agopecuarios, se cstabloce st
miztio un Gomitd de Comereio  Aspopecuario ol euaf tended un Comits

Asesor on materis do controvorsing come

rinles prividag sobra productos

agropecuatios,
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Capitulo VIII Medidas de Emergencia,

Solo durante el periodo de transicion , como resultado de la
reduccion o climinacion de un arancel, un bien originatio que se importe a
taritorio de otra parte en cantidades o en condiciones tales que cuuse un
dafie serio 0 una amenaza del mismo a una Industria Nacional que produzca
unt bien similar, el pais afectado podra suspender la reduccion arancelaria o

aumentar la tasa arancelaria,

Tercera Parte
Banevas Técnicas Al Comercio

Cupitulo IX Medidas Relativas a Normalizacion,

Cunlquicr pais ticne of derecho soberano de imponer regulaciones
para proteger I vida e integridad fisica de pevsonas y animales, asegurar la
congervacion de lns especies, protegoer I natuvaleza, ¢l medio subiente o
para ottos propositos del orden publico, Para ello se wtilizan nomas,
especificnciones, certificaciones y otras clases de requisitos que deben
cumpliv las mercancias nacionnles o importadas, o sus procesos de
produccion, A cstus medidag se les conoce como obsticulos téenicos al
comereio, en la prictica sin embago |, tales vegulaciones pueden aplicarse
ent Torma que constituyan baveens injustiticadas al Comercio Tutemacional,
Para evitar este problema existe of Codigo de Condurta sobre Obsticulos
Téenicos al Comercio, en o que se establecen reglis sobre no
diserininacion y ato tacional Habiendose acordado ln creacion da

Comites rovisores de log Finantes dol Tratado..
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In este capitulo del Tratado las partes ratifican sus obligaciones
contenidos en el Codigo y establecen compromisos para que las partes
compatibilicen sus regulaciones técnicas el acreditamiento de sy

cumplimiento y la aceplacion de las piuchas,

Cuatta I'asrte,
Compras Del Sector Publico.
Capitulo X. Compras del Scctor Publico.
Se establecen las medidas con relacion a las compras:
) De bienes,
b) De servicios

) De sevvicios de construcrion

Se fijan limites o partiv del enal las compras que realicen las pantes

deben quedar liberalizadas, os deciy a 1 competencia intemacional,

Entidades do Gobiemo federal, 50,000 Dils estadounidenses para
contratos de bienes, servicios o cualquior combinacion de ambos y 6.5
millones de Dls, estodounidenses  parn coulvatos  de servicios  de

consliuecion,

Emprazas Cubomamentales, 250,000 DUls estadounidenses  pora
contratos de bicnes, servicios o cunlquicr conibinacion de los misos, y 8
willones  de Dls, estadonnidenses paea conttatos de servicios  de

consltucefon,
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Se exceptian de cste watamiento las compras vinculadas con la

seguridad nacional.

Se consideran productos elegibles aquellos que se incorporan en la
lista anexa donde también se relacionan las empresas gubemamentales que

quedan sujetas al acucrdo,

Se esablecen procedimientos administratives para un trato no
discriminatorio y juste, sus sistemas de moniloreo o intercambio de

informacion.

Sa crea a los doce meses zignientes o 1a entrada en vigor del wratado
un Comité de la Micro, pequefia y mediana Industeia o {in de promover

oportunidades en compras del sector publico,

Quitta Parte,

Tnversion Servicios y Azuntos Relacionados.

st parte esta dedicada a cubrir log compromisos de lus partes en materin

de intercambio de factores dithrentes o las mercancios,
Capitalo X1 Inversion.
Cuda una de las partes brindarin a los inversionistas de olen patte un

irato no menos favorable que o que olorgue en ciceunstancing similacos a

a5 Propios inversionistas ( TRATO NACIONAL) o o los inversionistag de
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otra paite o de un pals , que no sca parte (TRATO DE NACION MAS
FAVORECIDA), cn lo referente al establecimiento, adiuisicion , expanzion
, administracion conduceion, operacion , venta u ola disposicion de las

inversiones,

Se climinan los requerimientos o condiciones que suclen
establecerse como requigito para awtorizar inversiones, lales como niveles
de expottacion, grados de integracion o contenido nacional, sustitucion de
importaciones, cte. (parformance requeritents)asi como el de nocionalidad
en los puestos de alla direccidn.Se establecen condiciones expresas que
prohiben la expropiacion o nacionalizacion de la inversion originaria del

temritorio de una de las parles,

Se debe evitar  incentivar a las industrias por medio de un
relajumiento de la medidas intemas de salud y seguridad y relativas al

nedio ambiente,

Se tija un acuerdo para tesolver conlrovarsias y disputas, asi come

monitorar o inversion exteanjera,
Zapitalo XN, Comercio Transtionterizo de Servicios.

Se teitern el tato wactomsl y ol wato oo aeion mng Givorecida
seitalindose diversas veglas de actuacién ejenplo no serd axinible que un
proveedor de servicios astablezes o mantenga una olicing de reprosentacion
O nue tesida en sy lewitorio como  condicion para ln prestacion

teanstronteriza de un servieio,
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En cuante a servicios profesionales establece en ol caso de los
abogados o consultores juridicos "las partes debordn ascgurarse que se
permita a los nacionales de otra parte ejercer o prestar asesoria sobre la
legislacion del pais donde ese nacional tenga autorizacién para cjercer
como abogado”,

Cada una de 1as partes consultard con sus organismos profesionales
pettinenies con el Lin de obtenor sus recomendaciones sobre:

2) La forma de asociacion o de paticipacion  cntie los abogados
autarizados para ejercer en s lemitorio y los consulloves juridicos
extranjeros ;

b) La elaboracion de normas y criterios pars o autorizacidn de consultores
juridicos exteanjeros de confomiidad con el articule 1210,

Articulo 1210 Otovpgamicnto de Licencias y Cetificados |

"Con ¢l objeto de garantizar que toda medida que uma paite adopte o
mantenga en relucion con los requisitos v procedimientos para el
otorgamiento de licencias o cetificnciones a los nacionales de otra paite no
constituys wua banvera innecesaria ol comercia cada uia de lag paites
procucatd garantizar que dichas medidas:

1) Se sustenten en criterios objetivos y Wansparentes |, tales como o
capacidad y la aptitud para prestar un servicio,

1) No gean mns gravosos de lo necesario para ssepuray ln calidad de un
servicio; y

1) No comstituyan rostriecion encubictta a ta prestacion transteonteriza de
un servicio

) Otvos usuntos relacionados con la prestacion de sorvicios de consultoria

juridica exteanjera.
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Capitulo XII Telecomunicaciones.

Libre acceso y uso de cualquicr red o servicio publico de
telecomunicaciones ofrecido cn una de las pates o de manera
tansfionteriza , inclusive los circuitos privados arrendados,cn téminos y
condiciones razonables y no discriminatorios pemmiticndose comprar o
arrendar y conectar equipo tetminal u otro equipo que haga interfux con la
red publica de telecomunicaciones interconcctar equipos privados realizar
funciones de conmutacion sefializacion y procesamiento y utilizar los

protocolos de operacion que cllos elijan,

Capitulo XIV Servicios Financicros .

Los servicios financieros son el soporte del comercio intemacional y
de la cconomin de los paises Se garantiza el seceso reciproco de lus

Instituciones Financicras en cada uno de los tres mercados |

Cupitulo XV Politica en Materia de Competencia Monopolios y Empresus
del Estado .

Se prohiben las practicas de negocios conlrarios a la competencia
(Practicas desleales de Comercio ) para o cusl lus putes realizaran
ocasfonalmente consultas se vigilara que se cumplan las leyes en materia
de competencia y se creard en un plazo de cinco afios a patir de la
leeha en que entre en vigor el watado, un mupo de trabajadores en Maletia

de Comercio y Competencia integrado por representantes de cada parte,



39

Capitulo XVI Entrada Temporal de Personas de Negocios .

Se establece la conveniencia de fucililar {a entrada temporal de
personas de negocios conforme al principio de reciprocidad |y la necesidad
de criterios y procedimientos transparentes para tal efecto .asimismo
teflejan la necesidad de garantizar la seguridad de las fronteras y de
proteger ¢l trabajo de sus nacionales y el empleo permanenic en sus
respectivos territorios |

A pattir de la entrada en vigor de este tratado los EU.A. aprobaran
anualmente hasta 35500 solicitudes iniciales de entrada temporal,
presentados por personas que pretendan vealizar actividades de negocio a

nivel profesional,

Scxta Pate,
Propiedad Intelectual.

Capituto XVII Propicdad Intelectuat.

Proteccion y defensa adecuada y oficaz  para los derechos de
propicdad intelectual, asegurindose a la vez de que las medidas destinadas
a defender csos derechos no s couviertan en obsticulos al comercio
legitimo. Para oste fin so aplicaran los siguientes convenios:

a) Ll convenio de Ginebra para la Proteccion de  Productores de
Fonogramas, contra  la Reproduccion  no  Autorizada  de sus

fonogramas, 1971 (convenio de Ginabra).
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b) El Convenio de Bema para la proteccion de Obras Literarias y
Artisticas, 1971 (Convenio de Bema),

¢) El Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad Intemacional,
1967 (Convenio de Patis), y

d) El Convenio Internacional pura la Proteccion de las Obtenciones
Vegetales, 1978 ( Convenio UPOV), o la Convencion Internacional para ta
Proteccion de Nuevas Vaviedades de Plantas, 1991 (Convenio UPOV).

Las puartes harin todo lo posible para adherirse a los textos citados
de estos convenios si aun no son parte de cltos a la fecha de entrada en
vigor de este tratado.

Las leyes sobre la materia, que recientemente aprobo el Congreso
de ta Union , brindan proteccion adecuada al inventor mexicano y
seguridad para la trasferencia  de nuevas tecnologias. ademds proporciona
una base solida para ta negociacion de esta materia,

En esta materia, México busea ;

A) Promover y proteger a los inventores mexicanvs.

B) Awaer nuevas wenologing del exterior con el tin de sumentar fa
competitividad nacional,

C) Conzolidar y aleunzar condiciones mis eficientes para que las
empresas pueden , con agilidad, catidumbre y petmanencia tener acceso
a fas mejoras tecnologicas que consideren pertinentes |

D) Aumento sustancial - de la competitividad en la zona de libre
comercio.

La orgunizacion mundial de la propicdad intelectust ( OMET) y of
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{ GATT ) convinicton cn explicar el régimen de proteccion  de los
derechos de la propiedad industrial y de los derecho de autor cn cada

uno de los tres paises.

Séptima Patte
Disposiciones Administrativas Institucionales

Capitulo XVIII, Publicacion, Notificacién, y Administracion de Leyes.

Las purtes se compromelen a crear Cenlros de Informacion
(Dependencia o el Funcionatio responsable del asunto) a publicar sus
leyes, reglamentos, procedimientos y resoluciones administratives cque se

refieran al tratado.

Capitulo XIX. Revision y Solucion de conlroversias en materia de

antidumping y cuotas compensatorias.

A fin de ascgurar ln competencia leal | cada parte se reserva el
devecho de  aplicar su legislacion antidumping y de  impuestos
compensatorios contra las pricticas ilegales de dumping y de precios
subsidindos, Se reservan asi mismo of derecho de cambior o veformar sus
disposiciones juridicas en materia de antidumping y cuotas compensatorias
obligindose a notificar con suficiente anticipacion a las olras purtes los
cambios previstos, y que dichus relormas respeten lo establecidos en el

GATT, y clobjeto y tinalidad del wratado mismo,
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Se crean Pancles Binacionales para dirimir controversias de este

capitulo.

Capitulo XX. Disposiciones Institucionales y Procedimientos para la

solucion de Controversias,

Se cstablecen disposiciones para garantizar ¢l manejo de la
administracion del acuerdo y para resolver los problemas de su aplicacion.
Sc cstablece una Comision de Libre Comercio integrada por
representantes de cada Pate a nivel de Seerctarvia de Estado, o por las
personas que estos designen. Con relacidn al watado la Comision debera;
a) Supervisar su pucsta en practica,
b) Vigilar su desarrollo,
) Resolver lus controversins respecto a interpretacion o aplicacion,
d) Suparvisur la labor de todos los Comités y gmpos de trabajo
establecidos

conforme a este Tratado.

Octava Parte
Otras Disposiciones

Sapituto XX, Excopeiones,

Se establece que o aeuerdo tiene primacia sobre cualquier otro
acuerdo o mintos que se indique lo conmtemrio. Se contimia la clinsula de
seauridud nacioml de GATT (o proporcionar ni dar neceso a intomacion
cuya divalgacidn considere contraria o sus intereses en materis de

sepuridad), aclara que ninguna disposicion en of watado se aplicari a
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medidas ributarias; No se podrd impedir que cada pate adopte o
mantenga medidas oque protejan su balanza de pagos, s reserva la
informacion privilegiada (asuntos financieros , cuentas bancarias de clientes
individuates de Instituciones financieras), no existen en el acuerdo
aspectos que afectan la capacidad de las Partes para levar a cabo sus

politicas culturates.
Capituto XXIL. Disposiciones finales.

Se reficre a cnmiendas (convenir cualquicr modificacion o adicion
al watado), entrada en vigor al 1o. de encro de 1994, ingreso de otros paises
al tratado (Accesion) Denuncia del Tratado seis meses después de notificar
y por Gltimo sefiala que los textos en espafiol, francés c Inglés son

igualtiente auténticos.
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CAPITULO I

EL MOVIMIENTO OBRERQ EN EI MEXICO
CONTEMPORANEO

2.1.-Estabilidad de 1a burocracia Sindical . 1963 -1970

2.2 Insurgencia Obrera, 1971 21977

2.3 Transtomaeion en el Movimionte Obroero 1978 21988

24 Recotversion Industisl y Libre Comercio 1989 1993,
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CAPITULO. I
EL MOVIMIENTO OBRERQO EN EL MEXICO CONTEMPORANEO.

El movimiento obrero  mexicano ha  tenido  comentaristas,
documentalistas e historiadores ubundantes y diversos pero la mayor parte de
los testimonios, recuentos y discusiones en tomo al desanvollo sindical en
Meéxico sigue confinado a publicaciones poco accesibles o agotados.Ha sido
hasta la década de los setentas, cuando por influencia de la insurgencis obrera
en varios sindicatos nacionales y como resultado del intevés desarrollado en
diversos cenros de investigucion especialmente universitarios, que se ha
comenzado a sislematizar ta abundante historia de los trabajadores mexicunos.

De scuerdo con lo anterior ¢s nuestro propésito realizar el analisis del
Movimiento Obrero Mexicano durante los Gltimos teinta afos, para lo cual
tomaremos en forma arbitraria cuatro periodos:

1963 4 1970: Estabilidad de la burocracia sindical.
1971 4 1977: Insurgencia obrerva.
1978 a 1988: Cambios cn el pats, cambios en el movimiento abrevo,

1988 o 1993: Libre Comercio y Reconversion Industrial,

2.1 - Batabitidad de la Buroeracia: 1963 a 1970,

En noviembre de 1962, entran en vipor vaving velormas al asticulo 123
constitucional, propucstas por el presidente Adolfo Lopez Mateos que en
principio desutan una vigorosa polémica, Las refommas cstoblecicron uu
replimentacion para ol repinto de utitidsdes que cada etmpresa debe hacor

entre sus ubajadores, sefialaron ta obligatoriedad y as cavacteristicns del



salario minimo y replamentaron ol trabajo noctumo y ¢l de menores do
cdad.inicialmente los empresarios rechazaron las reformas alegando que
implicarian una grave crisis econdmica. Pero despuds sefialaron que,
bien aplicados, podrian favorecer la armonia entre el capital y el trabajo,
cn un esfuerzo que " aleje y ayude a proscribir la lucha de clases. ¥

En realidad, mas que las reformas laborales, es la petinanencia y
consolidacion de la burocracia sindical el principal clemento que
manticne 1a subordinacion del movimiento Obrero."

Los seis afios de gobiemo de Gustavo Diaz Ovdaz (1964-1970) se
inician con el conflicto laboral de fos médicos de instituciones publicas
(ranstormacion de una profesion privada, en un servicio piblico, o sea
la socializacion de la medicina).” Después del despido de unos
doscientos médicos de hospitales del Dislrito Federal que habian exigido
mejores condiciones laborales, se desarvollo un amplio movimiento en
este premio, que leva o la creacidn de la Asociacion Mexicana de
Médicos Residentes e Itemos A M R I y luego a la Alianza de
Meédicos Mexicanos A .M M . Durante los meses de matzo y abril do
1965, In A M M.R I. cfectda  varios paros y manifestaciones para
denundar la titularidad de la contratacion colectiva de los internos y
residentes, son despedidos comtennres de paristas y el gobierno ciera lag
ving de negociacion. I Conflicte se agudiza, En agosto.los puristas de
varios hospitales son desulajadoes por 1 policia y on su nforme del
primero de septiembre o pregidente Diaz Ordaz ordenn a los médicos
volvar al tabajogo pena de procesarlos judicislmente hasta por

homicidio por omisiin, azociscion delictosa, abandono del crapleo,

AN LAANG, Ravror ] o Vol Tinnud Widkico 1981 p 358,
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resistencia de particulares, falta de prestacion de servicios e incitacion ul
delito. Aputte del mdvimiento médico pocos fueron los movimientos
sindicales de importancia en este periodo mis que nada, estos afios se
distinguicron por la nogociacion previa a las huelgas y la contencion de
las demandas obreras y las oxpresiones democriticas a través  del
fortalecimiento de la burocracia sindical® . Tl 18 de febrero de 1966
nace ¢l Cungrese del Trabujo. Con esto se cumple una de lus
aspiraciones permanentes del movimiento obrero la creacion de una
urganizacion que agrupe a todos los sindicatos y centrales del pais,

El dos de Octubre de 1968 despuds de intensas movilizaciones
de los estudiantes de educacion superior en todo el pais, son asesinados
centenaves de asistentes a un mitin en la Plaza de tas Tres Culturas en
Thalteloleo. El Congreso del Trabajo y fa CTM en varias ocasiones,
hubinn condenado ul movitniento estudianti!l y habia exigido una politica
represiva contra ¢1.7
2.2.- Insurgencia Obrera 1971 - 1977,

La estrategia dol "desmrollo estabilizador” (1940 2 1970) hubia
impulsado las ganancias dol capitul subre todo privado, pero no stenuaba
lus desigualdades socisles ni los consipuientes reclamos de los
wabajndores. A estis alturss, el Lstado y 1a burocracin politica
que lo preside, requertan sjustar sus fomas de control y  sus
proyectos da dosavalle, este poriodo, en téminos de 1a situscion dol

estado, estuvo sefialada por ol gran y continuo estuomro  pubomaniental

para prontover catbiog, enfiontando o la oposicion de los  soctores
mas conservadores do Iy burguesin que no aceptaban la necesidad do

WIREIQ DE)
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tales reformasPara ¢l movimiento obrero fue una fuse de explosiva,
heteropénea y notable insurpgencia sindical |

Al revitalizarse cl papel del Estada como dtbitro de los problemas
sociales, se cred una comision wipartita ( Sindicatos, Empresatios y
Gobiamo) a fin de estudiar y proponer soluciones a los problemas de
productividad, desempleo, carestia, vivienda y olros, es ¢l mis acubado
y funcional ejemplo del estilo corpotative del Estado Mexicano
entendiéndose por cooperativismo la asimilacion por sectores de los
distintos grupes sociales al Estudo. El Estado propugna por fa
conciliacion de cluses eon aras de la unidad nacional | que busca
artnonizar los intereses de los trabajodores con el resto de la sociedad .

El Gubiemo de Echevaria desavolld una amplia politica de

prestaciones soctales, que buscaba detener los reclamos obreros,
Destacan lu creacidn de orgunismos para la construceion de viviendas,
para oftecer erddito a los wubajadores, la setanns de cuwventa hovas a los
emplendos ul servicio del Estado y los sumeontos de salwios que deben
oftecerse uate la crociente inlucion. La politicn de smpliscion de los
servicios gocisles pura los tabujadores et parte de las refomnas
ccondiicas dentro del plan de "desarrollo conpurtide”,

Dentro de este plan destacuba In intencién por inctementar 1a
patticipacion del sector pablico en el conjunto de I economin, Medidas
cotno los sumentos en lag cargas (scales, ¢l apoyo a la recuperacion del
poder udquisitive, ¢l impulso a progranims sociales, la creacion de
nuevos enpleos ele. tendientes a evitw bis conttndicciones sociales
lograr miejores condiciones para el desuollo capitalista sin slterar lus

relaciones de poder dentro del sistamnn mexicano,
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Ll principal obsticulo de esta politica estuvo cn los
enfrentamientos provocados por la iniciativa privads, no porque ésta
tuviese un proyecto diametralmente opuesto ul de la burocracia politics,
sino porque cf proyecto vigente no ofiecia las tasas de ganancia que ol
sector empresarial descaba mantener. Entre 1970 a 1976, se desanvolld
una politica contradictoria de freno y aceleracion en la que predomind
una politica monetawia restrictiva. Resultado de csta politica y de los
enfrentamientos referidos, fue la devaluacion de septiembre de 1976, que
modifico ef cambio de ta moneda mexicana de 12.50 a cerca de 22 pesos
por dolar.En Diciembre de 1972, ¢l Sindicato de wuabujadores
electricistas (STERM) y gupos que los apoyan, emprenden dos jomadas
por la Democracia Sindical en casi 50 ciudades del paisEstos
movimientos sefiatan ol inicio de la insurgencia obrera de este periodo,
Alarmndo por estos hechos que tendian a poner en peligro la estabilidud
de o burocracia sindical, Fidel Velizeuez declara en encro de 1971 que
"enla CT.M. y el movimicnto obrero s encontrard sicmpre todo un
¢jercito dispursto a ta lucha abierta, constitucional o no " Esta insélita
dectaracion, sugeria que la burocracia Wadicional na vespelaria los
causes fegales cuando e fueran adversos y era on {lamado al gobiemo
para que detuviert {a insurgencia obrora. Sin cmbarpo, s tuchog
sindicoles  demiocriticas  prosiguen durante mids  de cineo  ailos,
Fundatmentatmente se desarollan dos tpos de movimientos contra ¢l
chamismoagrupaciones  controludas pov fideres espurios ol otro de
sindicotos independicntes, fuera de fas Centrales y Organizaciones
Nucionules, Vo ot pritaer tipo se ubicy of movimiouta de tos electicistas
dol STERM, qe en ta primera mitad de 1972 conbiatieron una

rezofucion de fa Comision Foderal de 1

cetrictdad aque habia fmado un
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contrato  unico con ¢l Sindicate Nacional de  Electicistas
S.NES.CRM.). El contlicto se resuclve por la via del compromiso,
cuando ¢l presidente Echevenda concerto la unificacidn de los dos
sindicatos en conflicto en una nueva agupacién, el Sindicato Unico de
Trabajadores Elocticistas de la Repiblica Mexicana, S.UTERM,
Rafael Galvin encabeza la Tendencia Democritica que emplaza a
Huclga para el 16 de julio de 1976 Esze dia las instalaciones de ln
Comision Federal do Electricidad en todo el pais son ocupades por el
gjereito, Después de dos semanas se conviene con ¢l gobiemo la
reinstalacion de todos los despedidos.En los esfuerzos por la democracia
sindical, también puticiparon los fervocamileros, el divigente Demetrio
Vallejo ( excurcelado en los primeros meses del gobiemo de Echevetrin)
forma el Movimiento Sindicul Fervacanvilero que durante 1972 promueve
la ocupacidn de locoles sindicales twevas sectores se suman a la
insurgencia sindical, los wabajadotes bancaios, los médicos, profesores
universitarios, téenicos de difoventes empresus buscan, con resultados
diversos, construiv ovganiznciones sindicules democriticas. Apute dol
micimicnto de nuevos  sindicutos, entre 1970 a 1976 se exparimento
una generalizacion de lus luchas  obrerns, Pueden sefialarse: los
movitientos  automotrices  (Automex, Volkswagen Nissan) Intre  log
mincros-metulirgicos  Fundidora de Momtenvey, Siderivgica Lizaro
Ciwdetws, Spicer, Cinga, Cifunsn ) en ol sector  texstil  (Rivetex
JAyotla,Nabilis Lux ), en la Tndustria Do i Transfonmacion (Vidvio
Plomo, Morgunite), y et olras ranas de ln econamin, Todos ostos
esfuerzos estuvieron seulados por ln intencton de preservar o conguistar
I democncia sindical y, al mismo tetpo, por loger mejores

condictones Liborales Junto a los nuevos sindicatos, otros buszcaron
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recuperar su Wadicidn democritica -como el de los telefonistas, que
despuds de 13 afios de estar sometido a o comrupeion sindical, en 1976
s¢ levanto ot un paro nacional que logro la designacion de una direccion
democritica. La politica econdmica y de reformas sociales del gobiemo
de Echieverria, impulsado cn muchas ocosiones con matices y actitudes
populistas solo se desavolld a medias. Su fracuso lo sefinlon los ajustes
de emergencia que se lienen que realizar al final del sexenio, ente los
cque destaca la devaluacion de 1976,
2.3 -Transformacién en el Movimiento Obrero.1978 a 1988

El primero de Diciembre de 1976 se inicia e} régimen de José
Lopez Portille el cual insistio  en lo necesidad de conciliar los
diversos intereses sociales en beneficio de ln nacion. Esta politica
se cofrentarin a In beligerancia cada vez muyor de los empresavios,
por un lado, y por otro, a los reclamos de los tubajadores. Tal situacion
se agudizaba en viud de los compromizos con el imperiulismo y
Ins presiones de ta inicintiva privada y ol ala devechu de ta propia
burocracia politics, que decidiun al gobiemo a adoptar decisiones
antipopulares. Los Industriales proponen programas, acentdan los raggos
wonopolistas de lag principales industring y e llegan o plantear
el desplazamicento de ta intlucneta en sectores bisicos de la aconomia,
Son proyectos que busean y propician alianzas con el imperialismo, aun
en contra de los nuirgenes de sutonotuia y las tadiciones que en este
renglon ef Estado Mexicano ba buscado conservar.,

Setratu en lin, de wna bugguesia o expunsion, con auyores
requerimiientos y propésitos paliticos que le pemmiten pugnar por loprar
eapacidad de sctuacion y pevspectivis propiass, Ante csta recotnposicion

y de los actores sociales que tienen como escenario ol sistenia



politico mexicuno, el moviniento obrero asume rasgos distintos, la burocracia
politica buscando reafitmar su alianza con lus organizaciones de wabajadores
tiene que recoger alpunas de sus demandas. En estos afios los reclamos por
aumentos salariales y por una reovientacion de la economia no provienen
solamente del sindicalismo insurgente, sino que la burocracia sindical, aun la
mas tradicional, ha levantado estas consiguas. Gomo parte de csta actitud, la
burocracia sindical ha legado a adherivse a tas demandas de sectores
insugentes. De esta manera, ha apoyado demandas de los tabajadores
universitavios y de los wabajadores de la energia muclear. Estos ultimos
desmrollaron uno de los movimientos mis interesantes del cindicolismo
mexicano reciente, al oponerse a una iuiciativa de ley que, por una patte,
pemitian I intervencion exteanjera en ol aprovechamiento del uranio, y por
olra parte s courlaban los davechos sindicales de los rabajadores de este
sector, Los miembros del Sindicato Unico del Tnstituto Nacional de Enerpgia
Nuclear, desavollaron una  intensa catpadis de  prensa junto  con
manitestaciones publicas y con of apoyo de olvos seetores y un diseusion en
todos los nivoles desde las usambleas sindicales losta la Cimara de
Diputados. Trag este proceso, consipuicron detener ot buens medida log
cleentos antinacionales y antisindicnles del proyecto do ley sobre enerpia
nuelear

A pesar de estae compuesta por comientes que en ocasiones presenta
conradiceiones entre si a buroeracin sindical so alimo duranle ese periode
como el sectar nis solido v Luette del Estado, Los lidetes charos no se
mantienen e la cumbre solo por ol eapleo de 1o conupeion y
atidemocracia, Ensu énito ha contado tambicn ta existencin de una cotuplejs
etructuri sindical que en ocazionss les permite tener un juego domoeritico,

Tamnbién la intencion dal  gobiamo por prosorvartos come instumenta de



control y el hecho de que conforminn ya un sector con inlereses y definiciones
propias Es deciv para enlender el funcionamicnto y Ia pemanencia del
charismo, hay que atender al funcionamiento del Estado Mexicano como y a
la vasta red de relaciones y fuerzas que se mueven dentro de é1. En Octubre
de 1978 la burocracia sindical se enfrentd al gobiemo cuando éste modifico la
situacion  laboral de los trabajudores de la empresa Radio Aerondulica
Mexicana  al cambiarlos de apatado "A" al "B" del adiculo 123
Constitucional. El Congreso del Trubmjo apoyé la huelga de los controladores
aéreos pero ¢f gobicimo mantuvo una posician inlransigente y casi todos ellos
fueron despedidos, La mayor puite de las demandas obreras de este periodo
han sido conta el famoszo " tope sularviul " impuesto por el gobiemo federal,
como parte de log ncuerdos con el Fondo Monetario Tntemacional, En 1977 1a
tyor pinte de lus vevisiones salutiales wvieron que wjustarse a un limite del
10% en 1972,a1 12% en 1979, a1 13.5 %% en 1930, al 21% en 1981, 01 30 20 en
1932, al 25 % on 1983, 4l 109 en 1984, a1 10% en 192441 10% en 1985, al
10% en 1986, al 10% cn 1987, a1 10% on 1089, a1 10% en 1990, a1 10% en
1991, a1 10%) en 1992 a1 9% en 1993,

Una aceion sindical destacada ez 1 del enomie Sindicoto Naciona! de
Trabajadores de fa Educacion ( 81T ) conmis de 900 mil alitindos en 1a
que wabajadores o prolesores de educacion bisica Qrimaria especialmente )
han logado  imponer ol reconocimionto o varins  divecciones  locales
reprosentativas, Cliiapas, Qaxaca, Hidalgo, Craerrero, Fetado de México,
Sinaloa, Pucbla, Tabaseo, ele. se han destacado en o ucha por denwoeratizay
su prapio sindicato, Con menos colesion se han enfientado a su Sindicata
Nacioual los Trabajadores  Minoro Metalirgicos, en tas plantos sidenngicas
wids grandes, han abundado huelgas, paras y movilizaciones. Ast s oonrido

en las Trachas Michoacin, Aceros Ecatepec y Aceros Planos, en L Fundidora



Montetrey, en Monclova Couhwila. A los electricistag, ferrvocatrileros,
petroleros telefonistas,la burocracia sindical ha mantenido su dominacion
a base de conceder prestaciones y privilegios pero, también, acudiendo a
la coaccién cuundo se enfrentan con upes disidentes de presencia
significativa.Los tabajadores de la industria automotiiz han sostenido
constantes movimientos Dina -Renault, Nissan, Tremec de Querctaro
Trailmaobil, General Motors,Volkswagen de Pucbla asi mismo los de la
Indusiria Hulera LincasAdreas Quimica-Farmacdéutica, Refrescos Pascual
. Los trabojadores al servicio del Estado, sunque sometidos a una
legislucidn peculiar, han logrado expresar demundas propias en varias
ocagiones han destacado huelgas en diversas seecianes del Sindicato do
la Sccretavia de Salubridad, donde existe una corriente democritica | lus
luchas de los trabajadores de ln educacion, conwoladores adreos Jos
trabajadores banearios ete La ccanotia mexicuna duvante los afios 1983
u 1988 lué somctida a tensiones excepeionales. Su esttuctura y
funcionamicuto se dobilitavon, una ripida vision o sus principales
indicadores nos revela esta realidad . In toda 1a historia del México
contetnporineo o producto intemo bruto (P IB) nunea habia aecido al
0.1 promedio stuul duratite todo un sexenio™. El sector agropecuntio
crecio o 0.8% promedio anuol y la industrin manalmeturara al 0.2%
anuil conutia tasa de crecithiento de la poblacion del 2.2% anual no es
de exteafiar que el ingrese per capita haya caido brutulmente en -14.4%
entre 1982 y 1987(Plan Nacianal de Desurollo 1989-1994, poder
Ejecutive Federol, México), La inversion total decrecid 4.4% promedio
onwal, In itversion pablica 1074 v ta privada -0.5% la inversion buta
en capital productive (nuquinaria y couipo ) decrecié en un - 13.7%

IBGUTIERRES GAIAA, Buvhelr Los Saldo del sexe
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Sin duda alguna, el crecimiento cero de la econemia
mexicana se explica por ta politica de nusteridad que se impuso a partiv
del compromiso del gobicmo de Miguel de la Madrid de hacer frente al
servicio de la deuda extema. Asi durante su mandato se paparén cerca
de 90 mil millones de dolares a la banea intemacional, y a pesar de ello
ln denda extema mexicana crecid a alvededor de 110 mil millones en
1988. La carga de la deuda nunca habia sido un contrapeso tan
paralizatte como en este sexenio; al respecto nos dice Jeffrey Sachs ' 2
Bajo presion de los gobiemios scveedores |, los grandes paises deudores
(Argenting | Brasil y México por cjemplo ) hna tuchado contra los
prondsticos pura continuar pagando los intereses de su deuda bancaria, a
pesar del dufio obvio y profundo que los pesados pagos de intereses
estan cuusando a sus cconomins. Se ha especulado mucho por qué
contindun pagundo pero la respuesta es en vealidud muy simple. como
los de Raal Alfonsin y Miguel de Ia Modvid quicren respetay las reglas y
trubajar en annonia con los gobicmos acreedates |
2.4.- Reconvergian Industeiol y Libee Comercio 1988-1993,
Este pariodo se carncteriza por la apertura unilaterul de
México al Camercio  Iitemacional, como  pute de la  palitica
Neo- Liberul de los presidentes de to Muodrid vy Sulines de Gortard
resulftando de esta politica twansfomaciones en el toeno de lus
velociones  laborales, prundes  canbios se cstin dundo en Ia
recotposicion de I clase obrera y demids sectores de asulariudos
en of pois. Estos enmbios contipuan of ascenmio de una crisis tubornl

profunda que avanza por los senderos de ta " dexibilidad del wabujo
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modificando la integracion tradicional del mundo laboral, nucvas
caracteristicas del mevcado de tabajo crpiezan a verificarse @ salario
real decreciente, presinciones salarisles disminuidas, sumento do la
rotacion de la mano de obra, desteplamentacion de los Contratos
Colectivos, pérdida de raices toritorinles de la poblacion asalariada,
leyes no respetades o mal interpretadas y, sobre todo un fuerte

crecimictito en el DESEMPLEQ .

Ef Sindicato de Trabajadores de la Industria Nuclear,es un
cjemplo de desapuricion del movimiento sindical. El inicio de la
actividad nuctear en México se da en 1955 con la crcacién de la
comision de la Encrgia Wuclear,

En 1972 so eread fonmalmente ¢f Instituto de favestipocton de
Encrpia Nuclear para agrupar todos los wabajos que abarcan desde la
exploracion de los posibles yacimientos de uranio, su explotacion en el
mismo wstituto y una serie de trabajos sobre investigneion bisica en
diferentes aspectos, aplicuciones industrinles, biologin y otros. Por otro
lado, el dezavollo del sindicto os of sipuiente © En 1964 se ored of
Sindieato Unico de Trabujudores de ta Comision Nacional de la Encegia
Nuclear aproxinadamente con 234 wabajadores, en 1972 se constituye el
SUTINEL ya con 400 teubajadores  en 1974 s anexa a los
Sindicatos Electricistas pasando a ser pate del 8 U T F R M.como
secciones nacleswes, en 1979 ya con 1500 wabajudores s¢ coco el S U

TIN Sindicato Unico de Trabajadores de a Industeia Nuctear. Cuando
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se divide el Instituto en 1983 ya se contaba con 3300 trabajadores y
despues de la firma de la Ley Nuclear en 1985 se redujo el numero de
trabajadores a 1,200 ya sin la empresa U R A M E X solamente
aprupados los trabajadores del Instituto de Investigaciones Nucleares.™

La ofensiva contra ¢l Sindicato se inicio en 1979 al dictase una
nueva ley nuclear que divide en dos al organismo creando dos institutos

. Ellnstituto Nacional de Investigaciones Nucleares (I N I N ) y Uranio
Mexicano ( URAMEX) . E n 1983 se declara un movimiento de huelga
para evitar el cierve de URAMEX, la huelga transcurre durante varios
meses y la definicion sobre ¢l ciore de URAMEX  se da
aproximadamente en dos afios cuando se dicta la ley de 1985 ante fa
obvia debilidad del Sindicato, Con la desaparicion de URAMEX y ¢l
debititamicnto del Instituto de Investigaciones Nucleares se pone o
marcha una alenziva que se conereta en las ultitnas modificaciones ol
Contrato Colectivo.

En 1986 1a empresa inpone un Reglamento interior de trabajo que
pamite el control de munera sdministrativa, se suspende la cldusula que
pueniitio la ingerencia del Sindicato en la organizacion de los teabojos.
En 1983 se suspende 1 servieio de comedor, las beeas de estudio y 1n
escucla primaria para hijos de log trabajadores, se inagura lu modalidud
dis o cancelar prostaciones sing tan solo ncordar un receso de cada uno
de ellos (becas, comedor, cseucta primaria ). L dosaliento provoendo
por lag prestaciones cque han sido mermadas, y ol hecho do que tog
rabajodores no gean oscuchados, son situacionss que han venido

conlignrando utie sugencia en Y paticipacian en ta vida sindical, 131

N GUTIHIIEZ GAVZA. Fethinls Coordnader s Recongersion Tndustrial y Luchy Sindicnl Td

Nugov S

wiedad Fundacion Tnedrich Ehen. Merca, Venamuels 1889 p 113,

57



Sindicato se encucntra ( 1989) en proceso de extincion pues actualmente
la participacién en promedio de los tabajadores os de un 25 a un 30%
aproximadamente en asambleas y Wimites de asuntos sindicales.
Existiendo por parte de la empresa la facilidad a wamitar divectamente
con ella todos los problemas .

Alafecha (1992) el proceso ha seguido la misma tendencia nula
participacion sindical y trato directo con la empresa, por o que se sefiala
ha desaparcido la Organizacion Sindical .

Resistencia Obrera en la Industria Automotriz

El crecimicento de la industria autoniotriz en México podenos
periodizarlo en grandes momentos ¢ el primero abarea de la décads de
los veintes hasta mediados de la década de los sesentas, este primer
momento se sitda fundamentalmente en el centro de ¢l pais, es deciy en
¢l Distrito Fedoral y se desarolld bisicamente cubriendo lo que
coustituye la ultima fage del proceso de produccion del automavil, es
decir of ensamble final. Esta thse se hace a purtiv de la importacion de
equipos que solamente son armados a nivel nacional, Fn este poriodo
tamnbien se ubica lo que constituye ¢l proceso de gestacion y formacion
de los sindicatos de este seetor. Es a prineipio de tos sesentas cuando el
desarrollo de In industria automotriz en nuestro pais entra a una segunda
fuce que comesponde a una nayor integracion desde el punto de vista
del procreso - productivodonde se incorpora ol ensamblada final ln
lundicién Lasi como la desconcontracion peogritica que se da hacia
estados Hnitrotes con of DF. Puebly, Movelos, Toluea, Cd Suhagun.
Esto también tiene como consecuencia un proceso de alomizacion
organizativa que se vellejin on la dispersion de 1o orpanizacian sindieal.

~

Lg st que todos los logros sleanzados duraite los weinta afios



precedentes, desde ¢l punto de vista de la negociacion con los
sindicatos, se rompen y practicamente todos los sindicatos que se fonnan
a partir de los medindos de la década de los sesentas fiman nuevos
conbratos que parten practicamente de cero. Se observa una reduccion
sustancial tanto en solarios como en prestaciones y en general en las
condiciones de contratacion de la fuerza de tabajo. A patir de la
década de los ochentas se inicid la face tres que se caracleriza por
orientar la produccion automotriz hacia ol mevcado de Estados Unidos de
Amgérica, se cred una plataforma de exportacion, produciéndose uma
nueva desconcentracion geoprifica shora hacia ¢l note del pais y que
ticne que ver con la cercania hacia el mereado notemnericano. Aht todas
las Empresas del seclor crean nuevas plantas, General Motors en Ramos
Arispe una planta de motores en Chihuahua y otra de ensumbles on
Hemmosillo Nissun finda noa planta en Aguasculientes de motores
principalnente la Renault una plunta de motores en Gomez Polacio y In
Volkswagen no se desconcentea pero modemiza sus instalaciones cn
Pucbla. Pue.

Este proceso de desconcentrncion geoprdtica tiene un efecto
similar al vidrio on la década de los sesentas, en cuato a los etoctos
sobre los trubajadores del sector, Fa todas estas plantas se contratd con
I C T My mueede exactomente o mismo que en los sesentas, so
reducen los salurios, las prestaciones y en general  las condiciones de
coteatacion. S bien hubo resistencia el inico movimionto de tuaelpga fud
el de los wabajndores de la General Motors en 1990, duvante 106 dios
stendo Ia huelga mas lorga en Ia higtorin de L industeia automoriz en

nuestro puis, sin embargo el movimiento fracazo.
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Desde el punto de vista del proceso de trabajo se incorporaron nuevas
tecnologias, nuevas formas de organizacion. La inwoduccion de los equipos de
trabajo en la mayor pate de las plantas del notte, a partir de un profundo
proceso de ideologizacion que tiene que ver con la ssimilacion de los
inteteses de los uabajadores a los intereses de la empresa y que, en ciata
medida, estin  desmantelando parte de las fanciones espeeificas que
comespandian al sindicato .

En el caso de las plantas del cenlro 1o mayor parte de estos sindicatos
han logrado resistiv estos procesos de modificacion de  condiciones
conwactsales fundanentalmente por el hecho de huber loprado durante wes
décadas un proceso de negociacion que les ha permitido enfientar de manera
exitosa, la ofensiva de las cmpresas. Bn paticular hubo en 1980 dos
movimientos importattes Volkswagen donde ta emapresa se orienta a moditicar
las condiciones contractusles y lns condiciones salwinles y que al finul fue
relativamente detvotoda 1 ofetsiva enipresavial, ol otro ge dio en FORD
Cumatitin - donde 1n olensiva se centro esencinlnente en la anulacion del
contrato coleetivo que o uno de los mas impottantes dentro de 1o Industria y
e Pnatniente of elimitnaese viving cliusulas es snulade,

El hecho de gque lo posicion wmpregsatial logrd establecer sus
condiciones de contratacion en laz plantas def notte, fn alensiva se orientd
cgencinlmente hucin lig plantas del contro, o sen fas plintas de Loy viejos

sindicatos (Volkewapen Vord).



CAPITULO I

LOS TRATADQS EN EL DERECHO VIGENTE MEXTCANO

3.1 Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos |

3.2 Cddigo Civil.

3.3 Loy Orginics de ta Administracion Pablica Federal,

3.4 Ley Organica dol Servicio Ederior Mexicano

3.5 Convencion de la Habano sobre Tratados.

1.6 Convencion da Viena cobre of Doreelio de Los Tratados,
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CAPIIULO I
LOS TRATADOS EN -« DERECHO VIGENTE MEXICANO.

3.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 76 de nucstro documento supremo establece las
fucultades exclusivas del Senado y la primera de cllas detormina que le
cotresponde

"1.- Analizar la Politica exterior desatrollada por el gjecutivo con
base en los informes anuales que el Presidente de la Repiblica y el
Sccretario del despacho comrespondiente rindun al Congreso; ademas,
aprobar los tatados intemacionales y convenciones diplomiticas que
celebre el Ejecutivo de la Union " En cuanto a la aprobacidn de los
tratados previstos en digposicion transerita, dorivamos lo sipuiente:

a) El depano que, de confonmidad con lus notmas constitucionales,
ticne facultad de ratificacion, desde of punto de  vista material, es o
Senado de la Republica;

b) Por tanto, la voluttad del Estado mexicano para celebrar
tatados intemacionates se integra con la voluntad conjunta  del
Pregidente de ta Republica y el Sonado do la Repablica |
"

¢) Se utiliza fa expresion " aprobar ¥ que s coquivalonte o la de

vatificar , desde ol punto de vista de la posibilidad de un adlisis posterior de
log trutados celobrados por el Presidente du o Repablica | Tl Presidente do In
Republica primero celebra el watado intemacional y posteriomente #1 Senado

it I Republica emite su voluntad para sprobar ¢ atado intemacional,

) 11 Senado do 1o Republica, en ugo de sus Geultudes

representitives provistas  por el aticalo 41 de o propis



Constitucion , pucde decidiv 1a no aprobacion del rntado intemacional
pues se trata de un Poder independiente del Poder Ejecutivo
representado por el Presidente de ta Repablica .

Por 1o que toca a lus convenciones diplomalicas previstas en ¢l
articulo 76, fraccion 1, de la Constitucion, estimamos que ;

1.- No sa trata dc los mismos Wratados internacionales, pues si
asi fuera |, habria grave envor de redaceion pues se hace veferencia a los
tratados y a lus convenciones diplomiticas ;

2- Bl logislador constituyonte, al utilizar la expresion
"convenciones” se reflrio a los convenios o acucrdos entre México y
otros paises, st olendemos a la significocion gramatical de la palabra
"convenciones". Sepin ol Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real
Academia Espaiiola, la palabra "convencion” se detiva de la de la
represion lating conventio-canventionis y , en una de sus aplicaciones
alude al " ajuste y conciedo entre dos o mids  porsonas o entidades ", es
decir, 0 un convenio o pacto . En efecto, Ia palabra "concietto”, sepin el
Diccionario  atafic o Ajuste o convenio entre dos o mds parsonas o
entidudes sobre alpuna coza " A sy vez, In palabra " ajuste” es la accion
y elocto de ajustar y "ojustar " o5 ta scepeion velativa es " concetar,
capitular, concordar alguna cosa como b par, lus dilivencing o pleitos
" Ademas se tata de las " convenciones diplomiticas”, os decie los
convenios celebrados o través de log representantes diplomidticos . Por
anto, en México, los acuctdos ojecutivos tatnhién dobon someterse a la

aprobacion del Senado.
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3.- Ninmin convenio intemacional puede celebrarse sin la aprobacion
del Senado de 1a Repiblica, dada 1a amplitud del atticulo 76, fraccion |, de la
constitueion .

Es oportuno sefialar que en México, de acucrdo con el articulo 50 da la
Constitueion, el Poder Legislotive de los Estados Unidos Mexicanos se
deposita en un Congreso General, dividido en dos Camara, una de Diputados
y otra de Senadores |

A su vez, el aticulo 356 de la propia Constitucién scfiala que la
Camara de Senadores se compondrd de dos micmbros por cada Estado y dos
por ¢l Distrito Federal, clectos divectamente y en su totalidad cada seis afios .

Es muy importante haber vrecordado que el Senado de 1a Republica esta
integrado por representantes de las entidades Tederativas pues, a través de sus
respectivos senadores, los entidades federativas, Estados de la Repiblica,
cuidan sus inteveses locoles cusndo se celebran teatados intemacionales,

En lo que atafic » las facultades del Poder Ejecutivo en materia de
tatados intermacionales, conviene vecordar que el suticulo 80 de la
Constitucion indica que @ " Se deposita o ejercicio del Supromo Poder
Ejecutivo de la Unién enun soto individuo que se denomitard * Presidente de
los Estudos Unidos Mexicanos ",

Entre tas Lacultades y obligaciones que establece ol aticulo 89 a favor
y i carpo del Presidenle do ta Repiblics, o Baceion x establece 1 de

" Dirvigiv tas negoviuciones diploniticas y celebrar watados con las
polencing esteanjeras someticndolos o Ia entificacion del Gongreso Federal,”

Este  dispositive  leanserito sugiore los  siguicnles  comentinios

interpretativos



a) A difercncia del articulo 76 ya no se usa la palabra
“aprobar”, sino la palabra ‘“rotificar” Esto veilera la afitmacion oue
haciamos previamente en ol sentido de que son vocablos equivalentes y
que entrafian la posibilidad de una revision posterior de los tratados
intermacionales. .

b) A diferencia del articulo 76 ya no se mencionan " convenciones
diplomatica " sino se mencionan " negociaciones diplomiticas " pero hay
cquivalencia do significado .Por tanto se reitera que, el Presidente de la
Repiblica no puede, en el sistetna constitucional mexicano, sin
aprobacion del Senado, celebran acuerdos ejecutivos

¢) A diferencia del aticulo 76 ya no se menciona al Senado de la
Republica como el organo ratificante sino que se alude al Congreso
Federal .Sobre ese particular puntualizamos lo siguicnte:

1.- Menciona al Congreso Federal y no especificamente al Senado
de la Repablica es5 como una reminiscencia del sistema unicameral que
en el siglo pasado existio en nuestro pais .

2.- Si hay una discrepancia entre una ley general, wticulo 89
fraccion x, frente @ una ley especial, aticulo 76, fraccion I debe
prevatecer la ley especial, en este caso, la que faculta al Senado para
aprobay atados y convenios intemacionales |

3.- Para evitar cscarceos interpretativos debe comvegirse el
antfculo 89, fiuccion x, para coordinmto ndecundamente al mticulo 76,
ambos de la Constitucion .

Por su paite ¢l anticulo 133 de la Constitucion Politica de los

Estndos Unidos Mexicanos tombién  hace referencin o los teatados

intemacionales, et los siputentes tomunas
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"Esta Constitucion, las leyes del Congreso de 1a Unidn que emanen de
ella y lodos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
celebren por el Presidente de la Repiblica, con aprobacion del Senudo, scrd la
ley Suptema de toda la Union, Los jueces de cada Ectado se atveglarén a
dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposi.ciones en contrario
que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

Este preceplo constitucionsl umerita las siguientes reflexiones
interpretativas

8) En el mas allo grado jerirquico, dentro del sistema juridico
mexicano, se colocun conjuntamente a la Constitucion, a las leyes del
Congreso de 1a Union y a los tratados internacionales,

b) Pero, dentro de este sitial elevado, ain hay una gruduacion
jerirquica pues, los wratados intemacionales deben estar de scuerdo con la
Constitucion A conlrario sensu, si los Watados intemecionales no estin de
acuerdo con la Constitucion no serin ley suprema de toda fa Unién ;

¢) El uticulo 133 de la Constitucion significa 1a incorporacion de los
tutados intemacionales al sistema juridico intomo mexicano \ya que g son la
ley suprema de toda la Unidn gobemantes y gobemados estin regidos no sdolo
por 1a Constitucion y las leyes ordinarias, sino tambica por lo dispuesto cn los
tratudos inkemacionales

d) lerivquicamente también cstin en un grado superior los Untados
itamacionales fiente a las constituciones y leyes de los Estudos ;

¢) Hay un control por los jucces de cady Estado cue, en caso de
untagonismo enlre los watados intemacionales dudo que éstos ticnen su

respoctiva representacion en el Senado de la Repiblica,
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3.2 Cédigo Civil para el Distrite Fedesul

Conforme al articulo 1o del Cadigo Civil para el Distrito Federal, las
disposiciones de este codigo rigen en toda la Repiblica en asuntos del orden
federal Por tanto, =i los tratados intetacionales atafier a toda la Republica
les es aplicable el Cadigo Civil citado en cuanto a la publicacion de los
tratados internacionales y 1 su corvespondiente iniciacion de vigencia .

El atticulo 30 del Codigo Civil establece : "Las leyes, reglamentos,
circulures o cualesquicra otras disposiciones de observancia general, obligan
y surten sus efectos tres dias después de su publicacion en el periddico
oficial,"

"En los lugares distintos del cn que se publique ¢l periodico oficial,
pura que las leyes, reglumentos, ete. se repulen publicados y sean

ubligatorios, se

necesita que ademas del pluzo que fija el panufo anterior, anscuira un dia
mas por cada cuarenta kildmetros de distancia o fraccion que exceda de la
mitad ."

A mu veoz of articulo 4o del Codigo Civil mdica:

"Si la ley, reslumatto, civcular o disposicion de observancia general
fija cl dia que debe conwenzar a regir, obliga desde ese dia con tal de que su
publicucion haya side autervior "

Respecto a estos dos dispositivas que hemos reproducidos asentamos:

3) Los watados intemacional que conteman  disposiciones  de
observancia general, divigidas a gobemuntes y gobumados, raquiere de su
publicacion en el Diwio Oficinl de 1a Federacion se publica ol Deerato de

pronwlgacion



de un watado internacional Es cn el Decreto de promulgscion en el que se
reproduce el texto literal del rstado intemacional covespondiente.

b)Sin la publicacién no se pucde iniciur la vigencia de un trutado
internacional en lo inteimo .

£) No se requicre una ley que inroduzea en lo intemo el watsdo
intemacional, basta con su publicacion en el Diario Oficisl de 1a Federacion .

d) E! momento exaclo de iniciscion de vigencia de los trutados
intemacionales se deriva de fo dispucsto en los articulos 30 y 4o del Codigo
Civil,

3.3 Ley Orginica de 1a Administacion Publica Federal

La Ley Otuzinica de {a Administracion Pablica Federul os una ley
ordinturia o secundaria que estd supedituds a la Constitucion. Por tanto,
cuanda se edtablecen facultudes a fuvor de la Seorctaria de Reluciones
Exteviores, en materia de trutodos, debemios entender que solo se wuta de
fucultades complementarins  y no  sustitutivas  de  lus  establecidas
constitucionsimente ,

El orticulo 28 d2 lu citada ley estublece los asuntos cuyo despacho
compete a la Secrctaria de Relaciones Exteriores y sobre ese purticnlar

astublece :
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1.-" Manejar las relaciones intemacionales y, por tanto, intervenir
en lo celebracion de toda close de tratado, acuerdos y convenios cn los
que ¢l pais sea paste;”

E!l manejo de las relaciones intetnacionales las resliza cf
Sceretario de Relaciones Exteriores en su cardcter de suxiliar del
Presidente de 1a Republica \En ese sentido, debemos recordar el articulo
90 de la Constitucion que previcne la existencia de los Secreturios de
Estado:

"Pura el despacho de los negocios del orden administrativo de la
Federacion habra el nimero de secretarios que estoblezca el Congreso
por una ley, la que distibuira los negocios que hun de cstar o cargo de
cada Secretaria,”

También conviene recordur que el seticulo 92 constitucional
cstablece ¢l refiendo ministerial |

Por tanto, cuando un Decreto de Promulgacion se publica en el
Diurio Oficiul de la Federncion, se olude a la fima del Seerclurio do
Relaciones Exteriores, quien otorga su vefrendo ministerial en lo que se
reficre a los wotados intemacionales |
3.4 Loy Orginica del servicio Exterior Mexicano'

En los téminos del anticulo 13 de la ley orgdnica del Scrvicio
Exterior Mexicano, son obligaciones de los funcionarios del Scrvicio
Exerior, entre otras, las siguicnles
1) Derecho de los limites del Derecho Intemacional y los fijudos por

watados y convenciones, proteger los derechos e intereses de México y

W enDimo Cficial de € de encre de 108D e publice laraeva loy orgenica éel Servicio Exerier
Nemcano.



tos mexicanos ante las autoridades del Estado en que se cncuentren
acreditados;

d) Vigilar ¢l cumplimiento de las obligaciones de caricter
internacional, en particular el que se refiere a los tratados y convenios de
que México sea purte, ¢ informar oportunamente a la Secretaria de
Relaciones Exterioves, sobre cualquier violacion cque al respecto
observen

A los jefes de mision diplomitica les compete, segun el
articulo 14 fraccion Y de la Ley en estudio  negociar los asuntos que
les encomiende 12 Scevetaria de Relaciones Exteriores o aquellos que,
por la naturaleza misma de sus funciones deben atender....."

3,5 Texdo de la Convencion sobre Tratados, de la Habana, de 20 de
febrero de 1928
Como un valioso antecedente de ta Convencion de Viena sobre ¢l
Derecho de los trutados, que mwuestra la tendencia de vanguardia del
Derecho Intemacional Americano, la Sexta Conferencia Internacional
Ameticana produjo ¢f primer instrumento convencional eserito alredador
de la muteria de watados intemacionales @ La Convencion de La Hubana
sobre tratados, que isestro pais fimd pero no rotifico y ol fimar lo hizo
COn una reserva
El texto de cata Convencion de 1928, ¢s of sipuiorte 2
" Dezeundo los gobicmos de los Estados d2 América, fijar con clasidad
as reglas que deben rogir los tatados que susariban entre ellos, hun scordado

establecerlas en una cotrvencion, y al efzcto han nombrado conio

® 0§ wme ds o Convencidn o TE LA SULY
Trawadog v 18 Conyeucion do \’xmm_r nils-.

¢i0. Derecho de los

n

TN Duscte y SELDECE Ly
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Plenipolenciurios a los sefiores siguientes:

" Quienes, hobiéndose intercambisdo sus respectivos Plenos Poderes y

habiéndolog hellado en bucna y debida forma, han convenido lo siguiente

" Asticulo lo. Los tratados scrin celebrados por los poderes
competenles de los Estados o por sus yepresentantes, segin su derecho interno
respectivo,”

" Asticulo 2o. Es condicion esencial en los Trutados  la forma escrita.
I confitmeocion, prowoga, renovacion o reconducceion, sord iguslmente hechas
por escrito, selvo i olra coss se¢ hubiera estipulado.”

" Asticulo 3c. La interpretacion outéntica de los watados, cuando las
portes contratantes las juzauen nccesatias, seva también formulada por
escrito.”

" Articulo 4o. Los wratados serdn publicados inmedistamente

después del canje de lus ratificociones”

La omisién en el cumplimiento de erta obligacidn intemaciona! no
afecta lo vigencia de los Tratados, ni In exigibilidad de las obligaciones
contenidas on ellos,

" Asticulo 5o Los tutados no san ubligatorios sino después de
ratificados por los Estados conlratados, aunque esta cliusula no conste

en los plenos podares de los negociadores ni figure on el mismo Tratado.
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" Asticulo Go. La ratificacion debe ser otorgada sin condiciones y
comprender todo ¢l tratado. Serd hecha por escrito de conformidad con la

legislacion del Estado.

" Si ¢l Estado que ratifica hace reservas al Tratado, este entrara en
vigor desde que informada de eslas reserves, la ora parte contratante, lus
sceplare expresamente o no lubiéndolus rechazado formalmente cjecutare
actos que impliquen su aceptacion,

" En los Tratados intemacionales celebrados en los diversos Estadus, la
reserva hechs por uno de ellos en el acto de 1a ratificacion solo afecta a la
uplicacion de la clausula respectiva, ¢n las relaciones de los demas Estados

contratantes con ¢l Estado que hace la reserva,

" Atticulo 7o, La fulta de vatificocion o la reserva, son aclos inherentes
a In soberania nacionul, y como tales, constituyen el ¢jercicio de un derecho
que no viola ninguna disposicion o buena forma intemacionel. En caso de
negaliva, esld serd comunicada a los oros contratantes,

" Articulo 8o. Los watados vegirin desde ol canje o deposito de lus
ratificuciones, excepto si se hubicre convenido owa fecha por  cldusula por
fecha exywesa,

" Anticulo 0. La aceptacion, o no wceptacion, de lus cliusulas de un
watado a favor de un trcer Estudo que no fue pute contrutonte, depende
exclustvamente de la decision de éate,

" Asticulo 10. Ningin Estado puede cximirse de lus ubliguciones del
Trutado o modificur sus estipulaciones ino, con el scucrdo, pucificumente

abtenido, de fos olros contratantes.
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Anticulo 11. Los Tratados continuarin surtiendo sus efeclos aun
cuando llegue a modificarse la constitucion itema de los Estados
conlratantes. Si la organizacion del Estado cambiara de manera que la
¢jecucion fuera imposible, por division de temritorio o por otros motivos
anélogos, los Tratados serin adaptados a las nuevas condiciones.

Asticulo 12. Cuando el Tratado sea inejecutable, por culpa de la parte
que se obligd o por civcunstancias que en ¢l momento de la celebracion
dependian de esta parle y eran ignoradas por la olwa parte, aquélla responde a
los perjuicios resultantes de su inejecuciin.

Asticulo 13. La ejecucion del Tratado, puede, por cliusula expresa o en
virtud de convenio especial, ser puesta, en todo o en parte, bejo la garantia de

uno o mas Estados.

" El Estado gurante no podra intervenir en la ejecucion del watado, sino
en virtud del requerimiento de una de lus partes interesadas y cuando se
vealicen las condiciones bujo los cuales fue estipulada la intervencion y al
hacerlo, solo le serd licito emplear medios autorizados por el derecho
intemucional y sin owas exigencias de mayor alcance que lus del mismo
Estado garantido,

" Astieulo 14, Los watados cesan de regiy

A) Curnplida la obligacidn estipulads

B) Transcunvido e plazo por el cual fze celebrado |

C) Cuniplida la condicion vesolutoria .

D) Por acuerdo enwe las pattes

E) Con la renuncia de la pate a quicen sprovecha of Trutado de un
modo exclusive .

F) Por a denuncia, total o pareisl, cuundo proceda.
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G) Cuando se toma inejecutable,

" Asticulo 15. Podrd igualmente declararse la caducidad de un Tratado
cuando éste sea permanente y de aplicacion no continua, sicinpre que lus
causas que le dicron origen hayan desaparecido y pudicra ldgicuments
deducirse que no se presentarin en lo futuro .

" La paite conlratatie que alegare esta caducidad, sl no oblenar ¢l
asenlimiento de la otra o de las otras, podra acudir a] arbittaje, sin cuyo fallo
favorable, y mientras ¢ste no se dicte, continuaran en vigor las obligaciones
contraidas.

" Afticulo 16. Lus obligaciones conlraidas en los Trutedos serin
sancionadas en los casos de incumplitniento y después de agotar sin éxito las
negociaciones diplomiticas, por decision de una Corte de Judticia o un
Tribunal Arbital, dentro de los limites y con los Wimites que estuvieron
vigentes cn ¢l tiempo en que la infaccion se alegare,

" Asticulo 17, Los Trutados cuya denuncia hoya sido convenida y los
que estublecen reglas de Derechio Intetmacionul, no pueden ser denuncivdos,
£ino de scuerdo con lo estublecido por ellos,

" A fulta de estipulacion, ¢l Tratado puede ser denunciodo por cuslquier
Edtudo contratante, quien notilicard a los olros de esta decision, siempre que
haya cumiplido todus lus obligaciones convenidas en of nismo,

" En este caso el Trolado quedara sin efecto en retacién al denunciante
un aflo después de la Gltima notificacion, y continuard subsistente para los
demids sigdarios, si los hubiere,

" Articuto 13, Dos o mis Estados pueden convenir en que sus telaciones
se rijun por olrus replus que no scun lus estublecidas  en Convenciones

generales cclebradas por ellos mismos con otros Estados.
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G) Cuando se toma incjecutable,

" Anticulo 15. Podra igualmente declurarse la caducidad de un Tratado
cuando éste sea permanente y de aplicacion no continua, sictipre que lus
causas que le dicron origen hayan desaparecido y pudiera ldgicamente
deducirse que no se presentarin en lo futuro .

" La parte conlratante que alegare csta caducidad, sl no oblencr el
asertimiento de la otra o de las otras, podra acudir al arbitraje, sin cuyo falle
favorable, y miientras éste no se dicte, continuaran en vigor las obligaciones
contraidas.

" Asticulo 16. Las obligaciones conwraidas en los Tratados serin
sancionadas en los casos de incumplimiento y después de agotar sin éxito las
negeciociones diplomitices, por decision de una Cote de Justicia o un
Tribunal Arbitrsl, dentro de los limites y con los Wimiles que estuvieron
vigentles en ¢l tiempo en que la infraccion se alegare.

" Asticule 17, Los Trutudos cuya denuncia hoya sido convenida y los
que estublecen roplas de Derecho Intermucionul, no pueden sor denunciudos,
gino de acuerdo con lo estublecido por ellos,

" A falta de estipulacion, ol Tratado puede ser denuncisdo por cuslquier
Extodo contutante, quien notdficard a los olros de esta docision, siempre que
hoya cuniplido todas las obligaciones cotvenidas en ol mismo,

" En este caso ol Tratado quedard sin cfecto en relacion al denunciante
un afio despucs de la Ultima votificacion, y continuard subgistente pura los

et signatarios, si los hubijere,

" Articulo 13. Dos o mis Estados pueden convenir en que wus reluciones
se tijun por owes replus que no sean lus estublecidas  on Convenciones

generales celebrndas por ellos mismos con olres Estados.



" Este preceplo es aplicoble no solamente a los Tratados futuros, sino a
los que estén en vigor ul tiempo de esta Convercion.

" Asticulo 19. Un Estado que no haya tomado parte en la concertacion
del Tratado, podra adherirse al mistio si no se opusiera alguna de las partes
conlratanles, 8 todas las cuanles debe ser comunicado. La adhesidn serd
considerarse @ menos que sea hechia con reserva oxpresa de ratificacion

" Articulo 20. La presente convencion no afecta los compromisos
adquiridos antcriotmiente por las partes Contratantes, en virtud de acuerdos
internacionales.

" Adiculo 21. La presenle Convencidn, después de firmade, sera
sometida a las ratificaciones de los Estados signatarios. El Gobiemo de Cuba
queda encargado de enviar copius centificadas auténticas a los Gobiemos para
<] referido fin de la ratificacion. E! instumento de ratificacion sera depositudo
en los archivos de las Union Panamericana en Washington, quien notificara cse
deposito a los Gobiemos signutarios; tal notificacién valdra como canje de
gatificaciones, Esta Convencion quedara sbicita a la adhesion da los Estados
no sigmatarios.

" EN IE DE LO CUAL los plenipotenciavios expresados fiman la
presente convencion en espafiol, inglis, funcés y portugués en s ciudad de la
Hubana, e dia 20 de fobravo de 1928,

" ( Adoptada y fimiada como parte del Acta Final, por los delegados da
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, Los
Estados Unidos de América, Guatemala, Haiti, Honduyas, México, Nicaragua,

Panamd, Paraguay, Pard, la Republics Dominicana, Uruguay y Venezuela)
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" Reservas Hechas Por Las Deleguciones ¥

"México "

La Delegacion Mexicana, sin tencr en cuenta los votos que quiere
emitir en contra de varios aiticulos, finmura las diversas Convenciones de
Derecho Internacional Publico aprobadas, haciendo como unica veserva la
relativa al Asticulo Trece, que no acepta, de la Convencion sobre Tratados."

" La Delegacion de El Sulvador no sélo opone su voto negstivo ul
Asticulo Trece, sino que vota negativamente la Convencion y no la susaribe.”

" En &l concepto de 1a Delegacion de Bolivia, la inejecutubilidad o que
se refiere ol incizo G) del wticulo 14, se produce, entre olros, en fos siguicntes
cogos:"

I Cuando los hechos y circunstancias que le dieron origen o le sitvieron
de base, se han moditicudo fundament:lmente;

I Cuundo su cjecucion se toma contraria a la naturaleza de las coses;

NI Cuundo se toma incompatible con la existencia d2 un Etado, con su
independencia o dignidad,

IV, Cuando £ torna ruinose para su riqueza o sy comercio,

" La rescrva de Bolivia sobre el anticulo 16. se reflere a que son
susceptibles de caducidad no zélo los Tratados de aplicacion discontinua,
como lo estsblece dicho articulo, sino todo gencro de Trotados, cualgquiera
nue sea s cardcter o denominacion, aun log llamados definitivos, que como
toda convencién humana, son susceptibles de civor, ya que nada hay intuteble

v clumo,”
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3.6 Convencidn de Viena sobre ¢l Derecho de los Tratados

Los Estados Partes en la presente Convencion,
Considerando 1a funcion fundamental de los Tratados en fa historia
de las reclamaciones internacionales,
Reconociendo la importancia cada vez mayor de los tratados como
fuente del derccho intemacional y como medio de deswrollar la
cooperacidn pacifica cnre las naciones, scan cuules fueren sus
regimenes constitucionales y sociales,
Advirtiendo que los principios del libre consentimicnto y de la bucna fé
y la norma pacta sunt servanda estin universalmente reconocidos,
Aftrmaonda que lus controversias relativas a los tratados, ol igual que lus
demis controverzias intemucionales, deben rvesolverse por medios
pacificos y de conformidud con los principios de la justicia y duol
derccho intemacional,
Recordando la resolucion de los pucblos de las Waciones Unidas de
creay condiciones bojo las cuules puedun mantencrse la justicia y ol
respeto a las obligaciones emanudas de to Tratados,
Teniendo  presentes  los  principios de  devecho  intemacional
incorporados en la Carta de las Nociones Unides, toles como los
principios de la igualdad de derechos de la libre detenminacion de los
pucblos, de la igusldad sobcrana y la independencia de todos los
Estados, de la no injerencia en los asuntos intetmos de los Estados, de la
prohibicion de a amicnaza o el uso de la fuerza y del respeto universul a
los derechos humanes y a las libetades fundumentales de todos y la

electividad de tules derechos y libertades,
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Convencidos de que la codificacion y cl desurollo progresivo del
derecho de los Tratados logrados cn la presente convencidn contribuirin a la
consecucion de los propésitos de las Nuciones Unidas cnunciados en la Carta,
que consisten en mantener la paz y la seguridad intemacionales fomentar entre
las naciones los relaciones de amistad y realizar la cooperacion intemacional,

Afirmendo que les normas de derecho inlemacional consuctudinario
continuarén rigiendo las cuestiones no reguladas en las disposiciones de la

presente convencion.
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CAPITULO IV
EL SINDICALISMO EN MEXICO

4.1 El Constitucionalismo Social Obrero,

Iniroduccidn.-El trabajo conio hecho sociul, 8 cargo de su principsl protagonista,
cl trabajudor, provoco en lus relociones econémices de produccion, diversas

rescciones 8 putir de la revolucion industrial,

Los constantes enfientamientos enwe las  partes, desembocaron
inicialmente en pugnas ficicas e ideoldgicas que exigian 1a intervencidn oficial,
para conducirlas por couces juridicos que impidicren la paralizacion de

actividades productivas, en detrimento de los intereses nacionales,

Luego entonces, el Estado pretendia simplemente cvitar la disminucién de
s ingresos impositivos detivados de la produccion y 1a competencia industrial

con el resto de los paises.

Este periodo calificado de liberal por fulta de control en las reluciones
juvidicos y vigilante tan colo del cumplimicnto de dispositivos mittimos del
Derechio comnin, constituye una de Ins ctapus mis dificiles y ciueles de la

humanidad,

El Muquinismo.-El hombre wabajndor formuba pute de una simple cstuctura
manteniniicnto se regia por las politicas econdmicos y financiavas reflejadns en

los planes de la factoria.
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Su calidad de persona; su caricter de jefe de familia; sus privilegios
ciudadanos, etc. dejan de representar un valor ético o social para la empresa, lo
cual en busca de ganmancia y con la idca de lucro no reparaba en los

consecuencias de su irvesponsable actitud,

El rubajo d2 1as mujetes y de los nifios constituye una practica frecuente;
su mano de obra barata resultaba una ventaja cn el proceso productivo, y en la
industria tetil, el, desatvollo de funciones a cargo de nifios cuyas edudes

fluctusban entre cinco y seis afios, era frecuente.

Sus jomadas continuas de catorce horas diarias con brevisimos lapsos
para tomar alimentos ecn ¢l propio cenwo de labores, carente de las mis

esenciales notmas de higiene y sepuridad también era practica ordinatia..

Se aprovechaba la mano de obra de crinturas indefensas y desamparadas,
y ¢n la meyoria de los casos se divigian a los asilos de indigentes para

reclutarlos,

Las nujeres se enconwaban en situaciones idénticas, pero cran victimas
ndomis del acoso saxual, Wato ivesprtuoso, labores impropins d2 su sexo y
olvido absoluto de las ctapas de concopeidn; provocando ficcuentements la
pérdida del producto, su nacimiento prematuro, o on situacion tamentable por lag

condiciones de su evolucion

Primerns Reaccionas.-Las organizaciones obreras, se oponian abiettamente a los
dizposiciones que les prohibian aguparse, iniciando las primeras luchas en fa

era del maquinismo; provocando teflexiones etatales mis profundas sobre el
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problema social que implicaba esta posicion, y decidiéndose a tolerarles, y

expedir normas protectoras dirigidas al obrero industrial,

Durante ¢l siglo XIX se inician las exaltaciones juridicas a la figura del
trabajador exigiendo multiples pensadores la modificacion de sus condiciones

laborales, que paulatinamente se van logrundo.

Es hasta la presente centuria cuando se formulan declaraciones de
principios, jerarquizando en ¢l miximo mnivel juridico sus derechos
fundamentales, situdndolos en un pluno esencial en fa vida de las nacioncs, y

otorgandoles reconocimiento institucional,

Constitucionalismo  Social.- La dortrina  contemporinea califica de
constitucionalismo, cocial la inclusion cn la Carta Magna de los devechos
fundamentales dz las fuctzas productivas, las cuales al interveniv en 1a redaceion

de cste cuerpo legislative exigen ¢l reconocimiento de sus derechos esenciales.

Las reglamentaciones ordinatias, no sutisfacen sus anhelos, por tal razdn
luchan por sus privilegios en ol orden jerivquico maximo, cunsidarando que en
esta forma, el Estado ce obliga -a detallarlos con mayor precisién provocando

asi ¢l respeto ubsoluto,

Estos anteccdentes dicron nacimicento en a carta fundamiental mexicana, al
capitulo denominado " del wabajo y la previsién nocial" | que expresa on sus
diversas fracciones las gurantias esencisles del wabajader, los conceptos sobre
Devecho  constitucional on los albores del :siglo veinte describian las

rarvacleristicas fundamentales del Estado; sin embargo los factores rogles dol
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poder, al formar parte de la asamblea legislativa, cxigicron la modificacién de
conceptos, para incluir asi esos derechos esenciales, alejandose de todo

principio tedrico y esto fue precisamente lo que ocutrié en México.

Las fuerzas sociales, durante tantos siglos oprimidas, se ven liberadas a
consecuencia de una lucha fraticida, sangrienta y teniendo la oportunidad de
legislar, crear un nucvo precepto juridico provocande el nacimiento de las
gorantias sociales llamadas asi para distinguitlas de las individuales, que

formaban la patte dogmitica de toda Constitucion.

Pero esta posicion no se concreld a establecer un marco juridico de
referencias para las leyes ordinarias, el legislador mexicano temeroso de
interpretaciones futuras cirdneas, dicto las bases esenciales de las garantiss

obreras, obligando asi, 2 una reglamentacion ordinaria inequivoca,

Debates Legislativos.- Fue precisamente la Asamblea de Querdtaro reunida en
1916, cuando al calor de las discusiones, decide modificar el concepto
tradicional de Constitucion para introducir un nuevo capitulo que provocaria un

cjemplo a seguir en ¢l mundo juridico.

Recordemos que Venustiono Cuvanza on su proyecto no agregaba en
materia luboral nada importante y simplemente los aticules 4, 5 y 73 on sus

pattes conducentes indicaban.,

" Anticulo 4. A ninguna persona se le podrd impedir nque e dedique a la

profesion, indusuria o wabajo qua le acomode, siendo licito.....
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" Articulo 5. Nadie podia ser obligedo @ prestay tubajos personales sin lo

justa retribucion y sin su pleno consentimiento.....El contrato de trabajo solo
obligara a prestar el servicio convenido por un periodo que no exceda de un

afio..,."

Anticulo 73. El Congreso ticne facultad;

" X. Para logislor en toda la republica sobre minetia, comercio,

instituciones de crédito y trabajo...."

En ¢l momento de iniciarse las sesiones para disculir sobye los preceptos
uludidos las diputaciones de Veracruz y Yucatin sugiricron adicionarlos sobre

temsas luborales concretos,

Inicialmente no existié oposicién ul respecto hasta el momento que
implicaba un cambio total y usbsoluto sobre las namas a debatir, que
desbordaban su calidad de purantia individual para extendorse a la proteccion

concreta de la clase trubajadora,

No paso desapercibida esta posicion pura los grandes juristas que
integaban la diputacion de Querétaro, oponiéndose al cumbio de principios
constitucionales. No rezistimos los descos de transeribiv ¢l pensamiento original
al respecto, y 21 de aguellos que pugnaron por romper los moldes clisicos de la
disciplina, alcjindose de sus principios wadicionales, en busqueda de nuevoes
lorizontes, de moyor judicia y equidad, contemplando al hombre que unbaja
romo un ciudadano merecedor de privilegios formales, establecidos rn nosmas

supremas que gaantizaran s fiel cumplimiento.
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Femando Lizardi connotado jurista mexicano y reconocido
profesionalmente por sus altos méritos en la cnsefianza del Derecho

constitucional, opinaba al respecto;

"....ecte Ultimo panafo desde donde principis diciendo; " La jomeds,
maxima de trabajo obligatorio no excederi de ocho horas, le queda al atticulo
exactamenie como un par de pistoles & un santocristo, y la razon os
petfectamente clare; Habiamos dicho que el articulo 4 garantizaba la libertad de
trabajar y éste garantizabs cf derecho de no trabajar ; si éstas son limitaciones a
la libertad de trabajo, era natural que se hubicran colocado mis bien en el
aiticulo 4 que cnel 5, en cuso que se debicran colocar ; pero en el articulo 4 ya
estin colocadas, porque se nos dice que todo hombre es libre de abrazar el

trubajo licito que le acomode ....."
Por su parte ¢ diputado obrerista Andrade, seficlaba;

".....Tanto en los obreros en los talleres como en los peones en los
campos, ha cxistido la esclavitud, En varios Estados. principulmente en los del
centro de Ja Republica. los peones en los campos trabajabun de sol a sol y en los
tolleres igualmente los obreros son explotados por los paotroncs. Adeniis,
principalmente en los cstablecimicntos de ciguros, cn las fibricas de puros y
cigarog, lo mismo que cn los establecimientos de costura, a lus mujeres se les
oxplota inicuamente, haciéndolus wabajar de una manera excesiva, y en los
talleres a los nifios. Por cso crco yo debido consignarse en ese asticulo la
cuestion de la limitacion de las horas de trubajo, respecto a la cuestion de las
nuwjeres y los nifios, desde ¢l punto de vista higiénico y fisiolégico, e ve Ia

necesidad de estoblecer este concepto. La mujer, por su noturaleza débil, ¢n un
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rabajo excesivo, resulta perjudicada en demasia a la larga esto influye para la
degencracion de la raza, En cuanto a los nifios, dada tambicn su naturaleza dibil,
si se les somete a trabajos excesivos, se tendrd por consecuencia, més tarde,
hacer hombres inadaptables para la lucha por 1a vida, seres enfermizos. Por esta

civcunstancia es por lo que estimo necesario oueret imponer estas

restricciones......."

Siguicndo la misma tonica de la exposicion anterior, Héctor Victotia,
diputado obrerista, e iniciador del debate sobre la constitucionalizacion del

Derecho del trabajo, plasmd con claridad meridiana sus ideas en los siguientes

términos;

"......Vengo a8 manifestar mi inconformidad con el articulo S en la forma
en que lo presenta la comision, asi como por el proyecto del ciudadano primer
jefe, porque cn ninguno de los dos dictamencs se wata del problema obrero con
el respeto y atencion que se merece. A mi juicio ol aticulo 5 estd tunco ; es
nccesario que en ¢l s2 fijen lag boses constitucionales sobre las que los Estados
de la Confederacion Mexicana, de acucrdo con el espivity de la iniciativa,
presentada por 1a diputacion yucateca, tengan libortad de legislar en materia de
trabajo, on ese mismo sentido. Iin consccuencia, soy de parceer que el articulo
debe sar adicionado ,es decir, debe ser vechazado of dictamen para que vuelva a
estudio de la comision y dictamine sobre las bases constitucionales acerca de
las cuales los Eftados deben legistar on ateria d2 wabajo.....Por conziguiente,
cl articulo 5 a0 dizcusion , cnmi concepto, debe trazar las bases fundamentales
sobre las que ha de legislarse en mutaria de wubajo, enwa olras, las siguientes,
Jomuda maxima, zalario minimo, doscanse semanal, higienizacion de talleres,

fabricas, minag, ronvenios industivles, crescion de Wibunales da conciliacion, da
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arbitraje, prohibicion del trabajo noctumo a las mwjeres y nifios, accidentes,

seguros e indemnizacioncs, elc.

A continuacion y siendo reiterativo sobre el problema laboral en el mismo
tono iénico que habia utilizado Fernando Lizardi en su exposicion, el, diputado

Gustavo Von Versen dijo;

"....Vengo a decir también a los sefiores de la comision que no teman a
lo que decia cl St. Lic. Lizardi, que cse articulo se iba a parccer a un santocristo
con un par de pistolas; yo desearia que los scfiores de la comisién no tuvietan
ese miedo porque si es preciso para garantizar lss libeitades del pueblo que su

santocristo tenga polainas y 30-30, bueno....."

Froylin Manjarrez apoya abicrtamente la posicion anterioy e insiste en
establecer boses que orienten la legistacion reglamentaria, evitando asi

interpretaciones desviadas de futuras legislaturas ordinarias, expresandose asi

"....Creo oque debe ser mas explicita nuestra Carta Magna, sobre este
punto, y precisamente porque debe serlo, debemos dedicarle toda stencién, y si
se quicre, no un articulo, no una adicion, sino todo un capitulo, todo un titulo do
la Curta Magma. Yo no opino comio ¢l sefior Lizardi, respecto a que esto serd
cuando se fijen las teyes reglamentarias, cuando se establozen tal o cual cosa en
beneficio de los obreros; no sefiores, quicn nos gurantizara que el nuevo
Congreso hubra de estar integrado por revolucionarios, quicn nos garantizara que
el nuevo Congreso por 1a evolucion natural, por 1a marcha nutural, el gobiemo,
como dijo ¢l seffor Jara, tienda al conservatisnio, quicn nos garantiza, digo, que

ese Congeso General ha de axpedir y ha de obvar de acuado con nuestras
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ideas....No, scfiores, 8 mi no me impotta que esta Constitucion esté o no dentro
de los moldes que prei'icncn jurisconsultos, a mi no me impoita nada de eso, a
mi 1o que me importa es que se den las garuntias suficicntes a los trabajodores, a
mi lo que importa cs que atendamos al clamor de estos hombres que se
levantaron en la lucha armada y que son los que mas merecen que nosotros
busquemos su bienestar y no nos espantemos a que debido a erores de forma
aparezca la Constitucion un poco mal en la forma; no nos asustemos de estas
trivialidades, vamos al fondo de !a cuestion, introduzcamios todas las reformas
que sean necesarias al trabajo; démosles los salarios que necesitan atendamos cn
toda y cads una de sus partes lo que merecen los trabajadores y lo demds no lo
tengamos en cuenia, pero repito, sefiores diputados, precisamente porque son
muchos los puntos que tienen que tratarse en la cuestion obrera no quetemos que
todo csté en el articulo 5 cs imposible ... Esto lo tenemos que hacer mis
explicito en ¢l texto de la Constitucion y ya les digo a ustedes, si es preciso
peditle a la comision que nos presente un proyeclo en que comprenda todo un
titulo, toda una patte de la Constitucion, yo estaré con ustedes, porque con cllo

haubremos cumplido nuestra mision de revolucionarios ...."

E! 28 de diciembre de 1916 se crean los preceplos que son la base
fundamenta! de las garantiss socisles obreras. En ese preciso instante nacio la
constitucionalizacion del Derecho Laborul Mexicano, que se reflejaria mas tarde

en todas las leyes fundamentales del mundo

Constitucionalismo Contemporinco.- No olvidemos sin emibarzo, que o Derecho
o5 evolutive, y jamids permmancece estitico, esta catucteristica se destaca con
mayor precision en materia  laboral, cuyos principios se  wansfornian

continuamiente, 2 3ado tul que la idea que ze tenfa sobre esta discipling en ¢l
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siglo pasado, no es ni pilido reflejo de la actual, pero es tal la celeridad de su
transformacion, que muchos de las cnscfianzas de nuestros maestros

tradicionales se han vuelto obsoletas.

Dificil tarca la del juslaboralista que continuamente debe adaptarse a la
cvolucion, olvidando conceptos clasicos y creando nucvos principios; de lo

contrario, sus conocimientos se vuelven piezas de musco.

Con cuanta razon Mario de la Cueva, insistia que el Derecho det Trubajo
cre expansive, inconcluso, conereto, actual e imperativo; caracleres esenciales
de una nueva disciplina cuyas instituciones, no se han explorado del todo, y

mucho tencmos que hacer atn,

Pues bien, el Derecho laboral que surge en ol medio obrero, durante la
revolucion industrisl, inicia su aplicacion solo para el unbojador que desarvolla
un esfuarzo fisico, excluyendo a todo squél que se encontrara fuera de dicho
sector; sin embargo, lentamente gana toireno, e incluye también, a quienes
lsboran en ¢l campo; comercio; oficinas, etc., calificando este gupo como sector
productivo, &5 decir a todos aquellos que son susceptibles de crear riquezas al

combinarse con el capital,

Poco a poco sin embargo, se adviene que no debe concrelarse a wtelar a
2upes ccondmicos, cino adomis a todus las personss, que desamrellan lubores
subordinadas con independencia del objetivo que se perziga por of conuutante, y
asi amplia una vez mis su radio de acecidn, otorgando la gurantia social a todo

aquel que presta sarvicios dependientes
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Pero qué instituciones debe comprender esta nueva parle de la

legislacion; es decir cuales serdn los conceplos esenciales.

A saber y aplicando principios gendricos siempre debe integrarse con
A.- Derecho sl Trabajo.
B.- Jomada maxima,
C.- Salario minimo,
D.. Protecciones al salario,
E.- Descanso semanal.
F.- Vacaciones,
G.- Estabilidad,
H.- Coalicion.
L.- Asociacion profesional.
J.- Conratacion colectiva,
K.- Habitacion
L.- Seguridad Social,

M.- Ricsgos profesionales.



N.- Jurisdiccion laboral,

N.- Huelga.

O.- Paro,

Todas y cada una de estas Instituciones, comprenden los
derechos minimos de la clase trabajadora que en su calidad ciudadana

garantiza el Estado a ravés de su mdxima legictacion.

Constitucionalismo Burocratico.- A puitiy' de 1960 se creé ¢l Derecho
Constitucional de los tabajadores al servicio del Estado, otorgindoles
los mismos beneficios concedidos ul tabajador ordinario, adaptando
simplemente sus dispositivos a la curacteriztica sui generis que resulta

del Estado patrén.

En cada momento sentimos que e} Derecho Luboral, evoluciona a
uuvés de cambios constantes derivados de enfremtamientos fisicos ¢
ideologicos, haciendonos sentiy palpables las ensefianzas de Rudolph
Von Hering que nos recorduba que of Derecho es una tucha constante,

4

pamanente e inflexible,”  Se requicre adaptar ol sindicalismo g los

umbios modemizantes que snuncia ta recstructuracion productiva

Ly ans P . PR L o e Py
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4.2 El futuro del Sindicalismo e¢n México

La entrada en vigor del tratado de Libre Comercio entre Estados
Unidos de América, Canadd y México estd gestando procesos de
reestucturacion productiva basada cn la introduccion de nuevas
tecnologias de aulomatizacion flexible e integrada con participacion
creciente de la computacion y de robots industriales, de sistemas
anglosajones de produccion .

Se modifica de manera sustancisl la condicion obrera del
trabajador ligado a los vicjos sistemas de produccion, en los cuales se
distintuen alpunos rasgos caracteristices como lo son (El empleo masive
paa la claboracion de cada uno de los procesos de produccidn.. -
Suparvision personalizada, con sistemus de control basados en niveles
standar establecidos por criterios humanos, - Y sobre todo con un fuerte
proteccionistmo estatal a las empresas unte ¢l cometcio inbamacional,

Todo esto tiende a cambiar, sc tiend a la especializacion y el uso
intensivo de tecnoldgia y se acaba con of proteccionisto del Estado,
Ente2 los requisites de una verdadora modomizacion del mundo
del rubujo se sefiulun;
a) Benaficios compantidos enwe el capital y el wabajo;
b) Concattacion Obpero-Patranal de lns estrategias  de tasformacion
en materia tecnologica de los procesos de wabsjo ¢ instrumintos
juridicos roguladores de intercambias, y

¢) Nueva cultura basada en el didlogo, mejor informacion e incentivos.

92
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La reestructuracion que implica ¢l T L C  varia segin las ramas de
industria pero siempre buscando sumentar los ritmos de crecimiento de la
productividad y disminuir ¢l poder sindical al interior de la fibrica .

Las grandes transformaciones que se vienen dando en los procesos de
trabajo, derivados de la reestructuracion cncuentran el primer bastion de
resistencia en los espacios de los contratos colectives, lugar donde se
reglamenta la condicion obrera.. Veumos tres casos especificos :

1.- Transformacion cn los Contratos Colectivos de trabajo y en los convenios
departamentales en la industria cléetrica .

Enero de 1924 ¢l Sindicato Mexicano de Electricistas (S ME) recibio
de la Administracion de Comision de Luz y Fuerza del Centro un proyecto de
revision del conirato colectivo, cuyo objetivo cenral era reestucturar
globulmente un contrato que a juicio de los funcionarios de la empresza cta ya
obsoleto y anacronico @ " el contrato colective de trzbajo en su esquetna
actusl, impide comregir un mal aprovechamiento de la muno de obra e impide
la movilidad de acucrdo con las necesidades reales de wabujo ......por eso ha
llegado ¢! momento de reulizar slgunos cumbios, tomando on cuenta la
unificacion de las empresas en la organizacion piblica , y la actitud positiva y
sbieta de los wubajudores y ¢l sindicato, conguenle con los nueves
principios que la rigen, que actdan y actumin en sy devenir .Con esas
reformas se pretenden mejorar los sistemas de Wwabajo, pura clevar la
cficiencia y la productividad de los recursos que la nacion pone al cuidado de
las empresas reconiociendo que es indispensable suncar finoncieramente a lus
cmipresas y que iguslmente es indispensable day una wtilizacion més racional
a gus recursos ( purticulumente los humaunos ), a efecto de que cunpla su
funcion en log planes nacionales de desuivollo comparativo, uprovechando los

avances teenolégicos y udministrativos disponibles ....."
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Dicho proyccto plunteado niodifica’ sustancialmente 22 cliusulas del
contrato colectivo y crear una nueva ,odemas en dicz resoluciones proponia
los siguicntes cambios inportuntes,

1.- Acuerdo de las pates para secibir los Organos de la cmypress |
desconcentrando racionalmente funciones por regiones, zonas y agencias
sdministradoras, en suma una amplia reestucturacion que aumentabs el
personal de confianza.

2.- Reubicacion " intercambialidad y optimo rendimiento " de 1s mano de
obra,

3.-" Ctilizacion racionuol de todo el personal *, por tanto ," Las definiciones de
lubores son enunciativas y no limitativas ",

4.- Cuando se nccesita incremento de personal, se resolverd " con la re
distribucion del personal existente si ticne las aptitudes y calificaciones que el
trubajo especifico requicts, y a suprimir los que la necesided real no
Jjustifique”

5.- " Crecimiento ammonico de los recursos humanos ",

6.- Remuneracion del personal en relacion con las responsabilidades que cuda
wubajador llegue a asumir y cumplir eficazmente”,

7.- " Sindicato y compufiias sc obligan a levur a In conciencia de todo cl
personal  la importancia de los problemas a vezolver ",

.- " La materia de trubejo pactado es del sindicuto y de las compadiias como
unidades y no de los jpupos de Wabgjudores 1 de lus dependencios " Esto
afects los convenios seccivtiules o depurtumentales |,

9.- " El sindicato se ubliza 2 organizay sus esculufones " Afectando devechos
escolufonurios |

10.- Amulocion de tos Convenios anteriores
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Por unanimidad la comision legislativa para la revision del conuato
1984-1986 del S M E rechaze dicho proyccto pero en la practica la Empresa
lo ha ido inroduciendo mediante diversas vias una de cllas fue el Convenio
de delimitacion de zonas fimado por el S M E, por medio del cual este puede
solo tabajar su zona tradicional , reduciéndose a revendedor de cnergia
clectrica se cstablece que la Compafiia de Luz y Fuaza del Centto (CLF C)
no puede crecer por tratarse do una cmpresa on liquidacion, mientras la
Comision Federal de Electricidad ( C F E ) sf puede hacetlo , incluso en el
area que se le reconoce a aquello formalizindose las inversiones realizadas y
las posibles a futuro. La afectacion de materia de trabajo con los recortes
presupuestales ha sido owa forma oque la cmpresa ha utilizado pura avanzar su
proyecto, A través de los convenios departamentales, poco a poco la empresa
ha venido imponiendo un nuevo orden juridico anunciado en u proyecto de
1584, Diez afios despuds del citado proyecto la Empresa ha logado la
desconcentracion y descentralizacion da las funciones. Si bien 13 empresa no
ha avanzado matuitamente ni con fucilidad, pero en genecrsl durante las
negociaciones posteriores @ 1986 la empresa ha impuesto poco a poco su
proyeeto, En el fondo cucnta mwcho ¢l pupel que juega ¢l dinero en la
reesttucturiseion industrial en dpocas de erisie, Si el Sindiculiomo tradicionsl
negociaba no solumente la venta de fuerza de twbajo, sino tumbién su
utilizacion a cambio de dincro, del desermpleo la vecesién y la inflacion, la
pardida puulutina de capocidad de negociucion de la divecciones sindicales.
conducen a aceptar cambio radicales on lus conquistas luborales a cambio de

un dincro que se deprecia ripidumente
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2.- La panticipacién del Sindicoto en la modemizacion de Teléfonos de
México

Eda industria ( TEIMEX ) es una de los mas dinimicas
tecnoldgicamente hablando y ha habido a lo largo de su historia ,desde 1926
quizd, cuando se introduce la primera central nutomatica, una serie de cambios
tan impontantes como los actuales. pero lo impoitante no es tanto el cambio
tecnologico sino la significacidn de este cambio. Se trata de la integrscion de
tres tipos de tecnologia ;

8) la de los componentes, es decir, semiconduclores, circuitos
integrados ,

b) la de los ordenadores , o sca tecnologia infonmitica

¢} la de lus comunicuciones, como, satélites, microondss, ete.

La integracion de cstas wes tecnologias da como resultado la llumada

tzcnologia digital hoy por muchos conocida por la ssociocion a wrevés de
sefinles de un sistema binaio, Esto hace posible que la 1ed tecnolégica se
convierla ¢n una red, transniisosa no solumente de voz, sino tumbién de
imagen y dutos.
En 1979, se instala la primera plunta digital en este pais,( Tlahuae, D.F. ) en
1988 se cuenta con un 10% de plantas digitales y pua ¢l 2000 se espera un
20% de planta digitul. Estamos entonces hablondo de un csfuerzo sin
precedentes, de reestructuracion en esta rama de la industia, asi pucs, a putir
del ufio 1920 esamos inmersos on un proyecte de reestsucturacion técnico-
productiva que hia sido inicisdo por 1a diveccion empresarial,

El Sindicate de Telefonistus 42 1a Republica Mexicana (5 T RM) se
enfrenta o dos altemutives @ oponerse a la medarmizacion o trotar de participay

en las ventajos que ello ofrece. Se opto finslmente por patticipar a truvés de



un convenio de modernizacion .Primero se aseguro la estabilidad en el empleo
(cléusula 193)posteriormente y coma punto de partida se negocio cque los
cumbias provocados por la modeimizacion, serian negocisdos en los convenios
deputamentales .Con los anteriores logros asi come ¢l que la Empresa
negociara no solo digitalizacién sino en general la modernizacion de la
Empresa ( ejemiplo incorporacion de computadoras en las oficinas comerciales
y administrativas ) ademas de buscar al interior del sindicato pars que se
supiera que sucedis, que estaba pasando, y que participaran como en ¢l caso
de las operadotras se movilizaron e hicieron un estudio sobre diademas, sillas,
elc. Se logro estublecer las bases para lo que posteriormente seria el proyecto
sindical de modificacion de las condiciones de vida de los Wabajadores de
Teléfonos de México. Lo que ha llevado ol Sindicato de Telefonistas a
negociar los aspectos de Modemizacion El inicio fomul de la concertacidn
en Teltex se da en la revision conwactuul de 1986 y sigue vigente en estos
dias, la cmpresa no ha seguido la estrategia tipica de la clase putronal en
nuestro puis ( pov la fuerza ) para obligar @ los sindicatos a que adecuen sus
contratos a lus muevus necesidades lecnoldgicas y orgunizatives de sus
empresas, ¢l Comité Ejecutivo Nacional y la Empresa han llevado esta nueva
situncion de una mancra anndnica, concertada, la cmpresa inicio la
inwoduccion de los cambios eenologicos con diveccion La instalacion de la
Cenlral Digital Tlihuac en 1978, fue tomada como una novedad y con cierta
curiosidad. Finalmente y en nombre de la concertacion, la emprese ha logado
se pucten lu ejecucion de tos lubores propiss de la nueva tecnologia y se ha
insertodo pricticamente con las cutegorius yoa existentes, creundo en ocasiones
nuevas cutegorias con un swlario mds ulto, lo cual resulta interesante para los
wubajadores mas untiguos y mds capacitados, otra forma de convencimiento o

concertacion ¢s volver “Wenico” a ulpin doputamento (Lineas forineas),
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con mejores reribuciones (por ser técnico ) pero con el requerimiento de que
los trabajadores aceplen, cieito grado de capacilacion, mayor grudo de
escolaridad (ingreso) y redistribucion de labores. Los principales problemss a
«que se enfrenta el Sindicato con :

a) El contratismo, ejecucion de lubores, que son propios e inherentes a
¢l sindicato, por parte de terceras personas es decir conlrutistas, empresas
creadas por ¢ 4EX y se denominan filizles de Telmex que realizan
trabajos que anleriormente eran de trabajsdores del Sindicato, asi como que
los provecdores generalmente firmas transnacionales se encarguen por ejemplo
de montar una Central y enwegarla ya lista a Telmex ( Kay Man) siendo los
contratos colectivos de las filiales y de los contratistas .

b) Personal de conftanza raquiticos y  "flexibles"
dado cue ¢l contrato no contempla un limite numdrico, este ha crecido
desticsuradamente en los Gltimos afios invadiendo materia de wrabajo del
personal sindicalizado. En algunas dress de trubajo existen cuutro trubujadores
de confianza por uno o dos sindiculizados ( Ingenieria, Centroles, Proyectos )

c)lluclga .- ruando ¢l gindicato se ha visto on la necesidad de emplazar
y llegur 1 la lwelga, estd es pricticamente esquiroleada y echuda abajo por la
inmense cantidad de webajudores de conllanza (A st como a iltimas fechas
con lu requisa,

d) Altos niveles de sutomatizacion .- con lo cuul la cmipresa controla
nreas muy importantes sin patticipacidn del Sindiculo ( Automatizacion de
Centenles ),

Por lo untevior hay que sefialir que ol Conlrato Colective no repuly
5it10 utia pequitio poreion del servicio y cada vez es menor.,

Camo hemos sefiulado el cunbio tecnolégico que se osta dundo en

México en principio sfecla a industring de vanzunrdin, subemos que ol
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mitnero de empresas totalmente automatizadas es reducido, si bien se produce
automatizacion en cicitos departamentos o determinadas fases del proceso de
produccion en muchas empresas, la mayoria aun no enfienta ningin cambio
tecniologico, con la enlrada en vigor del T L C la clase trabajadora en general
debera resentir los siguientes efectos :1a clase patronal pretende establecer el
mismo tipo de relaciones laborales a pesar de que ahi no se verifique cambios
tecnolégicos de su empresa, se defiende instrumentando por lo menos, los
mismos mecanismos de "mejor” aprovechamiento de la fuerza del trubajo; es
decir aprovechar el ejemplo de sus mayores para fijar politicas sobre salarios,
en la priclica beneficiarse de la mayor presion que se cjerce hacia los
tvbajadores ( productividad, capacitacion, elc.). El libre juego de la ofena y
la demanda cn cada uno de los ambitos de los componentes de la relacion
solarial, Se buscara con esto wabajudores polivalentes o flexibles, en la
estuctura de las culificaciones  de la mano de obra. En relacion a la
movilidad se pretende sustituir la conlratacion por tiempo indefinido, donde
las condiciones de wabajo pueden ser vevisados dia a dia .en lo relativo a
salarios se deberan ajustar a Ja sitiacion de la Empresa  y del mercado de
trubajo (desempleo) climinando 1os trabas que representan el salario minimo
obligutorio y la vinculacion con ¢l costo de la vida.Y en su lugay vinculilo a
la nocion dz "rendimicnto colective" es decir, segin la produccion vendida,

Por ultimo a la proteccion social se pretende suprimiv las
indetnmizaciones por despido, y los pagos cmpresutiales destinodos a la
seguridad cocial

" ol mercado luboral mexicono se

Los erapresarios lian sostenido que
curncuiza por uny excesiva rigidez ¢ inflexibitidad, que se wraduce en altos
costos de conlrutacion y daspido, fucites erogaciones por concepto de

seguridad social y uta fucite presencia de actividades sindicales en muchos
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sectores. Los allos costos que lo anlerior supone han provocado el
encarecimiento relativo del factor trabajo, llegindose a convertir en uno dz los
principules obsticulos para la creacion de empleos en ¢l pais ". Y concluyen
los empresarios :"Los objetivos a alcanzar son esencislmente la reduccion de
los costos laborales la libre contratacion y el despido de personal la
eliminacion de los mecanismos que tiendan a indexar su retribucion (salario)
y, sobte todo, la sdaptacion del mercado laboral a los requerimientos de la
produccion de bicnes y sarvicios ".

El debilitamiento de la sindicacion .

Cabe preguntamos cual es cl futuro del sindicalismo en México! en la
época contemporanea. El proceso de sindicacion estd disminuyendo y junto
con ello el poder de los sindicatos al interior de las empresas, incluso aquellos
sindicatos que han logrado mantenerse estucturades y con la misma
magnitud proporcional de afiliacion, han perdido su capacidad tradicional de
negociacion .

Siendo el sindicalismo oficial una cstructura de control de la clase
obrera cjercido por una burocracia sindical integrada al patido oficial y la
Direccion esta desvinculada de las bases trabujadoras .

Como va enfientar ol Sindicalismo Mexicano ( Privado y Oficial ) el
trutado de Libre Comercio ;2nun contexto donde las pricticas empresariales
se orientan hacia " ofeclo de demostracion laboral ", mismo que ya henios
anulizado. El tipo de sindicalismo actual en México resulta un impedimento
ante las necesidades teenologicns de wansformacion del sistema productivo,

las modificaciones on la condicion obrora ote.
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1.- El sindicalismo se deberd de adaptar a los cambios modemizantes que
anuncio la reestructuracion productiva, avanzado hacia formas participativas
de cardcter democratico al interior de cllos.

2.- Deben prepararse ( incluso pedir capacitacion a nivel sindicato) no para
oponerse a los cambios lecnoldgicos, no ignorartos, sino por el contrario
entenderlo y abrir causes de reajuste y wansformacion en el sindicalismo
mexicano .

Ese es ¢l reto de las cluses wabajadoras .Entender la necesidad de
cambio y Uansformacion, ¢l nuevo perfil sindical que requieren las
circunstancias y las formas culturales del mundo luboral que se anuncia en el
horizonte del trabajo.

Tres fuctores condicionan lus acciones y la respuesta del movimiento
sindical .

1.- Fuctores mucroccondmicos, que determinan la  capacidad  de
recuperacion , de la crisis y de insercion en ¢l comercio intemacional (ver que
pepel desemperia la Industria en ef proceso) .

La fuerza sindicul, propiamente dicha, puticulumente de los sectores
de punta ubicados en lus ramas esratégicas; si la reestructuracion y la
reconvergion industrial ante ¢l TLC los define como vanguwdia del
movimicnto sindical o, por el contrario los debilita, confiriéndole fa fuerza a
oltos sectores organizados de la cluse obrera.  Adqui también es necesario

), las fomus de

’

unalizar ol tipo de sindiealismo (oliciul o independicute
representatividad y de democeracia o susencia de la misma en 2 estiuctura del
sindicato y en la toma de decisiones.

3.- La cupacidad del Movimiento zindical para establecer alianzas estraldépicas
con olros sindicutos que Tortalezean su fuerza paticulor tanto en ¢l plano

nacional como en 2! plune intemacional .



Si bien es cietto que en México los trabajadores han asumido un papel
pasivo y defensivo frente a la crisis y la reestructuracion capitalista, estos
clementos y problemas tedrico - politico constituyen herramientas de analisis
para la claboracion de una estrategia obrera y sindical independiente que,
sistematizando un proyecto de interés y demandas comunes de los
trubajadores y la sociedad, posibilite erigit una estrategia ofensiva de la clase
para impulsar un proyecto de transformacion social fundado en la democtacis
y cn los intereses de los trabajadores y del pueblo mexicano.

Un buen cjemplo es Telefonos de México el cual se debate en la lucha
por tansformar un modelo laboral y productivo que estuvo en auge ul menos
durante las ultimas cuatro décadas. Lo cque ha ocutrido en Télefonos en los
Ultimos afios ha sido un proceso sindical y cocinlmente ejemplar de
modemizacion, nio solo la modermizacion que se dio sin conflictos, despidos o
mutilaciones ol contrato. Hablemos tamibien de la modemizacion que pemmitio

astubilidad y las bases para orientar una transformacion de la relacion laboral

Los retos y ol impacto del T L C estin en funcidn de proyectos, en los
que no basta solo la iniciativa sindical, pucs ¢l proceso de producir con
culidad y competitividad o5 un fendmeno social que implica una intetrelacion
ezpecifica onwe varios actores, La modemizacion veclama ahiora una lucha
politica pura ¢f cambio on la administracion de las empresas, de los modelos

laborales de centralizacion y de autoridad por pute de eipresas y gobiemio,
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4.3 Origen de la Crisis Financiera

El inicio de una crisis de los mercados emergentes con México se percibe
desde los primeros dius en que entré en vigor el Trotado de Libre Comercio
(TLC). Lo que parecia ser cl afio de transito hacia la recuperacion econdmica,
en 1994 emetgen y concuiren factores intermos y extemos que ivin configurando
condiciones de inestabilidad politica e incortidumbre en los mercados
financieros, La deuda intoma y extema del sector publico y la deuda extema del

sector privado son los elemertos principales en la crisis mexicana,

En principio, la crisis financiera parecié tomar por sorpresa a propiosy a
extrufios, el afio habia comenzado con un nivel de veserva de 25 mil millones de
dolares, previsiones de inflacion y tasas de interés descendente, finanzas
publicas en equilibrio y , especialmente, conflanza de los mercados finnncieros
en la economia mexicana. Aun cuando, desde las primeras semanas de afio se
modificaron las previsiones entre los principales inversionistas extranjeros en
titulos mexicanos, Durunte el primer wimestre, los mercados financicros
cmpezaron a presentar sigmos importantes de deterioro de la copacidad de
slraceion de recursos de la cconomia mexicana frente a los cambios en lo

tendencia de los rendiniientos en los Estados Unidos,

La Reserva  Federal Nofteumericuna decidié iniciar una politica de
incremento de la tasa interbancaria en febrero de 1994 en funcion de la
coyuntura ccondmica intema , exto o5, entre otros problemas: ¢l financiamiento
dol fncremento del déficit comercial y del déficit del sector publico . Tn

pasticular , buscando revertir las prosiones del yen y del marco sobre el délar
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aparecidas desde 1993 y que motivaron varias  intervenciones de los
principales bancos cenurales del mundo pura tatar de contener las presiones
devaluatorias sobre el dolar , con pobres resultados . En medio de un alto ritmo
de crecimiento economico en ¢l cuato trimestre de 1993 (7%) , el vlza en las
tasas de interés se considerd que podris aminorarlo , pero no provocar una
recesion . La explicacion que ofrecié la Resetva Federal para cambiar a una
politica monetaria restrictiva fue atemperar ¢l ritmo de crecimiento econdémico y
prevenir la posibilidad de inflacidn por sobrecalentamiento de la economia . Este
cambio se presentd después de mis de wes afios de descensos en la tasa de
interés , politica que permitio afiviar la contraccion del crédito interno , mejorar

la posicion de los prestatarios més endeudados y sulir def estancamiento

La expectativa de mantener un importante y siwactivo rendimiento para
los capitales colocados en acciones y valores de renla varisble en los mercados

emergentes fue ubruptamente modificada por esta nueva politicade la - .

La probubilidad de un descenso sigificativo en el ingpeso de los capitales
extemos  imprescindibles para financiar ¢l esquema de politica econdémica en
Meéxico , vunnda a la dificil situacion politica intesmn |, fueron los hechios que
llevaran a tomar medidas de contencion | a finsles de muzo de 1994 | de lo que
amenazaba con convestivse on la peor de las erisis financieras del pais en s
historia reciente,  Las medidns fueron : incremento en el desliz cambiario |
incremento en las tasas de interés inteimus y uso de lus veservas pua apoyar al

peso .,

Cuwndo n finales d2 mwzo y principios de abril se apudizaron las

presiones sobre el precia, ¢l banco de México utilizo 9 mil millones de dalares
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para enfientarlas. Sin emburgo, ¢l anuncio del apoyo crediticio de 1a Reserva
Fedetal del Banco de Canada por 6 mil millones de dolares fue suficiente para
ficnar la salida de divisss, en 1a medida que fue scompafiado el compromiso de
Ins autoridades financierss mexicanss con los inversionistss extranjeros de

posibilitar el cambio de sus tenencias en Cetes a Tesobonos,

En efecto, Ia inupcion del movimiento wmsado en Chiapas desde el
primero de enevo, el anuncio de la Reserva Feders! de los Estedos Unidos de
incrementar el tipo de interés on febrero, y el utentado 8l candidato oficia] a la
presidencia de la repiblica ¢l 23 de marzo, son los elementos mas significetivos
pura 1a explicacion del desavollo de la crisis financiera al texminar el afio, Sin
embargo, esta crisis también ticne su origen en los problemas eciucturales de la
economia que depende de una manera fuerte y areciente del ahoro extemo, En
esta medida México se ha colocedo en una posicion paiticularmente sensible,
como en el caso de otras econotias con mercados financieros emergentes, a los

cambios en o] sentido de los flujos finuncieros intemuctonales,

Asi, pwa ¢l segundo trimestre de 1994, In inestabilided se reflejo
divectumente ot los ingresos registrados en la cuenta de capits] que suniron 74
millones de dalares en compavacion con los 10.7 mil millones de dolares del
mismo periodo de 1993, Iste ingyreso en la cuenta de capital fue muy bajo fiente
a un déficit en cuenta comviente de 7 367 millones de dolwes en este wimestra,
5108 primicros meses de 1994 contrastan con lu tendencia mostrada en los wfios

previos cunndo se logd mantener un nivel creciente de reserves inteimacionsles.

La cstrategin de deuda publica interma que se impulso mediante la politica

monctaria, pora contener la sutia de divisas y las presiones sobre el mercado
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cambiario. Fue incrementar las tasas de interés en las emisiones primariss de
titulos piblicos de corto pluzo, Cetes, Bondes y Ajustabonos, y elevar la oferta

de titulos en cobertura cambiaria, los Tesobonos,

El efecto de Ia politica monetaria fue una modificacion en la estructura de
emision de valores de 1a deuda publica interna, como también en 1a lenencia de
éstos, En febrero de 1994 Ia emision de Tesobonos representaba el 9.8 % del
total de valores, cerca de 5 900 millones de dolares, en mayo estos
representaben ¢l 22.9 % con 14 920 millones de dolares. Asi, las emisiones de
Tesobonos serdn muyores a lo largo del afio hesta legar al 56.5 % en
noviembre, es decir 46 390 millones de dolares. El incremento de 1a emision de
valores de deuda intemna, fue del 70 %, al pusar de 186 406 millones de nuevos

pesos a 261 231 millones de nuevos pesos de febrero a noviembre.

Las obligaciones sobre los vencinientos de Tesobonos entre sgosto y
dicicmbre de 1994, fueron de alvededor de 20 400 millones de doluves, eifia que
presiond tanto sobre los rendimientos de las mievas colocaciones como sobre el
nivel de reservas que constituian, en ltima instancia, 1a garantia de reembolso

de los vencimiento de los Tesobonos,

La deudn piblica intema se incvemento on 10 meses de 1994 ¢n un 40%,
a4 pesar de que se utilizo para amottizar deuda interna, el 3% de los 69 166
millones de nuevos pesos reunidos en ¢l fondo de contingencia, Dichos recutsos
provinieron de 1a privatizacion de empresas y buncos | por lo que a 1a postre lus
privatizaciones  no  contribuyeron  ul  esperndo  descenso  de 1o deuda

aubemamental,
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La deuda publics intema practicamente duplicoé su nivel de febrero de
1994 con la devaluacion del peso . Considerando el velor total de tesobonos a
noviembre y la paridad del cierre de diciembre de 5.2 nucvos pesos por dolar |
la deuda piblics en dichos instrumentos representa mus del 85% def total de
valores emitidos hasta ¢! mes de noviembre . La devaluscion también cleva el
monlo en nuevos pesos del servicio de la deuda extema y la elevacion de las

tases de interés intemas impscta sobre el servicio de la deuda publica interna |

Ahora bien , haria antes de 1981 los flujos de cupital extetnos hacia
Meéxico significaron tunsferencias netss positivas , cannlizindose principsimente
al sector publico . En contraste , entre 1988 y 1993 México transfirié 8 sus
acrecdores por concepto de servicio de la deuds publica oxdema 106 mil
millones de dolures , lo que erquivale ul 125% del totul del endeudamiento
piblico extemo 8 septiembre de 1994 . Solo enwe 1992-1993 el servicio de

dicha deuda nscendio a 25.7 y 26.8 mil millones de dolares, respectivamente,

La deuda extema  del sector publico habia observado una reduceion
relativa, mejorando ¢l perfil de vencimicntos en el contexto del plun Brady . Sin
ernbago, durnnte 1994 <o vio wfectuds por lus varisciones cambiarins, la
clevacion de Ine tasos de interés por luy nuevas colocaciones de deuda  de

Pemex y de los buncos de desarollo,

Por su perte, ln deuda extema del sector privado etapezé a crecer
scelevndumente o pativ de 1991, Por una pate, los gupos {inuncieros
conlrataron créditos para cubrir posiciones detividas de s participacion en la
privatizacion de‘emprcsns y bancos y también para mejorar sus costos

finuncicros uprovechando lus diferencios entre lus tasas intemas y extemss | El
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El sector bancario y los grupos industriales contrataron crédilos extemos
para consolidar sus estrategins de expansion frente a 1o nueva competencia que
abrioel TLC.

En efecto el elevado costo del dinero en el mercado local, asi como un
tipo de cambio previsible, junto con las expectativas de recuperacion y de
crecimicnto con estabilidad, constituyeron los factores que estimularon el
cndeudamiento externo del sector privado. Pora el tercer wimestre de 1994 la
deuda extema total llegd a 138.9 mil millones de dolares, de los cuales 85.1 mil
millones de dolares estaban a cargo del sector publice, 22.5 mil millones de 1a

bunca comercial y 27.4 mil millones del sector privado no bancario.

La crisis finencicra de diciembre de 1994 se precipité cuando el nivel de
reservas intemacionales de México empezé a caer ripidamente durante
noviembre y diciembre de ese afio. Dicho nivel habia venido funcionando desde
1992 como una garantia para las colocaciones exwranjerns en pesos en ¢l
metcado de dinero, Cunndo las reservas fueron descendiendo, los inversionistas
oxtranjeros en diversos titulos (tanto acciones como Tesobonos y Cetes ) vieron
caer la garantia de amplia disponibilided y liquidez de sus colocaciones,
Sulicron entre 5 y 7 mil millones de délares de lus reservas intemacionales

durante tos primeros 21 dios de diciembre.
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La conflanza de los inversionistus de Wall Strect cn el rescale de sus
posiciones en México por parte del gobicno notteamericano era muy fuette, en
pasticular derivada de la reciente entrada en vigor del TL C y de la operacion
de opoyo crediticio cmprendida upenss unos meses antes. Algunos
inversionistas, entre otros Fidelity Trust, retivan de sus colocaciones en México
entre 5.5 y 7.5 mil millones de dolares profundizando su reestructurscion de
cartera durante los primeros dias de diciembre de 1994,

Los propios representantes de lus fumas financieras de Nuevs York
confitmaron, durante los primeros diss de la crisis, que fuerles sumas de capital
fueron retivadas por parte de fondos que se caraclerizan por su importancia a
nivel mundial, entre otros Fidelity, Por sy patrte, ultos funcionarios del sector
finuncicro en Mdéxico que el fondo estaba fuertemente inventido en el mercado
de dincro mcexicono, paticulumente en Celes. Cabe squi recordar que este
mismo fondo hizo ventas masivas on a vispera del crack bursatil de Wull Stret
en 1987 Las nuevas salidas de copitel durunte noviembre y diciembre
precipitaron un ncelerado descenso de lag reservas Hepundo Hegando a estimarse
en 1.5 meses de importaciones (gin contetnplin lag impottaciones reulizadas por

mavuiladoras) al finalizar ol mes.

Las condiciones de control de la paridad del peso por pante de las
autoridades mexicanus se delerioran en grado extrenio en los primeros diss de
dicicnibre y se sbandoné la posibilidod de montener su contol a wavés del
munejo de lus tasas de inlerés. inicinlmente, se opld por alcanzar un reajusti: del

15 %% en la cotizacion dol peso, nuevas demandas de dolures cn los ding
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sucesivos obligaron a la salida del Banco de México del mercado cambiario y a

una precipitacion del peso de cada un 100 % en los primeros dias de eneto.

La ampliscion del respaldo crediticio de la Reserva Federal, anunciado
desde el inicio de la crisis cambiaria, fue insuficiente porque esta crisis
rapidamente se convirtio en una nueva crisis de deuda. En especial, cuando a
pattir de diversas fuenles de! mercado financicro norteamericano, y en palabras
del secrelario del Tesoro Robert Rubin, se conocié que los vencimientos de
deuda extema y de deuda intema en manos de extranjeros ascienden para 1993

a 81 mi! millones de dolares.

Asi, vapidsmente la crisis cambiaria  se convinio en crisis de deuda
porque ¢l modelo de estubilizacion del gobietmo de Salinas se fundd en el
creciente inpeso de capitales. A pesar de la velativa holgura que pemmitieron
log tlujos procedentes de las privatizaciones y el descenso de lus tasaes de interés
notteaniericanas entre 1991 y 1993, la deuda piblica intema crecid, a lo que se
agvegd una nueva ola de deuda externa privada, la titulacion de parte de la deuda
publica interma a wavés de instumentos de cobertura (Tesobonoes) y una
importante colocacion de acciones de empresas moxicsnas ontre extranjeros.
Estas Oltimas, si bien son capital de riesge y no comprometen un servicio,
también es cierto que frente a un descenso  en las expectativas de rentabilidnd
tienden a ser vechazadas por el mereado y on la medida que se encuentan en
manos de inversionistas extranjeres, ejercen una presion sobre Ins reservas, La
reestucturacion de las cardera de los principules inversionistas extranjeros en
acctones mexicanas se inicia desde los primeros meses de 1994, nuevomente
cobrd fuerza a pantir de septiembre y fue mis significativa duyante los ltimos

dias de diciembre y los primeros dias de enave. esto es paticulwmente claro
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poraue los fondos de inversion norteamericanos, en funcion de sus regles de
operacion, no pueden mantener un volumen importante de sus inversiones en
acciones extranjeras culificedas de alto riesgo por las agenciss., Log primeros
dias de enero Standard and poor, entre olras agencias calificadoras, modificaron
su percepcion del riesgo y han venido reduciendo la calificacion de los titulos

mexicanos .

Las obligaciones extemas derivadas de los vencimientos de la deuda
publica intema y extemns y de la deuda privada extemna, ¢n concutrencia con el
retivo de capitales del mercado de valores y la explosion del mereado cambiario
del 20 de diciembre, han generado presiones crecientes sobre la disponibilided
de divisas. Asi, la incapucidad de pago del pois es creciente, con un nivel de
reservas al inicio de encro de 5 500 millones de dolures y de 3 483 al cienre del
mes, frente a vencimientos que suman solo en el primer Witestre por concepto

de tesobonos 10 337 millones de dolares.

Huy que agregay los obligaciones de corto plazo por slrededor de 6 000
millones de dolures de créditos bilaterules del pobiemo mexicano, 8 000
millones de dolures en Certiticados de depasito y 13 000 millones de dolares en
lincas interboncarias de la banca comercial, cagi 6 000 millones de dolares ¢n
deuda exterma priveda y al rededor de 19 000 de servicio de la deuda extema
publica. Asi, ¢l financiamiento de un déficit en cuenta conviente estimado en cl
marco del Programa de Emergencia Economica de 14 000 mil millones de

dilares yesulta practicamente imposible.

La ulta vulnerabilidad en que se venia colocundo la economia mexicina

csta annlizada a lo largo de los unbnjos que se incluyen en ede texto por
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diversos autores. A través de su lectura se hace patente que las posibilidades de
continuidad de la estrategia cconémica, basada en la ecnirada masiva de
capitales, solo pueden darse por medio de una acelerada apertura financicra,
Incluso, cn los textos se destacan algunos de los problemas monctarios y

financievos e curso que finalmente llevaron a la ctisis finunciera actual.

Las sutoridades financicras de ambos paises, asi como los diversos
inversionistas, contaban con la informacion suficiente pura saber que un cambio
en ¢l comportamiento del mercado financiero norteamericano, cuestion que se
sucedié en meses, modificaria radicalmente su percepeion del riesgo-México.
Sin embargo, se consideraba que, con la vigencia del T L C, podrian superarse
los problemas del financiamiento de una cconomia abierta, en particular por la
vi de una creciente integracion financiera y de la privatizacién acelerada de
sectores estratégicos de interés para el capital noteamericano, tales como ¢l

energélico y el finunciero,

Asi misto se impulsd la iden del FMI de que lus comrientes de copital
hacia México y olros mercados emergentes podria proseguir como una tendencia
de lurgo plazo hacia la globalizacién y la diversificacion intemincions! de tas
inversiones de los paises industriales. Se considersba que en la medida en que
dichos flujos de capital estuviesen mayomente eonalizados a wavés de cupital
de viesgo y no a Wavés de deuda, en la medida en que estos se incorporabun para
ol incremento en la productividnd y miculras se continvurun las vefomis

estructurales planteadas, no habwia ricsgo dz un camibio en su sentido.

Si bien se tenia la crecncia por parte del FMIL | en que habria ciata

tendencia a la sobrevaluncion de 1a moneda, se consideraba que ésta soria
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compensada por medio del incremento en la productividad y, en el trinsito, a
través de las tasas de interés locales. Asi mismo , la competitividad de las
exportaciones se incrementarian por ¢l alto componente importado de éste. Se
confio en que ¢l control de la politica monetaria y un presupuesio publico

cquilibrado, permitirian manejar los flujos de capital via las tasas de interés.

Una Crisis Financicra Compartida

Sin embargo, las condiciones ccondmicas y politicas en los Estodos
Unidos se tomaron dia a dia mas dificiles. Las crecientes cifras de déficit
comercial, la imposibilidad de reestructurar ol gasto publico para nbajtir el
dificit, continuan impulsando nuevas alzas de las tasas de interés kc‘clm el
propasito de sostener la paridud del dolur fiente al marco y al yen, Asimismo, el
mercado financiere notteumericano viene encontrande nucvos limites a la
expansion crediticia local en el curso de una politica de enfiinmiento de la
cconomia frente a las expectativas de lenta recuperacion de Europa y Japon,
Ademas los demdcratas perdieron ol control del Congreso notleamericano, se
precipito una erisis de gabinete en el gobiemo con el amuncio de 1a salida del
secrelario del tesoro Lloyd Bentsen y su sustitucion por Robert Rubin, un

personaje mas ligado a los agentes {inancieros de Nueva York,

Las condiciones para alcinzar un atervizaje suave on los mercados
cmergentes ¢ impedir ol desencadenimionto de una erisis finunciera en México
reclamaban uma salida ordenada de los inversionistes extrunjeros y ung

aceleracion del cambio de deuda por uctivos locales, Sin emburzo, el prapio
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agravamiento de la situacion politica mexicana y la rapida clevacion de los
rendimientos en ¢l mercado noﬁcamcricano impidieron cl éxito de la politica de
lenlo atervizaje. Cuando la intervencion concettada con los bancos centrales de
los socios del T L C |, que hebia sido cxitosa en abril de 1994, sparecio como
insuficiente pars frenar la salida de capitales y el gobiemo noiteamericuno optd
por el paquete de rescate, tetming perdiendose 18 confianza de los inversionistas
extranjeros. La crisis  financiera aparecio como crisis de deuda y la
rencgociocion tendra que sucederse en los proximos meses. Por lo menos una
patte de los vencimientos por 21 mil millones de dolares que tiene ls banca
comercial seran convertidos, a través de la disponibilidad de divisas procedentes
del FMI, de los bancos cenlales de América, Europs y Japon, en deuda publics
extemas, Asi mismo, esta disponibilidad de divisas pemitiva hacer fiente a los 6
mil millones de dolares en vencimiento de deuda priveda. También permitird
scceder 8 1os divisas necesaries para que slgunos inversionistas extranjeros se
retiven del mercado accionurio, Los vencimientos de la deuda publica exteins,

nsi como en olgune medida los Tesobonos requeririn de redocumentacidn,

Sin embargo aun esta sulids parcce estar encontrando  dificultades
porque, enre los principules buncos noteumericanos, se petcibe que los nuevos
terminos de la apertura financiera son insuficientes, esto es hasta un 49 del
copitel accionaio de la bunca comercial para inversionistos oxdranjeros de
scuerdo con las modificaciones uprobadas en enero en la Cimara de Diputados,
Asi mismo, los obstaculos pura una acclerada privatizacion cnergélics, que
podvia agilizar ¢l cambio de deuda por actives al ritmo descudo por los
mercados {inutcieros, putecen recobiur vida en las condiciones politicos

actuales,
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El mayor interés por la resolucion satisfactoria de la crisis financicra
mexicana procede de fos Estados Unidos, el involucramicnto que efectud de los
bancos centrales de Europa, tanto por ¢l anuncio de fa ampliacion de los
recursos procedentes del Banco de Pagos Intemacionsles, como por la
ampliacion de los recursos del FML, cousé fuertes discrepancias. La crisis
mexicana se pesfila asi, como un punto de desacuerdo entre la comunidad
financiera intemmacional, cusndo se considera que ésta debe ser enfrentada

principalmente por los Estados Unidos.

La crisis financiera mexicana ha puesto en riesgo al sistema financiero
norlcamericano, pero sus consecuencias en ¢l conjunto de los relaciones entre
los mercados emergentes y los mercados finencieros son todavia impredecibles,
Ante las fuertes presiones e inestabilidad de los mercados financieros y después
de fucites disputas en el Congreso de los Estados Unidos, para aprobar un
puquete de wyuda financiera ( calculado iniciulmente en 40 mil millones de
dolares ) el presidente Willium Clinton anuncié el 31 de cnero un paquete
crediticio por 50 759 millones de dalarcs, constituido por un crédito de 20 mil
millones de dolares procedente det Fondo de Estabilizacion Cambiaria a un
plazo de enre 3 y 10 afios; un eredito contingente del YAMI por 17 759 millones
de dolaves a un plazo de entre 6 y 18 meses; un crédito por 10 000 millones de
dolares del Bunco de Pugos Internacionales, también de corto plazo ; y 3 000
millones de dolares de la banca privada intemacional, gestionndo entre dicha

conunidad por Citibank y J P Morgan,

o ¢s casual la punticipscion retardada de los Estados Unidos fiente a la
disputa intema entre los legistudores y 1a crisis compuitida de Estadoes Unidos y

Meéxico en la problemitica actunl. Estados Unidos se ostd valiendo de su
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posicion en el FMI para realizar cf rescate de sus inversionistas. Es csta la razén
por la que los lideres republicanos dievon ¢l apoyo sl presidente Clinton y
tambicén es la causa de la oposicion, en principio, de varios paises del Grupo de
los Siete, para l1a utilizacién de sus posiciones en el FMI para rescatar las
inversiones norteamericanas en México. Mds aun, el uso de casi la totalidad del
Fondo de Estubilizacion Cambiaria de Estados Unidos deja claro que el gobietno
estadounidense considera que la crisis financiera mexicana se convicite
ripidamente en un problema de estabilidad del dolar frente al yen y el marco,

como ha sucedido en los ultimos dias de febrero.

En este contexto, ¢l gobietno mexicano ya habia ratificado las lineas
generales de profundizacion del ujuste econdmico, mediante la firma de una
Carta de Intencion el 26 de encro con el FMI Asi en un marco de presion sobre
las gwantias del crédito procedente del Fondo de Contingencia Cambiatia, sobre
lu cobrunza de Pemex, los gobiemos mexicano y estudunidense contintan

precisando los téminos del rescate financiero,

Consecuencins para México..

La firma de 1a Carta de Intencion con el FMIy 1a nogociacion del paquete
de rescate con ¢l objetive de estabilizar los mercados financieros v desactivar ¢l
problema de Ias obligaciones de cotto plazo, compromete al pobieme mesicano
a,

7). Reducir en un 20% of déficit en cuenta comviente, lo que lo Hevaria a

14 000 millonos de dolares on 1995,
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b).Alcanzar una tasa de inflacion del 20%,

¢). Disminuir el crecimicnto del PIB a 1.5%.

Se trata de una recesion inducida, con una politica estricta de control

monetario y crediticio.

El gran riesgo es, de profundizarse la recesion, la insolvencis de
prestatarios privados, no solo respecto de los acreedores extemnos, sino también
frente a la banca mexicana. El alto indice de cartera vencida scunulado durante
1994 scré mayor en 1995, dada la recesion y lus ultas tasas de interés. La curga
de la cartera impaguble puede precipitar situaciones de insolvencia entre los
intetmediarios, mientras ¢l Banco de México posee muy limitada capacidad

financiera para controlarlas.

Cube hacer mencion que esla nueva crisis en México, uno de los mas
importantes mercados emergentes, se acompafia de una situacion politica muy
paticular: ¢l problema social-politico y militar de Chiapas y ¢! problema

politico que enfienta el partide ¢n el poder,

La ultemotiva clegida por ¢l momento o5 una recsucturocion de los
pasivos en dolares acompafinda de una quichra masiva de empreszs
industrinles y hancarfas. A cuya  respuesta ¢l paquete financiero de
salvamento por mis de 20 mil millones de dolares no es suficient2, a pesar de

que todos Jos actores financiceros se encucnran representados



Consecuencias pars los trakbejedores.

Ef efecto neto en nuestro puis es un empeoramiento en los opectativas
economicas nacionales que implican para el corto plazo un menor crecimicnlo o
incluso decrecimiento, menos inversion productiva y mayor descmpleo, Sin
lugar a dudas el numero de desempledos crecera 8 niveles no antes visto, los
trabajedores sindicalizados deberan redoblar sus esfuetzos pues siempre scra
mejor un Wabajo seguro ycontinuo aunque mal pagado que un trabojo de buenos
inmesos pero de caracter temporal, y a nivel sindical el sostener las conquistas
luboraies ya logradas sera mas importanie que el conseguir nuevas prestaciones.
Pata la micro y pequefia industria el futuro es poco prometedor y se vaticina Ja
desaparicion de miles de ellas y por consiguiente ¢l numero de trabojodores sin
empleo se incrementara en forma por demads slumante, de hecho ostos factores

pondran a prucha 8 Jos sindicutos,

Por un lado las empresos extranjeras ticnen la posibilidad de crear un
buen mimero de tabajos, pero la verdad es que el efecto que han estado
provacando por cjemplo lus grandes tiendas norteamericanas ¢s ol de competiy
con multitud de pequefiss o micto empresas ( panaderias, camicerias,
verdulerios, tiendas de ubawotes, otc) que si bien ya resentinn ol cfecto
monopolico de las mundes tiendas este se ho acentuado y amplisdo por la
llegada de los cadenias deputamentales mas grandes de norteamerice. En 1990
habia dicz franquicias operando en México, Cun los cambios cn fns leyes de
inversion def pais, ¢l numero de estas franquicins se inerementd a 125 para 1992

con 920 sucursules a lo largo del pais,

118
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Debido a la dispuridad de salarios enwe México, Estados Unidos y
Canada , lascotporaciones pueden realizar reducciones de costos significativas
ai mover su capital y las plantas del norte al surLos salarios manufactureros en
Estados Unidos y Cunada promedian alrededor de 15 dolares comparado con los
2 délares de México. El PIB per capita en Cunada y Estados Unidos es ruperior
a 20,000 mil délares, mientras que el de México es menor a 2,500. La estrategia
de las corporaciones multinacionales, cs la de aumentar sus ganancias medianie
costos salariales mas bajos. Es ademas wuy dificil que los salarios se igualen o
que los precios se reduzcun, Los maquiladores de la frontera, que empleun
aproximadarente medio millon de trabajadores mexicunos, pagan ain menos que
el sulatio promedio del sector manufacturero en México y menos que cl
prevalecienre en  Asia.Estas  plantas de corporaciones  ensambludoras
multinacionales en México pagan salarios monctarios tan bajos como de 57
centavos de dilar, y los sueldos totules- incluyendo prestaciones-son da2
aproximadatnente 1,15 dolares. Si estas maquiledoras son le vunguardia de lo
que el TL C traera a México, no presugion nada bueno para los wrabajadores

mexicanos, estadounidenses o catiadicnises,

Eda transferencia de facilidades manufucturerss y de produccion que
recibivd México de Estados Unidos y Canada, debilitura los sindicutos laborales
en estos dos paises industrinlizados y tendrd un efecto negutivo sobre sus
solurios reales, efecto que no es lo muficieulemente negative como para
desmotivar la inmigracion tlegal de México a los BEstados Unidos, pero si os
bustonte para incrementar las panancias de las corporaciones norteamericanas,
En lus negocisciones colectivas cntre los sindicntos y la gerencia, la sola

amenaza de transferir plantas al México de los sularios bajes, ya ha logrado
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cancesiones salarinles por pate de los trubajadores de Estados Unidos y
Canuda,

Elt numero de wabajedores mexicanos empleados por corporaciones
estadounidenses, se ha incrementado, pero no sus salarios. El empleo en estas
mistnas compafiias en Canada y Estados Unidos ha disminuido, al igual que los

salarios reales..

El movimiento obrero mexicano no cucnta con una posturs institucionsl,
sin embargo hey que sefialar que la opinion del lider de la Confederacion de
Trabajadores mexicanos, C T M fue de " firme apoyo " del organismo cindical
por el representado sl Acuerdo de Libre Cometcio segun su decluracion a la

prensa of dia 18 de junio de 1990,

Los juicios del divigente sindical derivan de tus tesis gubernamentules en
tomo 8 la competitivided, sin embargo contradice les politicas del gobierno

" evitara la

cuundo critica o} GATT, asi ¢s que oxpresa; este untado
inroduccion de nercancias chatwra y hara a las cnpresas nucionules mas
competitivas ", Respecto ol GATT sefialé que "etta despluzando wubajadores,
reduce la capacidad instulada de las empresas y |, lo mas peligrozo, ha
convertido a los mexicanos en un pais de consumistes " En esa razdn s

preferible, a su juicio ¢! TL C al GATT.

El lider de mas de cuatro millones de trubajudores refivio que el TLC de
ninguna tnancra significa una competencia con las ceconomiss de Canada o

Estados Unidos sino de proporcionar a nuestros productos una mejor y miyor



121

opartunidad de cxportacion, pero a su vez subrayd que el acuerdo " deberd

incluir beneficios directos para los wabajadores que en él putticipen .

En oo contexto, ¢l divigente de] ISSSTE, Trinidad Reyes Alcaraz,
adviette de los riesgos de convertir a México cn una maquiladora gigante donde
los sularios serdn inferiores al de olros paises. Asi tambien Jose Luis Vega, del
Consejo Nocional de Trabajudores, expreso su preocupacion por la precipitacion
y ¢l riesgo del TLC al convertir o México en sunidor de mano de obra barata y

de s6lo moterius primas.

Una de las pérdidas principales son los reivindicaciones nscionalistas de
los sindicatos como en los casos de la empresa Constructora de Catvos de
Fetvocanil, ¢l de los nucleares SUTIN, o sun el del Congreso del Trubujo en

relacion con la industria quimica-furmacéutica,

El nacionalistno ya de por si habia menguado con ¢l " sdelguzaniiento
del Estado, y que quedard entenvado con la liberacion de controles o la inversion
extranjera y con ¢l proyecto de libre comercio que umenaza con la privatizacion

a Pemex y a la CFE,

Lus demondas salarisles, de incremento divecto o por medio de
prestaciones, como scguridad, casas, vistices, seguros, escalufun, condiciones
ambientales ransporte y slimentecion, seguiran siendo, sin embargo banderas de

reivindicseion frente a los enipresarios,

Sin embargo la respuesta de las enmpresas exdranjeras, como ocutve con

las moquiladoras, revestivin contra las  indtituciones del Estado o de



participacion tripartita para demandarles mas y mejores servicios, ésto.
significa que exigirdn transparencia en ¢l manejo de los fondos
empresatiales-obreros, asi como la redduccién del contratismo en la
construccion de vivienda o cn las concesiones que reciben los lideres
sindicales a titulo personal,

Esta nueva relocion sindicato-empresa llevara a un sindicalismo
de altemativa mas moderado en su voracidad de cuotas, con un poder
politico meymado desde la cuspide del poder, marginado del pattido de
Estado y por lo mismo con una capacidad de control y manipulscion
clectoral desgastada e insuficiente, lo que significa una liberacion de la
movilizacion, acatreo u control politico clectoral,
Acompufisndo a la inversion extrvanjera, viene la socislizacion de lus
seclas religiosos, las que provecn de instrumentos ideolégicos y de
muevos lazos de identidad social. Promoviendo proyectas de integracion
personal a amplios micleos de marginudos utbanos que acuden a los
polos de desarollo industriul de reciente creacidn, Entre los objetivos de

bz movitiento religioso, se encuentran los de danribar ¢l sentimiento
nacionulista y ol de romper los lazos étnicos de la comunidad y
sustituitlos por ¢l de Ia fintemidad en la divinidad, todo ello  para
neutralizar las diferencias entre el capitol y 2l trabajo, la emypwesa y el
obrero, o sea, para nulificar a los sindicatos,

En materia laboral se puede alimiar que ol Tratado no ha
conducido a una nivelacién hacia ariba de las condiciones loboralesmas
bien los resultados de la politica luboral han sido enwe owos la

disminucion del poder contractual de los sindicatos, la moma on cl

2
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poder udquisitivo de los salavios, la carazén cn los cspacios de
negociucion politico-luborul. Los Sindicutos mexicanos deberdn enfrentay
por un lado apremiados mal pagados y poco paticipes en fos programas
de calidad o productividad y por ¢l olro patrones que en muchos casos
recibieron grandes ventajas del gobiermo pero que a su vez no estin
dispuestos a ceder ante los trabajodores. Sin lugawr a dudas México
debera do cambiar y de hecho ya lo esta haciendo, se perderan muchas
cosas ¢n ¢l camino, se combiaran costumbres ¢ ideas, habitos de
consumo y produccion, sin embargo y no necesariumente para mejorar el
cumbio es inevitable e inaplazable, asi que ¢l que no aprenda a nadar
seguramente se ahogara,

Por lo anterior consideramos que =i las Empresas que mis se
benefician con el T. L. C. son las transnacionales a las cuules se les
pemiile cludiv los inconvenientes de un conflicto local, mediunte el
incremento de la produccion o de la venta cn otros paises, ¢l contrapeso
a cste poder es ol vigjo ideal de un Sindiculismo soliduio ¢
Intemocional. El 8 de Febrero de 1973 se formo la * Confedeyacion
Europea de Sindicates .

Debiendose de modificar fa Ley Federsl del Trabajo enlo
conducentr , asi como ol régimen juridico de los exranjeros on cunnto
paticipar en la direccion de los Sindicotos,

La fraccion X\VT del aticulo 123 Constitucional establece,
"Tunto los obreros como los empresurios tandrin derecho para coligarse
en defensa de sus  respoctivos intereses, {ommando  sindicatos,

asocincioties profusionules,clodtera,”

3
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La Ley Federal del Trubajo, recoge este principio en sus uticulos
354,355,356, cntire olros.

Con la finalidad de que los trubajadores enfrenten con mayores
posibilidades el T. L. C. proponemos :

A.- Adicionar al articulo 360 de la Ley Federal del Trabajo,

Los sindicotos de trabajsdores pueden ser :

V1 .- Intermacionales, de gremio, empresa o industria, los formados por

trabojadares que presten sus servicios en una o varias empresos de fa misma

rama industrial cn dos o mas paises.

B.. Adicionar al articulo 361 de la Ley Federal d2l Trabajo,

Los sindicotos de patrones pueden ser:

NI Intemmizcionales, los fomiados por putronies, de una o vawias ramas de

sctividudos de distintos puises,

C.- Elarticulo 372 de ta Loy Federal de Trabsjo nos sefiala:

No padrin formar parte de ta divectiva de los Sindicutos:

II.- Los extranjeros,
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Sin lugar a dudas , un impedimento muy fuette para la creacion de
Sindicatos Inteimacionales en México, es ¢l de no peimitiy formar paite de la
Directiva de los Sindicatos a los Extranjeros. Si bien de acuerdo con el atticulo
33 Constitucional, disfiutan de las garantias del capitulo 1° de la Constitucion, y
por lo tanto, tienen libertad para asociarse, o sindicalizarse en defensa de sus
derechos como trabajador. La limitante de no ser parte de la directiva sindical
nace de lo establecido ¢n ¢l anticulo 9 Constitucional “ No se podra coartar el
derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objcto licito; pero
solamente los ciudadanos de la Républica podrin hacerlo para tomar putte en los
asuntos politicos del pais.”....... Y sin lugar 2 dudas los sindicotos en algin

momento participan en la politica dot pais.

Proponemos la siguiente adicion «l anticulo 372 de laL: F: T. Los
Sindicatos Internacionales cualquicra que sea su modalidad y que tenzan
directivos exranjeros, deberin someterse a 1a legislacion mexicana en lo
referetite a los asuntos politicos del pois.( Sobesunia . Poder politice de una

nacion que no se somete al control de oo Estado, )

D.-Adticulo 381 LE T deberd incluir ... fedaraciones o

confedoracionas nucionales o intemacionales. .........

E-Atticulo 404 LE T deberd incluir . Contrato Loy os ¢l cotvenio..... en

una o varios entidndes foderativaos, o uno o vitios paises



CONCLUSICNES:

Primera.-Como lo sefialan otinadamente diverzos Watadistas ninguna olra materia
juridica, rodecada de tanta sangve, luchus fraticidas, injusticias, sinsubores ni
dolor,como ¢l Laboral. Nada ha sido ficil para el wabajador en cl pasado y en el
futuro con ¢l Tratado de Libre Comercio las perspectivas para el tabajador
sindicalizado no son para nada holaguefias. La realidad de la vida de los obreros
en los ultimos afios del siglo, no parece promisoria, De uhi la presencia viva,
inquictante, de la lucha de clases y de 1a rebeldia ante una sociedad que llama la
atencion ( publicidad ) sobre todo to bello, fo util y lo ameno, y que no pone al

alcance de los Wrabajadores lo necesurio para logratlo.

Sepunda.- Ante las empresas tunsnacionales | el contrapeso ¢s el vicjo ideul de
un Sindiculismo Solidario en ¢l pluno Nacionul y en el Intemacions! la creacion
de Sindicutos Intemacionules. El 8 de Febrero de 1973 se fomo Ia
Confederacion Europea de Sindicutos.., una opeidn para los trabajadores serd

un intemacionslismo proletario revitalizado y puesto ul dia,

Tereera.-A menos que se le olorpuen concesiones especisles a México para
proweger y doswvollar su cconomia, olro resultado puraddjico del TLC sarid ¢l
“Deswrollo del Subdesuvollo. El ojemplo historico de Jopén, arpumentan contra
la estrategia de industria y comercio que persigue MéxicoDe scuerdo con estas
teorias y la experiencia japonesa, la inversion oxtranjera, la desregulacion y ol
Libre Comercio no son politicas upropiadas para ¢l desurollo de un pais. Por
acuerdo Intemucional, ¢l TLC impedira a México formwular una planeacion
industrial, la proteceion de las industrias infantes, la reforma sgraria y la

redistribucion del inareso. La tecnologia apropiada, la agyricultura sostenible y 1o



preservacion de la cultura dejarin de ser opciones para México luego del tratado
" Los mas afectados serdn los cjidatarios, los beneficiados de la Revolucidn
Mexicana, La agoindustria los remplazara y se convertivan en proletarios

(trabajudores) expulzados de sus tietras y no bicnvenidos en las ciudades. ”

Cuatta.-La conformacion de bloques econémicos ¢s una respuesta a la
globalizacion economica y financiera. El TLC es un paso cn esta direccion.
Deberia resultar en beneficios mutuos a los tres paises. Sin embargo, esto puede
resultar limitado debido a la existencia de asimetrios enlre los socios. El
desigual desasrollo doméstico regional es un factor que ha de crear cucllos de
botclla en el proceso de integracion notcamericana Inhibiendo particulumente
¢l comercio de Mcxico y las opotunidades de inversion de capital no

especulativo que podridn derivarse del TLC.

Quinta.-La ampliscion del Tratado dz Libre Comercio hacia Centroamerica y
Sudamorica representa un gran desafio por un lado podria abrir para México
oportunidades de crecimiento y dasarollo y por ¢l olro una gran conpetencia on
determinados productos |, sobre tado amicolas, en los cuales en principio México
tonvdrid ventaja ante Canada y los Lstados Unidos por razones climaticss, es
decir en lo poco cn que Ménico esta en ventaja arte sus socios dol norte | deberd

compitir con sus proximos socios del sur

Sexta.-Por un  lado, Las  Compafiing  Transnocionnles  exportadorus,
estadounidenses, curopeus y juponesis, sus socios comarciules, industriales en
menor medida, provecdores, inlrmediarios, cosccionistas y  rentanombres,
siempre on ricsgo de desuparecer o ser cumbiados, los espoculudores (en

valores, bienes maices, en segurog), o intmmediarios y gedtores, los lideves



obreros una pequefia élite de profesionistos, administradores, técnicos y
trabajadores especiolizados para las proporcionalmente pocas nuevas plantas
que se instalarun en ¢l pais, y los “conglomerados  wasnacionales ™ existentes,
¢l gobicmo reducido y sus principales funcionarios, que han encontrado en esos

gupos cl apoyo para conservay el poder.

Del owo lado Las pequefiss, medianus e incluso algunas grandes
cnpresas nacionales no asociadas y dedicadas al mercado intemo. Los
comercinntes de productos intemos y prestadores de servicios locales. Los
trabajadores desplazados del mercudo faboral o incorporados a las tavess
informales por las nuevas tecnologias. La mayoria de fa poblacion, el pais en su

conjunto ol perderse fa Sobetania e Identidad Nacional,

. Actualnents las fimas extranjeras conttolan cntre of £0% al 55% de la
produccion industind, ol 3% 4l 40% del comercio, ramas indusirisles
completas, como la del caucho y hule, 1a petroquimica no primaria, la quimica-
fanuceutica, fa procesadora de alimentos, lo que resta de la fabricacion de
maquinatia, la automovilistica la serondutica, la electrica, la del papel, tabaco, la

textil y de bebidas alcohidlicas y no aleoholicas.

Septima.- Convesponde a las areas de humanidades  stensur 21 impacto que
producira ¢l ciunbio y un lugar preponderante o tendran los Leyes y su justa
aplicacion. Sc debera de modificar 1a Loy Federn! el Trabajo en foma tal que
pamitd 1o creacion y desuvollo de Sindicatos Intamacionsles ( mticulos
360,301, 381,404, cntre olros ) v la patticipacion de extranjeros en la Directiva

da los Sindicatos Cutticulo 372)



La fraccion X\V1 del atticulo 123 Constitucionsl establece " Tanto los
obreros como los empresarios tendran derecho para coligarse en defensa de sus
respectivos intereses, fomando sindicstos, asociaciones profesionales, etc".

La Ley Federal del Trebajo, recoge este principio en sus aticulos 354,
355, 356, entre otros. Con la finalidad de que los wrabajudores enfrenten con
mayores posibilidades el T. L. C. proponemos:

A.- Adicionar ¢! articulo 360 de 1a Ley Federal del Trabajo.

Los sindicatos de trabajadores pueden ser:

VI.- Intemascionules, de gremio, empresa o industria, los formados por
wabajudores que presien sus servicios en una o varias empresas de la misma
rama industrial en dos o mas puises.

B.- Adicionar a) articulo 361 de la Ley Federal del Trabajo.

Los sindicatos de patrones pueden ser:

II.- Intermacionalas, los formados por patrones, de una o varias ramas de
aclividades de distintos paises.

G.- Envelacion ol aticulo 372 de 1a Ley Federal de Trubajo.

Los sindicatos Intemacionales cuulquiera que sea su modulidad v que
tengan directivos extranjeros, deberin someterse a la lepislacion mexicana en lo
referente a los ssuntos politicos del puis.

D.- Articulo 381 LFT. debera incluir "......... tederaciones o
confederaciones nacionales o intemacionales...........

E.- Anticulo 404 1. F. T, debara incluir. Contrato Ley es ol convenio. ...
enuny o varias entidades {ederativas, enuno o varios paises........
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