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INTRODUCCION

El objeto de estudio de la investigacién se centra en el Sector Social Rural de la Economia
en México, su conceptualizacién, origenes, desarrollo histérico y diagnéstico actuales.

Formado por empresas colectivas autogestionarias administradas por los propios
trabajadores, en donde ios beneficios econémicos se orientan equitativamente, el Sector
Social tiene sus antecedentes en la época precolonial, en la que los sistemas colectivos de
explotacién de la tierra predominaron sobre otras modalidades, evolucionando hasta
nuestros dias en las formas de propiedad comunal y ejidal. Por su trayectoria el Sector
Social se ha convertido en un sector marginal dentro del modelo de economia mixta definido
en el art. 25 constitucional, a pesar de ser el principal productor de granos bésicos y haberse
sustentado en él la urbanizacidn-industrializacién del pais.

Se estudiard el problema en los siguientes aspectos:
a).  Definicién-conceptualizacion del Sector Social.
b).  Antecedentes, origen y desarrollo histérico.

c). Diagnéstico actual y perspectivas.

Estos elementos se abordardn dentro dsl contexto de la economfia nacional y su
Incorporacién a la economia mundial, a la que llega con las caracteristicas de subdasarrollo
y dependencia. Asimismo, se verdn las repercusiones de las politicas instrumentadas por el
Estado a través de las diferentes administraciones sexenales a parir de 1917, y como éstas
han incidido en el problema alimentario y de autosuficlencia de granos bdsicos.

Este trabajo obedece fundamentalmente a la falta de una definicién conceptual y una
caracterizacién histérica del Sector Social, a pesar de coexistir junto a los sectores Publico y
Privado. La tendencia seguida por el Estado desde 1980 en el agro, ha agravado los
problemas estructurales de la economfa al favorecer al capital privado invertido en las
actividades agricolas y pecuarias mds rentables, destinandose a satisfacer al mercado
externo, descuidando la produccién de bésicos para la poblacién,

A pesar de que el Sector Social se ha dedicado tradicionalmente a la produccién de
alimentos bdsicos para el mercado interno, las politicas oficiales instrumentadas por el
Estado favorecen a la inversién privada en detrimento del trabajo colectivo, trayendo consigo
una creciente dependencia hacia el exterior, a la vez que los elementos sociales que forman
al sector se pauperizan paulatinamente, generando grandes tensiones politico-sociales al
agudizarse la concentracion de tierras y capitales, ddndose paralelamente el abandono de
las tierras ejidales y comunales; asi, se incrementa la proletarizacién y subproletarizacién



campesina y con ello, los movimientos migratorios hacia los centros urbanos o las regiones
agropecuarlas que contratan mano de obra descalificada, incluso fuera de nuestro pais. El
abandono y marginamiento de dicho sector por parte del Estado, se debe fundamentalmente
a dos factores de indole histérico:

a). El papel asumido por el agro durante el proceso de industrializacién en México y

b). La Falta de normatividad y conceptualizacién fundamentadas histérica y juridicamente,
necesarios para reglamentar y definir ai Sector Social como parte integrante de la
economfa mixta, en la que ha subsistido al lado de los sectores publico y privado que
cuentan con todos los apoyos oficiales.

En este sentido, las reformas implementadas al articulo 27 constitucional a principios de
1992 ponen en entredicho al Sector Social, que disgregado y debilitado enfrenta ahora una
embestida empresarial apoyada por dichas reformas. Los esfuerzos que se hagan por definir
el papel del Sector Social en la economia y la politica nacionales, contribuiran a la creacion
de un verdadero proyecto nacional, ante la globalizacién mundial de la economia y el
confrontamiento norte-sur.

El objetivo general que persigue la investigacién es, fundamentalmente, proporcionar un
panorama histérico del Sector, desde sus antecedentes hasta el afio de 1994, contribuyendo
a su definicién conceptual y a la precisién de su marco juridico, ubicdndolo sectorialmente
dentro de la economia mixta en México, ofreciendo una interpretacién del proceso de
conformacién y la importancia de este sector para un posible proyecto nacional, alternativo al
ya existente.

Especificamente, se pretende analizar la importancia del sector dentro del desarrolio
histérico de México, sefalando el pape! que ha jugado econémica, politica y socialmente; asi
como la posible viabilidad de los sistemas autogestionarios de produccién dentro del sistema
capitalista a pesar de estar en aparente contradiccion con éste, contribuyendo a conformar la
suma de elementos tedricos que posibiliten y faciliten el diagndéstico de la problemdtica del
Sector Social Rural a mediano y largo plazo; finalmente, se analizars el papel del Sector
Social en la conformacién del actual panorama politico en México.

El marco tedrico de la investigacion se apoya fundamentalmente en los supuestos tedricos
del materialismo histérico para explicar los hechos que nos ocupan, enfocéndose la
problemdtica dentro de la Lucha de Clases en una perspectiva histérico-dialéclica que
permita cubrir los objetivos pretendidos. En este sentido, la investigacién es macrosocial ya
que contempla al Sector Social globalmente, dentro del dmbito nacional.



A pesar de la desaparicién del bloque socialista de la URSS y Europa del Este, el marxismo,
al contrario de lo que sostienen los apologistas de! neoliberalismo, sigue teniendo vigencia
pues es indudable que las contradicciones sociales, politicas y econdmicas lejos de ser
resueltas van en aumento; al respecto basta revisar algunas estadisticas sobre los indices de
pobreza y marginalidad a nivel mundial para comprobario. Asf, la sociologfa marxista
proporciona los elementos para poder explicar la problemdtica del Sector Social en México,
sobre bases diferentes a las utilizadas por el funcionalismo u otras corrientes teéricas, pues
limitarse a estudiar, por ejemplo, a las relaciones sociales de produccién en base a factores
cullurales entendidos como pautas de comportamiento del individuo, de la familia, etc., para
justificar determinados resultados, implicaria abarcar el campo de la sicologia con las
limitantes que tiene cuando se trata de entender un problema de masas y no de individuos.
Aqul, es necesario puntualizar que si bien existe en la actualidad la tendencia a la
especializacién y fragmentacidn integradora del conocimiento en todos los campos del saber,
los cuerpos teéricos construidos para abordar las diferentes problemdticas sociales tienden a
utilizar conceptos de teorfas que en su inicio adoptan posturas diferentes, de tal manera que
la universatlidad del conocimiento nos permite retomar conceptos de nuestro “derredor
tedrico” para el acercamiento y construccion del objeto de estudio.

. Ejemplo del planteamiento anterior es el de los conceptos lucha de clases y
movimiento social. Para Manuel Castells (1991), el concepto de movimiento social
como expresién que implique cambio estructural, choca con el marxismo pues,
segin él, la realidad social superé a dicha teoria al surgir movimientos no
necesariamente clasistas. Sin embargo, ya N. Poulantzas (1969} sefiala que a las
clases sociales s6lo se les puede concebir en la realidad concreta como “prdcticas
de clase” y por ende las acciones que llevan a cabo se inscriben dentro de las
relaciones sociales y la lucha de clases. De esta manera, los dos conceptos no se
contraponen sino que se complementan al quedar planteada la consideracién de
que los sujetos sociales tales como los grupos organizados de la sociedad civil, ya
sean laborales, empresariales o de otra (ndole, son actores interactuantes del
cambio social en cualquiera de los sentidos que éste tome. Al respecto Lenin en su
libro La Guerra de Guerrillas nos dice: “El marxismo admite las formas de lucha
mds diversas; no las inventa, sino que generaliza, organiza y da un cardcter
consciente a las formas de la lucha de las clases... Enemigo absoluto de toda
formula abstracta, de toda receta doctrinaria, el marxismo exige que se preste
mucha atencion a la lucha de masas, la cual, a medida que las crisis econdmicas y
politicas se acentian, engendra procedimientos siempre nuevos de defensa y
ataque; por esto el marxismo no rechaza de plano ninguna forma de lucha... (y)



exige que la cuestién de las formas de lucha sea considarada desde un punto de
vista absolutamente histérico”. 1

Lo mencionado arriba por Lenin es importante porque asf se puede analizar e} desarrolio dsl
Sector Social desde la perspectiva que nos permita conocer su trayectoria en el capitalismo
dependiente mexicano, tomando en cuenta la tradicién colectiva de las comunidades
indigenas y campesinas heredadas, muchas de elias, de las antiguas sociedades
prehispdnicas, como un elemento de autodefensa ante la penstracicn de las relaciones de
explotacion capitalista, ajeras a dichas comunidades y cuyos efectos repercuten en elias, no
siempre de manera poswiva,

El elemento fundamental del que se parte para el analisis dsl problema es el del cardcter
dialéctico de las sociedades capitalistas, que se refleja claramente en los palses
dependientes, mediante las contradiccionss existentes entre trabajo y capital en el medio
rural exprasdndose a través de la lucha de clases y el proceso de polarizacién en el agro,
credndose una agricultura campesina, ejidal y comunal practicada generalmente en tisiras
de temporal, convirtiéndose en una economfa de subsistencia y autoconsumo, estancada y
en franco retroceso, al lado de una agricultura empresarial agroexportadora con altos
rendimientos y ganancias, que utiliza fuerza dae trabajo asalariada y cuenta con insumos,
apoyo técnico-financiero, etc., practicdndose en tierras de riego. Es impontante sefalar que
la fijacidn de precios agricolas determinados por el seclor atrasado, es reforzada por et
Estado y su politica de precios de garantia que son fijados para asegurar al campesino un
ingreso de subsistencia, que en realidad se traduce en un tope y desestimulo salarial y por
ende en suparexplotacién campesina, ya que esta fijacién de precios permite que las
diterencias de productividad que se dan entre la agricultura empresarial y fa de subsistencia
campesina sean notorias, credndose las ganancias extraordinarias; dentro de este tipo de
ganancia se distinguen dos variantes relacionadas con fa renta de la tierra: una que proviene
de fa mayor productividad del terreno y que Marx Hama renta diferenciat y otra originada por
el avance tecnoldgico que abate los costos de produccion disminuyéndo el valor originat de
tas mercanclas debido a una mayor capitalizacién del predio. La polarizacién que se dd asf
@s un proceso que conlleva al desempleo rural y a 1a formacién de un ejército de reserva que
presiona fos salarios, pauperizadndose ef nivel de vida de la poblacién en general. Cabe
subrayar que la renta y venta de tierras por medio de multiples vias constituyen un método
eficaz por parte de la burguesfa agraria para concentrar fa tierra en sus manos,

1. Lenin V.l. La Guerra de Guerrillas, Coleccién 70, Ed. Grijalvo, 1970,




Dentro de la lucha que se desarrolia en el agro mexicanc se pueden destacar tres actores
principales: los trabajadores rurales, verdaderos pequeiios propletarios, ejidatarios y
comuneros; la burguesia agraria y el propio Estado. Esta lucha de clases se presta a
muchas interpretaciones teéricas y por lo general la discusién se centra sobre el papel del
campesinado dentro del capitalismo y su papel en la transformacion de este sistema. A lo
largo del trabajo de investigacién se considera a la movilizacién campesina como capaz de
cuestionar estructuraimente al capitalismo, siendo importante agente del cambio hacia la
democratizacién del sistema politico mexicano. El marxismo analiza el desarrolio de Ia
agricultura como el praceso en el cual se impone el capital sobre la produccién rural y la
somete a sus necesidades de acuerdo a la correlacién de fuerzas existentes y por la alianza
de clases y fuerzas politicas que participan. Partiendo de la concepcién marxista de las
clases sociales como grupos de agentes sociales definidos, por el lugar que ocupan en el
proceso de produccién econdmica asf como por su posicién de clase, es decir, por criterios
politicos e ideoldgicos y por su correspondencia entre la propiedad juridica y real de los
medios de produccién, definiremos aquf a la burguesia agraria como aquella que estd ligada
al medio rural, dividiéndose en burguesfa terrateniente, agrocomercial y agroindustrial. La
primera basa su poder en la posesién de la tierra, mientras que las otras dos se basan en el
manejo de grandes capitales dentro de las esferas de la circulacién y ia produccién en el
agro. En la préctica, los matices entre estas tres fracciones a veces son dificiles de
distinguir.

Roger Bartra2 dintingue ademds a la burocracia rural o agropolitica como el grupo que actida
a nivel politico administrativo, entremezcidndose con la burguesia agraria.

Al Estado lo caracterizo como el conjunto de aparatos constitucionales y normas, destinados
a reglamentar el funcionamiento de la sociedad en su conjunto, constituyendo la estructura
juridico-politica de la misma. Ampliando el concepto, Lenin en su libro E/ Estado y la
Revolucién nos dice que es el producto y manifestacién del carécter irreconciliable de las
contradicciones de clase, especificando su doble funcién: una, de tipo administrativo y dos,
de dominacidn politica, convirtiéndose en instrumento de presién de las clases dominantes
sobre las oprimidas. Para Norberto Bobbio3 el Estado se manifiesta, ademds, como el
representante de intereses particulares de clase, equivaliendo a la Socledad Politica, en
correspondencia con la Sociedad Civil.

Desde Hegel, el término Sociedad Civil ha reaparecido en la teoria marxista de manera
variada y oscilante. Hegel lo utilizaba como el conjunto de las condiciones materiales que
derivan de las relaciones jurldicas y las diferentes formas de Estado, abarcando las

2 Bartra, Roger. Estructura Agraria y Clases Sociales en México. ERA, 1884
3 Bobblo, Norberto. Gramsci y las Clencias Soclales, J.P, Editor, México, 1978.
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relaciones econdmicas, la tc i6n de fas cl y la administracién de la justicia y el
6rden.

Para Marx y Engels, la Sociedad Civil se especifica como aquella que “abarca todo e/
complejo de las relaciones materiales entre los individuos en el seno de un determinado
grado de desarrollo de las fuerzas productivas... y trasciende por lo tanto al Estado y a la
nacidn, si bien por otra parte deba nusvamente afirmarse hacia el exterior como
nacionalidad y organizarse hacia el interior como Estado™. Con esta definicion, Marx
identifica a Socledad Civil con la superestructura.

Gramsci, partiendo del andlisis que hace Marx, concluye que ia Sociedad Civil pertenace
mds al momento supserestructural, abarcando al complejo de las relaciones ideoldgico-
culturales y de la vida espiritual e intelectual, representando el momento activo y positivo del
desarrolio histdrico, colocando las bases del Estado mediante fa organizacién de los
diversos intereses.

ta conciencia social como elemento bdsico en la relacion Estructura (necesidad) y
supsrestructura (conciencia y libertad) es una condicién fundamental de los motares del
cambio social y econémico. Para Lenin, el concepto de direccidn politica es caracteristico
dentro del proceso de {ucha de clases, pues los grupos sociales emergentes y
revolucionarios son portadores de una nueva concepcién de la realidad, tendiendo a
cambiar las caracteristicas del Estado.

La burguesfa agraria tiene una caracter{stica general: crear capital a pantir de las actividades
agropscuarias dominando a las otras clases rurales por medio de mecanismos de tipo
econdmico y politico que le permiten &l acceso a la eslera del poder estatal, credndose ef
binomio Estado-byrguesia. El Estado, por su parte juega un papel protagénico y
contradictorio dentro de este proceso pues es el encargado tradicional de disefiar e
instrumentar fas politicas agratrias y de beneficio social y por otro lado proteje a ultranza y
promueve fa propiedad privada individual en detrimento de las formas colectivas de
apropiacidn y produccién.

El Sector Social en ol madio rural estd formado principalments por ejidos, comunidades,
cooperativas rurales y agroindustrias administrados colactivamente por fos propios
trabajadores, siendo los herederos de la tradicidén comunal que se remonta a la época
prehispdnica donde ia cohesidn soctal se basaba en el Calpulli, que era Ia forma de tenencia
de fa tierra mds extendida en mesoamérica. La caracteristica esencial del Sector Social es
que sus organizaciones o empresas pertenecen a quienes trabajan en ellas, en donde los

4. Bobbio, Norberta. Ibid.



trabajadores participan por igual en las distintas fases de la produccién y comercializacién de
sus productos, estando tanto el trabajo como la apropiacién de la riqueza organizados de
manera colectiva. Asf mismo, el excedente que se genera se utiliza para el bienestar de los
propios trabajadores.

Los elementos que forman parte del Sector Sacial a la vez que son organizaciones sociales
de cardcter autogestionario, son también figuras juridicas que surgen de la Constitucién de
1917, primero en el art. 27 y después en las reformas al art. 25 donde se le eleva a rango
constitucional definisndolo como parte integrante de la economia mixta. Para normar y
legalizar la tenencia de la tierra, se cred la Ley Federal de la Reforma Agraria, conforméndo
uno de los fundamentos juridicos de mayor importancia; pese a lo anterior, en la actualidad
el Sector Social carece de un marco legal que lo norme, siendo necesario para acabar con la
indefinicién en que se encuentra y que no le permite participar en el proyecto politico-
econdémico del pals de manera integrada, a pesar de que: “La gran altemativa la constituye,
sin duda, el Sector Social como una gran sintesis dialéclica que toma lo positivo del Sector
Privado en la medida que impulsa la capacidad productiva del sistema y también lo positivo
del Estado, al no entrar en contradiccidén ni con los consumidores ni con los trabajadores™.

La actual situacién del Sector Social se originé a partir de que el Estado, como centro de
poder y decisiones, lo subordiné al proyecto neoliberal de modernizacién del pals,
excluyéndolo paradéjicamente de la legislacién mexicana. Asl, siguiendo un modelo de
desarrollo capitalista dependiente impuesto desde fuera, instrumentd politicas econémicas
desfavorables que se reflejaron en un creciente deterioro de la economia con un alto costo
social. La descapitalizacién experimentada en el campo a partir del modelo de sustitucién de
importaciones se manifesto afios después en una profunda crisis aparejada con un repunte
de las movilizaciones campasinas y populares a partir de la década de los 70.

Hasta el momento que abarca el estudio (1994), la actual administracién salinista ha tomado
medidas que profundizan las contradicciones sociales. La tendencia reprivatizante y de
apertura al capital extranjero (so pretexto de reactivar a la economia nacional) se pone de
manifiesto en el retroceso del Sector Plblico, al desaparecer el control estatal sobre ramas
estratégicas como la minerfa, la siderurgia, los bancos, las comunicaciones, elc., y al crear
las condiciones legales para facilitar esta reconversion modificando algunos articulos
fundamentales de la Constitucién del 17. A manera de ejemplo histérico, hay que recordar
que durante la década de los 30, el Estado aprovechd la organizacién de las unidades
productivas del Sector Social proporcionandoles asistencia técnica y financiera,

5. Villar Borja, Alejandro. Ponencla "El Sactor Social®, para la Secretaria de la Delsnsa Naclonal. Mimedgralo
México, 1985,



orienténdolos al cultivo de basicos, alcanzédndose cifras récord en su produccién, St blen es
ciento que las condiciones histéricas de hace 60 afios son diferentes a las actuales, este
hecho demuestra que se pusden instrumentar politicas econdémicas en donde el intercambio
de recursos sea favorable a la agricultura ejidal y comunal, pudiendo generarse excedentes
que permitan fa reinversién en la planta productiva.

Punto nodal de esta problemdtica es el del acaparamiento de tierras o neolatifundismo ligado
a las précticas caciquiles y ia ganaderia extensiva. L.as reformas al art. 27 y el fin def reparto
agrario anunciados en el primer afio de la administracidn salinista favorecen esta
concentracién de tierras en detrimento del Sector Social Rural; de hecho, las politicas
estatales “.../mpiden que se incorporen al cullivo miliones de hectdreas que se mantienen
subutilizadas por las formas de propiedad a la que esldn sujetas. Por sjemplo, la constitucion
astableca como limites a la pequeiia propiedad 100 hectdreas de riego o su equivalente en
tierras de temporal, pero cuando se trata de lierras ganaderas el limite se define por el indice
de agostadero que permita garantizar el alimento de 500 cabezas de ganado mayor o su
equivalente™. Si consideramos que una cabeza de ganado puede llegar a ocupar un érea
que varia desde una hectdrea en el sureste del pafs, hasta veinte hectdreas en el norte,
comprenderemos el por qué de las gigantescas extensiones de tierra en manos de un solo
propietario, mientas que un ejidatario rara vez posee mds de cinco hectdreas para su
usutructo. De esta manera, grandes dreas que se pueden destinar a la produccién de
alimentos bdsicos se dedican a la ganaderia. Quince estados de la replblica tienen méds de
50% de su territorio dedicado a actividades agropecuarias, principalmente ganaderas,
destacando Chihuahua, Coahuila, Sonora y 2acatecas. En el Gollo, Veracruz ocupa el 62%
del uso del suslo en la ganaderfa y en el sur, Chiapas ocupa el 53%. (V. Manue! Toledo,
1990.).

Durante décadas fa inversién ptblica fue un factor determinante en la conformacién de la
crisls econémica y ta creciente deuda con el exterior; esto se debié principalmente “a una
deliberada politica de concesiones y precios bajos a las empresas privadas.. que se tradujo
en lo deficitario e inflacionario que resultan para el pais los subsidios que el gobiemo tiene
que darles (a las empresas del sector publico} debido a que sus costos son superiores a sus
ingresos, proponiendo, paraddjicaments, como soluciones apropiadas, su cierre o su venta
pero en ningun caso la adecuacidn de los precios a los costos*?- La crisis econémica no se
pueds atribuir solamente al sector piblico o a 1a descapitalizacion det Sector Social agrario,
pues el sector privado, privilegiado y protegido, ha sido la contraparte que propicié esta
situacién, al concentrar la riqueza generada en unas cuantas manos, La inversién pablica no
solo es un elemento técnico en la economia nacional, sino que se traduce en una forma de

6. Villar Borja, A. lbid
7. Rey Romdn, Benito. La Ofensiva Emp ial contra la Inter /6n del Estada I.1.E., UNAM, Siglo XX! Ed.,
Max. 1984
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control politico ante e! peso cada vez mayor del capital privado, tanto nacional como
internacional, tomando en cuenta que mediante el sector publico, el Estado debe administrar
los recursos mds importantes del pafs. La descapitalizacién observada en el Sector Soclal
agrario, requiere de una mayor atencién por parte del Estado en cuanto a la orlentacién de
su politica-econémica, para fomentar el desarrollo integral del México rural de hoy.

Por la naturaleza del presente trabajo (andlisis histérico-descriptivo) se emplea una hipétesis
de relacién causal, en la que la variable independiente-politica agraria del Estado mexicano-
determina exclusivamente a la variable dependiente-relaciones sociales de produccién en el
campo-, partiendo del principio general de la contradiccién como caracteristica esencial de los
procesos sociales, estableciendo una relacién causal entre los hechos histéricos registrados. El
enunciado es el siguiente: Mientras el Estado mexicano tienda a favorecer al capital privado
con relacidn al trabajo colectivo en ejidos y comunidades mediante sus politicas econémicas,
en donde el Sector Soclal organizado no participe como sujeto social y no tenga acceso a la
elaboracién de éstas, las relaciones sociales de produccién en el campo continuarén con su
tendencia desfavorable para el Sector Social Agrario, pues los criterios eficientistas del capital
privado orientan sus recursos en el campo hacia las zonas mds capitalizables en términos de
rendimiento, desatendiendo asi la produccién de bésicos. La socledad civil en su conjunto, a
través de los diversos grupos que la conforman, debe infiuir dentro de las esferas donde se
" determinan las politicas pliblicas mediante su participacién concertada en los diversos escafios
de la estructura del Estado, a nivel institucional tanto regional como federal, de forma tal que se
abran y ganen los espaclos necesarios de gestidn democrética que den cabida a los proyectos
del Sector Social. ¢De qué manera puede el Sector Social influir en el disefio de las politicas
publicas, si éstas se elaboran dentro de un espacio-coto de poder de los grupos
tradicionalmente dominantes en México? Indudablemente la respuesta se encuentra en la
gestion democréatica por medio del trabajo organizativo capaz de crear sujetos sociales
representativos que tengan voz y voto dentro de las relaciones Estado-Sociedad Civil. Si bien
es clerto qus la cultura politica del pals se caracteriza por su estructura cerrada, las
organizacionss populares, mediante movilizaciones de diversa indole, han impuisado muchas
de las reformas sociales llevadas a cabo por el Estado a lo largo de nuestra historia. Estos
elementos suponen una readecuacion de los disefios de los programas institucionales que se
articulan directamente con la organizacién productiva nacional,

Por el contrario, si ia relacién Estado-Sociedad Civil no adquiere el cardcter democratico

anteriormente planteado, las reformas (o contrareformas) al art. 27 constitucional aprobadas
en Febrero de 1992, en donde se modifica la tenencia de la tierra y se permite la venta de
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terrenos ejidales y comunales, asf como la intervencién de sociedades mercantiles de capital
privado extranjero en ejidos y comunidades, incidirdn directamente en el aniquilamiento de
las formas autogestionarias de produccién en el campo, como elementos democratizantes
de la sociedad, propiciando el acaparamiento y concentracién de tierras, agranddndose los
latifundios ya existentes y credndose otros nuevos, a la vez que el Sector Social Agrario
vivira un proceso acrecentado de despojo de los medios de produccion y un asalaramiento
de su fuerza de trabajo. Esto traerd como consecuencia el reforzamiento de las actuales
relaciones sociales de produccién en el medio rural, donde la transferencia de recursos
campo-ciudad incrementard su desigualdad, agudizéndose la lucha de clases y las
contradicciones sociales en todos los &mbitos de la vida nacional.

La participacion organizada del Sector Social como sujeto social dentro del panorama
nacional que promueva politicas de fomento a ejidos colectivos, comunidades y
agroempresas autogestionarias en el campo, constituirfa un contrapeso al desequilibrio
estructural de la economia mexicana, y al participar integradamente en los planes de
desarrollo, se fortaleceria a las bases objetivas y subjetivas de la relacion Estado-
trabajadores. En este sentido, los procesos electorales que en los dos Gltimos sexenios han
resultado conflictives por una serie de prédcticas afigjas arraigadas desde la fundacién del
partido oficial y que lo han perpstuado en e! poder, constituyen el elemento fundamental para
crear una verdadera democracia, antes que las tensiones sociales se cristalizen en una
espiral de violencia difcil de contener, tal y como lo demuestra la experiencia histérica de la
mayorfa de los palses latinoamericanos. El surgimiento de guerrillas armadas, de tomas de
alcaldfas y palacios municipales, de marchas y mitines multitudinarios en las principales
urbes y regiones del pais, son manifestacién clara de que el proyecto de nacién impuesto
por la clase gobernante en contubernio con el capital extranjero ha llegado a su limite y que
as urgente revitalizar la participacién dmplia de la socledad en su conjunto para reorientar la
politica y la econom/a nacionales.

En el primer capitulo se aborda al Sector Social desde la perspectiva de su
conceptualizacién, definiendo sus caracteristicas principales, sus fundamentos productivos y
organizacionales y las partes que lo conforman como unidades sconémicas y sociales; asl
mismo se caracteriza al Sector Social en el drea rural.

E! segundo capitulo, que es el mds extenso, nos lleva por un recorrido histérico del Sector
Soclal desde sus antecedentes hasta la década de los 80 en el siglo XX, pasando por sus
primeras organizaciones en la segunda mitad del siglo XIX, las corrientes ideoldgicas de las
cuales se alimenté en esta etapa fundamental y la influencia de sus demandas en la
Revolucién de 1910. Abordando los gobiernos postrevolucionarios, se sigue un érden
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cronolégico caracterizado por sexenios, pues ésta parece ser una de las caracteristicas det
Estado mexicano, en donde a pesar de haber un proyecto palitico generat desds la
constitucién del 17 y ia institucionalizacién de la Revolucién, se puede afirmar que cada
presidente tuvo un estilo personal de gobemar que muchas veces abedecid a las coyonturas
nacionales e internacionales que se presentaban; asf, por ejemplo, las diferencias que
existen entre la politica de Calles y la de Cérdenas, y fa de éste con Migue! Aleman, son
obvias. En este recorrido se analiza el papel desempefiado por el Sector Social Rural y cémo
fue adquiriendo las caracteristicas que lo levaron a las condiciones actuales.

E! capftulo tercero trata fundamentalmente de la pofitica instrumentada por el Estado en los
dos dltimas sexenios, dentro de una tendencia que he liamado “La nueva ofensiva
empresarial’, que parte del proyecto neacliberal adoptado en el contexto de la glabalizacién
de fa economia {ntemacional, y cuyos resuftados han tenido un alto costo sociat en términos
de bienestar de la poblacién de politica safarial, educativa, etc.; resquebrajdndose fa
estabilidad politica def sistema y las instituciones qua conforman at Estado.

En el cuarto capitulo se plantea el nuevo marco juridico creado por la administracién salinista
y dantro del cual el Sector Social queda en franca desventaja ante el capital privado, con una
reforma agrarla formaimente extinguida, aiin cuando sigue habisndo un importante ntimero
de campesinos soficitantes de tierra y un gran ndmero de tatifundios. Las caracteristicas del
nuevo marco legal se contraponen en esencia al espiritu general de la constitucién del 17 y
se instrumentaron sin el consenso de la sociedad civil; ante este panorama se plantean
cudles podrdn ser las alternativas del Sector Social y ¢émo incidirdn las nuevas
organizaciones politicas independientes y sus diferentes estrataegias de fucha en ia
conformacion del futuro del pais.

La dltima parte, a manera de conclusiones, plantea las reflexionss a las que llegué sobre
como puede evolucionar la problematica, y trata de hacer algunas aportaciones generales
sobre un futuro alternativo nacional ditarente al que se ha planteado hasta e! momento por
fas clases en el poder y que, hoy por hoy, han llevado a una crisis sin precedentes en el
panorama del México actual.
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CAP 1. CONCEPTUALIZACION ESTRUCTURAL DEL SECTOR SOCIAL

En los pafses con régimen de economia mixta, la propiadad sobre los medios de produccién
se ha clasificado tradicionalmente en propiedad piiblica y privada, siendo en las ultimas dos
décadas que se ha considerado fa existencia det Sector Social, sobre todo a partir de 1982,
durante el gobierno de Miguel de ta Madrid.

La propiedad piblica se puede determinar cuando los bienes de produccidn y el capitat
pertenacen a la Federacidn, los estados o a los municipios, es decir cuando el Estado es
propietario mayoritariamente, siendo administrado por él; cuando pertenece a individuos,
asociaciones privadas, sociedades mercantiles stc. que trabajen con capital propio a titulo
individual, pertenacen al sector privado. En cuanto al Sector Social, por su amplitud y
fronteras tan poco definidas y estudiadas y por los pocos estudios y bibliografia af respecto,
su conceptuatizacién se encuentra en una primera etapa de elaboracion.

En este capitulo no se pretende dar una definicién exhaustiva de dicho sector, pues esto
serfa demaslado pretensioso por varias causas fécimente explicables, sin embargo, se
intentara un acercamiento conceptual que sirva a posteriores investigaciones que se hagan
sobre el tema, contribuyendo asi al avance de este importante protagonista, que, a pesar de
habérsele negado su existencia oficialmente, opera como parte sustancial en la vida nacional
de México.

Una de las primeras definiciones que surgieron por parle del Estado, es la emitida en la L
Legislatura de la Cédmara de Diputados en 1979, en la que se propuso incorporar al Sector
Social dentro del articulo 27 constitucional, considerandosele como una forma de propiedad
alternativa y coexistente junto a los sectores publico y privado. En ésta iniciativa se
planteaba como propledad soclal a la que pertenecia a ‘los nicleos de poblacién campesina
o de las asociaciones de trabajadores a saber; ejido y comunidades, cooperativas de
produccién, empresas sociales rurales y urbanas y otras asociaciones de trabajadores, en
los términos de fas layss reglamentarias correspondientes™,

La Confederacién de Trabajadores de México es uno de los organismos oficiales que més ha
trabajado en torno a una definicién-concepcitn del Sector Social.

1. Revista Sector Sacial. CTM Afio il No. 13; suplamento sobre la historia del Seclor Social, pag. 3.
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En el Congreso Nacional de Empresas y Organismos del Sector Social; organizado por fa

CTM en septiembre de 1984, se definié a dicho sector como “el confunto de empresas de
cardcter colectivo propiedad de un niicleo de trabajadores o de una organizacion sindical, sin

propdsito de lucro, integradas transversalmente a lodas las actividades econdmicas u

orientadas a producir, comercializar o consumir bienes y servicios nacesarios y de uso

generatizado”.2 Para P, Knight y S. Roca, “la propiedad social implica el acceso igualitario a

los medios de produccitn de la sociedad y elimina la separacién que existe entre

trabajadores y medios de produccién”3

Armmando Labra, en su libro sobre el Sector Social considera que estd formado por “Las
formas asociativas que escapan al marco de la ley pero que rigen la vida cotidiana de las
comunidades campesinas, de los efidos colectivos, de la miriada de empresas informales,
familiares, artesanales, de los innumerables talleres y empresas obreras, conforman, entre
otras al sector social de la economia. Se trata de agrupaciones que sirven como
contrapuesta social a las fuerzas monopdlicas del mercado y que con el iempo han asumido
diversas personalidades, como las mutualidades del siglo pasado, las cooperativas y las
actuales empresas sindicalas; desda la tradicidn del tequio oaxaquerio hasta las coaliciones
de efidos, abarcando la produccidn, pero también el comercio popular™. De acuerdo a las
anteriores definiciones y para los objetivos del presente trabajo, agqul, conceptualizaremos al
Sector Social como aquel que esta formado por empresas colectivas autogestionarias
administradas por fos propios trabajadores, en donde el capital invertido asi como los medios
de produccidn pertenecen mayoritariamente a quienes laboran en ellas, orientdndose los
benelicios econémicos de manera equitativa entre sus miembros. Teniendo como principal
caracteristica la propiedad social sobre los medios de produccién, estd formado por varios
elementos que van desde el dmbito productivo hasta los aspectos politico-sociales, ya que si
bien es cierto que las unidades que lo integran son econdmicas, también son focos de
relaciones soclales espacificos. Asi, estas unidades se pueden agrupar en tres grandes
grupos: Ssctor social agrario, cooperativas y sector sindical.

2, Coloquio In!amaclunal sobre sl Sactor Sor:ln/ de Ia Economia Mex. CTM 1988, pag. 83-89.

3. Knigh P. y Roca S. de -Ravista C No. 12, Vol 26, pag. 1468,

Mex. Dic. 1976.

;glé:br: Arr;zgndo El Sector Soclal da la Ecannmfa. unn opcidn ante la crisls CEIH UNAM, Siglo XXI, Ed. Mex.
ag. 10-
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1..- Organizacién productiva del Sector Social.-

El principal rasgo que caracteriza al sector s su organizacién productiva en la que destacan
los sigulentes elementos:

* Las empresas del sector pertenecen mayoritariamente a quienes trabajan en ellas.

* Sus miembros participan democrdticamente en la administracién, operacién y
organizacién de las unidades econdmicas.

* El destino del excedente econémico generado tiende a dirigirse al conjunto de sus
miembros y para expansién de la unidad.

» Su finalidad no es el lucro individual sino el bienestar colectivo.

¢ La acumulacién y distribucién de la riqueza generada se realiza equitativamente en
funcidn del trabajo participativo.

* La produccién de bienes y servicios dentro ds las unidades del sector genera un proceso
de acumulacién colectiva con miras al bienestar social, pudiéndose manejar a través de
fondos diversos creados y administrados por los propios trabajadores.

* Los bienes de produccién son propiedad de las sociedades o agrupaciones formadas
colectivamente por sus integrantes.

Ademds, existe una planeacién productiva no formal con las siguientes caracteristicas
generales:

-maximizacién de la produccién con el minimo de gasto

-plena utilizacién de la fuerza de trabajo a nivel nacional

~productividad del trabajo condicionada al acceso a la tecnologia

-responsabilidad compartida de los trabajadores mediante la participacion directa en las
diferentes fases de la produccion.

-rechazo al paternalismo burocratico a pesar de la fuerte presién del Estado.

Aln cuando formalmente estas son caracteristicas del Sector Social, en la practica cotidiana
existe un panorama ampliamente matizado por muchas variantes de cada elemento arriba
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enumerado, sobre todo en io que respecta a la democracia interna y la acumulacién y
distribucion de la riqueza generadas. Respecto al primer punto es necesario sefialar que la
estructura de los érganos directivos pocas veces funcionan de acuerdo a los intereses
colectivos; mientras que en la acumulacién y distribucién de los recursos generados la
apropiacién es, por lo general, de forma individual.

Para la C.T.M., que a nivel institucional es la organizacién que mds trabaja en torno a una
concepcidn dal Sector Social, las agrupaciones laborales de indole colectivo deben perseguir
los siguientes objetivos:5

-Objetivos econdémicos

* Participar en forma creciente en la produccién nacional de bienes y servicios de consumo
basico, contribuyendo a la autosuficiencia y reduciendo efectos de los monopolios en las
estrategias productivas, de comercializacién y de consumo.

s Atenuar las profundas desigualdades en la distribucién del ingreso y de la riqueza y
revertir los términos de la acumulacién en favor de las clases desprotegidas.

¢ Constituirse en un contrapeso a los desequilibrios introducidos por la economia de
mercado de nuestra sociedad, mismos que han originado la concentracion de la riqueza,
desempleo estructural y miseria para las mayorias.

* Mejorar los sistemas de abasto en estrecha coordinacién y cooperacién con los sistemas
operados por el goblerno, haciendo ilegar los productos al consumidor a precios
accesibles, eliminando la especulacién y la Intermediacién excesiva.

» Eliminar los patrones de consumo distorsionados, que no corresponden a la realidad
scondmica, politica y social de las mayarias.

-Objetivos soclopoliticos .

s Fortalecer las bases materiales y objetivas de la alianza entre los trabajadores y el
Estado, creando un fuerte sector de empresas operadas por los trabajadores, que
coadyuven a alcanzar los objetivos propuestos.

* Consolidar la unidad productiva a través de mecanismos de cogestién y autogestién a
nivel de la sociedad en su conjunto.

-Objetivos especificos

* Lograr la afiliacion de todas las empresas del sactor en una organizacién nacional.

* Otorgar apoyo técnico y administrativo para garantizar una buena operacién y desarrollo
del Sector Social.

* Disefar y definir programas permanentes de capacitacién para los cuadros

5. Cong N ! de Emp y Or fi del Sector Saclal. Ponencia Bdsica. CTM. Mex. Sept, 1984,
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administrativos y técnicos del sector.

Constituir un gran fondo que sea palanca y soports financlero para el fortalecimiento de
fos proyectos del sector.

Buscar una integracién plena del aparato productivo y de servicios, realizando
operaciones de interés nacional dentro y fuera del pafs.

Tener presencia organizada e influlr en las decisiones del gobierno y en ia ejecucién de
fos planes de desarrolio y sus programas sectorales,

Promover fa creacién de un mayor nimero de unidades econdmicas, procurando su
retroalimentacion.
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1.2 .- Fundamentos Ideolégico-filoséficas del Sector Social.-

El princlpal fundamento del Sector Social es ta Autogestién como base de la organizacién
social y econémica. La autogestién significa esenclalmente la participacién de todos los
miembros de una organizacién en su propiedad y control. En ella, los individuos no son
objeto de el control ejercido por un grupo oligdrquico que por lo general tiene ia prerrogativa
exclusiva de tomar las decisiones, como pasa por lo comun en los sectores plblicos y
privado, donde se forman y consolidan grupos hegeménicos de poder.

£n la organizacién autogestora los Individuos participan en la fijacién de los objetivos que
ella misma habréd de perseguir; la autogestion es por tanto, un tipo de forma de vida y de
trabajo desarrollista y humnanista:¢ desarrollista por que tiende a capacitar a cada miembro
de una organizacidn para que este llegue a gobernarse a si mismo, participando,
retroalimentandose y retribuyéndose; y es humanista porque pone a fa organizacidn al
servicio de cada uno de los individuos que fa integran , en vez de tratarlos como
instrumentos que se insertan subordinados a la organizacién productiva. Este conceplo
humanista y desarroliista de la autogestién apunta hacfa a creacién de un nuevo tipo de
sociedad en la que el hombre no esta subordinado al proceso tecnoldgico, aliendndose y
enajendndose al ser un elemento mds en al cadena de la produccion, en el que sélo cuenta
con su fuerza de trabajo haciendo a un lado sus necesidades. Ademas, la administracién
basada en este sistema es polivalente pues delega la mayoria de sus funciones a ia
organizacién comunitaria de los trabajadores, socializdndose asf las responsabiiidades.

La autogestion, al igual que los sistemas productivos implantados en el capitalismo, que son
generalmente empresariales, tienen fa ventaja de generar un rapido crecimiento econdmico
por la compstitividad de la organizacién productiva resultado de su planeacion, siempre y
cuando exista un mecanismo de comercializacién reglamentando, que tienda, mediante la
participacién de los diferentes sectores, a desentralizarse, volviéndose competitivo y
estimulando la produccién, como sucede en los paises en los que existe cierto grado de
planificacién econdmica.

Mediante {a autogestidn se puede evitar la tendencia a la super concentracién de recursos, a
la vez que se puede evitar la intervencion paternalista del Estado, al emanar de los propios
trabajadores, quienes se organizan de manera auténoma, Asi mismo promueve ia formacién
y acumulacién de capital, reinvirtiendose el capital generado, siendo las utilidades
apropladas socialmente.

6. Adizes Ichak. A idn, la p ica Yugos!: F.C.E. Mex. 15978,
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Mientras en el sistema capitalista el proceso de produccidn es social y la apropiacién de los
excedentes es individual, esta contradiccién se elimina mediante la autogestién, en donde la
apropiacién es también social.

Pudiendo generar cracimiento econémico, puede asl mismo evitar la principal desventaja del
mercado libre ya que, al introducirse como un elemento que hace necesaria su
reglamentacidén para poder subsistir y competir, evita 1a anarqufa y la polarizacién, tanto en la
comercializacién como en la misma produccién.

En cuanto a la fuerza de trabajo, la autogestién suprime la relacién de explotacién entre los
propietarios de los medios de produccién y los poseedores de la fuerza de trabajo, en donde
la gerencia no es de tipo jerdrquico sino colectivo. La supresién de la dicotomia trabajadores-
empresarios al interior de una unidad productiva, redunda en facilitar el cambio social, pues
la autogestion conlleva a practicas administrativas basadas en la solidaridad social y en la
competitividad productiva, anteponiéndose a los criterios eficientistas de las empresas
privadas o del sector piblico. '

Una caracteristica importante de la autogestién es gue promueve la paricipacién politica de
los trabajadores, ya que en cuanto el trabajador adquiere cierta propiedad sobre los medios
de produccidén, se compromete con su propia organizacién defendiendo sus intereses,
adquiriendo una verdadera conciencia de clase, radicalizandose como protagonista social,
pudiendo resolver la mayoria de sus conflictos internamente; cuando el Estado interviene
mediante las diferentes instituciones, se imponen severas limitaciones a este tipo de
organizaciones.

Las formas asociativas de produccidn, tipicas del Sector Social, son susceptibles de

reprasentar una opcién productiva atn dentro del proyacto neolibera! de nuestro pais, pues la

productividad y la competitividad no entran en contradiccion con la autogestién y la

congestién, como lo demuestra el que “/as organizaciones rurales estdn en posesion de

alrededor de 102 millones de has. (51% del total nacional} de las cuales solo el 1.8% son’
tierras de riego el 12.1% de temporal, el 53.7% da agostadero y el resto es monta, tierras

desiertas de calidad indsefinida. A pesar de ello, los ejidos han venido cultivando 102 millones

de has; que corresponden al 61% de la superficie de labor actual (1988)."7

Lo anterior significa que no obstante su carécter familiar-comunat, e! Sector Social rural se ha

articulado al desarrollo del capitalismo dependiente, ain cuando se le ha marginado
sectorialmente dentro del esquema de la llamada economia mixta.

7. Coloquio Internacional sobre e! Sector Soclal de la Economfia, pag. 23-27.CTM, OIT, CT. 1988, Mex.

-—2] —



Por cuestiones metedoldgicas, serfa imposible tratar de estudiar en un trabajo de esta
naturaleza al sector socia! en todos sus aspectos, abocadose esta investigacion
especificamente al Sector Social rural. Después de haber dado un panorama general,
podemos ahora dar una definicién sobre los aspectos anteriormente planteados.
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1.3.- El Sector Social Rural.-

En el medio rural, el Sector Social se caracteriza por su amplitud y diversidad pues junto a
un alto nimero de unidades econémicas que estdn insertas en una economia de
subsistencia, existen organizaciones capitalizadas que se encuentran en pleno proceso de
expansién y crecimiento, como veremos mds adelante.

La forma organizativa bdsica de los campesinos dentro del sector son los ejidos y las
comunidades agrarias, en sus diferentes modalidades; partiendo de dichas organizaciones
se han derivado mUiltiples figuras asociativas con personalidad juridica propia, que abarcan
dasde actividades productivas hasta la comercializacién de ios bienes.

Las Uniones de Ejidos se forman con la asoclacidn de varios ejidos, contempldndose dentro
del cuerpo de leyes agrarias del pafls; segin la Ley General del Crédito Rural eran sujetos
preferenciales de servicios financieros y segin la Ley Federal de la Reforma Agraria tenfan
preferencia para toda clase de asistencia de parte del Estado. Entre sus principales
funciones estdn la de contratar créditos, crear organismos de asistencia técnica y de
comercializacién y desarrollar actividades productivas que no estén necesariamente legadas
con las labores de la tierra. Las uniones de ejidos pueden ser las asociaciones més
importantes dentro del medio rural por ser las mds numerosas y por promover las formas
colectivas de produccidn, conllevando con esto cierta planificacién que contribuirfa a evitar el
fuerte desequilibrio intersectorial de nuestra economia , atenuando la transferencia de
recursos. Sin embargo, con la derogacién de las dos Leyes arriba mencionadas, las Uniones
de Ejidos tendrdn que enfrentar nuevos retos y condiciones.

Las Asociaciones Rurales de Intereses Colectivos son figuras asociativas que se encargan
principalmente de desarrollar y promover todo tipo de actividades econdmicas y productivas
asl como servicios de beneficio para las uniones de ejidos y las comunidades.

Las Sociedades de Solidaridad Soclal se dedican a la explotacién de los recursos naturales,
comercializando y ofreciendo servicios sobre todo de tipo técnico asistencial y financiero a
sus socios, que son, en su mayoria, comuneros; solamente el 20 por ciento cuenta con
recursos agricolas y forestales.

Las Unidades Agricolas Industriales para la mujer establecen la posibilidad de crear una

empresa manejada por las esposas de los ejidatarios dentro de una parcela ejidal, pudiendo
crearse en ella los servicios mas necesarios para la propia comunidad.
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Por ultimo mencionaremos a las cooperativas agropecuarias y forestales que constituyen una
parte importante de este sactor, tenlendo un gran peso cuantitativo y cualitativo.

Una de las partes fundamentales de! Sector Social Rural es el de las organizaciones pofiticas
que la representan y que son inseparables de fas unidades productivas y de las diferentes
figuras jurfdicas, como veremos mds adelante, cuando abarquemos los diferentes periodos
histdricos por los que ha pasado.

Para efactos de esta investigacién, se divide al Sector Socia! Rural de acuerdo a su
actuacién y posiciones politicas, en Sector Social Rural iIndependiente y Sector Sociat Rural
Oficial; siendo el primero aguel cuyas organizaciones se caracterizan por su independencia y
autonomfa frente al Estado y su corporativismo mientras que el segundo se forma por
aquellas organizaciones promovidas y creadas por el Estado, o bien que surgieron de
manera independiente pero que por su posicién y trayectoria acaban coincidiendo y pasan a
formar parte de fas organizaciones corporativistas como la CNC o la CCl entre otras.

{ndudablemente, los ejidos han sido parte medular del agro mexicano, siendo las unidades
fundamentales de! Secior Social Rural.

Segln Enrique Astorga Lira, dicho sector en el medio rural se conforma e integra “ por e/
conjunto de recursos y servicios que disponen los ejidos y comunidades, como asi mismo
por instituciones y programas que operan con estos grupos campesinos”.8 De acuerdo a
esta amplia concepcidn, el agua, la tierra , el ganado, etc., asi como la organizacién
inherente a cada ejido perienecen al sector. La palabra ejido -nos dice A. Goldschmidt
(1940)- proviene del latin “exitus” que quiere decir salida y, proviene de Castilla, Espafia;
siendo ahl una antigua institucién. Los ejidos se caracterizaban por ser prados de uso comun
que se dedicaban por lo general al pastoreo, a la construccion de jardines, etc. En 1573 se
entrego a las comunidades indigenas de nueva fundacitn ejidos ubicados en su periferia,
como sustituto de fas tierras comunales prehispdnicas dedicadas a los impuestos
(altepettialli)®. Estos ejidos no podian ser vendidos y su reparto fue desigual y arbitrario. En la
actualidad existen 3 tipos de ejidos:

* Los ejidos individuales o parcelados.
¢ Los ejidos colectivos.
* Los ejidos mixtos.

8. Labra Armando, ibid, pag. 156
8. Goldschmid!, Aifonso. El Desarrollo Campesino en México, pag. 45. Ediapsa, 1940, Mex.
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tos ejidos parcelados.- dentro de estos la tierra se encuentra dividida en porciones
individuales que pertenecian al Estado y que estaban en usufruclo a los ejidatarios, con una
extension promedio de S has por cada parcela; el efidatario trabaja la tierra por cuenta propia
asumiendo el cultivo que pueda o quiera cosechar y los riesgos de siniestro que puedan
suceder. Con las reformas introducidas al Art. 27 constitucional en 1992, ahora los
ejidatarios son los propietarios de dichas parcelas.

La derogada Ley Federal de la Reforma Agraria establecid la estructura del ejido , que se
compone por una asamblea general integrada por todos los ejidatarios con derecho a
parcela; un comisariado ejidal compuesto minimamente por tres miembros dsi ejido y que
cuenta con un representante vocal o presidente y un consejo de vigilancia integrado por un
numero variable de ejidatarios encargados del control sobre las actividades comunes del
ejido. Ademads, por dicha ley cada ejido debe contar con una serie de secretarias
encargadas de los aspectos técnicos y operativos, dependiendo directamente del
comisariado ejidal. Se calcula que los ejidos individualas representan aproximadamente al
90 por ciento de los existentes en al pals. As{ mismo los ejidos deban contar con: a) tierras
para asentamientos humanos; b) tierras de uso comun y ¢) tierras parceladas.

La consecuencia directa de la parcelacidn del gjido es la individualizacién de fa produccisn,
pues cada ejidatario produce de acuerdo a su capacidad y conveniencia propla, ddndose
una anarquia productiva al interior de estos. Esta situacién provoca la formacién de grupos
internos que por diversas causas acumulan poder y rigueza a través de practicas como el
arrsndamiento, el acaparamiento, etc. dominando fos recursos administrativos, parcelarios y
ganaderos, controlando también las asambleas y los comisariados, de tal forma que se
plerde la supuesta estructura democratica organizativa. De esta manera, fa mayorfa de los
ejidatarios pierden presencia paulatinamente estableciendo relaciones subordinadas y
salariales con respecto a estos grupos, asf el alquiler de recursos, la medieria, la usura
mediante la compra a‘Pie de Huerta®, el rentismo y arrendamiento, son practicas comunes
en jos ejidos, dando como resultado que casi siempre es un reducido grupo de sjidatarios
quien establece los vinculos organizativos con el Estado, logrando el controf politico y
econdmico, subordinando a estas unidadss a inlereses ajenos a ellas.

-En los ejidos colectivos la situacién interna presenta caracteristicas diferentes, pues en
ellos los medios e instrumentos de produccién pertenecen al comun de los ejidatarios y se
canalizan e utilizan afrededor de objetivos compartidos y previamente establecidos,
aportando los campesinos su fuerza de trabajo y distribuyéndose el excedente en funcién
del trabajo aportado. Al distribuirse este excedente, el capital obtenido pierde la posibilidad
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de transformarse en capital social al fraccionarse, ddndose paradojicamente un
robustecimiento de la economfa individual de los ejidatarios dentro de un sistema colectivo.

Durante el cardenismo la creacidn de ejidos colectivos tuvo su mayor auge, aunque en la
actualidad, la mayorfa se han fraccionado y sélo juridicamente se les sigue reconociendo
como colectivos. Posteriormente solo en el régimen de Echeverria hubo intento de
colectivizacién masiva que se vio frustrado por diferentes causas, como veremos més
ddelante.

A partir de 1940, la colectivizacién se dio en base a las ampliaciones de los ejidos
parcelados, en terrenos generalmente improductivos, dédndose la creacién de la tercera
modalldad, fa de los ejidos mixtos, en donde predominan las caracteristicas de los ejidos
parcelados.
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CAPITULO 2. ElL. SECTOR SOCIAL RURAL EN LA HISTORIA DE MEXICO
2.1. ANTECEDENTES

Las politicas agrarias instrumentadas por el Estado mexicano tienen sus antecedentes
fundamentales en el movimiento armado de 1910, de donde emana directamente el proceso
de reforma agraria como un elemento necesario para solucionar la problematica del campo
en nuestro pals. Un breve recusnto histérico nos ayudard a conocer los origenes del Sector
Social Agrario, y asi poder entender su trascendencia en la actualidad.

En las socledades del México antiguo prevalecieron varias formas de relacion establecidas
entre el hombre y la tierra, es decir, la tenencia, uso y dispocisiones para vivir en ella y de
ella; pero fundamentaimente en las regiones dominadas por las culturas que abarcan lo que
hoy es conocida como Mesoamérica, eran tres las formas de propiedad de la tierra: la comdn
del pusblo, la de usufructo privado por las clases detentoras del poder y la de instituclones y
servicios.!

En la primera forma de propiedad existian las parcelas individuales, la segunda se destinaba
generalmente para el uso urbano, y la tercera era de la que disponia el Estado libremente. A
su vez, la propledad comunal se organizaba territorialmente mediante los llamados Calpullis
o barrios, que eran relativamente auténomos unos de otros. Las tierras pertenecientes a
cada Calpulli se dividian en: a). las parcelas de cada familia o miembro del Calpulli, b). la
utilizada para sufragar los gastos administrativos y c). las tierras baldias de uso comun. E!
disfrute de las tierras se condicionaba a trabajarlas continuamente, perdiendo el derecho
sobre ellas a los dos afios de haberlas abandonado. Por otro lado, regularmente se
heredaban los derechos sobre la tierra a la muerte del jefe de familia, quien la cedia a sus
primogénitos.

Las tierras de la nobleza tenian dos formas principales de tenencia: las tierras patrimoniales
pertenecientes a un jefe de familia y las tierras puestas bajo su jurisdiccién mientras
desempeiiaba algtn puesto u oficio piblico. Estas tierras eran trabajadas por los mayeques
(equivalentes a los siervos del feudalismo) o por lo renteros, extraidos de las capas mas
pobres de los pusblos sojuzgados y a quienes se pagaba con una parte de lo cultivado.

En el Calpulli -nos dice E. Semo- “/a tierra, de propiedad comin, no era enajenable. Estaba a
disposicion de sus mismbros,pero no pertenecia individualmente a ninguno de ellos’. Asi,
como forma de cohesién social basada en la propiedad comunal, el Calpulli fue sin duda el

1. Miranda, José. Vida Colonlal y Albores de Independencia, pag. 24, Sep. 70s, Mex, 1972
2. Semo, Enrique. Historia del Capitalismo en México. Ed. ERA. 1980,
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elemento mds importante que sobrevivié a la conquista dentro del &mbito agrario, dando
posteriormente un sello caracteristico al campo mexicano y a la tradicién colectivista del
Sector Soclal.

Otro elemento importante en la sociedad prehispanica fue el Altepetlalli, que se constitufa por
campos comunales con delimitaciones propias, ocupado especificamente para ser laboradas
por los miembros de un Calpulli 0 comunidad y cuyo producto se utilizaba mayoritariamente
para pagar tributos e impuestos a la clase gobernante; por lo general los Altepetlalli se
encontraban en las afueras de los Calpulli, equivaliendo al ejido espafiol en ef antiguo reino
de Castilla.

A partir de la conquista de México se inicié un proceso de transculturacién y un terrible
sometimiento de las sociedades nativas entonces existentes, por parte de los colonizadores
que impusieron un nuevo tipo de sociedad, inaugurdndose la Colonia. En este proceso las
culturas y valores de los antiguos pobladores se amalgamaron con la cultura europea,
tecnoldgicamente mds avanzada; se impuso una nueva religion prohibiéndose los cultos y
costumbre locales y se llevé a cabo una destruccién sistemética de los grandes centros
urbanos prehispnicos. Entonces se inicié la construccién de nuevas ciudades al estilo
europeo y se supeditaron las actividades econdmicas a satisfacer las demandas de las
metropalis europeas.

Es a partir de esta época en que América Latina irrumpe en el escenario mundial como
proveedora de materias primas y posteriormente de mano de obra barata y abundante,
origindndose asi la dependencia de estos palses. Através de la explotacidn indiscriminada de
los recursos de los nuevos territorios, las riquezas que se generaron fueron a parar a las
metrépolis en donde se utilizaron en lujos suntuarios, como en el caso de Espana y Portugal,
o bien para desarrollar a los aparatos productivos como en inglaterra u Holanda. De la
llamada Hispanoamérica, México se constituye en la regién mas importante cualitativa y
cuantitativamente para la economia europea. La mineria fue la actividad preponderante,
seguida por una inciplente industria textil y la produccién manufacturera se realizé a nivel
doméstico; por otro lado, la agricultura pero sobre todo la ganaderfa alcanzaron cierto auge
aunados al incremento demografico que se registré a partir de la segunda mitad del siglo
Xvil. Asf, la riqueza generada en el territorio mexicano fluyé constantemente hacia Europa;
“México, como la colonia mds importante, era capaz de proporcionar las dos terceras partes
de las rentas extraidas, privilegio de riqueza superior a la metrépoli, el fruto de la mineria
mexicana que en un 95% tomaba el camino de Europa”.® Esta situacion, lejos de ser
privativa de México, era general para todos los paises def drea, quienes durante la colonia

3. Varlos Autores. Historia del Mundo Contempordneo, pag. 59. Ed, Alhambra Mexicana, 1986. Mex.

— 28




tuvieron los siguiente rasgos comunes:

* desigual distribucién de la poblacién ocasionada por la conquista y fas caracteristicas del
territorio

* organizacién comercial y administrativa impuesta por fa colonia

* a fines del siglo Xvil se fortalece al sistema politico con el apoyo militar y se goblerna a
través de virrayes, gobernadorss, regidores y cabildos mediante las llamadas audiencias

» laiglesia, en un principio supeditada a la Corona, adquiere un poder paralelo a ésta

e existla una marcada divisién de clases soclales, basada en cuestiones raciales
principaimente.4

Los espafioles peninsulares asi como sus hijos nacidos en América {criollos) detentaban el
poder af fener aitos puestos administrativos o eclesidsticos, mientras que algunos mestizos
tenfan a su cargo puestos menores y la gran masa de! pueblo (indigenas, negros, mulatos,
mastizos pobres, etc.) se encontraban sometidos a una indiscriminada explotacién por medio
de fa esclavitud, fa encomienda, los repartimientos y posteriormente por las Haciendas. La
iglesia catdlica adquirié un poder comparable al de la Corona y tuvo en la inquisicién a su
principal 6érgano de control y represién, ya que mediante amenazas y terribles castigos
corporales mantenfa sometida a la poblacién indigena principalimente, aunque mestizos,
criollos e incluso peninsulares no quedaban excentos de su autoridad. La violenta
exproplacion de tierras de pueblos y comunidades que se concentraron en unas pocas
manos, la pobreza generalizada y el clima de represidn y temor impuesto por fas autoridades
provocaron un gran descontento en el grueso de la poblacién.

Por otro lado, los espafioles asentados en América se escindieron de ta Corona
aprovechando varios factores como la invasién napolednica a Espafia, el absolutismo de
Fernando VI, y el apoyo que prestaron ingleses y norteamericanos a los movimientos de
independencia con el propdsito de controlar su comercio, siendo de estos movimientos de
fos que surgieron las nuevas naciones constituidas en Estados soberanos.5

En este proceso, el pensamiento ilustrado fue jundamental al trascender en el desarrollo de
las sociedades occidentales de los siglos Xvit y xviii, inspirando fos movimientos
revolucionarios que contribuyeron al cambio qus se dio de las monarquias absolutistas a los
regimenes parlamentarios mds democréticos basados en constituciones que limitaron la
autoridad de los reyes, permitiendo una mayor participacién del pueblo en la conduccién del
Estado. La ilustracién ademds de defender jos derechas de!l hombre frente a los abusos de

4. Historia del Mundo Contemporédneo, ibid. pag. 61.
§. Varios Aut . Los tiempos Mod! y C 1 pag. 193. Ed. Kapeluz, 1968,
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la monarquifa e impugnar por una mayor fibertad politica, propuso una nueva tendencia: el
liberalismo econémico.

Fundamentatmente,el liberalismo econémico se opone a la intervencién del Estado en las
actividades propiamente econdmicas, afirmando que carece de las facultades para llevar la
conduccién de un pals en este sentido, siendo su funcién la de vigitar el érden social
necesario para la produccién de los bienes. Segun esta corriente del pensamiento
econdmico, las leyes del mercado de fa oferta y la demanda son las que regulan a la
economia de un pals, donde la libre competencia entre los individuos y entre las naciones es
fundamentat para su desarrollo. A partir de la independencia de los pafses latinoamericanos,
se implanté en ellos este proyecto liberal que contribuyd, junto con el movimiento de reforma
en México, a quitar las trabas coloniales y semifeudales de {a sociedad de entonces,
minimizando al poder eclesidstico separdndose el Estado de la Iglesia y formandose a la vez
una incipiente burguesia.

Ei capitalismo, en pleno avance desde el siglo Xvi, creé formas de relacién en el mundo
entero, tal como lo exigla su desarroflo, en donde América Latina, Asia y Alrica serfan
importantes protagonistas desde e! inicio de fa divisién internacional del trabajo. La insercién
de México en el plano internacional modificé a su interior las modalidades de tenencia de la
tierra, déndose las condiciones propicias para la creacion de los latifundios. Al respecto A.
Aguilar sehala: “Los espafioles empezaron a interesarse por Ia tierra, y sobre todo por las
majores de ellas, apenas los sistemas iniciales de explotacién del trabajo indigena
comenzaron a su vez, a mostrarse ineficientss.. los primeros latifundios surgieron ligados al
desarrollo de una ganaderia extensiva.. que tenia en cierto modo que descansar en la
explotacién tecnicamente pobre de grandes extensiones de tierra™. De esta manera el
surgimiento de los latifundios fue posible gracias a la satisfaccion de las necesidades y
demandas del imperio. Los primeros conquistadores espafioles recibieron grandes
extensiones, como en el caso de Hernan Corlés, quien adquirid “veintitres villas con 25,000
vasallos”, y los peninsulares que fueron llegando después se apropiaron de gigantescas
propledades. La iglesia, por su parte, fue aduefidndose graduaimente de numerosas fincas
por medio de diferentes métodos (donaciones piadosas, etc.) proceso que se intensificé
particulamente desde principios del siglo Xxviit hasta mediados del siglo Xix. Ya hacia 1840
pensadores como el Doctor Mora y Mariano Otero alertaban scbre el grave problema de fa
tenencia de la tierra y la falta de una organizacitn social mas justa de la propiedad;
finalmente estas ideas cristalizaron en la Ley de desamortizacion de tierras muentas del 25
de Junio de 1856, cuyo objetivo era la dinamizacion de esta riqueza para fomentar a la

6. Aguilar Monteverde, Alonso. Dialdctica de la Ec /a Moxi ag. 32, Ed. Nuestro Tiempo, 1981. Mex.
pag.
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economia nacional, en donde la multitud de pequerios arrendatarios debfan edjudicarse fas
propiedades del clero. Sin embargo, la ey mencionaba que en caso de que los arrendatarios
no adquirlgran tales propiedades se denunciarian y el denunciante obtendria una octava
parte de lo denunciado. Asi pues, ante la incapacidad de los arrendatarios, debida a sus
bajos recursos, de adjudicarse las propiedadss, los terratenientes acrecentaron sus
latifundios al convertirse en denunciantes. A pesar de los proyectos de los tedricos liberales
de 1856, que contemplaban la creacién y formento de pequefios propletarios agricolas
mediante la disolucién de latifundios e incluso comunidades, el desarrollo capitalista impuso
a los nuevos gobiernos el tener que fomentar y proteger a la gran propiedad.

El enfrentamiento entre las formas comunales heredadas de las sociedades prehispdnicas y
las nuevas modalidades impuestas a partir de la conquista fueron el eje de la problemética
en México durants el siglo XIX. Las tierras comunales fueron sistematicamente denunciadas
como ‘tierras de nadie” invaliddndose titulos que databan de més de doscientos afios y la
mayor parte de las tierras de la Iglesia pasaron a manos de los cada vez mds poderosos
terratenientes. La comunidad se convirtié entonces en el (inico medio eficaz de cohesién
ante el hacendado, gestdndose en ella las primeras manifestaciones de oposicién a la
creciente concentracién de la tierra y la riqueza; “Los campesinos no se resignaron
calladamente a su suerte, las rebeliones fueron incesantes desde la promulgacidn de las
primeras leyes de desamortizacién en 1856 y se incrementaron en el tltimo cuarto de siglo y
hasta 1910. La mayoria de los lavantamientos se iniciaron en los pueblos despojados,
siendo encabezados por comuneros que defendian sus tierras o trataban de racuperarlas’.?
Ahl, se encuentran las primeras manifestaciones de un incipiente Sector Social Rural que
daria a luz a las primeras organizaciones en la segunda mitad del siglo XIX.

17.9 g‘gmn 'Enrique, caord.: ,Méirlcn.'im‘ Pueblo én ia HIsforIn, tomo i, pag. 31, Allanza Editorial Maxléunu,
, Mex, : : R e .
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2.2. LAS PRIMERAS ORGANIZACIONES DEL SECTOR SOCIAL (SIGLO xix)

Es en ia mitad del siglo Xix que el proyecto positivista liberal se implanta en los recien
independizados pafses latinoamericanos, consoliddndose en este proceso los nuevos
Estados nacionales que desde su origen se subordinaron a las exigencias del capital.
Surgieron entonces jefes de Estado procedentes de la milicia (Nufiez en Colombia, Garcla
Moreno en Ecuador, Balmaceda en Chile, etc.) de los que probablemente el més
representativo haya sido Porfirio Diaz, militar mexicano que gobernd el pais por méds de
treinta afios y bajo cuyo régimen el capital extranjero tuvo acceso a todas ias ramas de la
economia con la excepcién de la agricultura tradicional por el poco desarrollo que
representaba.®

Ya desds la década de los cincuentas (ley de desamortizacién) el campo mexicano vivié un
proceso de concentracion y expansién de tierras que se dio por medio del despojo directo y
las leyes que lo autorizaban. En 1875 se expidié una Ley que sefalaba la necesidad de
“fomentar la colonizacidn de parajes incultos” y en 1883 tuvo lugar la aparicién de la primera
Ley sobre Deslinde y Colonizacién de Terrenos Baldios, que junto con las compaiifas
deslindadoras se encargaron del despojo a los pueblos y comunidades. Asf, a partir de la
década de los ochentas, dichas compafilas fueron dundamentales en la constitucion de los
grandes latifundios. Para ejemplificar este proceso: “se pueden citar algunas de las notables
por su tamafio; en Chihuahua la Santisima tenia 118,878 has.; Lagunita de Dosal 158,123
has. y en Bachiniva 50,000 has.; en Coahuila, San Blas contaba 395,767 has. y Santa
Margarita 81,185 has., mientras que en estados mds pequefios como el de México, la Gavia
abarcaba una superficie de 132,620 has., y en Michoacdn, San Antonio de las Huertas se
extendia por 58,487 has... En Chihuahua uno de los socios de las compaiiias deslindadoras
poseia 7,000,000 de has., otro 2,000,000 en Oaxaca.."®

Esto a su vez ocasiondé un aumento constante de arrendatarios que surgieron bajo muchas
modalidades y nombres-medieros, aparceros, terrazqueros, eltc. -quienes eran forzados a
ceder sus tierras a los terratenientes, estableciendo una relacién de tipo sefiorial. Para 1898,
casi el 14% del territorio nacional pertenecia a no mas de treinta socios que formaban a
dichas compaiiias, en donde uno solo podia poseer hasta siete millones de has.; unas cinco
comparifas extranjeras en su mayorfa de capital extranjero estadounidense posefan, para el
mismo perfodo, més de tres millones de hectéreas.

A pesar de que la forma de vida de las haciendas englobd a las comunidades, la mayoria de
los campesinos siguié dedicado a los cultivos tradicionales (frijol, maiz, calabaza, maguey,

8. Semo, Enrique, coord. ibid, pag. 16-17,
8. Semo, Enrique coord. ibid, pag. 21.
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etc.) y solo en algunas haciendas del norte y sureste de! pafs se dedicaron a los cultivos de
henequén, algoddn, tabaco y café para la exportacién; ef cultivo de cafia se extendié scbre
todo en el estado de Morelos.

El acasiilamiento y el arriendaje en muchas variantes y modalidades constituysron las
principales formas de sufecién a los campesinos y propiciaron a la vez las primeras
rebeliones armadas, sobre todo en el Gitimo tercio de siglo XiX, ora protagonizadas por
rancheros en las grandes haciendas ganaderas, ora por comuneros que reclamaban el
derecho sobre sus tierras, o por las numerosas etnias que pedian la devolucién de sus
bosques y selvas. El caso de los Yaquis es representativo del trato dado a las etnias durante
el porfirismo: “En el estado de Sonora, los indios yaquis hablan mantenido, durante siglos,
un sistema de posesién agraria caracteristica de los pueblos que han permanecido en el
estado de comunismo primilivo. Bajo este sistama, la tierra pertenece a la comunidad entera,
haciéndose uso de una parte de ella como agostadero, y dedicdndose la otra parte a la
agricultura®.19 Durante los afios de 1875-85 los Yaquis fueron practicamente independientes
y auténomos del gobierno porfirista, sembrando fundamentalmente maiz y frijol y
comerciando con sal y ganado, bajo el mando del legendario José Maria Leyva, conocido
como Cajeme, quien gobernd basdndose en la tradicidn comunitaria y democratica de su
elnia, hasta su asesinato después de cruentas batallas con el ejército federal en el afio de
1887 en ol pueblo de Cdcorit. José Tetabiate le sucedié en el mando contra fa opresién
enconada del régimen porfirista. En todas fas regiones del pais se generalizaron las
protestas de pueblos y comunidades: los Mayos del estado de Sonora se fevantaron en
armas en 1891 defendiendo sus tierras ricas en minerales bajo el mando de un jéven
indigena llamado Santo, hasta que finalmente fueron sometidos y sus tierras entregadas a la
comparifa minera de Santa Rosalfa. £n Juchitan, el gobernador zapoteca Ignacio Zavala; el
puseblo de Tomochic en la sierra de Chihuahua (pasaje histérico relatado ya por Heriberto
Frias); en el estado de México et cura Felipe Castafeda; la hacienda de san Jacinto ocupada
por los peones en e! Estado de Hidalgo; el levantamiento del gobernador indigena Juan
Santiago en las huastecas; son solo algunos ejemplos de las incontenibles rebeliones que se
suscitaron durante el porfirismo, protagonizadas por numerosos pueblos y comunidades
indias que bajo el mando de sus tideres naturales defendieron la tradicién comunitaria y con
rasgos socialistas de propiedad de la tierra. !

El capital extranjero jugé un papel importante en la represién a los pueblos indios,
apropidndose de grandes extensiones a principios del siglo XX: “los grandes concesionarios
de las tiarras de! Rio Yanqui fusron en aquelia época Carlos Conant con 50,000 has.;
Lorenzo Torres y familia con 400,000; Bule con 14,250’ F. Macdonald con 4,741; Brooks con

10. Varios Autores. Crdnica Il de /a Revolucién M tomo I, pag. 22. Ed. Publex, 1872. Mex.
11. Semo, Enrigue, coord. ibid, tommo Ili, pags, 31-35.
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2,055, otc... En 1904 se fraccionaron los pueblos de Bdcum y Cédcorit, no para repartilos
entre los indios como se djjo, sino para venderios a los colonos o regalarlos a los militaras”.12

La creciente concentracién de las tigrras tuvo como respuesta a dichas movilizaciones y
revueltas, mientras que en la ciudad de México, el inciplente proletariado, con hondas rafces
rurales, se organizé en la Sociedad de Socorros Mutuos fundada en 1853, siendo la primera
organizacién caracteristica del Sector Social, apareciendo posteriormente la Socledad Gran
Familia Artistica en 1861, el Circulo de Obreros, las sociedades de Sombrererfa y Sastreria y
la Socledad Artistica Industrial en 1866.13

Las mutualidades fueron entonces una nueva forma de organizacion de los artesanos ante la
descomposicién gremial debida al paulatino proceso de industrializacién que generé nuevas
relaciones y condiciones laborales. Su propdsito expreso fus el de ayudar a sus miembros
estableciendo, como primera medida, una caja de ahorros administrada por los érganos
directivos, penalizando a aquellos miembros gue faltaran a los principios organizativos,
basando su funcionamiento en los principios demacraticos de gestion, eleccién y revocacién
de sus dirigentes.

El profesor Tomds Martinez Sanchez divide la enorme variedad de las mutualidades surgidas
en tres grandes tipos: las que dedicaron sus actividades al apoyo y socorro mutuos; aquellos
que se organizaron con fines preponderantemente econémicos para integrar y aumentar su
campo de accién y por Gltimo las organizaciones que se dedicaron a la defsnsa de sus
derechos hasta convertirse en verdaderas fuerzas politicas auténomas, aun cuando algunas
mutualidades se pusieron al servicio del Estado.!$ Los ideales de estas primeras
organizaciones del Sector Social se sustentaron en corrientes tales como el socialismo
utdpico y el anarquismo, que cristalizarian posteriormente con Flores Magén.

La instauracion de los liberales en el poder, a partir de la Revolucién de Ayutla y el
constituyente del 56, propicié sl espacio politico que hizo posible la formacién de las
mutualidades, asi como el Gran Circulo de Obreros de la Ciudad de México, fundado en
Septiembre de 1869 gracias a la influencia del Congreso de [a Asociacién Internacional de
Trabajadores, publicada por el Ef Socialista. El Circulo se conslituyd en un principio con las
mutualidades de las fdbricas de La Colmena y San lldefonso, los sombrereros, los
carpinteros, la Unionista y Resistencia de Carpinteros, la Mutual del Ramo de Sastreria, la
Artistica Industrial de Tipdgrafos Mexicanos, la redaccién del Socialista y la Sociedad
Unionista de Sombrereros. En noviembre de 1874 se aprueba el reglamento del gran Circulo

12. Cosfo Villegas, Danlel. Histaria Moderna de México. EI Porlfirismo, Vida Social. pag, 225, Mex. 1957,
13. Martinez Sdnchez, Tomds, Notas sobre la Historla del Sector Social de la Economia en México. 2a.parle,
en Suplemento de Ia Revista Sector Soclal, pag. 2 No. 7, CTM, 1988. Mex.

14. Martinez Sdnchez. Ibid, pag. 3.
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de Obreros de México en donde se plantea la organizacién social a fravés de los gremios de
trabajadores, reunidos alrededor de 8,000 miembros entre obreros y artesanos. Ya el
periédico El Soclalista en su nimero 34 del 26 de septiembre de 1882 mencionaba para la
ciudad de México mds de 100 mutualidades con 50,236 socios.

Las mutualidades surgieron como las primeras y principales promotoras de las cooperativas
y comunidades agricolas. Dentro de éstas, las cooperativas fueron un factor importante para
el avance social de los trabajadores, pues a diferencia de las primeras donde los recursos
reunidos se ocupaban en la manutencién de los trabajadores y sus familias, en las
cooperativas, una parte se reinvertia para obtener mayores beneficios. Cuando en 1893 es
clausurado el Gran Circulo en medio de una enconada reprasién porfirista, la incipiente
organizacién del Sector Social se torné mds radical. Surgieron entonces las sociedades de
rasistencia que sustituyeron a la mutual y cooperativa, mientras que la penetracién de capital
extranjero y los procesos manufactureros industriales sustituyeron los oficios de los
trabajadores aniquildndose en parte a su organizacién.

Sin embargo, las limitaciones del mutualismo que llevaron a la creacién de las sociedades de
" resistencia y cooperativas fueron en si mismas una forma de defensa laboral contra el
capital, Mientras tanto en el campo mexicano también llegd la influencia de las mismas
corrientes ideolégicas. En 1861 llegé a México Plotino C. Rhodakanaty, fundador del primer
grupo de tendencia soclalista al establecer una escuela en Chalco Edo. de México, y el "Club
Socialista de Estudiantes"

Dentro de este grupo y en tomo al soclalismo de Charles Fourier, Saint Simon, Proudhon y
Owen, emergieron Francisco Zalacosta, Santiago Villanueva, Hermenegildo Villavicencio,
Juan de la Mata, entre otros.

A pesar de la heterogeneidad de corrientes que confluyeron en este grupo (Rhodakanaty era
socialista, cristiano y agrarista; Zalacosta anarquista; Juan de la Mata Rivera y Viilavicencio
proudonistas), se debié a ellos io que el profesor Tomds Martinez llama “Uno de los
fenémenos culturales mds sobresalientes del siglo xix: la publicacidn de un significativo
numero de periddicos obreros y otros como El Siglo XIX, El Monitor Republicano, El
Socialista, La Intemnacional, etc.”.15

De la escuela Socialista fundada en Chalco por Rhodakanaty y Zalacosta surgié Julio
Chévez Lépez quien se autodefinia como “agrarista socialista y comunista”. En 1868-69

15. Diaz Ramirez, Manuel, Ap sobre el Obrero y € Ino. Ed. de Cullura Popular, Mex.
1875.
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Chévez L6pez se levanta en armas para repartir las haciendas entre los campesinos pobres,
bajo un programa socialista. Su influencia abarcé los estados de México, Puebla, Veracruz,
Tiaxcala @ Hidalgo. Copado por las fuerzas federales, es derrotado y fusilado en julio del 69.
La historia registra que Julio Chdvez {fue el primer lider campaesino levantado en armas bajo
un programa colectivista.

Zalacosta fundé las llamadas “comunidades agrarias” integradas por grupos campesinos,
con el fin de expropiar las tierras a los grandes terratenientes, declarando que “fa tierra es de
todos”. La toma de fa Hacienda de San Javier en el estado de Hidalgo, cres las condiciones
para la convocatoria del “Gran Congreso Campesino”. Asi, en 1877 se reunid en la ciudad de
México “La Primera Asamblea de los Trabajadores del Campo de la Republica Mexicana”,
constituyéndose El Gran Comité Central Comunero.

En 1878 y a ralz del Congreso, se crearon las Ligas de Resistencia Campesina, formédndose
62 secciones que tenfan como fin el fundar colonias agricolas socialistas. Finalmente, en
1881 francisco Zalacosta es asesinado por el ejército y Rhodakanaty sale del pals
perseguido por las fuerzas del gobierno.

La experiencia fundadora de Rhodakanaty y su Escuela Socialista, ligada fntimamente a los
trabajadores y campesinos, fue continuada implicitamente por la creacién en 1899, del
Circulo Liberal Ponciano Arriaga, y posteriormente del Partido Liberal fundado por los
hermanos Flores Magén. Fue en el Circulo y en el Partido Liberal donde surgieron los
primeros programas de reivindicaciones sociales y de rebelién contra la dictadura porfirista.
En el “Programa del Partido Liberal y Manifiesto a la Nacién® de julio de 1906, se plasmé el
panorama de miseria y opresién creados por el porfirismo y el capital extranjero, proponiendo
una serle de reformas econémicas politicas y sociales tendientes a la supresién de fa
dictadura y el bienestar de las masas, sustentindose en las ideas anarco-socialistas de
Kropotkim, Owen y otros. De hecho, los movimientos de Cananea y Rio Blanco se vincularon
al Partido Liberal, gracias a su abierto cardcter proletario, que se radicalizé conforme las
condiciones y respuestas represivas de Diaz se endurecian.

En fo que respecta a la cuestién agraria, el Partido Liberal plante6 la toma por parte del
Estado de “tierras ociosas” y su distribucién entre los campesinos, la restitucién de ejidos, la
fundacién de un Banco Agrario, la abolicién de las tiendas de raya y la fijacion de salarios
minimos para los trabajadores tanto del campo como de la ciudad. Para J. Silva Herzog, E!
manifiesto de! Partido Liberal de 1906, tuvo una influencia decisiva en la redaccién de la
Const. de 1917:"El autor de este libro puede asegurarlo -nos dice J. Silva Herzog,
refiriéndose a si mismo- porque le consta personalmente, que muchos de los jefes
revolucionarios en la etapa constitucionalista de la Revolucién conocieron bien El Manifiesto
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y programa del Partido Liberal y que, indudablemente, influyé en su pensamiento. Esta
influencla se advierte con claridad en la Constitucion de 1917...." 18

Hacia principios del siglo xx, la situacién politico social y la economf(a del pais se torné
insostenible, pues mds del 50% de la poblacién rural habia sido despojada de sus tierras y el
80% da éstas se encontraban dentro de las haciendas. Para 1910, se ha calculado que “/a
pobilacién total de México era de 15, 160,269 habitantes, habia en toda la Republica 830
hacendados; 410,345 agricultoraes y 3,123,975 jornaleros del campo que laboraban en 8,431
haciendas y 48,633 ranchos. Esto equivale a decir que eran cerca de 12 millones los
mexicanos... o sea el 80% de Ia poblacion los que ganaban de 18 a 25 centavos diarios...
cuando el kilo de arroz costaba 13 centavos y 10 el de frijol, para no citar mds de dos
estadisticas del hambre”\?

En este periodo en que la agricultura mexicana estuvo controlada por cerca de 800
hacendados, “México importd de 1903 a 1912 maiz por valor de 27 millones de pesos,
ademds de 94 millones gastados en comprar otros granos también extranjeros”.1®

Pero no sélo éstas fueron las causas del movimiento armado que estallé en 1910 puss las
concesiones hechas a las compaiifas extranjeras fueron significativas por la ingente
industrializacién que se dié sobre todo en los ramos del petrdleo y textiles atrayéndose al
capital externo que socavé en un corto periodo a las riquezas del pafs. Se hizo necesario
todo un sistema financiero surgiendo el Banco Nacional Mexicano (1881) y proliferando
paralelamente otros bancos de capital externo. En este auge econdmico el sector rural se
desarrollo alrededor de la hacienda “permaneciendo subcapitalizado y marginado de los
avances tecnoldgicos ocurridos en otras dreas de la economfa mexicana durante la Gltima
década del siglo”.'9 La mayorla del capital invertido pertenecia casi a su totalidad a
norteamericanos, ingleses, franceses y esparioles.

Con el histérico parteaguas de ia Revolucion de 1910 se derrumbaron las viejas estructuras
porfiristas de hacendados terratenientes y el proyecto impulsado por el capital internacional
pusdo asentarse en México, imprimiéndole una nueva fisonomia que en realidad no fue sino
un nuevo sistema de explotacién. En un pals eminentemente agrario como lo fue el nuestro
a principios de siglo, la inciplente burguesfa agraria ligada a la milicia y formadora de
Caudilios, fue uno de los sectores de més peso en el seno del nuevo Estado que dstentd el
poder politico al término de la lucha armada.

16. Silva Herzog, Jesus. Breve Historia de la Revolucién Mexicana, toma |, pag. 68, F.C.E., Coleccidn
Popular. Mex. 1986.

17. Cronica llustrada de la Rev, Mexi: tomo |, pag. 5

18, Crdnica llustrada, ibid. pag, 8.

18. Coleglo de México. Cincuenta afios de Historia en México. Art. de Abdul Ohate Villareal. pag. 293. Colegio
ds Médxico, 1592,
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Los primeros gobiernos post-revolucionarios impulsaron un nuevo modelo de desarrollo con
caracter(sticas fiberales y democrético burguesas, que diera dabida a una industrializacién,
que a su vez permitiese el desarrollo politico y econémico de fa nacion, relegando a segundo
plano las demandas campesinas por las que habfan luchado ias masas durante la
revolucion. :

En su libro sobre el Zapatismo, Womack, estimé que en 1910 de la superficie total nacional
1.6% correspondia a los ejidos, 26.6% correspondia a los propletarios de menos de 1,000
hectdreas y el 77.9% para las haciendas mayores de 1,000 hectdreas, mientras que en
1923, las cifras fueron de 2.6% para los ejidos, 19.6% para los segundos y 77.9% para los
de m4s de 1,000 hectdreas.20

Asl pues, el espiritu agrarista de la Revolucién Mexicana, plasmado primero en El plan de
Ayala de 1911, redactado por Emiliano Zapata y Otilio E. Montario y luego en ia Ley Agraria
del 6 de Enero de 1915 redactada por Luis Cabrera, que postula el derecho de los pueblos a
tener tierras, reprobando el despojo centenario practicado durante la colonia, y reconociendo
a este como la principal causa del levantamiento armado, fue sepultado paulatinamente por
los gobiernos post-revolucionarios, con la salvedad del periodo cardenista.

La Guerra Civil que se desaté desde principios de siglo hasta la década de los 20s dejé ai
pals devastado, sobre todo en el campo. La ley agraria del 6 de enero de 1915 constituyd un
esfuerzo de Carranza como predmbulo para iniciar la reforma agraria constitucional, aiun
cuando el verdadero autor de dicha enmienda fue e! idsolégo Luis Cabrera, que influenciado
por el magonismo, vislumbrd la urgente necesidad de solucionar el problema de la tierra.

La historia personal de Cabrera, al igual que la historia de México y de la Reforma Agraria,
es paraddjica. Durante el porfirismo, hizo serias criticas al partido de los "cientificos”
advirtiendo sobre la falta de patriotismo y el falso progreso que pregonaban, a la vez que
caracterizaba al régimen de Dfaz como dictatorial y autoritario. A pesar de que su mayor
preocupacién fue la cuestién agraria, se ocup6 constantemente del problema de ia
democracia y fue el primero en declarar publicamente la necesidad de un gobiemo civil,
después de la cafda del usurpador Huerta. Esta postura critica la mantuvo a lo largo de su
vida, como lo demuestra su actuacion durante el Cardenismo, a quien atacé constantemente
por haber fortalecido al Estado, al que consideraba solo como un “vigilante* que debia
desarrollarse en torno a la propiedad privada.

20, Womack John, Zapata y la Revolucidn Mexicana, Siglo XXI, Ed. 1969, Mex.
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Volviendo al perfodo Carrancista, recordemos que Cabrera tuvo una fuerte influencia sobre
el primer jafe de fa nacién y que cuando fue ministro de Haclenda en 1915, propuso la
creacién de los criticados "bilimbiques® que eran emisiones de papet moneda sin respaldo de
ninguna garantia bancaria. En materia agraria, fus Cabrera el impulsor de la Reforma
Agraria iniciada por Carranza, aun cuando el inciplente proceso empezé de manera
desordenada y basdndose principaimente en ef caudillismo de los jefes constitucionalistas

revolucionarlos.

Al téimino del movimiento armado se pueden distinguir tres hachos fundamentaies en cuanto
a fa estructura agraria del pafs.

» la sobrevivencia de ta hacienda en los primeros afios post-revolucionarios (1920-30)

+ {a transformacién de fas haciendas mediante la restitucion y dotacién de tierras ejidales
forméndose ta pequefia propiedad privada, y

* la aparicién de un minifundismo generalizado al parcelarse los ejidos, junto con
vardaderos fatifundios ubicados en las mejores tierras, bajo el titulo de pequeiias

propiedades.
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2.3 LA CORPORATIZACION Y FOMENTO AL SECTOR SOCIAL DESDE EL. TERMINO DE
LA REVOLUCION DE 1910 HASTA 1940

Fue en el perfodo post-revolucionario cuando el Sector Social Agrario surge formalmente al
contemplarse dentro de ia constitucién con el iniclo de la Reforma Agraria aunque no se le
reconoce legalmente.

De la Constitucién de 1917 parte el fundamento de este proceso con el articulo 27, que es
donde se facuita al Estado como rector de fa economia al poder imponer tas modalidades del
interés plblico dictase, emanando de esta concepcién las tres modalidadss fundamentales
vigentes de tenencia de la tierra (ejidal, comunal y pequeiia propiedad). El Estado, por medio
de sus institucionses, se preparaba para poner en practica la facultad que le daba el articulo
27 sobre las formas més convenientes de tenencia bajo la idea de modernizar al México
rural baséndose en el progreso y en el espiritu de tibre empresa.

Para Alvaro Obregdn la reforma agraria debia de considerar como principal eje en la
tenencia de la tierra a la propiedad privada. Apenas cesado el movimiento armado, el
proyecto agrarista y colectivista de las masas que participaron en é! estaba en pleno
ascenso, por lo que el Estado, para mantener el control politico Hevé a cabo varias acciones.
En 1922 se fundé la Direccion General de Cooperativas Agricolas a la vez que se formaba el
Partido Cooperativista Nacional21; este partido, sentd los antecedentes para la posterior
creacion de los Bancos de fomento para el Sector Social al proponer la creacién de un
Banco Nacional Cooperativo Rural.

Con la llegada de Calles al poder, el P.C.N. desaparecid disgregdndose, y el jefe maximo
imprimié un espfritu de individualidad a la reforma agraria. En 1925, mediants ia ley de
reparticién de tierras ejidales, Calles parcela et gjido dotando de una superficie a cada
ejidatario sustituyendo asl al sistema de explotacion colectiva de la tierra, al que rechaza por
oponerse al espiritt de libre empresa; para fomenlar y alentar a la pequeiia propiedad,
Calles decretd la Ley de Crédito Agricola (marzo de 1926) y la creacién del Banco Nacional
de Crédito Agricola. Asl, medianos y pequefios propietarios del noroccidente del pals ligados
al “Grupo Sonora” fueron los principales beneficiarios de esta politica; por otra pante, para no
desatender aquellas zonas donde el movimiento revolucionario y el agrarismo tuvieron una
presencia notable con la reparticion de tierras, sobre todo en zonas del centro y sur det pafs,
Calles establecid el Banco Edjidal y Ia Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y
Aguas??, afectando asf el control monopdlico que de las aguas tenian las Haciendas. En

21. Martinez Sdnchez, Tomds, ibid No. 9, pag. 4. 1989
22. Martinez Sdnchez, Tomds, ibid No. 9, pag. 5. 1988
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este periodo (conocido como Maximato) otras medidas tendieron a fomentar el
cooperativismo, como la expedicién de la Ley de Crédito Agricola para Ejidatarios (1931),
con la que se reglamentaba el funcionamiento y constitucién de las cooperativas agricolas;
en 1933 se expidid la Ley Gseneral de Sociedades Cooperativas, donde se estableclan las
caracteristicas tradicionales del cooperativismo.23

Los primeros gobiemos post-revolucionarios tuvieron una politica agraria contradictoria: por
un lado fomentaron la “pequeiia” propiedad, la ganaderia extensiva y los cultivos mas
comercializables desatendiendo a ejidos y comunidades, y por otro lado crearon
Instrumantos juridico-institucionales que protejfan, fomentaban y limitaban a la vez a ejidos,
comunidades y cooperativas, ddndole asl validez y legitimidad a las dobles acciones
llavadas entonces a cabo por el Estado.

E! concepto de individual}dad del capitalismo, manifestado en la parcelacién del ejido, recibié
el apoyo legal necesario con la reforma agraria, convirtiéndose ésta en el instrumento para
aliviar las tensiones que subsistieron en el agro después del movimiento armado de 1910.

23, Martinez Sdnchez, Tomds, ibid pag. 5.
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2.3.1 EL CARDENISMQ

*La critica de los disidentes contra el gjido nos obliga a advertir que el goblerno continuard la
politica de dotacion de tierras a jos pueblos, con la organizacidn agricola y refaccionamiento
del ejido, pues desea lograr, desde luego, una produccion eficiente y abundante para las
necesidades y avolucion de nuestro pueblo, y contestar asf a las objsciones de los enamigos
que aseguran la incapacidad de los campesinos para una funcién de verdaderos
productoraes, cuendo es lo dnico que reprasentan como siervos, y es I6gico que lo sepan
representar como hombres libres"24

La cita anterior, es parte del discurso pronunciade por Lazaro Cdrdenas cuando tomé
posesién de la presidencia en noviembre ds 1934, dejando visfumbrar la postura de su
politica agrarista y pro-ejidal.

Durante su administracién, hubo un cambio radicat en la politica agraria del Estado.
Retomando las causas agraristas de 1910 se repartieron entre 1936-1940 mds hectdreas a
los ejidos que en los pasados gobiemos posteriores a 1920; la agricultura ejidal se convirtié
en pilar tundamental de la economfa, ocupando la mitad de las tierras de labor y
aumentdndose la produccién ejidal teniendo el campesinado una etapa de inusitado vigor,
fortaleciéndose verdaderamente por primera vez al Sector Sacial Agrario. En esta época el
Estado brind6 apoyo a las organizaciones populares y campesinas, obtaniendo asf una base
sociail nacional al crear organismos como la CTM, CNC y otros, que se convirtieron en
voceros oficiales de las demandas de los trabajadores. La creacidn de estos organismos
tuvo un doble propdsito: respaldarse el Estado en una gran fuerza popular (politica de
masas) para obtener las bases de consenso necesarias para su funcionamiento, y
corporativizar a los sectores que mds cuestionaban al sistema oficial, convitiéndose en
interiocutor, demandado y demandante a la vez. Una de las primeras medidas levadas a
cabo por Cdrdenas fue la de promover el colectivismo en el campo mediante la organizacion
de las llamadas Comunidades Agrarias, que en realidad fueron centros ds poblacion
gjidales: en allas se reivindicd el trabajo ejidal colectivo rebasdndose fa concepcién det
elidatario individual, poniéndose énfasis en que el trabajo comunitario cubriera todas las
etapas de la produccion, promoviéndose créditos y financimiento y la cooperacién
interregional. Para Cédrdenas la concepcién de! ejido era la siguiente: “Como régimen social
por cuanto fibra al trabajador del campo de la explotacién de la que fue objeto lo mismo que
en el régimen feudal Que en el capitalista; y como sistema de produccion agricola, por cuanto
que pasa sobre el gjido en grado inminents, la necesidad de alimentacién de! pais™s, Asl a

24. Tzvi, Medin. Ideologla y Praxis Politica de Ldzaro Cdrdenas. pag. 159, S. XXI Ed. 1981. Mex.
25. Mariinez Sdnchez, Tomds, ibid 3a. parte, pag. 8.
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la vez que retomaba el Estado las riendas del movimiento agrario dandole un controf politico
sobre la poblacién rural, buscaba ta soberania econdmica y politica de México como nacién
independiente, capaz de producir los alimentos suficientes para su poblacién.

La agrupacién de comunidades agrarias en una Liga de Comunidades fue el antecedente
directo de la Confederacién Nacional Campesina (CNC), creada en 1938 y que jugé un
importante papel durante este periodo. Otras medidas fundamentales para el fortalecimiento
del Sector Social durante fa administracién cardenista, fueron la creacién de! Comité
Regulador del Mercado de Subsistencias y las tiendas sindicales, mediante los que se buscé
controlar y regular al mercado de abasto popular (1937), siendo el antecedente de lo que
mds tarde fue la CONASUPQ; y la creacion del Banco Macional de Crédito Edijal (1936) que
se encargaba de dar préstamos, asssoria técnica, y en algunos casos, de almacenaje,
comercializacion y renta de maquinaria a ejidos y comunidades, organizando econdmica y
socialmente a los campesinos. Fueron en la Comarca Lagunera, el Valle del Yaqui, los
Mochis y Nueva ltalia, algunos de los lugares donde se establecieron los ejidos colectivos
mads imponantes. “Alli dondse Ia organizacién de la actividad productora elava el volumen de
los rendimientos, disminuye los costos, y permite al ejido obtener maquinaria moderna para
uso comun; los campesinos optan por ella no porque se les imponga, sino porque ellos
perciben sus ventajas y al agruparse no contravienen lay alguna. Esto no significa que se
abrigue el desso do excluir toda forma de organizacién distinta a la colectiva; lejos de ello,
donde el manejo individual resulta econdmico, se instituye y se estimula. El de la comarca
lagunera es el caso tipico de incosteabilidad para un sistema parcelario de cultivos. La
distribucion de utilidades tendrd que ser proporcional al trabajo del ejidatario, pues el
parasitarismo no se ltolera; pero la produccion ha de organizarse tratando a cada poblado
como unidad, porque solo asi es posible obtener crédito y adquirir implementos y aperos que
estdn fuera de su alcance de individuos aislados*28 Con estas palabras pronunciadas el 6
de octubre de 1936 cuando se decretd la expropiacién y reparto de tierras de la Laguna,
Cérdenas explicé la necesidad de la explotacidn colectiva de las lierras.

Durante el cardenismo el Sector Social recibié el impulso necesario para convertirse en parte
medular no solo de la economia sino de la vida nacional, apoyandose a las empresas
autogestionarias con sus propios sistemas administrativos. Durante este periodo, e! auge del
cooperativismo se debié en gran parte a que Cardenas consideraba a éste como un
elemento de transformacién social. Las cooperativas se ubicaron generalmente dentro de la
actividad agropecuaria, promulgandose para su apoyo la Ley General de Sociedades
Cooperativas en 1938, reconociéndose a las cooperativas como agentes de cambio social

26. Tzvi Madin, ibid, pag. 170.
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profundo. Con estas medidas, el Estado mexicano adquirié y amlié su base social mediante
ia corporatizacién de los movimientos populares, obreros y campesinas, en tomo a varias
consignas aprovechadas de acuerdo a fa coyontura histérica del momento, logrando
credibilidad y consenso.

En torno al medio rural, Cardenas centrd sus acciones en el efido, teniendo la pobiacién
campesina un considerable peso dentro de la composicidén social del pais; al respecto, las
siguientes cifras son ilustrativas:

De 7049 gjidos existentes en 1935, se llega a 14,526 en 1940; ol nimero de ejidatarios
aumentd, entre los mismos afios, de 898,413 a 1,834,268 y la superficie ojidal se extendié
de 11,827,707 hecldreas a 27,991,624 en 1940.27

Al terminar el régimen cardanista el panorama agrario era alantador: “Para fines de 1940 se
organizaron 471 ejidos colectivos que trabajaban una extension de 240,647 hectdreas en
diferantes partes del pals, y gozaban de los enormes beneficios del crédito gjidal."?8;
ademéds en esta época los ejidatarios recibleron el 32% de las tierras de tiego y el 42% de
las de temporal.2?

Asf, segun T. Martfnez Sanchez: “El esfuerzo cardenista por consolidar el ejido puede
resumirse de la siguiente manera: los ejidos poseian en 1930 unicamente ol 13.4% de las
tierras de cultivo; el 13.1% de los terrenos de risgo y el 10.2% del valor de las tierras en
términos monetarios. En 1940 estas tasas hablfan aumentado 47.4%, 57.3%, 35.9%,
respeclivamente. La participacion en capitales invertidos en la agricultura aumentd todavia
mds considerablemente: de 3.7% en 1930, a 52.6% en 1940. De hecho los efidos
contribuyeron con el 50.5% de la produccidn agricola nacional en 1940; contra sélo un 11%
en 1930730

A pesar de la existencia real y su presencia en todos los émbitos de la vida nacional, el
Sector Social al carecer de una definicion que le diese cardcter constitucional y
reglamentario, se rezagé prontamente ante un proyecto econdmico en donde, a base de una
politica de subsidios y estimulos de todo lipo, el sector publico creé fa infrasstructura
necesaria para el funcionamiento de un sector privado que llevase a cabo la industrializacién
por sustitucién de importaciones. “De alguna manera, se rompic el patemalismo bajo el cual
habia crecido el sector social rural en el gobiemo cardenista, pero se impuso uno nuevo,
dirigido en este caso, a estimular una economia mixta en donde los protagonistas
fundamentales fueron el sector privado y el sector piblica™?!

27. Tzvi, Medin, ibid, pag. 170.
28. Tzvi, Medin, ibid, pag. 173.
28. Tzvi, Medin, ibid, pag. 169.
30. Martinez Sdnchez, Tomds, ibid, 3a parte, pag. 8
31. Martienz Sdnchez, Tomds, ibld, 4a. parte, pag. 2
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La politica de masas del cardenismo tuvo como principal motor a la idea del progreso
material de México; no hay que olvidar que Cérdenas fue un revolucionario emanado del
movimiento armado de 1910-20, y que aceptaba la divisién social de las clases en la nueva
nacién. Para é!, la cuestién fundamental radicaba precisamente en cémo conciliar el
proyecto del progreso con ef ideario fundamental de fa Revolucidn, en la que los preceplos
agrarios eran de primera importancia. La disyuntiva entre una pujante burguesfa que
substituyS paufatinamente a la vieja clase de hacendados y terratenientes y una numerosa
clase de trabajadores y campesinos demandantes de nuevas condiciones de vida, lo flevé a
delinear la lamada "Economia mixta®, como expresién conciliadora. As{ el Estado tutelar
corporatizd y utilizé los anhelos revolucionarios a ia vez que olrecié una perspectiva a la
nueva clase capitalista. Las reformas y su implementacién constituyeron entonces fa opcién
para darle al pafs la estabilidad politica necesaria para el desarroflo de la economia nacional.
Sin embargo, para la parte mas conservadora de fa sociedad, el proyecto cardenista era
demasiado radical, y aprovechando los canales de control social creados a partir de 1917,
retoms las Hendas de la politica nacional ali tinalizar el periodo cardenista.
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24 LA POLITICA ANTIAGRARIA Y LA MARGINACION OFICIAL DEL SECTOR
SOCIAL, DE 1940 A 1980.

A partir de los gobiernos posteriores a Ldzaro Cérdenas, el Sector Soclal Agrario se supedité
al impulso industrial de acuerdo al modelo de desarrollo adoptado y que se conoce como la
“sustitucidn fdcil de imponaciones”. El papsl que jugd durante la industrializacién forzada se
resume en tres puntos principales:

* proporcionar las materias primas y la mano de obra necesarios para el desarrolio
industrial

+ transferencia de recursos financieros de este sector hacia el sector secundario de la
economia, mediante diversos mecanismos ubicados tanto en la esfera de la produccién
como en el de la circulacién, y

* proporcionar los alimentos necesarios para el abasto de las grandes urbes a costa de
una gradual pauperizacién de los campesinos ejidatarios, comuneros y jornaleros.

En este proceso (tan de sobra estudiado) se gesta la polarizacién del campo mexicano; por
una parte la agricultura de riego, empresarial y de exportacién con grandes ganancias que
fortalecieron a la burguesfa agraria coludida y confundida con las précticas del casicazgo y
por otro lado una agricultura campesina de temporal ubicada principalmente en ejidos y
tierras comunales, limitada en recursos técnicos y financieros que acabé convirtiéndose en
una economfa marginal y de subsistencia. Ademas el fenémeno caracteristico que
acompaié a la industrializacion fue el del crecimiento de las ciudades y el consecuente
cambio de la composicién poblacional. En el perfodo que va de 1940 a 1960, se observé una
tasa de crecimiento del producto agropecuaric de 4,56% anual en promedio, y las divisas que
aporté fueron del 6.5% anual, a la vez que la poblacion rural decrecié del 65% al 45% con
respecto a la poblacién urbana,32

Estos indicadores nos demuestran el cardcter dialéctico de nuestra contradictoria economia,
pues si bien la capitalizacién del campo se orienté hacia el sector agropecuario exportador,
lo que generd divisas, produjo asi mismo una descapitalizacién en el Sector Social Agrario,
donde aumenté el desempleo y se di6 el abandono de tierras y la concentracién de ingresos
en el latifundio.

Es durante el periodo de Avila Camacho que la contrareforma, iniciada en el callismo y que
se vié suspendida durante el régimen cardenista, toma forma y se consolida. El Sector Social
agrario, se subordiné entonces totalmente al desarrollo urbano-industrial y se enfrenté con
las dos nuevas tendencias productivas que se le impusieron, es decir, con el apoyo a la

82, Guerrero, Fco. Javisr, Art. Contrarrsforma en el campo, 1938-58, En México, Un pueblo an la Historia,
tomo V, pag. 150, Alianza Editorial Mexicana 1988,
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llamada pequefia propiedad y el estimulo creciente a la inversién privada. Asl, al inicio de la
administracién avila-camachista, “ef 90% de presupuesto del fomento agropscuario se
dedicé al riego en los distritos del norte, en donde hablan estado -y estaban- muchas
haciendas ya capitalizadas™ 3

Las tierras edijales, que son el sustento det Sector Social Rural, fusron retrocediendo al
ser desplazadas por el sector privado que crecié rapidamente en el campo. La
parcelizacién y atomizacion fuaron los principales elementos que se enfrentaron contra ia
tendencla “natural” colectivizante del agro mexicano, apoyédndose la inefectibilidad de las
tisrras ganaderas fomentdndose a la vez la concentracidn de tierras a gran escala. En
1940 el nuevo gobierno inicia definitivamente la parcelizacion detl ejido mediante e decreto
de 11 de diciembre apoyado por las modificaciones hechas al entances cédigo agrario
vigente, implantando una serie de medidas en las que el poder de decisién del
campesinado como protagonista social dejé de ser una manilestacién auténoma de sus
necesidades, subordindndose a los organismos oficiales como la Confederacién Nacional
Campesina y otros que se convirtioron en sus tnicos reprasentantes ante las instanclas
gubernamentales.34

Segun la vision que tenfa el gabinete de entonces sobre el ejido, éste, por su naturaleza, se
constitula en un freno para el desarrollo de tipo capitalista en México, flevdndose a cabo
acciones practicas tendientes a tesalentar su impuiso y a descomponerlo interna y
externaments. El cacicazgo, el arrendamiento de parcelas y sl control oficial, no pudieron, a
pesar de todo, frenar la productividad del Sector Social Rural, que se siguié dedicando al
cultivo de granos bdsicos {entre 1940 y 1960 la superficie maizera se duplicé de 3.5 miilones
dse hectdreas a 6.5 millones, logrdndoss la autosuficiencia alimentaria gracias al esfuerzo del
sector).38

Cuando Miguel Aleman arriba al poder en 1848, el proceso de polarizacién en el campo ya
era evidente, acrecentandose en dicho periodo. Mediante las relormas al articulo 27
constitucional de 1948, se protegid con efectividad al inversionismo privado, crecit ia
ganaderfa extensiva en un alto porcentaje y los certificados de inafectibilidad se expidieron at
por mayor (con 336 certificados se ampararon 3,449,000 hectdreas, mientras que 56,108
campesinos recibieron en usufructo 3 milfones de hectdreas).?8 La agricultura empresarial y
la ganaderia extensiva ganaron terreno: de 20 miliones de hectdreas de tierras de labor, 11.1
millones eran de particulares y 8.8 millones eran de ejidatarios; y la supetficie ejidal se

33. Guerrero, Fco. Javier, ibid, pag. 152
34. Martinez Sdnchez, Tomds, 4a. parte, pag. 2.
35, Guerraro, Fco. Javier, ibid, pag. 157
36, Guerrare, Feo. Javier, ibid, pag, 1860,
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incrementé en sélo 20.7% mientras que la superficie de riego en predios privades aumentd
hasta en un 65.2% an 10 anos.?7 £l deterioro de la economia campesina obligs, para
principias de fos 50s, a la importacion de algunos alimentos; otro dato significativo dentro del
proceso de polarizacién es el del cracimiento de la agricultura, que se sostuvo a un promedio
da 7.4% anual mientras que la produccidn industrial manufacturera lo hizo a un promedio de
6.9%, de 1940 a 1955; a partir de entonces, la agricultura empieza a rezagarse, craciendo sn
3.2% anual en contraste con el 8,1% de fa produccién manufacturera 38

Durante el régimen del Lic. Migus! Alemdn Valdez la contrarreforma se Hlevd a cabo
privitegiando con el reparto agrario a la propiedad privada y a la agricultura empresarial. En
el noroccidente del pais, se desarrolld entonces una gran agricuitura exportadora, dotada de
la infraestructura necesaria para su desarrollo, con recursos crediticlos y apoyo técnico, al
{ado de un Sector Social Agrario en proceso de pauperizacién, en donde su economia se
redujo al minimo de subsistencia teniendo que recurrir a otras aclividades para lograr
satisfacer sus necesidades bdsicas de vida. La fiberacién de mano de obra que ocasiond el
despojo de los medios de produccidn, fue el elemento que aportd la fusrza de trabajo
emigrante hacia los centros urbanos, o bien hacia el norte del pals ocupandose en los
grandes cultivos de exportacién, incluso mds alld del Rio Bravo. La sobre-explotacién del
trabajo campesino, fa transferencia de recursos campo-ciudad y el despojo de los medios de
produccién maediante multiples practicas tanto estatales como privadas fusron caracteristicas
en dicha etapa de! desarrollo econédmico mexicano.

Las disposiciones marcadas por Aleman respecto a la ampliacion de las tierras de ia
pequefia propiedad y para apoyar a los distritos de riego en manos de pequefios
propietarios, asi como la economia do mercado en la agricultura propiciaron {a aparicién det
neolatifundismo.

A mediados de los 50 se inicié el periodo que ef grupo en el poder denomind como
“Estratogia de Desarrollo Estabilizador” para darle un impulso a fa economia en su conjunto.
Al contrario de lo sucedido en la década de fos 40, se angosté el mercado y hubo una
absorcién de pequenas y medianas empresas que favorecis La oligapolizacisn por parte del
gran capital; se did una expansion del sector publico cuando éste adquirid a muchas
empresas con ef fin deo socializar ta ineficiencia de capital y contrarrestar al incipiente
desempleo. Hubo una tendencia depresiva que se manifesté en la lenta evolucion del
mercado de consumo como consecuencia de la concentracién del ingreso, mientras el

37. Guerrero Fco. Javier, ibid. pag. 160,
38, Gracida, E y Fujigakl E. Att. El triunto del Capitslismo. Médxico, un pueblo en la Historia, toma V, pag. 12
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Sector Soclal se encontraba en franco receso marginandosele del proceso productivo al haber
una gran transferencia de recursos hacla otros sectores de la sociedad.

En ase momento, ta burocracia mantuvo un control sobre sindicates y organizaciones soclales
reforzando ta estabilidad politica que siempre fue un factor determinante. Durante la
industrializacién se descuidd la articulacidn intersectorial equitibrada de la economfa déndose
asl una dindmica en el que se hicieron evidentes las contradicciones entre ef capital y el
trabajo, en donde el Estado, paulatinamente, fue perdiendo la rectorfa econdmica que le
corrasponde.

Para la mejor comprensién del desarrolio del Sector Social Rural entre 1950 y 1970, es
necesarlo repasar brevemente al papel del Estado en la regulacién de los cultivos y la
comerclalizacién agropecuaria a través de la Conasupo y otros organismos filiales.

Hemos visto cdmo la Conasupo tiene sus antecedentes durante el cardenismo, cuando en
1937 se crea el Comité Regulador det Mercado de! Trigo, que en 1941 se convierte en
Nacional Distribuidora y Reguladora S.A. (NADRISA). En la década de los 50 se formo fa
Compaiifa Exportadora e importadora Mexicana, 8.A. (CEIMSA) que se dedicd en primera
instancia a comercializar productos de primera necesidad a precios mds bajos que fos del
comaercio privado. La CTM promovid la instalacidn de tiendas CEIMSA en ¢l interior de la
republica, tratando de llegar a ejidatarios y agricultores en general para facilitar la produccion
de bdsicos, apoyando algunos proyectos agropecuarios det Sector Social sobre todo en el
noroeste del pafs. En 1955, la Sociedad de interés Colectivo Ejidal Emancipacién Proletaria de
fos Mochis, logrs, mediante diversas gestiones ante e ejecutivo federal, que se instalara un
almacén CEIMSA, y en el estado de Sonora este organismo operd la consecha de trigo
libgrando a los productores de los pagos de intereses y otros gastos. Asi mismo, la CEIMSA
se encargd de proporcionar diferentes tipos de créditos agropecuarios, aunque es preciso
sefialar que su drea de acciones limitdé a la zona noroeste de la republica, atendiendo
Unicamente a las soficitudes de aquelios ejidos que se vinculaban a las centrales campasinas
oficiales o bien que acudian a la CTM para solicitar su intervencion; ademds no hay que
perdar de vista que en et noroaste del pais fue donde se desarrollaron los primeros niclsos de
grandes extensiones de tierra dedicados principalmente a los cultivos de exportacién asf como
a la ganaderia extensiva, credndose una agricultura empresarial mecanizada y de altos
rendimientos.

En 1961 CEIMSA entrd en una etapa de liquidacion y reestructuracidn para dar paso a fa
CONASUPOSA y posteriormente, mediante decreto presidencial de! 23 de marzo de 19685, a
la Compania Nacional de Subsistencias Populares CONASUPO, surgiendo como un
organismo descentralizado del Gobierno Federal. El principat objetivo de la Conasuposa, y que
mantuvo la Conasupo, fue “mantener por su propia via o por terceros, fos precios de garantia
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en productos agricolas esenciales y constituir reservas de articulos de primera necesidad
para regular los precios de consumo”3® Para 1962 existian en las zonas rurales aledanas a
la capital 80 tiendas campesinas, mientras que en el D.F. se reestructuraron 150 tiendas
populares y 200 expendios de pan y leche, adquiriéndose también a MIMSA, que se
dedicaba a la fabricacién de harina de maiz, controlando asl el mercado de la tortilla y la
masa. Con estas acciones, sl Estado favorecié a la burguesia agraria, ain cuando la
Conasupo fue creada, en apariencia, para beneficiar los clases mas necesitadas del pais; al
respecto, Gustavo Esteva nos dice: ‘La intervencidn reguladora tuvo un papel estratégico
que cumplir dentro del modelo. Desde 1953 entrd a la etapa de fijacion formal de precios de
garantia. Su nivel constituyd un ingrediente fundamental de Ia politica econdmica. Si bien se
anuncié sistemdticamente que los precios se fijaban en funcién de las necesidades del/
productor tradicional, para hacerlo equivalente a una especie de salario minimo para el
campesino, en la prdctica se estableciaron como un factor de estimulo a la agricultura
comercial”. 40

Los productores ubicados en ejidos y comunidades asi como los pequefios propietarios con
pocos recursos no tuvieron, por lo general, acceso a las politicas de precios de garantia,
pues casiquismo e intermediarismo tienen hasta nuestros dias una fuerte presencia en el
agro mexicano. Siguiendo a G. Esteva, podemos ver cdmo en una primera instancia los
precios de garantia se fijaron por arriba de los precios internacionales, lo que permitié a
algunos productares tener excedente de tal suerte que se hizo posible la exportacién de
granos basicos, ddndose un superdvit en ia balanza comercial dentro del renglén
agropecuario; pero cuando, a partir de 1963 se congelan los precios de garantia, se
desestimulé a la agricultura de bdsicos en favor de la agricultura comercial, llevdndose a
cabo una sustitucién de los primeros por los segundos. Esto trajo como consecuencia un
estancamiento en la produccién de bdsicos que se manifesté socialmente en las numerosas
manifestaciones de descontento campesino, sobre todo a partir de 1965, como veremos mas
adelante. Asl, la pérdida de la autosuficiencia alimentaria y la creciente dependencia hacia el
exterior fueron notorias.

Segtin Raymon Vernon en el afio de 1960, el capital privado ocupaba el 90.4% de la
actividad dentro de las diferentes ramas econémicas mientras que el sector publico ocupaba
unicamente el 9.6%, lo que implica una clara tendencia hacia la privatizacién de la
economfa,41

Con estos antecedentes el Sector Social se desarrollé de una manera disgregada, dispersa y
sin apoyos; mientras, las diferencias socloeconémicas en el agro continuaron aumentando

39. Martinez Sdnchez, Tamds, Ibld 4a, parte, pag. 6.
40. Esteva , en M ia, Ursula Oswal, coord, pag 219, Ed. Nueva Imagen, 1979, Mex.
41, Vernon, Haymond El Dilema dal Desarrolla Econdmico en México, pag. 27. Ed. Diana. Mex.
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durante la década de los sesenta, al contraerse el gasto pdblico dastinado a la agricultura
decreciendo en el perfodo de Ruiz Cortines hasta un 50%, pues durante el periodo
alemanista se destiné el 21.2% de la inversion estatal en el campo mientras que en el
periodo de su predecesar se redujo al 11%.42

El deterioro dae la economfa campasina del Sector Social correspondid entonces al proceso

de acumulacién de capital y ésto posiblements a través da 3 vias principales:

* expropiacién legal de los medios de produccidn a ejidatarios y comuneros sobrs todo en las
zonas susceptibles de cultivos de exportacién o blen en lugares donde se desarrollaba
intensamente la ganaderfa extensiva

« g} arrendamiento de tierras y el consacuente aumento de relaciones salariales en el campo
y

» las vias de comercializacién donda proliferé el intermediarismo y las prdcticas viciadas del
acaparamiento y encarecimiento de articulos basicos.

La década de los 60 se presentd para el Sector Socla! Agrario como la época en que fa
pauperizacion, el despojo y el desempleo le fueran comunes. La emigracidn por parte de
ojidatarios sin tlerra o sin recursos para cultivarfa hacia las grandes urbas continud
acrecentdandose, los problemas urbanos se agudizaron y la lucha de clases en el campo se
manifesté de maltiples formas saguin la region del pais donde se gestaba y las
contradicciones locales que la provocaban.

Ante un corporativismo coercitivo y pateralista ejercido por las organizaciones oficiales con
la Confedaracién Nacional Campesina a la cabeza y ante la intransigencia y la marana
burocrética de! Estado que por medio de tacticas dilatorias retrasaba y perdfa entre vigjos
archivos las demandas del Sector Social, asi como el asedio de casigques y burguesia
agraria, los campesinos pobres del pafs manifestaron su descontento convirtiendo al campo
mexicano en un terrreno féitil para el surgimiento da la guerritta. En Guerrero, Chiapas,
Veracruz, Morelos, Puebla y Chihuahua entre otros estados que cuentan alin en nuestros
dias con los més altos indices de viclencia rural, analfebetismo y pobreza, surgieron
movimientos armados encabezados por gente como Genaro Vdzquez, Lucio Cabanas y
Rubén Jaramilio, que cuestionaban la politica agraria hasta antonces instrumentada,
provocando fa respuesta violenta del gobierno que utifizd las armas para salvaguardar la
llamada estabilidad politica que amenazaba con derrumbarse. La gran tradicién de lucha
social caracterfstica del Sector Social Rural resurgié a pesar de los intentos gobernistas de
acallarlo, Como la respuesta represiva institucional no hizo sino agudizar las contradicciones
al reprimir momentdneamente a las movilizaciones campesinas, la administracién de Adolfo

42. Ni ! Fii . 50 afios de R

i6n Mexi; en Cifras. pag. 133, Mex. D.F., 1963,
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L.6paz Mateos etabord un proyecto de reforma para el cédigo agrario en el que proponia una
reforma agraria integral que contemplaba la democratizacion de Ia estructura organizativa
del ejido, asf como la creacién de cooperativas agricolas y de Industrias rurales y ejidates;
ademds las organizaciones campesinas oficiales emprendieron campafias contra fa usura, el
acaparamiento y el intermediarismo. Estas medidas, st bien restaron fuerza a la movilizaclén
independiente y democrética del Sector Social Agrario no lograron desapareceria del
panorama naclonal,

El Movimiento de Liberacién Nacional, encabezado por Lézaro Cardenas, fue el que
entonces agluting a los miles de campsesinos que se dispersaron con la asonada represiva,
constituyéndose ta Central Campesina independiente {(1863) como una opcion de
organizacién de los trabajadores det campo. Originalmente fa CCI surgié como la encargada
de agrupar a las diferentes organizaciones campesinas auténomas del Estado, entre las que
se encontraban principaimente las de filiacién cardenista en Michoacdn, Estado de Méxicoy
Guanajuato, ejidatarios de la Comarca Lagunera, las Federaciones Revolucionarias de
Veracruz, Oaxaca y Puebla, facciones del Partido Comunista Mexicano y otras menos
numerosas®d, La heterogeneidad de los grupos que fa formaron asi como e} asedio de las
organizaciones oficiales que buscaban atraerse a los campesinos, llevaron a fa ruptura
interna de la Central Campesina que para 1967 se encontrd ya debilitada. Los programas
que la CCl proponia estaban enmarcados dentro de un nacionalismo democrético que
pugnaba principalmente por una reforma agraria verdadera aunada a la colectivizacion de la
produccién y comercializacién agrarias, asf como por ia sindicalizacion de los trabajadores
agricotas (peones, jornaleros, etc.) y la libertad sindical solidarizéndose con {as luchas
chreras nacionales asf como con las revoluciones socialistas que estaban llevandose a cabo

en el panorama internacional.

En esta experiencia histérica del Sector Social, se perfilan sus propuestas bdsicas:
naclonalizacion de la economia en contra de la transnacionafizacién de la economia, la
necesidad de una verdadera reforma integral y democrdtica en el campo y la colectivizacién
de fa produccidn y de la comerciafizacion de fos productos agrarios, que redundardn en una
reparticién mas equitativa det ingreso y por ende de la riqueza nacional. A pesar de los
esfuerzos organizativos e independientes de la politica oficial, el Sector Social Rural entrs en
una dindmica en la que el Estado y la iniciativa privada se coludieron fortaleciendo a fa
burguesia agraria del pals junto con las précticas casiquiles con una fuerle presencia en el
agro mexicano,

43. Semo lldn. An. El ocaso ds los mites, en México un puablo en la Hitaria, tomo Vi, pag. 53,
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Para tener una idea del proceso de pauperizacion por parte de los productores agricolas que
se ubican dentro de la economia campesina con tierras de tempora!, reproducimaos el cuadro
siguiente: :

Superficie Cosechada Naclonal
Distritos de Riego y Zonas de Temporal. (Miles de Hectdreas)

Afio Total Nacional Riego Temporal
1960 11,365 2,195 9,170
1965 14,707 2,557 12,150
1970 14,053 3,492 10,685
1976 13,500 3,994 10,000

Incremento Medio Anual

1960-65 53 3.1 58
1965-70 0.2 3.2 0.6
1970-76 1.5 4.2 1.8

Fusente: Merlgo Orellana E., en Capitalismo y crisls en México, pag. 264.

De este cuadro se deduce el deterioro de las relaciones sociales en el campo y el poco
apoyo estatal que recibe el Sector Social al observarse un incremento preferente en las
zonas de riego orientadas hacia los cultivos empresariales-comerciales, rezagdndose la
autosuticiencia alimentaria y de produccién de granos bdsicos, reflejandose también en la
tremenda baja de las tasas de crecimiento de este sector:

“De 1945 a 1955 el producto agropecuario debido a su crecimiento (5.8% medio anual) fue el
factor esencial en el crecimiento del Producto Intemo Bruto, el cual ascendid a una tasa del
6.0%. De 1965-66 el crecimiento medio anual bajé al 4.0% debido al descenso del ritmo de
crecimiento del producto agricola. De 1966-75 el producto agropecuario solo crecio al 2.1%
anual creclendo la tasa agricola apenas al 0.8% anual."44

Como podemos ver, la politica agraria de nuestro pais después de los 40 cbedecid a una
mayor insercién y articulacion de nuestra economia en el 4mbito del capitalismo mundial y es
a partir de finales de los 60 cuando se hace evidente e! agotamiento del modelo del
desarrollo seguido por el Estado, cuando el “Desarrolio Estabilizador” se torna insuficiente al
manifestarse los primeros sintomas de la crisis que se reflejan en el descenso de la
produccidn de granos basicos: “/as fasas de crecimiento promedio anual en fa produccion de

44. GSmez Oliver, Luis. Art. Crisis y payp idn an la Ag . Ravista ién, Fac. de Ee
UNAM. Junio 1982, Afie I, No, 4, pag. 2-9.
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bignes de consumo masivo tales como el frijol, méiz y trigo observaron para el perfodo 1960-
65 el 10.2%, 10.5% y 12.5% respsctivamente. Para el siguiente quinquenio 6l 1.5, 0.1 y 4.5%
migntras que para el periodo 70-74 Ia tasa de cracimisnto promedio anual de la produccion
de frijol fue de -0.8%, maiz -3.2% y trigo dal 1%.45

Resumiendo podemos decir que:

a) Et Sector Social agricola fue base de la industrializacitn, proporcionando divisas, mano de
obra, materias primas, y alimento a las exigencias de ésta.

b) Se generalizé la relacidn capitalista de produccién a la vez que predominé en dicho sector
el minitundio y {a explotacién familiar de subsistencia.

¢) El controt sobre los trabajadores se dié por medio del sindicafismo oficial que favorscid la
regulacidn de salarios protegiendo al capital,

d) Surgieron politicas proteccionistas que se tradujeron en ta obtencién de superganancias,

@) Los sectores medios de la poblacién fusron manipulados por la ideologia consumista,

f) Hubo una creciente demanda de bienes de produccion importados, cubierta por la
exportacién de productos agricolas y el turismo; la generalizacién de la ideologia
consumista distorsiond el gasto familiar de las clases medias y del proletariado en
general.

g} La politica econdmica se subording a objetivos de corto plazo, lo que atrasé el desarrollo
econdmico en general.

Hacia 1965 los campesinos fuvieron que abandonar las tierras de temporal por la faita de
apoyos de toda indole a fa vez que una ganaderia privada extensiva crecla rdpidaments sn
detrimento det Sector Social Aural. En 1970, para aliviar la problematica social cada vez mas
evidente (desempieo, vivienda, educacidn, salud, etc.) el Estado amplié su participacién en
of sector ptiblico; la insuficiencia del ahorro interno originado por la poca inversidn ptiblica,
ocasiond un gran déficit publico acrecentandose el endeudamiento al recurrir al capital
internacional, a la vez que la dependencia hacia los centros del capitalismo mundial

aumentd.

Cuando Luis Echeverria Alvarez asumid la presidencia, parecia que iba a habar cambios en
la politica agraria del pais, ya que fue postulado por fa Confederacién Nacional Campesina.
Durante su campafia se insistié constantemente an el retorno de un Estado agrarista que
mantuviera vigentes y cumpliera con los viejos anhelos cardenistas retomando como
bandera polftica a la Revolucién de 1910, El populismo y el nacionalismo constituyeron la
principal caracterfstica del discurso oficial de entonces, provocdndose un enfrentamiento con
la burguesfa nacionaf y sobre todo con fa burguesia agraria gracias a la intensificacién del
reparto agrario. La crisis agricola experimentada y tos supuestos apoyos ofrecidos por el

45. Gémez Oliver, L. lbid, pag. 12
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Estado que buscaban la antigua alianza con los campesinos, incidié en el Sector Social
Agrarlo manifestdndose en un repunte de las luchas campesinas por la lucha de tierras y
créditos, luchas que muchas veces salieron del cause legal. La crisls mundial que se desaté
en 1967 y 1968 con la caida de la moneda en los principales paises capitalistas repercutié
en la economia Mexicana que ya se encontraba en recesién; a partir de 1970 recae la
produccién de granos y cereales mientras la monopalizacién del Sector agropecuario y de la
propiedad se agrandaban. La polarizacién en el agro se agudizé y para 1978 de més de 4
millones en el agro, 20,000 de elios controlaban el 33% de la produccién de alimentos y el
40% de las ventas totales4t ¢ Por qué a pesar dsl discurso politico de la administracién de
entonces, la pauperizacién del sector agrario y la crisis social se agudizaron ? Tenemos dos
raspuestas principalmente: por un lado una de las caracteristicas principales del populismo
es la de controlar a las masas desde arriba mediante programas que las subordinan a
politicas muchas veces ajenas a sus interesss, y por otro lado, se dié una alianza entre las
diferentes facciones de la burguesia para contrarrestar a la mayor intervencién estatal de la
economia.

El Sector Social Agrario fue mds alla de la demanda del reparto de tierras exigiendo la
sindicalizacion, la organizacion cooperativista y la democracia politica; la presién ejercida por
asta movilizacién a nivel nacional, obligé al gobierno a tomar medidas concretas. A principios
de 1971, se promulgé la nueva Ley Federal De La Reforma Agraria en substitucién del viejo
cédigo de 1942, resaltdndose la continuacién del reparto agrario, el cumplimiento de las
resoluciones presidenciales y el impulso a la colectivizacién ejidal; pero también puso énfasis
en la inafectabilidad agropecuaria y la elevacién de la productivida. En 1973 se promulgé la
Ley Federal de Aguas para revisar el uso de los regadios y el Departamento de Asuntos
Agrarios se convirtié en la Secretarfa de la Reforma Agraria; en 1975 se crea la Ley de
Crédito Rural asf como el Banco Naclonal de Crédito Rural. Todas estas medidas no fueron
capaces de elevar la productividad y a partir de 1973 se empezaron a impontar productos en
los que México era tradicionalmente autosuficiente. La crisis del campo reflejada en el
estancamiento de! producto agropecuario, se agudizé y el Sector Agrario se vié
profundamente afectado; al respecto las siguientes cifras son reveladoras: De 11,000 ejidos
organizados colectivamente en 1976, sélo 1,000 aproximadamente funcionaban en 1977 de
manera colectiva; desaparecié el Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FONAFE) y con é! 460
empresas ejidales se declararon en quiebra de las 600 que fueron creadas al amparo de
dicho organismo.47

Sin superarse la crisis estructural, el fracaso de la polilica agraria del régimen de Echeverria
conslituyé a la vez una victoria para el control politico ejercido por el Estado, pues las leyes y

46. Saldivar, Américo. art, Fin de Siglo. México, un Pusblo en la Historia. tomo VI, pag. 29.
47. Salvidar, Américo, Ibid, pag. 85,
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reformas asf como los organismos creados, méas que para resolver problemas en la esfera
de la produccién y la organizacién sirvieron para coartar y subordinar al Sector Social
politicamente, que mostré su fuerza en cuanto a ser un Importante factor en la legimitizacién
del Estado Mexicano. Paraddgicaments, la burguesia agraria culpé al gobierno de esta
situacién y los latifundistas que antes habian sufrido expropiaciones como la de! Valle del
Yaqui en 1976 donde les fueron afectadas cerca de 100,000 hectdreas son indemnizados en
un 100%.48 Ya vimos anteriormente cémo a partir de los 50 cuando las tesis de “las Ventajas
Comparativas” adoptadas de los Estados Unidos por el Estado Mexicano, impulsan la
agricultura comercial a la vez que se fija el precio de garantia del maiz (1953),
sustituyéndose el cultivo de éste por otros destinados a la exportacion como el jitomate, la
fresa, etc.49 La consecuencia de esta politica econémica fue inevitable: a partir del perfodo
de LEA se empiezan a importar cantidades cada vez mds importantes de granos bdsicos;
asf, el gabinete echevirriista reconsiderd la situacién ante las presiones sociales en un medio
rural cada vez mds explosivo, tratdndose de fortalecer el papel del Estado y fomenténdose la
creacion de Paraestatales y cooperativas. Con esto, el proyecto Estatal Capitalista
dependiente tuvo las siguientes caracteristicas:
a) El capital fue manejado por el Estado.
b) Se creé un sistema de leyes para apoyar esta situacién.
¢) Se traté de fortalecer sl cooperativismo asi como los mecanismos coercitivos para
mantener la estabilidad politica.
d) Burguesla-Funcionarios piiblicos de alto nivel formaron un binomio claramente distinguible
@ indisoluble con caracter(sticas empresariales.

En los aiios 70s el incremento de las movilizaciones campesinas ocasionadas por su cada
vez mayor deplorable situacién econémica, se agudizé obligando al Estado a hacer méds
efectivos sus mecanismos de control politico ante la emergencia de los movimientos
populares, a pesar de la amarga experiencia vivida en tlateloico en 1968. La amplitud de las
protestas en el medio rural rebasaron prontamente los timidos planteamientos de la
Confederacin Nacional Campesina, surgiendo entonces el Congreso Permanente Agrario y
posteriormente el Pacto de Ocampo (1974). El Pacto estuvo constituido por la misma CNC,
la CCI, la UGOCM, y el CAM, y su creacién respondié a la necesidad del Estado de dar
respuesta a las demandas cada vez més radicales del campesinado. El cardcter populista y
manipulador del Pacto quedd rdpido en evidencia, pues sus origenes se ubican en las
clpulas del poder, al ser creado desde arriba surgiendo como contrapartida del movimiento
campesino independiente que se organizaba a partir de las mismas bases sociales que lo
sustentaban. El ascenso de la lucha de clases pronto super$ al Pacto de Ocampo que

48. Saldivar, Américo, Ibld, pag. 87,
48. Oswald, Ursula. Ibid, pag 27.
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empezo a perder fuerza, a la vez que la burguesia agraria, con su tradicional miopfa
histérica, sentfa amenazados sus intereses, tanto por las manifestaciones auténomas de los
campesinos como por el supuesto agrarismo instrumentado por ef Estado. Ya en 1971 se
ampliaron tas atribucionas de la CONASUPO al constituirse un organismo filial con el
propésito de intervenir en la organizacidn campesina y tener injerencia en la
comercializacion de sus productos, credndose Bodegas Rurales Conasupo S.A.
{BUROCONSA); los Centros de Capacitacién Conasupo (CECONCA) que tenfan la tarea de
capacitar a los campesinos que lo solicitaran; la Distribuidora Conasupo S.A. de C.V.
(DICONSA), que se forms con ef objeto de “lograr el desarrolio equilibrado de la produccidn,
fa comercializacion y el aumento del poder real de compra de los consumidores de escasos
recursos, aumentando tambien el ingreso de los productares de bajos recursos"s°. Estos
organismos fuaron creados para agrandar el radio de accidn de la Conasupo, tratando de
atenuar los factores que ocasionan el encaracimiento de los produclos bdsicos. Otras
madidas tomadas por Echeverria como parle de su politica agraria fueron a integracién de}
Comité Mixto de Proteccicn al Salario (CONAMPROS) en 1974, en donde fa CTM junto con
algunas instituciones gubemamentales se ocuparon de asesorar a los sindicatos afiliados a
dicha central obrera para la formacién de empresas sociales y tiendas sindicales. En ese
mismo afio se creé ef Fondo Nacional de Garantfa para el Consumo de los Trabajadoras
(FONACOT) y en 1975 se instituyé la Ley Federal del Consumidor que did origen a la
Procuraduria Federal del Consumidor y al Instituto Nacional det Consumidor. En realidad, el
efecto directo de esta politica sobre el Sector Social fue negativo, pues “gran pante de los
racursos disponibles se canalizaron al crecimiento del Sector Publico, limitando que el Sector
Social accediera a mayores créditos y estimulos. Lo grave de todo fue que crecié un sector
paraestatal que subsidid al privado, minando la posibilidad de que e! Sector Social en esa
ddcada se canvirtiera en una allernativa de desarrollo econdmico y social’.5' Los intentos de
Echeverria por contener el ascenso del movimiento campesino se vieron rebasados por la
realidad inmediata y por el clima de represién desatado desde principios de la década de los
afos setontas.

Como menciona Rosario Robles sobre ese periodo: “ia crisis abierta en el campo es muy
profunda y la magnitud de la movilizacidn campesina rebasa ya las posibilidades de una
politica populista y demdgogica en el agro. El movimiento campesino, en Ia medida que estd
de por medio su supervivenicia, no se conforma ya con promesas y la polftica oficial fracasa
rotundamente™s?, Las organizaciones campesinas independientes enfrentaron fa represion
no sélo de los cuerpos oficiales de! Estado (ejército y policla) sino que guardias blancas,

50, Martinez Sdnchez, Tomds. Ibid, 5a. parte, pag. 3.
51. Martinex Sdnchez, Tomds. Ibid, pag. 8

52. Rables Apsario. Notas sobre un campssinado con cabeza. Revista Teorla y Polftica. No. 3 Ene-Mzo. 81,
pag. 131-145
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pistoleras a sueldo y un sin nimero de cuerpos paramilitares financiados por caciques y
latifundistas fueron parte importante de esta politica represiva.

La lucha sostenida por las organizaciones en el campo desde los sesentas fue la raspussta
a unas condiciones de vida cada vez més depauperizadas, como consecuencia de la
integracidn del capitat y la agricultura dentro de un proyecto de acumulacidn claramente
{favorable a los inversionistas privados. Entre 1970 y 1976 las organizaclones del Sector
Social rural detinen dos lineas de accién de lucha y de respuesta a ias politicas
gubarnamentales: Ia primera es la que se da en tomo a los trabajadores del campo y de la
constitucién de sindicatos agricolas, persiguiendo con ello mejoras laborales, soclales y
politicas; esta tendencia estuvo representada principalmente por fa CIOAC. La segunda se
dié principalmente entre numerosas organizaciones de tipo regional y su demanda
fundamental fus 1a de posesién de la tierra, enarbolando la bandera zapatista de la tierra
para quien la frabaja. Durante este periodo, fa CIOAC se vié limitada por la carencia de otros
plantearnientos mas dmplios o de mayor profundidad, mientras que la demanda por la tierra
aglutind a miles de campesinos desposeidos, convirtiéndese estas organizaciones en
populares y de masas.

En Oaxaca surgio la Coalicién Obraro Campesina Estudiantii del ltsmo, COCE!, el Frente
Campeasino Independiente y la COCEQ; el Campamento Tierra y Libertad en San Luls
Potosf; la Unidn Independiente en Pusbla y Veracruz; el Frente Popular de Zacatecas, elc.
Asf, “Sobre el caddver da la politica echeverriista se levanta una politica abiertamente
empresarial y represiva. Pero tambidn sobre ese caddver se levanta como una ola un
movimiento campesino que no puede ser aniquilado y qus, sorpresivamente, conservard en
los aiios posteriores una vitalidad extraordinaria”s3

El continuismo de las politicas sexenales determinard, para el sexenio siguiente, que todas
estas organizaciones del sector social rural independiente tengan una notable presencia en
la vida nacional, a pesar del ocultamiento y manejo de ia informacién instrumentacio por el
Estado y tos monopolios privados de los medios de comunicacicn.

53, Robles, Rosarle, ibid. pag. 131-145,
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CAP. 3 EL SECTOR SOCIAL RURAL Y LOS PLANES DE DESARROLLQ A PARTIR DE
SU CONCEPTUALIZACION

Fue durante la administracién de Lépez Porillo que se empezaron a formular los primeros
criterios para una definicién conceptual del Sector Social, que surge como necesidad
fundamental ante [a falta de un cuerpo teérico y juridico que aglutinace a las organizaciones
productivas de tipo colectivo.

Es un hecho que en México el Sector Sacial ha coexistido con los Sectores Piblico y Privado
y que junto con ellos ha sido protagonista principal de nuestra economia. La agudizacion de
la crisis internacional y por ende de las economfas subdesarroliadas, a partir de la década
de los 80 plantet la necesidad de buscar nuevas perspectivas, instrumentdndose planes y
programas de desarrolio que buscaban la superacién de dicha situacién. Paradéjicamente,
con la formulacién de estos planes, la burguesfa agraria representada principaiments por
latifundistas y ganaderos recibié y tuvo a su alcance una serie de instrumentos de tipo oficiat
que actuaron claramente en su favor. El impulso a ias agroindustrias mediante la apertura
para el capital privado asf como los privilegios otorgados por el Estado a la agricultura
exportadora fueron fundamentales en el panorama nacional. (Cémo explicar
satisfactoriamente este aparente doble pape! jugado por el Estado nacional, en donde por un
lado se plantean acciones tendientes a revertir los efectos negativos de fa crisis y por el otro
tado se alienta la concentracién de recursos y la explotacién indiscriminada de los mismos?

La respuesta la podemos encontrar en los aspectos politicos de fondo que yacen en los
programas sexenales y en la concepcidn oficial de la realidad nacional. Un breve andlisis de
esta politica nos revela que dichos aspectos son complementarios y obedecen a la actitud
antiagraria de! Estado a partir de los requerimientos impuestos por el desarrollo capitalista
del papel que la agricultura debe desemperfiar en el proyecto nacional. Asf, mientras el
Congreso del Trabajo, la CTM, y las organizaciones campssinas independientes trabajan por
una definicién y una conceptualizacidn del Sector Social Rural (aunque por diferentes
vertientes y con diferentes puntos de vista), sale a ia luz pablica el Sistema Afimentario
Mexicano y la Ley de Fomento Agropecuario, que incidieron directamente en el Sector Social
Rural. De hecho, estos programas asf como el PRONADR! y PRONASOL son una respuesta
directa del Estado para acrecentar el contro! del Sector Social Rural en su vertiente
independiente, ya que la movilizacion campesina se da en la medida en que la expansién y
desarrollo del capital se acrecentan también.
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Existen diversos mecanismos de control politico hacia los sujetos sociales emergentes y
transformadores, que van desde la represién fisica y el apoyo a las diferentes estructuras de
poder regional personificado en caciques y funcionarios medios, hasta la elaboracién de los
planes y politicas sectoriales que tienden a actuar en este sentido, ademas de reforzar la
sufecién econdmica de las clases trabajadoras.

La integracion que el Estado instrumenta también se genera desde el marco de la legalidad y
la constitucionalidad, para poder darle validez a sus acclones. Es por eso que ya desde
1980, e incluso en la década de los setentas, importantes organismos de control corporativo
han trabajado sobre la instrumentacién de fas diferentes manifestaciones de las tormas de
trabajo colectivo y autogestionario, enmarcéndolo y considerdndolo como parte de la
economia mixta y dentro de! Sector Social, conceptuatizdndoio como parte integral de fa
realidad nacional.

No es gratuito que la politica agraria del Estado tome estas caracterisiticas, si tomamos en
cuenta que desde hace 30 afios empezd a gestarse un movimiento campesino
Independiente de conte radical y que repunté hacla los anos setentas.

En dicho periodo el panorama politico del pais se vi6 trastocado por el surgimiento de las
guerrilias que ya se mencionaron anteriormente, en donde la represién y la violencia
engendraron también una respuesta violenta de dichas organizaciones. La nueva estrategia
de control cristalizé en Ja multitud de planes productivos como una manera de infiltrarse y
aduediarse de las politicas y propuestas alternativas generadas independientemente y
marginalmente.

Asi pues, la aparente tendencia del Estado de revertir efectos econdmicos negativos, en
realidad apoya la concentracion y expansion del capital y su penetracién verticat en el campo
en favor de la burguesfa y sus diferentes fracciones, al subordinarse a los requerimientos del
capital entrando en la contradiccién insalvable con la base trabajadora que histéricamente
fue el sustento de su propia formacidn.

Recordemos que durante el cardenismo fa corporatizacién del Estado sobre las fuerzas
soclales fue fundamental para los cimientos de un aparato constitucional surgido, primero, de
las luchas entre federalistas y centralistas a principios del siglo XiX, y posteriormente, entre
liberales y conservadores hacia 1850, y de la bisqueda de la democracia y la recomposicion
polltica y econémica a principios del sigto XX.
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Ya en 1978, como necesidad prioritaria de coaptar politicamente a las organizaciones
auténomas, la CTM empezé a trabajar en tomo a la conceptualizacién del Sactor Soclal; sin
embargo, esto abrid, dialécticamente, la opcidn del surgimiento de un proyecto nacional
alternativo af planteado por fa politica neoliberal.

L



3.1 LA NUEVA OFENSIVA EMPRESARIAL

Durante el sexenio 1976-82, el proyecto agrario cambié su discurso; después de tener un
marcado sesgo agrarista-populista, el nuevo gabinete puso énfasis en tres aspectos
principalmente: la eficiencia, la individualidad y la capacitacién. Tratando de reconciliar a los
diferentes sectores para mantsner el control politico, elabord y propuso en Enero de 1977 el
plan de gobierno denominado “Alianza para la Produccidn®, promoviendo la creacién de
empresas agropecuarias y la asociacién entre ejidatarios y empresarios privados,
exhortando ademads a los trabajadores a que limitacen sus demandas salariales, mientras
que a los empresarios les dejaba el camino abierto para la inversién en el campo. En
realidad, este plan econémico se tradujo en una superexplotacién de la fuerza laboral y los
recursos del medio ambiente pues el proceso de concentracién de tierras, la baja
productividad de ejidos y comunidades con tierras de temporal, el casicazgo, el rentismo, la
venta ilegal de terrenos y el rezago en materia de reforma agraria, fueron algunos de los
elementos que actuaron en favor del capital privado, manteniendo al Sector Social Rural
sujeto a las politicas internas y externas que aceleraron su depauperizacién, a la vez que
dependsncia y deuda externa fueron dos factores qus se acrecentaron. Asf, primero con el
SAM y luego con el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Nacional de Solidaridad en
los dos sexenios siguientes, se da lo que he llamado “/a nueva ofensiva empresarial”.

De hecho, dichos programas son una clara expresién de cémo el Estado ejerce el control
social, a través de la apropiacion de las caracterisitcas propias de la organizacién comunal y
tradicional de los grupos sociales marginales, al inferir en proceso tales como el tequio o las
formas de autogobierno ancestrales, que tienen un fuerte arraigo y que se contraponen a la
légica empresarial del capital, que, por otra parte, llega a ejercer el dominio tanto del proceso
agricola como de los aspectos socioculturales de las unidades rurales produclivas, al
apropiarse no sélo de la tierra, sino incluso dsl mismo campesino, asigndndole un precio a
su fuerza de trabajo que se refleja en los jornales, los precios de garantfa, los créditos
bancarios, el valor de los terrenos, ete.

E! ejidatario, el cooperativista, el comunero o incluso el jornalero llegan a mantener cierta
autonomfa en las fases de la produccién y la comercializacion, pueden tener varios cultivos,
organizarse de manera independiente e incluso autogobernarse, pero finalmente el capital
determinard el ingreso que percibe tanto por lo que produce como por lo que trabaja.
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Esta es la J6gica con la que el Estado actia, sobre todo a partir de la llamada “globatizacién
de la economia® {moderno sinénimo de imperialismo) en el que se inscriben los planes que a
continuacidn analizaremos, dentro del marco de la politica estatal de controf social, ante el
vigente incremento y radicalizacién de las clases sociales que mds se deterioran
econdmicamente.

Eficiencia, individualidad y capacitacion son puss elementos fundamentales de la nueva
politica agraria que sustituye a una reforma agraria caduca dentro del dmbito del poder y que
es prontamente transformada en el novedoso concepto de “desarrollo rural®.

El retroceso del Estado en la participacion del fomento a las empresas autogestionarias y
colectivas, ante la embestida brutal dei capitalismo, es un indicador de la orientacién
reprivatizadora en detrimento de fa soberania; SAM, PRONADRI y PRONASOL, son claro
ejlemplo de la nueva conceptualizacitn oficial, como veremos enseguida.
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3.2 EL SISTEMA ALIMENTARIO NACIONAL

En 1980 el Estado anuncié el SAM como un plan de gobierno orientado a alcanzar ia
autosuficiencia alimentaria, promoviendo el incremento de la produccion agropecuaria para
mejorar e! ingreso y el nivel de vida de los productores, asf como para contrarestar la
dependencia en constante aumento hacia la economia norteamericana. La creacién del SAM
obedecid claramente a revertir la tendencia negativa de la produccién de bésicos, con los
problemas laterales que ésto implica: un alto costo social politico tanto en el medio rural
como en el urbano y una mayor dependencia.

Los objetivos principales del SAM 1se centraron en dos aspectos: el incremento de la
produccién de bdsicos y el mejoramiento del nivel nutricional de las clases sociales més
desprotejidas. Para alcanzar dichos objetivos se propusieron acciones alrededor de tres
elementos: a)- produccidn agropecuaria, b)- transformacion alimentaria y ¢)-distribucién de
articulos bdsicos e insumos. Para la produccién agropecuaria se planteé el apoyo estatal a
productores de granos bdsicos y zonas de temporal; para la transformacién alimentaria se
propuso la creacién e impulso de agroindustrias campesinas y el cambio en los patrones
distorsionados de consumo y para la distribucién de articulos basicos se contempld la
ampliacién del sistema de tiendas de almacenes oficiales subsidiados para la poblacion
campesina. Con estas medidas el Estado buscé reducir las diferencias existentes en los
niveles de vida e ingresos entre los medios rural y urbano. $Cémo incidié el SAM para el
Sector Social Rural? El documento del SAM se dividié en tres apartados tematicos
principales; el primero se refirié a consumo alimentario y canasta bésica, el segundo a la
produccién agropecuaria y el tercero a las agroindustrias. Dentro del diagnéstico que
presentdé en cuanto a consumo alimentario, el SAM admitié que casi el 30% de la poblacién
sufrfa de carencias nutricionales semejantes a las de los paises mds pobres del mundo,
alcanzando un promedio menor de 2,000 calorfas y menos de 60 gramos de proteinas per
cépita, cuando segtn el Instituto Nacional de Nutricién el minimo es de 2,750 calorias y 80
grs. de protelnas; para superar esta deficiencia nutricional se recomendd una canasta bésica
que inclufa cereales, huevos, algunas grasas, azdcar, sardinas, etc., tratando con ésto de
elevar el nivel de vida de los sectores mds pobres.

En cuanto a la produccién agropecuatria, el documento hizo un diagndstico de la.crisis
agricola en 1980, que se reflejé en una reduccidn drdstica de la superficie maicera, sobre
todo en sus dreas temporaleras; estancamiento de la produccion y reduccién de la superficle
de otros alimentos (frijo! y trigo principalmente); crecimiento desmesurado en la produccién
de oleaginosas y forrajes y crecimiento de la produccién animal. Entre las causas

1. El S Ali to Moxi , 1980-82. Mex. Mayo 1980.
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astructurates que ef SAM menciona hay que safalar el detarioro progesivo des fa agricultura
campesina debido al di {fmulo, el agotamiento de las tierras y de fa llamada frontera
agricola, al estrechamiento de su base productiva y a los precios de garantia que funcionan
como un fope salarial. Como menciona Francis Mestries: “En e/ fondo estos fendmenas no
hacen sino traducir las tendencias al desarrollo desigual inherentes al propio capitalismo,
agravadas por gl cardcter subordinado y atrasado que &/ tisne en México™. Mediante el
papel de Banrural se pratendi afiviar el problema crediticio, pero en reatidad se proplcid una
mayor ingerencia burocrdtica caracterizada por su autoritarismo v lentitud proponiéndose
ademds la expansién de la frontera agricola y la intensiticacién de la ganaderia.

La estrategia agroindustrial planteada por el SAM buscaba atenuar ef impacto de fas industrias
transnacionalas en ef ramo alimenticio mediante tres acciones principales: pimero, desconventrar la
produccidn agroindustrial fortaleciendo a las pequeias y medianas industiias. Esta propuesta no se flevé
a la préctica pues con el anuncio de la Ley de Formento Agropecuario se dio puerta abienta al desamolio
det capital privado en el campo al buscar una mayor subordinacion de la economfa campesina y del
Secior Social Rural al mercado v a los mecanismos de ganadesizacion de la tiema. La segunda accidn
consistia en fimitar los patrones de consumo nadecuados y tampoco $8 llevd a cabo pues las jugosas
ganancias de la red publicttaria de las grandes empresas transnacionales tienen un importants papel en la
economia de los medics de difusion masiva. Al respecto, David Mirquez sefiala: “La publicidad es en
nuastro pais algo asi como ef caballo de Tioya de las emprasas transnacionakes; més aun, las empresas
publicitarias son también transnacionales casi en su fotalidad, Segtin cifras de Mercomdtrica Ediciones,
an su ‘Manual para seleccion de maedios publicitarios”, en la repiiblica mexicana operaban 132 agencias
publicitarias en 1980, con un total de 1532 anunciantss; sin embargo se estima que no més de 15
controlan amba del 90% y de éstas 15 tan solo dos de kas menores se astentan como de capital nacional;
el resto son transnacionales bdsicamente estadounidenses’®, En este contexto dentro de los mexddios de
comunicacitn masiva, es de esperarsa que {a reafidad televisiva supere por mucho a fa realidad nacionat
en grandas sectores de la poblacién. La tercera accidn pretendia limitar la importacion de materias primas
y apoyar a las agroindustrias nacionales. Es necesario sefialar que las grandes transnacionales,
controladoras de gran paite de los mercados, dominaron y dominan ampliamente al panorama
agroindustrial, mientras que la mayoria de fas empresas creadas con participacion estatal asumieron ef
papel de intermediarias de las grandes transnacionales controladoras del mercado final (Tabamex, el
caso del cacao y el café, elc).

Desde se anuncio, el Sector Social Rural agiutinado en fas organizaciones campesinas
independientes rechazaren el proyecto det SAM pues la politica de “Bandera Blanca” io
presentd como una alternativa al reparto agrario y durante su puesta en marcha no se
cambié la estructura de la tenencia de ta tierra, ofreciendo a los campeasinos con economia

2, Mestries, Francis. ( El SAM, una Alternativa raal? Revista Teorla y Politica No. 3. Ens Mzo 1981, pag. 153.

3. Ayala o.M, An Las empresas Transnacmnales y sus efsclos en ef
£ {a Zuno, Radolfo, coord, Pag. 213, Editorial Nueva Imagan. 1982,

£
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de autoconsumo una falsa expectativa de creacion de empleos y de algunos programas
aslstenciales que con el tlempo fracasaron. Asf mismo, se fomenté el arrendamiento y el
despojo de las mejores tierras ejidales con la supuesta asociacién de empresarios con
campesinos, dejando ademds gran parte del control econémico y politico en Banrural,
aextendiéndose los mecanismos de subordinacién de los campesinos al capital. Para el
término del sexenio todo este proceso lievé a una agudizacién de fos conflictos rurales.

A partir de 1977, el movimiento campesino independiente adquirié caracteristicas diterentes
presentadas a las del sexenio anterior en donde las luchas se hacian a nivel regional. Ahora,
con los cambios introducidos por Lépez Portillo que en o politico se expresaron con el
anuncio del SAM y la Ley de Fomento Agropecuario y en lo econdmico “se expresaron a
grosso modo en la tendencia a /a transnacionalizacién y mercantilizacion cada vez mayor de
ia agricultura, en el despl: iento de los cultivos tradicionales por la produccidn de cultivos
comerciales y de exportacidn, en la ganaderizacion de la agricuitura, en el papel cada vez
mds importante del crddito y del capital financiero etc.™ Las luchas del Sector Social Rural
independiente definieron la necesidad de la unificacién nacional de todos sus frentes,
constituyendo esta nueva perspectiva una maduracidn politica orgdnica al superar su
cardcter localista. Por otro lado, la CTM, CNC, CCl, la UGOCM, etc. buscaron atraer el
control de este movimiento, pero debido a su cardcter oficlalista y alienante, no fueron
capaces de dar respuesta a las demandas de cientos de miles de campesinos agoviados por
ia experiencia de un Estado corporativista. “Por lo pronto -nos dice Rosario Robles-la vigja
estructura de legitimizacidn del Estado surgido de la Revolucidn y por esencia agrarista, que
contaba con los campesinos como una fuerza-pivole indispensable para fa articulacidn de la
paz y el equilibrio politico sobre los que ha descansado el reinado de la burguesfa se ha
visto fuertemente dafiada y, en algunas de sus aristas, definitivamente rota. Esto abre una
nueva etapa con amplias posibilidades para el desairolfo de un movimiento independiente y
revolucionario de masas”5

Una de las primeras organizaciones campesinas auténomas que en el decenio 1980-90 tuvo
una presencia determinante para el Sector Social Rural fue la Coordinadora Nacional Plan
de Ayala, CNPA, constituida en 1979 y que reunié a diversas organizaciones independientes,
aun cuando incluy6 inicialmente a la CNC y en su primer congreso Invité al entonces
presidente Lépez Portillo, déndole una caracter semioficial en primera instancia, pero que en
el mismo transcurso del encuentro adoptd una postura totalmente radical y antigobernista.
En este primer congreso, la CNPA Hegéd a cinco acuerdos fundamentales: 1- luchar
conjuntamente por las demandas planteadas en el congreso por los asistentes, 2-integracién
democrética en torno a un programa de accién, 3-autonomia de las diversas organizaciones

4. Robles, Hosario. Notas sobre un campesinado con cabsza. Revista Teorfa y Polftica No. 3, Ene-Mzo. 1981,
pag. 137
5. Robles, Rosarlo, Ibid, pag. 138-133,
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participantes y promocién de una mayor participacién de los campesinos en la direccién y
actividades de ellas, 4-independencia de las organizaciones productivas campesinas
respacto al Estado y los partidos politicos, y 5- luchar por un programa comtn de accién
conjuntamente con otras organizaciones.®

En encuentros posteriores la CNPA planteé demandas que rebasaron la cuestién agraria,
tales como acceso de los campaesinos al seguro social, a la educacién, la desaparicién de
cuerpos paramilitares y guardias blancas, la participacién activa de la mujer y la alianza
obrero-campesina, ampliando su cobertura politica a otros sectores de la poblacién no
considerados tradicionalmente en la cuestién agraria. Respecto al SAM, la Coordinadora
declaré en Abril de 1980: “La proposicidn del SAM por el actual régimen, de ninguna manera
podrd ser aplicada en el marco de /a actual estructura de tenencia de la tierra. Que cualquier
aplicacion en este sentido sdlo podrd ser por la decision y participacién democrética de los
campesinos y de ninguna manera por la politica burocrdtica y represiva con la que se
desempena el actual régimen”.7 En cuanto a la Ley de Fomento Agropecuario, la CNPA
manifestd: “En especial rechazamos ol proyecto de ley federal de produccion agropecuaria
como una nueva maniobra anticampesina del gobiemo, que pretende dar mayor proteccion a
los latifundios ganaderos, obligar a los comuneros y ejidatarios a someterse a los
empresarios privados y despojar de sus tierras a los campssinos que no pueden cumplir fos
planes de la SARH que segin la ley puede declarar ociosos los terrenos y rentarlos. Por lo
anterior nos oponemos a la aprobacién de esta ley que se pretende imponer contra la
voluntad de los campesinos”8

Por sus caracterfsticas, la CNPA se constituyé como un elemento fundamental en la
conformacidn del Sector Social Rural y su articulacién con el Estado y las instituciones
encargadas de instrumentar las politicas publicas, pues su labor organizativa superé el
dmbito regional de los movimientos campesinos que se mantenian aislados, proponiendo un
frente amplio nacional, capaz de tener presencia e injerencia en la esfera del poder polftico.
Al respecto, la Coordinadora nos dice: “La formacicn de la CNPA obedece a la necesidad de
contar con una organizacién nacional de los campesinos que permita levantar sus
reivindicacionas y romper el aislamianto en que se encuantran infinidad de grupos".®

Mientras el Sector Social Rural independiente llevaba a cabo estas acciones, por su parte la
CTM organizé en Julio de 1979 la Reunidn Nacional Para el Desarrollo Rural'®, en donde se
analizd el articulo 27 constitucional desde la perspectiva de los derechos sociales de los
campesinos, equipardndolo con el art. 123 de la const. y cémo infiere ests en la cuestién

6. Esteva, Gustavo. Suplemento de la Revista Slempre 1382. Dic. 1979, pag. VI,
7. Robles, Rosarle. Ibid, pag. 142,

8. Robles, Rosario. Ibid, pag. 142.

9. Robles, Rosario. Ibid, pag. 142,

10. Martinez Sénchez, Tomds. Ibid, 5a. parte, pag. 7.
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obrera. En dicho evento se sefialé la necesidad por pante del movimiento obrero oficial y el
Estado, de apoyar todas las reformas de organizacién campesina productiva mediante una
parte de los recursos publicos que se destinaban al apoyo de las grandes explotaciones
comerciales, buscando asf contrarrestar los macanismos de transferencia que descapitalizan
constantemente al Sector. Ahf también se demandd la naclonalizacién de las empresas
extranjeras en el ramo agropecuario, principalmente a las que proporcionan los insumos a
dicho Sector haciéndose ademds una critica a la distribucién y comercializacién de los
productos agropecuarios, en donde el productor original obtiene apenas entre el 10y el 12%
del precio de venta final.

A pesar de todos los problemas y deficiencias que enfrentd, el SAM logrd también avances
reconocibles, aun cuando estos fueron temporales!!. Entre 1980 y 1982, se disminuyeron los
precios oficiales de los insumos en el ramo de los fertilizantes (30%), y de las semillas
mejoradas (12%); se bajaron los intereses crediticios en un 12% se puso en préctica la
politica de riesgo compartido en caso de siniestrarse la cosecha, para asegurar un ingreso
minimo al productor. En la superficie cosechada nacional también se observé cierto avance
pues entre 1965-69 esta descendid al -0.2% y entre 1970 a 79 se mantuvo estancada en
0.6%, pero en 1980 se recuperd a 4,4%12, Asi mismo, en 1980-81 se logrd la autosuficiencia
de mafz y frijol incrementdndose su produccién en 72 y 108% respectivamente,
incorporandose casi 5 millones de hectdreas a la agricultura.13

Sin embargo, las instituciones encargadas de instrumentar al SAM (Banrural, SARH, SRA.
CONASUPO, BUROCONSA, COPLAMAR, DICONSA) fueron las mismas que jugaron un
papel importante en la crisis alimentaria; con sus politicas altamente burocratizadas
continuaron con la forma tradicional de operacidn y siguiendo los planes de manera sexenal,
dejaron intacta la estructura agraria en que persistieron las practicas de intermediarismo,
latifundismo, etc.

En 1982, con el desplome del auge petroleto y la tremenda devaluacidn del peso, el SAM fue
condenado a su extincién formal, para dar paso a la politica que instrumentaria el régimen
de Miguel de la Madrid, contenida en el P.N.D.

11. Carablas, Julia. Las politicas de p, gricola, la ién ali la y ef medio ambi Madio
Ambi ¥ Ag l Enrlque Lefl, coord. pag. 337, UNAM, 1990,

12, Carablas, Julia. Ibid, pag. 335. .

13, Carablas, Julla, Ibid, pag. 338,
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3.3. EL PRONADRI

Después de 2 afios de replantearse la necesidad de alcanzar la autosuficiencia alimentaria
priorizando los cultivos de granos b4sicos para el mercado interno mediante una
concertacién con el S.S.R., el nuevo gabinete anuncié en abril de 1983, con el Programa
Nacional Agropecuario y Forestal que: “se elevan ahora a rango de prioridad nacional los
cultivos -de exportacion, a fin de captar mayor cantidad de divisas, fomentar el uso
extensivo de mano de obra campesina y la creacién de empleo en el campo”.14

Paraddjicamente, 4 meses atrds, la Conasupo anuncié la necesidad de “aplicar 563
millones de pesos para la importacién de alimentos”.15 Con estas declaraciones en
apariencia contradictorias, quedo clara la renovada concepcion del pape! del Agro y S.8.R.
en la economia nacional. Un antecedente directo de PRONADRI io fue el PRONAL,
Programa Nacional de Alimentos 1983-88, que siguié en lo general las mismas lineas del
SAM, aunque implicitamente no se le reconoce como su continuidad. Nuevamente, como
la mayoria de los planes sexenales el PRONAL fue dominado por el gran aparato
burocrético que muchas veces ha favorecido a la burguesfa agraria.

El Plan Nacional de Desarrollo, sin embargo, senté las bases que pudieron ser
aprovechadas por el S.S.R. si éste hubiese tenido una mayor presencia en el @mbito
politico nacional. El P.N.D. especificé: “En los términos que marca el articulo 25
constitucional, la lay establecerd los mecanismos que faciliten la organizacion y expansion
de la actividad econdmica del Sector Social de los ejidos, organizaciones de trabajo
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritariamente o
exclusivamente a los trabajadores y en general de todas las formas de organizacidn social
para la produccion, distribucién y consumao de bienes y servicios socialmente
necesarios”.16

El Plan sefala los fundamentos legales que reglamentan en parte al Sector Social y que
hasta la fecha siguen siendo imprecisos: “a reforma al articulo 25 establece y ordena de
manera explicita las atribuciones dsl Estado en materia econémica, siempre referidas al
interds ganeral y limitadas por la propia constitucidn y las leyes. Con ello se afirma el
principio de la rectoria del Estado y se le hace consistenta con los instrumentos de la
politica econdmica y de la estrategia de desarrollo. Se consigna explicitamente al Sector
Social como integrante fundamental de la economia mixta y se le reconoce la funcién

14. Carabfas, Julia. Ibid, pag. 339,
15, Carabifas, Julia. Ibid, pag. 339.
16. P.N.D. 1989-94, Pader Ejecutivo Federal, Mex. pag. 23,
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social del Sector Privado y la necasidad de crear condiciones favorables para su
desenvolvimiento. Las nuevas fracciones XIX y XX que adicionan al art. 27 introducen el
concepto de desarrollo rural integral, asf como las condiciones para una imparticién
axpddita de /a justicia agraria y el fortalscimiento de la seguridad jurfdica en el campo®.

Al quedar contemplado explicitamente este sector dentro de los planes de gobierno, el
fortalecimiento de la economfa y la superacién de la crisis econémica se convirtieron en
proyectos que tenian cierta viabilidad al estar fundamentados en el plan de gobierno,
mediante un supuesto fortalecimiento de los sectores social y ptiblico.

Dentro del PND se contemplé al desarrollo rural como elemento fundamental de la
reordenacién y camblo que requiere la estructura econdmica y productiva del pals, aunque,
finalments, los criterios de reprivatizacion se impusieron ante las necesidades soclales de las
clases trabajadoras y en detrimento del Sector Social: “E/ desarrollo rural integral implica el
mejoramiento de los niveles de bienestar de los habitantes del campo, y una participacion
mds activa y organizada de las comunidades rurales en la definicién y orientacién de su
desarrollo y en Ila defensa de sus propios interases”; y méds adelante nos sigue diciendo el
Plan que este desarrollo rural implicaba una gran ampliacién de la infraestructura, educacién,
sarvicios asistenciales, incrementando los ingresos que se concentraron principalmente en
las zonas de riego, promoviendo unidades productivas ahi donde los cultivos fueran
rentables. Con esta visi6n paternalista con tintes de modernidad y empuje empresarial, el
Estado y la burguesfa agraria fueron las tinicas beneficiadas; el primero porque reforzé sus
mecanismos de control politico sobre un amplio sector de los campesinos y el segundo
porque se le abrian legalmente las puertas para la inversién de capitales asi como para la
ampliacién de sus actividades productivas de manera ventajosa. El crear mayores unidades
"de produccién en realidad signitic la bienvenida al capital privado para invertir en los
productos mas rentables y no en fa produccion de alimentos basicos para la poblacién y el
mercado interno cada vez mas desabastecido, generando también una mayor
descapitalizacién del Sector Social al arrendar sus tierras, subemplearse y perder sus formas
tradicionales de cultura. Por otra parte, el mercado dominado por las transnacionales tiende
a regular los diferentes aspectos de la produccién y comercializacién de los bienes de
consumo popular y en una economfa dependiente el Estado es politicamente dependiente,
sin capacidad de tomar las decisiones propias para un desarrollo nacional auténomo,
subordindndose a [os requerimientos del exterior. Esta situacion imposibilita a las clases
trabajadoras para influir positivamente en las tomas de decisiones de las cupulas de poder,
sobre todo a nivel institucional,

Como muchos otros planes de goblemo, el PND utilizé casi todos los recursos en mantener
un aparato burocrético monstruoso ubicado en las dependencias encargadas de
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administrarlo: “250 mil empleados y funcionarios sobre los 40 millonss de pobladores rurales,
se ha traducido en una gran ineficiencia del gasto publico dedicado al fomento de la
produccitn agropecuaria; es alarmante que el total del gasto dedicado al Sector, sea mayor
que ol total de los 10 principales cultivos y de sélo la mitad del valor de la produccidn si se
considera también Ia pecuaria.”"?

Sin duda, el elemento més relevante dentro de la politica estatal para el Sector Social de la
Economia y especificamente para el Sector Social Rural durante ei sexenio de De La Madrid,
lo constituyd el PRONADRY, que se formulé de acuerdo a fos lineamientos generales del
PND. EI Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral fue aprobado por el presidente De
La Madrid el 16 de Mayo de 1985 y se publico en el Diario Oficial el 20 de Mayo del mismo
ano. Este programa se dividié en cuatro aspectos bésicos: 1. Bienestar Social, 2. Reforma
agraria integral, 3. Reactivacion productiva y 4. Empleo e ingreso. Las metas especificas que
se fijaron para cada punto fueron:

1. Bienestar social: Elevar el nivel de alimentacién y consumo, extender los servicios basicos
de salud y promover la educacién y capacitacién mediante la creacién de 22 unidades
regionales de cultura popular.

2. Reforma agraria integral: avanzar en e! reparto agrario mediante la dotacién, ampliacién y
restitucién de ejidos de 3.1. millones de hectdreas, asf como la creacién de nuevos centros
de poblacidn ejidal; regularizar la tenencia de la tierra realizéndose el catastro rural en mds
de 800,000 predios y la promocién y constitucién de 160 uniones de ejidos, 70 ARIC y
18,400 unidades de desarrolio rural en ejidos y comunidades y 1200 de la pequefia
propiedad.

3. Reactivacion productiva: Aumentar la productividad propiciando la integracion de las
unidades productivas de manera total a la economia nacional, creandose también nuevas
fuentes de trabajo propias del sector.

4. Empleo e Ingreso: Promover los procesos productivos autosostenidos incrementéndose el
empleo, para poder elevar el ingreso familiar hasta en un 3.5%.18

De estos cuatro elementos, el PRONADRI dié mayor importancia, cuando menos en el papel,
a la Reforma Agraria Integral, cuyos propésitos fundamentales se resumen en seis puntos:

“1. Repartir toda la tierra legalmente afectable; la de fraccionamientos simulados,
concesiones ganaderas vecinas, la de excedentes de propiedades privadas, todas las liorras

17. Salinas de Gortari, Raul, Art. en Revista Divulgacidn, Primera Epoca, Vol. | No. 11.
18. P.N.D. ibid. pag. 289.

— 71—



ociosas y la proveniente de terrenos nacionales susceptibles de aprovechamientos
agropecuario

‘2. Olorgar seguridad juridica a las diversas formas de tenencia de Ia tierra y regularizar
assntamientos humanos irregulares en ejidos y comunidades.

“3. Consolidar la estructura interna de los grupos campesinos superando mediante la
organizacidn agraria el problema del minifundio y promoviendo el aprovechamiento integral
de los recursos naturales de los niicleos agrarios para garantizar el logro de la justicia social
en el campo y sentar las bases del incremento productivo.

“4. Promover aumentos en el empleo productivo, en los salarios de los obreros del campo y
en el ingreso de los nicleos agrarios, condicién necesaria para proporcionar a los
campesinos los niveles de bienestar a que tienen derecho, disminuyendo asi la desigualdad
econdmica entre el campo y la ciudad,

“6. Alentar la renovacién moral de las relaciones que se establecen entre los sectores
responsables de instrumentar las acciones de la reforma agraria integral, para terminar con
la corrupcidn asi como para lograr una auténtica democracia participativa en la toma de
decisiones, en su ejecusion y evaluacion.

‘6. Continuar con la programacion de la reforma agraria integral en el marco de la planeacion
dsmocrética basada en la consulta popular, en lo que permitird la participacién organizada
de los nticleos agrarios como unidades bdsicas de planeacién”.1®

El primer punto mencionado dentro de la reforma agraria integral se presté para la
enajenacién de las tierras de muchos ejidatarios con pocos recursos para trabajarlas, asi
como de zonas basicamente forestales; el punto dos fue aprovechado por el sector més rico
de la ganaderia extensiva y los cuatro puntos restantes se inscribieron dentro de la 6ptica
empresarial del gabinete en turno y en el reforzamiento del control politico de una gran masa
campesina cada vez mds pauperizada y desconlenta. Asi, el PRONADRI fundamenté su
accién a nivel politico principalmente, en base a una articulacién Estado-campesinado
buscando retomar el control del medio rural para mantener la estabilidad politica forzada,
interfiriendo en los nicleos agrarios que se ubican principalmente en ejidos y comunidades.
Esta articulacién se dié segin los requerimientos del capital externo y de las presiones
politicas de la burguesfa agraria y las clase empresarial del pais, buscando transformar a fos

19. P.N.D. Ibid, pag. 290,
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nticleos agrarlos en “unidades de desarrollo rural”, Para Julia Carabias: “Los objetivos que
persiguleron estos programas no pudieron alcanzarse por falla de una verdadera voluntad
politica para enfrentarse a intereses creados de los ganaderos, grandes agricultores,
intermediarios, casiques e incluso a la estructura anquilosada de instituciones tales como
Banrural y SARH. Las politicas de desarrolio rural no pudieron hacer frente a las condiciones
do pobreza existentss, ni incrementar la produccién per cdpita. De 1982 a 1988 el volimen
global de los cultivos méds importantes del pafs crecié en promedio a una tasa del uno por
ciento, es decir, a la mitad del incremento demogrdfico. El presupuesto federal destinado al
dasarrollo rural se ha venido abatiendo ario tras afio. En 1982 fue del 13.4% mientras que el
aprobado en 1989 fue del 5.6%".20

Con este panorama, el SSR no tuvo otra opcién que la movilizacidn y la manifestacién de
sus demandas, siguiendo dos vias diferentes, una llevada a cabo por el Sector Social
representado oficialmente por organismos corporativos como la CTM y la CNC, y la otra
asumida por el Sector Social independiente.

Como mencioné anteriormente, fue a fines del 82 cuando se plantearon las reformas al art.
25 const. que culminaron con la inclusién del Sector Social como integrante de la economia
mixta, junto a los sectores pliblico y privado. En ese mismo ano se organizé el Primer
Congreso Nacional de Empresas y Organismos del Ssctor Social, convocado por laCTM y el
Congreso del Trabajo. En dicha reunién se sefialaron algunas de las cuestiones més
importantes para el fortalecimiento del Sector en cuanto a la politica que debla promover el
organismo obrero: 1.- el aprovechamiento de los programas de apoyo establecidos por el
gobierno federal, 2.- el aprovechamiento y desarrollo de la tecnologia nacional, 3.-
integracién de las empresas sociales a partir de un mercado preferencial, 4.- promover
empresas destinadas a la produccion de bienes y servicios basicos, 5.- buscar ia vinculacion
obrero-campesina, 6.- propiciar un sistema nacional de capacitacién, 7.- asegurar la
participacién de los trabajadores en los érganos de direccidn, evaluacién y control, y por
Gitimo establecer un sistema mediante el cual las ganancias se repartan entre empresa y
trabajadores de acuerdo a su participacion accionaria.2! A pesar de que en el evento solo se
plantearon los puntos sin especificar el como alcanzarlos, esta reunién constituyd, por sus
planteamientos, una defensa para el Sector Social ante los planes de gobierno y la tendencia
histdrica hacia la desaparicidn de las formas colectivas de produccién y apropiacidn de la
riqueza. Sin embargo, surge aqui el problema de quien propone y quien acepta. La CTM se
-ha caracterizado desds su creacién como un dérgano del partido de Estado, dedicado mas
que a la reivindicacidn de la clase obrera, a su control, llegando a utilizarse como contrapeso

20. Carablas, Julia. Ibid, pag. 341.
21. Martinez Sdnchez, Tomds. Ibid, pag. 6a. parls.
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de los movimientos independientes, sujetando a los sindicatos que la integran a una férrea
politica minimizando la actuacién de la clase trabajadora como agente transformador. De ahi
se desprende que dichas reuniones no trasciendan més allé de el circulo de control politico
oficial pasando a formar parte de la retérica y la demagogia del discurso de! pader, dejando
al margen a la inmensa mayoria del Sector Social independiente.

En noviembre de 1986, es decir, al afio siguiente del anuncio de! PRONADRI, la CTM
convocé nuevamente a la Reunién Nacional Agropecuaria y Agroindustrial del Sector Social,
con “el propdsito de profundizar y actualizar el programa de desarrollo del Sector Social en el
agro y la agricultura™2, En esa reunién se plantearon los sigulentes aspectos considerados
como necesarios para el avance del Sector Soclal: 1.- canalizar apoyos gubernamentales
hacia el Sector Social Rural, 2.- acceso a las fuentes de financiamiento, 3.- mejorar la
organizacién ejidal y avanzar en la explotacién colectiva de las unidades de produccién, 4.-
promover ia concertacién regional a nivel institucional y fomentar el establecimiento de
empresas obrero-campesinas. Para la problemdtica de la comercializacion de los productos
rurales, se sugirieron cuatro acciones: 1.- fijar precios de garantia por region, 2.- crear una
politica de créditos diferenciales en zonas deprimidas y para productores marginales, 3.-
establecer canales directos entre productor y consumidor y 4.- extender los créditos hasta la
fase de la comercializacién. En 1987 la CTM propuso la creacion del Instituto Nacional del
Sector Social {INSS), que se encargarfa de planear, apoyar y evaluar el desenvoivimiento de
dicho sector, pero con el cambio de administracién sexenal en 1988, la propuesta no
prosperd, Asf pues, la CTM fue el lnico organismo oficial que durante el sexenio 1982-88 se
Interesd y manifesté en torno al Sector Social, planteando la necesidad de un fortalecimiento
del Estado en cuanto a su relacién con obreros y campesinos, aduciendo la necesidad de
elevar el nivel de vida de la poblacién en su conjunto.23

Veamos ahora cual fue la actuacién politica del Sector Soclal independiente durante el
sexanio de De La Madrid. El afio de 1982 estuvo marcado por el recrudecimiento de la crisis
econdmica y el gobierno tuvo que renegociar la deuda externa que, para esos momsentos, se
habfa convertido en un lastre impagable. Se opté entonces por solicitar un crédito adicional
de 7% del monto total de los préstamos a México, equivalente a 5,000 millones de ddlares,
convenidos por medio del BID y FMI con inglaterra, Estados Unidos y Francia
principalmente. Esto significé una reduccién en el gasto publico y en el presupuesto
destinado a obras de beneficio social. Para el agro, dichas medidas repercutieron
negativamente sobre todo en el Sector Social Rural.

22, Martinez Sdnchez, Tomds. Ibid, 6a. parte, pag. 6.
23. Mart/nez Sdnchez, Tomds. Ibid, 6a. parte, pag. 6.
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Segun la Comisién Operativa De Precios De Garantfa, formada en diclembre de 1982, no se
podrian incrementar a corto plaza los precios de garantia con el argumento de que “Si e/
gobiamo ofrece un precio muy elevado al productor, la produccién puede incrementarse y
tendrian que seguirse uno de estos dos caminos: o bien el precio oficial al consumidor tendrd
que elevarse proporcionalmente, lo que afimentaria el proceso inflacionario, o bien los
subsidios a su consumo tendrdn que ser ahora mayores, o que obligaria al gobierno a
buscar alguna forma de financiamiento que podrd ser por medio de impuestos, deuda
publica o impresidn de dinero'24. Con una visién tecnocratica del problema de la produccidn
de bdsicos, el gobierno supuso que la produccién depende del estimulo o desestimulo de fos
precios de garantfa, cuando en realidad ésta depende de factores mas complejos como la
tenencia de la tierra, los recursos materiales con los que se cuenta, la calidad de la tierra,
etc. slendo los precios de garantfa un factor importante pero no el tnico ni el més
determinante. Asf, debido a las presiones de las organizaciones campesinas, en Marzo del
83 los precios de garantia tuvieron que incrementarse, pues los copreros del estado de
Guerrero se movilizaron hasta lograr que de 16,500 pesos la tonelada de copra se
aumentara a 36,800. Posteriormente les siguieron los granos bédsicos y los cultivos
forrajeros. Los incrementos fueron ios siguientes:25

1982 1983 %
Maiz 8,850 16,000 80.8
Trigo 7,625 14,00 83.6
Frijol 21,100 28,500 39.8
Arroz 9,400 17,600 87.2

Fuente: Lajous Alsjandra, Las razones y las obras; Gob, M. de la Madrid, pag. 88

Al sorgo se le incrementd en un 101% vy a la cebada forrajera en 180.3%, Estos aumentos se vieron
reflefados en un proceso inflacionario que se observd principalmente en los precios del pan, que se elevd
en 100% v la tortilla (40%); ka infiacion alcanad para el mes de abril de ese afio e 6.3%. Ademds, {a caida
mundial de los precios intemacionales de! petréleo, similar a la de 1981, ghondo la crisis econdmica
intema; las protestas y movilizaciones populares proliferaron y ef Estado respondid con la represion.

Enire Septiembre y Octubse campesinos del estado de Tabasco demandaron a Pernex fa indemnizacién
por darios a sus tiemas de cultivo en Cardenas, Comalcalco, Huimanguiiio y Paraiso, pertenecientss al
Pacto Riverefio y fa Comunidad de Ligas Agrarias. Los resultados no se hicieron esperar: 17 de sus
representantes fueron encarcelados y las demandas abandonadas.

24. Lajous, Alelandra, coord. Las y las Obras, Gobierno de M. de la Madrid Hurtado (primer afio) pag.
88, F.C.E. 1985,
25, Lajous, Alsjandra. Ibid. pag. 142.
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En el mismo mes de Octubre miles de campesinos chiapanecos, tzotziles, tzeltales, zoques y
tojolabales organizaron una marcha hacia la ciudad de México ante la intransigencia del
entonces gobernador del estado, Gral Absalén Castellanos que se negd a dialogar con sus
representantes. Las demandas de este movimiento fueron, principalmente: solucién a
expedientes agrarios retrasados, la transferencia de tierras debida a la presa ltzantin, el
convertir a régimen ejidal las copropiedades de Simojovel, ampliacién de créditos para las
uniones campesinas, el cese a la represién y la revisién de los expedientes de los
campesinos encarcelados por problemas referentes a-la cuestion agraria. Organizaciones
como la CIOAC, COCEI, PSUM y varios sindicatos independientes apoyaron esta
movilizacién mientras que la CNC y la CCI manifestaron piblicamente su desacuerdo con
los campesinos independientes. En el trayecto de la marcha, el entonces subsecretario de
Gobernacién Javier Coello Trejo se comprometié a resolver las demandas, finalizando asi
dicho movimiento. Coincidentemente, el gobierno puso en marcha ese mismo mes al
PRONAL, que contenia planteamientos similares a los del SAM, con dos objetivos
generales: procurar la soberanfa alimentaria y alcanzar condiciones de alimentacién y
nutricién adecuados para el éptimo desarrollo del individuo y la poblacidn; se le asignaron
517,000 millones de pesos de los cuales el 55% se canalizaron al sector productivo.26

Durante 1984 las movilizaciones del Sector Rural Independiente se incrementaron como
consecuencia de la politica de la madrilista.

En Febrero, campesinos del ejido San Andrés Cuexcontitldn, Edo. Mex., marcharon a la
Secretarfa de la Reforma Agraria exigiendo la solucién a un afiejo problema de tenencia de
la tierra en dicha comunidad; en ese mismo mes, campesinos del valle de Toluca acudieron
masivamente a la misma dependencia después de tres dias de camino para la restitucién de
blenes ejidales y comunales, asi como la aplicacién de la ley contra casiques y acaparadores
de parcelas. En Mayo, el Frente Naclonal Agrario organizé una marcha y mitin en la ciudad
de México, mientras la CNPA convecé desde Tuxtla Gutiérrez a una movilizacién nacional
para la solucidén a expedientes agrarios resagados y contra la represidn y encarcelamiento
de campesinos principalmente; a esta movilizacién se sumaron la Unién Campesina
Independiente de Puebla y Veracruz, la Alianza Campesina Revolucionaria de Guanajuato,
Colima y Jalisco y la OCEZ de Chiapas. El 10 de Abril llegaron al zécalo del D.F. y decidieron
hacer un plantén indefinido hasta la solucién de sus demandas, siendo para entonces la
principal el establecimiento de una politica agraria que terminase con el latifundismo,
acelerando el reparto de tierra y el cese a la represién en el campo. En esa ocasién, PAN,
PSUM, PST Y PPT e incluso el clero dieron su apoyo al campesinado. El secretario de la
Reforma Agraria en turno, Luis Martinez Villicaria tuvo que asentarse a la mesa para dialogar
y después de prometer la solucidn al pliego petitorio se levanté el plantén, regresando a sus
lugares de origen.2?

26. Lajous, Alejandra. Ibid. pag. 274
27. Lajous, Alsjandra. Ibid, pag. 335, Tomo i,
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En Chiapas ese mismo afio se vivieron graves conflictos entre la CNC y la CIOAC por la
posecién de 3,500 has., parte da las cuales estaba en poder de las familias Orantes y
Castellanos. Ambas organizaciones reclamaban parte de los predios y surgleron
enfrentamientos armados con saldo de varios muertos y heridos, interviniendo las temidas
guardias blancas. Finalmente el gobernador pidié el apoyo del ejército y se desaté una ola
de represién que culminé con la detencién de campesinos de las dos organizaciones y las
tierras en disputa quedaron en manos de las familias arriba mencionadas.

Para el siguiente afio las movilizaclones campesinas fueron abundantes e indicaban que el
panorama agrario del pafs no habfa variado ni se habfa resuslto la principal problemdtica
del reparto agrario mediante la afectacién de los grandes latifundios. El Sector Social
Independiente llevé a cabo en 1985 importantes luchas.

En el mes de Abril una gigantesca marcha calculada entre 30,000 y 50,000 campesinos
arribd al Distrito Federal, encabezada por la CNPA y con la participacion de la CIOAC, la
UGOCM Roja, el Consejo Nacional Cardenista (CONACA) la Unién de Comuneros
Emiliano Zapata (UCEZ), la Alianza Campesina Revolucionaria (ACR), la OIPUH y los
Campesinos Unidos de la Sierra Oriental (CUSO). Sus principales demandas fueron el
fortalecimiento de la propiedad social para poder competir con la produccién capitalista; que
los limites de la pequefia propiédad se redujeran a 20 has. de riego o su equivalente en
otro tipo de suelo, o 1a extensién necesaria para sotener a 50 cabezas de ganado; la
nacionalizacién de la industria alimentaria; el respeto a los derechos laborales y sindicales
de los trabajadores agricolas; la autodeterminacién de las comunidades indigenas; la
eliminacién del saqueo de los recursos naturales de ejidos y comunidades y el cese a la
represién y la liberacion de los presos politicos. El dia 11 de abril la SRA publicé un
desplegado en los principales diarios del pais donde desconocia ia autenticidad de la
marcha pues, segtn la propia dependencia, las organizaciones participantes no tenfan una
verdadera representacion campesina y sus moéviles eran puramente politicos y para
desprestiglar al sistema. Sin embargo, ants la persistencia y presion de las organizaciones
participantes asi como de la sociedad civil, las autoridades se sentaron a negociar,
prometiendo nuevamente la solucién a sus demandas, con lo que se levanté el plantén.28

Cuando en el mes de Mayo de 1985 el presidente De La Madrid presentd puablicamente al
PRONADI, afirmé en el acto inaugural y ante los Iideres de la CNC Y LA CCl que “/a
desigualdad social en el campo no puede tolerarse y en cambio puede generar nuevas
situaciones conflictivas que tarde o temprano desemboquen en el rompiento de la paz

28, Lafous, Alefandra. Ibld, Pag. 268, tomo Il
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sotial'; nueve afios despuds, estas palabras parecen proféticas por fos sucesos acaecidos
en Enero de 1894, como veremos més adelante.29 Volviendo al sexenio de De La Madrid,
casi al finalizar su perfodo los conflictos en el agro volvieron a repuntar. En el mes de Marzo
de 1987 las agrupaciones OCEZ, CNPA, OIPUH, CNPL, y la UCEZ, ilevaron a cabo diversas
movilizaciones que culminaron en la capital de la Republica, exigiendo la solucién a sus
demandas que fueron basicamente las mismas que las de los afios anteriores: reparto de
tierras, dotacién, regularizacién, y ampliacién de ejidos, reestructuracion de predios,
agilizacién de trdmites, respeto a comunidades ejidales y comunales, aito al saqueo de los
recursos naturales, freno al despojo de parcelas por parte ds la ganaderia extensiva y de los
casiques y terratenientes, alto a la represion y libertad a campesinos presos por problemas
agrarios. Paralelamente a esta marcha, en Chiapas se tomd el palacio municipal de V.
Carranza y se realizé un plantén en la capital de! estado, hubo invasidn de predios en
Veracruz, Hidalgo, Puebla, San Luis Polosi y Guerrero. La CNC ofrecié su respaldo a las
organizaciones independientes, aunque manifesté en un comunicado de prensa su
desacuerdo con este tipo de medidas argumentando que se podia recurrir a vias legales de
negociacidn, Siete meses despuds, la SRA declaré que las demandas campesinas no se
habtan podido resolver satistactoriamente pues el catastro rural ya astaba concluido en et
90% del territorio nacional y que no existia mas tierra que repartir, ofreciendo a cambio
diferentes proyectos productivos “que les permitiesen una forma decorosa de vida aun sin
que tuvieran la posesion de la tierra*®. De nuevo, los campesinos regresaron con promesas
y sin soluclones concretas a sus lugares de origen.

El problema de la indefinicion de la tierra, de los latifundios simulados, del
acaparamiento de tierras mediante el rentismo y otras practicas, fueron medulares
durante todos estos afios y agravados con el Programa Nacional de Catastro Rural
que por medio de la fotografia aérea identificé cada uno de los predios que
conforman la estructura agraria de! pals, con la supuesta anuencia de comuneros,
efidatarios y pequenios propietarios, que mediante la documentacién en regla
correspondiente acreditaran su propiedad o usufructo. Si tomamos en cuenta que
muchos de los predios ejidales y comunales no cuentan con ningin tipo de
documentacién; que existe un mercado de tierras al margen de autoridades y
legalidad, comprenderemos por que la oposicién campesina al catastro rural, que
en realidad se traduce en un despojo para al Sector Social Rural. Asi pues, el
sexenio de Miguel De La Madrid dejo resultados poco alentadores y que
constituirfan e} principal reto a superar por su sucesor.

29, Lajous, Alefandra. Ibld, pag. 319, tomo Il
30. Lafous, Alsfandra. Ibid, pag. 359, 5° afio,
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Desde 1970 y hasta 1989 la tendencia hacia un aumento de desempleo crecid, mientras los
salarios reales bajaron sustancialmente:
% del PEA desempleado

1970 1980 1985 1988 1988

38 6.0 147 121 102

Salario minimo real 1970 = 100%

100.0 109.0 75.1 566 . - 5041

Fuente: Ei Combate a la pobreza, Consejo Censultivo del Pronasof, pag. 24

Esto significd, por un lado, un aumento en siete puntos porcentuales del desempleo, a la
vez que el salario se desvalorizé en un 59% en el periodo de 9 afios, lo que ocasiond una
baja real en el poder adquisitivo de los trabajadores, con la consecuente reduccién del
mercado interno.

Y lo mismo pasé con los precios reales da garantia: ESTA TES!S H@ EBE
SALIR BE LA BiBLiOIECA

(miles de pesos de 1978)

1980 1982 1984 1986 1988
Maiz 29 29 3.3 2.9 2.4
Frijol 8.0 6.9 5.2 7.3 4.6
Trigo 23 2.5 2.7 1.9 2.1
Arroz 3.0 3.1 34 3.3 1.6

Fuente: El combate a la pobreza, Consejo Consultive del Pronasol, p. 24

El desaliento en la cafda de los precios de garantfa para el Sector Sacial, reforzado por las
politicas de privilegios hacia los cultivos de exportacion y las importaciones de granos basico
impactaron negativamente a la economia. La repercusién en el manejo de la inversién
plblica y sus recursos financieros fue notoria.
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En cuanto al gasto publico se observé una caida real en los principales renglones del gasto

sacial:
Gasto Publico (% del PIB)

1981 1988
Desarrollo Regional 19 0.4
Desarrollo Rural 3.0 0.6
Desarrollo Social 7.3 3z
Transportes y comunicaciones 1.9 0.8
Electricidad 1.9 1.1

Fuente: EI bate alapob Consejo Ci livo del Pronasol, pag. 25

Para los estados de Oaxaca, Chiapas, Guerrero e Hidalgo la parte del presupuesto del gasto
publico que se les destiné fue inferior a los demds estados de la Repiiblica.
Coincidentemente, fue en el estado de Chiapas donde seis afos después (1994) se
manifestara la guerrilla organizada mas importante cualitativa y cuantitativamente desde el
término del movimiento armado de 1910, girando alrededor de la cuestién agraria.

La produccién de granos basicos también disminuyé en este perfodo:
(millones de toneladas)

1980 1981 1987
Mafz 12.4 146 1.6
Frijol 0.9 1.3 1.0
Arroz 294.0 430.0 380.0
Trigo 2.8 32 4.4
Fuante: Combate a la pob Consejo Ci ltivo del P l, pag. 35.

La cafda en la produccién de béasicos tuvo principalmente dos motivos: la politica que
desincentiva la produccion de alimentos al privilegiar mediante subsidios y otros apoyos a
cultivos como el sorgo, los forrajeros y oleaginosas, mientras que a las zonas temporaleras
maiceras asociadas a la economia campesina se les relegd; y por el otro lado al deterioro del
medio ambiente que se manifiesta principalmente en la desentificacion y desforestacién del
territorio nacional, a! carecerse de una politica y tecnologias adecuadas a las diferentes
condiclones ambientales que imperan en las diversas regiones del pais. Asi: "Desde los afios
cincuenta la tecnologia se ha orientado a las dreas agropecuarias comerciales y capitalizadas,
sin atender el impacto ecoldgico, amén de desatender a las Zzonas temporaleras. Las politicas
agrarias de beneficio a producciones mds rentables como la ganaderia y agricultura de cultivos
comerciales de exportacion favorecen el daterioro de los recursos naturales.”

31, Combate a la pobreza. Conssjo Consultivo dsl Pronasal, pag. 36.
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Todas estas causales incidieron sobre la depauperizacion del nivel de vida de fa poblacidn:
‘Una parte importante de la poblacién en condiciones de pobreza extrema se ubica en el
Sactor rural: el 80% de los ocupados en actividades agrapecuarias pertenece a hogares en
condiciones de pobreza y la mitad de éstos en pobreza extrema. Dentro de las zonas rurales la
poblacién indigena, los trabajadores migrantes (cortadores de cafia, pizcadores de café, etc.)
los minifundistas en zonas temporaleras y los habitantes de las zonas desérticas son los que
sobreviven en las peores condiciones 32

E! empobrecimiento se vié reflejado asimismo en la estructura de los hdbitos alimenticios de
la poblacidn a nivel naciona!l, y segin el Consejo Consultivo del Pronasol, hubo una
disminucién importante en el consumo de carnes, huevo, productos ldcteos, frutas frescas y
verdura, sustituyéndose por un incremento de carbohidratos y almidones.

L.os cambios en fa estructura alimenticia trajeron consigo una disminucién en el consumo de
granos bédsicos por habitante:

Consumo por habitante (Kilogramos)

Arroz Frijol Maiz Trigo
1981 7.3 255 245.2 60.5
1982 4.9 14.6 152.0 65.3
1983 3.7 16.6 236.8 51.6
1984 6.4 126 2015 634
1985 9.0 13.5 203.4 70.9
1986 4.5 159 168.4 62.8
1987 5.0 13.1 186.7 59.1
1988 3.0 14.2 142.4 49.3

Fuents: Combate a Ja pobreza. Consejo Consultivo del Prenasol, pag. 39,

Con este panorama, -raflejo de una profunda crisls en ef campo-, con un Sector Social Rural
debilitado y disperso en lo econdmico pero mas unificado en lo politico, el sexenio siguiente
se presentaba como un gran reto, tanto para las organizaciones rurales oficiales e
independientes, como para ef Estado y sus instituciones.

32. Combalte a la pobreza. lbld, pag. 28.
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3.4 ELPLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-84

Para superar fas condiciones existentes al finalizar el sexenio de Miguel De La Madrid, e!
presidente Salinas de Gortari presentd su plan globat de gobiemo contenido en el PND. En
&}, se pratendfan cuatro objetivos fundamentales:

a) Soberania, seguridad nacianal y promocién de los intereses de México en el exterlor
b) Ampliacion de la vida democritica

¢) Recuperacion econdmica. con estabilidad de precios

d) Mejoramiento productivo def nivel de vida.33

Estos objetivos se pretendieron alcanzar mediante una estrategia: fa modernizacin def pals,
tomando en cuenta la globalizacién de la economia y su incersidn en nuevos acuerdos y
tratados internacionales, para tratar de igualar condiciones de otras economfas a nive!
mundial.

Dentro del PND se planted el crecimiento econdmico como eje fundamental de fos objetivos
que persigue, mediante la estabilidad de precios, impulsando fa inversién privada, la
ampliacién de exportaciones no petroleras, y reduciendo fa deuda externa y su servicio.

Una de las iineas fundamentales fue la modernizacién de! campo, teniendo como fin el
aumentar la productividad mediante:

* la descentralizacién hacia los estados de la republica, de facuitades y recursos
humanos, financieros y fisicos

» @l fortalecimiento de la autonomia de gestién de los productores y sus organizaciones

¢ la concertacién con fos gablernos y los praductores de los estados para elaborar y
ajecutar los programas de desarrollo rural con la suma de los recursos locales y
federales disponibles, de manera coordinada.34

Ademas, -decia el plan- “Se buscard una mayor suficiencia alimentaria mediante acciongs
encaminadas prioritariamente a aumentar la produccion del maiz, trigo, frijol, arroz, azicar y
‘semillas oleaginosas asf como de carme, leche y huavos. Por otra parte, se impulsaran los
productas de exportacion y todos aquellos en que se obtengan ventajas comparativas que
permitan fortalecer la balanza comercial agropecuaria.™5

Un instrumento importante del PDN para lievar a cabo sus objetivos de politica social, lo

33, P.N.D. lbid, pag. 21,
34, P.N.D, Ibid, pag. 71.
35, P.N.D. Ibid, pag. 72.
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constituyé e! Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol). Fueron tres los objstivos de
dicho programa:

a) Mejorar las condiciones de vida de los grupos campesinos, indigenas y colonos populares

b) Promover el dasarrolio regional equiiibrado, creando las condiciones para el mejoramiento
productivo de los niveles de vida de fa poblacionas sociales y las autoridades locales.

¢) Promaver y fortatecer la participacién y gestién de las organizaciones sociales y las
autoridades locales.

Se dividié as{ mismo en nueve renglones de atencién prioritaria:

1) Alimentacion

' 2) Regularizacion de la tenencia de la tierra
3) Procuracidén de la justicia
4) Apertura y mejoramiento de espacios educativos
5) Salud
6) Electrificacién de comunidades
7) Agua potable,
8) Infraestructura agropecuaria
9) Preservacion de los recursos naturales3®

Como complemento del PRONASOL, en octubre de 1993, se puso en marcha el
Programa de Apoyos Directos al Campo, PROCAMPO, “con el fin de fomentar la
adopeidn de nuevas tecnologias y uso de Ja terra en la actividad productiva que
mds las convenga, bajo una perspactiva que les permita incorporar la produccisn
agropecuaria en el contexto de la economia internacional™?, Et PROCAMPO
pretendié fomentar la reconversion de superficies para impulsar la rentabitidad y
diversificacién de cultives, incremantar la competitividad y frenar el deterioro
ecoldégico. Entre las principales caracteristicas del PROCAMPO, se encuentra
que:* tendré una vigencia de 15 afios, con pagos constantes en términos reales
durante los primeros diez afios, decrecientes a partir del onceavo; incentivos de
350 nuevos pesas por ha. a los productores de maiz, frijol, trigo, arroz, soys,
algodén y sorgo; fijacién de fos precios de garantia para el afho de 1994 en 650
n.p. ol mafz blanco, el maiz no blanco 540, y 550, el frijol preferente 1,800y 1,600,
el frijol no preferente 1,595 y 1415, trigo 600 y soya 856 n.p. Segin los
lineamientos del PROCAMPO, a partir de abril dei 95, desaparecerdn jos preclos
de garantia, dejdndolos a las fluctuaciones del mercado, y la CONASUPOQ dejard
de ser el principal comercializador de maiz y frijol, promoviendo una mayor

36, El combate a la pobreza, ibid, pag. 15.
37. Quinto Informe de goblarno, Anexo 1993, pag. 69, Poder Ejecutive Federal.
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participacién del sector privado en este renglén. Se creard la Contraloria Social
del Campo, encargada del pago de los apoyos directos a los campesinos; se tija
como limite de la pequeia propiedad para recibir apoyos en 100 has. cuando sean
personas fisicas y en 2,500 para personas morales y, a mi parecer el punto mas
importante, se creard un directorio de productores validado por la SARH, los
cuales podran inscribirse para obtener los apoyos de PROCAMPO.38

A un afio de la puesta en marcha del PROCAMPO vy a casi sels del arrangque del PND y el
PRONASOL, gcudles han sido los resultados de esta politica para la economia campesina y
el Sector Social Rural?

Hasta finales de 1993, la balanza comercial agropecuaria registré un superdvit de
9.8 millones de délares; las exportaciones se incrementaron en un 26.1% en
relacién con 1992 y las importaciones se redujeron en un 10.3% respecto al mismo
periodo. La venta externa de jitomate se incrementé en 136.7% hacia los Estados
Unidos, aumentando paralelamente las legumbres en 29.4% y las frutas frescas en
21.6%. Las importaciones de maiz se redujeron en 72.7% y en el sorgo 25.5%;
mientras que la produccién de frijol aumenté en mds del 50%; la productividad del
cultivo de trigo se incrementé en 4.8% por hectarea. En las oleaginosas se
disminuyé en 19.3% al reducirse las siembras de soya en mds de 80 mil hectdareas
que se orientaron a la produccion de frijol y maiz, pasando lo mismo con el sorgo,
donde se redujo la superficie sembrada en casi 500 mil hectdreas y con la cebada
que disminuyé 13.6%.39

Como se puede ver en los datos anteriores tomados del ditimo informe de gobierno
pulblicado, (quinto afio), el superdvit de la balanza comercial agropecuaria y la
autosuficiencia en fa produccién de maiz y frijol que se alcanzé en 1993 se debid
principalments al apoyo brindado por Procampo a las zonas de riego que
tradicionalmente se han dedicado a otros cultivos y que en este periodo obtuvieron
mayores beneficios al sembrar granos basicos, asl como al apoyo a los cultivos de
exportacién, amén de que Procampo ofrece su apoyo a aquellas tierras que sean
sembradas con maiz, frijol, arroz, trigo, soya, algodén y sorgo, aun cuando
posteriormente se dediquen a otras actividades agricolas, pecuarias, forestales,
ecolégicas, o de cualquier otra fndole legal que genere empleo.

Asi, el Sector Social Rural quedé marginado mayoritariamente de dichos apoyos y
de esta polltica, agravdndose su situacién. De hecho, las miltiples

38. Quinto Informe. ibid, pag. 70.
39. Quinto Informe. Ibld, pag. 62-63.
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manifestaciones de descontento (invasiones de tlerra, secuestro de funcionarios
agrarios, el levantamiento armado de Chiapas, etc.) son el producto politico y
social de la manera de instrumentar dicho programa. Para ilustrar lo anterior, baste
ver los siguientes indicadores:40

De un total de 31,691,868 hectdreas de superficie de unidades de produccién
rural, sé6lo 5,697,228 cuentan con riego, mientras el resto pertenece a tierras de
temporal segan el Gltimo censo nacional agropecuario levantado por el INEGI en
cuanto a la superficie asegurada, en 1993 ascendié a 269,000 hectédreas de riego
contra solo 160,000 hectdreas de temporal. De la superficie habilitada por Banrural
694,000 hectdreas corresponden a riego y 512,000 a tierras de temporal. La
productividad entre las tierras de riego y las de temporal registran notables
diferencias, con una clara ventaja de fas primeras (ano 1993):

Cultivo Sup. cosechada

on riego Produccién Sup. cosechada en temporal Produccién
Miles has. Miles ton. Kg. x ha. Miles has. | Mileston. | Kg. x ha.

Amoz 28 124 4,428 27 117 4,330

Frijot 328 304 926 1503 788 524

Maiz 1,714 5,593 3263 ' 5,669 12,716 2,243

Trigo 702 3,273 4662 172 348 2,023

En cuanto a la incorporacion de cultivos bdsicos a las tierras de riego, el cambio ha sido
significativo desde 1989, mientras que en las tierras de temporal se ha mantenido més o
menos estable, con la excepcién del arroz, que ha disminuido en las zonas temporales:

Superficie consechada en rlego ytemporal
(miles de hectdreas)

Afio

arroz frijol mafz trigo _arroz_ frifol maiz___ trigo
1989 85 195 932 937 66 1126 5538 207
1990 53 268 931 721 52 1826 6408 212
1991 44 336 1155 759 4 1653 §792 225
1992 57 217 1311 727 34 1078 5908 189
1993 28 328 1714 702 27 1503 5669 172

40, Datos wmadn.; ¥ elaborados en base al anexo estadistico dol 52 Informe de Goblerno de C. Salinas de
Gortarl, Subdireccién Agropecuaria y Reforma Agraria, pag. 369-383 y 396-398, ’
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Las ventajas y los apoyos ofrecidos por PRONASOL y PROCAMPQ se canalizaron a las
tierras de riego estimulando la produccidn de bdsicos, mientras que para las tierras de
temporal, que torman la parte sustancial de! Sector Soclal de la Economia Rural, estos
apoyos fueron practicamente inexistentes. Ademds, la tendencia a protejer y fomentar la
propiedad privada en e! campo aparte de las reformas al 27, se manifiesta en la expedicién
de certificados de inatectabilidad agraria a favar de fa pequena propledad, como una medida
preventiva ante las multiples demandas de tierras y su toma por parte de los miles de
campesinos que carecen de ellas:

De 1989 a 1992 se expidieron 502,161 certificados de inafectibilidad a la pequefia propledad,
de los cuales 494,078 correspondieron a la pequefia propiedad agricola, 1,166 a fa
agropecuaria y 6,917 a la ganadera.

Esta cifra de mas de medio millén de certificados en cuatro afos de la administracion
salinista resuita desproporcionada si tomamos en cuenta que de 1970 a 1988 se expidieron
un total de 277,111 de los mismos documentos.

A partir de 1986, cuando México ingresa al Gatt, el Sector Social Rural debié enfrentar un
proceso acelerado de liberacién comercial, teniendo que competir en condiciones
destavorables dentro de un mercado determinado por las condiciones internacionales. La
mala conduccién de la potitica agropecuaria no sélo afecté a ejidatarios y comuneros, sino a

1os pequefios propietarios.

Para E. Romero y Felipe Torres, “ef espectacular crecimiento de las importaciones de
productos agroalimentarios registrados en los dltimos seis afios y que en la actualidad
sobrepasa los seis mil millones de ddlares, obedece a la existencia de un déficit productivo
nacional, y a la vigencia de una politica comercial de apertura discriminada, que solo acepta
la supervivencia de praoductores rurales nacionales que demuestren capacidad de compelir
en el marcado™’. Segin datos proporcionados por ambos autores, las importaciones de
hortalizas preparadas y congeladas se incrementaron en 104%, las compras de carne de res
al exterior pasaron de 4,617 a 136,963 toneladas; y respecto a los productos ldcteas, México
es desde 1988 el principal consumidor de ieche en polvo, descremada, condensada,
mantequilla y queso de los Estados Unidos. En la porcicultura, los productores
estadounidenses ya cubren el 25% del mercado nacional, y en la avicuitura el 15%.

Asi pues, el sexenio salinista aplicé una politica equivocada en dreas de una apertura
masiva no sélo de la agricultura sino de la economia en general, sin haber fortalecido
previamente al aparato productivo ni al mercado interno mediante politicas salatiales de

41. Romero E. y Torres Felipe. Art. Abasto, La Agricultura Subordinada. Periédico Excéisior, Seccidn Ideas,
18 Nov, de 1994.



estimulo y creacién de empleos, ademds de un grave rezago agratio con un nulo reparto de
la tierra y donde ésla se mantuvo improductiva. Ei superdvit de 9.8 millones de délares en la
balanza comercia! agricola y la auvtosutiencia temporal en las producciones de maiz y frijol
fueron aftamente publicitadas y se prasentaron como un triunfo, pero nunca se dijo
publicamente que ésto se fogrd gracias a las apoyos del Pronasol que se canafizaron a los
predios méds capitalizados, margindndose a los productores tradicionales, ni se mencioné
tampoco que se basé en una politica artificial de precios, produciendo granos en regiones no
idéneas, y creando problemas de almacenamiento y pérdida de precios de garantia.
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CAPITULO 4. EL NUEVO MARCO JURIDICO DEL SECTOR SOCIAL RURAL
4.1 LA NUEVA LEY AGRARIA

Uno de los mayores obstdculos para la conceptualizacion y desarrollo del Sector Social
Rural es la falta de un marco jurldico-legal y normativo preciso que regule e institucionalice
su funcionamiento, como parte integrante y medular de la economla mixta junto con los
sactores Piblico y Privado. Sin embargo, existen una serie de leyes y ordenamientos que
regulan algunos aspectos de dicho sector.

Hasta antes de las reformas implementadas al art. 27, una de las principales leyes en que se
sustentaba la existencia del Sector Social era la Ley Federal de la Reforma Agraria, que
constaba con 480 articulos divididos en siete libros. En los libros primero y segundo se le
daba personalidad jurfdica a ejidos y comunidades y se sehalaba al jefe del ejecutivo como
la maxima autoridad agraria, con el poder de dar resolucién definitiva a los casos de
restitucion, ampliacién, dotacidn y confirmacion de tierras, asi como de privacién de los
derechos individuales; sefialaba como autoridades internas del ejido a la asamblea, el
comisariado y los consejos de vigilancia ejidales; se reglamentaba la organizacién social y
productiva de las unidades de produccién y se establecia explicitamente la prohibicién de
arrendar o vender las tierras ejidales y comunales.

El libro tercero hacia referencia principalmente a la organizacion econdémica de ejidos y
comunidades establaciendo la posibilidad de su explotacién colectiva o individual;
mencionaba las fuentes principales de créditos y financiamiento y de derecho preferente a la
asistencia de todo tipo por parte del Estado.

El libro cuarto hablaba sobre la distribucidn de la propiedad agraria y de la inafectabilidad de
la pequefia propiedad, y los libros quinto, sexto y séptimo se ocuparon de los procedimientos
legales, el Registro Nacional Agrario y la responsabilidad en materia juridica agraria.!

Otras leyes importantes fueron la Ley Federal de Aguas, que al declarar a las aguas
naclonales como un recurso no renovable de utilidad publica, ponia en manos de los
ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios a los recursos hidrdulicos necesarios para
las actividades agropecuarias; la ley de Crédito Rural, que reglamentaba las actividades
crediticias de ejidatarios y comuneros, teniendo como objetivo principal el canalizar los

1. Ley Federal deo la Relorma Agraria. Editorial PAC., Mex, 1983,
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recursos financieros hacia el sector, promoviendo su desarrollo y generando un mayor nivel
de vida, empleo, etc., haciendo de comunidades y ejidos colectivos sujetos preferenciales; la
Ley de Seguro Agropecuario y de Vida Campasina; y la Ley de Terrenos Baldios entre otras.

Con el nuevo marco juridico implementado a partir de las reformas al art, 27 y la
creacién de la Nueva Ley Agraria el entorno legal del Sector Social Rural ofrece
nuevas perspectivas, pero también nuevas limitaciones. Al entrar en vigor las
nuevas disposiciones, se derogaron las leyes arriba mencionadas, sustituyéndose
por la Nueva Ley y las figuras juridicas de la Procuraduria Agraria, los Tribunales
Agrarios y el Registro Agrario Nacional, de acuerdo a las nuevas disposiciones del
art. 27 reformado, en el que los cambios principales se dirigen al finiquito
impostergable del reparto agrario, la defensa a ultranza de la pequefia propiedad y
la posibilidad de vender, rentar, usufructar y enajenar las tierras ejidales y
comunales, al convertirse los campesinos en propietarios de sus parcelas y
pudiendo asociarse con socledadaes civiles o mercantiles.

La Nueva Ley Agraria? consta de 10 titulos y 200 articulos; entre sus principales
enunciados se encuentra que el ejecutivo federal deberd fomentar y promover el
desarrollo de las actividades productivas para elevar el bienestar de la poblacién a
través del aprovechamiento racional de los recursos financieros, abriendo ademds
la posibilidad de la elaboracién de propuestas de politicas de desarrollo y fomento
al campo elaboradas por las propias comunidades y concertadas con el gobierno
federal (arts. 4, 5y 6).

El art. 9 establece que los ejidos y comunidades tienen personalidad juridica y patrimonio
propios, con lo que dejan de ser usufructarios para pasar a ser propietarios de sus parcelas.

Elart. 11 contempla la posibilidad de la explotacién colectiva de las tierras y los articulos 21y
22 delegan como méximas autoridades ejidales a la asamblea, el comisariado y los consejos
de vigilancia ejidal.

El art. 44 menciona que las tierras ejidales y comunales pueden ser objeto de cualquier
contrato de asociacién o aprovechamiento; el art. 73 afirma que las tierras ejidales de uso
comin constituyen el sustento econémico de fa vida en comunidad; el ant. 74 asevera que
estas tierras son inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo los casos
mencionados en el an. 75 que, paradéjicamente autoriza la transferencia del dominio de las
tierras de uso comun a sociedades mercantiles o civiles, siempre y cuando lo autorice la
asambilea ejidal correspondiente.

2. Nueva Ley Agraria. Editorial PAC, Mex. 1992.
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El ant. 79 legaliza, al autorizar, las prdcticas de aparceria, medierfa, arrendamiento y olras
formas de relacidn, sin la autorizacién de fa asamblea u otra autoridad.

Los arts. 108 y 110 reglamentan la constitucidn de uniones de efidos y de asociaciones
rurales da Interés colectivo y el art. 111 reglamenta Ja constitucién de sociedades de

praoduccién rural.

El art. 117 fija los tfmites de la pequefia propiedad rural y el art. 126 establece que las
sociedades mercantiles o civilas no podran tener tierra en propiedad en mayor extensién que
la equivalente a 25 vaces los limites de la pequeiia propiedad individual.

Las instituciones encargadas de a observancia de la nueva legistacion, son la Procuraduria
Agraria con sede en el D.F, y delegaciones en todos los estados de fa republica y los
Tribunales agrarios; ambas instituciones son ahora las encargadas de procurar y delegar la
justicia de acuerdo a Ja nueva legislacion. Con este nusvo marco juridico dos cusstiones saltan
a la vista: primero, que el ejecutivo tederal deja de ser la maxima autoridad en materia agraria,
delegdndose dsta a las asambleas ejidales y a los tribunales agrarios y, segundo, que la nueva
leglstacidn ofrece los espacios legales para una aperura masiva del capital privado con las
garantias suficientes para su funcionamiento y con claras ventajas, a la vez que crea las
condiciones para que el Sector Sccial Rural se organice para aprovechar estas disposiciones
mediante la democratizacion de los drganos intemos como asambleas y comisariados, para
establecer la explotacion colectiva de las tierras concertando propuestas autogestivas con el
gobiemo federal, asocidndose no con el capital privado sino entre si, constituyendo uniones de
ejidos y otras asotlaciones que sean capaces de generar recursos porpios para poder hacer
frente a las socledades o civites que cuentan con grandes recursos financieros.

Un elemento importante dentro def nuevo marco jurldico es el art. 25 constitucional
reformado en el gobierno de Migual De La Madrid, en el que se incluye al Sector Social de
La Economia como pante integrante de 1a economia mixta del pais. En este articulo se deline
al Estado como el rector def desarrolio nacional para garantizar y fortalecer la soberania
nacionat, planeando, conduciendo, coordinando y orientando la actividad econdmica
naclonal, apoydndose, junto con los sectores Publico y Privado, en el Sector Social: “La Ley
establecerd los mecanismos que faciliten la organizacidn y expansion de la actividad
econdmica del Sector Social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y,
en general, de todas las formas de organizacion social para la produccién y distribucidn y
consumo de bienes y servicios socialments necesarios™?

3. Constitucidn Politica de fos E.U. Mexicanos, pag. 101, Serie Textes Juridicas Comentados. D.D.F.-UNAM 1990
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Aun cuando en la préctica el gobiemo salinista ha contrabenido no solo a éste sino a varios
artfculos constitucionales, al debilitar al accién del Estado y permitir la Injerencia del capital
extranjero en dreas estratégicas de la economia y llevando a cabo reformas que se oponen
al espiritu de la constitucién del 17, el Sector Social sigue representando una opcién de
desarroilo nacional auténomo, independiente y soberano, siempre y cuando la
democratizacién de la sociedad mexicana deje de ser solo un proyecto para los sectores
progresistas del pafs, impulsado principalmente por las movilizaciones de los sujetos
sociales emergentes, pues la politica neoliberal del sexenio 1988-94, ha tenido un alto costo
social, ya que se instrumento sin el consenso mayoritario de la sociedad civil y sus
organizaciones. En este sentido, el Sector Social ha sido uno de los més afectados.

Las modificaciones del nuevo marco juridico del S.S.R. apuntan hacia 6! sentido negativo de
la hipétesis cenltral de este trabajo, pues es claro que con la derogacién de la Ley Federal de
la Reforma Agraria se ha puesto fin af reparto agrario, firmandose su acta de defuncién, alin
cuando la demanda de tisrras sigue siendo uno de los motores fundamentales de las
movilizaciones campesinas, permitiendo ademds la intervencion del capital privado mediante
las sociedades mercantiles, en ejidos y comunidades.

Es necesario apuntar que la intervencion del capital pudiera ser favorable al desarrollo del
sector en su conjunto, siempre y cuando fuera regulado por un verdadero Estado nacional y
el S.8.R. tuviera una sélida organizacién econémico-politico-social y contara con el apoyo de
las instituciones oficiales encargadas del agro; sin embargo, en un campo desalentado por
numerosos factores y formado mayoritariamente por un campesinado con bajos recursos y
que practica una economia de autoconsumo perdida en el minifundismo, carente de
organizacién y planificacion, el elemento capitai privado incidira en el aniquilamiento de las
formas colectivas del S.S. en todos sus niveles. Pero la problemaética es compleja, y también
apunta hacia e! surgimiento de nuevos sujetos sociales dentro de una socledad civil en crisis.
De hecho, la lucha de clases en el campo ha repuntado desde el anuncio de las
modificaciones a la legislacién agraria y el proceso de polarizacién igualmente se ha
agudizado. Hay que sefalar tambign que la inversién pliblica, como elemento politico dentro
de un proyecto nacional alternativo, pierde paulatinamente su peso especifico caracteristico
ante el predominio del capital privado, cediendo el paso a las nuevas tendencias
reprivatizantes de un neoliberalismo a ultranza.
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42 EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y LAS REFORMAS DE 1992.

El 7 de noviembre de 1991 el presidente Salinas de Gortari dié a conocer la iniciativa para
reformar el art. 27 constitucional, como parte de la modernizacién de la economfa. En este
documento se plantaan los fines y objetivos de las modificaciones propuestas, haciendo un
breve recuento histérico de la cuestion agraria del pais, desde la conformacién de su
estructura a partir de la Colonia, hasta la redaccién del art. 27 a raiz de la Revolucidn de
1910, En esta sintesis, la actual crisis agraria se atribuye a dos causas fundamentales:

1. Al estancamiento y deterioro técnico causantes de una produccién insuficiente con
intercambio desfavorable y bajos niveles de vida y

2. a la falta de condiciones que hagan del agro un drea rentable para la inversién privada de
capital.

Esto se debe, segtin el documento, a que las caracteristicas demograficas y econémicas de
México han cambiado radicalmente, de manera tal que en la actualidad es insostenible una
situacién en la que prevalezca un estado con una politica de reparto obligatorio y abierto
permanentemente y con la capacidad econémica suficiente para apoyar a la agricultura
practicada por el Sector Social, afirmando que: “La inversion piblica que en el djltimo medio
siglo se ha dirijido al sector agropecuario no puede tener la magnitud necesaria para
financiar por sf sola la moderizacicn productiva del campo. Otras fuentes deben sumarse’.
Mds adelante, el texto seRala: “La realidad nos muestra que cada vez es mds frecuente
encontrar en el campo prdcticas de usufructo parcelario y de renta, de asociaciones y
medieria, inclusive de venta de lierras ejidales que se llevan a cabo al margen de la Ley.
Esta situacidn estd sefialando una respuesta de la vida rural al minifundismo, a las
condiciones de pobreza y a las dificultades para acceder a financiamientos, tecnologia y
escalas de produccidn rentable. Es claro que estas prdcticas cotidianas y extendidas
necesitan canalizarse constructivamente por la via del Derecho”.4

Con un conocimiento objstivo de la evolucién del campo mexicano y el papel que ha
desempefiado en la formacién capitalista dependiente en México, vemos que estos
argumentos, si bien reflejan la situacién actual en el agro, interpretan parcialmente la
realidad social, politica y econémica del pais; veamos por qué.

A lo largo de esta investigacién hemos visto las diferentes politicas seguidas y aplicadas por
los gabinetes en turno: V. Carranza repartié mds de 170 mil hectareas hasta el afio de 1919,
Inagurando, a partir del plan de Ayala, el reparto agrario en la nueva nacién. Sin embargo,

4. Salinas de Gortarl, Catlos, Iniciativa para Reformat el Art. 27 Constitucional. Presidencia de la Replibli
Publicado en los principales diarlos de circulacid: fonal el 7 de de 1991.
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para Calles el agrarismo concebido desde el punto de vista de los ejidatarios estaba
condenado al fracaso. Para Cérdenas, la atencién al Sector Soclal fue eje fundamental de su
politica, caracterizada por la defensa del ejido y la entrega de tierras; a partir de entonces,
los posteriores gobiernos incluyeron en su discurso al problema del campo enarbolando,
verbalmente, las demandas campesinas, aungue en los hechos lo sometieron a un proceso
de descapitalizacién que inici6 en los afos cuarenta con los resultados que hoy saltan a la
vista. Asf, el estancamiento y deterioro productivo y técnico, la cada vez menor produccién
de bdsicos y la creciente concentracién y depredacion de los recursos son resultado de esta
historia singular donde los que mds trabajaron menos obtuvieron. Recordemos que a partir
del sexenio de Lépez Portillo, con la Ley de Fomento Agropecuario, similar a las reformas de
1991, se legalizé la asociacién entre ejidatarios con los pequefos propietarios
incrementéndose el neolatifundismo y el casiquismo, mientras que con Migus! De La Madrid
la politica de “bandera blanca" y de desplome de precios de garantia, créditos, entrega de
insumo, etc. fueron caracterfsticos.

Con Salinas de Gortari, el proyecto modernizador de la economfa ha tenido un alto costo
social y politico, y siendo incapaz de frenar los fenémenos por ella misma agudizados,
propone legalizarios, al afirmar que las practicas de rentismo, venta de parcelas, etc. deben
“canalizarse por la via legal'. Para el Sector Social Rural, esto significa una embestida que
tiende a su desmembramiento en las condiciones actuales. Como sujetos sociales, los
diferentes grupos, asociaciones y organizaciones que conforman al Sector no tienen acceso
a las esferas de poder donde se planean y toman las decisiones de la politica nacional, y en
tales condiciones se encuentran en desventaja ante otros sectores de la sociedad,
particularmente ante los que histéricamente han estado ligados al poder. Mds adelante
volveremos sobre este punto; pasemos ahora a ver en qué consistleron estas modificaciones
al articulo 27 y por qué se afirma gue en las actuales condiciones incidirdn negativamente en
el Sector Social Rural y por tanto en la cuestion de la independencia politica y econdmica del
pals, as{ como en el nivel de vida de las clases trabajadoras.

Se reformaron el parrafo tercero; las fracciones Iv, Vi primer pdrrafo, Vi, XV y Xvil y se
derogaron las fracciones X aXIv y xvi.

El pérrafo tercero a la letra decla a partir del Gltimo punto y aparte: “Los niicleos de
poblacion que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en cantidad suficiente para las
necesidades de su poblacidn, tendrdn derecho a que se les dote de ellas, tomdndolas de las
propiedades inmediatas, respetando siempre la pequeiia propiedad agricola en explotacion”.
Esta parte qued suprimida del texto constitucional.
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La fracci6n Iv decfa; “Las sociadades comerciales, por acciones, no podrdn adquirir, poseer
o administrar fincas risticas. Las sociedades de esta clase que se constituyeren para
explotar cualquier industria fabril, minera, petrolera, o para algun otro fin que no sea agricola,
podrdn adquirir, poseer o administrar terrenos unicamente en la extensicn que sea
@estrictamente necesaria para los establecimientos o servicios de los objetos indicados, y que
ol Ejectuvio de la Unidn, o de los Estados, fijaran en cada caso”.

En la actualidad dicha fraccién reza: “Las sociedades mercantiles paf acciones podrdn ser
propietarias de lerrenos rusticos, pero unicamente en la extension que sea necesaria para el
cumplimiento de su objeto. La Isy reglamentaria regulard los limites de la propiedad territorial
que deberdn tener las sociedades de esta clase que se dediquen a actividades agricolas,
ganaderas o forestales, asf como su extructura de capital y su nimero minimo de socios, a
efecto de que las lierras propiedad de la sociedad se ajusten en relacién con cada socio a
los limites de la pequeria propiedad’.

La fraccién séptima dacia: “Los nticleos de poblacidn que de haecho o por derecho guarden el
astado comunal, lendrdn capacidad para disfrutar en comin las tierras bosques y aguas que
les pertenezcan o que se les hayan restituido o restituyeren.”

“Son de jurisdiccidn federal todas las cuestiones que por limites de terrenos comunales,
cualquiera que sea el orgien de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o mds
nicleos de poblacidn. El efecutivo Federal se abocard al conocimiento de dichas cuestiones
y propondrd a los interesados la resolucidn definitiva de las mismas. Sf estuvieren
conformes, la proposicién del Ejecutivo tendrd fuerza de resolucién definitiva y serd
irrevocable; en caso contrario la parte o partes inconformes podrdn reclamarla ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sin perjuicio de la ejecucion inmediata de la
proposicion presidencial.”

“La ley fijard el procedimiento breve conforme al cual deberdn tramitarse las mencionadas
controversias;”.

Con las mencionadas reformas, dicha fraccion dice asi: “La Ley reconoce y protsje la
propiedad ejidal y comunal de la tierra, tanto para el asentamiento humano como para las

actividades productivas.

“La Ley protagerd Ia integridad territorial de los pueblos indigenas*
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“Considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y
comunidades, la ley protegerd la base territorial de asentamiento humano y regularé el
aprovechamionto de tierras, bosques y aguas de uso comuin y la provisién de acciones de
fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.”

"‘Canslderando el respeto a la voluntad de los egjidatarios y comuneros para
adoptar las condiciones que mds les convengan en el aprovechamiento de sus
recursos productivos la ley regulard el ejercicio de los derechos de los comuneros
sobre la tierra y el de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo, establecerd los
procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podrdn asociarse entre sf o
con terceros y otorgar el uso de sus tierras; y tratdndose de ejidatarios, transmitir
sus derechos parcelarios entre si; igualmente fijard las condiciones conforme a las
cuales el nicleo ejidal podrd otorgar al ejidatario el dominio sobre su parcala.

‘La restitucién de tierras, bosques y aguas a los niicleos de poblacién se hard en los
términos de la ley reglamentaria.

“Son de jurisdiccién todas las cuestiones que por limites de terrenos ejidales y
comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se
susciten entro dos o mds nicleos de poblacion; asf como las relacionadas con la
tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades, en los términos que la ley
reglamentaria seriale. Para estos efectos y, en general, para la administracién de
justicia agraria, la propia ley instituird tribunales dotados de autonomia y propia
Jurisdiccidn.”

A la fraccién XV sdlo se le suprimié el primer pdrrafo, que a la letra decia; “Las comisiones
mixtas, los gobiernos locales y las demds autoridades encargadas de las tramitaciones
agrarias, no podrén afectar, en ningiin caso, la pequena propiedad agricola o ganadera en
explotacidn e incurrirdn en explotacion en responsabilidad, por violaciones a la constitucion,
en caso de conceder dotaciones que la afacten.” El texto rastante de esta fraccién queds sin
modificaciones.

La fraccion xvil decia: “El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los estados, en sus
respeclivas jurisdicciones, expedierdn leyes para fijar la extensidn méxima de la propiedad
rural, y para llevar a cabo el fraccionamiento de los excedentes de acuerdo con las
siguientes bases:
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a) En cada estado y en el Distrito Federal, se fijaré Ia extensién mdxima de tierra de que
pueda ser dueiio un solo individuo, o sociedad legalmente constituida;

b) El excedente da la extensicon fijada deberd ser fraccionado por el propietario en el plazo
que serialen las leyes locales, y las fracciones serdn puestas a la venta en las condiciones
que aprueben los gobiernos, de acuerdo con las mismas leyss;

¢) Si el propietario se opusiere al fraccionamiento, se llevard éste a cabo por el gobiemo
local, mediante la expropiacion;

d} El valor de las fracciones serd pagado por anualidades que amorticen capital o réditos a
un tipo de interés que no exceada del tres por ciento anual;

e) Los propistarios estardn obligados a recibir bonos de la Deuda Agraria local para
garantizar el pago da la propiedad expropiada. Con este objeto, el Congreso de la Unidn
expedird una ley facultando a los Estados para crear su Deuda Agraria;

f) Ningun fraccionamiento podré sancionarse sin que hayan quedado satisfechas las
necesidades agrarias de los poblados inmediatos. Cuando existan proyectos de
fraccionamiento por ejecutar, los expediantes agrarios serdn tramitados de oficio en plazo
perentorio;

g) Las leyes locales organizardn el patrimonio de familia, determinando los bienes que deben
constituirlo, sobre la base de que serd inalienable y no estara sujeto a embargo ni a
gravdmen ninguno,...”

Ya reformada, dicha fraccién sefala; "E/ Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los

Estados, en sus respectivas jurisdicciones, expedirdn layes que establezcan los

procedimientos para el fraccionamiento de las extensiones que excedan los limites

sefialados por la fraccidn xv de este articulo, de acuerdo con las siguiantes basas:

a) El excedente deberd ser fraccionado y enajenado por el propistario dentro de un plazo de
dos afios contados a partir de la nolificacidn correspondiente;

b) Si transcurrido el plazo el excedente no se ha enajenado, la venta deberd hacerse
mediante publica almoneda.

“Las leyes locales organizardn el patrimonio de la familia, determianando los blenes que
deben constituirlo, sobre la base de que serd inalienable y no eslard sujeto a embargo ni a
gravdmen ninguno’.

Al analizar los cambios propuestos en el articulo 27, es evidente que se declara

explicitamente el fin dal reparto agrario, al suprimirse todo lo referente a los mecanismos e
instituciones encargadas de la aplicacién del reparto; se otorga a los ejidos y comunidades la
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capacidad de decisién sobre los derechos de sus parcelas ¥ sv libertad de asoclacion,
pudiendo transmitir sus derechos parcelarios mediante la compra-venta; se establecen fos
mecanismos para que pusdan llavarse a cabo dichas acciones, estableciéndose asimismo
los tribunales agrarios auténomos para dirimir fas cuestiones de tenencia y expedientes
razagados y se permite la participacidn de sociedades mercantiles de capital nacional o
exiranjero en el campo, dentro de los limites de la pequefia propledad individual. Con estas
medidas los riesgos que conlleva la modernizacidn det agro pueden adquirir un cardcter
explosivo a nivel politico y social, pues, nuevamente, las decisionas se toman desde las
cipulas de podar sin tomar en cuenta al consenso de la sociedad civil. Prueba de ello fue ta
multitud de protestas y desacuerdos que se manifastaron desde la Cdmara de Diputados
hasta fas organizaciones campesinas independientes que conforman af Sector Social Rural
organizado, publicadas en los diversos medios de comunicacion masiva escrita, a fines de
1991 y principios del 92,

Por su transcendencia, me parece que dos cuestiones son fundamentales en el nuevo texto
det referido adticulo: primero, el fin del reparto agrario legalmente establecido y, segundo, la
ralativa a las sociedades mercantiles.

Desde la aprobacidn de las reformas al 27 hasta principios de 1994 en que estalié el
confiicto armado en Chiapas, las principales demandas del movimienlos campesino
independients giran en torno a cuestiones del reparto agrario y al cese de represién. La
axistencia de grandes latifundios en varias entidades de la Republica, protejidos y
maquillados por fas autoridades e instituciones encargadas del agro, son la parte central de
esta problematica, y si a eflo sumamos fos neolatifundios mdviles y muy dificiles de detectar
que se crean al amparo de précticas que no registra la legislacion, y desaparecen conforme
los intereses de quienes los administran, la tenencia y repario de tierras afactables (sobre
todo ganaderas) deblese seguir siendo contemplada en la carta magna det 17, pues de otra
manera, toda lucha y demanda que gire alrededor de dicha cuestion carecerad de un sustento
legal que la apoye, propicidndose la anticonstitucionalidad de una serie de luchas
historicamente justificadas, susceptibles de la respuesia violenta del Estado.

En cuanto a las sociedades mercantiles, el nuevo texto constitucionat deja abierta la
posibliidad de la creacién de nueves latifundios que podrén ser legalments constituidos. Al
manclonar que las sociedades por acciones podran ser propietarias de terrrenos rasticos en
la extension que sea necesaria para su objeto, queda ambiguo el término “objetd” pudiendo
ser desde la explotacion agropecuaria hasta la especulacion inmobiliaria. Mds adelante, la
misma fraccion dice que previa determinacién del nimero de socios el limite de dicha
sociedad serd dentro de los términos de la pequeiia propiedad, pero, atencidn, en relacién a
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cada socio; es declr, si la propiedad se ubica en terrenos de temporal, la extensién podra ser
de hasta doscientas hectdreas por socio. Si la sociedad se compone, conservadoraments,
por diez soclos, entonces tos limites de su propiedad serlan de dos mil hactdreas; y si se
compone por 25 socios ésta podrfa tener 250,000 hectdreas! y seguiria siendo legalmente
una pequefa propiedad. Claro que para que esto suceda tiene que haber un campesinado
dispuesto a vender o transmitir sus derachos sobre su parcela a las socledades mercantiles.
Si et nuevo texto constitucional acepta que ef rentismo y la venta de parcelas es una realidad
inegable en el agro mexicano, aun cuando fue ilegal hasta 1892, ahora, con los canales
legales para realizar estas acciones la tendencia podria facilmente aumentar,

La pregunta que surge aquf es ¢Qué pasard con aquélios campesinos que desalentados por
fas condiciones hoy existentes de desestimulo a fa produccién y agobiados por el proceso
permanente y gradual de depauperizacién de su nivel de vida decidan vender o rentar sus
tierras al capital privado interesado en ellas? Posiblemente sean dos las opciones que se le
presenten:

1) Se contrataran como trabajadores de sus antes lierras, proletarizéndose primeramente,
para despusés, con fa apertura del TLC y la importacién de la maquinaria y tecnologfa que
lleve a la répida mecanizacion del campo donde se ocupa muy poca mano de obra, pasar
a formar parle de fa creciente masa de desempleados que hasta la fecha el proyecto
modernizador de! pais no ha sido capaz de disminuir, o blen

2) Abandonardn sus lugares de origen en busca de nuevos horizontes dentro de ios grandes
fiujos migratorios hacia las principales urbes de la replblica o hacia la frontera norte, con
fas repercusiones negativas que conlleva. A este respecto, nos dice Jalme Osorio® “En
América Latina, el proceso de explusién de asalariados, campesinos y minifundistas,
desde el campo a la ciudad, constituya un fenémeno de vital importancia en la formacién
del gjercito industrial de reserva. La implementacién de politicas destinadas a reforzar el
latifundismo y la aceleracion de la produccidn capitalista agraria, han incidido
sustancialmente en el desarrollo de los procesos migratorios rural-urbanos. En efecto, la
monopolizacion agraria y su secuela....ha sido un factor que... va dejando fugra del trabajo
productivo a masas crecientes de trabajadores agricolas, que, como recurso para
subsistir, deben hacer labores improductivas o de subempleo."™s

Ernest Feder va mas alld en sus observaciones “£l resuftado inevitable de los procesos
econdmicos y sociales precipitados por la agroempresa, que acelera hasta velocidades
practicamente suparsonicas la expulsion de los campesinos, es el aumento de las filas de los
que carecen de tierras. En las agriculturas subdesarrolladas, donde la poblacién rural es

5. Osorio, Jaime. A lacidn y Efército Industrial de Reserva en las E fas depend M y
Dependencia. Ursula Oswald. coord. pag. 80.
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todavia muy grande y esld en crecimiento, tisnen dos alternativas para sobrevivir. Dentro del
Sector Agricola, pueden trabajar en grandes agroempresas o en industrias relacionadas con
ia agricultura, que son intensivas en lo que a mano de obra se refiere (por ejemplo en los
sectores de frutas, y vegetales, en algoddén y cafla de azdcar), o ser empleados (como en
Brasil) en dreas virgenses en &l desmonte de la tierra para la agricultura o el pastoreo;
tambidn pueden irse a las ciudades. En ambas instancias su supervivencia estaria
necesariamenite por debajo del nivel de subsistencia (dado el exceso de oferta de mano de
obraj, en caso de que hubiese algun tipo de empleo disponible. De no haberlo, la
supervivencia es dudosa”.§

En las sconomias dependientes, los riesgos de abrir la agricultura y la dindmica del mercado
internacional, son grandes y conllevan efectos negativos para el desarrollo de una
economfa nacional, pues los procesos de agroindustrializacion dependen en gran parte del
capital transnacional: “La agroindustrializacidn de la agricultura es un proceso inevitable
imeversible. La forma en que se ha dado afecta pernicionsamente en especial a los paises
an vias de dasarrolio que tradicionalmente son generadores de mateiras primas bdsicas. Et
electo de la agroindustrializacidn es pernicioso porque ha ido de la mano con al
transnacionalizacion de los procesos econdmicos que caraclerizan al mundo actual” Mas
adelante, continua Rodolfo Becerril Straffon. *...La modemizacidn de sectores importantes de
{a agricultura lleva consigo una modificacion en la estructra agraria, creando fendmenos de
concentracién de la mejor tierra productiva, del crédito y de recursos técnicos, que entre
otras cosas dan fugar, al abandono de la produccidn de alimentos populares, dado el
estancamiento de las pequerias unidades productoras que no se ven favorecidas ni por Ia
propia inversidn extranjera, ni por los apoyos @ inversiones que realiza el Estado del pais
receptor. La superioridad econdmica y técnica de las empresas transnacionales propicia un
creciente procese de monopolizacién de la produccidn... Los cultivos alimentarios que se
producen para satisfacer dietas tradicionales son desplazadas hacia estas grandes
compaiifas o a la expontacién®.?

tn aspecto de primera importancia sobre fa tegistacion det Sector Social Rural es aquel que
se relaciona con las multiples actividades que pueden ser desarrolladas por ejidos y
comunidades y que no son estrictamente agricolas 0 pecuarias. La explotacion turistica
puede ser un buen recurso en aquelios parajes que por sus condiciones se presten a este
fin; en las zonas desérticas del altiplano y del norte del pais los recursos minerales son
abundantes, pensando no sélo en fa explotacién de yacimlentos a gran escala sino incluso

6. Fader, Emest, Nuevos dsspa]cs a Ia agrlcultura latinoamericana por parte de las naclonss industriales y de sus
U. Oswald, coord. pag. 285,
i o P ratal

7. Becorril Straffon, Rodolfo. El Sectar Publlz:o y o fortali da la Agr
Transnacionales, Agricullura y Alimantacién. Rodolfo Echevarria. coord, pag. 275- 76
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en la extraccidn y recoleccion de materiales muy usados en ciertos tipos de artesanias y que
no requieren de gran capital para su trabajo. Por ejemplo, los estudiantes de geologia de!
1PN estan llevando a cabo un interesante proyecto junto con los campesinos de Cd. Delicias,
Chih. en donde importan pledras semipreciosas de varias partes del mundo, tecolectando
asimismo las de la regién, pulléndolas con tecnologfa mexicana para venderse en ef
mercado nacional. Cabe sefialar que no reciben ningtn tipo de apoyo oficial y privado y
generan sus propias recursos. Otro ejemplo es el de las Leyes del INAR que prohiben la
comercializacion de fosiles, lo que ha generado un intenso mercado negro. Sin embargo, las
etnias y pobladores de las zonas donde se localizan en abundancia (por ejemplo, los
Tarahumaras en la siesra de Chihuahua) no obtienen beneficio alguno de dicho recurso, que
administrado con inteligencia puede generar bienestar a dmplias zonas. Asf pues, 1as leyes
referentss al turismo, a la minerfa, a los yacimientos #6slles y arqueolégicos deberian buscar
articulaciones con el Sector Social Rural para su correcta administracién.

La privatizacion de la tierra y la apertura de Ja agricultura a la economia de mercado pueden
significar, sin embargo, una perspectiva positiva para el Sector Social Rural a {argo plazo, al
elevarse paralelamente a rango constitucional al ejido y ia comunidad, dotindosele de una
parsonalidad juridica de la que carecio por mds de 70 afios, aunque en este rubro sigue
siendo Insuficiente la legistacion reglamentaria que se ocupa de las funciones de apoyo para
la &mplia gama de actividades de ejidatarios y comuneros.

Esta nueva constitucionalidad facilitara la participacién plena y auténoma de los campesinos
en la conduccién de las unidades que forman parte del Sector Social Rural, al quedar
desligados del autoritarismo e injerencias del Estado, aun cuando existan mecanismos que
han sustituido al viejo paternalismo, como lo es el caso del Pronasol; sin embargo, las
condiciones legales para establscer una nueva relacién Estado-campesinado estan dadas
en fas reformas al articulo 27. Lamentablemente, la economia campesina y de subsistencia
dificilments podra competir contra las empresas agropecuarias constituidas con capital
privado, para poder obtener los beneficios de un Estado con menos injerencia pero mds
subordinado a las necesidades de! mercado que a las necesidades de su poblacién.

Las consecusncias de estas relormas para el Sector Social pueden dividirse en dos
aspectos bdsicos, para los fines de esta investigacidn, en cuanto a sus repercusiones; y son
1) en el plano econdmico y 2) en el plano politico social,

Aunqgue a dos aios de su instrumentacidn es dificil hacer una evaluacion de ambos

aspectos, pues los cambios que implica sélo padrén evaluarse a mediano y largo plazo,
cuande sea posible hacer el acoplo suficiente de datos y hechos con fos que podamos
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contar para su andlisis, estudio y conclusién, podemos vistumbrar ya las tendencias en
dichos dmbitos: cuando menos en algunos de sus aspectos:

En to econémico, la creacién de empresas grandes y medianas que tienden a la
concentracién de la tierra y a fa contratacién masiva, en una primera instancia, de gran
cantidad de mano de obra. Dichas empresas funcionaran bajo una agricultura de contrato
para satisfacer las demandas de la industria y el comercio a gran escala. Sin embargo, hasta
principios de 1995 no se han creado dichas empresas, por la recesién econdmica y la
inestabilidad politica, factores ambos que ahuyentan al capital privado.

En lo politico, la divisién en cuando menos dos vertientes de! movimiento campesino
independiente organizado. La primer vertiente seria la formada por aquellas organizaciones
que tienen como eje de sus demandas la lucha por la tierra, y que en el (itimo afio de!
sexenio salinista se han radicalizado mediante levantamientos armados y tomas de tierras
principalmente. Se manifiestan contra el nuevo articulo 27 y la Ley agraria, contra la puesta
en marcha del Tratado de Libre Comercio, contra la privatizacién de la economia y contra la
pérdida de decision del Estado en los asuntos del agro. Asl mismo pugnan por la defensa del
efido y fa comunidad y por los derechos y respeto de las diferentes etnias, como unidades
politicas soclales econdmicas y culturales.

La otra corriente es ia que estd formada por aquelias organizaciones que difieren en su
postura sobre las reformas al 27 y la politica salinista, pero que dan por hecho a éstas,
tratando de impulsar mejoras a nivel regional y buscando su insertacién en las politicas
estatales por la via de la concertacién. La aparicion de una gran masa de trabajadores
agricolas serd parte ds la nueva composicion social en el campo y en las organizaciones
campesinas, siendo un nuevo elemento gue se tendrd que evaluar en un futuro cercano.

En cuanto al movimiento campesino oficial, éste, por medio de sus lideres y representantes,
manifesté desde un principio su total apoyo a las mencionadas reformas al 27 constitucional.

Representantes de la primera corriente aqui mencionada son la CNPA, ia UCEZ, la OIPUH,
el CUSO, ete,

De la segunda, el representante es basicamente la Unién Nacional de Qrganizaciones
Regionales Campesinas Auténomas (UNORCA), cuyas demandas principales giran en torno
a objetivos econémicos mds que politicos; quien junto con la UGOCP, “se han convertido en
interlocutores relevantes ante el Estado, pero ello tiene que ver con su capacidad para
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elaborar propuestas de politicas para el sector y para insertarse adecuadamente en los
nuegvos tiempos, mds que de una actitud da “proteccion” por parnte del goblerno federal hacia
allos.™®

Asl, con una multiplicidad de organizaciones y formas de lucha, el Sector Social Rural puede
ofrecer una dmplia gama de opciones alternativas al proyecto impuesto por los grandes
organismos financieros internacionales que condicionan al Estado mexicano. La cuestién
fundamental es, en este sentido, ia creacién y apertura de vias democraticas que permitan el
acceso a la esfera del poder politico donde se disenan los programas institucionales, lo que
equivale al replanteamiento de la relacién Estado-sociedad civil.

' . 8. Herndndez Navarro, Luls. At en psil&dl;b Uno Mds Ui.d,:limo's 12 de Junlo de 1992, - .
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CAPITULO V. Conclusiones ¢Hacla la contrarreforma agraria o hacla un
futuro alternativo?

A pesar de haber coexistido durante décadas con los sectores publico y privado, el Sector
Social no cuenta con una definicién que lo caracterice, sin embargo, existen variadas
opiniones y acarcamientos que contribuyen a su construccidn. En la presente investigacidn y
en base a su caracteristicas y miiltiples vertientes, se define al Sector Social como aquet
que esta formado por empresas o unidades colactivas autogestionarias administradas por
los propios trabajadores, quienes son los propietarios en mds del 50 por ciento del capital
invertido, pudiéndose agrupar en tres grandes grupos:

a) El Sector Social Rural
b} Las cooperativas
¢) Sector Sindicat

A su vez, el Sector Social Rural se forma’ basicaments por los ejides y comunidades, as!
como por las multiplicidad de formas asociativas autogestivas y colectivas def agro.

Las caracteristicas productivas del Sector Social son principalmente 1a participacion
democritica de sus miembros en cuanto a la organizacién, planeacién y diraccién de la
unidad productiva, generando una acumulacién colectiva de capital, y bienestar social dirigido
a la generalidad de sus miembros, rechazando ef paternalismo y la manipulacién externa a la
organizacién, En aeste punto es importante resaltar los objetivos a seguir por el sector
planteados por la CTM, resefiados en este capitulo.

Los principales fundamentos ideolégico-filoséficos det Sector Social son la autogestion y el
colectivismo como formas de promover la participacion democratica en todos los niveles de la
organizacitn, suprimiendo fa concentracién de recursos y la refacion de explotacién entre
propietarios de los medios de produccién y propietarios de ia fusrza de trabajo, sin que esto
represente una contradiceién con el sistema capitalista en general, pues los sistemas
autogestivos y colectivos también generan crecimiento econdmico y contribuyan en fa
regutacidn del mercado.

Por sus caracteristicas, los proyectos econdmicos, politicos y sociales del Sector Sociat
Rural contribuyen y defienden a la soberania nacional ante la globalizacién de ta economia
en la que sigue habiendo un intercambio desigual y desfavorable para los paises
dependientes como México, constituyéndose en un sector que presenta alternativas con
viabilidad para ef fuluro det pals.

w103 =




Los antecedentes del Sector Social Rural, parecen ubicarse en la época prehispdnica y
posteriormente en ia Colonia. Los pueblos de Mesocamérica tuvieron un sistema de tenencia
de la tierra definido y reglamentado, donde los elementos fundamentales fueron et Calpulli y
el Altepetlalli, que funcionaban como unidades econémicas y de cohesién social de! grupo
familiar y comunal. Posteriormente dichas instituciones se reemplazaron durante la Colonia
por las tierras comunales y el ejido; esta ultima, figura espafiola extraida del antiguo reino de
Castilla, constituida por las tierras comunes que se encontraban en las afueras de los
poblados castellanos.

La aparicién de las primeras manifestaciones y organizaciones del Sector Social se dan en
el siglo XIX, con los movimientos armados de reivindicacién de los campesinos sobre la
tierra y el derecho a trabajarla colectivaments, bajo programas especificos y de tendencia
democtrdtica y socializante. La creacién de las mutualidades y posteriormente de las ligas de
resistencia fueron la rafz de la organizacién venidera de los trabajadores del campo y de la
ciudad. En estos movimientos y en sus dirigentes (Julio L6pez Chadvez, Zalacosta,
Rhodakanaty, etc.) fue notoria la influencia de las diversas corrientes del pensamiento
soclalista europeo.

Con la revolucién de 1910 y su espiritu agrarista manifestado en las ideas del magonismo
dentro de! Partido Liberal, de Maderc, de Emiliano Zapata, y de Luis Cabrera principalmente,
s@ institucionaliza la reforma agraria como respuesta politica a los anhslos revolucionarios
de las masas que participaron en dicho movimiento. Los primeros gobiernos post-
revolucionarios de Obregén y Calles, baséndose en la facultad que otorgaba al Estado el
articulo 27, iniciaron el proceso de reforma agraria con dos proyectos en apariencia
contradictorios pero que sirvieron para el mismo fin; por un lado, para fomentar el desarrollo
de la economia capitalista se creé una multitud de pequeiios propietarios que sustituyeron al
terrateniente tradicional, ubicindoseles en las mejores tierras y en la otra vertiente se inicié
la reparticién y dotacidn de tierras ejidales como medio de control politico del campesinado.
Sin embargo, y a pesar de haberse creado el Partido Cooperativista Nacional, el Banco
Nacional de Crédito Agricola y otras instancias de apoyo al agro y al trabajo cooperativo, se
parcelé al ejido para fomentar el individualismo productivo, alentando a la produccién y
propiedad privadas.

Pero fue hasta el cardenismo cuando el Sector Social Rural recibié un verdadero impulso al
incrementarse el reparto agrario al dotdrsele de los apoyos técnicos y financieros que lo
convirtieron, en ese perfodo, en uno de los pilares fundamentales de la economia y la
politica. Con estas medidas, el ejido fue el medio para organizar el trabajo campesino y
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encauzar su peso politico, incorporéndolo como parte activa de la organizacidn del Estado.
Se di6 asl un corporativismo tundamentado en centrales como ia CTM o la CNC, dotando de
la base social necesaria al Estado para legitimizar sus accionaes. También durante e!
cardenismo se favorecié a la burguesia en todas sus facciones; fos nuevos pequenos
piopietarios antes hacendados terratenientes, despojados de gran parte de su poder politico
pero con influencia dentro de las circulos de gobierno, sobre todo por e! Hamado grupo
Sonora ligado al caudillismo, se vieron obligados a modernizarse con las mejores tierras que
les quedaron y que no les fueron afactadas por el reparto agrario, dedicdndose a la
ganaderfa y a los cultivos de expontacién. Ademds mediante la politica de ampliacién def
marcado interno, el desarrolio de la burguesia comercial y de la produccién capitalista
industrial tuvieron un sustento favorable. El colectivismo agrario fue una de las medidas
adoptadas por Cérdenas, siendo fundamental en el fortalecimiento del Sector Social,
ddndose como una respuesta politico-social del Estado hacia et campesinado.

De 1940 a 1980, el Sector Social Rural vivié los efectos de una politica antiagraria
determinada por el particuiar desarrolio de acumulacién capitalista dependiente a partir de la
sustitucién facit de importaciones y hasta fa crisis de los aiios 70s del llamado Desarrolio
Establiizador. En este periodo se consolids la economia mixta, dentro de la que se releg6 al
Sector Soclal Rural sirviendo de sustento al proceso de industrializacicn del pais, junto a los
sectores Publico y Privado que contaron con toda clase de apoyos y con un cuerpo juridico-
legal que nomd sus aclividades. El Sector Social Rural cumplié bésicamente con cuatro
funciones:

a) proporcionar mano de obra y materia prima para la industria;

b) transfirié recursos financieros hacia la industria mediante mecanismo ubicados tanto
en la esfera de la produccién como de la circulacion;

¢) proporciand los alimentos necesarios para el mercado interno de las grandes urbes y

d) fue fundamental en ef panorama de estabilidad politica del pals durante el praceso de
industrializacién,

Con las medidas tomadas por Avila Camacho en 1940 decretandose por ley ia parcelizacion
del ejido, desarticuldndose el fomento a los ejidos colectivos; y en 1942 cuando se
expidieran las leyes de inafectabilidad ganadera, se iniclé la atomizacién del Sector Social
Rural y el fomento al capital invertido en la pequefia propledad. Pero fue en el periodo de
Miguel Alemén que la contraretorma agraria se acrecenté: se ampliaron las dimensiones de
la pequefia propiedad de 100 a 300 has., la inversién ptiblica para el agro se dirigié
preferantemente a los distritos de riego fortaleciéndose a los productores enfocados hacia la
economia de mercado y se repartieron certiticados de inafectabllidad masivamente. Estas
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acciones propiciaron el rdpido deterioro del Sector Soclal Rural dedicado fundamentalmente
a la produccion de béslﬁos: la tendencia descapltalizante continué acelsradamente y en las
dos décadas posterlore‘ hizo crisis hasta desembocar en los movimientos politico-sociales
de los aiios 60-70, que se manifestaron en las miltiples movilizaciones que fueron desde las
marchas y mitines-| pasando por las ocupaciones de oficinas reglonales de la SRA y la
SARH- hasta las tomas de tierras y los incipientes movimientos guerrilleros que se gestaron
en varios estados de la républica (Jaramillo, Lucio Cabaiias y Genaro Vézquez, Cd. Madera,

Liga 23 de Septiembre, etc.).

Es Importante sefialar para este periodo el papel del Estado en el abasio popular mediante
la CONASUPO y sus efek:tos no siempre positivos para el Sector Social.

En la década de los 70 fue evidente que el control del movimiento campesino protagonizado
por el Sector Social Rural rebasé a las centrales oficiales surgiendo una variedad de
organizaciones independientes, que de la regionalizacién de sus propuestas y demandas,
fueron tendiendo hacia la unificacién nacional, a la vez que el Estado inicié el entorno tedrico
del Sector, con la C.T.M. a la cabeza.

Fue a partir del sexenio 1576-82 cuando se empezaron a formular los primeros criterios para
una definicidn conceptual del Sector Social. En este periodo se presentan dos dimensiones
de la problematica agrarfa: por un lado, se da toda una retdrica politica oficial a nivel de
discurso mediante los diferentes planes de gobierno, en donde se plantean acciones de
apoyo y fomento al Sector Social, mientras que del lado contrario se alenta la concentracidn
de recursos y la explotacién indiscriminada de los mismos en manos de la burguesfa agraria
privilegidndose a la economia de mercado, constituyéndose una verdadera ofensiva
empresarial tendiente al aniquilamiento de la propiedad social y el trabajo colectivo, de
acuerdo al proyecto neoliberal impuesto por los organismos financieros internacionales y la
llamada globalizacién de la comunidad interacional.

El SAM,. el PRONADRI, y el PND 89-94, dentro del que se inscriben el PRONASOL y el
PROCAMPO, fueron los instrumentos de la ofensiva empresarial apoyada por el Estado.
Entre los objelivos generales de los mencionados planes destacan invarablemente como
prioridades, la soberania nacional, la politica social y el fortalecimiento de la economia; sin
embargo, el cardcter depéndieme y subordinado del capitalismo mexicano y la falta de
voluntad politica de los funcionarios mayores, impusieron la tendencia creciente de
privilegios a las agroindustrias y la produccién de cultivos forrajeros y de exportacién, la
ganaderizacién de las tierras y el creciente latifundismo apoyado por casicasgos de tipo
regional y politico. La desarticulacion entre las dependencias encargadas de instumentar las
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politicas en el agro, di6 como resultado una dispersién y descordinacién que sofocé los
aspeclos positivos que pudieron rescatarse. El Estado abandoné el viejo patemalismo sobre
sus hljos preferidos, los campesinos méds pobres, y cambio la imagen de su tutela por la
solidaridad social, convirtiéndose a la vez en el promotor del proyecto de modernizacién
agraria basado en una apertura masiva del capital privado en el campo, adecuando las
condiciones para este fin. Después de una reduccién del gasto pliblico asignado a la
agricultura, se procedié al desmantelamiento y aniquilamiento de las paraestatales como
Tabamex, Inmecafé y Cordemex, se eliminé gran parte de los subsidios y se declaré a
Banrural en quiebra con una cartera acumulada impagable, procediendo a su
reestructuracién, Para la nueva politica fue necesario la readecuacién del marco juridico
agrario. Asi, sin el consenso de la sociedad civil ni de diversos sectores del Estado, ni
reuniendo los requisitos jurfdicos y legales abalados por las camaras alta y baja como por el
Congreso de la Unién, se modificé al art. 27 constitucional y se creé un nuevo cuerpo agrario
encargado de reglamentar el panorama recien creado.

Con dichos cambios se anunci6 el fin del reparto agrario de manera definitiva y
constitucional, con lo que la reforma agraria se condend a desaparecer, y en lugar de tierras
se ofrecié al campesinado el Procampo utilizado clientelarmente para fines electoreros (tal y
como lo documentd la prensa nacional de los dias anteriores y posteriores de las elecciones
para presidente de agosto del 94) y que beneficié no al Sector Social Rural sino a las
centrales oficlalistas campesinas y a la burguesfa agraria que fueron los receptores de los
recursos que se canalizaron por este medio.

Esta situacidn llevé al Sector Social Rural al incremento de sus movilizaciones, que
culminaron, en el norte del pals, con movimientos como el del barzén que se enfocaron
hacia problemas de créditos, cartera vencida, baja productividad, etc., mientras que en el sur
del pals estallé el movimiento armado del EZLN con la tierra como principal demanda de
numerosos grupos campesinos a los que agluting. De esta manera, el proyecto neoliberal de
los dos (iltimos sexenios llevé al pais a una crisis politica sin precedente, cuyo costo sacial
ha sido muy aito y que hace tambalearse a la estabilidad politica de la nacién.

Uno de los mayores obstdculos para la conceptualizacién y desarrollo del Sector Social
Rural ha sido la falta de un marco juridico preciso que se encuentra disperso en varias leyes
y cddigos referentes a su funcionamiento y normatividad. Hasta antes de las reformas al
articulo 27, las principales leyes que reglamentaban al sector fueron, aparte del mismo 27, el
art. 25 donde se le incluye explicitamente en el proyecto econémico nacional; la Ley Federal
de la Reforma Agraria en donde se le daba personalidad juridica a ejidos y comunidades,
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encargdndose ademds de reglamentar lo referente a fa tenencia de la tierra y las fuentes de
financiamiento; la Ley General de Crédito Rural que se ocupaba del financiamiento del
Saclor; las leyes de Seguro Agropecuario y de Vida Campesina, y algunas otras leyes que
abarcaban diferentes aspectos de Ia actividad agropecuaria. Dicho cuerpo de leyes lleg6 a
constituirse en un verdadero obstaculo para el desarrolio del Sector Social Rura! y {a enorme
burocracia que se formé a su alrededor llegs a conformarse en un apéndice de los érganos
de poder dominante.

Con las reformas introducidas en 1992 al art 27, se desliga al Estado de ia
propiedad de los terrenos ubicado en ejidos y comunidades convirtiendo a los
ejidatarios en propietarios de las parcelas que antes usufructaban , abriendo la
posibilidad de intervencién de las sociedades civiles 0 mercantiles que operan con
capital privado, declarandose el fin del reparto agrario y dejando de ser el
presidente la mdxima autoridad en materia agraria. Basdndose en estas reformas,
se crea la nueva Ley Agraria y la Procuraduria Agraria asi{ como los tribunales
agrarios encargados de aplicar la nueva legislacion.

Ante estos cambios, la perspectiva del gobierno de atraer capitales, paz social y
estabilidad politica en el campo no ha dado el resultado deseado, cuando menos a
dos afios de haber introducido las reformas. Al contrario, los capitales no han
fluido hacia la creacion de agroempresas o fa ampliacién de las ya existentes y en
el panorama politico la crisis es profunda y cuestiona seriamente los
planteamientos de la politica modernizadora y neoliberal del salinismo.

A nivel politico, las organizaciones independientes del Sector Social Rural se
dividen en cuando menos dos vertientes: una de corte mds radical y que opta por
medidas de fuerza y se manifiesta en contra de las reformas ai 27, a la
privatizacién de la econom(a, a la entrada al TLC, y, en fin, a toda la politica
neoliberal; mientras que la otra vertiente es de corte conciliador y concertacional,
buscando la participacién en los planes regionales de gobierno, aun cuando se
manifiesta en contra de las medidas antiagrarias del régimen pero las da por
hecho, lo que implica su aceptacién impticita.

Asf pues, el nuevo marco juridico del Sector Social Rural y de la agricultura en genera!
plantea serlas disyuntivas tanto al Estado como a la socledad civit en su conjunto y al Sector
Social en particular. Las condiciones recien creadas dejan entrever un callején sin salida
para la crisis que se ha agudizado y sjidos y comunidades tienden a su franca extincién; sin
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embargo, la creciente radicalizacion de los movimientos campesinos apunta hacia la
confrontacién ablerta con el capital privado y el Estado, lo que puede generar espacios para
el didlogo y fa concertacién con un aparato burocrético con gran poder politico, generando
una nueva cultura democrética; o bien que el endurecimiento de las politicas del Estado,
alentado por lo grupos mas conservadores, llaven a un recrudecimiento del autoritarismo en
pos de intereses ajenos a la soberanfa y desarrolio nacionales.

Hemos visto a lo largo de la investigacién cémo el Sector Sccial Rural ha sido supeditado a
diferentes politicas que le trajeron consecuencias negativas, debido al modelo de desarrolio
del capitalismo depsndiente en México, de tal forma que para principios de los noventa el
panorama de ejidatarios y comuneros es francamente desalentador: Latifundismo
encubierto, minifundismo improductivo y generalizado, caciquismo, burocratismo excesivo en
las instituciones encargadas del agro, descoordinacién, altos indices de improductividad,
falta de apoyos y recursos crediticios y técnicos, una débil organizacién econémica y una
depauperizacién progresiva del nivel de vida rural; y en el lado opuesto nos encontramos con
una agricultura y ganaderfa dedicadas principalemente a los productos forrajeros y de
exportacién, que cuenta con toda clase de apoyos y que obtiene grandes ganancias asi
como una fuerte influencia sobre ias politicas estatales.

En este proceso el Estado ha tenido un papel determinante, con lo que parece ser una
politica antiagrarista sin retorno desde hace dos décadas por lo menos mediante un
paternalismo desgastante tanto para el Sector Social como para él mismo. Las nuevas
condiciones impuestas con las reformas al articulo 27, la nueva Ley Agraria y el Procampo
tienden a dirigirse en la misma direccién, pues hay en ellas elementos que asi lo indican. La
apertura al mercado internacional tanto de las tierras como de los productos implica grandss
riesgos de transnacionalizacién a gran escala de las actividades agropecuarias, sobre todo
cuando vemos las diferencias y condiciones que existen en las economias con las que se
integra el nuevo mercado a través del TLC y la entrada de México al GATT . Existen
numerosos estudios e investigaciones que han analizado el papel de las transnacionales en
la agricultura mexicana en las que se concluye que el capital privado transnacional impone
sus condiciones através de las agroindustrias. A este respecto, nos dice Celso Cartas! “E/
vehlfeulo de esta expansion (de capital) han sido los agribusiness o agroempresas, apoyados
por instituciones privadas, gobiernos u organismos internacionalss dedicados a promover el
desarrollo agricola; las agrosmpresas en México, en su mayoria, estdn ligadas direcla o
indirectamente a empresas transnacionalss.... Las operaciones de las agroempresas estdn
centradas en aquellos productos que rinden las mds allas tasas de retorno, talas como

1. Cartas, Celso. La Incidencia del Sector Ext en el D llo de la Agricultura Mexicana. Mercado y
Dependencia, pag. 255.
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honalizas, algoddn, tabaco, café y productos de origen animal. Todos ellos se obtienen
mediante la explotacién da las mejores zonas agricolas del pals y con uso de la tecnologia
modema.” Es claro que la I6gica del capital en el agro gira alrededor de objetivos que
requieren de las mejores técnicas y recursos disponibles y si hasta antes de las reformas al
art. 27 existia el Impedimento legal para la total posesién de tierras, ahora la integracién de
capital puede darse de manera vertical y horizontal, subyugando al Sector Social a sus
condiciones. Esta expansién conlleva transferencia de tecnologia que requiere, por lo
general, de un gran consumo de insumos provenientes asi mismo del exterior, sobre todo de
Norteamérica, lo que implica una mayor dependencia y un estancamiento en el érea de la
investigacién relacionada con los procesos productivos. De hecho, la expansién de capital en
el campo cambia las relaciones existentes y los patrones de tenencia de la tierra, laborales,
politicos y sociales, llegando a permear en las instituciones que se ocupan de instrumentar
las politicas del Estado.

Para Blanca Rubio?, existen dos variantes o tipos de capital que inciden en el agro mexicano;
El capital dindmico o de punta que se dirige principaimente hacfa la agroindustria productora
de alimentos balanceados para animales, hortalizas, aceites y derivados de la lechs y frutas
enlatadas en conserva, generando una demanda creciente de productos forrajeros y
oleaginosas que se desarrolia en los estados de la repiiblica que cuentan con las mejores
tierras o infraestructura en el noroeste del pais, desplazando incluso a algunos cultivos de
exporacién. La otra variante la constituye el capital extensivo ubicado en la regidn centro-sur
del pais y caracterizado por la ganaderizacién de sus actividades, impulsando el
acaparamiento de tierras por la via del despojo a ejidos y comunidades. Estas dos variantes
del capital producen efectos diferentes para el Sector Social Rural pues mientras la
agroindustria incide fundamentalmente sobre la mano de cbra y las relaciones laborales, la
ganaderizacién incide sobre la tenencia de la tierra; de ahi que las demandas del
campesinado tengan caracteristicas regionalizadas, ain cuando la tendencia de las
movilizaciones independientes del Sector Social Rural tiendan a la homogenizacién de las
demandas.

La participacion del estado ha sido determinante en la confirmacién del panorama actual del
Sector Social Rural. Supeditado a las politicas dictadas por grandes organismos financieros
Internacionales al servicio del gran capital internacional, como el F.M.l., el B.I.D., etc., el
Estado Mexicano, después de haber fundado su legitimidad en un corporativismo que
permeo a la sociedad civil en su conjunto ha desatendido y relegado a las masas y sus
necesidades: “en las circunstancias sociopoliticas del pais el proyecto de desarrollo

2. Rublo, Blanca, Rest: ia Camp y Exple dn en México, Ed. Era, 1987,
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scondmico no podia sino adoptar la forma capitalista dependiente. Sin un movimiento obrero
y popular independiente capaz de contrarrestar en alguna medida esa tendencia histdrica, a
partir da 1940 el Estado dasplaza a ritmo veloz su relacién con las clases populares y
estrecha sus vinculos con fa burguesia, que, en gran parte, contribuyd a crear. Una alianza
con &l bloque social dominante, sustituyd sin romperia, la alianza anterior con las clases
populares. Todo se movié con rapidez; contrarreforma agraria, reduccién de los salarios
reales, abandono relativo de Ia ideologia popular, sometimiento a la politica de la guerra
fria... Como ha sido sefialado muchas veces, no obstante su origen en la revolucién de 1910,
s dificil encontrar en América Latina otro Estado tan favorecedor de fa burguesia®?

En el agro este desarrolio histérico se refisja en las grandes desigualdades y contradicciones
econdémicas y sociales. Ef latifundismo negado oficialmente y protegido desde hace décadas,
sigue siendo parte de la realidad en el campo y es causa de los mds importantes conflictos.
Seguin Blanca Rublo “A partir de 1960, de un total de 70 millones de has aptas para ia
produccidn agropecuaria, entre 40 y 50 millones han sido captadas por lo ganaderos. De
estas, 30 millones se utilizan extensivamente y 15 millones son propiedad de 15000 familias
de ganaderos"s. Ei cuestionamiento de los jornaleros agricolas hacfa los latifundios en el
norte y noroeste del pals y las demandas de tierras de campesinos e indfgenas en el sur y
centro ponen en evidencia las concentraciones de tierra que el Estado niega.

Un instrumento importante de} Estado en dicho proceso ha sido la Reforma Agraria que en
principio doto de una base agricola al campesinado de! pals. Centrdndose inicialments en el
reparto, dotacién y restitucion y ampliacion de tierras fueron surgiendo otros apoyos de'tipo
organizativo y técnico que fueron indispensables diversificdndose las instituciones
encargadas de las politicas agrarias y creando una densa red burocratica alrededor del

campesinado.

El problema de la Reforma Agraria es sumamente complejo, tiene profundas raices
histéricas y enfrenta contradicciones intrinsecas al camino hasta hoy seguido.

A partir de la creacion de la pequeiia propledad para cubrir fos aspectos econdmicos y de la
creacion de los ejidos para la satisfaccion de los aspectos sociales, se finco un desarrolio en
la agricultura en que los primeros fueron favorecidos sobre los segundos. La orientacién det
proceso se dié desarticutadamente y de manera estatica ante la dinamica de la acumulacion
de capital, favoreciéndose finalmente a fa burguesia agraria en detrimento del Sector Social

3. Poreyra Carlos, Art. Estado y Sociedad, México Hay, Pablo Gonzdlez Casanova, coord. pag. 292, 5. XX! Ed.

1980,
4. Aublo Blanca. Ibld, pag. 8.
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Rural. La orientacién tecnocrética de quienes disefan e instrumentan los programas y
politicas agropecuarias ajenos al lamado ‘mundo campesino” llevo a una actitud paternalista
y de demagogia dominada por el discurso oficial acabando con la finalidad con la que fue
puesta en marcha la Reforma Agraria. En los tillimos afios: “Los programas adquieren un
valor en si, de ser medios pasan a ser fines y su éxito estd en la formulacién y no en la
efecucidn o transformacién de Ia realidads. Podemos afirmar en este punto qus, incluso
durante el cardenismo el interés del gobierno cuando ha sido més positivo, fue el de ampliar
cuantitativamente al Sector Social Rural , dejando a un lado los aspectos cualitativos en
cuanto a fomentar y fortalecer la organizacién colectiva, auténoma y autogestiva de los
productores rurales.

La Reforma Agraria ha tenido un desarrollo condicionado a la ideologia dominante dentro de
los medios gobernantes perdiendo la esencla con la que surgié originaimente de acuerdo a
los anhelos agraristas de las masas campesinas que participaron en la Revolucién de 1910.
Su orientacién se ha transformado conforme las condiciones econémicas y la calidad de vida
del Sector Social Rural se redujeron hasta liegar a orientar su atencién en los campesinos
empobrecidos mediante un nuevo concepto: el Desarrollo Rural dirigido principalmente al
minifundio (pertenecen a la categoria de minifundio -seglin la CEPAL- todas aquellas
explotaciones cuyo ingreso no permite vivir a la familia ni sufragar los gastos de produccion)é
La parcelacién de los ejidos fue la causa fundamental del minifundismo, practica que se
instrumentd como estrategia contra los proyectos colectivos considerados contrarios al
desarrollo del captilalismo; se estima que en México 90% de los predios son minifundistas?
que agrupan a la mayorfa de la poblacién rural y disponen de reducidos porcentajes de
tierra. Con el minifundio aparecieron también la anarquia en la produccién , la
improductividad y las practicas durante afos ilegales de rentismo, aparceria, mediria, ect.
legalizadas ahora con las reformas al 27.

La reforma agraria tiende a desaparecer mientras el Desarrollo Rural surge como su
sustituto emergente: “Como la concentracion de las mejores tierras se escondio tras los
vidrios oscuros de la simulacidn, la Reforma Agraria perdié vigencia y en los ultimos diez
arios se asiste a su termino. Se convinlié en censo de parcelas, en acciones sobre conflictos
limitrofes de parcelas y en entrega masiva de certificados de no hacer méds reforma agraria o
de inaccesibilidad. A medida que surgié en otro téminos el nuevo latifundismo agricola o
ganadero en las entrarias de la Reforma Agraria fue naciendo el cancer de la inafectibilidad y
del amparo con el fin de inmovilizarla y dasahuciarla... El Desarrollo Rural en la concepcidn

§. Astorga Lira. El Sector Social de la Economia, A. Labra, coord. pag, 158.
6. Astorga, Lira. Ibid, pag. 161.
7. Astorga, Lira. Ibid, pag. 167.
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tacnocrdtica de Amédrica Latina es todo, menos lo importante; no es una camparia contra el
minifundio, ni redistribuye la tierra concentrada ni afecta a los grandes monopolios que
asfixian a los campesinos, ni apunta las baterias contra los intermediarios, ni plantea la
reformulacién de los servicios institucionales, ni tampoco pretende organizar en términos
productivos y saciales a los campesinos , ni promueve sindicatos o cooperativas entre
jornaleros, ni toca a las poderosas burguesias agricolas de América Latina que disponen de
gran parte de los recursos. Por el contrario va de la mano con el capital extranjero.”® En esta
I6gica , el PROCAMPO forma parte esencial del Desarrollo Rura! y la modemizacién en el
agro; empero a un afic de su puesta en marcha ha beneficiado principalmente al sector
exportador y de tierras de rlego, mientras que el Sector Social permanecié al margen de
dicho programa. Ahora bien, las disposiciones que declaran que a partir de 1995 ya no habrd
pracios de garantia sino que el precio de las cosechas se fijard de acuerdo a las condiciones
imperantes en el mercado y que a partir del mismo afio la Conasupo pasara a ser sélo otra
empresa més dentro de la comercializacion y distribucién en el mercado, apuntan hacia la
extincién de dos importantes elementos que utilizados de manera democratica y concertada
pudieran ser importantes para fortalecimiento del Sector Social. Sin embargo todo parece
indicar que la privatizacién en el Agro ha sido puesta en marcha por un Estado cada vez mas
supeditado al capital internacional a pesar de ir en detrimento de un desarrollo democrético e
independiente de la nacién mexicana, sin escuchar las demandas de las clases trabajadoras
tanto del campo como de la ciudad y sin tomar en cuenta las multiples propuestas y analisis
de diferentes instituciones académicas y de investigacién que pugnan por una mayor
autonomfia y autosuficiencia del pals, ante la globalizaciéon (moderno imperialismo)
internacional.

Como en la leyenda del aprendiz de mago que desaté el poder de las aguas que ya no pudo
controlar, el Estado mexicano puede verse, en un préximo futuro, rebasado por las
incontenibles fuerzas del capital actuando sin control y a su libre arbitrio, dejando al pals en
manos de intereses totalmente ajenos; ante tal perspactiva, ¢qué papel podrd jugar el Sector
Social ahora disminuido y debilitado?

EL FUTURO ALTERNATIVO.- La problemética que enfrenta hoy el Sector Social Rural es
compleja, y como hemos visto, con hondas raices histéricas y causas estructurales, lo que
lleva a plantear varios aspectos para un posible desarrollo alternativo diferente al proyecto
neoliberal: 1.- en cuanto al Estado y 2.- en cuanto al Sector Social Rural como importante
sujeto social.

8. Astorga, Lira. 1bid, pag. 160-61.
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E! Estado mexicano emanado de la constitucién del 17 tiene caracterfsticas pecualiares que
lo definen mds como un Eslado autoritario que democratico. Ei poder que ejerce el ejecutivo
en manos del presidente en turno y la subordinacién del judicial y e! legislativo, es uno de los
principales obstéculos para la democratizacién de los érganos del poder. El partido de
Estado, PRI, que se ha mantenido en un monopolio de poder por mas de 70 aiios, fundd su
accién en la administracion y conduccién de los movimientos de masas, corporativizéndolo y
sectorizandolo apropidndose de sus demandas, suslituyendo la democracia por una politica
de masa clasista con multiples programas de reformas soclales que le dieron una base y
legitimidad histéricas. Recordemos que ante el Estado mexicano, la sociedad se forma por
ciudadanos con derechos iguales individuales, siendo precisamente el individualismo donde
se encuentra la base de su organizacién, de manera tal que una de sus funciones para
mantener el dominio es el de separar a la sociedad en individuos, y mejor, en sectores
diferenciados por el papel que desempefian.

E! cardcter dependiente y subordinado de la economia, sobre todo en lo que respecta a
norteamérica, ha marcado el paps! del Estado respecto a los proyectos de desarrollo
nacional y lo ha conducido hacia el enfrentamiento con las mismas bases en las que se
sustenta. Es decir, el eficientismo empresarial y la economia de mercado internacional lo
obligaron, en determinados momentos histdricos y bajo presiones de indole financiero y
politico, a tomar medidas en que de la politica de masas se paso al populismo y de ahi, al
discurso modernizador. En esta nueva retérica las propuestas reformistas del Estado
cedieron espacio a un reforzamiento del autoritarismo presidencial exacerbado,
acentudndose en los dos Ultimos sexenios, a la vez que se debilitaron las instituciones que
reguian a la sociedad. Una clara manifestacién de ésta, es el retroceso del Estado en la
administracién de las ramas mds importantes de la economia y en la reduccién y venta de
las paraestatales a cambio de una ingente privatizacién. Asi, la politica social ha sido
sustituida paulatinamente por la eficiencia productiva y la economia de mercado, como
nuevo parametro social.

En esta perspectiva, el Estado avanza hacia un modelo de desarrolio antihistérico en el
sentido de un verdadero proyecto nacional, y la pérdida de poder politico tanto del Estado y
sus instituciones, como de el partido oficial y las centrales obreras y campesinas, dejan al
pais a merced de fuerzas externas dentro del nuevo fenémeno de globalizacion-
hegemonizacion del poder ds los palses economicamente mas avanzados sobre los
tradicionalmente sometidos.

La democratizacién del Estado debe basarse en el consenso social y no en ja’

influencia de los grupos tradicionales de poder, para crear opciones dmplias de.
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desarrollo nacional alternativo que revierta la tendencia hacia una mayor
dependencia. La democracia econdmica, politica, soclal y cultural, parte de la
accién organizada de los sujetos soclales y de una verdadera voluntad politica de
los 6érganos de goblerno. Hablamos aquf de una reorganizacién no sélo del
Estado, sino de la socledad en su conjunto, que incluya un pluripartidismo real y
genuino; de una verdadera legalidad electoral; de la creacién de programas
concertados con la socledad civil a niveles regionales para conformar un todo
nacional articulado entre si, y que proporcione los espacios de acceso al poder
politico por parte de los multiples sujetos sociales. El trabajo colectivo y
autogestionario tipicos del Sector Social Rural son, en aeste sentido, verdaderos
agentes democratizadores que deberdn Impuisarse para alcanzar la
autosuficiencia alimentaria fortaleciendo a la soberanfa nacional.

En cuanto al Sector Sacial como sujeto social emergente, se le conceplualiza a partir de la
premisa de la realidad como concrecidn del pasado histérico y de las posibilidades de fo que
estd por venis, es declr, el devenir que estd por construirse. Los sujetos sociales se expresan
por una identidad colectiva que los unifica al rededor de un proyecto o utopia capaz de darle
direccionalidad consciente a Ia historia.

Desde las primeras organizaciones deil Sector Social en ef siglo XIX, sus proyactos giraron
en torno de una nueva forma de vida y produccién comunitaria, cooperativa y
autogestionaria sustentada en la propiedad soclal, y ain cuvando el desarrolio del capitalismo
y sus procesos de acumulacion de capital o coptaron, ha fogrado sobrevivir hasta nuestros
dias gracias a su capacidad de lucha y de memoria histérica que lo hace capaz de sobrevivir
en las condiciones presentes.

La emergencia da la lucha de clases en el Ultimo sexenio, coloca al Sectar Social Rural ya
no como actor pasivo y manipulado por el Estado autoritario y paternalista, sino como sujeto
social que va proponiendo y construyendo un proyecto alternativo de desarrolio democratico,
Estas manifestaciones de fa lucha de clases inciden necesariamente en el espacio de lo
pofitico, que es donde los sujetos sociales se manifiestan de manera organizada y colectiva
respecto a la organizacién social prevaleciente, credndose espacios de poder dentro de la
esfera de fa toma de decisiones nacionales.

Hay multiples ejemplos en a historia de México de cémo el trabajo colectivo autogestionario

puede articularse con la economfa capitalista dependiente elevando e bienestar de fa
poblacién y disminuyendo ta dependencia hacia el exterior; el perlodo cardenista es una
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muestra de ello. Mds recientemente, Victor Manue! Barcelé nos menciona para 1986 a 103
uniones de ejidos diseminadas por todo el pafs, que agrupan a mds de medio millén de
campesinos, y que participan en los renglones agricola, forestal, agropecuario, y
agroindustrial teniendo un funcionamiento eficiente en términos de productividad, reportando
también que de 500 organizaciones superiores que agrupaban a un tercio de los ejidos en el
mismo afio, 350 tenfan Importantes condiciones de produccién.?

En un interesante estudio del Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias de la
UNAM, realizado por Ursula Oswald, se analiza el caso de la Coalicién de los Ejidos
Colectivos de los Valles del Mayo y del Yaqui, que decidieron trabajar colectivamente su
tierra logrando producclones mayores a los predios altamente capitalizados, a pesar de las
graves condiciones de deterioro ambiental y de competir en un mercado dominado por los
agroindustriales y la burguesia comercial intermediaria. Tras 8 afios de existencia, demostré
su eficiencia productiva y econémica gracias al eficaz organizacion del proceso colectivo,
que incluy6 la participacion coordinada de sus miembros a todos los niveles, evaludndose
las diferentes préacticas productivas que aportaron los diferentes miembros en base a su
experiencia personal, dindose una planificacién que abarcé integralmente a los diferentes
aspactos dentro de la Coalicién, aprovechando ademas las tecnologias adecuadas para las
particulares condiciones de la regidn.

Estos logros se alcanzaron fundamentalmente en un proceso de autogestién e
independencia con respecto a las politicas estatales.

Por (ltimo es necesario sefalar el grave deterioro del maedio ambiente nacional que se
manifiesta en la desertificacién y erosién de mds del 70% del territorio nacional, ocasionado
por la politica indiscriminada de ganaderizacién extensiva, de ampliacién de la frontera
agricola a costa de los fragiles ecosistemas naturales y, en fin, del sagueo irracional de los
recursos naturalest0, En este sentido, e! Sector Social Rural, por sus tradiciones étnicas y
culturales ofrece opciones ligadas a dicho conocimiento ancestral, respecto al
aprovechamiento arménico del medio ambiente. De hecho, el problema de la explotacién
racional de los recursos ha sido resuelto de manera mds satisfactoria por las economias
planificadas (e incluso por los modos de produccién precapitalistas) que por la anarquia def
capitalismo dependiente, como lo demuestra el deterioro de los grandes biomas de Asia,
América Latina o Africa, dominados por los centros capitalistas.

9, Barceld U.M. El Sector Sacial de la Economla, A. Labra coord. pag 60-69, L
10. Ldpez Sudrez Patricia. Ant. ¢ Plantas que R itan? Supl I igacidn y Desarrollo No. 21, Afio
i, pag. 3. La Jornada, Feb, 1995, e
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Hasta aqul, se han planteado tres aspectos que considero bédsicos para el posible
futuro aiternativo no sélo del Sector Social sino del pals en general: 1.- en torno al
Estado; 2.- en torno al papsl del Sector Social como sujeto soclal; y 3.- en torno a
la problemética ecolégica. Las propuestas que se vierten a continuacién son
generales y producto de la reflexién surgida a lo largo de la investigacién, y
consciente de las propias limitaciones, no pretenden ser exhaustivas; sin embargo,
contribuirdn para la elaboracién de futuras propuestas e investigaciones que se
hagan sobre la tematica.

1.- En cuanto al Estado su democratizacion real mediante la concertacién y e! didlogo con
los diferentes sujetos sociales, para poder formular polfticas sociales y econémicas
tendientes al verdadero desarrollo nacional, lo que implica la reestructuracién de las
instituciones, de sus programas y de su reorientacién politica.

2.- La creacién de un cuerpo juridico basado en las necesidades del Sector Social Rural y no
s6lo para privileglar la privatizacién de la economia.

3.- La planificacién de los procesos productivos tomando en cuenta las caracteristicas
regionales, culturales y de medio ambiente, incluyendo la esfera de la comercializacién y
el mercado.

4.- Priorizar la produccién de bdsicos y la diversificacién alimentaria para elevar el nivel
nutricional de las capas mas desprotejidas de la socledad.

5.- Instrumentacién de politicas de reafirmacién de los valores muiticulturales y pluriétnicos,
como forma de contrarrestar la ideclogia y el consumismo distorsionados por el capital
internacional a través de los medios de comunicacién masiva.

6.- Otorgar, por parte del Estado, la méxima prioridad a las instituciones dedicadas a la
investigacién cientffica y tecnolégica dantro del contexto de la realidad nacional.

7.- Fortalecer y fomentar la organizacion campesina auténoma autogestiva que conforme
organizaciones de nivel superior que tiendan al control del proceso productivo en su
totalidad, evitando la descapitalizacién del Sector, para poder competir con las
agroindustrias. Esto implica politicas regionales basadas en el didlogo y la concertacién
con nuevos canales de crédito y recursos financieros no asesoristas ni clientelares como
el Pronasol.
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8.- Reformulacién del art. 27 constitucional, en cuanto a los aspectos concernientes al
reparto agrario hoy finiquitado, orienténdolo a ampliar la base material del Sector Social
demandante de tierras madiante la afectacién de numerosos latifundios, credndose
propuestas para los pequeiios propietarios afectados, de intensificacién de los procesos
productivos.

Quedardn en el papel miiltiples interrogantes sobre el Sector Social Rural que merecen
trabajos de investigacién completos; habra que evaluar, por ejemplo el impacto del TLC en el
agro; 1a relacion entre étnias y grupos culturales con el Sactor; que destino tendrdn las recien
creadas zonas auténomas indigenas en algunos estados del sureste del pals y como se
articulardn con el Sactor, que validez tendrd la continuidad del Pronasol, cuando ha
demostrado su ineficacia; como tendra que reestructurarse Banrural, etc.

Las propuestas aqui vertidas son fruto de todo un recorrido histérico a lo largo de la
trayectoria de! Sector Social, que parece ser a fines del siglo XX, un borguiano retorno
circular con cien afios de retroceso.

México, Abril de 1995
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