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INTRODUCCION 

El problema de los asentamientos humanos se debe a la gran migración de penonu que 

del campo se trasladan a las ciudades con el afán de mejorar su situación económica. Estos 

cambios han dado lugar, al surgimiento de un asunto complejo, ya que con et crecimiento 

vertiginoso de nuestras principales ciudades, se van a ocasionar problemas de vivienda, 

transporte, alimentación, agua, salud, falta de empleos, el no acceso a la educación, entre 

otros. 

Las personas provenientes de las áreas rurales, generalmente son pobres, por lo cual van a 

buscar un lugar donde la vivienda sea mas barata, y es asi por lo que se asientan en la mayoria 

de los casos en ejidos y comunidades originando la venta ilicita de lotes ejidates y comunales, 

ya que la Ley Agraria declara inexistente las ventas que se realicen en tierras ejidales 

destinadas para el asentamiento humano. Así también existe la venta de lotes en terrenos 

sujetos al régimen de propiedad privada, realizadas en forma ilegal por fraccionlClores 

clandestinos y cooperativas de vivienda que nunca cumplen con los requisitos legales para 

fraccionar que establece la Ley General de Asentamientos Humanos. Por lo anterior 1e 

forman los asentamientos humanos irregulares, que debido al régimen juridico de estos, sus 

habitantes no son causantes de impuestos, lo que no representa obligación para las autoridades 

estatal~ y municipales, de prestar los servicios públicos esenciales. 

El objetivo del presente trabajo, es tener pleno conocimiento de cuáles son las condiciones 

de hecho y de Derecho, que dan origen a los asentamientos humanos irregulares en el Valle de 

México. 
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Es por esta razón que considero convenieme elaborar el trabajo de investigación 

documental sobre el tema: PROBLEl\IATICA QUE PRESENTAN LOS 

ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES EN EL VALLE DE MEXICO. 

En consecuencia para exponer la investigación correspondiente, la hemos dividido en 

cuatro apartados, en el primero se trata de dar una visión del nacimiento y desarrollo de los 

asentwnientos, asi mismo se da una definición de los mismos desde el punto de vista 

etimológico y jurídico. En el segundo apartado se analizará la naturaleza juridica de los 

asentamientos humanos, en los regimenes de propiedad ejidal, comunal y propiedad privada. 

En la tercera parte estudiaremos los problemas más graves que se ocasionan por este tipo de 

asentamientos y por igual se trata de aportar algunas soluciones para evitar los mismos. Para 

finalizar se seilalarán las disposiciones legales relacionadas con este tema en sus aspectos más 

importantes y las autoridades encargadas de su estudio. 

En lo que corresponde a la metodología a utilizar emplearemos los métodos de deducción 

para el desarrollo del proyecto de capitulado; el analitico en cuanto al estudio de los 

contenidos; y por lo que toca a la técnica a emplear se realizará en base a la investigación 

documental. 



CAPITULO 1 

NOCIONES GENERALES DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS 

IRREGULARES EN EL VALLE DE MEXICO. 

I .• Origen de los Asentamientos Humanos lrregulues. 

2.- Desarrollo de los Asentamientos Humanos lrregulues. 

3.- Definición de los Asentamientos Humanos lrregulues. 



CAPITULO 1 

NOCIONES GENERALES DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS 

IRREGULARES EN EL VALLE DE MEXICO. 

1.- Origen de los Asentamientos Humanos Irregulares. 

México conoció, antes del descubrimiento y la conquista, el norccimiento de 

asentamientos humanos como Teotihuacán y Tenochtitlín, en cuanto a la primera cultura 

norcce desde el principio de nuestra era hasta el afio 650 D.C., aunque circundada por 

ciudades rivales, pronto tomó la delantera y extiende su soberanla a la wna metropolitana 

formada por el Valle de México, partes colindantes de Puebla, Tlaxcala e Hidalgo, donde en 

aquella época no hubo sino una cultura, la leolihuacana pura, mezcla de productos locales. 

Asi mismo ejercía su poder en Mesoamérica, sobre numerables grupos que conservaban 

formas propias de culturas, como en el caso ocurrido con los olmccas, donde encontramos 

ascendiente teotihuacano 

"Teotihuacín es la ciudad por autonomasia del mundo mesoamericano. Manifiesta una 

verdadera cultura urbana, que es la muestra más evidente de una civili7.ación. No solamente 

su tamallo, sino su distribución interna, sellalan la existencia de diversos estratos sociales bien 

definidos. Todo sugiere la presencia de un estado surgido de la anlerior sociedad tribal, 11uc se 

sirve de un ejército y de un comercio extendido a grandes distancias geográficas".l'l 

1 Colc¡io de Mé•i..:o. lfüto1ia Cicnrral de Mbico, 'fomo 1, l' edición, Mb:ii;u: edil.do imr el Calcaiu Je Mé11:ko, l'JHI. 
r.1n. 
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Por su parte Tcotihuacán, contaba con una extraordinaria planificución qm: era digna de la 

vida urbana, con sus probables 80,000 a 100,000 habitantes, representó no sólo un 

conglomerado urbano superior a cualquier otro habido en Mesoamérica en cualquier tiempo 

sino una organizada división lisien y social de sus habitantes según el rango, lu profesión o las 

ocupaciones. 

Estaba formada por "un prodigioso centro, dedicado exclusivamente al culto , a las 

ceremonias y a la habitación sacerdotal, arrancaba desde el r!o San Juan a lo largo de la Calle 

de los Muertos y segufa hasta la Plaza de la Luna. Al sur colindaba con lo que tal vez fuera el 

mercado mayor, situado frente al templo de Quetwlcoath allf donde una avenida este-oeste 

cortaba en cruz la Calle de los Muertos, que corría de norte a sur, dividiendo la ciudad en 

cuatro sectores. La misma idea será repetida en Tenochtitlán, donde el área comercial tuvo en 

el centro su gran plaza de la que sallan cuatro calzadas en ángulo, mientras que el mercado 

estaba en Tlatelolco" .(21 

En cuanto al comercio esta cultura contaba con grandes mercaderes internacionales que los 

aztecas llamaron "Pochteca". Pertenecian a la clase superior y trafan y llevaban sus 

mercancfas desde regiones alejadas como Oaxaca, Guerrero, Veracrúz y otros lugares distantes 

como el Altiplano de Guatemala y el Petén, a la zona Metropolitana. Es gracias a ello la 

expansión del poder Teotihuacano y la existencia dentro de la ciudad de barrios extranjeros 

como por ejemplo el oaxaqueilo y el maya. 

Por su parte, en la cuestión militar, se desconoce su papel en Tcotihuacán, donde está 

para el arqueólogo, escasamente representado, al grado de sugerir que se trataba de un 

mundo esencialmente teocrático. 

2 ldcm. 



Por lo que loca a la religión: "En h1 época Teorih1111cnn11 quedn detinidn In religi1\n 
. ' . ·-· -, -

mesoamericana, como que vnrios dioses son los mismos qué los· del mundo nzíc.cn. Se snhc 

poco de las ceremonias o de la organi7Jtción s11c~rd~1~Í con que se les \'c1iémh11: sólo pmh!nn 

reconstruirse a base de lo que ocurrió en TenoehtiÍh1~;.: IÓ~¡,~:~e~u;lll péÍigro:;~ ¡x>r nu;chó que 
-'-· '·' 

se en:a que los azrecas -sin saberlo- hablan heredado'· ,;u,;i~rosos rÍÍsg1;s ·1tétíf cl\'iliZ1ici1\n 

Teotihuacana" .lll ;e-·. 

!::~: .: . ·. \ 

- L··· 

decayendo cuando el grupo dirigenrc se volvió cndn \'ez 1i1enos c~c11llor )' c1Í1ln .' wz nuls 

opresor. Esro probablemente originó con!liclos iurcmos que cnnsuron 'un' pri1i1cr quiebre hÍ1ci11 

el siglo IV y otro definitivo hacia 650 ll.C., cuando In ciudud ~Íerde 'su jcriuqÚ!n en 

Mesoamérica. 

- .-·- - ':--'- -

Tendr!an que pasar mil uftos más para que Tenochtilhln recreurii · ;,,;a\1i1i1;1~i.i'H1 urb111111 
' '• · .. ·"'·, 

similar, aunque sin ulcan7.ar jamás la importunei11 Tcotihuucnnn. , .. 

.. 

Por lo que se refiere a Tenochtitlán, ciudad que tomu fonmi.cmi MÓ~¡t;;:~;,¡,¡ r~ ;i'ú~11 ll11sÍ11 
'· . - ·-. -· . 

la conquisla cspaftola, es en cierto modo In s!nlesis de 111esoii;1iérici;;' tlic1;;y~· el~meÍuos iiiUy · 

diversos heredados de sus lejanos y varios 11n1cccdcn1cs y: tOs ·. ~ol;ÍIÍi~1;' ~on >ir ros rus¡¡us 

provenientes de los pueblos conlemporáneos que riene subyugados.• ::: . 

: : . --- . . . _· ...... _ . ' ; ·_ - :·_.~~::_ -'. ' :~. -· 

Esta ciudad imperial conslruida sobre el lago, esluba pcrli:clumenlc lmzitdu' . y su 

crecimiento rcgullldo, se han llegado a hacer cslimaciones huslu dé ir;scie1i11ís mil 

habilanlcs, pero a partir de la conquista, 111 capillll del Imperio Az,Ícci1,s~ cnn~irÚó ei1111 

principal Ciudad de la Nueva Espafta, pasando a ser una ciudad cosmopÓlirn y· ciiii º'ú;~a grun 

anuencia de población nacional y extrnnjcra, en donde por siglos estuvo IÓ~111i~J1d1; 111 

J lbfdcm,p.140. 
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única Casn de Moneda y el único Consulado del Virreinato de la Nueva Espaila. 

Teniendo así que: "Duran}e los tres siglos que duró la Colonia en México, el país 

fue objeto de u~a urbaniZació~ que' p~ra su tiempo podríamos calificar de intensa. Los 

cspailoles establecieron un número importante de ciudades aplicando en su diseilo y 

construcción, la rica experiencia que en materia de urbanismo habían desarrollado en Espaila. 

realmente la Nueva Espaila fue un campo experimental extraordinario para el desarrollo 

urbano, lo evidencian las normas urbanísticas avanzadas que fueron aplicadas para trazar las 

ciudades y cuya máxima expresión la constituyó la Cédula de Felipe 11".t'I 

La macrocefalia que padece nuestra ciudad, como se ha visto es una herencia ancestral, 

pero que detectándose desde fines del siglo pasado, empie7.a a agudizarse en forma crónica a 

partir de la segunda década de este siglo. 

Es por esto que: "La población del área metropolitana inicia su fuerte desarrollo a 

principios de este siglo, a partir de la terminación de la red ferroviaria nacional, red concebida 

con criterio eminentemente centralista, que canalizó a la población provinciana, ávida de 

horizontes, hacia la capital de la nación. 

"Esta anuencia se intensifica a partir de 1910, cuando la población campesina busca 

refugio del incendio revolucionario. 

"Más tarde el fenómeno se repite al trazar la red de carreteras con el mismo criterio 

centralista, Y as[ se fomia, a partir de 1927, el gran embudo nacional que traga multitudes y las 

vierte en el Distrito Federal. Sólo faltaba entonces complementar la obra iniciada: con 

4 García Oarcla Féllx. l'roccso de Utbanlución y Dcsnrmllo l.cglslatl~o. en l.a f'w¡1lcJad Urhttna, Mihh:u: edición a 
cargo del Registro l'Ublko de 111 Pmrh:dad ycl Gobierno del Esladodc Mé.\h:o.rp. 16 )' 17. 



muy loables propósitos se fomenta la industrialización, se formulan programas para lograrlo, 

se permite al industrial instalarse en sitios en los que abunda la mano de obra, y quien elige, 

como es lógico, al vértice del embudo nacional en el que, además se libera de impuestos: se 

fraccionan terrenos sin agua ni drenaje y se crean factores de perturbación económica y 

urbana".<'> 

Cada familia que se establecía en la Ciudad de Mé,dco impresionada por la burocracia, el 

comercio nuevo, las ocupaciones e industrias recien establecidas en la ciudad, la ciudad 

grande anhelada por los provincianos, atraía a más gente: familiares, parientes lejanos, 

amigos, compadres, paisanos. 

La guerra interna y el cinematógrafo operaron, por una parte, como factores 

motivacionales de cambio de vida y de residencia, con un explicable deseo de tener mayores 

oportunidades de trabajo, de educación, en particular la superior, de seguridad social y 

asistencia médica, así como un fácil acceso a la cultura y el esparcimiento. 

Así creció el área metropolitana, alimentada por corrientes humanas 

procedentes de áreas, primero castigadas por los episodios bélicos de la Revolución y después 

por factores de tipo económico. Un elevado porcentaje de la explosión demográfica que se 

registra en el Valle de México proviene, pues, de la emigración de áreas rurales. 

En resumen: La población del área metropolitana inicia su fuerte desarrollo a principios 

de este siglo, con la terminación de la red ferroviaria, se intensifica en 1910 cuando la 

población campesina busca refugio de los episodios bélicus de la Revolución, lo viene a 

complementar el trazo de carreteras con criterios eminentemente centralistas y la instalación 

5 Orpartamcnlo del Diltrito 1-"cdcral, Mcmoriu de lu Obras del Sistema de Dfcnajc Protundo del Oi1trito federal, 
Tomo l. Mhico: Talleres Orificos de la Nación, 1975, p. 69, 



de la industrin n la que se le lib<m de impuestos. es debido 11 esto que 111 p•.ihh1ci,\n pnwind11m1, 

ávida de horizontes SI!' dirige hncia la cnpitul de ln nnciLln l..lt.."Usionnndo l"OI\ cs~o que.• c.•m¡'i"•ú•n n 

surgir los usc,;ontnmicntos hmltattLlS en ti.1nnn im·gulnr J'IUCS se: friu.·ciomm tcrf\:'m1s sin ngun, hit. 

y drenaje. 

2.- Desarrollo de los Asentamientos .l lumí11ios'lrregul11rcs .. 
. ",; ,; .· ' 

México ha experimentado 11 parti;~···de: Í 921, un im¡>urtnntc · ritmo · <le crecimiento 

demográfico, pero es a partir de/l11;,i1Je1idn~~.l~stre'i·;,t..s.cu111;,10 sc'.inici11.111m dcsm«lid11 · 

concentración de habitantes en los}ei;i/ós, u~bnno~ que ~i., nuestros dl;1s hn 1utq11irido 111111 

magnitud alam1ante y en consccuencia,··s~~ios' priihlen11Ís/1i1ic; de 1ilgü111i formí1 c\'it11n el 
,. t • • ' ·;.-'!;.·L,:_. •" 

desarrollo equilibrado denuesto pals, );;,¡¡[.; ú(;¡~.1.:co1;;1~1ici;;1, 
o'•'.' 

... ·s:; "··:· , .... 

, ... ·~ .•. :: _ ... 

Durante 1930, el Valle de Molxié<;,cm;;al;;~·cm~ 1'049,000 l111hit1111tcs, rcpresent1111do 11sl el 

6.38% de la población del pnls p11'r';;'' 1940 y'· 19so, se registran el 1imyor cr~~hnfcnto, 111 

alcanzarse una taza sin precedentes del.5.9%. 

En 1950, la pobl~ión se ·confinaba aún en el Distrito l'edeml con 2'872,IKIO h11blt1111tcs y 

una superficie de 240.6 km2, rcpre~entundo el 11.2% de lu poblución del p11fs. 

Entre 1950 y 1960 .la pii.blnción del áreu 11rhu1111 es de 4'910,000 h11hit11ntcs y 111 s1111erticlc 

poblada alcanza 536:2 k~i ;}ü~;~~cntucl · 14.2% de la pohlnció11 del p11fs • .. , .. •,•,..:'' - ., 

·;:·,~· ;:,}. '·'.·:· "'.~'.. 

Entre 1960 y 1970 d c~ééirnicni~ 11lcu~1.Ó uiiut;l7JI de 5.7%,currcspcu1dic;1tc ,; 1111 3.J•Y,, tic' 
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lugares se da a panir de la década de los sesenlas, en una gran drcallt1nmd1i'Ne1z11h11nlcóyu1l, 

formada sobre terrenos desecados del Lago de Texcoco la población subió de 65,000 en 1960 u 

cerca de 770,000 para 1972.<6> 

Es así como n pnnir de los sesentas, empieza la aparición de un gmn ninneni de ci:1d1ide;· 

perdidas que vinieron n constituir el problema ahmnnnte de asenuunienlos 1iocmí~ii>lmlos por 

el Estado, esta gran concentración de comuninades marginadas o ciu1hules j,crí.1Íd1;~ IÍ>mmdas 

por casuchas de madera y lámina de canón, son deficientes en gmn pune . •¡1e'míi<crii;Íes 

de construcción y mano de obra de óptima entidad, poniendo en peligro la vida y snlml de 

quienes In habitan. Su origen tiene diversas causas, pero en su mnyorfn nncen de In pobrcia y 

la necesidad. 

Por otro Indo lideres corruplos, asociaciones disfrazadas o partidos con grupos <le 

paracaidistas (individuos que se dedican a tomar sorpresivamente terrenos), uetimn 

principalmente en municipios como Chalco, Ne11ahualcoyotl, Naucalpan y Eeulepec, todos del 

Estado de México, tomando terrenos en forna precaria, esponlónen y sin phmifieueión, ni 

control adecuado del suelo, dando asl origen a los asentamientos humnnos irregulures. 

"Para la década de los setenlns, en el Valle de México, residla el 18% de la pobluelón del 

pals, con un incremento de 1000 habilanles al dfa y donde también se diri¡¡lu el 50% del · 

volumen total de las corrientes mi¡¡ratorias.''17l 

El Valle de México de acuerdo ni censo de 1970, presenla las siguientes cuníctc.rfstic11s: • 
' ' 

"En lo económico se produce el 60.3% del tnlal nacional en 111111cri11 d~·lrullsiuirÍ~s; 1:1s . : 

- .. -- . ' 
6 Cír., Pic:h11Jo f111g1t1..a, Ignacio. Hn11yos u1brc l'olillu fiM:•I cu Mh:lco, Tuluca, Mc:-iéo: Ediclono Í;1itÍlci;111 del J:\j1t;l1i 

dcMC!dco,1972. p..18. ·· _ :· ·-::·' -.: : 
7 Cunfcdcraclón Nacional de Colcglos )' Awclaclo11cs l'rofcilonalc1 de MC~h:u,·A .C.CONC/\11, A1c:m 11r11lc:.111os lluml(no\ en 

Mbko, 1.c)cs y l>ccrclos, 1976, p. 49. 



establecimientos de In industria de transfonnación prod~een el 46% y. ucup1111 el 43% del 

personal respecto a Jos t~tnlc~ nacionales; el 33% de Ios'.cstab.JccimÍentos de sc..Vi.cios se 

concentran . en esta zoná, sus. t;abajadorcs ~ércibcn el 50% de Jos salarios, y su inversión 

nlcnnzn ~I 50% del tótal ~a~ional; ~ ~n:~lla ~e rellÚzu el 50% del comercio al innyor, y el 90% 
'; ·- -- . ._·,,. ;_ ··-.- -·, .... : ·-·- :.· .. _ - .. . . ~ . -

del comerció ~n niáíerÍalcs ind~stri~Ies: , • 

• ,.: ._¡• ' .-... _, -·; '.: • .. ::' '\ ~- '". ... .,, ;.-\.:· .. : - . 

11 
••• En ·Jo· sOCia1;::se ''.~i~~c· QUc~Ci1 ·cua rcsidC ··el· ~-so/c;: d;:·1a 'poblución,;"dcl _·par~, ·c~n un 

· .. ' .. : __ . ·><·-~'t;;c_.:-~;--:::>,;'./~~--~<-.. _ .. : .. ·:'.'.¡i:_·:> ":' -.. ·.-.>_',,.::: ·---:. ::~'.~:- .... -- _.;. ·'.·.'.·.· •. ·. 
crecimiento medio miual d~I p%, del,cu')I un 3.3iy,, co~es~ondenl i:rccimiénio natural, nn 

2.2% a migraciones r~~al ~~b~n~s,' ü~ ~.~% ~~ I~ pobl~ci<Í11 c~n~iJernd~' como runll que ,por Ja 

expansión flsica se incorpcir~ '~¡ áre~ ~;b~n~. si~énií1binr su ~bicadó'il; y las proycc~ioncs a 

futuro indican que este ~r~~~~~ d~:~~~;~~jr~~Íó~ ~~~tog;áfic~ ~~·· Jl~~rá ''.dct~;i~rse si no se 
::-'._(- },· :/_ '. -·~ 

toman las medidas pertinentes ... : "<HJ : : : ·. ":~} 

~~'.· .:::, ·:'-/:';_··. ~ ... ;;.~·~:. -.~ 
Para 1980, México habla ~~ntbiado nri;~blf~1~~;~ considcritndo~C: como un pafs 

predominantemente urbano ' (se ~~n~idera' c~;;¡o: llrliaiio, a ·· Já ·. pobl~~ión · que habita en 

localidades de IS mil y más habitantes);1ii ~u~ ~gnifi~aqlle ei:porcclltaj~ de su población que 

habita en ciudades es superiora! 5i.~;{E{'l~~~EMa{~c~~~i0~q~cfo población urbana 

nacional represente el 57% de Ja total y que aquella cóittinúa creciendo. a un ritmo acelerado: 

durante el periodo de 1980-1985;· d~ ~~d~'1'~b;~~~:i~s ~;~¡fa~,j~,'~1 ~cdio urbano absorbió 87. 
-~;:; -~} _: ;<·: ~:,> ~~~:-~:~ 

,,.·._·¡ ·~:>~-: 

A nivel zonas metropolit;m~s yd.ié~i·t~~~~~~~~h'~éd~:~c~iÓn que entre las ciudades que 

más rapidamente crecen esta TÓJuca.<•'.1 ;.:. r,jc ,.'.~: · .... ! : T' . 
" ·,;·. ~.~·-;: ~ . ' - ' . ;·'. :. ;·, ; . ,. . . ~\.:-;: 
·.-·} --~· . ·;:/~· .' . ,, - .,,,,_·. '/(~ 

El Estado de México ~n ~¡ cbnso de '19so:" ~~~~ta con una poblaCión de 7'564,335 

~:~~~:.te::::. ~::~ió:aui~"JL;Ód~~f ~;tfa;f •c:1·::o/:::.~~l~:::~,¡t::··l:~:·.::l~::~ro0 

Gobcmacló~ Sccrc1atí~ de, ·0ccr~lo que décl;u:a cunurba.da la tona ccnlru del Páfs•. Diario Oficial (1 d..- Oclubrc de 1976. 
Cfr. Consejo Nacional de Pobl~clón CONAJIO, l"entfcnclai lk1.11ug160ca1 y Mlgratolla,, Mé.'llicu: C.:O~i\1 10, 11Ht7, p.7. 
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cuadrado ocupando el segundo lugar nacional; al Distrito Federal corresponde el rrimem '""' 

S97t.0<101 

El nujo migratorio de 1980 en el fatado de Mé:dco, rresenta las siguientes caracterlstica.•: 

el destino de la población emigrante foe hacia el Distrito l'edernl'(ll.91%), Guanajuato 

(6.30"/o) y Vcracruz (6.1 S%); mientras que los inmigrantes pmcedier~n del Distrito l'ederal 

(S0.94%), Michoacán (6.72%) y Guanajuato (S.73%). 

"El Estado de México se considera entre las entidades de fue11e atracción migratoria, 

debido, entre otras cosas a la importancia de la actividad ; it1;tu~t~inl cuya rama es la 

predominante seguida del comercio, restaurantes y hoteles y de los servicios comunales, 

sociales y personales".<11> 

De acuerdo a los datos del último censo en mano de 1990, el número de peraonas que 

viven en la Ciudad de México y su área metropolitana fueron entre los 1 S y 1 K millones, lo 

que significa que 2 de cada 10 mexicanos viven en esta área. Por otra parte en sólo 10"/o del 

territorio del Estado de México que está formado por los 19 municipios conurt11dos viven 7 de 

los 10 millones de personas que habitan en el Estado, y la mayorta carece de 101 más 

elementales servicios públicos. 

A continuación se da un panorama del crecimiento de la población en el Estado de 

México del ano de 1970 a 1990 (información en miles de habitantes). ¡n¡ 

Ailos: 1970 1973 1976 1979 1982 1985 1988 1990 

Habitantes 3988 4920 5977 7167 8306 941 5 10554 11322 

JO ~~i:'~~';!:~~~·~;tcJ:.:'.'11i;;o~;~f':,~'• e fofonnitin. fatiu~ttua faonhmiu del l!..1.,fo de Mhl1;11, Muic;u; 
11 lbldcm.p.11. . . 
12 Nacional financiera. S.A. IA f...conrm1la Mexicana en Cif1u, MhiuJ, 1911:4, p.2'. 
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También, mencionaremos los datos sobre la población de la principal área urbana, del ailo 

1970 a 1990 (infonnación en miles de habitantes).<ll> 

... 
Aílos: 1970 1975 1980 198S 1990 
•ciudad de México: 8889 11130 13937 IS66S 17393 
Toluca-México: 114 149 19S 272 349 

"Incluye área conurbada. 

De lo anterior se deduce, que el desmedido incremento de la población en municipios 

aledaños al Distrito Federal y algunos otros del Estado de México han originado 

asentamientos humanos irregulares donde la pobreza es palpable, tanto en su medio 

socioeconómico, como el cultural, carenres de servicios tales como el agua, drenaje, luz, 

escuelas, servicios médicos, etc., donde sus habitantes luchan constantemente por una 

supervivencia olvidando por momenlos el medio en que viven, es por ello que si seguimos sin 

un conlrol eficaz para los asenlamicnlos humanos que confom1an el Valle de México, en un 

futuro no lejano ocasionará la insuficiencia de los servicios para los nucleos de población, 

la falta de reservas transiloriales, áreas verdes (jardines y bosques), falta de vivienda, asl 

como un indice de delincuencia en constante aumento. 

En otras palabras, si no se toman urgentes medidas, la situación de los asentamientos 

humanos continuará deteriorándose y las soluciones serán cada vez más diOcilcs, al haberse 

traspasado umbrales irrecuperables en la quiebra de la vida cotidiana. 

Para concluir este inciso diremos que México, a partir de la década de los treinta, cmpic1.a 

a tener una desmedida concentración de habitanrcs en los principales centros 

ll lbidcin.J1. 2R. 
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urbanos; para los scscnlas, en el Valle de México el fenómeno de crecimicnlo se ngrnvn yn que 

inicia la aparición de im grn~nú~1~ro de ciudades perdidas, como en el caso dé unn grnn ilren 

llamada Nc12'ahuakóyo1I,, e/~sr ~orno comienza "d problenrn 'nla~nnnle de n~c111nmi~n1os 
humanos no conlrolado; l'or,~1-~sl~d_o: ri:ra 1980, Méxic() h~~rn,c1;,;;bitulo l1~_111blenién1e . 

considcrilndose como un ¡lárs'jlr'cd~íninanlcmcnle urli~o. lo qÚe signifiéuqiui él íi~;ccÍ;11tic de 
' ,-. ·. ~· ·- ,. - - - . . , . .,, - . - - ' -

su población que !rabila eii ciÜd~dc~ 'es su~rio~ al so%. ' .. 
·, ~~·:., -- ' . 

•-:::~-. _:;·: ·:;_;>· ',-.' 
En la actualidad se cs1ima'qu~'viv~n entre is y 18 millones de ¡Ícrsonas en h1CiÍ1d1Íd de 

México y, en sóloun 10~ ~citcrri1orio dCr Estado de México que se fon111i por 19niunicipios 

conurbados viven 7 de los_ rn Ínill~nes de pcrsonns qnc habitan el Es1ado y donde 111 mnyorln 

se encuentra en ~s~~ta~icnlos huinnnos irregulares, nhf In pobre111 es pnlpahle yn que_ cn~cen 

de los más elementales servicios públicos. 

J .• Definición de los Asentamientos Humanos Irregulares. 

En relación al concepto de Asentamientos Humanos, debcnios dislinguir el conocimierito · 

gramatical y etimológico del concepto jurídico. 

En cuanto al concepto gramatical y etimológico, para _::Jj .dicci~n.J~~ d~ 'la Lengua 

Espailola, el término Asentamiento significa: "acción y cfcb!o\fo'I.se~i~r~'a~~~;,~;s~o bien 

establecimiento, as! mismo instalación provisional Íior Í~ ~~i~rÍdÜd '~~b<;:~·~1~í~i1t~Ídé coÍi>n~s 
en tierras que van a expropiarse". 

Por su parte la palabra l lumano: "proviene del ftU!n ilumál1u~ 0

pcrtenccicn1e _ni hombre o 

propio de él" .(141 

14 Rul Academia füapanoht, 19" edición, !:\pana: l:lfilorial l~5Plll\:I Calpc, llJ70, 
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Para el Diccionario Enciclopédico, la palabra Asentamiento es: • Accion y efecto de 

uentar o IUClllane. Establecimiento en wi lugar. In.stalaciou provisional de colonos'. 

Por lo que respecta a la palabra Humano: 'del hombre. Propio de los Hombn:s'. 

Y la palabra Irregular: 'que no obra o funciona de un modo regular. No 

cooforme con las reglas de lo lllOrlll: vida, cooducta inesular•.crn 

En retemicia al concepto jwidico, Guillermo Cabauellas, define la palabra asentamiento 

como: 'La instalacion de un hombre, familia o grupo social sobre wia tima, para proceder a 

explotarla a fundar uu bogar fijo o a ejercer su pmaiou o dominio. 

'Geueralmeute se designa con este nombre el establecimiento de colonos en tiel1lll 

destinadas a la agricultura, y cuya propiedad suelClll adquirir con ciertas caodiciooea buadu 

eu el trabajo y en la pennauencia. Cou ello se tiende unas veces a colooiur y otns repartir y 

bai:er Dlis productivos los latifuod.ioa'. 

'Humaoo: bombre-genl!ricameute el auimal racional, todo individuo de la especie 

bumaua, cualquiera - 1u edad y sexo•. 

'lrngular: contrario a regla oonua o principio. Desacostwnbrado, excepciooal, 

llDOl'lllal'. ( 16) 

Asl lllismo la palabra asentamiento se define: 'acción y efecto de asentar o asentane. 

lustalacion provisional hecha por la autoridad gubernativa, en ticrrns destinadas a la 

expropiación, de colonos o personas dedicadas a cultivar la licrm'. 

1) Gatcil Pd1yoyGrtJU, 1Umórt. 6'edlea6n. Mt:uco Ed.icil1rluLatcnaw, 19U 
16 OK:aonar10 Enaci~ihcode Derecho Ucual, Tomol yll 12'W...o6n, Aigentuu f:.ilikttl.11filaait.1,1988 



13 

Por lo que respecta al ténnino humano: "perteneciente al hombre o propio de él". 

Y por lo que toca a la palabra Irregular: "contrario a la regla; que va fuera de ella. De 

moralidad o licitud dudosa".11'7l 

De esto deducimos que nos estamos refiriendo al establecimiento o fundación de 

Agrupamientos Sociales. 

En cuanto a la nominación juridica nos remitimos a lo que se~ala la legislación vigente, 

en este caso la Ley General de Asentamientos Humanos, la cual en su artículo segundo, 

fracción primera los define como • ... la radicación de un detenninado conglomerado 

demogrüico, con el conjunto de sus sistemas de convivencia en una irea lisicamente 

localizada, considerando dentro de la misma los elementos naturales y las obru que le 

integran". 

Como se desprende del articulo reproducido, encontramos una definición integral que 

comprende: 

Los hombres, sus formas de vida y el área donde lisicamente se localizan con los 

elementos y lu obru materiales. 

Por otra pllte, cabe decir que los asentamientos humanos irregulares, se caracterizan por 

su situación irregular respecto a la tenencia de la tierra, por su precaria condición de vivir 

carente de servicios y por su ubicación en terrenos poco importantes para el sector 

inmobiliario capitalista, estos asentamientos no solo han constituido una alternativa de vivir 

para la población de escuos recursos, sino también un reto para el estado, en mejorar los 

deficitarios niveles de educación, salud, servicios, etc. 

17 P•lomlf de Miguel, Jiian. l>icc:io~o para Juri1ta1, Mhico: l-:.Ji1:ione1 Mayo, l?KI. 
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De lo anterior podemos conceptuar que un asentamiento humano, es una área determinada 

en la cual una persona o grupo de personas se establece en fom1a definitiva, dando lugar al 

nacimiento o fundación de un pueblo, o bien al acrecentamiento de uno ya existente donde 

carecen sus habitantes de titulo legal que acredite su propiedad. Esta idea es aplicable a la 

realidad, dado que el Valle de México y algunos otros municipios del Estado de México, han 

llegado un gran número de personas que provienen de diferentes Entidades l'ederativas 

acrecentar los asentamientos humanos preexistentes. 

El crecimieto de esta área por ejemplo, en el periodo de 1950 a 1970, fue el 50% por 

medio de los llamados asentamientos humanos irregulares. Para el ai\o de 1976, el 64% de su 

área urbana era ocupada por este tipo de asentamientos. 

Cabe mencionar en este inciso los municipios aleñados a la ciudad de México, en los 

cuales es más notorio el problema de asentamientos humanos irregulares: 

Al Norte: Tlalnepantla, Atizapan de Zaragoza, Tultitlán, Ecatepec de Morelos, Coaealco, 

Tultepec, Cuautillán, Tecámac, Acolman y Tezoyuca. 

Al Este: Naucalpan, Huixilucan, 1.erma, Ocoyoacac. 

Al Oeste: Principalmente Ciudad Netzahualcóyotl, Chimalhuacán, l.os Reyes la Paz, 

lxtapaluca y Chalco. 
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CAPITULO 11 

NATURALEZA JURIDICA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS 

IRREGULARES EN EL VALLE DE MEXICO 

1.- En los Ejidos y en las Comunidades. 

La Ley Agraria, establece tres tipos de tenencia de la tierra para los asentamientos 

humanos que se originan dentro y fuera del Distrito Federal, el ejido, la propiedad comunal y 

la propiedad privada, por lo que se refiere al ejido surge en el México prehispinico, con los 

aztecas cuando se realiza la división de la tierra en forma de Calpull/s (porción de tierra 

propiedad de los clanes familiares), donde sus titulares tenlan la obligación de trabajarlas en 

forma personal y constante, a falta de ello eran sancionados con la pérdida de esas 

propiedades. 

Al respecto cabe citar, que "la palabra ejido se deriva del latin uillls, que significa 

"salida". La instituyó Felipe 11 en el allo de 1537. Era una porción de tierra generalmente de 

una legua de largo y sus antecedentes aparecen en Espalla en los terrenos denominados de uso 

común, asl como también el Calpulla/11 y altepetlalll entre los aztecas; por lo que el ejido era 

una tierra de explotación y aprovechamiento colectivo". <lll 

Para continuar debemos determinar lo que es el ejido, "ya no es solamente un núcleo de 

población dotado, sino toda una institución compleja con personalidad juridica y patrimonio 

propio, que se rige por una legislación altamente especializada y federal 

18 Wistano Oro1co, luis. Lo1 Ejidos de los Pucblo1, Mbico: Edilori•I el Caballilo, 197!1. p. 49, 
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que sólo cede el paso cuando hay causa de utilidad pública o nacional". 1191 

"Tierra que se entrega a un grupo de población agrícola, con el fin de que la explote 

directamente, con las modalidades y limitaciones que la Ley sei\ala, siendo, en principio 

indivisible, inalienable, intransmisible, imprescriptible e inembargable" JlOI 

"Por su parte la Ley Agraria, en adelante L. A. en su articulo 9 dispone, "Los núcleos de 

población ejidales o ejidos tienen personalidad juridica y patrimonio propio y son propietarios 

de las tierras que les han sido dotadas o de las que hubieren adquirido por cualquier otro 

titulo". 

De lo anterior se desprende que el ejido ya no es solamente un núcleo de población dotado 

sino toda una institución compleja con personalidad jurídica y patrimonio propio. 

En lo que se refiere a los bienes comunales, "son aquellos que son usados por todos, pero 

cuya propiedad no corresponde a nadie en forma privada. "Congregación de campesinos que 

disfrutan en común las tierras y que tienen, por lo mismo, necesidades afines y derechos 

semejantes".1211 

El autor Guillermo Cabanellas menciona: "Comunal • lo común; perteneciente o 

extensivo a varios o a todos. Comunales se denominan los bienes que pertenecen a un pueblo 

cuando el uso corresponde a todos y a cada uno de sus vecinos, son además de 

aprovechamiento común" ,<221 

Las comunidades poseen bienes rústicos que disfrutan en común, se encuentran 

constituidas por personas fisicas, formando estas entes morales, tienen personalidad jurídica 

19 Chi\·cs Padron, Ma.nha.1.:1 Derecho Agrario en Mbico, 4~ l:diclt'in, Médco: Editorial l'onüa. 1977, (1 . .S71 
20 l'alomardcMlguclJuan.Op.Clt. :·- ,' 
21 lbldcm. -. . · 
22 l>iecionarfo de l>crccho Usual, Tomo 1, Uucnos Aires, Arucntlnai l:ditorlal llcllasta, 19HH. 
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propia y la Asamblea General es su má.xima nutoridnd interna y se intcgm con tmlos los 

comuneros en pleno goce de sus derechos. 

Hoy en din son pocas las comunidades que quedan, )·{~~~ lo<ase11tn111icÍ1toshi111mnos 

existentes han ido cambiando el régimen de propiedad c.;;c1\f~j¡~ d~'Mé~ic~; e~tingÚicndo 
paulatinamente aquellas, un ejemplo sería el caso d~Tul~tla~; ~íf~i~~i~;Je E~Útepcc, donde 

' . . -. :/.<· .. :~:.:>:::::~:·,\ :~::.~;;: :/,;;~'"·, -:l\\" >. 
a los legítimos comuneros se les invadieron sus predios P?r supu~~to~ l,fd~~c~ qu~ niegan mejor 

derecho, los cuales tem1inan subdividiendo y vc~dic.iidci Í.licho!i°bi~i;e~ ~rili1~1nnles. 
- ; ... ,__,_ .. :~,::·:-,.';.t;.:_,\·<\:,~:::_ ~ (~?.::. -

>i~~.~ _:;.: ... ,. ;:,. ~ , ·;-,~ 
·~.·\· 

,·-: .. ~., Y( 

Por otra parte cabe citar la naturaleza jurídica'ilel ·éjido· éir. base 11 lo que establece el 

artículo 52 de la derogada Ley Federal de la Ref'~rn~n·Atrr~;¡,;¡;,Los derechos que sobre bienes 
... ;, :"· '·:,·"· 

agrarios adquieren los núcleos de poblaciói1 < serán"' irmlicnablcs, imprescriptibles, 
.,_, • e;~~· 

inembargables e intransmisibles y por tanto no podrán, ~n: ~ingi111 caso ni cu forma alguna, 

enajenarse, cederse, transmitirse, urrcndursc, hipo-tccarsc ~ g~~V~rsc1 en todo o en partes. 

Serán inexistentes las operaciones, actos o contratos que se. hayan ejecutado o que se 

pretenden llevar a cabo en contravención de este precepto ... • · 

; . . . ' ' 

Este precepto es aplicable a los bienes de propiedad colectiva; es decir a·la propiedad de 

núcleos de población ejidalcs y comunales, con rcs~ctil a • los· dcr~~ho~ · de propiedad 

individual ejidalcs, el artículo 75 de lu Ley Fcdcr~I dd '1a llefci;n;~ Ag~~;ia, s~;Íierie "Los 

derechos del cjidatario sobre la unidad de dotación ;;:.,;~én,~r~l, 1~~ que l~~~orres¡)ond~i1 scibrc 

los bienes del ejido a que pertenezca, serán incí11bargallies,' in11li~1Íabl~s }im podrán gravarse 

por ningún concepto. Son inexistentes los' actos que ~e· reali~~ii ~,; co;itm~en~ión, de este 

precepto". 
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Como es de notar aqui no se menciona que son imprescriptibles, intransmisibles, por que 

las parcelas o unidades de dotación son imprescriptibles eKtemamente como lodo bien del 

ejido, pero internamente eKiste una especie de prescripción porque los campesinos con 

capacidad jurídica que cultiven durante mis de dos ellos, licita o pacificamente, una parcela, 

adquieren derecho para que se les reconozca como ejidatarios y se les adjudique legalmente la 

parcela que están cultivando. Tampoco se menciona la transmisibilidad, puesto que 

ntemamente lo es todo ejido, pero internamente no, ya que los campesinos pueden 

transmitine las parcelas, a través de la sucesión.<2>> 

En resumen se deduce que si un ejidatario vende su parcela a cualquier persona del ejido o 

ajena de éste, dicho contrato resulta nulo; o si la da en hipoteca o en prenda por un préstamo, 

no puede ser embargable a consecuencia de ello; precisamente por esto el crédito ejidal sólo 

toma lu cosechas como garantía mas no la tierra; lo anterior es en base a la Ley Federal de la 

Refonna Agraria. 

He aqui por qué cuando las grandes ciudades se welcan sobre los ejidos aledaftos, dando 

lugar a los uentamientos humanos irregulares, la única fonna de regularizar estas tierras, sea 

la npropiación de bienes ejidales o comunales por causa de utilidad pública y mediante 

indemnización, que serviri en algunos de los casos para reponer las tierra adquiriéndolas en 

otra parte, (situación prevista en la L.A. en su articulo 93 fracción V). 

Todo lo mencionado cambia de acuerdo a lo que sostiene la L. A., que para el estudio de 

las tierra ejidales las divide en tres: tierras para el asentamiento humano, tierras de uso 

común y tierras parceladas. 

Por lo que respecta a las primeras el articulo 64 de la L. A. señala: "Las tierras ejidales 

destinadas por la asamblea al asentamiento humano conforman el área irreductible del ejido 

2J Cfr. O.hez Padron, MarthL Op. Cit. p. 441. 
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y son inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo lo previsto en _el úhimo párrafo de 

este capitulo. Cualquier acto que tenga porobjeto enajenar, prescribir o embargar dichas 

tierras será nulo de pleno derecho. 

"Las autoridades federales, estatales y municipal~~ 9;;n·~~p.i~i~1:1~P~umdurla Ag.,;ria~ 
'<' ',-'.. "·'·,·· ·;,.,,: -.-·.- ... :,·/ 

vigilarán que en todo momento quede protegido' e! fundo légal defejido/'·. 
,~ .... ~-' -.·: . ~ '~·.: 

·:.·',. ,·, 
. '">~: 

"A los solares de la zona de urbanizÍÍci:Sri del ~jldo ~o I~~ ~s apÜ~able lo dispuesto en este 

articulo. 
; .~. '·•: 

"El núcleo de población podrá aportar tierras _del asentamiento al municipio o entidad 

correspondiente para dedicarlas a los servicios públicos, con la intervención de la Procuradurla 

Agraria, la cual se cerciorará de que efectivamente dichas tierras sean destinadas a tal fin". 

En base a lo que menciona este precepto las tierras destinadas a asentamientos humanos no 

se pueden vender, sin embargo los ejidatarios y sus lideres, siguen vendiendo ( en contra de 

la Ley), la tierra agraria como lotes urbanos, a precio de mercado y sin responsabilidad alguna, 

aún en sitios que constituyen riesgos, tal es el caso de asentamientos en las cimas de los cerros 

como los que se encuentran dentro del municipio de Tlalncpantla, Ecatcpcc y Naucalpan, 

donde es casi imposible la introducción de los servicios esenciales, por lo que las familias que 

viven en esos predios, mantienen una posesión precaria de la tierra que les genera 

intranquilidad. 

En cuanto a las tierras de uso común son aquellas que la asamblea no hubiere reservado 

para el abastecimiento del núcleo de población ni sean tierras parceladas. 
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La naturaleza juridica las hace inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo en el 

caso de manifiesta utilidad para el núcleo de población ejidal, éste podrá transmitirlas a 

sociedades civiles o mercantiles (artículo 74 y 75 L. A.) 

R~ferente a las tierras parceladas, cabe decir que el ejídatarío es el único que tiene el 

derecho de aprovechamiento, uso y usufructo de sus parcelas (articulo 76 L.A.) 

El artículo 79 de tan mencionado cuerpo legal dispone; "El ejidatario puede aprovechar su 

parcela directamente o conceder a otros ejidatarios o terceros su uso o usufructo, mediante 

aparceria, medieria, asociación, arrendamiento o cualquier otro acto juridico no prohibido por 

la ley, sin necesidad de autori1.1ción de la asamblea o de cualquier autoridad. Asi mismo 

podri aportar sus derechos de usufructo a la fonnación de sociedades tanto mercantiles como 

civiles". Por su parte el articulo 80 dice, "Los ejidatarios podrin enajenar sus derechos 

parcelarios a otros ejidatarios o avecindados del mismo núcleo de población. 

"Para la validez; de la enajenación a que se refiere este articulo bastari la confonnidad por 

escrito de las partes ante dos testigos, la notificación que se haga al Registro Agrario 

Nacional, el que deberá expedir sin demora los nuevos certificados parcelarios. Por su parte el 

comisariado ejidal deberá realiz;ar la inscripción correspondiente en el libro respectivo. 

"El cónyuge y los hijos del enajenante, en ese orden, goz;arin del derecho del tanto, el cual 

deberán ejercer dentro de un ténnino de treinta días naturales contados a partir de la 

notificación a cuyo vencimiento caducan tal derecho. Si no se hiciera la notificación, la venta 

podrá ser anulada". 

De lo anterior se desprende que la L.A. modifica la naturalez;a juridica y social del ejido 

por medio del otorgamiento directo de las tierras parceladas a los ejidatarios quienes goz;arán 

de plena libertad para venderlas o rentarlas a particulares. 
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Estas refonnas pueden ocasionar efectos indeseados ya que el campesino debido a sus 

endeudamientos o a la falta de créditos, puede liquidar su tierra y asf convertirse en peón de 

sus propias parcelas o bien se dará un éxodo masivo de campesinos para subutilizarse en los 

principales centros de desarrollo urbano e industrial, lo que aumentarla la migración que 

actualmente se calcula en SOO mil personas al al'lo, y por lo tanto crecerla el número de 

habitantes que existen en áreas urbanas que es de 58 millones lo que representan un 81.3% y 

de seguir, los índices al ano 2020, serian 97 millones las personas que vivan en 4reas urbanu. 

Respecto a la naturaleza juridica de los bienes comunales se enuncia en el artículo 99 

fracción 111, de la L. A., que establece, "la protección especial a las tierras comunales que 

las hace inalienables, imprescriptible! e inembargables, salvo que se aporten a una sociedad 

en los términos del articulo 100 de esta Ley.• 

Asf mismo el artículo 100 del mismo cuerpo legal determina, "La comunidad deterrninar4 

el uso de sus tierra, su división en distintas porciones según distintas finalidades y la 

orsanización para el aprovechamiento de sus bienes. Podrá constituir sociedades civiles o 

mercantiles, asociarse con terceros, encargar la administración o ceder temporalmente el uso y 

disfrute de sus bienes para su mejor aprovechamiento .. • 

Por su parte este precepto nos remite a lo previsto por el articulo 75 "En los casos de 

manifiesta utilidad para el núcleo de población ejidal, éste podrá transmitir el dominio de 

'tierras de uso común a sociedades mercantiles o civiles en las que participen el ejido o los 

ejidataríos .. " 

Cabe decir que este artículo corresponde al estudio de las tierras ejidales de uso común. 

Conforme a lo enunciado la naturaleza juridica de las tierras de la comunidad son 

inalienables, imprescriptibles e inembargables, pero en una forma mas flexible de la que 
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establecla la Ley Federal de la Refonna Agraria, ya que en este caso se acaba tal naturaleza 

cuando se transfieren dichas tierras a una sociedad sea civil o mercanlil. 

También mencionaremos, que la mayor parte del espacio habitacional de nuestru 

ciudades surge en condiciones de irregularidad jurídica. Esto significa que los sectores 

populares urbanos en su mayoría enfrentan una serie de problemas derivado de la carencia de 

un titulo jurídico sobre los loles que ocupan. Tales problemas son ampliamente conocidos y 

van desde la amenaza de desalojo hasta la imposibilidad de obtener créditos para 

mejoramiento de sus viviendas, puando por la dificultad para acceder a algunos de los 

servicios públicos mis elementales.<2•) 

Los habitantes de los asentamientos populares constituyen una parte importante (a veces 

mayoritaria) de la población urbana del valle de Mé,dco, debido a los bajos ingresos que 

reciben y la inestabilidad de sus empleos, esta población no encuentra, por lo tanto otra 

alternativa que invadir o comprar ilegalmente terrenos ejidales o comunales. 

En general, estos pobladores son un gran problema debido a que por el régimen jurídico 

que tienen las autoridades tanto Estatales como Municipales no pueden realizar la instalación 

de infraestructura de agua, drenaje, luz, nivelación de calles, entre otras, ya que estos 

habitantes no son causantes de impuestos en su caso cuando se ha logrado, es gracias a sus 

propios esfuerzos, aportando mano de obra o realizando pagos exagerados, en relación con lo 

que se recibe. 

Los asentamientos humanos están ocupando predios para satisfacer necesidades de 

vivienda y de servicios, cuando hablan sido destinados los ejidos por medio de Decreto 

Presidencial y las comunidades por el reconocimiento de gobierno, para la explotación 

agrícola. 

24 Cfr. Azuela de la Cuev, Antonio. •a derecho a I• c:iudad y lu guantfu Conl1itucionalc1•, en Rcvilta Ciudades. Num. l, 
Mbico, D.F. trimcsttal,Julio·Sqitinnbre de 1919, 
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Los nsentamientos también se . originan por ventas y compras ilícitas de pequeñas y 

grandes supcrtlcies y en otros. casos. por invnsioncs masivas de núcleo de familias que 

careciendo de casa o terrenos propiós, explotados por casater.ientes urbanos que les rentan 

viviendas caras en proporción a sus ingresos, son motivados para que tomen lns tierras por la 

via violenta. 

"Es importante hacer notar que la invasión de la tierra (es decir, su ocupación sin o en 

contra de la voluntad de quien está legitimado para disponer de ella) es la única forma de 

acceso al suelo en la que los colonos infringen una norma jurídica; pero es el menos frecuente 

de los diversos medios de acceso al suelo. Casi siempre el colono paga un precio por la tierra 

a alguien que esta llevando a cabo una operación prohibida (para él) por la ley. Tal es el caso 

de los fraccionamientos en tierras ejidales y comunales. Son los ejidatarios quienes cometen 

actos punibles, no quienes les compran un lote para vivir en él" .(25) 

Otro factor que contribuye a la formación de asentamientos irregulares, es la migración 

que existe de los campesinos a la Ciudad de México, hace que estos lleguen en busca de 

mejores posibilidades de trabajo y que acudan a sus hermanos de clase, o sea los ejidatarios y 

comuneros del área conurbada del Distrito Federal, para solicitar que les permitan vivir ahl. 

Asl los terrenos ejidales y comunales, son ocupados ya sea porque los ejidatarios o 

_comuneros venden sus derechos a urbanizadores, los cuales a su vez transformaron el ejido en 

una subdivisión y vendieron _los lotes en el mercado. En otras oca~iones, los ejidatarios 

venden sus derechos a personas n·Ó ~jidatnrios,_comó familiares o amigos y en otros casos por 

solidaridad con familias de b·ajos · i~cursos_'. ec~nómicos. También no han faltado las 

"invasiones" de promotores priv~d'o~:~on''1~·c~~1pli~Íd~d' deejidatarios, provocando con todo 
• •'' •:CT: >' • ,:.:' <•, •,,,•• 

ésto el fenómeno de la irregularidad y ~el c~~ci.Í1ici.ito. dcs~rdcnado.12•¡ 

2S lbldi:m,p.8. , ··, . . · ·: . -. 
26 ~fr. Sllvl1 llcr1.og flores, Jcsth, Asi:mamlcntos llumunos, Urbanlsmo y VMcnda, Mblco. falilorlal l'orrila, S.A.1"77, p. JKIJ. 



Un estudio realizado en el Municipio de Tlalnepantla, demostró que de 1 S cji•fos, sólo S 

mantienen sus usos rurales y los otros 10 habían sido legalmente transforn1ados en 12 

fraccionamientos, en estación de carga de ferrocarril en otros usos urbanos. l"I 

El que se desincorporen del régimen agrario los ejidos y comunidades que tengan 

uentamientos humanos, van a ocasionar que los adjudicatarios o invasores de esos terrenos, 

vivan en la incertidumbre de que la propiedad que poseen no es suya, debido a que no 

tienen un titulo que ampare su propiedad, también se enfrentan al problema que el predio que 

poseen sea vendido dos o hasta más veces a diferentes personas, debido a esto el posesionario 

del lote vive con la intranquilidad que puedan aparecer más supuestos posesionarios del 

mismo lote. 

Un inconveniente que surge para la e•propiación de bienes ejidales y comunales para la 

regularización de la Tenencia de la Tierra (articulo 93, fracción V, L.A.), es el largo tiempo 

que dura el cambio de régimen juridico a propiedad particular (puede tardar 20 anos), en 

consecuencia de esto se detiene la incorporación de estL• tierras al fundo legal de las ciudades 

(incorpor•ndose al régimen jurídico de propiedad particular) y asl el gobierno ya pueda 

prestar los servicios públicos que necesiten, con los derechos y obligaciones que tiene la 

propiedad privada; se podria realizar la infraestructura y equipamiento urbano, que fuese 

posible, con las recomendaciones que por concepto de impuesto imponga el municipio. 

Actualmente los gobiernos municipales llevan a cabo obras públicas para dotar de 

servicios a ejidos o comunidades que tengan asentamientos humanos, que estén en proct.'So de 

regularización de la tenencia de la tierra, debido a las necesidades importantes de servicios, ya 

que si no habría un alto índice en enfermedades, vicios y corrupción. 

También cabe mencionar que el gobierno del Estado de México, frente a la.~ enorme.~ y 

crecientes demandas ha buscado aumentar la oferta de la tierra en el Valle de Mé•ico, a 

2:7 cr,, Jdcm. 
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través de la expropiación de los ejidos y comunidades que se encuentran encuadrados con las 

áreas urbanas, tal es el caso de poblados como San Manin Obispo o Tepetlixpan, Municipio de 

Cuautitlán; San Pablo Atlazalpán, Municipio de Chalco; San Francisco Chilpa, Municipio de 

Tultitlán; Santa Maria Tulpetlac, Municipio de Ecatepec, México, entre muchos otros y de esta 

forma cambiar el uso del suelo. Asi mismo, se ha procurado regular el precio de la citada 

tierra y llevar a cabo una ordenación del desarrollo urbano, mediante la lotilicación y 

planeación de los servicios urbanos; para esto ha sido necesario regularizar la situación 

juridica de posesión de los invasores de los ejidos y comunidades. 

Por otra pane, se ha promovido e implementado la regularización en la tenencia de los 

paracaidistas en las tierras de propiedad nacional, como es el caso del ex Vaso del Lago de 

Texcoco que comprende Ciudad Netzah~alcoyotl, y otras zonas. 

Es así como la regularización jurídica en la tenencia ha aumentado el bienestar de las 

clases de más baja capacidad de ingreso, permitiéndoles el goce pacifico en el uso de sus 

propiedades. 

De acuerdo a lo que sostiene la nueva Ley Agraria, se modifica la naturaleza juridiea del 

ejido por medio del otorgamiento directo de las tierras parceladas a los ejidatarios quienes 

gozan de plena libertad para venderlas o rentarlas a los particulares. Por su parte las tierras de 

uso común y las tierras eji_dales destinadas a asentamientos humanos, son inalienables, 

imprescriptibles e inembargables. 

Los asentamientos, humanos que se encuentran en ejidos y bienes comunales, dentro del 

Valle de México, .exceden al millón de predios, de los cuales un 60% están en tierras 

comunales, 30% en. ejidos y 10% en propiedad privada, careciendo la mayoria· de servicios 

públicos como. a~~a. l_u.z, drenaje, etc., ya que debido al régimen juridico que tiene, las 

autoridades tanto Estatales como Municipales no pueden realizar la _instalación de estos 
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servicios, puesto que sus habitantes nos son causantes del impuesto. 

Debido a lo anterior los adjudicatarios o invasores de estos predios, viven en la 

incertidumbre de que los lotes que poseen no son suyos, ya que no tienen un titulo que ampare 

su propiedad, esto termina cuando esos terrenos se desincorporan del régimen agrario, a través 

de la expropiación con el objeto de regularizar la tenencia de la tierra, e incorporarse asi al 

régimen jurídico de propiedad privada. 

2.- En Terrenos de Régimen de Propiedad Privada 

Los asentamientos particulares irregulares, tiene su origen en terrenos de propiedad 

privada considerados como los de mayor valor real o potencial.<2•1 

Los habitantes de estos asentamientos en busca de una vivienda que les permita una vida 

digna y decorosa, se agrupan en ocasiones a través de Asociaciones Civiles y de Cooperativas, 

para obtener los fines deseados, pero en la mayoria de los casos estas cooperativas no se 

encuentran debidamente registradas y por lo tanto en la lotificación de sus predios no 

cumplen con los requisitos que marca la Ley del Desarrollo Urbano del Estado, originando una 

serie de problemas como lo son la inexistencia de servicios públicos tales como agua, luz, 

drenaje, pavimento, escuelas, servicios médicos y muchos más, así mismo muchas personas 

no son sujetos de impuestos lo que viene a ocasionar un problema social que el Estado a 

través de sus municipios se siente impotente de solucionar debido a la falta de presupuesto. 

También se originan ese tipo de asentamientos, por la venta de predios por individuos 

dedicados a la especulación de la tierra (fraccionadores clandestinos), quienes en ocasiones 

28 Cfr. ldcm. 
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en complicidad con algunos funcionarios públicos se dedican a comprar terrenos de propiedad 

privada para lotificarlos sin autorización y vend~rlos obteniendo una fortuna y empobreciendo 

a Jos compradores, esta situación de especular con la tierra se debe de evitar e intervenir el 

Estado para dar predios a quien en realidad los necesite y no a quien simulen la necesidad de 

ésta. 

En relación a los fraccionadores clandestinos, el Código Penal para el Estado de México 

en su articulo 193, establece "Se impondrán de 6 meses a 1 O ai\os de prisión y de 100 a !000 

dlas de multa, al que trafique ilegalmente con terrenos, los fraccione o divida en lotes, 

cualquiera que sea su régimen de propiedad transfiera o prometa transferir la propiedad, la 

posesión a cualquier otro derecho, careciendo del previo perrniso de la autoridad 

administrativa correspondiente, o cuando teniendolo no cumpla con los requisitos 

prometidos". 

Asi mismo se fomentan estos asentamientos, por lideres de diferentes partidos 

politicos, que se dedican a la invasión de terrenos baldios, que se encuentran en diversas zonas 

que conforman la periferia del Distrito Federal. 

El desarrollo de este tipo de asentamientos ha ido tomando diferentes causes, ya que la 

mayoria de su habitantes, tarde o temprano buscarán la legalización de la propiedad a través de 

la regularización, por ser éste el medio más económico para obtener la seguridad jurídica del 

inmueble que ocupan en programas y organismos preestablecidos por el estado, como es el 

caso de la Comisión para la Regulación del Suelo del Estado de México (CRESEM), cuyo 

objetivo se centra en atacar este problema mediante instrumentos legales y pollticas:dcstinadas 

a regular la tenencia de la tierra; evitar ocupaciones ilegales en terrenos de propi.cdad privada; 

y a contribuir en general al mejoramiento de Ja vida de Jos Jcgftimos posecd~rcs.dc predios Y. 

sus familias. Bajo este enfoque se ha pretendido favorecer al crccimientO JÍomogénc?·de las 

zonas urbanas asf como contribuir al bienestar de Jos habitantes de terrenos y frnccionamientos 



28 

debidamente regularizados, al facilitarles la construcción o remodelación de sus viviendas. 

Para frenar los asentamientos humanos que se dan en terrenos de régimen de propiedad 

privada, es necesario que las autoridades Federales, como las Estatales (CRESEM) y los 

Municipios respectivos con el apoyo judicial del estado, deben en base del articulo 193 del 

Código Penal del Estado, referente a los fraccionadores clandestinos, proceder con mís 

frecuencia en contra de estas personas, asi también se debe reformar este precepto pua 

imponer una pena más severa y asi lograr disminuir la desmedida especulación de la tierra. 



CAPITULO 111 

CUESTIONES GENERALES SOBRE LA PROBLEMATICA DE LOS 

ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES EN EL VALLE DE 

MEXICO. 

l.· Problemas que se manifiestan por los Asentamientos Humanos Irregulares. 

2.- Perspectivas de solución de los Asentamientos Humanos Irregulares. 



CAPITULO 111 

CUESTIONES GENERALES SOllKE l,A PKOlll,El\IATICA 1>1-: l,OS 

ASENTAMIENTOS llUl\IANOS IKK•:GlJl,AKES EN El, VAi.U: DE 

l\U:XICO 

I .·Problemas que se manifiestan por los Asentamientos l lumanos lrrc¡¡ularns. 

El crecimiento desordenado de la población, ha propi,ciado ¡¡raves pmhlen111., 11uc a la 

fecha constituyen un reto para el Gobierno Federal, Estatal y Munici11al, de los cuales se 

enuncian a continuación algunos de ellos y que consideramos de. los m¡\s ¡¡ravc.,: 

A) CONTROVERSIAS SOBRE Tl!NflNCIA DE l.A TIERRA Y POSESIONES Al, 

MARGEN DE LA u:iv: ~~ti ~io~i~~¡~\i~~Qé;1i ~~¡~i,;' ~11 ;11 n°ecesid11d de tener un lugar 
-·-. ·'· _-, '.' -- ',-.. ---;,-.:.-,~ .. -.. _, .... --. ·-_,! "- .,. "' ' 

especifico para vivir, de· tener un recrio ti~jo ·~¡ c1Íal ;;;i,)íer, un' pedaw de tierra para constmir 
: :-.-' ·.-~ .• : -. .(. ,-., •• d' '. '·'.' • 

una humilde habitación donde dó~mi~. én.,fin;'q·ll~·;~I ¡Í~oblému en el dc.,orden demográfico no . . ' -~' ' ,. .. ,. . 
sólo consiste en que las gentes . se reprÓducén,,'Ílen:asiado, sino fue uno de los factores 

principales que produce la controversi~ ·d¿¡~:¡¡~;~;¡-.~: :11/1msc.,iones 111 nuu¡¡en de la ley es, lKll 

un lado, abusivos terratenientes o ¿jiiJ~t~~,¿~·~~é ~~1)f~~an n ~us semejantes, sólo porque éstos 
') . -~;·" . 

carecen de recursos económicos SUfi~i¿nt~s"·p~ra-'p'Oder adquirir 1111 pedaW de tierra ell fn lllle 
-.,, .. 

puedan vivir con su familia y piir:otm:r'ado;-· éua;1do· 1as necesidades de c.,tus ¡¡entes siu 
··-·· ·····, - . ,. .. 

recursos económicos llegan a ~e~' de~esp~r~Ífo~. invaden sin derecho prnpicd1ídc.~ ajenas, 

produciéndose así controvcrsias··~rÍfré0:p;~l'i~t111fos e invasores, posesione.~ de· mala fe y 

clandestinas que quedan siemp;~ -~1 n;a;~cri de la ley. 
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B) ENCARECIMIENTO E INSUFICIENCIA EN LOS SERVICIOS PUHLICOS 

Ante el constante aumen10 de asentamientos humanos irregulares el Gobiemo del l!studo 

se ha •·isto imposibilitado de solventar eficientemente este renglón, tonum(to en euentu que se 

encuentran al margen de la ley y que hay un precario presupuesto destinado, p~ir1(eil~ )' mmudo 

por los malos manejos financieros de los funcionarios en tumo; nn se ha llodi,do·d~tur de nguu 

potable, de energfa eléctrica, drenaje, alcantarillado, bunquctas, ahnnbn;d.~·¡iúblico, cte. 11 un 

importante número de habitantes de estos asentamientos, los euules · sigueii · pndeciendo lus 

incomodidades que implican la carencia de estos servicios. 
'·~··, "''' 

C) VIVIENDA ESCASA Y CARENTE DE LAS CONDiCICÍNES . MINIMAS DE 

SEGURIDAD Y DECORO. Este renglón supone la carcrÍcili. de·: vivienda tanto para 

arrendamiento como para adquirir en pr?piedad, toda vez que.~n 'á111rni~ cn~ós rentas y precios 

están fuera del alcance económico de la pohlación, :lo -~u/:11;·_d~riv~~o ·en la creación de 

cinturones de miseria y la proliferación de "ciudades pc~di,~11s".'ei1 ésÍos lugnres se dan con 

mayor frecuencia el nacimiento, dado que familias irÍÍegiadns: poi' cinco o más personas viven 
. . , , ·:,_.,., - -~. 

en un sólo cuarto, lo cual a su vez . da orig~n i_i .. lf: l'/'!1i1iscuidiÍÍl,. que ordinariamente 

encontramos en estas zonas. Por otro ludo no h~: ~~i~tid~:-~fi.'~~m~nt~.'dc la superficie urbana 
-·· 

disponible, hecho que ha originado, por una.parÍc,·u·~·déiicit_.de.1111,~itación, principalmente de 

la popular, y por otra el desbordamiento ilii:Órít~oíJ~~ d~-~Jri1~rÓ,sos ~ú,cÍeos de polilación 

hacia zonas, muchas veces ejidales y c~llluii~les,circ~~st;~~¡¡;(qu~'.al~~Í~nu dichos '.1úclec1s e 

interrumpe actividades productivas, iior ~; ~~-nsi~~jc'~J~ ~~~br~~;~;iii~~io Je la seguridad con 

que debe alentarse todo proceso de' irán;~o;~:c:Ón: urb~fi,'.~ \ ,·· y' j, 

D) CONTAMINACION AMDIENTAJf~~Tam_bié11u11Íftc 1}los'usc'11tÍ11Í1icntos huífii1fiils el 

factor de la contaminación Ílel -~lllbic:it~ urba~·á, q'u'~:I;·;, ul~ar;~ildii rÚv~lcs c~fticií's du~íinte IÓs 
..... ;·"''",o-.· ... ·'.'.. '' - ',' .,,/<. · .... •.. . •' . , 

últimos 1 o años, tal es el . cúso'cie Ja. ~ori,tuinin~ción 'de.· las fúbri~ii~. de ii1sagua~ ~io:u:ltlcs 
vienen sin tratamiento algu~o a las ágtias m~rinas; otras 'I~~ ~an dircc1ull1~111c ~I st;~i;, o a lns 

aguas supcrliciales.· 
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Esto produce la muerte de rfos y lagunas, as{ como fuerte contaminación de baldas y 

costas. Otro problema es el desecho sólido que se acumula. en un 80% sin trat1u11iento 

adecuado. Las instalaciones y servicios, en general, se limitan 11 coni:enfrnr o transferir 

localmente la contaminación.12•1 

Por otro lado es de vital importancia tratar el problema de In congés.tió.n im .·el Distrito 

Federal, debido a la multiplicación acelerada de los automóviles y- 'cámi~ries)íaccn 
insuficientes las áreas de vialidad por las que se desplazan, por I~ :~~~'.,,~ ·-:~~ésario 
implementar otras vlas para el transporte y el control de los cont11í1iinantcs.'deriv!11ios' de. la 

,, ',., ~ ·"'' - - ~ - " l . ' 

gasolina y c1 disc1 ya que éstos causan c1 11% de 1a contaminación ~~·c1 váii~'de. Méxiéo, 10 . . ' -. .. . ... '·· ·~ . - . , 
_,_._ __ ' '.: ·. --~: -~\" . :··· :- . - ·: 

que representa un peligro mortal para los más de 15 millones dé liábiiáñtcs de esta· árci1. 
,·f;:..,,. _;:-

,::.;,.:'-'·.!:- '.:._\:.: 

E) LA MARGINACION. Por población marginada se cnticii'dé 1Ícj~cihi' qlr~ IÍ~ quedado al 
: .. :::·-- ·.--:~·.·:.:.-·::'·:·:r .. :;_;;/_t·;),-... /{::.·.- .<.-, ---.:. ·:·~· !. _-:_ 

margen de los beneficios de la riquc711 gcncrada/p~r~.''~.·n0e~e~~1r!~!fl~!:l!~.~l;111arge~ de la 
--· ' .,- -,.,-:·' - ' - ,.-': - ,,- • . ;;: . -, .~.-;;._o-. :<·~ > -;·-~··: ., ,., . r.· 

generación de esa riqueza ni mucho menos de las coridiéiones (jire Íus haééil f>Ósible'.' 
.__ ,..,_ .,.--.}· " .... -;.· 

" . ~<:_;: 

Por su parte Silva He17.0g comenta: "Desde el punt~ 'lle ~Ísi'a d
0

~ '1~s ~~~niamientos lo _ 

marginalidad existe en asentamientos {barrios, pueblos,' árcai:~1;~1~)-'~t~ • ~or varios 
' '.,. •"' ' .; . ' ' ' 

caracteristicas parecen vivir al margen de las normas y d~ !~~ lo~ro:(de'·j.~ '.s<leied~d, en 

aspectos como el jurldico {ocupación y división UégÍÍI dé . IÍ1 i;~~a) en'; el .:urbtÍnistico 

{implantaciones y trazados no planeados y servicios inéxist~nt~~). el ;anitarÍo {insolubridod 
~ :;; ,,.,, ,, . 

ambiental), el habitacional (viviendas que no cubr~n; i?_s nonrias '¡¡,¡,;¡~i~s), el ee~nÓrni~o 
(desocupación y subocupación), el social y eultural(fcn~;;;~~~~-d~}~~r~g;1ciÓ11);•:uo), 

\ -~. o::(;. _'.' . •.. ' , .~·:·;.' .. 

Muchas de las viviendas de los ascntalllie~tos hum,anosi;,egul¿rcs, se ~n~ueinran en los · 

cerro~ donde es casi imposible la int;oducciÓ~' dé's~-r~ici~s pJbli~t~ y -~~;,J.; po~~ e~-p~I igru lu 

propia estabilidad del relieve, otros ~~~~ta;;;i~n;~s ;~ ~n~~e;;tr~n ~;Í :l~ú~; fatigosas rellcn11d11s - - . . .... · .. -,. . ' 

por la basura. 

29 Cfr. Silva lh:rzoB flores, Jesús. Ú~-. Cil. p:2J;~· 
30 lbldcm, p p. 237 y 238.- · · 



I') DE!HiMl'LEO Y SlJlll\.\tl'l.EO. Hn rst••S 11is1rs 1<-11,\111rm~' s\.-1111•1'' osloi 111 

pankipndón de. h1 ¡,:l.'111< ·si111i:1l~\]u " h1 qur l"""·it..- 11m1 l\'1111111rm••h\11 mur l'-'f •M~\lff 1l• h"' 

sahufos minimus kguks; 1k gentes que n111~l111s 1·úe; ;011 >lllli¡:ii"'i 1•111111..-shí11i•111~ nl w11lr. 

busc1mdu mm s1i¡m~shl f11c11,1~.·110.m1l•>1ju; sr 1·,1i1li•11i111111ris1e111e111e·,.11:s\111:11~• r11,l11¡:111.-s 1111• 

estén dentro de s11s· ¡;.1sil1ilid1;d,.,;·)' usl\'1111 fomu111d,; 1iis 11s<u111111Ír111i1s h11i11111111s h1~•¡:11l"r~s. 

Cobc decir q11c cslc ¡1mhle1lu; s•"1111n;\'11 •·mh1 '"" y11 q11r 111 1-<1hln1;i,111'<'1·i;;10111\1;n111r111r 

11e1i1•11 1111111ent11 o 1111 ritmo 11111ml s11¡1c1for ul J% )' d 11111110111(1 •Ir Íu ;,¡~:l\hll'¡;h¡11:h1l:rn1l11 IHI 

bcneliciu por lo gc11crnl i1 los gru1141s·s,wi11ks 1111\s 11111pll11s )' de~1im1rl:l1li1b 1 ir 

De los ¡1rohle11111s 11111criures, 11· 1111cs1m 111ml11 ilc 1;cr,: 1kd1•1111 :11c1 1h•sr1111IÜhrlo •u lo~· 

niveles de vidu entre el e111npi1 y 111 cl,mlml, 11sl como M lus 1lltli1c11lc:Í ¡:nnlus 11~· 1lrs~¡.,.,;,¡,; 11• . 

lu agricultura y de 111 ini111siri11, lu que 1mll'uc11 111111 11rn11 ·conk111c 11" 111l11md1\11' h1k1·iin h111~i11 

lllS ciudndes, que Se Ven\ llCl'CCClllllllU )'11 ljUC Clltl l11s tlllel'llS lclilllllllS 1101 1111\111110 l7 

Constitucio1111I y de 111 Ley Agruriu, los c11111pesl1111s 111c1111s ohll11111tiis 11 co11111•cr hlH 11n111111~. 

11.'l!olcs lanzarán sus pnrceh~~nl mcrcudnilc hicncs mices dr.«.•1'•""''"·' por d hnmhrn, 1111r HU~ 

cndcudmnientos, por In inclc111c111é destrnceh'111 1lc s11s slrmhrn,1, 11111· h1s l1111111lncln11~s y pm h1 

falta de créditos, todn e~lo j111i10 cn11 hi folm de u1111H1111ld111lcs de trnlu\lu c11 l1rni\rni1s r.Í'rnl~H; 111 

mola remunerución del snl11riu.y,11I espejismo de pru¡¡rcs11l111llvl1l11nt11110 rc¡11cscutn11l1111111h1is 

para los h11bit1111tes de :.cum¡ui cuu In cspcn11m1 •le c11c1111lmr l\1c11lc11 1tu 1mh11J11 1110,Jnr 

remuneradas, mayores uporuulidndcs c1lue111lvns, c1111dicl1111c11 111cJnrn11 1lc 11nluhtl1t111l, lu111ucs 

de recreo y, en gencrul, 1111 uivel 1111\s decoroso de exb1c11cl11. '1'11111111 11111 1111111 1111111111mus 

campesinos llegan 11 rndieur 11 lns grn111lcs ch11l11de11 y ni ¡meo .1ic111po se c11c11c11lrn11 1:1111 111111 

realidad dolorosn: tener que inuresnr 11 lm1 ti111s de l11s dc11e111ple111l1111111l1111111s, o, cu i:l 111•lnr itu 

los casos, de los suhempleadlls de la ci11dnd; eslllhlcccr 1111• vlvle111l1111 cu m1111s. c111i:11lcs 11« 

servicios y cons1i1uir, c1111111 yu .se diju, h11cl1111111le11111s y. cl1111111111c11 de mlsi:iiu; c11c11111111r 



en to que se consideraron tierra de promisión, lugares deshumanizados, histeria social, 

indiferencia ante ta vida común, agresividad permanente y el impacto de un escenario en el 

que tas máquinas, los vehiculos y las colosales estructuras de acero y de concreto establecen 

su predominio sobre el hombre; en suma, darse cuenta con amargura que han cambiado su 

pobreza rural por ta miseria urbana. 

2.- Perspectivas de Solución de los Asentamientos Humanos Irregulares. 

Encontrar una solución efectiva al problema no es, una cosa sencilla, presupone atacarlo 

en sus causas y no sólo en sus efectos. De aqui que la problemática urbana no sea de manera 

exclusiva una cuestión urbanistica, puesto que rebasa con mucho este marco y exige una 

penpectiva global en la que se contempla su interrelación con los grandes problemas 

nacionales. 

El problema actual y futuro de los asentamientos humanos requiere la adaptación de una 

nueva ética de poblamiento y un cambio en las actividades fundamentales frente al 

crecimiento de las ciudades. En esencia es urgente adoptar medidas que reduzcan la brecha de 

servicios y oportunidades existentes entre el campo y las ciudades, y que se asegure la 

adecuada preservación y aprovechamiento de las tierras, aguas y bosques para los usos del 

beneficio social, que demanda el interés colcctivo.<•11 

En un país de escasos recursos económicos como el nuestro, el considerable número de 

humanos, que del campo se desplazan para vivir en el Valle de México, generan problemas 

adicionales a los ya existentes en los asentamientos humanos, que obligan a destinar 

importantes recursos económicos por parte del Gobierno para solucionarlos, aunque en 

realidad, dado lo complejo del problema, únicamente se malversan recursos que deberían 

ll Cfr. Silva l ltnog 1'1orcs, Juú1. Op. Cil p. -477. 
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dirigirse a la creación de incentivos que eleven el nivel de vida rural como por ejemplo: 

caminos, riego, agua potable, electricidad, seguridad personal y seguridad jurídica al 

incremento de la creación agropecuaria, al establecimiento de centros educativos en las áreas 

rurales, de clinicas, de hospitales, en suma a mejorar las condiciones de vida de los 

campesinos. 

Se debe trabajar en la consolidación de un sistema de ciudades que permita aprovechar el 

potencial económico y la disponibilidad del suelo. agua e infraestructura en los centros de 

población más importantes del pais. 

También es urgente controlar el crecimiento de las grandes ciudades, impulsando el 

desarrollo de centros alternativos principalmente ciudades medias y logrando una mejor 

integración rural-urbana al reorientar y apoyar el desarrollo de las ciudades pcqucilas. La 

estrategia se orientará a consolidar sistemas urbano-regionales, reduciendo y sustituyendo los 

flujos migratorios a las áreas metropolitanas por migraciones a escala regional, mediante el 

mejoramiento de las condiciones de vida en el medio rural y el apoyo a ciudades medias y 

pequeilas. 

Otra forma de frenar los asentamientos humanos en forma irregular es cuidando la 

emigración de la población rural a las grandes ciudades, procurando su arraigo a través de la 

creación de empleos no agrícolas en sus propias comunidades o en centros cercanos no 

sobrepoblados, lo que quiere decir que debe de haber una transferencia de mano de obra de la 

agricultura a las demás actividades pero en una forma ordenada. 

Por otra parte en las grandes aglomeraciones como én las deL Valle de Méx·i·éo, se debe 

abatir el crecimiento por los altos costos.que impli~a; p~r:I~ ;a~t~':~.;:'rc~uiere q~c · se 

racionalice el uso el sucio, del agua, de lo~ energtlti~~s. y cont~olando las acli~idades 
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industriales, para así también evitar la contaminación. Para consolidar los asentamientos ya 

existentes se deberá fomentar el comercio, los servicios y se atenderán las demandas 

generadas por el crecimiento natural. 

Asl mismo otra medida seria impulsar los lugares que tienen áreas para el crecimiento y 

con disponibilidad de recursos como el agua, asl como condiciones favorables para la 

ubicación de industrias y la asimilación de migrantes; ahl se promoveri el equipamiento, la 

vivienda, y los servicios, así por igual se aprovecharán en forma adecuada los recursos y se 

pondri especial cuidado en la conservación del medio ambiente, para así evitar los altos 

Indices de contaminación como los que vive actualmente la ciudad de México y su irea 

conurbada. 

Una medida que las autoridades Estatales y Municipales, deben hacer es procurar que 

exista la ocupación legal, planificada y concertada de los espacios urbanos, y su uso adecuado, 

ya que esto es la base del crecimiento ordenado y punto de partida para el impulso 

habitacional. Por ello, la regularización de la tenencia de la tierra y la creación de reservas 

territoriales, que permitan dar certidumbre legal en el uso y tenencia del suelo y evitar la 

conformación de nuevos asentamientos irregulares. 

Se pueden crear centros urbanos autónomos en lugares estratégicos, unidos por corredores 

urbanos que concentrarían las actividades administrativas, económicas, de transporte y 

servicios, a fin de que la población no tuviera que desplazarse para acceder a estos servicios. 

Tal es el caso del ya e>dstente del corredor de Toluca. 

Para evitar asentamientos irregulares se tendrán que dar acceso a familias sin importar su 

situación económica a una habitación digna para lo cual se deberá ampliar la oferta de la tierra 

barata como promover mayores acciones de lotes con servidos, de condominios y por último 

promover el mejor uso del sucio ocioso. 
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Como otra medida tendiente a evitar los asentamientos humanos irregulares, es que el 

Gobierno del Estado a través de sus municipios podría adquirir mediante la expropiación una 

gran cantidad de lotes baldios que se localizan en los centros urbanos, ya sea populares o 

residenciales, toda vez que estos lotes, teniendo o no propietarios se encuentren ociosos y 

evidentemente no los necesitan sus duellos y qué mejor que utilizarlos para causas de utilidad 

pública y beneficio colectivo, a su vez se lograría acabar con los focos infecciosos que 

representan esos predios, ya que generalmente son utilizados como basureros. Dichos lotes 

podrían ser proporcionados a las personas con conocida necesidad de vivienda previo estudio 

socioeconómico y proporcionándole los créditos y asesoría que requieran para la construcción 

de su patrimonio familiar. Dicha expropiación en fundamento al articulo 209 de la 

Constitución Política del Estado de México que establece, sólo se podrá expropiar por causa 

de utilidad pública y mediante indemnización. 

Igualmente una reflexionada y fundada expropiación de los terrenos de propiedad privada, 

ejidales y comunales localizados en municipios aledai\os al Distrito Federal, traería aparejada 

la solución a los problemas de falta de vivienda y obviamente un problema menos al Gobierno 

del Estado, quien de este modo podría mantener la ofem de vivienda y el precio bajo 

durante un crecimiento ordenado, con la opción de indemnizar con suelo urbano las 

expropiaciones que se realicen, con base en el artículo 27 constitucional y 93 fracción 11 y V 

delaL.A. 

El Estado deberá regular el mercado de los terrenos y de los inmuebles destinados a la 

habitación popular, al emplear las medidas necesarias para evitar la especulación de dichos 

bienes y asl se cumplirá el deseo de la familia mexiquense de encontrar acceso hacia la 

tenencia de un pedazo de tierra y de una habitación digna. 

Otra medida serla que en los programas de habitación de interés social, se rc11Ji1.arnn 

investigaciones de los solicitantes en el Registro Público de la Propiedad, en las Receptorías 
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de Rentas y en los Municipios, para delerrninar si los solicilantes o adquirientes cuentan o no 

con otra propiedad, ya que en algunas ocasiones se adjudican casas a personas que tienen dos 

o más viviendas dado este caso se podrian recuperar viviendas y proceder a su readjudicación 

a favor de olra persona, esla solución seria parcial pero daria buenos resullados. 

Un aspecto importante es con1ener la expansión fisica del área conurbada con la ciudad de 

México medianle tres aspeclos: 1.- La regularización de la tenencia de la tierra, 2.- La 

creación de reservas terriloriales y ecológicas, preservando el área rural del Estado de México, 

y 3.- Impulsar la descenlralización de la induslria. 

También la consolidación del municipio ocupa un lugar importanle en la estrategia de 

desarrollo urbano, ya que propicia el sano desarrollo de las ciudades, medianle su 

ordenamienlo y regulación. 

Cabe mencionar las soluciones que fueron sugeridas a raiz del Informe Latinoamericano 

para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asenlamienlos Humanos en Vancouver 

el 19 de Junio de 1976, que son los siguienles: "Aceptando que el objelivo integral de habitar 

es mejorar la calidad de la vida para lodas las personas en los asentamientos humanos resulta 

obvio que la adopción de claras polilicas nacionales constiluye un requisito previo a llevar a 

cabo acciones concretas. 

"La magnitud de los problemas de los asentamientos humanos en lodas partes del mundo 

asi como la complejidad de las cuestiones relacionas con ellos, parece exigir no sólo esa 

orienlación de una politica nacional, sino lambién una planificación y programación inlegral 

en lugar del enfoque fragmenlario y seclorial que lodavia prevalece en la mayoría de los 

paises, así como la mayor participación posible de todos los eslralos de la sociedad en la 

planificación y la ejecución de los proyeclos. 
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"Los componentes de una política nacional integral de asentamientos humanos deben 

incluir, entre otros una clara definición de los objetivos; metas realistas del crecimiento y la 

distribución de la población; orientación a nivel nacional, regional y aún posiblemente local; 

metas cuantitativas y cualitativas para los principales sectores que contribuyen a que haya 

asentimientos humanos satisfactorios tales como vivienda, los servicios básicos, el transporte, 

los servicios sociales, etc., una amplia distribución de responsabilidades en cuanto a funciones 

legislativas financieras y administrativas entre los distintos niveles del gobierno nacional y 

locat..."m> 

Para finalizar este punto consideramos que de nuestra capacidad para superar el agudo 

contraste entre el campo y la ciudad, y para evolucionar de un sistema macrocefálico de 

ciudades a un desarrollo nacional que dé base a centros urbanos de menor concentración 

dependerá que avancemos rigurosamente hacia la productividad, el crecimiento económico y 

la justicia social. 

JJ lbldcm,p.441. 



CAPITULO IV 

ORDENAMIENTO JURIDICO E INSTITUCIONES ENCARGADAS DE 

ESTUDIAR LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES EN 

EL VALLE DE MEXICO. 

1.- La Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

2.- Ley Agr~ia. 

l.- Ley General de Asentamientos Humanos. 

4.- Plan Nacional de Desarrollo. 
AUTORIDADES 

S.- Secretaria de la Reforma Agraria 

6.- Comisión para la Regularización de la Tenencia de la Tierra CORETT. 

7 .- Comisión para la Regulación del Suelo del Estado de México 
CRESEM. 



CAPITULO IV 

ORDENAMIENTOS JURIDICOS E INSTITUCIONES 

ENCARGADAS DE ESTUDIAR LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS 

IRREGULARES EN EL VALLE DE MEXICO. 

1.- La Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Siendo nuestra Constitución, la ley fundamental del pals de ella derivan todas las leyes que 

regulan nuestro sistema político, económico, jurídico y social, y como en la especie, no se 

mencionaba en la Constitución la regulación de los Asentamientos Humanos, hubo necesidad 

de enmiendas y adiciones, lo que se llevó a cabo mediante decreto del 29 de enero de 1976 

publicado en el Diario Oficial de la Federación del dla 6 de febrero del mismo al\o y entrando 

en vigor el dla siguiente. Mediante este ordenamiento el Congreso de la Unión reformó el art. 

27, párrafo 3°, también refonnado el 3 de enero de 1992 y publicado el 6 del mismo mes y al\o, 

adicionó al art. 73, la fracción XXIX-C y adicionó el art. 11 S con las facciones IV y V, este 

articulo es reformado por Decreto del 2 de febrero de 1983, publicado en el Diario Oficial el 

dia 3 y entrando en vigor el día 4 del mismo mes y ai\o, por lo que dichas fracciones pasaron a 

ser Vy VI. 

Estas. reformas y adiciones inician un cambio que podrla ser no sólo de ámbitos 

competenciales entre los tres niveles administrativos de la Unión (Federación, Estado y 

Municipio), sino de efectividad en la hoy puramente retórica intervención del Estado en 

materia de asentamientos humanos.tl•l 

34 Cfr. tblJcm, t'· 393. 
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Asf mismo de estas reformas y adiciones, emanan la facultad que tiene el Estado para 

planear nuestros asentamientos humanos y proponer el desarrollo equilibrado del país, 

atendiendo integral y coordinadamente las relaciones entre el campo y la ciudad. 

Al mismo tiempo las reformas promovidas por el Jefe del Ejecutivo, pretenden atender el 

reclamo de gran número de mexicanos de vivir en centros de población dignos de recibir los 

beneficios del desarrollo. 

A continuación analizaremos el articulo 27 Constitucional, asl como las reformas Y 

adiciones mencionadas: 

En el primer párrafo del artículo aludido se seilala: "La propiedad de las tierras y aguas 

comprendidas dentro de los límites del territorio nacional corresponde originalmente a la 

Nación, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares 

constituyendo la propiedad privada". 

En lo que se refiere al concepto de "Propiedad Originaria", empleado en este párrafo 

"equivale en realiilad a la idea de dominio eminente, o sea, a la de imperio, soberanía o 

autoridad que el Estado como persona política y jurídica ejerce sobre la parte flsica integrante 

de su ser: el territorio" .(l» 

Lo que quiere decir que el Estado tiene respecto del territorio nacional como parte 

substancial de su ser el goce, disfrute y disponibilidad de las tierras y aguas, las cuales 

las ha transferido o mejor dicho reconocido a los particulares, surgiendo así la propiedad 

privada. 

En el segundo párrafo del artículo mencionado dice: "Las expropiaciones sólo podrán 

hacerse por causa de utilidad pública y mediante indemnización". 

JS llurgoa 18nnclo, Las Ganmlfas Individuales, 23' cdiCión, .~ti!:<l~o,_ Hditorlal l'nrrüa. 1991. fl· 460, 
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El acto autorilllrio eKpropiatorio consiste en la supresión de los derechos de uso, disfrute )' 

disposición de un bien decretado por el Estado, el cual lo adquiere, ahora bien lu CAUSA de 

utilidad pública requiere la eKistencia de dos elementos; •)que halla necesidad pública; y h) 

que el bien que se pretende eKpropiar sea susceptible de producir la sutisfüceión de esa 

necesidad, eKtinguiéndola. ll•I 

El Estado, al eKpropiar a un particular un bien, al adquirir éste; tiene .que oti.ugur ~n favor 

del afectado una contraprestación, la cual recibe el nombre de' indc1;mfza¿fon.:.''Al :utilizi1r ~I 
'--',, . ;.,;~ 

término "mediante" es sinónimo de "previa", lo que quiere:dccir/Í¡tie 'sc•exige·. h1'previu 

indemnización. :e•' . · .. , •· '',·., .';'~ ' 
··<;· ', '1·'· . 

'l ~; 
'·;. :-· :;~~;~ ·:-;.~:.._~---,. _. , 

En lo que se refiere a ta expropiación, la Constitución Politicu del Esiud~.de Méxi~o. en su 

art. 209, establece, "El Gobierno del Estado sólo podrá c~pro~lar ~r~~~~~~ d~ ~tilidad 
pública y mediante indemnización; con ese objeto la Ley Reglamentaria respectiva 

determinará los casos en que sea de utilidad pública la ocupación de tu propiedad privudu y de 

acuerdo con esa Ley la autoridad administrativa hará la declaración correspondiente. El precio 

que se lijará como indemni1.ación a la cosa expropiada se basará en tu cantidad que como 

valor fiscal de ella figure en las oficinas recaudadoras, yu scu que este valor huya sido 

manifestado por el propietario o simplemente aceptado por él de un modo tácito por haber 

pagado sus contribuciones con esta base. El exceso de valor o el de mérito que huya tenido la 

propiedad particular por las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad u tu fecha de 111 

asignación del valor fiscal, será lo único que deberá quedar sujetO' a juicio pericial y ri 
. -; ~ . ' _· - .:- . ': "'. : : ._ ·: '. 

resolución judicial. Este mismo se observará cuando se trllte dc_'objctos· cuyo vlltor no esté 
. ·-~-=--~· _. :~, ·~/~::: __ ·,;· ·; ·:. . . . 

fijado en las Oficinas Rentisticas''. :;:·':: 

El tercer párrafo del artículo 27 ConslituCional determina, "La ~ac,ión tendr(1 en todo 

tiempo el derecho de imponer a la propied~dp,ri~n~a las 1i1odalidades; ;1ue di~te el. interés 

36 crr.lbldém. p.468. 
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público, así como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos 

naturales susceptibles de apropiación, con objeto de hacer una distribución equitativa de la 

riqueza pública, cuidar de su conservación, lograr el desarrollo equilibrado del pals y el 

mejoramiento de las condiciones de vida de la población rural y urbana. En consecuencia, se 

dictarin las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer 

adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tienas, aguas y bosques, a efecto de 

ejecutar obras públicas y de planear y regular la fundación, conservación, mejoramiento y 

crecimiento de los centros de población ... " 

Este pánafo habla sobre la imposición de modalidades a la propiedad privada, que se 

traducen, en restricciones o prohibiciones respecto del uso, disfrute o disposición de las cosas. 

La limitación de los derechos emanados de la propiedad, asi como la obligación impuesta a su 

titular, deben tener como finalidad, la satisfacción del interés público, esto es de un interés 

general personalmente indetenninado. 

"Por lo tanfo la imposición de modalidades a la propiedad privada se traduce en la 

supresión o limitación de algún derecho real, como el de usar de la cosa, el de di1frutar de la 

misma y el de disponer, en consecuencia sólo cuando se afecta supresiva o limilativamente 

alguno de tales derechos puede hablarse de imposición de modalidades a la propiedad privada, 

en la inteligencia de que dicha afectación debe recaer en el derecho mismo de que se trate y no 

en la cosa o bien que constituya la materia de su ejercicio o goce, ya que pueden e1dstir 

afectaciones a tal cosa, o bien sin que éstas importen, a su vez, lesión al derecho de propiedad 

en si mismo considerado".<"> 

En el pánafo que se comenta aún con las reformas del 3 de enero de 1992 no se hace 

mención eKpresa de cuales son esas medidas, por lo que se podria apuntar que es una falla del 

J7 Jblckm. p. 46,, 
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legislador, pero si aplicamos al efecto la interpretación jurldica, se infiere que esas 

"medidas son leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, jurisprudencias, principalmente, que unn 

vez dictados, aprobados y en vigor regularán los asentamientos humanos en el pals. 

Por otro lado en el párrafo tercero que se comenta se indica que se "dictarán las medidas 

necesarias", pero no dice qué persona u organismo está facultado para dictarla.•, por lo que 

para llenar esta aparente laguna, se adicionó al art. 73 Constitucional, la fracción XXIX-C, por 

la cual se faculta al Congreso de la Unión para "expedir las leyes que establezcan la 

concurrencia del Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios, en el ámbito de sus 

respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los 

fines previstos en el párrafo tercero del articulo 27 de la Constitución". 

Por lo que se deduce que es el Congreso de la Unión a quien corresponde dktar las 

medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos en el pals, que como ya se 

mencionó tales medidas son leyes, reglamentos, decretos, fundamentalmente, 

Por lo que corresponde al art. 115 constitucional, seftalaremos lo que ei 'artlcula''7 de la ,, ' 

Constitución Polltica del Estado de México, establece en base al precepto aludidó,' ,, ,º'el EStado, 
¡ ·: .. ¡--··· -, 

adoplll el sistema de gobierno republicano representativo y popular, rcconoeie~do como base 

de su división territorial y de su organización polltica y administraiiva, el ~~~¡~ipÍ;, l¡bre••; 

\~·-:.·'~~,.~,(.;-·~/~~;J.::~-~:'.:,._ <. 

El articulo 15 de la Constitución l'olltica del Estadode~Méxi~o;'rl!nni,ficstn"'EI MÚnicipio, 

que es la base de organización polltica del Estad~,ti~~~~r~~~'Jli<Í,~dj~·;,~¡~~/cs ~~pa~ por . 

lo tanto, de derechos y obligaciones de. a~~~~d·~ con ~¡·•'a~Í~~l~''ds de '1/c~~~ti;u~ión 
::::-: :. '." :~· ' -:'•¡:·: 

Federal". 
- --- . :-:·~· .·.: -•·.-; -.;-;:~---. -~-~ ~ ~-;;~ ~ 

Por su parte el artículo 115 .. en \sJ .•• Í~ác~iÓ,; 'v'.'fü¿~ltn •.··i~s ~unicil1ios, cm los 

términos de la• leyes federales y estatales ;~lativas, p~r~ fo;~;u'I~~; ap~~·b~r y ·;;Jnii;1istrur In 

zonificación y planes de desarrolío, ~rbano .~~nicipa/; partiéipar en , llt '.cnmción y 
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administración de sus reservas territoriales; controlár y vigilar In utilización del sucio en sus 

jurisdicciones territoriales; intervenir en, In r~gulnri~éión de In tcncn~in de_ In tierra llrbnnu; 

otorgar licencias y permisos para c~nstrucci~nes )' ~~~icipar .in In crenció;ly udmillisi~nciói1 
de zonas de reservas ecológicas. Para t~I ei~~toy d~ co~rirorriíid~d á l~s nÍt~s s~i\nl~dri~ en el 

.- . . ' , , , . , .- . ":. ·.··~- ... : , .. , ·r"- , _._, .;, .: , . - - . ·-

párrafo tercero del artículo 27 de está Constit~ción; ~~p~dirán Íos n!glnm~ntos'y dispo'sici~n~s · -

administrativas que fueren necesarias". --

La fracción VI establece, "Cuando dos o má~~~ntrÓs·~~i;~.io~ 1~itli~do~.c1i tc~ritorios, 
municipales de dos o más entidades federativas fo~cn o iie~diín ~ 'rrifiííar liná ~Ól11inuid11d 
demográfica, la Federación, las Entidades FcdcrntÍ~n~ y IÓ~- M~ni~ÍpiOs;·;esp~ctivos/ cn,cl 

ámbito de sus competencias, planearán y regularan d~ m~n~i~: ~i~]~nta { ~oordin~da el -
;.··:.;;;_:;..' 

desarrollo de dichos centros con apego a In ley federal de la nilíicrÍÍI" .< · -'·'' -

Por lo expuesto en los párrafos precedentes se ve claramente ·;¡iíe 'con las tics rcfomtas y/o 

adiciones a nuestra Constitución, quedaron sentados_ I~~ ,_,.·f~mln~1entos legales . para, 

posteriormente expedir las Leyes Federales, Estatales y : ~u~icipale;; reguladoras de los 

asentamientos humanos en el territorio nacional, los cúá1es'pÓst~riom1c.nte se comentan. 

De acuerdo a las recientes reformas del-articulo 21 .. Consiiiu~-ional, seilalaremos la postura 

En la pcrspcciivn gubcmiu~cn¡al, -ia hikiativu de reformas se sustenta en los siguientes 

objetivos: 

- Conceder m.Ís justicia y libertad al campesino 1i1cxicuno. 

- Elevar a rango constitucio_nnl las formas de propiedad ejidul y comunal de la tierrn. 
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- Fortalecer la capacidad de decisión de ejidos y comunidades, garantizando su libertad de 

asociación y los derec.hos sobre su parcela. 

- Fortalecer los derechos del cjidatario. sobre . su parcela. garantizando. su libertad y 

estableciendo los pr~ccé!ilnie~tos para' dárl~ 'tiso o tran.smitirlah ofros cjidátariCl~'. 
- l'cmihir 1.i\iarti~Íp~~ió~;~é í~~ so~icda'<ics civil'ci i ~l~r~a~tÍlcs ·b~ ~¡ :idr~po,ajustándosc 

a los lf~itc~d~ Í~·pc~J~fi·~'pr~Wi~f;~d i~~i~¡J~~l.<iai':,'·. , · .. / . :;:, '."( ;,.·: \~.·.·····. 
,::}:.-::_:_::~,;: ·<{r~ ~-. ;: .... · .;: .... " ·7<' ::;:~: .' ~:·~+ .. :\:, ·t :·: 1.:· :: 

El Partido de I~' Re~otÜéiÓn Dé~ocnÍÜc~ l'.R.D: cxp;~sa; su enérglcÓ rccl;azo a •tas 

rcform~s;. laini~i~;;~~·~~'kn~:~~~~~·~~··~~~·~~~~c~~Ó~:·~ri~~;i~d~;aF ti ~iJ,á• ~ral~ es una 

medida que ¡Írcimuevc la venta'del ~jidÓ y la de¿Üácionalización de. la tierra:; 
>> \';'.'. :;{~·~-·~! '-:.; :,'·:'::~ ~·.·"_ ·, 

);_' .. ::· ~:.}~~ .,, ,,,-,:1"¡.· ··. 't:.::: 

El . Partido Acción Nllcionát •; 'l'.A~N.; séft~Ía' q~~ .la iriicÍ;ti~a, ti;;:~ ~~ntos d~ vista · 

interesantes que m~recen r~fl~~i¿n? . < > ·;~ :>,~: 

El Partido Revolucionario lnstit~ciJh~i ~.R~L ~~()y~'ta ~~füllia ~~i~:~ bJ~c1 ~~sai~~ t~da 
,'-. • > • ' ~ ' .~ • ,. • " • • •• " • • ... ' ' • • • 

la capacidad productiva del campo,"tás;rcfonníis:n~.dé.ben/~cr~e' ~·o~.;· •• un;canal de 

privatización y tampoco liquida~ la ;r;iiiia d~\~~ncl~·,~~ '¡;¡ ':;err~~: Í~~-~rofll, ~la~t~a la 

posibilidad de que los recursos del sector privado se conjuguen ~~~ lo~'"ié.otros scéiorcs para .· ,·,. ": .. , .. · ·-

incrementar la producción.(391 

El ingeniero Pastor Roviax y Andrés Molina Henrlqucz, apuntan,'. "La nación se mantiene 

como la propietaria originaria de todos los recursos del sucio y del subsu~I~ y el carácter 

histórico está sujeto a las modalidades que dicte el interés público, de tu prop.icdad privada, 

pero en cambio se cancela una serie de obligaciones que tenía el Estado, como el de dotar de 

tierra a los núcleos de población que las necesitaren, "congelando" el desarrollo del· campo en 

beneficio de la sociedad urbana, pero sin que ésta le retribuya a aquél por lo menos una parte 

de los beneficios que ha recibido a través de varias décadas". 1-101 

;g Cfr. Rut Avi111, Emilio. l.cy Agrurla '9-1, 2'cJiclón, Mé.\lco, l>.F .. Edilorlttl Hua, l1)1JJ. f1· XXXIII. 
)IJ crr. lhhh:m. f1 p. XXXIV)' XXXV. . 
~O Ramfrct Cutllar, lléctor. "Je las rcfom1as a la Cum1i111d6n•, en Juc:,·es Je l:xccl~ior, Süm. J6lll, M1hicu, 1> r. 

sc:manul. IJ de: Febrero de 1992. p.S • 
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Otra opinión seilala, "las refonnas al articulo 27 recientemente aprobadas por los 31 

congresos estatales, en su sentido doctrinario transfieren las relaciones de producción del 

derecho social al derecho mercantil, tal como se muestra en los contratos de asociación en 

participación que las refonnas tienden legitimar. Según los analistas: la refonna privilegia la 

via capitalista privada mediante la creación de las sociedades mercantiles, que pueden detentar 

entre 2500 y hasta 250 mil hectáreas, según la calidad de la tierra, (fracción IV y XV), lo que 

muestra que para el grupo en el poder la propiedad social en el campo ha sido un rotundo 

fracaso y ahora lo que se trata es de favorecer nuevas concentraciones latifundistas de 

particulares o extranjeras".<•t> 

La justificación de la refonna es llevar al campo Justicia y Libertad. 

Las refonnas del articulo 27 Constitucional, advierten sus autores, no traerán 

mecánicamente, transfonnaciones inmediatas al campo, ni al nivel de vida de sus pobladores, 

son parte de un todo, son componentes de una refonna más a fondo de la sociedad mexicana, 

en sus instituciones jurldicas, políticas, económicas y sociales. Este proceso abarca aspectos 

laborales, tecnológicos, productivos y sociales. 

Por lo que concierne a los Asentamientos Humanos el articulo 27 Constitucional en su 

fracción VII, establece la protección que da la Ley a las tierras para el asentamiento humano 

de centros de población ejidales y comunales, sin embargo contiene el aspecto central de la 

refonna, ya que le otorga al ejidatario la libertad de continuar o modificar su régimen de 

propiedad, lo que puede ocasionar que el ejidatario liquide sus tierras y con ellas el ejido, 

convirtiéndose así en peón de sus propias tierras o provocando la migración de estos 

campesinos a la ciudad, lo que en cuestión de asentamientos humanos vendrla a empeorar la 

situación que prevalece. 

41 Oarcl• lbUTa. Abrtham. "Advertencia dc: una Rcíonna ~bquinada". Juc:\'cs de E1tccl1ior, NUm. 3611, Mb:ko, l>.f., 
1cmanal, l'l dcdicicmbtcdc 1991,p. 4. 
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Para finalizar debemos subrayar que aún con las recientes reformas del articulo 27 

Constitucional, en cuestión de asentamientos humanos no se han generado grandes cambios, 

ya que éstas se enfocan a proteger las tierras destinadas por la asambllla para el asentamiento 

humano. (articulo 64 Ley Agraria), mencionando que son inalienables, imprescriptibles e 

inembargables, lo que impide que sean susceptibles de ventas, pero este articulo y su Ley 

reglamentaria, no son idóneos para regular los asentamientos humanos que se han 

generado o generan en terrenos de cultivo, (tierras parceladas), ejidal o romunal aledallos a 

los centros urbanos. 

2.- Ley Agraria. 

Como antecedente de la nueva Ley Agraria, mencionaremos el Plan de San Luis del S de 

octubre de 1910, primer documento revolucionario en que se inicia la Reforma Agraria, donde 

Madero, declaró sujetas a revisión todas las disposiciones de la Secretaria de Fomento y los 

fallos de los tribunales por medio de los cuales habían sido despojados de sus terrenos los 

pueblos indígenas. Más violento y de profundo espíritu agrarista fue el Plan de Ayala, 

expedido por Zapata el 28 de noviembre de 1911,en el que proclama que los pueblos deblan 

entrar en posesión de los terrenos, montes y aguas que hubiesen usurpado los "hacendados 

cientlficos", o los "caciques" a la sombra de la tiranía y de la justicia venal", se ordenó 

la expropiación de los bienes monopolizados por los poderosos propietarios de ellos. <42> 

Por su parte, "Carranza, tres ailos después, el 12 de diciembre de 1914 lanza el Plan de 

Veracruz, prometiendo la expedición de las leyes agrarias que favorecieran la formación de la 

pequeila propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras de que 

injustamente habían sido privados".«» 

42 Cfr. Uurgoa. lgn1cio, El Juic:io de Amruo. 25°edici6n Mhko, l>.P.: 1-:ditorial Pottúa, S.A., 19MR. p. 196, 
43 ldem. 
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Muy poco tiempo después el 6 de enero de 1915 se expidió por el ilustre Varón de 

Cuatro Ciénagas y la Ley Agraria, que se conoce con la fecha de su creación y cuyo autor fue 

Don Luis Cabrera. Este ordenamiento fue el antecedente directo e inmediato del articulo 27 

de la Constitución actual en materia agraria, declaró nulas las enajenaciones de tierras 

comunales de indios efectuados en contravención de la ley del 25 de junio de 1856 (la de 

desamortización), así como todas las composiciones, concesiones y ventas de esas tierras 

hechas por autoridad federal a partir del primero de diciembre e 1870, y las diligencias de 

apeo y deslinde practicadas por las compallias deslindadoras. 

"La Ley Agraria del 6 de enero de 1915 fue incorporada al articulo 27 de nuestra 

Constitución actual, en sus finalidades y lineamientos generales. De esta manera, el régimen 

jurídico agrario implica uno de los aspectos fundamentales del orden constitucional mexicano, 

en el que se apunta con claridad la solución al ancestral problema de la inequitativa 

distribución de la riqueza rural, que durante cuatro siglos afectó la economía agrícola de 

México. La finalidad primordial perseguida por el articulo 27 Constitucional y por la 

legislación secundaria de él derivada, consiste en la extinción radical y definitiva de los 

latifundios, estableciendo el sistema ejidal y consolidando la pequel\a propiedad agrícola y 

ganadera en explotación" .<44> 

El mandato que sin duda indicaba una nueva ideologla en lo que a reforma agraria atal\e, 

data del 29 de enero de 1941 publicado el día 27 del siguiente mes, donde se exponía el deseo 

del presidente Avila Camacho de brindar seguridad y confianza en la producción agrícola 

mediante la expedición de los títulos correspondientes, que delimitaran con exactitud los 

derechos tanto ejidales como a pequel\os propietarios. Es decir se procedió a la expedición 

inmediata de certificados de derechos agrarios, a todos los individuos comprendidos en la 

Ley.<4'> 

44 Uurgoa Ignacio. Op. Cit., Las Oaruitfu Individuales, p. 711. 
4S Cfr. Lópct Gallo, Manuel. Economla y Polilica en la lfüloria de Mbico, 27-cdici6n, Md1i:ico, D.F.: f':d1101iat .. :1 Caballilo, ir. p. 497 
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Posterionnente surge el 31 de diciembre de 1942 y publicado el 27 de abril del siguiente 

ai\o, el último Código Agrario, derogado en In .época Echevcrr!stu, por dci:rett> el 22 de mnrlll 

de 1971 y publicada el din 16 de abril siguiente,· por el c;;u1· .. , dÍctn ¡¡¡ 1:ey Í'cÍlernl de h• 
' ' ·'' ' . . .. . ~. '" '' . . ,, ' 

Reforma Agraria. En esta lcy0 se dnn .;nmbios porejc~plo; ;e é1iinit;llc~;1Ío ~~qnisit~ pnm ser 

miembro del comisn~iado ejid~l ei s~be; l~~r /se ~n;lÍ~ la c~ni~~d d; ,!gin~ión; en el Código 
-- .. ·· .. ; ··-·.• >:. >-~: ·-_,·:~_:" .--.-<. ".'.'· -:,: - . :'>-<.:>...--:··-'· )'> ···:::·:::_ ;._: ·. 

Agrario la unidad 11ormnl sellmiián 41i~~~áreÍ1~11\ient~s~llc•cllli1{~yF~d~rnl del~ Reforma 

:g:::;~:.~:\d::J.t~trt1L::;~:i;~~~M:/~!~~t~;~±jt;~;1~~;c~b;i;;;::.~s1:::::1~~::: 
pueden ser de primera y d~ sc~~·ndn:f~<iu;pá~ndo l~s dc'~'rin1cr11, con lns de riego, y lus de 

segund~ co1i las:d~ ~e~1~oi~¡;í¡;';dÍe~d~)n~ré~;;•éí;/~~s~%i,ttÍI .;;~tiv~·· h1 uí1id11d · mrnin111 de 

dotación.• .. En l~s;casósde rcstiiueló~ se nu;nÍÍe;;~ ~I ¿;ite~l~ ~~ réspctllr ,unu superficie de SO 

:::~:1°:ed;ª ::~J~~~,~;r~~:~f l~iró~J~lt~}~~:;[~1;:r~¿t~~tiJ;á~~~:~4:;, 1" l.ey 
. ,._ ;.;>>·.:_-,: .. ~-,,·::-;-~>: .. ~t-<-• .. (:-/:.~ ; .. ,..r<·· ~-'º ... ;,_·~ .. :_: 

Uno de . los :.n~rfétfsl~~~j~~U.~;~ci~fü~ru'{J~;é~r~1,~)~f,;;~eÜ~{~~~~~ }~f ,Agr~r'.u y 

principalmente para la Ley Orgánica' delos Tribunales Ag~nrios, es h{f~ltii dé }ustiCiu Úgruri11 · 

que estriba en que no existe üna.rc~t~;:·p¡~~;~·;~;cx~diia i;;¡~~~ici¿~·.~~cjti;¡iciti;'¡i~r~ los. 

núcleos de población rural, ejida~~;i~~ co~Jri~ró~:ni ~~J~¡¡Ó{propictúri~s ugrlcoh1s .o 
':,;, . ·;~:"- ;:-;:.·J:--. ·:,·:-··. _:'' ,-: . ,_, _,_' -.• 

ganaderos. ..:. : . /é .J '· /·: ./'. 
f·' '----:"··~'' _;l-~' ~~-,.. . ' ,)-: :-~;/:; 

Los procedimientos estableCidos y rcgÚl~dci~ Í>or la legislación agrÚrin, htÍn ·adólecidÓ del 
- .. •-'- -:::-' '., . -; 

vicio consistente en la fali~'dc~~rdaderós i~i~u~iiJ~;··~ne;l;¡¡ad~s d~ 1;·¡.~,¡¿~~ió~'d~l DerechÓ 

en cada caso concreto, p~~¿t~.~J~',\ds ion~i¿i~~·1~;h~;~~~Ít~d~ ¡~~ ~stu ;~atcri~. se han 

resuelto, la mayor!a de v~éés~ éori u~ ~entÍdÓ d~jíhrciuÍidad p~Útic;;··pura las mismas 
_, - " - • ... • • ·, '" .. • -o~ - • - .- ·'" ,.. ,--.. :,_. • ;, • ., •• ' :· .. • 

autoridades ndministr~Íi~~~ ag;~;i;s: ~s~~;i~Üti;;'é5í~. cñ'itlúCiuis ocasione~' el 'papel de "Juez . 
·.·' . '·"' . ,. ,. - . · ... ·' ··. 'r ". 

y Parte", que rompe1Í con lá imparci~lidad y~espeiabilidad que debe te;;~r Índu aÚtoridud. 

46 crr. lbldi:m. fl· su. 



En 01ras palabras era uri.;enle la creaci1\n 1\e 11 il111nak$ l\)\lll1-ilis 1l,1la•lll.• ,¡., 1•k11a 

au1onomia para diclar sus falk•s. ta im1•la111ad1\n de 1\idms 1.-it•unalrs lt111•fü·arii una ~1\lllla 

garantia para la recia e imparcial nplkaci1\n del Drrcch<l. 

Eslas retleidoncs nos inducen a pensar 11ue, al 1·din111arsc la kgMad1\n a¡11arla )' m11 la 

implantación de los Tribunale.• Agrarius se C$tablece la seguri1ln1I j111l.lica _en Ía icneucla 110 la 

lierra, con la finalidad de impulsar la prod11c1ivi1la1I 11d cam110 1lc MC.dco, 

;· 

La tey Agraria l'ue ex11cdida el dia 2J de fcbrcm 1lc 1 'l9i ~ jf¡,1,1i~.,r~ c1fo11)1íul~ Ollclal 

de la Federación del día 26 del mismo mes y a Ro, y cntrnmlu en vl11i1r · el : din sl1111lcnto, t .. stn 

de 200 articulos y 7 transi1mios, también se crc11 In l.cy Or11il11ica •le hls 'l'1 lh11nalcs A111 ados 

formada de 30 articulos y 5 transitorios, 1¡ue scrll In encargada de lm¡1n1th· justldn. 

Dicha l.ey si11ue siendu causa de polé111ic1L• t1mlo 1lc c•tudinsns do llc1ccho A111a1lo, co1110 

productores del sector social, or11anb.acio11cs de gn11a1lcms, l11utlc111lmc• y 11c11ucftn• 

propietarios, se alinnan que distan mucho de co11s1it11ir el mitl acabado y llClfeclo l11•t111111011tn 

legislativo tan anhelado por lus sectores •11rnrios nacionales, •In cmha1110, cn11•tlt11yo 1111 

meritorio esfucrw legislativo, ya 11ue se piensa 1111e en el 111111 me•icaun halu• maym juotlda 

y libertad, y ayudará a promover una sostenida capitalil.11ci{111 de 1111 ¡nocesos 111111\uctlvn• a 

través de formas uociativu c:slahlcs. 

Los elementos centrales de c.•la le11islaci/111 son: 

El derecho a la propiedad privada en lo •1ue crnn 1111rccl111 cjid11les o co111111111lco, nc11,u1 ltlatl 

en la tenencia de la lierra, nuevos rnedios parn h1 i11111111ticil111de justicia, c11111llcloncn /111tl111M 

para promover una sostenida capitali1.aci/111 de los ·prncesos 111od11ctlvos 1111¡1vés 1lcl 11Mo llh10 

a las asociaciones d~ libre mercado. 
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A Continuación mencionaremos algunas opiniones sobre la nueva Ley Agraria: 

"La Ley Agraria tiene como objetivo así lo asegura el Presidente Carlos Salinas de 

Gortari, "Promover mayor justicia y libertad; fortalecer al Ejido y a la comunidad indígena", 

asi mismo señala que "la seguridad en la tenencia de la tierra es base presupuesto de todos 

los instrumentos de formato a las actividades del sector rural". También habla de Justicia, 

Productividad, una reforma integral, el uso óptimo de la tierra y el combate al latifundio. 

"La nueva Ley respecto al ejido abre la posibilidad de libre asociación de ejidatarios entre 

si o con terceros, para lo cual tija un limite de 30 años "prorrogables" (articulo 45), para los 

contratos de cesión de derechos. 

"Asumiendo la mayoría de edad el campesino, se le confiere libertad para cualquier 

contrato que diversifique riesgos e incremente sus ingresos. La asociación libre y equitativa 

puede ser el gran cambio, señala. 

"El Ejido tiene personalidad jurídica propia, y es propietario de sus tierras (articulo 9). 

Las parcelas ejidales podrin llegar a ser propiedad privada (articulo 80 y 82). 

"Las tierras ejidales de asentamientos humanos no se pueden vender. Las comunales 

pueden ser aportadas a una sociedad mercantil. 

"Por otra parte señala la libertad de asociación para la capitalización del campo. Precisa 

que las sociedades civiles o mercantiles pueden poseer hasta 25 veces la superficie de una 

pequeila propiedad (articulo 123 ). Para lo cual deberán tener igual número de socios. Se 

establecen mecanismos para evitar la eKcesiva acumulación de tierras. 

"Señala la creación de la Procuraduria Agraria y la instauración de tribunales agrarios en 

todo el país. 



"Levar la justicia agraria al mis lejano rhw,\11 de. 1111cstn1 tcnilori<> c.< "l~cti'·" 1•ii1111•1di•I 

de esta iniciativa de Ley", apunta Salinas de Gortari.14'> 

Por su pat1e Luis Donaldo Colosio, dice "l.a ley Agrari• 1la lil>c11a1fos y c1c• 011ci<>11cs 

para el desarrollo del cam¡xl, asl como nucviu y mejores "l"u11mi1la1le• a los cji1lataii1•s, 

jornaleros y pcqueilos propietarios. Con la nueva ley surge 1111• cr• 1le lihe11a1I, a11to1111mla y 

justicia en el campo mexicano".<••! 

Desde otro punto de vista se puede decir 1111e la gran co11t1·•1dhn11a dd a1 tlculn 27 

constitucional y su Ley reglamentaria, son 11n 11tmpello agra1io, ya 1111e l""'e • la vcnt• d ejlilo 

y, por lo tanto, es una violenta amena111 de expmpiación I"" la vln del 11traco lin•ncie111, Asl 

pues al otorgarse el dominio dire.:to de sus lllUCclas, el cjidat•rin pud1á vcnde1·h1s o 1·cn1111 las 11 

particulares, situación por la cual desa1>111ccc la c11racteri1.11c1ón del ~lldu como 111'1cko 

comunitario de población y agente social p11ra p1ml11cir alimentos y 11111teii11s pri11111s. ll•t11s 

refonnas introducen un concepto liberal ya 11uc en la pr•ctica se da un mercniln libre de In 

tierra, sujeto a los vaivenes de la oferta y la demanda, tomando en cuenta 1111e las ticl'IH 

ejidales eran movibles, lo que impcdia la consumación de un proyecto 11colihe1·al en el ngm 

mexicano.149> 

A efecto de promover una capitali1.aci6n en la produccilm del campo y nnte la i11511licle11tc 

inversión estatal, se forman las SocicdadL'll Mercantiles por capitalistaH 111ivndrnÍ 1¡11c,'5c¡¡i111 l11 

calidad de las tierras, pueden detectar s1111crficies desde 2500 ha.~ta 250 n;il llcctÍ11e1~ii. 11e111 

también sobre la base de 1.0nas ejidalcs, a efecto de constituir grandes ,;ll11Í11d~~;¡~ 111i11l11c~ibn, 
Sensible contradicción de la ideología ncolibcral 11uc tc:óficamcn;.e ·¡,.>~t1áe )¡;· ·[.,;·101111111.111 tic 

. ··.·····; > ;::··:· ·• 
41 ·rara un Nuevo Pal•, una Nucv. l.cy Aoaria•, en f'.rw1n, N61n: )7, ~hi-.11, 1) 11,, ~dit .. Í•q111.1 l'filri:• •I• M••d .. 11, 

S.A. de C.V.,•cman11, 17dc t'd•c111 de l'l'>l. p. lt;, . ---··.: ·<_ · · • 

48 Unomb Un11, "l.a l..:y Ar1uia•, Mhk.o, U f., 17dc f'cl1rcf1)dc l'J'Jl.p,4. , 
4? Cfr. M.unlu:t Cutllu, llir..-tur, "lla1.:ia una C11mlitudf.n Hc11hliua1~0 cn Juou 1lc f!•~d1l111, 116111. tf,1'J, Mh¡.,11, fJ11,, 

um.11111, ti de t'clJfcrndc l'J'Jl p. ti, · '· · . 
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los productores su libertad, pero que tennina, en la práctica, en la confom1aci6n de 

nuevas concentraciones neolatifundistas.1••> 

De lo anterior se desprenden las inconformidades de un sin número de campesinos de las 

diferentes entidades federativas, que lo reflejan a través de manifestaciones en plazas pi1blicas 

y marchas en las carreteras federales como es el caso de campesinos del Estado de Tabasco y 

Chiapas, que se dirigieron a la Ciudad de México. 

Siendo los asentamientos humanos el punto de referencia de la presente Tesis, 

mencionaremos los preceptos legales que la Ley Agraria establece para su estudio en su 

Capitulo 11, sección cuarta de las Tierras del Asentamiento Humano en sus articulos del 63 al 

72 y la sección séptima de las Tierras Ejidales en Zonas Urbanas, articulos 87, 88 y 89. 

De las tietTas del asentamiento humano 

Articulo 63.- "Las tierras destinadas al asentamiento humano integran el •rea 

nl:':CSaria para el desarrollo de la vida comunitaria del ejido, que está compuesta por los 

terrenos en que se ubique la zona de urbanización y su fundo legal. Se dar• la misma 

protección a la parcela escolar, la unidad agricola industrial de la mujer, la unidad productiva 

para el desarrollo integral de la juventud y a las demás áreas reservadas para el asentamiento.• 

Este articulo determina que las tierras destinada.• al asentamiento humano se forman por 

los terrenos en que se ubique la zona de urbanización; estas tierra.• integraran el área necesaria 

para el desarrollo del ejido. 

~o Cfr. lbldcm. p. 7. 
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Artículo 64.- "Las tierras ejidalcs destinadas por In asamblea .ni 11scntamicnto h11m11no 

conforman el área irreductible del ejido y son inalienables, imprescriptibles e inembargables, 

salvo lo previsto en el último párrafo de este artículo. Cualquier acto que teng11 por objeto 

enajenar, prescribir o embargar dichas tierras será nulo de pleno dcr<'Cho. 

"Las autoridades federales, estatales y municipales y, en especial, la Procuraduría Agraria, 

vigilarán que en todo momento quede protegido el fundo legal del ejido. 

"A los solares de la zona de urbanización del ejido no les es aplicable lo dispu~sto en este 

artículo. 

"El núcleo de población podrá aportar tierras del asentamiento al municipio o ·entidad 

correspondiente para dedicarlas a los servicios públicos, con In intcn•cnci.ón d~'1.ii>;ocuruduríu 
Agraria, la cual se cerciorará de que efectivamente dichas tierras sean deslinnd~s ~ t~l .fin." 

El anterior precepto menciona la naturaleza jurídica de las tierras ejidnles destinadas por la 

asamblea al asentamiento humano, que serán inalienables, imprescriptibles e inembargables, 

salvo cuando el núcleo de población aparte tierras del usentamiento para el municipio o 

entidad correspondiente destinadas a los servicios públicos. 

A los solares de la zona de urbanización del ejido no le será aplicable u lo djspuesto en 

este artículo. 

Artículo 65.- "Cuando el poblado. ejidal.e~té ,;sentado ~11 tic~as cjidales, la usumblcn 
" '. .. . -; . ' .: - . -- . - .... ·- ~ -· - .. -·· --- ·:~. - . ·~ - - .-.-·. - . 

podrá resolver que se· delimite ia'zo~a dcurbanÍ;.tlció~1 cn'•1~··fon11a· ¡1ue ·.resulte más 

conveniente, respetando la nonnntivid~d nplÍ~nbÍ~ y los dcrcch~s parcelarios. lgimlmcntc, la 



asamblea podrá resolver que se delimite la reserva de crecimiento del poblado, confonnc 11 las 

leyes de la materia." 

Aqul se faculta la asamblea, para delimitar la zona de urbani1.ación y la.• reserva.• de 

crecimiento del poblado, cuando esté asentado en tielTas ejidales. 

Articulo 66.- "Para la localización, deslinde y fraccionamiento de la zona de 111bani1J1ció11 

y su reserva de crecimiento se requerir• la intervención de las autoridades 11mnici111les 

COITespondientes y se observarán las normas técnicas que emita la Secretarla de Desarrollo 

UrbllJIO y Ecologia. • 

Articulo 67.- "Cuando la asamblea constituya la wna de urbanización y su reserva de 

crecimiento, separar• las superficies necesarias para los servicios públicos de la comunidad.• 

Articulo 68.- "Los solares serán propiedad plena de sus titulares. Todo ejidatario tendrá 

derecho a recibir gratuitamente un solar al constituirse, cuando ello sea posible, la 7A>na de 

urbanización. La extensión del solar se determinari por la asamblea, con la participacilm del 

municipio COITespondientc, de conformidad con las leyes aplicables en materia de 

fraccionamientos y atendiendo a las características, usos y e<1Stu111bres de cada región. 

"La asamblea hará la asignación de solares a los ejidatarios, determinando en forma 

equitativa la superficie que corresponda a cada uno de ellos. llsta a.•ignación He hará en 

presencia de un representante de la Procuraduría Agraria y de acuerdo am los solares 11uc 

resulten del plano aprobado por la misma asamblea e inscrito en el Registro Agrario Nacional. 

El acta respectiva se inscribirá en dicho Registro y los certificados 1111c ésta cKpida de cada 

solar constituirán los titulas oficiales correspondientes. 
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"Una vez satisfechas las necesidades de los ejidatarios, los solares c:<ccdentcs podrAn ser 

arrendados o enajenados por el núcleo de población ejidal a personas que deseen avecinarse. 

"Cuando se trate de ejidos en los que ya esté constituida la zona de urbanización y los 

solares ya hubieren sido asignados, los titulos se ellpedirán en favor de sus legltimos 

poseedores." 

Las indicaciones de estos articulos son claras como en este caso, que dice al constituine 

una zona de urbanización, todo ejidatario tendrá derecho a recibir gratuitamente su solar, cuya 

extensión la determinará la asamblea con acuerdo del municipio. 

Una vez hecha la asignación de solares por la asamblea éstos seran inscritos en el Registro 

Agrario Nacional y tltulos oficiales correspondientes. 

El último párrafo indica que tratándose de ejidos donde ya esté constituida la zona de 

urbanización y los solares ya se hubiesen asignados se deberá expedir los titulos en favor de 

sus legitimos poseedores. 

Articulo 69.· "La propiedad de los solares se acreditará con el documento scllalado en el 

articulo anterior y los actos jurídicos subsecuentes serán regulados por el derecho común. 

Para estos efectos los titulos se inscribirán en el Registro Público de la Propiedad de la entidad 

correspondiente." 

Aqui se marca la pauta para que el campesino tenga la libertad de escoger que hacer con 

su parcela o en su caso con sus solares, al seftalar que se acreditará la propiedad de los solare~ 

mediante el titulo y los actos jurídicos subsecuntes, serán regulados por el derecho comím. 
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Articulo 70.· "En cada ejido la asamblea podrá resolver sobre el deslinde de las 

superficies que considere necesarias para el establecimiento de la parcela escolar, la que se 

destinará a la investigación enseñanza y divulgación de prácticas agricolas que pcnnitan un 

uso más eficiente de los recursos humanos y materiales con que cuenta el ejido. El reglamento 

interno del ejido nonnará el uso de la parcela escolar." 

Este articulo señala que la asamblea determinará las superficies necesarias para el 

establecimiento de la parcela escolar. 

Articulo 71.- "La asamblea podrá resolver igualmente una superficie en la extensión que 

detennine, localizada de preferencia en las mejores tierras colindantes con la zona de 

urbanización, que será destinada al establecimiento de una granja agropecuaria o de industrias 

rurales aprovechadas por las mujeres mayores de dieciséis ailos del núcleo de población. En 

esta unidad se podrán integrar instalaciones destinadas especilicamente al servicio y 

protección de la mujer campesina." 

Igualmente se menciona que la asamblea podrá reservar detenninada superficie de tierras 

para el establecimiento de una granja o de industrias rurales en beneficio de la mujer 

campesina. 

Articulo72.· "En cada ejido y comunidad podrá destinarse una parcela para construir la 

unidad productiva para el desarrollo integral de la juventud, en donde se realizarán actividades 

productivas, culturales, recreativas y de capacitación para el trabajo, para los . hijos de 

ejidatarios, comuneros y avecindados mayores de dieciséis y menos de veinticuatro ai\os. Esta 
• • • • ' • • • • J 

Unidad será administrada por Í.m COl;Úté c:uyos n1ietnb.ros serán designados exclusivamente por 

los integrantes de la misma. Lo~ ~ostos de opcraci~n de. la .unidad serán cubiertos por sus 

micntbros.11 
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También en cada ejido se podrá dejar una parcela para constituir unidades productivas para 

el desarrollo integral de la juventud; que estarán administradas por un comité cuyos miembros 

serán integrantes de la misma. 

De las tierras parceladas 

Articulo 79.- "El ejidatario puede aprovechar su parcela directamente o concederá otros 

ejidatarios o terceros su uso o usufructo, mediante aparcerla medierla, asociación, 

arrendamiento o cualquier otro acto jurldico no prohibido por la ley, sin necesidad de 

autorización de la asamblea o de cualquier autoridad. As! mismo podrá aportar sus derechos 

de usufructo a la formación de sociedades tanto mercantiles como civiles." 

Por lo que respecta a este tipo de tierras cambia por completo la naturaleza jurldica del 

ejido, ya que el ejidatario tiene la facultad de hacer con su parcela lo que mejor le convenga, 

arrendarla, asociarse, etc. 

Articulo 80.- "Los ejidatarios podrán enajenar sus derechos parcelarios a otros ejidatarios 

o avecindados del mismo núcleo de población. 

"Para la validez de la enagenación a que se refiere este articulo bastará la conformidad por 

escrito de las partes ante dos testigos y la notificación que se haga al Registro Agrario 

Nacional, el que deberá expedir sin demora los nuevos certificados parcelarios. Por su parte el 

comisariado ejidal deberá revisar la inscripción correspondiente en el libro respectivo. 

"El cónyuge y los hijos del enajenante, en ese orden gozarán del derecho del tanto, el cual 

deberán ejercer dentro de un tém1ino de treinta dlas naturales contados a partir de la 

notificación a cuyo vencimiento caducará tal derecho. Si no se hiciere la notificación, la venta 

podrá ser anulada". 
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Este precepto presenta la polémica de las reformas agrarias al establecer terminantemente 

que el cjidatario podrá vender sus d~rcchos parcelarios, quien podrá asegurar que el campesino 

se convierta en peón de sus propias parc~las; .. 

"Se han recibid~ 'pe'ticione~ de ~~npesinJs·que s~Hcitan de los Tribunales Unitarios 

Agrarios lá prá~itc/~~ ·~Ótiti~;~cii~~ef ·~1 R~gist~ci 'Agrario Nacional, las que se refiere el 

articulo 80. Estas p~~i~i~~~~·i~b~~vsJflleii~~~d~s. ·;~da vez que son los mismos particulares 

contratantes quienes deberán liaéer la 'notifi~~~ión correspondientes ya que en estos casos no se 

está sustanciando un j~iéio ~g~arfri; y'~~·s~.t~ata póri~''tant~. de notificaciones de carácter . . . '' '-··-. ,, ,. . ' 

judicial. En consecUcncia, no ~xist~ r~:Zón' quc'.ju~Íiflqllé I~ intervención de los Tribunales 

Agrarios. . . . ~ 1 Y ' '' ' j; . 
El término "notificación" que se asienia ei{el 'íirtfcul~ ÍIO de lá Ley Agraria debe 

interpretarse como un aviso o comunicación de 'p~rti·é~l~~~~·~I ~~~~lonado Registro y no como . · .. ·· 
un acto procesal de naturalezajudicial".(SIJ •. 

Cabe seilalar que la Ley Agraria comci' 1~ L~y Orgánica de los Tribunales Agrarios no 
·,~ . 

contienen disposición que faculte a dichos' Trib~iial~~ para Intervenir en estos actos jurfdicos, ·- ···-····--·' 

por lo expuesto el Tribunal Sup~rior' 'Agifu:i~·~~ti~a que los tribunales Unitarios Agrarios 

deben abstenerse de practicar las notifi~a~ici~~~·~ que se refiere el citado articulo 80.152) 

Articulo 82.- Establece que ~Í ~Jid~t~rÍo que tenga pleno dominio sobre sus parcelas, 

puede citar al Registro Agrari; N~gi¿~~;'~ü~ ;as. tierras de que se trata sean dadas de baja y a 

su vez sean inscritas en el Registró Público ·de la Propiedad de su Jurisdicción. 
· -·· - --- - -ci"" ::~,T:· .-_,· . ._e",";:: --- - - ·- --

,.,_-,,:.:··º" 
. <::< -

Una vez canc.elada I; insc~ipcÍón en el R~gistrci Agrario Nacional, las parcelas dejarán de 
ser ejidales, y qucda~ári sujcÍas á las' disposiciones d~I der~~hci c6~1Ín, plisando as! a ser 

Propiedad Privada. ' · 

51 Rul Avlla, Emlllo, Op. CIÍ:· p. ~~H. 
52 crr. ldém. 
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De las tierras ejidales en zonas urbanas. 

Articulo 87.- "Cuando los terrenos de un ejido se encuentren ubicados en el área de 

crecimiento de un centro de población, los núcleos de población ejidal podrán beneficiarse de 

la urbanización de sus tierras. En todo caso, la incorporación de las tierras ejidales al 

desarrollo urbano deber• sujetarse a las leyes, reglamentos y planes vigentes en materia de 

asentamientos humanos." 

Qué sucederá cuando los terrenos de un ejido se encuentren ubicados en el área de 

crecimiento de un centro de población. Los núcleos de población ejidal podrán beneficiarse 

de la urbanización de sus tierras. 

Articulo 88.- "Queda prohibida la urbanización de las tierras ejidales que se ubiquen en 

úeas naturales protegidas, incluyendo las zonas de preservación ecológica de los centros de 

población, cuando se contraponen a lo previsto en la declaratoria respectiva." 

Este articulo se debe aplicar con mano dura por parte de los municipios ya que en el caso 

del Valle de México, varios asentamientos irregulares eslÚI invadiendo zonas de preservación 

ecológica como es el caso del bosque de Los Remedios en Naucalpan. 

Articulo 89.- "En toda enajenación de terrenos ejidales ubicados en las ireas declaradas 

reservadas para el crecimiento de un centro de población, de conformidad con los 

planes de desarrollo urbano municipal, en favor de personas ajenas al ejido, se deberá respetar 

el derecho de preferencia de los gobiernos de los estados y municipios establecido por la Ley 

General de Asentamientos Humanos." 

En toda enajenación de terrenos ejidales ubicados en las áreas declaradas reservadas por el 

crecimiento de un centro de población. Se deberá aplicar el derecho de preferencia de los 

gobiernos de los Estados y Municipios y posteriormente personas ajenas al ejido. 
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ror (1ltimo a manera de comentario se p_ucdc decir que lns recientes rcfomms lcgislnti~1us, 

deben ir acompañadas· de una:· ;rnnsfom;ación de las pollticus hacia ·d cmnpo, de 111111 
> ., • _-_ ' 

modificación de las instit~ciones; del cmÍibio de lns difercntesorg1111iz.'1ciones cnmpcsim1s, )' 

de la ri:inco.rporaci6n dcÍ ·campesino'~· lns. tare~s producti~·ns, para ;isl poder lograr justicin Y 
':" ,--,. 

modémii.ación én el. cu~;po:~ 

',< J·:,•' 

3.- Ley Gencr~I de As~rita~;i~ntris HumáÍí~s. 
La siíu~ci6~·:Je'·1~s: ~;~tt~ll~:i~ntos 1.limanos es un hecho que hn preocupado ni Estmlo 

desde tiempos rénmtos; 'te~Í~i~'dci· m~i6r ~nfosis a partir del infonne Latinomnericano parn la 

Conferencia de las Naciones Unidas' sob~ los As~ntmnientos l lumunos en Vancouver el 19 de 

Junio de 1976, donde se an~Íizafa~ ~~~stió~~{ in1portnntes de la orguni7llción de lus 
,' (.:-·- . -

comunidades, dlgase ciudad, pueblo() uldeu inclur,cndo los elementos que lu compm1en tunto 

sociales, materiales de organi~cióll: : cspirltual~s . o culturales y donde se intercambió 

infonnación acerca de las pos; bles s;i'~c~~ll~s a io~:~r~ves problemas que las aquejan.tsl1 
\ '\~ ,_ ' . ,: h:·~~~ ·_._.:: '.o¡ . 

. . ::- <c. ,_ . ~ -·.-:. t:/·~-
Las soluciones sugeridas a nivel nacional son lás .siguientes: 

. , :·.:·:):.>f'' :··· ;:'.'·:: . 
. ,:-:. 

8.- "Aceptando que el objetivo' integr~I d~ hÍlhit~r es Íí1ejorar la calidad de la vida pura 
. . . ···:_; ·'· -:,. '>''\·.;·: .. : .·:>··. ~ •' ' ·'· . .· 

todas las personas en los asentllmieritos",hum·anos icsiittif obvio que la adopción de clurus 

pollticas nacionales constituye u~'.rJ~~'¡~\ig'~,r~viÓ ~ÍÍ~;~r ~e~"° iiccioncs concretas. ·;.'. .. ~· "· ... ;. .. :..::. i_.... ,,-L,. . . 
- . ~·:::: -~::.-·: . ·,: '..;:;'·; ~-~;:~ 

:·~:·~"" 
9.- "La magnitud de Í?s.problc1;;as;~c·los'U.~~~t~iJ~t~s humanos en todas purtcs del 

mundo, asl como la compi~jid~d de las ~ül:ko;;"~e~ ~el~~iÓll~das eon ellos, purccc exigir no sillo 
• ,_ ( ·,~ •" ·\ •. '"1.c• ·~, ·• · , . · '" .. • · . . , , . · . 

esa orientación de una·~.;Y;íi¿ítii~~ioriai si~éi iambién'.uná 111anilicuciún y rro¡¡runuiei1\ii 

integrales en lugar del : ellro,ju~: f;;,~n1c11¡u;io · .. · y •sectorial que toduvlu prcvuleec en In 

. . .. 
SJ Cfr. Silva llcrtog ~··íur~~ .. J~sUs~ Op. C.it:, f, p. ·1 lj·~lM. 



mayoría de los países así como la mayor panicipación posible de todos los estratos de In 

sociedad en la planificación y la ejecución de los proyectos. 

13.·"Los componentes de una política nacional integral de nscntamientos huÍiumos deben 

incluir, entre otros una clara definición de los objeti\'os; metas realistas. del crecii;1icnto y In 
,,:• ·.··:· .. , '.. .: .. 

distribución de la población; orientación a nh•cl nacional, regional y aún posiblemente local; 

metas cuantitativas y cualitativas para los principales sectores que co;;t~füu;;cn. ~·~·~e haya .. 

asentamientos humanos satisfactorios, tales como vivienda, los servicios bá~icos, el tniÍ1spone, . 

los servicios sociales, etc.; una amplia distribución de responsabilidades en cuanto u funciones 

legislativas, financieras y administrativas entre los distintos niveles del gobicmo nacional y 

Jocal...11Cs4) 

La agudiz.ación de la problemática del crecimiento urbano desmedido; la carencia de 

nonnas jurldico urbanísticas en la gran mayoria de las entidades federativas; la inexistente 

unidad y eficacia nonnativa; la ausencia de la plancación urbana; la falta de servicios en las 

zonas marginadas; los problemas alarmantes de contaminación, y la falta de coordinación en 

las acciones e inversiones públicas de los Estados y los Municipios y en algunos casos, la 

contradicción entre los programas que llevaban a cabo los tres niveles de Gobiemo, Federal, 

Estatal y Municipal; hicieron impostergable la necesidad de que el Estado Mexicano contara 

con una estructura jurídica para la planeación y regulación de los asentamientos humanos, 

vinculando bajo un esquema de coordinación, colaboración, congrucncin y cohercnciu las 

atribuéiones que en sus ámbitos de competencia tienen los tres niveles de gobicnm scílnlados. 

Por lo anterior y con fundamento en los nnículos 27, 73 y 115 de la Constitución Federal, 

se c.,pidió la Ley General de Asentamientos llurnnnos, sancinnudn por el Ejecutivo 

~~ lhldcm. p. ·HJ. 



63 

Federal el 20 de mayo de 1976 y publicada en el Diario Oficial de la Federación el día 26 del 

mismo mes y año, y entró en vigor el dia 25 de junio de 1976. 

Su origen en base a la necesidad jurídica de reglamentar los asentamientos humanos que 

conforman la República MeKicana así como el crecimiento desmedido en el Valle de MéKico, 

la falta de servicios y los problemas de contaminación tal como lo señala Jesús Silva Herzog 

Flores, al señalar: 

" ... La tasa demográfica del país y la migración de los habitantes del campo a la ciudad, ha 

ocasionado en muchas de nuestras ciudades controversias sobre tenencias de la tierra; 

posesión al margen de la ley; insuficiencia de servicios públicos; viviendas sin las 

condiciones satisfactorias mínimas; contaminación ambiental y en general deterioro ecológico, 

así como otros fenómenos similares de igual trascendencia. 

"Por otra parte, el multicitado incremento de la población no ha venido acomplllado del 

correspondiente aumento de la superficie urbana disponible, hecho que ha originado , por una 

parle, el déficit de habitación, principalmente de la popular, y por otra, el desbordamiento 

incontrolado de numerosos núcleos de población hacia zonas muchas veces ejidales y 

comunales. 

"Así mismo, la presión ejercida por quienes tienen necesidad de un techo y de servicios 

públicos ha propiciado el nacimiento de las llamadas ciudades perdidas y de los cinturones de 

miseria, que constituyen asentamientos humanos no controlados, conformados sin sujeción 

a orden alguno que permita a las autoridades atender sus necesidades en el lugar en que se 

encuentran establecidos ... "<"> 

$$ lbldcm. r. •S9 



En b11Se n lo expuesto diremos que, el crecimiento dcsonlc1111Llu en el V111\c 1lc l\t.'si«l, 

atrajo aparejado la falta de scr\'icios, la \'l\'icnd1;, .la ".~nt111~ih\11ci,\ti, el 11rohl~n11I 1k 11hí1sm. 

hunumus popular y el deterioro fisico y moral de los .. lmhiÍllntcs de ~so:< 11scntm11icntos 
, ·- -~:~~~ ~ 

irregulares. 

Debido a lo extenso de la Le)' General d~ 1\s'c;1ti1~1;i~n;~/11',¡¡,;,mos, 'nos. rcil1itirc1Íws 11 

hacer un estudio somero de los timdanícntos que·l~ co11l11'1l1~11. :; . 

En su articulo Iº, seilaln que " las dispo~ici1~i~s c1111t~ni1l11s en ln mismns1u1 de onlcn 

público e interés social y tiene por objeto: 

1.- .. Establecer la concurrencil1,deÚ1s'Munici1iios,'1tcl11s cntld1Í1lcs 1Cilcmtlv11s 

y de la Federación, para In ordenación y regulÍ¡~i~n d~ los. 11sent11mi~ntos h1111111110.~ 'en el 

territorio nacional; 

11.- "Fijar 1115 normas básicas parn phmeur lit timd11ci1\n, .conscrvución, 

mejoramiento y crecimiento de los centros de población; y 

111.- "Definir los principios conf<im1e a los euulcs el · Hstudt;. ejercerá. sus 

atribuciones para determinar las correspondk'ntes provisiones, uso, rcservus 'y· destinos· de 

áreas y predios." 

De conformidad con estos tres objetivos hásicos, la ordenación y rc11uh1cl6n 1lc los 

asentamientos humanos tenderá a mejorar las condiciones ·de' vida de lu pohlución rurul y 

urbana. 

Articulo 2°, "Para los efectos de estu ley se entenderá: 
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1.- "Por asentamiento humano, Ja radicación de un determinado conglomerado 

demográfico, con el conjunto de sus sistemas de convivencia en un área fisicnmcnte localizndu 

considerando dentro de la misma Jos elementos na!Urales y . las obras materiales que In 

integran; 

11.- "Por centros de población, las 'áreas urb~nas.ocup~da~· por las instalaciones 
-.- .. -,_ '., ' 

necesarias para su vida normal; las que se rese~en'.: ~ ~~·c~pan~iÓn; las constituidas 

por los elementos naturales que cumplen unll.fundón'de, pres~rvai:ión de las condiciones 

ecológicas de dicho centro; y las que por resol~éÍÓi?cÍ;;'\~'~~tÓrldad competente se dediquen a 

la fundación de los mismos .. " 

Cabe citar que ésta es una definición c~mpl~ta'y n~'cllrno las dadas de "asentamientos 

humanos", que son vagas o tempor~les, a~:n~J ye 1i"úd~~;'r~recisión crítica y conjuntiva del 

término, dentro del cual se involucran indistintame~te:.cri:~,sideraciones infraurbanas regionales 

y sectoriales, tratando de abarcar con este cii'nc~pt1l; centros. urbanos y rurales de cada 

formación social, sin precisar cual es el grupo social a estudio y su ubicación. 

En su articulo 3°, establece algunos medios. para mejorar las condiciones de vida rural y 
'.'· ~;; -. ': . 

urbana entre los que destacamos para efectos dé .~ste estudio los siguientes: 

Promover las más eficiente inte.racción cni;~·Jós sistemas de convivencia y de servicios en 
--·" .... '"·,·' 

cada centro de población, partic~Í~~nÍ~:OJa 'cr~ación y mejoramiento de condiciones 
1 •• : ;: : •• ~ "'.--.;." ' :) ,~. .. " ' - -

favorables para la relación adecuadaeníiezónasindustrialcs'y de vivienda dé trabajadores, el 

transpcrte entre amba~;-y i~JU~-1~;~--tb;ib~Rd~dci~,d~_ t;abaj~-y ~~-dcsc8~s~ c'rr~c~ión· V) . . ' 
º> :, -~·_: 

Fomentar la creaéión de ciÚdades de di;,,ensiones medias a fi~ d~ c~itar las que por su 

desproporción producen in1pa~t~s ec~~ón;i~os í;e~ativiis ';, g;llvesdcterioros sociales y 

humanos (fracción VI). 
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Promover la descongestión de las grandes urbes, como la ciudad de México y Guadalajara 

(fracción VII). 

Regular el mercado de los terrenos, así como el de inmuebles dedicados a la vivienda 

popular (fracción X). 

La promoción de obras para que todos los habitantes del pals tengan una vivienda digna 

(fracción XI). 

Artículo 4°, da lugar a los llamados planes nacionales, estatales y municipales para la 

regulación y ordenación de los asentamientos humanos y fija la competencia de la expedición 

de cada uno, Federación, Estados y Municipios, respectivamente. 

Artículo Sº establece la obligación por parte de las autoridades de los municipios, de las 

entidades federativas y la Federación, a vigilar que se cumplan los planes del articulo anterior. 

Articulo 6º manifiesta que las autoridades de los distintos grupos sociales que integran la 

comunidad, para la evolución de los planes que tengan por objeto la ordenación de los 

asentamientos humanos. 

Artículo 7° distingue perfectamente que su finalidad no sea demográfica al decimos que la 

ordenación de los asentamientos humanos se llevari a cabo de acuerdo con la ley general de 

población en materia de política demográfica. 

El capitulo JI, nos habla de la concurrencia y de la coordinación de autoridades. En el 

articulo 8 y 9 se establecen las atribuciones respectivas d1: los tres niveles de gobierno en 
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materia de h1 llmnada c<:>ncurrcnciu y tu counlinución cnu·c In Fc.tcrnci1ln y tus l\11ti1l111lcs 

Fcdcruth·us y los l\lunicipios. 

De este mmlodentro d.; ~u cmnl1.;tcnd11 lns Entidmlcs Fcdcruti\•ns. los ~lunicipius y In 

Federnción; rc~llwn .las. obn¡~·· yscr\•icios .púhli~i.1s necesnrios pum ~t · dcs11n'1;1lu. 111h111·,;,: 

rcgularúnel mc~cncio ·d~· l;,s'ie~1:1~1J:y.dr Íos im1111cl;les destinmlos. ,; viviemÍu ¡m¡mlnr: e 

intcrvcndnin en 'tti rdgultif¡;.néilln '~~ In té1i~;;;,i11 lle tu tiemí urh111~i1. 

Por otro lado lo~nrticut~s.10 )' tldelcnl1inun;11sl'h1s Íi1i11ti1hule~111ie hnn de cuntcncr el 

llnmndo . Pl~1~ Nu~i~·~1i1) 11~.1,.~i,¡¡;ci '111s'.;u~;.;ñ,:~. gcÍ1~~;;1e~ ;·dci• il'.'~;\r,~1;1:1;/ i/r,h11'.ll''.i' •. 1us .· divcts11s 

opciones paru SU iÍ11\s, op~rtil;¡¡, renfi~Ítción l;U~ll lll Clllll's°~ ~;,¡;l;lcc.;[11Íi~c1;;;¡Sl;l;l~ 1lc ~ilrlu, 

mediano y. · 1nrgo "'ªZº .d~.~ 1~;i;is 1i1s • ;;é,;\,!;Íes;:y ;;:.~~i~F~~~.,.{~:, si.: •é·luic•~" • 1~•1'11 d ·. 

nprovecÍm111i;,1i10 ó¡;í¡;¡\,i;!~ Iris, ,~í1Íorc; 1;1¡;;,11,:,;s ): ~lé IÍ1s i'JciÍ~s';íscííil1itiil1leií'S•/i~~1lí1li\¡¡ie11s 
del país, con ·~1.nn·~~'· ~b1cóc~un' dés1írróllo Íle l1i~; n~~;;í,,;;;¡e;;~¡;s ¡;;;;;;~,¡¡,~~: 11ri1u\;1iéo; 

equilibrndo y jusi!>· <· f' :: . ' :::: / ' 
0 

_ ' ' 'é 

Artículo~ l 3 / 14; s:ilaliin ~f 111k s,:;, '.1;,:; : tiieul1111~el <i1i1c e1í estn 

corresponden a IÚ Scc;ct~da d~t:ic~ar~o¡lki Urtíi1ri;1y1'c~;1~igl11 (uhiir11;tesi~1i11r~Cid1;),: 
·. ·::·;... :..::.·, ;·:~·: ·:~"'~:.'.· \/i.¡;~~<:F" .· ;::.-~·. ~.~,·· -:~:~:~ .. : .. ·. >-::-<· ~-{\· .. ;· (:: . ; :-<·:· -"·:"._::. :.~>:. 

11111tcri11 · 

Artículo 1 s dis¡Íórí<t~~~ in s~créiarí~1 dé 11í1~iel:~1'., y;tréd]11) l'iÍt;licci dclicr1\ • ginu' • 1us 
.- - . ''·.<,.;··· -•• : ;.,,"''.:c .. : .... ,' '· . ., .. '.? . . , .·-· ..... "';. . '• 

órdenes ne.cesadas ú'cré'~to 'que. dc'i¡u~ liis' i1;sii11iéil;n~s 'rní~iuní1lcs lle 'érédlÍií ,;;11. 11111oriéel1 
·~. , ... :~~--! ·>'.:~··. <.:.)/~. t_.¡'. \:/.1 __ ¡.~:::::::~/~«· _.·:.:.!_' <::.: _¡/':_:- ::-.¡~--~"};;.;:;_, ,- ... - " 

operaciones que sean nc~rde ;';~n.los,~rúg'.{('~~~ r,l11~1csCl11h~1rudos.;: , 

ArtlcuÍo 16 se d~lim.iimí lus ~iribucici1lcii eorrcspomlielitcs u los Íiodercs el~ lmr 1!111id111lc:1 

Federativas, p~~ 1~'. que émnpclc a. las· Législuturns 1:,;ciilc!Í cxpiclan la Ley de ·, lemurullu 



Urbano correspoiidicnte. con objctt1 tic cumplir lt1s tincs s.·~11h11lns •'11 ,.¡ tllirmlh t•'l\'•'hl 

del articulo 27 y en la fmcci611 \'y\'! del 11rtkul1•·l IS Cti11sti1ul'io11ul;h1\·u11l <'llt\IL•mln\ his 

nonnas ~rtincnt~s pum l.a i:11;bon;ci•\11, rc'\'isi1\11 y cjc,:;;~i,111 11~ l~•s'pl11Í1cs r:1m•¡:rnm11s •le 

Desarrollo Urban~ d;; c1ula Etllid1i1t )' · h1 coonÍitiuci1\11 ~11Í1~",:¡j,;,;; 'n.iiu· lu ci~\11j 1,•lcnd11 dd 

Gobiemo del Est~do pi1m'11\·p;111Ú~;\~i61;dc lt1s p¡ul1;;~·;.,;¡;i¡:i1;ihu~',;,~,;1lclÍ;nlc;:\1it ;:.,¡;;,,·,,frn 
:);,'.-\···· ¡'··' .. :.·.··¡·,; .. "" 

serie de faculuÍdés' it1hcrcntc.' i-:'•'. :<•, ,.:: . . :.·,;> 

Articuló 17 ·dclit~;t11;!1;~ ~11c11IÍ11dcs·. d;;· ios '¡,¡.,:;,11;;;,lc1;Ít~s ·· ~~; 0

mntc1l;; d~ 11s~ntm;1icnÍ11s 
,. •/, .'· 

humanos, como lt~ de otoigilr ¡; ;;.;~ur 11Íui1ri1J1ci;;¡,~stÍ~ fri1~éi1~1111ÍÚi~1íi11s (fruccil\11 X). 

Los 11rtfcu1()¿ dcfl911Í 2\sc.íclieri!'.1 111. fc1Í1\n1i:1\n tic h1 c11iti11li1icl61i, el c1íul se 111cNc11t11 • 

cuando dos o 111il~'é~1iÍro~url;;;;;tis'li1r;1;;11¡:1;ímilllhl1itl 1i~i111n\tic11; cc11111\mlc11 )'. tlc1110~11\l1c1: y 

se sci\alun lus 
0

divers;1.,;:·;11.llidu~'~1u~ Jcl1~ri\1l 1nii111r h)s• (lt1l;iernos de tus · llt~lhhulos 

Federativas y de los Munici~i;i~'{1i~~-,;.~¡¡,;,1:i~11cs 1¡uc lcmlra\1111 lin tic rc1111lur esÍc ic; .. ~lllCllll 
, . .:--;, :--.. -_,,-.,---.·- ¡ - _____ . - . ,..·. . . -

mediante la.~ respectivas dccl~11t~iii1s'dc l!!1iu11h11citln. Se 11revé 111 c1c1icl~~11.· M c1iiú1s'1i;11cs tic 

curi\ctcr pcnnuncntc, que ord.ciÍ1mlii : rcguhtrtÍn el desurrnllo de In ZOllll eti '1l1111Íle :Íc jucsentc 111 

conurbación. teniendo e;nrí: hus :ll!nci;;ncs ·.clulinrur y rcvisur el. l'mgrnn111 · .. •le 1'l1dc1111clon y. 

Regulación de 111 zon~ co;1~rbud11y:smlic1c;in 11 l1111p1uhuch\n 1lcl 1'1csl1l.";i1c d~ 111 n~·pi1l;U~11: 
~~-· \ .. -:._;. '·:J-: -, 

Capitulo IV Íl~ l~s lt~guli1~ione~;1l111'~011icdmlen In~ Cc.nlros de l1olll11elhn, 
,> "'·"" •• "¡ -· ·' -· ,, _'. ' ... - . . ·. ' .• ··. ,.·' 

/\ lin de rcg~l·a~ l~~'ús~;lll;l;licnlos hÍlnHlllllS y tic 11e11cnl;1 C;lll ~I pArrnlil ICICCl'll del 

artfculo27 Con~tltJ~¡;,n~Í: ~I p;c~~nl~ c111;flt1lo i111c11r111lo por los 1111lc11Í;,s 1111c v1in desde el 

28 has1a · el 47, . ~~tul;l~c~ : lii f~néil111-1;i"1hlic11. de rcgulur In .li1111luch'11i, conscrvucll111, 

mcjoramicuto ·y ·~reéi11;'ien11) .de los· ccnlms· 111 hanos de pnhl11eit11i c1111li1nne 11 In cuul se 

<lctcrminurán la~-~pr~viSi{_~n~~. -u~(~s, rcs_crvus y dcMinos de IÍcrrn'i, ;tguas, ·y hotiqucH co11 upcg'I o 

la utilidad ·pública y bcncticio social. 
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Es importante seilular para los efectos de este estudio, que por Decreto de fceh11 26 de 

diciembre de 1981 publicado en el Diario Oticinl de la Federación d~I 29 y en vigor desde el 

dia 30 del mismo mes y año, se' tu.licionó In Ley GcncrÍll . d~ Ascntnn1h:1.1tos • l lumanós, con el 

Capitulo V, titulado "De la Tierra para In %·ien~á Urbana"; misn~~ qÜc ~st~ri~rÍúcnt~ fue· 

reformado por Decreto publicado en el Diario Olicial de tu Fcde~~Úón;~cl di~ 7 defc~;c'.o de 
": . ---~;,; . ':.; 

1984 y en vigor al día siguiente cnmbiándosele el iitulo Jór_ e(dé:0 oe' la Ticml plÍra el 
, •. ,,__ _, ~ .·,· ••.• , h'.- '.; .' .• • • ': • ·' :· .·• :· o ;. ' .. • - .-

Desarrollo Urbano y la Vivienda ", en los once aiticuio~'.qi.t~;intcg~~;;.;~sÍ~ i:a'pil~lo ~e 
contienen disposiciones de suma importancia para tratar 'de ~c~otvCr•'b1 probl~mn de In 

vivienda en todo el terreno nacional, atendiendo 11 los rcqu~~imi~nÍós d~.loi{iiseni~níicntos 

humanos en cada ciudad o centro de población. 

En resumen la Ley General de Asentamientos Humanos, prorone como ejes ·de su 

estructura y aplicación: 

' -~· ' . - - '-

La planeación (articulo!, fracción 11 y 111; articulo 3, frácción l,IÜll,IV,Vl,Vll,X,y XI; 

articulo l O; articulo 1.6. Ad; articulo 17, f~acción 1, etc.). 

' .. · .. / ·.·. ·.·.·.··· . · ...... ···· .. ··· . 
La conc~~cncia y coo~~i~~ció~ entreF~dcración, •ESt~do Y. M~nicipios en' materia urbana 

(articul~ 1 fracci~n I; ~rtl~~Í~ 's;' ~i~u;~ 13; artdut~ 14 f;acción IX; ii.11éu10 16 fracción VI; 
' ,• .... ·<;.,.-·.-." .. ,, .. __ , ---·-· --- .. , 

articulo 17 fra'cciÓn Vlli ~rtfé~I~ Í s{árÍtcÍlléi 2o(y~rÚculo 24). .. '···-_. __ o._=-··-_. ___ '. .. _.-. - -- "· - .. ' . 

La partici~aéiÓn po~Üt~r ~~ ~s~nios'rclaiív~s a; l~s asén;amíc~tos hum~nos (articulo 6· 
articulo 4 frac~ión 1 V): - ' ' . . . . . . . . .· . . ' 

La problemática • del ·. crccÍmicnto ·urbano dcsmcdidú; ·. la carencia de normas jur!dico 

urbanísticas en la .gran m~yor!a de 'tas entidades fcdc;:11ivas; la inexistente unidad y cficucin 
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nonnativa; la ausencia de la planeación urbana; la falta de servicios en las 1.0n11s nmrgin11d11s; 

los problemas alannantes de contaminación, y . la· falta de coordinación en las acciones e 

inversiones públicas de los Estados y los Municipios y en· algunos CRSOS, la contradicción entre 

los programas que llevaban a cabo los fres ni~eles de Gobierno, Federal, Estatal y 

Municipal; hicieron necesario que el E~.tÍldo Mc~icano contara con una estructura jurldicu 
:e_;·-:"':__ •' 

para la planeación y regulación de los asentamienfos humanos, vinculando bajo un esquema de 

coordinación, colaboración, congruencÍ::·;:.~o~~rencia las atribuciones que en sus ámbitos de 

competencia tienen los tres niveles d~·g¡;biemo sei!alados, es por ello que en su momento 
".;· 

también se creó la Ley de Asentamicntos:H'u.;;~nos del Estado de México, para la solución de 

los mismos problemas de fraccionamientos que aquejan a esta entidad. 

Para concluir diremos que la agudización de los problemas urbanos, en particular el de In 

área metropolitana de la Ciudad de México, hizo desplazar la orientación de la Pollticn 

Territorial, del desarrollo regional al urbano dando lugar a la Ley General de Asentamientos 

Humanos en 1976, a través de la cual se estableció la concurrencia de los tres poderes, 

Federación, Estado y Municipio, para la planeación y regulación de los asentamientos 

humanos, y al mismo tiempo estableció la obligatoriedad de elaboración de Planes de 

Desarrollo Urbano a nivel Nacional, Estatal y Municipal, también habla del problema de las 

conurbaciones. 

4.- Plan Nacional de Desarrollo;' 

El Plan Nacional de Desarr~Ílo, busca encausar' eficuzinente la~ accÍones de la socicd~d en 

la solución de sus problemas en I~ satisfacción. de sus ~spi~~ciones. Nuc~fra Sociedad presenta 

una realidad compleja. El a~álisis de la situación naci~~aldebc considerar los diversos 
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factores de naturaleza política económica y social. Esto implica que debemos e\•nluar 

nuestros· errores y aciertos, dch:nninnr las prioridades en base a lus cnrcncins y n los recursos 

disponibles. 

Como el meollo del presente trabajo es el problema . de los. nscntmnicntos humanos 

irregulares, nos seguiremos ocupando de él, dejando a otros'~I análisis yé~t~dio .de.las div,ersas 

problemáticas que aquejan a nuestro país. 

·~» :' ·_: "< -, . . ' ' 

La creciente urbanización ha producido una gni~ c;,rié~i1t~a~ió~ de la;ncti~·idod, que hi1 

ocasionado profundos desequilibrios en el uso Úto/~c~;r~¡,~ y ~n I~ .di~;rib1;~i~l11 de los 
•. ·· · .•• ,;,. , -.o_;;•.'<.:"o_] •• _-i:/· _; ; .. ~ ·,.· ;: ;·.··';¡ "\,· '•l "¡ .. ~ - c .• " 

beneficios del progreso. Uno de los probt.\máii':def: proceso de úrbani2aí:ión es In 
· ·-. :' · ··,.:~·: _ .'- .. '.<: '., ):: .. ~:.:-n_k:_:~:-,. :_.· ·· ·· ;,.,_ --~,',' . ' ~ ~- , : 

concentración de grandes poblaciones en unas cuantas ciudades'conm es el.'caso.dcl Valle.de' 

México, donde los problemas de contaminación, seguridad y sc~icios h~n 'aíc~ií~di, . niveles 

muy elevados y prcocupantes,ll•l </{-.:.· :----. . -
; ~-:-:~> :: 

La migración que se da del campo a la ciudad es el principal. pu~tÜ para '·atacar la 

Desarrollo, puntualí1.~ lo siguiente para evitar dicha situación: 
;·"".; "' 

a) Se emprenderá un proceso de profundo desccntrali7.aciónn través 'del ir11slndo paulatino 

de responsabilidades y recursos federales a los gobiernos esÍat~leN n)~s Ó;.;;W.aclonc~ de 

productores. 
> :: . ~--': ~ -~~-··,, 
\Y: >'~.e!:. 

b) La politica agrícola se desenvolverá en. dos .vcrtie~tcs ,''p~ii1~'i~lll~~: 'aumi:í1t11r el 

bienestar de los campesinos y promover In oferta ~b~nd~níc'd~.~1,ir~g,ft~~j 11\~tcrin~priirn1s. . 

e) Se debe fomentar las oportúnidades de ';r~b~jo ;;~ ~~rí~~jj~~ ~I p;opio'c~~1po y en 

núcleos de población de tamaño medio. Así también se debe fortnlecdr l:i.usistcnciu médica en 

el medio rural, para' llo dc~~uidar ~º~aJÚd d~ i~~ cir11pJsinos con p~cos recursos o car~ntcs de 

tierras. 

S6 Cfr. l'lan N11cin11al de lksanullo lfJH911'JIJ-l.11. XIX. 



72 

d) Es necesario afirmar la seguridadjuridica en la tenencia de la tierra. 

e) Se buscará que los incrementos de productividad se traduzcan en mejoras en el nivel de 

vida de los productores de bajos ingresos. 

f) Mediante programas de estlmulos regionales de beneficio directo por los agricultores, 

se buscará compensar lo heterogéneo de nuestra estructura productiva. 

g) Se ejercerá la soberania del productor en el marco de la concertación social, as! los 

apoyos del gobierno al campo recobran su justa dimensión de servicio a quien produce. 

Para asegurar su soberanla se procurará que los productores intervengan en el manejo del 

crédito, el seguro, las semillas, la comercialización, administración y conservación de la 

infraestructura. 

h) En otro tipo de acciones menciona que las tierras de ejidos y comunidades se han visto 

sujetas al rentismo y al comercio, violándose los fundamentos legales en la materia, reconocer 

esta realidad es la pauta para encontrar soluciones que den seguridad, permanencia e 

incentivos en la tenencia de la tierra. 

i) La inversión en la agricultura y ganaderla, será utilizada para atraer montos crecientes de 

recursos de los propios productores, asi como de otros inversionistas, que podrán acogerse a 

diferentes modalidades de asociación en participación,l57) 

En los dos últimos incisos se ve claramente la pauta para la rcaliwción de las refomius 

agrarias que surgen en 1992, y las cuales en otro apartado de este trabajo se mencionaron. 

S7 Cfr.lbldem.pr.71 ·74. 
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Otro aspecto importante que el Plan Nacional de Desarrollo menciona para evitar los 

multicitados asentamientos es "propichir una distribución de la población congruente con .el 

aprovechamiento eficiente de los recursos ·territoriales moderando la emigración a las grandes 

ciudades, fomentando el arraigo y pr~lllovi.~ndo.el fortalecimiento de ciudade~ medi~s como 

polos de atracción de manera que se abata el flujo hacia las grandes concentraciones urbanas ... 

"establecer los criterios y objetivos demográficos que normcn el desarrollo regional y el de los 

centros urbanos, con el objeto tanto de promover la retención de población en aquellas áreas 

que cuenten con potencial de desarrollo, como de fomentar la consolidación de destinos 

alternos para los flujos migratorios que se dirigen hacia zonas de alta concentración 

demográfica" .tss1 

El desarrollo regional y urbano armónico, equilibrado y congruente es picm importante en 

la modemimción del campo, esta política se orientará al logro de tres grandes objetivos: la 

transformación de patrón de los asentamientos humanos en concordancia con la 

descentralimción y desarrollo económico; el mejoramiento de los servicios urbanos, 

atendiendo principalmente a los grupos sociales más necesitados; y el fortalecimiento de la 

capacidad municipal para propiciar el sano desarrollo de las ciudades mediante su 

ordenamiento y regulación.tS91 

As( mismo "se orientará a consolidar sistemas urbanos regionales reduciendo y 

sustituyendo los flujos migratorios a -1as_ áreas metropolÚanas por. migraciones a escala 

regional, mediante el mejoramiento de las condiciones de vidn ~n el medio rural y el apoyo a 

ciudades medios y pcqueñns"t601 

SS lbhfcm., p, IO'J. 
59 Cír. ldem. 
60 lbldc:m. p, 110. 
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Las medidas para la ieordeuación territorial se basanln en los siguientes criterios: 

• De control; para las zonss metropolitanas (principalmente el Valle de México), en las 

que 1e busca desalentar el cnocimiento, en ellas se condicionara el uso del suelo, el agua, 

loe enel)J6tic:oa, y ae cootrolanln las actividades industriales y la cootaminación; 

• De cooaolidación; en los lugares donde el cnocimiento ha llegado a los limites, 

1e fomenlati el c:cmen:io y los semcios y se atendemn las demandas generadas por el 

crecimiento natural; 

• De impulso; para las 7.0llaS que tienen disponibilidad de agua y área de crecimiento, ae 

promoVlri la dotación de infraestructura, vivienda y semcios; 

• De integnición wbano-rural; para localidades que pueden cootribuir a mejorar el nivel 

de vida de la población rural, en actividades agropecuarias a tmves de la comen:ialimción, 

proc:eeamieoloy la producción loca!.<•tl 

• En cuanto a la cuestión del suelo urbano, el Gobierno Federal, en coordinación con las 

entidades tederativaa y el mwlicipio, ae propone ampliar la oferta de tierra barata para la 

población de menos ing¡esos, por medio de la constitución de reservas territoriales; de la 

regulariución de la tenencia de la tierra y la dotación de servicios basicos, asl como 

promover el mejor uso del suelo ocioso y de la infraestructura urbana. 

Por lo cual se pondrán en práctica, las siguientes medidas: 

·Construir reservas territoriales en todas las ciudades uu1yores de 50 mil habitantes; 

61 C&.Jdem 
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- Proponer opciones para indellllliT.ar con ~uelo urbani7.ado las expropiaciones en tierras 

ejidales. 

- Tener la participación de los gobiernos locales en la regulariz.ación de la tima ejidal, a 

través de la integración y gestión de los expedientes de timas incorporadas a las zonas 

urbuJu.(62) 

De todo lo dicho podemos desprender que el Plan Nacional de Desarrollo, pua resolver 

la situación de los asentamientos humanos inegulares, enfoca sus penpecti'vu en dos 

situaciones primordiales: 

I'.- La modernización del medio rurnl, con la finalidad de cooteoer la migración rural

urbana, hacia centros sobrepoblados como el caso del Valle de México, nto se podn lograr 

mejorando las condiciones de vida de la población rural, para lo cual se debe crear 

oportunidades de empleo pennanente y remunerado, mayor acceso a 109 servicios de salud, 

educación vivienda, agua potable, electrificación, lugares de espan:imiento, etc. 

2'. - Se debe fomentar la ocupación legal y planificada, del suelo urbano, por ello la 

regularir.ación de la tenencia de la tiena y la creación de reservas territoriales, que den 

certidwnbre en el uso y tenencia del suelo para asi evitar la conformación de nuevos 

asentamientos irregulares, punto de estudio del presente trabajo. 

62Cñlbf~p.112 
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AUTORIDADES. 
S.· Secretarla de la Reforma Agraria. 

Debido a la desmedida concentración de habitantes en las zonas ejidales de los centros 

urbanos, la comunidad nacional reclama una acción de suficiente solidez que de fin a los 

asentamientos humanos irregulares; que considere previsiones adecuadas; que reduzca el 

déficit de habitación, principalmente de la popular; que se corrija los fenómenos generados por 

el desbordamiento incontrolado de numerosos núcleos de población hacia zonas ejidales y 

comunales y por último que otorgue seguridadjurldica en la Tenencia de la Tierra. 

Es por ello que la Secretarla de la Reforma Agraria sienta sólidas bases para el 

fortalecimiento de una polltica integral en materia de desarrollo urbano para lo cual convendrá 

con los gobiernos de las Entidades Federativas y los Municipios. 

El propósito de la Secretaría de la Reforma Agraria, es inducir los desarrollos urbanos sin 

descuidar los servicios públicos, al margen de especulaciones y deshonestidades, sin perjudicar 

el interés de ejidatarios y comuneros, evitando asl su marginación. 

Es por ello que dicha Dependencia se encarga de analizar la problemática del crecimiento 

de asentamientos humanos en terrenos ejidales y comunales, asl mismo en coordinación con 

los gobiernos de los estados de la República se encarga de proporcionar servicio públicos y 

viviendas decorosas donde existen asentamientos ilegales. 

También esta Secretarla de Estado, tramita la expropiación de tierras tanto ejidales como 

comunales ( articulo 94 Ley Agraria), en base a las diferentes causas de utilidad pública 

previstas en el articulo 93 como es el caso que se menciona en la fracción V, expropiar para 

regularizar la tenencia de la tierra urbana y rural, ésta se hará en coordinación con los 

gobiernos de los Estados y los Municipios, a efecto de regularizar y .titular l~s lotes a favor de 

los avecindados. Ya que la regularización constituye ' ~~ a~Ío . de justicia y significa, 
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otorgamiento de seguridad para que las familias menos favorecidas estén en condiciones de 

elevar sus niveles de vida y formen para sus hijos un patrimonio y un mejor porvenir. 

Asf mismo ordena al ejidatario y a las sociedades en caso de que posean más tierras que las 

señaladas en la Ley Agraria, vender sus excedentes dentro de un plazo no mayor de un año, ya 

que de no hacerlo ésta se encargará de fraccionar, en su caso, los excedentes y enajenar los 

derechos al mejor postor. (articulo 47 y 132 Ley Agraria). 

Igual compe!e a la Secretaria de la Reforma Agraria, realizar los trabajos de deslinde en 

terrenos que se le solicite, para determinar si son o no nacionales, o bien si dentro de la zona 

abarcada por el deslinde existen o no terrenos nacionales, (artículo 160). En caso de existir 

terrenos nacionales la Secretarla tiene la facultad de venderlos siempre y cuando estos no se 

requieran por entidades federales, estatales o municipales para cumplir alguna función pública 

(artículo 161 ). 

Cabe citar que con la nueva administración del Lic. Ernesto Cedillo Ponce de León, la 

Secretarla de la Reforma Agraria pasó a ser Secretaria de Agricultura. 

6.- Comisión Para la Regularización de la Tenencia de la Tierra. (CORETT). 

Entre las causas que motivaron a la creació~'ci~'·~~~ Comisión se encuentran: el elevado . ,· .. ·:. ' 

crecimiento demográfico del pafs, (a partir .de. 196o)::y Ia constante migración del campo a la 
.· .- ,.· . 

ciudad, creando asentamientos humanos en ión~s'cjÍdáles o ·comunales, provocando con ello 
~ . . .. ~, 

controversia sobre la tenencia de la tierra y . posesiones ilegales. Para hacer frente al 

problema del crecimiento urbáno ~~sordcnáélo:~~rá necesario crear un organismo con los 

instrumentos legales, polfticos, huma~~~ y ;é¿~\ccis d~~tinado a ;egÜlarizar la tenencia de la 

tierra, y así evitar.las ocupacione~Uegale~·de terrenos de régimen ejidal y comunal, así como 

también contribuir. al mejoramient~ de vida de los po~cedores de los pr~dios. 
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Este organismo va a favorecer el crecimiento racional y homogéneo de las zonas urbanas y 

contribuirá al bienestar de los habitantes de terrenos debidamente regularizados. 

Anterior a la creación de esta comisión surgieron organismos como FIDEURDE, el 31 de 

mayo de 1973, Fideicomiso encargado de rcgulari1.ar aquellos asentamientos humanos no 

controlados y conformados en zonas ejidales y comunales, fungiendo como institución 

Fiduciaria del Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.A., mismo que en la 

actualidad ya fue liquidado, y el "Comité para la Regularización de la Tenencia", creado el 7 

de agosto de 1973, organismo que inició la evaluación de la problemática en la 

instrumentación de los procedimientos de tipo técnico y operacional, y que füe el w1tccedentc 

necesario para que el día 8 de noviembre de 1974, el Presidente Luis Echeverria Alvarez, 

creara por decreto la "Comisión para la Regularización de la Tenencia de la Tierra", organismo 

público descentralizado de carácter técnico y social, con personalidad jurldica y patrimonio 

propio.(631 

De acuerdo a su Reglamento interno tiene un Consejo Administrativo que está _integrado 

por instituciones que tienen jurisdicción sobre la Tenencia de la Tierra y entre las. cual_es se 

encuentran: La Secretarla de Hacienda y Crédito Público; la Secretarla de Desarrollo Urbano 

y Ecologla, ahora Secretaria de Desarrollo Social, la Secretarla de Agricult'ura. y,-.R~~rsos 
Hidráulicos; la Secretaria de la Reforma Agraria, etc. 

Este organismo funciona con base en la Ley Agraria, y con fundamento adicional de la Ley 

General de Asentamientos Humanos, plantea el Plan Nacional. de~l_lcgulari~11ción, cuyo !in es 

la solución a la existencia de asentamientos hu.manos. i~e~~la;~~. 

6J Cfr. GobcmaclOn Sccrc1arla de, "lkcrcto que trc11 In comisión para la Re11uf11rl111ción Je: 11& rc11c:m:l11 Jc fd Th:rrJ 
CORlrn'", Diario Ofll:ial, 6 de Noviembre de 1974. p. 1 SJ. 
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El proceso de regularización requiere de la acción de este organismo y de la colaboración 

de otras dependencias gubernamentales, con los que necesita mantener una estrecha 

coordinación como lo es con la Secretarla de la Reforma Agraria, en la revisión de trabajos 

técnicos informativos y solicitud de avalúo de indemnización; con la Secretaria de Desarrollo 

Urbano y Ecología, para la obtención del avalúo de indemnización y la obtención y ejecución 

del Decreto expropiatorio; con autoridades estatales, Instituciones Agrarias del Estado, para la 

aprobación e inscripción de la Cartografia urbana; con Notarios, en la elaboración de 

escrituras; y con autoridades locales Estatales, para la titulación e inscripción de las escrituras 

en el registro público de la propiedad a que correspondan. 

Las funciones de este organismo son técnicas y sociales; técnicas, desde el punto de vista 

urbanístico; sociales, con el objeto de favorecer a las mayorias económicamente marginadas 

del contexto mercantil y del crédito inmobiliario. 

Por otro lado en su articulo 2º se indica que la Comisión tiene por objeto: regularizar la 

tenencia de la tierra en donde existan asentamientos humanos irregulares mejorando esos 

centros de población y sus fuentes propias de vida; programar la disponibilidad de espacios 

libres para el debido crecimiento urbanístico de las poblaciones evitando futuros 

asentamientos humanos irregulares en áreas contiguas ya regularizadas; promover al fundo 

legal de las ciudades, cuando así proceda garantizar y/o entregar al Fondo Nacional de 

Fomento Ejidal ( FONAFE) la indemnización de las expropiaciones que corresponda al núcleo 

de población ejidal o comunal; promover la creación de fraccionamientos urbanos y 

suburbanos, en su caso, entregando al FONAFE la utilidad; suscribir las escrituras públicas y 

títulos de propiedad con los que se reconozca la propiedad de los particulares; promover ante 

la banca oficial o privada el otorgamiento de crédito blando a favor de avecindados en zonas 

regularizadas, que sean susceptibles de programas colectivos de construcción o rcmodclación 

de vivienda y coordinarse con dependencias y organismos públicos cuyas finalidades 

concurran con las de la comisión. 
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Los recursos de la comisión se constituirán mediante las aportaciones que le haga el 

Gobierno Federal; los ingresos por la regularización de los predios, las aportaciones que le 

hagan dependencias y organismos públicos o bien de particulares y, los que se obtengan por 

cualquier otro titulo legal. 

La Comisión para la Regularización de la Tenencia de la Tierra, deberá considerar las 

opiniones de las autoridades estatales y munici¡:ales que tengan jurisdicción el\ los respectivos 

centros de población en que ejecutan sus programas.lMI 

Es importante hacer notar que para llegar a adquirir derechos sobre el pedazo de tierra 

donde construyen su precaria vivienda, los colones se ven obligados a pagar dos veces por el 

mismo terreno, ya que la compra a través de la cual normalmente acceden a la posesión del 

mismo es declarada "inexistente"por la ley. Aunque en los hechos la ley no se aplica a los 

responsables de esas ventas, los colonos sl padecen la sanción legal la inexistencia de la 

operación que ha realizado. 

En el proceso de regularización de la tenencia de la tierra tienen que volver a pagar por 

ella. Aún asl no tienen derecho a exigir a cambio un lugar digno para vivir.l6SI 

7.-Comisión para la Regulación del Suelo del Estado de México. C.R.E.S.E.M. 

La urgencia de solución a las demandas que ante el Gobierno Estatal, formularon los 

grupos establecidos en asentamientos humanos irregulares en diversos municipios del 

territorio del Valle de México, motivaron la necesidad de condenar en una sola las acciones 

que realizaban las diversas Dependencias e Instituciones de Gobierno, encargadas de realizar 

la regulariz.ación de la tenencia de la tierra. La primera respuesta a esta demanda la dio el 

64 Cír. Gobcmaclón Secretarla de, ~l>i:crc11> quc,dcfinc los llbjctivos de la CORETr: Diario OOcial. 26 di! Marlo de 
1979. p. 160. . 

6S Cfr. Azuela de la CUC\'a, Anlonlo; Op. Cit .• p. 1. 
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entonces Gobernador del Estado de México, Dr. Jorge Jiméncz Cantú, creando en el mes de 

septiembre de 1977, un organismo denominado "Plan Sagitario", como el instrumento 

encargado de la coordinación y ejecución a las políticas de regularización de la tenencia de la 

tierra, fundada en el interés social y orden público para incorporar los predios comprendidos 

en las zonas de irregularidad al régimen de propiedad actual y operante vigente en la 

legalización estatal. Inicialmente y durante esa administración funcionó como un consejo 

consultivo que precedia el propio Gobernador del Estado, con participación de los titulares de 

la Procuraduría de Justicia y AURIS. Internamente operaba con un vocal ejecutivo quien 

descansaba en tres vocales, secretario técnico, jurídico y ejidal, además contaba con el apoyo 

de las áreas administrativas y relaciones humanas y un coordinador general. 

Posteriormente al cambio de gobierno del Lic. Alfredo del Mazo, la institución cambió de 

nombre al de "Dirección de la Tenencia de la Tierra y Reservas Territoriales'', con esto su 

estructura interna se modificó; su jefatura era elevada por un Director General quien a su vez 

delegara funciones en Subdirectores, tales como Administrativo, Jurídico Técnico y Desarrollo 

Social. Actualmente es denominado por decreto número 162 de la Legislación del Estado de 

México y publicado en la Gaceta de Gobierno del 24 de agosto de 1983, como 

"Comisión para la regulación del Sucio del Estado de México", que funcionaba casi de la 

misma manera que los anteriores, sólo que ahora existen, un Director General, cuatro 

Directores de Areas, quienes a su vez descansan en cuatro Subdireetores.(66> 

Organismo Público Descentralizado con personalidadjuridica y patrimonio propio. 

Los objetivos del organismo son de interés social beneficio colectivo, de servicio público y 

con propósitos no lucrativos. 

66 Cfr. Goltcmaclón Sccrclarht de. "l>ccrclo ~r el cuul se crea la 'Comisión rara la Rcgulmclón del Sucio dd Hs11u.lo de 
Mhlco' CIU:SEM", lllarlo ORclal, 24 Je Agosto de 1983. p. S. 
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la Comisión tendrá por objeto contribuir al bienestar social, ejecutando las polllicas que 

dicte el Gobierno Estatal, tendientes a la ordenación y regulación de los asentamientos 

humanos y de la tenencia de la tierra, atendiendo primordialmente a las clases más necesitadas 

de una vivienda digna y con los servicios urbanos básicos, para lo cual se encargará de evitar 

y regularizar los asentamientos humanos, regularizar la tenencia de la tierra en los ámbitos 

rural y urbano, asi como promover la ejecución de fraccionamientos social progresivo. 

Para el cumplimiento de sus objetivos tendrá como atribuciones: coordinarse con 

instituciones, federales, estatales, municipales y organismos privados; panicipar en la 

constitución y administración de reservas territoriales; solicitar y ejecutar la expropiación de 

terrenos de propiedad privada, ejidal y comunal, para su posterior regularización; promover la 

autoconstrucción, mejoramiento de vivienda y de servicios públicos en los asentamientos en 

regularimción; realizar convenios con fraccionadores, propietarios, ylo poseedores de lotes 

para pactar las condiciones de regularización de la tierra y denuncias ante las autoridades 

correspondientes cuando tenga conocimiento de actos que constituyan o puedan constituir un 

delito en materia de asentamientos humanos. 

En cuanto a la regularización de los predios ubicados en asentamientos irregulares, la 

Comisión para la Regulación del Suelo del Estado de México, realiza juicios administrativos 

de inmatriculación cuando los terrenos donde se encuentra el asentamiento no está inscrito en 

el Registro Público de la Propiedad, ( articulo 2903-A Código Civil del Estado de México), 

los interesados en dicho procedimiento deberán satisfacer los requisitos que señale el 

reglamento como lo son: contrato de compra-venta, traslado de dominio, boleta prcdial, 

constancia de no propiedad municipal, constancia del Registro Publico que informa que no se 

encuentra inscrito, entre otros que se le requieren según sea el caso. 
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En lo que se refiere a terrenos donde sí aparezca propietario en el Registro Público, la 

Comisión junto con el interesado deberá probar que ha poscido el bien inmueble por el tiempo 

y las condiciones exigidas por el Código Ci\'il del Estado pura adquirirlos por Usucapión 

(artículo 932 del Código Civil del Estado de México), el tiempo que sei\ala la Ley es de 5 ai\os 

cuando el bien se posee en concepto de propietario, de buena fe, en fomia pacifica, continua )' 

pública (art(culo 912, fracción 1), y de 10 ai\os, cuando se poseen de mala fe, si la posesión es 

en concepto de propietario, pacifica, continua y públicamente, (articulo 912, fracción 111). 

"Vale la pena hacer notar que la moderna legislación administrativa que regula la 

regularización de la tenencia de la tierra, ha temtinado por derogar o hacer impracticable la 

vieja figura de la Usucapión (o prescripción adquisiti\'a) muy propia de la tradición liberal del 

derecho civil. Es decir, la posibilidad jurídica de adquirir la propiedad a partir de la posesión, 

ha sido sustituida por un conjunto de normas en las que la expedición de títulos no es resultado 

del ejercicio de un derecho sino de una gestión gubernamental".<•'> 

Para finalizar diremos que el Gobierno del Estado de México, debido a su interés por la 

regularización y control de asentamientos humanos en zonas consideradas como particulares, 

ha creado este organismo para que aporte u la comunidad solución a los problemas de 

legalidad sobre la posesión de la tierra, logrando así que los interesados estén en aptitud de 

obtener la seguridad jurídica de sus predios y los servicio públicos anhelados. 

67 Aluc:ladc la Cueva.Antonio. Op. Cit., p. S. 



Ya terminado nuestro trabajo de investigación hemos llegado a las siguientes: 

CONCLUSIONES 

PRIMERA.· La población del área metropolitana inicia su fuerte desarrollo a principios de 

éste siglo, a partir de la terminación de la red ferroviaria, se intensifica a partir de 1910, 

cuando la población campesina busca refugio de los episodios bélicos de la Revolución, lo 

viene a complementar el trazo de carreteras con criterios eminentemente centralistas, y la 

instalación de la industria a la que se le libera de impuestos, es debido a esto que la población 

provinciana, ávida de horizontes se dirige hacia la capital de la nación, ocasionando con esto 

que empiecen a surgir los asentamientos humanos en forma irregular pues se fraccionan 

terrenos sin agua, luz ni drenaje. 

SEGUNDA.· México a partir de la década de los treintas empieza a tener una desmedida 

concentración de habitantes en los principales centros urbanos, para los sesentas, el fenómeno 

de crecimiento se agrava ya que inicia la aparición de un gran número de ciudades perdidas, 

como es el caso de una gran área llamada Netzahualcóyotl, es as! como comienza el problema 

alarmante de asentamientos humanos no controlados por el Estado. Para 1980 México habla 

cambiado notablemente considerándose como un pais predominantemente urbano (se 

considera como urbano a la población que habita en localidades de 15,000 y más habitantes), 

lo que significa que el porcentaje de su población que habi~~ en ciudades es superior al 50%. 
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En la actualidad se estima que viven poco más de 15 millones de personas en el Vnlle de 

México, lo que significa que 2 de cada 1 O mexicanos vi\•en en esta área. Por otra parte en sólo 

el 10% del territorio del Estado de México que está formado por los 19 municipios conurbados 

viven 7 de los 10 millones de personas que habitan el Estado y donde la mayoria se encuentra 

en asentamientos humanos irregulares, donde ·la ·~~br~za .. es palpable ya que carecen de los más 

elementales servicios públicos. 

TERCERA.- Reiteramos en este punto el éoncepto que en otra parte de este trabajo 

propusimos: 

"Asentamiento humano irregular, es una área determinada en la cual una persona o grupo 

de personas se establecen en forma definitiva dando lugar al nacimiento de un pueblo, o bien 

al acrecentamiento de uno ya existente y donde carecen sus habitantes de titulo legal que 

acredite su propiedad". 

Los asentamientos humanos irregulares se caracterizan por su situación irregular respecto a 

la tenencia de la tierra, por su precaria 'i:Ó~dición . de vivir. carente de servicios y por su 
.-1.·. _.· :: . .'·· ' 

ubicación en terrenos poco importarit~~ :íiií.r~ ~¡ s~~tor inmobUiariÓ. · 
.<';·.>' •1~:\'~ :;;:~{·'·'•o .•,M•:: ',.•'·.·:,•• 

l.J:·\ "~" ' .. :_:_ .. ~ <"·:::i\.'. 
-~->". ·-. '\,.·: - .. 

CUARTA.- De acuerdo a loqlle ~ostie~e !ª·n~cva Ley,~griifiai.sem~·ifi~a la naturale1J1 

juridica del ejido por m~dio d~l-~to;g~~i~~i~direc!J d~ ~as\;~;;.,;;; ~Jr~el~d~;¡ ~ IÓs ejld~tarios 
quienes gozan de plena iibertad para v~~dcrlas o rentarlas a Íos pa~ieularés. Por su parte las 

tierras de uso com~~ :/·1~Yt:~~ra;:ejida1c~ dcstinadas;il aséntamiclltos.1iu;mm~s. s~" 
inalienables, imprescriptibÍ~s e int;~;bargabÍ

0

cs. 
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Los asentamientos humanos que se encuentran en ejidos y bienes comunales, dentro del 

Valle de Mé1dco, exceden al millón de predios, de los cuales un 60"/o están en tierras 

comunales, 30% en ejidos y 10% en propiedad privada, careciendo la mayoria de servicios 

públicos como agua, luz, drenaje, etc., ya que debido al régimen juridico que tienen, las 

autoridades tanto Estatales como Municipales no pueden realizar las instalaciones de estos 

servicios, puesto que sus habitantes no son causantes de impuestos. 

Debido a lo anterior los adjudicatarios o invasores de esos predios, viven en la 

incertidumbre de que los lotes que poseen no son suyos, ya que no tienen un titulo que ampare 

su propiedad, esto termina cuando esos terrenos se desincorporen del régimen agrario, a través 

de la expropiación, con el objeto de regularizar la tenencia de la tierra, e incorporindose asl al 

régimen juridico de propiedad privada. 

QUINTA.- Para frenar los asentamientos humanos que se dan en terrenos, tanto de 

régimen de propiedad privada como ejidal y comunal, es necesario que las autoridades 

Estatales (CRESEM), como las Federales (CORE'IT) y los Municipios respectivos con el 

apoyo judicial del Estado deben en base al artículo t 93 del Código Penal del Estado de 

México, referente a los fraccionadores clandestinos proceder con mis frecuencia en contra de 

estas personas, asl también se debe reformar este precepto para imponer una pena más severa 

ya que con la sanción que actualmente impone los fraccionadores salen libres bajo fianza, sólo 

asl se podri lograr disminuir la desmedida especulación de la tierra. 

SEXTA.- El aumento de los asentamientos humanos irregulares, ha provocado 

considerables problemas como lo son, la controversia sobre tenencia de la tierra, posesiones 

al margen de la l..ey, encarecimiento e insuficiencia en los servicios públicos, viviendas 

carentes de las condiciones mínimas de seguridad y decoro, contaminación ambiental, ele., 

estos problemas a nuestro modo de ver, derivan del desequilibrio en los niveles de vida entre 
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el campo y la ciudad, asl como de los diferentes grados de desarrollo de la agricultura y de la 

industria, todo esto junto con la falta de oportunidades de trabajo en las áreas rurales, la mala 

remuneración del salario, lo que provoca una gran corriente de migración interna hacia las 

ciudades que representan el espejismo del progreso individual para los habitantes del campo 

que van con la esperanza de encontrar un nivel más decoroso de existencia, pero sin embargo 

al poco tiempo se encuentran con una realidad dolorosa, tener que ingresar a las largas tilas de 

desempleados o en el mejor de los casos de subempleados urbanos, establecer sus viviendas en 

zonas carentes de servicios, encontrar en los que se consideraron tierras de promisión lugares 

deshumanizados, histeria social, en suma, darse cuenta con amargura que han cambiado su 

pobreza rural por la miseria urbana. 

SEPTIMA. A continuación se menciona algunas soluciones que a nuestro juicio son las 

más importantes para evitar los asentamientos humanos irregulares: 

a) Una de las alternativas para evitar tan mencionados asentamientos seri el control del 

crecimiento desmedido en las grandes ciudades, impulsando el desarrollo de centros 

alternativos principalmente ciudades medias y logrando una mejor integración rural-urbana al 

reorientar y apoyar el desarrollo de las ciudades pequeftas, para que ul la población rural no 

sólo emigre a las ireas metropolitanas para la cual también se deberi mejorar las condiciones 

de vida en el medio rural. 

b) Otra forma de frenar los asentamientos humanos en forma irregular es cuidando la 

emigración de la población rural a las grandes ciudades procurando el arraigo del campesino 

en sus lugares de origen, a través de la creación de fuentes de trabajo no agrícolas en sus 

propias comunidades o en centros cercanos no sobre poblados, lo que quiere decir que debe 

haber una transferencia de mano de obra de la agricultura a las demás actividades productivas 

pero en una forma ordenada. 
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e) Se pueden crear centros urbanos autónomos en lugares estratégicos por corredores 

urbanos que concentrarlan las actividades administrativas, económicas, de transporte Y 

servicios, a fin de que la población no tenga que desplazarse para acceder a estos servicios. 

Tal es el caso, del ya existente corredor de Toluca. 

d) Otra medida será que el Gobierno del Estado de México, debe ampliar la oferta de 

tierra barata, como promover mayores acciones de lotes con servicios, de fraccionamientos 

social progresivo y por último promover el mejor uso del sucio ocioso, para que a bajo costo 

se cubran las necesidades de vivienda en los grupos económicamente débiles. 

e) Otra solución puede ser que determine el Gobierno Estatal que todo aquel lote que se 

encuentre baldío o sobrante sea declarado de necesidad y utilidad pública, por lo que se 

deberán expropiar con el objeto de venderlos a personas con conocida necesidad de vivienda 

previo estudio socioeconómico e investigación ante el Registro Público de la Propiedad, ante 

el municipio y en las receptorias de renta del lugar en cuestión, para determinar que en 

realidad no tiene un lugar donde habitar, además se les debe apoyar en la construcción de sus 

viviendas por medio del sistema de autoconstrucción o construcción progresiva, esta solución 

serla parcial pero darla buenos resultados. 

1) Un aspecto importante es contener la expansión fisica del área conurbada en la Ciudad 

de México mediante tres aspectos: uno, la regularización de la tenencia de la tierra; dos, la 

creación de reservas territoriales y ecológicas preservando el área rural del Estado de México, 

y tres, impulsar la descentralización de la industria. 

OCTAVA.- Por lo que concierne a la Constitución Polltica de los Estados Unidos 

Mexicanos, en su articulo 27 fracción VII, de acuerdo a las recientes reformas establece la 
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protección a las tierras para el asentamiento humano de centros de población ejidales y 

comunales, sin embargo contiene el aspecto central de la reforma, ya que le otorga al 

ejidatario ta libertad de continuar o modificar su régimen de propiedad, lo que puede 

ocasionar que el ejidatario menos obligado a conocer las normas legales lanzaran sus parcelas 

.. al mercado de bienes ralees desesperados por el hambre, por sus endeudamientos, por la 

inclemente destrucción de sus siembras por las inundaciones y por ta falta de créditos, 

convirtié,ndose asl en peón de sus propias tierras o bien provocando la migración de estos 

campesinos a la ciudad, lo que en cuestión de asentamientos humanos vendr• a empeorar ta 

situación que prevalece. 

NOVENA.- La nueva Ley Agraria tiene como elementos centrales: el derecho a ta 

propiedad privada en lo que eran parcelas ejidales, seguridad en la tenencia de la tierra, 

nuevos medios para la impartición de justicia (Procuradurla Agraria), condiciones óptimas 

para promover una sostenida capitalización de los procesos productivos a través del paso libre 

a las asociaciones de libre mercado. 

Esta Ley da libertades y crea opciones para el desarrollo del campo, asl como mejores 

oportunidades a los ejidatarios, jornaleros y pequeilos propietarios. 

Desde otro punto de vista se puede decir que la Ley Agraria, es un atropello, ya que pone 

a la venta el ejido, pues al otorgarse el dominio directo de sus parcelas, el ejidatario podr• 

venderlas o rentarlas a particulares, situación por la cual desaparece ta caracterización del 

ejido como núcleo comunitario de población y agente social para producir alimentos y 

materias primas. También da margen a la formación de Sociedades Mercantiles por 

capitalistas privados lo que puede ocasionar en la práctica, la conformación de nuevas 

concentraciones neolatifundistas. 
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Por último a manera de comentario cabe decir que las recientes refonnas legislativas, 

deben ir, acompalladas de una transformación de las politicas hacia el campo, de una 

modificación de las instituciones, del cambio de las diferentes organizaciones campesinas, y 

de la reincorporación del campesino a las tierras productivas, para asl poder lograr justicia y 

modernización en et campo. 

DECIMA.- Debido a la agudización de los problemas urbanos, en particular el de la irea 

melropolitana de la Ciudad de México, hizo impostergable la creación de la Ley General de 

Asentamientos Humanos, en 1976, en la cual se estableció la concurrencia de los tres poderes, 

Federación, Estado y Municipio, para dar solución a los problemas de asentamientos humanos, 

ui mismo se establece la obligatoriedad de elaboración de Planes de Desarrollo Urbano a 

nivel Nacional, Estatal y Municipal, también se delimitan soluciones para el problema de las 

conurbaciones. 

Esta legislación en su articulo 2°, fracción 1, define jurídicamente a los asentamientos 

humanos: "la radicación de un determinado conglomerado demogrifico, con el conjunto de 

un sistema de convivencia, en una irea tisicamente localizada, considerando dentro de la 

misma los elementos naturales y las obras materiales que la integran". 

Debemos sellalar en este punto que en el Valle de México, no se ha dado cumplimiento al 

articulo 3 de la ley mencionada, en cuanto a la descongestión de las grandes urbes, regular el 

mercado de terrenos y promoción de obras para que todos los habitantes tengan una vivienda 

digna, debido entre otras cosas principalmente a que dicha área sigue creciendo por la 

incesante migración de gente del campo y porque el mercado de terrenos sigue sin control 

alguno. 
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DECIMA PRIMERA.· La Comisión para la Regularización de la Tenencia de la Tierra 

(CORETT), tiene por objeto, regularizar zonas urbanas ejidales y comunales, elaborar 

decretos de expropiación aplicados a las mismas, permitiendo con esto otorgar a cada uno de 

los poseedores de predios su titulo de propiedad, teniendo como resultado una seguridad 

jurídica con respecto a su propiedad, una tranquilidad social permitiéndoles el goce pacifico 

en et uso de sus propiedades y la posibilidad de introducir en tas áreas regularizadas los 

servicios públicos básicos, asi como un aumento en el erario municipal ya que ahora si, esos 

predios van a ser sujetos a pagos de impuestos. 

DECIMA SEGUNDA.- El Gobierno del Estado de México, debido a su interés por ta 

regularización y control de asentamientos humanos en zonas consideradas como particulares, 

ha creado la Comisión para la Regulación del Suelo del Estado de México (CRESEM) para 

que aporte a la comunidad solución a los problemas de legalidad sobre ta posesión de la tierra, 

logrando asi que los interesados estén en aptitud de obtener ta seguridad juridica de sus 

predios y los servicios públicos anhelados. 

DECIMA TERCERA.· Para finalizar cabe decir que de nuestra capacidad para superar el 

agudo problema de los asentamientos humanos irregulares, dependeri que avancemos 

rigurosamente hacia la productividad, el crecimiento económico y la justicia social. 
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