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'LA ADMINISTRACION OBRERA EN FERROCARRILES NACIONALES
s DE MEXICD' 1937 1941.

Por Gustavo Lépez Pardo.»

INTRODUCCION. . >
Efectuér un trabajo acerca de alguno de los aspectos de
lé ‘realidad social del cardenismo podria parecer ocioso, pues
se han realizado un sin nimero de investigac:l.‘ones, desde los
mas variados angulos y enfogues, que convierten al periodo en
uno de los momentos mis estudiados de la historia del pais.?
Asi, se ha avanzado en la comprensién de la
significacién politica, econémica y social del cardenismo. Se
acepta que en estos aifios termina en lo fundamental el proceso
de institucionalizacién del poder politico y la conformacién
de un Estado Moderno. Se coincide en gue durante este periodo
se asienta la infraestructura econémica para iniciar el
proceso de industrializacién acelerada. También se ha
‘abordado el proceso de subordinacién de la clase obrera al.
proyecto estatal. ' o

sin embargo, los distintos trabajos relacionados:,c‘on"‘e'i‘" e

cardenismo lo abordan desde una persp;ecti_v\‘ab :

da  cuenta de lom trabajos miém hspertlnul sobra -
Eresidente -1 col 14, H!lturl. de la i;vnlucﬂn Hexlica:
19813 282 pp..’ : . 2




de - manera superficiai;‘é$$1ds t%ébaios del . periodo, en los

'del movimiento obrero y én_lﬁs»d§.165>sindicatos petrolero,
ferrocarrilero, minero y eléctriéiﬁta, apenas se le dedican
unas cuantas péaginas y soio sé pfesentan algunos de sus
rasgos mas generales.

A mi me interesa, analizar el fenémeno de la
participacién sindical en la direccién de 1las empresas
(principalmente estatales), las condiciones politicas ¥y
econémicas que posibilitaron su surgimiento, desarrollo Yy
extincidén; la significacién para el movimiento obrero y para
el gobierno; si modificaron las relaciones de los sindicatos
con el Estado, sus formas y procedimiento de negociacién; si
fueron mecanismos de control obrero sobre los medios de
produccién, experiencias de»autogestién y de cogestién, o si
fueron mecanismos de dominacidén sindical y de gestién de las
empresas estatales; si fueron experiencias que garantizaron
el funcionamiento capitalista de las empresas; si eran
viables en el marco de la economia mixta que se impulsaba; ¥
en que medida influye;on en la definicién del papel
(econémico-politico) que 'se asiéné a las empresas estatales

de acuerdo con el p;oygcté'”de “desarrollo nacionaLv‘de‘yla"

época. -

Efectuaremos

Aémib;strécidh'-obfg




creacidén, su organizacién y funcionamiento, el tarnaino' de la
empresa y el niomero de trabajadores involucrados, asi.como
por la importancia de esta actividad para el desarrollo
econdmico del pais. Se trata de reconstruir en su complejidad
la experiencia sefialada a fin de tener una visién de conjunto
para entender lo que realmente fue; como se credé la
administracidén obrera, cuéles fueron sus funciones Y
limitaciones, como se elegian a los directivos, - jefes y
mandos intermedios, como se modificaron - las relaciones
sindicato~-gerencia, cual fue la politica laboral Yy
empresarial desarrollada por los directivos obreros; cuales
fueron los factores determinantes para su eliminacién y el
impacto que tuvo en las relaciones obrero-gobierno. »
El periodo sefialado obedece por un lado, al momento en
que se inicia la discusién para entregar al sindicato la
administraciéon de la empresa y por el otro, al afio en gue
deja de tener una injerencia real en la conduccién de las
lineas, pues aunque la administracién . obrera = de loé
ferrocarriles desaparece oficialmente en diciembre de i940
el sindicato sigue intervinlendo hasta 1942 en J.os asuntos de :

la empresa a través de sus representantes en el consejo de o

administracién y mediante . el contrato colectivo ‘de trabajo




y su relacién con el Estado, sino ademds, como experiencia de
control, direccién y administracién de industrias por 1los
trabajadores aportaria elementos para comprender las
contradiccicones, 1las limitaciones y los alcances que la
cogestién y la autogestién, en tanto sistema de relaciones
sociales y de produccidén, presentan en el contexto de la
economia capitalista imperante en nuestro pais y en esta
medida, a conocer la viabilidad del llamado sector social de
la economia.

A diferencia de lo que pudiera pensarse en nuestro pais
la participacidn obrera en la gestién de las empresas no es
extrafia, la encontramos por lo menos a lo largo de las
ultimas cinco décadas, asume diversas formas y se presenta a
diferentes niveles dependiendo de los &rganos empresariales
en que se ubique y de las funciones que se realicen: que
pueden ser desde la participacién en comisiones mixtas
salariales, técnicas, de higiene y seguridad, etc., hasta la
participacién en los consejos de administracién, comités de
. fabrica y administraciones obrefas. ‘

De hecho en las ultimas déca a han v:I.vido y se viven

‘experiencias de participacién sindical en .la direccién de las

empresas y de control obrer ccion en  algunas

" -actividades productivas, fundamentalmente ravés de " los

“llamados comités de. empresas del

" combinado indﬁstrial : rlds .-contratos

2 51 combinedo Industrisl cd. Sahagin

Nacional de Carros de Ferrocarril; 1

qublrﬂlmzntll rnm.d- per h cum:x-ucuu
.ldtrurgicn Wacton ynmu -




colectivos de trabajo que permiten la injerencia obrera en el
establecimiento de topes a la produccién y premios a la
productividad (secciones del sindicato minero), la
posibilidad sindical de la planeaciodn, supervisién Y
construccién de proyectos productivos {sindicato
electricista, petrolero y el de nucleares), y también 1la.
participacién directa en los consejos de administracién
(sindicato ferrocarrilero y petrolero). Sin duda un caso
sobresaliente lo constituye la gestién de las empresas
propiedad de los trabajadores ya sean cooperativas, empresas
de sociedad andonima y sindicales que conforman el sector
social de la economia.?

Como se sabe durante los aflos setentas, sectores del
1lamado movimiento obrero independiente levantaron
reiteradamente la demanda de ‘"participacién obrera" en la
direccién de las empresas y, en algunos casos, del "“control
obrero” de 1las industrias estatales. Las tesis de control,
'cogestién y autogestidn obrera fgeroﬁ ampliamentev debatidés
por la mayoria de .'_Laé ! qrggnizaciones sindicaleé'

independientes e inc.].u,sk,o »pori_el'-sir'xdicalismo ofici‘élv quieri o

las incorporé, con sus péftiéubla'r'idades,v en’ sus p‘l'atafo'rinés, .

Jadores
tiva cbrera

? cabe deatacer entre las eepre
Pascual y la Fabrica de Vidri
Bas exftosa, L vive un proceso, de ex

conducen Jadores ‘s’ 1a

.'La primera porqua

adoren rbance o
foa’en '1a que los
en’la fabricactén
‘productores y
productivas ' agricolas,
ha. dado ple. a. 1o que

comuntdedes cnupclinll La ngund.'parqu- e b
cbreros” son-los [accionistas ¥, porque a nivel’
de. vidrio planc.  En - la actuslfdas uuun
£1detcortaos . agricola

podriamos denominar "sindicalismo -npr'slr!ll'




programiticas.? Sin embargo, la ofensiva de'sa‘rrollada go:: la

batronal privada y el gobierno en contra de .'!.o's sindicatos"t »

que mediante sus contratos tenian cierta injerencié en _el.
funcionamiento de las empresas, asi como los intentos  de
modificar la propia legislacién laboral ponen nuevamente a
discusién los alcancesv y limitaciones de 1la participacién
sindical en la gestidn de las empresas.

Un andlisis de 1la experiencia histérica de control
obrero y de administracién sindical en una empresa estatal
aportaria elementos para comprender las contradicciones que
presenta la gestidn sindical de empresas publicas, privadas o
sociales y las particularidades de 1la relacidén de los

trabajadores con los sindicatos en su cardcter de patrén.

PRIMERA APROXIMACION AL TEMA.

Como sabemos durante el régimen del presidente Cardenas
un 1importante nilimero de empresas pasaron a manos de 1los
trabajadores como resultado de la accidn gubernamental para
evitar el clerre de las fuente de trabajo, como solucidén de
algunos conflictos laborales e incluso por ‘la venta .

voluntaria de los duefios. Si' bien la mayor:.a ‘de las empresas‘_

© expropiadas por el ,gobiernoA

las .
. 'ce'njup

Economfa” . x;e'aux
Federal Alemana, los dfas
Nacional para
DR - ;

e 'entregaron en" propiedad ‘a los S



trabajadores y se convirtieron en éooperativass algunas‘.
fueron mantenidas como propiédad estatal 'y solo 'su
administracidén se otorgo a los sindicatos.®

El reparto de tierra a los campesinos, la entrega de
fabricas a los obreros y la constitucién de cooperativas,
eran parte del proyecto cardenista que pretendia colectivizar
una segmento de las fuentes de riqueza y de los medios de
produccién para mejorar la situacién del proletariado y
establecer un régimen social mas Jjusto.?” Pero también
constituian demandas de la CTM y los sindicatos nacionales de
industria que las consideraban un medio para avanzar en la
democratizaci6én de la economia.®

Las administraciones obreras, en tanto que representaron
la organizacidén, funcionamiento y direccién de empresas por.

los trabajadores sin tener la propiedad, constituyeron un

5 Da las 1715 cooperativas que existfen en 1941, 937 fueron creadas durante ¢l goblerno del Genersl
Cardenas. Shulgovsky, Anatoli. México en l1a Fncrucijsia de su Historia. Fonde de Cultura Popular.
néxico, 1968 p. 311, Solo en la mineria se constituyeron en ese periodo nks de BO cooperativas
(depandienten del sindicato minero). Inforne sobre la Situscisn de lse Cooperativas Minerss
realfzado per el Departemento del Trabajo 1540. Archivo General da la Nacién [AGN). Galerfa 1.
Ramo: Departamento Auténoso del Trabajo, Exp. 4.1/300{31/1,

® Las bas fmportantes fuercn Los Ferrocarriles Nacionales de Méxfco y la industris petrolera (sunque

en esté se conformo una ademing 16n aixta -ob gubers 1}, - Entre las qua fu-rcn
organirades bajo el sisteza de administrecitn sindicel se ancuentran’la Compat
del Istmo de Tehuantepec: la fabrica de Fibras Duras Atlas, en San Lull Putel
cd, de México; la Cia, Mexicana Gold and toke, Esperanta Colhuill. Fund-elén b

de’ Lur 'y Fuersa’
el Rastro da la .
1leres Hecknice

2e Acapulco. Hidalgo: Negociacién del Promontorio en Du:
Noria, Zacatecas y la Fabrica de los Pincs en ‘€1 DF.- Hov
eeriedo presidencial de Lizaco CArdenas. México. I:lapnul ed
empresss ss organizarcn coso sdnintstraciones . cbrer
4.17300(3)/1.

1924, incluye en su progracs de uivindlcn:(enn ‘econstic
“..}a incautacisn de 1os centros de tra‘.ujn Y [..] Ad:(ninrarl

dicieshre 1934, nim, 5.




fenémeno social nuevo diferente a las experiencias colectivas
desarrolladas en esos aflos (ejideos y cooperativas).

En las empresas con participacién sindical y bajé el
régimen de administracién obrera se mantuvieron las
relaciomes contractuales y se conservé la organizacién
sindical, generandose una dicotomia en el caréicter de la
representacién sindical, pues simultédneamente era patrédn de
los trabajadores y defensor de los intereses obreros.
Asimismo la expropiacién de las industrias y la entrega de su
administracién a los sindicatos, introdujeron una nueva
modalidad en la organizacidén tradicional que asumen las
empresas en el capitalismo, lo que sin embargo no alterd la
funcién principal y las caracteristicas de estas como
unidades productivas esencialmente capitalistas, es decir,
como empresas que asumen una organizacién jerarquizada de
autoridad y responsabilidad para cumplir su funcién basica de

extraccién de plusvalia y de producix y vreproducir’ las:

relaciones de dominacidn.
La participacién obrera en la ‘diréqcién de b‘yla's’ i

industrias representdé wuna situacién’  inédita - para el

sindicalismo mexicano y ‘geners . ‘una' . confﬁsiéﬁ' en‘,.‘ los
protagonistas sobre cémo admihiéf:{:ar “las  empresas, cumplir
con los objetivos empresarialés- -y .defender ’ sus- iritereSeS‘ P

inmediatos. La conviccién sindical de que .;u incorporacién a'

la administracién de las industrias vér’a un’ avance del;.

proyecto gubernamental de democratizacién de la econom:.a,

influyé para que los'sindicatos




‘.z.;esoylver los problemas econémicos y de funcionamiento de las
en"lpresas.’ En el seno de estos sindicatos los trabajadores se.
.:énfrentaron al compromiso de mejorar el funcionamiento de las
empresas y sanear sus economias para demostrar la capacidad
. obrera de organizar y dirigir grandes industrias, aunque esta
situacién no representara beneficios inmediatos para ellos.

Los sindicatos que vivieron estas experiencias sufrieron
un rapido deterioro en su cohesién y unidad interna, al
desencadenarse conflictos que pusieron en peligro su propia
existencia como organizacidén, disminuyendo sensiblemente su
capacidad de resistencia y de negociacién con el Estado.

Si bien la coincidencia inicial en el significado de 1la
participacién obrera en 1la direccién de las empresas
estatales entre los sindicatos y el gobierno, permitid que la
experiencia se desenvolviera sin conflictos graves en su
primer.aﬁo, a partir de 1939 en la medida en que se definia
el papel de las empresas estatales y se reorientaba la
politica gubernamental, se puso de manifiesto que tenian
objetivos y proyectos diferentes aflorando las
contradicciones que en si misma encerraba, gener&ndose
enfrentamiéntos que minarian ‘la alianza conformada ailos

antes.

s .
R h c'm y el m. o .de los fle_!eran veian: 1a expropiacién y la entrega de las instalaciones en

"/ Bonento. propicio’. para realirer el - programa

e1'plan sexenal, tiende ‘a socializar todas las

ngd'o da Xr levrnndu 1a u-nl!nm.:(ﬁn del
lhuu cap: ul!n- lnp
1941 Hhuu 1942, Talleres . cnu:u de " la® N.uda p. 1088y  Rodea, Harcelo, - Historis  del
: ohrero f. ﬂeru uy_u 1943 Héxlen 194 597,y 598.
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pe 1las experiencias de participacién obrera en la
direccién de las industrias desarrolladas durante el
cardenismo las mas importantes y representativas fueron la
Administracién Obrera de los Ferrccarriles Nacionales y 1la
Mixta de la Industria Petrolera, tanto por la trascendencia
de estas actividades para. el desarrollo econdmico del pais
como por las circunstancias que dieron pie a su creacidn. v

Las causas de la nacionalizacién de los ferrocarriles y
las de la expropiacioén petrolera, asi como las
particularidades de cada una de estas industrias
determinaron, a nuestro parecer, politicas distintas en
cuanto a su administracién. Mientras que en los ferrocarriles
nacionales se cred un organismo piblico descentralizado
entregdndose la administracién a los trabajadores, en 1la
industria petrolera se constituyd un organismo también
descentralizado, pero dependiente directamente del Ejecutivo
Federal y so6lo se incorpord al sindicato en el consejo de
administracién, es decir se conformo una administracién mixta
de participacién obrero-estatal.

Las diferencias en las modalidades de participacién
sindical en la administracién de estas empresas estuvie;roniA
determinadas por los conflictos 'y necesidades generados .bpor o

su transferencia a manos del Estado. En el caso de ;’lo"s_

ferrocarriles, la entrega de' la administracidn al sindicato

constituyé una respuesta a. la inconformidad sindical frente a’

la modificacién del las" condidioh_es - llabo"x-a..'l.es" iy :

fundamentalmente, la manera -de garéhti'zaf la 'fehabilita'ci‘éﬁ



de_ la erﬁpresa descargando la responsabilidad y el costo en la
organizacién sindical y en los trabajadores del riel. En el
caso de la industria petrolera, la incorporacién obedecid a
‘la imperiosa necesidad de reactivar 1la producciébn y
centralizar la administracién de la industria, objetivos
inalcanzables en ese momento sin la participacién de los
trabajadores y del sindicato, por lo que unicamente se les
incorpord en una administracién mixta.!®

Cuando se decretd la nacionalizacién de los
ferrocarriles, la empresa se encontraba practicamente en

ruinas, con una pesada deuda externa y un alto coeficilente de

10 | s sopresas petroleras se encontraban en una situacién econtmics privilegisds, la fndustria habfe

sfdo un excelente negocio para el capital extranjerc. Mientras que la nacionalizacién de los
ferrocarriles cbedecis a una necesidad econsmica; la expropiacién petrolera raspendis a la

necesidad de mantener el poder del Estado sobre los particulares, fue una medida para scoeter la

eldfa ds los monopolios extranjercs que pretendian colocarse por encima de las instituciones ¥
leyes nacionales. Como se sabe, el sindicato tuvo una participacién destacads: de hecho, fue

rel
la
su Jucha por la firma de un Contrato Colectivo Unico de Trabajo con las ampresas lo que a fin de

cuentaa d cadent el povimiento mocial gque creé lae condiciones propicias para la accién

estatal. Los petroleros no =dlo apoyarcn la expropiacién sino qus fuercn cosbativos protegonistes

del acontecimiento; fueron los trabajadores quienes se encargaren de realizar el decreto de
expropiacién, los que ocuparon las instalaciones y las protegieren de los sabotajes y los robos
de los directivos y técnicos extranjercs, y los que finalmente lasm pusieron en funcicnamiente. En
tento que el goblerne no tenie 1a suffciente eaperiencia en el manejo de la {ndustria ni el
personal de mando necesario para reactivar ku funcionamiento bajo una scla adainistracién, la
Secretaria de Econonfa Nacional, encargads de organitar la sdministrscién, se vio en la necesidad’
de incorporar al sindicato, pues sslo éste podia restablecer la produccién y hacerse  cargo
fnmediatapente de las instalaciones ya que contaba con una estructura organizativa nacionsl,’’
1240 ]
sdninistracién wixta (custre de lom nueve nfesbros del Comejo de - Adzinistracié

conocia el funcionamiento de las empresas y de hecho se hablfa preparsdo para ta

representantes sindicales) asumida en esta {ndustria’ obedecis s ln nec-liéld

articular los trabajos para I aL

productive y el contFel 4|lndicnl.lnbru 1
Inmediatos posterfores s 1a exproplacisn se
por el contiol de la industria: por un iado
el sindfcato y, por €l oro. el canuox read’d
cambios promovidos pul" el ycbhmn en l
necesidad de seforar el funclonantente
reductr 1a xnm—encx. sindical




12

explotacidén (porcentaje de losiingresos brutos absorvidos por
los gastos de explotacion) que trababan su funcionamiento y
la 4imposibilitaban para <rehabilitar y modernizar sus
instalaciones. Con la nacionalizacién se pretendia superar
estos obstéculos y crear las condiciones para construlr un
sistema ferroviario que satisfaciera la creciente demanda de
transporte.

Aungque el gobierno podia asumir directamente la
administracién de los ferrccarriles, pues contaba con una
amplia experiencia en su manejo y no habia encontrado
resistencia entre los antiguos duefios, el descontento gue la
nacionalizacibn generd entre los ferrocarrileros al
transformar a la empresa en una entidad estatal vy
convertirlos en empleados publicos con la pérdida de sus
derechos laborales y de sus contratos de trabajo, llevd a gue
buscara una figura organizativa diferente que le permitiera
mantener el control sobre las lineas férreas y desactivar el
conflicto con el sindicato ferrocarrilero que podia
desembocar en una ruptura de 'la alianza conformada con el 

movimiento obrero organizado.

fueron definiéndose paqiati
gubernamental de incorpbréf
de algunas empresas habiq

consolidacién del llamadé‘mov; iento coopefé{lvisfal(taﬁt; en’

DI




i3

la ‘industria azucarera, cementera, téxtil, minera, aelv
,caizado, autotransportes, como en el transporte méritimo) y a
las experiencias de explotacién colectiva de la tierra; e
incluso que algunas pequefias empresas ferrocarrileras se
encontraran ya en manos de los trabajadores y fueran
explotadas bajo la modalidad de cooperativas: el Ferrocarril
del Desagile del Valle de Mé&xico (desde 1933); el de San
Rafael y Atlixco (1936); el de Oaxaca-Ejutla (1936); el ramal
de la Cia. Maderera y Ferrocarrilera de Michoacén (1937); el
Eléctrico de Pachuca, Hidalgo (1937); los Ferrocarriles
Unidos de Yucatdn (1937); el Ferrocarril de Toluca, Tenango y
San Juan (1937); y el Industrial de Puebla (1937).''! sSin
embargo, el caso de los Ferrocarriles Nacionales de México
era diferente, pues se trataba de la empresa mé&s importante
del pais, que transportaba 1la mayoria de los productos

agricolas, mineros y manufacturados que se movian .por

1 £n 1533 €1 goblerno ded Presidente Abelardo Rodriguer entrego €1 Ferrocarril del pesagle del Valle
de México a los trabajadores pars que lo operaran cowo cooperativa. En 1936, ante el conflicto -
sindical por aunento salarial y pago del séptise dfa, el ‘goblerno:ds CArdensr nceuts el "
ferrocarsil de San Fafael y Atlfaco {148 kae, via angosta),’ entreghndole F :

quienes formaron la cooperativa del Ferrocarril de .San  Rafael
resfstencia de 1a conpahfa del Ferrocarril de Oaxaca-Ejut: '
con un laudo de la Junta de Concilfacitn y Arbitrase qui
séptimo dis y 1a firms de un contrato colective de tr

& los trabajadores. En mario de 1937, como.
Ferrocarrilers de Michoackn, se convino. gue-el. sindf

cooperativa. También en exe pes, comn  Eoliieis
Fersocarril Eléctrico de Pachuca, Hidalgo; .los.
eooperativa, Los Ferrocarriles Unidos

las vias. En Julfo'de 1937 se entregh
29 kox) como pago de salariocs y otras,

se entrego el ferrocarril: Inds




‘14

ferrocarril y su buen funcionamiento’ era de tal importancia

'para el desarrollo econdmico, por ello no pcdia ser entregada
en propiedad a los trabajadores. ) . : )

Para el gobierno era vital encontrar 1a ~mejoxr manera de
organizar el funcionamiento de los ferrocarriles a fin de que
pudieran cumplir con la funcitn que su programa general de
desarrollo asignaba a los medios de transporte: ser un
instrumento efectivo del crecimiento econémico y del
bienestar social. Por ello, la decisién gubernamental de
crear un organismo publico descentralizado (la Administracidn
Obrera) dirigido por 1los trabajadores fue una medida
coyuntural para resolver los graves problemas econdmicos y de
funcionamiento que tenian los ferrocarriles, pero sobretodo
para superar el grave conflicto que a partir de 1la
nacionalizacién se habia generado con el sindicato.

Desde el principio, el Gobierno de Cérdenas seflald los
compromisos, , funciones y limitaciones de la administracién
obrera: no se entregaba la propiedad sino exclusivamente 1la
administracidén; el sindicato tendria la 1libertad absoluta de
nomﬁrar a los Consejeros y al Gerente General; las relaciones
. -entre la empresa y trabajadores . se regir:.an por la~Ley
Federal de Trabajo y el contrato colect:.vo de trabajo, péro

también se establecié de manera muy p eclsa la distr:.bucion

- de'" los ' recursos ferrccarrileros

exclusiva del gob:.erno de fijar 1a

ylas tarifas. F:Lnalmente el gobierno iempre pédrié' re\;'ertir




cixélquier .disposicién de lé administfacién ‘ob‘rverai que
¢onsiderara fuera de lla legélidad existénte. ‘ : :
o Podemos dividir en tres momentos fundamentales la
" experiencia de la Administracioén Obrera en los Ferrocarriles
Nacionales de México:

El primero, a raiz de la nacionalizacién de la empresa,
donde gobierno y trabajadores entran en una etapa de
negociacidn, conciliando el antagonismo Y las
contradicciones, mediante la convergencia de intereses hacia
la incorporacién de los trabajadores a la direccién de la
empresa. Durante esta etapa, se definen los limites del
control obrero, los compromisos a que se obliga la nueva
administracién y el papel de la empresa nacionalizada y
administrada por los trabajadores dentro del proyecto
gubernamental. Croncldgicamente este momento inicia con 1la
nacionalizacién de los ferrocarriles en Jjunio de 1937 y
concluye con la creacidn de la administracién obrera en mayo
de 1638, '

El segundo momento, dondé .las contradicciones se

manifiestan pero son mltigadas por 1a gerencia obrera y 1la

dirigencia sindical con. obj“ to . de mantener y demostrar 1la

viabilidad del proyecto.yAba:ca dgsde el 1 de mayo de 1938 a

fines de 1939, ‘cua'ndb Bﬁietﬁo presiona: para ~la’

reorganizacién de la empresa.

El tercer momento, comprende 1940

,vcar'acAteri‘z_a_do ‘pox‘- llio_s .
intentos de conciliacion' pa dical. . con

‘proyecto gubernamental -de‘reorganizaci6n, pero: en el qﬁe"s; P

Y150
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expresa la resistencia obrera a cafgéf.gon’todo el costo de
~dicha reorganizacién, érésentéhdbsé sintomas de
descomposicién de la unidad y coherencia sindical. Surgen
conflictos al interior del sindicato contra la gerencia
obrera y el gobierno que desembocan en la eliminacién de la

Administracién Obrera.
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CAPITULO I

LOS FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO: DE SU CONSTITUCION A
SU NACIONRLIZACION

Al concluir el movimiento armado de independencia de
1810, la economia nacional se encontraba practicamente en
ruinas: las actividades de las minas y de las haciendas
habian disminuido por los estragos de la guerra; y el
comercio se encontraba virtualmenté paralizado. Los caminos
nacionales construidos durante la colonia: México-Acapulco,
México-Veracruz, México-Oaxaca, y el de México a Santa Fe de
California y San Antonio estaban abandonados y casi
destruidos; mientras los caminos locales e intrarregionales
no eran mas gque senderos por donde sdlo transitaban bestias
de carga.

La reactilvacidn de las distintas actividades econémicas
requeria la rehabilitacion de los caminos existentes y la
construccién de nuevas vias de comunicacién que articularan
el mercado interno conectando los zonas productoras con los
centros de consumo; debido a la bancarrota de la Hacienda
Piblica, los gobiernos postindependentistas no pudiercn
emprender tal tarea, por lo que optaron’por fomentar . J.a.

inversién privada en la reconstruccién: de ‘la.s,v'ia‘s .‘“cie-

comunicacién®. _
Asi, el 22 de agpstoi

Anastasio Bustamante, . otorg
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el puerto de Veracruz, iniciando la préctica de otorgar
concesiones a particulares para la construccién de vias
férreas. Sin embargo, el elevado monto de capital que se
_requeria para la construccién de los ferrocarriles determind
que la mayoria de las decenas de concesiones otorgadas por
los distintos gobiernos quedaran en el papel y que, para
1873, s6l0 se hubiera terminado la ruta México-Veracruz con
una extensién de 510 kildémetros.

La construccién de los ferrocarriles, obra del capital
extranjero.

Es hasta 1880, durante el gobierno del General Porfirio
piaz, que se impulsa fuertemente la construccién de los
ferrocarriles por cuenta del capital extranjero,
particularmente norteamericano, al concederse a la Compaiiia
del Ferrocarril Central Mexicano la construccién de la linea
México-Paso del Norte, y a la Compaiiia Constructora Nacional,
la linea México-Nuevo Laredo.?

Los gobiernos mexicanos, a diferencia de 1o sucedido en

otros paises, no contaron con un : Pl estructurado

‘que.

sirviera como marco para orientar 2 v_‘,’L’os

ferrocarriles de acuerdo a’ las caracter:.sticas del terreno Yy

a la distribucién de los

2 Lalinen ded Ferrocarril Centr

ttoral del - °
ocar”las,

Guanajuato, “Silao, Leén. Agusscalienté

Pacifico que deberfa tocsr Guadalaja
cfudades de San Luls  Potost, sugulo y !
Eercocarcilere dp Méxica. Edicisn del-‘autor,

Jtrapuato. T
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Bustamante hasta las concedidas por 1la admi‘nistr"acié;nv:de",
Diaz, se otorgaran a todo aquel que lo solicitara sin una
evaluacién previa sobre las rutas, la estipulacién de 1as
vias y su posible impacto en el desarrollo regional.

La conviccién del gobierno del general Diaz de que el
crecimiento econémico del pais se .lograria mediante rla
influencia y accién del capital extranjero, y a través de la
vinculacién de la economia al mercado internacional llevé al
desarrollo de una politica encaminada a fomentar la inversién
extranjera también en la construccidén de los ferrocarriles,
otorgando concesiones a compafiias extranjeras con toda clase
de estimulos y facilidades: subvenciones, exencién de
impuestos, cesitn de terrxenos y la absoluta libertad para
elegir la direccién, longitud y caracteristicas de las vias
férreas.?

Algunas empresas fueron favorecidas con subvenciones en

efectivo (el promedioc del subsidio otorgado en 1895 fue de

e otras . con bonos de_ la’

$8,593 por kilometro construido)!

3

Cabe des:
convencidos ds que la mizple H parals

ar que el Ceneral Diat recupera la'politicas’

para estimular la participacisn de los capita:
terrencs ¥y estimulos ronetarios

spunta un periddico de 1a época, o ni:n:r

la industria privads. no pudo pralptr-r‘.’:dt

Tralt dnUnibn: 7.7.75, Vol, 17, No. 54, p. 1. Citado en Nov
en MExico, (18SE-1B61) Mexico, UNRM, 1583, Para la politd B,
Texis HE:‘:D.'UNM 1750 Cs| .

For ajesplo. el goblerno da Dlar se compronctié a subsidfar a la €ie.’ 361 FerrocariiliCentral con
§9.500 por kilémetro y con 57,500 por kilépetro a la’ Cia. Constructora Nu:!am . ‘Fuentes nxu."

4
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deuda publica y con certificados aduanales, y varias mas con
titulos de los terrenos baldios comprendidos en las regiones
paralelas a las zonas de via. Todas gozaron del derecho de
expropiar los terrenos gque necesitaran para establecer sus
estaciones, talleres, almacenes y depdsitos; de ocupar
gratuitamente terrenos nacionales y de disponer de 1los
materiales de construccién que en ellos se encontraran; se
las eximié de impuestos durante 20 afilos y se les permitid
importar, sin gravamen alguno, el material fijo y rodante que
necesitaran.®
A cambio, s6lo se establecid que al término de los 99

afios que durarian las concesiones, las 1lineas pasarian a
poder de la Nacién sin pago alguno; aungque las instalaciones,
dep6dsitos, talleres y material rodante se pagarian a un
precio especial dictado por peritos. Durante este lapso de
tiempo, las empresas explotarian los ferrocarriles
sujetdndose a las siguientes reglas:

1) Las tarifas ferrocarrileras estarian sujetas a la

aprobacién del gobierno; tendrian un limite maximo; serian

revisadas periddicamente, y las cuotas de los productos de

exportacién (principalmente minerales) serian reducidas.

2) La correspondencia seria transportada gratuitamente y

pagarian tarifas especiales los efectos gubernamentales,

los empleados publicos y las tropas.

3) En los postes de telégrafo de las compaiiias se

colocaria una linea del gobiernc que estaria al cuidado de

aguellas.

Gracias a la politica ferrocarrilera del porfiriato, que

en materia de subsidios <representd -una erogacién = de
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$144,891,743 para junio de 1902, el ritmo de construccidn de
vias férreas se intensificé a partir de 1880, incrementéndose
la longitud de la red entre 2,000 y 3,000 kms por quinqﬁenio,
hasta llegar en 1910 a poco menos de 20,000 kms.® '

Si la longitud de la red férrea aumentdé a un ritmo
acelerado, la abstencién gubernamental de sefialar 1la
direccién, el terreno, el trazo, las particularidades y 1la
longitud de 1las vias, llevé a que 1los ferrocarriles se
construyeran de acuerde a los intereses y l6gica del capital
extranjero que, interesado por las materias primas reclamadas
en el mercado internacional, planed 1las xrutas férreas
fundamentalmente en funcién del ré&pido y facil trasporte de
los productos mineros y agricolas hacia el mercado exterior,

particularmente por la frontera norte del pais.’

La libertad concedida a las empresas extranjeras
determiné que el sistema ferrocarrilero tuviera, desde su
origen, graves deficiencias: heterogeneidad en los equipos
usados, escotilldén y trazado; vias que atravezaban grandes

extensiones desérticas, despobladas o improductivas®; vias

6 ¢ .
La red terres pass de 662 kiw en 1875 1,079 kas| en 1880; 6,009 en 1885: 9,717 en 1890:.10,775 en

1895: 13,585 en 1900: 15 990 en 1905; y o 19 nsy knl en, 1910. rerrnclrrllll N-:innnl:

7 Lol
de la xona

ac wendeo,
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‘‘que Jamas podrian explotarse de manera rentable;j ' la’
‘existencia de ramales que s6lo iban a una mina, un. centro

maderero o una gran unidad agricola de exportaciédn.

Los ferrocarriles construidos bajo la légica e dinterés
del capital extranjero, si bien ligaron la capital de la
Repiiblica con los principales centros urbanos y las zonas
productoras de materias primas, agricolas y mineras, con los
puertos de exportacién de la frontera norte y del golfo,
dejaron, como lo reconocidé el propio secretario de Hacienda
de don Porfirio, José& Ives Limantur, incomunicadas grandes
extensiones del territorio nacional’; aunque fueron un pilar
importante para el crecimiento econtémico del pais y la
ampliacién del mercado interno (al contribuir a la abolicién
de las alcabalas y a una mayor circulacién de mercancias), la
distribucién territorial del nuevo transporte favorecid
fundamentalmente el desarrollo de los: sectores productivos
dedicados a 1la exportacién y, - a  través del sistema de

tarifas, concentrd los beneficios en. 'las - grandes empresas

? £1 16 de novienbre de 1908, el secretario de imantur, decia s las chmaras “la

localizacitn de las liness defa mucho que de Y ‘que’ e 1a considers desds el punto de °
‘per el lade de 10s {ntereses de
cada dia. nmés loa i

las diversas regiocnes que atraviesan . loi ' ruenuna-

{nconvententes de qua te hublexe enprendid

que como consideraciones de :ewundu ord
circunstancias especiales. de
econémicanente "en provecho de
actusloante estdn aisla
Citado por Cuéllar B,° Alfredo
entidades federativas. perc -h
YucatAn, parte de Chlnpn ¥
ferrocarril.
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mineras, agricolas y ganaderas en Ssu m3paia propiedad del
mismo capital extranjero. ‘

El interés del gobierno de Diaz pr fomentar las
actividades de exportaciétn le 1llevé .a é&sarrollar una
politica' tarifaria que favorecia el trepsgmte de productos
destinados al mercado exterior. En cals una de 1las
concesiones otorgadas se establecié que "l cuotas méximas
que los ferrocarriles podrian cobrar a !las secancias que se
exportaban, corresponderian al 50% de las emtas de la tarifa
general de carga o al 50% de las cuotas storizadas en la
concesion"?® (Ver cuadro 1). Politita que beneficid
fundamentalmente a las empresas mineras que e €sO0S afios eran
el principal usuario de 1los trenes'’ y e produccidén se

canalizaba bisicamente al mercado internaciosel.

CUADRO 1
TARIFA GENERAL DE CARGA DEL FERROCARRIL CBRYRAL MEXICANO
1895
TONELADA~KILOMETRO
CLASE . mercancias de Circulacién mrcancias de
Interior portacién
Primeros 150 kms Mmeros 150 kms
Primera $ 0.060 $ 0.030
Segunda $ 0.057 $ 0.028
Tercera $ 0.054 $ 0.027

Fuente: Fuentes Diaz, Vicente, Op, cit. p. ™
La diferen_cia entre lo que pagaban ‘las empresas mineras

por : el ‘transporte.. d“e, sus. productos y ¥ que costaba ‘el

anbién Fuentes Diar. Vicww @ cit. p. Sd.

1908 e . los . ferrocarriles ers. ls Sistria cinero-metaldrgica,

3 r‘gpr‘._nng 4 : trancportada por el Fecmmril Central (2,261,358 de |
 3.960.835 el Ferrotarril Nacionsl weiwms {923.574 de 1,949,310

Y E) impacto Azdgo de Jez en_el porfirtate

fn 1920, de 108 14.6 uiliomes drmeladas transportadas por

" dos terceras partes emearticulos de exportacién-
Andustria’ pinera, productes il que goraban da tarifas
45 -
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servicio que recibian fue trasladada a las cuotas que regian
_para otros. productores, de tal modo que 1los usuarios
mexicanos agricultores, comerciantes e industriales tuvieron
que pagar tarifas altas para compensar a los ferrocarriles
las pérdidas que les originaba el transporte de minerales.

El alto costo medio del transporte de las mexcancias
destinadas al consumo en~ los mexcados nacionales derivado de
las diferentes tarifas generales de carga cobradas por cada
una de las empresas y de los escalonamientos que tenian que
hacer para llegar a su destino final. (que representaban ‘la
aplicacién de una suma de cuotas para un solo recorrido)®?,
asi como las caracteristicas de la red ferrocarrilera; no
sélo se constituyeron en un obstéculo al desenvolvimiento de
la produccion y comercio de productos no exportab;es, sino
que también tuvieron un efecto negativo en las finanzas de
las propias compafiias ferroviarias.

Las dificultades financieras por las que atravezaban las
principales empresa ferrocarrileras se agravaron con la
crisis econdémica de finales del siglo XIX en las economias

centrales, pues con. el descenso de la demanda intérnacionai'

regfa on
que .

8 de vida de, los ferrocarriles; ‘el transporte . de mercanci
s empresa e 1

£ucontr

habta. autorizado e e “concesitn

.7, mbvimtente
" procedian’d

“distancia de Salamanca a Honterrey. com

5610 a:las’mercanctas’ que tentan’qu
tenian puntos de origen y du
as, 91, e




de materias primas y la caida de los precios de

se redujo el volumen de mercancias que movil

subsecuente disminucidén en sus ingresos por carga,

que con la depreciacién de la plata y la devalug

- 'se incrementaron los costos de los productos g
(combustible, material fijo y rodante, etc).®
La depreciacién de la plata y la constants

del peso ocasioné al Ferrocarril Central, segln

el cuadro 2, una pérdida de nueve millones de 4o

afios.
CUADRO 2
NETOS DEL F CENTRAL
1892-2902
AROS  Ingrescs Natom Ingrescs Netos Ingresos Netos
PESOS DOLARES tipe DOLARES tipo
- . camblo corrfents  cazbio de 1892
'2,961.467 - 2,021,515 2,021,515
k 1,766,823 2,003,934
1,538,693 2,088,978
E 2,743,996
2,439,258
2,820,414
3.117.961
3,661,334
3,784,284
3,511,734
4,196,214

" 32,399,742

".esta’ empresa,

la compafiia

25"

los mineréles
zaban con la
mientras
cién del peso
ue importaban

devaluacién
se aprecia en

lares en diez

rielera’ . mas ’

‘atravesaba

una

‘se ‘tradujo en conetante devaluacisn del

. se nduJu en un 45‘. en tanto el valor del dallr entre esa.

prof

{valor del péso en Nueva York bajo.de 9

nda -

érisiS‘:

eso nx!:me. ":nzr--v,
1 aliel 8 centavos de
s dos fech.l lub!ﬂ de
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econdémica: su deuda consolidada ascendia a casi '127.5
millones de délares y los pagarés e intereses vencidos de su- ..

deuda flotante sumaban mas de 4.3 millones de délares.

Creacidén de los Ferrocarriles Nacionales de México.

Los problemas econdémicos y financieros por 1los que
atravezaban a brincipios del siglo la mayoria de las empresas
ferroviarias, - ¥ que constituian un obstaculo para el
crecimiento, reparacién y mejora de las lineas, propiciaron
que en 1908, a iniciativa del gobierno mexicano, se realizara
la llamada consolidacién de los ferrocarriles mediante la
creacién de la compafniia de los Ferrocarriles Nacionales de
México, a través de la fusidn de las dos empresas més
importantes del pais: el Ferrocarril Nacional y el
Ferrocarril Central, ambas de capital norteamericano.®

El Gobierno Federal, mediante 1la intervencién del
Ministro de Hacienda, José Ives Limantur, adquirid el 51% de
las acciones de la nueva compafiia y aunque la operacidén no
representd un desembolso inmediato de dinero para la Nacién,

pues sOlo se otorgd la garantia oficial a los bonos de la

14

Cfr. Sergio Ortiz Hernin. Los {lex de Mixico. una visién xocial V. Secretaria de
conunicaciones y Transportes. México 1974 p. 165, Tasb{én Fuentes nxu. Vicente. Cp. cit. p. 81 ¥
cuéllar B. Alfredo. p. 105-130. ' . .

El Central era pru;leurla de 1a unn nuxco 8 Cd."Juarer
Tempice (591 koa}i do. Béxico
chicalote & Taopico, pasando

kmk); y de Yurdciaro s 1 )

15
1, 9:7 eas) ¥ Jas- anexss de Honterrey &

. (259 kms); de
nlnnnulu (355
La -

stras.’ En  total 20 20



segunda hipoteca de los Nacionales de Méxi'co,"v"siv ‘sigﬁif_:'i‘t':é

convertir la deuda de las  empresas fusionadas  en  deuda

piblica nacional.?®

Si bien 1la consolidacién abria la posibilidad de una

mayoxr coordinacién entre las 1lineas existentes y su

explotacién con un méximo de economias; la complacencia del

gobierno de Diaz que permitié que se mantuvieran las tarifas

particulares con escalonamientos de cuotas en las conexiones

de las lineas de cada una de las empresas que se fusionaron,

tornd intranscendente para los intereses del pais la medida

adoptada.?’

Ademds, la complacencia gubernamental comprometid el

futuro de la nueva empresa, pues al reconocer un valor

superior a las accicnes y bonos de los ferrocarriles

fusionados, pese a Qque en el mercado internacional se

encontraran abatidas, aumentd (como se aprecia en el cuadro

3,

84% y 45% respectivamente) el valor de las mismas y por

tanto el monto de las obligaciones financieras que adguiria

la recién creada compafiia.

16

incandicional del Gobierno de los £

en principal e .

con cbjeto da: reembolsar
3.
"Al consolidarse lo

el Interoceknic:
Aguflar Ugand
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: CUADRO 3
VALOR DE ACCIONES Y BONOS DE LOS FERROCARRILES FUSIONADOS Y
VALOR AL QUE SE CANJEARON EN LA NUEVA EMPRESA
(PESOS ORO)

Ferrocarril Acciones Bonos Canje de
Bonos en
los FNM*

Nacional 130,700,000 50,289,000 121,469,850

Central 118,254,000 209,842,525 258,130,150

Total 248,954,000 260,131,525 379,600,000

FNM* 460,000,000

Sobrecapitalizacién 211,046,000

Sobrevalorizacién 119,468,475

* Ferrocarriles Nacionales de México.
Fuente: Aguilar Uganda, M. Op. cit. p. 339 y Fuentes Diaz,
Vicente. Op. cit. j2:8 72, 73.

Pero la transaccién no s&lo fue ventajosa para 1los
accionistas de las compafiias fusionadas, también fue un
estupendo negocio para los integrantes del Grupoe de los
Cientificos quienes, informados de la intencidn gubernamenfal
de consolidar los ferrocarriles mediante dicha operacién, se
dedicaron a comprar acciones de estas empresas, las que se
cotizaban a bajisimos precios en el mercado de Nueva York,
para cambiarlas después por acciones de la nueva cémpaﬁia, al
alto valor que tales acciones adquirieron.?!®

"En suma: el gobfernc de Diar, después de haber subxidiado dispendiossmente ls

construccién del Central y del Nacional y de haberlos exceptuado del pago de
impuestos durante mucho tdiempo, loz habia salvade, al hacer la consslidacién, de.lal

serias diffcultades émicas con que tr
e} gobierno hacfa gravitar sobre el  Eraric Federal la-

compahfa, con lo cual también. gerantizaba los -inter

.particulares -nacionale sin

extranjeros=-

persona
Guillerzo de
". zaacens.

€1 monto del
_.negocio que hicte: nte. Op. cit.

T PR 13T



beneficio. como no fuers las e orden econéaico ¥ politico que ia otnrglhl o mmnx
1%
21 0, ys que no admini au-u d. una enoree red farroviarfs.”

Aunque el gobierno era propietario de la mayoria de iaé
aéciones, éstas eran del tipo (comunes Yy de segunda
preferencia®®) de las que no otorgaban dividendos y s6lo le
permitian incidir en la designacién de la Junta Directiva de
la empresa; en tanto que los inversi;onistas privados
retuvierox; las acciones preferenciales que otorgaban
dividendos y el —control efectivo de los Nacionales,
capacitandolos para decidir la politica general y 1la
orientacién concreta de los mismos. Para ello, los estatutos
autorizaban la formacién de una Junta de Accionistas con
residencia en Nueva York gque, en la practica, era la que
tenia el control de la hueva empresa. A esto habria que
agregar que los accionistas tenian derecho a exigir el pago
de sus dividendos en pesos o en délares segin les conviniera,
ademds de que los acreedores podian disponer a voluntad de
las propiedades de la compafiia y sacarlas a remate en breves
plazos en caso de incumplimiento de 1las obligai::i:x‘;e.s"
financieras. o ' ‘

Para 1910, a 35 aﬁos de iniciada su constr
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internécional e impulsar el desarrollo de los sectores
" exportadores y permitir el traslado de alimentos a los
centros urbanocs; pero también habian dejado grandes zonas dei
territorio mexicano incomunicadas y habian obstaculizado,
mediante su politica tarifaria, el crecimiento de las
actividades manufactureras destinadas al mercado interno.

La Revolucién y 1la Administracién Gubernamental de 1los
Ferrocarriles.

En los primeros afios de la Revolucién (1910-1912), 1los
Ferrocarriles Nacionales de México sufrieron relativamente
pocos daflos en sus propiedades y sus ingresos se ﬁantuvieron
casi sin variacidén (ver cuadro 4); pero a partir de 1913, el
movimiento armado contra la usurpacién huertista b'é
posteriormente la lucha entre las facclones revolucionarias,
afectaron gravemente el servicio, funcionamiento y los
ingresos de la empresa. Durante la confrontacidén cesd casi
por completo 1la construccién de nuevas vias férreas;
disminuy6 el flete y nuimero de pasajeros; los bienes de las
empresas ferrocarrileras fueron incautados por las diferentes
facciones revolucionarias guienes, ademas destinaron sus °

ingresos al sostenimientd de 1la lucha armada.



CUADRO 4 e ey L
DE 08 T s IS DE MEXIGO ey :
1908-1925 s .
PESCS ., .\
Ao INORESOS GasTO BE INGRESO
SOCIAL PRUTOS EXPLOTACION NETO
1508-3909 48,605,522 29,166,893 19,638,628
1909-1910 52,562,293 31,593,577 20,968,735
1910-1931 61,936,421 39,279,344

1911-1912 61,447,790 38,435,254
1912-1913 57,370,282 36,243,946
1913-1914 34,273,341 31,893,568
1934-1915 1,776,981 1,822,468
1915-1916 5.4, s,
1916-29371 304,886,271 146,725,553

1916-3927° 27,270,576 20,750,088

1917-1918 57,001,096 26,579,666 -

1918-3919 5.4, 5.4, . .4

1919-1920 73,207,569 46,981,876 " 31,213,023

19201921 107,200,760 91,266,084 [ 61,382,508

1921-1922  212,000,73¢ 130,948,293 . £ 99,06 69,195,980

1922-1923 105,581,029 95,859,528 9,721,100 50,79 62,766,976

1923-1926 105,585,220 102,978,295 2,576,923 © 97,56 69,615,131

1924-1925 125,383,553 . 111,801,284 13,562,268 94,12 72,887,028

1925-1926 112,412,828 103,173,350 8,688,345 - 94.78" 65,314,669 S

1926-2927° 166,604,070 156,970,086 9,634,066 94,22 143,524 104,335,348
Y primer tre del afo soctal (1916-1917). Paped” moneds infalaificasle. que en’

Julfo ds 1916 tents un valor iniciel de 20 centavos POr. peso,. Pero para -gn.xo'

de 1916 au deprectacisn llegs & mencs de e nitad de su valok, '
Segundo semastre del aflo social (1916-1917). Oro Nacdonal B
del 21 de julfo de 1926 sl 31 de diclenbre de 1027 £n virtud
al Aruculo 27 du 108

2)
3)

Comprendes 18 &
de la modificactién efectuada el 14 de octubre de 1925.
estatutos de los Ferrocarriles Nacionale
da 18 empresa terminara el 31 de diciembre de cada afio.

® Déficit :

C.E1 Coaficiente de Explotacidn (;nr:.nuh dc ln tnqrun

gastos de explotacién)

Fuente: Cuéllar 3., Alfredo. Op, cit. pp

estableciend

,las v:.as, puentes,
objetivos : de 'la
t"racbzcliones: ‘ en lucha
‘revolucionaria, que en 1916 el 40%7de

requerian ser reparados; el
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estado; el 10% de los rieles tenian que cambiarse; era
indispensable reparar la mayoria de las terracerias vy
"‘balastar casi toda la red férrea; los edificios y 1las
,vinstalaciones de sefiales, aprovisionamiento de agua Yy
combustible se hallaban gravemente deteriorados.®’ En lo que
al material rodante se refiere la revolucién destruyd el 50%
de las locomotoras existentes en 1913 y el 40% del material
rodante de carga y pasajeros.?

Segin el informe del Ing. Albexrto J. Pani, director
general de los Ferrocarriles Constitucionalistas, el costo
probable de reposicién y reparacién de todas las propiledades
de los Nacionales y lineas arrendadas, a fin de restablecer
las condiciones existentes antes de la revolucién, ascenderia
a 49 millones de pesos.??

Con el triunfo de la fraccidén constitucionalista, la
consolidacién del gobierno de Carranza y el restablecimiento
de la paz en el territorio nacional, empezé a normalizarse la

situacién de los ferrocarriles, inicidndose los esfuerzos

2 pertna Font.’

2blioteca da’"Azcisn Nacionalt.'

PP, 40,7415 :
za de 1917, ok ferrocarriles
5610 o1 50K do las exiatent
323, que se .tenfan en 191210 que represeitabs que més del 0% del
_fuera de servicio. Sergfo Orti:, Hern&n. Op. ¢t ppi196)° 197, segin el
rendidu por /A bene J. Pan{; Director. General de’'los Ferrocar

4les Constitucionalistas,

e pasajeros. Citado en

eler dlllruyé so oras; 3, ,873 carros de carga y 40 coch
! . ‘Confedaracién Nacfonal de Ciaras de

Tcomercio s Industrfa. Seguda edicién. México, eptiestre de.1938 pp. 14,18,

:xenel de vias, 27.3 zillones: en reparaciones de puentu. 8.5 millones: en construccién y

rep-ncxen de edificios. 3.9 billones: y en cospra y reparacién de equipo. 9 eillanes de pesos.

22

En repa

en’total en nimeros redondos 49 millones de pescs, Informe de Alberto J. Fani, citadu por Fuentes
piaz, Vicente. Op. cit. p. 88 .
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-gubernamentales para su reconstruccién y el pago de su deuda
__externa que para 1917 ascendia a 71.3 millones de délares.

La magnitud de la tarea de reconstruccién Y
modernizacién de 1los ferrocarriles 1llevd al goblerno de
Carranza a considerar la conveniencia de regresar los bienes
a las compaflias propletarias y a la administracién privada,
pero de acuerdo a la Ley Ferrocarrilera de 1898 -que fue la
que sirvié de base legal para la incautacién- se tenian que
reparar los dafios que sufrieron las lineas y dejarlas en el
mismo estado en que se encontraban cuando fueron incautadas.
Por ello, y ante las exigencias de transporte derivadas de la
reactivacién de las actividades econdmicas del pais, el
Gobierno Federal inicié 1los trabajos de reparacién Yy
renovacién de 1las lineas propiedad de los Ferrocarriles
Nacionales de México, «centrando sus esfuerzos en la
reposicién del equipo motriz y rodante destruido durante el
movimiento armado.

El Presidente Carranza entregd a los Ferrocarriles
Nacionales 20 locomotoras de segunda mano y 560 carrovs de
carga. Entre 1917 y 1921 se colocéd balasto nuevo en 3,068 Kms
de vxa, se renovaron 6.9 millones de“‘ durmientes se

repusieron 420 Kms de tramos destruidos. .y fueron renovados

los rieles en 273 Kms’ o El gob:.erno‘de lvaro Obregén, en

1922 invirtio 4 3 millones de ) prade equipo y

33.2 millones : ~de.f_ ‘,flebavraciéﬁi Y

24

La_sitimcién real.. p. 19.: . Ferrorarriles

. 45 'y ortiz
Merndn, Sergic. Op.  eit. pp. 198, 19 . :
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conservacién; con 6.6 miilbnes'de'pesos fueron reconstruidos
2,833 carros de carga, 177 coches de pasajeros y 228
locomotoras; 4.3 millones de pesos se destinaron para reparar
vias y edificios (Ver cuadro 5).

CUADRO 5

GASTO EN ADICIONES Y MEJORAS'’, RIELES RENOVADOS, BALASTO Y
DURMIENTES COLOCADOS.

1916-1927

Ao social Adiciones y Rieles Balasto Durmientes

mejoras Kms Kms

(pesos)
1916-1917 324,082 49.9 1,132 1,581.283
1917-1918 613,124 1,068 2,873,117
1918-1919 sin dato sin dato sin dato sin dato
1919-1920 2,265,225 218.7 1,124 3,497,456
1920-1921 5,812,836 273 2,398 4,899,265
1921-1922 4,050,666 481.4 3,140 5,317,299
1922-1923 4,328,370 480.2 2,140 4,323,381
1923-1924 3,096,772 431.6 1,748 4,332,984
1924-1925 785,837 340.1 1,724 5,718,579
1925-1926 1,131,036 509.8 1,708 5,115,270
1926-1927 * 4,001,647 2,553 6,214,309

* Comprende 18 meses: 1 de julio 1926 al 31 de diciembre
19

(1) En vias, puentes, muelles, estaciones, almacenes,
bodegas, talleres, etc.

Fuentes: Cuéllar B. Alfredo. Op. cit. pp. 179-300; Fuentes
Diaz, Vicente. Op. cit. pp. 91-170;  Ferrocarriles
Nacionales de México. Breve Resefia... 'p.- 45y Sergio
Ortiz Hern&n. Op. cit. p. 198, 199.: e s
A mediados del régimen obregonista, como ‘resultado de la

intensa actividad reconstructora, el servicio ferrocarrilero

estaba completamente normalizado y el estado de las vias y

del equipo habia sido mejorado, aunque la deuda de 1los

ferrocarriles habia crecido enormemente desde 1913 al no ser
cubiertos los intereses, ni ‘dividendos y tampoco amortizados

los bonos que constituian las obligaciones financieras de la

compafiia (ver cuadro 6).
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CUADRO &
IA DEUDA DE LOS FERXOCARRILES NACIONALES
DE MEXICO11915-1933

Afos {DOLARES}
1915 541.289.610
1916 553,964,350
m7 571,388,754
1918 583,511,295
e $93,261,761
1520 $108,854,870
1922 5$120,937.495
1922 . 5132,893,878
1923 : $144,746,.038
1924 5156,810,614
1925 5168,875,056
1926 5175,407,992
1927 $191,865,309
1928 $204,241,553

1929
1930
1931

5888,015,001
5914,132,201
$933,807.410

1932 81N DATO
1933 = $1,040,2%8,228
1922 $288,960,618

* PLSOS
Fuentes: Ferrocarriles Nacionales de México. Breve Regefin MNiatbrica de Jlos
Ferrouarriles Mexicanok. México 1987 p. 44: Cuéllar Op. cit, pp 168-289:

En tales circunstancias, antes de devolver los bienes a
las compafifias, se tenia que celebrar un arreglo con los
acreedores y precisar el monto de la deuda ferrocarrilera y
la forma en que serxria cubierta.

En 1922, por el interés del general Obregén de obtener
‘el reconocimiento de Estados Unidos a su gobierno, se iniclan
las negociaciones con el Comité Internacional de Banqueros a
fin de precisar el monto de las obligaciones financieras Eel
gobierno mexicano por préstamos difectos,, © deuda .

ferrocarrilera y por daﬁos a raiz del confllcto armado ’Asi,

el 16 de junio de 1922 se firma el convenio conocido como De‘

la Huerta-Lemont que fija
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poco més de 1,000 millones de pesos (de los cuaies 242
millones correspondian a los ferrocarriles) pagadera en un
plazo de 40 afios.?® Como resultado de la negociacién, los
tenedores aceptaron renunciar al pago de los intereses
vencidos y pagaderos hasta el 2 de enero de 1923, tanto de
las obligaciones del gobierno como de los ferrocarriles, y a
prorrogar en un plazo razonable los pagarés éubernamentales
vencidos o préximos a vencer. A cambio, el gobierno mexicano
se oblig6b a reanudar el pago de los. intereses corrientes a
partir de 1923, destinando para ello el producto total de los
derechos de exportacién del petroleo, el 10 por ciento de los
ingresos brutos de los ferrocarriles y sus utilidades
liquidas cuando las hublera. Finalmente, se comprometid a
devolver los ferrocarriles lo mds rapido posible en el mismo
estado en que se encontraban cuando se incautaron.?®

Sin embargo, ante la incapacidad de cubrir sus
compromisos financieros, debido a la bancarrota del Erario y
los gastos y transtornos que ocasiond la rebelién
delahuertista, el general Obregdén decretd, el 30 de junio de
1924, 1la suspensidn temporal del servicio de la Deuda
Exterior, el que seria reanudado una vez restéblecido el

equilibrio de la Hacienda Publica Federal.

25 L .
.*81:21% correspondts e
los bonos. de: segunds
0 y.Cutllar B,, -

hipoteca de los {érgoq-rri
Alfredo, Op. cit. pi 199
Convento del 16 de.funis de
Internacional da Banguer

26 BT
¥ el Comité




Por ello, el gobierno del generai Plutarco Elias’ Calles
‘tuvo que firmar, el 23 de octubre de 1925,;‘ l.lzn',tiug\'ro
compromiso con el Comité Internacional de Banqueros:f'(;é:,
Enmienda Pani), comprometiendose a canalizar, a partif 'ae,'
enero de 1926, todos los derechos de exportacién del petroéleo -
y anualmente S5 millones de ddélares en oro americano. (en )
mensualidades de 416,667 délares, tomados de los impuestos
sobre la produccién. del petroleo) al pago de los intereses
corrientes de su deuda directa; a reanudar, en enero de 1928,
el pago total del servicio de la deuda; y a devolver, el 1 de
enero de 1926, los ferrocarriles a los particulares bajo
condiciones tales que les permitieran tener entradas
suficientes para cubrir sus obligaciones financieras (11
millones de délares anuales).?’

Como resultado del convenio se desligd 1la deuda
ferrocarrilera de la deuda nacional, por lo que seria la
empresa rielera la encargada de liquidar sus obligaciones
financieras. Segin lo estipulado en la Enmienda Pani, a
partir del 1 de enero de 1926, las entradas netas totales de .

los ferrocarriles de que se pudiera disponer serian eniriadasv )

mensualmente al Comité de Bangueros para el pago de’ la deuda

ferrocarrilera; se crearia una comisidén de Eficiencia 'que'

decidiria (entre enero de 1926 y diciembre ‘de 1928)
ajustes de personal y sueldos necesar:.os pa a‘id

ferrocarriles de mayores recursos,,

y ‘se crear

27 convenfo del 23 octubre du. 1925 celebrado’ entr

Internacional’ de Banqueros. Citado en Cuéllar
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que fijaria las tarifas de carga, sin cuya recomendacitn, el
gbbierno no podria hacer ninguna reduccién o aumento de
'cuotas. Finalmente, el impuesto del 10 por ciento sobre 1las
" entradas brutas de los ferrocarriles seria usado por el
Presidente Ejecutivo de la empresa para el pago de la deuda
flotante, (que continuaria siendo responsabilidad del
gobierno) y para la rehabilitacitn de las lineas férreas.?®
La Administracién Privada de los Ferrocarriles Nacionales de
México

El 1 de enero de 1926, al asumir el control de los
Ferrocarriles Naclonales de México, los administradores
privados encontraron grandes cambios que, desde su
perspectiva empresarial, hacian incosteable la operacién de
los ferrocarriles. Durante los 11 afios de administracién
gubernamental el nimero de trabajadores se habia incrementado
de 31,179 en 1912 a 43,514 en 1926, y lo que la empresa
pagaba por salarios pasd de $31,213,023 en 1918, a
$65,314,669 en 1926.° Ademas, pese a los esfuerzos del
gobierno por restablecer las condiciones que tenian los
ferrocarriles cuando’ fueron incautados, todavia en 1926

presentaban serios.Tezagos. De los 18,492 furgones que habia .

en 1913, la emprves“é .:s;o]".‘o ..:gqupéré 11,780; 'y si el’ nﬁmeré de’ k

locomotoras: era; el m

28 nrique Krause.

- Temd 10, E}’Colegio de hexie

L 97,.98°y cubllar! op
295500 de.1920 & 1921 el nun rabajadores pa
incremanto de’ 32 millones de pesos s mas de

e los. ingriscs britos se desiinal

. :65,97% - en 1924, La_situaciin reall... pi $O.

:  €én 10 cual’ 12" proporcisn que’;
aunentande pasando de 57.17% en 1921 1
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'talleres en reparacién o en. espera de alguna adicién  (ver .
cuadro 7).
CUADRO 7

NUMERO DE LOCOMOTORAS Y CARROS DE CARGA EXISTENTES EN LOS
FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO.

1926-1933
ANOS TOTAL EN SERVICIO EN REPARACION
Loc c.c LocC c.c Loc c.Cc
1926 1,017 1Y,780 592 10,047 425 1,773
1927 947 11,408 642 10,229 305 1,178
1928 943 11,239 697 9,865 246 1,374
1929 937 11,840 721 10,539 216 1,301
1930 920 13,271 655 11,939 265 1,332
1931 962 13,306 657 11,645 305 1,661
1932 951 13,210 665 11,515 286 1,695
1933 854 13,136 592 11,253 262 1,883

LOC: Locomotoras
C.C: Carros de Carga
Fuentes: Cuéllar B., Alfredo. Op. Cit. pp. 321; también
Confederacién Nacional de Camaras de Comercio e Industria. La
Segunda edicién. México, septiembre de 1938 p. 20. !
Aunque durante el periodo de 1921 a 1926 aumentaron los
ingresos brutos de la empresa (de 107.3 millones de pesos a
112.4 millones), a raiz de la reactivacién del transporte de
mercancias y el incremento del movimiento de carga -por
ferrocarril (que pasd de casi 5 millones de toneladas en 1911
a mads de 7 millones en 1926), los recursos apenas fueron
suficientes para reparar algﬁnos de los dafios mas graves en
las instalaciones a fin'dé noi‘r.nalizar el servicio, gquedando

pendiente la renovacién y modernizacién del equipo, por lo

qgue la operacidén de los ferrocarriles se mantuvo deficiente

xplotacion (per:entuj- de los f{ngresos brutos

con altos coeficientes de’

absorvidos por los gastos de :xpla

En~1919 era de 64.18% y para 1926

llegaba a 94 78% ( Ver cuadros 4 y B)
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CUADRO 8
TONELADAS DE CARGA Y PASAJEROS TRANSPORTADOS POR LOS
FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO.

1926-1937
" Aflo toneladas ton.kmts Pasajeros

carga millares
1926 7,083,057 2,773,453 11,839,322
1927 7,354,444 2,963,106 11,388,539
1928 7,501,366 3,080,076 10,942,154
1929 7,669,470 3,151,435 10,443,284
1930 7,175,678 3,070,076 10,162,327
1931 5,909,883 2,575,583 8,169,372
1932 5,003,554 2,125,087 7,128,420
1933 5,766,381 2,445,842 8,412,416
1934 7,475,302 3,249,459 10,724,136
1935 8,353,887 3,627,605 12,697,773
1936 8,963,598 3,887,032 14,429,727
1937 9,510,433 4,419,977 16,914,815

Fuentes: Pefla, Moisés T. La Administracidén Obrera de los
Ferrocarriles Nacionales. Revista de Fcopomia. Volumen II,
septiembre-diciembre 1938 p. 688; Ferrocarriles Naciocnales.
Series Estadisticas. México, septiembre 1975 pp 9,18,20,21.
Los administradores privados pretendieron mejorar 1la
funcionalidad y el coeficiente de operacién de las lineas, y
por tanto las finanzas de la empresa, aplicando el programa
de reorganizacién propuesto por la comisién de eficacia
creada a raiz de la Enmienda Pani, que tenia como eje central
el recorte de personal y salarios®®. No obstante que ias
modificaciones de los reglamentos de trabajo y las reiteradas
violaciones efectuadas por la administracién priﬁada a los

contratos de trabajo generaron una serie_de conflictos con

las sociedades gremiales, agrupadas e' lalconfederacién de

Sociedades Ferrocarrileras, ‘8 em'alismo de las

asociaciones (que hacia que: ca

2% @ Plan inciute rebajar los salarie

tiempa extra, negar vacacienes'y atimentar
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intereses), la falta de compromisos y acciones unitarias, asi
como’ el esquirolaje de la CROM, facilitaron 1la aplicqcién de

‘la politica empresarial al volver ineficiente la accién
sindical.

Por ello, la Unién Mexicana de Mecénicos, prestigiada
sociedad rielera, propuso que se .realizara en octubre de
1926, el III Congreso del grémio con el objetivo central de
crear una nueva organizacién con perfiles y compromisos
solidos que les permitiera enfrentar con éxito la postura
empresarial y gubernamental. Asi, el 1 de enero de 1927, se
constituyo la Confederacién de Transporte y Comunicacilones
(CTC) agrupando a la mayoria de las sociedades del ramo.

La Confederacitn llamd, en febrero de 1927, a todas las
sociedades rieleras a una huelga general a fin de presionar a
la empresa a que cumpliera con los contratos y 1los
reglamentos de trabajo, a que cancelara las disposiciones que
modificaban las clausulas contractuales y suspendiera los
despidos. Sin embargo, nuevamente el profundo gremialismo
llevdé a que el movimiento solo fuera secundado por algunas
sociedades, lo que fue aprovechado por 1la Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo, para - declarar ilicita la -
huelga y autorizar a 1la empresa la vgoqtratacién de ‘nuevo.
personal, proporcionado por la QROM; a fié de ‘;ﬁpgdir_ 15 '

suspensién del servicio.
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La derrota del movimiento huelguistico trajo como
resultado el despido de cientos de trabajadores y permitié
que la empresa continuara modificando los contratos
colectivos de trabajo de algunos gremios, suprimiera 1las
franquicias telegré&ficas, los pases para dirigentes, los
descuentos para personal y redujera las vacaciones.

A pesar de los ahorros que la empresa logrd con 1los
despidos de 1926~1927 y las modificaciones de los reglamentos
de trabajo, todavia en marzo de 1928, segin el informe
rendido al Comité Internacional de Banqueros por los expertos
E. Sterret y Joseph S. Davis, los altos costos de explotacién
de los ferrocarriles eran derivados del exceso de personal y
los altos salarios, pues aunque "...el combustible y otros
materiales han aumentado de precio en relacién a 1910, [...]
en general, el nivel de precios en México no ha subido en la
proporcién que han subido los sueldos en los Ferrocarriles
Nacionales, especialmente los sueldos de los empleados de
talleres y trenes,..."*?

A principios de 1929, debido a la rebelién del general
José Gonzalo Escobar, la Secretaria de Guerra y Marina a

cargo temporalmente del general- I-fliaé _Calles' dio

instrucciones .para sepérar del servicio . a. .c:'e:ca_’i"‘de .1,300 "

ferrocarrileros, e

compromisos con’ los’ alzados

el 'presi'_derylt’e' . Portes. Gi

n

posteriores al conflicto,.

32’ 1nforme citads en Rode
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efectuada por una comisidn Mixta, ordenara la reinsta;a.cién
‘de casi la totalidad de los trabajadores. -

A mediados de 1929, el general Plutarco Elias Calles al
frente del Comité reorganizador de los ferrocarriles®,
propus® un nuevo plan para resolver los problemas de 1la
empresa siendo el eje central de su estrategia la reduccién
de gastos a través de una disminucién de salarios, el recorte
de personal, la fusién de lineas y divisiones, la supresién
de talleres y departamentos, y el establecimiento de una
rigurosa disciplina.>*

La CTC que en junio de ese afio, con la incorporacién de
la Unién de Conductores, Maguinistas, Garroteros y Fogoneros
y de la Orden de Maquinistas y Fogoneros de Locomotoras,
habia logrado 1la wunificacién de todas las sociedades
rieleras, aprovechando la coyuntura politica del pais y su
mayor capacidad de negociaciodn, consigidé la reinstalacidén de
los huelguistas de 1927 y el compromiso del gobierno de
Pascual Ortiz Rubio de crear una comisién mixta (con
participacién de la empresa, gobierno y los trabajadores) que
se encargari_a de la reorganizacién de la empresa. Sin
embargo, el logro fue efimero; pues la empresa y el Comité

dirigide por Calles continuaron*"cgn‘ su estrategié de
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El plan se espezo e desarroll
fuién en una sola divisién de
de Verscrue al Istmo: fusién d
compras y alzmacen .
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reorganizacién sin tomar en cuenta las propuestas de los
trabajadores.?® Ante ello, en diciembre de 1930, la CTC se
§istanc16 del gobierno y se aprestd a resistir las medidas de
la administraciodn.

No obstante la resistencia sindical, la administracién
del Ing. Javier Sa&nchez Mejorada, con el apoyo de Ortiz Rubio
y bajo la 1légica del Plan propuesto por Calles, logro
recortar, entre 1930 y 1931, al 22.8% del personal (mas de
10,000 trabajadores) y descender de categoria escalafonaria a
otros, con lo que el monto erogado por concepto de salarios
se redujo de poco mas de 63.2 millones de pesos en 1929 a
60.9 millones de pesos en 1930 y a 49.6 millones en 1931;
disminuyendo también el coeficiente de explotacién de 86.62%
en 1930 a 83.12% en 1931 (cuadro 9).

Cuadro 9
INGRESOS BRUTOS, EMPLEADOS CONTRATADOS, SALARIOS Y

COEFICIENTE DE EXPLOTACION DE LOS FERROCARRILES NACIONALES DE
MEXICO. 1926-1937.

Afio Ingresos Empleados Sueldos C.E

1926 . 112,412,828 42,576 65,314,669 94.78
1927 * 166,604,070 43,514 104,135,349 94.22
1928 112,624,723 43,350 66,463,788 88.70
1929 112,921,197 39,363 63,267,328 81.15
1930 107,520,353 45,561 ... 60,969,830 86.62
1931 88,356,558 36,764 .49,649,981 83.12
1932 73,460,461 35,129 - : . . 48,207,005 94.38
1933 81,815,366 34,734, 149,687,059 87.65 .

1934 104,211,822 . '35,518" 52,584,929 .73.44

1935 115,510,837 .7 "39,232 56,706,897 - 77.22
1936 125,957,135 ... . . 69,551,758,..:.:82.98 "~
1937 142,183,928 817 885, 057" X

* Comprende - 18 mes
diciembre de 1927.;:
Fuentes: Ferrocarriles: Nacionales.
45, 55.; Cuéllar'B.

35 noralfzactén del dep
en lon-Xalteres de’
los 596,000 anual
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Sin embargo, de 1929 a 1933, se combinaron -ﬁna se‘x::.le“dek
factores que repercutieron en la's“ finanzas de loé
ferrocarriles y en el coeficiente de explotacién: la
disminucién de la demanda y del precio internacional de las
materias primas, agricolas y minerales, por la crisis
capitalista en las economias centrales; la depreciacién de la
plata y el decaimiento de las actividades mineras que
redujeron considerablemente el transporte de metales, asi
como de materiales, maderas y combustibles para uso de minas
y fundicicnes; 1la reduccién del transporte de productos
agricolas, por la sequia de 1930 y la disminucién de 1la
demanda en Estados Unidos; Jjunto con 1la elevacién de las
barreras grancelarias gue cerraron el mercado de aquel pais a
algunas materias primas y productos agricolas y pecuarios
mexicanos. Todos estos factores, aunados a la devaluacién de
la moneda en 1931, neutralizaron 1las transformaciones
realizadas por la administracién y complicaron aun més la
situacién de la empresa, pues no solamente se redujeron los
ingresos brutos al disminuir la actividad econémica nacional
y el trafico de mercancias 'y pasajeros (los ingresos poxr
carga descendieron de 75 millones pesos en 1929 a 50 millones
en '1932)%; sino que tambien se.. 1ncrementaron los gastos de

'operacién al aumentar los ‘prec:.os de 1os materiales las

,;refacciones y del vequipo.

De‘tal manera que para 1932 el

coefi iente de e plot cién e y vo. a 94 38%., :

38 cudilar B Alfredo. Op. cit. pp.’ 249-258;-Fuentes D ce. opaicit, p. 108,
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A partir de 1933, una vez superados los afos mas  duros
de la crisis, a medida que se reactivaban las actividadés
econémicas y crecia el volumen de carga a transportar; la
empresa se tenia cada vez m&s dificultades para satisfacer la
demanda de transporte con su limitado, vetusto y gastado
equipo motriz y rodante. A pesar de la compra de material
rodante (2,500 carros de acero) realizada en 1928 para
reponer los carros que fueron retirados por inservibles, el
incremento de 1la demanda de transporte béasicamente se
enfrento con equipo motriz y rodante que en su mayoria tenia
mas de 25 afos de antigiiedad (50% de los carros, 35% de los
coches y 80% de las locomotoras) y que solo mediante costosas
reparaciones y adiciones se lograba mantener en servicio. Si
para 1936 el trafico de carga habia aumentado en relacidn a
1933 en un 55.44%, en ese mismo periodo el numero de carros
de carga habia disminuido en un 10%.

Ante el constante aumento en la demanda de transporte;
la insuficiencia de su equipo rodante y la competencia del
transporte automotriz que, superadas sus dificultades
derivadas de la crisis de 1929, le arrebataba poco a poco el
movimiento de las mercancias mas rentables; la administracidn
privada recurrid, con - el. fin de . -incrementar - su

competitividad, a la} reduccién de tarifas’ ',par_al" ciértos.

productos y ~al costoso camino 'de' CErros-

extranjeros que aunque no eran suficiente

los requern.mientos de las industr:.as, representaron una' :

.para: satisfacar L
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enorme carga financiera que desequilibré aun més. la ecqnomié
de la empresa.® '

La superacién de los problemas econdmicos de los’
ferrocarriles solo era posible si se lograba un mejor
funcionamiento y una reduccién de los costos de operacién, lo
que regueria una renovacién de buena parte de las
instalaciones y del equipo existente. Sin embargo, de 1936 a
1936 la empresa solo comprd 12 locomotoras que resultaban
insuficientes para renovar y aumentar su fuerza motriz, pues
entre 1930 y 1933 se habian retirado 96 locomotoras poxr
inservibles; pero ademas las maguinas adquiridas de segunda
mano eran excesivamente pesadas y, por tanto, inadecuadas a
las caracteristicas de las vias y puentes de la red nacional.
i Como la empresa tampoco habia renovado los rieles,
cambiado durmientes, ni balastado las vias de su propiedad;
estas se encontraban sumamente deterioradas siendo la causa
determinante de la intolerable lentitud de los trenes y de la
creciente ineficiencia de los mismos, pues el reducido
calibre de los rieles, el mal estado de los durmientes y la
falta de balasto volvian sumamente peligrosas las corridas de

regular velocidad de los trenes pesados, asi como- de las '

modernas locomotoras de gran tonelaje.?® Ade'mas,v‘eilA ;v desni

3 1 promedio de carros extranieroe en 14 red 1lego'a “a d a

razén de 1 dolar diarfo por carro’daba un
pesos al afio. :
E1 2

tal estads. oblg
en 1913, ‘In ese
e hacia‘en 34 horas:.

kL
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de las vias y los golpes de riel por falta de madera Y
clavazén acentuaban el desgaste y las necesidades de
reparacidn de carros y locomotoras. Teodo esto encarecia los
costos de explotacién de la empresa, tanto por la lentitud de
las corridas de los trenes como por la reduccién de la vida
del material y sus constantes reparaciones.

Si la empresa pudo incremenfar su trafico de carga de
5.7 millones de toneladas en 1933 a 8.9 millones de toneladas
en 1936, fue gracias al aumento de la productividad del
equipo. En el primer afio con 592 locomotoras en servicio y
con 646 en el. segundo, los ferrocarriles transportaron
2,445.8 millones de toneladas-kildmetro netas productivas y
3,887 millones de toneladas-kilémetro netas productivas
respectivamente; lo que presupone un arrastre por locomotora
de 4,103,691.2 para el primer afio y de 6,017,027.8 para el
segundo, representando un aumento de més del 46% en el
arrastre de carga por locomotora.>3® ‘

Sin embargo, la sobreutilizacién del equipo que tenia

mids de 25 afios de servicio continuo obligaba a la empresa a

someterlo a constantes reparaciones'® y como. estas  eran-
extremadamente caras, debido a2 1los  incrementos ‘‘en’ -]

salarios, 1las alzas en los  precios: de los materiales

a9

Fefia T. Moisés, "
Econbmico., nim. 15 Héxfco, 1937 -p, . 2M4.F

Estadisxicas, México Septiembre 1975, 5,71
10 ;

locomotoras, 230 astaban .en reparscidn.
Industria, Op. Cit. p. 20 oo
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la empresa se vié obligada, de 1931 é 1937,ra'desfin§rlcada:
vez mayores cantidades de dinero para;mahtehér en”servicig’ei
material existente.® ' ‘ E
Aun cuando el aumento en la carga transportada por lds
ferrocarriles significé un incremento. en sus ingresos brutos;
la deficiente operacién de las lineas y los altos costos de
las reparaciones del equipo, también representaron un aumento
constante de los gastos de explotacidn, por lo que la empresa

tenia cada vez menores ingresos netos (ver cuadro 10).

Cuadro 10
INGRESOS DE LOS FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO.
1926-1937
Ailo Ingresos Gastos de Ingresos C.E
brutos explotacién netos
1926 112,412,828 103,173,350 8,688,345 94.78
1927*% 166,604,070 156,970,066 9,634,066 94.22
1928 112,624,723 99,903,467 12,721,255 88.70
1929 112,921,197 91,636,022 21,285,174 81.15
1930 107,520,353 93,135,745 14,389,607 86.62
1931 88,356,558 73,446,007 14,910,551 83.12
1932 | 73,460,461 69,329,920 4,131,540 94.38
1933 81,815,366 71,709,957 10,105,408 .  .87.65
1934 104,211,822 76,533,835 27,677,956 " 73.44
1935 115,510,837 89,199,064 . ; B .
1936 125,957,135 104,524,367
1937 142,183,928 121,466,012

* Comprende 18 meses: del 1 de- julio
diciembre de 1927. Al
Fuentes: Confederacién de Camaras
22. Ferrocarriles Nacionales. Op..Ci
Alfredo. Op. cit. pp. 135-218,. .

Como se aprecia en ‘el. cuadro

registrd un aumento del 34.30

1 gn 1931, pera conservacién y reparacisn ded e
en 1932, 18 millones: en 1933, 19 Billche
1935, 20.8 willones: en 1937, 32.9 milones
Extadistican. Héxico, Septiembre 1975, p. 44,
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-'y ;saia‘r;o's al personal, y del 38.19% en el: sueldo promedio
v‘a'nua'lrpor trabajador. Sin embargo, es hasta 11936 yty:u‘ayndo se
bsobrepasa apenas lo pagado en 1930 y 'tai'vcantidad es
ligeramente superior a la erogada en 1922 (69.1 millones de
pesos) cuando la empresa obtuvo ingresos dé 112 millones de
'pesos, en tanto que en 1936 fuéron de 125.9 millones de
pesos; es declr que, de 1922 a 1936, lo destinado a salarios
s6lo registrd un aumento del 0.5%, en tanto los ingresos se
incrementaron en 12.40%.*? Si de 1931 a 1937 hubo un aumento
del 71.61% en las toneladas-kilémetros de carga productiva
transportadas por los ferrocarriles y solo 36.49% en el
salario medio anual, el incremento de los salarios no fue
proporcional al aumento de la productividad de la mano de
obra.
CUADRO 11

EMPLEADOS CONTRATADOS Y SALARIOS DE LOS FERROCARRILES
NACIONALES DE MEXICO.

1930-1937.

Afio personal sueldos sueldo % de sueldo

medio anual sobre egreso
1930 45,561 60,969,830 1,338 65.4
1931 36,764 49, 649,981 1,351 67.6
1932 35,129 48,207,005 1,372 69.5
1933 34,734 49, 687,059 1,431 69.3
1934 35,518 52,584,929 1,481 . 68.7
1935 39,232 56,706,897 .. .1,445 . "o 763.6
1936 42,148 ..69,551,758 1,650 . . »‘ -66.6
1937 44,295 81,885,057 :.°1,844 .0 . 67.4 .

Fuentes: Ferrocarriles Nacionales.YSeries Estadlsticas. P- 55
§6; Pefla T. ~Moisés.  “"La" Administracién -Obrera de los
Ferrocarriles Nacionales de México." - 1
Volumen II, septiembre-diciembre 1938.:p.. 690 -

2 ke hawta 1936 cuando se logro superar ligerssante el salaric pagado en 1926, Feha, Hofabs Ly

* adzinis Ohrera d¢ log les Nacicnales de HExisn, = Revista de Econoria, Vel., 1I, -
Sep-Dic. 1938.' p. 691 . : y .
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Como se ve en el cuadro anterior, es hasta 1936 cuando
el monto destinado a sueldos Yy salarios se incrementa
sustancialmente en relacién al afio anterior, al llegar a 69
millones de pesos y a 81.8 millones en 1937; mientras el
salario medio ferrocarrilero paso de 1,650 y a 1,849 pesos,
representando un aumento del 12%. Sin embargo, estos aumentos
obedecieron al ordenamiento legal de octubre de 1935, que
autorizaba el salario minimo para los rieleros y el pago
adicional del dia de descanso; asi como al acuerdo por el
cual se elevaron los salarios de los peones de via, que eran
los trabajadores con menor ingreso en todo el sistema
ferroviario.*?

Si para la empresa la politica salarial gubernamental
representd® un incremento de mas de 11 millones de pesos
anuales en sus erogaciocnes netas, contribuyendo aA su
desequilibrio financiero, no constituyé el elemento central
de su crisis econémica, pues como decimos en parrafos
anteriores, la productividad de la fuerza de trabajo fue
mayor que los aumentos salariales concedidos.

La deficitaria y regres:.va estructura del sistema dev

tarifas fertocarrileras,

En 1934 se. znpx.nm en mexico .1
séptimo dia por le quc en un: so
mis do 13 cillonex de pesos
sdictenaluente el séptimo dfa
por dfa, por xuane:re. !
concedis un aumento del B

nueves nbug.:xan.- cantr
de 15.dfas en ve: de 6 )
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la empresa. La politica de otorgar cuotas privilegladas
extremadamente bajas al transporte de los productos minero- .
metalirgicos y de conceder cuotas especiales (inferiores a la
general) a casi todos los productos de trafico regular que
ocupaban carros por entero, asi como franguicias a los
mayores usuarios; si bien beneficiaba a los grandes
monopolios mineros, agricolas e industriales; representaba
una constante perdida para la empresa, dada la diferencia
entre el alto costo de carga y manejo de dichos productos, y
las cuotas que recibia por su transporte. Y aunque la empresa
recurri® a la practica de cobrar cuotas elevadas al
transporte de mercancias que ocuparan menos de un carro
entero, modalidad utilizada por los pequefios agricultores,
comerciantes, mineros e industriales; la medida no era
suficiente para compensar los efectos negativos que en sus
finanzas ocasionaba el subsidio a los monopolios.

La proliferacién de las tarifas especiales (mis de 112,
con numercosos suplementos) sujetas a la capacidad de
negociacién de 1los grandes usuvarios, volvid totalmente
inoperante la tarifa General unica con cuotas kilométricas
decrecientes expedida en 1926. Pues si bien se fusiond en una
sola tarifa las 19 cuotas genérales vy se suprimieron 53
puntos de escalonamientos exisvtényte'S»v én "ese -afo; también se

autorizd un aumento de»l “4.0%‘ a ‘_ la: tarifa : geﬁeral . para

‘compensar las perdidas que para 1 presa s‘i."’nyificaba tal

accién. Como el 80% gdel tone.lajé

de las cuotas especiales, y lalcu'ota:g' neral’ oib ‘s'enavplicaba
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al transporte de mercancias gque ocupaban menos de un carro
entero; la medida solo sirvid para incrementar el costo medio
del transporte, sin que se detuviera la sangria o el traslado
de recursos (via subsidio en las cuotas) de los pequeifios
embarcadores y de los ferrocarriles hacia los grandes
monopeolios.

Durante 6 lustros la dindustria minero metalurgica se
habia beneficiado de la aplicacién de cuotas que no cubrian
sino aproximadamente del 50 al 65 por ciento del costo del
transporte de sus productos; aungque esto sucedia también con
algunos bienes de primera necesidad, nunca gozaron de tarifas
tan excesivamente bajas como las mineras (Ver cuadro 12).

CUADRO 12
TARIFAS DE CARGA DE MINERALES Y OTROS PRODUCTOS
(en pesos)
pPrecio medio tarifa por Porcentaje de
Producto por tonelada 500 Xm la tarifa al
T(1931-1918) .
Malz . :75.90' o l!.ﬂb} N 16.48
Mineral 785,00 8,28 77101 21,06

Trige 150.00 Silas20 0 0,03
Hineral . 9.1

precic.
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periodo.. Dicho de otra manera, los productos minero-
metalﬁrgicés constituian un elevado porcentaje del total del
‘trafico de los ferrocarriles y solo un pequefa porcién de los
ingresos de los mismos. Ademas, los productos mineros
requerian y concentraban equipo para uso exclusivo, pues los
carros para el transporte de mineral no podian ser
utilizados, una vez vacios, para el transporte de otros
productos; un vagén de concentrados no podia ser cargado con
productos agricolas, textiles u otros sino después de una
limpieza laboriosa y cara, por lo que regularmente se
trasladaban vacios hacia las minas. El deterioro que causaban
al equipo, la concentracidn de carros para su uso exclusivo y
las reducidas cuotas que pagaban, eran factores determinantes
para que los ferrocarriles operaran con perdidas en 1la
vtransportacién de productos mineros*; mismas que la empresa
pretendié compensar cobrando fletes excesivos al restante
65.44% de la carga, particularmente a los usuarios que
ocupaban menos de un carro entero (ver cuadro 13).

Para resolver la crisis econdémica de los. ferrocarriles
Nacionales de México, se neceéitaba ,mod»ificér;-el ‘regresivo

sigtema de tarifas; pero también ‘ihv\erp;r'vmé's'de.loo ‘millones . .

de pesos para modernizar .las.ins

# Solo en 1936 loa ferrocarril

productos sineros, Mol



85

ferroviario, seria el gobierno el encargado de rehabilitar y

modernizar la red férrea existente.

CUADRO 13
TARIFA GENERAL DE CARGA Y TARIFAS ESPECIALES EN CARRO
ENTERO Y EN MENOS DE CARRO ENTERO COBRADA POR LOS
FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO.

PESOS
PRODUCTOS CUOTAS A LA DISTANCIA DE 400
KMTS
EN CARRO ENTERO MENOS DE CARRO
ENTERO
Tfa GNAL Tfa especial

Maiz $ 29.35 $ 23.55 $ 32.05
Frijol 34.75 27.30 48.20
Trigo 29.35 25.70 32.05
Harina 34.75 28.25 53.55
Arroz 34.75 27.60 48.20
Azacar 37.40 27.55 56.25
Plloncillo 34.75 25.55 53.55
café 48.20 44.65 58.95
Garbanzo 34.75 27.30 48.20
Manteca 42.80 42.80 58.95
Sal 29.35 27.20 48.20
Jabon 40.10 30.15 53.55
Cal 29.34 26.40 48.20
Cemento 34.75 31.25 50.90

Fuente: Salazar Zorrilla, Emilio. Las tarifas en los
ggrrocarriles Nacionales de México. ENE, UNAM, Tesis. 1949 p.
La nacionalizacién de los Ferrocarriles Nacionales de México.

Si hasta 1934 la politica ferroviaria estaba dirigida a
fomentar el desarrollo de las actividades de exportacidn,
particularmente las extractivas, y, por tanto a subsidiar a
los grandes monopolios extranjeros en detrimento de las
actividades econdémicas destinadas al mercado interno y de los
intereses de pequeifios industryivales, ganaderxos, comerciantes y
agricultores; durante el mandato del_» general L&zaro Cérdenas

se da un giro sustancial‘,‘,no"‘bsolo en materia de politica
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' ferroviaria, sino en  toda ‘ia il .econémic.av"
_gubernamental. )

‘ La nueva la politica econdmica tesiseomo objeti\;o‘
lograr el desarrollo nacional, colocssls @mo eje del
crecimiento y del proceso de acumulacile & capital, al
mercado interno. La participacién del Estalsm la economia,
apoyando las actividades industriales y alegital nacional,
creando una agricultura productiva .y sjorando las
condiciones salariales y de vida de M= trabajadores;
lograria ampliar el mercado interno cumieiEndolo en el
motor del crecimiento econémico.

La politica econémica del gobiermo @& @Grdenas tenia
tres grandes ejes:

- Incrementar la produccién en el amw a través del
reparto de la tierra a los campesinos, ‘la dsmccién de los
latifundios y 1la proteccién a la pequik gropiedad; la
construccién de infraestructura agriccla @as de riego,
almacenes, etc.) y la dotacién de cralimBarato (Banco
Ejidal), asesoria técnica y maguinaria: s como con la
organizacién de los campesinos para la emimmién colectiva
de la tierra.

- Apoyar el desarrollo de la industriassional mediante

una politica arancelaria proteccionista g impidiera la .','l"

‘impo'rtacién de pfoductos que compitieran cm@E nacionales,

subsidiara la importacidn de maquinaria ywspo, asi como’

prohibiera la exportacién de las materim gimas que la'»v e

industria requeria. Ademds de proporcionaredilito oportuno y -
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barato (NAFINSA), garantizar la dotacién de energéticos
(petroleo y electricidad) suficientes y baratos, asi como
transporte eficiente y adecuado para la movilizacién de los
. productos.

Dado que estas industrias y servicios se encontraban en
manos del capital extranjero y que el desarrollo de 1las
mismas, por lo cuantioso de las inversiones y su baja
capitalizacidn, no 1le interesaban al «capital privado
nacional; seria el Estado el que se abocaria a su desarrollo.
En un primer momento, mediante la creacidén de empresas
estatales (PETROMEX, C.F.E., Lineas Férreas de México, etc)
y, posteriormente, a través de las nacionalizaciones.

- El tercer eje consintié en la regulacién de los
conflictos sociales, particularmente entre el capital y el
trabajo; que si bien colocaban la lucha de clases en el marco
del capitalismo, también implicaban 1la promocién de la
sindicalizacién de los trabajadores y el mejoramiento de los
salarios y condiciones de vida, como condicién necesaria para
incrementar la capacidad de consumo de la sociedad y lograr
la propia expansién del mercado interno. *®

Bajo esta estrategia de desarrollo, las consideraciones
que inspiraron la nueva politica fefrocarrilera se pueden

resumir de la siguiente manera: losimed;és_de transporte y de

45 consultar "El deserrollo {ndustrial de Hexico en la’ dé 940, Las Bases del proceso de

industrializacién™ de Velasco, Ciro, en Desarcello vy Crigia'@e lg Foonomia Mexdicans, Xngaves de
interpretacisn histérics, Seleccidn de Cordoba, Rolande.’ e lecturas’ de E} Trimestre
Econtmice, Numero 39, F.C.E.. Mixico 1983. 818 pp:: Tambid Chaver, Alicia. La Mechnisza
cardenista, €ol, Historia de la Revalucién Meicans,’ NG olegio de México, MExico 1979,
236 pp. - R
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comunicacién constituian servicios piblicos gque debian de
satisfacer las necesidades colectivas, mas que los intereses
de lucro de los concesionarios; el Estado tenia la obligacién
de garantizar el cumplimiento de esta funcién primaria de los
ferrocarriles; tanto como la de construir las nuevas vias; el
interés colectivo de los usuarios debia de estar por encima .
de cualgquier interés individual o de grupo; y los
ferrocarriles debian de sexrvir para el desarrollo de la
riqueza publica, dando atencién al desarrollo de la pegquefia
economia agricola e industrial que constituian la base de la
economia nacional.

Para que los ferrocarriles apoyaran el desarrollo
econdémico del pais, el gobierno de Cardenas tendria que
garantizar: en primer lugar, el eficaz funcionamiento de las
lineas existentes, lo que dada la situacién imperante en 1la
mayoria de las empresas férreas, requeria cuantiosas
inversiones para rehabilitar y modernizar las vias, las
locomotoras, los carros de carga Yy los talleres a fin de
reducir el tiempo de transporte de las mercancias,
incrementar la capacidad de carga y estar en condiciones de
proporcionar é tiempo el numero de'cai-.;‘cbs que los usuarios

demandaran. En segundo lugar, ‘construir nuevas - lineas

productores;

Y.,
Tarifas eliminando 3 ‘ lo

favoreciendo el transporte. de,productos destinados. al mercado R v:
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: ’ibnt:erno (manufacturas, energéticos y alimentos), apoyando ' a »
los nuevos pequefios productores agricolas (ejidos) que
Iutilizaban el servicio de menos de carro entero.

Como primera accidén de su politica de integracidén del
sistema ferroviario, el gobierno de Cirdenas crea, el 31 de
diciembre de 1934, la empresa Lineas Férreas de México, S.A.
de C.V.; organismo publico descentralizado encargadoc de
administrar los ferrocarriles Nacionales de Tehuantepec,
Veracruz-Alvarado y San Juan-el Juile propiedad de la Nacién.
Ademas acuerda, el 7 de septiembre de 1936, la creacién gel
Departamento de Ferrocarriles, Transito y Tarifas como el
6rgano estatal destinado a trazar, dirigir y aplicar 1la nueva
politica ferrocarrilera; y, en abril de 1937, establece que
seria la SCOP, a través de su departamento de ferrocarriles y
vias terrestres, la encargada de la construcecién ée las
nuevas vias férreas que atendiendo el desarrollo de las
pequeflas economias agricolas e industriales, fomentaran el
desarrollo de zonas potencialmente productivas y culminaran
la obra de integracidén geogréfica del pais, comunicando 1las
regiones hasta entonces aisladas. También inicia la
. construccidn de las lineas - Baja California~Sonora,

‘Calzontzin-Apatzingan y .Coatzacoalcos-Campeche. ©

46 £1:gobterno’ de Cirdenss, ante

invierte Bl 3 miilones de pes
las Xintl- 14 nlycr plrtl da’ 1. 1nv
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Sin 'émbargo, estas acciones eran ~insuficientes para
lograr éue los férrocarriléé cumﬁiiérén con su nueva fﬁnciﬁn
de apoyo al desarrollo econémico del pais, pues solamente -
estaban encaminadas a racionalizar la accidén constructora del
Estado, dado que el grueso de la red férrea se encontraba en
manos de empresas privadas quienes, amparadas. por la Ley
sobre Vias Generales de Comunicaciones de 1932 que les
autorizaba expedir tarifas especiales para remesas de carro
entero, contaban con una amplia autonomia para actuar segin
sus intereses econtmicos. La tunica manera de lograr 1la
coordinacién efectiva de los ferrocarriles y corregir los
vicios de origen del sistema, era a través de la modificacidn
del sistema de tarifas.

No obstante, la aplicacién de una nueva estructura de
tarifas que eliminara los privilegios de los monopolios
(tarifas especiales) Y protegiera a los pequeﬁos
embarcadores, garantizando que el mayor numero -de productores
concurrieran a los mercados, sin que la»medida perjudicara
irreparablemente la economia de las empresas qﬁe brindaban el
servicio, no era una tarea sencilla. La simple revisién del
sistema general de tarifas delicérga-'de los ferrocarriles
iniciada por la SCOP en agosto de 1936 con miras a lograr.

que las cuotas del transporte respondieran a las neces;dades'“

de 'la economza y fueran un nst -m ’o para el. desarrollo delj

algunos . gobernadore



presidencial para gque se suspendiera la medida,' bajo‘el

argumento de que los incrementos repercutirian negativamente:

en la economia en general y particularmente en las ‘empresas’ .
mineras.*’ »

Como de la red ferroviaria dependia, en buena medida, la
circulacién de mercancias y el desarrollo de la economia en
general; cualquier accidn estatal para reorientar su funcién
tenia que pasar necesariamente por incrementar el control
sobre los Ferrocarriles Nacionales de México. En 1937, esta
empresa, constituia el nicleo del sistema ferrxocarrilero:
concentraban el 66.90% de los 23,030 kilémetros de vias que
conformaban la red nacional; movian el 77.02% del total de
productos que por ferrocarril circulaban en el pais y el
62.65% de las personas que utilizaban este medio de
transporte. Por sus viés transitaba el 61.62% del total de
productos agricolas movidos por ferrocarril, el 66.20% de los
productos de la selva; el 69.49% de los productos animales y
derivados; el 77.99% de los productos inorgénicos (cemento,'

petroleo, aceites, coke, gasolina,v metales, minerales, etc) 40

47 Lo gobernadores da zecatecas, Ialfsco, anhuul.'SIn-!.uh povont.” Agu

alientes, uer

Tazaulipas una convencisn de mineros 'en p
tarifas en los costos de ‘produccién X
que la medids solo afectaria y

48
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Ademas, la empresa era propletaria del 69.96% del “equipo "
motriz y rodante existente: del 66.51%  del total ..de. .
locomotoras, del 70.97% del equipo de carga y del 58.72% de

los carros de pasajeros.(ver cuadro 14)

Cuadro 14
EQUIPO EXISTENTE EN EL SISTEMA F LERD YEN LOS ¥ Les £S DE MEXICO
. (1936-3945)
Anos " LOCOMOTORAS CARROS CARGA CARROS PASAIE

SN PN SN/FN SN PN SN/PN SN PN SN/FN N w R/

5 X X TOTAL  totel L3
1936 1350 846 62.67 21000 14480 68.86 450 836 56.11 23840 16242 &7.711
" 1937 1275 848 66,51 21000 14903 70,97 %0 875 58,72 23768 16626 69.96
1938 1350 916 67.8% 21000 1327¢  72.73 450 887 59,53 23800 17077 71,63
1939 1323 911 &8 21000 15069 71.76 1490 881 59.13 22823 16861 70.78
1940 1333 911 8. 20707 14876  71.84 490 867 5B.19 23530 16654 70.78
1940 1293 910 70.32 20276 14676 72.38 1438 848 58,97 23007 164 71.43
1942 1302 937 71.97 21525 16176  75.15 U7 8B4 60.10 24298 17997 74.07
1943 ms 950 724 21921 16756 75.44 405 860 61,21 24860 18566 75.3%
1944 1293 938 72.%¢ 21000 16064 76,50 1335 655 64.04 23628 17857 75.58
1945 1337 863  64.55 20921 16088 76,90 1379 905 65.63 23637 17856 75.54

BN: Sistesa Macional Ferrocarrilaro.

FN: Ferrocarriles Nacionales de México.

FUENTE: SCOP. Departamentc de ferrocarriles en explotacién. ESTADISTICA DE FERROCARRILES ¥ TRANVIAS DL
CONCESION FEDERAL 1945. pp. 21, 30, 35, 41,

Aunque el gobierno era propietario del 51% de 1las
acciones de los Ferrocarriles Nacionales, su caracter privado
anteponia dificultades juridicas para exigir una cooperacién
efectiva con la politica econémica; la empresa tenia la
libertad de elaborar y ejecutar esttétégias empresariales que
podian o no coincidir con los nuevos lineamientos estatales

en materia ferroviaria. Ademaé; los acuerdos firmados con el

Comité Internacional de Banqﬁérdﬁ”éhfin de pagar la pesada

deuda . de  la empresa; (rést:ingian.‘ su autonomia pues

n

estableciaﬁ ,ﬁna‘:dist:ibuci‘ spec”fica .de los ingresos y-

ferrocarril para transportarse
*.bepartamento " de Ferrocarriles,.

' goncesden Fedegal 1945, Méx{co,




ilermitian la intervencién del Comité en la determinaciénf‘ de

las tarifas y en otros aspectos de su organizacién (chi"s'ié‘n;,
de Eficiencia y Tarifas). ‘

Como los Ferrocarriles Nacionales de México tenian cada
vez mas dificultades para satisfacer la crecienté demanda de
transporte y era poco probable gque pudieran cumplir su
funcién publica, el gobierno del General Céx;denas tuvo que
tomar medidas para organizét convenientemente el manejo de
las lineas con el fin de garantizar su papel de instrumento
para el desarrollo de la economia nacional.

En este sentido, la nacionalizacién de los Ferrocarriles
Nacionales de México, decretada el 23 de junio de 1937, fue
una medida indispensable para: a) eliminar las trabas legales
que impedian al gobierno adecuar las acciones de la empresa
con la politica oficial en materia ferroviaria; b) generar
las condiciones para integrar el sistema ferrocarrilero
mediante la conexidn de las nuevas lineas y la construccién
de los miles de kilémetros de ramales que requerian los
grandes troncales; c) rehabilitar, renovar y modernizar los
bienes de su propledad, cuya desatencién amenazaba paraliza_ry
tan indispensable servicio 'con el consecuente impactd'.

negativo en la vida economica del pais; d) eliminar V‘losl

problemas que imped:.an su eficaz funcionamiento" ﬁfébéb’én su B

desarrollo técnico ¥ DI piciaban su desequilibrlo financiero,

A les chon:arn Y qq-utpa T

|durnfentes | ;s-

ligeros,
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e) propiciar la colaboracién del personal rielero en la
'supez‘-acién de los vicios y deficiencias que enfrentaban los
ferrocarriles; £) centralizar en una dependencia
gubernamental el manejo del sistema ferrocarrilero Yy
finalmente, g) para garantizar a los acreedores extranjeros
el pago de su deuda.®® ’

La nacionalizacién de los ferrocarriles es expresién de
la nueva politica gubernamental encaminada a fomentar 1las
condiciones adecuadas para garantizar el crecimiento y el
desarrollo del pafs. Tal intervencién estatal, aunque se
perfilaba desde los anteriores gobiernos se acentia como
sabemos durante el régimen del presidente C&ardenas, con la
~creacién de un sistema financiero de fomento, con la
construccién de grandes obras de infraestructura para la
industria y para la modernizaciénbde la agricultura, mediante
la regulacién de los precios y con la creacldn de empresas
estatales. )

Desde otra perspectiva, con 1a"Nacionalizac16n también

se define quien pagaria el costo de'reorganizar y modernizar

un sistema ferrocarrilero que se construyé para responder a

las exigencias Yy demandas'»‘

internacional, gque fue

extranjero, que tenia’ una ‘distribucisn erritorialv con graves

deficiencias y cuyav;'

50.£n 1937 14 deuda ferrocarrile

convertidos a moneds nacional
“’ ascandia a $1,025.309,256, g B 3 :



capital
nuevamente x
y acciones d

Sobre

ferrocarril;

extranjero,

mismo gque con la nacionalizacién
ecibia la garantia estatal del pago de los bonos
e una empresa préacticamente en bancarrota.

la Nacién recaeria nuevamente los costos del

si en el porfiriato fue a través de subvenciones

65

para la construccién de ferrocarriles que beneficiaron al

capital y la economia extranjera, ahora seria el erario

publico el que pagaria por renovar y modernizar una empresa,

que ‘aunque vieja y desgastada seguia siendo vital para el

funcionamiento de la economia nacional.

Pero como la nacionalizacién y la reorganizacidén de las

lineas implicaban cuantiosos recursos, la medida también

abria nuevas dificultades financieras al gobilerno de

Cérdenas, p$es sin el apoyo del capital nacicnal ni la

posibilidad |de recurrir al préstamo externo, tendrian gque

obtenerse del presupuesto publico, reduciendo lo destinado a

la construccTén de las obras sociales y de infraestructura.

Si la Nacionalizacién cerraba la controversia entre el

Estado 'y el| capital privado, en torno a quien pagaria los

costos de un sistema de transporte eficiente, también abria,

como veremos| mas adelante, la controversia entre el gobierno

dores.

y los trabajlf Como era claro que el capital privado no

invertiria en la rehabilitacién y 3

’qi.xe resistiria, como ya lo. habxa~hec_hq,

modificar las tarifas ferrocarrile

de sus intereses,. el ‘,golliyi‘e:.j

salida = similar  a. “la +-intentada dmin stfadbi-és" o




66

privados. Serian los trabajadores ferrocarrileros lo§ qué
cargarian con una parte de los costos de la reestructuracién,
reduciendo la participacién de los salarios en los gastos de
explotacién (recorte de personal Y prestaciones) e
incrementando la productividad. Con la Nacionalizacidn, pero
sobre todo, con la entrega de 1a. administracién a los
trabajadores se mina la resistencia y se reduce la
belicosidad del sindicato que a lo largo de su relacién con
la empresa habia resistido los embates para que a su costa

mejoraran las finanzas ferrocarrileras.
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CAPITULO II
NACIONALIZACION Y CONCILIACION DE INTERESES.

Realizada la nacionalizacién de los Ferrocarriles
Nacionales de México, el gobierno de Cardenas se enfrenta al
problema de crear la figura Juridico-administrativa mas
idénea para dirigir _1as lineas férreas y desarrollar las
medidas tendientes a su modernizacién.

Aunque el decreto nacionalizador establecia con cla_ridad
la intencidén gubernamental de crear un &rgano de Estado que
manejara el sistema ferroviario propiedad de la Nacidn y se
contaba con una amplia experiencia en la administracién de
las 1lineas; la gravedad de los problemas econdmicos que
arrastraban los ferrocarriles®' y el conflicto que se generd
con el sindicato al cambiar el carécter juridico de la
empresa, que dejaba de ser una entidad privada para
convertirse en una empresa publica (convirtiendo a los

rieleros en empleados federales), transformaron el asunto del

manejo de las lineas de un . simple problema técnico-

administrativo en un complejo problema politico _qixe

involucraba, tanto 1la nueva estrategia economica como ’l

politica obrerista del régimen.

; convertirlo

LI 1Y =a.u=un:m

viejoy chsoleto;

los’ adeudosa eane plun»da s18, u
les Hacionales de_Mézico." Rev

FP-

ver Molina Font, Custave. Op.. eit.
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crecimiento -econémico y el bienestar so{:_ié]i.l Para ’ai'(:}anzgr‘;

estos objetivos tenia que inantenér N

conflicto con el ) 1 ,pudiera
introducir una fisura en su ’aiia:nza ‘con ’_la B claée obrera
organizada. G

Como sabemos, esta alianza s‘.e‘ conéti:i:uyé a raiz del
enfrentamiento que en junio de 1935 tuve el Presidente
Cdrdenas con el General Plutarco Elias Calles, cuyas criticas
a la politica econémica y presiones para que se detuvieran
las huelgas y se sometiera la belicosidad sindical, generaron
un clima de inestabilidad e ingobernabilidad que propicié una
crisis politica similar a la que llevd a la renuncia al
Presidente Ortiz Rubio en 1932. Ante el peligro que
representaba para los derechos obreros el triunfo del
callismo, las organizaciones 'sihdicales gue durante e;l.»

Maximato se hab:.an resistido a colaborar con; e1 'gbbiernoz, :

decidieron tomar partido ‘por Cérdenas cuya politica les_

r es econémicas'

respecto’ a' )4 politie

programes de’ accien ‘14 fndepende

procesos electoral
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electricistas, ferrocarrileros y el: mihero-metalﬁrgicp’, '
constituyeron el Comité Nacional = de ‘ Defensa Proletaria
(CNDP), a fin de defender el derecho de huelga y respaldar al
Gobierno Cardenista.
La alianza con las organizaciones obreras mids numerosas

y combativas, le permitié al general Cardenas hacer frente,
primero al callismo' y, posteriormente, a los empresarios
regiomontanos que mediante paros patronales presionaban para
que rectificara su politica reformista®; pero también, una
vez fortalecido el poder presidencial, le permitic
profundizar la politica de reformas sociales como 1la
expropiacidén de latifundios, el reparto agrario, el impulso a

la explotacién colectiva de la tierra®, el fomento de las

3 Participaron también la Cémsra Nacional del Trabajo, la Alianza de Uniones y Sindicatom de Artes

Grificas, & Alfanza y Federacitn de Obreros y EImpleados de 1a Cocpafita de  Tranviss.
Confederacién de trabajadores de México:r SI1. 1935-1941. Talleres Tipogrificos Modelo. Mixico,
1941 pp. 27 7 28

Como resultado de la crisis de junio de 1935, Chrdenas se deshace de todos los miembros de su
gabinete de filfacién callista, depura las Cimaras Legislativas, remueve a todos los gobernsdores
de esa iliacién, el Partido oficfal. {en dicfembre) separa de sus filas & los abiertsmente
callistas y, finaloente, el 10 de abril de 1936 se expulsa del palz al generel Calles y sus
principales colaboradores. Ver Gonzélez Lufs. Los Dias ged Pregidente CArdenag. El Colegio de
Méxteo, mexico, 1961, pp, 37-200 i Ti. .

El 5 7 6 de febrerc de 1936, 108 empresarios regiomontanos realizaron un pare general en protesta

1itica cbrera del gobiemno. En esa ocasisn, el General Cardenas

4

por las constantes huelgas y la
se trasladé a Monterrey y pronunt
14 puntes scbre polftica labo
1a produccisn: la conventencia dé la'unidad obrera en uns confederacisn nacional:'wie el geblerno -
era arbitro y regulador de:-la oc! u : 1as  obrerex “tendrian’ cond margen la

,IUA!.IGID digcurso del 11 de febrerc en el que establecia sus .
do111a coop 8n entre el goblerno 'y les factorea de

posibilidades de las empre
obreras: la convenfencia

€ La Reforma Agraria se int

nacionales, sino cen la exproplacién-dé
cazpesinos crganizados  en’’ o
infraestrictura productive, |
1935, reparte de la Hacienda Suars
1937 reparto de los -latifund!
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cooperativas, elv rescate de los recursos naturales ylla
limitacién del poder del capital extranjero.

La crisis de junio de 1935, también permitié que el
intenso movimiento sindical reivindicativo que se venia
desarrollando desde 19337 pudiera concretar sus esfuerzos de
unidad, articulando una sélida organizacién obrera de
cardcter nacional en defensa de sus conquistas. La
constitucién del CNDP y el posterior surgimiento, el 24 de
febrero de 1936, de la Confederacién de Trabajadores de
México (CTM), incrementdé notablemente 1la capacidad de
negociacién del movimiento obrero organizado, pues al
cohesionar sus intereses y contener sus divergencias terminéd
con las constantes luchas intergremiales pudiendo influir de
mejor manera en el desarrollo y solucién de los conflictos
laborales en favor de los trabajadores y, si respaldd mejor
al gobierno de C&rxdenas en su lucha contra Calles y el
capital, también pudo i:resionarlo mds para que respetara sus
derechos y conquistas laborales.® ) ; ‘ :

La recilén conformada alianza -en- tanto coir%cideﬁcia dev
intereses, objetivos y prop&sitos ent?e “el. g'obierno y.‘los:

trabajadores, no era incondicional ni. definitiva. El Paro

Barbara y el Hante da Calles, reparto del Valle del Yuqul ¥ de Mextcals, ete, .Creacién dal Banco
Ejfdal en diciembre de 1935. : ’ . B :

De 13 huelgas que se realizeran en 1933 ‘st pa
Gltimes, 163 fueron por wolideridad. Herninde

7

zog Ten'1934'y rv.'xsss,ne;-nn‘n 630, Do estas

: Chdver, s AlMctel

® 1a mayorta da las hutlgas regtatradas de funio de 1935

organtzacién. La fuerza del CHDF ‘s pusp
1 extranjero. extgiendo

respeto absoluto 'a las actividsdes del ‘programa de reformas
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vNac’ional realizado el 18 de. junio de'1936qur‘ 1a CTM y- los
sindicatos Nacionales?, en protesta por la actuaciyén‘ q'u’g:‘j:(.\vq
la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje (JFCA) ‘en la‘
huelga ferrocarrilera de mayo de ese‘ afno!®, y como presién al
gobierno para gue respetara los derechos laborales,
particularmente el de huelga, fue una clara demostracién de
que la clase obrera organizada mantenia, en ese momento, una
independencia orgénica y politica del régimen y, si bien
estaba dispuesta a acompafiar y apoyar al general Cérdenas en
la concrecidén de su politica nacionalista revolucionaria,
también estaba atenta a que las acciones gubernamentales no
representaran un elemento gque debilitara su fuerza como clase
ni les arrebatara las conquistas obtenidas en su
enfrentamiento con la patronal privada.

Sin embargo, la independencia mostrada por la
organizacidén obrera répidamente disminuiria debido, pPor una

parte, a dque la imagen nacionalista y revolucionaria ~del

gobierno de Cérdenas, fortalecida por la‘aplicac‘:ibn dé,’]‘.a

? . Eae ¢fa 1a CTH organisé una huelga de bracs caldos que durante media hora

actividades. En esa ocasién hizo un llamado & todos .los tr-h

ralizé gran ntoero’ d

‘distincién de grupos o doctrinas sindicales *.., secunds
* | por 1a JFCA significa no aclo un atropello’al sindica
pare a1 préncipal du los gerechos qus debs dfafru:
91
El STFRM, con hl e an 'l d-cnt
“reterido al pago obligatoric del

da mayo eetalls 1a ‘huel 807 45! B41 trabajadores se lulpendl:ren a
labores en todo e te tnictads la huelge, la:Junta Federal. e
1 ‘movintents, dando un plazo- ‘¢ 24 horas”a’ lo

conesliacién .y Ar
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pol;.tica reformista y- el respaldo a las luchas sindicales'»_'

contra el capital exttanjero (huelga ‘de electricistas y'_"

petroleros), propicié que los trabajadores vieran en el
proyecto cardenista la concrecién de sus aspiraciones‘ L
histéricas e inmediatas, es decir, que identificaraﬁ yv
asumieran como propio el proyecto gubernamental y, por la - -
otra, a que la 1lucha gque se desarrollaba, desde la‘
constitucién de la CTM, entre los grandes sindicatos
nacionales influenciados por el Partido Comunista Mexicano
(PCM) y las organizaciones y dirigentes de la ex-CGOCM, tuvo
como resultado el debilitamiento de la influencia comunista,
la generalizacién de las practicas antidemocré.ticas y el
predominio de la tendencia colaboracionista, encabezada por
Lombardo Toledano y Fidel Veldzquez.

Los primeros enfrentamientos se  presentaron durante la
realizacidén del Primer Consejo General de la CTM cuando, a
. pesar de que los grapdes sindicatos nacionales de industria,

(ferrocarrileros, electricistas, mineros, : maestros, etc)' 'q'u'e -

representaban a mas de .260- mil trabajadores propusieron al

Miguel A. Velascc para ocu ar'la“Secrev
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'federaciones b4 cémaras régionéléé, QUé en coqjunto agrupaban
aproximadamente a . 367 ;nil trabajadéres’i. . Aunque 195
dirigentes comunistas, poi: presiones de la Internacional
Comunista y bajo la politica de "unidad a toda costa",
lograron el 30 de junio el regreso a la central de todas las
agrupaciones separadas (menos las de los mineros y
electricistas), no pudieron mantenexr la correlacién de
fuerzas existente antes de la escisién. La fraccién de
Lombardo y Fidel Velézquez, duefia del Comité Nacional de la
CTM, separd de sus puestos a Miguel A. Velasco, Juan
Gutiérrez y Pedro Morales (Secretarias de Educacién,
Conflictos y Accidén Campesina), con lo que la postura critica
que pugnaba por la colaboracién con Cérdenas manteniendo la
independencia y autonomia sindical fue derrotada. Con ello,
la direccién politica de la organizacién quedd en manos de la
tendencia que promovia una colaboracién incondicional cen el
goblerno. Como resultado de este proceso, la subordinacién
ideolégica y orgénica del la CTM al gobierno se acelerd.'? |-
Como en el segundo semestre . de ,1937 ,éiLJ§obie£ﬁ6:

enfrentaba intensas presiones internas: y externas!?

3 Jara los dates aebr Herndnde

X : 2’ Chives
cit. pp. 150-160




porv la agudizacién - de las contradicciones 'cdn‘ algunos

sectores de la burguesia nacional Y el capital extran_]ero,'

estando en puerta eiv rconflicto lvo‘s . monopolios

petroleros’®, a Cardenas lo que menos le interesaba era’

generar una confrontacidn con el>sindicato ferrocarrilero que
pudiera minar el apoyo de obreros ¥ campesinos requerido para
resistir las presiocnes y continuar, con su proyecto de
desarrollo social.

Pero ademés, para C&rdenas era claro que la superacidn
de las dificultades de los ferrocarfiles no se lograria sélo
con modificar la organizacién administrativa de las lineas,
con introducir mayor racionalidéd en su manejo o con invertir
decenas de millones de pesos; era indispensable lograr la
colaboracién del sindicato para evitar los conflictos
laborales que obstruifian su funcionamiento, asi como reducir

las crecientes demandas econdmicas de los trabajadores!, -que

u El 2B de mayo de 1937, el Sindicato de Trabajsdores Petrolercs estalld una huelga general contra
todas las cozpafilas petroleras extranjeras, por la firca de un contrato celectivo de trnhjc. El
sindicato, s solicitud de Chrdenss, levants la- hu:lyl el & de junio. baje el cobpromise
presfdencial de aplicar el resultado del:
£l 3 de agosto. la’ comisién de periton Haextn stlva nenng :uxn aunranru y Mariano-’
Moctesuna). nombrada per la’Jiunte. par atc :
cubrir el ausento d- = o




75

al absorber un mayor porcentaje de los ingresos,’~_constituian,
dadas  las circunstancias de, ~la‘’ empresa, 'un e'ie'mento.
desequilibrador de sus finanzas.' Esta conviccién, ' apunta

Marcelo N. Rodea, hizo pensar a Cérdenas durante el conflicto,v

de mayo de 1936, en la convenienciav d_e entregar' la:
administracién de los ferrocarriles a los t.x;;bajadores, a finv
de comprometer{Los con el destino de la empresa.lt ‘

Una vez realizada la nacionalizacién de los
ferrocarriles, el 23 de junio de 1937, para lograr la
colaboracién obrera en la resolucién de sus problemas, era
indispensable eliminar el temor de los rieleros de que con la
medida perderian sus contratos colectivos y derechos
laborales al convertirse en empleados federales, sujetos a
las determinaciones del gobierno en cuanto a salarios vy
condiciones de trabajo. La preocppacién sindical era
justificada, en 1937 todavia no entraba‘ en v.{gor el Estatuto

Juridico que garantizaria 1los derechos de huelga y librev

asociacién para los empleados del Estado.

Si . bien ‘el Presidente 'Cérdenas el mismc' dia de.la‘.

nacionalizacién, ::

Ctemiifare
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trabajadores a la administracién de la empresa, .los térmihgs_

y la modalidad que esta asumiria no fueron seflalados con’

precisién.'’” Aunque la propuesta se enmarcaba dentro deisu
politica de incorporar a los obreros a la direccién de las
industrias?®, que ya habia dado por resultado la expansién y
consolidacién del movimiento cooperativista Y las
experiencias de explotacidén colectiva de 1la tierra, e
incluso, que algunas pequeflas empresas ferrocarrileras se
encontraran en manos de los trabajadores!’; en el caso de los
Ferrocarriles Naclonales de México no podia seguirse la misma
16gica de entregar la propiedad a los trabajadores, pues se
trataba del nicleo central del sistema nacional
ferrocarrilero, que transportaba la mayoria de los productos
agricolas, mineros y manufactureros, y de cuyo funcionamiento
dependia en buena medida el desenvolvimiento de la economia

nacional.

¥ 1hi11dad “du- antregar. 1a

El =iamo dia de la racionslizacién. el presidente hab
3 s extranjeron, el

aduinfatracién al sindiceto, *Libres las 1in
gobierno podré nejorarlas ya adzinistrindel

e

avansar en la desocratizacién de':l,
trabajadores del campo y la ciuda

“En Méafco se pugna ~decls

r deatiy : 12" adeton
revolucionaria. el régimen de ¥ p ‘en’ 14" {nadecuada
sftuacién de uns explotscisn del i ? 3 : Vvidedes proletaries

| organisades las fusntes de riquesa’y lon’ihs Ao oo i Dantro, doctrina, la

funcitn del Estade sexicans’
regiutran en - nuestro reylnr
Cand{dato Lhzaro Cardenai
Ver notl 10 dc ll Intrcd\l:c
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Si hasta entonces la politica ferrocarrilera habia
beneficiado fundamentalmente a los monopolios minerocs y a los
grandes usuarios nacionales b4 extranjeros, con la
nacionalizacién no se pretendia mantener esa situacién, ahora
favoreciendo exclusivamente a los trabajadores entregéndoles
la propledad. Para Cardenas, como el Estado era el Unico que
tenia una visién de conjunto y un interés general de
beneficio colectivo, solo él1 podria concretar el Proyecto
Nacional de Desarrollo dirigiendo, mediante su intervencién
directa en la economia, al conjuhto de las fuerzas econdmicas
hacia la solucién de las necesidades nacionales. De ahi que
la propiedad de los ferrocarriles tenia que ser piublica y
estar bajo el control estatal, como la tnica manera . de
garantizar su funcionamiento en beneficio dell conjunto de la
sociedad.” '

sin embargo, la creacién de un}b éfgénismo estatal,

directamente dependiente del  Ejecutiv Federal, . que

que imp;iééléa‘ _lé

federalizacién del gremio’ rielero: generaria’; la’resistencia .

del sindicato, deséncadé.
cuestionaria toda .la politica

momento de - ‘creciént

Con CArdenas

20
: y.la tuncien’



6bre:é pox ol aiz“é delos e
de deﬁandésv Cémbééinal's"’ g a las, puertas 2 »
enfrentamiento con el cabital ‘extranjero, debido’al’conflict
entre el sindicato y las empresas petroleras. : . :

En este contexto, el problema del gobierno;déi ggr‘a“e_q:‘a;li
Cérdenas - consistia en la bisqueda de una figu:r.v"a"f‘ji:x _#_dic::o -
organizativa que permitiera dar existencia legail' a :'\;na
entidad que siendo propiedad publica, adjudicara - las
determinaciones de politica general al Estado y ‘al mismo
tiempo preservara los contratos colectivos y los  derechos
laborales de los ferrocarrileros. Como en ese momento. no
existia tal combinacién dentro de 1la estructura legal 'y
organizativa del Estado, y dada la complejidad politica y
econémica que revestia la administraciégn vde las lineas, 1los

términos y la modalidad juridica del‘iorganismo que dirigiria

los ferrocarriles naciyona'lebs ) fueron definiendo

paulatinamente a lo ¥ intenso ' proceso de

2 £n Junio de 193
e} tneresento’
de Junt.
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el movimiento obrero organizado que la consideraba un paso
m&s en la politica nacionalista revolucionaria del gobierno
cardenista y una expresién del rescate de las . fuentes de
produccién econémica indispensables para el logro de 1la
independencia nacional®®; en tanto, para el sindicato
ferrocarrilero constituia la coyuntura propicia para realizar
el programa revolucionario del gobierno "...que de acuerd§ al
plan sexenal, tilende a socializar todas las actividades de
produccién econdémica como el tdnico medioc de ir logrando la
transformacién de sistema capitalista imperante..."?®

Sin embargo, como la nacicnalizacidén modificaba el
caricter de la empresa al convertirla en propiedad publica,
también generd, al mismo tiempo, una gran inguietud entre el
personal ferrocarrilero y el movimiento obrero organizado, en
torno a los términos en que quedarian las relaciones
laborales y el destino de los derechos y conquistas obreras
pactados en los contratos colectivos de trabajo.

Como en el decreto nacionalizador se establecia 1la
creacidén de un organismo estatal dependiente directamente del
Ejecutivo Federal para adm:mistrar los ferrocarr:.les, sin que

se definieran los detalles __de ,f’su : funcionamiento f ‘las

facultades directivas ni’‘las’normas’ para su: manejo,

lo que s

22 La CTH la cunlld.rb =anu un

de los lcrrn:urru

7 junto de’ 18
0 562.11/130
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privé entre la base ferrocarrilera fue el temor ’Va_;la -

federalizacién y en la dirigencia sindical el desconcie‘rt’o"' Y-

"la indefinicién sobre la postura que deberia asumir la -

~organizacién ante la accién gubernamental; pues, por ﬁna
parte, el decreto implicaba la federalizacién del gremio vy,
por la otra, Cardenas habia manifestado la posibilidad de
entregar la administracidn del organismo al sindicato.

Por ello, en la asamblea celebrada el 24 de junio en la
Cd. de México, en ausencia del secretario general, 1los
miembros del Consejo Ejecutivo Nacional, del Consejo General
de vigilancia?®* , los delegados a la III Convencién y las
secciones locales, después de discutir la medida
gubernamental, acordaron primero controlar la agitacién que
de manera creciente se generalizaba y propagaba en todo el
gremio rielero y, segundo, solicitar inmediatamente una
entrevista con el general Cérdenas a fin de aclarar 1la
situacién juridica que tendrian a raiz'de la nacionalizacién

y los nuevos términos de la relacién con 1a empresa. La |

dirigencia nacional gird telegramas a‘ todas las seccionesk
instruyéndolas para que esperaran a’que’ se“" . o

serenidad el

24 pa“gebrero de;1936

Juan Gutiérrez,  Secretario- G

arbitraje gube
acterdo 'a la fue:

creacién de la Administracién Obrera, -
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" aisladas, sobre todo porque se habia abierto‘ un es:‘pacia.‘pazfa“
la negociacién con el ofrecimiento presidencial de enfregar v
1a administracién de las lineas al sindicato

En el memorandum entregado a C&rdenas en la reunién del
25 de junio, la dirigencia sindical, después de reiterar el
apoyo a la nacionalizacién y de manifestar su disposicién a”
aceptar la propuesta de encargarse de la administracién de
las lineas . nacicnalizadas, apuntd su rechazdé a 1la
federalizacién del gremio y su confianza de que no se daria
un paso atrds en la politica obrerista del goblerno. Por lo
que solicitaban que "...se reconozcan ampliamente a favor de
los trabajadores ferrocarrileros todes los derechos
consagrados en la ley y en los contratos colectives de
trabajo."?

La dirigencia cetemista también manifestd su
preocupacién de que pudiera desvirtuarse el acto’

gubernamental y solicitdé gue se respetaran las conq\;iétas

adquiridas b4 los | derechos de los _frabaj’édéx‘es

ferrocarrileros, argumentando gue eran el éorﬁblehé o
trascendental resolucién. De hecho, en todos il e
que  enviaron las’ - confederaciones,’

regionales, los sir.x_c_iicafo'

25

Ver Memordndua
ferrocarsilire.
presidente de -
Tesueltanente 7

«sa federalizacién
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nacionalizacién, también se sefialaba la confianza de qué‘ée»
.respetarian los derechos de los trabajadores.?® ‘

Ante los crecientes temores del movimiento obrero y dé
los ferro_carrileros, el Presidente CArdenas, en la reunitn
que sostuvo con los directivos del sindicato el 25 de junio,
no s6lo desmintié la idea de la federalizacidn del gremio y
disipd las dudas sobre el futuro de los derechos y contratos
de trabajo, sino que ademds reiterd su intensién de
incorporar a los trabajadores a la administracién de la
empresa, precisando que, en tanto se definian los términos
para que el sindicato asumieran la direccién de las lineas,
se crearia un organismo que temporalmente administraria los

" ferrocarriles propiedad de la Nacién.?

En la reunién, Cdérdenas seflalé el procedimiente a
seguir: primerb, se crearia el Departamento Auténomo de los
Ferrocarriles (DAF), que se encargaria de recibir de 1la
anteriQr' administracién las propiedades de la empresa
nacionaliéada y haria un estudio de la situacién econdmica,
técnica y laboral gque guardaban las lfneas, el cual seria
tomado como base para fijar las condiciones que tendria que

‘aceptar el sindicato para recibir los ferrocarriles. Segundo,

28 felegrams snviado por e CON.de 18 €Tt a cd

STPRM yla FTSE también cospartieron est
© AG.No Fi L.Co Exp. 562,11/130 - ‘
£l 25 de funto Cardenas ordens a la Secretaria

El Nacional, 25 de junio de 1937. La CROM, el
+ mm- 26 de Jjunio di 1937,

Ver

7

Y reformas s la Ley de: ‘Secreta que’incluyera al Departamento

. Auténomo - de - xa- Ferrn:lrru' ‘dependiente directamente del

1a Nactén,
. vurglﬂilno .
26 dl j\-\nlu 193
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no se trataba de entregar la propiedad de 1as lineas ‘a los
trabajadores, dado que é&stas eran patrimonio nacional sélo se.
encargaria su administracidén al sindicato. Tergero, que en la
integracién del Departamento participarian elementos del
sindicato y para la formulacién de su reglamento se formaria
una comisién obrero-gubernamental que también definiria los
términos de la participacién sindical en la direccién del
DAF. Y cuarto, los contratos colectivos y la Ley Federal del
Trabajo continuarian rigiendo 1las relaciones de los
trabajadores con la empresa. Incluso, que como se estaba
discutiendo el contrato de trabajo, se instruiria a 1los
administradores de la empresa nacionalizada para que
siguieran tratando todas las cuestiones pendientes y
continuaran la discusién del contrato, cuyos acuerdos serian
respetados por los funcionarios que se nombraran.?® '
Después de esta entrevista, la dirigencia sindical y los
delegados de la III convencién procedieron a informar a todas
las secciones sobre la conversacién sostenida y 1los
compromisos a los que habian 1llegado con' el Presidente,
confirmando .la voluntad. gubernamental ,de' respétér las
conquistas y derechos,de“lps t;ébajaéorés,?fdé'avah;af‘ i
’ iineés“:ai"éindicéfofb“ 4

entrega .de .

;as_

. que, temero as

* . Gutddrres,
los Ferrocarrile

Secrltlx‘i
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inte‘nsién‘_dé recirrir a la huelga en defensa de sus dé‘rechos.;
Los éomunicados de la dirigencia terminaban pidiendo absoluta
"disciplina a los elementos sindicales seflalando que 1los
iﬁtereses de todos los ferrocarrileros estaban plenamente
garantizados.?

El 30 de junio, mediante un decreto presidencial,
Cardenas dio cuerpo juridico al DAF como el organismo que, de
acuerdo a lo establecido en la reunién con los directivos
sindicales, dirigiria temporalmente las lineas mientras se
concretaba el proyecto de administracidén obrera.

Aungque en el decreto sélo se establecian las bases
generales del DAF, quedando pendientes la reglamentacidn y
las normas de su funcionamiento; las funciones y competencias
que se le otorgaron (legislacién y politica ferrocarrilera,
entre otras®) lo definian como un organismo gubernamental,
dependiente directamente del Eje;utivo - Federal, con

facultades de autoridad estatal. Por ello,

los representantes

29

ferrocarrileros. quienes la . consideraron .como  un
régizen. “7océ sn suerte .al elevento. ferroc Y
soctales y &1 demostrard’ que la: declopis
sabrin supsrar. la egoista d{
salvo los intereses nacio
£l decreto de adfciones,

30"

Depar t

sistena de line
. Construccien’
lineas férreas co

férreas. propledad 'd
servicio publice
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.sindicales -se apresuraron a piantear'é Cardenas sufopgsiéién
a que el Departamento fuera un organismo estatal con esos
atributos; proponiendo que sus funciones deberian limitarse a
la administracidén de las lineas férreas, teniendo autonomia f
personalidad juridica descentralizada de la Federacidén para
garantizar a los usuarios la responsabilidad en el servicio y
confianza a los particulares que dieran crédito en materiales
a la empresa. Naturalmente, la controversia en torno al
cardcter que deberia tener el nuevo departamento no obedecia
a razones técnicas o administrativas para mejorar la
funcionalidad de los trenes, sino a que para el sindicato era
indispensable que el Departamento tuviera una personalidad
Jjuridica distinta de la de instancia gubernamental de tal
manera que se garantizara la vigencila del contrato colectivo
de trabajo y los trabajédores no adquirieran el cardcter de
empleados publicos.

Dada. la resistencia sindical a que el DAF fuera un
organismo estatal, el decreto no entré en vigor sino hasta
diciembre de ese afilo, cuando Cardenas . promulgo las bases

concretas de su funcionamiento, organizacién adm nistrativa 24

financiera y nombré al personal ejecutlvo de mismo

Después de publicado el dec f

experiencia y buena voluntad
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'lag ‘finanzas de la empresa y demostrarian la capacidad obrei‘a
para conducir los ferrocarriles.® : '
La premura de los ferrocarrilerocs era jusfif;cada‘. Por
" una parte, tenian el ofrecimiento presidencial de entregar
las 1lineas al sindicato pero, por la otra, en las
modificaciones a la legislacién no se hacia referencia ni se
concrétaba tal ofrecimiento y, por el contrario, se avanzaba
en ubicar a los Ferrocarriles Nacionales bajo el control
directo del Ejecutivo Federal. Ademas, como después de la
nacionalizacién se habia mantenido la estructura y el
personal ejecutivo de la administracidén privada, al mismo
tiempo que las funciones de los cuerpos directivos habian
sido delimitadas a las necesidades mas inmediatas para el
funcionamiento de la empresa, y como el decreto que creaba el
DAF tampoco definia la nueva estructura de direccidn; se
habia generado una especie de vacio de autoridad ~sobre todo

en lo. referente a quién exigirle el cumplimiento de lo

establecido en los contratos colectivos de trabaj
Ello se manifestd cuand i i

presidente ejecutivo de la- empresa',‘

aplicara los salarios pact

recibiendo la respuesta d

facultados para atender;peticion

“esa ocasién, la .dir

3 e tetegrames enviatos

562, H/l!n
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exacto que las facultades de los directivos‘ de la empresa
habian sido restringidas y si se encont;aban_‘imp‘osibilit‘:ados
para satisfacer los compromisos previaménté pactados.
Cardenas, que habia salido a una gira por ‘él sqreste del
pais, respondid® que los funcionarios ferrocéi:rileros si
tenian atribuciones para resolver tales asuntos, en tbanto no
se definieran las nuevas normas para el maﬂejo de ios bienes
y. fondos de la empresa.®? '

Aunado a lo anterior y como lo habian seilalado algunas
secciones, no habia garantias escritas sobre el respeto a los
derechos laborales y contrato de trabajo de los
ferrocarrileros y, en tanto no se elaboraran las normas
definitivas para la organizacién y funcionamiento de 1las
lineas, se podia hacer cualquier interpretacién sobre ei
decreto nacionalizador y los acuerdos dictados al crear el.
Departamento Autdnomo de Ferrocarriles.

De ‘hecho, esto fue lo que sucedid. E1 13 de julio de ese
mismo afio, la Secretaria de Comunicaciones y Obras Pablicas
(SCOP), en vista de que no habia entrado en funcionam‘ientd‘;efl;b '
DAF y para cumplir el decreto nacionalizador, envié -un' oficib .

al abogado

esa compaiia quedaban "...bajo el dom:m:.oL
Gobierno Federal por conducto de la SCOP y que los empleados
y funcionarios de la misma compafiia gque asx_ lo deseen

continuaré&n actuando bajo 1la dependencia de . la ‘propia

2z Ver A.G.N. F: L.C. Exp. 432/6
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- Secretaria salvo disposicién expresa en contrario Y hasta en
tanto se cree y funcione el organismo que en definitiva se -
habr& de encargar de la adm;nistracién‘ <‘ie‘ esos ferrocarriles.
En virtud de 1lo expuest;: todas las»‘_ resoluciones . al.

" funcionamiento de esos mismos ferrocarriles ‘que  por . su

importancia asi lo requieran sélo podrdn tomarse recabando el .

acuerdo del suscrito..."®

El documento, fechado el 13 de jullo pero entregado a
los directivos de la empresa el 24 de ese mes, dos dias
después que el Presidente Cardenas iniciara su gira por 1la
peninsula de Yucaté&n, generd una ola de agitacién entre el
personal ferrocarrilero pues los convertia en empleados
ptblicos sujetos a la normatividad de la Ley del Servicio

Civil.** Inmediatamente, la direccidn sindical, ademis de

solicitar al presidente ejecutivo dé_ los ferrocarriles, Ing.

Antonio Madrazo, gque no difundiera el oficio, como . ‘era el

mandato del Secretario de Comunicaciones, general I-‘rancisco

J. Mﬁgica, se puso en contacto con el secretario partic 1ar.'b

de Cardenas, Lic. Ignacio' Ga:r;cia

provocara mayor

’...quienes pensar:.an que lo

a s’cop a1 lhnyl
CFLLe, Expl 562.21/230
la uccinnn 16y 2 d. stndi
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organizacién mientras constituyese nuevo departamento, ahora-
se les dijera que pasan a depender de la S_écretaria"de
Comunicaciones como empleados federales. " -

Los ferrocarrileros no estaban dispuestos a que se les
considerara empleados federales, nl siquiera de manera
temporal como lo pretendia el oficio del general Migica, y
confiaban en que s6lo era una mala interpretacién del
secretario con respecto al acuerdo nacionalizador, ya que
para que las lineas se consideraran patrimonio nacional no
era necesario que pasaran a depender de la SCOP, con mayor
razén cuando ya se habia definido el nuevo Departamento de
Ferrocarriles’ como el organismo gubernamental que recibiria
y se encargaria de las lineas férreas en primera instancia,
en tanto se entregaban al gremio ferrocarrilero.

Como el oficio de la SCOP era tan contrario a lo

dispuesto por Cérdenas, la presidencia ejecutiva de los

ferrocarriles tuvo que rechazar ‘1a resolucion; del Secretario

de CDmunicaciones, por considera' 'arec:.a de fundamento

legal y era contraria truc iones -verbales del
Presidente Céxdenas. El ingeniero Madrazo,_ én' la respuesta

enviada el 26 de julio al genera_ Mugica,, ademas ‘de seflalar

los argumentos 1egales gn Vlos que basaba .su resolucién

expresaba que "

'.' en: ‘lo- relativo a que los func:.onarios y

empleados de la empresa pasen desde luego a depender de esa,

Secretaria en el desempeﬁo de sus labores [' 'contrarla el o~

as

Cnrr'cgrnu d(riyido . Clrdtnul el 26 de jullo de 1537, A.G.N. F‘: L.c. E;(p'. 6.
6 : ; S

1biden.
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ofrecimiento que el Sr. Presidente de 1. Re lica hizo a los-

"trabajadores ferrocarrileros de~: r_lo variar sus : situacién
mientras no se acuerde una’ reglaméntéc;én gdécuada que no
. altere dicha situacién en perjuicio:de' sué derechos lo cual
no se verifica todavia..." Por ello, seﬁalaba_ Madrazo, sin
menoscabo de la autoridad de la Secretaria en los asuntos . de
su competencia, no podia cumplir su mandato. Pero también
reiteraba su disposicién de "...acatar con toda buena
voluntad y diligencia las disposiciones que el Presidente de
la Republica tenga a bien dictar sobre la administracidén y
entrega de los bilenes que se expropia a ml representada por
el conducto que &l designe y dentro de las normas legales de
que es tan respetucso el mismo Sr. Presidente."¥

Después de girarle este oficio al Secretario de
Comunica-ciones, el XIng. Madrazo se comunica telegr&ficamente
con el general Cardenas a fin de explicarle los motivos de su
resolucidén y reiterarle su apoyo y adhesidén a las medidas
gubernamentales, al mismo tiempo que le solicitaba
instrucciones ante la situacidén generada por lé SCOP.~

También ese mismo dia, el general Francisco J Mugica le

manda un telegrama a Cardenas informéndole de 1a tespuesta

poco satisfactoria del abogado de los ferroca

37 g1 ingentero Madrazo, en su oficto dsl 26 de julle)’ envx-d‘

General Francisco J, Migica,
scpresa, el decrato expropiador de low Ferrocarriles

seflala que de acuerdo a.

" reformatario ‘de la Ley de Secre
la Secretaria ge conunicaed
" Lley General e cau\mlcnxon
F1 L.C. Exp. 562, 1117130
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sobre la declaratoria de expropiacién N’ sujecién de la'

‘empresa al poder del Estado, soliciténdole inst:rucciones para""'r s

; normar su actuacién.?® ’
Ante la controversia generada por el oficio de Mugica,'.:
que agitd al sindicato y enfrentd a los funcionarios ‘delos
ferrocarriles con esa dependencia del Ejecutivo Federal; el
Presidente Cardenas, por telegrama, ordena el 27 de julio al
director de los ferrocarriles, (comunicado que también dirige
a los dirigentes sindicales), que modifique su respuesta a la
Secretaria de Comunicaciones, quien s6lo seguia sus
instrucciones para cumplir el acuerdo de expropiacién y dar
una situacién legal a los bienes de los ferrocarriles.
Reafirma también que esa direccién continuaria manejando las
lineas férreas en las condiciones que verbalmente ya se
habian comunicado a los directivos de la empresa y a los
trabajadores, en tanto se o:‘:ganiz‘aba el nuevo Departamento de

Ferrocarriles.®

El temor de los f{eirodarfiléiosi a confusidn entre los
directivos de la empres . 1

Migica no X ser i .considerado omouna’ equivocada

.- Exp. '562.11/130
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‘de Cardenas, mucho menos creible dada la profunda
identificacién entre los dos michoacanos. Mas bien podria
haber sido un medida para presionar al sindicato que mantenia
muchas reservas para colaborar en el terreno gue el gobierno
habia planteado (constitucién del DAF. y aceptacién de los
{éminos gubernamentales para recibir las lineas) y seguia
esgrimiendo la bandera del enfrentamiento para defender sus
conquistas, lo que representaba un serio obstéculo para el
funcionamiento de la empresa.

Con el telegrama de Cardenas al presidente ejecutivo de
los ferrocarriles, el Ejecutivo Federal delimita las medidas
de Migica y precisa los términos de su intervencidn.

Pese a la aclaracidén presidencial, fue tal la agitacidn
entre el personal rielero por el oficio de Muagica, que el
secretario general del sindicato, Juan Gutiérrez'’, y Eutemio

Rodriguez, Presidente de la III-,'Covnve'ng:ién, ‘se trasladaron a

Mérida para entrevistarse con Cardenas a 'fin"de conocer

directamente la postura ‘del cuti : or‘ho,;al intento de

directivos sindicales :

cooperar en. la consti ucio

4% suan outtérrez, s-:ru.rxu‘cxpéul

particips en: la co
_representante dal -t
contlictes laborales
de la c'm,‘ 1936-1538

Otl:i-l Hnycr dl XBI rurrnclrrlle Nl:lc
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gue acelerara los trémites para entregar :.nmediatamenteA al“
sindicato el manejo de las la.neas, 'sin. esperar . a que se
hiciera un inventario que requeririé‘n}ucho tiempo.“

En esta entrevista, realizada bel 1 de agosto, se
confirma 1la postura presidencial de no violentar 1las
conquistas obreras y su intencién de que el sindicato
asumiera la administracién de la empresa. "El gobierno [..]
noe tendr& ningin inconveniente en poner en manos de los
obreros ferrocarrileros la administracién de las lineas, una
vez se haya dictaminado Y recibido el acuerdo
correspondiente, sobre el proyecto que presente el Sindicato
Ferrocarrilero..." teniendo plena confianza en que Ilos
rieleros harén progresar en alto grado a la empresa."

Bajo la premisa de que el sindicato administraria los
ferrocarriles nacionales, mediante un nuevo organismo estatal
(posteriormente denominado Administracién Obrera), se trataba
de establecer los compromisos que los trabajadores deberian
aceptar paraA recibir la direccidén de las lineas y definir los
términos y funciones de dicheo organismo. En fanté no se

acordaran, se avanzaria en la constitucién del Departamento'

Autdénomo - de Ferrocarriles,_ como administracién temporal

autoridad

que requeria \;'

ferrocarriles.

;u.;mn 2 de sgosto da 1937. A.G.N. Fi 1.C. :xp. s62
2 £ Nactonal. 2 de sgosto da 1937,




Inmediatamente, los dirigente.é" éi.néic‘:a'kle‘s pfocédierbr& a":
" informar a los delegados de las secciones reunidos en 1a Cd.~
de México, los resultados y acuerdos alcanzados en: la
entrevista con Cardenas, instruyéndolos para qu'e los
comunicaran al personal de todo ell sisfema, a fin de detener
la agitacidén rielera y acelerar la discusién sobre los
términos y condicicnes bajo los cuales estarian dispuestos a

asumir el control de las lineas.

La administracién obrera, negociacién de dos proyectos.

Efectivamente, en ese momento, tanto para el sindicato
como para el gobierno, era urgente Que se concretara la
figura juridica y las funciones y obligaciones que se le
darian a la Administracién Obrera.

Para el sindicato, la creacién de una administracién
obrera en los ferrocarriles era la mejor manera de evitar que
los rieleros se convirtieran en empleados federales sujetos a .
la Ley de Servicio Civil, de garantizar que las rela'cion'és :

con la empresa siguieran rigiéndose estrictamente por 'los.v

contratos de trabajo, sin la :.ntromisién del gobierno en la.“

fijacidén de salarios y condiciones de trabajo, mantenien O :

sistema escalafonari

sus derechos de antigt\e_dad,

con la

lineas.




es decir, mantendrian su organizacitn sihdiégl Sy nla

independencia orgénica del gobierno. R

La administracién obrera también era preferible a‘vla“
constitucién de una cooperativa. A pesar de que alghna#
secciones propusieron que las lineas fueran administradas por
una cooperativa, la dirigencia sindical desecho tal opcién*?,
no sblo porque bajo esta figura se perderian las prestaciones
y condiciones de trabajo plasmadas en los contratos, en tanto
estarian sujetos a las determinaciones de los estatutos de la
socledad cooperativa, y los trabajadores pasarian a la
categoria de socios o accionistas, sino fundamentalmente
porque el gobierno habia declarado qgue por ningin motivo las
lineas dejarian de ser patrimonio nacional, lo que convertia
esta opcién en una lucha sin perspectivas, desgastante e
infructuosa. Ademés, la posibilidad de que fuera la
organizacién  sindical la que ' se . encargara de la

administracién de las lineas ya ha ia sido considerada por el

sindicato’y planteada al gobierno con anterioridad. si en esa

ocasién no se pudo concretar la:

propuesta, r-fue_' por., los

desacuerdos que tuvier

43 ver declaractoncn de’ cirde
1,00 Exp. 545.3/333. Par
111 Convencién ferrotarrtlera
El 12 de mayo de 1937. ‘antes de
Bach. 3. R Otmez 'y Holske T, de’1a

44



También para el gobierno, encargar)la adminiétrac16n~de

los ferrocarriles a los trabajadores era la mejor 'solucién.

‘Ya en octubre de 1935 una comisién formada por Cardenas para.
elaborar un dictamen sobre la situacién de la empresa, a raiz
de su intervencidén como &rbitro en un conflicto entre los
ferrocarriles y el sindicato, apuntaba la conveniencia de
involucrar més a los trabajadﬁres en el destino de 1las
lineas, recomendando ceder un numero de accilones a fin de que
"...tomaran un interés directo y grande en la administracién,
progreso y é&xito de dicha empresa, considerando sus problemas
como Suyos bropios y no colocéndose como ahora acontece en un
punto de vista unilateral, en el cual tienen en cuenta sus
intereses exclusivamente Yy casi silempre descuidando las
cuestiones vitales del negocio, - viviendo en constante

conflicto con la empresa..."4’

Ademas, como el sindicato en la revision contractual de

direccién, administrédié

problesas de 1
lag 12, se-
1a edninistracién .|

:r.b-j.dére-. ver a




caso los puestos de direccién Y- mando pod:.an ser. ocupad 5 por'

personas contrarias al gremio y su organizacié»n.’_6 De ~igu

manera, en abril de 1937, logrd pactar la creaciérvx,'dt.a
comisiones mixtas disciplinarias encargadas de aplicva:r:.‘ 1
sanciones a los trabajadores que cometian alguna infracvciépv;;'
la accidn de estas comisiones redujo la autoridad tradicit‘mal»,,
de los mandos de la empresa, pues las medidas disciplinarias
de ninguna manera eran con objeto de castigar a los
trabajadores (suspender o despedir), sino de educarlos Yy’
concientizarlos.*’

Por ello, el gobierno crey® que una administracién
oficial o mixta no podria dirigir eficientemente el sistema y
alcanzar los objetives buscados al realizar la
nacionalizacién, pues en ambos casos el sindicato mantendria
su actitud de enfrentamiento y de defensa de las conquistas
plasmadas en sus contratos Y nov ‘ cooperaria en. la
reorganizacién que el funcionamiento de 1as l:meas requer:.a “'

Esto lo expresd claramente el Secretario de’ CQmunicaciones ;

‘¢ I a1 cor celshrado. entre . .ln

cliumula 15 apuntaba, =

48

Después d- . )uu
salarios para lo
salarial, ete s eﬂ!vrel
caldereron y(elrpint:re!

lox cromistas a perde




de Julio de 1937 en el que‘advertla las~consecuencias de .que~

*En el primer caso -decia Migicas [,

xciusisn [+).] De todo ello

natural de reducir el personal de confianza. valiéndos K
Parrocarriles Nacicnales obtenids’

resultaria qus la transformacién de la situacisn Juridica de -1
sediante ¢l acuerds de expropiacisn, seria por coopleto uur.ll'yino u-n’n’-h ninguno de loa fines que
sirviercn de apoyo al Proplo acuerdo. ya que la lucha de los trabajadores en defensa de sus propios
interesss entorpecerfa la dirsccisn estatal, coso antes lo hizo con la.priveda y continuaria
absorviends gran parte da los renglones de prosperidad y sin de los  coeficientes de seguridad
acontmica de 1as line ein persitir su rehabilitacién, ni su conservacitn, ni mucho benos la
ezpansitn de 1as DisDas con sus proplos recursos.”

Por eso, recomendd® que se desechara esta opcién y que la
explotacién de los Ferrocarriles Nacionales se- entregara a
los propios obreros. Aunque presenta su recomendacidén como
una medida para compensar a los trabajadores por la perdida
de fuerza sindical al subvertirse su situacién juridica "...:
y para ser consecuentes con. la politica sinceramente

obrerista del Gobierno Federal"®,

era ‘claro, como &l mismo lo

habia apuntado, gque con 1la - a la

belicosidad del

49 hemordndun: Franctsco 3. Migica

545,3/333 p.2

50 1n1den.
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en el que estuvieran rvepre:‘s'é'r}nyt'a:r‘lfes‘-de las Secret;arias de
Hacienda, de Comunicaciox;es‘ y‘ ‘de la agrupacién de
trabajadores ferrocarrileros. "Cén el objeto -apuntaba- de
gque la explotacién de las lineas férreas de que se trata
quede efectivamente en manos de gquienes las trabajan, se
autorizard a ese organismo para celebrar un contrato con los
miembros del sindiceto ferrocarrilero, siempre que estos se
organicen en una cooperativa con participacién oficial y
acepten operar sobre las bases y en las condiciones que se
consideran indispensables para lograr la rehabilitacién
adecuada del servicio publico y el correcto manejo de los
cuantiosos intereses que se les confian."$

Para Mugica, primero se tenia que crear un organismo
estatal de participacidén obrero-gubernamental, gue dirigiera
y administrara la propiedad de la Nacién vy, después, éste
podria entregar a una cooperativa sindical para su
explotaciéq, la totalidad o una parte de las lineas que
constituian su patrimonio, siempre. y cuando se aceptaran
determinadas condiciones. v

Aungue esta propuesta fue desechada por el Presidente

sélo se entregar:.a la

. Cardenas, Qque ya hab:.a definid

rganismo sindical, pues

éstas se mantendrian  en.. manos acién,” retoma el

planteamientnguq omprcmisos econémicos
Que deberia : tener_~ la*: dministracion, : el esquema de

que cantidades fijas

1 ibtaen.
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.contemplaba porcentajes destinados a la amortizacién de la

bdeﬁda, a la rehabilitacién diferida, a la conservacién
. =6rainaria y a nuevas construcciones; y mantener el impuesto

dei 10% de los ingresos brutos de los ferrocarriles.
» Para Cé&rdenas, la mejor opcién era la administracién
obrera. Con ella se mantendria la propiedad y el control de
las lineas férreas; al mismé tiempo que se lograria mejorar
sus condiciones econémicas y técnicas de las lineas:; se
aseguraria la conservacién ordinaria y definida de las vias,
material rodante y edificios del sistema; asi como la
organizacién y racionalizacién inmediata de sus métodos de
operacién y, consecuentemente, la eficaz prestacién del
servicio. Con la administracién obrera se superaria el
rechazo de los ferrocarrileros a convertirse en empleados
publicos y se lograria involucrar al. sindicato, mediante la
entrega de 1la administracién, en fia‘ resolucién de 1los

problemas de la empresa.

Como resultado de la entrevista efectuada’-en Mérida,

Yucatén, entre Cardenas y. 108 ndicales; - pafai 

principios de agosto, se teni S c§ §dS;e el

estatal (llamado poste:i§ m

Ferrocarriles Nacionaiés)

“siempre
que éste aceptara deter tanto, en lo

que se llegaba..d.un:acuerdo Sobr funciones y




Auténomo de Ferrocarriles recibiria as 1ineas nacionalizadas.
" y organizaria su explotacvién"' . v

sin embargeo, la "de_vtv_‘:jj.h:l‘.cién ;
concreta que asqmiria‘ défir.{i.v%i,\iarm n adm “nis'traciéx"x’ "Ge
las lineas, sus normas “;ie‘ ffﬁl;;;ionan};ento ' :.‘légff\;ctura de
organizacién no seria réypit‘i‘a'.hi;» sencilla, " pues implicaba
conciliar los intereses sindicales y los gubérnamentales que
aunque no eran excluyentes ni irreconciliables, si eran
antagénicos como se manifestd en las discrepancias en torno a
los términos y compromisos que la administracién obrera
deberia asumir e incluso en la manera de refuncionalizar los
ferrocarriles; pues aunque coincidian en la necesidad de la
rehabilitacién y modernizacién del sistema, las formas
concretas de realizarlo y los procedimientos a seguir eran
diferentes.

Este proceso de negociacidén, en tanto conciliacién de
intereses, dio como resultado inmediato la aceptacidén de los
trabajadores del proyecto gubernamental’ de admi_nistracién"
obrera y su disposicién a colaborar ‘en'.,ZVL'af‘ ‘sgjlucién"g]‘e.:imsi g

problemas del sistema ferrocarrilero. La. conciliacién -del”

impulsaba, como
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Precisamente una de las graﬁdes virtudes dél' cardenvisr'nd fue !~
" lograr esta didentificacién de intéreses y comprometer aJ.'
movimiento obrero organizado en la realizacién del proyecto
modernizador del pais. :
Con la seguridad de que el sindicato se haria cargo de
la administracién de 1los ferrocarriles, la dirigencia
sindical inicié una larga discusién con el gremio a fin de
elaborar la propuesta obrera acerca de las bases Yy
condiciones en que recibirian las lineas. Asi, el primer paso
fue clarificar a los rielercs el sentido de la propuesta
gubernamental: Primero, los trabajadores no serian
propietarios de los ferrocarriles ni se explotarian mediante
una cooperativa, sino que el sindicato se haria cargo
dnicamente de la administracién de las lineas; segundo,- en
tanto esto no ocurriera, seria el Departamento Auténomo quien'

administraria las lineas; tercero, ello nq‘im‘plif_:aria' que los i

trabajadores fueran empleados p\.'xb;l.ic'os,

base en la ley del trabajo y. lo:
cuarto, que el gobierno estaba’ 3

peticiones - sindicales’ de ' autonomia

lineas, siempre y cuando.se’
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si bien 1la dirigencia k sindvical manifestaba' piena'

confianza en la pertinencia de la propuesta gubernamental y
la posibilidad de superar 1os p:;oblemas de ‘la empresa
mediante una administracién sana, qv\‘xel‘e»liminara los fuertes
gastos derivados del exceso de personal de confianza y los
altos sueldos de los cuerpos directivos, habia. en algunas
secciones reservas sobre las ventajas que para el gremio
representaba incorporarse como administrador. En una circular
enviada por la seccién 16 a la III convencién, al comité
ejecutivo y a las demds secciones, el 12 de agosto de ese -
aflo, se apuntaba que "... al tomar la administracién en sus
manos, los ferrocarrileros tendri&n gque hacer un formidable
esfuerzo para cumplir con 1las disposiciones del gobierno

' [...] llegando inclus [...] llegando incluso al sacrificio
? Se  consideraba Qque

dadas las condiciones econémicas de la empresa, los ingresos
no alcanzarian para cubrir los salarios y demés prestaciones

contractuales y al mismo tiempo mejorar 1as vias y el equipo,

pagar las deudas, impuesto; y demé obligaciones, por ello

manifestaban que el sacrifici eleros se tendria que
llevar al méximo, situacién tenia’que 'Sei‘vdiscutida por
todas las secciones. e :

La

1927 0"
AN Fi
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mantenerse reunida hasta que el Presidente diera a conocer la”

forma constitutiva de la administracién de lo ,ferrocarriles;f'x
para llevar a las secciocnes informacién precisa y evitar los'
rumores que Ilncrementaban la confusidén y la agitacién entre
el gremio. Y, segundo, constituir una comisién que elaborara
un plan de economias, moralizacién y administracién tendiente
a mejorar el funcionamiento de los ferrocarriles, gque se
presentaria a la consideracién de los convencionistas y las
secciones, a fin de definir las bases de funcionamiento de la
administracién obrera que el sindicato propondria a Cérdenas.
La comisién también trabajaria en una clausula especial que
se adicionarfia al estatuto sindical en vigor como articulo
transitorio y que consistiria en una prevencién y una
excitativa a todo el personal para gque cumpliera con su
deber, poniendo todo su‘ interés, conocimiento b4
responsabilidad para que la futura administracién obrera
fuera un éxito.

Los comités seccionales por su parte, reanudaron sus
solicitudes a Cérdenas de gque acelerara la entréga de vlaé

lineas al sindicato .y concediera ' una 'entrevista ‘a ,éhé

dirigentes nacionales.“
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'sol§ proyecto :los intereses sindicales y estatales, puso a
3cohsiaerac16n dél Presidente las dos propuestas concretas.
: Para el sindicato, el Departamento Auténomo deberia ser un
organismo con personalidad juridica y patrimonio propio sin
ser dependencia del gobierno, al frente del cual habria un
administrador egquivalente al presidente ejecutivo, nombrado
por el Ejecutivo Federal; que seria auxiliado por 6 vocales
que conformarian el Consejo del Departamento, equivalentes a
los actuales superintendentes nombrados por el sindicato.® La
propuesta de los representantes gubernamentales planteaba que
el Departamento se organizara en dos dependencias: la de
administracién y la de construccién. La primera se encargaria
de vigilar la administracidn de las lineas nacionales por 1los
trabajadores y el manejo de los fondos de la misma y, la
segunda, veria lo relativo a la terminacién y construccién de
las lineas férreas, asi como la adquisicién de todo el equipo
para la empresa. En lo referente a los funcionérios, senalaba

que una vez entregados los ferrocarriles a la administracién “

del sindicato,

el gerente general de dicha em'resa ser:’.ai—'

comisién mixta, : o1

m.;_ 6 septicabre de n:v.
W & septienbre da. :931
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ios ferfocarriles. En estaé _,_se.‘ reiteraba 1arf decisién-
gubernamental de poner 1la administracién en manos de los
obreros organizados dandoles, junto con 1a sgtonomia
necesaria, la completa responsabilidad soﬁre el buen
funcionamiento de las lineas. El sindicato decidiria la forma
mas adecuada de administracién interna de los ferrocarriles,
siempre y cuando aceptara ciertas condiciones para garantizar
la conservacién adecuada de las lineas ¥y su manejo en
provecho de todos los sectores de la Nacién.’” La
administracién tendria la obligacién de suministrar al
Gobierno Federal cada afio la cantidad de catorce millones de
pesos que se distribuirian de la siguiente manera: 9 r;ulllones
para conservacién y adquisicién de equipo; 3 millones,
equivalentes al 10%, como percepcidén del gobierno, y el resto
para amortizacién de la deuda ferrocarrilera. Asi, segin la
propuesta presidencial, el sindicato designaria al gerente de
los ferrocarriles y a todo el personal técnico y
administrativo; pero el gobierno nombraria al jefe del

Departamento de Ferrocarriles que tendria a su cargo toda la

politica relacionada ias fé reas en. el pa:.s.A Siendo

epresentante

‘grupo,’ por mésqie
645.33/233.. 10
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intervendria én todo asunto relacionado con las inversiones
que se proyectaran, en las cuentas, etc. Ello "...no es una
intervencién exagerada del gobierno gque pueda restar
responsabilidad al sindicéto, sino tan soclo una mayor
‘garantia en cuanto al funcionamiento del negocio. "*®

La propuesta presidencial no fue plenamente aceptada por
la dirigencia sindical, particularmente en lo referente a las
condiciones econémicas gque la administracidén obrera tendria
que cumplir. Segin un informe de las comisiones sindicales
discutido el 24 de noviembre por la Convenciétn y las
secciones locales, con los recursos y en las condiciones
existentes en la empresa seria imposible cumplir con las
contribuciones propuestas por el gobierno y atender 1_as
necesidades de reparacién del sistema.®® Para satisfacerv e;L:‘

delicado compromiso con la Nacién, se requeria urgentémente’

nivelar las finanzas de los ferrocarriles  aplicando’un ‘plra‘n'

de emergencia que contemplara una revisién ;d'e'las tarifas

empresa (supresidén .de puestos y ’dep‘ar{:amento

inatiles constituian verdaderas canoﬁjli‘a_é); Y

vigilancia én la.compra de matefiaiés axfin

5.

ferrocarriles ‘en e
86% .y una utilidad .
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Slos

£ugas de dinero gque representaban los negoeios_d

) directivos. S6lo a través de estas- acciones el sindicato
estaria en condiciones de proporcionar al gobierno, un aﬁo"
después de hacerse cargo de la empresa, no la cantidad que
éste solicitaba, sino 12.5 millones de pesos anuales.

La comisién sindical argumentaba en favor de 1las
economias y de la eficacia administrativa, no sd6lo para
satisfacer las exigencias gubernamentales, sino también para
que la empresa mejorara sus condiciones econémicas y pudiera
pagar a los rieleros los aumentos pactados en la revisién del
contrato colective y que por falta de recursos no se habian
aplicado.

La propuesta de los comisionados se basaba en la certeza’

de gque los problemas por los que  atravesaban ' 165»
ferrocarriles eran derivados de una mala administfécién& de
la incompetencia y corrupcién de los directivos privados‘
Modificando estos aspectos, los trabajadores serian capa
de levantar un negocio . que simplgmente hab1a~ )
vegetando, pues ademds de las medidas mencionadas',‘::".

decisivo seria el éntusiaémo Y la cboperaciﬁn

esfuerzo conciente, se traduciré en un mejorami‘

del

uestos . innecesarios
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. elié no ‘significaba gue se pretendiéra lesionar los interesés
de los trabajadores de escalafén, pues las medidas afectarian
al abuﬂdante personal de confianza que medraba los recursos
de la empresa. Por ello, los delegados a la convencién
pidieron a los ferrocarrileros que dejaran a un lado los
temores Y la desconfianza, pues al ‘tomar el sindicato 1la
administracién de las lineas se velaria por los intereses y
derechos de los agremiados, "...toda la vida -decian- hemos
luchado por defenderlos y no vamos a renegar de nuestros
principios precisamente cuando ya estamos en condiciocnes de
manejar nuestros propios asuntos econémicos."®

Ante el incremento de la agitacién rielera y las dudas
que algunos ferrocarrileros habian manifestade en torno a los
términos de 1la propuesta presidencial, 1los miembros del
Comité Ejecuti;vo y los integrantes del Comité de Vigilancia
emprendieron una gira por todo el sistema, para celebrar
asambleas en cada una de las secciones a fin de informar del
contenido de las platicas con C&rdenas, analizar los aspectos
econdtmicos, administrativos y juridicos del @ proyecto, 'y
conocer el sentir reai de .las bases respecfo a si deberia el

sindicato o no asumir 1a ad}ninistracién de la empresa.® -

61 yntre otros Edfes 10 _zu.mm 25 noviesbre 1937,
ez B os Elf -
- 82 . ferra:lrr“nrﬂl ave:

1 pats, aperecieron declarazicnes

aceptar -la propuesta de: Chrden :nnl: lerande 'I\IC la

«us ' 10pros  acansauica
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. E1 plan propuesto por las comisiones>sindicales no sélo}

pretendia dar una respuesta a 1a propuesta de Cérdenas, sino
también resolver uno de 1os puntos de constante
enfrentamiento con ‘las administraciones pasadas: el uso Yy
abuso de 1la contratacién de personal de confianza en
detrimento del interés profesional del gremio.

Sin embargo, también en este proyecto sindical se
manifestaron las contradicciones que la propuesta
gubernamental de incorporar a los trabajadores a la direccién
de la empresa estaba generado en cuanto al caricter y funcién
de la dirigencia sindical. Conforme avanzaba la negociacién
con el gobierno, los dirigentes sindicales se sumergian cada
vez mas en una dualidad de funciones pues al mismo tiempo gque
tenian que administrar el contrato colectivo, tenian que
contemplar la manera de alcanzar el mejoramiento econdmico de
la empresa, asumiendo, en la préctica, una racionalidad
econémica capitalista. No podian dejar de apoyar medidas como
la de incorporar a los trabajadores a lé direccién de las

empresas en tanto era parte de su. propio;proyecto, pero al

mismo tiempo, tenian que aceptar ser ejecutores de leltiCaS

de ajustes que

anterioridad.

del Arco. del consedo d- Vigilancla’ recorrerian el’

7 £ Nactonal 26 de noviembre de 1937,
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como condicién para . que el sindicato: asumiera ’la
administracién de las lineas, "...pues esa es la contribucién
de los ferrocarrileros al programa ‘social del Presidente ‘en
beneficio de los m&s desheredados: nuestro apoyo 1lo
complementaremos mejorando el servicio y sacando a flote un
negocio que ha vivido en bancarrota."®

Aunque la propuesta de C&rdenas recibid algunas criticas
de la dirigencia y bases rieleras, ello no significaba que se
la rechazara, en todo caso era expresién de ese proceso de
conciliacién de intereses. Digamos que se habia alcanzado una
coincidencia inicial en 1la aceptacién de la administracidén
obrera, ubicaba en la perspectiva de los intereses histéricos
de los trabajadores y que solo restaba lograr un acuerdo en
los aspectos concretos y précticos del proyecto, referidos a
los intereses inmediatos de las partes, expresados en los
compromisos econémicos de la nueva - administracién aon el
gobierno.” Es decir, solo faltaba concordar en el manejo de

los ingresos de la empresa,’ cuya distribucién determ:.nar:.a,

segiin el caso, mayores o menores beneficios materiales para

los ferrocarrileros.

Para el sindicato, base’s para organizar vl‘a‘

arantizar que. : funcionarla i

Aocuparan puestos ejecutivos en:la; gerencia por.lo’menos hasta’

:Lun:i.nml. 25 de novxmbre da :_937




después de dos’ aﬁos de ocupar puestos en el sindic 1t
mantuvieran los contratos existentes; el pago ‘de J.a deuda-‘
ferrocarrilera fuera determinado como porcentaje de_u' 'rlos
ingresos anuales en lugar de una cantidad fija;  que .J,as
obligaciones financieras heredadas de la empresa _fuefah
cubiertas por el gobierno, y que el sindicato gozara de la
Amés completa autonomia sin ingerencia del departamento
gubernamental en la distribucidén de los gastos de
administracién.®

El gobierno, por su parte, insistia en que la
administracién obrera pagara la deuda ferrocarrilera 'y
compensara a los inversionistas; mantuviera un servicio
eficiente; conservara el coeficiente de explotacién por v'

debajo del 85%; que la Hacienda Piblica siguiera recibiendo

los impuestos sobre los J.ngresos brutos de los ferrocarriles'

v, finalmente, queria garantizar el‘ :
administracidn de las lineas.® e
Algunas de estas diferencias':ob \ menfales.' :

fueron resueltas o conciliadas durante lasdiscusiones de la

2 de novieabra

(1927
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eran mas dificiles de conciliar, por lo que la discusién ‘se

prolongé hasta finales de marzo de 193&. -

El 2 de diciembre de 1937 el Presidente Cérdenas dicta,
el acuerdo para la organizacidn ¥y funcionamiento fdélp,;"
Departamento Auténomo de Ferrocarriles, dando ' vida’ Jgi
organismo gubernamental que se encargaria de” léz
administracién de los ferrocarriles que pertenecian a ’la'
Nacién. Designa como jefe del nueve Departamento al ingeniero
Antonio Madrazo, quien durante los dos afios anteriores habia
fungido como presidente ejecutivo de los Nacionales de
México.% -

El Departamento entraria en operacién el 10 de diciembre
bajo las siguientes facultades vy condiqiones: 1) Se
encargaria de organizar, administrar, mejorar, desarrollar,
dirigir, gobernar, adquirir y disponer de ‘bienes, Yy en
general cuanto concerniera a la explotacién‘del sistema de

lineas férreas pertenecientes a la Nacién“-

asi como de
aplicar todas las disposiciones legales éobre Vias Generales

de Comunicacién, con ellas relaciohadas. 2):Funcionarla bajo

la dependencia directa del Presidente d
contaria con patrimonio y personalidad propia,
el 10% de sus ingresos brutos a 1a Te

jefe del Departamento tendria libertad :par

8 comn. leerltlrtu

: rnpcctlunenn
. primero Vhlbi
presidente

67

Héxfco y L
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fondos provenientes de la explotacién de, las iihea's, ’tvive» '_

acuerdo al presupuesto que aprobara el Ejecutivo»?ederal
teniendo la obligacién de entregar en el mes de enero de’ cada :
afio un informe completo sobre las operaciones y condiciones
financieras de los ferrocarriles y 5) los excedentes anuales
de la empresa serian distribuidos por el Gobierno Federal
"...quien fijard la parte que deba emplearse para mejorar las
actuales lineas y sus equipos, para la construccién de nuevas
lineas y la parte que se incorporar4 a la Hacienda Pablica
para atender a los servicios generales de la Nacién, "8
Aungue en el punto décimo primero del acuerdo se
sefialaba que el paso dado en nada entorpecia los arreglos con
el sindicato para que éste se encargara directamente de las
lineas Yy que sb6lo se esperaba la respuesta sindical; la
accidén gubernamental de todas maneras generd 1la inmediata
protesta de los ferrocarrileros pues, por una parte, las
funciones otorgadas al Departamento lo convertian en
organismo de Estado, sin autonomia y bajo la dependencia

directa del Ejecutivo Federal, por lo que nuevamente se ‘abria

la posibilidad de convertirlos en empleados publicos sujetos’

como originalmente se habia :

Sin embargo, la intencion presidencial::d

lineas al sindicato no ‘estab:

8 §) Nacional, 3 de diciembre de 1937.°
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propio decreto se seﬂaiaba que no se daba marcha atris a ia
propuesta, por lo que el Departamento de Ferrocarriles se
constituia como una administracién temporal mientras
concluian las. negociaciones con los ferrocarrileros acerca de
las responsabilidades y <compromisos que asumiria la
administracidn obrera. De ahi que estas acciones
gubernamentales y sindicales no fueran mas que medidas
tendientes a imponer las condiciones gue de mejor manera
salvaguardaran los intereses de ambos participantes, sin que
implicaran una ruptura del proceso de negociacién. En todo
caso era expresitn de la contradictoria relacidén que mantenia
el sindicato rielero con el gobierno de CArdenas.

Del decreto presidencial del 2 de diciembre, lo que més
preocupaba a la dirigencia sindical eran las contradicciones
jurfidicas que presentaban las relaciones laborales ahi
definidas, pues segin lo establecido se’ aplicar:.a la Ley
Federal del Trabajo a trabajadores que por ‘Ser; empleados de

un organismo de Estado deberian regirse, segun lo estipulaba.'

el articulo 2 de la propia LFTY, por la: Ley. de Servicio civil?

correspondiente. Tal situacién seriav nitivamente

punto’ que

&9

Segin este -r:x-:ulo >
ﬂe: Servi:io l:ivu qu- e elpld
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habia manifestado el Ing. Madrazo de ' acuerdo a: l_'a'

indemnizando a los afectados. S

Para evitar un posible" conflicto: con’ ,'él sin icato,

durante el periodo que operara la dependencia,‘ una de las

primeras acciones del jefe del DAF fue dirigir una circular a»'

‘los trabajadores solicitando su cooperacién con' las lﬁedidas_ B
tendientes a lograr el engrandecimiento del sistema férreo, -
porque entendia que "...el problema ferrocarrilero en México,
como es bien sabido, es dificil, pero no ‘de imposible
solucién, siempre que se cuente con la efectiva cooperacién
de los trabajadores..." Madrazo le recordd al sindicato que
estaba comprometido a "...poner todo su esfuerzo en bien de
una industria que es fuente de vida para todo el pais y para
millares de trabajadores ferrécaftileros, y otras ‘tahtas

familias."

Pero el jefe del DAF también . puso: de manifiesto que si

el sindicato no .aceptaba e hab a' propuesto el

Presidente para la creacién'id a admmistracién obrera,;
tendria que encontrar -otra V

nacionales,

apuntados, ‘ya vg‘sea: que

de 1asv-” ine:
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primer Mandatario para el cumplimiento de los compromisos que
contrajo al efectuar el acto patriético de nacionalizar la
lineas para que queden bajo el dominio del ‘Estado, buscando
con esto una mejor solucién al problema. social de 1los
trabajadores y un mayor desarrollo de‘esta industxia de
transporte en bien de toda la colectividad."™
~ Con la puesta en operacién . del Departamento de
Ferrocarriles, se iniciaba la reorganizacién de las 1lineas
férreas del pais encargando a un solo organismo estatal el
manejo de los ferrocarriles propiedad de la nacién. Al mismo
tiempo, se superaban 6 meses de drregularidad Juridico
administrativa en la empresa generada a raiz de 1la
nacionalizacién.
El poner en funcionamiento el Departamento Auténomo sin

la participacién 'sindical _en' su. . administracién, ;gnt}

contra_venia vla v pqlit.{.ca obrerist
Cérdenas, 'y . si ‘mani‘ifesta‘ba
construir un  sistema.’ fe:

- eficiente, con o’ sin "

advertencia’ al

si'nc_iié’ato de i que

de la empresa, 'obs'tvachljizé

decretar

la nadionali’zécién B

7% £) Nactonal. 10°de dtcfembre de 1937. -



118

‘las controversias coﬁ ,ei' . sindicato, si los trabajadores

querian - preservar = sus derech laborales y_ . contratos

colectivos de trabajo-y tener plen utonomia en. el manejo de

las lineas, deberian ceder ‘en lo referente ‘a las cargas

econémicas, aceptando la propuesta gubernamental. De - no ser

asi, el DAF seguiria con - la reorganizacién del  sistema

férreo.

Las negociaciones continuaron en las nuevas condiciones
creadas por el func:.onamiento del organismo estatal. Si el
gobierno y el sindicato cqinciqian :en la necesidad de
rehabilitar a los ferrocarfiles”ipéfé tjue cumplieran con 'su
funcién social de benefici§ éo‘i(:;c»:tiv'c‘i; kpara el primero, esto
se tenia que lograr sin quev‘implicai‘:abuna carga financiera
para la hacienda piblica- o "di'sii:‘;aez;' los precarios recursos
destinados a. obras de benefic“a’;drcéié’ctivo; mientras que para
los dirigentes rielelos," el nuevo papel y los objetivos de
los ferrocarriles no podian lograrse a: costa de los derechos
y conquistas de sus agremiados. Los ferrocarrileros estaban
dispuestos a contribﬁir én ia obra reivindicadora de

Cérdenas, pero también. a defender sus logros.’ Por esto la

definicidén de -las bases de 1a admin stracién obrera se alargé'

hasta finales de ‘marzo de ,1938 generar algunos'

z més - édin@ieja

nfrentamien'tt;_j --con - el

"capz.tal extranjer i »a‘_r,a:.z del icto: con las compafiias

petroleras .
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Como se recordara, desde el 3 de agosto de 1937, después
de que la comisién de peritos’™ nombrada por la JFCA para
saber si las empresas petroleras tenian condiciones para
cubrir el aumento de sueldos exigidos por el sindicato
petrolero, habia sefialado que las ganancias millonarias de
las compafiias les daban capacidad para satisfacer las
demandas obreras, los monopolios empezaron a presionar a
CArdenas para que interviniera en el conflicto y evitara un
laudo desfavorable a sus intereses. En octubre, como parte de
su ofensiva financiera, atacaron la estabilidad del peso
mediante un aumento en la demanda de ddlares. Bajo un clima
de creciente tensién, el 18 de diciembre de 1937 la JFCA
dicté su laudo, condenando a los monopolios petroleros a
pagar los 26 millones de pesos que demandaban los
trabajadores. Las compafilas petroleras, como parte de su
estrategia, al tiempo que se ampararon ante la Suprema Corte
de Justicia, retiraron sus dep6sitos bancarios del sistema
mexicano, generando un clima de inestébilidad a tal grado

que, " para finales del afio, las  reservas . bancarias, por la

fuga. de capitales, habian'-‘d‘es'c nd haét'a,"un nivel . que

apenas rebasaba el minimo_lvegv'avi mismas.que'? ées_cende;:q’.an‘aun

mas conforme avanzaba el ;i:qh'fl &5 os “monopoelios -
lograron la suspensién de ‘la; compra‘:de’iplata mexicané por el

Departamento del Tesoro 'de- Estadosi Unidc on’; 1o que 1la

situacién .de las fiﬁ;hi'_as mia’ nacional se

acercaba al colapso. -

7

% La contsitn la integraron Jesis Silva Hertop. Efraih Buenrostro'y Marfane Hosteriza.
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Por su parte, el sindicato petrolero y la CTM amenaiaban

con una huelga general para que  se cumpliera la ley Y se,,”

respetaran los derechos obreros. Ante ello, Cérdenas solicita

la colaboracién de los trabajadores y manifiesta su voluqtadA RN

de hacer cumplir las disposiciones de las autoridades
laborales, pero también seflala que no permitiria la hueléa
general anunciada por la CTM.

En cuanto a la negociacién con los ferrocarrileros, el
sindicato habia recibido, desde el 1 de noviembre, 1la
propuesta presidencial sobre el funcionamiento y los
compromisos de la administracién obrera y no habig dado una
respuesta positiva; por el contrario, habia manifestado su
desacuerdo con varios de sus puntos centrales e incluso,
algunas secciones habian manifestado su abierto rechazo a la
propuesta en general. Es asi que la creaciéﬁ del Departamento
Autbdnomo tenia como finalidad presicnar al sindicato para que
acelerara la discusién de la propuesta gubernamental Yy
definiera si la aceptaba o no, 'y enrtddo'caso que hiciera su
contrapropuesta. T g B

En este contexto y como’, resultado de ‘la gira que 1la

dirigencia sindical realizé por todo el sistema a’ finales de

noviembre, para explicar a’ los-_términos de la-
propuesta ptesidencial 'se concré ke
secciones de intervenir ‘en?y

--lineas nacionales, otorgéndose

Consejo' General . de Vigilancia

tramitar~ todo lo relaqionado
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sindicato a la administracién de la empresa. Las secciones
'mandataron a la dirigencia nacional para Qque siguiera
negociando con el gobierno y elaborara un pliego explicitando
sus inconformidades con la propuesta gubei‘namental que
giraban en torno a: la exigencia de autonomia total por parte
de la administracién obrera hacia el gobierno y la negativa a
entregar 14 millones de pesos anuales al gobilerno federal.”?

Al tiempo que se avanzaba en las negociaciones, el
sindicato solicitd al Departamento Auténomo que resolviera
las demandas laborales que tenia interpuestas ante la JFCA,
resultado de conflictos con la antigua empresa ferrocarrilera
y que gquedaron pendientes por la nacionalizacion.

En un primer momento, el Jefe del Departamento se negd a
satisfacer los reclamos sindicales por considerar gque 1los
conflictos con la anterior administracién no le correspondian
a la nueva dependencia. Sin embargo, por mandato directo de
Cardenas esa dependencia asumiria el cardcter de patrén
sustituto para todos los efectos de la administracidén de los
contratos de trabajo que habia celebrado la desaparecida

empresa ferrocarrilera.?”?

72 y )
Algunas secciones se inclinaban porgue el sindicato no se comprometiera & suministrar anvalmente al: -

gobierno una cantidad deterafnada para renovacién de equipo, amortizacién de deuda, ete.. sino

que fuera.un tanto por cienta de las entradas brutas que se tuviersn .durante’ un afio. Ot
secciones opinaban que se fijara une cantidad ‘anual, peroc menor a la

El_Nacignal. 15 de dicfembre de 1937y 5

Seforea Antonio Madraro, jJefs del DAF .y a .Ju
cltado departaments es-el patrén sustitueo d
lox obreros y empleados del mismo se encuen
que se decretara la nactonaliracisn

1938, L :




<1227

pPara el sindicato, 1la postura inicial asumida por el
Ing. Madrazo, era una clara expresién de la fragilidad de los.
términos en que se mantenian las relaciopes laborales con el
DAF, pues aunque se habia convenido que seguirian rigiendo
los CCT y la LFT, se tuvo que recurrir a Cardenas para que se
modificara la postura de la dependencia, presentdndose la
resolucién como una concesién presidencial, cuando tendriav
que haber sido consecuencia légica de la legislacidn laboral.

La controversia en torno a las relaciones laborales fue
resuelta definitivamente por la JFCA, el 27 de enero de 1938,
cuando mediante un dictamen sobre la situacidén juridica del
Departamento Auténomo de Ferrocarriles, lo declard legalmente
patrén sustituto en pleitos contra la anterior administracitn
ferrocarrilera. Adicionalmente, 1la Junta le ordené que
respetara los derechos adquiridos por los trabajadores en los
términos de sus contratos colectivos en vigor.™

La resolucién de la Junta era sumamente importante, pues

no s6lo establecia la competencia del DAF para resolver los‘

conflictos laborales pendientes, sino que ‘al declarar a. ‘una

entidad publica patrén sustitute de una‘ empresa pr: yada

ferrocarrileros. Aunque el Departamento ‘er:

5 6 aners de 1938
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de 1la dePendencia, por el contrario, se mantuvieron las

'relaciones en los términos establecidos por 1os contratos‘

‘colectivos "y la Ley Federal del Traba:]o,» ésumiendo el
Departamento las responsabilidades que imponia 1a ley a los_
» patrones y empresarios privados. )

Tal novedad Jjuridica correspondia a una situacidn
también nueva, pues era la primera vez que una unidad
productiva expropiada quedaba en manos del Estado,
sustituyendo a la empresa privada en la prestacién del
servicio o actividad, eliminando su carécter lucrativo y
orienténdola hacia el servicio piblico. Hasta ese momento las
expropiaciones de empresas o industrias se habian efectuado
para garantizar los intereses de los trabajadores y habian
sido entregadas en propiedad a éstos para que las explotaran
como cooperativas. Pero el caso de los Ferrocarriles
Nacionales de México (y posteriormente el de la industria
petrolera) 'f\ie diferente; el gobierno expropid las lineas
para contar con las condiciones juridicas necesarias a fin de
construir el sistema nacional ferrocarrilero 'acorde al -

crecimiento de la economia nacional y, por: tanto, dédidiév

conservarlas bajo su dominio -

muestra de la voluntad
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de los meéanismos tradicionales +(£financiamiento,
infraestructura, politica fiscal ‘ ‘etc), : sino v participando
directamente en la actividad econémica pfoductiva haciéndose
cargo de actividades o de servicios fundamentales para el
desarrollo econdémico, como lo eran elv fransporte ferroviario
¥ la industria del petrdleo.

Como el éxito de la nacionalizacién dependia, en ese
momento, de la capacidad gubernamental para comprometer a los
trabajadores con los problemas de los ferrocarriles y ante la
agitacién creciente del gremio por el cambio de cardcter de
la empresa, se tuvo que pensar en crear una figura juridico
administrativa que al mismo tiempo que garantizara el control
estatal de las lineas y permitiera una mejora en su
funcionamiento; también disipara los motivos de temor. ¥y

agitacién entre los ferrocarrileros. ' Por - elld; en el

Departamento Autdnomo de Ferrocarriles .se . intro&ujo una

modalidad juridica de excepcidn referida a; las relaciones

laborales con sus empleados, consist nteie que a pesar de

ser un organismo pﬁblico, dicha ‘efinieron por

la Ley Federal del ‘lo's‘ contratos

a sus empleados.
Con esta medida

vobstéculos jur:.dico R

legislacién laboral X!

entre trabaj adores

duefio de’ empresas productivas .Cuyos:- ingréso}é',provéﬁié'h; de. ia‘
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explotacién de sus bienes teniendo que pagar impues{os como
cualquier entidad privada. Asi definidas las relaciones del
Debartamento de Ferrocarriles con sus trabajadores, se puso
punto final a las inquietudes de los rieleros sobre sus
derechos Yy conquistas laborales, generdndose las condiciones
para avanzar en la negociacién tendiente a entregar la
administracilén de las lineas a la organizacidn sindical.

Las medidas implementadas con los ferrocarrileros de
nuevo daban cuenta de la coherencia de la politica obrerista
del gobierno revolucionario de Cardenas, pero también del
proceso de subordinacién de la clase obrera al proyecto
gubernamental y del proceso de concrecién de la rectoria
econémica del Estado
La administracién Obrera: subordinacién ferrocarrilera al
proyecto gubernamental

La dirigencia sindical ferrocarrilera, comprendiendo la
importancia del laudo de la Junta, acelerd la discusién sobre
la propuesta gubernamental y cambid su postura de resistencia
por una bisqueda de conciliacién con el Estado, entregando el
5 de marzo de 1938 su propuesta para la administracién de las
lineas?. Si en ella se mantenia. la reticencia sindical hacia
las ol?ligaciones econém_:l‘.casvyv f‘ina;nc.ieras establecidas por‘el‘,

gobierno, -también.se expresaba su creciente preocupa:ciér‘n "pgsr‘

mejorarlas condiciones’ econdmicas de la empresa.. De -hecho;’:

la dirigenéia ‘nacional habia solicitado a . sus b.asés..-q\}e‘:'

Sy

bajo ‘el Departamento Auténomo no escatimaran esfuerzos:para ..

ki

El Nactonal. 10 de marzo de 1938,



mejorar la situacién de los ferrocarriles, ;‘edu‘cir‘, el
coeficiente de explotacién y dar un mejor servicio. Con ellé, -
los ferrocarriles cumplirian las tareas asignadas en la n'uéﬁa
estrategia econtmica del gobierno y, al mismo tiempo,
estarian en condiciones para exigirles que se pusieran en
vigor las cléusulas de los contratos colectivos que habian
sido aprobadas, pero que por falta de recursos aun no se
aplicaban. "No debemos escatimar esfuerzos para mejorar la
situacién, -decia Elias Terén, secretario general del
sindicato~ si tales esfuerzos estdn en nuestras manos
hacerlos; ya que como antes decimos, es por motivo de interés
colectivo que estamos haciendo las recomendaciones
precedentes.."’®

. La postura sindical de franca colaboracién con el
gobierno, no s6lo obedecid a las medidas tomadas g;ox: Cardenas
con respecto a los ferrocarriles, sino también a la postura
que mantuvo en el conflicto petrolero’”. A pesar de  las

intensas presiones del capital extranjero, prevalecié-'lg

voluntad de hacer respetar las leyes mexicanas y velar porgue. ',

se cumplieran las disposiciones de las autoridades laborales,.

i desde’ febrero da’

Elfas Téran, nuevo Secreterio General del sindicato ferrocarrilero -lo expres
ase afs ~...no deseancs desda luege. que si la .mng. al ‘sindicato e pra.nngl ‘por alguncs |
meses, cuando al fin ¢ste se Tealice. vaysnos o encontrarnos con que-la rehabilitacién econsmica

de las liness sea punto mencs q'uu imposible: ni unpaco cunv(

el que.ain cuando ‘wes el periodo de adainisiractén por o
rilen reajustes o
ecpre 1o han heche’
e 1538, :
z d'l laudo de ls
ll Junta Federal
3 don sy taudo del 18 de.

cohdictones :de’ penuris continfan; pues ex’ fhedl pr:ver
rebajas de sueldo, :nodid

a7

‘salariales’ y'ia’ fimm

un canu'un cnhcuvu con




favorables al sindicato petrolero; lo. que’ fortalévt:ié',"lé'
imagen obrerista, nacionalisté 'y revolucionarié dgl ‘gobb.i.{‘é-rnbl
cardenista.

El decreto de expropiacién de las empresas petroleras;
dictado por el Presidente Cardenas el 18 de marzo de 1938,
ante la negativa de los monopolios extranjeros a acatar el
mandato de las autoridadés laborales y su rebeldia a las
leyes mexicanas, fue interpretado por la clase obrera
organizada como un acto en defensa de la soberania nacional
cuestionada por los podercosos monopolios petroleros y de
rescate de los recursos naturales fundamentales para la
independencia econtémica del pais.

La respuesta de los poderosos monopolios petroleros no
se hizo esperar. Pretendiendo doblegar al gobierno de
Cérdenas y obligarlo a que 1les regresara sus propiedades,
incrementaron la fuga de capitales y las presiones a la
estabilidad del peso, logrando entre el 20 y el 27 de marzo
la devaluacién de la moneda, que pasé de 3.60 a 6 pesos por
dolar. Como los monopolios ‘también decretaron un boicot
comercial contra México, cerrando los mercados a las
exportaciones y blogueando las‘ impdrtaciones de la industria

petrolera, la situacién” de~via';s,finan_za.s‘ﬁ;ublicas se complicd

aun mis, pues’ la : ma o los|.recursos. del  gobierno :

dependian de 4los




econémica vital, sino también se habia"‘ cdnvve‘rti'do "enf un
asunto de dignidad y soberania nacional. Por ello, tbdos los
sectores sociales otorgaron un decidido apoyo a la medida y
los trabajadores petroleros realizaron enormes esfuerzos para
mantener a flote la industria. De hecho, fue el sindicato el
que asumié el control de 1las instalaciones de 1las 17
compafiias expropiadas, evitd los sabotajes de directivos Y
funcionarios extranjeros, y puso en funcionamiento 1la
industria reanudando la produccién de petrdleo.

Como el sindicato era el Unico que podia mantener 1la
produccién dado su cardacter nacional y su conocimiento del
proceso, CaArdenas decidié incorporarlo a la conduccidén de la
actividad, integréndolo en el consejo de administracién del
organismo estatal creado para dirigir la industria petrolera.

También en este caso, Cardenas cred6 un organismo de
Estado para que administrara los bienes expropiados a los
monopolios extfanjeros, ahora - propiedad de la Nacién. Tal

organismo estatal tampoco conviftié a sus trabajadores en .

empleados publicos qdienés‘ ‘cc'»md', los ferrocarrileros,

mantuvieron los dereéhos Y qu»istas' establecidos en los

contratos de travl:vajc,j-.l rigiendo.: sus relaciones ;abbrales

mediante la LFT. Pero

e-los ferrocarriles, en

la industria peti‘oieﬂra’ téntregarf la: -

corporarlo al

"gobierno el control. .

i:rabaja”dor.e:s” Yo
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direccién, la facultad de nombrar a los fuz‘u';ionax':ios;
directivos fue prerrogativa exclusiva del gobierno. - _' .

Como quiera que fuera, los pasos dados éor Cérdenas_
hicieron que cada vez ma&s se contemplara su gobierno comd‘
revolucionario, obrerista y nacionalista, y que su proyecto
econémico-social fuera asumido por 1los trabajadores Yy
campesinos como su propio proyecto.

El nuevo caracter de las industrias nacionalizadas y la
incorporacién de los sindicatos a su administracién, propicid
que los trabajadores asumieran una actitud laboral diferente:
la conviccién de que las industrias pertenecian a la Nacién
llevé a gque redoblaran sus esfuerzos a fin de superar las
dificultades técnicas y econémicas de las empresas,
sacrificando incluso sus propios intereses inmediatos.

Como la coyuntura politica del pais era sumament.:e
delicada dadas’ las presiones externas e internas, C&rdenas
decidid cerrar filas en torno a la clase obrera organizada y
los campesinos conformando el Partido de la Revolucién.
Mexicana (PRM), al que incorpora también a los maestros,

trabajadores del Estado y militares aglutinando un ~gran"-

frente popular contra el imperialismo -y .la - reacqiéﬁ.‘ _‘La-:
medida consolidaria el proceso de. s'ubordinacién_"qrgénvi"t‘_: :
politica de los trabajadores al go‘biierno";'.n‘ic'ia'd'dl"dve:sf'e“‘179V35_,
impidiendo a la  clase obrera' ;:r‘ga‘niyzarldé;
oponerse al viraje que en la polltica

gubernamental se efectuaria a partir del segundo semestre de :

1938.
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En Marzo de ese aflo, después de la expropiacién
petrolera y frente a las presiones externas e internas,
Cardenas busca la mayor conciliacién de intereses con los
trabajadores. En el caso de los ferrocarrileros se expresa en
la aceptacién, el 28 de marzo, de los términos sindicales
respecto al nombramiento del Gerente General y demds
funcionarios ejecutiQos de la empresa, que Jjunto con los
compromisos econdmicos que deberia asumir la administracién
obrera habian constituido los puntos centrales de desacuerdo.
Cérdenas convino en que fuera el sindicato quien designara al
Consejo de Administracién y al Gerente General y, para
resolver la controversia sobre los compromisos econdmicos,
nombré a un comité formado por el Secretario de Hacienda,
Eduardo Suérez y el Lic. Enrique Calderén, Jefe de la
Comisién de Estudios de la Presidencia, para que realizaran
una investigacidén sobre la problem&tica econdmica de los
ferrocarriles, en la dque se ,basaria la reglamentacién
financiera de la administracién obrera.' ‘

La comisidn entregb al Presidente los resultados de su

estudio el 12 de abril, y el 15 del mis

mes se.llegd a un

acuerdo definitive con el sindicato

sobre iés> bases Y

compromisos econdmicos que asumirla‘ a fin de recibir la

administracién de lasbllngas. La ent'ega se programo pard el th
1 de mayo de 1938. ‘ b .

El 15 de abril, el Presidente Cardenas remiti& a’la’. H

Camara de Diputados del Congreso de la’ Unién, e1 proyedto”def‘

78 rctdetor, Pl Necional, 29 de marso de 1936,
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' Ley que creaba la Administracién Obrera de los Ferrocarriles .
Nacionales de México, misma que fue aprobada por unanimidad y
con dispensa de trémite el dia 18 de abril, y ratificada por
el Senado de la Repiiblica el 22 del mismo mes.’®

La Ley definia a 1la "Administracién Obrera de los
Ferrocarriles Nacionales de México", como un organismo
publico descentralizado del Gobierno Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propioc, con autonomia para
organizar el funcionamiento de las lineas férreas y con la
prerrogativa del sindicato (mediante el Comité Ejecutivo
Nacional y el Comité de vigilancia) para nombrar y remover a
los miembros del Consejo de Administracién. Este designaria
al Gerente General que asumiria todas las facultades de un
gerente general. El gobierno nombraria dos controladores que
vigilarian la administraciéln, con amplias facultades para
examinar la contabilidad, los 1libros de actas y demds
documentos pertinentes. La ley ‘también establecia la
obligacién de 1la adr'ninistracién de conservar y ampliar 1as‘
lineas férreas y manejarlas en provacho de' todos. los sectores»

sociales; de mantener un coeficiente de explotacién no mayor .

del 85% de los ingresos brutos_, de. entrega al gobierno; _ely

5.64% de los ingresos ’brryutos

superiores a '1os‘ 3125 000 OOO Y e.

inferiores a esa cantidad),

siguientes propéréiéﬁes: 25% para

” :.uu:’unn. @s,;:s. ;z.
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adiciones y mejoramientos; - 25% péra el gobierno‘ 'c{z;'ra‘

participacién total no pod:.a exceder del 8 96% de los_

ingresos brutos; 25% para’ el fondo ‘de. ahorro de “los
trabajadores y 25% de reserva para cubrir deudas en caso de
que los ingresos fueran menores de 1lo previsto. En ﬁateria
laboral sefialaba que el personal estaria sujeto en sus ..
relacioneé con la empresa a la Ley Federal del Trabajo y al
contrato colectivo de trabajo vigente. Finalmente, la ley
dejaba muy en clara la capacidad del gobierno de revocar las
decisiones de 1los 6rgancs directivos de la Administracién
Obrera cuando fueran violatorias de las disposiciones legales
generales.®®

Con la Ley de la Administracién Obrera se daba cuerpo a
una nueva figura juridico administrativa a través de la cual
el gobierno explotaria, organizaria Yy dirigiria los
ferrocarriles nacionales. La nueva dependencia gubernamental

era un organismo piblico descentralizado, con patrimonio b4

personalidad juridica propia, con autondm‘ia'-‘ ’bls‘b»iut'avf"frénte

al Estado en lo referente a la admiﬁf’sfraéién dé

asilineas.y

a la prestacién directa del servici

los recursos econoémicos, particularmen
uso de las utilidades, como sen’::l

directrices empresariales,.’ pues

89 14 Ley constaba de 26 articules que definfan 1a

atninistracién chrera y 6 transitorios qua _tenian, qu
Auténomo de Ferrocarriles y la dietribucién da sus dtud

Mmm 247 ae bris de 1938,
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funcién exclusiva del gobierno la‘ legiélécién y 15' pdiitica‘
ferrocarrilera, incluida la capacidad de fijar las tarifas;
ademés del derecho de modificar las decisiones del consejo de
administracién cuando fueran contrarias a las disposiciones
legales.™

Con la Ley y lé promulgacidén del decreto que creaba 1la
Administracién Obrera, el 23 de abril de 1838, se concretaron
los acuerdos y compromisos alcanzados en la negociacién entre
gobierno y sindicato. En la Ley los ferrocarrileros vieron
resueltas sus principales preocupaciones: autonomia
administrativa en el manejo de la empresa, la preservacién de
su organizacién sindical y, sobre todo, de las conquistas
econ6micas y sociales contempladas en los contratos de
trabajo. El gobierno, por su parte, conservd la propiedad de
las lineas y el control de la politica ferrocarrilera en
general, garantizé mejores condiciones para 'una:p'réstacién"

eficiente del servicio y para la‘_vr‘ehabilz{.tacyién S A

modernizacién del sistema, asi como ih oT"

la hacienda publica.

Con esta ley, el gobierno £in

trabajadores ferrocarryi‘l;

creacién de un organismo

81 Cirdenss manda sl Congreso, Junto co

Ley Orginica de las Secretaria
de Ferrocarriles y creando ‘en

funciones que no fueran: facultad de
policfa ferrosarsilers. £X Macional. 17
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permitia el control directo del Estado sobre la propiedad y
las directrices generales de la empresa, no generaba un
conflicto con el sindicato rielero y si garantizaba la eficaz
prestacién del servicio piiblico que dicha empresa ve.nia
dando. Si en un primer momento, el gobierno pensé crear un
organismo piblico dependiente directamente del Ejecutivo
Federal, ré&pidamente tuvo gque abandonar tal opcién ya que
implicaba transformar a los ferrocarrileros en empleados
federales y su s6lo anuncio propicié una gran resistencia
sindical. De continuar por esa linea, se hubiera generado un
grave conflicto con el gremio rielero que podria haberse
transformado en un abierto enfrentamiento con el movimiento
obrero organizado, obstaculizando la colaboracién obrera en
el proyecto gubernamental de modernizaciédn nacional. También
por esta razén, el Departamento Autdnomo, a pesar de ser una
entidad estatal, estableciod con los ferrocarrilexos
relaciones laborales basadas en los contratos colectives y en
la Ley Federal del Trabajo. Sin embargo, como esto constituia
una excepcién a la propia legislacién laboral no podia tener
caridcter permanente.

Ademds, como los Departamentos Aqministrétiyos creados
hasta ese momento® (del Trapajd,}"égrariov," _“lai“pfo;;‘traloz;ia,'

" ete), tenian una. funcién. politica "y ‘su. actiacién estaba

vinculada® a ‘la polf 1 el ‘gobierno, tampoco -

82 S
R intstratives -como
. pe!_&tieél. ~encargados
en’la realidad -pronto
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vrepresentaban la mejor opcién para administrar los
ferrocarriles, pues el manejo y prestacién del servicio del
transporte ferroviario requeria wuna figura juridica que
‘contara con autonomia frente a la administracién central y
limitara su accién a la prestacién de un servicio publico.

Por ello, el Presidente CAxdenas optdé por crear un
Organismo Pdblico Descentralizado, con personalidad
patrimonio propio, con autonomia administrativa b4
desvinculado del Ejecutive Federal; pero conservando, a
través de la SCOP, las funciones que implicaban el ejercicio
de atributos directamente estatales, particularmente la
politica ferrocarrilera, la legislacién en la materia y la
coordinacién del tréfico ferroviario con otros medios de
transporte, a fin de garantizar su funcionamiento en interés
y beneficio colectivo

Con esta figura juridico-administrativa, cardenas

resuelve el problema que se generd 'no‘ _sélo con' la "

nacionalizacién de los ferrocarriles y con; la E)(proplacién de:'v
la industria petrolera,

Estado, que desbordando su funcié'n'f‘ 611

gobierno de Cardenas, para gar‘a:n

ciertas actividades de interes

publico,

estatales tomando en sus  manos - empresas privadas

brindaban un servicio publico, tenia que resolver el,, problema

de cémo manejar dichas empresas, manteniendo J.os intereses



136

generales sin que eilai.‘ iovl'anstvacilvl'i‘z'a‘zjéf i su - eficiente
funcionamiento. ‘ ) ! SRS .

La novedad de la respuesta. de Cardenas al problema
ferrocarrilero radica, ademds de en la creacién de un
organismo publico descentralizado, en el reconocimiento del
caricter cqntractual de las relaciones entre los trabajadores
y la nueva corporacién publica, y en la entrega del control
directivo de dicho organismo estatal a un sindicato con
completa autonomia administrativa.

Sin embargo, la opcidn de Cérdenas no representaba un
trastrocamiento de la légica de organizacién capitalista de
produccién siendo compatible con las funciones de la empresa
capitalista, en tanto generadora de plusvalia y reproductora
de un conjunto de relaciones de jerarquizacidén y de
dominacién éue se establecen en funcién de la propiedad y el
lugar que se ocupe en el proceso de producciédn. El1 Estado,
como propletario de los ferrocarriles, preservd la funcidn de
dominio (capacidad de decidir cémo se usan los medios de
produccién, la finalidad de la produccién y la apropiacioén
del producto) y, por tanto,. el atributo de fijar las
politicas generales que orientarién‘ él func}ionamiento de 1la

empresa, en  este - caso,’..

. proceso ' de

industrializacidn, ‘a _lrtr.a‘éAs
bienestar -social
Aungue. 1a - nueva depanden

ferrocarrileros 1 ad m

‘Administracién’y. el  Gerente General por
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".tampoco alteraba la estructura piramidal ni las funciones
,vbésicas de la empresa; ya que el érgano empresarial (consejo
dé administracién) encargado de ejercer la direccién de 1la
empresa puede ser ocupado por personas que, sin tener la
propiedad, sean designadas por los propietarios (en nuestro
caso el Estado concedio al sindicato la administracién y la
facultad de nombrar a funcionarios). De igual manera, el
6rgano gerencial que ejerce las funciones de mando puede ser
ocupado por no propietarios, quienes son los encargados de
ejecutar las directrices emanadas del consejo de
administracién. Desde esta perspectiva, la Administracién
Obrera de 1los Ferrocarriles Nacionales de México y, en
general la empresa estatal, se comporta como cualquier
empresa privada.

En este sentido, la Ley que creaba la Administraéién
Obrera establecia muy claramente las limitaciones y alcances
de la experiencia de participacién obrera en la gestidén de la
empresa. Como el sindicato s6lo ocuparia los 6érganos de
direccidn, ejecucidn y superviéién (COn‘sejo de Administracion

y Gerencia General) sin  tener 1os atributos para fijar la

politica de los ferrocarriles y controlar el‘ destino de la

empresa, la Administracién VObrera

instrumento de
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asuntos fundamentales (politica tarifaria) llevéd a
transformarlo, de o6rgano de lucha y resiétencia obrera, en
administrador y ejecutor de la politica gubernamental.

Por otra parte, la creacién de la administracidén obrera
no sé6lo era una medida para subordinar a los ferrocarrileros
a 15 politica gubernamental y obtener el apoyo del movimiento
obrero organizado a la politica estatal, sino también era un
nuevo intento para dar solucién a los graves problemas de la
empresa. La expectativa de que entregando la administracién
de los ferrocarriles al sindicato se pudieran resolver los
problemas de funcionamiento, técnicos, econémicos y laborales
fue expresada tempranamente por el senador Soto Reyes en una
de sus intervenciones en el Senado de la Repiblica en la que
justificaba la nacionalizacién de los ferrocarriles. En esa
ocasién apuntaba:

"Los farrocarrilercs deben llevar la ecpress pussta bajo su adsinistracién no por los

senderos de la especulacién wercantil, sino por los rectos sendercs del servicie publico. No
deben descuidar =) desarrollo de la espresa [...] las reparaciones del equipe hoy ten i

destruido y tan necesario para Ja moviliracién de sercancias. la reparacién de las Hn
suca, la adzinistracién debe orientarse en el sentide de que los 1nyr=u- slcancen P
constitucién de nueves lineas y para todes las necesidades ccondmicss del l(» &

trabajadores, el gobierno traslado

responsabilidad de mejorar el sistema. -

en sus manos, el sindicato tendrié”lm

mecanismos para mejorar su func;onami

83 £} Yntverssl. 29 de junio de 1937.



proyecto y concretar los i‘:bjetivos’vqﬁ‘e ,‘ losadministradores
privados y estatales no pudieron alcanzar. : ) B

La entrega a los rieleros. de las l:.neas férreas fue una
muestra mas de la capacidad politica del gobierno de Cardenas
y de su conviccién de lograr el crecimiento econémico
mediante la intervencién directa del Estado en el proceso
econdémico con la presencia y participacién de las masas
organizadas quienes, al desplegar su impetu y fortaleza para
su propio beneficio, también lo harian en provecho de 1la
Nacién en su conjunto.

El proceso de identificacién de los intereses obreros
con el proyecto gubernamental vive, con la entrega de 1la
administracién de las lineas al sindicato, uno de sus
momentos de mayor intensidad y claridad. .

Y como podia ser diferente: el acto, Jjunto con la
expropiacién del petrdleo, revestia una importancia
trascendental para la clase obrera mexicana, pues se trataba
del reconocimiento gubernamental de la capacidad y seriedad
de una organizacién sindical para conducir el mds importante
sistema de transporte del pais; del respeto hacia lo derechés,

y conquistas proletarias; de 1la posibilidad de’ concretar la".

intervencién de los sindicatos en 1as industrias-vy ,de

N .
8¢ ) titular de 1a SCOP, general.Franciace 3. Mg
| sindicato apunts 1a confianta gubernamental
ferrocarriles con la energls, la orginizacién
podria elever ese medio de tr-nlpertl para’ .
trabsjadores a eafor:
del bfenestar de las o

Hacignal. 29 de abril de 1930,
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.Iéolabbrar con el gobierno para reoriéntar los objetivos de la
préduccién capitalista; en nuestro caso, construir un sistema
de transporte eficiente que impulsara el desarrollo y el

 c¥ecimiento econdmico en beneficio colectivo.

Como bien seflala Marcelo N. Rodea, gcémo podian los
trabajadores ferrocarrileros negarse a respaldar al general
CArdenas? y, ain mads, icémo la clase obrera mexicana podia
dejar de reconocer en el proyecto y accién gubernamentales la

concrecién de sus propias aspiraciones econémicas y sociales?
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CAPITULO IXI
I;A GESTION OBRERA DE LOS FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO.

Desde el 15 de abril, dia en que el Presidente Cardenas
envié a la H. Cémara de Diputados la ley que creaba .la
Administracién Nacional Obrera de los Ferrocarriles
Nacionales, el sindicato se convirtié en el wvirtual
administrador de las lineas teniendo que designar a los
miembros del Consejo de Administracién, al Gerente General y
a los funcionarios directivos, asi como elaborar un Plan de
Accién que normara los trabajos de los administradores
obreros.

La ley establecia como facultad exclusiva del sindicato
la designacidn y revocacién de los miembros del Consejo de
Administracién y del Gerente General, otorgéndole la absoluta
libertad de hacerlo mediante el procedimiento que mejor le
paréciera (cléusula 7). Tal disposicién no sélo tenia la
finalidad de proporcionarle la autonomia administrativa que
‘el manejo de las lineas requerd‘.a,- sino también fortalecer la
autoridad de los cuerpos de direccién, supervisién y mando,

que se encargarian de aplicar las directrices vy planes

emanados del cunsejo de' Administracién v establecer la.

para el funciona' ient "del nuevo .

disciplina laboral nece:

organismo.
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siﬁdical buscd concientizar ‘a 5;9571fr§bajadores acergé dél.
nuevo caricter de los- ferrocarriles .(que dejaban de ser
_privados) y de su nueva funcién en beneficio colectivo; asi
como de la significacidén que tenia la Administracidn Obrera
para ellos y para el resto de la clase obrera del pais. La
dirigencia ~confiaba en que la aceptacién de estos
planteamientos permitiria la identificacion de los
trabajadores con los intereses y destino de la empresa,
constituyende el elemento determinante para que cada uno de
ellos desplegara su mejor esfuerzo para superar las
dificultades técnicas, de funcionamiento y econdémicas de los
ferrocarriles y alcanzar el éxito de la gestién cbrera.

Sin embargo, para lograr esta identificacidén, era
necesario que las bases participaran en la elaboracidén de las
directrices y programas de la Administracién, y gque los
funcionarios obreros fueran electos mediante un proceso de
amplia participacién que no sélo garantizara que en los
puestos de direccién quedaran ~ trabajadores capaces Y

honestos, sino que también contaran con el consenso Y

respaldo mayoritario de los socio 3 COn estos procedimientos,

la autoridad de los.. f

_ wegure de que su’ ‘nlplncrl:l. ya_que todos
C“‘hnol ecnvn

L b n nu(l(f.l RA&No;
* éxtto, que no serk wblo nugetro eino de’tedo el movim{ento obrero del ‘pa

et indlspensable que.-

contesos can’ h cel-bur-:ién nnen de tedol Y endn uno: da los- ncle-.
© 1938 - .

-uun FR

El Mactanal,” 16 febrero
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capacidad directiva de sus jefes lo que redundaria en’ una
mayor disciplina laboral.? Por lo menos esto .exa lo esperado.
Para alcanzar estos propdsitos, la dirigencia nacional,
a finales de 1937 y principios de 1938, habia realizado giras »
por todo el sistema para informar los términos de la
propuesta gubernamental y recoger la orientacién de las bases
al respecto, y solicité, desde el 29 de marzo a 1los
dirigentes seccionales, que procedieran a elegir a las
personas que pudieran ocupar puestos en el Consejo de
Administracién. El procedimiento propuesto para la eleccién
era parecido al gque se usaba en la designacién de los
directivos seccionales y nacionales: los miembros reunidos en
asamblea general elegirian por votacién a sus candidatos a
ocupar puestos de direccién y de mando. Una vez efectuadas
las elecciones seccionales, los resultados se remitian al
Comité Ejecutivo Nacional, quien designaria a las personas °

que mayor votacidén hubieran tenido.

Asi, después de recibir las propuesfa dev"la‘s' sedéipnes‘, -

18 de abril de 1938 a los integrant

mayo de ese a_ﬁo._‘

2 Desze agosto de 1937, en los’
de 1a eleccién del pursona
mando. En ells. los d
tomando en cuenta no: s o

. conjunto: en }oOB . puel
garantizar el Exitolde
16 & 1a’ 131 Convencisn ord
Exp. 562.11/130 E
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Martinez, por transporte; Santos Filerro, por fuerza motriz;
Jestis Zantuche, por maquinaria; Francisco Aguilar, ’ ‘por
contaduria; Salvador J. Romero, por via; Daniel del Arco, por’
el Consejo General de Vigilancia y Elias Ter&n Goémez, por el
Comité& Ejecutivo General ?

El Consejo de Administracion nombré, segin la
orientacion de la dirigencia sindical, como Presidente del
Consejo y Gerente General de la empresa al Sr. Salvador J.
Romero quien habia ocupado puestos de dirxeccidén en la antigua
empresa y era un reconocido sindicalista rielero.!

A pesar de que reiteradamente se habia seflalado que los
dirigentes sindicales no serian al mismo tiempo funcionarios
de la empresa, en esta ocasién, el Consejo de Administracion
quedd constituido por los representantes de los diferentes
departamentos en que se organizaban los ferrocarriles y 2
miembros del Comité Ejecutivo Nacional. Con esta designacién
se limitaria la autonomia del Consejo de Administracidén que
no s6lo estaria sujeto a los lineamientos generales gque el
sindicato estableciera para el manejo de los ferrocarriles,
subordinando las estrategias y programas empresariales a las
politicas sindicales; sino también la propia ejecucién de

dichas directrices esfaria. sﬁpeditada ‘a  la - dirigencia

3 £l sactonal, 20 de abril 1538,
¢ Lae seccionen dal D.F, lds
a Salvador J. Romero,

" con una applia experienc.
divietsn de Guad

la Oltiaa de 19267 193
‘Valle de néxico, en'1935

da Héxtco y en 1936, ocups
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sindical. De hecho, en esta etapa de la Administracién
Obrera, seria la direccién nacional del sindicato ;a.i~,'
encargada de delinear las politicas empresariales y al mismo 
tiempo la encargada de ejecutarlas.

Efectivamente, los dirigentes y el sindicato asumian una’
nueva funcién: la de ser administradores, la de dictar 'y
ejecutar las directrices econfmicas y productiﬁas a fin de
cumplir con los objetivos programados. Como veremos més
adelante, este nuevo papel generd una creciente confusién
entre la dirigencila y el personal sindicalizado acerca de las
funciones de la Administracidén Obrera en tanto organismo
publico descentralizado, con tareas concretas establecidas
por el Ejecutivo Federal; y la funcién del sindicato como
representante de los intereses obreros. Confusién que se

manifestd con mayor agudeza en cuanto a la forma de conciliar | ¢

ambas funciones.

Programa inmediato de accién. Un objetin‘}ia ble eéf'af'gi'

Al ser un hecho que el sbide'abril severificaria’la

entrega de las lineas al sindi

trabajos de la gerencia obreta‘yfreQQondé ~las exigenciaé'

del momento.
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“En lé reunién, celebrada el 28 de abril, se‘ hiiq notar
1a‘ gravedad de los problemas econémicos,i finani:iler?s Y
<le‘3dr'n1'nistrativos de la empresa’; asi como las dificultades que
el sindicato enfrentaria para cumplir con lo estipulado en la
Ley que creaba la Administracién Obrera, sobre tddo en lo
referente a mantener un coeficiente de explotacién del 85%,
cuando las lineas venian operando con un coeficiente de entre
105 y 110%.

Cumplir con las exigencias gubernamentales no seria
f4cil pues el sindicato recibiria la administracién en un
momento en gqgue la posibilidad de quiebra de la empresa se
agudizaba por el deterioro del equipo, las wvias e
instalaciones; por 1los altos costos de operacién; las
exigencias de una impagable deuda externa, y la incapacidad

de incrementar sus recursos dado el regresivo sistema de

z1 conocia par el estado en Gue Se encontraban las lineas, pues en diciechbre de
31936 una comisién realizé un recorrido por todo el sistema y elaboro un disgnostico de la
situacién de las instalaciones. talleres, equipo motriz y rodante, etc. En esa ocesién, ademas de
inforsar del deterioro real de lat instalaciones y equipo. la comisién puntualizd lom prob!
adainistrativos que tanto dafisban & la empresa, Segin su estudio, las adninistraciones no habian

xabido enfrentar 1ow problemas y por el contrario, sus erriticas pelitices habjan conducido a los
an,” Particularmente criticaba’ la politica de rentar
| ’ habilftar 1os telleres para acelerar.
. as y carros .de carga, con

ferrocarriles a la ruita en que se encontra!

carros extranjercs o comprar locomotorss pe

las reparacicnes del equipo y modernizar &f

lo gue al migmo tiempo que ke ‘aumentari
ahorrarfan recursos por la dixmfnueién’de!

“parque vehicular ‘propie. s

‘reparaciones 'y los

arrandaniento. la comfsién’ precieo ‘1
adatnigtraciones: plantacidn - de
necesariss a la actividad Tieler

superfiuas” o’ no
defectucso o que
podria construirse enlos talle ~cos {
podian fabricarse en Aguax
los departamentos habia per n
offcinas les hebia 14" empl
gasto de $172,992 anuales y en t
sefialo qua habgas una sctitud ‘negligent
Peritos Ferrocarrileros,  Publicado e
dicienbre de 1938. pp..593-614.
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tarifas. Los poco mas de 13 mil kilémetros de vias yf_éijfeasy
‘que pasarian a la Administracién Obrera, arrasérabanf"ui‘n‘_'
fuerte rezago en reparaciones de xrieles Yy durmientes, y
faltaba balastar la mayor parte de ellas. En los talleres y
casas redondas, la falta de maquinaria y herramientas volvia
lentas las reparacicnes; el déficit de fuerza tractiva y
material rodante, obligaba a sobre wutilizar el equipo
disponible, sometiéndolo a constantes y costosas
reparaciones; ademds, la renta anual de equipo extranjero por
mias de 5 millones de pesos, no resolvia la creciente demanda
de los usuarios y si representaba un incremento en las
obligaciones financieras. La empresa tenia que pagar en lo
inmediato mé&s de 42 millones de pesos, como resultado de los
compromisos adquiridos por la anterior Administracién, sin
tener los recursos 40 las condiciones para cubrirlos.®. Pero
ademds, tenia que financiar el déficit de los ferrocarriles
Internacional, el de Tehuantepec y el Oriental Mexicano que
estaban bajo su Administracién, lo que representaba una merma

constante de recursos.’

" bor la compra a crédite de locomotoras. carros iy'coches ténia.que cubiir en lo tneddtato |

$24,137,000, Por factura® y comprohantes p:nd!entux por { combustible. llquleneien dl fletes Y

pnuju a !-rrn:-rruu nnrt"n:r!nnol uelde-. ynm- Y vh:ncion

? La cléusula. 4

: depcndln:l.




pisminuir el coeficiente de explotacién, implicaria @ . 7

abatir los altos costos de operacién, lo que rééugrirj‘.a A

necesariamente de la rehabilitacién de las wvias e
instalaciones mediante cuantiosas inversiones que la empresa,
dada la crisis financiera por la que atravesaba, no podrié
realizar®. Y aunque, por el momento, tampoco contaria con
recursos gubernamentales, el sindicato confiaba en que, una
vez puestas en vigor, el 15 de mayo de 1938, las nuevas
tarifas aprobadas por el DAF, tendria recursos suficientes
{12 millones de pesos anuales) para dinvertir en las
instalaciones ferroviarias que, junto a otros mecanismos para
reducir el coeficiente de explotacién, le permitirian mejorar
el funcionamiento y la economia de los ferrocarriles.
Conocida la situacion de la empresa, la dirigencia
nacional y los secretarios locales delinearon una doble
estrategia para enfrentar la compleja situacién de 1los
ferrocarriles. Una, referida a la concientizacién ¥y
modificacién de actitudes laborales de los ferrocarrileros,

que estaria a cargo del Comité Bjecutivo Nacional y de los

Comités de las diferentes secciones del’ sistema, quienes a

través de una intensa labor::

-entre el gremio

buscarian lograr una mayor colaboracién:ide ﬂlos trabajadores

en la resolucidn de los proble ‘relacién con

B 1a sdaintstractén cbrera recibis lox FN.M. ‘o anera que no B8lo no

podis cusplir los compronisos econseicos. de

no’ que_se vio en serias
‘anén’ de tranitar ante

por la anterfer .
es y.fletes, °

adminfstracién, tuvo que e:hlr mano’ dc los ing

£l Nacfopal. 8 de mayo de 1938. Exgelifcr. B deGay



149

los nuevos directivos, jefes y oficiales obreros, para que
&stos administraran de manera eficiente los bienes puestos a
su cuidado. La otra, enfocada a lograr una mayor racionalidad
en la organizacién y administracién de las lineas, la
desarrollaria el Consejo de Administracién y el Gerente
General, Yy - contemplaba medidas de reorganizacién en los
diferentes departamentos y de control para la supresidn de
todas aquellas filtraciones de dinero que comprometian

seriamente la economia de los ferxrocarriles.

En la ceremonia de entrega de la Administracién Nacional
Obrera de los Ferrocarriles Nacionales a los trabajadores, el
29 de abril de 1938, Elias Ter&n Gémez secretario general del
sindicato, al reconocer la magnitud de la responsabilidad que
implicaba el manejo de la red ferroviaria mis importante del
pais, manifestaba la confianza que reinaba entre el cuexpo
dirigente de que con la colaboracién de los asoclados se
realizaria con éxito la tarea confiada por la Nacién al
gremio rielero. Para &1, 1los ferrocarrileros tenian la
oportunidad de demostrar la justeza de los sefialamientos
obreros acerca de los errores y defectos de las empresas
privadas; que los problemas de los ferrocarriles habian sido‘l

y eran derivados de la 1ncapacidad de los administradores y'

no de la exigencia sindical del cumplimiento ‘de’ los derechos%i‘ o

obreros, tenian la oportunidad’ de demostrar ante 1a opinién : o

ptiblica que los trabajadores eran capaces de dirigir las .-

industrias con mayor efectividad b4 responsabilidad;que los
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patrones, con vistas, no sélo a unv mejoramiénto de grupo,
: .sino al establecimiento de un sérvicio ‘de carécter social.’®

El discurso de la dirigencia sindical era claro,
correspondia a los ferrocarrileros corregir cualquier
anomalia, deficiencia o despilfarro; se trataba de exigir y
mantener las conquistas laborales, pero también de cumplir
cabalmente con las obligaciones y deberes contractuales. El
objetivo era el éxito de la administracién obrera y en €1
deberfan comprometerse todos los trabajadores; desde el pedn
de via y auxiliares de talleres, hasta los ma&s altos puestos
del escalafén en las diversas actividades.® La
responsabilidad era individual y colectiva, la administracién
obrera representaba la concrecién de una aspiracién de los
rielerosun, de una gdemanda proletaria®’; era un paso en la
lucha por 1la consecucién de sus conquistas y en el
cumplimiento de sus fines sociales y revolucionarios; por
tanto, era obligacién de los trabajadores esforzarse para
obtener el mayor éxito de su propia administracién.

Pero, ademds, la entrega formal de los ferrocarriles al
sindicato, representaba 1la culminacién  del p_rocesb de

negociacién que Cérdenas habia sostenido ~con  unc ;. de - los

destacamentos m&s importantes del movimiento l

21 eecretaric general sefialaba: "En la lucha contra-el upn.unn see vista de

que la direccisn de los trabsjadores en algunas ramas.de lu con’ mayor

factividad y 1 114dad, Ha 1legado €1 momento de demost: rriles que
son 1a fuente de nuestro trabaje, se encuantran an nuest 1 ¥11.1938,
© £3 dacfonal. 29 abrid 1938, A
1 ton sstatuton del STPRA eatablectan que la orgentiecin s
ezpresas. que: se declaran {ncosteables’y. pugnard”por la’ eocia Jon" dnstiunentos. de
produccisn eh beneficio de'lox trabagadores en cada. indu ;




ahnado a la expropiacién petrolera ‘e. 1ncorporacién .de- 1os o

trabajadores a la direccién de esa industria, ccnstituian
. pruebas claras de la polltiCB Y el discurso ideolégico—

politico obrerista.

Los ejes centrales del discurso ferrocarrilero,
ampljiamente compartido por otras organizaciones obreras,

eran:
1) Los trenes ya no eran propiedad de los capitalistas
sino de la Nacibén y, por tanto, su explotacién seria en
beneficio de toda la sociedad.
2) La nacionalizacién y la entrega de la administracidn
a los ferrocarrileros era resultado de la lucha de los
trabajadores y una conguista del conjunto de la clase
obrera mexicana.
3) La administracién obrera era una expresién de la
politica gubernamental encaminada a construir una nueva
sociedad mads justa y representaba un avance en la lucha
contra el sistema de explotaciédn capitalista.¥?
4) Incluso, para algunos dirigentes obreros, era el
inicio de la socializacién de los medios de produccién.
5) El1 éxito de la administracién obrera seria el triunfo
de los anhelos de la revolucidén, y su fracaso, el
derrumbe de las organizaciones obreras y sus mas grandes
conguistas.
6) Finalmente, coincidian en que el gobierno de C&rdenas
era un gobierno verdaderamente revolucionario Yy
profundamente proletarito.

Bajo estas ideas, era entendible la decisidén casi unénime de
las organizaciones obreras de no omitir ningin-esfuerzo para
qQue los ferrocarrileros cumplieran los compromisos contraides ..

con el gobierno y la Nacién.”

Productividad y’ Economi

En el scto offcfal
. secretario de Educ
tacién de los

e algunos medio .

12

. prl n:ApLo pudur-
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Inmersos en ese discurso, 1la primera accié‘

administradores obreros fue solicitar-la cooperacién de' todosz.' i

los miembros del gremio para encauzar la empresa por_ gl‘ -
sendero de la rentabilidad, que 1la conduciria ‘a - éu' .
rehabilitacién y al cumplimiento de su funcién social. :
La estrafegia propuesta por el Consejo de Administraciéﬁ
¥ la Gerencia Obrera, con base en los acuerdos ée la reﬁnién
del 28 de abril que congregd a los dirigentes seccionales y
nacionales del sindicato, tenia dos objetivos: brindar un
mejor y mas eficaz servicio ferroviario, y estabilizar 1la
economia de la empresa & fin de liberar recursos para
efectuar la rehabilitacién de las vias, instalaciones, equipo
y maquinaria del sistema. El primero se alcanzaria
corrigiendo los errores administrativos que entorpecian el
funcionamiento de los ferrocarriles, ademds de eliminar el
abuso y la negligencia existente en algunos segmentos del
personal rielero mediante una mejor seleccién del personal
directivo, un mayor compromiso de los trabajadores y el
cumplimiento de las normas disciplinarias existentes. .El
segundo se lograria a través de la aplicacién de un Plan

Emergente tendiente a reducir 1los gastos e incrementar los

ingresos, mediante la disminucién del coeficiente ‘de\

explotacién.??
Efectivamente, g

las propuestas“ !

3 peciaracten de Prupdllta .

Nmim,l ‘2 de nnyo 193



\;'otaciones que en. cada uné de las secciones se efectuaron
_para tal fin, designé a ferrocarrileros capaces en 1los
puestos de direccién y mando. Ademds, desde el primer dia, la
gerencia obrera procurd impulsar entre los rieleros un cambio
de actitud ante el trabajo; bajo la premisa de que la empresa
ya no era de carlcter capitalista y su funcidén era de
servicio colectivo, solicitd al personal que pusiera su mayor
esfuerzo y mejor voluntad para el trabajo y, que se
suprimiera la negligencia en donde quiera que se encontrara;
en resumen, que cada quien cumpliera con su deber.?* Se
trataba de que los trabajadores, identificados con el nuevo
caridcter y funcién de 1los ferrocarriles, unificaran sus
intereses con los de la empresa, asumieran una nueva actitud
laboral y compartieran la responsabilidad de conducir 1la
empresa estatal. .

La administracién obrera implicaba una situacién inédita
en lo referente a las relaciones laborales, pues aungue
seguian siendo relacicnes obrero-patronales, el patrdn de los
rieleros era la Nacidén y los intereses nacionales eran 165‘
que determinaban los objetivos de los ferrocarriles. Aun més,

el encargado de dirigir y administrar la explotacioén "de.'. 1a$~

lineas férreas era su propia organizacién sindical.‘» i

De ahi la insistencia de los administradbr

confrontacién con la empresa, y asumier
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ferrocarriles; que como empresa estatal era identificada como
dé interés para el ‘conjuntb de la sociedad. Se trataba no
s6lo de trabajar, sinb de desplegar la iniciativa personal;
de convertirse en supervisores de los ferrocarriles; de
seflalar lo que pudiera beneficiarlos pero, sobre todo, de lo
que pudiera perjudicarlos. La participacién obrera tendria
que ser sobretodo en el trabajo, desplegando creatividad y
disciplina.

Se trataba de modificar la actitud obrera e incrementar
el rendimiento en el trabajo, de asumir con mayor
responsabilidad la tarea gque cada empleadc realizaba, de
eliminar los abusos que distorsionaban la imagen de la
administracién; en resumen, de eliminar los obstéculos y
deficiencias para brindar un mejor servicio al piblico que
sostenia los ferrocarriles.®

Por su parte, el programa de accién emergente para
equilibrar las finanzas de la empresa, delineado por la

dirigencia sindical y qvue‘ implgmentarian los administradores

obreros consideraba: 1) reducir los gastos de los

reorganizacién en,todos los departamentos de 1la empresa, a

alaran :unlquler abuso del perscnel, «.8 fin de
nergia’ en’ contra d¢ los responsables, ya que la
bor’ a'baze de henestided absoluta y. de eficlencis
;Anuncis tambidh que se abrirfe Una offcina-de.

u p-r-nu ynnenx sauciza a le- usuarics que s
con . to!l

Praceder en lok casos cozprobado

ld.inlltrlcién abrlrn desce dcurrclllr unl

para’ d piblico qua uuien- a los rcrruurrilu
quejas anexa a la gerencia. }:xmxi.u 9 ny
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‘£in de eliminar el exceso de personal de confianza cuya labor

era innecesariall, SUprimié los gastos de representacién y
redujo los sueldos de los funcionarios, directivos y personal
de mando, asi como del personal de las categorias
superiores.?’

Las acclones de la gerencia también se dirigieron a
lograr una mayor racionalidad en la adgquisicién de materiales
y a mejorar la utilizacidén de los bienes existentes, asi como
a reducir la renta onerosa de equipo motriz y carros
extranjeros. Entre otras medidas, se racionalizé la
adquisicién de medicinas de patente para el hospital éon un
ahorro de $900 diarios; asi mismo, se dictd una orden para
incrementar la supervisién sobre los pases concedidos a las
Secretarias de Estado y departamentos gubernamentales, a fin
de evitar los abusos de los burbdcratas y funcionarios gque

usaban los ferrocarriles para viajes recreativos y no de

16 5o suprimieron durante maya algunes ¥y otras se ¥ on, Se reorganiid el Departamento

Legal con economfas de S5.000 mensuales. St elimind el pueste de Vicepresidente de la empresa.
con un ahorro de $2,500 sensuales, ae dlllplrtcié la oficina‘ de la Presidencis Ejecutiva, se
runnu Autena-e obteniende una economia de
Trasd .:ién Fiscal,. .hnda absorbidas sus
55, 005. del Depart
‘con una econonia de

suprizdé sl personsl de la Jefatura del antiguo bep
$8,000. Se suprimié le Oficina de Contrel, Finanza
funciones por el Departamento de Contaduria y Ef
4 Trifico se elininaron los ayudantes el Gere

ento

$2,000: se suprimié al Tesorero General, con un
sltntnaren abogados, Sefes. y ayudantes. con- ‘o
General se economizaron 52,600 y de la de Y
=upriedé un jefe. S1,500, Del Departanento
suprints 1a Gerencia de Contratos.  $4.000.

perscnal técnico-siainistrative’ de cenffan
7.1 junto 1938, :

37 Se reduss el susldo del gerente seneral
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‘tfabajo“. También se eliminaron 165 carros espéciales que
‘éran”, gtilizados por los funcionarios de la empresa,
‘adapténdolos al servicio de pasajeros.!®

Como resultado de la reorganizacién de algunos
departamentos, el recorte de personal de confianza y la
reduccién de sueldos a los funcionarios, la gerencia obrera
logré economias por 100 mil pesos mensuales.

Estas medidas fueron respaldadas por 1las bases
ferrocarrileras ya que afectaban exclusivamente al personal
de confianza y a los funcionarios. Aunque los administradores
y dirigentes fueren muy claros al seflalar que por ningin
motivo afectarian al personal de escalafén en lo gque al
reajuste de personal y salarios se referia; también
manifestaron su decisidén de eliminar la negligencia que
existia entre algunos sectores rieleros, dado ‘que no tenia la
menor justificacidén en una empresa no capitalista. De igual
manera, acordaron restringir, sin lesionar el Contrato
Colectivo de Trabajo, la cantidad que se erogaba anualmente
por concepto de pago de enfermedades no profesionales. Si
bien estas »ultimas acciones conmocionaron al personal
rielero, fueron aceptadas por la mayoria de los trabajadores

a fin de avanzar con el proyecto.

La importancia de 1a experlencia de gestién obrera para B

segunda clase,
Seqin informe puunndn por -1 u:r:n!e
cenernl d.l lindl:utc r.x_xuumu 1" de. $lindo de 193

20

el secretario :
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aunada al imperativo de alcanzar el éxito de J.a misma,:f

llevaron a que los administradores y la dirigencia sindical

estuvieran dispuestos a sancionar a cualquier persona o grupov’
qgue pretendiera hacer labor de obstruccién. En este sentiaﬁ,‘
los representantes de los ferrocarrileros serian los qué
concretarian una vieja .aspiracién de las anteriorés'
administraciones que habia enfrentado la feroz resistencia
del sindicato: disciplinar al personal y obligarlo a que
cumpliera "con su deber"; es decir, que se eliminara la
negligencia y los abusos derivados de 1la dinterpretacién
contraria a la empresa de lo estipulado en el CCT.

Si bien las medidas de racionalizacién y ahorro,
elaboradas por los 34 secretarics locales y el ejecutivo
"nacional del sindicato, fueron apoyadas por el grueso de los .
trabajadores; la pretensién de postergar o restringir el CCT,
manifiesta en los documentos y circulares del consejo y la
gerencia, no fue compartida por todos los rieleros.

Para algunos sectores y dirigentes, el éxito de 1la
administracién cbrera no deberié ‘descansar . en . él

incumplimiento o violacién del CCT. Asi por ejemplo, el

dirigente rielero El:.as Bar advert:.a tempranamem:e lOS‘.‘

peligros, gque la ge_s_tiff:n: brera acarrear:.a al sindicato,‘ si ’

no: se colocaba‘ en

mermando ’

empresa,
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;;P}ééiﬁitafia a 1la administraciéqb obrera a;';fracaso, pues
provoéaria descontento y malestar entrealbsﬁferrocarrileros.
'éHasta hoy, el sindicato y 1la Administrécién,§uéntan con el
respaldo del elemento, con su entusiasmﬁ:para'éroducir y con
su voluntad para someterse a una disciplina conciente y
necesaria. Pero contaria seguramente con su oposicién, con su
rebeldia, si desgraciadamente'se llegara a caer en el errox
de empezar a violar contratos con equis pretexto y atropellar
derechos para imponer disciplina." El incumplimiento de los
estatutos y los contratos "...acarrearia descontento, 1lucha
intergremial, intranquilidad y grandes trastornos y se )
romperia la disciplina que sb6lo existe donde hay respeto al
derecho de los demds." Y en una postura gremialista acerca i
del papel de la organizacidén sindical y de las bases de su :
funcionamiento, afladia "..para nosotros los Contratos de i
Trabajo son inviolables, son sagrades, lo mismo que lo son
los estatutos del sindicato, leyes ambas que voluntariamente
adoptamos para gobernar nuestras relaciones en materia
organizativa y en materia de trabajo, ninguna violacién"

grande o chica a los contratos podra justificarse Jamés, ni.

cOomo recurso para sacar avante la administracién Loen

Elias Barrios perfilaba claramente el reto aliigque -se

enfrentaba

la dirigencia }nacional y el sindicato ien’isu
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obreras; es decir, sin abandonér'Asu responéabilidad como
organismo de lucha y resistencia, de velar por los intereses
inmediatos de sus agremiados.

Aunque esta situacidén se presenté inmediatamente, 1la
dirigencia del sindicato pensé que podria superarse
instrumentando una estrategia que,  al mismo tiempo que
equilibrara la eccnomia de los ferrocarriles y la adecuara
para dar un mejor servicio, también le proporcionara a la
Administracidén los recursos econémicos a fin de mejorar los
salarios y prestaciones de sus proplos servidores y alcanzar
los oi)jetivos proletarios del proyecto.

Por ello, las primeras medidas para disminuir los
egresos de los ferrocarriles se centraron en el recorte de
personal de confianza, disminucidn de salarios de
funcionarios, jefes y oficiales, racionalizaci6én del uso de
los bienes, y eliminacién de los abusos 'y negligencias
obreras. Sin embargo, como estas “acciones r;o serian
suficientes para reducir sustancialmente el coeficiente de
explotacién, la Administracién Obrera también contempld
aumentar sus ingresos modificando la estructura del sistema

de tarifas ferrocarrileras.

Controversia en torno a las tar:.fas. G

El 1 de mayo de 1938, la gerencia obre como otxo
elemento central de su estrategia, pretendio ‘
el sistema de tarifas aprobado por

Auténomo de Ferrocarrlles (DAF)
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las cuotas de fletes de minerales, meﬂtalesi'yi t‘:'ti‘os pfoductos.
El objetivo era incrementar sus irﬁreécé en 12 millones de
pesos, a fin de iniciar la rehabilitacién y modernizacidn de
las 1lineas Yy reducir sustancialmente el coeficiente de
explotacién, al mismo tiempo, que cumplir con las demandas
obreras contenidas en el recientemente firmado contrato
colectivo de trabajo

sin embargo, su intencién desencadend no sélo la
oposicién de industriales, comerciantes y mineros, sino que
provocd la primera discrepancia c¢on el gobierno. La
controversia en torno a las tarifas, evidencid los limites
que tenia la gerencia obrera en el manejo de los asuntos
ferrocarrileros y sacd a relucir las contradicciocnes que
encerraba el papel asignado a la administracién obrera como
empresa plblica pues, por una parte, tenia que brindar un
servicio de transporte ripido, eficiente y barato para apoyar
la industrializacién y el bienestar de la poblacién; y por la
otra, tenia la obligaci6én de operar como empresa de manera
rentable y autosuficiente, sin constituir una carga
financiera para el Gobierno.

El intento de aplicar los aumentos acordados por el
extinto DAF??, puso en la palestra uno dé lds 'viejos y més

graves problemas que arrastraban 1os ferrocarriles desde su

creacién-3 la ., estructura del sistema e tar:._fas, que siendo

do’ de 1as negocieciones gque la
mngun 1os- de 1a’SCOP y de la SHCP,
‘diindustria y cosereto, - fin-de
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subsidiadora de 1los monopolios y prohibitiva para los
éequeﬂos usvarios, ademids era regresiva para la empresa.

La estructura de tarifas vigente cuando el sindicato
asumidé la administracién de las lineas se mantenia desde el
porfiriato y respondia a la politica de favorecer el
desarrollo de las actividades de exportacién, particularmente
las extractivas.

Como se dijo en el capitulo 1, la diferencia entre lo
que pagaban estas empresas por el transporte y lo que costaba
el servicio que recibfian fue trasladada a las cuotas que
regian para otros productos, incrementando el costo medio del
transporte ferroviario, en perjuicio de 1las actividades no
mineras y de los propios ferrocarriles. De hecho, 1las
empresas ferrocarrileras vinculadas con los consorcios
mineros pretendieron, a través de este traslado, compensar.
las pérdidas que les origipaba la - transportacién de los

minerales.

A pesar de que en 1926, gobierno expidié una tarifa

decrecientes para

general dunica con. cuotas:

eliminar los numerosos escalonamiento que' encarecian el

transporte ferroviario- “la tarifas especiales

cncesiones a través de .

derivadas de 1la préctica ée,qtorgar
cuotas reducidas a remesas de carrg asi todos los
productos de tr&fico régular( ron. improcedente la-
accién gubernamental. Séio” ;e reduj as':éuoféé ‘péfa»

remesas de carro entero (que .adem n “sujétas a’'la

capacidad de negociacién de‘ lqs gsqar;osj‘ éermaneciendo




: utilizaban los

-general,?®

En agosto de 1935, aun - como emga.resa”'p:.‘-i\,"ada, "lps”
Ferrocarriles Nacionales pidieron autorizacién a la SCbP para
elevar los fletes de 1los minerales y metales, a fin  de
incrementar sus ingresos y estar en condiciones de
rehabilitar el material rodante, motriz e instalaciones y
hacer frente a sus obligaciones financieras con 1los
accionistas y acreedores. La solicitud dio pie a que la
Secretaria conformara una comisidn mixta (gobierno-
ferrocarriles) para revisar el sistema de tarifas en vigor y
evaluara la pertinencia de los incrementos propuestos tomando
en cuenta la situacién que guardaban los ferrocarriles y el
impacto de los aumentos en la economia en general y en
particular en las empresas mineras. La comisidén concluyd que
el transporte de muchos articulos representaba para 1los
ferrocarriles crecientes perdidas, pues se cobraba por su
manejo menos del costo medic que implicaba su movimiento, en

tanto que otros productos, muchos de gran ixﬁbortancia social,

tenian asignados tarifas bastante elevadas:? "

2% -lag tarifes que se splicaban al ‘tranporte’d
prohibitivas comparadas con los de carro anters,

los mercados teniende que vender sus product
500 a las maias consunidoras.” Hoixés T,

clonales de Méxtco™. Irinmestre Econdnlca, 15,77

no sélo se perjudicaba a los pequefios producto:
Pefia, “La expropiacién de 1o8 Ferrocarriles
néxico, 1937, pp. 211-212. E
4 Salarar zorrilla, Em{lio. Lax Tarifas_en o les Nactondles de México, Tesis, Facultad de
Econonfa UNAM. 1949. p. &9 . - - S
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Las cé&maras mineras, de comercio e industria,‘ el
sindicato minero y los gobernadores de los estados mineros,
solicitaron la intervencién presidencial para gque 1la
Secretaria de Comunicaciones, antes de decidir sobre la
materia, escuchara las opiniones y razones de los usuarios de
los trenes, pues una modificacién en las tarifas sélo
afectaria a la pequefla y mediana industria obligandolas, al
aumentar sus costos de produccién, a suspender sus
actividades dejando sin empleo a miles de trabajadores.?®

La discusién entorno a las tarifas dio un giro con 1la
nacionalizacién de los ferrocarriles decretada el 23 de junio
de 1937. Con ella, el gobilerno de Cardenas pretendia superar
los obsta&culos que impedian la aplicacién de una politica que
transformara los ferrocarriles en un instrumento eficaz para
el desarrollo econdémico nacional y de beneficio colectivo.
Dado el nuevo cardcter de la empresa y de acuerdo a la nueva
politica ferroviaria era improcedente mantener los
privilegios de 1los monopolios mineros a costa de ' los
intereses no solo de la gran mayoria de los usuarios, sino’dé: :

los propios ferrocarriles.

El general . MOgica, .como Secretario devCom\Qnigaéiohe"s}

plantes la necesidad ‘de- que .el gcbierno. elaborara-:una’

25 1ou gobernadores de. Zacatecs

Puebla. ‘solicitaron ‘s ‘Chrden:
afectar ‘a la ‘pequefia- y oedi
Tanaulipas, una convencis ’
tarifas en los costos’
que ‘la bedida sdlo’
suspender sus activida
las economiss regicnal
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‘estrategia diferente con respecto a las tarifas. dei
tfansporte, no s6lo para resolver el problema de la empresa,
sino fundamentalmente para apoyar a los sectores productivos
que usaban y requerian de los ferrocarriles:

"Otro punto importantisimo que debe definir el Gobierno
es el de los usuarios, pues si entre ellos subsisten
grupos privilegiados, como el de minercs, ganaderos y
otros productores que no estan sometidos a una tarifa
costeable y en cierto sentido uniforme..." De no
resolverse esta situacién, apuntaba Migica, "...sera
imposible rehabilitar las lineas nacionales, cubrir sus
deudas de expropiacidn y organizarlas de modo eficiente,
no teniendo por otra parte ninguna justificacidn estas
diferenciaciones si se toma en cuenta que si cuando era
empresa privada (...], habia cierta razén para tener
determinada tolerancia con las tarifas sobre la mineria,
suponiendo que esta tolerancia se tradujera en impuestos
directos sobre la misma en pro del tesoro piblico, con
la situacién actual de las Lineas Nacionales este
argumento cae por su base, pues no valdria la pena
subvencionar con fletes a las empresas extractivas para
recuperar en tributos la misma cantidad, o menos,
supuesto que los gastos de explotacién serian siempre
muertos."

"En mi concepto, es tan importante definir la situacidén
del usuario a través de unas tarifas compensadas y de
clertas Iinversiones procedentes de ellas mismas para
facilitar y emancipar la explotacién minera en pequefio,
la agricultura colectivizada, que sin una politica en
este sentido la nacionalizacidn de los Ferrocarriles
Nacionales serd casi negativa y no constituird mds que
un nuevo compromiso nacional."?®

Efectivamente, el gobierno necesi‘taba

politica que hasta entonces se habiaf a‘pii' dq
estrategia que garantizara: primero imu

agricola vy manufact}urera:

' gran ‘mayoria de  los. .producti

..ferrocarriles d.e_;fr‘

26
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modernizar las lineas sin que se tuviera que recurrir . a
inversiones extraordinarias del Gobierno Federal.

Por ello, desde junio de 1937, con base en el estudio
realizado por la Direccién de Ferrocarriles, Trénsito‘ y“
Tarifas de la SCOP, el General Migica presentd un proyecto de
tarifa general de carxga, que contemplaba un incremento a las
cuotas de transporte de los productos minero-metalirgicos. El
proyecto pretendia:

"a) Simplificar el sistema reduciendo a un sélo documento

todos los que antes existian,

b) Recuperar parte del superprovecho obtenido por la gran
industria minera en 1la explotacién de las riquezas

nacionales.
c) Colocar a los ferrocarriles en condiciones de realizar
plenamente la funcidn econémico~social que le

corresponde, evitando el desequilibrio que resulta de
otorgar un tratamiento igual a entidades econémicas de
distintas capacidades y obteniendoc asi una distxribucién
adecuada y socialmente util del costo del transporte.

d) Reducir las cuotas para el servicio de menos de carro,
utilizado solo por los pequeiios embarcadores,
aproximdndolas a las de carro entero y colocédndolos en
condiciones de concurrir directamente a los mercados.

e) Crear un fondo que se aplicara en beneficio de
pequefios agricultores y mineros."?

El solo anuncio del proyecto de la SCOP motivéd 1la
reaccion de los empresarios mineros, comerciantes e
industriales, quienes una vez mids solicitaron al Presidente
Cérdenas que impidiera la aplicacién de 1a mad:Lda, poniendo

en juego al mismo tiempo su métodos tradlcionales de presion.

-amenazas de cierre de las- minas,g>

encarecimiento de los productos de p:

2 _Proyecto de una nueva tarifa q:nenl de :-rgn dc 1" r

Secretario de la SCOP. 30 de junio de- 1937.°

En'’ Armi

Fopulares S.A. Héxico, 1939, p. 017
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agudizacién de los conflictos politicos con los’moﬁoﬁoiiés
petroleros y con los propietarios de las grandes Haciendas
expropiadas; asi como los transtornos econémicos derivados de
la inflacién, el descontento empresarial por la politica
obrerista y el incremento de las huelgas, conformaron un
marco poco propicio para aplicar las nuevas tarifas, dada la
creciente posibilidad de acrecentar los enfrentamientos .y
generar un movimiento patronal contra el gobiernc de
Cérdenas.

Por ello, ¥ a fin de evitar la reaccién no solo de los
monopolios mineros,‘ sino del capital nacional comercial e
industrial, e incluso de algunas organizaciones sindicales
(sindicato minero y «cooperativas); Cérdenas decide no
modificar el sistema de tarifas de los ferrocarriles, en
espera de mejores condicionés para hacerlo. Por tanto, en ese
afio tampoco se modificaron las tarifas.

Serd hasta abril de 1938, cuando el Departamento
Auténomo de Ferrocarriles y la comisién intersecretarial
formada para estudiar la situacién dé los trenes, acuerden
una modificacidn general del siStema de tarifas de carga, que

entraria en vigor el 15 de mayo de ‘ese afo, incrementando las

cuotas de los productos minero-metalurgicos entre 20 y 100

por ciento, las de otros productos entre 10 R4 20 por ciento,

y reduciendo

productos‘ manufacturados y

agricolas.

S WX R




Los aumentos autorizados buse‘aba'n : que los.. 'usuariosn

privilegiados pagaran un porcentaje mayor : del costo del"l_
transporte de sus productos, aungue no fuera el total del
mismo; es decir, que se redujeran las pérdidas'que ‘los
ferrocarriles arrastraban por los subsidios a los productos
mingro-metalﬁrgicos a fin de lograr un equilibrio de las
finanzas de la empresa nacionalizada. El objetivo explicito
era el de dotar a la empresa de condiciones que posibilitaran
su rehabilitacidén con sus propios recursos, y le permitieran
brindar un mejor y mids efilcaz servicio, lo que redundaria
directamente en beneficio de los propiocs usuarios. Ademds,
con el nuevo sistema de tarifas compensatorias, se buscaba
reorientar la politica de subsidios, favoreciendo al capital
nacional sobre el extranjero, y estimular la produccién
agricola y manufacturera de consumo general, asi como las
‘actividades de los pequefios y medianos empresarios, junto con
la agricultura colectivizada y las numerosas. cooéefativas
industriales.

Es asi que, la administracidén obrera solorse"dispom.a a

ejecutar una disposicién acordada por: el DAF como organismo'

estatal e_ncargado de los asuntos,'

la empresa. Sin embargo, su'intencit

comercio, quienes nuevamente 'argumentaro:
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losv costos de las industrias y en los. precios de los
articulos de primera necesidad.?® Incluso, gobernédores ¥
senadores de los estados mineros, asi como alguhos'miembros.
del gabinete criticaron la intencién de los rieleros y el
sindicato minero solicitd, como en ajios anteriores, la
intervencién presidencial a f£fin de que no se aplicaran las
nuevas cuotas argumentando que, dada la situacion de crisis
por la que atravesaba la mineria debido a la baja de precios
en el mercado internacional de productos tales como el plomo,
cobre y zinc: el aumento de tarifas provocaria la reduccidn
de salarios, reajuste de personal y la gquiebra de numerosas
cooperativas mineras.®

Debido a la controversia desatada por la intencién de la
administracién obrera de aplicar a partir del 15 de mayo las
nuevas terifas, y en medio de . la creciente presién
empresarial y del sindicato rielero, la SCOP (responsable de
la politica ferrocarrilera)' interviene para mediar el

conflicto y mientras spmete,a estudio los aumentos‘decretados_

2%

articulos, bizfcos.
CACLNLE
sopress
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.por el extinto Departamento Autdénomo ‘de Ferrocarriles a fin =
de determinar si podian ser absorvidos o no por los usuarios,
» ordena que se prorroge por 30 dias la fecha de aplicacién de
la medida. Durante ese periodo las partes interesadas podrian
presentar sus argumentos y objeciones a 1la comisién de
tarifas de la propia Secretaria, quien, en ultima instancia,
decidiria si procedian © no dichos aumentos.”

No obstante que el estudio realizado por la SCOP en
junio de 1937 habia éemostrado que los incrementos en las
tarifas serian f&cilmente absorvidos por 1la inicilativa
privada y aun por la pequefia y mediana mineria,® la gerencia
obrera estuvo de acuerdo en suspender temporalmente la
aplicacién de las nuevas tarifas, sefizlando que una vez
cumplido tal periodo no permitiria que se aplazara por mas
tiempo el asunto.® .

Durante la primera semana de junio de ese afio, la
comisién de tarifas de la SCOP, recibid los alegatos de los
vrepresentantes de las Camaras Mineraé, ‘de Comercio e
Industrias y los de la administraciénfqbrera y del sindicato

ferrocarrilero. Los patrones mineros éfgpmentaron en primera

instancia la ilegalidad de las ta:;ifa Eéofdadas por el DAF

puesto que no habian side attorizad por: la’ Secretaria de

culted legal de fifar la polftica
ra ten{a que esperar y sujetarse a
“'a los  tarifas hubleran sido
p%irrovndvu qus la ley le

1 AL crear 1a Adainistracién Obrers, el gobie
ferrocarrilera a través de h scur For 1o
la dectstén .

2 ver respuesta ded dlrecter sensral del . en Triniito y Terifas du le

7’20 de Jullo de 1937, . -
YN RS
‘9
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‘Comunicaciones. Sin embargo, la propia comisién acla':r_.‘é_"qué el:

extinto Departamento tenia la facultad, legal de modifiqar 1és_
tarifas, de acuerdo a los decretos presidenciales ,deyl 25 de
junio y 4 de diciembre de 1937, que 1lo creaban Yy
reglamentaban su funcionamiento.

El argumento de los empresarios y comerclantes para
oponerse al aumento de las tarifas, ademas de los posibles
efectos negativos a las actividades econtomicas y el
encarecimiento de los productos de primera necesidad que la
medida ocasionaria, se centraba en que los ferrocarriles no
requerian mayores ingresos por concepto de fletes para salir
de la bancarrota, ni mantener y mejorar el servicio de
transporte." Los empresarios no ignoraban que los

ferrocarriles nacilonales se encontraban en un estado ruinoso:

que la red férrea era inadecuada, con grandes troncales sin
ramales gque conectaran a los centros  productores con los.

mercados nacionales; gque el equipo motriz y rodante era viejo

e insuficiente; que los tal]fehr'es-"y casas redondas ;:equta_ir:ian

de refacciones, y que arrastraban una enorme deuda.’?

25 Lo espresa, spuntaban 1

que sufris durant
20,389 y en 1936
ausento del oK
»iemo perioda {
extranjercs ‘con.
astertal rodanta
nediante’ reparaciones’ conn
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‘Sin embargo, para ellos el problema de 1la empresa no
obedecia a la insuficiencia de recursos, sino a una
inadecuada distribucién de los ingresos, pues estos se habian
incrementado constantemente desde 1920 pasando de
$107,300,760 a $142,183,928 en 1937, sin que se rehabilitara
el equipo e instalaciones, se hubieran corregide las fallas
en el serviclo, se pagaran los intereses de 1la aeuda
ferrocarrilera o se otorgara dividendo alguno a 1los
accionistas., Por el contrario, el coeficiente de explotacién
(porcentaje de los ingresos brutos absorbido por los gastos
de explotacidn: salarios, material, reparaciones,
combustible, etc.) se mantenia excesivamente alto,’® es decir,
la operacién del sistema continuaba siendo ruinosamente
deficiente. Si bien en ello tenia que ver el aumento en los
costos del combustible, las refacciones, la renta de carros
extranjeros y la compra de material en general; para los
comerciantes e industriales era el incremento incesante del
personal y sus salarios lo .qqe impedia, al absorber un
porcentaje creciente de 1.os_"ring£tesos brutos, contar con
para 1a. repo

recursos - suficientes reposicién normal y necesaria

del equipo.¥

36 tn los -ferrocarriled nactonels

3,
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Para los patrones, los problemas de los ferrocarrileé ‘no’
. se solucionarian mediante un aumento en las tarifas, sino a
través de una administracién eficiente que no desperdiciara . -
el dinero del pueblo, que pusiera un alto a las ambicionkesvv
del gremio rielero y eliminara los privilegios y  la
negligencia de los trabajadores; que realizara, en suma, un
reajuste de personal y de salarios que le permitiera
canalizar un porcentaje mayor de sus ingresos brutos a la
reposicién y rehabilitacidn del equipo e instalaciones.

Los Administradores obreros y el sindicato rielero, por
su parte, presentaron sus alegatos para demostrar la
necesidad que tenia la empresa de incrementar sus recursos a
fin de corregir el desequilibrio de sus finanzas y estar en
condiciones de brindar un servicio regular y eficiente. Para
ellos, el desnivel econdomico de la empr'esa, que propicid gque
se difirieran las reparaciones de vias, equipo y demas
instalaciones; no obedecia al cumplimiento de las
obligaciones salariales, sino a los compromisos econémico‘s
que las anteriores administraciones habian asumido con el
capital extranjero y el gobierno, y a ;a estructura

deficitaria de tarifas, que .volvia incosteable 1la opei‘acién,- ;

de las lineas, pues las

cuotas' que pagaban algunos usuarios,.

particularmente =

Pacifico,
or de una

‘darvicto de’
dfaria’ de52.90," qu
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aproximadamente del 50% al 65% del ‘costo de’transportacién de

sus productos.®® ‘ ) : ‘

Los administradoreé obreros AAsyeﬂ‘ala":"o;*A. ) b‘qu;e para
equilibrar las finanzas de la empresa, juhtov con - una
depuracion administrativa e incremento de la productividad,
se requeria una modificacién de las tarifas que hiciera més
costeable la operacién de los trenes y eliminara las pérdidas
que anualmente sufrian.’” Los funcionarios obreros recordaron
que durante cinco lustros los ferrocarriles habian cobrando a
los monopolios mineros cuotas, incluso mds bajas en un 50%
que las que pagaban los productos agricolas de consumo
indispensable como el maiz*’; gque habian canalizando equipo
rodante al uso exclusivo del trasporte de minerales, a costa
de las necesidades de otros usuarios y con pérdidas para la
empresa; y que habian estado cargando con las reparaciones de

los carros deterjiorados por el movimiento de minerales, sin

38 Low ferrocarrilercs racordaron que habian rectbido uns enpr

ruinosas, con un coeficiente d- llplnl.cien,_ del 1068. Ahegld. wn deuda;

n _bancarrots, con instalaciones
¥y con cuantiosos

cosproaisos econémicos . tante ' con e " gobserno, qu‘- la ¢
sdntnfetracién obrers tenfa que . cuspli:

norteasericanas {700,000 dol.

a9

SeFin el docusento obraro los.
minerta. Ibidem.p. 33

40

“ani{males y sus productos 2. 489
P..19. E1 provedio general de :.m
de S 0,0242% por- toncludl-kﬂﬂnnrn [
“Editorial®, ¥
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que pudieran recuperar estos gastos debido a la politica de
subsidio a dichos consorcios.®

Por ello, la administracién obrera solicitaba que se
aplicaran las modificaciones a las tarifas de transporte de
minerales y metales aprobadas por el DAF que, si bien no
cubririan siquiera el costo de su operacidén, si reducirian
las pérdidas anuales por la transportacidén de esos productosf
permitiendo al mismo tiempo reducir el costo medio del
transporte en beneficio de otros productores.

El aumento de tarifas tampoco ocasionaria dafio a los
consumidores, pues no se contemplaba elevar las cuotas de
transporte de los articulos de primera necesidad y, por el
contrario, se reducirian en un 15%. Ademds, los aumentos en
log precios de estos productos, sefialaron los representantes
obreros, no cbedecian al incremento de las tarifas
ferroviarias, pues a pesar de que estas se habian mantenido‘
estables desde 1925 los precios de los basicos se "habian
incrementado desde 1933.%? o

Las modificaciones al sistema de tarifas, -no s.ro_lo:t’:kéni'a!“l'

como objetivo incrementar los recursos dé7ia“émpt'éa Y poder:’.

laborfosa 'y car
pérdidis para

Segin el estudio de 14

_ proguctos. 3 .

42
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hasta entonces habian venido jugando los ferrocarriles de'»
subsidiar a los monopolios extranjeros y asi. cumplir con- el
objetivo gubernamental de proporcionar un servicio eficiente .
a todos los productores y apoyar el crecimiento. éconémico
nacional. . ) v

Para los dirigentes rieleros no habia justificacién para
seguir prorrogando la aplicacién de las nuevas tarifas. Con
éstas, los  usuarios no solo se beneficiarian de 1la
disminucién del costo medio del transporte, sino que con el
tiempo, de un mejor y més eficiente servicio ferrocarrilero.
Ademds, sin esta medida no estarian en condiciones de seguir -
con la reorganizacién administrativa de la empresa, ni de
obtener de 1los trabajadores una mayor productividad y
eficiencia en el trabajo, pues éstos no estarian dispuestos a
colaborar para que los monopolios siguieraﬁ obteniendo
cuantiosas utilidades gue en nada beneficiaban a la economia
nacional.*?

El 15 de junio, concluido el tiempo acordado para

estudiar las nuevas tarifas, los representantes ‘de la’

administracién obrera comunicaron a la SCOP su intencién ‘d‘_'

poner en vigor el nuevo sistema, fin ‘de- continuar’ con su

programa de reorganizacién

43

Los dirtgentes ferrocarrileron recordaron qua 1ok senopolics
_erigen las utilfdades. qus lograban de. hv :;;lutuelén a
trabifadores maaicance. Kl Macional, 7 ‘Sunio is3
las {ndustriss =inera Y petrolera gnvi.ren tu:r- de.
dolares. Meyer lorento. y

S.K.E., México. 1973. p, 26
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Ante ~ello, el Subsecretario  de - Comunicaciones,
Melquiades Anguleo G. encargado de las negociaciones entre los
ferrocarrileros y usuarios, solicité instrucciones al

Presidente Céardenas sobre si deberia obligar a 1la
administracién obrera a acatar una nueva suspensién d‘el
aumento de las tarifas y si la solucién de la controversia la
dictaria esa Secretaria o la Presidencia de la Republica.**
Dada la coyuntura econémico-politica por 1la qlue
atravesaba el pais, la solucién de la controversia no ser‘a
dada por la SCOP ni tomada con base en 1los argumentos
presentados por las partes. Seria CArdenas el que diria la
ultima palabra. Asi, el 19 de junio de 1938 ordend al
Secretario de Comunicaciones que notificara a los interesados
la disposicién gubérnamental de suspender por tiempo

indefinido la aplicacién de las nuevas tarifas.*s

Si la modificacién del sistema de tarifas habia sido

=]

iniciativa del DAF con base en el estudio de una comisi

=

intersecretarial y era congruente con la légica_'_gubetnaméntz
sustentada después de la nacionalizacién', ;_p,br qué '.‘Cérdeyxl-xas

decide dar marcha atrds en la- aplicacié “la; medida,.

manteniendo los privilegios de ‘i“qs. moi

los ferrocarrileros de. los recursos-

FiLiC. Expi 864.2/25
19370y
. Exp;§45,3/333 "

48 ver! Proyects”de tarifas  presen
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En esta decisién fue determinante la dificil situvacién-
por la que atravesaba el pais a raiz de los trastornos
econémicos derivados de la devaluacién del peso frente al
dolar'’, del retiro de los fondos depositados en la banca por
los monopolios petroleros y de la canalizacién al extranjero
o al consumo suntuario de los capitales nacionales'®, asi como
de la suspensién de la compra de plata por el gobierno
norteamericano.* Todo ello trajo como consecuencia una
escasez de divisas y de fondos en la banca privada mexicana,
un retraimiento de la inversién productiva, una baja en 1la
recaudacién de dimpuestos y una agudizacién del proceso
inflacionario que afectS6 a los sectores mas amplios de 1la
poblacién puesto gque se acentud en los articulos de primera
necesidad.>®

La desconfianza de ;a pafronal nacional hacia 1la
politica obrerista del gobierno; la agudizacién del conflicto
con los monopolios pgtrolerés y ‘J;as acciones de

desestabilizacién que - implemex’itaf‘roh‘ ‘a.’ traVéé' de sus

7 el 20 a127 e marzo el doler pass
8 cazculado sobre’la bose'del’ fopuseto

49
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.gobiernos” para 'ob'tene:_r:'_qb‘laA devolucién ée los bienes
exi)ropiédos; junto con ‘la "in{:ent;r‘aaﬁ. ;‘gol‘pista del general
Saturnino Cedillo, en San Luis'Poto.s'i; fueron determinantes
para que Cardenas decidiera no abrir otro escenario de
confrontacién con el capital nacional y extranjero.

Los trastornos econdmicos y la disminucién en 1los
ingresos estatales, que amenazaban con impedir la realizacién
de las inversiones productivas y sociales con el consecuente
descalabro en la economia y en el bienestar de la poblacién;
llevé a que el Gobierno Federal decidiera aumentar sus
recursos en forma Importante, gravando con un 12% el valor
del aforo de las exportaciones.®? Efectivamente, C&ardenas
decidi6é incrementar los impuestos a las exportaciones y no
quizo agudizar la re;istencia de los monopolios extranjeros,
particularmente la de los mineros, aprobando un aumento en
las tarifas ferrocarrileras que, si bien hubieran
representado de manera indirecta un aumento en los ingresos
gubernamentaiés, no serian de la cuantia que se lograria
obtener directamente a través del impuesto de Aforo. Adenmas,

como los impuestos pagados- por.-la ihdustria minera‘ eran -de

51

nactonalizada, perdiendo el 60X ‘de’ ) su'produccién -

tiempo impidieron que el gobierno. comp mercado”internacions,
1gual manera consfguieron que el goblerns nort -
Todo ‘ello - redundd’en ‘una ‘ca

presupuestal. ;
52 cjasta un 50X del impuesto -causado se  Usard. cose,
necesarios para 1a economia del pafs, principaluent
vida de las clases trabsjadoras. como artfculos

1a ndustria.” 1V Informe de Gobferno del Presidente

Las Presidentes de éalco ante da Nacifn. Tomo 1V, 2935- 1966, , Cos




upuesto federal y

dada la vulnerabilidad de 1a administracién publica a 1as
_crisis fiscales; cérdenas ‘ prefirié :3h§ . agudizar la
confrontacién con este sector Yy evitar una reaccién patronal
que pudiera traducirse en una reduccién de la recaudacitn
fiscal qué agravara el déficit presupuestal de ese afio.®

En la decisiétn también contribuyé la confianza
gubernamental en que la administracién obrera podria realizar
nuevas economias que le permitirian destinar un mayor
porcentaje de los ingresos brutos a la rehabilitacién del
sistema y a cubrir los compromisos econémicés con los
acreedores y con el gobierno.

La administracién obrera convino en suspender 1la
aplicacién de las tarifas confiando en que se trataba de una
medida temporal pues, segin lo expuesto por el Secretario de
Comunicaciones, el acto de gobierno "... no significa en modo
alguno, una negativa para que posteriormente y de una manera
inmediata, si lo desean, se estudie con el necesario
detenimiento la posibilidad de  aumentar determinadas

cuotas. "%

53
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La incapacidad de la Administracién Obrera de modificar
el sistema de tarifas evidenciéd sus limitaciones en el manejo
efectivo de los asuntos de la empresa. Como orgénismo
descentralizado, podia tener autonomia administrativa, pero
seguia dependiendo del Ejecutivo Federal en lo referente a la
politica general de 1los ferrocarriles. Al mantener el
gobierno estas funciones, tenia en sus manos el control
efectivo de la empresa y podia orientar su desenvolvimiento
en el sentido que mds le conviniera. En esta medida, la
administracién obrera, desde su creacién, fue concebida como
un instrumento de gestidén de las politicas y estrategilas
gubernamentales; al privar al sindicato de capacidad de
decisién a ese nivel, se le convirtid en mero ejecutor de la

politica estatal.

Productividad y disciplina

Cancelada la posibilidad de mejorar la economia de loé

ferrocarriles mediante el aumento de las . tarifavs‘, - la’

dirigencia sindical nacional se  le ;érese’ﬂ‘t'aﬁba_

problema, pues sin recursos extraordinarios .ser

compromisos financieros con el ‘goiaierno

el equilibrio financiero rred'u4ciebn'd'

de la fuerza de tralqajo y

prorrogando la aplic':aq‘ikénl d.
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Es decir, basar la rehabilitacién y modernizacién dél_;i#femaAf;

en una mayor racionalidad administrat;va,jen‘ei inciéméntoﬂdg 
la productividad y en la suspensitén de ias conquistas
obreras, salariales y laborales.

Como para los dirigentes y los nuevos administradores lo
fundamental era el éxito de la Administracién Obrera, en
tanto que involucraba los intereses de toda la clase obrera,
era justificable suspender la aplicacién de algunas cléusulas
del contrato y postergar el cumplimiento de otras demandas, a
fin de obtener recursos extraordinarios que garantizaran el
éxito del Proyecto. Sobre todo cuando, tales medidas serian
temporales mientras se conseguia el apoyo financiero del
gobierno o se lograba un aumento de las tarifas.™

La dirigencia sindical aplicé 1la nueva estrategia,
consistente en alcanzar mayores economias mediante una mayor
racionalidad en el manejo de los bienes de la empresa. Asi,
durante los siguientes meses, la gerencia obrera procuré

aplicar otra de 1las viejas recomendaciones del sindicato. .

acondicionar los talleres a fin de acelerar las reparaciones

e iniciar la modernizacién- sistemética [1-% locomotoras Yy

carros; para gue, al mismo tiempo qu

motriz y el parque vehicular propio

condictones. scondmicas 1o
a alarios, KL

penf!!erm continuars

Nagicnal, 1.de junic 1938
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y las mejoras en su operac:.én se alcanzaron gracias a las

medidas de racionalizacién "‘y' incremento de la

. productividad obrera. Asi, la administracién obrera, mediante
la reparacién y 1la reconstru_cciényq' cientos de - furgones
(1,500) abandonados en los .te‘:‘él.lérrkes - de Nonoalco y
Aguascalientes®, logré disminuir el nimero de carros
rentados. De 5,724 carxos ajenos que el 30 de abril tenia en
su poder, con un costo de $32,910 diarios; se pasé a solo 812
en agosto de ese mismo aflo, logrando una economia de $28,240
diarios o sea $847,200 mensuales.® También aumentd el nimero
de locomotoras en buen estado y funcionamiento, recuperando
los niveles existentes en 1930, al disminuir las que se
encontraban en reparacién,®® )
Gracias a estas medidas, se lograron importantes
economias gue permitieron a la gerencia oﬁtera hacer frente a
sus obligaciones financieras. Asi, la administracién pudo
cubrir entre mayo y septiembre de 1938, algunos pagarés
vencidos con el exterior por $7, 019 376; saldar compromisos
en el pais hasta por $3,589,049 y pagar obligaciones fiscales
por $1,956,669.% Sin embargo, no_i‘pudoj_ maptener el '85% de

coeficiente de explotacién establecido en'la; Ley, . pués con la .

56 Pxcelsing, 20, 26 de'funlo'y B de agests d
57 pefia. 7. Motats; o .
En 1930, de un’ total'de 520 leconotoras.:

£36 .1 w604 1 ¥ 22

. leceletnul t 728 estaban !unclenlndo R

locomotoras, 753 se encontraban - en aperlelén
modificaria en 1540, da 503 le:o-nlnr.
op.eit. p. 666 ¢ )
1V 1nforme de Gobiermo dd Prasidente Létaro chrdenas. 1. de septicnbra a: 1528. :.::_r..uumu_d.: o
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devaluacién del peso aumentaron los gaStos de‘ope'ra‘ci(‘Snb al:

incrementarse el costo de los materiales, 'r‘éfa'c‘ciéne_‘s{lb Y
combustible, asi como la renta de los carros q'ue;."yaunv séi
mantenian. ‘
Si para diciembre de 1938, la Administracién Obrera
habia pagado 19 de los 42 millones de pesos qgue constituian
los adeudos pendientes del DAF, habia recuperado el crédito
en las casas extranjeras y cublerto sus obligaciones
fiscales®®; también habia desatendido las demandas de los
trabajadores, fundamentalmente las salariales. De hecho,
hasta ese mes, el uUnico beneficio que habian recibido los
ferrocarrileros con la nueva Administracién, habia sido la
solucién de conflictos laborales y algunas reclamaciones por
jubilacién, indemnizaciones por accidentes de trabajo o
muerte, pago de diferencias salariales, ‘etc., que se
encontraban paralizadas en la JFCA; asi como la creacidn de
651 nuevas plazas para trabajadores interinos y eventuales, o
aprovechando gque se reanudaria las reparaciones en' :los’ ..

talleres.®® Pero, como no se habian resuelto las demahdas e

generales e incluso no se estaban apl:.cando las cléusulas

de 1938, B
61 7) Nacional, 26 de junio: el Grifisn. 22
62 yitas Barrfos, dirfgente feriocirrilerc
abandonar 1a defensa del contratd dep:
trabajadores - de la sfguiente panera
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De hecho, la primera rliptg_:r:a -la  escenificarian 1los
miembros del Partido Comunista Mexicano quienes, desde que se
negd el aumento de tarifas a la Administracidén Obrera,
empezarcn a considerar la conveniencia de regresar la empresa
al gobierno.®® Para octubre de 1938, el Comité Central del PCM
aprobd una resolucién que establecia que 1la
", ..administracién directa de las empresas por los sindicatos
no era aconsejable, pues pone en peligro la independencia y
la libertad de accién de los sindicatos en la realizacién de
sus funciones verdaderas [...] La Administracién de las
grandes empresas nacionalizadas debe quedar a cargo del
Esta:ﬂo, con la cooperacién de los sindicatos y con un sistema
de control obrero..."®

Y ya para febrero de 1939, durante el VII Congreso del
PCM, Hern&n Laborde apuntaba "La Administracién de una
empresa por el sindicato suprime o restrinje. la funcién
principal del sindicato, que es la de defender los intereses
de la clase de los trabajadores. 0 en el mejor de los casos
desdobla la personalidad del sindicato, que viene a ser =al
mismo tiempo defensor de los trabajadores y administrador, es

decir, defensor de la empresa. Inevitablemente una. funcién

entra en conflicto con la otra y el sindicato -tieneque’ -

adainistradores de los ferrocarriles la violacién de les contretos y le vielts
cspataces, con el pretexto de economizar dinero, son traidores al prol
contra la administracién obrera, puesto que su thctica perverss acarrearis
gente, su disgusto y su falta de volunted de trabajar.” Elfas Barrios.
burgueses y asi opinan.® Ll.Nacional, 18 mayo 1936,

Ver entrevista a Valentin Caspa en ux.dmu.x_u_lm.mun.m. Anqu
Pablo Editores. Méxice. D.F. 1975 p, 153,

Plenc del Comité Central del PCM, 23 y 24 de octubre de 1935 ciuee en Vi 2860
yerxus Anarcosindicalismo. Ed. Popular. México 1919,
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escoger entre la empresa y los trabajadores. Y- e's muir
probable que abandone los intereses de los obreros, emﬁeﬁados
en hacer triunfar las administraciones..."®®

Los dirigentes comunistas llegaron a esta conclusidén al
observar la actuacién de los administradores obreros durante
1938, quienes priorizaron los intereses de los ferrocarriles
por encima de las necesidades e intereses de los
trabajadores. También Elias Barrios advirtié tempranamente el
error de los administradores, quienes cayeron en la tentacién
de anteponer los intereses de la empresa a los de los
trabajadores.

Para diciembre de 1938, el descontento entre los
rieleros se generalizaba, pues mientras aumentaba el costo de
la vida por el proceso inflacionario de ese afio; la gerencia
obrera, en. concordancia con la dirigencia sindical, habia
acordado suspender la aplicacién de aumentos salariales.

Asi, pese a los acuerdos, durante ese mes los
trabajadores acudieron ante sus dirigentes para exigirles el
cumplimiento de una serie de demandas salariales: aumento del
salario minimo diario de 1.80 a 2.85 pesos; pa'go del séptimo

dia a los oficinistas, para que sus. cohdiciones de’ trabajo

fueran iguales a .'Las de otras'categorias de trabajadores, Yy
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A pesar de ser justificadasr ias demandas de los
trabajadores, la direccifén del sindicato tﬁvo una. actitud
ambivalente, pues aungue reconocia que las peticiones eran
justas y apoy6 el espiritu de las demandas; también considero
que su satisfaccién 1llevaria a la administracidén a la
quiebra. Ante el alto costo que implicaban 1las demandas
obreras (7 millones de pesos), el Comité Ejecutivo, el
Consejo de vigilancia y el Cuerpo General de Ajustes del
sindicato, nombraron una comisién para investigar la
situacién de la Administracién Obrera y determinar si tenia
condiciones econémicas para satisfacer dichas demandas., El
resultado de la investigacién fue que la situacién de la
empresa era pésima y que para abril de 1939 tendria un
déficit de poco mas de 2.6 millones de pesos, por lo que la
Administracidén Obrera no podria satisfacer las deméndas
laborales.®’

La dirigencia nacional del sindicato, presionada por: el

" convencién General Ordina




-187

para atender a la inmediata conservacién y reparacién de iés: ""
propiedades ferrocarrileras; pues habia tenido gque 1 hacer :
frente a la grave situacién financiera heredada por el DAF
(de 42.5 millones de pesos que adeudaba, habia pagado 18.5
millones al 31 de octubre), por lo gue solicitaba el apoyo
gubernamental. Especialmente que se destinara a la
Administracién, el producto del 5.6% ide los ingresos brutos
que la ley fijaba como contribucién al gobierno para atender
el servicio de la deuda ferrocarrilera; ademas de que el 10%
de sus ingresos brutos que pagaban como impuestos se
destinaran a la reparacidén y mejora de las lineas férreas.
También pidieron gque se permutara los rieles nuevos que se
estaban colocando en las vias en construccién por rieles
viejos, de los levantados por los Ferrocarriles Nacionales.
Finalmente, de nueva cuenta solicitaron la autorizacidn para
aumentar las tarifas®®, a fin de que la Administracién también

pudiera atender en lo inmediaj;o; algunas de las peticiones

econémicas de los trabajadores. iy .resolver "las demandas. que

tenia pendientes ante -la JFCA

pesos ¥ 2 millones con el ausent
aillones de pesos derivados:de 1
los recursos pars mejor
peones de via y talleres:
La Adsinistracién obr
ventan srrastrando
cusplis con el cont:
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obrera se habia dedicado a mejorar e;L s.ervicio y ‘pagar las
deudas atrasadas a los acreedores extranjért_ﬁs y nacionales;
las condiciones salariales no habian mejdlxj'ado. Tal postura
habia enfriado el entusiasmo obrero y disminuido el espiritu
de cooperacién, pues los ferrocarrileros no tenian las
garantias que las leyes consignaban, por lo que solicitaban
el apoyo gubernamental para satisfacer las demandas Yy
recuperar el consenso obrero.

Sin embargo, Cé&rdenas seflal®é que las peticiones ‘del
sindicato eran inaceptables y que si la administracién qger'iab
mejorar la situacién de la empresa (y al misho: tiémpo
satisfacer las demandas obreras), deberia rgajustar més
personal y reducir los salarios de los ejecutivos.’° 'Aﬁté‘ lé
nueva negativa gubernamental y consciente- de los ‘px‘;él‘alemas .
econdmicos de la empresa; la dirigencia sinqical decidié“» no »

presicnar al Consejo de Administracién para ‘{;'ue '-_resoi\}iera :

las peticiones econémicas. Una vez mas, - dicha- actitud: no fue

compartida por todos. los dirigent

70
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‘recursos suficientes para enfrentar los cémprcmisos

financieros y rehabillitar las vias y el equipo y, por la
otra, el descontento ferrocarrilero aumentaba. La gerencia -
obrera no pudo mantener 1los éxitos econdémicos alcanzados
durante los primeros meses de su gestién (mayo-octubre de
1938), _tanto por los efectos negativos de la devaluacién del
peso, como por la disminucién de las exportaciones a raiz del:
boicot comercial decretado por los monopolios extranjeros
ante la expropiacién petrolera; aunade a que tampoco pudo
conservar la decidida participacién de 1la mayoria de ioé
trabajadores, cuyos esfuerzos habian permitido iﬁcrementar la
productividad b'4 mejorar el funcionamiento ' de los
ferrocarriles.

La precaria situacién de 1la Administtacién . Obrera .se
agravaba: aun mds = por las discrepancias‘ entre . lro's"v
administradores y los miembros de la dirigencia 'sihdicél} a

~raiz de los accidentes suscitados durante el prime;-'trimestrev
de 1939. . '

Primera ola de accidentes: Negligencia obrera ° Sabotajes de
~la reaccién .

Los accidentes ferrcviarios : ocurridos entre enero y/

abril de 1939, con un saldo de numerosos muertos Y‘lesionados N

Y cuantiosas

71 fnere btros aceidentes. dests

11 1256 de la divisid
loconctoras ¥.13 carro
cargado de ‘dursdent
suerton y. 6 huuu
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conmocionaron a la poblacién y desencadenaron una ola de
criticas a la administracién por el manejo deficiente de las
1ineas. Pero también sacaron a relucir los problemas de
funcionamiento que se habian generado por la modificacién de
las relaciones laborales a partir de la Administracién
Obrera.

Bajo el contexto de criticas periodisticas y presiones
gubernamentales por los accidentes, se produjo un
enfrentamiento entre los administradores obreros y la
dirigencia sindical generado por 1las discrepancias que
tuvieron en torno a las causas que habian propiciado los
accidentes y las estrategias para evitarlos. En un primer
momento, los administradores admitieron que los accidentes
habian sido producto del descuido del personal y de la
situacidén ambigua en que se encontraban los funcionarios
obreros; cuya autoridad habia sido limitada por ‘los
dirigentes sindicales que impedian 1la aplicacién de las
sanciones o medidas correctivas a los infractores; con "el'_

subsecuente relajamiento de la disciplina requerida para'"el

buen funcionamiento de los ferrocarriles. Por su.parte, .la..

dirigencia  sindical rlavegyé oque i -los’ ' fueran i

ocasionados por la negligencia q' descuid

chogue ‘entre ln.,:u;nu

saldo ds 6 muertos, h
de Guadelajara y el
24.milerton ¥ 10 harid
s 1939, Tanbien Info
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élegando causales derivadas del estado ruinoso de las lineas
.Y de actos de sabotaje.

‘ Efectivamente, el 4 de enero de 1939, después de los
primeros accidentes, el gerente general, Salvador J. Romero,
mandé una circular a todos los jefes de departamentos,
superintendentes de divisién y maestros de talleres;
ordenadndoles que cumplieran con su obligacién e impusieran su
autoridad a fin de que el personal cumpliera con las
instrucciones y reglamentos en vigor; pues los accidentes
habian ocurrido por descuido de las tripulaciones o falta de
observacién de lo dispuesto en los reglamentos de transporte;
lo que habia sido permitido o tolerado por ellos, ya por su
indiferencia ante los asuntos de la administracién, ya poz“

amistad, ineptitud o cobardia.”?

Ante la critica del Gerente General, el - personal 'de"
direccién y mando contestd que 1la oy

existente en el sistema no se debia a la falta de decisién*dé :

los jefes

para el cumplimiento de  1la discipli

Contrato de Trabajo, 1la mayoria‘




a solicitud de la parte sindical.."”. Pero ademés, ‘como desde
1936 una serie de clausulas del- CCT habian disminuido 'la
autoridad del personal directivo Yy de mando de la empresa;
las personas que ocuparon estos puestos por si mismas no
contaban con la autoridad necesaria para ser respetados y
obedecidos por el personal.’ Dbe hecho, esta situacién se
agudizé con la administracién obrera, pues "..algunos
trabajadores erréneamente han creido que al dejar de cumplir
fielmente con sus obligaciones y objetar sistem&ticamente las
disposiciones de sus superiores, han obtenido un triunfo y
que tales procedimientos constituyen una conquista para el

trabajador ferrocarrilero."”

Ante la respuesta de los jefes y mandos obreros,: 1>a‘v,
gerencia general y el consejo de administracién modificaron w

su percepcién de los accidentes y solicitaron la intervencién ’

de la dirigencia nacional ,sindical para’ lograr "ia'

colaboracidén de los funcionarios seccionales del sindicato y

que dejaran de

administrativos.

7
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indisciplina que privaba en yalgunos“, ségrﬁéntos del gremio y
las trabas gque imponia el CCT a las auftoridades obreras,
fueran discutidas en la 1V Convencién Ordinaria del STFRM,
que se realizaria en febrero de ese afio, con objeto de
restablecer las condiciones adecuadas para conducir ‘a -la
Administracién Obrera al éxito. :

como el 24 de febrero se produjeron nuevos accidentes,
con muertos y lesionados, y enormes pérdidas materiales?®
causados, como lo evidenciaba el choque frontal de los trenes
3 y 4 de pasajeros, por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el reglamento de transporte’”; la IV
Convencién del sindicato decidié nombrar una comisién para
que estudiara el problema y diera a conocer las causas de los
desastres, ya fueran de carécter técnico o generados por
fact;:ares humanos. También ordené a la Gerencia gque no
solapara el incumplimiento de los <funcionarios o la
indisciplina de los trabajadores.

El Gerente General, Salvador, J.” Romero,. siguiendo el ‘

mandato de la IV Convencién .Ordinaria’’ de’ exigir’.a cada:.

7€ como resultado de ios 3

indenntzaciones & pasajeros
SCOP, Melquiades Angulo a Chrde

77 pstlo reconocia. el ayudant

© porque. el -tre
nvestigacisn  arro3s: qu

siguis, sth que. el condictor
_1lansra 1a’ atencién’del conductor o al waquinista dél’
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trabajador el cumplimiento 'de ‘SL’I déi)ei:, mandé una. nueva
circular a los directivos y jet‘es obreros para que cumplieran
con su obligacién de imponer la” disciplina laboral,
advirtiendo que la administracién a su cargo estaba dispuesta
a suspender a todos aquellos ‘funcionarios que no lo
hicieran.”

La dirigencia nacional del sindicato, por su parte,
seffalé que los accidentes eran causados porque los
administradores no habian sabido impone:l:‘ su autoridad y no
porque el sindicato cumpliera su funcién como organizacidn de
defensa de los trabajadores?”; al mismo tiempo .que los
dirigentes de algunas secciones empezaron a plantear que
tales accidentes habian sido resultado de actos de sabotaje,
encaminados a desprestigiar al Gobierno propiciando el
fracaso de la Administracién Obrera,®® -

Como el 6 de marzo se produce el descarrilamiento, porxr
exceso de velocidad, de un tren de pasajeros en las cercanias
de San Luis Potosi; con un saldo. de 6 muertos y varios
heridos, y la destruccidn de 1 locomotora y 2 carros; . la’

SCOP, preocupada por la pérdida de vidas Y equipo Y los_

trastornos ocasionados en el trafico’de rpercancias, al mismo

78 gircular telegrdfica GG-30-AQ de Salvador J. Romero

sarto de 1539, A.G.N. F: L.C, Exp., S$13/176 . ..
79

wlloe el cuidado de sus intereses, Acceditnd
wuchas ocasfoncs, hasta fozenténdolos, "t
{zguierda, no cbstante qQue puchos de :ll‘G
laborante cen su actuacién de muchos allnl
Ajustes a la IV Convencidn del STFRM.: A

8 23 Nacional. 26 de fobrero de 1939,
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tiempo que solicité a la Administracién Obrera que tomara
medidas efectivas para evitar esos accidentes, designé a 2
inspectores para que investigaran la causa de los percances.“

Ante las crecientes presiones gubernamentales y 1las’
criticas 'por la negligencia de los trabajadores, la gerencia
obrera y el Comité Ejecutivo del sindicato hicieron frente
comin y comunicaron al Presidente Cardenas 1las medidas
tomadas para evitar nuevos accidentes®® y declararon
piblicamente que en los Ferrocarriles Nacionales los jefes y
oficiales obraban conforme al reglamento y los trabajadores
los obedecian y cuando no era asi se aplicaban las sanciones
seflaladas en el contrato. Pero sobre todo, sefialaron que los
accidentes que Ultimamente se habian producido fueron
producto de actos de sabotaje tendientes a desprestigiar a la
Administracién.®

Cédrdenas, por su parte, ante el informe de la gerencia:

obrera de actos de sabotaje, ordend a la 8CoP, la Secretar:.a

blicab

de Gobernacién y a la Procuraduria General de la -'R

que mediante sus policias realivzaranfiu‘na investigacid:

los

minuciocsa de

percances ferfoéa:iilérbs’

Carta de Ramtn P. Garza, ayudant

A.G.N. Fi LG, Exp. 5337276 0000
3 £y actoma). 24. 25 de mario dei1939.
8 Ver AuooM. F1 .0 Exp, 523717670

rzo’de 1939, .
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no se habian podido comprobar y, por el contrario, que tales
accidentes habian sido producto del descuido del personal. La
investigacién de 28 accidentes producidos entre mayo de 1938
y febrero de 1939, realizada por los dinspectores de la
Secretaria de Gobernacién, que incluia los 9 sefialados por la
gerencia obrera como actos de sabotaje, concluyd qhe en la
mayoria de los casos 1las causas fueron el descuido, 1la
negligencia y desobediencia de las reglas de trafico y sélo 3
obedecian a objetos extrafios colocados en las vias, aunque no
con intenciones criminales.®

Aunque la gerencia obrera y el sindicato insistian en
que los accidentes eran producto de sabotajes, las
conclusiones de las investigaciones fueron confirmadas por el
nuevo chogque producido el 13 de abril, entre 2 trenes de
pasajeros, en el Km B-219 cerca de la estacién La'Llave. El

choque que dejé un saldo de 24 muertos  y 40 heridos,

%5 Ver Informe de los Inspectores de Gobernacisn sobre los aceidentes ferroviarios envisde al Lic. '

Ignacio Garcia Teller. Secretario de Gobernscién., 11 de abril de. 1939, A.C.N. 'Fi.'L.C. Exp.
$13/176. Por su parte. la investigacisn realfzads por la SCOP concluyd que el =levado ‘ndmere ‘de -
sccidentes ocurridos durante el periodo de la Aduinfstracién Obrers, habian. arrol : t
saldo de herides y muertos y 1a destruccién de locomotoras y equipos con enoroes pe_rfud

enpr A pesar de que el mayor nusero de estos accidentes se. debieron o deficd
perscnal en el canejo de lom trenes. no se {rponfan medidas :u-:ipunarin .dccunau ;lrl.
cestigar y corregir tales percances,.y 1os castigos que se llegaban a impene y
suchas veces eran suspendides por intervencién de lam comiaiones . oixta

accidentes presentados por la Adeinistracién como ceusados por nhcu:u.
podfan atribuires a actos criminales, sfno- *i..a df o1

obligaciones de las tripulaciones. a falta de vigilancia ‘por.
Bando, Telajantento de 1a disctplina’ s {ndifirsncta de.

que los Jefes y oficiales no {mpon{
por presicnes de los comités de afu
da trabajo. Finalmente. la SCOP_ sef
propios trabajadores.’ pruduetut a
reslfzada por la SCOP, sob
de 1939 por el u:ul.r a
513/176
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conmocioné al pais, pues se trataba de un alcance de  trenes

que corrian  por una . produciendose en unas

condiciones que hacian’ imposible ) que fuera un acto de
sabotaje.®® :

El sindicato ya no podia‘ ocultar lo que cada nuevo
accidente sacaba a la luz: los problemas de funcionamiento
generados por las modificaciones en las relaciones laborales
bajo la administracién obrera.®

La practica de elegir a los funcionarios, jefes y mandos
intermedios mediante la votacién directa de los rieleros,
lejos de lograr una mayor funcionalidad y eficiencia en la
operacién de las lineas, generd un vacié de autoridad en ';.a
conduccién de la empresa. Los jefes, al ser electos por
votacién y no por su capacidad técnica reconocida por sus
subalternos, no contaron con la autoridad moral para dirigif

los procesos de trabajo a su mando; dado gque tenian .que.

someter sus decisiones a la aprobacién de las asambleas ‘yi se’

5 Segin el Reporte del Superintendente ‘de’ 1 uusen Querduaro, Jests €. Glrei

87

pitna pasiva, cuye mks notoria exterio
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les privé de la capacidad de sancionar a los infractores‘ de
orden dinterno, tampoco contaban con ‘la autoridad que
tradicionalmente ejercian en la empresa jerarquizada.

Como en la eleccidén de los funcionarios y jefes, se
reprodujeron las practicas sindicales de clientelismo y
manipulacién; é&stos se encontraban comprometidos con sus
electores, mas gque con 165 intereses de la empresa; lo que
propicid que en muchas ocasiones no aplicaran las sancilones
éstablecidas en los reglamentos para quienes infringian la
disciplina laboral. Dicha préctica impidid que se
desarrollara la experlencia de gestién colectiva, a través de
la participacién conciente de los trabajadores en la
operacién de cada uno de los departamentos de la empresa
derivando en la pérdida de autoridad de los 6rganos de mando
y direccidén, y en el resquebrajamiento de la disciplina
laboral.

El que los mandos superiores e intérmedios tuvieran que
someter sus decisiones a 1la aprobaéivén de ia’s asambleas

seccionales o de especialidades, resf6"_é‘fectivic‘iad a los

érganos de direccitn ya. que las as Bstaculizabﬁn

os’iintereses: gremiales de

cualquier medida que afectara;

algunas de las especialidadss

una mejor operacidn de las

88 741 es el caso de las especialidade

greafal debide al desplazazien

eran menos - de asders y mh
reparecién, El confifcto g
talleres. por:lo que la

"'y mayordonos
73130,

carpinteras: sin enbargs, &s

no lax aplicaron o no podian




199

El resultado de la eleccidén por votacién de los jefes y
mandos infermedios, de ‘la précfica sindical de enfrentar
cualquier medida disciplinaria, y de la subordinacién de los
érganos de direccién empresarial a los o6rganos de direccidn
sindical; fue que se resquebrajara la disciplina laboral y se
pusiera en peligro el funcionamiento de la empresa.

Los chogues frontales de trenes, en tanto fueron
resultado de la desobediencia a las érdenes de los operadores
y a las normas de funcionamiento vigentes en la empresa,
pusieron en evidencia que en los ferrocarriles no regia ni la
disciplina autoritaria, ni la disciplina autogestionaria.

Como el percance del 13 de abril motivé una fuerte
reaccién de la poblacidn y de la prensa nacional que
criticaron duramente al Gobierno por la tolerancia que
mantenia ante la indisciplina y negligencia que reinaba en el
gremio rielero; el Presidente C&rdenas, durante la reunién
que sostuvo con el gerente general, el secretario del
sindicato y el presidente de la IV Convencién ferrocarrilera,

les exigié que terminaran con . la displicencia de las

autoridades obreras, asi -'como: :de . los - funcionarios 'y

dirigentes sindicaleé;

puesto ‘a su cuidado.®
_'si los ‘
.admini;tfaéiﬁﬁh

“indisciplina
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normalizar el funcionamiento de. los ferrocarriles,’ -cumplir
los compromisos con el gobierno 'y .alcaﬁzar s;.xs propios
objetivos proletarios. o

Por ello, la IV Convencién del Sindicato Ferrocarrilero,
bajo las presiones de la opinién piblica y del gobierno,
dispuso la aplicacién de una serie de medidas encaminadas a
mejorar la coordinacién técnica de la direccién, reafirmar la
obediencia estricta a las reglas, restablecer en su méxima
expresidén las facultades disciplinarias y directivas de los
jefes, lograr la mejor seleccidén de las autoridades, vy
reavivar y afirmar el sentido de responsabilidad de los
trabajadores. La Convencidén acordé: primero, sancicnar
enérgicamente a los responsables del accidente del 13 de
abril; segundo, solicitar la renuncia de todos los Consejeros
y funcionarios de la empresa, a fin de estar en condiciones
de reorganizar el Consejo de Administracién y lograr una
eficiente direccién; tercero, derogar el sistema de éleccién
de los funcionarios y jefes, que se efectuaba por medio del
voto en las asambleas, priorizando la capacidad de los
designados por encima de las simpatias que pudieran tener
entre sus compafieros; Yy cuarto, acordd desaparecer lés
comisiones mixtas disciplinari_a’s, para que los jefes tuvieran. .
la facultad absoluta de’ djiscip»’lin’a'r los errores u omisiongs ;

del personal.®

30
El 15 de abril el cannh dc Ad stracién pr-::ntb 2u renuncia ante la -V Cenvln:lbn dul

sindicato, sizma que lu- acepta l:e]:clbn de la del Gerente General, sun.ur 3. Runru El

Naglonal: 16 de abril da 1939. Eu.u.u.u. 17, dt -bru de :939 L
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_Coﬁ estas acciones, la IV Convencién Ordinaria del
sindicato, delimité claramente las funciones y atributos de
la dirigencia sindical y las de los administradores obreros.
Los dirigentes sindicales no tenian para que intervenir
directamente en la administracién de los ferrocarriles, su
funcién se limitaba a nombrar al Consejo de Administracién y
supervisar sus acciones, al igual que las de la gerencia
general. Al Consejo de Administracién y al cuerpo directivo
les correspondia aplicar las medidas administrativas,
laborales y econdmicas que se requirieran para alcanzar el
éxito del proyecto. Cen esto, la Convencién otorgaba a estos
ultimos, 1libertad absoluta para aplicar las politicas
pertinentes sin la resistencia e ingerencia de los dirigentes
sipdicales, quienes se limitarian a fiscalizar y supervisar
sus acciones, a fin de que la concrecién de los objetivos
empresariales del proyecto no se hiciera dafiando los
intereses y derechos obreros.

Finalmente, en la Administracién Obrera de los
Ferrocarriles, se diferenciaban y desligaban 105 intereses de
la empresa de los de los trabajadores. El  cuerpo de
Administracién podria llevar ‘a cabo sus funciones Y. su

trabajo sin mas limitaciones que las impuestas por la ‘LFT' ¥

los 'CCT en vigor. De hecho, las medidas de la chvencion

'otorgaban a los administradotes:‘

su labor de direccidén y mando._Princi

por la luchas sindicales y la entrega’d 1o “ferrocarriles.alﬁ:
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sindicato. Con estas medidas, -los vjefevs'fy funcionarios

adquirian de nuevo el ‘caré‘cter Y pdder' .de autoridad

diferenciéndose de sus subordinados.
Asi las cosas, el 24 de abril de 1939 se nombra el nuevc

Consejo de Administracidén integrado por elementos de cada uno',
de 1los departamentos de la empresa; pero aheora sin

representacién del Comité Ejecutivo Nacional del sindicato.

El consejo guedé integrade i::or: Leopoldo Canti, por el

Departamento de Express; Guillermo Ldpez Espino, por’
Contaduria; Leandro Valdés, por Tréafico: Alfonso David S.,

por Transporte y J. Martines Campos, de Fuerza Motriz ¥

Maquinaria. Como Presidente del Consejo y Gerente General fue

nuevamente designado Salvador J. Romero. Un dia después, el

Consejo procedié a ratificar o nombrar a l.os jefes de

departamentos.®

.El nuevo Consejo de Administracién elabord un programa

de reorganizaciotn inter:_na ,a . fj.n' e ofrecer al piblice un

servicio eficiente y"seg'u'fé liminandp -~ las causas que
producian los sccidentes. cograma tenia dos ejes:
uno, corregir todo pririéii::i L ina,
faltas y negligenci‘aj. d

de mando®?; 'y .el'iotrg

®3'2) Magtonal v Untverisll 2. o
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generales de orden técnico para el funcionamiento. de" :loé :

ferrocarriles. Entre estas Gltimas destacaban la g
rectificacién de horarios de los trenes, el éeﬁalé;niehto'idé ;
las velocidades de recorrido en cada divisién, de acuerdo a
las condiciones fisicas de 1las vias y del equipo; 1la
organizacién de juntas mensuales de los superintendentes y
oficiales de departamento y divisién, para evaluar el
funcionamiento y, en su caso, aplicar las medidas de
correccién; y la aplicacidn de exdmenes a los trabajado:_‘es
que ocuparan puestos de responsabilidad o requirieran cilerto
nivel técnico.

Con estas medidas, el nuevo consejo logrd disminuir los
percances ferroviarios, sobre todo aquellos que representaban
altos costos en vidas y cuantiosas pérdidas econémicas, y
recupero algo de la confianza de Cardenas y de. los usuarios.

Sin embargo, los accidentes ocurridos durante la ptiméta.

mitad de 1939, no solo desprestigiaron a Administracién ;
Obrera por la ineficiencia en el manejo de las 11neas' “sine;
que también representaron enormes pérdidas econémicas PO

destruccién de equipo y las indemnizaciones que - sei:tenian’que:

pagar por los trabajadores muer os y

93

En 1938 lem pérdidas’

pesor. En 1939, -solo los l‘upcricrll ar:

1939, AG.N.Fi L.l Exp. 513/176.
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puentes y vias dificultd el'_suministro adécuédo y oportuno
del material rodante a 1las industriés y el comercio,
impactando negativamente en las actividades econémicas
génerales ¥ los ingresos de los propios ferrocarriles.®

El nuevo Consejo para hacer frente a estas dificultades,
implemento una serie de medidas enmarcadas en Su estrategia
de racionalizacidén, a fin de satisfacer los requerimientos de
carros tanque para la industria petrolera y de carros de
carga para las demds empresas. Asi, acelerd la modernizacién
y reparacién de 74 locomotoras, movilizé maquinas y carros de
carga de divisiones con poco tr&fico hacia las de mayor
demanda, renté 150 carros tanques para combustible, organizéd
corridas especiales de trenes de las regiones petroleras a
las refinerias y elimin® los privilegios a los organismos
piblicos, como la Comisién Nacional de Irrigacidn, que
acaparaban material rodante.®®

Pese a sus esfuerzos los vpro‘blem‘as econémicos y de

funcionamiento de los ferrocarriles’ ‘continuaron agravandose.

Necesariamente requerian de::r rescos - para - corregir

imas’ condiciones del

% £n une reuntén. efectu

Gustavo Espl
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equipo e instalaciones. Por esto los administradores junto
con el Comité Ejecutivo del sindicato y el presidente. de la
IV Convencién, solicitaron nuevamente a C&rdenas, el 24 de
mayo de 1939, gque autorizara un aumento en las tarifas y que
apoyara econdmicamente a la empresa. Pero al igual que el afioc
anterior la solicitud no fue escuchada; de tal manera que
tuvieron gque segulr prorrogando 1la satisfaccién de las
demandas econdémicas de los rieleros y continuar aplicando las
medidas de ahorro, disciplina y productividad obrera para que
los productores nacionales y extranjercs siguieran contando

con transporte adecuado y barato.



CAPITULO IV

REORGANIZACION DE LOS FERROCARRILES Y FIN DE LA
ADMINISTRACION OBRERA

Durante el afio de 1940, el Presidente L&zaro Céardenas
inicié la reorganizacién de las industrias nacionalizadas.
Su accién no solo representaba una simple modificacidén en
los métodos de organizacion de las empresas, sino que
implicaba una redefinicién del papel de las industrias
estatales. Para ese afio, las empresas piblicas se habian
convertido en piezas claves para el funcionamiento de 1la
economia nacional y estratégicas en la politica que el
gobierno desarrollaba para fomentar la industrializacién del
pais. Los ferrocarriles y la industria petrolera tenian la
obligacidén de proporcionar un transporte eficiente y barato,
asi como energéﬁ:icos y derivados en cantidades adecuadas y a

precios bajos. Es decir, tenian la fuhcién central de apoyar

el proceso de acumulacién capitalist: de industrializacién

del pais, favoreciendo 1la dinversién 'y . la = acumulacidn
privada. Por ello, tenian que- funcionar: eficientemente y

operar de manera rentable,s‘iﬁ los

La reorganizacién .= de "
industria petrolera, necesariyar‘r‘iénté}
la injerencia sindical en su direccid

trataba de incrementar el

206
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transporte respondiera . a  'las necesidades ~de-la- eéqhor_nia.,

nacional.

La intenci6n gubernamental”‘ "dei i reorganizar _los

ferrocarriles abrid un nuevo periodo de negociacién entre el”’

STFRM y el Gobierno de Cérdenas, . cuyo sentido era el de

conciliar los intereses inmediatos de los trabajadores y del
Estado, procurandc mantener el proyecto de administracién
obrera. '

sin embargo, el momento politico y econdmico por el que
atravesaba el ©pais no era nada propicio para la
conciliaci:én. La economia nacional, debido al cierre de los
mercados internaciocnales per la . guerra europea, se
precipitaba a un colapso que réclamaba 1a - intervencién
decidida del gobierno; el deterioro de ios niveles de vida
de la poblacién, como consecuencia .de 1la ‘inflacién, habia
incrementado el descontento - social,- sobre ‘ tddo de los
sectores no organizados; 1la perdidavdve dinamismo en la
reforma agraria, que dejd sin Vsatisfvécer» la demanda de
tierra de miles de campesinos, j(mto con. el descontento de
pequefios propietarios afectados pof.l'a adcién cardenista,
generaban una inestabilidad creciente ‘en el caxﬁpo; la

desconfianza de 1los empresarios -'por la pol:.tica obrer:.sta,

el descontento entre impor: 'sectores del movimiento

obrero organizado, por :

centrales obreras. que

de los trabajadores;.y. la’irritacién’de;los sectores medios



por - la educacién socialisfa, eran : éiemenfos gue = se
conjugaban amenazando producir un estallido social

A mediados de 1940, la sociedad mexicana ‘se encontraba
polarizara e -.importantes segmentos sociales militaban
activamente en la oposicién alm'a'zanista buscando corregir
los excesos, errores y deficiencias de 1la politica de
cardenas. De hecho, la polarizacién social manifestada en
torno a la lucha por la sucesién presidencial estaba a punto
de violentar la paz y la estabilidad politica. En los meses
de julio y agosto la oposicidn, ante el sentimiento de que
se escamoteaba el triunfo electoral al general Almazan, se
preparaba para tomar el poder por la via de los hechos, por
lo que el fantasma de la rebelién armada acechaba nuevamente
al pais.

La inestabilidad politica y social se agravaba por las
presiones de los grupos monopolicos extranjeros que
aspiraban a recuperar sus bienes expropilados. A nivel
internacional, México enfrentaba problemas econémicos
derivados del conflicto que tenia con Estados Unidos y Gran
Bretafla como consecuencia de la nacionalizacién petrolera,
asi como el boicot impuesto por las compai’uas

la venta del petréleo mexicano

meses de 1940, se inicié la rectificaclén de J.a ’politica

208




cardenista implementada hasta esos dlas._Esta :
se tradujo, en materia laboral en’ controlar- y reducir 1a Jf
agitacién obrera para que el capital encontrara condicigqes
adecuadas para realizar las inversiones que el desarrollo‘
reclamaba. Bajo el argumento gubernamental y de la
burocracia sindical corporativizada, de que era el momento
de consolidar las conquistas laborales obtenidas mas que
luchar por otras nuevas, los sindicatos procuraron postergar
algunas de las aspiraciones obreras y propugnaron 1la
colaboracién con el capital para incrementar la produccidn.
La coyuntura politica-econémica hacia poco propicio el
proceso de negociacién entre el gobierno y los trabajadores.
De hecho, lo que se vivi6é en las empresas estatales fue un
creciente conflicto social al enfrentarse, por una parte, la
intensién gubernamental de reorganizar las empresas
estatales, con o sin la aceptacién y consenso obrero en
torno a la redefinicién del papel de las empresas publicas y
la significacidén de la direccién obrera de las mismas; Yy,
por la otra, la resistencia sindical al proyecto estatal de

reorganizacioén y la defensa de sus contratos de trabajo.'

Las condiciones pcliticas y econémicas junto coni

debilidad de los sindicatos, hicieron extremadamente difi
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a aceptar la reorganiiacién delaindustriaa f:.nde
preservar la propila organizyavcl:ivén.isind‘ic'é‘l_. o

Posteriormente le. tocaris : el B turno A a los
ferrocarrileros. En este caso,b la polifica gubernamental
primero se centro en aumentar el control técnico,
administrativo y financiero de 1la empresa y, después, en
obligar al sindicato a implementar una serie de medidas para
mejorar el servicio con el equipo e instalaciones
existentes, pero sobre todo, para que equilibrara las
finanzas de los ferrocarriles sin aumentar las tarifas de
transporte. De ahi que la reorganizacidén propuesta por el
gobierno para los ferrocarriles, también se centrara en la
reduccién de salarios, recorte de personal y en el
incremento de la productividad obrera.

Como era natural, la exigencia gubernamental genexd
respuestas diferentes de los ferrocarrileros. Algunas
secciones se negaron a continuar postergando éus demandas

econémicas y a suspender, aunque fuera -temporalmente, - los

‘mientras.

beneficios econdmicos que Vngabah; éue .':,vlosv 2

administradores obreros, interesados:-en:mantener.el.controli

de la empresa, procuraron: cor
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proceso de descomposicién que lo dincapacitaria para
enfrentar la rectificacién de la politica obrerista de
Cardenas.

Segunda ola de accidentes: descuidos o sabotajes obreros.

En los meses de febrero y marzo de 1940, se suscitaron
una nueva serie de accidentes ferroviarios cuyas
caracteristicas conmocionaron a la poblacién y reactivaron
las criticas a la administracién obrera por el manejo
deficiente de la lineas. A raiz de estos percances, los
.principales diarios del pais recrudecieron sus criticas al
gobierno de Cardenas por el experimento social que estaba
realizando y por la tolerancia mostrada ante la incapacidad
del sindicato ferrocarrilero de manejar segura Y
eficientemente la principal empresa de transporte.?

El choque frontal del tren de México a Cd. Ju&rez con

uno de carga ocurrido, el 25 de febrero de ese afio,"‘ven un’

tramo de linea recta, con un saldo de 14 muertos y 70:

heridos, dej6 fuera de lugar los argumentos
administracién obrera de que los acc:.dentes era

por el deterioro de 1las vias ‘e

desperfectos en’ el equipo motriz v, rod:

_1a: dfetribuctén de 1 funcionastento’/de otras

actividades prndu:tlv

transporte terrnvinrlo prnpl:hbm
las editoriales de lnl pgrlhdl:s- EY
fabrero 1940, -,

Carga’y” p...;ere- ver

e 108 usuarios’ en el i

. Fichl5{er. La Prensn: .a 25 de -
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humano:. indisciplina y poco respeto a 1a- normafi?idad
rielera.

‘ Ante las severas criticas de los peridédicos y para
tranquilizar a la poblacién, el presidente Cardenas exigié
al sindicato que aplicara medidas para resolver la situacidn
con la prontitud y la dedicacién que el problema ameritaba
o, por el contrario, que entregara la administracién de las
lineas. En concreto, le solicitdé que restableciera 1la
disciplina entre los ferrocarrileros cuyo relajamiento era
la causa principal de los accidentes.

Si bien era cierto que muchos de los percances eran
causados por el desculdo obrero, la mayoria obedecia a otras
razones. De acuerdo a los datos oficiales, del 1 de mayo al
31 de diciembre de 1938, menos de la mitad de los accidentes

fueron causados por negligencia de los trabajadores (117 de

un total de 280), la mayoria (163) fuercn por ofras razenes: .

84 por via mala, 6 por via Qbsttuida, 48 por equipo
defectuoso, 5 por inéendio 5§ por rébeliones, l~porvmanoé

criminales y 14 por- otras causas. En 1940 de BOO accidentes

en total, 284 fueron por ‘negligencia da los‘ empleados,

esta situacién
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scoidentes; en 1837, 1191; en 1938, 1031; en:1939, 977; en

1940, 801 y en 1941, 930.7

No obstante los datos, como la prensa nacional difundié
ampliamente los accidentes producto de la negligencia obrera
y la convirti® en la causa unica de ellos, también la
poblacién, las organizacionpes obreras e, incluso, algunos
dirigentes y sectores ferrocarrileros, la asumieron como la
razdn determinante de los percances.

Ante la gravedad del accidente ocurrido el 25 de
febrero y por la exigencia gubernamental, el gerente general
de la administracidén obrera, Sal\{ador J. Romero, después de
reconocer que la catastrofe obedecié al incumplimiento, por
descuide o error, de las ordenes de los controladores del
sistema, declard que estaba tomando medidas para garantizar
que no se volviera a presentar un percance como el referido
¥y que, una vez concluida la investigacidén que la empresa
realizaba, se aplicarian con energia las sanciones marcadas
en los reglamentos en contra de quien o quienes resultaran
responsables.?® Por su parte, los»'d'irigen}:es sindicales, el 8

de marzo, se. comprometieron con. cérdenas a- 1mplementar un

plan emergente para operar con mayor saguridad los bienes de .

1a empresa. Sin embargo,

‘"de trafico. El nuevo percanc

2

mm :945 néxtco, D.F. 1945, P 132]
* 1) nactonal, 29 febrers 1940, -
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ero, y del consejo de administracién por su. -

uccién de la empresa.*

nistrativa o administracitn centralizada.

onarios removidos, ante el intento de

de 1la deficiente operacién de los

de los accldentes, sefialaron que éstos se

amente al descuido del personal y que las

ran producto del incumplimiento de algunos

gremio de las normas establecidas en los

situacidén que no se habia p_odido

que algunos dirigentes sindicales seguian

ordenes de la gerencia y 'de  los mandos

impedian 1la aplicagiién“vdé" Tas

sanciones

entes nuevamente’ ‘sacaron relucir = los
- Obrera.." Las

a principios de:1939 el 'prirﬁeré‘ i
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de. Administraci
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designar a los funcionarios y persbnal de mando, a fin: de ”

qﬁe tuvieran la autoridad y libertad necesarias para .imponer
--la disciplina, no se alcanzd el objetivo ‘deseado; éobfe
todo, porque se cayd en practicas de compadrazgo Y
clientelismo selectivo, designando en los puestos de
direccién y mando a personas incapaces ¥y en muchas ocasiones
contrarias a los trabajadores, que no -contaban con su
aceptacién y respaldo. La medida, generd crecientes
fricciones entre los jefes y las bases obreras, que al
coincidir con el deterioro de sus condiciones de vida, por
la inflacidén y la politica de la gerencia de posponer
cualquier demanda salarial, se constituyeron en factores
determinantes para que se incrementara el descontento
- ferrocarrilero y surguieran confligtos " contra ) la

‘Administracién Obrera, e incluso,'contra‘labrepresentaciép

sindical.

Se habia pasado de una.‘ellcé;

administrativo

control

_nacional ‘del sindicafo,y

é‘oéréﬁ;Ca de f;o;,
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funcionarios, pero sobre todo, tenia que ’vrecup‘erar el
consenso de los trabajadores a su politica éindicél y'loérar
su colaboracién para la conduccidn de '1a’ Administracién
Obrera. Lo mas urgente era restablecer la unidad del
sindicato y ©recuperar el apoyo de las bases a 1las
dirigencias nacionales, pues como resultado de las politicas
.empresariales de los representantes obreros, se producian,
cada vez mas, enfrentamientos entre la dirigencia naciocnal y
las bases; las secciones contra los jefes obrercs; y los
cuerpos de Administracién contra la dirigencia sindical.

Por esos, los directivos sindicales, a fin de eliminar
uno de los factores que generaba constantes fricciones en el
gremio, pidieron, el 12 de marzo, la renuncia al cpnsejo vde .

administracién encabezado por Salvador - J. - Ror’neré_.‘_y:-’

nombraron, después de consultar con Cardenas,

Malpica

consejeros: Juan Gutiérrez, Isaac R.
Juan C. Garcia, Jesis Ramirez -Gomez ' yi:Jo

medida buscaba recuperara la ¢

colocando en los puestos de ‘direccion’
identificadas con los traba

sindical; por

como condicién para meJorar la operac:.én de 1as l:.neas. o o

h G.N. I'XL .C EIP. 513/27 1 5]3/176
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Entre otras, eliminaron las practicas que::to 'vayi‘a" :

prevalecian en algunas secciones del sindicato' y’: ciue, )
obstaculizaban el funcionamiento de la administracién ‘(por”
ejemplo: llamar a los superintendentes de divisién para|que
explicaran sus disposiciones o pedirles la rectificacion);
dieron instrucciones para que las medidas administrativas se
trataran en el terreno administrativo; ordenaron que |los
funcionarios divisionales de cualquier categoria hicieran
sentir su personalidad de jefes de la administracién, y gque
los conflictos que tuviera el sindicato se trataran por|el
conducto adecuado.

Como los nuevos administradores consideraban gque |la
negligencia que se presentaba entre los trabajadores e€ra
resultado de un exceso de confianza y no por descontento o

actos de sabotaje, elaboraron un instructivo para recorda

todos los ferrocarrileros las reglas generales de operacid
confeccionaron avisos con las precauciones ‘que tenian Qq

ser tomadas en cuenta; dispusieron que los via;jeros -

instruccién, de transporte, jefes o ’dé o renes =

superintendentes en servicio ,de

trenistas, a los despachadores a

personal de v:.a, para que tuvieran en.cuenta
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luminosas en la divisién México-Querétaro pvafa;»s‘up-i:i‘.;;‘ l_as"»
ordenes de los despachadores.’ : :

De hecho, también el nuevo consejo intentd el:yl.minva.;c} la
llamada democracia administrativa y recupex;ar las fo‘rﬁés
tradicionales de direccién y de mando: 1los funcionarios b4
jefes eran los responsables y encargados de vigilar Yy
aplicar las medidas dictadas por la gerencia, en tanto, los
lineamjentos de direccidén le correspondian elaborarlos
exclusivamente al consejo de administracidn.

La remocién del consejo encabezados por - Salvador J.
Romero y las medidas anunciadas por 1la nueva gerencia,
fueron enfrentadas por algunas secciones sindicales porque
violentaban los estatutos,? pero sobre todo, porgue
representaban regresar al centralismo administrativo ¥
perder el poder gque cada una de - las secciones habia
alcanzado al nombrar directamente a los funcionarios y jefes

divisionales. En este sentido, 1la res;i.stegcia ‘seccional,

aunque formaba parte de la lucha"qu‘ei' ésde kmes'es atrds se

venia desarrollandc por el cdﬁtrol sihdicai”_& por la

conduccidén de la administi;aéién‘

"‘exbre,s.a“b‘a “el

ucpendis - Jou ‘pedidon

"7, 62 nuevo. conseso tazbién to
s{oridades cn la

ezagerados de. materfalien

des ‘de fuerze
“desconocer’ su:
47oarzo 1940 . .-

% La seccton 15 der’
" metris,: maguinar
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sus demandas econémicas, laiimposicién_de difigenfe§ v de 1a
injerencia de la CTM y el PCM en iog asuntogbdel‘sindicato..

Estas contradicciones dei éremié rielero se
manifestaron agudamente durante la coyuntura electoral de
1940. En ella, miles de ferrocarrilercs apoyaron activamente
al general Almazan como una forma de luchar contra los
lideres que controlaban su organizacidn sindical. Por esto,
no es de extraflar que las acciones de la nueva gerencia
fueran dirigidas contra los sectores que ébiertamente se
declaraban almazanistas y que se oponian a ‘las medidas
disciplinarias de la administracidn.

La reorganizacién de los ferrocarriles:! dinicio de la
negociacidn. o .

La direccidn nacional del sindicato, a?fin de mitigar
las fricciones con las seccilones, convocé a. los secretarios
locales a una reunidén, el 15 de marzo, pa:a explicar las
razones que tuvieron al deponer liai5 consejo de

administracién; pero sobretodo, para discutir la situacién

de la empresa y consensar las. medldas que se tomarlan a fin

de mejorar el funcionamiento -de 1as l;neas.,En,la-reunién

informaron de la entrevista que tuviero

la

seguridad

econdmicas de

Federal.

‘Presidente
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Dada ‘la complejidad de 1los problemas;por : los que

atravesaba la Administracién y las dificultades para".

satisfacer la exigencia gubernamental, _"?lpé‘ dirigentes.“

nacionales y seccionales del sindicato : concordaron “en
realizar, en el mes de abril, una COhvencién“si‘ndical‘
Extraordinaria (llamada de 1la Administrac-iér‘x'(ﬁ‘brera)',' éue -
seria la encargada de elaborar el plan para corrégir la-
situacién extrema por la que atravesaban los Ferrocarriles.

Efectivamente, la situacién gue vivia la Administracidn
obrera, en el primer trimestre de 1940, era insostenible:
tenia serios problemas econdmicos, resultado de una
operacién deficitaria de 1las lineas:; enfrentaba el
descontento de los trabajadores y sus demandas de aumentos
salariales; y sufria la reduccidén de autonomia en el manejo
de sus recursos, al incrementarse el control gubernamental
en materia financiera y contable. '

De acuerdo al balance realizado por la dirigencia“

nacional del sindicato y el consejo de administracién,vla

relacién ingresos-egresos

construccién de equipo:; 2

cubrir las perdidas ) 'idé

Interoceénico, 2 millones por las de las exlineas’ Férreas. de:j
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México y 1.5 millones de pesos para cubfi: e; déf;cif'dg lqsf,

ferrocarriles de Alvarado y Tehuantepec.’

Para marzo de 1940, la administracidn ob;r:éra déb:‘:a 'a‘J_.
Gobierno Federal 8.5 millones de pesos por concepto del
5.64% de las entradas brutas que le correspondian de acuerdo
a la ley de abril de 1938; tenia obligaciones financieras
inmediatas de 2 millones de pesos por servicio de trafico y
carros rentados; 10 millones por deudas; tenia que pagar 2.5
millones por salarios; 2.5 millones por impuestos y 2
millones por vacaciones no tomadas y solo contaba con 10
millones de pesos para hacer frente a todos estos
compromisos.

La administracion no sélo no podia cubrir los pagos
mensuales del material y equipo rodante adquirido a casas

estadounidenses, ni aportar al gobierno lo estipulade en‘lé~

ley, sino que ademas tenia crecientes dificultades para

pagar la nomina a sus empleados, por 1o que se habla‘vi to

obligada a solicitar, en febrero y marzo,'un prestamo

clientes por mds de un millén de pesos.-,_"b

También, en esos meses, la adminiétr »ién;enf;entapa a

710 ‘enviada por’el secratario

® cireular Num,

133 srrnn 4 el Gerente Gt
riL.c. :-p 513/27

seccion




Y22

de la nueva gerencia era de respaldar las peticiones de 'lpé-

trabajadores, como tenia la orientacién del Consejo de ’

Administracién de no conceder ningin aumento salarial que no
pudiera respaldarse con sus rxecursos © Que implicaran
descuidar otros compromisos finan'cieros, en la practica su
respuesta concreta fue de postergar la satisfaccién de las
demandas para cuando la empresa tuviera mejores condiciones
econémicas.??

Ademds, la administracién encaraba la ingerencia
gubernamental en el manejo de sus recursos. En el mes de
abril, el Presidente Cérdenas decidid incrementar el control
gubernamental sobre los ferrocarriles. Aunque su acciédn no
modificé lo estipulado en la ley de abril de 1938, que
otorgaba all sindicato la administracién. directa de 1las
lineas, si aumenté 1la supervisién" estatal ' en - materia

financiera y contable de la empresa a través de la SHCP y la

vigilancia técnico-administrativa mediante 1a “scop. 1 E1

objetivo era tener un mayor control sobre la Administracién

Obrera, para garantizar su exacto cumplim:ento de 1as 1eyes

Yy la correcta distribucién dg
evitar que la gerencia:
inadecuadamente . sus.’ recurs !
cuando autorizé, :

econémicos, aumentos:de’ sueldos

30 yor augux. FiLic, Txp, 432767

3 21 Macfonal. 12 abril -1340..

coeficiente de explotacién

._i g;‘esos, en: concreto, .

‘i.a distribuir'




pesos, alterando el eguilibrioc fii)'arvmcié‘_x‘:o‘_ e..la'empresa y

precipitandola en la crisis éconémica que’vivia.:

La gerencia intentdé hacer frente a 1la 'situ‘éciévny. Juan
Gutierrez, se reunid con los jefes de division del sistema
definiendo una serie de economias que se podrian tomar para
mejorar el estado de los ferrocarriles, particularmente,
reorganizar el trabajo en los patios de estacién, casas
redondas y oficinas a f£in de aumentar la productividad de
los trabajadores y reduclr el uso del tiempo extra.?? Sin
embargo, como la nueva administracién no contaba con la
aceptacién y el respaldo de todo el gremio rielero, 1las
medidas economicas y disciplinarias que impulsara no serian
suficientes para resolver los problemas de funcionamiento y
equilibrar las finanzas de la empresa. Solo la Convencién
sindical de la Administracidn Obrera, reunida desde el 22 de
abril, en tanto representacién de todas las secciones podria
elaborar élanes de trabajo, que compartidos y aceptados por
los trabajadores, sirvieran para reorganizar a la empresa. y
encausarla por el sendero de la rentébiiidad. :

La convencidén después de evaluar la situac:.bn econémica‘

de la empresa luego de 2 aﬁos de administracién obrera,' e

mandé, el 23 de,mayo,_ una’’

del Proyecto Obrerd. -

12 £} universal. 13 bayo 2940°




Efectivamente, para mediados de 1940, la Administracién
Obrera se encontraba en una situacién dificil, no solo por
los problemas econémicos y por el deficiente funcionamiento
de las lineas gue provocaba graves accidentes, sino ademas,
por que se empezaban a generar serios desacuerdos con el
Gobierno en torno a la conduccidn de los ferrocarriles.

Esto se manifestd en la reunién que sostuvieron, el 28
de mayo de 1940, el Presidente Céardenas, el consejo de
administracién, la dirigencia nacional del sindicato y los
representantes :ie la convencién. Aunque originalmente la
junta fue convocada con la intencién de solicitar 1la
cooperacitn ferrocarrilera para el pago de los compromisos
internacionales derivados de la expropiacién petrolera, los
informes del Secretario de Hacienda sobre la situacidn
desastrosa en que se encontraba la Administracién Obrera,
hicieron que Cirdenas olvidara la idea. Pero enterado de las
anomalias en el manejo de los ferrocarriles, exigid al
sindicato que cumpliera con los compromisos financieros que
tenia con el gobierno (entrega del 5.64% de los ingresos
brutes a la Iesoreria Federal, misma que debid hacerlo desde

el 1 de mayo de 1939) y pagara sus créditos externos, pues
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se daba el caso de que casas norteamericanas solic:.taban su =

g 'intervencion para que los ferrocarriles reanudaran el pago

v'de vus deudas.

28 de maya d

1940, A,G.N, FiL.C. Exp.



En esta primera entrevisté, el 'sind‘i‘ af :
habia incurrido la administracién obrera, pues segun ellos,_‘
se estaba pagando puntualmente el impuesto del 10% sobre los
ingresos brutos y el del timbre, dentro del plazo
acostumbrado de 60 dias vencidos; y en lo tocante al 5.64%.
de los ingresos brutos referido, explicaron que se habia
destinado a cubrir el 50% de las deudas de la empresa y del
DAF que le correspondia pagar al gobierno.

El Secretario de Hacienda, Lic. Eduardo Suirez, negd
que el gobierno desatendiera sus obligaciones legales y
aclardé que si no cubrid la parte que le correspondia del
pasivo de los ferrocarriles, fue porgue la Administracién
Obrera, interpretando incorrectamente la ley del 23 de abril
de 1938, se habia apropiado completamente de los recursos
derivados del cobro de los adeudos y cuentas pendiehtes que
tenian los ferrocarriles, siendo que el 50% J.e correspondia
al Gobierno Federal. Como la Adminis..racién cobré para si

mis de 24 millones de pesos, suma que cubr:.a totalmente el'

pasivo seflalado, procedia que pagara al gohierno el’’5, 64%“
mencionado, el cual debi6 de haber empezado asl

mayo de 1939.% .

1 Eata sttuacion ra habta ide pressntada por el subsecretaris de

gerenta general y
aque” hacia’ acl
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Con regspecto a las deuéas , éon las casas
‘norteémericanas, la gerencia obrera explicdé que aunque se

habia suspendido el pago del principal, por las dificultades
econdmicas de| la empresa agravadas por el alza del dolar, de
.acuerdo a los contratos se continuaban depositando los
intereses.

Como en la reunién, el Secretario de Hacienda, también
seflalé despllfarros, abusos e irregularidades en que
supuestamente |incurria la administracién obrera y cuestioné
la falta de |disciplina y la tolerancia de los jefes Yy
directivos sindicales de los infractores de los reglamentos
internos, as! como el alto indice de accidentes!®; la

dirigencia syndical y 1la gerencia obrera tuvieron que

sfectivo y de cuintas pendientes de esas dos entidades ($22,788,551) que correspondfan al
gobfernc. Segundo, no se le debis la susa de S 6,384,515, al 30 de noviembre de 1939, por
diferencias entre el pasivo cancelado por cuenta de aquel y la participacién del 5.6% hasta
agosto de 1940. Por el contrario, era la Adeinistracién la deudors por $6,893.225, Tercero, por

1s wissa rTaz6n de aplicacién indebids de fondos de 1s empresa y del DAF, no sra verdad que se
hubiers anticipsdo| el pago del 5.64%, antes bien, al 30 de noviembre de 1939, debfa por
concepto 85,717,44]. Cuarts, la Administracién debia al gobierno, sl 30 de noviezbre de 1939,
Das de $12,600,000( (522,780,551 de los fondos y cuentas cobradas de 1a espresa y del DAF, penos
$ 15,895,325 como|200% del pasivo a cargo de la empresa y 50X del DAF, saldo s favor del
gobjerno de $6.893,225. Kas $5,717,447 de participacisn del 5.6% del 1 de xayo al 30 de
noviezbre de 1939, [totsl $12,610,672). 51 se agregaba lo correspondiente al-5.6% del primer afo
de la administracign, la deuda seria de mhs de 21 millones de pesos. Quinto, el déficit de la
evpress, al 30 de|noviesbra de 1939, no era de SB, 250 ooo’ l(no de 520,861,469, Ver A.G.N.
F:L.C, Exp. 513/2 leg 1.
E1 Secretario de Hacienda, Eduardo Sudres, ul‘.ue quo tl enorue dlﬂcit du la - eopr
ocestonado por loy diferentes despilfarrcs.’’aby ]
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"aclararle a Cardenas que muchas de "las deficieﬁcips  -'

mencionadas ya habian sido superadas y Qque io_s_pt'rq.é"
problemas se estaban corrigiendo. Y a su vez, ée' quejaror’x»de
"los abusos que cometian algunas dependencias piblicas, en
concreto, seflalaron gque la SCOP otorgaba tarifas especiales
a la Comisién Nacional de Caminos y a las Juntas Locales de
Caminos.sin que hubiera razén para ello; y que la Direccién
General de Correos, aprovechando la franquicia otorgada para
el transporte de correspondencia, mandaba por ese conducto
hasta caballos y pianos, en detrimento de los ingresos del
departamento de express.?’®

Ademas, el sindicato volvié a insistir en la necesidad
de que el Gobierno modificara la estructura de tarifas y
apoyara financieramente a la administracién; que permutara
los rieles; que pagara el 50% del monto de las jubilacicnes
concedidas por la empresa privada; que cediera el 2.5% de
recargo que se aplicaba en las cuotas de pasajes destinado a
la construccién de las escolleras de Tampico, ya que éstas

estaban terminadas; y que mejorara el abastecimiento de

petréleo.’?

‘Exp $62,11/130 .-
er medificado el
en base de o070 |

pero-shora
tarifas. Ver'Acta de la




La exigencia gubernamental de reorganizacién de los
" ferrocarriles: grectificacién de la politica obrerista o
salvaguarda de la legalidad?

Después de evaluar los argumentos del consejo de
administracién y de la dirigencia sindical, Cardenas los
volvid a convocar a una reunién el 30 de mayo. En esta,
mediante un memorandum, establecid la postura gubernamental
sobre los asuntos en discusién: la Administracidén Obrera
tenia, a partir del 1 de julio, que depositar mensualmente
en el Banco de México el 5.64% de los ingresos brutos que
estaba obligada a pagar al gobierno; tenia que abonar
puntualmente el 10% de sus ingresos brutos y el impuesto del
timbre (tomando a lo sumo un mes de plazo para hacerlo).
Ademas, tendria que presentar ante la SCOP y la SHCP su plan
de adiciones y mejoras para cada semestre, el gque una vez
aprobado por dichas instancias se aplicaria bajo 1la
vigilancia estatal. Con respecto a las solicitudes del
sindicato, Cérdenas precisd que la autorizacidén de nuevas
tarifas de carga s6lo se haria si 1la Administracién Obrera
demostraba sus esfuerzos para pagar las oﬁligaciones éon las
casas extranjeras; tomaba medida;_ para mejoraxr la
organizacion administrativa de‘la:émpfesa; aproveéhaba mejor
el equipo; aumentaba = 1la »p:r'oa‘uvc.t;.vidad en talleres vy
oficinas; hacia efectiva una  rigida. diseciplina, éplicando

enérgicamente las sanciones cdntractuales a’ las faltas
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cometidas; y dejaba a un lado las interpretaciones viciosas‘

de los contratos que se traducian en gastos innecesarios.?®

38 yor Acta de 1a Sunta del 30 de mayo de 1940, A.G.N. Ft L.C. Exp 562.13/130



Una vez leido el memoréndum,v B éi Stacretarid d_é Hacienda
puntualizé que a pesar. de que la vinterpretacién correcta de
la ley del 23 de abril de 1938 era la del Gobierno (solo le
correspondia pagar el 50% de los pasivos de la empresa
ferrocarrilera y del DAF, una vez abonados las cuentas por
cobrar de ambas instituciones), por consideracién del
Presidente y.a fin de ayudar a la Administracién Obrera, no
se exigirfia el pago del 5.64% que se adeudaba de mayo de
1939 a esa fecha, pues se consideraba compensado con la
cancelacién de las deudas gubernamentales que se tenian con
los ferrocarriles. Ademds, manifestd el compromiso de
Cardenas de gestionar el pronto pago de los adeudos de la
bDireccién General de Correos y corregir los abusos que
cometia, por 1lo pronto, solo se aceptarian como bultos
postales aquellos cuyo peso no excediera los 5 kilogramos.

El Secretario de Hacienda, también seflaldé que el

Gobierno, para facilitar la labor ‘dejvl

"“gerencia ‘obrera,
daria instrucciones a las autoridad'eé del: trabajo i::aija que

cooperaran con ésta, a fin de’qu a

contratos de trabajo se hicier

coadyuvando a una

1 £ lo tnmediato e recceends

atancién aspecial al

Ver Acta de 1a junta del 30°de mayo
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que no estuvieran perfectamente justificadas e incrementar
la productividad del personal rielero.

Aunque la postura gubernamental no representaba una
nueva demanda a los trabajadores, pues solamente era el
requerimiento de que cumpliera con los compromisos
establecidos en la ley, dadas 1las condiciones de los
Ferrocarriles, si constituia una exigencia de modificar la
politica econdSmica y el funcionamiento de la Administracién
Obrera, particularmente ajustando la distribuciébn de sus
recursos y aumentando la productividad ferrocarrilera.

Si los trabajadores querian el apoyo financiero del
gobierno, primero tenian que cumplir las disposiciones
legales, cubrir sus obligaciones financieras y pagar sus
deudas. Para ello, tenian necesariamenté que aplicar un plan
de reorganizaciédn técnica y administrativa de las 1lineas.
Solo después de cumplir con estas condiciones, el gobierno
otorgaria un prestamo a - la Administracién  Obrera. y
autorizaria un aumento en. las tarifaé bajo‘el‘entendido de

gue los recursos extraordinarios no serian para 1ncrementar

los sueldos y salarios del personal“

sino para adic;ones y

mejoras de vias y equipo erro
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Sin embargo, observar las’ exigencias’ giib rnamentales no

seria sencillo, pd'

no le seria“ posib

tarifas solo ﬂ‘ : an : re _economlas y
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modificar la distribucién de 1os - ingresos.  Como +tampoco

podia descuidar la inversién para la con’éervaci_én ‘d_el,e‘quipo

e instalaciones, a riesgo de acentuar él déficit en las

reparaciones y entorpecer aun mis el funcionamiento de los.

ferrocarriles, las economias tendrian que lograrse por 1la
via de un aumento de la productividad o por la reduccién del
salario directo e indirecto y por el recorte de personal. De
hecho, esta era la orientacién que tenia la propuesta de
reorganizacién gue el Gobierno Federal hizo al sindicato
petrolero, lo que claramente perfilaba gque ese también
podria ser el camino por el que transitara la reorganizacién
de los ferrocarriles.?®

La respuesta del consejo de administracién: gEstrategia
obrera?.

Ante la gravedad del momento, la dirigencia nacional

del sindicato (Comités Generales Ejecutivo y de Vigilancia,

20 & rafs de 1a perdfda de los mercados surcpeos s final

guerra, y bajo el marco del boicot  comercial

de !939. pcr la entrada de Iltalis a ls
cretado . por 'los wmonopolics petroleros

exproplados, la mituacién  econdefca ' de -1 P mmn se “egrave, por lo que ol

punu:u r-dueir el personal de

jos. recorrfendo el escalafén
para absfo: reducir: lo
deloe de yhnu

transitorios al 10%

acoaocar (a1, p-rnn.l

‘ aceptacisn de’ qi
'. Adainistracién sl

dispostcisn a
" exclustvasente

se arguren
adatnistracién,

o extra;. suspansién’
- socialess

h:-d Y nn ol h,




Cuerpo'Genervavl de1 qusfééa,',I"él_"yp:vzje‘s’idente de la Convencién
de 1la Administraciéh' Obiera_' Y ids miembros del qonsejo de
Administraciéﬁ, coincidieron en la necesidad de adoptar
medidas organizativas para incrementar la productividad del
trabajo; mejorar la eficiencia del servicio; restablecer 1la
disciplina, aplicando enérgicas sanciones a los infractores;
realizar economias que eguilibraran las _finanzas de la
empresa; e incluso, revisar algunas clausulas del contrato
que no fueran conquistas fundamentales del gremio. Asi lo
manifestaron a las secciones en una circular enviada el
propio 31 de mayo:

"Ante nosotros - sefialaban - ss presenta unk situacién grave que daba xer afrontada con
sariedad, sin recurrir a desplantes desaplgicos ni tampoco a adoptar actitudes derrotistas., Por la
prensa del 28 y 29 de actual, se darfan cuenta nuestros compafiercs de la forss en gua GQuedd

terminado el problesa de nuestros coupafitros petrolercs, y no queremos vernos en el caso da que

antidades qua no sean las representativas de los trabajadores, tengan que definir es zituaciones
llegandose hasta el ceso de aceptar reajustes de personal y de salarics; tampoco queresos qus algin

dfa se nos llegara a culpar de que & los trabajadores ferrocarrileros se les considere empleados del

gobierno, bajo el anparc del Estatuto Juridico. In la situscién an que nos encontramcs, e8
absolutasente indispensable adoptar medidas aorganfrstivas desde luego: restablecer la disciplina
tppulsar la productividad
del’ trabaje 'y 1a eficiencia en los servicios: también sers necesario que nos dispongazos &

tanto en sl aspecto adninistrativo, en )a empress, como «n el sindical:

modificar. mediante la acep de algunas clausulas de convenics o contrates
que sin ser una conquista fundamental, puedan significar una economia que nos ayuds & resolver la
sfituactén actusl; tasbién debemos proceder con toda energia en los cesor de inmoralidad que se
presenten, sean conetidos por el mas encusbrado. funcionario o el mas huzilde trebajador, sin andar

cen sciones. Se forpul un plan que en breve ‘se derd a conocer & todos ustedes,
contenfendo nuestros puntos de vista p.u resolver el problema, que de inmediato consiste an revul.r
las finanzas de la adninfatracién pars ped-r cunpur lu'ccuprouh

1 treular 29 en

“Secretaric -Gen

51 ne 10 cul:pllnn: eon’ toda' puntualidad, _ .
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una reorganizacién més - favorables para el grem}io. Sin
embargo, dada la profunda crisis por la que atravesaba el
sindicato, carecian de fuerza para la negociacién y no
podrian evitar que la reorganizacién tuviera un alto costo
para los trabajadores. Ademas, en esta ocasién, los
ferrocarrileros, al igual que los petroleros, estarian soclos
en la defensa de sus derechos y congquistas laborales, pues
las principales organizaciones obreras, CTM y sindicatos
nacionales de d4industria, apoyaban el proyecto oficial de
reorganizacidén y presionaban a esos gremios para que no le
crearan problemas al gobierno que habia manifestado su
tendencia obrerista.?®

Los dirigentes ferrocarrileros buscaron que la
reorganizacién se hiciera desde la Administracién Obrera y
con la participacién del sindicato. Que: fu‘e‘ra esté quien
elaborara y aplicara las medidas de.; reorganizacién,
procurando reducir los costos para los trabajadores y el
sindicato, pero fundamentalmente para evitéf la . posible

federalizacidn del gremio que representé_rié }Lé-berdida no de

algunas clausulas del contrato deﬁ'i:"abvéjb, ino" el  contrato

mismo. La estrategia era p:éééfva' a Adminiétraciéﬂ,.obrera,' :

Bajo .esta: ‘

después.‘de . estudiar



funcionamiento de la empresa, ; planteé,» el 2 'de jﬁlio,v al

Comité Ejecutivo Nacional y a los miembros de la Primera

Convencién de la Administracién Obrera 'un plan de economias
que mediante el ahorro de 1,800,000 pesos mensuales
capacitaria a la administracién para resolver el
desequilibrio econdmico de los ferrocarrile§ y cumplir con
sus obligaciones legales. Las medidas propuestas

contemplaban:

I.~-Reducir, a partir del 1 de agosto, las erogaciones
por pagos al personal a lo que importaban las nominas
en el mes de mayo de 1938. Para ello necesitaba obtener
la autorizacién legal para gque, mientras estuviera en
vigor el plan, se suspendieran todos los aumentos Qque
los trabajadores hubieran logrado, ya mediante
ejecutorias de la corte, laudos de la junta federal,
convenios, disposiciones administrativas, nuevos
contratos o por cualquier causa, incluido lo
correspondiente al séptimo dia.

II.-Suprimir los puestos de confianza que no fueran
indispensables.

I1II.-Restringir el pago del tiempo extraordinario,
mediante acciones administrativas y disciplinarias sin
perjudicar el servicio.

IV.-Pagar las enfermedades no profesionales a base de
sesenta dias de medio sueldo. -
V.-Que las vacaciones anuales del personal no se
pagaran como sobresueldo, sino que se concedieran a
base de descanso efectivo, sin cubrir “las vacantes que
no fueran necesarias. . .
VI.-No cubrir las vacantes temporales del personal que
duraran 15 dias o menos, excepto : enflos casos . de
servicios permanentes.

VII.-Formular nuevas asignaciones de “servicios al

perscnal, a efecto de gque- "se’ pudiera cubrir - las
ir

necesidades de su especialldad
ni tiempo extra. .
VIIi.-Facultar ‘a 1la administracién para: operar ‘con

rgo de personal

mayor racionalidad la: fuerza: tract:.va, autorizando ‘el

sistema de dobladas donde ‘fuer
fraccionar  la.- jornad
adicional. i R i
IX.-Mantener una. r:.gida

-necesarai
t

jefes : para que, 'en‘casos‘'.que.’ noii:fueran graves,’

amonestaran o d:.sciplinaran econémicam nte al personal

¥ permitiendo .
in: pago




En las faltas graves se mantenia el procedimiento

vigente.

X.-Suprimir las comisiones de boletos.

XI.-Suprimir los trenes, servicios, turnos o puestos de

cualquier departamento que no fueran necesarios.??

Nuevamente se expresaban las contradicciones Y
limitaciones que la Administracién Obrera tenia como
instrumento de control por los trabajadores de un proceso
productivo. Pues, ante la imposibilidad de incrementar los
ingresos mediante la modificacién de las tarifas y las
reiteradas negativas oficiales de apoyo financiero, 1la
propuesta de los consejeros se centrd en aumentar la
productividad del trabajo, en lograr economias mediante una
mayor racionalizacidn en el uso de materiales y de personal:
en introducir wuna mayor disciplina, incrementando la
autoridad de los mandos superiores e intermedios; y, sobre
todo, en reducir el monto de los ingresos brutos destinado
al pago de salarios directos e indirectos. Es decir, sobre
los unicos aspectos que la administraciéﬁ tenia bajo control
directo o que podia negociar con el“é;nd;ﬁéto.

Dada la postura gubernamenta ‘Consejo de

Administracién pensd

.g'g. ‘air:fente . viable
beneficios  de los

"f/.iﬂa_n'z‘.'as ‘de  los

Adainistracién Obrera
piblico el 9 de Julfo

"1a prensa 'y se hace
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1a" convencién de la
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un incremento de los ingresos, se procederia a reintegrar
las prestaciones y aumentos salariales suspendidos, asi como
satisfacer los reclamos que el personal venia demandando.?*
Segin los consejeros el plan que proponian era la opcién
menos gravosa para los trabajadores, pues las otras
posibilidades implicaban un reajuste del 20% a los sueldos
en general o un recorte de personal equivalente al 20% de
los gastos de la nomina que afectaria a poco mas de 9 mil
ferrocarrileros.®

sin embargo, la propuesta de los consejeros, dirigidos
por Juan Gutierrez, exsecretario general del sindicato, no
solo nulificaba afios de 1lucha sindical sino implicaba
renunciar al objetivo que cualquier oxganizacién sindical
perseguia. Representaba modificar las relaciones laborales y
eliminar todas las conquistas obreras que obstaculizaban el
desarrollo sano y equilibrado de 1la empresa.. Ya no se
trataba de postergar la aplicacién de algunas clausulas del
contrato o diferir la satisfaccién de  justas aspiraciones
econdmicas, sino de suspender temporalmente los precarios

aumentos salariales y otras 'prestaciones ya ' en vigor,

incluido el pago del séptimo dia‘qu‘e-tqdab la clase obrera

disfrutaba. Ademés -

20 - .entonces buscamos una

zoncesfones econénicas que se hubieran dado
asegurar el pago del 5.64% .y .asegu:
hacernos “acreedores a. le contian

desandan...” Acta de la juntd cnlobn
Sulfo de 1940, A.C.N. Fil.C. 562, 11713

25 5.G.N. Frn.c. Exp. 513,
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‘restablecer el tradicional sistema de autoridad capitalisfa,,

devolviendo a los . jefes las facultades omnimodas  para

dirigir el proceso productivo y someter al personal a una
estricta disciplina.

Como el plan del consejo obrero tenia como perspectiva
inmediata equilibrar las finanzas de la empresa a costa de
los intereses de los trabajadores, implementando acciones
que violentaban el contrato colectivo e incluso la propia
legislacién laboral, las bases y la mayoria de los
dirigentes locales 1lo rechazaron, considerédndolo una
estrategia empresarial de tipo capitalista. Efectivamente,
la propuesta en nada se diferenciaba de las practicas gque

los empresarios y administradores privédos seguian para

resolver los problemas de las industrias: recorte “de

personal y de salarios, eliminacién de cléusulas del

contrato y de prestaciones econémicas y sociale

Administracién,

manifestada en el plan de reor

trabajo vigente, referido a-
trabajadores de esa sisteméticamente

rechazada. Y cuando los mecanicos decidieron realizar una




suspensién de labores, ,como- presién, para. alcanzar -su -

demanda, el Gerente General traté primero de disuadir a los
inconformes, recordandoles‘bél' acuerdo’ del Consejo .de
Administracién, avalado por el Comité _Ejecutivo . del
sindicato, de no realizar huevés érogaciohes salariales
hasta éue las condiciones econdmicas --de la empresa lo
permitieran; y después les advirtié que de efectuarse el
movimiento aplicaria las sanciones que dicho acto ilegal
mereciera y exigiria responsabilidades por los perjuicios
que pudiera originar. Aunque el paro no se realizé, el
Gerente no alardeaba, habia solicitado al Departamento de
Trabajo que inspectores del ramo ayudaran a la
administracién a levantar las actas en aquellos lugares
donde el servicio se suspendiera, a fin de aplicar las
sanciones que legalmente procedieran.?

Por ello, no es de extrafiar que cuando se remitid la
propuesta del consejo a las secciones para su discﬁsiéﬁ; se

generara una creclente agitacién en el gremio. Algunos

realizar paros y tomar otras medidas

26 Ger telegraca enviado por_suan cu\:xcrru a prum.m

. Fil.C, Exp. 432/5
27

sectores no solo criticaron las propuesta y-’ amenazaron con T
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si los ferrocarrileros, durante los aflos de 1938-1939,
-habian contribuido a equilibrar la economia de la empresa,
‘reduciendo los gastos, mejorando el funcional;niento de las
lineas y disminuyendo el coeficiente de explétacién, en estd
ocasién se negaron a aceptar los sacrificios que implicaba
la propuesta y enfrentaron 1las ~disposiciones d‘e los
consejeros obreros.

Las bases y la mayoria de los dirigentes seccionales,
con una visién inmediatista, claramente gremial, no
quisieron aceptar que 1la estrategia propuesta por 1los
consejeros obreros fuera el camino para preservar la propia
Administracién Obrera, consegulr el apoyo gubernamental y
mejorar las condiciones econdmicas de los agremiados. Para
ellos, con la supresién de las irregularidades en la compra

de material, la reduccién de los sueldos de jefes, la

reduccién de los altos impuestos y la liberacién del gravoso .

subsidio que, por mds de 7 millones de pesos anuales, o

proporcionaban al Ferrocarril Interoceénico ‘se'

empresa.? Incluso, - algunas' : seccione

manifestaron,

su deci‘.si.éln"_ de e tregar

mayorz.a, eran resultad

paro an’los p-u
% tos ferrocarrile

-, mas de 5 “eillo
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autoridades laborales. La admiﬁ;étiaéiéﬁ obrera se convertia

en una pesada obligacién para lés fer;ocarrileros.

En el marco de un creciente descontento de loé
ferrocarrileros contra el Consejo de Administracién, que por
la fiscalizacién gubernamental habia llegado a ese extremo,
el camino de la divisién sindical se acentuaba y 1la
posibilidad de enfrentamientos entre las bases y 1a
direccién sindical cada vez era mayor.

La reorganizaci6én de los Ferrocarriles: imposibilidad de
conciliacién de los intereses obrero-gubernamentales.

El 11 de julio de 1940, el Presidente Cardenas sostuvo
una nueva reunién con los dirigentes nacionales, 1los

administradores obreros y con 2 delegados de cada una de las

secciones sindicales asistentes a la Convencién de 1la

Administracién Obrera, en la qgue se discutio la situacién de"

los Ferrocarriles Nacionales.

En esta, el titular del Ejecutivo Federal demandé del_g

sindicato una explicacién de los accidentes ferroviarios y,

exigié la’ definic;én“de 1a

evitarlos. Para Cérdenas
expresién de apatia ;
algunas secc;ones,

Administracién

~han ‘héﬂife$fado

‘algunos




elemenfos, de tener mejor enfrente un patrén con quien estar
luchando, © si es que no les satisface la Administracién
Obrera que el goblerno de la republica puso en manos de
ustedes [...] si los trabajadores [...] no tienen el
entusiasmo para manejar las lineas, queremos que con toda
claridad y f£ranqueza se sirvan decirlo, porque se e_sté
jugando no solo con el interés de la Nacién o del Gobierno
que, hablando claro, pudiera no interesarles por egoismo o
falta de espiritu de responsabilidad de algunos elementos
ferrocarrileros, pero que sepan que se esta jugando la
suerte de la fuente de trabajo."?®

Frente al cuestionamiento gubernamental, las

discrepancias que tenian los delegados seccionales y el
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Comité Nacional del sindicato con el Consejo dbe‘

Administracién y la Gerencia Obrera, se pusieron  de

manifiesto.

La dirigencia nacional, aunque reconocid que todavia’ se .

producian muchos percances, algunos ‘moti_vad'oé‘.'

trabajadores, deslindo la responsaﬁilidad s'i.ditz:alf'eﬁ” élids

El sindicato procuraba restringir yiha;s't'af‘ dond

fuera posible los accidex_‘)tés

administradores para mejorar ia‘: disciplina,

2% pcta de la Junta celebrade =n el p

de 1940, A.C.N. Fil.C. 562.117130

humanamente: -

por. los .
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la  dirigencia nacienal Se A comprometis a . buscar f nuevas'
medidas para mejorar el servicio, incluso; ’ éstaba :ééfudiando
la recomendacién gque 1la Convencién de 1la Adminisfracién
Oﬁrera habia hecho para modificar el régimen disciplinario
vigente.

Los miembros del Consejo de Administracién y el Gerente
General, a diferencia de lo planteado por el Comité
Ejecutivo del sindicato, precisaron que aunque entre las
causas de los accidentes estaba el mal estado de las vias,
la mayoria de los percances eran provocados por la
indisciplina y negligencia que reinaba entre el personal
rielero., Indisciplina, reconocian, generada por la perdida
de autoridad de los puestos de direccién y mando, a raiz de
la practica de elegir por votacidn a jefes Y funcionarios.
Como muchos de ellos habian alcanzado sus puestos gracilas a

la propaganda y a los ofrecimientos que hicieron a los

trabajadores, a costa del reglamento . y :ecuyrsos de la
empresa, tenian que atender. mas. que--a

los' intereses y

lineamientos de la administracién

asambleas y . de 10s grupos, .

aplicaban la disciplina J'y

moderada, y ain en ‘esto

del sindicato, siempre e
30 yuan Gutierres. Garents ce ral.'de
explico que lom trabaj
estaban en manoa del’p parn g
e haber aienpra Jefe

_servicio tenta
Nacional con los elesentos ferrocarrile;
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Imponer -la disciplina en 15 'empresa,_t'seg\;‘ﬁ“'los_
administradores, requeria necesariamente -;eﬁp.péifaf,. el "
principlio de autoridad. Para esto, la condiciBh "fl‘lhéamental
era que el Gerente General tuviera la absoiu’tlablkiber‘tad e’
independencia para nombrar a todos los fuhcionarios
ferrocarrileros. Pero también contar con el apoyo sindical.

El consejo y la gerencia obrera, que en Ssu intento de
restablecer la disciplina habian contravenido los
reglamentos, seflalaron a Cardenas que sin la colaboracién de
log dirigentes sindicales nada cambiaria. Los directivos
sindicales deberian respaldar al consejo 'y pei‘mitir la
modificacién de los reglamentos interiores, paravhacer més
duras los sanciones a las faltas; asi como dejar de
intervenir en los asuntos administrativos. Siendo el
sindicato el verdadero responsable de la conduccién de vla
empresa, deberia convencer a los trabéjadores de 1la
necesidad de volver al plano del  trabajo y la’ rigurosa
disciplina.?®! ‘ o )

Los delegados de las secciones, por . su parte,‘:”aunqu‘e“‘f

coincidieron en que los accidentes no eran ataques velados o
expresién de que se queria regresar la administr
Gobierno, discreparon sobre las razones de 1os percances Y-
las causas del- mal funcionamiento de 1

representantes,de 1as secciones 1, 125

n
loa trabajadore:

Ttraftes. Actalde

32 geceton
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apoyaron al Consejo de Administracién.,Para ellos muchos de‘_

los accidentes eran causados por la falta de disciplina del'
”de

personal, generada por la perdida fvdgl
responsabilidad y porque se habia. abﬁsad;‘ de‘xla fuerza
sindical, al trabarse la aplicacién de las sanéibnes”. Pero
también, porque en algunas divisiones .habia personal
ocupando puestos de maquinistas y fogoneros sin estar
‘capacitados para desempefiar tales funciones.

Sin embargo, para la mayoria de los delegados presentes
en la reunién (secciones 4, 9, 15, 16, 18, 19 y 30)* 1la
indisciplina era responsabilidad de los administradores gue
no aplicaban las normas vigentes; en +tanto, que los
accidentes eran causados fundamentalmente por las vias en
mal estado y porque muchos jefes y funcionarios no estaban
capacitados para ocupar sus puestos.’® Para ellos, las
deficiencias de los ferrocarriles eran causadas por los
malos administradores; resultado de que -los jefes fueran
designados no por su capacidad técnica sino por privilegios,

preferencias politicas del:

”f por’ compadrazgo,

n

3 Secciones corr

Monterrey y Nuevo Laredo.

B g pretende examinar sl p

ocupan puestos adzinistra

tales pusatos [..] ‘todos
puestos por :ompndrngn. sin’
dfaciplina no.puede tener
el Palacio’ Nacion.
562.11/130.
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careciendo de personalidad moral vy respaldo" dé los
trabajadores. ' '
Aunque todos los delegados manifestaron sﬁ disposicién
a colaborar para resolver los problemas de los ferrccarriles
y estuvieron de acuerdo en la necesidad de la restablecer la
disciplina en el gremio, s&lo los representantes de las
secciones 1, 12, 22 y 23 apoyaron las medidas propuestas por
el Consejo de Administracidn, en concreto la modificacidn de
los contratos y reglamentos vigentes., Los delegados de las
secciones 4, 9, 15, 16, 18, 19, 28 y 30 se pronunciaron por-
el cabal cumplimiento de los contratos y reglamentos como la
Gnica manera de lograr la estricta disciplina que se
necesitaba para mejorar el funcionamiento de las lineas y
evitar los accidentes; pero también por el apoyo financiero
gubernamental para mejorar las vias; por modificar el
sistema de eleccién de los jefes, eliminando el compadrazgo
Yy regresando a las asambleas seccionales la capacidad para
seleccionar a los mandos, tomando en cuenta su competencia
pero también la aceptacién o éaiidad moral enti:e los
trabajadores. Tales secciones esfabéné:@spuesfas a colaborar
con entusiasmo en la reorgépizaéiénrA'péfo ‘no’ aceptarian la

violacién del contrato ni.que .se sacrificaran los derechos ¥ ..

conquistas .laboraleg.’;

3 wsapemos qus €1 mode de obrar.d
dtapunstos a eao
. aquello que no
1inea 1 ? v“ on
ao N

en 3 Pal
562.11/130,
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Al final de la reunidn, ante J.as evidencias de que la

' Gerencia Obrera no' podria aplicar su’ programa de, B

reorganizacion econbémica Yy administrativé, dada 1la
indiferencia de los directivos nacionales del sindicato para
apoyar las medidas y porque una buena parte de los
dirigentes locales manifestaron  claramente que- no
colaborarian con la reorganizacién si esta afectaba los
intereses obreros, el Presidente Cardenas exigié a 1los
representantes del gremio que a la brevedad posible le
comunicaran las acciones que tomarian para manejar con
seguridad las lineas y para cumplir las obligaciones
econSmicas que tenian con el gobierno 'y las empresas
privadas.¥ v

La situacién que vivia el sindicato ferrocarrilero era

extraordinaria. El gobierno '- catdenista exigia el
cumplimiento de los compromisos econémicos que establecia la

Ley de abril de 1938, de no . asi podia  recuperar la

administracién de las l:meas e'imponer la reorganizacién de

la empresa alegando incapacidad econémica para cumplir con

los contratos.

cumplier

. Obrera’.

con"Yos elesenton ferrocarsileros,’ 11 de Julto



"fazéh y sentido de su exiystencia como organismo gremial o lo

hacia en funcién de ser el administrador responsable de
brindar un servicio eficaz y de operar rentablemente las
‘lineas propiedad de la Nacién. Nuevamente la organizacién
vsindical se enfrascaba en una controversia de intereses;
aunque la meta era lograr la estabilidad economia y 1la
funcionalidad de las lineas, existian serias diferencias en
el gremio sobre los mecanismos para alcanzarla. Los
administradores y algunos dirigentes seflalaban el camino de
la reduccién de salario y conguistas obreras, mientras la
mayoria de las secciones proponian la modificacién de las
tarifas de privilegio que gozaban los monopoliocs.

El sindicato enfrentaba la disyuntiva de apoyar 1las

medidas propuestas por 1los administradores que ~habia .-

designado, aunque estas lesionaran los intereses. obreros, O -’

rechazar dichas disposiciones, desautoriz.‘aﬁdt;.'

funcionarios obreros.

esto fuera posible, priméi‘o : se.“‘-réq"

entendieran que no podrian:img Sne:
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Aﬁministracién Obrera, pero sobretodo paré pre’sérv%r “el;: :
.grueso del contrato colectivo de trabajo. s

No obstante, las bases ferrocarrileras se mdstrérﬁn 3
reticentes a aceptar mayores sacrificios ' econdémicos 'y
presionaron a sus dirigentes sindicales para que se
opusieran a la propuesta del Consejo de Administracién y
asumieran la defensa de 1los salarios y 1las conquistas
obreras garantizadas por la legislacién laboral.’® pPor su
parte, los dirigente sindicales comprometidos con Cdrdenas y
convencidos de la necesidad de lograr el éxito de 1la
Administracién Obrera, m&s que una linea de enfrentamiento
buscaron negociar con el Gobierno otras medidas para aliviar
la situacién de la empresa sin lesionar los intereses de sus
agremiados.

Asi, en la reunién que sostuvieron el 16 de julio con:

el Presidente Cérdenas, buscaron renegociar los términosﬁfd R

la reorganizacién de las lineas, particularmente concertar.

gobierno, el sindicato y los usuarios.

redefinir los compromisos financ_iefo'

lineas, lo queb permi‘tiria'~ disminuirisel-
explotacién. y ?veql"xili/bvx'-a’r
administra;iéh ;‘l:‘ociiri‘;
coritiétos: : aa '_

" aportaciones a‘la- Tesor:
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En la reunién del 16 de julio, la Gerencia General y la

dirigencia obrera presentaron la propuesta sindical para
reducir los accidentes y mejorar el manejo de las lineas. La
propuesta partia de que los percances motivados por el
factor humano, eran resultado del exceso de confianza del
personal y no actos de sabotaje o acciones de protesta en
contra del gobierno. Por ello, propusieron implantar un
sistema automadtico de sefiales, primero en el tramo de
Mariscala-la Griega lugar en el que en los ultimos afios se
habia producido los mas graves accidentes; y después, en el
resto del sistema. Con esta accién se reducirian hasta en un
99% los percances motivados por descuido y olvido; el resto
se evitarian al implantar un sistema que Trecordaria
diariamente a los trabajadores cada una de las reglas del
derecho de trenes: por teléfono o telégrafo se preguntaria a
cada uno de los empleados que intervenian en el movimiento
de trenes sobre tal o cual regla, en caso de no recordarla
se le suspenderia y se le someteria a un examen general

sobre el reglamento.

El sindicato y la Gerencia, '_ también’ concordaron en. la- L

necesidad de sancionar =~ rigurosament s iifaltas:- al

reglamento, aunque de acuerdo.a:la‘guia’discéiplinaria de los




" Los administradores, dirigentes nacionales y delegados
' seccionales, no solo- sustentaron una propuesta para
solucionar 1los accidentes que reivindicaba tanto a la
administraci6én como al sindicato, sino también propusieron
una nueva estrategia para resolver los problemas econémicos
de la empresa que no tenia como eje central la restriccién
de las congquistas del gremio.

El Consejo de Administracién, ante el profundo
descontento generado por su propuesta de reorganizacién y a
fin de detener la agitacién, elaboré un plan alternativo
para equilibrar las finanzas de la empresa que ho gravaba
los intereses obreros. Bajo el argumento de que los
problemas econémicos de los ferrocarriles eran consecuencia
de la politica gubernamental en materia de tarifas, que los
habia privado y los seguia privando de cuantiosos recursos,
en un momento en que también se les habia impuesto nuevas
cargas financieras; el eje central de la nueva propuesta de
los consejeros, radicaba . en conseguir la autorizacién
estatal para aplicar las tarifas canceladas en 1938,

Efectivamente, ‘la b;pbibiciéh de;l; Gobiérno, en mayo de

1938, a la Administracién  Obrera de. aplicar las tarifas

Consejo de Administracién™ ha

grave situacién econémica’ dé

aprobadas por el extint DAF ] -sido 'la-causa de que la -
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a los planes de economias que habia aplicado y ‘a’ que :

Cardenas durante el primer afio les concedié la moratoria del'

pago del 5.64% de los ingresos brutos; y a que durante ;939
ese porcentaje no se pago. Sin embargo, como el.30'de mayo
1940 el Gobierno habia exigido el cumplimiento de esos
compromisos econémicos, la situacién se tornaba
insostenible, pues la administracién no solo no contaba con
recursos para cubrir dichos reclamos, sino que incluso tenia
serias dificultades para pagar la nomina de los
trabajadores. La situacidén no podia ser enfrentada solo con
mas economias, era necesario el respaldo financiero
gubernamental o por lo menos la autorizacién para modificar
las tarifas. Con ello, la administracién podria cumplir
todos sus compromisos econdmicos sin descuidar el bienestar
de sus trabajadores.

si Cardenas desconfiaba del manejo que la

administracién haria de los recursos adicionales, 1los

consejeros obreros propusieron gue estos no pasaran a formar -

parte de los ingresos normales de los ferrocarriles sino que
se depositaran en el Banco de México  a disposicién del
Gobierno; Federal, para que se aplicaran ‘al pa§o  de 1la

,participacion ‘del '5.64% y a cubfi; las  deudas del equipo

ferrocarrilero.“

del sindicato, por su. parte,

”agitacién que se vivia en el:;

ciom1
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gremio, abandoné la ambigliedad que mantuvé ‘e e

intereses inmediatos de los ferrocarrileros. N_  se negaba a

cooperar en la reorganizacion de los ferrocarriles, pero no
estaba dispuesta a apoyar el recorte de personal y de
salarios como lo habia propues‘t.:o originalmente el Consejo de
Administracién, pues ademas de ser medidas que no resolvian
el problema de la empresa iban contra el espiritu de

cualquier organismo y representacién sindical.

",..cuando se nos plantea una situacién en la que
es el mismo sindicato el que tiene que aprobar, que
aceptar o dimponer a sus miembros wuna regresién a
condiciones que han estado en vigor hace algunos afios,
para nosotros, especialmente para los que estamos agui
presentes, gue somos directivos generales y los locales
de nuestras secciones, es una situacidén sumamente dura y
lo es porque la misién de los sindicatos nunca ha sido
ni equivocadamente obligar a sus miembros a aceptar
regresiones a su situacidén, de ahi que nos encontramos
en la necesidad de plantear con todo respeto a usted
alguna otra forma de solucionar esta situacién."®

Para ellos, los ferrocarriles reqguerian de una
inversién  muy fuerte para mejorar. las vias y comprar

locomotoras, carros y maquinaria.'ﬂ?e:o estos recursos no

podian generarse a costa d j‘édéres,' pues ,"...tbdo

lo que se nos quitara noﬁ»l?astar 1 financiar de -momento:

4% £n esto cotncidieron todos: 1ok

Nac{onal con los elementos fe:
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propusieron, al igual Vti;l.‘l‘e"los

existia desconfianza -del’ el gremio,’ esos

recursos se manejaran bajo . la u_é’er‘vi‘srién“dé' ’ia ’Secrei:aria
de Hacienda.! S : '

También en esta reunidén, él sééretario General del
Ssindicato, Jesis R. Solis, reclamé al Presidente Cardenas la
falta de apoyo a la Administracidén Obrera, siendo que ellos
habian aceptado manejar los ferrocarriles e introducirse en
una esfera que no era propia de los sindicatos porque
consideraban que era su papel cooperar con su Gobierno. En
concreto, le solicit® que en los Gltimos 4 meses de su
mandato no se modificara la situacién de los ferrocarriles,
que no se obligara a la administracién a pagar el 5.64%,
"que dejara las cosas como estén que nosoﬁ:os planj:earemos
el problema con el nuevo gobierno y 1lo discutiremos con
&1, o

Cardenas, por su parte, .tep'roché a los ferrocarrileros

administradores, - que Si'.

gue no cumplieran con su obligacién de cuidar el patrimonio -

puesto bajo su direccién y qu’

la Nacién. "Ustedes no

estas facilid_ades:,

a Valentin Cazpa representan

sefialo que era de lae en,

‘unu :g)uhrnd. en
de 1540, A.0, N, [ Fatec,
562.11/130,.. L

no evitaran las actitudes .



‘para"cuidér los equipos, eso esta matando el propésitb que
hizo el Gobierno de llegar algan dia a poner las fuentes .de
‘Q;abajq en manos de los trabajadores. Cuando observamos
5ctitudes de esta naturaleza, [..] nosotros creemos en el
sabotaje por interés de cardcter politico y por
irresponsabilidad frente a la situacién econdmica."*?

También criticé la incapacidad de 1los directivos
nacionales para mantener la disciplina en el seno de su
propia organizacién, la falta de espiritu de responsabilidad
y la postura gremialista gque habian asumido. Aun mas, los
acusé de fomentar los actos de indisciplina como parte de
una estrategia para presionar al gobierno a fin de conseguir

por medios indirectos una aumento de tarifas.

Cardenas dejo muy clarc que no modificaria su politica

tarifaria ni cambiaria la reglamentacién rlelera mientras el

celebrads an el Palacto |
FiL.c. 562.11/130,
4 ante 1as scusactones que’ chr

" etrcules del  poder.

Adends  apus

origina “estas zx;qumuau' p»aén'n.
asfizia para nosotroe en el tnb.jo

celeb n el Falacio N.:lcnll cen'l

FiL.C. 562.117120.
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pedimos a ustedes concretamente cumplan sus obligaciones:
seguramente el gobierno los ayudara pero nosotros no‘podémos
autorizar el aumento de tarifas mientras no piveleﬁ ias
finanzas y cumplan con las obligaciones que aceptaron."’ Y
les advirtié que no daria un paso atras, que ﬂo dejaria él
asunto sin resolver y que no lo heredéria’ al nuevo
gobierno.

No obstante las fuertes criticas lanzadas a los
dirigentes nacionales ferrocarrileros, Cardenas concedid que
después de analizar y consultar con sus bases le presentaran
un nuevo plan de economias, pues su intensién solo era gque
cumplieran con sus obligaciones y de ninguna manera gque
violentaran los derechos obreros.*

Como resultado de las negociaciones sostenidas en el
mes de Julio, el Gobierno aceptd revisar y corregir 1las
anomalias y las situaciones que habian  seflalado los
trabajadores: reconocidé que los ferrocarri;éé‘;_necesitaban
una fuerte inversién para mejorar sus llirieas’: qi:e era
indispensable una revisién cuidadosq"c‘le:,'ig; ta:‘:i'fvas; que era
necesario reglamentar la cue_s»tién‘_,yciiel' vexpres‘s, ',co::ry:,réo. y lés

obligaciones del gobierno pai‘a

4 Acta de la junta celebrada en el P

de 2940, A.G.N. F:L.C. 562,11/130.
46 -5t «1 Consejo de o Wacionale
que no deberia haber . conced{d

concesfones después de que entrd

vuelvan a su estado anterior,
obligact €. ver
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condicioné la ayuda gubernamental al cumplimiento de 2
exigencias: 1) disciplina. administrativa, respeto a los
reglamentos internos, y subordinacién de los trabajadores a
las decisicnes de las autoridades; y 2) seriedad y respeto
del sindicato a los compromisos contraidos.

¢Si Cardenas comprendia los problemas de los
Ferrocarriles Nacionales y tenia la voluntad de colaborar
con el sindicato para su resolucidén, porque condiciond la
ayuda gubernamental al cumplimiento de 2 exigencias?

sin duda el condicionamiento fue porqgue el sindicato
ferrocarrilero no habia respondido a las expectativas
gubernamentales. El Gobierno habia entregado a los
ferrocarrileros parte importante del Patrimonio Nacional
para que lo administraran con absoluta 1libertad, confiando
en que lo manejarian no sdlo para su beneficio sino para el
bienestar colectivo. Esperaba que los trabajadores, una vez

que entendieran que ya no tenian en frente a un patroén
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privado que se apropiaba de las gananéiés,‘ fsino que la

empresa era estatal y sus utilid;de’sﬂ"'e‘f’an “usadas’

a su cuidado.

trabajadores




o

administracion de los contratos y eliminar:.a la practica de
los trabajadores de abusar de los derechos gue la ley b’ los
contratos concedian.?’ ’

El gobierno esperaba que el sindicato recuperara la
disciplina administrativa, hiciera cumplir los reglamentos y
subordinara a los trabajadores a las decisiones _del Consejo
de Administracién. Es decir, restableciera el principio de
autoridad que el mismo habia limitado en su enfrentamiento
con las administraciones anteriores, y' que era, no sélo
indispensable para el funcionamiento de los ferrocarriles,
sino la Gnica manera de que realmente hubiera en la empresa
una personalidad con quien tratar que garantizara gque los
acuerdos firmados serian respetados.

El Gobierno de Céardenas, congruente con su politica de
mejorar las condiciones de wvida de los trabajadores no se
oponia a gque la gerencia .aumentara los ingresos de los
ferrocarrileros dentro de las posibilidades econdmicas de la
empresa. Sin embargo, como la economia de la Administracidn
Obrera no podia soportar nuevos aumentos, exigid que, antes
de otorgarlos, primero se incrémentara la productividad de
los trabajadores a fin de contar con_ los recursos para

cubrirlos sin tener. que- volver a: desatender, como’ 1o habia

hecho el anterior con ejo, los compromisos econémicos con

los particulares y el Gobiern

obtener el sueldo da 15 dfas
Arer, Secretaric, de Hacienda. '
o1 con” 1ox .xmn{e- !errcnrrlhral. 16 de
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Como el sindicato estaba regateando sus obligaciones
éconémicas y habia defraudandoc 1la confianza depositada en
él1, el Gobierno tuvo que actuar. Exigié queu la’
Administracién Obrera cumpliera con ‘los‘ compromisos
econdmicos y de funcionamiento dispuestos por ‘1a Ley del 23

de abril de 1938.

La respuesta obrera: defensa del interés dinmediato por
encima del proyecto obrero. ¢beneficios econdmicos vs
control obrero.? :

Terminada la reunién del 16 de julio, aungue los
directivos sindicales sefialaron que estaban dispuestos a
colaborar en la superacién de los problemas de la empresa,
también precisaron gque no aceptarian mAs lesiones a los
derechos cobreros, pues con esto ni siquiera se resolveria el
problema de fondo.*®

Por su parte, el Gerente. General y.‘los miembros del

creciente‘ o

Consejo de Administracién, a fin de detener ‘1

agitacion en el gremio generada por su p imer -propuesta de
reorganizacién, presentaron el 19 de
cargos, siendo nombrado temporéimente com

Alberto Gardufio.*’

48

Comunicado de Jesds R. SDHI. "Cre
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El mismo dia, la dirigencia nacional del sindicato
solicité a CaArdenas que le concediera mas tiempo para
entregar su plan de economias, toda vez que realizaria una
Convencién Extraordinaria a fin de elaborar un proyecto de
reorganizacidén discutido y aceptados por los trabajadores.*®

El Presidente Cardenas, convencido de que la solicitud
era un acto de los dirigentes obreros para alargar y eludir
la reorganizacién de la empresa, dada su reticencia para
implementar acciones concretas y efectivas, el 20 de julio
les solicité formalmente que en el lapso de 10 dias
definieran su postura con respecto al plan gubernamental.”

La dirigencia nacional bajo la presidén gubernamental,
abrumada por 1las anomalias en el funcionamiento de la
empresa, pero sobre todo por las contradicciones internas
que vivia el sindicato®, instalé el 25 de julio 1la

Convencidén Extraoxdinaria sindical para . discutir los

problemas econdémicos de la Administracién Obrera y tratar la .
falta de disciplina en el sistemé 5 : :
En julio de 1940 1las diferencias entree

el gobierno sobre la reorganiza

:" Carta enviada por a1 CEN del Sindf
2 ° CE

citads ‘convencisn’en
tiespo una situacién’
la Naecién Exiyn se
ferrocarrilers.’ 20 110 194




tornaban en contradicciones irresolubles, transformando las
discrepancias en abierto enfrentamiento politico.

Para los rieleros ya no era posible seguir renunciando
a los beneficios econémicos solo para que los monopolios
mineros continuaran disfrutando de subsidios en 1la
transportacién de sus productos. E1 25 de Jjulio, las
secciones del D.F. (12,16,17,18), las mis importantes del
sistema, sin entablar un conflicto abierto con el gobierno
de CArdenas, realizaron un mitin de proteéta en el que
reiteraron que los trabajadores y el sindicato no eran los
responsables de la bancarrota de los ferrocarriles Yy
llamaron a las otras secciones a sumarse a los paros
escalonados que realizarian para resistir las medidas
gubernamentales. También solicitaron al IV Consejo Nacional
de la CTM su’ intervencién para avanzar en la resolucién del
conflicto con el gobierno.S* :

El 28 de julio, el Presidente Cardenas, ante la

creciente agitacidén del gremio y a fin de contrarrestar la

belicosidad de las secciones ‘que, enarboland »1a defensa de‘

las conqguistas obreras se opon:.an
reorganizacién, confrontaban

administradores . ‘

trabajadores, re'cuf:;i ndo
colaboraran con ‘el Gobiérno n° . esos momentos -en que la

soberania  del’ pais‘“ se:

ame azada por los monopolios

54 prcalsfor, 25 de julic de 1940,

de"il !

los_-
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extranjeros. Si los lideres sindicales lo que querian era
entregar las lineas para continuar su lucha gremialista, el
gobierno estaba dispuesto a actuar. Como era el encargado de
velar que las conquistas obreras fueran respetadas no tenia
ningin interés en generar un conflicto con los
ferrocarrileros, pero teniendo también 1la obligacién de
cuidar el sano funcionamiento de las empresas estatales, no
estaba dispuesto a permitir que las tacticas sindicales
pusieran en peligro los intereses de la Nacién.®®

Cardenas dejbé claro que si los dirigentes del sindicato
no querian colaborar para que los ferrcocarriles cumplieran
con sus objetivoes sociales y no estaban dispuestos a
proteger los intereses de 1la Nacidn, ya por razones
gremiales o politicas, el Gobierno estaba decidido a tomar
las acciones necesarias para preservar 1los intereses
nacionales y el propio proyecto de participacién obrera en
la direccidn de las empresas.

El desafid de los ferrocarrileros no ser;a tolerado.

coyuntura que vivia el pais era sumamente delicada. al-:

tiempo que crecian las presiones pOllthaS Y econémicas de'

los monopolios para que el Gobierno rectificara su politica“

nacionalista y revolucionaria, era ‘amenazad

a.tranguilidad

ll Presidente Cirdenas
leaionen los inter:
xe sane 1a econonia de
en los servicios piblicos,
soctal que el pmua gobi

todos - entender gue no s
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interna. El reclente proceso electoral habia sido
fuertemente cuestionado por la oposicién almazanista, la que,
se preparaba para disputar el poder por otras vias; el
creciente descontento y la agitacién reinante entre algunos
sectores obreros (burécratas, petrolercs, mineros, etc), por
el encarecimiento del costo de la vida, la imposicién de
dirigentes y la rectificacién de la politica obrerista,®®
amenazaba con desbordar la alianza construida entre la clase
obrera organizada y el Gobierno cardenista, y producir un
estallido social que podria precipitar al pais en una
inestabilidad social y politica. En ese momento, lo que se
requeria era tranquilidad politica, no solo para garantizar
una pacifica transmisién de poderes, sino también para
consolidar las conguistas sociales logradas por el
cardenismo.

La coyuntura condicionaria la participacién que
tuvieron otros protagonistas en el conflicto ‘férrocarrilero.

La CTM y otras organizaciones obreras,. bajo el argumento de

que el interés de la Nacidn. estab c:.tﬁa' de cualquier

otro, presionaron al.gremio  rieler ue  otorgara su

total . coopgracidn L

1 ‘acuerdo’ para
personal innecesario o

57 108 wineros.. trabajadores de
zacatecas, Veracruz, Baja
nrglnll_l:!one‘t . rg‘qi}en-le

apoyaran '1a postura gubernacentall
708.1/23. También El Macional. 30;31



los trabajadores ferrocarrileros para que no le causaran mas
problemas al gobierno revolucionario de Cérdenas, quien solo
les habia pedidoc que cumplieran con las obligaciones que
aceptaron al tomar la administracién de las lineas y les
pedia su solidaridad para poner en condiciones de
prosperidad a la industria. Una actitud contraria solo podia
ser considerada un acto de sabotaje antipatriético.®®

Bajo este contexto, los directivos sindicales, en un
intento de superar las contradicciones y restablecer la
unidad para recuperar la efectividad de la accién sindical,
convocaron a la Convencién Extraordinaria para discutir la
situacién de la empresa y decidir sobre el futuro de la
propia Administracidén Obrera. No obstante la intencién de
los dirigentes nacionales, al iniciarse la Convencién
algunos delegados ademas de criticar severamente al depuesto
Consejo de Administracién cuestionaron la actuacién del
propio Comité Ejecutivo, promoviendo la remocién de todos
los cuerpos directivos del sindicato. La lucha interna llevd
al desconocimiento técito . de 1@ autoridad b4
representatividad de dichos . "cue_rpos, "_Yal ~,,nombrér los

convencionistas una comisién de delegado:
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negociacién sobre la reorganizacién de los 'ferroc‘axv'rilie's "conr '-l=..'
el gob:l.ezl."m':.59 “ »
Los delegados a la convencién manifestaron 1la decisiéﬁ
de las bases ferrocarrileras de continuar con la
Administracién Obrera y reconocieron la necesidad de reducir
los gastos de la empresa aunque sobre bases distintas a las
propuestas por el Consejo de Administracién depuesto, pues
de ninguna manera permitirian reajustes de personal o de
salarios. Asi lo manifestaron en el memorandum que enviaron
a CArdenas, el 29 de julio de 1940, en el que daban
respuesta definitiva a la cuestién disciplinaria y
parcialmente resolvian el asunto de la reorganizacién: “En
lo relativo al primero, la Convencién acordo introducir
modificaciones de trascendencia al Capitulo de Disciplina
del Contrato de Trabajo, asi como' al Estatuto sindical,
estableciendo en el primero _ penas severas para los
trabajadores que se hicieran acreedores. a ellas por
descuido, negligencia o falta de ’responsabilidad, y fijando
en el segundo lineamientos - que djelimitéran el campo de
accidén del sindicato como. representante de los' trabajadores
ante . la Administradién. Obrera en sus fum‘:ioneé de patron

sustituto, " '.‘Junto 'cbrle estas. medidas," se priorizaria la

oAs izportantes del gremfo. desconocieron’la autoridad de la

Las ‘secciones 2, 4..15. .16, 24
secciones 5, '32,.17, 22 TELN 46y 8
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introduccién de la red de seflales autométicas cdmptendida&en

el programa de adiciones y mejoras.

En cuanto al segundo punto la Convenciéﬁ'acordé, a fin
de reincorporar la operacién de los ferrocarriles al 85%
como coeficiente de explotacidn, efectuar inmediatamente una
serie de economias por mas de 5.8 millones de pesos anuales.
Los ahorros se alcanzarian mediante la:

a) la reduccién inmediata del tiempo extra en todo el

sistema. ($1,500,000)

b) Por vacaciones disfrutadas en tiempo sin relevo.

($1,800,000)

c) Suprimir el pago integro de sueldos por enfermedades

no profesionales de 15 dias y sustituirlo por 180 dias

al 50%.($600,000)

d) Reglamentar vacantes sin cubrir hasta 10 dias

($100,000)

e) Suprimir algunos puestos de confianza ($£240,000) y;

£) Por diversas medidas administrativas. ($1,606,000)

Aunque las medidas implicaban modificar parcialmente
los contratos de trabajo, los delegados no dudaron en
votarlas pues con ellas no se tocaria el salario directo ni

los aumentos concedidos desde mayo de 1938.

La Convencidén Extraordinaria del sindicato,_con base en

la reorganizacién, a f£fin de poder rg 50
asunto econémico y dar una respuesta:completa

gubernamental.®
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Sin embargo, como la propuesta de la éonvencién no era
avalada por los administradores obreros ni por 1los
dirigentes naciocnales del gremio y ante el peligro que
representaba una divisién formal del sindicato, que
impediria el cumplimiento de los compromisos contraidos por
éste al recibir los ferrocarriles y probablemente afectaria
ain mads el funcionamiento de las lineas, Cérdenas se negd a
negociar con la comisién nombrada por los convencionistas y
.seﬂalé que solo aceptaria las propuestas ;:espaldadas por el
CEN y el Consejo de Administracién, dado que eran los unicos
capacitados juridicamente para asumir y ejecutar compromisos
con el gobierno,.®

Sin superar las contradicciones internas, pero
obligados por la postura gubernamental, los delegados a la
convencién aceptaron 1la autoridad de los directivos
nacionales y del Consejo de Administracién y que fl_xer»ah
ellos los que entregaran la propuesta ,sindic_a_‘.‘l.‘;:avi

Presidente. También mandaron un comunicad

secciones avisando gque la convencidn édi
aspectos de "ol
asuntos como

Después

ferroviarios

reorganizar los

disciplinarias i;ué

2 p) untversal. 7 de agosto 1940,



sindicato y de la empresa a los infractores;: fé;onéﬁxi_as:

inmediatas hasta por 8 millones de .pesos anuales,’

Csin

recurrir al recorte de personal ni de salarios; r’:educcién:‘

del porcentaje de los ingresos totales dedicado ba la
reparacién y mejoramiento de las propiedades de. los
ferrocarriles; y extensién de los poderes del Consejo dev~
Administracién a fin de que pudiera conducir a la empresa
sin las trabas sindicales.®

Una vez acordadas las nuevas funciones de 1los
administradores y el plan de economias de la empresa, la
Convencién Extraordinaria procedié a designar a los nuevos
consejeros: Camilo Piccone, por el Departamento de Via;
Manuel S. Mayagoitia, por Transporte; Sixto E. Martineta,
por Fuerza Motriz y Maquinaria; Jesis Zantuche, por
Contabilidad; Sebastiédn A. Gutierrez, por Trafico; Rodolfo
C.- Rodriguez, por Electricidad y Telé&égrafos y Jose Gutierrez
por Express. En esta ocasién, Manuel S. Mayagoitia fue
designado Presidente del Consejo y Gerente General.®

Para el sindicato era urgente gque Cardenas se -
pronunciara sobre su propuesta, pues esperaba obtener en lo
inmediato, la moratoria del pago del 5 46% ¥y oun’ poco de
tiempo para cubrir ' el . “10% de impuesto." Como la
administracién no . .tenia rec:.-ursos,'. pese .a que se habia
comprometido a cubrirlos puntualmente, el pago del primero

n atraso de un mes. La

estaba suspendido y el segundo tenia t

6 Excélgior, 23 agosto 1940.
64 £l nacional. 29 agosto 1540,
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tnica manera de cubrir los compromisos con el gobierno seria
dejando de pagar los salarios de los trabajaddres; pexo como
eso generaria una reaccién ferrocarrilera que no podrian
detener y que hecharia por tierra sus intentos de
reorganizacién, los representantes de' la Convencién
Extraordinaria solicitaron a Cérdenas los apoyara-: con la
suspensién de tales exigencias.®

Aunque C&rdenas accedidé a condonar temporalmente el
pago del 5.64%, no dejé de exigir a la administracidn que
cumpliera sus obligaciocnes con las empresas privadas, pues
algunas de ellas (la Fundidora de Fierro y Acero de
Monterrey) habian solicitado su intervencibén para que se
reanudaran 1os pagos semanales de sus deudas.®®

A fin de acelerar su respuesta al sindicato, Cérdex;las

cred una comisién para estudiar el proyecto — obrero,

integrada por el secretario de Hacienda y el Jefe del

Departamento del Trabajo. La Comisidn, después de evaluar la
propuesta de la convencién, la considerd insuficiente para
resolver los problemas de los ferrocarriles, pues solo
contemplaba medidas de ahorro por 8 o 9 millones de pesos
anuales, cuando las economias a  julcio ‘del Gobierno no

deberian de ser menores a lo 20 :millones de pesos.

35
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El plan gubernamental de reorganizacidn: fin de la
negociacién e imposicién del interés estatal.

Los - comisionados elaboraron una nueva propuesta para la
reorganizacidén de los ferrocarriles que establecia el
compromiso gubernamentales de otorgar un prestamo de 100
millones de pesos a la Administracién Obrera para reparar
las vias, rehabilitar y adquirir material rodante; ceder por
2 afios el 5.64 % de los ingresos brutos que correspondian al
gobierno; y acelerar la revisién del sistema de tarifas,
siempre y cuando el sindicato aceptara recortar el personal
¥ los salarios al nivel que tenian en mayo de 1938, como lo
habia propuesto el plan de reorganizacién elaborado por el
Consejo de Administracién, encabezado por Juan Gutierrez. En
concreto que aceptara implementar las siguientes medidas:

1. Reducir las erogaciones por pago de personal a las

que se hacian en mayo de 1938 y mientras durara el

programa suspender todos los aumentos que los
trabajadores habian logrado a partir de esa fecha.

2. Restringir al minimo el pago de tiempo extra;

3. Reducir las vacaciones anuales y no pagarlas como

sobresueldo sino concederlas a base de descanso

efectivo, y no cubrir 1las vacantes que no fueran
necesarias;

4. Mejorar 1la organizacién del trabajo para  no

contratar nuevo personal ni pagar tiempo extra;
S. Suspender las comisiones por boletos: y

6. Suspender los servicios, tuxnos y puestos'v de"'“'

cualquier departamento que no fueran indispensables.‘_ g

La nueva propuesta gubernamental fue ;“'comdhicéda

oficialmente, el 14 de octubre, al Gerénté ‘_Gé;x'éi'éi.v""de

empresa, Francisco Mayagoitia; al :

35K los salarics n.ynrel dl 25 pllul disrion y e1720% lﬂl e
octubre l9l0
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Convencién Extraordinaria. Bajo estas bases definitivas, el -

Gobierno concedié que fuera el sindicato el que elaborara el

plan concreto de reorganizacién de los ferrocarriles, pero
exigié que se presentara a mas tardar el 31 de octubre,  a
fin de iniciar la reorganizacién a partir del 1 de noviembre
de ese afio.®®

Las bases para la reorganizacién propuestas por el
gobierno fueron aceptadas por 21 de las 32 delegados a la
Convencién Extraordinaria del sindicato, quienes mandataron
a la dirigencia sindical para que negociara con los
representantes gubernamentales la aplicacién de las medidas,
procurando afectar lo menos posible los intereses del
gremio.® Para finales de octubre, la convencién aprobd el
proyecto concreto de reorganizacibdn y procedid (entre el 27
de octubre y el 2 de noviembre) a modificar varias clausulas
del contrato colectivo de trabajo, particularmente las
referentes al pago de las enfermedades no profesionales, al

tiempo extra, las licencias sindicales; asi como a suprimir

las comisiones mixtas de apelacibén encatgadas de mediar en'

los conflictos entre trabajadores y empresa,' pasando sus'
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Una vez remitidos a la JF&:A 165 acuei;dos .tomados por la’

convencién para que los‘ sancionara ven«'Su calidad de
" autoridad 1laboral, dado que modificaban el contrato de
trabajo, Cardenas acuerda concede:-:ﬁh . 'prestamo a la
Administracién Obrera por 25 millones ‘de pesos para la
compra de material motriz y rodante y la adquisicién de
maquinaria para los talleres.™

Para mediados de noviembre de 1940 parecia que se habia
llegado a un convenio con el sindicato para realizar la
reorganizacién de los ferrocarriles antes de gque concluyera
el mandato del Presidente Cardenas. Sin embargo, el acuerdeo
tomado por la convencién, el 14 de noviembre, de suprimir
por un allo el pago de las vacaciones anuales del personal, a
fin de economizag 4 millones de pesos, nuevamente provocd
las airadas protestas obreras. Los miembros de las secciones
15, 16, 17 y 18 abandonaron su trabajo en los talleres y
oficinas; realizaron un mitin y amenazaron a la dirigencia
nacional con efectuar paros escalonados si prevalecia tal
medida’. Si bien la convencién rectificé dicho acuerdo la

agitaciédn no disminuyd.

La reaccion de las secciones mas
sistema
perdida
de los

administracién, que ya no tenian 1z

n

72 b} Nacional. 16 de noviembre de 1940, -




no podian garantizar que los ferrocarrileros cooperarian
péra cumplir los acuerdos sostenidos con el gobierno. Por el
contrario, todo hacia prever que la postura del gremio seria
enfrentar los recortes de personal y de salarios con la
accién directa, aun por encima de la orientacién de 1la
dirigencia nacional.

Después de este conflicto, el 29 de noviembre, los
delegados a la Convencién Extraordinaria deciden concluir
sus trabajos y dejar en manos de los cuerpos directivos del
sindicato la responsabilidad de negociar con el nuevo
gobierno los términos de la reorganizacidén de la empresa,
confiando en que el Presidente Avila Camacho, daria una
solucién al conflicto sin lesionar a los trabajadores.”

Sin embargo, los ferrocarrileros se equivocaron, El1 7
de diciembre, el nuevo Secretario de Comunicaciones, General
Jeslis de la Garza, recomendd al Presidente gue desapareciera
la Administracién Obrera y creara un oxganismo estatal
similar al de la industria petrolera como condicién
indispensable para resolver el conflicto ferrocarrilero.™

El periodo  de negociacién' t:on' ‘él sindicato— habia
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terminado. El1 16 de diciembre en 1a reunién sostenida con"'

los dirigentes dei STFRM

su ~decisién ‘de
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ferx.‘ocarriles y de modificar la estructura’'administrativa:de .

la empresa.’®

Asi, el 20 de diciembre de. 1940 envié-a la H. Cérﬁara‘

de Diputados una iniciativa de ley que derogaba 1la léy
promulgada el 23 de abril de 1938 y establecia la creacidn
de la Administracién de los Ferrocarriles Nacionales de
México, como un organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de
administrar las lineas férreas propiedad de la Nacién y los
ferrocarriles Interocednico de México, Mexicano del sur y
Oriental Mexicano, de acuerdo a los contratos celebrados con
las empresas propletarias. El organismo seria dirigido por
un Consejo de Administracién compuesto por 7 miembros, 4
designados por el Ejecutivo Federal y el resto por el
sindicato. El Consejo podria sesionar con 4 miembros y sus
decisiones serian tomadas por mayoria de votos. El
Presidente de la Republica nombraria al Gerente General y el
Consejo a los demads funcionarios y empleados que la

institucién requiriera, en los términos  sefialados- por el

contrato de trabajo. El Gerente tendrza a su cargo la'

organizacién,

5
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v.La Ley asignaba al nuevo organismo bligaciones
similares a las impuestas a la Administracién Obrera, aunque
introducia 1la posibilidad de operar las lineas fuera del
coeficiente de explotacién del 85% cuando 1la situacién
financiera de la empresa asi lo determinara. Ademas, aunque
la obligaba a seguir transportando gratuitamente la
correspondencia y cobrar el 50% de las tarifas al transporte
de material y personal del Gobierno, precisaba el radio de
las franquicias: no aludia a los servicios que prestara a
los orxganismos publicos descentralizados ni empresas u
organismos industriales y comerciales de participacién
estatal. En materia 1laboral se garantizaba que las
relaciones laborales estarian sujetas a los términos de la
Ley Federal del Trabajo y del contrato colectivo de trabajo
vigente.”®

El 24 de diciembre de 1940, la H. C&mara de Diputados
aprobd sin discusién la ley enviéda_'po: Avila Camacho,
terminando la experiencla mas importante de ‘direccién obrera

de una empresa estatal.

Aungue los ferrocarrile_ros"fdefe'ndieron imidamente la-

Administracién Obrera disposicién B

gubernamental de  crear
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CTM y la mayoria de las organizaciones sindicales,  de
acuerdo a la redefinicién ideolégica y politica, enarbolando
la bandera de unidad nacional, apoyaron decididamente la
medida gubernamental.”

Para el gobierno de Avila Camacho, segin se desprende
de la exposicién de motivos de la Ley mencionada, la medida
era indispensable primero porque se habia demostrado que el
sindicato no podria efectuar la rehabilitacién del sistema
debido a su doble papel, que al desnaturalizar su funcidn,
producia constantes contradicciones y perjuicios tanto a los
obrerocs como al gobierno’; segundo, porque era el paso
necesaria para alcanzar 1la reorganizacidén del sistema
ferrocarrilero estableciendo las condiciones para cumplir el
programa de rehabilitacién de 1las 4instalacicnes de 1la
empresa, equilibrar y mejorar sus finanzas sin alterar la
estructura de tarifas. Y tercero, porque era la dnica manera
de uniformar la estructura de‘ los . ferrocarriles con las
estructuras organizativas - y los planes de . las empresas

estatales, concordandola ‘con la pol:.tica gubernamental de

7
77 La c™M epoys 1a eliminecisn: de.. " Catatniscructbn obrara ‘por. que.esta T...se encontraba
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apoyo a la industrializacién, ya. 'mediante . la construccién
del sistema de transporte que el crecimiento econémico
requeria, ya con la construccién de las obras de irrigaci6n
o en generai con las obras de infraestructuras que 1la
economia reclamaba. Se trataba de una medida que, aunada a
la eliminacién de la administracién mixta de la industria
petrolera, representaba la redefinicidén del papel de las
empresas estatales como instrumentos decisivos para la
acumulacién de capital, marcando claramente el sentido de la
intervencién del Estado en la economia.

En este sentido, la decisidn de disolver 1la
Administracién Obrera no fue solo una respuesta a 1los
problemas econdmicos de los ferrocarriles. La reorganizacién
ferrocarrilera, comenzada por Cardenas y terminada por Avila
Camacho, fue una consecuencia del cambio de orientacién
ideolégica y politica del Estado revolucionario a partir de
1938. Este cambio se reflejo en otras decisiones
gubernamentales de la época, tales como la misma seleccién
de Avila Camacho como candidato oficial para las elecciones
de 1940; el compromiso de Cardenas  después de la

expropiacién petrolera de no nacionalizaf‘mas industrias; la

politica de enfrentar enﬂiﬁgq?fd: poyar a los trabajadores

en sus conflictos . por mejores
condiciones : de trabago ar finalmente, la

-desaceleracién del programa ‘de
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resuelve los problemas de la empresa. La rehabilitacién y la
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modernizacién de los ferrocarriles siguié siendo el objetivo '

de la politica gubernamental, y segin Moisés T. de la Pefia,
especialista en asuntos ferrocarrileros, el Gobierno Federal
tendria que realizar inversiones de alrededor de 132
millones de pesos, solo para garantizar y mantener el
funcionamiento de las lineas.”

El nuevo gerente de la empresa, general Enrique
Estrada® manifestaba lo que significaban los ferrocarriles
para el gobierno en ese momento, "... las lineas férreas de
México son un patrimonio nacional de gran importancia para
el desarrollo econdémico de la Nacién, por consiguiente,
nosotros no podemos sacrificar la reorganizacién y
reconstruccién del sistema subordinando esta obra a ninguna
consideracién, "® '

De hecho, la medida del gobierno tenia como finalidad
adecuar el funcionamiento de los ferrocarriles a las nuevas

condiciones impuestas por la guerra europea. Con esta, si

bien se incremento la demanda internacional de productosb

agricolas, minerales y de consumo .intermedi6, también - se

dificulté la expansién. de  otra “oom
transporte automotriz, en ﬁnrrﬁomento c

nacional necesitaba un s'i‘stAen‘\‘a de

79 De 1a Pefa T. Molsts y Navarrate ALt
México.” mmmn Vol\men A
89 £) ‘consedo de Administracién quedo conformads -
Buenabad y Roberto L&paz nombrados por el Go
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Como‘el Gobierno de Avila Cainaého 'no podia: regliia

fuertes inversiones para rehabilitar y mod

"ferrocarriles, centré su atencién en agilizar 1os mecanismos"
de administracién y de control a fin de’ lograr un ‘maximo
aproveéhamiento de la capacidad del equipo disponible. Pox
ello, decretd la desaparicién de la Administracidén Obrera y
credé un organismo dependiente del Ejecutivo Federal.

La crecilente inversién de capital que requerian los
ferrocarriles se realizd, entre 1943 y 1945, gracias a el
donativo que el Gobierno de Estados Unidos otorgé al
Gobierno Mexicano para tal fin. Con 32 millones de pesos
(6.6 millones de dolares) y bajo la supervisién de una
misién ferrocarrilera norteamericana, se mejoraron 3,000
kilémetros de lineas troncales (reposicidn de rieles y
durmientes defectuosos), se comprd equipo motriz y rodante,
y se rehabilité las casas redondas y talleres.®? Con estas
inversiones Yy gracias a la productividad de los
trabajadores, durante toda la confrontacién bélica el

ferrocarril se convirtid en el principal medi d' transporte '

de mercancias y personas.®

Sin embargo, 1la intervencié

la Administracién Obrera
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el exterdor. Fondo de-Cultura Econssic:

burante la guerrs, el 80X da xp:
totales circularon. a través

[ paso de 11.661,183 sanel

a3

rrede, matarial
3zen oy dor o



representantes obreros en el Consejo de AdministraciGn'},f
sobre todo, mediante algunas practicas sindicalés Yy

clausulas de su contrato de trabajo, que no fueron

eliminadas por la gerencia obrera en 1940. El1 sindicato

seguia teniendo injerencia en la definicién de los puestos

de confianza y en la designacién del personal que ocuparia

esas plazas, ademas de reglamentar el uso del servicio

medico. Con su injerencia en la designacién del personal de

control y mando seguia limitando la capacidad de maniobra de

la gerencia.

Por ello, el gobierno de Avila Camacho buscSd erradicar
estas practicas y mecanismos sindicales, mediante una
reorganizacién de la empresa que incluyera la modificacidén
del contrato colectivo de trabajo. Las medidas de 1la
Administracién oficial fueron resistidas por el sindicato
ferrocarrilero con paros parciales a mediados de 1942 y un
paro general en 1944. En el primer aifio, el gobierno todavia
recurri® a la negociacidén y tratd de conciliar las
diferencias, pero para diciembre de ese afo, con base en 1la
Ley de Comunicaciones y vias_Pﬁblicas, prohibié toda nueva
suspensién del servicio aménazandb ‘gop sancicnar a los

responsables.

elvédbiérno

Para vencer la iésis g e sindicato'

utilizé el éonfiiéfo
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Nacional sindical, llegando incluso a reconocer personalidad
juridica a sus asociaciones gremiales, poniendo en duda 1la
representatividad y la titularidad del sindicato del
contrato colectivo de trabajo.

El control que mantuvo el sindicato ferrocarrilero si
bien no bastd para impedir la reorganizacién de la empresa,
si fue suficiente para alargar el tiempo de su aplicacién.
La resistencia sindical se prolongaria hasta 1945 cuando,
bajo una creciente oposicién interna fomentada por el
gobierno y ante crecientes presiones gubernamentales, la
dirigencia sindical tuveo gque aceptar la reorganizacién de
los ferrocarriles como Gnica manera de preservar la

titularidad del contrato colectivo de trabajo.
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CONCLUSIONES. ]

La Administracién Obrera de los Ferrocarriles Nacio'naiesv
de México es resultado de la negociacién que el gobierno de
Cardenas sostuvo con el sindicato ferrocarrilero a fin de
resolver el unico conflicto que generd la nacionalizacién de
la empresa: el descontento de los trabajadores ante la
posibilidad de convertirse en empleados federales Yy perder
sus derechos laborales y contratos de trabajo, como resultado
del cambio de cardcter de la empresa al transformarse en
entidad piblica.

Si bien la negociacién con el sindicato correspondid a
la politica obrerista del gobierno, también fue motivada por
la necesidad de desactivar un conflicto, que al coincidir con
la efervescencia sindical y las protestas obreras por la
inflacién, amenazaba con fracturar la alianza conformada con
el movimiento obrero organizado y minar el apoyo de obrercs y
campesinos indispensable para resistir las  crecientes
presiones politico-econémicasv del  capital nacienal Yy

extranjero, asi como para’consolidar’. su | proyecto . de

desarrollo social.

Desactivar el coan.ict

juridico-administrativa x“ i dentro’ - de
organizativa del Estadc 7; a” da
piblica, que al mismo tiempo. mant

de . los ferroc‘arrile‘sk

! édjudicéra
politica” ‘general- al: gobiérn

colectivos 'y los.derechos laborales de
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Si rapidamente se llegé al acuerdo de otorgar al
sindicato la direccién del organismo que manejaria las lineas
nacionalizadas, los términos, alcances y condiciones de dicha
participacidén, asi como las caracteristicas de ‘la propia
figura juridica que asumiria definitivamente la
administracién de los ferrocarriles, sus normas de
funcionamiento, estructura de organizacién y compromisos
econémicos se fuercn definieron paulatinamente a lo largo de
un intenso proceso de negociacién.

Aunque Cérdenas concedio la demanda sindical de completa
autonomia administrativa en el manejo de la empresa, mantuvo
las funciones que implicaban el ejercicio de los atributos
definidos como directamente estatales. El sindicato tenia la
prerrogativa para nombrar y remover a los miembros del
consejo de administracién y demés funcionarios, pero la
legislacidén y la politica ferrocarrilera,‘ incluida la

éépacidad de fijar las tarifas, se. mantuvo como dominio y

funcidn exclusiva del gobierno.

Con la creacién de"ié ‘cibﬁ: Obrera como

sino . que se

existente frente’ a"a nueva® réctica del Estado de participar

cérdenas radico ademés en reconocer el cardcter contractual

de las relaciones: ;abo;a;es ‘entre los trabajadores y las
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nuevas corporaciones publicas, y en el caso ferrocarrilero,
en entregar la administracién del organismo al sindicato.

sin embargo, la respuesta de Cirdenas no representé un
trastrocamiento de la légica de organizacién capitalista de
produccién, ni las funciones esenciales de la empresa como
unidad extractora de plusvalia y productora y reproductora de
un conjunto de relaciones de jerarquizacién y de dominacién
que se establecen en funcién de la propiedad y el lugar que
se ocupa en el proceso de produccién. E1 Estado, como
propietario de los ferrocarriles, preservd la funcién de
dominio (capacidad de decidir cémo se usan los medios de
produccién, la finalidad de la produccién y la apropiacidn
del producto) y, por tanto, el atributo de fijar las
politicas generales que orientaron el funcionamiento de 1la
empresa, en este caso, apoyar la industrializacién a través
de un discurso de fomento del bienestar social. Aunque la
nueva dependencia fue administrada por loé trabajadores,
siendo nombrados los miembros del consejo de administracién y

el gerente general por el sindicéto," eliob tampoco altero la

estructura ni las funcilones bés:.cas de la empresa, ya que el

6rgano encargado de ejercer la dire cién’ de la empresa (el
consejo de administracion) puede upgdo_ roxr ,pe;sonaS'
que, sin tener la propiedad \aas . por. 1
propietarios (en nuestro caso el
al sindicato) ,De igual manera,

funclones de ‘mando

ejerce 'las_

directrice emavn_adas : del . consejo;' Bt
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propietarios. Desde esta perspéctiva,yilai Admini%tracién.
Obrera de los Ferrocarfiles Naciohales ~de. México vy, en
general la empresa estatal, se ‘comportd’ como cualquier
empresa privada.

como el sindicato s6lo ocupd los 6rganos de direcciédn,
ejecucién y supervisién.sin tener los atributos para fijar la.
politica de los ferrocarriles y controlar el destino della
empresa, la Administracién Obrera fue concebida como un
instrumento de gestién de 1las politicas y estrategias
elaboradas por el gobierno y representéd transformar al
sindicato, de organizacién de lucha y «resistencia, en
administrador y ejecutor de la politica estatal.

Aunque la Administracién Obrera desde la &éptica del
. proyecto politico del sindicalismo mexicano puede
considerarse como una importante conguista proletaria, en
tanto que el gobierno estableci® claramente los alcances de
la participacién obrera en la gestién de la empresa, no sdlo
representd un punto culminante de la politica cardenista para
incorporar a los trabajadores  a su proyecto de desarrollo
econémico-social, sino que'f&oﬁstifuyé un mecanismo de
control’: de i dé. ios sindicatos mas

mediatizacidn ¥y
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vcapital extranjero a raiz de la expropiacién petrolera y se
: agudizaban las contradicciones con el capital nacional ‘que
incluso obligaria al gobierno a iniciar la. rectificacién de
su politica, la coincidencia poco a poco se diluyd
reavivandose la lucha entre las partes al ‘tornarse sus
intereses en antagénicos, pero sobre todo, excluyentes e
irreconciliables.

La conversién del sindicato en administrador de una
entidad publica, obligado a aplicar la politica estatal y
salvaguardar el interés nacional, gener6é una serie de
contradicciones de no fécil resolucién; bajo el marco de una
economia capitalista, tenia no s6lo que considerar los
derechos y conguistas laborales, sino también la rentabilidad
de la empresa. De igual manera los dirigentes y el sindicato
al asumir la funcién de elaborar, dic£ar y ejecutar
directrices econdmicas Y productivas, tuvieron que
éohciliarla con su papel de representantes de los intereses
obreros.

sin embargo, los propios términos'de funéionamiento, 1a
estructura de organizacién y los compromisos econbmicos de 1a

administracién obrera,

asi ,como' la

nacional,

coyuntura

funciones y superar las contradicciones que’la-experiencia: en

si misma encerraba.
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Si los trabajadores aceptaron administrar ia empresa fue
porque coincidian con la politica cardenista de conyert:lr a
los ferrocarriles en un instrumento eficaz para el desarrollo
econémico en beneficio colectivo y porque sus intereses y los
del gobierno aungue antagbénicos, no eran excluyentes ni
irreconciliables; de hecho la politica obrera y agraria de
cardcter nacionalista desarrollada por Cardenas y su proyecto
econémico-social habian sido identificados como expresién de
los intereses proletarios. En el marco de esta identificacidn
y bajo la coincidencia inicial, era posible conciliar sus
intereses inmediatos como asalariades con los de la empresa e
incluso era factible supeditarlos a su éxito. Sin embargo, en
la medida que se redefinid el papel de las empresas estatales
y asumieron claramente la funcién de apoyar la acumulacidn
capitalista, los trabajadores no estuvieron dispuestos a
continuar sacrificando sus aspiraciones econémicas para que
el capital gozara de subsidios en el transporte de
mercancias.

R&pidamente se expresaron las limitaciones que la
Administracién Obrera tenia como instrumento de control por
los trabajadores» de un proceso productivo. Al ser privado de

facultades esenciales para conducir .'a : la- empresa, el

sindicato siempre estuvo supeditado “los’ lineamientos

estatales en materia ferrovia‘ria' A por‘ejemplo, cuando

intenté incrementar sus recﬁ'_rso’é, “via aumento de tarifas,
como condicidén indispensable baré’ mejdrar el funcionamiento y. .

economia de los ferrocari‘ivles‘, 'él“interés gubernamental de
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garantizar la recaudacién fiscal y evitar mayores conflictos
con el capital extranjero, particularmente minero, canceld
dicha posibilidad.

Por otra parte, el sindicato tampoco pudo mejorar la
direccién de los ferrocarriles. La nueva funcién sindical
provocd una excesiva ingerencia de los dirigentes nacionales
y locales en los asuntos de la administracién, limitando la
autonomia, accién y eficiencia de los érganos empresariales,
al subordinar sus acciones a los intereses gremiales.

La pra&ctica de elegir a los funcionarios, jefes y mandos
intermedios mediante la votacién directa de los rieleros,
generd un vacié de autoridad. En primer lugar, porque en la
mayoria de los casos los jefes no fueron electos por su
capacidad técnica o experiencia laboral, sino por su
presencia o simpatia sindical, por lo que no contaron con la
autoridad moral para dirigir los procesos de trabajo. En
segundo lugar, como se reprodujeron las practicas de
clientelismo y manipulacién, los jefes comprometidos mas con
sus electores que con los intereses de la empresa, en muchas
ocasiones permitieron la indisciplina y; en tercer . luga?,b

como el contrato de trabajo 1imitaba ?1a‘

capécidéd “de

sancionar a los infractores ‘del qrdén;
tampoco contaron con 1la autoridad :éue s
empresa privadas.

El resultado de este mecanismo d

de la préctica sindical de}’énifentar

disciplinaria y de la subordinécidnfdé}los
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' 1a direccién sindical, fue que se perdiera la autoridad de

los -6rganos de mando ¥y direccién~y‘ se- resquebrajara la‘

disciplina laboral, poniendo‘_en;pel”ig;o_el funcionamiento de ..
la empresa. ‘ »

Aunque se tratd de corregir tal situacién delimitando
las funciones y atributos de la dirigencia sindical y de los
administradores obreros: restableciendo las facultades
directivas y disciplinarias de los jefes; y derogando el
sistema de eleccién por medio del voto en 1las asambleas,
devolviendo dicha facultad al consejo de administracién y a
la gerencia general, no se pudieron resolver dichos
problemas. Ello fue asi porque el consejo y la gerencia
cayeron en practicas de compadrazgo y clientelismo selectivo,
designando en los puestos de direccidén y mando a personas
incapaces, en muchas ocasiones contrarias a los trabajadoreé,
que no contaron con la aceptacién y respaldo obrero. Pero
ademas, porque estas medidas generaron crecientes fricciones
entre los jefes y las bases rieleras que, al coincidir con el
deterioro de sus condiciones de vida por la inflacién y la
politica de 1la gerencia de posponer cualquier demanda

salarial se constituyeron en factores determinantes para que'

se incrementara el descontento_ferrocarrilero y "surgieran

conflictos ccntra la Administracién Obrera

Aunque se pasé de’ una eleccién democTt

ica’delos mandos)’



289

sindicafo, ninguna de estas formas de designacién y de
organizacién resolvieron los problemas de funcionamiento de
los ferrocarriles. Dichas practicas impidieron que se
desarrollara la experiencia de gestién colectiva, a través de
la participacién conciente de los trabajadores en la
operacidn, organizacién y direccidon de cada uno de los
departamentos de la empresa.

Ahora bien, el sindicato tampoco pudo resolver
adecuadamente la contradiccién entre su nueva funcién de
administrador y la de representante sindical. Bajo la loégica
de que lo fundamental era el éxito del proyecto, 1la
dirigencia sindical centré su atencién en resclver los
problemas econémicos de la empresa. Sin embarge, como la
falta de apoyo gubernamental volvié infructuosas sus primeras
acciones de raciocnalizacién administrativa, recorte  de
personal ~de confianza y disminucién de salarios ' a
funcionarios, jefes y oficiales, los administradores obreros
aplicaron una estrategia centrada en el aumento de la
productividad; en una mayor racionalizacién. en el uso' de.
materiales y personal; en una rigida disciplina; -en _un“
incremento de la autoridad = los mandos ‘suﬁerioresi' ‘;é"‘
intermedios; y, sobre .todo, en reducir el ;moﬁt‘o":‘d‘ev,_ los
ingresos brutos destinado al pago de salarios directose
" indirectos. Es decir, -sobre 'los Gnicos asp“e'ctoé‘i;'uémtenjia”
‘Bajqicontrol o.que podia negbciar con los ’t':g:‘ab,ajadqr‘és','i.

El. Consejo . .de - Administracién c_ons»ilde_rando ‘que eifé

estratégicamente viable eliminax - tempofélment_e
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obreras que obstaculizaban el desarrollo sano y equilibrado
de la empresa, a fin de conseguir el respaldo econémico
gubernamental y la autorizacién para el aumento de las
tarifas, no sbélo postergd la aplicacién de algunas clausulas
del contrato y la satisfaccidén de las demandas econdmicas,
sino que ademas pretendid suspender los aumentos salariales y
otras prestaciones ya en vigor, incluido el pago del séptimo
dia que toda la clase obrera disfrutaba. Su légica era gque
una vez logrado el equilibrio financiero de los ferrocarriles
y con un incremento de los ingresos, procederia a reintegrar
las prestaciones y aumentos salariales suspendides, asi como
satisfacer los reclamos que el personal venia demandando.

Sin embargo, la propuesta de los consejeros obreros
implicaba nulificar afios de 1lucha y que el sindicato
renunciara al objetivo que como organizacién perseguia. Su
propuesta en nada se diferenciaba de las estrategias y
pradcticas que 1los empresarios y administradores privados
seguian para resolver los problemas de las industrias:
recorte de personal y de salarios, eliminacién de clausulas
del contrato y prestaciones econdémicas y sociales.

De igual manera, cuando el gobierno exigié a 1la
sindicato que reorganizara la empresa y cumpliera con los
compromisos legales, se le volviéd a presentar la diéyuntivafL

actuaba en razén y sentido de su- ex;stencla como organism i

gremial. o en funcién de ser. el administrador responsable de'

brindar un servicio eficazv : de operar rentablemente las

lineas propiedad de ia‘Néci
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‘Para los administradores obreros la opcién era clara,
como no era posible evitar la reorganizacién de la empresa se
trataba de concertar con el gobierno un plan que al mismo
tiempo que alcanzara los objetivos empresariales, preservara
la mayoria de los derechos y conquistas obreras. La
estrategia era que la reorganizacién se hiciera con 1la
participacién del sindicato a fin de reducir los costos para
los trabajadores, pero fundamentalmente para conservar 1la
propia administracién obrera y tener la posibilidad en el
futuro, una vez equilibradas las finanzas de la empresa, de
recuperar lo gue en ese momento cederian.

Los dirigente nacionales comprometidos con Cérdenas Yy
convencidos de la necesidad de lograr el éxito de 1la
Administracién Obrera, mé&s que enfrentar la politica
gubernamental también buscaron negociar otras medidas para
aliviar la situacién de la empresa sin lesionar los intereses
de sus agremiados. Sin embargo, ni el sindicato tenian la
fuerza para imponer sus condiciones al Gobierno, ni 1la
coyuntura por la que atravesaba el pais era favorable para la
negociaciébn y la conciliacidn.

Efectivamente, la dificultad para conciliar sus nuevas
funciones con las tradicionales propicio un ripido deterioro-
en la cohesi6n y unidad sindicail. I;a defer;Asa que hicieron"los
administradores obreros ,dé‘, los int’eréses emprééariales por.’
encima de los intereses -de -'lo's‘ " trabajadores generd la
desconfianza y el descdpfenté de las. bases rieleras,

desencadenando conflictos qué‘pusieron en peligro la propia
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existencia de la organizacién sindical y dismiﬁuyeron
- sensiblemente su capacidad de resistencia y de negociacién
con el Estado. '

Por otra parte, la coyuntura que vivia el pais en nada
favorecia a la negociacién. Al tiempo que crecian las
presiones politicas y econbmicas de los mpnopolios para que
el Gobierno rectificara su politica nacionalista 1la
tranquilidad interna era amenazada. El cuestionamiento de la
oposicién almazanista al proceso electoral y su intencidn de
disputar el poder por otras vias, que revivia el fantasma de
la rebelidn armada, se empataron con el aumento del
descontento social, sobre todo de los sectores no
organizados, por el deterioro de sus niveles de vida como
consecuencia de la inflacién; con la agitacién reinante en
algunos sectores obreros (burécratas, petroleros, mineros,
etc) por el encarecimiento del costo de 1la wvida, 1la
imposicién de dirigentes y la rectificacién de la politica
obrerista; asi como con la creclente inestabilidad en el
campo, motivada por la pérdida de,di‘namismo en la reforma
agraria, que dejé sin satis‘faqer la demanda de tierra de
miles de campesinos, junto”g‘:c;»fx el :descontento de pequefios

propietarios afectados por:'la’ aé_i:iéhcardenista. Todos estos

elementos se conjugaban:: amenazaban ' con  producir .un

estallido social pre‘cip_itaﬂ'ndo‘ 1l pais ~en ,la_ine'strabilidad

politica.

si Céfdenas pién{:’e:a‘dd: 1a’
intervencién - estatal ., ‘condueir’
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desarrollo hacia el mejoramiento de las condiciones de vida
de la mayoria de la sociedad, mediante la colectivizacién de
una parte de las fuentes de riqueza y de los medios de
produccién para democratizar la economia, 1las creciente
presiones del capital nacional y extranjero y la gravedad de
la coyuntura politica, lo obligaron a iniciar a mediados de
1938, la rectificacién de su obra social y revolucionaria, a
fin de restablecer el consenso y la legitimidad social del
gobierno indispensables para mantener la estabilidad politica
y continuar con el proceso de desarrollo nacional.

Bajo este contexto, durante el afic de 1940, el
Presidente Lazaro Cardenas inici® la reorganizacién de las
industrias nacionalizadas. Su accién no solo representd una
simple modificacién en los métodos de organizacién de las
empresas, sino que implico uné redefinicién del papel de las
industrias estatales. Para ese afio, las empresas publicas se
habian convertido en piezas claves para el funcionamiento de
la economia nacional y estratégicas en la politica que el
gobierno desarrollaba para fomentar la industrializacién. Los
ferrocarriles y la industria petrolera asumieron la funcién
central de apoyar el proceso de acumulacidn capitalista de

industrializacién del pais, proporcionando . energéticos y

derivados suficientes a precios baj “t‘:x:as’p'di‘:té eficiente y
barato, favoreciendo 1la inversion v la 'a'cu_rﬁvl'xiacién”privada.
For ello, . tenian . que fuh'c”idha": vei{f_i“c’:léntjemente‘ 'y operar  de

manera rentablg,‘ sin recurriria ‘aumentosen los precios de
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s‘xs servicios y productos, ni desatende_r _s’usv:_c'thr'on‘\:isvoé ‘_
f£inancieros y fiscales con el gobierno. ) ‘

Por ello, las diferencias entre gobierno y sindicatos se’
tornaron en contradicciones irresolubles dando paso a un
abierto enfrentamiento politico.

Aunque los sindicatos, obligados por sus bases,
antepusieron la defensa del interés inmediato por encima del
proyecto obrero, es decir 1los beneficios econtmicos por
encima de un supuesto control obrero de las empresas, las
condiciones politicas y econdmicas, combinadas con su propia
debilidad hicieron extremadamente dificil un triunfo de sus
luchas. Primero el caso petrolero fue resuelto mediante un
conflicto de orden econémico y 1la autorizacién de 1las
autoridades laborales a la administracién de recortar
personal y reducir los salarios. Situacién que obligé a 1la
dirigencia petrolera a aceptar la reorganizacién de la
industria a fin de preservar la propia organizacién sindical.
Posteriormente le tocd el turno a los ferrocarrileros. En
este caso, la politica gubernamental se centrd en aumentar el
control técnico, administrativo y financiero de la empresa y,

después, en obligar. al.. sindicato .a reducir los salarios,

recortar personal e 1ncreme'tar la productividad obrera. La

negociaciodn habia terminado.
E1 gobierno del; Gene l Avila Camacho elimind 1a
administracién obrera y n organismo estatal similar .al =

de la industria petrolera, para realizar la reorganlzacién de' -

los ferrocarriles. - -
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La decisién de disolver la Administracién Obrera no solo
fue una consecuencia del cambio de orientacidén ideolégica y
politica del Estado revolucionario a partir de 1938, sino que
. fambién tenia la finalidad de adecuar el funcionamiento de
los ferrocarriles a las nuevas condiciones impuestas por la
guerra europea. Con esta, si bien se incrementé la demanda
internacional de productos agricolas, minerales y de consumo
intermedio, también se dificultd la expansién de otras
actividades, como el transporte automotriz, en un momento en
que la economia nacional necesitaba un sistema de transporte
4gil y barato.

Como el Gobierno de Avila cCamacho no podia realizar
fuertes inversiones para rehabilitar y modernizar los
ferrocarriles, centrd su atencién en agilizar los mecanismos
de administracién y de control a fin de lograr un mdximo
aprovechamiento de la capacidad del equipo disponible. Cred
un organismo dependiente del Ejecutivo Federal porgue también
necesitaba uniformar la estructura de los ferrocarriles con
las estructuras organizativas y los planes de las empresas
estatales, concordandola con la politica gubernamental de
apoyo a la industrializacidn, ya mediante la construccién del
sistema de transporte que el crecimiento econémico regqueria, -
ya con. la construccién de las obras de dirrigacién o en
gerieral con las obras de j.nfraestructuras que la veconomi‘a

" “reclamaba.
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