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INTRODUCCION.

La evolucion de los Ingresos Publicos en México para el periodo 1988-1884
y el analisis de la reforma fiscal es un tema de estudio relevante, sin embargo, se
ha estudiado poco si se compara con el rubro de gasto publico; de ahi parte el
interés por realizar este trabajo de tesis.

Rubros de estudio.
Los principales rubros de estudio que se abordaran en este trabajo son:

» La teoria del ingreso publico, asi como la evolucion de los mismos en el
periodo de estudio.

¢ Lateoria del impuesto.

« La reforma fiscal y evolucion de los ingresos tributarios en el periodo de
estudio.

¢ Una vision general de la deuda puablica, considerada como un ingreso
extraordinario.

Importancia del tema.

El tema es considerado relevante para |a elaboracion de un trabajo de tesis
porque en el periodo de estudio ocurrid un cambio importante en ias finanzas
publicas dentro del rubro de ingresos publicos y de manera especial en el sistema
tributario; correspondiente a la administracion de Cartos Salinas de Gortari.
Destacamos el rubro de impuestos de manera especial debido al peso que tienen
dentro de los ingresos plblicos totales. Se hace énfasis en el rubro de deuda
publica por dos motivas: primero, porque aunque en ocasiones es clasificada como
fuente de financiamiento del gasto publico, de acuerdo a tos criterios de la Ley de
Ingresos de la Federacion es considerada como un ingreso extraordinario; y
segundo, porque dada la ambigliedad de su naturaleza siempre se le relega dentro
del rubro de ingresos.



Limites y alcances de la tesis.

o El trabajo realizado es de tipo monografico, en él se pretenden desqribir
Jos cambios ocurridos en el rubro de ingresos publicos durante el periodo
1988-1994 como especifica el titulo del mismo; no obstante lo anterior,
cabe aclarar que para efectos contables (afio fiscal), el periodo de estudio
se tomara de 1989 a 1994,

e La organizacion del texto obedece a fines enteramente descriptivos,
incluyendo los aspectos mas relevantes dentro de la teoria del ingreso
publico y su evolucion en los Ultimos seis afos, asi como un breve
analisis de la reforma fiscal.

¢ A lo largo del texto existen recopilaciones de distintos autores entre los
que destacan Joseph Stigiitz, Ernesto Flores Zavala, Giorgio Brosio,
Harold M. Groves, Benjamin Retchkiman, Nora Lustig, Ricardo Carciofi,
Richard Musgrave, etc.

e A pesar de las polémicas existentes en torno a la clasificacion de la
deuda publica mexicana (ingresc o financiamiento), en este trabajo es
considerada como un ingreso, de caracter extraordinario; apoyado este
criterio en la Ley de Ingresos de la Federacion.

Contenido de los capitulos y apartados.

Antecediendo a los capitulos existe una descripcion del funcionamiento del
sector publice en conjuncion con la sociedad; cuyo objetivo es lograr que el lector
sitle al sector publico en México; con ello no se intenta dar una teoria aislada del
resto de los capitulos, ni abarcar el estudio del sector publico. Por este motivo,
dentro de cada capitulo existiran los lineamientos tedricos especificos sin perder
de vista nuestro tema de estudio que es el ingreso pUblico y el analisis de la
reforma fiscal. Posteriormente, se describen los antecedentes generales de la
situacion econémica del pais en conjuncién con el rubro de ingresos; con la
finalidad de proporcionar una breve resefia de la década de los ochenta.

El capitulo 1 se compone de dos partes; la primera corresponde a la teoria
general del ingreso pulblico, en donde se describe brevemente qué son los
ingresos publicos, asi como las diversas formas de clasificarlos. En la segunda
parte se describen los ingresos publicos en México a partir de definiciones de
diversos autores, adecuandolos a las condiciones particulares del pais
desglosando cada uno de los rubros que los comprenden; asi como la metodologia
utilizada por el Banco de México para efectos cuantitativos; se describe también |a

I



evolucion de los ingresos publicos en México durante el periodo de gobierno de
Carlos Salinas de Gortari, destacando algunos cambios relevantes tanto en los
ingresos del Gobierno Federal, como en los del sector paraes@ata! (como
consecuencia de la reestructuracion del mismo que generd ingresos
extraordinarios durante el periodo de estudio).

£l capitulo 2 denominado los impuestos comprende la teoria general de los
impuestos asi como la definicidn de los principales impuestos para el caso de
México; cabe destacar que el rubro de impuestos ocupa un capitulo por la
importancia que guarda dentro de {os ingresos ptiblicos; por lo que se desarrolla
con mas amplitud.

El capitulo 3 comprende la reforma fiscal emprendida en el periodo de
gobierno de Carlos Salinas de Gortari; en &l se describen las modificaciones
llevadas a cabo en los distintos impuestos, asi como su evolucion.

El capitulo 4 se compone de dos partes; ia primera se refiere a la teoria
general de la deuda publica, mientras que la segunda comprende la definicién de
deuda publica para el caso de Meéxico y su evolucidn destacando asi, la
importancia dentro del rubro de ingresos extraordinarios det sector publico.

El glosario comprende una serie de conceptos y definiciones utilizados en el
texto que por sus caracteristicas se considera relevante describir,

El apartado siguiente contiene las conclusiones finales.

Posteriormente existe un anexo estadistico que contiene los cuadros de
ingreso publico y de los distintos rubros que lo comprenden, tanto en porcentajes
como en cifras. Los cuadros estadisticos del anexo se realizaron con base en
datos del Banco de México, con elaboracion propia debido al cambio constante en
la metodologia.

Para finalizar se encuentra |a bibliografia utilizada para realizar el trabajo de
tesis.
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FUNCIONAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO.

El esquema aqul presentado da una visién generai del sector publico para
definir los elementos que intervienen en él como un todo; nuestra finalidad no es
abarcarlo en su conjunto, sino Unicamente dar una explicacion al lector del por qué
existen los ingresos pubiicos en nuestra sociedad. Cabe destacar que nuestro tema
de estudio son los ingresos publicos y el analisis de la reforma fiscal.

ESQUEMA 1.
SOCIEDAD
SECTOR PUBLICO
GOBIERNO CENTRAL SECTOR PARAESTATAL
-precios
~ingreso plblico ordinario: Harifas
4mpuestos ~cuotas
-derechos -subsidios
-productos 1
-aprovechamientos I
ingreso publico
bienes
ENTRADAS » SEVICI0S SALIDAS
Gas publico Superdvit transferencias
Déficit I
Gasto publico:
-coimiente
Lingreso publico extraordinario: - | -de capital
-venta de bienes publicos
-deuda publica:
‘interna
‘externa
RETROALIMENTACION
SOCIEDAD

F'UENTE: Rafael Bello. Esquema general para el estudio de las finanzas plblicas, en un enfoque
sistematico, en documentos de trabajo del CIDE. Serie: Administracidn Publica no. 6. México. 1984, p.
2.



E! sistema es el sector publico’ , que esta formado por el Gobierno Central y
por el sector paraestatal (las empresas y organismos publicos).

£l contexto es la sociedad, de tal forma que dicho sistema recibe de ésta
entradas que constituyen el ingreso publico, formado por: impuestos, defechos,
productos y aprovechamientos, siendo éstos los ingresos ordinarios de! goblemo y
por otra parte se tienen los ingresos de las empresas y organismos publicos que
estan constituidos principalmente por los precios, tarifas, cuotas y subsidios? .

Las salidas del sistema son los bienes, servicios y subsidios proporcionados
por ei gobierno y por las empresas y organismos a la sociedad, lo que constituye en
términos financieros ei gasto publico.

Si los ingresos pablicos son iguales a los egresos publicos, se tiene un
presupuesto equilibrado; si los ingresos son superiores a los gastos, entonces las
finanzas publicas presentan un superavit, que significa dinero disponible, pero si el
gasto supera al ingreso entonces se tendra un déficit; o que implica recursos
monetarios faltantes que tienen que cubrirse con ingresos extraordinarios, dando
origen a la deuda pablica que puede ser intema o externa, dependiendo de dénde se
hayan obtenido los ingresos adicionates.

Los ingresos por concepto de deuda publica son una fuente mas de ingresos
para el gobierno y para las empresas y organismos pubhlicos, ya que al momento de
ser contralda representa una entrada, aunque posteriormente tenga que ser pagada.

“E! sistema tiene un proceso de retroalimentacion, en el cua! se consideran tas
transferencias que da el Estado a las entidades publicas; entre eflas se consideran
los subs}idios y tas transacciones que se ilevan a cabo entre las entidades del sector
publico™ .

' Véase definicién en el glosario. p. 121.
i Véase definicion en el glosario: de precio p.120, de tarifa p. 121, de cuota p. 117, de subsidio p. 121.

Basado en: Rafael Bello. Esquema general para el estudio de las finanzas piblicas, en un enfoque
sistematico, ¢n documentos de trabajo del CIDE. Serie: Adminiatracién Publica no. 6. México. 1984, PP.
5. y Andreas Paulsen que en su libro Teorfa genera! de la economla. Tomo 4. Cap. fil. Economia
financiera estatal y productc social. Apartado 2: La influencia financiera sobre las magnitudes
circulatorias p. 85; destaca fas tareas y fimites de la imposicién fiscal sefialando yue el objete principal
de fa imposicion fiscal esta en proporcionar los recursos para ef financiamiento de los gastos del Estado
y aquelia influye sobre ef volumen de la demanda privada. Tanto las consideraciones de Rafael Bello
como de Andreas Paulsen coinciden en el proceso de interaccién Estado-sociedad/sector privado,
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El sector publico” interviene también como regulador para la produccién de
bienes. En este ambito, algunas de sus funciones son: proporcionar bienes sociales
ya que éstos poseen caracter(sticas que los hacen poco aptos para su provisién a
través del mercado; ejercer el gasto publico para mantener el desarrolio del pals y
actuar para corregir clertos fallos del mercado.

La relacién entre ingresos y gastos.

El gobierno tiene necesidad de buscar las fuentes de recursos para cubrir su
gasto, es decir, debe existir un equilibrio entre ambos, haciéndose necesara la
implementacién de una politica de ingresos adecuada.

La politica de ingresos publicos tiene como objetivo principal cubrir
adecuadamente las actividades del sector publico, es decir, recaudar recursos
suficientes.

La polltica de ingresos siempre debe estar orientada a promover una mejor
distnbucion del ingreso y del bienestar, asf como fa eficiencia econémica mediante
una adecuada determinacion de precios y el uso racional de los recursos escasos,
renovables y no renovables, que administra el sector pablico.

Estructura del sector pablico mexicano.

El sector piblico estd compuesto por el gobiemo general y ei sector
paraestatal.

El gobiemo general comprende ai gobierno central, éste uitirno se subdivide en
Goblemo Federal, Distrito Federal y organismos descentrallzados productores de
servicios sociales y comunales del Gobiemo Federal.

Por otro lado, el sector paraestatal se compone de: organismos publicos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria y fideicomisos
publicos.

En el organigrama 1 se presenta la estructura dei sector publico.

" Véase: Charles, Allan. La teorla de ta tribitacion. Ed. Alianza. Madrid, 1974, pp. 16-20.



ORGANIGRAMA 1.

| SECTOR PUBLICO

I GOBIERNQO GENERAL SECTOR PARAESTATAL

GOBIERNO CENTRAL ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS

IGOBIERNO| | DISTRITO ORGANISMOS EMPRESAS DE
FEDERAL || FEDERAL DESCENTRALIZADOS PARTICIPACION

PRODUCTORES DE ESTATAL
SERVICIOS SOCIALES Y MAYORITARIA

COMUNALES DEL
GOBIERNO FEDERAL

FIDEICOMISOS

FUENTE: Elaboraci$n propla con base en: INEGI. El ABC de las Finanzas Publicas. México. 1984. p.3.
e INEGL. El Ingreso y &f gasto publico en México. México. 1989. p. Vil.

La estructura administrativa del sector pubiico se delimita en la Ley Orgénica
de la Administracion Pobilca’ La Administracién Publica se subdivide en;
Administracién Central y fa Administracién Paraestatal. En el cuadro 1 se presentan

las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal en el periodo
1988-1993.

® Tomado de: Ley Organica de la Administracién Publica Federal Leyes y Cddigos de México.
Coleccién Porrua. Ed. Porria México, DF. 1904,

4



CUADRO 1.

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 1/

CONCEPTO 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Administracién Central

Secretarias 18 18 18 18 177 v 17
Departamentos de Estado 1 1 1 1 1 1
Procuradurias de Justicia 2 2 2 2 2 2
Subsecretarias 3/ 57 60 68 71 73 72
Oficlalias Mayores 20 26 31 32 33 32
Contralorias 4/ 22 22 2 2 2 2
CoordInaciones Generales 19 10 10 1 11 12
Direcciones Generales 379 366 376 388 384 387
Comisiones, Consejos y Otios 5/ 75 75 93 93 93 93
Administracion Paraestatal 449 379 280 241 217 209
Qrganismos Descentralizados 93 88 82 78 82 81
Empresas de Particip. Est. Mayoritaria 279 229 147 120 100 97
Fideicomisos 77 62 51 43 35 K}

1/ Para 1988-1992 se reflere al mes de diclembre y para 1893, al mes de sepliembre.

2/ Fusién de la SPP coi SHCP.

3/ Considera todas fas dreas con nivel equivalente,

4/ A parlir de 1988 se Incorporan las Oficialias Mayores, con excepcidn de las de PGR y el DDF.

5/ A partir de 1990 la informacidn fue actualizada por las dependencias de fa Administracidn Publica
y Ia Presidencia de la Republica.

FUENTE: INEGI. E} ABC de las finanzas publicas. México. 1004, p. 3.

Administracion Central.

La administracion central esta integrada por: la Presidencia de la Republica,
las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria
General de la Republica, que a su vez conforman el Gobierno Federal,

Administracion Paraestatal.

La administracion paraestatal esta compuesta por. los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria y fideicomisos
publicos.



o Organismos publicos descentralizados. Son instituciones creadas por Iey 0 por
disposicion del Congreso de la Unidn, o por decreto o acuerqo del Ejecutivo
Federal con personalidad jurldica y patrimonio propio, cualquiera que sea la
estructura legal que adopten.

+ Empresas de particlpacion estatal mayoritaria. Son sociedades de cualquier
naturaleza jurldica, son de dos tipos: las sociedades naclonales de crédito
constituidas en los términos de su legislacion especlfica; y las sociedades de
cualquier otra naturaleza incluyendo las organizaciones auxiliares de crédito, asi
como las instituciones nacionales de segures y fianzas, que satisfagan alguno o
varios de los siguientes requisitos:

e Que el Gobiemno Federal o una o mas entidades paraestatales, conjunta
o separadamente, aporten o sean propietarics de mas del 50% del
capital social.

* Que en la constitucidn de su capital se hagan figurar titulos
representativos de capital social de serie especial que sélo puedan ser
suscritas por el Gobiemo Federal;

e Que al Gobiemo Federal corresponda la facultad de nombrar a fa
mayorfa de los miembros del érgano de gobiemo o su equivalente, o
bien designar al presidente o director general, o cuando tenga
facultades para vetar los acuerdos del propio organo de gobiemo.

o Fidelcomisos piblicos®. Son aquelios que ef Gobiemo Federal o alguna de las
demaés entidades paraestatales constituyen.

Funciones de las entidades paraestatales.

» Organismos deacentralizados. Tienen tres funciones principales que son: a) ia
realizacion de actividades correspondientes a las areas estratégicas o prioritarias;
b) la prestacion de un servicio plblico 0 social; o c) la obtencion y aplicacién de
recursos para fines de asistencia o seguridad soclal.

» Empresas de participacion estatal mayorttaria. Tienen por objeto participar en
la realizacion de actividades en las 4reas estratégicas o prioritarias del pals.

o Fideicomisos publicos. Su objeto es auxiiar al ejecutivo federal en las
atribuciones del Estado para impulsar las areas prioritarias del desarrollo, que
cuenten con una estructura organica analoga a otras entidades y que tengan
comités técnicos.

§ Vease definicién en el glosario. p. 118.



Para fines contables el sector paraestatal se divide en organismos y empresas
de control presupuestal y organismos y empresas fuera de presupuesto o
extrapresupuestales.

Los organismos y empresas de control presupuestal existentes en 1994 se
muestran en la tabla A.

TABLA A.

ORGANISMOS Y EMPRESAS DE CONTROL PRESUPUESTAL

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

Instituto de Sequridad y Servicios Soclales de loe Trabajadores del Estado (ISSSTE)
Petrdleos Mexicanos (PEMEX)

Comisién Federal de Electricidad (CFE)

Compafila Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPQ)
Ferrocariles Nacionales de Méxice (FERRONALES)

Loteria Nacional (LOTENAL)

Compalia de Luz y Fuerza del Centro (CLYFC)

Productora e Importadora de Papel (PIPSA)

Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CPFISC)
Aeropueitos y Servicios Auxiliares (ASA)

Instituto Mexicano del Café (INMECAFE)

FUENTE: Elaboracidn propia,

Los organiamos y empresas fuera de presupuesto existentes en 1994 se
muestran en la tabla B.

TABLA B.

ORGANISMOS Y EMPRESAS FUERA DE PRESUPUESTO

Sistema de Transporte Colectivo del Distrito Federai (METRQ)
Departamento del Distrito Federal (DDF)
Chiquillerfa

FUENTE: Elaboracién propia.

El sector paraestatal se completa con numerosos pequefios organismos y
empresas con parficlpacién estatal que se conoce como "chiquilieria”.



ANTECEDENTES GENERALES.

La economia mexicana en la década de los ochenta: una
reseaina.

En 19C0 y 1881, afios precedentes a la crisis de 1982, el déficit en cuenta
corriente super6 los 16,000 millones de délares y el desequilibrio financiero del sector
publico excedi6 el 14.1%’ del PIB. La crisls fue inevitable al coincidir el crecimiento
del gasto publico, los obstacuios a nuevos préstamos y fa calda dei precio
intemacional del petréleo (los recursos fiscales eran muy dependientes del crudo y
por lo tanto disminuyeron). A su vez la sohrevaluacién progresiva del peso foment$ la
incertidumbre y estimulé la demanda de activos externos. Cuando el precio del
petréleo comenzé a bajar a mediados de 1981, el goblerno traté de mantener el valor
del peso, pero a mediados de febrero de 1982 el tipo de cambio subi6é de 28 a 45
pesos por délar®. A comienzos de 1982 el déficit publico era insostenible; el
crecimiento del gasto ptblico era mayor que el aumento de los ingresos, por lo que
se adoptaron medidas tendientes a reducir el gasto intemo, contraer la inversién
publica y reducir el crédito al sector privado. La contraccion en el nivel de Ia actividad
econémica se reflej6é en caldas del PIB del 0.6% en 1982 y del 4.2% en 1983, en
tanto que la tasa de inflacion aumentd del 59% en 1982 a 101.8% en 1983°, El
control del déficit fiscal se mantuvo por la conjuncién de fres factores fundamentales:
el incremento del IVA; modificacién at Impuesto sobre la gasoling, varios reajustes de
precios y tarifas de productos y servicios y ia calda en los egresos debido a la
reduccion de la inversion del Gobierno Federal y las paraestatales. El sarieamiento de
las finanzas publicas se sustentd en el aumento de los ingresos y el control del gasto
programable; el balance econémico primano (excluyendo intereses) pasdé de un
déficit del 8% del PIB en 1981 a un superavit del 4.2% ' en 1983

Entre 1983 y 1985 se efectuaron varios planes de estabilizacién, entre ios que
destacan: el Programa de Ordenacién Econémica que incluy6 a la devaluacién como
medida para lograr fuertes reducciones del déficit fiscal y el Programa
Inmediato de Reordenacion Econémica, que contempié un ajuste en la balanza de
pagos y en las finanzas puablicas. Si blen cada uno de los planes logré cierto control

" Porcentaje tomado de: CEPAL. Panorama econdmico de América Latina, Caso de México. 1992, p.
152,

% L os datos contenidos hasta esta parte del parrafo (excepto 14.1%) se obluvieron de: Carciofi, Ricardo.
el. al. Reformas Tributarias de América Latina. Andlisis de experiencias durante la década de los afios
ochenta, CEPAL. Chile. 1994, pp. 220-221.

¥ Los datos contenidos en ef enunciado se obfuvieron de: CEPAL. Panorama econdmico de América
Latina. Sinopsis estadistica, Caso de México. p. 151.

' Ambos porcentajes seftalados en ef enunciado se obtuvieron de: op. ch. p. 151,



sobre la inflacidn y la crisis de balanza de pagos, ambos condujeron a un virtual
estancamiento de la economia, contraccién de las inversiones y reducciéon de los
salarios. A mediados de 1984, las finanzas publicas, se hablan ajustado a expensas
de la estabilidad de precios, los salarios reales, el crecimiento y el empieo. La
eliminacién de estos desequilibrios se vio considerablemente complicada por las
condiciones desfavorables a |as cuales se enfrent [a politica econdmica desde 1982:
la falta de disponibilidad de crédito extemo y las elevadas obligaciones en el serviclo
de la deuda, y falta de credibilldad tanto en el pais como en el exterior, con un sector
privado escéptico que dudaba de la capacidad del gobiemo para manejar la
economia.

La crisis de 1986-1987 fue la segunda de la década. Eila estuvo determinada
por la calda del precio intemacional del petréleo de 25 a 11.8"' délares el barril y por
ja ausencia de recursos externos que acrecentaron la vulnerabilidad externa de la
economla mexicana y dificuttaron los intentos para reactivar la economfa y reducir 1a
inflacién. En 1986, los ingresos por exportaciones de bienes y servicios decrecieron
casi en 20% y nuevamente fue necesario contraer la demanda intema e incrementar
el precio reiativo de los hienes transabies. En 1987 la demanda interma alcanzé el
nivel mas bajo de la década, mientras que la profundizaciéon de la reforma de las
empresas publicas permitié fortaiecer las finanzas publicas e incrementar el
excedente en el balance primario que en 1987 alcanzé el §% del PIB. Los impactos
directos e indirectos sobre ios recursos fributanos, aunados a otros factores
negativos, indujeron al incremento de los requerimientos financieros por parte del
gobiemo y a un aumento de la tasa de interés intema, lo que propicié un crecimiento
de los pagos de intereses de ia deuda intema; por otra parte, comenzé un proceso
inflacionario para la economla mexicana, registrando el Indice de precios al
consumidor en 1987 un aumento del 159%, debido entre ofras causas al
financiamiento del déficit fiscal y al realineamiento de los precios relativos. Aun
cuando el nivel de reservas intemacionales era elevado a fines de 1987, &l déficit
financiero, equivalente al 16% del PIB se debla integramente al componente
Inflacionario de los Intereses de {a deuda intema, ya %ue para ese mismo afio existla
un superavit operativo del orden de! 1.8% del P#B'* En noviembre de 1987 una
considerable fuga de divisas fue frenada por una devaluacién de airededor del
30%", que provoct altas tasas de Inflacion. Para contrarrestar los efectos que todo
esto pudiera ocasionar, el gobiemo tuvo que utiizar una serie de medidas
correctivas; y ei resuttado de elio fue el Pacto de Solidaridad Econémica puesto en
operacién en marzo de 1988 y cuyo objetivo fue abatir la inflacidn mediante un
congelamiento de precios, salarios y tipo de camblo, combinando el ajuste fiscal con
1a Implementacion de una nueva politica de ingresos.

" Cif_ms obtenidas de: Carciofi, Ricardo. . al. Reformas Tributarias de América Latina. Andlisis de
%xpenenchs durante la década de ios aftos ochenta. CEPAL. Chile. 1984. p. 222,
Los porcentajes contenidos hasta esta parte del parrafo (excepto 25 y 11.8) se obluvieron de: CEPAL.
5amm econdmico de América Latina. Caso de México. p. 53.
Poycen!aje obtenido de: Carciofl, Ricardo. et. al. Reformas Tributarias de América Latina, Anafisis de
experiencias durane la década de los afios ochenta. CEPAL. Chile. 1994. p. 223
$



La participacion de los recursos relacionados con el p1etr6|eo en el total de
recursos del sector plblico cayeron del 11.1% en 1982 a 8.8% “ en 1989. E! numero
de empresas estatales fue reducido de 1155 a 414" de 1982 a 1988; el proceso
afecté a empresas de todos los sectores de fa actividad econémica: mineria,
servicios y transformacion; aproximadamente dos tercios de las entidades afectadas
fueron iiquidadas o disueltas y el resto se privatizé. Entre 1983 y 1887, los precios y
tarifas publicas aumentaron en un 15.4%™ en términos reales, pero a partir de 1988
parte de este aumento se perdié debidc al papel de anclas nominales que les tocé
desempefiar a estos precios en el programa de estabilizacion. La pérdida del valor
real de los precios y tarifas pubiicos, entre diciembre de 1987 y 1988, fue de
28.2%'7 Aun con el intento de estabilizacion de precios, los aflos ochenta terminan
con un crecimiento del PIB del 3.3%, con un crecimiento de la Inversién pablica de
4.8% del PIB y con una inversién privada del 13.4% del PIB (porcentajes para 1989)
y conreducciones del gasto social y el salario real®.

El ajuste fiscal fue la pledra angular durante el gobiermno de Miguel de la
Madrid. Destacan las modificaclones y reformas al impuesto sabre la renta y la
elevacion del impuesto al valor agregado del 10 al 15%, se eliminaron exenciones y
se derog6 la sobretasa del 5% a las lmportaciones‘q Cuando el déficit fiscal
disminuy6 y el goblemo sustituy6 el financiamiento monetario bancario forzeso por la
emisi6n de bonos con tasas del mercado, se pudo empezar a reducir 1a inflacién de
tres digitos a cerca del 19.7%%° en 1989.

Las primeras refermas tributarias realizadas en 1983 buscaron compensar
parte de la calda de los ingresos mediante un incremento temporal en el impuesto al
Ingreso personal y en el impuesto especial a las ventas de productos petroleros.
Estas primeras reformas no lograron cumpllr con las expectativas iniciales ya que
los efectos secundarios tuvieron como resultado el incremento del peso relativo de
los impuestos indirectos, haciendo el sistema maés regresivo y la evasién continué
siendo un grave problema.

En diciembre de 1986, se estableci6é una reforma impositiva que inclula un
cambio en los mecanismos indicativos para el pago de intereses, depreciacion, e

:; Ambos porcentajes se obluvieron de: op. cit. Cuadro 3. México: El sector publico. p. 248.
2\ncifms obtenidas de: informe de Ejecucion 1994. PND 1989-1994. Presidencia de la Republica. p.
:': Cifra tomada de: CEPAL. Panorama econémico de América Latina, Caso de México. 1992, p 154,

Porcentaje tomado de: Carciofi, Ricardo. et. al. Reformas Tributarias de América Latina. Andlisis de
c'sgtpeﬁemhs durante la década de los aflos ochenta. CEPAL. Chile. 1994. p. 230.

Los datos contenkdos en el erunciado se obtuvieron de: Indicadores Econdmicos. Resumen. Banco
ge México. México, Mayo 1992. pp. ey .

Los datos contenidos hasta esta parte del pdrrafo se lomaron de: CEPAL. Panorama econdmico de
América Latina. Casa de México. 1992, p. 154,
“ Cifra tomada de: Presidencia de la Repiblica. Crierios Generales de Politica Econdmica para la
iniciativa de la Ley de Ingresos y ef Proyecio de Presupuesto de Egresos de la Federacion. Anexo
estadlstico. Cuadro no. 6. Evolucion econémica estimada. México. 1991,
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inventarios que redujeron las pérdidas del ingreso real derivadas de los cobros
rezagados.

Nuevamente se infrodujeron reformas en diclembre de 1888 que fomentaron
la reduccién del impuesto méximo al ingreso personal y se cred el impuesto del 2%
en el activo de las empresas en 1989 -este impuesto es abonado en la cuenta de
impuestos a los ingresos de las empresas- (ver tabla C, p. 12). Las reformas
Introducidas en 1986 y 1988 se dirigleron a: reforzar la captacidon de
impuestos, combatir la evasién y ejusién, ampliacion de ia base tributaria
imponible y enfrentar grandes esfuerzos para [a captacién de impuestos a través de
los estados y municipios. La tabla C compara algunas de las reformas efectuadas
en algunos Impuestos en el sistema de 1987 a 1989.

La estructura impositiva en vigor antes de 1989 colocaba la carga tributaria
sobre las personas fisicas y sobre unos cuamtos sectores de la economfa, que deblan
pagar tasas muy altas en comparacién con los estandares intemacionales. Habfa
sectores privilegiados que disfrutaban de exenciones fiscales, sin justificacién social ni
econdémica.

Al finailizar la década de los ochenta, la capacidad dei sistema impositivo
mexicano para apoyar un programa permanente de gasto e infraestructura social, asf
como para corregir jos probiemas de desiguaidad dej ingreso, se vio gravemente
amenazada por la evaslén generalizada. Por fal situacidn se hizo necesario actuallzar
el sistema fiscal®'. Dicha modemizacion tenla que abarcar desde los procedimientos
administratives hasta Incluir una revisién completa de la estructura de los impuestocs
directos e indirectos; el proceso comprenderia: ajustar ios precios y tarifas de los
bienes y servicios publicos, privatizar y liquidar algunas de las empresas publicas,
modificar las poiiticas tributarias, simplificar de los tramites fiscales, aumentar la
capacidad del goblemo para recaudar impuestos, ampliar la base del impuesto sobre
la renta, disminuir las tasas fiscales marginales y combatir |a elusién y evasién fiscal.

"' Véase al respecto: Criterios Generales de Politica Econémica’ para la Iniciativa de la Ley de ingresos
y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para 1989-1904. Presidencia de la
Repiblica. *Hasta 1992 su reaiizacién por escrito estuvo a cargo de la Secretaria de Programacién y
E[ﬁypuesto. A partir de 1992 su elaboracidn estd a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Ubiico.
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TABLAC.

REFORMAS FISCALES A ALGUNOS IMPUESTOS EN 1987 Y 1989,

Pre-diclembre Sistemade Sistema de

WPUESTO sistema de 1986 1987-1988 1989
INGRESO DE LAS EMPRESAS
Tasa (poicentaje) 42 35 37-35(a)
Deduccidn de depreciacion s S| sl
Indizacion CONDICIONADA(b)  LLENA LLENA
Intereses y deducciones por la
péidida en el cambio externo NOMINAL REAL REAL
Impuestos a las ganancias de
capital S| Si Si

Tasa (porcentaje) 42 35 35

indizacion Sl (c) Sl Si
Indizacién de Inventarios Si Sl (llena) Si (Nena)
Dividendas, deducibles S! Sl NO
ACTIVOS (tasa porcentual) NO NO 2(d)
INGRESO PERSONAL
Dividendos (tasa porcentuai) 55 (e) 50 (e) 10 (e).(N
Ingreso de intereses

(tasa poicentual) 21(g) 21 (g) 21(g)
Ganancias de capital Si (h) St (h) SI (h)
ingreso personal y otros

Ingresos (tasa porcentual) 55 50 (i) 40

{a) En 1968 la tasa serla de 37%; en 1990 de 36% y de 1991 en adelante de 35%.

(b} La depreciacién puede ser indizada en proporcion directa a ta posicién de los activos

financieros netos de la empresa.

(c) Las ganancias provenienies de uniones, reducciones y liquidaciones no fueron Indizadas,

(d) Este impuesto debe ser abonado en la cuenta de impuestos a los Ingresos de las empresas,

(e} La misma tasa se apiica a kas remesas de dividendos provenientes de subsidios externos a través;
de fa aplicacién de un impuesto definitivo de retencidn de fa fuente.

(N) Los dividendos provenientes de los beneficios comientes netos pagan &l 40%.

(9) E} 21% se aplica a flujos de ingresos originados por inlereses desde los primeros 12 punos

porcentuales en depdsilos; los flujos de ingresos adicionales estan exentos.

(h) Las ganancias de capital obtenidas a travds de las vertas en intercambios de stocks mexicanos

estan exentas.

() En 1987 el impuesto al ingreso personal era del 55%.
FUENTE: Efaboracién propia con base en: LUSTIG, Nora. The remaking of the
sconomy. £d. Brookings Institution. Washington. D.C. EUA. 1982, 102,




En relaclén con la deuda externa del sector publico, en agosto de 1982 el
goblemo de México congelé las cuentas en délares y declaré una moratosia en el
pago de su deuda extema producto de la Implementacién de un ajuste formado por
un conjunto de pollticas carentes de un patrén ordenado. La situacién en que se
encontraba el sector publico motivé en los afios siguientes un Importantertante
crecimiento de los pagos de intereses de la deuda intema, que pasaron de 6.6% del
PIB a 10.9%°’ entre 1985 y 1986. Para 1986-1987 el precio imternacional del
petrélec cay6 de 25 a 11.8 délares por bamii, lo que determiné una nueva crisis en la
economia mexicana, obiipando al gobiermno a un incremento de sus requerimientos
financieros. Los resultzuos superavitarios de la balanza en cuenta comiente se
fomentaron con un intenso programa de apoyo a las exportaciones no petroleras y ia
contencién de las Importaciones de bienes y servicios, para compensar el desplome
de los precios intemacionales del petréleo.

Debido a factores favorables en la economia intemacional y en la comunidad
financiera (suficiencia de reservas), se otorgaron concesiones a México a partir de
1989, ya que los acreedores reconocleron que el problema de las transferencias
externas eran el obstaculo principal para salir del endeudamiento y se concluyé que
era necesario renegociar la deuda. En ese aflo, se plantearon ias condiciones para ia
disminuclién de las transferencias de recursos ai exterfor, es decir, la reduccién del
principal y la reducclén del servicio de la deuda.

* Los porcentajes se obtuvieron de: Carciofi Ric i
05 25 ¢ ; . Ricardo. et. al. Reformas Tribitarias de A i
Anéiia d expricncias durente la décads de ks ahos ochenta. CEPAL. Chile. 1994, p, o LA
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CAPITULO I. LOS INGRESOS PUBLICOS.

TEORIA GENERAL DEL INGRESO PUBLICO.

ZQué son los Ingresos publicos?

Los Ingresos publicos son los recursos del Estado, es declr, son el conjunto de
medios financieros que se allega el sector publico para cubrr sus planes y
programas. En una economia de mercado, provienen de distintas fuentes y pueden
ser clasificados desde diferentes puntos de vista, pero a pesar del desarrolio teérico
de su diferenclacldn, ha perdido Importancia practica por la preponderancia casl
absoluta de los de caracter impositivo en las economfas de tipo capitalista. Para R.
Musgrave “ios ingresos de un gobiemo pueden tomar la forma de impuestos, tasas o
empréstitos” > . Los ingresos piblicos son de vitai importancia para ias funciones del
Estado, ya que son la fuenta de recursos que va a financlar el gasto piblico. Enrique
Arrlaga afirma que los Ingresos publicos?® se constituyen de los recursos que
recaudan el sector ceniral y el sector paraestatal, y también pueden considerarse
como tales, jos que Henen como origen el endeudamiento pibiico.

Origen de los Ingresos publicos.

Los Ingresos piblicos tienen su origen en la necesidad por parte del Estado, de
disponer de medios para realizar aquellas funclones que el monto de recursos debers
reunir. Los ingresos del Estado Modemo tienen su origen en las antiguas regallas,
que eran priviiegio del seftor o soherano a fin de obtener dinero para sus necesidades
personales o para desarrolfar actividades de interés general. A principios del siglo
XVl se estableclé una diferencla entre regallas mayores y menores. Las primeras se
destinaban al sostenimiento del soberano y las segundas al derecho de propiedad e
industriales, como el derecho de acumacion, etc.

ngghgusgrave. Richard A. y Peggy B. Hacienda Publica. Tedrica y aplicada. Ed. McGraw-Hill. México.
1993 p. 255.

# Vease: Arriaga Conchas, Enrique. Finanzas Piblicas de Méxica. IPN. México. 1992. p. 95,



Claslficaclones de los Ingresos publicos.

Los ingresos publicos se pueden clasificar de diversas maneras segin el
criterio que se aplique. Se puede hacer tomando en consideracién: la naturaleza
econémica, la voluntad de los particulares, el beneficio de los particutares, la fuente
econbémica y la periodicldad.

Por su naturaleza econbmica.

¢ Ingresos por cuenta de renta.

s Ingresos gor cuenta de capital.
La ONU?® divide a los ingresos publicos en tres grandes rubros: ingresos
tributarios y no tributarios; impuestos directos e indlrectos e ingresos procedentes
de la cuenta de la renta privada e ingresos provenientes de la cuenta de capital
privado, que se asemeja un poco a esta clasificacion.

Por la voluntad de los particulares.

s Ingresos de derecho privado u originarios (productos).

¢ Ingresos de derecho pubiico o derivados (impuestos y derechos).
Emesto Flores Zavala’® ufliza esta clasificacién para definr a los Ingresos
ordinarios del sector publico.

Por el beneficio de los particulares.

o Precios publicos.

¢ impuestos.

¢ Tasasy

» Contribuciones especiales.
Datton?’ divide a los ingresos publicos en precios e impuestos (sobre esto hace
una subdivision de los mismos); ciasificacién que es semejante a la descrita en
este punto.

Por su fuente econdOmioa.

* Ingresos procedentes de la economia publica (provenientes del sector pubiico
nacional y transferencias publicas desde el extranjero).

% Viéase ONU en: Retchkiman K., Benjamin. Finanzas Publicas. SUA. Facuhtad de Economia. UNAM.
México. 1982. p. 93,
’ Véase: Fiores Zavala, Emesto. Elementos de Finanzas Pubkicas Mexicanas. Ed. Pormia, 3a. edicidn.
México. 1955, p. 20.
7 Vdase Dalton en: Retchkiman K, Benjamin. Finanzas Plblicas. SUA. Facultad de Economia. UNAM,
México. 1982, p. 92.
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« Ingresos procedentes de la economla privada (por contraprestacién).

Por su periodicidad.

o Ingresos ordinarlos.

¢ Ingresos extraordinarios.
Esta es la clasificacién que emplea Emesto Fiores Zavala®® y es una de |as mas
utilizadas en México. De esta clasificacién se hacen subdivisiones dentro de los
dos rubros que mas adelante se definiran ampliamente.

De las anteriores clasificaciones puede haber subclasificaciones dentro de
cada una de ellas, pero aqul sélo interesa resattar que los ingresos publicos pueden
ser clasificados desde diferentes puntos de vista, de acuerdo al interés y objetivos
que se tengan.

LOS INGRESOS PUBLICOS EN MEXICO.

Claslificacion de los Ingresos publicos en México.

Para realizar esta clasificacién se retomaron los conceptos utiizados por
Emesto Flores Zavala®®y Giorgio Brosio® en sus respectivas teorfas, adecuando
ambas al caso de México, asl como algunas definiclones del Cédigo Fiscal de la
Federaci6n®'

Los ingresos pubiicos en México se clasifican en Ingresos ordinarios e ingresos
extraordinarios. El organigrama 2 muestra la estructura de estos ingresos y
posteriormente se define cada uno de los rubros contenidos.

% Flores 2avala, Emesto. Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas. Ed. Porria, 3a. edicidn. México,
1955. p. 20.
2 véase: op. ch. p. 20.
% veéase: Broslo, Gilorgio. Las Finanzas Publicas, Coleccién: El mundo contempordneo. Ed. Olkos-Tat.
Barcedona, 1990. pp. 3847,
¥ Cédigo Fiscal de ia Faderacion. Leyes y Cédigas de México. 46a. edicidn. Coleccidn Porriia. México,
16684
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ORGANIGRAMA 2.

INGRESOS PUBLICOS

ORDINARIOS EXTRAORDINARIOS

[ — —
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OE CAPITAL
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DEUDA PUBLICA
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INGRESOS NO
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FUENTE: Elaboracién propia con base en: INEGI. El ABC de las finanzas publicas. México. 1994. p. 7.

Ingresos pablicos ordinarios.

Los Ingresos publicos ordinarios son los que se perciben en forma regular
repitiéndose en cada ejercicio fiscal y en un presupuesto establecido que deben
cubrir enteramente los gastos ordinarios del Estado. Desde el punto de vista
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econdmico, los ingresas ordinarios se dividen en ingresos corrientes e ingresos de
caplital. Son Ingresos corrientes los prapios de la actividad del Estado y se clasifican
en ingresas tnbutarios y no tributarios. Son ingresos de capltal los que provienen de
la reallzacién del patrimonio estatal, como son las ventas por remate de activos
fisicos.

Los Ingresos tributarios son llamados también impuestos, y se dividen en
Impuestos directos o al ingreso e Impuestos indirectos (que se describen
ampliamente en los capitulos il y Hll).

Los Impuestos son por definicién, una captacién coactiva de dinero efectuada
por el Estado o por los érganos delegados por éste. Son cantidades de dinero que el
poder publico percibe de las personas fisicas y morales, en su calldad de causantes,
en los tdrminos establecldos en las distintas leyes Impositivas de los estados o
municlplos, tales como los aplicados a l0s Ingresos personales, sobre capitales y sus
rendimientss, y adiclonales por construcclén de obras publicas, etc. Su pago no
corresponde al goce de determinados serviclos publicos, sino que deriva del poder
que posee la estructura politica, es decir, son pagos obligatorios y sin
contraprestacion. La funcién mas importante de los impuestos es cubrir los gastos del
Estado, pero no es la tnica.

Los impuestas también pueden utilizarse como instrumentos de asignaclén de
recursos. Esta funcion puede desarrollarse en dos dlrecclones:

e Operando a nivel dei consumo: generaimente *los bicnes de consumo suntuario
son gravados con tasas elevadas, mientras que los bienes de primera necesidad
gozan de un tratamlento preferencial.

« Influyendo a nivel de la generaclén del ingreso: los ingresos por inversién y los de
capital se encuentran sometidos normalmente a un régimen favorable"*?

Los ingresos no tributartos® no tienen el caréacter de coercitividad y existe
una contraprestacion, es decir, son cubiertos con un determinado pago y a camblo se
recibe un bien o un servicio. Se clasifican como ingresos no tributarios: los derechos,
productos y aprovechamientos, que se definen como sigue:

Los derechos™ son los pagos que se hacen por el uso o aprovechamiento de
los blenes de dominio publice de la Naclén, asf como por los serviclos que presta el
Estado en sus funciones de derecho publico (que pueden ser por medio de, por
medio de fa Federacion, los estados y municipies), excepto cuando se presten por

12 [ ; i
Brosio, Giorgio. Las Finanzas Publicas. Coleccidn: El mundo contemporaneo. Ed. Oikos-Tau
Barcelona, 1990. pp. 39-40. ot

n I
Véanse conceptos en: Cddigo Fiscal de la Federacion. Leyes y Cédigos de México. 46a. edicid
Coleccidn Porria. México. 1994. pp. 13-14, o "

" véase: op. cit. p. 13.



organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados, cuando se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley de Derechos. Son
derechos también, las contribuciones o pagos que se hacen a los organismos
publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado. Es importante
mencionar que en el Cédigo Fiscal de la Federacién™ se cita a los derechos como
una contribucion, ya que se agrupan en el mismo rubro que contiene a los impuestos,
aportaciones a la seguridad social y contribuciones de mejoras; por o que se puede
emender que los derechos pasan a formar parte de los ingresos tributarios del
Gobiemo Federal, sin embargo, en las publicaciones oficiales (como las de la
Secretarla de Hacienda y Crédito Publico y el Banco de México) hasta 1994, los
derechos se siguen clasificando dentro del rubro de Ingresos no tributarios, por lo cual
en este trabajo se toman de esta forma. La tabla D muestra algunos de los
principales derechos.

TABLAD.

PRINCIPALES DERECHOS

e Licencias.
Refrendos.
Registros de: matrimonios, nacimientos, defunciones.
Permisos por explotacién de recursos naturales como son:
hidrocarburos
ininas
tala de bosques, etc.

Los productos™® son fos pagos que se hacen por los serviclos que presta el
Estado en sus funciones de derecho privado, asl como por el uso, aprovechamiento o
enajenacion de bienes de dominio privado, tailes como enajenacién o venta de
inmuebles, arendamiento o subarrendamiento de bienes del Estado o municipios,
etc. Los ingresos que se obtengan por productos deberan destinarse a las
dependencias que enajenen los bienes, otorguen su uso o presten los servicios para
cubifr gastos de operacion, conservacién, mantenimiento e fversidn, hasta por ef
monto que sefiale el presupuesto de egresos que les haya sido autorizado. Los
principales productos se muestran eniatabla E.

;Z Véase: op. cit. Articulo 20. p. 12.
Véase: op. cit. p. 14



TABLAE,

PRINCIPALES PRODUCTOS

Derivados del uso, apiovechamiento o0 ] Servicios que no corresponden a funciones
enajenacidn de bienes del dominio privado: | de derecho publico.

* Explotacion de tiefras y aguas.

o Armendamienio de tliemas locales Y
construcciones.

« Enajenacitn de bienes (muebles o inmuebles).

s Intereses y uliidades de organismos
descentraizados y empresas de paticipacién
estatal, de la Loteria Nacional, de prondsticos
deportivos para ia asistencia publica.

o Otros.

Los aprovechamientos®’ son ingresos que el Estado percibe por funciones
de derecho publico, diferentes de las contribuciones, de ios ingresos derivadas de
financiamientos y de los que obtengan los organismos descentrailzados y las
empresas de participacién estatat. Ejemplos de aprovechamientos son: reintegros a
cuenta de impuestos, ingresas no recurrentes y ofras recuperaciones, Los ingresos
obtenidos por aprovechamientos se destinan a cubrir tos gastos de Operacién,
conservacién, mantenimiento e Inversion hasta por el monto autorizado en el
presupuesto de a entidad a ia que se otargue el uso 0 aprovechamiento de bienes o
el servicio por ei cual se cobre el aprovechamiento. La tabia F muestra tos
principaies aprovechamientos.

TABLAF.

PRINCIPALES APROVECHAMIENTOS.

» Reintegros.

s Recuperaciones de capital.

» Aportaciones de ks estados y municiplos y particulares para el senvicio del
sisiema escolar federakzado.

» Cooperaciones de 105 goblemos de los estados y municipios y de particutares
para aicantariliado, etectrificacién, caminos y iineas lelegrificas, y para otras

¢ indemnizaciones.

7 Véase: op. cit. p. 14.




Ingresos pGblicos extraordinarios.

Los Ingresos plblicos extraordinarios son aquelios que se perciben sélo
cuando circunstancias anormales colocan al Estado frente a necesldades Imprevistas
que lo obligan a erogaciones extraordinarias, como puede ser en casos de guera,
epidemla, catastrofes naturales, cnisls econémicas (déficit publico), entre otras
causas. Los Ingresos extraordinarlos méas comunes son la deuda pubilica y la venta de
bienes publicos.

La deuda publica es el conjunto de préstamos al Estado, realizados mediante
obligactones que éste emite y coloca como deuda publica, ya sea en el exterior o en
el interior del pals, para cubrir gastos que no pueden satisfacerse con los ingresos
ordinarios o normales. La deuda publica es considerada como un ingreso
extraordinario por su periodicidad. La deuda pubilica, tradicionaimente, ha constituido
una modalidad de ingresoc excepcional, pero actualmente se ha convertido en un tipo
normal de cobertura del gasto publico, sobre todo en los casos de grandes
programas de inversién. (En el capltulo iV se abunda mas sobre la deuda publica).

Bajo condiciones normales, la existencla de un volumen consistente de deuda
publica® es conslderada como un (til instrumento del manejo monetario. Mediante la
poiltica de emisién de deuda publica (principalmente con ia determinacién de ia tasa
real de rendimiento), el gobiemo establece el nivei y ia estructura de las tasas de
interés, mientras que a través de las operaclones de mercado abierto, es decir, de la
compra y venta de titulos, interviene varlando el volumen de liquidez existente en la
economia. Esto ocuire cuando la deuda emitida es colocada en el banco central® | a
camblo de papel moneda emitido por Un monto correspondiente.

La venta de los bienes piblicos ha constituido, tradicionalmente, una fuente
importante de ingresos para cubrir los gastos del Estado. En el caso de México, los
ingresos por la venta de petréleo, por ejemplo, tiempe atras, fueron una importante
fuente de financiamiento del gasto publico; mientras que en afos recientes se
obtuvieron ingresos mediante la venta de empresas publicas.

** Véase: Broslo, Glorgio. Las Finanzas Publicas. Coleccién: E! mundo contemporaneo. Ed. Oikos-Tau,
Barcelona. 1990. p. 45.
¥ Véase definicion en el glosario. p. 116,
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Divisién cuantitativa de los Ingresos publicos en México.”

De acuerdo con la metodologia del Banco de México, los ingresos del sector
publico’' son los recursos obtenidos a través del Goblemo Federal (por medio del
sistema tributario y los ingresos no tributarios) y los generados por la venta de bienes
y servicios que producen los organismos y empresas del sector piblico. Aqul se
exciuyen los recursos derivados de financiamientos. Los cuadros del anexo
estadistico inciuldos en este trabajo estan realizados con base en la clasificacion del
Banco de México aqul presentada.

Para efectos cuantitativos, los ingresos del sector plblico mexicano se
contabliizan en dos grandes rubros:

o Ingresos del Goblemo Federal.
« Ingresos del Sector Paraestatal.

Definicion de los ingresos del Goblerno Federal.

ingresos presupuestaies del Goblemo Federal. Son los recursos
consignados en las fracciones de la Ley de Ingresos de la Federacién y que
concretamente se expresan en impuestos, derechos, productos y aprovechamientos,

ingresos totales. Se refiere aj total de las percepclones del Goblemo Federal.
Se dividen en ingresos por Pemex ¢ Ingresos sin Pemex:

ingresos por Pemex. Este rubro se refiere a la recaudacion derivada del
régimen fiscal que se le aplica a esta empresa a través de cuotas dianas y
mensuales, as/ como el gravamen sobre consumo interno, exploracion,
produccion y exportacidn de petrdleo y derivados y otras cuotas. Aqul se
excluyen: la recaudacion por el impuesto especial a la gasolina y la retencién
del impuesto al valor agregado derivada de las ventas intemas, ya que dichos
montes estan registrados como parte de impuestos especiales a la produccion
y senviclos y en el total de IVA, respectivamente.

“* Esta divisidn se hizo con base en: Banco de México. Indicadores: Metodologla. Acervo Histérico,
?anoo de México. México. 1987.
' Véase: op. cil. p. i-f.
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ingresos sin Pemex. Aquf se agrupan |os ingresos tributarios y no tributarios
del Gobiemo Federal.

¢ ingresos tributarfos. Son los ingresos que obtiene el Gobiemo
Federal de ias prestaciones, que en forma unilateral y obligatoria
realizan los particulares, para contribuir en el financiamiento del
gasto publico, de acuerdo a lo sefialado en las leyes. Dicho de otra
manera, son os impuestos federales que gravan las diversas fuentes
de ingreso, Ia compra-venta, el consuma y las transferencias entre
las personas. Los principales ingresos tributarios son: el impuesto
sobre |a renta aplicado a personas fisicas, sociedades mercantiles y
ofros; los impuestos especiales como el impuesto al valor agregado
y los que gravan tanto a las importaciones como a la exportacién;
finalmente, el renglén de ofros ingresos tributarios se refiere a los
Impuestos asociados ala explotacion de recursos naturales (excepto
petréleo), migracién, timbre, herencia, etc.

+ Ingresos no tributarlos. Son los ingresos que el Goblemo Federal
obtiene de la contraprestacion de un servicio publico, del pago del
uso de explotacién de los bienes del dominlo publico y privado, y de
la aplicaclén de multas, recargos y otros ingresos seflalados en la
Ley de ingresos, es decir, son los recibidos por concepto de
derechos, productos, aprovechamientos y accesorios Estos se
definen, para efectos cuantitativos, como sigue:;

» Derechos. Se refiere a ios ingresos recibidos por el pago de
servicios de caracter administrativo prestados por éi.

» Productos. Son los ingresos recibidos por actividades de
explotacion de bienes patrimoniales asi como los derivados
de loterfas y colocaclon de empréstitos, principalmente.

* Aprovechamientos. Son |os ingresos generados por la fatta
de pago de contribuciones fiscales, descuentos de Cetes, efc.
Incluye ingresos de capital clasificados como recuperaciones
de capital, ios cuales son generados a consecuencia de la
realizacion del activo del Estado. Se refiere también a multas,
rezagos, recargos generados exclusivamente por la
morosidad de los contribuyentes asf como otros ingresos
ordinarios no ciasificados en los conceptos anteriores.

23



Definicion de los Ingresos del sector paraestatal.

El sector paraestatal, dentro de ia contabilidad de las operacicnes financieras
del sector publico esta integrado por los organismos descentralizados y las empresas
de participacion estatal, excluyendo las empresas financleras (banca comercial y de
desatrollo, fideicomisos).

El sector paraestatal se divide en:
« Sector paraestatal controlado por ei presupuesto de la Federacion, integrado por
jos organismos y empresas de control presupuestal.
s Sector paraestatai fuera del presupuesto de |a Federacibn o sector
extrapresupuestal, integrado por los organismos y empresas fuera de presupuesto.

Para fines practicos, el sector paraestatal presupusestal a su vez se divide
en: sector paraestatal presupuestal petrolero y no petrolero, y es identificado también
como organismos y empresas de control presupuestal directo. El sector paraestatal
presupuestal no petrolero estd integrado por los organismos y empresas publicos
diferentes de Pemex y ei sactor paraestatal presupuestal petrolero estd integrado por
Pemex y sus organismos subsidiarics. A su vez, el sector paraestatal fuera de
presupuesto se compone de aquellos organismos y empresas que estan fuera del
presupuesto de la Federacion y es identificado también como organismos y
empresas de control presupuestal indirecto. Posteriormente se mencionarén dichos
sectores nombréandolos indistintamente.

ingresos del sector paraestatal. Son los recursos que obtienen los
organismos descentralizados y empresas publicas por la venta de los bienes y
servicios que praducen y por el financiamiento tanto intemo como extemo.

ingresos de los organismos y empresas del sector publico. Se
consideran los ingresos totales de los crganismos y empresas dentro del presupuesto
y los ingresos totales del sector fuera de presupuesto, pero sin considerar las
deducciones de los impuestos que pagan al Gobiemo Federal.

Ingreso total. Es el total de percepciones de la entidad en cuestién por la
venta de bienes y/o servicios, venta de activos de la empresa, subsidios y
aportaciones que recibe del Gobiemo Federal. Este ingreso total se divide en:

* ingresos corrientes. Son las percepciones por las actividades de derecho
publico, ventas de bienes y servicios internas y extemas, cuotas y otros ingresos
diferentes de la actividad principal. En el concepto OTROS, se incluyen los
Ingresos derivados de la venta de bienes y servicios diferentes de ia actividad
principal de la empresa y organismo de que se trate.
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+ Ingresos de capital. Son las percepclones provenientes de la venta de algunos
bienes de su patrimonio.

¢ Transferenclas corrientes. Son los subsidios que recibe por parte del
Goblemo Federal.

« Transferenclas de capltal. Son las aportaclones que recibe del Goblemo
Federai para gastos de operacion y programas de Inversiones.

ingresos del D.D.F. Se dividen en propios, participaciones y transferenclas
que reclbe del Goblerno Federal. Los ingresos proplos se refieren a |a recaudacion de
impuestos locaies, asf como derechos, productos y aprovechamientos englobados en
los ingresos proplos no tributarios.

Politica de Ingresos publicos 1989-1994.

En el Plan Nacionat de Desarroilo 1889-1894, se planted la necesidad de
reformar la politica de Ingresos piiblicos*?, a fin de suministrar recursos no
Inflacionarios al sector publico para su mejor funclonamlento.

La politica de ingresos publicos planteada para el periodo 1989-1994 tuvo como
objetivos principales:

¢ fortalecer las finanzas publicas;

» consalidar la reforma fiscal;

¢ incrementar los ingresos provenientes de 108 precios y tarifas de ios organismos y
empresas publicos, asf como su sano financiamiento.

A esos objetivos respondieron las medidas de:

o [ncrementar ias fuentes de ingreso mas estahles;

e modificacién en ei IVA (disminucién de la tasa de 15% y 20% a 10%) e ISR en
favor de las clases mas desprotegidas.

e 3juste en los precios y tarifas con base en su referencla internacional. Se
aumentaron preclos de las gasolinas Nova y Magna, de este modo, se cambi6 a
estructura de |a recaudaclon en favor de [os grupos de menores ingresos, en cuya
canasta de consumo pesaba relativamente poco la gasolina, mientras que ia
disminucion del IVA les beneficié significativamente ademas, se estmuld el ahorro
de recursos no renovables y la proteccién del ambiente. Lo anterior, aunado a los

2 Vgase: Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrolio 1983-1994. SPP, México. Junio, 1989.
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aumentos del precio del dlesel y gas natural, y al incremento de las tanfas
eléctricas, fortalecid la situacién financiera del sector paraestatal,

Un cambio estructurai en la politica de ingresos publicos del Goblemo
Federal fue que se logro disminuir ia dependencla de los ingresos petroieros; la

"despetrolizacion" significo que se fortalecieran ias fuentes de recursos mas estables
Y permanentes.

Politica tributaria® .

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 la politica tributaria
tuvo como prioridad fievar a cabo una reforma fiscal, que combinara ia ampliacion de
las bases tributarias de los distintos impuestos y del nimero de contribuyentes, con
menores tasas impositivas.

La reforma fiscal tuvo como propdsitos fundamentales:

» Racionalizar las hases especiales de tributacién.
+ Reduclr el nimero de gravdmenes federales.

o Eliminar tratamientos preferenciales y subsidios, injustificados, con el propésito de
disminuir las distorsiones que proplclan en el proceso de asignacion de recursos.

¢+ Reducir tasas impositivas y llevarias a niveles competitivos en relacién con las de
los principales socios comerciales.

« Modificar el impuesto sobre {a renta a personas fisicas.
¢ Ampiiar la base gravabie y el nimero de contribuyentes.

o Mejorar los procesos de auditorfa y vigilancia del pago de impuestos, para
disminuir las practicas de evasion y elusion*® de impuestos.

e Simplificar ias disposiciones y tramites fiscales, para conceder mayores facilidades
a los contribuyentes en el pago oportuno de sus obligaciones.

“* Véase: op. cit. p. 59.
4 Véase definicidn en e glosario. p. 118,
‘S Véase definicién en el glosario. p. 117.



Politica de ingresos del sector paraestatal 1989-19984.

3

Dentro de! Plan Naciona! de Desarroito 1989-1994™ se establecié que esta
politica tendrfa como objetivo fundamentat contribuir al abatimiento de la inflacion
mediante el fortalecimiento de las finanzas publicas. A dicho fortalecimiento
contribuirla mediante el ajuste de algunos preclos y tarifas que tuvleran rezagos
significativos, asi como la eliminacién de subsidios de escasa justificacién econémica
y social, y reducir al minimo el efecto sobre el poder adquisitivo de 1a poblacién La
politica buscaria por ofro lado, vincular la evolucién de sus precios y tarifas con ia
cotizacién internaclonal. Dentro de los bienes y serviclos que no se comerclan entre
palses, asegurar una relacién adecuada entre precio y costo de produccion.

Politica de precios y tarifas.

L.a recaudacién de ingrescs de los precios y tarifas por la venta de bienes y
servicios producidos por organismos y empresas publicos, constituyen una fuente
importante de financiamiento del gasto pubtico.

Cuando habiamos de precios publicos hos referimos al precic que debemos
pagar por los servicios que recibimos a cambio por parte del Estado, obviamente se
trata de servicios de utilidad pubiica, que conforman la parte dei entomo publico méas
parecido al del mercado, y donde la utilizacién del precio representa, ademas de una
fuente de ingreso, un instrumentc de racionamientc de la produccion entre los
consumidores individuales. Los precios publicos constituyen un medio para financiar
la produccion de aquellos bienes y servicios para los cuales se puede calcular la
cantidad que corresponde a cada consumidor individual.

Por ofro lado, "la estructura de las tarifas publicas se define a partir de una
politica discriminatonia; es decir, no es determinada por la calidad de las prestaciones
recibidas por los consumidores, sinc que existe una compensacién entre éstos,
determinada por criterios de redistribucion™"’ ‘

Definicion de politica de preclos y tarifas. Es el conjunto de normas.
criterios, ineamientos y acciones que se establecen para regular y fijar la cantidad de
ingresos provenientes de la venta de bienes y servicios que produce el sector pablice,
a traves de sus dependencias y entidades. Se consideran también en esta politica los
topes maximos de precios y tarifas que establece el sector publico a los particulares.

* Véase: Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrolio 1988-1994. SPP. México. Junio, 1989.
p. 60.
¥ Op.cit. p. 39.
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La politica de precios y tarifas publicos a lo largo del periodo de estudio,
tuvo como propésitos fundamentales, los siguientes:

+ propiciar y fortalecer el sano financiamiento de las empresas del Estado,

» disminuir los rezages mas significativos, para evitar ei surgimiento de subsidios
injustificados a través de un esquermna de precios y tarifas realista y congruente con
la competitividad intemacional.

Desde 1989, se disefi6 una politica de precios y tarifas publicos™ capaz
de proveer recursos al propio sector; establecida con base en su referencia
intemacionai y costos de producclén. La determinacién de los precios y tarifas
publicos estuvo basada en criterios de competitividad internacional. En el contexto del
federalismo, se fortalecieron las participaciones a los estados y municipios y se
amplié selectivamente 1a canalizacién de estimulos fiscales para apoyar a sectores y
actividades pnoritanas.

La politica de precios y tarifas puablicos cumplié con los siguientes
objetivos:

» respondi6 al objetivo de abatir ia inflacion;
s saneamiento financiero de las entidades publicas;

* se mantuvo un criterio selectivo en la aplicacién de los subsidios en funcién del
costo real dei bien cotizado internacionalmente o servicio ofrecido y su efecto en
los beneficiarios, eliminando aquéilos de escasa justificacion social y econémica;

+ se realizaron ajustes congruentes con la cotizacién real de los bienes y servicios,
que presentabanrezagos significativos, considerando las varaciones de los
precios de referencia intemacional, es decir, una relacién adecuada precio-costo.
En este sentido, se ajustaron los precios de aigunos bienes y servicios publicos.
Los cambios mas relevantes efectuados durante el periodo 1989-1994 a los
preclos y tarifas de algunos bienes y servicios publicos, fueron los sigulentes:

* reduccion del ritmo de deslizamiento mensual de las tarifas eléctricas de
consumo doméstico, comerciales y de uso temporal;

¢ eliminacién del desliz mensual aplicado a la tarifa para bomheo de agua
para riego agricola con el fin de apoyar a este sector;

* Véase: op. ci. p. 60.
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o reduccién del ritmo de deslizamiento mensual en el precio promedio
ponderado de las gasolinas en |a regién denominada resto del pals;

+ disminucion del ritmo de deslizamiento mensual en el precio promedio del
gas LP de carburacion, cuyo precio esta vinculado al de la gasolina Nova;

« ajuste automéatico de los precios de los combustibles automotrices en la
zona fronteriza,

« disminuclén del diferencial entre las gasolinas magna y nova,

« disminucion en tarifas de servicios aeroportuarios e instrumentacién de una
tarifa de horario noctumo;

¢ en apoyo al sector industrial, el servicio de carga del ferrocanil redujo sus
tarifas en 10% y éstas se sometieron a un proceso de desregulacion para
dar mayor flexibilidad comercial al organismo.

Ei incremento del precio de la gasolina en 1880, junto con el de aigunos otros
pefroliferos, fue necesario para corregir un rezago que propicié el exceso de
consumo, elevadas importaciones de la misma para hacer frente a la demanda y un
subsidio creciente, Al mismo tiempo, la situacién que prevalecié en el mercado
petrolero mundial resalté la necesidad de evitar el dispendio en el uso de los recursas
no rencvables. Para compensar el necesario incremento del precio de la gasolina, los
aumerttos de otros preclos y tarifas dei sector publico con fuerte impacto en el
consumidor, se limitaron a porcentajes que no rebasaron el 10%.

En resumen, el comportamiento de la politica de precios y tarifas publicos se
explicd por los esfuerzas dirigidos a mantener, sin cambio, los precios que mas
incidieran en la economla familiar, al mismo ﬁemgo que promovié el sano
financiamiento de las actividades de la empresa publica® .

Reestructuracion del sector paraestatal 1989-1994.

E! sector paraestatal en México ha desempefiado un importante papel dentro
del sector publico y en la economla en general, al demandar bienes y servicios. Por
ley, ef Estado participa en |a totalidad de las ramas de petrélec y otros hidrocarburos,
y generacion de energla eléctrica. También interviene en otras areas productivas asl
como en los campos de la educacion, la salud y 1a vivienda, entre otros.

* Véase definicion en e} glosario. p. 117.



Durante algunos afios ei sector paraestatal presenté un crecimiento acelerado
(en 1982 el universo de entidades publicas era de 1155 empresas -cifra tomada del
informe de Ejecucién 1994, PND. 1994, p. 272) no como resultado de una poiftica
bien trazada con fines de crecimiento, sino de manera coyuntural intervino en ramas
productivas que no eran prioritarias, que lo hacian ineficiente e incapaz de conducir
sanamente la situacion financiera de ias empresas. Por (o anterior, fue necesaria la
reestructuracion de este sector.

A partir de 1883 se dio inicio al proceso de desincorporacién de empresas que
tuvo como objetivos: liquidar empresas que ya hablan cumplido ios objetivos que les
dieron origen o que careclan de viabilidad econdmica; complementar empresas que
duplicaban funciones; transferir empresas a donde tuvieran mejor asignacién y
vender las que no fueran rentabies dada su situacién econémica y condiclones de
viabilidad.

A lo largo del gobiemo de Carios Saiinas de Gortan se hicieron reformas al
Estado, que implicaron ia resatructuracion del sector paraestatal. €| proceso de
redimensionamiento del sector puiblico permitié que el Goblerno Federal obtuviera
cuantiosos Ingresos, que dada la naturaleza extraordinaria y no recurmrente de ias
desincorporaciones, los ingresos as! obtenidos no se usaron para financiar gastos
ordinarios del ejercicio, sino para disminuir la deuda dei sector pibiico. Por ofro lado,
se fortalecieron ias empresas estratégicas. A partir de diciembre de 1990, con los
frecursos generados por ¢ aumento temporal de los precios del petréleo y los
provenientes de la venta de empresas, se creé el Fondo de Contingencla, que al
cierre de septiembre de 1994 presentaba un saido de 521.1 miliones de nuevos
pesos (cifra tomada de! Informe de Ejecucién 1994, PND. 1994. p. 273). Con
recursos proverientes de dicho fondo y del superavit fiscal se redujo radicalmente el
endeudamiento puablico.

La estrategia de reestructuracién®, de acuerdo a los objetivos planteados en
el Plan Nacional de Desarollo 1989-1994, estuve basada en dos principios
fundamentales: ia desincorporacion de entidades no estratégicas ni priortarias; y el
fortaiecimiento y recrganizacién funcional y administrativa, de las que si lo eran. En
cuanto a ias entidades cuyos objetivos justificaban su permanencla en el sector
publico, las acciones se enfocaron a mejorar su estructura y organizacién
administrativa para operar con mayor eficiencia y competitividad, asl como para
fortalecer su contribucion al desarrofio de metas globales y sectoriales en materia de
produccién de insumos basicos, comercliatizaclén de bienes de primera necesidad,
ampliacién de la infraestructura fisica que requiere el crecimiento, y a ia prestacién de
servicios saciales prioritarios, como educacién y saiud.

* V:g.aze: Poder Ejecutiva Federal. Plan Nacional de Desarrolio 1988-1994. SPP. México. Junio, 1989.
pp. 89-01.
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En cuanto a la desincorporacion de empresas publicas®', las propuestas
formuladas por los distintos sectores tomaron en consideracién los lineamientos de
politica econdémica en vigor, el desenvolvimiento macroecondmico del pals en el
corto y el mediano plazos, Ia situacién financiera, operativa, juridica y laboral de las
entidades al momento de la propuesta, y los efectos de su desincorporacion en los
ambitos econémico y social; lo que permitid determinar la forma mas adecuada para
proceder a ia baja de !a entidad en cuestién. El cuadro 2 muestra el nimero de
entidades y los diferentes procedimientos de desincorporacién.

CUADRO 2.

REDIMENSIONAMIENTO DEL SECTOR PARAESTATAL
CONCEPTO 1988 1/ 1994 2/
Universo de entidades 618 254

Procesos de desincorporaciones concluidos - 418
- Liquidacién y extincién - 203
- Fusién 17
-Transferencia a gobiernos estatales - 11
- Venta - 160
-LFEP 3/ - 27
Creacién de nuevas entidades - 47
Desincorporaciofies en proceso 204 38
- Liquidacion y extincién 117 26
- Fusién 10 -
- Transferencia a goblernos estatales 5 2
-Venta 72 10
Entidades vigentes 414 216
- Organismos descentralizados 90 81
- Empresas de particlpacion estatal mayoritaria 252 106
- Fideicomisos publicos 72 29
1/ Son ciivas ol primero de diclembre.
2/ Las desincorporaciones conciuidas y la creacion de nuevas entidades se consideran en
t1minos scumulados entre ¢l 10, de diclembre de 1988 y ¢l 15 de noviembre de 1994,
En los conceplos restantes se presentan saidos al 15 de noviembre de 1954.
Y Se refiere a las entidades que dejaion de conskderarse como tales, atendiendo a las
disposiclones de ia Ley Federal de Entidades Paraestatales.
FUENTE: informe de Ejecucion. Plan Nacional de Desaiioio. Preskdencia de la Republica.
p.271.

5 N I .
Véase: Presidencia de la Republica. informe de Ejecucin 1994, Plan Nacional de Desarrolio 1989-
1994, SHCP. México, Noviembre, 1994. p. 271,
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El proceso de desincorporacién tuvo diferentes aspectos: liquidacion,
transferencia a gobiermnos estatales o municipales, venta de empresas no prioritarias y
fusion entre firmas del mismo sector. 418 empresas fueron desincorporadas, del
totai, 203 fueron liquidadas o extinguidas; 17 fusionadas; 11 transferidas a gobiernos
estatales; 27 dejaron de considerarse como organismos y eampresas ptblicas por no
coresponder a las disposiciones de Ia Ley Federal de ias Entidades Paraestatales; y
180 fueron vendidas al sector privado y social.

De acuerdo al Plan Nacional de Desarollo 1989-1994%  se liquidaron o
extinguieron las entidades que ya habfan cumplido con sus objetivos o que carecian
de viabilidad econdmica, se fusionaron empresas para mejorar el uso de recursos de
cada una de ellas en diferentes propésitos, como la comercializacién y
complementacién de procesos productivos; se transfiieron a gobiemos de los
estados, empresas prioritarias de importancia regional o local vinculadas con sus
programas de desarrolio; y se vendieron aqueilas empresas que sin ser estratégicas
ni prioritarias dada su situacién econdmica y condiciones de viabilidad resulto
conveniente que fueran adquindas por (os sectores social o privado.

Entre las empresas que durante el periodo fueron privatizadas, fusionadas o
liquidadas sobresalen:

- Aeronaves de México (AEROMEXICQO) en 1988;

- Diesel Nacional (DINA) en 1989;

- Sidertirgice Naclonal (SIDENA) en 1989;

- Productos Pesqueros Mexicanos (PROPEMEX) en 1989,

- Compahfla Mexicana de Aviacidn privatizada en octubre de 1989;
- Banco Nacional Pesquero y Portuario liquidado en 1989,

- Sidenirgica Lazaro Cérdenas Las Truchas (SICARTSA) en 1991;
- Altos Homos de México (AHMSA) en 1991;

- Forestal Vicente Guerrero (FOVIGRO) en 1991 -

- Teléfonos de México (TELMEX) en 1991;

- 18 instituciones de banca mutipie entre 1991 y 1992;

- Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril (CONCARRIL) en 1992;

* gloéase: Poder Ejecitive Federal. Plan Nacional de Desarolio 1989-1984. SPP. México. Junio, 1989
p. 90.
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- Fideicomisos para la Cobertura de Riesgos Cambiarios (FICORCA), para Créditos en
Areas de Riegoy Temporal, pare e Desarrollo Urbano de la Ciudad Lazaro Cardenas y
para el Turismo Obrero en 1992;

- Productos Forestales Mexicanos (PROFORMEX) en 1992,
- Azucer, S A deC.V. en 1993,
- Fertiizantes Mexicanos (FERTIMEX) en 1993;

- Empresas que conformaron el "Paquete de Medios de Comunicacion” del Estado,
privatizadas en 1993;

- Instituto Mexicano del Café (INMECAFE) en 1994;

- SIDERMEX;

De acuerdo al Informe de Ejecucion 1994, 1a enajenacién de la participacién
accionaria del Goblerno Federal en las entidades vendidas a los sectores privado y
social, se ilevd a cabo a través de convocatorias y licttaciones publicas con bases
claras y procedimientos homogéneos e imparciales. Asimismo, la fusion de
entidades permitié mayor eficiencia en el uso de ios recursos publicos, a través de ia
integracion y complementacion de sus procesos productives, de comerciaiizacion y
administrativos. Por fa adecuacién del aspecto juridico y los estatutos de algunas
entidades, se concluyé que dejarian de considerarse como parte de los
organismos y empresas ptblicas por no comresponder a las disposiciones de la
Ley Federal de Empresas Paraestatales; tales fueron los casos del Banco de México
y de los Talleres Graficos de la Nacién, entidades cuya naturaleza jurldica se
modificé por no corresponder a dicha Ley. El Banco de México pasé de ser
organismo descentralizado a organismo autdénomo, es decir, que adquirié plena
autonomla para asegurar su cortribucion al combate a la inflacion y los Talleres, de
empresa de participacion estatal mayoritaria a 6rgano desconcentrado.

De las 11 entidades que se transfirieron a los gobiernos estatales, scbresaten
por su Importancla local y su contribuclén al desarrolio estatal:

- Los fideicomisos Caleta de Xel-Ha y del Caribe al estado de Quintana Roo;

- Balneario de Agua Hedionday Lago de Tequexquitengo a Morelos:

5} Vease: Poder Ejecutivo Federal. Informe de Ejecucidn 1994, Plan Nacional de Desamollo. SHCP.
México. Noviembre, 1994, p. 272.

33



- Bahia de Banderas a Nayarit y,
- Bahia de Zihuatanejo a Guerfero.

A finales de 1994, dentro del sector presupuestal quedaron 12 empresas
sujetas a control y sin ser puestas en venta, ellas son:

- Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS);

- Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE);

- Petréleos Mexicanos (PEMEX);

- Comision Federal de Electricidad (CFE),

- Compafia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO);

- Fetrocarriies Nacionales de México (FERRONALES),

- Loteita Nacional (LOTENAL);

- Compalfila de Luz y Fuerza del Centro (CLFC);

- Productora e Importadora de Papel (PIPSA);

- Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CPFISC);
- Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA);

- Instituto Mexicano del Caté (INMECAFE).

Oe las entidades creadas en el sexenlo, destacen las siguientes:
- Fiiates de Pemex creadas en 1992
- Comisién Nacional de Derechos Humanos creads en 1992;
- Instituto Nacionel de Capacitacidn Fiscal creado en 1992;
- Procuradurta Agraria creada en 1992;
- Administraciones Portuarias integrales creadas en 1992y 1993;

- Comisién de Derechos Humanos del Distrto Federal, creada en 1993;



- Talleres Graficos de ia Nacién, S.A. de C.V. creado en 1993

- Television Metropoltana (Canal 22) creada en 1993;

- instituto Mexicano de {a Propiedad intelectual creado en 1993,

- Luz y Fuerza dei Centro creada en 1994;

- Fondo de Capitalizacidn en Inversién del Sector Rural creado en 1994,

- Fondo de Cultura Econémica creado en 1994;

De acuerdo al Informe de Ejecucién 1994, los ingresos provenientes de {a
privatizaclén de empresas fueron depositados en el Fondo de Contingencila para
caidas eventuales del preclo del Petrdleo, creado en diclembre de 1980, para
hacer frente a eventuales caldas del precio del pefréleo en los mercados
internacionales. Desde la creaclon del fondo hasta el tercer trimestre de 1994
ingresaron al mismo 78,821.4 millones de nuevos pesos; dicho monto incluye los
recursos derivados de la llquidacion del Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos
Cambilarios (FICORCA) y jos intereses generados por 7,401.4 y 3,059.7 millones de
nuevos pesos respectivamente. Del monto total 73,222.7 millones de nuevos pesos
se utilizaron para amortizar deuda publica en forma anticipada con lo cual se ahorré
un volumen Importante de recursos por el pagoe de intereses; 2,079.4 miilones para la
compra de coberturas financieras contra posibles caldas en el precio intemacionai del
petrlec y eventuales aumentos en las tasas de Interés Intermacionales; y 2,998.2
millones de nuevos pesos para reallzar Inversiones financieras en la banca de
desarrollo y algunos fondos de fomento. Con lo anterior, al clerre de septiembre el
Fondo de Contingencia present6 un saldo de 521.1 millones de nuevos pesos™ .

En diclembre de 1988, las 414 entidades paraestatales reflejaban la
participacion del Estado en 50 ramas de actividad econémica, en 28 de Ias cuales lo
hacla de manera intensiva. Al 31 de diciembre de 1994 se retir6 completamente de
21 ramas, quedando 215 entidades paraestatales. de {as cuales 38 se encuentran en
proceso de desincorporacion. En el cuadro 3 y la grafica 1 se pueden observar ios
cambios occurridos en el nimero de empresas publicas existentes de 1988 a 1894,

% Las cifras contenidas en este parrafo fueron tomadas de: op. cit, p. 273.
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CUADRO 3.

DESINCORPORACION DE EMPRESAS PUBLICAS

CONCEPTO 1988 1989 1880 1981 1882 1883 1994
Empresas publicas existenles 1/ 414 379 280 241 217 210 215
Organismos descentralizados 90 688 82 78 82 B2 81
Empresas de particip. estatal mayorit.2/ 252 229 147 120 100 98 106
Fideicomisos 72 62 51 43 35 30 28

1/ Existentes al 31 de diciembre.

2/ Hasta 1888 incluyen empr. part.est. minosit.

FUENTE: Anexo Estadistico del Primer Informe de Gobiemo.
México. 1885, p. 52.

GRAFICA 1.
DESINCORPORACION DE EMPRESAS
(Vigentes ai 31 de diciembre)
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FUENTE: Elaboracion propia con base en: Anexo Estadistico del Primer Informe de Gobiemo.

México. 1995. p. 52.
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Es necesario ceftalar que de las 38 entidades que se encuentran en proceso
de desincorporacion en 1994 destacan:

- Fabricas de Papel Tuxtepec;
- Productora Nacional de Papel Destintado y;

- Mexicana de Papel Periddico, entre otras.

Con los ingresos derivados de la venta de empresas paraestatales, el
Goblermno Federal decidié amortizar deuda pablica intermna y externa, ya que los saldos
de dichas deudas permitirian un ahorro en el pago de intereses, liberando recursos
presupuestales para aumentar el gasto social y ia inversién en infraestructura.

En 1992 concluyé {a desincorporaciéon bancaria iniclada en 1991 Los
ingresos por concepto de enajenacién de las entidades de caracter financiero, en
particular la banca comercial ascendieron a 37,856.26 miliones de nuevos pesos,
hablendo logrado privatizar 18 instituciones bancarias en 13 meses, como se muestra
en el cuadro 4.

Finalmente, la desincorporacién de empresas paraestatales, directamente
vincutada con la reforma del Estado, permitié fiberar recursos inmovilizados y
destinarios al desempefio de funciones estatales, tales como la reduccion de la
deuda.



CUADRO 4.

DESINCORPORACION BANCARIA

BANCO FECHA DE % ACCIONARIO PRECIO DE
VENTA
SUBASTA VENDIDO (MNP) 4/
Multibanco Mercantil
de México 7/08/91 77.19 611.20
Banpais 14/06/91 100.00 544.99
Banca Cremi 21/06/91 66.70 748.29
Banca Confia 2/08/91 78.68 892.29
Banco de Qriente 9/08/91 66.00 223.22
BanCrecer 16/08/91 100.00 425.13
Banamex 23/08/91 70.72 9,744.98
Bancomer 1/ 25/10/91 56.00 8,564.21
Banco BCH 6/11/91 100.00 878.10
Banca Serfin 2/ 24/01/92 51.00 2,827.79
Multibanco 7/02/92 66.54 2,706.01
Comemex
Somex 28/02/92 8162 1,876.53
Atlantico 27/03/92 60.48 1,469.16
Banca Promex 3/04/92 66.00 1,074.47
BanQro 10/04/92 66.03 1,137.81
Banorte 12/06/92 66.00 1,775.78
Banco Internacional 26/06/92 51.00 1,486.92
3/
Bancen 3/07/92 66.31 869.38
TOTAL 37,856.26

1/ Et Gobiemo Federal conservo aproximadamente el 22.5% del capital pagado
del banco.

2/ Al igual que Bancomer el Gobiemo Federal mantuvo airededor deil 15.98% del
capital pagado de la institucion.

3/ Se refiere solamente al primer paquete de acciones, por lo que el Gobiemo

Federal conservo el 21.04% del capital social pagado de la institucion.

4/ Millones de Nuevos Pesos.

FUENTE: Critenos Generales de Politica Econdmica 1893. Desincorporacion. p.46.
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Evolucion de los Ingresos publicos 1989-1984.5

ingresos del sector pablico.

Los ingresos del sector piiblico federal aumentaron de 148,088.3 millones de
nuevos pesos (mnp)*® en 1989 a 303,713.2° mnp en 1992, mientras que los
ingresos presupuestales consolidados ascendieron a 293,881.2 mnp en 1993 y a
325,735.3 mnp en 1994% | El aumento se obtuvo por el incremento en los ingresos
tributarios del Gobiemo Federal, no obstante que los ingresos gropios de los
organismos y empresas del sector paraestatal disminuyeron (17% % en términos
reaies entre 1989 y 1994) como resultado del menor nimero de empresas publicas.
El comportamiento de los ingresos piblicos comprendié el fortalecimiento de las
fuentes estables de ingresos del sector piblico, a través de la reduccién de ias tasas
impositivas y la ampliacidn de la base gravable, junto con |a determinacién de una
estructura de preclos y tarifas publicos basada en criterlos de competitividad a nivel
intemaclonal.

Los ingresos ordinarios del sector plbiico disminuyeron su participacién
respecto al PIB al pasar de 28.4% en 1989 a 26.2%% en 1994, véase grafica 2. La
disminucién se explica principaimente, por la calda en los ingresos de Pemex (como
consecuencia de la desfavorable evolucién del precio de exportacién del petréiea
que en algunas ocasiones contrarrestd el efecto de los mayores “'olimenes de
ventas Intemas y extemnas) y por la contracclén de los Ingresos del sector
paraestatal (como consecuencia de la desincorporacién de empresas publicas a lo
largo del periodo). Estas reducciones fueron parciaimente compensadas por el
incremento en los Ingresos del Gobiema Federal, ya que hubo un aumento en los
ingresos tributarios, no obstante que durante el perlodo de referencia disminuyeron
las tasas del ISR a las empresas de 38% a 34%; la tasa maxima a personas flsicas
de 50% a 35% y el IVA de 20% y 16% a 10%, y en alimentos procesados y
medicinas de 6% a 0%, véase capltulo lll: Principaies medidas de desgravacién en
el marco de la reforma fiscai, 1988-1994.

% Algunas de las ideas de este resumen fueron tomadas de: informes sobre fa Situacion econdmica de
las Finanzas Publicas, SHCP, varios trimestres; y Criterios Generales de Polltica Econdmica Poder
Ejecutivo Federal. Varios afios. Las cifras que en adelante se presenten estan contenidas en los cuadros
dei anexo estadistico de este trabajo y sa hard referencia a cada cuadro en particular,
* En adelante se emplea esta abreviacion (mnp) para indicar milones de nuevos pesos.
5" Las cifras conenidas en el enunciado se lomaron de: Cuadro A del anexo estadistico. p. 124,
58 Cifras contenidas en el cuadro D del anexo estadistico. p. 127,
% Porcentaje presentado en el Informe de Ejecucidn 1994. Presidencia de la Republica. p. 91
% Porcentajes de! PIB referidos a la proporcién de os Ingresos ordinarios del sector publico a precios de
1980, presenados en el cuadro F dei anexo estadistico. p 129. Cabe aclarar que dichas porcentajes
quizas no coinciden con las cifras de los cuadros restantes del anexo que estin en flujos corrientes y
acumulados, pero fue necesario incluir este cuadro porque incluye tanto porcentajes del PIB como flujos
en pesos constantes.
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GRAFICA 2.
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FUENTE. Elaboracién propia con base en: cuadro F def anexo estadistico. p. 129.

Se culd6 que los ingresos del sector publico provenientes de la venta de los
hienes y servicios que ofrecla no se desfasaran con respecto al resto de la economia.
Asl, sus precios fueron ajustados en el marco del Pacto para la Estabilidad, la
Competitividad y el Empleo, con base en una referencia intemacional o en sus costos
de produccién.

ingresos del Gobierno Federal.

Los ingresos presupuestales del Gobiermo Federai aumentaron entre 1989 y
1994 de 90,204.4 mnp a 213,467.3 mnp®', respectivamente; representando en 1989
el 48.44% de los ingresos ordinarios del sector publico federal y en 1982 el §7.76%.
£l incremento reflej6 los efectos favorables de la reforma fiscal que implicaron el
mejor cumplimiento de las obligaciones con el fisco por parte de los contribuyentes y
los ingresos obtenidos por la venta de empresas pablicas. Su proporcién respecto del
PIB present6 un comportamiento variable, ya que de 1989 a 1992 aument6 al pasar
de 17.8% a 20.7%, respectivamente; y de 1993 a 1994 disminuyé de 17.1% a 16.8%
del PIB, respectivamente. Véase grafica 3.

> Véase cuadro G del anexo estadistico. p 130.
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GRAFICA 3.

INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL
% RESPECTO AL PIB (Corriente)
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FUENTE: Elaboracion propia con base en: cuadro B del anexo estadistico. p. 125.

La principal fuente de captacion provino de los impuestos sobre la renta y al
valor agregado, que a pesar de la reduccion de las tasas impositivas,
representaron en conjunto y en promedio durante 1989-1994, 72.3% de los
ingresos tributarios y 47.8% de los ingresos presupuestales del Gobierno Federal.
También contribuyeron a dicho aumento, los impuestos al activo de las empresas y
al comercio exterior. '

Es importante mencionar que de 1892 a 1993 ei monto de ingresos
presupuestales del Gobierno Federal disminuyo al pasar de 210,446 mnp a
194,813% mnp, respectivamente. Sin embargo, si de Ias cifras de 1992 se excluye
el remanente por liquidacion del FICORCA, en 1993 dichos ingresos aumentaron
respecto al PIB. Lo anterior como resultado de los incrementas tanto en los
ingresos tributarios como no tributarios.

Ingresos tributarios. ®

Respecto a los ingresos tributarios, se continué con la consolidacion de
los esfuerzos en materia de fiscalizacion, control de los contribuyentes, ampliacion
de la base gravable; en general con la reestructuracion de la administracion

% vease op. cit. p. 130.
En el capitulo lll se analizara mas a fondo el comportamiento de los ingresos tributarios.
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tributaria. En 1992, se eliminé la deduccion de automdéviles para el pago del ISR,
manteniéndola sélo para los grupos de empresas, se gravo con el IVA los Intereses al
consumo, y se aumentaron los derechos por el uso de aguas en las zonas donde su
nivel actual es mas reducido. Adicionalmente, se aumentaron las tenencias de
automdviles, de manera que las entidades federativas pudieran disponer de mayores
fondos para la conservacion de su infraestructura, toda vez que los ingresos
resultantes de esta medida, segun |o dispane la Ley de Coordinacion Fiscal, no eran
para el erario federal, sino para el de los estados.

Entre 1989 y 1992 se sometieron a consideracion en el H. Congreso de |a
Unidn una serie de reformas a las disposiciones fiscales. Los camblos introducidos en
ese perfodo fueron de tal magnitud y profundidad que para 1983 y 1994 no fue
necesario plantear modificaciones adicionales.

Los ingresos tributarios aumentaron de 1988 a 1994, pasando de 60,888.7
mnp a 160,025 2 mnp®'; representando el 67.5% y 7% (véase grafica 4) del total
de los ingresos presupuestales del Gobiemo Federal, respectivamente; y ei 40.84%
en 1989 y 40.71%% en 1992 dentro del total de ingresos ordinarios del sector publico
federal.

GRAFICA 4,

INGRESOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS
% DE LOS INGRESQS DEL GOB. FED,

——

1989 1990 1991 1992 1993 1994
ARNOS

TRIBUTARIOS EY no TRIBUTARIOS

FUENTE: Elaboracién propia con base en: cuadro J del anexo estadistico. p. 133,

:; Véase cuadro G del anexo estadistico. p. 130.
% Véase cuadro J del anexo estadistico p. 133.
Véase cuadro C del anexo estadistico, que contiene porcenlajes respecto a ios ingresos del sect
publico federal. p. 126, et yes respect ™ *
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El aumento mostré los efectos de las adecuaciones fiscales aprobadas por el
H. Congreso de la Union, reflejando los cambios introducidos a los impuestos sobre
la renta, al valor agregado, a los aranceles aplicables, a las importaciones, a la Ley
Federal de Derechos ¥y a la Ley de Coordinacién Fiscal. También se mostr6 la
creacion del impuesto del 2% al activo de las empresas en 1989, que gener
recursos adicionales para la Federacién. La mejorla en los ingresos tributarios,
permitié compensar la calda de los ingresos no tributarios. Adiclonaimente, se.
reforzé el combate a la elusién y evasion fiscales, para lo cual se ampiiaron y
mejoraron los procesos de auditor/a y vigilancia.

Ingresos no tributarios,

Los ingresos no tributarios, en términos corrientes, aumentaron entre 1989 y
1994 al pasar de 29,317.6 mnp a 53,439.1 mnp respectivamente (véase cuadro H
del anexo estadistico, p. 131). Su comportamiento dentro de los ingresos
presupuestales del Gobiemo Federal fue variable, ya que de 1989 a 1991 aumenté
su proporcién de 12.66% a 24.04%, respectivamente y disminuyé de 23.49% a
10.45% de 1992 a 1994, respectivamente, véase grafica 4. Entre 1991 y 1992 se
observa un crecimiento de estos ingresos dentro del rubro de aprovechamientos
porque se incluyen ahl los ingresos extraordinarios obtenidos por la venta de acciones
de Telmex y bancos, asi como el remanente de la liquidacién del FICORCA. La
particlpacién dentro de los ingresos ordinarios del sector pablico federal aumenté
entre 1989 y 1992 al pasar de 7.60% a 17.05%"° respectivamente; dicho aumento
se debi6 a ios ingresos extraordinarnos mencionados anteriormente.

Los ingresos no tributarios del Gobiemno Federal disminuyeron su proporcion
respecto al PIB entre 1989 y 1994 al pasar de 5.8% a 4 2% respectivamente. Las
principales causas de esta disminucioén fueron: una menor percepcién por el derecho
de acufiacion de moneda, la disminucion de las utilidades generadas por el Banco de
México (como consecuencia de la polltica de esterilizacién aplicada por este
organismo, que ocasiond que se deshiciera de actives intemos, es decir, titulos de
deuda piblica y que los sustituyera por activos intemacionales cuyo rendimiento fue
mas bajo que el de aquéllos); Ia transformacion en tarifas de algunos derechos; la
disminucién en fa participacion de los ingresos petroieros. E! cambio en el régimen
fiscai del Pemex implicé un mayor pago de impuestos especiales y menor pago de
derechos, no obstante que se establecit la necesidad de no alterar la carga fiscal de
la entidad. El menor pago de derechos de Pemex se expiica por la reduccién efectiva
de la tasa del derecho que disminuye el gravamen por cada dolar recibido por esta
entidad a partir de febrero de 1990 y por ia reduccién en la tasa del impuesto
especial a las gasolinas y diesel. Esta Ultima bajd de 122% en 1989 a 256%™ en

% Veéase op.cit. p. 126.
5 Véase cuadro B del anexo estadistico, p. 125,
* Porcentajes presentados en el Anexo estadistico dei Segundo informe de Gobierno de Carlos Salinas
de Gortari. Presidencia de la Republica. México. 1991, p. 36,
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1980. Al mismo tiempo, influyé ia eliminacién del arancel a la importacion de
gasolina. La tendencia mostrada puso de relieve el cambio en la estructura de dichos

ingresos.

La transformacién en tarifas no implicé una reduccién dei ingreso total dei
sector publico, sino un cambio en el perceptor del mismo ya que los menores
ingresos por derechos en favor del Gobiemo Federal se compesaron con mayores

ingresos por tarifas.

Los Ingresos por derechos fuvieron altibajos durante el periodo 1989-1994
representando el 26% dentro de los Ingresos presupuestales del Gobiemo Federal
tanto en 1988 como en 1994, mientras que su punto mas bajo fue en 1992 con una
participacion del 22% por la transformacién de algunos derechos en tarfas, tales
como la transformacién en tarifa del derecho de telecomunicaciones y la
reestructuracidn de tasas entre el derecho sobre hidrocarburos y el impuesto especlal
a las gasolinas.

Los ingresos por aprovechamientos aumentaron enfre 1989 y 1994, de
7,698.7 mnp a 13,949.5 mnp’?, respectivamente; mientras que su participacion en
los ingresos presupuestales del Gobiemo Federal pasé de 8.4% en 1989 a 19.5% en
1992 (véase cuadro J del anexo estadistica. p. 133), por los ingresos extraordinarios
obtenidos por 1a venta de bancos y Teimex, ia ganancia por la reduccién de la deuda
y {a liquidacién del FICORCA, que se inciuyen dentro de este rubro; para terminar en
1994 con 6.5% respecto a los ingresos presupuestales del Gobiemo Federal.

Ingresos del Sector Paraestatal.

Los ingresos totales del sector paraestatal disminuyeron entre 1989 y 1994 su
proporcién respecto del PIB al pasar de 17.5% a 13.7%’" | respectivamente, como se
observa en la grafica 5. La disminucion se explica por un iado, debido a la
desincorporacién de algunas empresas, y por el ofro, a la decisién de que algunas
empresas publicas se retrasen de actividades de acopio, transformacion y
comercializacion de productos agricolas (granos y azucar principaimente).

" Véase cuadro G del anexo estadlstico. p. 130.
" Véase cuadro B del anexo estadistico, p.125.
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GRAFICA 5.
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FUENTE: Elaboracidn propia con base en: cuadio B dei anexo estadistico. p. 125.

Los ingresos de los organismos Yy empresas fuera de presupuesto
disminuyeron su participacién dentro de los ingresos totales del sector paraestatal
entre 1989 y 1994 al pasar de 13.02% a 9.05%, respectivamente, ya que aqul
tuvieron lugar la mayorfa de las privatizaciones. Mientras que los ingresos de los
organismos Yy empresas controlados presupuestalmente aumentaron dicha
participacién de 86.98% a 90.95%?, respectivamente, como se observa en las
graficas 6y 7.

"7 véanse porcentajes en el cuadro L del anexo estadistico, p. 135,
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GRAFICA 6.

INGR. DE ORG. Y EMP. DEL SECT. PARAEST.
% RESPECTO AL INGRESO TOTAL EN 1989

13.02

GRAFICA 7.

INGR. ORG.Y EMP.DEL SECT. PARAEST.
% DEL INGRESO TOTAL EN 1994
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FUENTE: Elaboracion propia de ambas graficas, con base en: cuadro L. Anexo Estadistico

. p. 135,
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El monto de ingresos obtenidos por los organismos y empresas de control

presupuestal o control presupuestal directo, aumenté entre 1969 y 1994 de 77,237.9
mnp a 158,149.6 mnp 3, respectivamente. Dentro de estos montos, los ingresos que
mas peso tuvieron fueron ios obtenidos por la venta de bienes y serviclos y los
ingresos propios.

Los organismos y empresas del sector paraestatal presupuestal no petrolero

que incrementaron sus ingresos a lo largo del perfodo se encuentran:

El IMSS cuyo crecimiento se debié a diversos factores: la modificacion en 1989 a
su Ley, en donde se incrementd ia cuota obrero-patronai en la rama de
enfermedades generales y matemidad; el aumento en el numero de asegurados,
mayores niveles de actividad; asi como mayores cotizaciones causadas por los
aumentos de ios salarios promedio.

La CFE cuyos Ingresos crecieron por 10s aumentos autorizados en los precios y
tarifas de consumo (a excepcion de 1883), mayores niveles de actividad,
incrementc en el numero de cotizantes, y mayores ingresos por (@ venta de
energla, como consecuencia de una mayor demanda de la misma.,

El ISSSTE aument6 sus ingresos debido a las mayores ventas en tiendas de la
entidad, a los esfuerzos por mejorar sus niveles de recuperacién de cuotas, a ia
recuperacion de cartera, a la aplicacion de los recursos de la reserva financiera
Institucional y a 1a capitalizacion de intereses.

También podemos mencionar a CPFISC y ASA, que tuvieron un comportamiento
cambiante, ya que en algunos aftos sus ingresos crecieron y en ofros decrecieron.

Los organismos y empresas del sector paraestatal presupuestal no petrolero

que presentaron decrementos en sus ingresos a o largo del periodo se encuentran:

FERRONALES debido a una disminucién significativa en el nivel de actividad.

CLFC que resulté afectada por disminuciones en las tarifas eléctricas.

™ Cifras tomadas de: Cuadro K del anexo estadlstico. p. 134
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o PIPSA afectada por el menor nivel en las ventas de papel nacional ante ia
liberalizacion de las importaciones y el exceso de oferta mundial dei producto.

« LOTENAL afectada por la considerable reduccion en las ventas de billetes de
loteria y similares.

Algunas de las entidades mencionadas anteriormente incrementaron sus
ingresos en algunos afios, sin embargo, su tendencia fue decreciente a lo largo del
periodo.

Por otro lado, el comportamiento de los ingresos del sector paraestatal
presupuestal petrolero, es decir, los ingresos de Pemex y sus organismos
subsidiarios, durante el periodo fue ei siguiente: desde 1989 se realizaron
importantes modificaciones en el régimen fiscal de Pemex con el objeto de
aumentar la liquidez de la paraesiatal y apoyar sus finanzas para evitar un
endeudamiento excesivo. De esta forma se redujo la tasa efectiva de derechos a
partir de febrero de 1990 y la tasa del impuesto especial a las gasolinas y diesel
disminuyé de 122% en 1989 a 25% ' en 1990. Dicha disminucion no fue
compensada por la ampliacion de la base gravable, en la cual se incluyen ahora
ademas de la gasolina y el diesel al resto de los productos petroiiferos.
Adicionalmente se eliminé el arance! a la importacion de gasolina,

Es importante mencionar también que en 1989 la politica de ingresos de
Pemex tuvo algunos cambios significativos. Los cambios resultantes de la nueva
Ley Organica de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, obligaron a
revisar el esquema fiscal al que habia estado sujeto Pemex. Se busco establecer
un régimen de transmisién que permitiera alcanzar una legislacién impositiva
acorde con las funciones que derivan de la mencionada Ley Organica sin que eilo
implicara un aumento en la carga fiscal que tradicionalmente habia cubierto la
actividad petrolera. Adicionalmente, se pretendi6 que el nuevo sistema fiscal
apoyara e indujera el uso mas eficiente de los recursos encomendados a Petréleos
Mexicanos y a cada uno de sus organismos subsidiarios.

Los ingresos de Pemex disminuyeron en términos reales entre 1989 y 1994
al pasar de 170.2 mnp a 151.4 mnp”® a precios de 1980, con una tasa de
decrecimiento anual promedio de 4.28%; su proporcion respecto del PIB pasé de
3.4% a 2.6%, respectivamente (véase cuadro 5). En la disminucion influyeron: los
menores precios de exportacion de petroliferos y petroquimicos, el desempefio de
la plataforma de exportacion, la reduccion de los volumenes de ventas internas de
ciertos productos, sobre todo combustibles industriales, y la menor venta de

7 .
Porcentajes p(esentados en el Anexo estadistico de! Segundo Informe de Gobiemo de Caros
Sahqas de Gortan. Presidencia de Ia Republica. Meéxico. 1991. p. 36
Véase cuadro E del anexo estadistico p. 128
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activos improductivos. Originalmente, el proyecto de presupuesto anual de Pemex
suponia que el volumen de ventas internas de petroliferos y gas natural creceria a
una determinada tasa anual, sin embargo, la tasa observada fue menor a la
esperada. Olra variable relevante para explicar la baja en los ingresos de la
paraestatal fueron las menores recuperaciones de capital por venta de activos
durante el periodo, programa que sufrié retrasos en los tiempos previstos para su
instrumentacion. Los ingresos de Pemex por ventas internas de bienes y servicios
hubieran sido todavia menores, de no haber sido por la favorable evolucién de los
precios de |as gasolinas y del diesel. Los anteriores factores fueron compensados
s6lo en parte por la aplicacion de las coberturas que con oportunidad se
contrataron contra eventuales caidas en los precios internacionales del
hidrocarburo, y también por mayores ingresos provenientes de la exportacion de
petroliferos. Sin embargo, fueron las recuperaciones de capital las que evitaron
que la caida en los ingresos por ventas se reflejara completamente en los ingresos
totales de Pemex. Dichas recuperaciones fueron obtenidas como resultado de la
venta de la Compania Operadora de Estaciones de Servicio, por la transferencia
de activos a una empresa privada, en cuyo capital social participa Pemex, y por
otros conceptos diversos.

CUADRO 6.

INGRESOS DE PEMEX

ANOS Millones de nuevos Porcentajes Tasas de

pesos a precios del PIB crec,
de 1980 anual
19888 207.7 4.24
1989 170.2 3.39 -18.05
1990 1956.8 3.72 15.04
1991 168.3 291 -19.15
1992 141.1 2.50 -10.87
1993 139.9 2.47 -0.85
1994 151.4 2.60 8.22

FL_!ENTE: Elaboracion propia con base en: Anexo Estadistico del
Primer informe de Gobiemo. Presidencia de la Repdblica. México.
1995, p. 43,
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CAPITULO il. LOS IMPUESTOS.

TEORIA GENERAL DE LA TRIBUTACION.

Origenes histéricos.

Los impuestos™® existen desde la creacién de los Estados. En el transcurso
de! tiempo los impuestos han adquirido diferentes formas, 10s impuestos modernos ya
estan imonetizados, es decir, [a gente no esta obligada a prestar servicios, sino a dar
dinero. E! incremento del ingreso nacional recaudado en forma de impuestos y el
aumento de la importancia relativa de los impuestos sobre e! ingreso han sido el
resuftado de una acusada subida en los tipos impositivos sobre el ingreso de ias
personas flsicas en los ultimos cuarenta aflos, especialmente las subidas de jos tipos
impositivos marginales, es decir, el impuesto adicional que debe pagar una persona
cuando gana un peso adicional de ingreso.

Definiciones de Impuesto.’

El impuesto es una aportacion, prestacion, estraccion o contribucion
expresada en la ley que grava a los individuos, propiedades, consumo, ventas,
donaciones, herencias, legados, etc. Los impuestos tienen como fuente inmediata ia
voluntad del Estado, es decir, es de caracter obligatorio o compulsivo, ya que no
queda a la voluntad particular cooperar o0 no a los gastos del Estado, sino es el
Estado, el que unilateralmente impone la obligacién de hacerlo y no necesariamente
@a una contraprestacion especifica; slendo éste uno de los motivos por el que existen
disparidades entre los ingresos y gastos. Los impuestos constituyen para los
causantes un deber de contribuir a los gastos del Estado.

" Véase: Stigitz, Joseph E. La economia dei sector pubiico. Antoni Bosch Edftor. Barcelona, 1986. pp.
430-431

" Definicién propia elaborada con base en; Musgrave, Richard. Hacienda Publica Tedrica y aplicada.
5a. edicién. Mc Graw-Hill. México 1993; Flores Zavala, Emesto. Elementos de Finanzas Publicas
Mexicanas, 3a. edicién. Ed. Pomia. México. 1955; y Charles. Allan. La teorla de fa tributacién. Ed.
Afanza, Madrid. 1974 p.27.
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De acuerdo con E. Flores Zavala “son impuestos fas prestaciones en dinero o
en especie que el Estado fija unilateralmente y con caracter obligatorio, a todos
aquellos individuos cuya situacién coincida con fa que la ley sefala como hecho
generador del crédito fiscal”.”®

L.a tributacién se hace con la finalidad de que el Estado financie sus gastos
ordinarios y representa el vinculo entre el gobieino y los particulares, que o sélo son
individuos o sujetos sino también instituciones. Los impuestos por mas justos que
sean nadie desea pagarlos ya que ei ingreso disponible disminuye, por ello el Estado
recurre al poder legislativo. La politica tributaria es un instrumento mas de ia politica
fiscal utilizada por el gobierno para incidir o normar sobre la actividad econémica.

Objetivos de la imposicién.’

Fiscales: Tienen fines especificos de recaudacioén bajo un marco jurldico. El
gobierno impone 1a cuantia de los impuestos unilateralmente enviando las iniciativas
de ley a los érganos correspondientes para imponer los impuestos y contribuciones
que considere necesarias.

Extrafiscales: Tienen fines de politica econémica como fuente de ingreso del
sector pblico para que éste condicione el comportamiento de fos sujetos o agentes
econdémicos; por ejemplo, si se busca gravar el ingreso se haré con tasas progresivas
segln el monto de que se trate, lo que provocara un sistema con mayor justicia; otros
casos se dan al gravar |as herencias o las utilidades.

Criterios de ios Impuestos.

Equidad.’® Existen dos tipos.
Etica. Referida a que los impuestos deben ser justos.
Practica. Referida a que los impuestos deben ser aceptados por todos.

™ Flores Zavala, Emesto. Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas. 3a, edicién. Ed. Porra. México.
1955. p. 32. Véase también: Cddigo Fiscal de la Federacidn. Leyes y Cadigos de México. 46a. Edicion.
Coleccién Porrua. Ed. Porra. México. 1994,
;: Vease: Charles, Allan. La teoria de la iributacion. Ed. Alianza. Madrid. 1974, p. 27.
" Véase: Stigiitz, Joseph E. La economia del sector publico. Antoni Bosch Editor. Barcelona, 1986. p.
448-453.
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Existen dos subclasificaciones:

Equidad horizontal. Sefiala que los contribuyentes desiguales tiendan a ser

tratados de manera desigual. Se refiere al sistema tributario en que los

individuos que son iguales en todas las circunstancias relevantes reciban el

mismo trato, es decir, Individuos con los mismos tipos de ingreso (en monto),

pero con diferencias de estructura. €l hecho de que dos personas sean

idénticas significa que el sistema fiscal no discrimina, ni diferencia a los

individuos. Toma en cuenta diferencias en la obligacién impositiva, que se

determina por: el status familiar, (a edad y la condiclon fisica.

Equidad vertical. Implica estudiar los efectos de los gravamenes sobre

personas en diversas circunstancias econémicas (diferente grado de ingreso y

riqueza). Se refiere a que algunos individuos se encuentran en mejores

condiciones que otros para cumplir con sus impuestos y deben pagartos. Esto

plantea dos problemas:

+ Determinacion de quién debe pagar un tipo mas alto, y cuanto mas debe
pagar en relaclon a los otros Individuos.

¢ Poner en practica la ley, es decir elaborar un conjunto cormrecto de normas
fiscales.

La determinacion del establecimiento de la equidad se basa en tres
caracteristicas:
¢ Posesion de recursos.
¢ Laposibilidad de pagar sin lesionar gravemente al causante.
« La posibilidad de pagar impuestos se incrementa més répidamente que el
ingreso que perclbe (considerando el segundo punto).

Los criterios para decidir si una persona debe pagar mas que ofra son:
Sl esa persona tiene mayor capacidad de pago.
Sigoza de un mayor bienestar econdémico.
Sirecibe mas prestaciones del Estado.

Neutralldad®' . Busca o evita que los impuestos no afecten o distorsionen el
mercado en su actividad econdmica. Un impuesto general juega de manera diferente
a un impuesto especlal; no debe crear dificultades desde un punto de vista
institucional. La justicia en |a imposicién de tributos puede lograrse solamente si se
asegura a los contribuyentes de imparcialidad en el trato. Esta imparcialidad es lo que
se entiende como neutralidad en lo que respecta a impuestos. A primera vista, puede
parecer que la imparcialidad requlere el comportamiento igual para con todos; pero
esto harla caso omiso de varias diferercias aplicables bajo algunas circunstancias.
Por lo tanto, es contrario a la justicia tratar a las personas A y B en la misma forma
cuando sus circunstancias particulares no son las mismas. Este principio de

"'. Véase: Groves, Harold Martin. Finanzas Publicas. Ed. Trillas. México 1965, {Al respecto Groves
ahrr_na que 13 neutralidad, -con base en los cdnones de Adam Smith en su libro "La riqueza de las
naciones -, es un criterio que debe tomarse en cuenta al escoger las fuentes de ingresos publicos).
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clasificacién razonable parece ser obvio. Y aun asl, no siempre |a gente ha gozado
de este beneficio, y atin enla actualidad no lo goza enteramente de ninguna manera.

Certeza. Las autoridades hacendarias deben juzgar el desenvolvimiento de
los impuestos, es decir, cémo actia un impuesto sobre la actividad econémica o
sobre los sujetos.

Certeza de responsabllldad. Se refiere a los efectos que se observan sobre

lo gue se grava.

Certeza de punteria fiscal. Se refiere a la seguridad que tienen las

autoridades para predecir los montos de los impuestos que pagaran los

contribuyentes.

Certeza de evidencla. Se refiere al grado de conciencia que el contribuyente

tiene por el pago de impuestos.

Certeza de eficlencla administrativa. Se refiere al gasto que debe hacer la

hacienda publica para realizar la recaudacion.

Certeza del efecto restrictivo al gasto privado. Se refiere a la finalidad de

la tributacién para restringir el gasto privado, ya que asi se norma la actividad

econdmica de |os contribuyentes.

Normatividad. E! marco legal se encuentra plasmado en ia Constitucion
Polltica de los Estados Unidos Mexicanos; asimismo, existen otros documentos como
el Codigo Fiscal de la Federacién en donde se estahlecen los tipos de contribuciones
e Imposiciones de manera detallada, estipulando que no se pueden hacer
excepciones con el objetivo de beneficiar o impulsar alglin sector a menos que lo
autorice el Gobierno Federal.

incidencla® . Se refiere a quién paga efectivamente el impuesto. Por
ejemplo; al establecerse un impuesto en la industria que tendrd como resuttado la
elevacion de los precios recayendo en los consumidores, se dice que el impuesto se
trasladé hacia delante. En el caso de que los precios suban en una cantidad menor a
la que subi6 el impuesto, se dice que se ha trasladado parcialmente hacia delante. Si
llegaran a subir en una cantidad mayor, se dice que la trasiacion supera al 100%. Si
el efecto del impuesto consiste en la disminucién de la demanda de factores
utilizados en la industria, se dice que el impuesto se ha trasladado hacia atras. Dicha
carga no es siempre soportada por quien efectda el pago final o formal; lo cual nos
lieva a diferenciar entre;

incidencla formal del Impuesto. Tiende a recaer en mayoristas o
productores para ser trasladado al consumidor.
Incldencla efectiva. Recae en consumidores finales.

" Véase: Stigiitz, Joseph E. La economlia del sector publico. Antori Bosch Editor. Barceona. 1986. pp.
463-464.
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Pertenencla® . Se refiere a que la justicia y la precisién requieren un alto
grado de racionalidad en los métodos de la imposicion de tributos. La diversificacion
de los impuestos debe estar basada en una desemejanza patente entre las personas.
Una desemejanza patente es aquella que se refiere a la relacién de cada una de
estas personas, en cuanto al pago de impuestos con el gobiemo. Una diferencia
entre sus ingresos anuales es un ejemplo.

Precisién. Los impuestos deben ser inteligibles para el contribuyente. Aunque
todos reconocen que la sencillez es un valor importante, en nuestros dias este
principio es mas facil de enunciar que de seguirse. La exencién de impuestos
generales sobre ventas de articulos alimenticios hace desaparecer algunas de sus
injusticias. En algunos palses, la reduccién de los impuestos no es cuestién de lo que
uno conoce sino de a quién conoce; se dice que alll prevaiece un gobiemo de
personas y no de leyes.

Flexibilidad™ . Los cambios en las condiciones econémicas requieren
modificar las tasa impositivas. Los ajustes no siempre se realizan de la misma
manera ya que en ocasiones se requiere de un amplio debate politico y en ofras se
llevan a cabo automaticamente. Ello depende de (a complejidad de las estrucuturas
impositivas.

Velocldad de los ajustes®. Se refiere a la velocidad con que se llevan a
cabo los cambios en la legislacién fiscal y los retardos en ia recaudacion de
impuestos. Si son rapidas las fluctuaciones de 1a economlia, entonces los retrasos
pueden reducir la eficacia.

Sensibllidad politica®®. Una estructura fiscal politicamente sensible es
aquelia en la que los impuestos varlan como consecuencia de cambios legislativos y
enla que el gobierno tiene 1a necesldad de recurrir a los individuos para que hagan un
balance de si estd gastando mucho o poco.

Eficlencla econémica® . Todos los impuestos modifican la conducta
econdmica, puesto que existe una transferencia de recursos del individuo hacia el
Estado. En general, toda subida de impuestos afecta el bienestar de los individuos,
ya que se reduce la demanda de algunas mercancias o bien induce a que se trabaje
con menores incentivos. Existen dos efectos:

Z" Véase; Gr_ovgs. Harold Martin. Finanzas Puablicas. Ed. Trillas. México. 1995

MXéase: Stigltz, Joseph E. La economia del sector publico. Antoni Bosch Editor. Barcelona, 1986. p.
% \igase: op. cit p. 445,

% Véase: op. cit. p. 447.

" Véase: op. cit. pp. 497-502.



Efecto-renta. Se da al reducirse el bienestar del individuo porque consume
menos Yy trabaja mas.

Efecto-sustitucion. Disminuye el rendimiento de trabajo en la cuantia del
impuesto, por lo que se tienen menos incentivos para trabajar.

Efectos de los iImpuestos.

impuestos distorsionadores y no distorsionadores®’ . Un impuesto es no
distorsionador unicamente cuando el Individuo no puede hacer nada para alterar sus
obligaciones fiscales. Un impuesto es distorsionador cuando permite que los
individuos alteren sus obligaciones fiscales, por ejemplo la evasién de impuestos.

impuestos correctores. Los impuestos pueden utilizarse de forma positiva
para corregir los fallos del mercado, ya que al ser captados mejoran a su vez la
eficiencia en la asignaciéon de recursos.

Impacto de los Imptiestos, Referido al pnmer efecto del impuesto sobre el
sujeto, la actividad productiva, comercial y profesional. Es el punto donde la ley
impane la exaccion.

Traslacion de los Impuestos. Proceso mediante el cual el impuesto es
cublerto por ofro sujete, ya sea hacia adelante ¢ hacia atras; lo cual estd determinado
por las condiciones de elasticidad. Se dice que un impuesto ha sido trasiadado
cuando cambia el nivel de precios.

« Traslaclon hacla adelante o postraslacion. Es cuando el impuesto va al
consumidor final, es decir, los compradores pagan precios mayores porque
el vendedor decide aumentar los precios por el efecto de un impuesto.

o Traslaclén hacla atras o retrotraslacién. Es cuando el impuesto se
traslada hacia los costos, ya que fa carga fiscal es absorbida por el
proveedor y no por el consumidor final,

* Veéase: op. cit. pp. 495-496.
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Costos administrativos.®

L a administracién del sistema fiscal tiene elevados costos, que pueden sef:

Directos: Sorn los costos de gestionar 1a oficina de recaudacién de impuestos.

indirectos: Son los costos que deben pagar los confribuyentes y que
consisten en el tiempo que se tarda en archivar la informacién o de los impresos, o la
asesorfa fiscal y contable, etc.

Los costos administrativos dependen de:

» La complejidad de 1a legisiacién fiscal. Por ejemplo, una gran parte de los costos
de administrar e! sistema del impuesto sobre la renta se debe a las disposiciones
especiales que contiene dicha legislacién; la posibilidad de deducir ciertas
categorias de gastos (inversiones, algunas obras benéficas, adquisicién de
vivienda) exigen lievar la contahilidad de estos gastos.

o La diferencia de los tipos a que estd sujeta cada persona y las diferentes
categorfas de ingreso, provoca que se "desvle” el ingreso hacia miembros de la
famiiia que tienen tipos impositivos mas bajos o hacia las categorlas de ingreso
que estan menos gravados. Este proceso cuesta dinero, asl como tamhién impedir
que los individuos lo hagan. Ello se puede evitar elaborando la legislacién fiscal
que prohiba esa desviacién y aplicandoia.

o La aplicacién de impuestos a algunas categorias de ingreso puede ser mas cara
que gravar a otros. Se cree que los costos administrativos de los impuestos que
gravan al capital son mas attos que los del impuesto sobre el salario.

Clasificaclones de los Impuestos.

Los impuestos pueden clasificarse de diferentes maneras. Tomando como
base al contribuyente, se dividen en. impuestos personaies e impuestos
empresarlales, o bien; tomando como referencia al porcentaje se dividen en:
impuestos progresivos (en donde la proporcién del ingreso pagado en impuestos
aumenta con los ingresos), impuestos proporcionales (aquetios Impuestos que
gravan al individuo con un mismo porcentaje independientemente del ingreso que se
percibe) e iImpuestos regresivos (aquellos impuestos que disminuyen su porcentaje
cuando crece el ingreso).

_ Para examinar el nivel de equidad de los sistemas tributarios se utifiza otra
clasificacion, que es considerada como ia mas tradicional:

*¥ Véase op. cit. pp. 443-444.
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Impuestos directos™ . Un impuesto es directo si el contribuyente indicado por
la ley no pueda transferilo a otro contribuyente. sino que queda directamente
afectado por el impuesto, es declr, es Intransferible. L.os impuestos progresivos sobre
el ingreso constituyen, por otra parte, el ejemplo més importante del impuesto directo.
Se considera que las posibilidades de transferir a ofros este impuesto son limitadas.
En términos generales, se estima que los impuestos no susceptibles de ser
transferidos son los gravdmenes sobre el ingreso y sobre el patrimonio. Los
impuestos directos comprenden:

o Impuestos sobre la renta de las personas fisicas y sobre la renta de las
sociedades.

o Ofros impuestos directos, que consisten principalmente en: contribuciones al
seguro social, impuestos sobhre la némina, e impuestos sobre la propiedad y el
patrimonio.

Impuestos Indirectos”’ . Son impuestos que a diferencia de los directos, se
pueden transferir, desde el contribuyente de derecho a ofro contribuyente, del
productor al consumidor; a veces en virtud de la misma ley que sanciona el impuesto.
Los ofros impuestos (sabre el consumo, la fabricacion, (a importacion, etc.) quedan
englobados en la categoria de los impuestos indirectos. Los impuestos indirectos o
sobre productos comprenden:

+ Impuestos internos tales coma: impuesto al valor agregado y a las ventas.

+ Impuestos selectivos al consumo de determinados productos.

+ Impuestos sobre el comercio internacional tales como: dereclios de importacién,
derechos de exportaclony gravémenes.

La clasificacion de los impuestos para su analisis econdmico se divide en.

Ordinarlos. Impuestos que se reciben normalmente y se destinan a cubrr
gastos normales del gobiemo.

Extraordinarlos. Provienen de actos eventuales para cubrir gastos de la
misma naturaleza.

Virtuales. Ingresos que el poder publico recibe en forma de incentivos
contables, son transferencias y no fluidos monetarios, pueden referirse a subsidios o
a revaloraci6n del activo.

b Efectivos. Ingresos monetarios que se emplean para cubrir parte del gasto
pablico.

I Vease: Brosio, Giorgio. Las Finanzas publicas. Coleccién el mundo contempotdneo. Ed. Oikos-Tau.
ﬁarcelona. 1990. p. 41.
" Vease: op. cit. p. 41,
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Sistemas impositivos.”

Consisten en la fijacion , cobro y administracion de los ingresos que percibe
el Estado a través de |os impuestos.

Impuesto unico. Existe solamente un impuesto.

Ventajas:

¢ Generalmente grava al ingreso y no al consumo.

¢ Es mas justo ya que estabiece un gravamen sobre la capacidad adquisitiva de
los individuos.

o El costo de recaudacion es menos oneroso y se tiene mayor eficiencia
administrativa.

Desventajas:

» No producen suficientes recursos para cubrir los gastos del Estado.

o La carga impositiva no se distribuye sobre el total de los contribuyentes
potenciales.

» Tiende a desestimuiar el ahorro.

Impuestos multiples. Existen varios tipos de impuestos.

Ventajas:

e Tiende a gravar el consumo o las ventas.

+ Es mas justo desde el punto de vista moral, juridico y econdmico.

» Busca que los ingresos se obtengan de pocos impuestos con aitos rendimientos.
Desventajas:

* Resuita regresivo en la practica.

Los impuestos en un sistema muitiple se dividen en:

Impuestos transitorios. Son aquellos que tienen un caracter temporal. Los
impuestos transitorios al entrar en vigor, se especifica su continuidad y su término,
haciendo referencia al periodo de vigencia, es decir, el afio fiscal.

Impuestos permanentes. Son aqueilos que gravan a las personas y fas
cosas. Se encuentran en funcion del objeto dei impuesto.

Personas. Se establece |a obligacion de todo ciudadano en contribuir de

acuerdo a la carga que se le imponga para cubrir gastos del sector publico

independientemente de su condicion socioeconodmica, estado civil, etc,

® véase: Retchkiman K., Benjamin. Finanzas Publicas. SUA. Facultad de Economia. UNAM.
México, 1982.
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Cosas. Se clasifican de acuerdo a su objeto legal: ingreso, hienes inmuebles,
etc. Este puede ser especifico o ad-valorem, por cuota o por tasa.

+ Impuesto especifico. Cuando se establece una cantidad absoluta
o cuota por unidad disponible a cierto bien.

+ Ad-valorem. Cuando se establece una tasa o porcentaje sobre el
valor de la unidad.

Elementos de los Impuestos.

Sujeto. Persona fisica o moral que tiene Ia obligacién de pagar un impuesto.
Es la persona que segun fa Ley, es la que paga directamente el impuesto. Existen
dos tipos:

Sujeto activo®™ : Dentro de fa organizacién del Estado Mexicano, los
sujetos activos son: la Federacidn, las entidades locales (estados, termtonios,
Distrito Federal y los municipios). Son sujetos activos de |a relacién tributana
porque tienen el derecho de exigir el pago de tributos aunque no todos los
derechos son de la misma amplitud; ia Federacién y las entidades locales,
pueden establecer (saivo algunas limitaciones constitucionates) los impuestos
que consideren necesanos para cubrir sus presupuestos; en cambio, el
municipio no puede fijar por sf mismo los impuestas municipales, sina que son
fijados por fas jegislaturas de los estados; el municipio sélo tiene la facuitad de
recaudarios. Tomando en cuenta la diferencia explicada anteriormente,
podemaos decir que ja Federacién y las entidades tienen soberanla tributaria
plena, mientras que las municipios tienen soberania tributaria subordinada.

Sujeto paslvo‘“: Persona flsica o moral, mexicana o extranjera que
esta obligada al pago de una prestacién determinada al fisco, de acuerdo con
tas leyes. De acuerdo con E. Flores Zavala "sujeto o deudor de un crédito
fiscal es la persona ffsica o moral que, de acuerdo con fas leyes, esta obligada
de manera directa al pago de una prestacion determinada al fisco Federal”,
Una persona esta obligada de manera directa al pago de una prestacion al

" Véase: Fiores Zavala, Einesto. Elemenlos de Finanzas Publicas Mexicanas. 3a. edicion. Ed Porrua,
México, 1955. pp. 51-52.
* Véase: op. cit. p. 52,
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fisco Federal cuando éste estd en la posibilidad legal de exigitle el pago de la
prestacién debida. De acuerdo con esta definicion es sujeto pasivo del
impuesto, el individuo cuya situacién coincide con la que la ley seftala como
hecho generador de crédito fiscal, es decir, el individuo que realiza el acto o
produce o es duefio del objeto que la ley toma en consideracion al establecer
un gravamen, etc., pero también el individuo a quien le impone la obligacion de
pago en sustitucion o conjuntamente con aquel, como sucede en los casos de
responsabilidad directa por sucesion, sustituta, solidaria y objetiva.

Pagador del impuesto™: Es diferente del sujeto pasivo; es pagador
de un impuesto aquel que en virtud de diversos fenémenos a que estan
sometidos los impuestos, paga en realidad el gravamen porque ser8 su
economia la que resufte afectada con el pago, como del impuesto es ignorada
por el texto legal, aun cuando el legislador deba tomarla en cuenta al
establecer el gravamen, pero sin hacer referencia a ella en 1a ley. Se dice que
es diferente sujeto pasivo del pagador del impuesto porque por ejemplo: el
productor del aicohol que es un sujeto pasivo no es realmente quien paga el
impuesto sino son ios consumidores dei alcohol los que lo pagan.

Concepto. Se refiere a domicilio y nacionalidad; estos datos se deben
contemplar para efectos del pago de impuestos, ya que a veces el sujeto es gravado
fuera de su domicilio; se seflala que el impuesto se cobrard donde se produce la
fuente de ingresos o donde los sujetos tienen sus oficinas centrales, o bien, donde se
realizan las operaciones de sus transacciones. También se puede gravar de acuerdo
a 1a nacionalidad del sujeto. El concepto tiene que ver con la problematica de 1a doble
tributacion, pues en repetidas ocasiones se da el caso de que se cobran impuestos
en dos palses por una misma actividad, cuando el sujeto realiza operaciones de
caracter multinacional. Por ello los palses establecen convenios para evitar la doble
tributacion y asl fomentar un mayor fiujo de capital y de transacciones comerciales.

Objeto. Actividad que la propia ley sefiala como objeto de gravamen. Es la
situaciéon que la ley sefala como hecho generador del crédito fiscal. Es la cosa o acto
a que esta ligado el impuesto y que determina el deber real de satisfacerla. E! objeto
asl considerado puede ser una cosa, mueble o inmueble, un acto, un documento, una
persona que en este caso serd sujeto y ohjeto del impuesto.

Fuente. Manantial de donde proviene la riqueza que puede ser por ejemplo en
la produccion de bienes y servicios, es decir. es de donde se obtiene lo necesario
para pagar el impuesto. Es el monto de los bienes de donde se obtiene |o necesario
para pagar el impuesto, puede ser el ingreso o el capital.

“ Véase: op. cit. p. 53.
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Unidad fiscal o unidad del impuesto. Parte especifica o0 monetaria para fijar
los impuestos. Es la cosa o cantidad determinada en medida, nimero, peso, etc.,
sobre 1a que la ley fija la cantidad que debe pagarse por concepto de impuesto y que
servira para hacer el célculo correspondiente en cada caso concreto.

Cuotas o tasas™ . Es el monto del impuesto que es pagado por unidad de
base. Es 1a cantidad en dinero o en especie que se percibe por unidad tributaria,
llamandose tipo de gravamen cuando se expresa en forma de tanto por ciento.

Pueden ser de tres tipos”’

Tasa regresiva: Aquella que decrece mientras |a base se incrementa.

Tasa proporcional: Permanece constante cuando la base se
incrementa.

Tasa progresiva: Es la que se incrementa cuando la base aumenta.
Pueden variar o ser constantes en el iempo conforme a la hase de los
impuestos. Las cantidades absolutas se gravan por cuotas que es un
gravamen a un bien especifico; las tasas se aplican en porcentajes.

Tasa degresiva: Es la que se incrementa en forma menos que
proporclonal cuando la base crece, o en la que la aceleracién del
incremento de la tasa tiende a disminuir.

Un sistema progresivo es aquel en el que el cociente entre los
pagos del impuesto y el ingreso aurnenta; mientras que un
sistema regreslvo se refiere a aquel en el que el cociente entre
los pagos de impuestos y el ingreso se reduce. Ambas
circunstancias estan intimamente ligadas a la incidencia de los
diferentes impuestos.®®

Tarifa. Se refiere al agrupamiento ordenado de cuotas o tasas de un
impuesto; un {imite inferior es una cuota o tasa menor y viceversa.

;"; Véase definicidn en el glosario. p. 121,
Véase: Retchkiman K., Benjamin. Finanzas Piblicas. SUA. Facultad de Economia UNAM. México

1982. p. 99

® Vease: Sliglitz, Joseph E. La economta del sector publico Antoni Bosch Editor. Barcelona. 1986,
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Padron o catastro. Se refiere a la recaudacién ordenada de los
contribuyentes. Son las colecciones oficiales de los hechos que sirven para
determinar los sujetos y los objetos del impuesto, asi como ia deuda individual de
cada causante. Se utilizan para llevar el control de los sujetos de impuestos que s¢
perciben periddicamente, como por ejemplo el impuesto sobre la renta.

Base, Monto gravable sobre el cual se determina la cuantia o el volumen del
impuesto o sobre ia que se aplica el iributo; generaimente se aplica una tasa o una
cuota, segln se establezca en las leyes impositivas, a la base del gravamen se ilega
a partir del sujeto. Es 1a cuantia sobre la que se determina el impuesto a cargo de un
sujeto, por ejemplo el monto del ingreso perctbido, el valor de la proporcién
hereditana, el numero de litros producidos.

Exenclones. Se refieren a personas o transacciones que por diferentes
motivos la ley tributaria establece que no deben pagar el gravamen de que se trata; o
bien se refieren al ingreso que la autoridad fiscal determina que no forma parte dei
ingreso gravable, ya que sitve a propésitos econémicos y sociales que no podrian
obtenerse de otra manera. Entre ellos se encuentran algunos tipos de ingresos
imputados.

Deducclones™ . Son reducciones a ia base del impuesto, jo cual es otorgado
por la Ley de acuerdo con las circunstancias administrativas de equidad. Se refieren
a crertos costos para obtener entradas y que especificamente no pueden ser
considerados como gastos de los negocios 0 egresos necesarios para el
mantenimiento de quienlos realiza.

Causa o fundamento del Impuesto: Es el motivo por el que se cobran los
impuestos.

Procedimlento tributario. Puede dividirse en: fase oficlosa: Se forma por
todos los actos de la administracion encaminados a la determinacién y percepcién
del crédito fiscal, fijacion de las bases para su liquidacién, su notificacion ai causante
y su percepcién. Cuando el sujeto pasivo se rehusa sin causa legal ai cumpiimiento
de su obligacién, se inicia la fase ejecutiva con la orden de requerimiento dei pago,
el requenmiento, mandamiento de ejecucion, la ejecucién o embargo, remate,
aplicacion del producto del remate. Si el causante tiene obligaciones legales que
formular con relacion a la determinacion del crédito 0 a su cobro, se inicia la fase
contenclosa que consiste en la controversia que surge entre el fisco y el sujeto
pasivo de la que conoceran los 6rganos competentes.

7 Véase definicion en el glosario p. 117.
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Finalldades de la tributacion.

¢ Su primordial finalidad es reducir el consumo privado y la inversién privada en
forma que el Estado pueda suministrar los bienes y asl subvencionar a aquelios
individuos de ingresos bajos.

¢ Los impuestos son necesarios para financiar el gasto publico.

o La tributacién no ha de fijarse a un nivel tan alto que reduzca la actividad privada
en tal grado que modifique negativamente la actividad econémica.

Caracteristicas de los Impuestos.

Tienen un orden juridico.

e Su aplicacion debe ser de observancia y de caracter general, excepto para
impuestos especiales.

o Debe expresarse con claridad el sujeto, objeto, cuota, fasa y sanciones a los
contribuyentes morosos.

¢ Debe haber una congruencia general, es decir, no deben existir controversias en
leyes primarias y secundarias.

Tienen un caracter moral.

¢ Deben ser justos en el sentido social, seguln las condiciones socioecondmicas.

¢ No deben ocasionarse problemas, es decir, que no existan impuestos nocivos a la
colectividad.

Tienen un caracter politico.

o La aplicacién de los Impuestos no debe generar problemas a la estabilidad
institucional dej pals.

o Los impuestos deben ser fexibles, es decir, los cambios en la politica tributaria
deben corresponder a condiclones socloecondémicas de los sujetos.

Tener un caracter economico.

¢ El rendimiento de los impuestos debe ser suficiente para cubrir los gastos
ordinarios del sector publico.

+ Los tmpuestos dehen tener como objeto fortalecer la economia del pals.

Tener un caracter 6ptimo general.

 Eficlencla econdémica. No debe interferir en la asignacion eficiente de los
recursos.

o Senclllez administrativa. Debe ser facil y relativamente barato de administrar.
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« Senslbliidad politica. Debe diseftarse de tal forma que cada individuo pueda
averiguar qué esta pagando para que el sistema politico pueda reflejar con mayor
precisién sus preferencias.

Elusién de impuestos.

En los Gltimos cincuenta afios no sélo han aumentado significativamente los
tipos Impositives, sino también ia complejldad de la leglisiacion fiscal y, por io tanto,
las posibilidades de eludir dentro de la ley el pago de los impuestos. Las cosas se han
dificuttado al gravar las diferentes clases de ingreso con tipos diferentes y al introducir
toda una gama de deducciones. Con la distincién introducida por la ley se necesita
todo un conjunto de meticulosas definiciones legales, y cuando las distinciones
legales no comesponden con distinclones econémicas sélidas existen claros
incentives para conseguir que el ingreso se reciba de una forma que se grave a un
tipo bajo.

La subida de los impuestos, unida a las disposiciones que dan un trato
especial a clertas categorfas de ingreso, han tenido algunas consecuencias
importantes: se han incrementado notablemente las actividades destinadas a eludir
los impuestos. En concreto, ha aumentado la popularidad de los refugios fiscales. Se
trata de sistemas de inversion mediante los cuales pueden reducirse las obiigaciones
fiscales, aunque no hay duda de que estos sistemas han permitido a algunas
perscnas reducir sus cargas fiscales, también constituyen una buena fuente de
Ingreso para los asesores fiscales y las empresas de gestién financiera que saben
aprovecharlos.

No todas las personas tienen las mismas posibilidades de acceder a estos
refugios fiscales; éstos son mas abundantes en el caso de los Impuestos sobre el
capital, es decir, sobre los intereses, sobre [as ganancias de capital, etc., que en el de
los impuestos sobre salanos. Los asalariados tienen pocas posibilidades de eludir el
pago de impuestos; por lo tanto las empresas suelen ofrecer a sus asalariados pagos
en especle, en forma de regalos, pensiones o seguros médicos, vales en el caso de
México, para ahorrarles impuestos.

Equivalencia de los impuestos.'™

Se ha seftalado que los impuestos parecen diferentes legalmente, pero desde
el punto de vista econémico son equivaientes.

" Véase: Stiglitz, Joseph E. La economia def sector publico. Antoni Bosch Editor. Barcelona, 1986, Pp.
718-724.
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impuesto sobre ia renta y el impuesto al valor agregado. Este es el
ejemplo mas comun de dos impuestos equivalentes. Se deriva de la identidad basica
entre el ingreso nacional y |a producclon nacional. Dado que el valor del ingreso y de
la produccion deben de ser iguales, un impuesto uniforme sobre al ingreso (es
decir, un impuesto que grave todas las fuentes de ingreso con el mismo tipo) y un
impuesto uniforme sobre el producto (es decir, un impuesto que grave todos los
productos con el mismo tipo) deben ser equivalentes. E! impuesto al valor agregado
se utiliza en 1a mayorla de los palses. Dado que esta clase de impuesto equivale a un
impuesto uniforme (proporcional) sobre el ingreso, la susfitucion de un impuesto
sobre el Ingreso por un impuesto sobre el valor agregado equivale a sustituirlo por un
sistema proporcional de impuesto sobre ia renta.

La equivalencia de los Impuestos sobre ei consumo y ios Impuestos
sobre los salarios. Puede demostrarse que un impuesto uniforme sobre los salarios
y unimpuesto uniforme sobre el consumo son equivalentes. El momento en el Gue el
Estado recibe los ingresos es diferente. También en este caso estos impuestos
equivalentes pueden establecerse de varias maneras: mediante un impuesto scobre el
ingreso salarial solamente, que exima todos los intereses, dividendos y otros
rendimientos de capital 0 mediante un impuesto sobre el consumo, que pueda
calcularse obligando al individuo a declarar su ingreso total menos sus ahorros.

Algunos tipos de impuestos.'”'

Impuesto al Ingreso personal. Es el tributo que grava al ingreso neto de las
personas fisicas que constituye una gran proporcién de los sistemas tributarios en la
mayorla de las naciones. Se le considera como la forma mas apropiada para la
captacion de recursos ya que obedece més a la capacidad de pago de las personas;
siendo menos distorsionador; toma en consideracién las condiciones individuales del
causante y se apega mas a la equidad y justicia impositivas. En este tipo de impuesto
ademas de conocer la bhase, las tasas, y el sujeto perfectamente. se pretende
conoger) el ingreso neto (entradas brutas menos el gasto para obtener el ingreso
ganado).

"”;8Véase: Retchkiman K.. Benjamin. Finanzas Pablicas. SUA. Facuttad de Economia, UNAM. México.
2.
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Impuesto a las sociedades. Las sociedades que son gravadas, tienen la
obligacion de hacer una declaracion anual y de acuerdo a ello se determinara su
ingreso gravable, el cual es la base del impuesto que esta formado por la suma de
todos los lipos de ingresos que pueda obtener la empresa (ya sea parte de su
objeto social o no).

Impuesto a la propiedad. Se refiere a la propiedad como base del
gravamen, tratando de analizar el ingreso que el propietario o usuario recibe de
sus posesiones. Bajo éste se grava en forma recurrente tanto a bienes como
derechos econamicos del contribuyente, de los cuales, emana un flujo periddico de
productos y servicios, flujo del cual se paga el tributo.

Impuesto a herencias, legados y donaciones. Se paga por el cambio de
titular de un patrimonio, debido al fallecimiento del propietario. Puede tomar {a
forma de un impuesto sobre las partes que corresponden a los diferentes
herederos o sobre el total de la herencia. Para el caso de las donaciones se cobra
un impuesto por el cambio del titular por su fallecimiento o por la transferencia de
la propiedad. Newman'® ha dividido las donaciones en cuatro categorias:

+ Donacion con cercania a la muerte.

» Donacién que tendra efecto cuando e deceso ocurra.
« Donaciones causa mortis.

» Donaciones inter-vivos,

Impuestos al comercio exterior. Son exacciones gue forman un sistema
selectivo para gravar basicamente importaciones. Generalmente se trata de
aranceles o tarifas protectoras para beneficio de los empresarios que se
encuentran en sus primeras etapas de organizacion. Otro de los propdsitos del
sistema arancelario primordial es la captacion de recursos por parte del Estado.

Impuesto a las transacciones de los negocios. Generalmente este
impuesto es trasladado, por lo que se le denomina indirecto ya que recae en su
mayor parte sobre el consumidor, ain cuando se tratle de mercancias no
consumidas. Los impuestos a las ventas son de cobertura general y se aplican a
todas las transacciones que se realizan en una empresa, entre los impuestos de
este tipo estdn incluidos en cierta forma: los derechos, las licencias, el timbre,
dgrechos gduanales, exacciones, impuestos de transportacion de mercancias y
bienes; asi como el impuesto mismo a las ventas que se refiere a la actividad de
compra-venta de bienes, mercancias, mercaderias, servicios, etc; ya sea en la
produccion o distribucion, hasta llegar a! consumidor. Existen algunas
clasificaciones o agrupaciones;

19 Véase Newman en: op. cil. p. 118,
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¢ Enetapalnica:
Venta de fabricantes.
Mayoristas.
Ventas al menudec.

« En etapas miuttiples:
Se aplica en dos 0 mas etapas, tanto de la produccion como de la distribucién.
Se aplica a todos ios bienes y servicios en forma indiscriminada y a ias etapas
completas, cualquiera que sea su numero, es decir, donde quiera que la venta
o prestacidn de servicio tenga lugar.

impuesto al gasto. Es el gravamen sobre el valor monetario de fos gastos en
consumo que realiza un causante, que toma en cuenta el periodo de un afio;
considerando que la capacidad de pago del contribuyente estd medida por los gastos
que realiza, los cuales forman la base gravable: determinados por la suma total de
los recursos de los que dispone durante un afio menos los fondos usados. A la base
gravable es ala que se la aplica la tasa que marca la ley.

Impuesto ai valor agregado. Grava a todo aquel que realiza una venta, ya
sea en los canales de produccién, como de distnibucién, pero tomando en cuenta
solamente el valor agregado del bien o producto vendido por la empresa que es
objeto de transaccién.

Impuestos al consumo. Su aplicacién se encierra en los impuestos sobre
ventas y articulos de consumo, que todavia caraclerizan a nuestros sistemas
tributarios. No sélo se pagan estos impuestas, poco a poco, con las mismas compras
del consumidor, sino que suelen incluirse en los precios de una manera tan confusa,
que el consumidor no puede reconocerlos.

Descripcién de los principales impuestos en México.

impuesto sobre la renta,

El impuesto sobre la renta es un impuesto al ingreso que no se transfiere, es
decir, es directo. La ley del impuesto sobre ia renta se integra por siete capitulos que
son: titulo |, disposiciones generales; titulo I, de las personas morales, titulo Ili de las
personas morales con fines no lucratives y de las sociedades de inversion comunes y
de renta fija: titulo IV, de |as personas fisicas; titulo V, se refiere a los residentes en el
extranjero con ingresos provenientes de fuentes de riqueza en el territorio nacional:
titulo VI, de los estimulos; titulo ViI, del sistema tradicional del impuesto sobre la renta
a las actividades empresariales.
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impuesto al activo.

Este impuesto se creé para complementar el impuesto sobre la renta. Son
sujetos de este impuesto, las personas fisicas que realizan actividades empresariales
y las personas morales; el objeto es el activo que poseen, independientemente de su
ubicacién. Su Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 1989 con el nombre de ley del Impuesto al activo de las empresas,
comenzando su vigencia el 10. de enero de 1990.

impuesto al vaior agregado.

El valor agregado se define como el valor de la produccién de todas las
empresas, descontando la produccién contabilizada, constderando la materia prima, y
bienes intermedios destinados a producir otras mercanclias, mismas que tienen como
destino el consumo o la inversion. El impuesto al valor agregado deben pagario fas
personas tanto fisicas como morales que dentro del temritorio nacional realicen
actividades como: enajenacién de bienes, prestacion de servicios independientes,
otorgamiento de! uso o goce temporal de bienes. o que imparten bienes o servicios.

impuesto especlal sobre produccion y serviclos.

Este impuesto comprende disposiciones impositivas en |la enajenacion o en la
importacién de los siguientes bienes: cerveza; vinos de mesa, sidras y rompopes;,
alcohol, aguardiente y bebidas alcoh6licas; gas avién; tabacos labrados: cigarros,
cigarros populares sin filtro, puros y ofros tabacos labrados y petroliferos.

impuesto sobre automoévlies nuevos.

El objeto del impuesto es la enajenacion de autos nuevos producidos en el
pals. Se entiende por automévil nuevo el que se enajena por primera vez al
consumidor o al distribuidor.
impuestos al comercilo exterlor.

Los impuestos al comercio exterior gravan las salidas de productos de
produccion nacional hacia el exterior, as/ como la entrada de productos extranjeros.

Los impuestos al comercio exterlor no s6lo ienen una fnalidad fiscal, sino obedecen
a propésitos proteccionistas, entre otros.
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CAPITULO Iil. REFORMA FISCAL.

L.a reforma fiscal constituyé uno de los planteamientos mas importantes en el

rubro de ingresos publicos durante la Administracion de Carlos Salinas de Gortar,
Par este motivo, la politica tributaria'™ se fue redisefiando a partir de iniciativas de ley
tomando como medidas fundamentales las sigulentes:

Combinar la ampliacién de las bases tributarias de los distintos impuestos y del
namero de contribuyentes con menores tasas impaositivas.

Eliminacion de tratamientos preferenciales no justificados.

Reduccion de la elusion y evasion combatiendo a fondo estas practicas
indeseables.

Mejoramiento de los procesos de auditoria y vigilancia del pago de impuestos. La
prioridad fue ta prevencién, no el castigo; pero se impuso el interés pablico sobre la
praclica de acciones delictivas que dafian al erario y a la sociedad.

Avance en la simplificacion del esquema tributario, disposiciones y tramites, y
asesoramiento al confribuyente en el pago de sus contribuciones, para estimuiar el
cumplimiento voluntario de las obligaciones tnbutarias.

La poiitica de coordinacion fiscal buscé fortalecer el sistema impositivo federal,
estatal y municipal, para alcanzar una mayor solidez de las finanzas ptblicas en
los tres niveles de gobiemo. Esta politica buscé estimular el esfuerzo recaudatono
de cada entidad federativa.

Simplificar y conceder mayores faciidades a los contribuyentes para el
cumplimiento de sus obligaciones y a asl avanzar en la administracion tributaria.
Hacer de las reformas fiscales un soporte fundamental para la disciplina en las
finanzas publicas.

Promaocién de la desgravacion fiscal en favor de los estratos de menores ingresos.
Descentralizacién parcial de la administracién fiscal, para que el cobro de
Impuestos serealice a través de los bancos comerciales.

Conjunto de pollticas Implementadas para modificar el
régimen fiscal.

Las lineas de accién seguidas por el régimen fiscal se tradujeron en un

conjunto de pollticas, entre las que se encuentran: la politica de simplificacion
administrativa, la politica de coordinacion fiscal, Ia politica de promocién fiscal. la

" Véase’ Plan Naciona! de Desarrollo. 1989-1994. Poder Ejecutivo Federal,
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politica aduanera, modificaciones en el codigo fiscal, etc., con finalidades
especificas.

Politica de simplificacion administrativa.

e Para no ocasionar una mayor carga administrativa o fiscal a los
contribuyentes antes sujetos a bases especiales de tributacion o
causantes menores; se establecio en 1930 un régimen simplificado
optativa, que facilita la transicion al régimen general de la ley que
consiste en determinar el impuesto con base en el flujo de efectivo,
gravando la diferencia entre entradas y salidas que se obtengan al
final del ejercicio. Ef régimen fiscal simplificado representd un
mecanismo sencillo para determinar el impuesto aplicable a los
contribuyentes con capacidad administrativa limitada.

e Respecto a la reinversion de utilidades, se establecio pagar el
impuesto sélo cuando se retiren recursos de la unidad productiva, y
en todos los casos se permite la deduccion inmediata de las
inversiones que se realicen fuera del area de las tres principales
ciudades del pais.

» Para apoyar la productividad del sector agropecuario se excluyd del
pago del gravamen al 80% de los productares del campo y al 90% de
las cooperativas de produccion, y se establecio una reduccion del
50% e&el impuesto sobre la renta y al activo de las empresas de este
sector

Con la finalidad de facilitarle al contribuyente el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, implemento un
pragrama para simplificar los tramites que realizan los contribuyentes ante el
Registro Federal de Contribuyentes.

Objetivos:

» Facilitar al contribuyente fa presentacion de solicitudes de inscripcion y avisos
al Registro Federal de Contribuyentes.

« Reducir la utilizacion de sobres fiscales.

« Tener unarespuesta mas oportuna del resuftado de sus tramites.

Estrategias: Simplificacion de 20 a 3 los tramites ante el R.F.C.

"’ Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de julio de 1987. Las cifras aqui

seﬁaladas se lomaron de: Anexo esladistico. 20. Informe de Gobiemo. Presidencia de la Republica.
Mexnco 1990. p. 37.
Basado en folletos ordinanos que son enregados en los maodulos de informacion de la
Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico a los contribuyenles comunes que requieren asesoria.
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Camblo de situacion fiscal:

Apertura o clerre de establecimietitos.

Fusion de sociedades.

Aumento y/o disminucion de obligaciones fiscales.

Cambio de domicilio fiscal.

Cambio de denominacidn o razdn social.

Suspensién de actividades.

Reanudacion de actividades.

inicio de liquidacidn.

Apertura de sucesion.

Liquidacitn total def activo.

Cesidn total de operaciones de personas morales que no enfran en liquidaclon.
Liquidacion de la sucesion.

Cancefacion por defuncion.

Aclaracion por error u omisién del contribuyente.

Aclaracion por error de la autoridad.

Aumento de personas asalariadas con obligaciones distintas.
Cancelacion por liquidacién total del activo.

Cancelacioén por escisién de sociedades.
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Politica de cooardinacién fiscal.

La ley de coordinacion fiscal'” tiene como objetivos: la coordinacion del
sistema fiscal de la Federacion, estados, municipios y D. F; el establecimiento de las
paticipaciones comespondientes a cada una de sus haciendas publicas en los
ingresos federales y la distribucién de sus participaciones respectivas; la fijacion de
reglas de colaboracion de caracter administrativa entre las distintas autondades
fiscales; la constitucion de los organismos en materia de coordinacién fiscal y el
otorgamiento de [as hases de su organizacién y funcionamiento. Para encaminar este
proceso fue necesaria la revisién de los mecanismso de coordinacién de los tres
niveles de gohiemo.

¢ Durante el semestre enero-junio de 1989 se modific6 la Ley correspondiente con el
propésito de fortalecer las haciendas publicas estatales y municipales, estimulando
su esfuerzo recaudatorio y haciéndolas participes de los resultados del mismo.
Como resultado de esto, se establecié un estimulo adicional que permitié a las
entidades federativas participar del 80%'”" de la recaudacion de contribuyentes
menores.

¢ Durante los seis primeros meses de 1980, se modific ia Ley de Coordinacién
Fiscal para estimular una mayor recaudaciéon de los impuestos federales a los
estados y municipios, considerando indicadores que midieran el aspecto
demografico, el desarrollo econémico y el esfuerzo recaudatorio iocal de la
entidad. Adicionalmente, los estados, municipios y el Gohiemo Federal trabajaron
conjuntamente para instaurar el sistema del flujo de informacién y pago de
incentives, lo que permitié contar con un sistema de fiscalizacién mas eficiente.
Por ofra parte, se propusieron medidas administrativas que incrementaran la
recaudacion para lograr un financiamiento equilibrado en los distintos niveles de
goblermo y promover una mayor autonomia y la descentralizacién.

¢ A partir de 1991, los estados dispusieron de la totalidad de la recaudacion derivada
del impuesto sobre tenencia o uso de vehlculos, modificdndose la distribucion de
las participaciones de los impuestos federales a los estados y municipios. A través
del Fondo General de Participaciones y el Fondo de Fomento Municipal, se apcyd
a las entidades de menof desarrollo econémico y el esfuerzo de recaudacion local.
Al mes de junio de 1981, el monto de las participaciones a entidades federativas
ascendi6 a 13 millones de nuevos pesos, con un crecimiento anual de 14 2% en
términos reales'

¢ En el primer semestre de 1892, se determiné que los estados y municlpios que
contaran con puentes de peaje operados por la Federacién, pudieran crear, junto

"% \éase: Cédigo Fiscal de Ia Federacidn. Leyes y codigos de México. 46a. edicion. Coleceidn Porria.
Ed. Porria México 1994. p. 612.
%" Cifra tomada de: Anexo estadistico. 1er. Informe de gobierno. Presidencia de la Republica. 1989. p
413
" Las cifras contenidas en el parmafo se obtuvieron de: Anexo estadistico. 3er. Informe de gobiemo.
Presidencia de la Repdblica. p. 35.
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con esta (ltima, fondos cuyos recursos se destinaran a la construccion,
mantenimiento, reparacion y ampliacion de obras de vialidad en aquellos
municipios en donde se ubicaran dichos puentes. La aportacién a estos fondos se
haria en montos iguales por la Federacion, estado y municipio, sin que la
aportacion federal excediera de un 10% del monto total de los ingresos que
obtenga par la operacion del puente de peaje de que se tratara. Asimismo, se
incrementd el impuesto a la tenencia o uso de vehlculos can objeto de que las
entidades federativas pudieran disponer de mayores recursos. En el primer
semestre de 1992, el monta de las participaciones a dichas entidades ascendio a
15.5 millones de nuevos pesos, cifra superior en 2.2% real a la registrada en el
mismo lapso en 1991'™

Politica de promociotn fiscal.

Definicion. La politica de pramacion fiscal se dinige a racionalizar y orientar
sejectivamente los estimulos fiscales. de tal forma que se apliquen exclusivamente a
las actividades estratégicas. El propdsito fue racionalizar los subsidios necesarios,
eliminando privilegios y apoyos que carecieran de justificacion econémica y que
distorsionaran el esquema tributario.

¢ Durante el pnmer semestre de 1989 se otorgaron estimulos fiscales por 80.1
millones de nuevos pesas, de ese monto el 47.6% se canalizd mediante el
régimen de Certificados de Promocién Fiscal (Ceprofis), 40.6% por medio del
régimen de subsidios compensados con impuestos y 11.8% apayaron el comercio
exterior. El otorgamierto de Certificados de Promocion Fiscal favorecié a
actividades prioritarias relacionadas con 10s sectores agropecuario y forestal, la
construccion de vivienda para arrendamientos, ia pequefia y mediana industria, el
abasto de productos basicos, la edicién y comercializacion de libros, Ia importacion
Ip;nra 1'?0 produccién de bienes de exportacién y las franjas fronterizas y zonas
ibres

* Durante enero-junio de 1990, se continué con ia racionalizacién de estimulos
fiscales, condicionando su cancesion a que los beneficiarios adoptaran medidas
para modemizar sus empresas y aumentaran la eficiencia de sus actividades. En
apoyo de los sectores agropecuario y forestal, a partir de 1990, en el
elercicio fiscal se les permitié acreditar las inversiones realizadas por una
cantidad equivalente al impuesto al activa de las empresas. Adicionaimente,

' Las cifras contenidas en el parrafo se obluvieron de: Anexo estadlstico. 4to. Informe de gobierno.
!’residencia de la Republica. p. 25.
U Las cifras contenidas en el pairafo se obluvieron de: Anexo estadistico. fer. Informe de gobierno.
Presidencia de la Republica. 1989. p. 414,
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para apoyar al sector exportador, se concedio la devolucion de impuestos de los
insumos imporntados que se incorporan a las mercancias exportadas. }

« De enero a junio de 1991 se continuaron aplicando de manera selectiva los
estimulos fiscales para promover |as actividades que contribuyeran a las_ ramas
prioritarias industriales. Al mes de junio, los estimulos fiscales a;cendle(on a
81.5 millones de nuevos pesos, de los cuales e! 96% se distribuyo a través de
cheques emitidas por la Tesoreria de la Federacion y el resto fue en apoyo al
comercio exterior'™ .

« Durante el primer semestre de 1992 se otorgaron apoyos por 92.7 millones de
nuevos pesos, de los cuales 65.7 correspondieron a estimulos que tienen
efectos presupuestales. De estos uitimoes, el 90.3% se otorgo bajo la modalidad
de no pagar el impuesto al comercio exterior al momento de la importacion que
realicen las empresas beneficiadas; y el restante 9.7% se canalizo via cheques
emitidos por ia Tesoreria de ia Federacion. Por su parte, (o3 incentivos fiscales
no presupuestales, que se compensan con ingresos, ascendieron a 27 millones
de nuevos pesos y correspondieron a la devolucion de impuestos de importacion
a los exportadores'"®

Politica aduanera''®

« Se introdujeron los cambios necesarios para incorporar el método de valoracion
del GATT, a fin de cumplir con los compromisos adquiridos por México al
adherirse a dicho acuerdo.

» Se adopté el principio de aulodeclaracion por parte del contribuyente y se
instauro un sistema de revision aleatorio.

» Las empresas que tengan programas de expontacion autorizados pueden
cambiar al régimen de importacion definitiva las mercancias que hubieran
importado temporalmente.

Procesos recaudatorios y de fiscalizacion.

Fue en 1991 que se propusieron algunos puntos con la finalidad de elevar la
captacion de recursos:'"’

Las cifras conlenidas en el pamafo se obtuvieron de: Anexo estadistico. 3er. Infonme de
gbuemo Presidencia de 1a Repablica. 1991 p. 35.

Las cifras contenidas en el parrafo se obluvieron de: Anexo esladistico 4lo. Informe de
g'gbiemo Presidencia de la Republica. 1992 p 25

Vease: op cit p. 24.
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« Eliminacién gradual del articulo 64 de! Cddigo Fisca!l de la Federacion, para que
el incumplimiento de las obligaciones fiscales se clasificara como infraccion.

¢ Se incorporé la actualizacion por inflacion de las devoluciones de impuestos a
los contribuyentes desde el mes que presentan declaracion.

« Se redujeron las multas cuyo cobro, al monto actualizado por inflacién, propicia
que éste sea muy elevado.

Codigo Fiscal de la Federacion.

Las principales acciones de fa reforma fiscal de noviembre de 1991 a
octubre de 1992 fueron:''®

» Se recorrio la fecha de pago de los impuestos, del 11 al 17 de cada mes, con el
proposito de lograr el cumplimiento oportuno de las obligaciones por parte de
los contribuyentes y se establecieron pagos provisionales trimestrales para los
contribuyentes con ingresos por honorarios.

¢ Se permitio a los acusados por evasion fiscal gozar de libertad mientras
concluia el proceso por delitos de esta indole, aun cuando al término medio de
la pena excediera de cinco aios, previa caucion del interés fiscal.

» En la determinacion de las multas por incumplimiento de las disposiciones
fiscales se establecio un rango del 70 al 100% sobre las contribuciones
omitidas, lo cual permitio graduar la multa a las condiciones del infractor.

+ lLa obligacion de los contribuyentes de conservar su contabilidad se extendié a
10 anos.

Carta de los Derechos del Contribuyente Auditado'"®

Con el fin de que se aplicaran correctamente las disposiciones fiscales para
proteger al contribuyente y evitar que se lesionaran sus intereses, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico presenté en 1992 la Carta de los Derechos del
Contribuyente Auditado. Simultaneamente se instituyé un programa que busco dar
al auditor de Hacienda la figura de un verdaderc agente de comunicacion entre
autoridades y ciudadanos, con el fin de coadyudar a la prevencion y resolucion de
los problemas que se presentan en el cumplimiento de las obligaciones fiscales, La

""" véase: Anexo estadistico. 3er. Informe de Gobiemo. Presidencia de la Republica México, 1991

. 34.
P Véase: Anexo estadistico. 4to. Informe de Gobiemo Presidencia de ta Repubtica. Mexico. 1992,
.23,
P Disposicion tomada por 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico en 1992,
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Carta de los Derechos del Auditado suministra la informacion que requieren los
particulares para los casos en que la autoridad hacendaria pretenda llevar a cabo
una revision en el domicilio fiscal del contribuyente. En el marco del programa se
establece que la funcion del auditor es dar apoyo a los ciudadanos ante las
autoridades para resolver los problemas que enfrentan en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias, asi como en el ejercicio de sus derechos. Entre los puntos
que sefala el documento se describen algunas de las irregularidades mas
frecuentes en relacion a las cuales la SHCP ha recibido el mayor numero de
quejas, como que ios visiladores no pueden amenazar o insinuar al visitado y que
existe 1a posibilidad de imputarie la comision de delitos, 0 que estos servidores
publicos no pueden exigir que las multas se paguen de contado, ya que los
particulares tienen derecho a pagar los créditos fiscales, incluyendo muitas, hasta
en 36 parcialidades.

Reformas a las leyes tributarias.

.A partir de las reformas de 1988 hasta 1992, las leyes tributarias
experimentaron 1,121 modificaciones incluyendo articulos transitorios, conforme se
muestran en la tabla G.

TABLA G.
REFORMAS A LAS LEYES TRIBUTARIAS 1988-1992

Cambios Conceptos

737 Impuesto Sobre la Renta
46 Impuesto al Activo
64 Impuesto al Valor Agregado
80 Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios
27 Ley de Coordinacion Fiscal
15 Impuesto Sobre Autos Nuevos
66 Cddigo Fiscal
86 Otros

1121 Total

FUENTE: IMEF_. Rgvisla Ejecutivos de Finanzas. Reformas Fiscales Reforma Fiscal 1992,
Francisco  Gil Diaz Febrero 1992 Afio XXI. NGm. 2. p. 46
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El impuesto que més modificaciones experimentd durante el periodo 1888-
1992, fue el impuesto sobre la renta con 737 camblos, con una participacién de
65.74% dentro del total; el segundo lugar lo ocupa el Impuesto especial sobre la
produccién y serviclos con 80 cambios, con una participacién del 7.1% dentro del
total y el tercer lugar lo ocupa el impuesto al valor agregado con 64 modificaciones,
con una participacion del 5.7% dentro del total. E) impuesto al activo a pesar de su
reclente creacion experimenté 48 cambios, con una participacién del 4.1% dentro del
total.

En el cuadro 6 se pueden apreciar los cambios realizados dentro de la
politica tributaria, que al iniclo de la Administracion del presidente Carlos Salinas de
Gortari se establecieron en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.

CUADRO &.
CAMBIOS REALIZADOS A LA POLITICA TRIBUTARIA
18R 1A VA ISAN EPS COOR OTROS COD TOT
Camblos favorables al
contribuyente V44 1 78
- Reduccién de tasas,

base, simpiificacién, elc. 104 17 20 2 13 4 24 184
Régimen simpiificado 47 1 7 1 1 1 58
Amplacién de base o cietre
de Avenidas Elusivas 120 14 15 6 14 2 61 24 265
Consoldacion 49 1 50
Tratados internacionales 38 38
Coordinacin Fiscal 3 12 18
Transitorios y Derogaciones 2 12 22 4 62 8 43 443
TOTAL 737 46 684 15 80 27 88 668 1121
FUENTE: IMEF. Revista Ejecutivos de Finanzes. Reformas Fiscales. Reforma Fiscal 1992, Francisco Git
Diaz. Febrero, 1952. Ao XX1. Num. 2. p. 46.

Entre ias modificaciones que se observan en el cuadro 6 se encuentran: a)la
ampliacién de la base tributaria y el cierre de ias avenidas elusivas; rubro ai que le
corresponde el 22.7% del tota! de cambios en materia fiscal durante el periodo 1988-
1882 tenfendo mayores repercusiones en el impuesto sobre la renta, con 120
camblos, el segundo lugar io ocupa el impuesto al valor agregado con 15
modificaciones y el tercero el impuesto ai activo junto con el impuesto especial
a la produccién y servicios con 14 cambios, respectivamente. b) se firmaron
38 ftratados intemacionafes durante el periodo 988-1982 que en su totalidad
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afectaron al impuesto sobre la renta y que forman parte del objetivo que se planteo
en materia de doble tributacion.'™ c) 77 de los cambios favorables al contribuyente
tuvieron lugar en el impuesto sobre la renta y solo 1 en el impuesto al activo.

Principales medidas de desgravacion en el marco de la reforma
fiscal 1989-1994.

impuesto sobre la renta'®'

De los residentes en el pais:

« Disminuy0 la tasa aplicable a las empresas de 39% a 34%.

¢ Seredujo la tasa maxima de las personas fisicas de 50% a 35%.

o Bajo la tasa de retencion a los intereses financieros sobre el principal, de 2.52

a1.7%.

Descendio la tasa de gravamen a los dividendos fiscales de 50 a 0%.

Se redujo la tasa de gravamen para los dividendos contables de 50 a 34%,.

Se elimino el gravamen a la ganancia por |a enajenacion de casa habitacion.

Se suprimio el gravamen a los intereses de titulos a plazo mayor de un aro.

Se eliming el impuesto sobre las erogaciones por remuneracion al trabajo

prestado bajo la direccidon o dependencia de un patran.

¢ Disminuyo el gravamen a los intereses pagados por e! sistema financiero de
2,42 a 1.4%.

» Para apoyar |a productividad del sector agropecuario se excluyd el pago del
gravamen al 80% de los productores del campo y al 90% de la cooperativas de
produccion, y se establecio una reduccion del 50% al activo de las empresas
de este sector.

De los residentes en el extranjero:

« La tasa de retencion a intereses pagados por instituciones financieras del
exterior se redujo de 15 a 4.9%.

o Disminuyo la tasa de retencion por intereses pagados a proveedores
extranjeros de 21 a 10%.

» Se redujo la tasa de retencion a otros intereses de 42 a 35%.

 Para pagos por arrendamiento financiero la tasa de retencion descendio de 21
a 10%.

¢ Se redujo la tasa de retencion por arrendamiento de aviones y contenedores
de 21 a 5%.

:f‘: En la pagina 82, se describe a doble tributacidn
Los porcentajes que comesponden a este titulo se obtuvieron de: Informe de Ejecucion 1994,
Plan Nacional de Desarrollo. Presidencia de la Republica. México. 1994. p. 89,
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La tasa de retencién para pagos por patentes a extranjeros se redujo de 42 a
35%.

o Descendio la tasa de retencion para pagos por derechos de autor, de 21 a 5%.

o Disminuyé ia retencién en el caso de los salarlos y honorarios a través de un
esquema de gravamen en funcién de los ingresos percibldos.

En 1993 se realizaron modificaciones en ia concertacién del Pacto para {a

Estabilidad, ia Competitividad y el Emplec dentro del rubro del impuesto sobre la
renta que repercutieron directamente en el trabajador y en ias empresas adoptadas
en octubre de 1993 '

Apoyo a ia recuperacién del poder adquisitivo de los trabajadores:

¢ Se modificé e! mecanismo de acreditamiento dei Impuesto sobre ia renta

para las personas fisicas, a fin de eievar el ingreso disponibie de ios
trabajadores que peicibieran menos de cuatro salarfos minimos. Estos
beneficios fueron proporcionaimente mayores para los trabajadores que se
ubicaron en fos estratos de ingresos mas bajos.

Se establecié para los trabajadores con percepciones de un salario minimo,
un Incremento entre 7.5 y 10.8% en su ingreso disponible. Este beneficio
estarfa en funcién de la proporcidn que representaran las prestaciones
soclales en su ingreso total.

Los trabajadores que percibieran ingresos inferfores a dos salarios minimos
no pagarian impuesto sobre la renta.

Faciildades fiacales a las empresas:

+ Se otorgaron facliidades a todos los contribuyentes, para que sin autorizacién
previa, realizaran el pago a plazos de hasta 36 mensualidades sucesivas de
sus impuestos federales adeudados, inciuyendo el impuesto ai activo. Esta
medida se aplicé a ios impuestos que debleron liquidarse en ios Gltimos seis
meses de 1992 y a las contribuciones de ejercicio en curso, exceptuando los
créditos de los tres meses anteriores al mes en que se ejerza la opcién. '
Para Impulsar ia Inversién y capitalizacién del sector hotelero, se redefinié el
momento de Inicio de operaclones para empresas de este sector, asi como
el periodo preoperativo por unidad hotelera.

""® E Poder Ejecutivo Federal mediante decrelo expidié estas reformas. las cuales fueron publicadas en
e Diarlo Oficial de la Federaciin el dla 3 de diciembre de 1993, teniendo vigencia con retroactividad al
10 de octubre de 1993. Los datos aqul seflalados se tomaron de: informe de Ejecucién 1994. Plan
Nacional de Desarrollo. Presidencia de la Repiblica. México. 1984, p. 90.

' Egtas medidas fueron expedidas mediante Decrelo del Ejecutivo Federal, publicada e dla 4 de
octubre de 1993 en & Diario Oficial de la Federacidn.
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o Se ampild de 5 a 10 afios el periodo de recuperacién del impuesto al activo,
en beneficio de los proyectos de larga maduracién, debido a que en el
mediano plazo no lograban generar los flujos necesarios para el pago del
impuesto sobre la renta.

« Para elevar la competitividad de las empresas se promovié una disminucion
por dos afios de la tasa del impuesto sobre la renta, que debla retenerse por
concepto de operaciones de endeudamiento con bancos extranjeros y con
establecimientos en el extranjero con instituciones de crédito del pafs, del 156
al 4.9%, con la Unica condicién de que se tratara de palses que no se
consideraran refugios fiscales.

¢ El porcentaje maxmo de deduccion anual en materia de depreciacién de
vehlculos aument6 del 20 al 25%, para las inverslones que se realizaran con
posterioridad al primero de octubre de 1993, en Instalaclones y equlpo para
prevenir y controlar ia contaminacion ambiental, incluyendo el equipo
destinado al consumo de gas natural, elevando el porcentaje maximo anual
del 35 al 50%, a fin de apoyar el esfuerzo que estaban reallzando ias
empresas en esta materia.

¢ Se autorizd el acreditamlento contra cualquier impuesto federal, del 20% del
precio del diese! para uso industrial; asi como un acreditamiento de otro 20%
contra el Impuesto especial sobre produccidn y servicios. Este aitimo
fratamiento también se propuso para el diesel marino.

o Del 1% de la recaudacién federal participable, se destind un monto
equivalente al 0.44% para apoyar a las entidades que estuvieran coordinadas
en materia de derechos conforme a [os resuttados del programa del
reordenamiento del comercio urbano.

¢+ Los derechos sobre el uso o aprovechamiento de aguas nacionales para la
generacion de energla eléctrica tuvieron una reduccion, en donde dicho
cobro estuvo en funcién de los metros ctbicos de agua utilizados y no de la
energla consumida.

« Cuando se constituyeran o modificaran organismos descentralizados e
hicieran usc o aprovechamiento de los bienes del dominlo publico de la
Naclén, estarfan obligados a pagar un 10% por concepto de derechos de sus
Ingresos mensuales totales.

Impuesto al valor agregado'’ .

¢ Se unificaron las tasas de 20 a 15 % por una tasa general de 10%.

* Se aplict la tasa cero para alimentos procesados y medicinas.

* Se condicion6 a los espectaculos pubiicos, de circos, cines y teatros a que las
entidades federativas no los gravaran con tasas superiores al 8%.

i Los porcentajes que correspanden a este titulo se obluvieron de informe de Ejecucidn 1994, Plan
Nacional de Desarroiio. Presidencia de ka Republica. México, 1994, pp. 89-90.
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Impuestos especiales sobre produccion y servicios =,

+ Se derogo al gravamen sobre aguas envasadas, refrescos y concentrados,
polvos y jarabes para preparar refrescos.

Se aboli6 el impuesto sobre servicios telefonicos.

Se derogo el gravamen a |a tasa de 3% sobre seguros individuales.

Descendio el gravamen para los vinos de 25 a 21.6%.

Para hebidas alcoholicas la tasa del impuesto bajo de 50 a 44.5%.

Se redujo paulatinamente la tasa del gravamen de cerveza de 25 a 22%.

Impuesto al activo.

« En 1989 se introdujo el impuesto a los activos de las empresas que es
complementario al impuesto sobre la renta y no constituye una carga fiscal
para los contribuyentes cumplidos, ya que el impuesto sobre la renta es
acreditado contra el impuesto de! activo, Este nuevo impuesto combate la
evasion.

« Este impuesto no grava a las empresas durante los dos primeros afos de
operacion, esto ultimo sucede incluso con los nuevos activos adquiridos durante
la operacion de las empresas por lo que el periodo de amortizacién de pérdidas
empresariales en proyectos de larga maduracion se amplio de 5 a 10 afos, ya
que dichos proyectos requieren elevadas inversiones y, no logran generar los
flujos necesarios en el mediano plazo que resulten en el pago del impuesto
sobre la renta, lo cual impide recuperar el impuesto ai activo pagado en los
primeros anos de operacion,

e Se exciuyen de este impuesto los bienes inmuebles destinados a actividades
deportivas sin fines de lucro y aquellos destinados a la ensefanza con
autorizacion fiscal.

o Tambien se aumentd de 35 a 50% la deduccién de las inversiones en
instalaciones y equipos destinados a prevenir y controlar la contaminacion
ambiental y a la conversién en el consumo de energéticos, de combustibles
pesados a gas natural'™

Impuesto para la repatriaciéon de capitales.

* Con la finalidad de promover la repatriacion de capitales, se establecio el
impuesto del 1%'*’ del monto del capital repatriado; con ello, se dio seguridad

:: Los porc{smajes que corresponden a este titulo se obtuvieron de informe de: op. cit. p. 90.
o1 Porcentajes tomadas de: Informe anual. Banco de México. 1993. México. p. 107.

Porcentaje tomado de: Aspe Armella, Pedro. El camine mexicano de la lransformacion
econémica. FCE. México 1993 p. 101
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juridica al contribuyente al quedar liberado de sus obligaciones fiscales con este
pago, es declr, se hizo necesario buscar un mecanismo que, al mismo tiempo que
permitiera que el publico cumpliera con sus obilgaciones fiscales, ies pudierz
otorgar ta n e} anonimato, de esta forma el esquema quedoé asi: toda persona
que dese:y:erku dinero ai pafs no estd obligado a declarar la operacién, pero
de manera/ andnima debe comprar estampillas fiscales por 1% de la cantidad
repatriada. Séio si dicha persona es auditada segln los procedimientos normaies,
deherd mostrar ias estampilias a las autoridades. Desde su instrumentacion hasta
mayo de 1992 se captaron 189 milones de nuevos pesos segun afrmé ia
Comision Nacional Bancaria y ascendi6 a 9.9 miliones de nuevos pesos ia
repatriaclén de capitaies a través del timbre fiscal en 1991 (ias cifras aqul
sefialadas se tomaron de Ei Nacional. Seccién de Economia. lsrael Rodriguez.
Sé4bado 23 de mayo de 1992, p. 28).

Doble tributaclén.

Destaca la suscripcién de tratados con diversos paises para evitar la dobile
tributacion Intemaclonal en materia de impuesto sobre ia renta, entre los que se
encuentran: Canada, Francia, Estados Unidos, Suecia, ltaila, Espafla, Ecuador,
Béigica, Holanda, Suiza y Alemania.

Lo anterior logria ia reduccién del costo de capital al permitir a ias empresas
extranjeras acreditar en sus palses los Impuestos pagados en México. Se adecud ja
jey del Impuesto sobre ia renta y el Cédigo Fiscal de ia Federacién para amortizar el
sistema impositivo con el de otros paises y evitar la doble tributacién.

Para evitar |a doble tributacion, se eximlé del pago de este impuesto a los
ingresos que se derivaran de las inversiones de los fondos de pensiones y
jubllaclones, constituidos en ios términos de la legisiacion del pals de que se tratara,
siempre que dichos fondos estuvieran exentos del Impuesto en su pals de origen.

La reduccién de las tasas de retencién a los intereses pagados al extranjero
harfa efectiva la eliminacion de |a doble tributacién internacional en fo que se reflere

a intereses pagados a bancos extranjeros y a sucursales de bancos nacionales en el
extranjero.

Otros Impuestos '

» Seabrogé el gravamen a ja némina de las empresas a una tasa de 1%.
* Se derogé el gravamen a los vehiculos populares.

' Porcentajes tomados de: Anexo estadistico. 40. Informe de Gobierno. Presidencia de la Republica.
1992. p. 90.
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¢ Se redujo la tasa maxima del Impuesto sobre automéviles nuevos de 50% a una
carga media maxima de 10% y de 8% en la regidn fronteriza.

o Se derogaron los impuestos sobre adquisicién de aztcar y cacao.

¢ Seredujo la tasa del impuesto sobre adquisicién de inmuebles de 10 a 2%.

Evolucion de los ingresos tributarios 1988-1984.

Los ingresos tributarios como porcentaje del PIB, tuvieron un comportamiento
constante durante el periodo 1989-1994. En el afio de 1989, participaron en un
12.7%, la clfra mas baja se observa en 1991 cuando participaron en un 11.6%; para
finalizar el sexenio con una tasa de 12.8% (cifra que fue la mas alta durante el
periodo 1988-1594). Ver cuadro 7 y gréfica 8.

CUADRO 7.
INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNOC FEDERAL
PORCENTAJES DEL PIB

ANO % del PIB
1969 12,7
1690 1.9
1691 16
1092 124
1993 127
1004 128

FUENTE: Anexa estadistico. Primer informe de goblermno.

México, 1995, p. 43.
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FUENTE: Elaboracién propia con base en: Anexo estadistico del primer informe de gobierno. 1995,
p.43.

Los Ingresos fributarios del Gobiemo Federal sélo se incrementaron en 108.9
mnp a preclos de 1980 durante el periodo 1988-1994 (ver cuadro 8 y grafica 8). El
rubro de mayor peso en 10s ingresos tributanios fue el impuesto sobre la renta, que en
1989 se ubicé en 271.3 mnp a precios de 1980, para pasar en 1994 a 317.3 mnp a
precios de 1980. Elimpuesto sobre la renta presentd un comportamiento constante a
lo largo del periodo. El segundo rubro de importancia dentro de los ingresos
trbutarios es el impuesto al valor agregado, en 1989 por este concepto se
recaudaron 173 mnp, presentando altibajos en el periodo 1989-1994,; finalizando en
1994, con una recaudacion de 192.9 mnp a precios de 1980, El tercer rubro de
importancia, es el impuesto a la produccion y servicios que a lo largo del periodo
1989-1994 tuvo un comportamiento varnable. En 1989 se registré una recaudacién
por este concepto de 113.9 mnp de 1980, para caer en 1991 a 71.6 mnp y luego
incrementarse a 130.5 mnp a precios de 1980 en 1994, Los rubros de menor
importancia dentro de los ingresos tributarios del Gobiemo Federal fueron: los
impuestos por importacidn con una recaudacion en 1994 de 59.3 mnp a precios de
1980 y el concepto de otros con una recaudacién de 48.8 mnp a precios de 1980
para 1994 (ver gréafica 10).
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CUADRO 8.

INGRESOS ORDINARIOS DEL GOBIERNO FEDERAL
MILLONES DE NUEVOS PESOS A PRECIOS DE 1980
CONCEPTO 1988 1690 1901 1892 1993 1964
INGRESOS ORDINARIOS 14318 14466 1572.1 16204 1451.3  1534.2
Gobiemo Federal 3/ 919.1 9149 10931 11554 9708 1027.9

Inbutanos 640.0 627.6 6363 6985 7172 7489
-renla 271.3 265.5 2644 3024 3154 317.3
-valor agregado 173.8 197.9 196.6 1766 1875 1929
-produccion y servicios 113.9 738 716 99.9 97.0 1305
-importacion 41.3 49.6 62.5 707 63.4 59.3
-olros 39.7 40.9 41.2 48.9 539 488

no tnbutarios 279.1 287.2 456.8 4568 2536 279.0

FUENTE: Anexo estadistico . fer. Informe de Gobiemo. 1995, Presidencia de la Republica, p. 43

GRAFICA 9.
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FUENTE: Elgaboracién propia con base en: Anexo estadistico del primer informe de gobiemo. 1995
México. p. 43
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GRAFICA 10.

DESGLOSE DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS
MILLONES DE PESOS A PRECIOS DE 1880
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FUENTE: Elaboracion propia con base en: Anexo estadistico del primer informe de gobiemo 1995.
México. p. 43.

Por o que respecta a ios contribuyentes activos en 1989, existian un total
de 1929.2 miles de personas; mientras que para 1994 existian 5637.9 miles de
personas. Cabe destacar el notabie aumento del nimero de contribuyentes, ya que
en tan solo 6 afios la tasa de crecimiento fue de 192.24%. Los contribuyentes
activos se dividen en personas fisicas y morales; de éstos dos conceptos el que
tuvo un mayor crecimiento fue el primero registrando una tasa de crecimiento del
228.96%, mientras que el segundc sélo crecid a una tasa de 11.25%, ambos dalos
fueron para el periodo 1989-1994. (ver cuadro 9 y grafica 11).
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CUADRO 9.

CONTRIBUYENTES ACTIVOS 1989-1994.
(MILES DE PERSONAS)

ANO CONTRIBUYENTES PERSONAS PERSONAS

FISICAS MORALES

ACTIVOS
1989 1929.2
1990 3077.9
1991 3374.7
1992 4812.5
1983 5421.5
1994 5637.9

1603.8 3253
2741.1 336.8
3042.2 3325
4481.3 361.2
5066.7 354.7
5276.0 361.9

Gobiemo. México. 1894,

FUENTE: Anexo estadistico. Primer informe de

p. 43.

GRAFICA 11,
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FUENTE: Elaboracién propia con base en: Anexo estadistico del primer informe de gobiemo. 1995.

México. p. 43.
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CAPITULO IV. LA DEUDA PUBLICA.

TEORIA GENERAL DE LA DEUDA PUBLICA.

Caracteristicas generales.

Las funciones del Estado cada vez son mayores, por lo que los ingresos
corrientes no son suficientes, para cubrir sus necesidades; siendo necesario
recurrir al crédito que puede ser publico o privado. La deuda publica es una
transaccion voluntaria entre el Estado y aquel que posee ahorros, que se asienta
en obligaciones financieras gubernamentales.

Teoria de la Deuda Publica'™ Es aquella que estudia los métodos por
medio de los cuales el Estado adquiere ingresos que pueden provenir de entidades
gubernamentales nacionales y extranjeras; instituciones privadas, organismos,
personas, etc. que reciben como garantia un instrumento o promesa de pago (que
incluyen, emision, amortizacion, conversion, y pago de intereses). La deuda se da,
porque no existe una correspondencia entre los ingresos corrientes y los gastos
del Estado en un tiempo dado.

Gaston Jéze' afirma que desde el punto de vista econdmico para que
exista un sistema de deuda publica, se requiere:

Una desarrollada organizacién comercial e industrial,
Disponibilidad de considerables montos de capital liquido.
Difusidn de la riqueza entre las diferentes clases sociales.
Amplia circulacidon monetaria.

Buena organizacion del mercado de dinero y de capitales.

Desde el punto de vista social y politico:

+ Pazinternay externa,
e Avanzada organizacion constitucional y administrativa.
» Moralidad en e! personal politico y administrativo.

'Z yéase: Retchkiman K., Benjamin. Finanzas Publicas. SUA. Facultad de Economia. UNAM.
México. 1982, p. 176,
'™ Jéze, Gaston, véase en: op. cit. p.177
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Desde el punto de vista financiero:

o Un sistema impositivo como fuente normal de los ingresos piblicos.
o Controi rigido de gastos e ingresos.
o Publicidad de las actividades financieras del Estado.

Jurfdicamente el préstamo publico constituye un contrato en el cual una de as
partes, que en este caso es el Estado, se obliga a pagar intereses y a devalver el
capital en el iempo, en ia moneda y a |a tasa que se han estipuiado, sin que a pesar
de su soberania, pueda modificar las cidusulas de dicho contrato. El concepto de
moneda nacional varla de acuerdo a que el empréstito sea de cardcter nacional o
extranjero, es decit, si es vendido en el mercada de capitales del pals emisor o sl fue
colocado en otra nacién.

Clasificaclones ' .

Se puede clasificar tomando en consideracién: @ nacionalidad de los
tenedores, el plazo de su amortizacién, la forma de emisién y su efecto en la
actividad econémica, en ia forma siguiente;

Por su nacionalidad.

+ Intema. Cuando los tenedores de los Instrumentos gubernamentales pertenecen al
mismo pals que el gobierno que ia emitié.

¢ Externa. Cuando los instrumentos gubemamentales estdn en poder de
ahorradores de otras naciones. En ésta existe un probiema en lo que respecta a su
servicio (Interés y amortizacion), aqul, tanto el pago de intereses como del principal
deben realizarse en la moneda del pals acreedor, (problema que no se presenta
para el caso de la deuda intema), haciendo presente la necesidad de recurir a
mercados cambiarios para la adquisicion de monedas extranjeras, que por
diversos motivos se ven afectadas en su valor internacional y que puede deprimir a
su vez el valor de la moneda intemna causando desequilbrios en ia balanza de
pagos.

'# vease: op. cit. pp. 183-188.
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Por ¢! plazo de su amortizaoién.

¢ A corto plazo o flotante. Generalmente su duracién es pequefia (Un afto), en la
que el tipo de instumento gubemamental sirve para eliminar desequilibrios
momentéaneos en el presupuesto y sus requerimientos inmediatos.

¢ A largo plazo o consolidada. Tienen periodos variados y tienen propésitos
similares al anterior, pero no de caracter inmediato.

¢ Perpetua. Aquelias que no seran iiquidadas.

Por la forma de emision.

e Thulada. Es la deuda plblica que se encuentra fragmentada en diversos
documentos de diferentes valores, con la finalidad de que sean adquiridos por todo
tipo de ahorradores en el mercado de valores.

« No titulada. Es la deuda pGbiica formada por documentos no divisibles y que
representan operaclones de grandes cantidades, a los que sélo acceden unos
cuantos tipos de instituciones de crédito.

Por su efecto en |a actividad econémica.
A. Una primera clasificacion es la siguiente:

+ Deuda lastre. Obligacién en la que incurre el Estado y cuyo gasto no
aumenta la capacidad productiva del pals.

¢ Deuda pasiva. Es aquelia e la que el gobiemo ha gastado en proporcionar
servicios (tiles a la poblacién, pero que como tal, no produce por si misma
ingresos nl aumenta la eficacia, ni la productividad del frabajo o capital.

* Deuda activa. Es aquella que aumenta ia capacidad productiva del pals.

B. Segun Dalton?-

+ Deuda reproductiva. Los intereses y el principal son pagados con los
ingresos provenientes de la propledad comprada o de ia empresa fundada
con el dinero obtenldo por medio del préstamo.

¢ Deuda de “peso muerto”. Aquella que se paga con fuentes de ingreso
publico como impuestos, ya que no hay un valor o activo que represente su
Inversion.

C. Clasificacién de la deuda de acuerdo con ia fuente de donde provienen los
recursos que harén posible liquidar ios intereses y la amortizacion;

"7 véase Dakon en: op. cit. p. 186.



o Autoliquidable. Se refiere a aquella que cuando las entradas que se
obtuvieron fueron invertidas en empresas que generaron un ingreso .

¢+ No autoliquidabie. Cuando los ingresos fueron gastados en la realizacion
de obras o servicios que no generaron ingresos monetarios, entre los que
se encuentran: obras de riego, educacién, salud, seguridad social, etc.

Razones para recurrir a la deuda pablica.

Situaciones de emergencia. Se reflere a circunstancias dificiles de prever, como {0
es el caso de una guerra.

Construccién de obras pubiicas. Puede ser hecha con base en cuestiones de
politica ordinaria de ampliacién de servicios plblicos que por su cardcter
permanente y de gran cuantla no puedan ser cubiertos con ingresos comientes o
blen con la finalidad de combatir el desempleo en una receslién.

Hacer frente al déficit presupuestal. Se da por causas de |a apariclén de una
emergencla de proporciones anormales y de ciertas limitaciones gubemamentales
en ese piazo.

Deuda para pagar deuda. Se recurre a eiia cuando es necesario cubrir deuda vieja
o0 para pagar el servicio de la misma.

Funclones de Ia deuda publica.

Puede ser compensatoria, ya que no existe coincidencia temporal entre el
consumo y el ingreso.

Canalizacidn de recursos para usos productivos de aqueilos que tienen excedentes
hacia quienes no los tienen y que 10s desean para usos productivos.

Inversidn en valores seguros y de gran liquidez atrayendo asl, diferentes tipos de
ahorradores, por medio de la emisién de instrumentos financieros
gubemamentales distintos.

Dar movilidad a la utilizacién de recursos productivos con mecanismos de ahorro y
de préstamo attamente desarroliados.
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Expansién de la capacidad productiva por la ampilacidn del financlamlento en
todos lo niveles de la economia.

El incremento en la oferta monetarla lo que provocard un elevacion de las
transacciones.

Slempre que exista un déficit fiscal las autoridades hacendarias deberan mandar
dinero a la clrculacion, que se puede llevar a cabo por medio de la creacién
monetaria pura y simple o por la emisién de un empréstito pablico. Sl existiese un
superavit, se puede considerar la recompra de deuda publica que esta en manos
de la banca central, comercial o en los particulares.

Admlinistracién de /a deuda pablica.

Se deflne como el conjunto de operaclones que mantlene adecuadas

condiciones de emisién, conversién y amortizacién de instrumentos financieros
gubemamentales que cumpian con los siguientes objetivos:

Sostenimiento de una tasa de Interés baja, con la finalldad de que, la carga por
réditos del Estado no sea excesiva y que se eliminen sus efectos en ia distribucién
del ingreso.

Diversificacion del ttempo de madurez para ayudar a estabilizar el mercado.

¢ Adecuar los pos de madurez con las distintas clases de ahorradores y as! cubtir

{os requerimientos de estos Ultimos.

Metas para resolver las dificultades administrativas.

Las dificultades administrativas se podrlan resolver por medio de:

Consolidacion de la deuda pablica en el maximo ptazo posible.

Se usa como complemento en |a politica macroeconémica, promoviendo la
estabilizacién y el crecimiento.

En la medida en que la deuda publica es mayor, mayores también son los pagos
por concepto de intereses, lo que suma una parte Importante en los egresos de la
naclon, por lo que una buena administracion de 1a deuda es aquella que minimiza
los pagos por intereses.

El monto total de la deuda debe ser tai que se permita cubrir ios Intereses y el
principal de forma adecuada y sin generar problemas al Estado: no debe causar
fricclones ni tensiones al interior del pals de forma que, tanto en el interior como en
el exterlor, se plerda la certidumbre en los instrumentos financleros intemacionales.
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LA DEUDA PUBLICA EN MEXICO.

La deuda publica se define como el conjunto de obligaciones Insolubles del
sector publico como consecuencia de contraer préstamos tanto en el Interior como en
el exterior del pals. Por esto se torna necesarlo el establecimlento de una ley que
regule ia administracién y el pago de la misma.

Ley de Deuda Pabllca. Esta ley establece que la deuda publica se constituye
de obiigaciones de pasivo, directas o contingentes derivadas de financlamiento que
estd a cargo de ias siguientes entidades:

I. “El Ejecutivo Federal y sus dependencias.

il. El Departamento del Distrito Federal.

Iit. Los organismos descentrallzados.

IV.Las empresas de participacion mayoritaria.

V. Las instituciones que presten el servicio publico de banca y crédito, las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionaies
de seguros y las de fianzas, y

Vl.Los fideicomisos en los que ¢l fideicomitente sea el Goblemo Federal o
alguna de las entidades menclonadas en as fracciones 1l al V" '

Definiciones de deuda publica’ .

De acuerdo al Informe Anual 1990 del Banco de México, a deuda publica'
se calcula por dos métodos: 1) el derivado de la metodologia convenclonal, que
equivale a la deuda del sector publico econémico (Goblemo Federal y sector
paraestatal); y 2) el que se obtiene de una metodologia consolidada, en la que se
consideran como parte del sector puiblico ademdés de Ias entidades ya mencionadas,
a los intermediarios financieros de dicho sector, al Banco de México y a la banca
comercial.

A partir de 1990 en dicho informe se presentaron dos conceptos nuevos de la
deuda pablica: la Deuda Econémica Amplia y la Deuda Consolidada con el Banco de
México. Los saldos pertinentes se definen en términos netos, es decir, a la deuda
bruta total se le deducen los depésitos y disponiblidades dei sector publico. El
primero do estos conceptos permite hacer un céiculo mas completo de la deuda del

'3 vgase: SHCP. Informe Hacendario, Octubre-Noviembre de 1994, Vol 2-No. 8. SHCP. México. 1994,

. B1.
P" Tomadas de. Banco de México. Informe Anual 1990. México. 1981, p.232; SHCP. !nforme
Hacendario. Octubre-Noviembre de 1894 Vol. 2- No. 8. SHCP. México. 1984. p. 62.
"2 yéase: Informe Anual 1990. Banco de México, México. 1991. p. 232.
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sactor publico. Incorpora a los pasivos netos del Gobiemo Federal y del sector
paraestatal, al endeudamiento, a los activos financieros y a los resuftados de los
intermediarios financiercs oficiales. Por otra parte, al consolidarse el sector publico
amplio con el Banco de México, se incluyen tamblén en la deuda publica neta los
activos y pasivos financieros del Banco Central con el sector privado, la banca
comercial y el sector externo. Ademas se elimina el financlamiento neto otorgado por
el instituto central al resto del sector publico.

Deuda Econémica Amplla, Este nuevo concepto que constituye el calculo
mas completo de fa deuda dei sector publico. Esta deuda considera como sector
publico ampllo al Gobiemo Federal, a organismos y empresas paraestatales y a
intermediarios financieros oficiales (banca de desarrollo y fideicomisos oficiales de
fomento). Los acreedores son el sector externo, ei sector privado, ia banca multiple,
el Banco de México, los goblemos estatales y municipales, otros intermedianos
financleros del sector privado y jos acreedores no sectorizados. Es decir, incorpora el
endeudamiento, los activos y ios resuftados de los intermediarios financieros oficiales
a fos del Gobiemo Federal y sector paraestatal.

Deuda Consolidada con el Banco de Méxlco. Se obtiene consolidando las
operaciones del sactor pulblico econdémico amplic con el Banco de México y
agregando las del banco central con el sector extemo, el sector privado, la banca
comercial, los gobiemos estatales y municipales, los ofros intermediarios financieros
de! sector privado y los acreedores no sectonzados. Al considerarse al Banco de
México como parte del sector plblico, se incluyen rubros muy importantes de las
cuentas del banco centrai. Entre esto cabe sefalar a los activos intemacionales y a
ios bilietes y monedas en poder dei publico. Al consolidarse el sector pubtico y el
banco central, se produce un saildo de deuda cuyos tenedores son el sector privado,
la banca comercial, los gobiernos locales y el sector externo. Este concepto tiene ia
ventaja de que incorpora solamente aquellas operaciones que pueden tener un
impacto monetario.

Deuda Pibtica Externa. Es fa contralda por el sector plblico con acreditantes
extranjeros y pagadera en el exterior, en moneda extranjera. Su pago implica salida
de fondos del pals. Este tipo de deuda, México la ha contraldo generaimente con la
banca comercial extranjera o con organismos financieros internacionales tales como
el Fondo Monetario intemacional, el Banco Mundiai, el Banco Interamericano de
Desarrolio, etc. Debe destacarse que en los dos conceptos anteriores de deuda
(Econdmica Amplia y Consolidada con el Banco de México), se incluyen como
disponibilidades del Gobiemo Federal, los depésitos con sus intereses y ofro tipo de
garantlas derivados de las renegoclaciones de la deuda extema del sector pablico.
Ademas, se clasifica como tal, la contralda con las agencias en el exterior de ios
bancos comerciales mexicanos.



La deuda externa consolidada con la del Banco de México incluye las
obligaciones de este banco con el exterior y las disponibilidades incorporan ef total de
los activos sobre el exterior del banco central.

Deuda Piblica Interma'™. Es la deuda que se paga en el proplo pals con
moneda nacional. E! Gobiemo Federal a través del Banco de México emite
Instrumentos financleros para allegarse de recursos entre ios que se encuentran:

¢ Certificados de la Tesoreria de la Federacién (Cetes). El Certificado de la
Tesorerfa de la Federacion o Cete, es el instumento més comerciado en México
como valor gubemamental ofrecido a los distintos agentes econémicos. Con elios
el Goblemo Federal obtiene Ingresos adicionales via deuda intema, y de esa
manera ie es posible cubrir parte de su presupuesto. Hasta diciembre de 1990, los
Cetes no se consideraban parte de ios mercados financieros internacionales ya
que los extranjeros sin residencia legal en México no estaban autorizados para
comprarlos. Los Cetes estan respaldados por el Goblermo Federal mexicano, por
lo que sus rendimientos son los mA4s bajos en el mercado. Ef Banco de México es
el que lieva 3 cabo |3 subasta de estos instrumentos de manera regular. Cada
seinana el banco central, en calldad de agente de! Gobierno Federal, subasta una
cantidad de Cetes con vencimlento desde 28 hasta 364 dias en multiplos de 7
dias. Por lo general emite Cetes a 28, 91,182 y 364 dias.

» Bonos de Desarrollo (Bondes). Los Bonos de Desarrollo son instrumentos de
largo plazo emitidos por el goblemo mexicano. Su plazo minimo de vencimlento es
de 364 dlas y maximo de dos afios al emitirse y pagan intereses cada 28 dias de
acuerdo con ia tasa de corto plazo més representativa del mercado de dinero
mexicano. Su objetivo primordial es brindarle liquidez a! gobierno mexicano. E!
Banco de México, por cuenta de! Goblemo Federal, ofrece Bondes periédicamente
en subastas similares a las de los Cetes. La importancia de los Bondes se aprecla
por ei hecho de que al 15 de octubre de 1891, constitulan el 43.57% (véase
Catherine Mansell. Las nuevas finanzas en México) del monto total de valores
gubernamentales emitidos. Los Bondes generalmente pagan una tasa de Interés
mayor 3 la de ios Cetes.

« Pagafes, Tesobonos y AJustabonos. Hasta antes del 11 de noviembre de 19891,
fecha en que se abrogé el contro! de cambios en México (y por tanto, desaparecié
el tipo de cambio controlado) existian los Pagarés de la Tesorerfa de la Federacion
o Pagafes, los cuaies representaban deuda del goblemo de corto plazo indizada al
délar estadounidense al tipo de cambio controlado. A partir de esa fecha sélo se
emitieron Bonos dei Tesoro 0 Tesobonoes, similares a los Pagafes, pero en vez de
indizarse al tipo de cambio controiado, se indizan con el tino de cambio libre. Los
Tesobonos se Iniciaron en julio de 1989, con un plazo maximo de 6 meses, aunque

3 Vséase": Mansell, Carstens, Catherine. Las Nuevas Finanzas en México. Ed. Milenio. México. 1992.
pp. 1569179,
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para fines de 1992 se cotizaban hasta 360 dias. También el Goblemo Federal
emite Ajustabonos; este instrumento esta indizado al Indice Nacional de Precios al

Consumidor.

Comportamlento de la deuda pablica total 1989-1994.

En 1988 ¢l nivel del endeudamiento publico constitula ia principal restriccion al
crecimiento gradual y sostenido de la economia, y distorsionaba la estructura del
presupuesto, sin embargo, los Indicadores cominmente utiizados para evaluar el
grado de endeudamiento, mostraron un cambio a favor a partir de la restauracién de
la deuda publica en 19889,

En este sentido, la politica de deuda puiblica tuvo como objetive principai la
renegociacién de la deuda para reducir su saldo histérico, asi como la proporcion
respecto del PIB.

De 1988 a 1954 se realizaron diversas opefraclones que redujeron el saido de
fa deuda, entre las que se encuentran:

o Cancelacidn de deuda externa del sector pulbiico, que algunas instituclones
oficiales recibieron como pago por ia venta de empresas paraestatales que fueron
desincorporadas.

¢ Conversiones de deuda a capital (swaps).

o Amortizaciones netas del sector piblico.

¢ Variaciones del tipo de cambio del délar con respecto a otras monedas.
* Disminuci6n de las tasas reales de interés.

La disminucién de ia deuda publica se expiica principaimente por ia aplicaclén
de los Ingresos extraordinarios obtenidos por ia venta de empresas piblicas, asf
como por los financiamientos obtenidos de diversos acreedores para amortizar ia
deuda del goblemo mexicano con la banca comercial organismos financieros
intemacionales y gobiemos de algunos palses.

La reduccién de la transferencla de recursos ai exterior y la tendencia
descendente de las tasas internas de interds contribuyeron a mejorar la posicion de ia
deuda pablica.

%



Los resultados obtenidos en materia de deuda puiblica, con ia inciusién de los
ingresos obtenidos por ia venta de empresas pubiicas, permitieron que se consiguiera
una disminucién importante en el saldo de ia deuda neta del sector pubiico. Lo
anterior se logré tanto en términos absolutos como respecto ai tamafio de la
economla.

Renegooclacion de la deuda publica externa.

Al inicio de su periodo de gobierno, Carlos Salinas de Gortari, establecié que
uno de los princlpales objetivos para la recuperacién econémica de México, era
reducir la transferencia neta de recursos al exterior. En este sentido los lineamientos
de ia politica de reestructuracién de la deuda extema'* establecidos en el Plan
Nacional de Desarrolio fueron:

o Abatir ia transferencia neta de recursos al exterior.
o Asegurar un arreglo muttianual y multinacional.
¢ Reducir el valor histérico de la deuda externa.

o Reducir el valor de 1a deuda respecto al PIB.

En 1989 tuvo lugar la quinta etapa de! proceso de reestructuracién de deuda
externainiclado en 1982. La reestructuracién del endeudamiento mexicano en
dicho afio se realizé en dos etapas. En {a primera, se negocié con los organismos
financieros intemaclonales y los goblernos de palses acreedores, tales como el FM1y
el Club de Parls; y en la segunda, con la hanca comercial, taies como, el Banco de
Exportaciones e Importaciones del Japén y et Banco Mundiai. La tesis de México era
que el problema de ia deuda excesiva no podia resolverse séio con mas deuda, sino
con reducciones del priricipal o de los Intereses.

A fines de 1988 se Iniclaron las platicas con los diversos acreedores de
México. Ei saldo de la deuda externa del sector publico a diciembre de ese afo
ascendia a 81,003' millones de dolares. La necesidad de disminuir ta deuda
extema no sélo era por parte de México, ya que en marzo de 1989, el secretario del
Tesoro de los Estados Unidos, Nichoias Brady, propuso la reduccidn de la deuda de
algunos palses en vlas de desarrollo, entre los que se encontraba México. Esta fue la

'™ Véase: Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrolio 1969-1984 SPP. México. Junio, 1989.
?3'589-94'

199§"m presentada en: La Administracién Pablica Contempordnea. SCGF. Ed. FCE. México. Junio
. p. 60
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primera respuesta favorable a la posicion de México. Posteriormente, en abril del
mismo afio, el Grupo de los Siete dio su apoyo al Plan Brady.

Un elemento Importante en la renegoclaclén de la deuda externa fue el
Acuerdo de Faclildad Ampllada con el Fonde Monetario Internacional, el 26 de mayo
de 1989, para fortaiecer la estrategla de creclmiento econdmico de ese afio y de
mediano plazo, en el que se establecld que una parte de estos recursos serfan
utlizados para apoyar las operaclones de reducclén de deuda que México habla
propuesto a ioe bancos acreedores. El financiamiento obtenido fue por 3,263 4
millones de Derechos Especlales de Giro (DEG), equivalente a 4,250 miliones de
dolares'® aprodmadamente, a disponerse en los sigulentes tres aflos (hasta 1982)
y que se desemboisarfan trimestralmente; estos requerimientos se determinaron
como residuo, es decir, ei organismo endosa y avala ante la comunidad financiera
intemacional las medidas de polltica econémica diseftadas y adoptadas por el pals
deudor, en este caso México. E! 30 de mayo de ese afio, se alcanzé también, un
acuerdo con el Ciub Paris (organismo que agrupa a los representantes financieros de
16 palses industrializados) por medio del cual se reestructuraron pagos de intereses y
del principal, a fin de reducir las transferencias netas al exterior por 2,600 millones de
délares en ¢l periocdo de junio de 1989 a marzo de 1992. Aslmismo, se conflrmé ei
acceso de México a recurses de los palses miembros del Club de Par(s por un monto
de al menos 2,000 millones de ddlares (cifras presentadas en: La Administracién
Piblica Contempordnea. SCGF. Ed. FCE. México. Junio 1993. p. 65) anuales para
importaciones provenierites de esos palses, entre 1988 y 1994 Aunado a lo anterior,
el goblemo de Japén por medie de su Banco de Exportaciones e importaciones
(Exim-Bank), ofreci6 apoyos financieros por un monto de 2,050 millones de
délares'” | para ser utiizados en el paquete de reduccién de deuda que se
negaclarfa posterlormente con los bancos comerciales.

Con el Banco Mundial se firmé6 un convenlo el 13 de junio de 1889 por medio
del cual se recibirian créditos por un total de 1,960 millones de délares para ser
usados durante ese afto, con el fin de financtar proyectos de inversién en el sector
energético y para efectuar ajustes estructurales en ios sectores industrial, comercial,
financlero y paraestatal. También se establecié que se proporcionarfan créditos entre
1890 y 1992 por un promedio de 2,000 millones de délares'*® anuaies.

Los convenios anteriores sentaron las bases para iniclar las negociaciones con
ta banca comercial, principal acreedor del sector publico mexicano, el 19 de atyil de
1889. En ese momento el saldo de la deuda externa con ia banca comercial era de
aproximadamente 52 600 miliones de ddiares, monto que constituyé el saldo de la
deuda eiegible para ia reestructuracién. El 23 de julio de 1989, se firmé un acuerdo
con el Comité Asesor de la banca comercial; que consistié en la modificacion del

:;’ Cifra tomada de:| Informe Anual 1969. Banco de México. p. 44.
o Cifra presentada en el Informe Anual 1989. Banco de México. p. 45.
Las cifras contenidas en esle pdrrafo (1,960 y 2,000 miflones de délares) fueron tomadas de: Informe
Anual 1969. Banco de México. p. 45.
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monto del adeudo, los plazos y las tasas interds. Como resuttado del acuerdo, la
deuda a favor de los bancos comerclales por un monto de 47,976 millones de
dolares, serla sustitulda por nuevas deudas que resultarfan de |a eleccién entre un
menu de tres opclones:

+ Canje de ia deuda elegible por bonos de reduccion del 3§% principal (bonos de
descuento).

o Canje a la par de deuda elegibie por bonos con una tasa de Interés reducida a
6.26%, nivel fijo anual.

o Mantenimiento de los saldos vigentes de crédito y aportacion de recursos
frescos en forma muitianual por un monto equivalente ai 25%'° del valor nominal
de ia deuda asignado a esta opcidn. La contribuclén en dinero fresco podia
hacerse en una o algunas de las sigulentes formas:

por medio de la adquisicidn de bonos de dinero nuevo;

participando en créditos bancarios tradicionaies,

a través de un programa de nuevos préstamos al sector pubiico,

mediante el programa de financiamiento al comercio exterior.

Los bancos podl(an escoger uha opcion o la combinacién de aigunas de ellas,
dependiendo de su posicién financlera, de |as disposiciones legales y fiscales de cada
pals y del “esgo México” que consideraran para el futuro.

Las elecciones de los bancos acreedores de acuerdo a las opciones descritas
anterlormente arrojaron fos siguientes resultados: 42.3% del saldo de ia deuda
elegible sujeta a renegoclacion fue destinado ala opclén de bonos de reducclén del
principal, el 46.83% a {a de bonos a 1a par con tasa de 6.25% y el 9.42% a la opcién
de recursos frescos (estos porcentajes fueron tomados de: Informe Anual 1988.
Banco de México. p. 46).

Los bonos de reduccién del principal asi como fos de reduccién de tasa de
interés tienen un piazo de 30 afios, con amortizacién mediante un sélo pago a su
vencimiento. Para pagar dichas amortizaciones, México adquirirla bonos cupén
cero'® del Tesoro norteamericano y de ofras naciones, que ai reinvertirse durante 30
afios crecerlan hasta convertirse en la totalidad de dicho pago. Los negociadores
mexicanos lograron rechazar la pretensién de los bancos acreedores de utiiizar el
mecanismo de intercambio de deuda por inversién -mejor conocidos como swaps-
de manera generalizada. En cambio, se convino en emplearlo con un esquema

"% Las cifras y porcentajes presentados en este parrafo fueron tomados de: informe Anual 1989, Banco
de México. p. 45.
19 Estos bonos “son titulos que no consignan a obligaciin del pago de intereses y que, por ko mismo,
se colocan a descuerto. Este Ultimo es muy grande cuando se trata -como es el caso- de obligaciones a
largo plazo. Asl, por ejemplo, los bonos cupdn cero 3 cargo de la Tesoreria de los Estados Unidos se
adquirieron a 9.8853% de su valor nominal". informe Anual 1989. Banco de México. p, 46.
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limitado y controlado que evitara los efectos adversos sobre 13 inflacién que este tipo
de transaccién habia causado en el pasado.

El paquete de reestructuracién de fa deuda publica extema también incluy¢
otros puntos importantes:

« Llevar a cabo ‘un programa de imtercambio de deuda por capital (swaps), por
3,500 miliones de dolares, que quedaron resfringidos al financiamiento de
proyectos de infraestructra y a la adquisicién de hasta el 50% del valor de los
activos de algunas empresas publicas sujetas a desincorporacién; esto Gtimo con
fa finalidad de evitar cuaiquier posible impacto inflacionario derivado del programa
de swaps™'*' .

¢ Seincorpord una clausula de contingencia en el caso de que el preclo del petréleo
disminuyera por debajo de 10 dblares por banil a preclos de 1989, durante los
proximos tres aflos, en tal situacion, México recibirla financiamiento adiclonal por
parte de algunos bancos comerciales, el Banco Mundial y el FMI, por 1,000
milfones de ddlares aproximadamente (cifra tomada de: La Administracion Publica
Contempordnea. SCGF. p. 68), para compensar dicha calda.

o Se establecid que e rendimiento de los bonos de reduccién se incrementaria a
partir de [a segunda mitad de 1996, en caso de que el preclo y los ingresos reales
por exportacién de petréleo aumenten con respecto a un nivel de referencia; el
precio de referencia del banil de pefréleo de exportacién es de 14 délares a
precios de 1989, mientras que el volumen de referencla es de 113,750 millones de
barriles por trimestre (cifras tomadas de: informe Anuai 1988. Banco de México. p.
48).

o Ei paquete financlero otorgaria flexbiiidad legal para que México pudiera efectuar
recompras directas de los bonos de reduccién y efectuar intercambios de deuda
por deuda o por actives, cuando as! conviniera a México.

En 1990 se efectud canje de deuda vieja por instrumentos nuevos. La
distribucién que selecclonaron los bancos sobre 48,086 miliones de ddlares de deuda
eiegible en ese momento, fue 1a siguiente: 42.8% de dicho saldo se intercambid por
borios de descuento; 46.64% por bonos a la par; 9.12% por aportacién de dinero
nuevo, 1.44% comespondié “a las facllidades 2 y 3 comprendidas en el acuerdo de
reestructuracion 1986-1987 y que no sufrleron cambio en esta Gttima negoclacion”'*?

::; Informe Anual 1989. Banco de México. p. 68,
La Administracién Pablica Contempordnea. SCGF. Ed. FCE. México. Junio 1993. p. 69. los
porcentajes contenidos en el pdrrafo se obtuvieron de la misma fuente y pagina.
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E! paquete acordado con los bancos comerciales extranjeros implicé una
reduccion de 7,200 miliones de délares en el principal de ia deuda y una disminucion
en la transferencia neta de recursos &l exterior por 4,103 millones de délares por afio
en promedio, entre 1990 y 1994. A diciembre de 1990, el saldo econémico neto de la
deuda extema total fue de 84,032 millones de ddlares, cifra 16,352 millones'*
inferior ai saldo existente en diciembre de 1988, afio en que se iniciaron las
negociaciones.

A partir del ameglo de 1990, el goblemo mexicano realizé diversas
operaciones destinadas a reprogramar el monto del débito externo del sector pubiico.
Entre las principales acclones emprendidas estaban: el Programa de Intercamblo de
Deuda Externa para Proyectos de Infraestructura, también conocidos como swaps,
asl como el Programa de Intercambio de Deuda Extema para Educacién y Obras
Saclales.

Resultados de la renegociacion.

En 1989 se negociaron 47,976 millones de délares con 1a barnca comercial,
ofreciéndose tres opciones a 10s bancos acreedores: reducir el principal en 35% vy
disminuir la tasa de interés ai 8.25% u otorgar nuevos créditos. Si bien sélo ios
acreedores que representaban un 12.5% de la deuda optaron por dinero nuevo, los
resuitados de la renegociacién fueron importantes, ya que ei acuerdo logré una
reduccion del principal equivalente a 20,500 millones de délares en 1989,

Los resuitados obtenidos de la renegociacién de la deuda publica externa
fueron Ia reduccion de !a carga financiera a través de menores transferencias netas
de recursos al exterior y la disminucldn del valor de la deuda histérica acumulada.
Sobresalen de manera especial las caldas de los saldos de la deuda extema
consolldada, por el efecto de la renegoclacién de ia deuda externa del sector pubiico
y el fortalecimiento de los activos internacionales del Banco de México; as! como la
deuda econdémica neta (que toma en cuenta el valor presente dei ahorro implicito en
los bonos a la par y de los activos financieros del gobiemo federal en el extertor).

'Y Las cifras contenidas en el pamrafo fueron lomadas de: La Adminisiracién Piblica Corntempordnea.
SCGF. Ed. FCE. México. Junio 1993. Para 7,200 millones de ddlares p. 72 y para 4,103; 84,032 y
16,352 millones de délares, p. 74.
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Deuda pablica interna.
]

En materia de deuda publica Intena, los esfuerzos se concentraron en la
disminucién del saldo histérico y en ta ampllacién de los plazos de vencimiento. Las
operaciones llevadas a cabo durante el periodo de 1989-1994 fueron:

e Cubrir las necesidades financleras del Goblemo Federal.

« Sustituir fuentes de financiamiento que pudieran ser inflacionarias, por las que no
lo fueran, dando una mayor transparencia a la forma de satisfacer fa demanda
crediticia del Gobiemo Federal. De esta forma, los valores gubernamentales se
consolidaron como !a principal fuente intema de financiamiento del déficit
gubernamental, manteniéndose como los instrumentos financieros mas dinamicos
dentro del sistema financiero.

o Debido a que los principales acreedores internos del Goblemmo Federal fueron los
ahorradores privados, los instrumentos de deuda publica intema se adecuaron a
sus necesidades. En este sentido, se diversificaron ios piazos de los instrumentos
existentes,; se permitid que Ias tasas de interés se determinaran libremente en el
mercado; se ampiié el mercado de compradores de titulos gubernamentales, al
posibilitar a los residentes en el exterior que los adquirieran.

Evolucion de /a deuda publica 1989-1994.

La politica de financlamiento durante este periodo estuvo fundamentada en
los siguientes lineamientos:

e captar recursos que permitieran financiar suficientemente las operaciones del
sector pablico con el exterior y fortalecer su posicién financiera,

o ampliar ! acceso a los mercados voluntarios de capital del Gobierno Federal y de
las entidades publicas;

¢ reducir la transferencia neta de recursos al exterior;

e reducir el valor real de la deuda y su proporcl6n respecto al PIB:

¢ reducir o costos y mejorar lae condiciones de acceso al financiamiento externo en
general,

e continuar el proceso de reduccion de la deuda histérica a través de operaciones
financiadas con recursos del exterior para realizar recompras directas, cuando la
situacién financiera intema y extema fuera favorable para llevar a cabo este tipo de
operaciones,
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o reforzar las reservas internacionales del pals, para apoyar un creciente volumen de
comercio exterior y para poder afrontar desde una posicién mas solida, las
contingencias que pudlesen surgir tanto en el ambito Interno como extemo.

Como resuitado de las operaciones ilevadas a cabo entre 1988 y 1894, el
saldo de la deuda neta total del sector pubiico consolldada con el Banco de
México, que considera todos los activos y pasivos, intemos y extemos, incluyendo al
banco central, se redujo de 68.3% a 35.2% del PIB'**, y el pago de intereses sobre
los adeudos totales (intemos y extemos) pasé de 17.7% en 1988 a 2.5% del PIB'
hasta septiembre de 1994. De) total de |a deuda, el saido de la deuda neta externa ,
se redujo de 48.3% a 30.7% del PIB'* para el mismo periodo. Mientras que la
deuda neta Intema se redujo de 20% a 4.5% entre 1988 y 1994, respectivamente. A
diferencia de 1988 y hasta antes de la devaluacidén de diciembre de 1994, la deuda
publica se encontraba en un nivel manejable. La politica de deuda publica seguida
por el Gobiemo Federal durante el periodo de estudio, cumplié uno de los objetivos
fijados que fue reduclr |a proporcién respecto al PIB. Véase gréfica 12.
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FUENTE: Elaboracién propia con base en: cuadro Q del anexo estadistico. p. 140,

::; Porcentajes presentados en los Indicadores Econémicos. Banco de Méxica. Julio, 1995, p. 1-24,
19gzou:eer;ta)es tomados de: Informe de Ejecucién de 1994. PND. Presidencia de la Republica. México.
.p. 83.
" Poicentajes presentados en los Indicadores Economicos. Banco de México. Julio, 1995, p. 124,
103



Del total de deuda externa, la deuda del Gobierno Federal representé en
1968 el 45.7% y en 1994 52.2%; la deuda de los organismos y empresas
controlados, el 26.1% y 14.4%, respectivamente, debido a la desincorporacion de
empresas, ya que algunas pasaron al sector privado y su deuda se canaliza como
deuda privada. Véase grafica 13.

GRAFICA 13.
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FUENTE: Elaboracion propia con base en: Anexo estadistico del primer informe de gobiemo. 1995.
México. p. 54.

Como resultado de las negociaciones realizadas, el valor de |a deuda neta
total consolidada con el Banco de México se redujo 61.1%'® entre diciembre de
1988 y septiembre de 1994.

La estrategia de renegociacion de la deuda externa con los principales
acreedores, permitié abatir la transferencia neta de recursos al exterior, disminuir
el valor real de la deuda y su proporcién respecto al PIB, asi como asegurar
recursos del resto del mundo por un amplio periodo y conformar un mejor plazo de
vencimiento de los pasivos.

' Cifra presentada en el Informe de Ejecucion 1994. Plan Nacional de Desarrolio. p. 84
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CONCLUSIONES FINALES.

En 1982 la situacién econdmica enfrentaba: el crecimiento del gasto publico
que excedla por mucho a los Ingrescs, obstaculos para acceder a nuevos préstamos
y la calda del precio intemacional del petréiec (México dependia en buena medida de
los recursos provenientes del crudo). La situacién imperante hizo necesaria la
adopcién de medidas que redujeran el gasto intemo. EI control del déficit fiscal se
mantuvo por: el aumento del IVA, ajustes de precios y tarifas y 1a calda en el gasto
publico debido a la reduccién considerable de fa inversion del Gobiemo Federal y las
paraestatales. El saneamiento de las finanzas publicas se sustent6 en el control del
gasto programable. La Instrumentacion posterior tanto del Programa de Ordenacién
Econdmica como del Programa Inmediato de Reordenacion Economica
contemplaron fuertes reducciones def déficit fiscal. Con ia reforma de las empresas
publicas y la privatizacion de las mismas (el nimero de empresas estatales fue
reducido de 1155 a menos de 300 entre 1982 y 1994) fue posible lograr balances
superavitarios en el rubro de ingresos publicos. Un cambio favorable en |a politica de
los Ingresos publicos del Gobiemo Federal fue la disminucion de fa dependencia de
fos recursos petroleros, ya que la principal fuente de captacién de recursos provino
del ISR e VA, Las condiciones por las que tuvo que atravesar el pals obligaron al
replantearniento de la politica de ingresos publicos que todavia a fines de 1988 era
Insuficiente para recaudar los recursos necesarios para cubrir las actividades def
sector publico, ya que el sistema fiscal recala en un nimero de contribuyentes
reducido con tasas impogitivas altas y numerosos impuestos; existfan subsidios y
tratamientos preferenciales Injustificades; asl como rezagos significativos en los
preclos y tarifas del sector publico; un sector paraestatal demasiado grande y con
problemas financieros en sus empresas; que de manera conjunta la haclan Ineficiente
y propiciaban distorsiones en fa asignacién de recursos.

El objetivo principal en las finanzas publicas, se centré en la busqueda de
fuentes de ingresos recurrentes para obtener los mayores montos de recursos para
cubrir el gasto publicc de manera ordinaria, sin embargo, esa situacién pocas veces
ocurre en palses como México en donde se tiene que recurrir a ingresos
extraordinarios y no recurrentes (como ta deuda publica) para cubrir parte del gasto,
ya que los recursos ordinarios son insuficientes. En 1989 se planteé fa necesidad de
reformar la politica de ingresos del sector publico con el fin de allegarse de recursos
ordinarios suficientes para cubrir sus actividades asf como para reducir el nivei de
endeudamiento que se presentaba. Un cambio en dicha politica fue la menor
dependencia de los Ingresos provenientes del petréleo (los ingresos de Pemex
disminuyeron en términos reales entre 1989 y 1994 como proporcién del PIB de 3.4%
a 2.6%, respectivamente) ya que este tipo de ingresos hacen demasiado vulnerable
la economia del pals, porque dependen de factores extemos.
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Durante el periodo 1889-1884, el objetivo fundamental dentro del rubro de
ingresos publicos fue Incrementar los mismos, lograndose de manera efectiva, ya que
las fuentes de ingreso se modificaron haciendo posible una mayor recaudacion
debido a la reforma fiscal, al Incremento de preclos y tarifas, a la reestructuracion del
sactor paraestatal y ia reduccién de ia deuda.

Se puede afirmar que se alcanzaron los objetivos planteados al inicio del
sexenlo de Carios Salinas, dentro del rubro de Ingresos publicos, gracias a:

« el aumento en la recaudacién de ingresos publicos, por medio del incremento en
los ingresos tributarios del Goblemo Federal y los recursos obtenidos por la venta
de empresas publicas,

+ el mayor dinamismo del sector paraestatal, mediante la desincorporacién de
empresas y el fortalecimiento de los organismos y empresas de dicho sector,

¢ la eliminacién de rezagos en los preclos y tarifas publicos,
» la consolidacién de la reforma fiscal,

+ la disminuclén de ia deuda publica

Para ello, a lo largo dei periodo 1989-1994 se continué fa reforma fiscal del
sistema impositivo mexicano con el fin de incrementar i0s ingresos del Gobiemo
Federal y de hacer mas equitativa Ia distribucién de la carga fiscal. Simultdneamente
se disefid una politica de precios y tarifas capaz de mejorar la situacién financiera del
sector paraestatal, mediante ia actualizaciéon de algunos precios y tarifas con base en
8u referencia intemacionai y con la reestructuracién del mismo. La recaudacion de los
ingresos publicos en México de 1989 a 1994 estuvo integrada por los ingresos
provenientes del Goblemo Federal y ia recaudacién del sector paraestatal (integrado
por ios organismos y empresas tanto fuera como dentro del presupuesto de la
Federacidén, o como se les clasifica ahora, de control presupuestal indirecto y directo).

En teorla, el campo para el aumento y la reestructuraclén de los ingresos
publicos se centra en dos principales fuentes: en los impuestos y en los precios y
tarifas publicos, ya que son los de mayor importancia. E! criterio para ia eleccion
entre impuestos y precios y tarifas publicos es relativamente sencillo. Deberan
apiicarse preclos y tarifas cada vez que un bien o servicio producido por el sector
publico pueda venderse, mientras que la financiaclén medlante impuestos debe
reservarse para los casos en que no resulten apropladas los preclos y tarifas para el
pago de bienes piblicos cuyos costos o beneficios no puedan asignarse a
particulares, para compensar las Ineficlenclas del mercado o para lograr un objetivo
de distribucién. En la practica (en México entre 1989 y 1994) los impuestos fueron la
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principal fuente de ingresos del Gobiemo Federal, aunque los preclos y tarifas
tuvieron incrementos significativos.

Dentro de los Ingresos del Gobiemo Federal en el perlodo de referencia se
observa un cambio estructural en {a politica de ingresos, ya que éstos dejaron de
recaudarse en ei sector petrolero como era en afios precedentes a dicho perlodo,
para generarse dentro del sector no petrolero (integrado por Gobiemo Federal y
organismos y empresas diferentes de Pemex). La principal fuente de captacién
provino de los ingresos tributarios gracias a la reforma fiscal.

Para contrastar los avances o retrocesos que pudiera tener el sistema
impositivo durante el periodo 1989-1994 es necesarlo contrastarlo con el anterior
régimen. En el sexenio del Lic. Miguel de la Madrid, el sistema impositivo fue distinto
al planteado por el Lic. Carlos Salinas de Gortari; ya que en el régimen de 1982-1988
se pretendié compensar |a calda de los ingresos petroleros (los ingresos petroleros
alcanzaban un alto porcentaje dei totai de los ingresos del Gobiemo Federal),
realizando una reforma fiscal en 1883 que elevé algunos de ios impuestos, entre los
que destacan: el impuesto al valor agregado que pasé de una tasa del 10% al
15%'® 1a elevacién temporal del impuesto sobre la renta y del impuesto a !as ventas
de los productos petroleros. La evasion era muy marcada durante el periodo 1982-
1988 ya que existlan una serie de avenidas que permitian al contribuyente a evitar ei
pago de impuestos. En el periodo 1989-1994, 1a elevacion de los ingresos pubiicos se
realiz6 a través de |a reduccién de tasas impositivas conjugada con el incremento de
la base gravable. Desafortunadamente para el régimen anterior no se logrd
incrementar la recaudacion como proporcion del PIB, ya que para 1982, este
componente se ubicaba en 15% para pasar Gnicamente a 15.3%'® en 1987. Otra de
las deficiencias que provocaron la calda de los ingresos publicos reales fueron los
rezagos y el espaciamiento de los pagos de las empresas por concepto de
impuestos, ya que estos se haclan solamente tres veces al afio; sin embargo, para
1986 se modifico a 12 el nimero de pagos con la finalidad de compensar Ias
limitaciones del sistema impositivo dentro de este rubro.

La estructura impositiva anterior a 1989 colocaba la carga tributaria sobre las
persoras flsicas y en unos cuantos sectores de la economla, pagandose tasas muy
altas en comparacién con los estandares internacionales; por ejemplo, la tasa de
impuesto al ingreso de las empresas para 1986 era del 42%; mientras que la tasa de
impuesto al ingreso personal para el mismo afto era de §5%. Sin embargo, para el
periodo de 1987-1988, la reforma fiscal, logré que ei impuesto ai ingreso de las
empresas se redujera a 35%, mientras que para el ingreso personal disminuyé 50%.

'8 Cifras tomadas de: Carciofi, Ricardo. et. al. Reformas Tribularias de América Latina. Andlisis de
experiencias durante la década de los aflos ochenta. Cuadro 5. México: Recursos iribitarios del
%)biemo Federal y contribuciones a Ia seguridad social. CEPAL. Chile, 1994, p. 251.

Las cifras se tomaron de: Carciofi, Ricarde. &, al. Reformas Tributarias de América Latina. Andlisis
de experiencias durante la década de los aflos ochenta. Cuadro 5. México: El sector publico. CEPAL,
Chile. 1994 p. 248.
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Las modificaciones se debieron a iniciativas de ley aprobadas, tenqi:%ntes a hacer
menos deficiente el sistema impositivo con respecto a aflos antenores’

Debido a las condiciones imperantes en la administracién 1982-1988, el
régimen dei Lic. Carlos Saiinas de Gortan piante¢ ia necesidad modificar algunos
puntos basicos; entre los que se encuentran: ampliacién de la base tributaria de los
diferentes impuestos; eliminacién de tratamientos preferenciales injustificados,
combate a la evasidn y elusién; fortalecimiento del sistema impositivo federal, estatal
y municipal y la simplificacion administrativa. Entre las medidas tomadas en matera
fiscal se encontraron: la ampliacién de la base gravabie, el combate a la evasidn y
elusion fiscal; Ja modificacién de algunas tasas impositivas, entre ellas la reduccién
del impuesto al ingreso de las empresas al 34%, la reduccién del impuesto a los
ingresos de las personas fisicas al 35%, la exencién de pago de impuestos a estratos
que perciben ingresos mas bajos, la unificacion de las tasas de 20 y 15% de
impuesto al valor agregado por una tasa general del 10%, la aplicacién de la tasa
cero a alimentos y medicinas, la creacién del impuesto al activo del 2%, la creacién
dei esquema tributano para la repatriacion de capitales; estableciendo un impuesto
dei 1% del monto del capital repatriado, etc.; la simplificacién administrativa que
permitié que los contribuyentes realizaran sus pagos oportunamente y asl evitar en la
medida de lo posible rezagos en la recaudacién fiscat,

Para dar a conocer los cambios logrados a partir de Ja reforma fiscal que tuvo
lugar en el periodo 1989-1994, en términos cuantitativos se tiene que los ingresos
tributanos dentro de los ingresos presupuestales del Gobiemo Federal comenzaron el
periodo de 1989-1994 con una participacién del 67.50%; para 1991 éstos hablan
caido a 58.36%, para luego incrementarse en 1994 a 74.96%'', lograndose asl, el
objetivo de incrementar los Ingresos tributarios (planteamiento plasmado en el Plan
Naciona! de Desamollo 1989-1994). La mayor recaudacién tributaria del Gobierno
Federal fue resuttado de la aplicacidn de menores tasas impositivas conjugada con la
ampliacién de la base gravable, la simplificacién administrativa, Ja fiscalizacién
tendiente a combatir [a eiusién y evasién, entre otros. (ver cuadro 10 y gréfica 14).

'™ Las cifras contenidas en ef pdrrafo se obluvieron de. Lustig, Nora. Mexico, the remaking of an
economy. Cuadro: Summary of the 1987 and 1080 Tax Reforms. Ed. Brookings Institiion. Washington,
D.C. EUA. 1892 p. 102.
"*' Cifra preliminar.
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CUADRO 10.

INGRESOS TRIBUTARIOS DEL. GOBIERNO FEDERAL
Porcentaje respacto del ingreso tetal,

CONCEPTO 1988 1990 1991 1992 1993 1994

INGRESOS PRESUPUESTALES DEL 10000 100.00 100,00 100.00 100.00 100.00

GOBIERNO FEDERAL.

INGRESOS TRIBUTARIOS 6750 6720 5836 6012 7265 7496
RENTA 2872 2801 2482 2753 3428 3360
IMPUESTOS ESPECIALES 3288 3215 2226 2311 2728 31.38
Al vakor agregado 1887 2263 1834 1447 1724 18.31
Produccidn y senvicios 14.00 9.52 382 864 1005 1307
AL COMERCIO EXTERIOR 4.26 5.36 550 6.03 6468 594
OTROS INGRESOS 0.97 0.99 3.12 274 384 406

FUENTE: Elaboracién propia con base en: Indicadores econdmicos . indicadores de

finanzas. Banco de México. Varios affos.

GRAFICA 14,
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Dentro de los ingresos tributarios los rubros que tuvieron mayor participacion
fueron; la recaudacion por concepto del impuesto sobre la renta y de los impuestos
especiales (compuesto por ei impuesto al valor agregado y el impuesto especial a la
produccién y servicios segun la clasificacién del banco de México). El impuesto sobre
la renta en el sexaenio de Carfos Salinas de Gortari, comienza con una participacion
del 28.72% dentro de los ingresos presupuestales del Gobiemo Federal para finalizar
con una participacién del 33.6%. Para el caso de los impuestos especiales, éste
presenta altibajos durante el periodo 1989-1994; cayendo en esos afios un 1.5% su
participacion dentro de los ingresos presupuestales del Gobierno Federal. Respecto a
los impuestos al comercio exterior, éstos tienen una participacion muy pequefia
dentro del total de [os ingresos del Goblerno Federal , ya que no exceden el 7% en
ninguno de los aflos que conforman el periodo seftalado. (Véase cuadro 10 y grafica
15).

GRAFICA 15.
' PRINCIPALES IMPUESTOS RESPECTO ALOS
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FUENTE: Etaboracion propia con base en: indicadares Econdmicos. Indicadores, de Finanzas.
Banco de México. Varios afios.

Respecto a la tasa de crecimiento real acumulada de los ingresos
presupuestales del Gobiemo Federal durante el periodo 1388-1994; ésta se situ6 en
12%. Los ingresos tributarios tuvieron una tasa de crechmiento real acumulada de
31.6%, mientras que los ingresos no tributarios registraron una tasa negativa de
26.9%, para el periodo 1988-1984. Ello represent6é un cambio en la composicién de
los ingresos presupuestales del Gobiemo Federal, ya que la fuente principal de
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captacion de recursos durante la administracién del presidente Carlos Salinas de
Gortari provino de los ingresos tributarios. El impuesto sobre ia renta tuvo una tasa de
crecimlento real acumuiada de 38.8% para ei periodo 1988-1994, mientras que la
tasa del impuesto al valor agregado fue tan solo de 12.7%. (ver cuadro 11).

CUADRO 11.
INGRESOS PRESUPUESTALES DEL
GOBIERNO FEDERAL.
1988-1994,
{PORCENTAJES)
TASA DE
CRECWAMIENTO
REAL ACUMULADA
CONCEPTO 1988-1994
TOTAL 12.00
TRIBUTARIOS 31.60
Renta 1/ 38.80
Valor Agregado 18.30
Produccién y Servicios 12.70
Importacién 127.40
Otros Impuestos 41.70
NO TRIBUTARIOS .26.80
1/ inciuye e impuesto al activo.
FUENTE: Informe de ejecucién. Plan Nacional de
Desarrolio. México 1994. p. 91.

Ademas de las cifras porcentuates que pueden ser expresadas como

resuitado de la reforma fiscal, se obtuvleron cambilos de distinta Indole como lo son:

la respuesta negativa por parte de los causantes a tos que les afecta la creacion
del impuesto al activo dei 2%, ya que {os activos constitulan una avenida que
fomentaba |a evasion y elusidn, ademas de que este nuevo impuesto no toma en
cuenta si la empresa ha tenido ganancias o no, aunado al hecho de que fodo
impuesto reduce el ingreso disponible del causante.

el incremento del nimero de contribuyentes que pasé de 1758.4 miles en 1988 a
$637.8 millones a septiembre de 1994, (ver cuadro 12).

la simplificacion administrativa hizo posible 1a sencillez para la declaracién de
impuestos.

en 1990 se realizaron 55 rondas para celebrar acuerdos tendlentes a evitar la
doble tributacién'®? .

se logré la reduccion de algunas tasas impositivas a niveles similares o inferiores a
tas que prevalecen en Estados Unidos y Canada. Ver tabla H.

%2 Dato tomada de: Informe de ejecucion 1984, Plan Nacional de Desarrolio 1994, México. 1994, p. 90.
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TABLAH.

COMPARACION DEL IMPUESTO S8OBRE LA RENTA

México

Estados Unidos

Canada

La tasa federa! del kmpuesto
sobre 3 renta de las empresas
es de 34%. Las entidades
federativas no gravan las
utiidades de las empresas.

La tasa federal del impuesto
sobre ia reta de {as empresas
es del 35%; considerando los
Impuestos locales y estatales se
Incrementa a 39.54%.

La tasa federa! del impuesto
sobre la renta a las empresas es
del 28.8%, si se conskderan los
impuestos locales y estatales se
Incrementa al 43.69%.

La tasa mdxima aplicada a ias
personas fisicas es de 35%.

El impuesio sobre (a renta a las
personas fisicas es del 36%.

La tasa mixima del impuesto
sobre la remta aplicada a las
personas fisicas es del 31.32%.

inversionista es del 34%.

s | El impuesto sobre (s utikdades

distribuidas asciende a 63.3%.

Republica. Méwico. 1684, p. 91,

FUENTE: Informe de ejecucidn 1994, Plan Nacional de Desairofio 1969-1984, Presidencia de 1a |

El impuesto sobre las utiidades
distribuidas es de 84.78%.

+ el Fondo General de Participaciones y el Fondo de Fomento Municipal logré el
incremento en la recaudacién de recursos proplos ya que se otorgaron recursos
adiclonales conslderando el grado de desarrollo de las entidades y el nimero de
habitantes con que contaba cada entidad sustitiyendo el anterior criterio que
privileglaba el grado de desarrollo econémico sobre los aspectos demograficos.

A manara de resumen, véase el cuadro 12.

CUADRO 12.
RESULTADOS DE LA REFORMA TRIBUTARIA
CONCEPTO 1988 1994
ISR personas flsicas con actividad empresarial * 50 34
ISR empresas * 40 34
IVA * 20y 15 10
Numero de contribuyentes (miles) 1929.2 56379
Tasa de crecimiento real acumuiada de los ingresos trbutarios® 316

* Cifras expresadas en porcentajes.
FUENTE: Elaboracién propia con base en: Centro de Investigaciones Econémicas.
Universidad Autdnoma de Sinaloa. Temas Econémicos. 1994, p. 63; e informe de
ejecucién 1994, Plan Nacional de Desamotio, México. 1984, p. 43,




La estricta disciplina fiscal y los cambios en ia estructura de los precios y
tarifas publicos permitieron una modermizacion del esquema fiscal. Al aumentar los
ingresos del Gobiemo Federal, en términos reales, fue posible concebir un esquema
més propicio para financiar las actividades de! sector publico, asimismo, la menor
dependencia de los ingresos petroleros permitio mantener un balance superavitaro
en los ingresos totales del sector publico. La mayor recaudacién fiscal beneficio
directamente con mayores participaciones a los gobiernos estatales y municipales.

Aunque la principal fuente de recaudacion provino de los ingresos tributarios, y
aunque los ingresos no tributarios hayan tenido una disminucién respecto al PIB y a
los ingresos del Gobiermo Federal de 1989 a 1994; entre 1991 y 1992 tuvieron una
participacion refevante, ya que se incrementaron porgque se incluyeron ahi (dentro dei
rubro de aprovechamientos) los ingresos extraordinarios obtenidos por ia venta de
emprasas ptblicas. La disminucion por su parte, se explica fundamentaimente por el
cambio sufrido en el régimen fiscal de Pemex que implicO mayores pagos por
impuestos especiales y menor pago de derechos; asi como ia transformacién de
algunos derechos en tarifas y la eliminacion de derechos considerados de haja
recaudaclon. La transformacion en tarifas no implicé una reduccion del ingreso total
del Gobierno Federal, sino un cambio en ia percepcion de dichos ingresos, es decir,
los menores ingresos por derechos se compensaron con mayores ingresos por tarifas
e impuestos.

En lo que respecta ai entomo del sector paraestatal merecen destacarse los
cambios y efectos ocurridos en su estructura y desenvolvimiento, durante el perlodo
de referencia.

La reesltructuracion del sector paraestatal se susterté en dos vertientes
principales;

* La desincorporacion de empresas no estratégicas ni priontarias; y el
fortalecimiento de tas que siio eran.
« La actualizacion de precios y tarifas de acuerdo a su nivel internacionai.

La desincorporacion de empresas generd importantes recursos, y se puede
decir que tuvo éxito, si se toma en cuenta gue con los ingresos obtenidos por la verta
de empresas piblicas se pudo obtener una importante reduccion de la deuda publica;
pero si tomamos en consideracién el numero de personas que quedaron
de‘sempleadas como consecuencia de las desincomporaciones, no concluirfamos lo
mismao.

Los precios y tarifas contribuyeron al incremento de los ingresos publicos,
debido a que se aumentaron aquellos que tenfan rezagos significativos, entre los que
se encuentran: las tarifas eléctricas y los precios de las gasolinas; aunque desde el
punto de vista de los consumldores, los incrementos no tuvieron efectos positivos
porque redujeron su ingreso disponible.
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A pesar de que la deuda publica no es un medio de financiamiento sano del
sector plblico, es necesaria para incentivar la inversién productiva, para aumentar el
ahomo intemo, para pagar deuda vieja y el servicio de la misma, entre ofras.

Al inicio del perfodo 1989-1994 se planted la necesidad de renegociar la
deuda publica con los acreedores, con el objetivo de reduciria. Para lo cuai se
efectuaron diversas negociaciones. Entre las principales medidas que contribuyeron a
lograr dicho objetivo, se encuentran:

s Obtencién de nuevos créditos.

¢ Reduccion del pnincipal y de 108 intereses.

o Canaiizacion los recursos provenientes de la desincorporacion a ia disminucién de
la deuda.

A partir de 1989 se establecieron importantes convenios con los acreedores
de México, por ejempto, con ei FM| en 1988 se estableclé un convenlo, en el que se
establecié que una parte de dichos recursos se utilizarfan para la reduccién de la
deuda.

L.a negociacion de la deuda con los bancos acreedores se hizo mediante un
ment de opciones a elegir de cada banco, compuesto por:

» Canje de deuda por bonos de reduccion del 35% del principal.

» Canje a|a par de deuda por bonos, con una tasa de interés reducida a un nive! fijo
anual de 8.25%.

¢ Aportacion de recursos frescos en forma multianual por un monto equivalente al
25% del saldo original asignado a esta Gitima opcion.

Hasta septiembre de 1994, [a renegociacion de la deuda con los principales
acreedores intemacionales de México, permitié disminuir la proporcién respecto al
PiB asi comao ei valor real del adeudo histérico acumulado.

Con los recursos no recurrentes provenientes de la venta de empresas
pubiicas se cre6 el Fondo de Contingencia destinado a la reduccion de la deuda de
manera directa, mediante el proceso de renegociacién de la misma, con la finalidad
de que México dependiera cada vez en menor medida de los empréstitos externos e
intemos. Lo anterior se convierte en una paradoja, ya que ambos recursos (ingresos
por desincorporacién y empréstitos) son de caracter extraordinario, no obstante, los
primeros carecen de efectos negativos secundarios, mientras que los segundos crean
un circulo vicioso at requerir de deuda nueva para cubrir deuda vieja.



Como resultado de la renegociacién de Ia deuda, el valor de la deuda neta
tota! del sector pablico, se redujo en 81.1% '3 entre diclembre de 1988 y septiembre
de 1994; como proporcién del PIB pasé de 68.3% a 22.2%, respectivamente. Del
total de deuda, la deuda externa pasé de 48.3% en 1988 a 17.2% en septiembre de
1994 y ia deuda intema de 20% a 5%, para ei mismo periodo.

Las diferentes etapas de ia renegociacién de ia deuda, sélo fueron medidas
para reducir el sobreendeudamlento, pero no [a soiucién definitiva al débito publico ni
a los problemas econémicos de México.

35:4 ggtw;:jes presentados en e Informe de Ejecucidn 1994. Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994,
. p. 84,
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GLOSARIO.

Consideramos que es importante incluir un capitulo con algunas de las
definiciones y conceptos mas relevantes y mas utilizados dentro del area de
ingresos publicos, ya que sustentan el marco tedrico de este rubro y ayudan a fa
comprension de algun tema especifico.

Los conceptos y definiciones aqui incluidos fueron tomados de diversas
fuentes bibliograficas, entre las que destacan. Cuadernos de Renovacion
Nacional'®, Metodologia del Banco de México'™, Glosario de Términos del
INEGI'™®, Codigo Fiscal de la Federacion', entre otras.

Banco Central. Es una institucion publica cuya finalidad primordial es proponer y
aplicar las medidas de politica monelaria y crediticia de un pais con objato de coadyuvar
al buen funcionamientoc de la economia nacional. La banca centrai regula el sistema
monetario y el volumen de crédito de un pais. Las funciones principales de un Banco
Central son: a) mantener y regular la reserva monetaria del pais; b) emitir moneda en
forma exclusiva, c) fijar las tasas de interés que operen en el sistama monetario; d) regular
‘la circulacion monetaria y el volumen de! crédito; e) actuar como banco de bancos y
camara de compensaciones; f) fungir como representante financiero del gobierno ante
instiluciones financieras interacionales; qg) realizar operaciones de mercado abierto; h)
administrar la deuda publica: i) constituirse en presiamista del gobierno.

Contribucién. “Pago que se hace a un ente u organismo publico a cambic de
determinados servicios de interés publico. Ejemplos de contribucion son el pago del agua
y del alumbrado publico™'®'

Contribuyente. Es el que paga una cuota o cantidad al Estado. Esta cuota se
llama contribucion y es impuesta por el Estado a cambio de los servicios que presta.

Criterios Generales de Politica Econémica. Dentro del proceso de planeacion,
son las directrices fundamentales que asumira la polilica economica y social en un afio.
Establece la estrategia, objetivos y metas macroecondmicas generales que fundamentan
la formulacion de la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Ingresos y Egresos de ia
Federacion y Programas Operativos Anuales.

""" SCFG. Cuademos de Renovacion Nacional. Reestrucluracion de ‘as Finanzas Publicas. ta.
%gicién Ed. FCE. México. 1988.
vio Banco de México. Indicadores: Metodologia. Acervo Histonco, Banco de México. México. 1987.
5 INE_GI, E{ ingreso y el gasto publico en México. INEGI. México. 1986. p. 149-150.
Codigo Fiscal de la Federacion. {eyes y Cadigos de México. Coleccion Pomua. Ed. Pomia. 46a

Fﬁdicmn. México, D.F. 1994.

' Tomado de Zomilla Arena, Santiago y Silvestre Méndez, José. Diccionano de Economia, Ed.
Aguilar L.eon y Cal Editores. 3a. edicion. México. 1990. p. 36.
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Cuenta de la Hacienda Publica. Documento de caracter evaluatorio referido al
informe sobre el ejercicio de! ingreso y del gasto publicos que debe rendir anuaimente el
poder ejecutivo y el Departamento del Distrito Federal a la H. Camara de Diputados. Esta
constituida por los estados contables y financieros que muestran el registro de las
operaciones derivadas de la Ley de Ingresos y del Ejercicio de los Presupuestos de
Egresos de la Federacién, con base en programas, subprogramas y metas. Asimismo,
indica la incidencia que tienen las anteriores operaciones y demas cuentas en los activos
y pasivos totales de la Hacienda Publica Federal.

Cuota. Es el monto del impuesto que es pagado por unidad de base.

Deduccién. Es una rebaja, descuento o sustraccion efectuada a determinada
cantidad.

Deuda Consolidada. Deuda publica que se produce cuando el presupuesto
destina fondos para el pago de los servicios. Es decir, que su existencia es denunciada y
reconocida publicamente, su duracién generalmente es mas extensa que la de la deuda
flotante, que suele ser de menor duracion que el ejercicio fiscal. En la deuda consolidada
el Estado abona periodicamente durante el lapso que se ha fijado. Ei titulo juridico es
generalmente un valor al portador transferible por simple entrega.

Deuda Flotante. Deuda publica que no esta consolidada, y que, como se
compong de vencimientos a témino fijo y de otros documentos aun no definitivamente
arreglados, puede aumentar o disminuir todos los dias. En la deuda flotante el Estado
abona la totalidad de la deuda a su vencimiento.

Deuda Publica. Es la suma de las obligaciones insolubles a cargo del sector
publico, derivadas de la celebracion de empréstitos tanto internos como extemos sobre el
crédito de la nacion,

Disponibilidad. Corresponde a recursos publicos obtenidos por los gobiernos de
los estados o municipios, que por no haberse gastado durante el ejercicio fiscal en que se
obtuvieron pasan como existencia de enirada para el ejercicio siguiente. Ejemplo: en
efectivo (caja, bancos), en documentos.

Elusiéon de impuestos. Actitud de! contribuyente que renuncia a poseer,
materializar o desarrollar una capacidad economica por hallarse sujeta a gravamen.

Empresa Publica. Tipo de organizacion econdmica formada con capitales piblicos
(estatales) que participan en las esferas productiva y de servicios de la economia de un
pais. El sector publico se ha visto en la necesidad de crear empresas debido a que los
pgniculares no satisfacen plenamente las necesidades de la sociedad. Las empresas
publicas se encuentran ubicadas basicamente en el sector servicios de la economia y en
algunas' actividades que se consideran basicas, lales como la industria petrolera y
petroquimica. Algunas de las caracteristicas de la empresa publica son: a) el capital
proviene del Estado, que lo invierte con objeto de satisfacer necesidades sociales; b) el
Estado no busca obtener ganancias; ¢) muchas empresas publicas forman verdaderos
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monopolios; d) 8! Estede se vusive empresario y os el que toma las decisiones
econdmicas; 8) se contratan obreros y empleados, a quienes se les paga un salario.

Endeudamiento, Cuando los ingresos efectivos ordinarios resuttan insuficientes
para sufragar los gastos a los que se enfrentan las entidades federativas, éstas se ven
obligadas a la practica del endeudamiento con paticulares o con instituciones publicas o
privadas.

Estructura de! Sector Piblico. Tiene una dimension vertical y otra horizontal. .a
dimensién vertical incluye los niveles de gobiemo central, estatal o provincial y local. l.a
dimension horizontal refleja la division entre gobierno, empresas estatales y otras
instituciones autonomas o semiauténomas, a menudo agrupadas bajo el encabezamiento
de "presupuestos de entidades auténomas'. Las relaciones entre estas diferentes ramas
del sector pubiico son por lo general complejas.

Evasién de impuestos. Actividad para evitar el pago de los impuestos.

Evasién fiscal. Defraudacion a la hacienda pubiica a través de la ocultacion de
ingresos, simulacion o exageracion de gastos deducibles, aplicacion de desgravaciones y
subvenciones injustificadas, elc.

Fideicomiso Publico. Es un conjunto de recursos monetarios (fondo) que se
otorgan a una institucion bancara o financiera con el fin de fomentar o fortalecer
determinada actividad. Son fideicomisos publicos cuando el Esiado otorga los recursos
que se canalizan hacia actividades que se consideran prioritarias para el desarrollo del
pais.

Finanzas Publicas. Se entiende por finanzas publicas el conjunto de elementos
que participan en ia captacion de recursos, administracion de los mismos y gastos gue
realiza el Estado a través de las diferentes insliluciones del sector publico. Las finanzas
publicas encierran el manejo de los ingresos y gastos publicos. Los elemantos principales
de las finanzas publicas son: a) el presupuesto ds ingresos, donds estan todos los rubros
que presentan captacion de recursos por parte del Estado, lales como los impuestos, las
tanfas y los derechos; b) la administracion adecuada de los ingresos captados, de tal
manera que no haya evasion fiscal y se distribuyan en forma conveniente los recursos,
segun las necesidades de la sociedad; ¢) el gasto publico, que representa la distribucion
de los recursos captados en funcion de las necesidades sociales. El manejo de las
finanzas publicas implica la recepcion y distribucion de los ingresos del gobiemo, emision
de pgpql moneda y regulacion de la actividad bancaria y bursatil, derivada del proceso
economico intermo y de! intercambio con el exterior.

Ingresos Corrientes. Son todas las percepciones que obtiene el Sactor Piiblico de
sus aclividades de derecho piblico y como productos de bienes y servicios; que no
§|gn|ﬁcan una disminucion en sus bienes patrimoniales. Para el Gobierno Federal estos
ingresos se clasifican en tibularios y no tributarios.

. lnq(esos de Capital. Son todas ias percepciones que obtiene el Sector Piblico de
ia realizacion de operaciones que no corresponde a sus actividades de derecho publico o
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como produclos de bienes y sarvicios para al mercado, sino que se darivan de la venta de
algunos bienas de su patrimonio.

Ingresos gravablas. Son los ingresos percibidos a nivel mundial
indapendientements de la fuente de procedencia, incluyendo ganancia monetaria con
ciertas limitaciones. Las ganancias de capital se gravan sin ajuste por los efectos de la
inflacion. Las personas generalmente tienen derecho a deduclr costos y gastos propios de
la actividad personal; excepto cuando los ingresos provienen de susldos o intereses.

Intermediacién Financiera. Es el financiamiento otorgado al sector privado por la
banca de desarrollo y los fideicomisos de fomento. Esta intermediacion capta el déficit en
que incurren tanto la Banca de Desarrollo, como los Fondos y Fideicomisos de Fomento,
al financlar y apoyar al sector privado y social. Este déficit parte de la demanda total de
recursos financieros del sector pubiico, por tanto se incluyse como parde dei déficit
financiero. Cuando existe inflacion, la mayor pane de! financiamiento nominai otorgado al
sector privado por la banca de desarrollo y los fideicomisos de fomento no allega recursos
craditicios adicionales a dicho sector, sino solo compensa la erosién del valor real del
financiamiento previamenta concedido. Por consiguiente, si la inflacion disminuys, los
flujos nominales de intermadiacidn financiera serian manores a lo observado.

Hacienda Publica. Es la coordinacién economico-financiera, formada y actuada
dentro del Estado (estados y municipios), con adecuados organismos personales y la
riqueza o maleria administrativa destinada a la atencion de los servicios publicos. Se
considera publica la hacienda cuando sl sujeto es una persona ideal, de derecho publico,
reconocida y regulada por leyes espaciales, es dacir, son haciendas publicas las del
Estado.

Miscelanea Fiscal. Es la ley que reforma, deroga y adiciona diversas
disposiciones fiscales.

Operaciones Compensadas, Concierne a las transaccionas, tanto de ingresos
como de gastos entre los organismos y empraesas dentro y fuera dei prasupussto dal
Gobiermo Federal. De asta manera se evita la doble contabilidad de dichas operaciones.

Oporaciones Financieras del Sector Publico Federal. Estan integradas por las
transacciones que realizan e! Gobiernc Federal, e! sector paraestatal y el D.D.F.; se
excluye por lanto, las operaciones realizadas por los Gobiernos Estalales y Municipales.

Participaciones, Son los recursos financieros que obtienen las entidades
federativas como resultado de compartir la recaudacion de impuestos fedaralas. Estos
racursos se otorgan de acuerdo a la distribucion de los fondos que a continuacion se
indican: Fondo General de Participaciones, este fondo esta constituido por el 13% de
los ingresos tolales anuales que obliene la Faderacion por conceplo de impuestos. Fondo
Financiero Complementario, este Fondo lo conforma el 0.5% de los ingresos totales
anuales que obtiene la Federacion, Fondo de Fomento Municipal, el cual esta
constiluido por una fraccion del impuesto adicional al 1% sobre la explotacion de
hidrocarburos.
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Participaciones a entidades federativas y municipios. Son los recursos que ol
Gobierno Federal les transfiere por ley mediante el sistema de Coordinacion Fiscal. Eslas
a su vez se separan en las que les comresponde al Distrito Federal y Ias originadas al rasto

de ias entidades federalivas.

Persona Fisica. “Cualquler persona, hombre o mujer, con capacidad juridica que
se adquiere con el nacimiento y se pierde con la muerte. Es un concepto juridico det
derecho modemo, que no admite la existencia de seres humanos sin capacidad

juridica™'®?,

Persona moral. Entidad organizada para realizar cierlas actividades sociales y a la
que el derecho contempordneo concede capacidad juridica debido a que tiene derechos
y obligaciones con la sociedad. En el caso mexicano, el Codigo Civil para el D.F.
establece que son personas morales: “I. La Nacidon, los estados y los municipios; II. Las
demas corporaciones publicas reconocidas por la ley; IIl: Las sociedades civiles y
mercantiles; IV. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demas a que se
refiare la fraccion XVI del articuio 123 de la Conslitucién Federal; V. Las sociedades
cooperativas y muluaiistas; y Vi. Las asociaciones distinlas de ias enumeradas que se
propongan para fines politicos, cientificos, anisticos, de recreo o cualquier olro fin licito,

siempre que no fueren desconocidas por la ley™'®*.

Politica fiscal. Llamada también tributaria. Es la politica que estructura todo el
sistema impositivo del Estado.

Precio, “Témmino con ei que se indica ei valor de ios bienes y servicios, expresado
en moneda™'*.

Reordenacidn de !a Finanzas Publicas. Es sl proceso econdmico-administrativo
orientado a consolidar, por un lado, la reforma fiscal en relacion a los ingresos fiscales y
los precios y tarifas de las empresas publicas, y por otro, modificar la composicion y
orientacion del gasto. Lo que a su vez incide en el proceso de reajuste de la organizacion
financiera de las dependencias y entidades de ta Administracién Publica Federal, con
objeto de coregir las ineficiencias y distorsiones dei aparato productivo y distributivo para
enfrentar la inflacidn bajo otras condiciones.

Sacrificio Fiscal. Son los estimulos que otorga el Goblerno Federal a ias
Actividades Econémicas, con el objelo de alentar su desarrollo y se da a través de
instrumentos como los Centificados de Promocién Fiscal (CEPROFIS) y los Decretos de
Descentraiizacion industrial.

Saneamiento de las Finanzas Publicas. Es el proceso que consiste en fortalacer
los ingresos publicos y contener el ritmo de crecimientc excesivo de los gastos, a fin de
reducir el deficit del sector publico. EI saneamiento financiero tiene como elementos
cgntrales por el lado del ingreso: la reforma fiscal, el ajuste de precios y larifas de los
bienes y servicios pablicos y la asuncién de pasivos de las emprasas paraestatales. Por el
::3 op. cit. p. 132
16 OP- il p. 132

op. cil. p. 137



lado del gasto: la reduccion en términos reales del gasto coriente y del sefyicio de la
deuda, reorientar y reestructurar las inversiones publicas, la racionalizacion de las
transferencias y la optimizacion de los recursos y estructuras existentes.

Sector Publico. Sector de la sociedad que interviene en la actividad econdmica
de un pais, el cual esta integrado por: el goblemo federal, los gobiernos estatales y los
organismos y empresas publicas.

Sector Pablico Econémico Amplio. Se hace esla clasificacion del sector publico
para contabilizar la deuda economica amplia. Esta compuesto por el Gobiemo Federal, los
organismos y empresas paraestatales y los intermediarios financieros oficiales (bancos de
daesarrolio y fideicomisos).

Sector Publico Federal. Comprende al sector centra! y al sector paraestatal en
presupuesto.

Sector Publico Financiero. Incluye al Gobiemo Federat, Sector Paraestatal y los
Intermediarios Financieros (Bancos de Desarrolios y Fideicomisos de Famento).

Sector Publico No Financiero. Incluye solamente al Gobiemo Federal y al Sector
Paraestatal, es decir, no se incluye a los Intermediarios Financieros.

Subsidios. Son las asignaciones corrientes otorgadas a las emprasas publicas o
privadas con la finalidad de compensar las pérdidas de operacion, como consecuencia de
la politica del Gobiemo, de mantener los precios de venta de los bienes y servicios que
producen, por abajo de sus costos de produccion.

Tarifa. “Escala que sefala los diversos precios, derachos o impuestos que se
deben pagar por una mercancia o un servicio. Ejempios; tarfas aduanales, tarifas
arancelarias, etc.”'®*.

Tasa. Es el precio que cobra el Estado por la prestacion de determinados servicios
publicos (por ejemplo: tasa de justicia, de correos, de limpieza, elfc.), La tasa se abona por
un servicio determinado; tiene una finalidad administrativa y se calcula para cubrir los
gastos que origina el servicio,

Transferencias. Los gobiernos de los estados y municipios destinan aio con afio,
cantidades importantes de sus ingresos efectivos ordinarios para cubrir erogaciones no
originadas directamente por sus propios actividades, sino por tercercs, a quienes se les
transfiere para dichos fines los subsidios o subvenciones, ayudas o donativos,
aportaciones o cooperaciones e intereses de ta deuda publica.

Transferencias Corrientes. Son recursos que el Gobierno Federal otorga para
financiar o complementar la prestacion de servicios similares a lo que él proporciona
normalmente, y que estan a cargo de otros entes tales como: estados, municipios,
Departamento del Distrito Federal, organismos descentralizados que producen servicios
sociales y comunales, y otras instituciones sin fines de lucro que sirven a las familias. Se

' op. cit. p. 165.
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incluyen también en este grupo las ayudas que reciben las familias, las cuotas a los
organismos internacionales, asi como el costo impuiado en que incurren las instituciones
de Seguridad Social al otorgar sus servicios asi como los premios de la Loteria Nacional y
Prondsticos Deportivos.

Transferencias de Capital. Son las aportaciones que realiza el Gobiemo Federal
a otras entidades para sufragar sus gastos de inversion. En esta presentacion se
. distinguen entre las asignadas a los organismos y empresas controladas, a las entidades
del sector fuera de presupuesto, a otras entidades dentro y fuera del sector publico y a
astados y municipios.

Tributacién. En algunos paises se le llama asi al sistema impasitivo, sistema fiscal
o de recaudacién, y opera mediante la fijacion, el cobro y la administracion de los ingresos
que percibe el Estado: impuestos, derachos, productos, aprovechamientos y ofros. La
institucion encargada de la tributacion dirige también los servicios aduanales y de
inspeccién fiscal, asi como las operaciones de crédito publico.



ANEXO ESTADISTICO
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CUADRO A.

RESUMEN DE OPERACIONES FINANCIERAS DEL SECTOR PUBUICO FEDERAL
{Flujos acumulados en miliones de nuevos pesos corrientes)

CONCEPTO

ngreso Total +/

Seclor pubhco presup 2/
Gobiemno Federa)
O:ganismos y emp contt

Pemex

Resta de arg y emp conts
Sectar fuera oe presupuesic 3/

Te'mex y Metro 4/

ODF

Operationes compensadas

Secicr pubico presupuestal
Sectar fuers de presupuesto

Drerencia con fusntes da
¢ asncamento 5/

1880 1881 1982 1983 1884 1988 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
1202122 1635183 2835005  S882168  94B4992  14787.426 240824 561027 1185138 1430883 2034864 2565222 3037132 3573700  I8TILS 4
1139211 1547 185 2719 806 5664324 G224 151 14386 552 232438 571102 1134488 1407381 1888571 2544450 2069985 3426530 3716169

633M0 935288 1532312 3181177 4974711 7990470 16703 329736 £505.9 902044 1177183 1773722 2102934 1948130 2134673
732323 1023 662 1871053 4327 114 6378.661 10847 933 158871 4 385428 675683 TS 107867 9 1176810 31319520 1478460 1531496
327072 448552 562024 2544025 3543914 5463784 71341 185572 299418 I4TI5E 517701 %6591 1 60564 &
435251 575110 1053 029 1723080 3134 749 5484143 27473 185455 37656 4 424823 560378 €1063.5 708871
53 104 125 147 170 762 369 957 £33 1338 757.261 12558 33287 £3382 115838 207424 102230 131855 147110 15728 S
$3094 72276 §5.156 191.55€ 237.3€3 363946 7330 1545.7 47558 85825 131877 -
40010 52871 75.606 176 401 285975 393315 €279 13830 35824 4872 4 75547 9434 4 12095 4
306 115 448 884 335122 1996 0350 A001.712 4308 218 58351 157422 22387 299142 428342 457340 5177
216 922 411725 783.459 1843 967 228223 4551 £51 53078 14408 0 196547 2£6540 7211 405822 45246 9
29193 37158 55663 152113 272495 356 387 5272 13362 32740 308 61131 stase 84708
18148 4804

NOTASG 1 P,

Compensadas para s seCIr PUBICO IFESUREStal, rasentades e o CLadD

Feders! y Org

'ara 1991y 1954 3¢ obtnieron ios Montos de iNGresos Con 1 CifFas DroseTBdas w1 08 CLAKIOS 38 353 aNEXO. N0 hiy OPEFICIONES COMpartades POrqUS Jot MOMDs B8 FTICentan netos del DEGE e impUEsEs
Z La canadad resontads de ingresa del seCtor pUNCO resupUsStal No corncice con ta suma det INgresc

pr POrque w8 sxTiuyen de diche carided l8s operaciones

3 Pare que ol ingreso total saa I8 sums dol $eckr PUbIco presupuestal y det sacton fuers de presupU s, & este WEMO se v debe restar si Mmoo PO ODABCIONES COMPernacas ps:a dchoc secks
4 A parar de 1957, Teimex salio del Sector Putiica

5/ A parar ae 1391 este nubro inciuye difetenciat con fuentes de financamients
FUENTE' Baboracion props con base o0

de Finarzas Putiicas. Banco de Mexico Varios ados

et




CUADRO B.

PARTICIPACION DE LOS INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO A PRECIOS CORRIENTES RESPECTO AL PIB
(Porcentajes del PIB en millones de nuevos pesos corrientss)

CONCEPTO 1988 1989 1990 1991 1892 1993 1994 p/
PiB (mnp corrientes) 390451.3 507618.0 686405.7 B865165.7 10191559 1127584.1 1272799.4
PIB (Porcentaje) 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Ingresos del sector publico federal 1/ 30.35 29.37 29.65 30.00 29.80 31.69 3043
Gobiemnc Federal 2/ 1678 17.77 17.15 20.50 2065 17.10 16.77
Tributarios 1212 11.98 11.52 11.96 12,42 1268 12.57

No tributarnos 3/ 4.66 578 562 854 8.23 460 420
Sector paraestatal 19.45 17.49 18.74 14.78 14.26 14.42 1366
Org. y emp. fuera de presupuesto 4/ 214 228 3.02 1.18 127 1.30 1.24
Org. y emp. controladas presup. 5/ 17.31 15.22 15.71 1360 12.98 1311 1243

Pemex 6/ 7.67 685 753 6.54 5.98

1/ La suma de los porcentajes cel sector paraestatal y el Gobiemo Federal superan e! porcentaje del tota! de ingresos de! sector publico federal,
porque o se exciuyen |as operaciones compesadas.

2/ Incluye ingresos extraordinanos por desincorporacion de empresas y cancelacion de deuda para 1991y 1992

3/ incluye los ingresos por Pemex.

4/ Por su desincorporacion. se excluye a3 TELMEX a partir de 1991. Para 1993 Ios Ingresos se presentan Netos del pago de Impuestos y Derechos.

5/ A partir de 1991, |a presentacidn de los rubros de ingresos cambio, los ingresos se presentan netos del pago de impuestos y derechos, por 10

cual, se tomo ei tolal de 1ngresos brutos (incluidos en ia nueva presentacion) mas las transferencias del Gobiemo Federal, para obtener el total
de ingresos

6/ Para 1993 se incluye en el total 53401.5 del pago de impuestos y derechos; se refiere a los causados por la actividad petrolera, es decir.

incluye los impuestos pagados por PEMEX (derechos) y los impuestos y enteros por IVA, IEPS-Gasolina entregados al Gobiemo Federal.
FUENTE Elaboracion propia con base en: Indicadores Economicos. Banco de México. Varios anos.




CUADRO C.

PARTICIPACION DE LOS DISTINTOS RUBROS QUE COMPRENDEN AL SECTOR PUBLICO
(Porcentajes respecto al ingreso total)

CONCEPTO 1880 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1983 1990 1991 1992
Ingreso Total 10000 100.00 100.00 10000 100.00 10000 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Sector petrolero 27.19 27.43 3415 4325 4053 3695 2962 3214 2526 2333 2544 2181 2007
Expontaciones 19.23 18.92 2865 3297 2331 2600 16.15 1967 1128 1204 1224 868 7.05
Ventas intermas 7.85 7.51 549 1028 11.22 1085 13.47 1248 13988 1128 1320 1313 1302
Sector no petrolero 72.81 7257 6585 56.75 5847 6305 7038 67856 7474 7667 745 7818 7993
Gobiemo Federal 43.23 42.89 3790 34.18 3444 3550 4024 38539 4392 4844 4502 5632 §776
Tributarios 40.32 38.57 34.12 31.07 3201 32.71 3705 3507 39982 4084 3888 3988 4071

No tributarios 291 332 3.78 3.1 243 279 3.19 352 401 760 615 1643 1705
Empresas y Organismos 2427 2429 2389 1886 2228 2484 2666 2589 2654 2267 2235 1992 1996
Telmex, Metroy D.D.F. 1/ 531 538 406 3.70 275 27 348 337 427 557 719 196 221

NOTA: 1/ A partir de 1991 Telmex salio del Sector Publico.

FUENTE' Etaboracion propia con base en: Indicadores Economicos del Banco de México, Indicadores de Finanzas Publicas, varios anos.
Banco de Mexico

<




CUADRO D.

CLASIFICACION ECONOMICA DEL INGRESO DEL SECTOR PUBLICO
(Flujos acumulados en millones de nuevos pasos)

CONCEPTO 1991 1992 1993 1994 p/
Iingreso presupuestal consolidado 2544449 297879.7 293891.2 3257353
Gobierno Federal 1773721 210446 1948138 2134673
Tributarios 103509.5 1265286 142982.8 160028.2

No tributarios 738626 83917.4 51830.2 53439.1
Organismos y empresas 77072.8 87433.7 990782 112268
Ingreso Total 1/ 845522 95648.8 110349.8 1250746

(-) Transferencias del Gob. Fed. 74794 8215.1 112716 12806.6

1/ Acorde con la metodologia del Informe a 1a Camara de Diputados, los ingresos de organismos

y empresas se presentan netos del pago de impuestos.

FUENTE: Elaboracién propia con base en: indicadores Economico. Banco de México. Varios afios.




CUADRO E.

INGRESOS ORDINARIOS DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL A PRECIOS DE 1980 1/
Millones de nuevos pesos a precios de 1980 2/

CONCEPTO 1988 1989

1990 1991 1892 1993 1994

Ingresos ordinarnios 1461.8 14316 14466 15721 1629.4 14513 1534.2
Gobiemo Federal 3/ 859 919.1 9149 10931 11554 9708 10279
Tributarios 601.6 640 627.6 636.3 698.5 717.2 748.9
Renta 2514 2713 265.5 264.4 302.4 315.4 317.3
Valor agregado 169.8 173.8 197.9 196.6 176.6 187.5 1829
Produccion y sevicios 122.9 113.9 73.8 716 939.9 97 130.5
Importacion 23.2 41.3 49.6 62.5 70.7 63.4 59.3
Otros 343 39.7 409 412 489 53.9 48.8

No tributarios 4/ 257.4 279.1 2872 456.8 456.9 2536 279
Organismos y empresas de control presup. directo 602.8 512.5 531.7 479 473.9 480.6 506.3
Pemex 207.7 170.2 195.8 158.3 141.1 1399 151.4
Demas entidades 395.1 342.3 3359 3208 332.9 340.6 355

1/ La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras.

2/ Datos deftactados con el indice de precios implicitos del PIB, 1980=100

3/ En 1988 se excluyen los derechcs especificos de ASA y CPFISC, los cuales se registran en dichas entidades, a excepcion

de los montos excedentes que fueron concentrados a fa Tesoreria de ta Federacion, en cuyo €aso se consideran en Gobiemo

Federal. Asimismo, a partir de 1990 se excluyen compensaciones por saldos a favor de los contribuyentes.

4/ A partir de 1988 se exicuyen los intereses compensados.

5/ Excluye enteros de LOTENAL. derechos de ASA'Y CPFISC y transferencias del Gobiemo Federal.
FUENTE: Anexo Estadistico del Pnmer Informe de Gobiemo. Presidencia de la Republica. México. 1995. p. 43.

¢




CUADRO F.

PUBLICO FEDERAL A PRECIOS DE 1980 RESPECTO AL PIB
{Millones de nuevos pesos a precios de 1980)

PARTICIPACION DE LOS INGRESOS ORDINARIOS DEL SECTOR '

CONCEPTO 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

ingresos ordinarnos 299 284 274 288 29 257 262

Gobiemno Federal 17.6 18.2 174 20 206 17.2 176

Tributarios 123 127 119 116 124 127 128

No tributarios 53 55 5.4 84 8.1 45 4.8
Org. y empr. control

presupuestal directo 123 102 1041 8.8 8.4 8.5 8.7

FUENTE: Anexo Estadistico dei Primer Informe de Gobiemo. Presidencia de la Repiblica.

Meéxico. 1995. p. 43




CUADRO G.

INGRESOS PRESUPUESTALES DEL GOBIERNO FEDERAL
Flujos acumulados en millones de nuevos pesos

CONCEPTO 1980 1981 1982 1983 188¢ 1986 1988 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 p!
ngravo Totat 17 653810 935258 1532312 3181177 4973711 7990470 12670271 329736 655059 902044 1377103 177320 210293s 184210 D 3
ingreso psr Pemes 2f 163588 233864 457806 1170547 1707716 2740982 2973805 101632 134508 179852 26098 3 31212e 382810 350330 211738
Consums Interno 23790 37230 37230 477 500 367 107 1425981 1542938 50548 71263 72947 127330
Erpontacion 134037 165020 420576 681876 818068 1280270 1335530 437€ S 62433 74602 128670
Otras 5866 1614 0000 077 2541 24737 100 337 7318 e d 2518 49883
ingreso s.in Pemen 510122 TUI394 1074505 2010630 3266995 5249476 9650466 228104 520555 TX193 916120 1461576 1754238 1597800 1823435
ingresos Inbutatios 485108 547052 967405 1827402 3036142 3836635 B9X2 333 207282 47306 9 60886.7 791071 3035085 1236504 1429528 1600752
Renta 246733 338972 464 642 726585 12313420 1922652 3365211 7655.0 18467 4 2589092 28720 4422045 567572 68720 2 B
Socieaades merzant 122 TES  160CT8 169 739 267 082 £80251 755 753 1377 989 31640 91276 -
Pe:vonas fisicas 104173 151743 t22917 348065 566 550 904 326 1557 302 36540 B3S28 - .
Ouos 19 7S 27351 45986 111444 166 519 22572 429820 8270 18870 259092
IMpuestos especaies 167797 221196 354136 970480 1604261 2500027 4685 407 111378 296018 296556 378383 184839 47488 4 524420 669835
IVA 119952 158 695 216992 542533 542808 1478158 2487 731 666 1 130243 170235 266356 325328 297372 3227 380789
Pragucaicn y Senicios 47815 62501 177 142 S2794T 661453 1021869 2187695 8517 108875 126321 112027 69511 177512 193172 a79036
Sasolma 17032 20773 415708 276548 449370 678 500 1497 28BS 2765 72765 7870 51634 6951 1 12190 1 133985 21786 7
Tabazo 751 11805 18283 31016 63389 107 310 2697 5280 10230 2124 2488
Alconoi 5845 7346 7630 19572 30811 46193 93594 2133 2740 5559 748 1
Teléfono 6225 263 12879 23418 41306 58007 123 415 3261 8089 12473 1693 7 .
Ceiveza 5002 7045 11212 2296 703 65507 12328 2338 6887 8405 9545
Ouas € 450 7479 171432 52097 43174 65 352 127477 2780 8114 7890 14039 . .
Erogacicnes ¥ 5468 ~93§ 12011 1B 055 26175 1B 83 85145 x2S 4607 . 8178 oo ao 13211 0o
Al comercio exterior 46 088 66957 84237 85 BSO 1331 306077 680958 14878 17626 38445 63118 97352 1M7718 125436 12676 ©
importacion 4/ 2231 66751 82551 822 140 830 302236 €31 740 14715 17410 37545 62372 9708 4 117336 12519 126367
Exportacion 1787 0206 1686 3629 2192 s 43218 164 216 899 747 408 379 317 W05
Ouos ingtesos 5/ 1$ 027 11981 12379 2542 46 164 58236 105 593 2549 7034 822 11670 5528 7 78033 583 86259
ingresos no tibutancs 35013 54342 W07 0t 183228 230853 412610 768 127 20822 47486 113328 126049 126331 517734 187972 223153
Detechas &/ 16941 18 949 862 66 108 124539 2365108 388 707 S888 24289 23711 37448 414138 45220 39205 5568 5
Praducta. 8 188 20725 23828 50910 43518 28928 37519 1412 e 4631 19266 24859 33533 17835 ARy T
Apro.rchameenton 7 77 10 136 44781 42709 28 452 96 731 191680 667 3 13758 7598 7 £537.8 36026 3 433876 101132 138493
Accesonos 8/ 2767 4532 10230 23501 34248 50872 150221 2848 6206 8997 12957 LX) o2

\ Sigrufica que 1o hay informacidn dsporsbie ,a que 8 INformacicn se esenta agrepada a pardr de 1991
p Ciras preminares Las notas sipuentes ateclan sois ce 1997 en adeiante

Inclye INgresos e po: gesing 1 Je y cancetation de deuds para 1991 y 1950
2 €l ingress For Pemes g partr de 199! se Ga agregedo
3¢ IMPUEMY SOLIE 183 STOPACIANES DO teMUNETBCION 8l TADMO L0 8 Brecs.cn y Jepencencs oe Un patron
4 1Cluye "mpue 10 POF IMPONIAZdn e pebciteros
impuesios sotre SOGISICION Je inmueises tENeNcs y Lso Je vehiculos SUOMOVies NuEVOs y SoLre senacios de mieres putiico
incluye detcchos par senesios de! Gabeerna Federat
En este nro se Ciayen i0s MOMos por NQIEsds erd asranancs en los afos ge 1991 y 1967
Incluye e LOoNCeRto e conribucion e Ne;jores
FUSKNTE Elaboracicn mroiasa con base e indizaciores £condmicos indcadores de Finanzes Vanas afios Encce or Meaiz

1o

3




CUADRO H.

CLASIFICACION ECONOMICA DEL INGRESO DEL GOBIERNO FEDERAL
Fiujos acumulados en mlilones de nuevos pesos

CONCEPTO 1980 1981 1982 1983 e .8 1988 1837 1958 1989 1090 1991 1992 193 1994 p/
ngresc Total 1 6838170 935258 1537312 3181177 4974711 7990470 12670271 329736 655059 90204 8 1177103 1773721 2102934 1948130 2134673
Trbutanos 485 109 647 052 967405 1827402 3036 142 4836 826 8922339 207282 47306 9 60886 7 79107 1 1035095 1236504 1429828 1600282
Renta 246 733 3388m2 464642 7X595 1213420 1922 652 3365 211 76550 194675 259092 328720 442045 S67872 esx08 717271
VA 119982 158695 216992 542533 942 808 1478 158 2487731 6266 1 140243 170235 286356 e 297372 331247 390799
impto Esp Proc y Serv 47815 62 501 177144 427347 661453 1022 869 2187696 48617 10887 5 126321 112028 114962 177512 193172 279036
Gasotina 17032 20773 115 708 276 548 443970 678 400 1457285 RS 72765 73870 51834 69511 121901 133995 1786 7
Ctros 2/ 30 783 41728 61436 151298 217483 3444589 690 411 15852 36130 4645 1 6039 4 45452 55611 59178 61169
Erogaciones 3/ 5464 7346 12011 18055 29175 48 844 85 145 2025 450.7 6052 8178 00 00 13219 00
Al COmMBITID extones 46 088 €6 957 84237 85850 143122 306077 680 958 14879 17626 3844 S 63119 897482 7715 125436 126767
importaciones 4/ 44301 65 751 82591 82221 140930 302238 631.740 14718 17410 37545 62372 708 ¢ 117336 125119 12636 2
Exportaciones 1787 0206 1686 3629 2182 3841 49218 B4 216 899 747 408 a7e 317 405
Qwos Ingresos Tnbut 5/ 19027 11981 12378 a2 46164 58236 105598 2549 7044 8722 11670 5526.7 75033 74553 86369
MNo tributarss 6/ 198 701 288 206 564907 1353775 1538569 3153634 3747832 122454 181991 293176 38603 2 738626 87054 4 518302 53433 1
Derechos 7/ 180629 252813 486068 1236655 1832255 2977.103 33sBBS1Z 111520 15873 4 20356 1 296431 353563 402030 399535 2
Hidrocarburos 163688 233864 457806 1170547 1707 716 2740994 2879805 101632 134505 173852 20883 312140 352810 350330 311238
Otres &/ 16841 18929 28 2E2 85 108 124539 235108 388 707 8888 24289 23711 37248 41318 4920 49205 55385
Proguctas g teg 2725 23828 50910 43618 28928 37518 1412 3218 463 t 1926 € 24859 34838 17835 27371
Aprevechamientos 9/ 77 10.136 44781 42708 28 352 96 731 191680 667 4 13755 75587 53378 60203 433876 101132 133495
A esonas 10/ 767 4532 10230 23501 34244 S0 872 se22 2848 6206 8397 12957 oo oo oo [+

NOTAS 1 Enelingreso total, pars fines de fa Clas:fcatidn 3¢ TOMen como iNgress total 103 INGrescs $in pemex y 1o Ingresas por Pemax se incluyen COMo MADCRMIIIoL Inciuye INGrEsos SYYeoranancs
Por desincorpor acidn de empresss y cancelscion de deuds para 1991 y 1992,
2 inciuye pr por tahaco, sicohol, teifonos. converas y oJos
3 impuestc sobre las erogeciones por remunersson al tebeio bec fa dreccion y Gepedencis Se un patdn
4 incluye impuestos por Imporiac:dn do petrollfercs
5 Impuestos sobtre adquIsicIon de InMmueties. tenencia y U0 de VOhiCUICS. sLl0MAVies NUeVSs ¥ SOlYe Serucios 0o inteves pubiicc
6/ E] mamo ce ingresas no Titutanss arfiere oet or esantada dertro del CUBIFO de iNQresos [resupuestaies col Gobiemo Federa!. ya que aaut se incluyen {os ingresos por Pemex como hidrocartrros
7/ De 1580 s 1990 se s o R0lai S8 derechos sgyegedc. Sin eMbAIpo. se MCEron (08 CAICETS NECEsancs pera desgissario
& inciuye Derectios por sanvic:os g8l Gobiemo Fodersi
9 Se incluyen Ics MOMOs POr INDES0S EXTBTINSNOS €N 10s 8R0S Ge 1851 v 1982
10 InCiuye ei CONteRo O COMTibucON de Mejoras, de 1991 & 1993
o' Datos prentmanares

FLENTE Slaboracion propa con bese en Indcadores Econdmicos ael Banco de Mexco, Agosto 1587, Enera 583 y Novemtre 1994 Banco de Mexco




CUADRO .

OPERACIONES FINANCIERAS DEL GOBIERNO FEDERAL
Flujos scumulados en miliones de nusvos pesos

CONCEPTO 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1988 1987 1985 1989 1990 1991 1992 1993 1994 p/
Ingreso Total 1/ 683810 935258 1532312 3181.177 4974711 7990470 12670271 328736 ©65069 902044 1177103 1773722 2102934 1948130 2134673
Por Pemex 163.688 233864 457806 1170547 1707.716 2740984 2979805 101632 134505 179852 260883 312146 352810 350330 31238
Sin Pemex 520,122 701384 1074506 2010630 3266935 5249476 9680466 228104 S20565 722193 916120 1461576 1754238 15657800 1823435
Tributarios 485100 647.052 967.405 1827402 3036.142 4836836 8922309 207282 473069 608867 791071 1035095 1236504 1429828 1800282
No tributarios 35013 54342 107101 183228 230853 412648 768.127 20822 47486 113325 125049 426481 517734 167972 223153

3/ incluye ingresos exirsoranancs por desiNcorporBcion da eMmpresas y cancelacion de deuca para 1991 y 1992

p/ Cifras preliminares

FUENTE Elaboractdn propa con base en indicadores Economicos Banco de Mexco. Vanos afios




CUADRO J.

e = e = o e T, ————— . —— S~ —~———————— e
PARTICIPACION DE LOS DISTINTOS RUBROS QUE COMPONEN EL INGRESO PRESUPUESTAL DEL GOBIERNO FEDERAL

(Porcentaje respecto al ingreso presupuestal del Gobierno Federal en millones de nuevos pesacs corrientes)

CONCEPTO 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1886 1987 1983 19289 1990 1981 1892 1993 1984 p/
Ingreso total 1/ 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Ingreso por Pemex 2/ ;38 X0 p.c]<] 388 333 343 235 308 205 1989 2 176 164 185 136
ingreso sin Pemex 781 750 Kol 632 87 a7 765 682 75 801 778 824 B36 815 BS54
Ingresos tributarics 709 82 a1 574 610 2 o}) 704 &9 722 675 67.2 843 601 727 750
Renta 31 362 03 pd} 284 241 %66 232 K7 27 20 248 275 343 336
Impuestos especiales 248 237 %57 05 322 33 370 7 380 328 321 23 231 273 314
VA 175 170 142 171 180 185 1597 190 21.4 188 6 183 145 172 183
Produccion y servicios 70 67 116 135 133 128 173 147 166 140 a5 39 86 100 131
Gasolina 28 22 76 87 S0 gs 118 99 111 B9 43 38 g0 69 102
Erogaciones 3/ 08 08 [¢):] 06 06 06 07 06 07 07 07 07 07 o0

Al comercio extenor 67 -2 55 27 28 38 54 45 27 4 54 55 60 65 S8
Importacion 4/ 65 71 54 26 28 38 50 45 27 42 53 55 60 64 59
Exportacion 03 s]e] 01 01 00 00 G4 00 00 [oR} o1 00 00 00 00
Otros ingresos 5/ 28 13 o8 08 09 07 08 oe 11 10 10 31 27 39 41
Ingresos no tributarios 51 58 70 58 46 52 61 63 72 126 1086 240 235 -3 1085
Derechos 6/ 25 20 18 21 25 30 31 30 37 28 32 23 22 27 28
Productos V2 22 16 16 oe 04 03 4 05 0S5 16 14 18 11 13
Aprovechamientos 7/ 10 LR 29 13 08 12 15 20 21 84 47 203 185 50 85
Accesorios 8/ 04 [} 07 07 07 08 12 09 0% 10 11 00 00 ce 00

( -} Significa que no ray informacidn disponible, ya que Ia informacion se presenta sgregada a partir ds 1881 Las notas siguientes afectan sdio de 1981 a 1964
1/ Inciuye ingresos extraordinarnios por desincorponacién de empreseas y cancelacién de deuda pera 1961 y 1962
2/ El ingreso For Femen a pattir de 1981 se da agregado
3 impuesto sobre las erogaciones por rer:uneracion al trabajo bajo la direccion y dependencia de un patrén
& Incluye impuestos po” imporacion de petrotitercs
5/ !mpuestos sobre adqursicion de inmuebles. tenencia y uso de vehiculos, automévies nuavos y sobre servicios de interés publico
&/ Incluye derechos por senicios del Gobiemo Federal
71 En este rubro se incluven los montos por ingresos extraordinanios en los afios de 1981 y 1962
81 Incluye el concepto de contribucién de mejoras
SUENTE Elaboracion prop.a cor base en ingicadores Econémicos Indicadores de Finanzas 8anco de Ménco. Varics afios
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CUADRO K.

INGRESOS TOTALES DEL SECTOR PARAESTATAL

{Fhjos -n de pescs cerrisries}
CONCEPTO 1980 1381 1982 1983 1984 1988 1998 1987 1988 1. 19%0 1991 12 1983 1994 pf
Ingreso Tota! 825427 1148809 2141815 4697071 7511.999 11705184 17247210 418713 758365 887388 1286102 1278838 1451375 1625570 1738783

Org. y Emp conticladas presup. 2/ 732323 1023662 1971053 4327114 6978663 10947.933 15881.367 385426 675983 772379 107867.8 1175609 1319520 1478460 1581436
Org y Emp fuera de presupuest 1/ 93104 125147 170782 369957 S33 3% 757261 1365843 3X}287 83332 115809 207424 102230 131855  14711.0 157285

NOTAS o/ Cliras preiminares.
17 Por su desincorponcicn, se exciuye & Teimax & partr de 1997,
Deate 1933 los Ingresos sa presentan Netos del pego de Impuesics y Derachon.
2/ Peta 1883, incluye Ingresos Netos del pago de imp. y Derschos
FUENTE. Eiaboracion prapis con base en- indicasores Economicos del Banco ge México, Varios afios. Banco e México.
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CUADRO L.

PARTICIPACION DE LOS INGRESOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS DENTRO Y FUERA DE PRESUPUESTO
RESPECTO AL INGRESO DEL SECTOR PARAESTATAL
(Porcentaje en millones de nuevos pesos)

CONCEPTO 1980 1981 1882 1983 1934 1985 1988 1987 1938 1985 1990 1991 1992 1993 1994 p/

Ingreso Total 100,00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Org. y Emp. fuera de presupuest. 1/ 1128 1089 797 788 710 647 792 795 1098 1302 1613 799 B892 905 905
Org. y Emp. controladas presup. 2/ B872 8911 9203 9212 9290 9353 9208 9205 8902 8698 8387 9201 9108 9095 9095

NOTAS: p/ Para este afno son cifras prefiminares.
1/ Por su desincorporacion, se exciuye a Telmex a partir de 1991.
Para 1993, fos Ingresos se presentan Netos del pago de Impuestos y Derechos.
2/ Para 1993, incluye ingresos Netos del pago de Imp. y Derechos.
FUENTE Elaboracion propia con base en: Indicadores Econémicos. Banco de México. Varios afios.




CUADRO M.

INGRESOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS CONTROLADAS PRESUPUESTALMENTE.
(Flujos acumulados en millones de nuevos pesos corrientes)

CONCEPTO 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 p/
Ingreso Totat 1/ 732323 103662 1971053 4327114 6O7B 63 10847933 15881367 B|RIE 675083 772379 1078678 1178808 1319520 1478460 1581406
Ingreso comernte 2/ 6253685 845551 1644015 3661830 972342 9163206 13571618 343726 615701 604364 98K 1101816 1236368 1365482 1452958
Verza de bien yserv. 3/ AL 668 670530 135783 3154710 S006247 7BRSBY 11248084 287942 4A9TANS T5INE 75253 85AG3  SH00.7 991457 100816
Otros &/ 126687 175021 286135 507180 878085 1330685 2373584 55784 117896 141048 190286 238763 2EIS1 37025  44678BS
Transterencias cornentes 41314 106304 211726 479008 748035 1025134 1258211 20439 /186 3342 IB74 332 56108 BIRS 920789
ingreso de capttal &/ 0554 3366 S 0280 3827 18 40 19659 137 248 448 282 00 1152 %2 372
Transferencias de capital 6030 63301 108681 18598 5449 741133 1031879 21124 2AWS1 4405 56773 3861 2801 BT 3m77

NOTAS A partr de 1991 la presentacién de los ingresos de organismos y empresas de control presupuestal cambié, pof 10 que se hicieron algunos 2justes para obtener ios totales de Mubros que NO sparecian en fa antigua
presentacion

o/ Cttras pretiminares

1/Para 1993 y 1994, {a presentacion ds los rubros de ingresos cambid, e3 decir, lo3 ingresos se presentan netos del pago de  iMpuestos y derechos, Por 1o cus!, sa toms el total de ingrescs brutos (inclukdos
en fanueva presentacidn) mas 1as transferencias de! Gobemo Federal, para obtener of total de ingresoes

2 Para obtener el ingreso coriente a parmr de 1931, se tomo ef total de ingrescs brutos menos 103 ingresas de capital, mcluidos en la nueva prasentacidn de ingreacs.

3!Para obtener el rubro de venta de bienes y sefvicics de 1991 3 1934, se sumo el total por venta de bienes y 38rvicics Mas 1o impuestos y derschas, (€3t0s dos rubros se incluyen en la nueva presentacion)
4/ A partit de 1931 incluye cuotas de seguridad Socisl @ ingresos diversos
5S¢ A partir de 1991 incluye venta de inversiones

FUENTE Etaboracion propia con base en' Indicadores Econémicos Indicadores de Finanzas Banco de Méexico Varics Aflos.
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CUADRO N.

INGRESOS DE PEMEX
(Flujos acumulados en millones de nusvos pesos)
CONCEPTO 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1988 1987 1988 1989 1990 1991 1982
Ingreso Total 1/ 327028 445346 965668 2544025 3843914 5463.784 7134057 189972 298419 347756 51700.1 56591.1 609649
Ingreso corriente 327028 445346 965668 2544025 3843914 5463784 7134057 189972 299419 347756 51700.1 56591.1 60964.9
Ventade bienesyserv. 321778 431.121 960.736 2460222 3690.337 S330.426 6801.326 17898.3 27183.3 334368 505208 552538 596583
Externas 231382 325714 812309 1939.377 2780.136 3845268 3890245 116232 133727 179550 2490998 225157 214190
Internas 90396 105407 148427 520845 910.201 1485158 2911.081 6275.1 138205 154818 25610.89 327381 382393
Otros 2/ 5250 14225 4932 83803 153577 133358 332731 10888 27487 13388 12493 13373 13066
Ingresos de capital 0.044 3.206 2356 0.000 0.000 0.000 0.000 00 00 00 00 0o 00

NOTAS: Pemex no recibe transferencias del Gobierno Federal.
1/ Para 1993 se incluye en el total 53401.5 del pago de impuestos y derechos; se refiere a los causados por la actividad pstrolera, es decir,

incluye los impuestos pagados por PEMEX (derechos) y los impuestos y enteros por [VA, IEPS-Gasolina entregados al Gobierno Federal.
2/ Para 1993 incluye Ingresos Diversos.

FUENTE: Elaboracion propia con base en: Indicadores Economicos. Indicadores de Finanzas. Banco de México. Varios afos.
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CUADRO O.

INGRESOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS FUERA DE PRESUPUESTO

{Flujos acumulados en millones de nuevos pesos corrientes)

CONCEPTO 1980 1981 1982 1883 1984 1988 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1894 p/
Ingreso Total 1/ 95104 125147 170762 367 S3BIBE 757261 1365843 TWWT 832 115609 207424 102230 131855 147110 157285
Ingreso corriente 62816 84862 111116 209857 247273 379999 760996 17856 4533 775537 164153 50772 €350 76289 83141
Propios y venta de brenes y
servicios 2/ 6254 77380 110675 XG634 2038119 331820 687080 16623 40183 73169 133888 SED2 68936 75985 8295
Cuatas al Seguro Socia! & Q000 [sfe el 0.000 000 0.000 Q.000 Q000 Qo 00 00 Qo Qo 00 00 [s]v]
Otros &/ Q262 7482 0437 6223 9154 48173 739386 1233 8350 438 AWES 271 41.4 04 a4 s
Transterencias corr y partiop. 5/ 27183 36680 54836 145234 254242 338258 512812 12193 30661 32465 42342 50501 60671 68105 71455
ingresos de captal 30 3125 3963 7987 13568 20875 75N 2523 5110 5520 573 [e]o] 00 [s]e] [s]0]
Transferencias de capgal 0000 0479 0827 6873 18253 18128 14.464 714 2078 87 *"x5 w7 1834 2716 2689

NOTAS 1/ Por su desincorporacion. se excluye a TELMEX a partir do 1991. Para 1993 y 1984 los Ingresas se presertan Netos del pago de Impuestos y Derechos.
2/ En 1953 y 1934 para obtener el monto de ingresos Propios y venta de bienes se 1omo en cuenta el ingreso comente menos ef concepo otros.

3/ A partir de 1991 no se da la cffrs de cuctas al Seguro Social

4] Para 1993, incluye Ingresos Diversos.

Si Altotal de trans?. se ie agreg

panicipaciones ai DDF
o Cifras preliminares.

las

FUENTE Elaboracion propia con base en indicadores Economicos. Banco de México Vanos afios.

aiDDF._ aparttic de 1990. Vease cuadro P de este anexo. Para 1993 y 1954 sdlo se hizo {a suma de transferencias cofrientes mas las




CUADRO P.

INGRESOS DEL D.D.F.
Flujos acumulados en millones de nuevos pesos
CONCEPTO 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1988 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Ingreso Total 40010 52871 75606 176401 295975 393315 627.852 13830 35824 49784 75547 94344 120994
Ingreso Propio 14.832 18.746 25630 40880 59.045 80550 155795 2300 6230 19999 3506.2 46182 ©6340.0
Tributarios 5.518 7.751 9272 14281 23.144 33100 65.780 798 3181 6866 1381.5 2199.7 2883.2
No tnibutarios 9314 10995 16.358 26.599 35.901 47.450 90015 1502 304.9 13133 21247 24185 34468
Participaciones 25178 34.125 48976 121376 200345 265815 376.349 8500 22676 29690 40453 4804.7 54995
Transfer. det Gob. Fed. 0 0 0 14145 36585 46.950 95708 3032 6918 9.4 32 11.5 259.9

FUENTE: Elaboracion propia con base en: Indicadores Econémicos. Banco de México. Varios ancs.
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CUADRO Q.

DEUDA NETA DEL SECTOR PUBLICO CONSOLIDADA CON BANCO DE MEXICO 1/
{Saldos al finai del periodo)

CONCEPTO 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1995 994 p/

MILES DE MNP 2/

Deuda total 14 23 84 134 194 369 927 2217 2667 3088 3355 3144 2517 2453 4406
Interna 06 1.0 24 43 66 101 225 532 782 99C 1337 1378 855 963 564
Externa 07 13 6.0 90 128 268 702 1685 1885 209.7 2018 1766 1662 1490 3842

PORCENTAJES DEL PIB

Deuda total 303 374 856 747 658 778 1170 1147 683 608 489 363 247 218 382
Interna 142 157 242 243 224 213 284 275 200 195 185 159 84 85 45
Externa 161 218 615 504 436 565 887 872 483 413 294 204 163 132 307

1/ Excluye de la deuda bnita total, los depéstos y disponibilidades del sector piblico, 8si como ios activos iIntermnacionales del instituto central Los saidos al final
dei periodo pueden no concidir con la suma de sus componertes comg resulttado del redondeo da cifras

2/ Miles de miliones ce nuevos pesos

p/ Cifras preliminares

FUENTE Eiaboracion propia con base en ingicadores Econdmicos Banco de México. Julio, 1956
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CUADRO R.

PARTICIPACION DE LOS USUARIOS RESPECTO A LA DEUDA PUBLICA EXTERNA 1/

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1881 1982 1993 1994 p/
Total 1000 100.0 1000 100.0 1000 100.0 1000 100.0 100.0 100.0
Gobiemo Federal 356 420 43.0 457 481 599 639 580 548 52.2
Organismos y empresas 2/ 405 30.1 286 261 27.0 10.5 88 125 121 14.1
Otros 3/ 239 279 284 282 2489 296 262 295 33.1 337

1/ Considera totdo los pasivos financieros del sector publico en el exterior.

2/ Comresponde 3 {as entidades de contro! presupuestal.

3/ Considera a !a deuda de |a banca de desarrollo y la de los fideicomisos y garantias del Gobiemo Federal; también comprende
a las entidades no controladas.

FUENTE: Elaboracion propia con base en: Anexo Estadistico. Primer Informe de Gobiemo. México. 1995, p. 54.




BIBLIOGRAFIA.

9.

. ALLAN M_, Charles. La teorfa de la tributaclén. Ed. Allanza. Madrid. 1974,

. ANCONA QUIROZ, Efraln y SANTOS MARADIAGA CECENA, Joss. La politica

economica en México (1987-1994), Finanzas publicas. Temas econémicos.
Nueva Epoca. Centro de investigaclones econdmicas, Escuela de Economia.
Universidad Auténoma de Sinaloa. Enero-Diciembre. México. Junio de 1994,

. ARRIAGA CONCHAS, Enrique. Finanzas pubNcas de México. IPN. México.

1992.

.ASPE ARMELLA, Pedro. El camino mexicano de la (ransformeacién

econbémlca. Tercera reimpresién. FCE. México. 1993.

. ASPE ARMELLA, Pedro y TELLEZ KUENZLER, Luis. Déficit e Inflaclén. Mimeo.

México. Febrero 1987. p. 1-20.

. BAILLET GALLARDO, Alvaro. La evolucién de los Ingresos del sector publico

1983-1988. México, Colegio de México. 19889,

. BANCO DE MEXICO. Indicadores: Melodologla. Acervo Histérico. Banco de

México. México. 1987.

. BANCO DE MEXICO. Indicadores Econdmicos. Banco de México. México.

Varios aftos.

BANCO DE MEXICO. Informe Anual. Banco de México. México. Varios afios.

10.BELLO, Rafael. Esquema general para el estudlo de las finanzas publicas, en

un enfoque sistematico, en documentos de trabajo del CIDE. Serle:
Administracién Pliblica no. 3. México. 1984,

11 BLANCHARD, Olivier Jean. Suggestions for a new set of fiscal Indicators.

OECD Working Paper. April 1990.

12.BROSIO, Glorglo. Las Finanzas Publicas. Coleccl6n El mundo contemporaneo.

Ed. Oikos-Tau. Barcelona. 1990.

H2



13.CARCIOFI, Ricardo, BARRIS, Guillermo y CETRANGOLO, Oscar. Reformas
tributarias en América Latina. Andlisis de experienclas duranfg la d'écha
de los afios ochenta. Proyeclo regional de reformas de politica publica.

CEPAL. Chile. 1994.

14,CEPAL. Panorama Econdmico de América Latina. Caso de México. 1992. pp.
162-156.

15.Cédigo Fiscal de la Federacion. Leyes y Codigos de México. 46a. Edicion.
Coleccion Porrua. Ed. Porrba. México. 1994,

16.DALTON, Hugh. Principles of public finance. London, Routledge & Kegan
Paul LTD, 1964.

17.El Nacional. Seccién de Economia. Israel Rodriguez. Sabado 23 de mayo de
1992. p. 28.

18.ESTUDILLO, M. Las participaciones a los Estados: clave de la
coordinacion fiscal en México. vol. 49, No. 192, abril-junio 1990.

19.FLORES ZAVALA Ernesto. Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas.
Tercera edicién. Ed. Porrda. México. 1955,

20.GROVES, Harold Martin. Flnanzas Publicas. Ed. Trillas, México. 1965.

21.HAGEMAN, Robert y SARTOR, Nicola. Indicators of fiscal policy: A
reassessment. OCDE Economic Studies. No. 15. Autum 1990,

22.IMEF. Efecutivos de Finanzas. Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas.
IMEF. México. Febrero 1992,

23.INEGI. El ABC de las Finanzas Publicas. México. 1994,
24.INEGI. El ingreso y el gasto pubiico en México 1986. INEGI. México. 1987.

25 INTERNATIONAL MONETARY FUND. World Economic Outlook. (Washington
April), 1990.

26.Ley Organica de la Administracién Publica Federal. Leyes y Cédigos de
México. Coleccion Porrua. Ed. Porrda. México, D.F. 1994,

27 LUSTIG, Nora. Mexico, the remaking of an economy. Ed. Brookings
Institution. Washington, D.C., E.U.A. 1992,

143



28.LUSTIG, Nora. México un recuento del ajuste en los arfios ochenta en
sltuacién  latinoamericana.  México, evoluclén  macroeconomica,
financiaclén externa y cambio politico. En la década de los ochenta.

CEREAL. México. 1991.

29 MANSELL CARSTENS, Catherine. Las nuevas finanzas en México. Ed.
Milenio. México. 1992,

30.MASSON, Paul R. The Sustainabilitty of Fiscal Deficits. Staff Papers, VI. 32
(December 1985), pp. 577-605.

31.MOLINA LOPEZ, Guillermo. Planificacién, programacién y presupuestacion.
México. UNAM. 1993,

32.MORENO, J.C. Y ROS, J. Market reform and the changing role of the state
in Mexico: an historical perspective. April 1992.

33.MUSGRAVE, Richard Abel y MUSGRAVE Peggy B. Haclenda publica teorica
y aplicada. Quinta Edicién. McGraw-Hill. México. 1993,

34 MUSGRAVE, Richard A. Fiscal Sistems. New Heaven and London, Yale
University Press. 1971.

35.NAFINSA. Revista: El mercado de valores. Nafinsa. México. Num. 13, Julio 1
de 1991

36.NAFINSA. Revista. E/ mercado de valores. Nafinsa. México. Num.16, Agosto
15 de 1991.

37.NAFINSA. Revista: E/ mercado de valores. Nafinsa. México. Nim. 17,
Septiembre 1 de 1991

38.0CDE. Estudios economicos de la OCDE. México. 1991 y 1992. Head of
Publications Service OCDE. Paris CEDEX 16, France. 1991.

38.0CDE. Organization for Economic Co-operation and Development,
Economic Outlook. Vol. 47, June 1990,

40.PAULSEN, Andreas. Teoria general de la economia. Tomo IV. UTEHA.
México. 1955.

41.PODER EJECUTIVO FEDERAL. Plan Nacional de Desarrollc 1988-1994. Ed.
Talleres Graficos de la Nacion. SPP. México. Junio, 1989,

KW



42.PODER EJECUTIVO FEDERAL. Informe de Efecucion 1894. Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994. Ed. Talleres de la Caordinacion de Apoyo Grafico de la
Presidencia de la Republica. SHCP. México. Noviembre, 1994,

43.PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Anexo estadistico. Informe de Goblerno.
Varios anos. México.

44 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Informe de gobierno. Varios aiios.
Meéxico.

45.PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Sintesis e Indice Tematico. Cronica del
Gobierno de CSG 1988-1994. Presidencia de la Republica. Unidad de Ia
Crénica Presidencial. Ed. FCE. México. 1994,

46. RETCHKIMAN K., Benjamin. Finanzas Publicas. SUA. (Facultad de
Economia). UNAM. México. 1982,

47 ROSENBERG, Jerry Martin. Dicclonarlo de Administracion y Finanzas
Mexicanas. Ed. Centrum Barcelona. 1989.

48.Secretaria de la Contraloria General de la Federacion. La Adminlistracion
Piblica Contemporanea, Coordinadora Maria Elena Vazquez Nava. FCE.
México. Junio de 1993,

49.Secretaria de la Contraloria General de |a Federacion. Cuadernos de
renovacion naclonal. Reestructuracion de las finanzas publicas. Primera
edicién, FCE. México. 1988.

50.SHCP. Revista: Informe Hacendarlo. Octubre-Noviembre de 1994. Vol. 2. No.
8. México. 1994,

51.SHCP. Informe sobre la situaciéon de las finanzas publicas mexicanas.
Varios trimestres. SHCP. México.

52.SHCP. Informe sobre |a situacion econoémica, las finanzas pubiicas y la
deuda publica. Varios trimestres. México.

53.SHCP. El impuesto inflacionario. E| caso de Meéxico. en Rev. Informe
Hacendario Mensual. no. de mayo. México. s/f.

54.SHCP. Proceso de Enajenacion de Entldades Paraestatales. SHCP. México.
1993,

145



55.SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. Criterios Generales
de Politica Economica para la Iniciativa de la Ley de Ingresos y el Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federaclén. Varios afos. Presidencia de la
Repubiica. Secretaria de Programacion y Presupuesto. México.

56.SOMERS, Harold Milton. Finanzas Publicas e Ingreso Nacional. Ed. FCE. 5a.
reimpresion en espafiol. México. 1981.

§7.STIGLITZ, Joseph. E. La economia del sector publico. Finanzas Publicas.
Antoni Bosch editor. Barcelona. 1986.

58.TANZI, Vito. Public Expenditure and Public Debt; An International
Perspective, In John Bristow and Declan McDonagh. Public Expenditures,
The Key Issues. (Dublin: Institute of Public Administration, 1986) pp. 6-37.

59.TRESCH, Richard. W. Public Flnance a Normative Theory. Boston College.
Bussiness Publications Inc. USA. 1981,

60.TULLIO, Giuseppe. Long run Implications of the Increase In taxatlon and
public debt for employment and economic growth in Europe. European
Economic Review, Vol. 31 (1987), pp. 741-780.

61.WINFREY, John C. Public Finance. Public choices and the public economic.
Washington and Lee University. USA. 1973.

62.ZORRILLA ARENA, Santiago y SILVESTRE MENDEZ, José. Dicclonario de
Economia. Aguilar, Leon y Cal Editores. 3a. edicion. México, 1990,

146



	Portada
	Índice General
	Introducción
	Funcionamiento del Sector Público
	Antecedentes Generales
	Capítulo I. Los Ingresos Públicos
	Capítulo II. Los Impuestos
	Capítulo III. Reforma Fiscal
	Capítulo IV. La Deuda Pública
	Conclusiones Finales
	Glosario
	Anexo Estadístico
	Bibliografía



