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TR MI MADRE:
ML gracias por darme el ser, el sentir
y €l vivir, porque hoy que soy madre se
comprenderte mis,

Gracias por tu ejemplo, tus consejos, -
tu amor, tus cuidados, en fin, MIL GRA~
CIAS POR SER MI MADRE.

A MI ABUELO DELFINO:

Porque algin dia llegaré a ver cristalizados
los suefios que tuviste en mi, y este es solo
el inicio . . . aunque tardfo.

aprendi. de ti un sin nimero de cosas y valo~
res que jamds olvidaré.




A MI' HERVANO GIL:

Mil gracias por todo lo vivido, lo
sufrido y lo sofiado.

Fuiste lo mejor en mi vida y tengo
atin, mucho que agradecerte TE AMO.

en

etern 0S corazones.

‘con tu ejemplo conclui &ste trabajo.

' las personas a las que amamos no mueren . . .
mientras nosotros las recordemos viviran

‘A MI ABUELITA LUISITA:

Fuiste la abuelita mi&s maravillosa consentidora,
dora y dora que pudo darme Dios.

Hoy tu casa es i fria ue llena de
bellos recuerdos de todos los que se fueron, mil -
gracias por tu carifio, cuidados y consejos.

solag




“’Eres un gran ejemplo, para mi, de trabajo,

“constancia, voluntad, valor, coraje y hon-

. radez; gracias por darme siempre tu apoyo
y comprensidn, pero sobre todo porque su-
piste sacarnos adelante y darnos la carre-
ra universitaria que a ti te fud negada.
Te quiero mucho y le pido a Dios que te -~
conserve siempre fuerte y saludable para -
que nos sigas orientando y nos ayudes a --—
educar a ese par de latosos que tienes por
‘nietos. ’ :

A MI HERMANA EDNA:

Con tu gran ejemplo de superacidn has logrado
sembrar en mi la semilla de la grandeza ideal.
Me das palabras de aliento y consuelo cuando
mas las necesito, eres mi mayor apoyo y la me=
jor amiga que jamis pudo darme Dios.

Mil Gracias, te quiero mucho.




MI"HIJO DANIEL GILBERTO:

" 'Exas una semilla cuando todo esto camenzo,
.. hoy eres una hermosa realidad que, dando
. .‘aun‘primuos pascs y diciendome MAMA, me
7 impulsa y da valor para llevar a cabo in-
’finjdad de cosas gue habia dejado olvida-
das. TE AMO HIJITO y espero ser tu mejor
ejemplo a sequir, para que siempre te --
sientas orgulloso de tu madre.

A MI' PEQUERA SOBRINA MARIANA:
. Eres una realidad que creiamos m'posiblé,.
" gracias por tu llanto, tus gritos, tu son-
risa y tus mordidas que nos demest:an‘qﬁ_e
todo en la vida es posible si nos aferramos
a 10 que queremos.



A MIS PROFESORES:
:'por todo lo apréndido a lo largo de .
‘cinco afios. :
A todos mil gracias por sus enseflan -
'zas, consejos, entrega y entusiasmo
' "al transmitirnos sus conocimientos, '
“iy'muy en especial as | ;

IC, ANDRES OVIEDO DE IA VEGA:

Por su ayuda, apoyo y camprensién en la-
realizacidn del presente trabajo, asi - i
como por esas sus muy amenas e intere -
" ‘santes clases de Derecho Agrario.

LIC,. MAGDALENA ESPINOZA GOMEZ:

- Por esas clases interminables de =~
.+ Teoria del Derecho, con las cuales-
: aétendimos a estudiar, por su cari=-
‘flo y consuelo incondicionales que -
siempre llegardn en el momento jus—
to.




“He aprendido que la amistad puede existir

".:gracias a gente como td, me has ensefiado-
el verdadero valor de tener a mi lado per .
sonas que entregan carifio y amistad incon
dicional, siempre me ayudas y me das tu -
apoyo cuando mis lo necesito, hemos llora

‘do y reido juntas infinidad de veces. '

. Mil Gracias por estos "10 Afios" de franca

‘amistad y espero que sean muchos mds.

IRMA ISLAS CRUZ:

e * Sin tu'aywda, apoyo y ejemplo esto no hubie-
= ' ) " ra sido posible.
Gracias por saber ser amiga y compafiera y ==
por tu impulso para alcanzar esta meta,




A ML-TIA BLANQUITA:

‘El 6016: nos ha unido a ti, pues siempre-
has estado a nuestro lado dandonos alien

“to y consuelo, y aunque no lo creas eres
un gran ejemplo. '
Gracias por escucharnos y aconsejarnos a -

tiempo, '

A MARY:

momentos importantes.
MIL GRACIAS, . ;

Y en general a todas aquellas personas -
que‘en algin momento de mi vida estuvie=
ron cerca de mi de alguna forma.










p:esenc trabajo es_ por ‘que considero que la 1nvestigacxon
la'ensenanza profesional deben vzncularse al pasado hlstorl-*
co,vrealxdad presente y futuro deseado, asi-es como Unzversx>

“tarxos y-técnicos de México, deben enfocar sus actividades a:

'colaborar en el planteamiento, anallsxs Yy soluclcn de los ==" "

grandes problemas nacionales. En México, los problemas agrd-
"f{SB y agricolas, se catalogan entre los grandes problemas -
‘nacionales, y tenemos formaS'huy propiaé de resolverlos,»pbr‘
“ 10 anterlor, se impone que nuesttos lnvestlgadores, maestros‘

«estudxances unlversitarios nos ocupemos y preocupemos de

nuestrovsngular Derecho Agrario.




N

i "Nﬁésﬁro Derecho Agrario §tesenta caraCCerIstiéps.y ;1'
b?}ﬁc}ﬁios juridicos especiales, pues guia y modeia a'cravés
de 1a caﬂstitucién, los Derechos fundamentales de un grupo =
‘xgééial. No se trata sdlo del Derecho tradicionﬁl que protege
’ :y'éirve de garantia a todo individuo, sino de un Derecho So-
» cial que ampara a un grupo desvalido determinado, indepen---
vgéiehtemente de los derechos que como individuos aislados pue

dan tener.

; " Por .todas las razones aducidas, resulta imprescindi- ,f’
biémente necesario estudiar el Derecho Agrario Mexicano como  *
'1§afce de nuestro sistema juridico; y ademds como rama inhova
‘dora que revoluciona desde nuestro paxs, muchos aspectos fun~

-'damentales del Derecho.

Considero de vital importancia, por todo lo anteriogv
mente expuesto; para nosot;os los jbvenes abogados estudiar. .-
:conocer y tratar de dar soluciones a estos graves problemas
Yy que mejor gue proponiéndolas por medio de Tesis como la ==
que ahora presentd a su consideracién y con la cual cumplo: - :?

" 'una meta en mi vida: la de titularme.



LOTACION ‘DEL CAMPO EN EL MEXICO

2, LA ACTIVIDAD AGRARIA DE LOS INDIGENAS
v " EN 'EL VIRREINATO. :

;; LA PROPIEDAD AGRARIA INDIGENA EN EL
o _VIRREINATO.




‘LA EXPLOTACION DEL CAMPO EN EL MEXICO PRECOLOMBINO.

Nuestro pasado permanece vivo y permanecezs mienf-‘ﬁ
tras' tomemos conciencia de el, ya que lejos de ser evasidn:
-f{dék loé problemas del presente debe ser considerado el mo-

v@or‘que nos impulse a un México mejor,

Asi pues, para comprender este pgesente debemos ‘co
‘nocer mas a fondo nuestro pasado lleno de misceri&. tradi-.
ac;én, cultura y un sinnﬁmeré de situaciones y aspecté ﬁue--4
nos llevan de la mano a conocer como era la vida, costﬁﬁ-*v

bres y organizacidn de nuestros antepasados.

El tema que nos ocupa en el presente inciso es la-
ufoima en que los aztecas explotaban el campo y como esta--

1; ban oréanizados antes de la.llegada de los espafioles.

: Llenos de supersticiones que daban vida a las teo-
E;acias gobernantes trabajaban los campos, cargaban agua 'y .’
_“Ebhséruian templos para adorar a sus dioses a los cuales-
ofrecian sacrificios con el finbde obtener las anheladas =

~bendiciones.(Buenas cosechas).

. éu1tivaban principalmente maiz y frijol, siendo el .
‘maiz. junto con:los frutos silvestres y la caza de animales. =" -

ase de.la dieta indigena y dada su importancia; asumié

'



dn§ s;gn1ficac15n teligioéa;

A - continuacidn y como consecuencia. de que el cu
& tivo de la tierra era en esencia importante hablaremos de-

como estaban organizados para trabajarla.

Su forma de gobierno era mondrquica y alrededor --
'del Rey se encontraban en primer término los sacerdotes, ;
'iios cualés eran considerados representantes del podér divi'
.no y . los guerreros, nobles también en su mayoria, en segun
; do luga: se encontraba la nobleza en general --familias de
}iqbolgngo--, y en tercer lugar, pero no por eso menos impor
. gﬁhte se encontraba el pueblo en general gracias a los cua

“‘1g§ se mantenian las clases altas y de abolengo.

) "Estas diferencias de clase se reflejaban fielmen-~
ﬁé'en.la distribucidén de la tierra: el monarca era el due-
,,ﬁQ abso1uto de todos los territorios sujetos a sus armas y
;lsjconquista el origen de su propiedad; cualquiera ctra --
jférma‘de posesidn o de propiedad territorial dimanaba del- ﬂ‘

" Rey"( 1 ).

1 ) MENDIETA y Niifiez, Lucio. El problema agrario de M&’
xico. 10a. ed., México, D.F., Ed. Porrua, 1968, p
4. )




“Un ‘hombre alcanzaba un rango superior en la socie-

dad segﬁn sus servicios, asi todo hombre especializado en-  > 

_su zamo era digno de admiracidn por su habilidad y podia -

yég:feleqido representante del clan ante el Consejo, Tribu-

“‘nal o como Jefe.

S La extensidn de la tierra estaba constitufda par -
’i;célpullis y estos a su vez de clanes, todos eran poueedo-é
1:eq‘de tierras siendo la comunidad la gue la explotaba ma-
: YO:mente siendo innecesaria la legislacidn acerca de un -

" concepto certero de la propiedad.

La delimitacién de la propiedad estaba repreaenca-,:f

da por pinturas (mapas) en los cuales por medio de colores .

-8e diferenciaba una propiedad de otra, y representaban 104'
que a cada quien pertenecia “las tierras de la corona esca
i ban indicadas en color pilirpura, las Qe los nobles con gra

na'y las de los barrios de amarillo”( .2 ).

3 Ekiscian diversos géneros de propiedad dg 1{

';)ZCLAVIJERO. Francisco Javier. Historia antigua de‘-l
. México. México. Coleccidn de Escritores Mexicanos,
. 4 .Voliimenes, Ed. Porria, 1945, p. 80.. ’



ropiedad del rey, de los nobles. y.de los gu

;El Rey era propietario absoluto y sxn limitacion -
us: tierras, pudiendo transferirlas a quien el deseara
: pér'p;opia voluntad y de manera total o parcial ya fuera -

pdf‘ donacién o simplemente en usufructo.

La donacidn era dada bajo circunstancias especia--

"les ya que era muy dificil desligar la propiedad pues esta

 .‘Pasaba de padres a hijos.

' Estas tierras del Rey eran conocidas con el nombre

de Tlatoéatialli y el Rey imponia ciertas condiciones a ~=

A“los Eavcrecidos con tales’ txe:ras, por ejemplo; los miem-~-
vi"bros de la familia real al ser dotadaa con txerras debian

i respecar‘la vc0pdicxon de transmitxrlas sblo a sus hijos.

La tierra de los nobles denominada Pillali podia -
iser transmxsxble de padres a hijos, estas tierras etan con
‘-cedidas por el Rey a los nobles en recompensa por’ los se

vxcios prestados ‘a la Corona.

Los tributos de estas tierras estaban déstinados
‘al sostenimiento de los gastos de los nobles. Dxchas tle--

,rras eran transmisibles por herencia, pero al extxngux:se-d



a:famiiia en linea directa o al abandonar el éervicio_déi
: Rey por cualquier causa, volvian las propiedades a la’corg -

“na siendo asi susceptibles de un nuevo reparto.

Habia un caso especial en relacidn a estas tiergaé

que merece una pegquefia mencidn, es el caso de los mayeques

. .que eran los trabajadores de las mismas y los cuales podIan
’ deja: como derecho de sucesidén el trabajo de la cierra se-

florial para sus hiJOS.

En caso de gque el Rey donara alguna propiedad en - -

recompensa a un noble, eximia la condicidén de que fuera -

transmitida a sus descendientes, asi pues, el noble podiaa~iv

enajenarla o donarla, perc con la prohibicién de hacerlo.a

'ﬁn.plebeyo, ya que estos eran los {inicos que no tenian pes

v mitido adquirir propiedad alguna.

- Los" guerreros al igual que los nobles recxbxan el-
) neficio de la donacidn de tierras con la condicidn de -

ransmicxtlas a sus descendientes.

Parce de las tierras que poseian nobles y guerre'
procedian de 1as conquistas y despojos de los primxti-:
pr p;ecarxos los cuales pasaban de propietarios a ser- o

na especie de anuxlxnos ] aparceros con privilegios que-'




pod!an cransmitit a sus descendienten, los frutos de --,.‘
tierras eran tepartidos una parte para ellos' y otra pa

T ‘elsgug;rq:o o noble propietario.

“‘?ot ni parte, la propiedad de los pueblos se deno-
'minaba Calpullalli, cuyo significado es tierra del calpulli.

Los calpulli eran tribus constituidas por pequeiios grupos-

emparentados entre si bajo la gula y autoridad del més an-

ciano. "

Posteriormente del Calpulli sélo quedé en esencia-
ffelJ,nombte ya que muchos de los integrantes de estos g:u--;
:, po§ fueron obligados a abandonar sus propiedadeas y a ocu-
v par otras en un lugar distinto las cuales habian sido tam~
ibién‘abandonadas por igual nimero de integrantes de otro -

j ca;pul1£.

Las familias poseedoras de las tierras gozaban del
uéuf:ucco de las mismas; el cual era transmitido de genera
“kcién en generacién, sin limitacidén y sin término, sin em--

bargo habia dos condiciones que de no ser cumplidas podian

.obasionar la perdida del usufructo, estas eran en primer - -

lugar no dejar de cultivar la tierra por mis de dos afios =

consecutivos y la segunda permanecer en el barrio en el -

cual se encontraba localizada la parcela usufructada sin:




‘posibilidad-de cambio a otro barrio por ningdn motivo. :

Po: otro lado, a las familias que-eran de’ recient
sfoxmacién se les otorgaban las cierrus que habian quedado
’l;bres por alguna causa; este reparto era hecho por el je-

“fe'o sefior principal.

‘Cada familia delimitaba su tierra con piedras o‘mg .

_gueyes (cercas) constituyendo de esta forma una pequefia --

S propiedad privada,

Existia también el Altepetlalli o tierras del pue~
- blo, las cuales eran trabajadas por toda la comunidad en - e
*'diversidad de horarios y sus frutos eran destinados al pa-

g¢ del tributo asi como a los gastos piblicos.

En estas tierras habitaba la gente comin o macehua‘
es quxenes las daban en herencia a sus hijos y deudos con

as calidades que ellos habian tenido.

Estaban divididas en cuantos barrxos hubiera ‘en
.poblacion y cada barrio poseia su pa:te con “ente

sion g xnterdependencxa,

La propiedéd dg loéfd;oge ) inadas’Teotlal




php;quﬁvaignifica'tier:a de los Dioses y se encontraban’ —- ..

‘destinadas a pagar los'gastos que el culto requeria.

o Eran trabajadas por quien las solicitara en arren-
damiento exclusivamente o podian ser trabajadas c¢olectiva~
mente por los habitantes del pueblo a que pertenecfan, sie

do la propiedad exclusiva de los sacerdotes.

. Situacidén similar a la anterior guardaban las deng
'minadas  Mitlchimalli o tierras para la guerra las cuule?-
- se destinaban a sufragar los gastos del ejército, siendo -' 
>:propiedad del mismo , podian ser traﬁujadas bor la comuni-

dad o por quien las solicitara en arrendamiento, eran el -

sustento del ejército en época de guerra y llamindose se--

- gin la especie de viveres con que contribufan.

Por lo que tenemos dicho se ve que la organizacién'
.'de 1a propiedad, entre los antiguos mexicanos, distaPa mu-

éhb de satisfacer las necesidades del pueblo.

- La tierra estaba sumamente dividida desde el puhéo
dé vista ideoldgico, en cuanto a los diversos géne:op dé -.
ﬁosesién y de usufructo de que era susceptible; pero eﬁ»lA
.1fe51idad de las cosas se hallaba concentrada en unas'cuaﬁi

., tas manos; eran la base de la preeminencia social, de’la"




‘riquﬁéubj’dé la iﬁfluencia polltida de unkgrupo éséogido..‘J
»Eilley, los nobles y los guerreros, eran los grandes lati-
fundistas de la época; sus latifundios, sélo cransmisiblesi f,
;entre ellos mismos, formaban de hecho, una propiedad que -
se hallaba fuera del comercio, que mantenia las diferen---
“‘¢ias de clases y hacfa punto menos que impoaible el desen- -

- volvimiento cultural y econdmico de las masas.

La propiedad comunal no bastaba para &stas, porque
-8élo correspoﬁdia a los descendientes de las familias que-
habitaban los calpulli, familias que se multiplicaron de -
‘“tal modo, que es de suponer que muchos de sus descendientes
" 'no tuvieron sobre esta propiedad otro derecho que el de --

preferencia para cuando hubiese alguna tierra vacante.

Las conquistas, las relaciones comerciales y poli-
ticas entre pueblos diferentes y el propio crecimiento de’
la poblacidén, hicieron que en las ciudades y pueblos se --> 
aglomerase mucha gente que no disponia de tierra alguna y-ncl
-a la que estaba prohibido adquirirla. Se formaron asi gran

.des masas de individuos desheredados.

"Se ve, pues, que la situacidn de las clases rura-,

les antes de la conquista distaba mucho de ser satisfacto- i
ria. Habia un gran nimero de asalariados cuya condicién r’

era tan mala como la de los jornaleros de nuestros dias, =



'qcaio peor, porque éstos tienen la posibilidad ‘legal de ~=>
~convertirse en propietarios, en tanto que agquéllos 8dlo --
“distinguiéndose en la guerra podfan escalar los altos pdqg?

‘“tos y gozar, asi, del derecho de propiedad."( 3 ).

El pueblo reconocia y respetaba la desigual distri
bﬁcién de la tierra, porque reconocia y respetaba las desi-
‘;éugldades sociales. El sistema legal mantenia el derecho %HJ
de propiedad en una forma drdstica, pues el cambio en las-i
'cgrcba o en las mohoneras que sefialaban los lIimites de pro -

:_piédad, se castigaba, con la pena de muerte.

Las creencias religiosas, que en las sociedades in. .’
' digenas normaban hasta los actos mis insignificantes de la
vida individual y colectiva, eran, por otra parte, una san '

+ eién del estado de cosas existente y una disciplina eficaz.
Pero las necesidades se imponian sobre las ideas y
respetos seculares. La miseria iba sembrando el descontento

‘entre las masas.

Después de haber realizado este estudio concluimos

:3A ) MENDIETA y Nifiez, Lucio. El problema agrario de M§
‘. xico. Ed. PorrGa, S.A., México, 1986, 21 ed.,p. 28
oy 29, ) o ‘







2/LA ACTIVIDAD AGRARIA DE LOS INDIGENAS EN EL VIRREINATO.

Si la Nueva Espafla tuvo como actividad predominantej

'la ag:icultura. muy importante resulta investigar de que -
manera se realizo y quienes ejecutaron dicho trabajo. De -
'eaéa manera expondré las instituciones mediante las cuales
8@ llevé a cabo la explotac1on agricola durante el errei-

. nato .
a) EL TRABAJO AGRICOLA DE LIBRE CONCIERTO.

Es probable que ésta forma de explotaci&q agriédlg
:Eﬁgfa la menos usada en la etapa colonial, porgue los:réﬁ
;éhés y haciendas sdlo en la época de recoger la coseché_y
";gﬁ poca cantidad, necesitaron empleai :rabajadores.agtiéo

' 'las,-ya que los indios encomendados realizaban las faenas

risticas durante todo el afio.

Los indigenas que se contrataban esporédicamen:e =

o

.- para trabajos agricolas, al transcurrir el txempo se con.

',vertxan en los llamados peones de temporada, a dxferencxa

’:de los peones acasillados.

""Desde 1a ley del 6 de

,1de los naturales (Ley KXIV, t



gg:brdenabi que los indios ﬁb se encqmendaraﬁ, ni se hicie

}d depSsita de ellos; se dispuso que "entre los dichoé in-"
vdios y espafioles haya contratacidn y comercio voluntario B

L La ley XX1, titulo I del libro VI, dictada por Don Carlos-: BN
'lel 5 de junio de 1552 decia, en relacidén con el trabajo, -v
"éue debia efectuarse por mano de las Justicias y que, aun-
>qﬁé 163 indios fueran encomendados, los espaiioles no pqdlah
. @btemlérlos para que se aplicaran al trabajo en obras y la
"k bores de las ciudades y de los campos. En general, bajo la
vigencia de la legislacidn indiana se le permitid al indi-
gena concertar su trabajo libremente aun cuando, al princi’

"pio de la Colonia, se requeria la intervencidén de la Audi-

“"encia para evitar la explotacidn inmoderada"('4 ).
b) LA ENCOMIENDA

: El estudxo de la encomienda es muy importante por-
que 1a explocacxon agricola de todas las tierras repartidas
se realizo en la Nueva Espafia, mds por medio de los 1ndxos
encomendados, que por la esclavitud o el trabajo de libre-
fconcierto, mientras el sistema de tasacidn no se implantd,

.Jlos indigenas rendian vasallaje con su trabajo.

" { "4 ) CHAVEZ Padrén, Martha. El deiechq agrario en Méxi-
: co. Ed. Porrfa, México, 1991, l0a. ed.’'actualizada.
p. 179. ‘ : ’ -




- Es posible que 1os indigenal encomendados se
cieran en 105 llamados peones acasillados de las, haciendas

_de los cuales habla nuestra Legislacidn Agrat;a contempo

, A fines del siglo XV, con Cristdébal Coldén en la Bs?,
';péﬁola,'nace el repartimiento de indios. Tanto las instiuc*ﬁ;‘
.%cidnes de Granada de 1501, como las Instrucciones Complemen
-,‘car;as de 1503 ordenaba que los indios se redujeran a pue--
‘ bios regidos por un capelldn para el pago de los diezmos --

" reales -y ecelsiisticos; pero lo mis importante de estas ing

* trucciones fue que de manera terminante declaraban que “"con

venia que 10s cristianos ge sirviesen en esto de 105 mis=-

mos indios, pero los indios no sean maltratados como hasta-
"ahora". La ley I del Titulo VII, libro VI de la Ley de In--
dias dictada por Fernando V el 14 de agosto de 1509, dispu-
‘so que el "Adelantado,‘gobetnador o pacificador en quien --
esta facultad resida, F:eparca a los indios entre los pobla o

ddreé;&;ﬁ' 5. )"

n cuanto a la Nueva Espafa, Carlos v el 26 de Ju
nstruyo a Herndn Cortés sobre el crato que d

arle‘a»los naturales y para que no hiciera repartlmxeﬂ

Léyes de Indias instrucciocnes complemehcériésfde
1503. e
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) de hombtes en 1la Nueva Espafia viendo el gran daiio que ‘-
'vcon dichos repartimientos se habia hecho a los indigenas; f
9n la Ley I, t!tulo V, Libro V1 de lag Leyes de Indias,-fe;
" chada el 26 de junic de 1523, se dispusc gque, ya que los 12'A'“
~dios no iban a repartirse, rindieran vasallaje pagando unaéjg
moderada cantidad de frutos de la tierra, como antes lo ha-
rbiuh_hecho con sus jefes o teules. Sin embargo, contra las-
"leyes y las instrucciones reales, Cortés inicid env15§2 los
: repartos de tierras y los de hombres, aun cuvando fuera a‘ﬁi

.“tulo de provisionales.

Al principio estos repartimientos se hicieron con. -
la mesura de los primeros pasos, pero lo curioso fue quev4- e
"“la costumbre de repartir indios entre los espaiioles coloni

. zadores para que pudieran beneficiarse con su trabajo, fue

establecida de manera violenta, contrariando los preceptos .

legales, pero logrd al cabo prevalecer y generalizarse, des

pués de un largo proceso de contradictorias vacilaciones --

" por. parte de los monarcas, que tuvieron eco acusado en la -

- primera legislacién".{ 6 ).

. Con 1a Ley ‘de ‘Sucesién del 26.de mayo de 152




'Dedde un principio'y env:elacién con la enéomiéﬁday_
ay Burtolome de las Casas tomé la defensa del aboriqen y-
pafa tal efecto desde 1515 se trasladd a las Cortés Bspaﬁo-n
v‘la;, reitetando repetidamente su protesta contra los abusou
ii@e'ios encomenderos; como consecuencia de esto, se guiso =--
evitar que la encomienda de las islas se trasladara a la --
»zﬂueva Esp#ﬁa, pero de todos modos Cortés logrd implantarla.
Pbstériormente en las Juntas de Valladolid y Barcelona, Bar
tolomé de las Casas expuso sus famosos veinte argumentos a
consecuencia de los cuales en 1542 se dictaron las Leyes -~
Vupevhu en las cuales se intentd suprimir la encomienda subg
gicuyéndola por el sistema , tasacidn y tributacién general
de los indigenas en favor de la Corona y se ordend "gque los
aﬁpaﬁoles no tengan mano, ni entrada en los indios, ni po--

der, ni mando alguno, ni hayan mds del gozar de su tributo-

conforme a la Orden que el Audiencia o Gobierno dieren para :

la cobranza dél".({ 7 )

Cuando se conocid la anterior ley, los colonos .en-
01aron a dos procuradores para que pidieran y obtuvieran la

‘revocacion de las Leyes Nuevas y el 20 de octubre de 1545 -

se revoco el capitulo XXX que derogaba la encomxenda. f

“7.7) Leyes Nuevas de 1542 Capxtulo XXX1IV, .en ‘la "Recopi
s lacién de Leyes de Indxas". -obra 01tada.
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uawpartir‘de esta fecha, las cédulas de caréccet pro S
tector se sucedieron unas a otras, pero la encomienda conti’
nuﬁgvigente; aunque se admitia que el indio repartido era -
}ylégﬁlhente libre, y de diferente situacidén que el esclavo,-
‘se’sostuvo la encomienda de por vida. Sin embargo, "el Rey-

no parecia estar infringiendo el principio de libertad en';
tanto que las cédulas no especificaran de modo expreso que-,t"
:él,indio guedaba en manog del espafiol para toda la vida. én
realidad, se empezaba a percibir la dificultad de combagi-f
_-nar la encomienda-entendida como compulsién para el trabajo-

con la libertad tedrica y legalmente concedida a los indios? o

) Sin embargo, contra el deseo real de respetar la persona, -

. bienes, derechos y libertad del aborigen, prevalecieron los

intereses de los conquistadores y colonos espafioles, y los- '~/ ~

- Reyes tuvieron gue confiar en gque los encomenderos cumpli-%' 
rian con su juramento de tratar bien a los indios y con to-
:"das las otras obligaciones de respetar sus propiedades, sus

personas, etc.{ 8 ).

Contra todo,»desde 1526 se logrd la encomienda por?
oco despues de 1545 velasco consiguid por dx-_

tercera vida, luego don Martin Enriquezvobtu-"

1a quxpéa se logrd por una Cédula de

' pag... 6 Segunda Jed., Ed
capxtul I, pag. 17




Peié a medida que el siglo XVII avazd, las razones -~

gconémicas y politicas en la Nueva Espafia cambiaron dé objg'

tivo, pues si en un principio los intereses y necesidades -

.agricolas de los particulares se impusieron a la libertad -
.del aborigen, ya que paia esta fecha los intereses del Fis-
-/co’ pugnaban con los de los conquistadores y tendian a preva -
lecer. En 1663 se dispusq que de las pensiones y mercedes ~ .
“‘concedidas, se retuviera la mitad para la Caja del Rey, lue
v'go.en el afio 1670 sé gravdé con un 10% la otra mitad, aun =-
" cuando debe aclararse gque todavia no se incluian las enco--
‘miendas en tales pensiones y mercedes. Pero en 1687 el Fis-
co cayd sobre las encomiendas y desde 1688 hasta'1695, se -
féravgron la mitad de las rentas de los encomenderos. A par-. :
- tir de. esta fecﬁa el Rey planted constantemente ante la Co;r

te y el Consejo de Indias, la suspensidn definitiva de las-

ncomiendas.

artzr del siglo XVIII empezd a cambiar la sxtuacion_{‘

701 un Deczeto ordend que se incorporaran a la Colonia; .-



poracién'éenerél de to&as las encomiendas. Sin embargo}-

lrencomienda continué durante la casi totalidad del azglo—
,XVIII. y aun cuando dependian de la voluntad del Soberano,

petdieton su significado econémico y su desaparicidn se con

siguio lentamente baJo el peso de las necesidades fiscales.
¢) LA ESCLAVITUD

La esclavitud de los indigenas sblo fue permitida én-
o€ casos y muy a raiz de la conquista; las dos causas de -
'esclavitud fueron el cautiverio por guerra justa y el cauti

verio ‘por rebelidn religiosa.

_ Esta institucidén fue la causa de la trascendental po-
-1“iéhica entre fray Bartolomé de las Casas y Ginés de Sepiilve
da.en 1550. Bartolomé de las Casas hizo su defensa en favor
: dél aborigen, de su libre naturaleza y de su capacidad ra--
lcionai, defensa que tuvo en su favor un Breve del Papa Pauio
.. 111 del 9 de junio de 1537, en el que se declard que "los =

“dichos indios no estdn privados, ni deben serlo, de su li-~-

‘béftad, ni del dominio de sus bienes, y que no deben ser re

. ducidos a servidumbre". La defensa del aborigen logrd ganar

se, no asi la del negro, pues el mismo Bartolomé de las Ca
saé admitid que estas eran criaturas irracionales que de---
: biah:craerse de Africa para substituir a los indios en las-

tareas mas ignominiosas.




Uhdhiiidu la racionalidad del indigena. y“admitié‘ei-;-

ptincipio juridico de su libertad, la Ley I, titulo II, Yie
bro. VI, de las leyes d= Indias, fechada en 1680, ordend que‘
 nad;e fuera osado en "cautivar indios naturales de nugstras_
1indias, ni tenerlos por esclavos, excepto en 1los casos.y -
naciones que por las leyes de este titulo estuviere permiti
‘dé"; pero como frecuentemente esta disposicidn se trangreﬁ-'
dia por los espaﬁo;es se termind por exceptuar a los ind!gg‘
ﬁﬁs de esta institucidn. Precisamente porque se exceptio al
indigena de la esclavitud, se sostuvo la encomienda, insti-
'tuéién en la cual se creia respetar el derecho de libertad-

del indigena, pero se le utilizaba para que realizara el --

‘trabajo agricola que necesitaba la Nueva Espaiia, concilidn-
dose asi la exigencia de la conciencia religiosa de esta ~- »7

etapa y la necesidad de satisfacer todo el trabajo que re-;,

.:.Quéria el nacimiento, y desarrollo de la Nueva Espafia.

De todos modos, como en algunos casos los encomende--
:ros hacian que los xndlos encomendados realizaran crabajos-
‘de esclavos, desde 1528 Carlos V dictd una Instruccidn so--
‘bre trato y encomiendas de los naturales, prohibiendo que -f
‘se les tuviera como esclavos, en las minas, y en 1790 un {
Real‘Cedula de S.M., sobre. la educacidn, crato Yy ocupacxo--.»'
: nes de los esclavos, determind que "la ocupacidn prxncipal;_
‘de los esclavos seria la agrxcultura" deducxendose de estalﬁr‘

‘- disposicidn la xmportancxa‘que la ag;;cgltura tuvo en la‘-f L

"Nueva Espafia.




LA PROPIEDAD AGRARIA INDIGENA EN EL VIRREINATO. = .

_La propiedad agraria indigena durante el Viréeinéto =
Qe‘ccai'totalmente consumida, por una parte espafioles y -
“‘criollos aceleraban los procedimienios para enriguecerse 'y=":
13 Iglesia por su parte hacia lo propio, y surgid como con-

;Juécdencia, que la propiedad indigena, lejos de crecer, fue- .
) diaminuyendo paulatinamenée, hasta que finalmente quedd re;
“." ducida a formas de convivencia forzada en las reducciones y‘ﬂ¥"l

‘disfrute comunal de las escasas tierras que les asignaron.

"Llamabase reduccidn al sitio gque los espafioles esco--

gian para organizar un pueblo de indigenas con el fin de --

h>que no "viviesen divididos y separados por las tierras y -
"v'montes privindose de todo beneficio eapiritual y temporal,-
:'sin socorro de nuestros Ministros y del que obligan las ne-
‘cesidades humanas que deben dar unos hombres a otros". Asi-
fue como los obligaron a abandonar sus lugares y pueblos pa
‘ra mantenerlos en “"concierto y policia", Habia la prohibi=--
cidén expresa para espafioles y castas de entrar a estas re--
‘ducciones y los indios reducidos no podian cambiar 1ibreme§

‘te de reduccidn, ni salir sin permiso'.{ 9 }.

(1 9 ) MANZANILLA Schaffer, victor. Reforma Agrarla Mexica
na. Ed. Porria,S.A., Segunda edxcxon, Mexzco. 1977,
- pag. 81.




‘Tddaé lés'reduccioneé tenian un’ "exido™ de‘unasie

de 1nrgo para que .los indios tuvieran sus ganadoa y no

se "ravolvieran con los de los espafioles”. Las reduccioneSf‘»gf
ten!an su casco y terrenos de comiin repartimiento que eran-.: -

;.ﬁp usuftucto} pero carecieron de dehesa.

Por excepcidn la propiedad de los indigenas pudo 1?‘:f

" crecer cuando entraban en composicién con la Corona, pero =
},gstas tierras, por lo general, pasaron al patrimonio comu--

‘‘nal.

Durante la Colonia, a pesar de las leyes dictadas,-

.8e caracterizd por la decadencia de la propiedad indigena =

en la medida en que la antigua propiedad comunal se trans-- '

formé en propiedad de tipo colectivo en el que el sujeto de

la relacién no es =1 pueblo o conjunto de personas, sino la
‘ propia reduccidén. El indio no podia vender su tierra comu-- "
‘nalg sin embargo, en la forma de propiedad colectiva, se =--

"llegaron a dar casos de adquisiciones de tierras por parte-

de los espafioles, que pertenecian a las reducciones.

Al mismo tiempo que la propiedad indigena se extin-
-:guid, la propiedad individual privada avanza demoledoramen=-

';ﬁe, en perjuicio de la colectividad y de la comunal.

‘3Q"pucho se ha dicho y otro tanto se ha escrito; so-.



breflas‘éﬁusésbque motivaron la Independencia de la Nueva - :
Eipaﬁa § en todas ellas se hace alusién a los efectos que - -
lﬁpfodujeron el latifundismo civil y el eclesidstico, con la-
: ;. correlativa esclavitud de los indios y de las castas. Estas
Yy no otras han sido, en opinidn de muchos, las causas qﬁé -
”_nicieron que miles y mileg de indios y castas se unieran al
i Padre de nuestra Independenéia, Don Miguel Hidalgo y Coqti-.'

“1la, al proclamarse la Independencia".( 10 ).

: Si a fondo analizamos la situacidén social y econé--vb
.'mica que prevalecia a fines del siglo XVIII y a principios-
Jdel siglo XIX encontraremos, en el orto-mismo de esa réaii
Qéd»hiscérica, el problema de la injusta dist:ibuclén de la

,,tieffa‘y de la esclavitud de los muchos,

Bastenos citar el documento de inmenso valor socio’
18gico a 1a par que histdrico, formulado por Don Manuel === "1

bad 'y -Queipo en representacidn de los labradores. y ccmer-?

diantes de valladolid, Michoacén, once aiios antes de que es -
éiiéra el movimiento libertario. En este opuaculo se hace -
vlvo relato de la realidad Y de las formas de conviven=

ciabsoclal vigentes en. la época.- No deja de llamar’ la aten-

') MANZANILLA" Schaff . Cit. pag.: 82



"dsimiémo, el denominado "testamento", que contienefuﬁ
informe dirigido al rey Fernando VII antes de embarcarse pglf o

‘ra Espafia y en el que, después de darle cuenta de los ﬁuce-

‘;f:os de la Guerra de Indpendencia, le pide al Rey que concen

tre. toda su atencidn y desvelos para que con su buen jui-- -

' cio resuelva los problemas que agquejan a la Nueva Espadla.

O .

Andrés Molina Enriquez, con gran agudeza analitica,
‘expone con presicién el cuadro social y politico en que se
‘_debace la Nueva Espaiia antes del brote insurgente. : "Las -
condiciones a que habia llegado la Nueva Espaiia, después de
trescientos afios de dominacidn espafiola, eran de crisis agu

da. Los espafioles, gque como consecuencia de la conquista si

guieron viniendo a Mé&xico, no dejaron de ser, sino por ex--
_ cepcidn, del tipo comiin de los congquistadores; por regla ge
: neral, dignos sucesores de los compafieros de Cortés, codi--
.- ciosos, rapaces e inhumanos, sembraron de actos odiosos de-
infitil barbarie todo el periodo colonial. Su condicién domi
nénﬁe en la Colonia, su actitud de perpetua rebeldia, su ig
notgncia y su falta éompleta de disciplina y de moralidad,=-
x:ios 11evaba a cometer tan graves errores en la adminigstra--
‘ucién'y tan trascendentales desmanes contra los infelices --
 m;émbros de-los estratos sociales inferiores, que en los --

rescientos afios de su dominio, condujeron las cosas a un f'j'




eplorable ‘estado de ruina'y ‘de miseria®;

_ No bastaron las leyes que se dle:on'a cohocer;én -
1a Nueva Espafia(generalmente atrasadas), pafa contener ‘el-

dgsbofdamiento de las pasiones. No valieron ni cédulas, ni

'V'bdgcretos de los espafioles ordenando se les dieran tierras-

a los indios y a las castas. El 26 de Mayo de 1810 se expi-
de el decreto por medio del cual, ademis de librar a los 4 
‘indios del pago del tributo y de darles otras franquicias-
- 'seglin asienta Mendieta y Niflez- se estipula:"Y en cuanto
a repartimiento de tierras y aguas es igualmente nuestra -
Qoluntad que el Virrey, a la mayor brevedad posible, tome-
...las. mds exactas noticias de los pueblos que tengan necesi-.
'vtdad de ellas y con arreglo a las leyes, a las diversas y - 
‘répetidas cédulas de la materia y a nuestra real y decidi-
‘da_voluntad; proceda inmediatamente a repartirlas con e; -{
enor gerjuicio que sea posible de tercero y con obligq;--'
iéﬁ los pueblos de ponerlas sin la menor dilacidn en ;u1
tivéf. Este decreto expedido en mayo de 1810 se conocié ?
ﬁé*ico hasta el 5 de octubre del mismo afio, cuando la ln'

surgencxa tomaba cuerpo. Asimismo, los decretos de 9 y -5

”MORA, José‘Ma.-Luis. Obras sueltas. Pag

MOLINA Enr;quez. Andres. Bsbozo de 1a hxstorla




todo un ‘pueblo que durante trescientos afios habia estado’ .

pfihldo por una aristocracia rural.( 13 ).

3 Apunta Lucas Alaman que Hidalgo se sublevd contra- o
i 1a parte de la raza espanola nacida en Europa y que ."llamd
“en su auxilio a las castas Y a los indios, excitando a unps‘

‘"yy.a otros con el cebo del saqueo de los europeos y a los =. :
dltimos en especiil, con el atractivo de la distribucién <

."de tierras". ( 14 ).

Miguel Ramos Arizpe en sus intervenciones ante las

Cortes de Cidiz seflalaba que de las graves deficiencias éoﬁl
'7que contaba la Colon;a eran las distancias que separan a -
‘las audiencias y la deficiente administracidn de justicia-
gque lo anterior traia consigo. Ademds, el honopolio del'qg B
ﬁé;cio que los espafioles y criollos ejercian, producia in- '

. conformidad y desasosiego,

Se sefialan a Hidalgo y a Morelos com§ §recur;pres,l
»de la Reforma Agraria mexicana, en virtud de que sus~deérg
o5 y 6rdenes superiores demuestran la inquietante preoch
’paéién~que sintieron por dos males sociales: el 1acifund;_

'mbty ia esclavitud. A Hidalgo le tocd abolir"la esﬁléviﬁud

*(;.13 ) MENDIETA y Nfiez, Op. Cit., pag.: 81
(:

.14 ) ALAMAN, Lucas., Semblanzas e 1dear10, pag
L UNAM. Mexlco. 1939. 3




”disposicion de 19 de octubre de 1810, publicada pcr e

Bando en la Ciudad de Valladolid, y ordenar la devolucxo

’,jde las tierras a los naturales para que su goce unxcamence_
'aea de los naturales en sus respectivos pueblos, cosa qu

rsucedxo el 5 de diciembre de 1810.

Por su parte José Ma. Morelos y Pavén ordena abo--
'11: la esclavitud por disposicién de 17 de noviembre de --
1810 y,manda que los indios perciban rentas de sus tier;ag.
v?or'dqqreto de 9 de noviembre de 1812 las Cortes en Baﬁaﬁé 

ordéharon entre otras cosas:

"Y. Se repartirin tierras a los indios que sean qs
sados o mayores de 25 afios fuera de la patrig;
p;téstad, de las inmediatas a los puebloé, que

- no sean del dominio particular o de comunida-- =~

_des; mds si las tierras de comunidad fuesen --
ﬁuy cuantiosas con respecto a la poblacidn del,i‘
pueblo a que pertenecen, se repartird cuando =’
mds , hasta la mitad de dichas tierras, deb#eﬂ
do entender en todos estos tepartimientqs las-..
.diputaciones provinciales, las que designaran-
la porcidn de terreno que corresponda a ca§§>
individuo, segiin las circunstancias parciéula

res de éste y de cada pueblo".( 15 ).

(-’15 )Legislacidén indigenista de México, pdg. 27. Insti:
- tuto Indigenista Interamericdno. México, '1958.



81§uiend9>;a opinion del autér Mﬁnzahillé Schaffé;

: " Morelos construyd los cimientos de una verdadeig;
. Reforma Agraria al sefialar la utilidad de que muchos £r$bg’"

jen ‘un pedazo de tierra que pueda asistir con su esfuerzo-

. éetaonal y no que uno solo se dedigque al cultivo de una --
'g:anbpropiedad. Asimismo, al afirmar que deben inutilizar- -

Jyse las haciendas grandes cuyas tierras laborables pasen de:
.-dos leguas cuando mucho, sefiala el principio rector de la-,
'utilidad social en la agricultura que consiste el limitar;
,ia superficie susceptible de ser poseida por un solo indi
'viﬁuo, o como se dice moderadamente, se sefiala y precisa

" 1a pequefia propiedad ". ( 16 ).

El destino de 1os hombres hace que la historia

resente una muy diversa topografia. Ni Hidalgo, ni More--

éﬁaiéron ver con da la Independ ia y sus dicta-~
V"razén y de justicia perdiéronse en la urdimbte‘ae =
ones personales y revueltas politicas gue se sucedie :
De no habet sido asi, la Reforma Agraria mexicana tu-_
ue festejar sus casi ciento cincuenta afios de habe;'

nzado a ejecutar.

“MANZANILLA. Op. Cit. pig. 84.



“ Al convertirse el malestar social y politico'de 'l
Nﬁéva Bapaﬁé en una rebelidn armada, espaiioles y crioliﬁs?:
,_comprendieron que el abuso del derecho de ptopledad en. coni
-tra. de indios y castas, tendria consecuencias direccaa en"

contra de ellas; pero tal vez no avizoraron que el proble'

ma era de mucho mayor envergadura y que culminariabconzla

Independencia de México.

De todas suertes, el camino de la reiﬁihdiéa &
'agraria de los mexicanos estaba trazado. otros vendrian

‘mids tarde a tratar de horrarlo y frente a ellos

.".volverian a reconstruirlo.

to de la reivxndxcacion_y e

‘reconstruye.una vez mis. -




MEXICO.. INDEPENDIENTE .

LOS REPARTOS AGRARIOS Y LOS DECRETOS"
DB ITURBIDB.

“LOS REPARTOS AGRARIOS DENTRO DEL CON'
* CEPTO JURIDICO DE REPUBLICA.

“ LEYES QUE EN MATERIA AGRARIA SE.DIC-
L TARON EN LA REFORMA.

‘LAS TIERRAS ¥ SU REPARTO EN’EL MEX
‘PRE-REVOLUCIONARIO. =




«1.”LOS REPARTOS AGRARIOS Y LOS DECRETOS DE ITURBIDE.

Kl entrar el Ejército Trigarante a la Ciudad de Mé_

‘xico, el 27 de Septiembre de 1821, al mando de Agustin de- ..
Iturbide nuestro pais entraba en una etapa conflictiva, --
pues se trataria de organizar al pals politica, econémica-::

'y’ socialmente.

Tras haber transcurrido 1l afios de lucha sin dle-AT
'ii‘canso alguno, por lograr una independencia anhelada por‘laa
: poblacidén que resultaba ser la mis pobre de nuestro pais.-’”'
aguellos que fueron despojados de sus tierras sin piedAd -
" alguna, los gue fueron sometidos a la explotacidn por par=-" g
.’ te de los dueiios de las grandes haciendas y ser tratados -

. comoibestias Y no como seres humancs.

Agustin de Iturbide, un personaje de nuestra histg»l‘
'g;a ﬁn tanto conflictivo, por que al otorgarsele el mando-
'.absoiuto del Ejército apoya y defiende el Plan de Iguala -
’,'qhe se dicto tiempo antes de la independencia, pero gue -=-
‘sirvié de base para que el Ejército se uniera y derrocara-~

al gobierno espafiol ya que con esto, se dictaron las ba--

* ses para crear un pais mas libre y capaz de defenderse de-

todo aguél que quisiera intervenir en sus_ asuntos.




3s.

‘  Asl, al constituirse México como Nacidn Indepen -
: diené;, sé neceslcéba la creacién de un Congreso para que‘
‘vae llevaran al cabo las eleccioneé,ya que el pais neceéitg
 .b§ quien lo gobernara; motivo por el cual el Congresb se -
 : ‘intégr6 €l 24 de Febrero de 1822 y éste tenfa la responsa-
'_b;lidadvde nombrar a la persona que deberia gobernar al -

“palis.

. Fue asi como el 19 de mayo de 1822 qued$ nombtadoi«
: Aéﬁétiﬁ de Iturbide como nuevo Emperador de México Indepen

‘dieh‘té.:

: - El primero en dictar leyes de coloniiacién, fue ‘ﬁ_lv
iitdrbide para.que el territorio mexicano fuera ocupado en-
“ su tétalidad, ya que posteriormente a la é&poca colonlaly-; o
‘gran parte de nuestro territorio quedd abandonado, debidp-
a que la poblacidn se concentraba principalmente en las. -- =
ciudades, de manera gue gran parte del territorio estaba =
deshabitado y no hablia gquien la poblara, por falta de-gegﬁ

ridad en esos lugares.

La Ley de Coldnizaciéh la dicté Tturbide: me

"tes de que México fuera_deéia}ad

. Depuso prinygpélmeh




Se deberfan dar con preferencia a los naturales dél”pi! y
‘principalmente a los militares del Ejército Trigarant
asi como a los primeros que hablan servido en la ptimera -

" @poca de la Independencia.

La primera disposicidn, nos comenta el Autor Manuel -

NJFébila, dictada antes de la Independencia en materia de cg
lonizacién, fue la orden expresada por Iturbide del 23 al-
"24 de Marzo de 1821 la cual transcribiré a continuacidn Pa

'ra mayor entendimiento del tema que nos ocupa:

" Ofden en Tlalchapa, concediéndose premios a los-

iﬁdividuos del Ejército, de una fanega de gie;ra 
'y un par de bueyes, del 23 al 24 de marzo de -f'

1821. »
1'A§ust1n de Iturbide.
Siendd justb y conveniente que se asegure la.fdg‘
‘fﬁna futura de los signos militares que se dedi-\
;qhéq:al éérvicio legitimo de su patria en el ~--
Léjéfcito Imperial de las tres garantias de-mi o

 mSndQ'desde‘su creacidn el dia 2 de marzo hasta

meses después se les declarard en la paz ser -

acreedores de una fanega de tierra y sembradura

y.un par de bueyes hereditarios a .su familia,-

aisu:eleccian en el partido de su naturalezé o=




el que é;ii;n“ééfﬁ'!eaidit. .

Los, que perecieren en la guerra o murieren de'en. ' .

_fermedad. tendrdn igual derecho sus mu:etea. hi-f.

'jos ° padres, ¥ los europeos que quietan permu=-- :';
tar ‘esta gracia para trasladarse a su patria o a’

otro pais se les concederéi.

o dicho ejercito se ha reunido para garantizar'

conae:var. f_

1igion catoltca, aposcolica romanaj -
La fldelidad al Sr. Don Fernando viI o a uno _M
e su dxnastia si se establecen en México, y.”"*
las ‘cortes mexicanas. »

La fraternal unidén de americanos y europeos:

Queda bE]O la proteccidn de dicho ejército y del
mie:ador constitucional, que designen las cor--
:tes a falta del Sr. Don Fernando VII o sus sere-
LsImos hermanos, todos los individuos o Eamxlxas
que hagan servicios dtiles y justos en la expre-

’sada época de sexs meses primeros en la Indepen

>’dencia de este Imperio,

'+ Los individuos que al tiempo de la paz se nalleh .




e cabos y'sargentos, se les contara la asigna--

ion senalada por las cortes.

ﬂLos_xndxviduos del ejército del Exmo. Sr. Conde- o

el venadito que reconociendo a su madre patria

) ge.p:esentan en éste se les asentard por nota --

.distinguida en su titulacidn, y si lo hicieren -

" con armas, caballos y monturas, se valuardn y se

“les dard su valor en dinero efectivo- Cuauholoti

tldn, Marzo 22 de 182l.- Iturbide., ( 17 ).

Con  esta disposicidn Iturbide, inicid una serie de -

Leves -en materia de colonizacidn, empezd priﬁcipalmente F

on la anterxor, y tiempo después tratd sobre la colonxza-

cionjde colonos extranjeros,

{ 17 ') FABILA, Manuel. Op. Ci£



que giléézhgb!a dado con anterioridad, razén por ‘la

tor‘Frénclsco Génzalez Cossio hace mencidn de st

"Decreto del 4 de Enero de 1823,

B Decreto sobre la colonizacidn.
ngico. 4 de Enero de 1823.
’S.M. el emperador se ha servido dirigirme el D

"-‘creto.que sigue:

Aghstiﬁ, por la Divina Providencia‘y pdf.élfcon-
: greso de la Nacidn, Primer Emperador Constitucio
'ﬁalvde México y Gran Maestre de la Orden Impetiﬁi”
v‘de Guadalupe, a todos los que los presentes vie--'

'“ren b entendieren, sabed:

Imperxo una ley general de colonizacidn y en -
irtud de las urgentes excitaciones del Gob;erno,-

] ‘’ha ‘tenido a bien decretar y decreta:



.4Qr”'

Gobierno de la Nacién Mexicana protege la 1i
‘beft;d, bropiedad y derechos civiles de todos -
os extran;eros que profesen la Religidn Catoli

ca Apostolica Romana inica del Imperio.

.= Para facilitar su establecimiento el Gobierno =
,disctlbuiré terrenos bajo las condiciones, 'y en 

los términos que se expresaran".( 18 ).

“Los articulos referentes a este Decreto, txenen mu=.
’cha xelacion entre si, trataremos de resaltar sus caracte--

c1c55»esenciales con alusidn a la colonizacidni

3f- Conviene pY-] referente a los tratos que estable-v
ciera ‘el Gobierno con particulares, cuando tra-
vjeran'a 200 familias, éstos tendrian una compeg,'z

acién que constaria:

):De '3 haciendas y 2 labores por cada 200 fami

31.1i;s,;pero en ningln caso se obtendrian 9-ha
ciendas y 6 labores, premio que algunos tra-

tadistas definen como excesivo.

) 'GONZALEZ Cossio, Francisco. Historia de la tenen-=
“-cia y explotacién del campo desde la &poca precor=
tesiana hasta las leyes del 6 de enero de 1915. Ed
Biblioteca del Instituto Nacional de Estudios His-
téricos de la Revolucidn Mexicana, México, 1957, -
pag. 423.




1 olono podxa lograr. o pedxr un sitio, pez
8110 ‘abandonaba o no 1o cultivaba en dos afios

,dicha propledad se consideraba 1ibte.;l‘

-Ademds se habia contemplado el fraccionamieqéd
‘:de grandes propiedades, asi mismo se indehﬁiz;

;»tia,al propietario de éstos.

vaormulaba el deseo de formar una nﬁevé_ﬁro in~

"'cia, cuya-area seria de 6 mil leguas.

esles'dié preferencia a los natuiaiés‘y

miliggres'del Ejército Trigarante,

n 1a mencxonada época se dictaron varios decretos:
olonzzacxon interior como fue el Decreto de 4 de .-
823,_eL cual establecifa que se repartiesen’ cxetraSg

L jéfci;o permanente, asi también para poblar las zo




e 1823, el cual tenfa como £in la cteacion de una nueva
provincia la que tendria como capital Tehuantepec, las tie- :

‘ras sefialadas deberian dividirse en tres partes:

.a) La primera se repartiria entre los militares .y =

personas que hubieren prestado servicios a la pa

-

B b ‘La segunda se daria a los extranjeros y capita-
.'listas, tanto nacionales como extran)eros quels

‘escablecieren en el pais y;

Tt

‘¢c).La. tercera parte repartida entre la genégjggé»gg

reciera de éstas.

-Al haberse establecido las leyes de colonizaciép,sé”
.creyd éue con ésto bastaria para devolverles sus tierras a:
f1§§"indigenas, pero no fue asi, ya que al salir Iturbide =
I5e»Mé§ico, fue como si no se hubiera hecho nada por ellos,-
‘f&olviendo a perder sus tierras al pasar el pais a un siste-
‘ma Repiiblicano mucha gente pensd que el pals no estaba lo = "

‘éuficientemente preparado para tomar la nueva forma de go--

bierno.

Al destierro de lturbxde, a51 como de toda

ia se 1e crato de traxdor a la patrla, peto -sus parcidario



ver desestabilizado al Gobierno, lo anitaron par
1retornata a 1uchar por la Independencia. ya que

nazad nuavamence por Espafia.’

Asi fue como el 19 de Julio de 1824, Agustin e
‘Iturbide, fue fusilado dado el Decreto de 3 de abril que

'prohxbia su entrada al pais.

Tanto el Congreso como el pals entero, no tomd en .= .

o cuenta los servicios prestados por Iturbide al propio pais,
.ya que fue EL quien culmind la Guerra de Independencia y en

.trd como todo un triunfador a la capital, ademds el hecho -

. de que se preocupara por que se les devolvierén las tierras

‘a los naturales, al contrario de otros gobernantes gue no -
_i 1o habian procurado; a pesar de tantas leyes y decretos que

"se habian expedido con anterioridad.
T o

Hasta nuestros dias Iturbide sigue siendo considera :'

-do un traidor porgue asi lo han establecido los historlado-
res de nuescro paxs y consecuentemente existe gente que aun"

‘lo'cree asi.

Agustin de Iturbxde, fue el lxbettador d:'nuescr




dIa habri' cambios fundamentales y se le dard el crédito qu§ )

Jle corresponde a Iturbide, pues a €1 le debemos que México-~

_cuente con el derecho de libertad que no tiene ningéin otro- .

'pals de la América Latina, ademis de que &l perdié inclusi-

'bve la vida por luchar por el ideal de dotar de ﬁierras_é -

108 indigenas que siempre han sido victimas de los poderﬁsqﬁ

"a ‘través de toda la historia,




‘REPUBLICA.

;Coho’frugo'de la Guerra de Independeﬁcia éeiialb
821 elypuebld ﬁexicano ﬁuao fiﬁ a 300 aﬁos de dominaéién
aﬁola en el pais. En 1824, tras el breve y corto glorio-'
so obxetno de Izurbide , México fue declarado como Republi

ca Federal.

- ALa vida propiamente del Estado Mexicano arranca en - :

. y con la "Constitucién Federal de los Estados ﬁhi-;
~dos Mexicanos" del 4 de Octubre de 1824, donde el-

- articulo 4o. establece que: ...la nacidn mexicana-
adopta para su gobierno la forma de repiblica re--
preéentativa popular federal... con asiento terri-
-torial en lo que fue la Nueva Espafia, de la capitg»u

. nia de Yucatdn, las provincias de Oriente y Occi-=
dente, la B;ja y Alta california y los terrenos f-

vhanekos e islas adyacentes en ambos mares“.( 19

Las prlmera decadaa de la histor1a de la Republlc

‘Ramdn. Dereého graric
Textos juridicos:uni




amientos y se sﬁcedieron_varias decenas‘de;pr¢§iagﬁté_

Otto de los grandes problemas a los que se enfren-f
_t6 la Republica fue el problema agrario, pues eran muchoa-‘
U:los pueblos de indios completamente encerrados entre los-.}l‘
{‘iatifuhdiou de particulares y los latifundios de la iglesia
‘ﬁd éontinuacién desglosaré los elementos de este grave ptOf;f

S blema:

a) Una defectuosa distribuciénde las tierras.

b) :Una defectuosa distribucidén de los habitantes‘én

. el territorio. h ’ L

’} Realizada la independencia se atendid solamente el-
egundo aspecto. con tal motivo se dictaron una serie de -
‘sposiciones conocidas con el nombre de "leyes de coloniza

: gion",que como su nombre lo indica su objeto fue el de colg' 

nizar el inmenso territorio nacional.

La primera disposicién que se dictd en el México in

'dependiente fue la ordenada por lturbide en marzo de 1821.-

qhe como recordaremos en el apartado anterior se estudiaron I

(200 ) BELENKI, A.B. La intervencidn extranjera en México-
1861-1867; Ed. de Cultura Popular, México, 1972,--
pag. 17.




a7

;concedlan a 1os militareu que ptobasen haber servido en'-‘fir
el ejército trigarante una fénega de tierra y um par de bue

. yes en el lugar de su nacimiento o en el que eligieran para -

’.'irse a vivir,y en ese tiempo se crey5 que los Ayuntamientqg§
'_‘deﬁerian de ser los encargados de distribuir las tierras Q-g‘f

baldfas del pais.

) Otra disposicidn fue la del decreto del 4 de eneroj
’de 1823 expedida por la Junta Nacional Cofistituyente, su ob  '
Je;o fue estimular la colonizacidn con extranjeros ofreciéﬂ‘a

.doies tierras para que se establecieran en el pais.

A cada colono se le daria un sitio, es decir, una-

‘medida cuadrangular de 5000 varas por lado pero si no era -
uquleivado. se consideraria como terreno libre por renuncia=-
»vdél bropietario. Se encuentra mids interesante la dispogi--~
éién de este decreto en su articulo 20. ya que sefialaba las
_propiedades deblan estar igualmente repartidas y que el Go-
bierno tomaria en consideracidn estas leyes para procurar =
que aguellas que se hallen acumuladas en grandes proporcio-
nes en una sola persona o corporacidén y que no puedan culti
;arlas, sean repartidas entre otras mediante indemnizacidn-

al propietario pagando el justo precio a juicio de peritos,

Este articulo es un antecedente del principio de -. .-
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 Des$moftizaci6n, solo que egta ley Gnicamente estdvo'viéen-:
'ée’dgrante tres meses por la cantidad de interesados que <
f estaban deseosos de qﬁe suspendieran los efectos de esta ==
iey, y asi se dictaron un nimero de disposiciones donde se~
creaba la provincia del Itsmo, éuyas tierras baldias se di-

. vidian en tres partes:

La primera se repartiria entre los militares e
-'dividuos que hubiesen prestado servicios a la Naciéh;'is

‘como entre pensionistas y cesantes.

La segunda entre capitalistas nacionale

jeros que se establecieran en el pais conforme.a:ia

generales de colonizacidn.

La tercera parte seria dxstribuld

tantes carentes de propxedad.

De aqu1 se desprenden 1os criterios que sustent



en‘;h‘qdé s§ decia que se repartiesen tierras baldias eané -
:laébfamilias mexicanas y extranjeras que gquisieran coioni-;.
‘i 25:1105 puntos deshabitados del pais, dando a las mismaa --
"fﬁﬁdos'para el viaje hasta los lugares de colonizacidn y un'’

" “afio de manutencidn con Gtiles de labranza.

) En 1846 se expide el Reglamento de Colonizacién aal
'dgnde se ordena el reparto de tierras baldlas segiin las me= ", .
‘d;das agrarias coloniales, el reparto no debia de hacerse ;»1-
‘”>£Itulo gratuito, sino en subasta piblica y tomando como ba-_s:

"se los precios de 4 reales por acre.

En febrero de 1854 el Presidente Santa Ana, nombrd -

véh ;gente especial en Europa a fin de promover la inmigra-- f
éiéﬁ; a lbévcolonos se les darian toda clase de facilidades

ademas ‘se ‘les sefialaba cuadros de tierra de 250 varas por'
' 6,'51endo 1a primera vez que se les designaban los asun

'1a;t1erra a la Secretaria de Fomento.

B;;tantes leyes se dictaron tanto por ei goSierno
or los Estados, pero estas resultaron ser xneflcaces
ya éue 'al dictarlas no se tomaron en cuenta las condxci
nea especzales de la poblacidn rural mexxcana, n1 las que
npor el momento guardaba el palis, por un lado la poblacxon =i

'.'indxgena " era analfabeta y nunca se’ enteraba de 1as,1eyes--




expedidns, pot otro 1ado lo alejado de las poblaczone‘

dia que se conocieran las resoluciones.

En 1831 en el cOﬁgrgso del Est#do de :Zacatecas de;
insticuye‘un decreto mediante el cual se ofrece un piemio -
qonsistence en una medalla de oro y 2000 pesos al autor de=
la mejor disertacidn sobre el arreglo de rentas y bienes --

eclesiisticos, el trabajo presentado disertaria sobre: "si-

la autoridad civil puede, sin traspasar los limites dar le-’
-yes sobre la adquisicidn, administracidn e inversién de to- E
da clase de bienes eclesidsticos; si podia fijar todos los~-

gastos del culto y asignar las contribuciones con que deben

" cubrirse, si teniendo esa facultad le es exclusiva; o si ==

sus leyes y providencias sobre estos objetos para ser obli-

gatorias, necesitan la aprobacidn o consentimiento de la =--:
»

autoridad eclesidstica y por {ltimo si correspondiendo ex~-

‘Hclusxvamente a la poteatad civil, debe ser propia de los Eg_.

tados o. del Congreso General“

por‘su esenc1a temporales, lo mismo antes que despues de :h,

be: pasado al domxnio de la iglesxa, es’ un cuerpo mis




S1

que-hé‘éieﬁﬁ deteého a poseerlo o 'a pedirlo y muého menos. a

‘f'éxigirlo de los gobiernos civiles, como comunidad politica-
‘. puede adquirir, tener y conservar bienes temporales concer-
‘ﬁiéntes al Dﬁr-civil Y gue en virtud de ese derecho la autg
ridad pnli£1c9 puede y ha podido siempre dictar por si mis-
ma y 8sin concurso de la éclesiiscica. las leyes que tuvierev

por conveniente sobre adquisicidn, administracidn e inver--

si6n de bienes eclesidsticos, finalmente que en un sistema-
';erdetaﬁivo el poder civil a qQue corresponden estas faculta-

‘des es el de los Estados y no el de la Federacién.

Esta brillante disertacidn del Mexicano le permiti .

ria poner en prédctica su valioso estudio en el Gobierno dé-

_Gémez Farias dos afios mas tarde.

‘_Ecohomia;ylpo
x v Ed

ed [of




'LEYES QUE EN MATERIA AGRARIA SE DICTARON EN LA REFORMA,’

La Revolucidén de Ayutla encabezada por Juan Alvarez;

vmarcaba el fin de la época Santanista entrando un perfodo -~
:de‘profunda movilizacidn interna del pais, que ‘secundaria =.’
"en.’sus cimientos a la iglesia y afectaria gravemente a loﬂfv:‘

. indigenas.

Cbnffontacién entre el partido liberal y consetvé--”

d6rJQue ée;ia la causa de la guerra de los tres afios.

"fos liberales tratando de separar totalmenete el -
gtado de.la iglesia, y evitar los fueros, y los consefvadgi_
’res;cracando de mantener los privilegios y la gran exten--

sidn territorial que,. desde la colonia habian heredado".

AL fééééqtbismilio Portes Gil, afirmabé. que par.

'upsispe_ia absoluta carencia de tierras por parte de -

los pueblos; sigue siendo igual el amparamiento de ellas ff‘

'( 22°) BULNES, Francisco. Judrez y las Revoluciones de Ayu-
tla. Ed. H.T. Mxlenarxo. pag. S
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.por os grandes 1atifundistae, herencia de los antiguos en-
) omenderos, y por otra parte contindan en su poder las gran !
’des ptopxedades adqulridas y acaparadas por el clero..." ;
).

Asi triunfante la Revolucidn de Ayutla con e1 Gene-

vral Alvarez, se dictan las primeras medidas encaminadas a -

i estarle poder al clero, como la ley Juérez. que suprlmiu -

os fueros militares y eclesidsticos.

Comonfort llega a la presidencia con la renuncia de
‘?Juan Alvarez, nombrando su gabinete de moderados, entre =

‘7gllqs Manuel Payno y Ezequiel Montes.

Durante su gobierno, decreta la desamortizacidn y i:
fvnaéionaliza los bienes eclesiisticos y reafirma la ley Jud-
3.rez, tomando diversas medidas reformista entre las que desj
‘taca la secularizacidén de los cementerios y el establecimiég

to del Registro Civil,

Posteriormente se emitia la llamada Ley Lerdo, que-' ;
disponia la desamortizacién de los bienes dél clero, prohi-
"7 biendo -la adquisicidn de propiedades por las corporacionééJ'

civiles y eclesidsticas.

Mientras tanto.las actividades del Congreso Consti-



édté’eran teniis en cuanto a la discusién de los articu-

»108. que trataban de apartar los asuntos religiosos de los

ollticou, asI como los referentes a la afectacidn de lab--

‘ptopledad.

Posteriormente en este Congreso Ponciano Arriaga ha

' 7§e Qna exposicién historiogrdfica, sobre la disigualdﬁd‘de-

‘;la;propiedad 'y su origen en la colonia, mencionando la si--
’ﬁcuagién'social imperante en el momento y proponiendo-solu--.' '

“ciones al problema.

Sin embargo, no se tomaron en cuenta sus opinionen,'
que de haberse llevado a cabo hibieran evitado tantos da--»

'fios'a’ los pueblos indigenas del pais.

b La gran cantidad de ideas liberales que contenia la
‘fﬁonb:ltucién del 57, hizo que los conservadores, unidos a -
iﬁs clases poderosas, se rebelaran contra ella, Comonfort -
v;tfue uno dé los que desconocieron la Constitucidn y poste--- '
1riofmente con el Plan de Tacubaya el general Félix Zuloaga-' :f
 e$§$b1ecia entre los puntos del citado plan, la anulacién =

/de la Constitucidn de 1857, Mientras tanto los 1ibera1es‘eﬂ

_]cabezados por Judrez se trasladaban a Guanajuato.

De esta manera;” ante’la existencia de dos Gobiernos




suceden los enfrentamientos entre liberales y conservadg

©'res, prolongdndose hasta 1860, en éue los iiberales'tr;gn
fan en el mes de diciembre, estableciendo su gobierno Judrez
éqnformando su gabinete por: Francisco Zarco, Ignacio RamQW

.‘iéi,icuillermo Prieto y Gonzalez Ortega.

"El’S de febrero de 1861 Juirez emite una ley én‘iq
',cual se dice gue los bienes eclesidsticos son y han sidc

.gigmpre patrimonio de la Nacidn", ( 23 ).
La Repiiblica sin embargo tendria que ver todav!a
una Lnte:vencion de naciones extranjeras, y el escableci-

'mienco de un segundo imperio, para ser reestructurad

A continuacidn estudiaremos las leyes de Ref

> que estas representaron para la historia:

LAS LEYES DE REFORMA: Se ha dado en 1lamar Le

23- ) véase Enciclopedia de México. Tomo
: Estando en Veracruz, el 7 de julxo de 1859.




iguxendole la Ley Lerdo del 25 de junio de 185
Jlésias de 11 de abril de 1858,

LA LEY DE DESAMORTIZACION DE 23 DE JUNIO DE 1856

lam a’ Ley terdo disponia que:

v‘“Las fincas riisticas y urbanas perCenecientés a csg

.poraciénes civiles y eclesidsticas, se adjuqiéaréﬂ

':é los arrendatarios, calculando su valor por-la. =~
renta considerando como rédito un 6% anuali.."-

" Y.

24

PORTES Gil, . Emilio. Evolucid
co. Aceneo Naclonal de:Cienc
cO, . pag. 31.‘ -

) Ibidem.»




as‘fincas risticas o urbanas de corporaclén dadas.5
'en arrendamxentos, a censo enfitéutxco, o como tie
'f;ras de rgpartxmxento, en 1as gue no haya sido es<
Lrtipulado el pago de toda la renta en numerario, si{.
. no que toda o parte de ella satisfaciera con la =~-
prestacién de alguna o de algin servicio pegsonqi¥
que no esté ya estimado con anterioridad, se adju-

;- dicardn..."( 26 ).

"Ademas del reglamento mencionado tuvieron que dic—-

azae cuarenta y dos circulares, aclarando la ley.

‘'La marcada con el nimero cinco establecia que "ios-
bienes comunales de los pueblos eran adjudicados, a los —-—

;reddacqrios de ellos y que solo que estos renuncien a tal

derecho, -podrin hacerse remates en favor de los vecinos de-'..

éichqé pueblos..."

. Las consecuencias que esta ley y su reglamentacxon
'asionaron a 1os pueblos 1ndxgenas fue gravisima, la
ceptualizacion incluxda en el arcxculo 27 de la Constxcucion

1857 que en su Gltima parte decx"

"Ninguna corporacidn civil o.eclesidstica

26 ) LEDESMA Uribe, José de Jésus. Las comunidades rurav .
. les en México durante el siglo xIX..Rev1sta de la-; .
UNAM, Tomo XXVIII. No.: 110, pag. 431.




‘cha institucidn..." {

vque trascendxo a los pueblos.’ De'manér

-ma la s;tuac10n del xndxgena:




Otras propiedades que sufrieron 1os perjuxczos'de
,1a ley de Desamortizacion fueron 1os ayuntamxentoa,
.biendo quedado comprendxdos en las corpo:aciones cxvxles.
kpudxeron ser enajenadas.
En‘cuanto a la adquisicidn de los bienes’desémorh

-Zados ‘a la Iglesia, sujetos al pago de un impuesto,‘éétéé,;

:no pudieron ser obtenidos por mestizos e indigenas. ya'qué-
g estaban imposibilitados econdmicamente para hacerlo, con lo
que no se benefxcio al pueblo, sino simplemente se despogo

“a la Iglesia en favor de una clase privilegiada.

De esta manera las propxedades pricticamente "expro_

-piadas" tanto a la Igle »a,_pcmo'a las comunidades sufri




.nes de domxnxo perpetuo por no poder transmltlrlos. enaje-
narlos o venderlos- si podia hacerlo, Mis el mismo autor =

soatiene que la amortizacidn era en lo c1v11...“ejxdos. pro

-pilos y arbitrios, dehesas, bienes de comun repartzmxento y

'parcxalxdades eran otras formas de amortizacidn. esce'
.punto de vista se basa en que poseen un caracter inalxenar

ble, ya que tanto los pueblos, como las reducciones

. dian_cransmitir su propiedad.

"LEY IGLESIAS DEL 11 DE ABRIL DE 1857

b;aran por.bautlzqs, casamxentos“




_aecular y regular, con diversos t: tulos




tos bienes entre una’ cam::.dad mayor de J.ndividuos.

: Las leyes sefialadas con anterioridad se complementa
‘ron con sua posteriores:el decreto que declaraba seculariza
;dos’ 1os hospitales y establecimxentos de beneficiencia, del

2_.d'e> febrero de 1861 y el Decreto de 26 de febrero de 1863-.°

. porb }ni\edio del cual se exti.nguiar:{ las comunidades religiosas.-"r




Libertad de cultos y de prensa.,

Leyes de liberacidn al pedn y establecimiento 4

educacidn gratuita y obligatoria.

En conclusién los pueblos indigenas sufrxeron las
consecuencias de la pésima interpretacién de 'la ley de desa
‘»mortizacion. la cual fue modificada por la Ley de Nacional&.
‘zacidn, misma que no repard el error de la ley anterior. ‘
'Lps indigenas al verse como propietarios de las tie;ras que
fles'pertenecieron come comunidad y al no tener otras fuentes
de inéresos, por habérseles privado de las tietras'de.usa'
comun, prefirieron enajenarlas a precios infimos, actitud
justxficable de un grupo que la socxedad lxbetal tracOfd

igualar con el resto de la misma, quitandole la.
de la legislatura colonxal.




civiles como en los pertenecientes a la iglesia;fFuefon-lo

provechando la situacion se; hiciero

cu ates. los que a
s a base de las propiedades del clero

randes fortuna
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4. LAS TIERRAS Y SU REPARTO EN EL MEXICO PRE-REVOLUCIONA= |
‘RIO. :

: -Para poder entender este tema tan importante que -
nos ocupa es necesario que estudiemos las condiciones que -
';§xidéleron en esta etapa de la historia y para ellos tendre
.: mos qﬁe estudiar las leyes de colonizacidn, las leyes que -

.se dieron sobre terrenos baldfos asi como la situacién que-

.dan estrecha relacidn y nos ayudan a comprender con mayor . -

~"claridad los antecedentes de la Revolucién.

: Para comenzar estudiaremos en primer iugar la ley =
'&evColonizacién de 31 de mayo de 1875, en la cual se facul;‘
 ta al Ejecutivo para procurar la inmigracidén de extranjeros :
.én el pais, bajo determinadas condiciones. La importancia -
‘de esta ley radica en que autoriza contratos del Gobierno -
éon empresas de colonizacidén a las que se conceden subven--
ciones y otras franquicias en favor de-las familias que lo- -
grasen introducir a la Repiblica, asi como terrenos baldios
para gue se repartiesen entre los colonos con la obligacidn

‘de pagarlos en largos plazos.

La fraccion v del articulo lo. de esta ley aucorxza”:

la formacxon de comxsxones exploradoras para medir y deslinv

se guazd& durante el Porfiriato, ya que estos conceptos guar F



arte.del mismo como premio’ por el servicio

Este fue el Otlgen de las llamadas “Companias ‘Des
1ndadoras“ cuya accidén tuvo una gran influencxa en el de=

sqr;o;lp del problema agrario de México.

El 15 de diciembre de 1883 se expidié otra ieylggv
fbré la misma materi;. En sus puntos esenciales coihcidglqoh
'la?dé 1875, pues. autoriza la formacidn de compaﬁlasgdgsii
-_adoras y repite lo dispuesto, sobre enajenacidn de cerre--

nos baldios, extensiones enajenables y condiciones de pag

Esca ley} en. su éapitpié I establecid como base, pa
olonxzacxon del pals, e£ deslinde, la'medicién;” 1

el aval o de los terrenos baldxos en‘




"Las Ccmpanxas Deslindadoras contrxbuyeron a la deca
dencia de la pequeiia propxedad, porque, con objeto de des--V
1xndar terrenos baldios, 11evaron a cabo xnnumerables despo-

_qu, Es cierto que en la practlca de los deslindes estaban-

igualmente afectadas las.haciendas; pero el hacendado dispu :'

- 'so simpre de medios para entrar en composiciones con las --
_: compafiias, composiciones que en muchas casos legalizaron ==

'idé"despojos de que fueron victimas los pequefios propie;a--f

rios por parte de los grandes;terratenientesﬂ.(




8i mpre cos:oso y largo, en contra de las Companlas Deslxn-->
adotas que contaban. con toda clase de elementos y aun con-t
el: apoyo ofxcxal, o de entrar con ellas en composxciones, -
: gagéndoles»determinadas cantidades por las extensiones de’ -

tierra’que peseyesen sin titulo o con titulo defectuoso. -

El primer efecto que produjeron las compafiias des--

ndadorgs fue la depreciacidn de la propiedad agraria.

" En'1885 habian sido deslindadas treinta millonés de’’;
hect&reas de txerras nacionales; pero debemos tener presen-.

ces dos cosas, dice el lxcencxado Don winstano Luis Orozco,

. la prxmera, gque esos deslindes no han servido-

‘fpara desmoronar ni en pequefia parte las grandes acumulacio=

‘nes,de propiedad territorial existentes en nuestro pais: la
g hidra infernal de ese feudalismo oscuro y soberbio permane-

'cg en . pie, con sus siete cabezas incdlumes. La segunda cosa
.. que. debemos tener presente es que tras de esos treinta mi--
i’;lones de hectadreas han corrido mis millones de ligrimas, -
3>perorno son los poderosos, no son los grandes hacendados‘-
viquieﬁes han visto caer de sus manos estos millones de'ﬁeéié.
.'reas, sino los miserables, los ignorantes, 1os debiles,,

'”que no pueden llamar compadre a un juez de distrito

: gobernador ni a un ministro de Estado".( 30_1).



Bn resumen, las campanxas Deslxndadoras aceleraron
la decadencxa de 'la pequefia propxedad, no cumplieton sus fi
nes y sI contribuyeron a la formacidn de extensos latzfun--

dios, porque los terrenos deslindados de que pudo dxsponer-

el Gobierno fueron vendidos a terceras personas, y los que
{a las compaifiias correspondieron como premio de sus'trabajo

' fueron enajenados por &stas a un corto nimero de parc;cula

(.30




ocraa cienden a un mismo fin., aumentar las ‘fuerzas scc;ale
‘de la Republica, atrayendo elementos extranjeros para el
traba;o agricola y procurar una equitativa distrxbucion d
i la’ ;ierra facilitando la adquisicidn de baldxos pgr los-pér

. ﬁicu;areé en general.

Desgrac;adamente muchas veces la letra de 1a 1ey no
espondxo a su espxrxtu Yy otras, fue su realxzacxon ptactl—

ca 10 que desvirtud sus proposxtos.

Los p:incipales efectos de las leyes sobre baldios-‘

ueron- 1a zozobra que produ]eron en el animo de los propie 

arxoa, la mayo:ia ) 105 cuales no estaba seguro de la le-

gxtimidad de sus txtulos,y, como consecuencia de ese estado

e cosas, la deprecxacxon del valor de la propiedad agrarla,‘

la decadenCLa de la agricultura.

,Po otra parte, el ‘denuncio se prestaba para come-

de ponos y:de.ellos fueron victlmas los pequenos pzopx_

pues'cuando el denuncxante era algiin poderoso terra_

oposxtor un labrxego sin fo:tuna, facxl:es su

aisentencla no 51empre era la expresion de la




as leyes de baldlos, 1e]05 de logtar una mejor dx
ribu_ion de :la tlerra, contrxbuyeron a la decadencia de la®
equeﬁa propxedad y favorecieron el latifundismo. La: clase-l‘

indigena no se aprovecho de las franquicias que a todos con
3éédi$ﬂ, porque esa clase, alejada como estd por su incultu-
té de las clases directoras, ha sido incapaz de servirse de -
.ias‘leyes que éstas dictan, pues casi siempre las ignora y-
‘raras veces las comprende. Los extranjeros, los hacenda¢os-’
'y las Compafiias Deslindadoras fueron los Gnicos que rgsglégr

.. -ron beneficiados con la legislacidn de baldios.

Por ultlmo, crataremos 1a etapa comprendxda dencr

‘ellde latxfuqustas y el de pequenos propietaric




a propledad :erritorial necesaria para atxsfacer sus‘nece
‘sxdades, se dedlque a trabajar a un salario en los la.xfun
: dzos formados la mayorxa de las veces con las tierras qué en
'~otros ciempos les pertenecieron. Si el salario fuese. alto 07
' _51 -cuando menos estuviese de acuerdo con el esfuerzo que i
3 realxza el jornalero por obtenerlo, nada podria decirse én-
:contra del latifundismo; pero el exceso de trabajadores del
. campo, los atrasados métodos de explotacidn agricola 'y 1a -v.

fescasa cultura de los campesinos, son otros tantos factores

“quelinfluyen en gque se menosprecie el valor del;q;abajo T




s

destinado de la esclavicud del xndio, es todavia algo como-
B una pobre bestia de carga, destituida de toda 11uslon y de-n

toda esperanza. El hijo recibe en edad temprana las cadenas

que llevd su padre, para legarlas a su vez a sus hijos. Las.

tiendas de raya aln son , como en la época colonial, agen--

dia5>pe:manentes de robo y factorias de esclavos...El mis-
mo secular sistema de robarse mutuamente esclavos y seﬁores
hace que nuestra agricultura sea de las mds atrasadas del -
,mundo Yy que -los gravamenes hipotecarios pesen de un modo te

"_r;ible sobre casi todas las fincas risticas del pais"( 31 ).

';‘Esté estado de cosas produjo nuevamente en lag cla-
ses indigeqas un malestar econdmico y moral gue las impulsd:
“Srse en contra del Gobierno constituido, y ésta es =
la cau;a ae lés revoluciones que desde el afio de 1910 has-
actualxdad han conmovido a la Republxca. Los mismos - -
caudzllos de estos. movimientos los reconocieron asi en innu
me ables documentos y actos piblicos, y por otra parte,,la-
aétdéi”législacién, que -tiende a reformar en sus bases la -:7

«organxzacxon de la propiedad agraria, demuestra claramence-

que se crata de corregir en definitiva uno de los defect

mas grandes de nuestra.constitucidn social.’. -

“).Lie. W, Luis Orozc
1096y 1097, -







EL 'DERECHO. SOCIAL DENTRO DE LA CONSTITUCION..

"Desde la época de los romanos se habfa conside;ado_;

'qle'el_Derecho de propiedad constaba de tres beneficios:“elf

“iué utendi o usus, facultad de servirse de una cosa y de a-- 5
'provecharse de los servicios que rinda, ademids de sus fruCOs:

o el uis fruendi o fructus, derecho sobre frutos o productos;-

ly el ius abutendi o abuso, el poder de disponer hasta la con

sumacidn o destruccién de la cosa o su enajenacidn; la persg

“.na que reunia los tres beneficios sobre su cosa, un poder ab

’ séiuco.“( 32 )

A través de muchas centurias, desde el primitivo-de-
‘ recho romano, casi hasta principios de este siglo, muy pocas

variantes sufrid el citado concepto de propiedad, y-esta hi_

toria podia sintetizarse en : la suspensidn de diferencias

enire ciudadanos romanos y extranjeros; luego duranCe la ép

a. feudal, el derecho de propxedad xmplxco el 1mper1o Y dom
_nio, Y el propietario de la tierra goberno asi sobre’ sus'
\sallos, después durante la Revolucidn Francesa de 1789
ila Declarac;on de los Derechos del Hombre Yy del Ciuda

E;senalo que toda sociedad debia amparar y recqnocgr

"Pratado. elementa’
Madrid - .

') PETIT, fugene.
detorxal Calleja,




rechou naturales del hombre que son la lxbertad y la ptopie-‘v
dad en’ primer término, derechos que el hombre trae consigo -
' desde su nacimiento y que el Estado sdlo reconoce, pero que-
- no los crea; esto explica el concepto individualista del [s%

.digo de Napoledn que reafirmd los atributos romanos de la =~

propiedad y protegid los intereses persocnales. Mas, asimismo |

esta breve resefia del derecho de propiedad nos indica el ca-
ré;ter del mismo, e individualista en extremo, y el concepcob,.'
tradicional de la justicia, de darle a cada guien lo suyo, "-

‘de darie y respetarle a cada gquien su propiedad, aun cuando—v

fuera, como en México acontecid, un latifundista, que tuvie-.
ra incultas sus tierras, fuera ausentista, o usara su situa-
© cidn para obtener privilegios que lo pusieran en con\petenc:lla‘
favoraﬁle frente a los pequeﬁps pzopietarios, a quienes pbi:_—

‘esta situacidn podia abatir y absorber.

; Respecto a Mexxco, podnamos tomar con t:oda valide

s 1stor1ca del Derecho-
1962 pag. 159. :




’ﬁolea durante el coloniaje sobre la Nueva Espafia trataron de
gzplaz sus instituciones con las de los aborigenes, por eso
-de sﬁ patrimonio de Estado salid la propiedad a manos de los‘
:iéa:ticulares en la cldsica forma individualista, pero también
,Sa;ié a favor de las Comunidades Agrarias Indigenas, con mo-
”dglidades a las ‘que ellos estabap acostumbrados a través de-

”Bd‘singular‘calpulli.

sin embargo, ya parabel siglo en que se realiié nues - .
,t:a:independencia, el‘libgralisqq comenzaba a enaeﬁogearsé
‘éé'tal'fotma, que la canétit;;ién de 1824 ‘en su articulo 34
i/gééoﬁécié el Dezechb de Propiedad de los individuos comdilng

 mite frente al poder, aunqﬁe dentro de las leyes; y la Cdns,j

‘;txtucxon de 1857 en su articulo 27 estableclo el derecho de‘f

propiedad como una garantxa Lndividual, teniendo como inspi-
. vraclon el concepto romanxsta y olvidindose del sxscema‘abopiﬂ
'fgen. pues ' bajo su imperio desaparec;eron las comunldades a--

'fgrarias. Asi nos expllcamos que el problema agrarxo trataraér

~:‘de resolverse en el México Independxente anterior a 1917, e

'separacxon de las comunxdades.agrarxas y la prxvacxon de




désléé‘édmuneros en propietarios individuales,. etc., y‘dué.j'
- ﬁéeron infitiles las precursoras voces de los que pedian la -
‘éxpiotacién de la tierras y su reparto gratuito a los éampe-:
f?sihos desposeidos y pobres, como la de Ponciano Arriaga, Emi
. iiano Zapata y Luis Cabrera, ahora comprendemos facilmente -
qﬁe era menester, no sdlo un cambio de Constitucidn para ha-
j cer viable la Refoima Agraria en México, sino algo mas hondo
j§ dificil, se requeria la transformacidén de la propia Consti
iuqién, del concepto de propiedad, la creacidn de las garan-
';ias sociales, la ampliacidn del valor justicia hacia la 3ug
‘ticia discributi;a, y la innovacidén de los conceptos tradi--
“‘cionales juridicos para iniciar la transformacidn de la Téo;
‘_@ig Jurfdica Moderna, y esto sucederd en México no como P¥°f;
-ﬁuéco de elaboradas doctrinas, no de geniales juristas, s#nbi
‘;'.qomo resultado de los anhelos de un pueblo expresados a trg:
: vés de una Revolucidn, la de 1910, y como el forzoso resu;t;
 &0'&e una lucha por resolver el afiejo problema, el tema céh->
H’tral de nuestra historia, el problema de la tenencia de la. -
‘tierra. El Diputado constituyente Heriberto Jara dird ques ©’
hLa Eormacién de las constituciones no ha sido otra cosa,
. sxno el tesultado de la experiencia, el resulcado de los de

seos, el :esultado de 1os anhelos del pueblo, condensado de-

‘eso que se ha dado en ‘11 ‘C nstxtucxon"'( 34 )'5-’



N oEK
sm‘l n?s‘su BIRLIATECH

‘V\‘-'; ’ Desde fines de noviembre de 1916, en Querétaro se --

piciaroﬁ las discusiones para proponer, discutir y aprobarsy
tiabﬁuéva Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
" mos; el perioqb fijado para terminar los debates se habia sg.
fialado para el lo. de febrero de 1917, pues el dia 5 del mig

. mo mes y afio, debia iniciar su vigencia la citada Constitu--

cién. Muchos temas se debatieron en aquellos azarosos dias y

- @éstos transcurrian ya cercanos al final del término sefialado

sin. que el problema de la tierra se discutiera. Fue hasta el .

lunes 29 de Enero de 1917, cuando se presentd el Proyecto del
articulo 27 constitucional, firmado por Pastor Rouaix, José&

N. Macias, E. A, Enriquez y otros diputados, proyecto que se"

discutird tan apasionada, como sumariamente, pues el articu-

llo 27 se aprobd el 30 de enero a las 3:30 de la ﬁadrugadaf

" El proyecto. seflalaba bieyemeh{etiés céﬁsa; hiéiéri-

. ‘cas del mismo'y, a



funcién social; en hacer que el propietario ya no:iéliue?a”- L
>5619; pars‘si en ejercicio de un derecho exclusivamente‘ipdi> f::“
-»vidﬁal,>sino en gue lo fuera también para su soéied;d, mante
vﬁigndo en constante explotacidn la tierra, y en gue era pecg “y !
;urio gue aungue se consagrara el Derecho de Propiedad, esté.
-se sujetara a las modalidades que dictara ei interés pﬁblico>
'y estuviera originalmente en manos del Estado. Surgié asi un
nuevo concepto dindmico de propiedad, con funcidn social, sy
Jeto a las modalidades que fuera dictando el interés publico'
como garantia individual para el pequefio propietario; pero\

tambien como garantia social para los nicleos de poblacxgn -

‘gque tuvieran tierras o que no las tuvieran en cantidad sufi

cienca- el concepto de justicia se modificd al estaBIécefse

"legalmente la posibilidad de expropiar los latlfundios gra-

tuitamente entre los campesinos, aparecxendo el moderno con-

cepto de justicia social distributiva; con todo. ello 1os -



esvalxdos. desde la propla cOnsticucxon Y ap reci
mo; la nueva sub-rama el Derecho Agrario.

Este nuevo concepto‘de.ﬁtoéieaéd Eiene mﬁcho}dé aﬁt;
cedentes en la antigua forma azteca de tenencia de la tke ra
v‘en donde el calpulli se otorgaba sblo al vecino de un barr o
jeEe de familia, que lovtrabajara‘personalmence, en: Eorma -
constante, pues de lo contrarlo se. le revocaba dxcha tenen-
_cxa, es una fotma medxante 1a- cual se matlene la propxedad -

-con una funcién soc1a1 en pro d 1 campeSLno. de la familia

’de la producc;on nacxo al, conce to que 1ogxcamente mellca

el dom1nio orxgxnar;o




se seﬂalan en el articulo 27

El nuevo concepto de p;opiedéd cén;funcién‘soCiSI,
Qujéﬁa a las modalidades que dicte_el interés‘pﬁblicoj hizo= "
:;bosible que la Nacidn recuperara definitivamente y reaf;rma-:
_ra su propiedad originaria no sélo como un derecho, sino aca’
‘somds como upa obligacién de conservar y regular el adecuado
- uso de sus recursos naturales, obligando a.que éste estable-
ciera las formas juridicas para evitar el acaparamiento in
moderado o indolente aprovechamiento de las tierras; asi se-
.haée posible la redistribucidén de la tierra ristica, acatan-
y do-e; viejo ideal de Morelos, de que é&sta estuviera en manos..
de muchos, en pequefias parcelas, que cultivaran pérsonalmean
‘ te; en consecuencia, el latifundio se proscribid .y la medla-:

,na'propxedad sufre una vida transitoria, las extensxones de

-‘propledad se limitan, en tanto que se garantiza LndLV1dual b4

 50=131mente la existencia de la pequefia propxedad y del e31

'do; 1a afectacidn de tierras por. causa de utxlidad soc a




rios conceptos, tanto a la pequeﬂa propxedad, éomb al
anto a la propxedad tural. como a la propiedad utba

sta manera del articulo 27 constituc1onal derivan

‘Las ptopiedades partlculares, que se rigen por i

"105 Codxgos va1les de cada Entidad Federativa.

.La propxedad de la Nacidn; éste régimen puede con
. sultarse en la Ley de Terrenos Baldios, Nacionales
'y_DemASias publicada en el (D.O.F., 7-II-51): asi
fiddmo en las Leyes de Bienes Nacionales publicadas

en 1os (D.0.F., 26-VIII-44, 30-I-69 y 8-I-82).

é'propigdéd‘soéialjaé iaé comunidades agrarias 'y
e losrejidoé; al’ respecto puede consultarae el =

/ Federal de Reforma Agraria-

Vi ios: 830 y: demas relativos’ del Codx

go- Civ;l v1gente para.-el D.F.,que no definen la pro-
ledad, sino sélo.determinan gue el propietario de -
na cosa puede'gozar-y disponer ‘de ella, con las li- .
,mxtacxones y modalidades que fijen las leyes, enten=-
‘diéndose que también el Estado puede imponer las ‘mo=
dalidades gue dxcte el interés piblico a la propxe-- L
.dad urbana, ;




de’Ejidos del 30 de Diciembr

Como el sxscema de expedir erc lares po.
*fNacional Agraria, resulto un tanto caocico.porqueﬂlas ci

1ares eran casuistas, con. frecuencia’ contradxctorias y no

~‘respondxan a un sistema in:erno, se ut;lizo la experiencia

obcenida a t:aves de ellas para expedxt un otdenamlento 1

.’ 'gal gue respondiera a un plan sxstematlco Jurxdxcor asx na

""cxo la przmera Ley Agraria, la. ley de ejxdos del 30 de




elacion con la xmperiosa necesidad de aquellos anos d
’var-a cabo el reparto agrario. el tramxte era. dxlatado
orroso , en consecuencia, no respondio a la realidad para

»15 cual se expidid y. pronto hubo de derogarse.

'b) .Decreto del 22 de Noviembre de 1921.

El Decreto del 6 de enero de 1915 fue reformado éﬁﬁ_
ﬁb‘arciculos 7, 8 y 9 por el Decreto preconstitucional'del;;'

léﬁde septiembre de 1916, gue a su vez fue derogado por'la 2
léqné;;iucién de 1917; en consecuencia fue necesario aclatarQi‘ 

1cjl.l.e,'il‘os'arti'culos precitados del Decreto del 6 de enero de -
léisi;ecobrarop su validez con que aparecieron en su texto -
-oriéinal, el que, ademés,‘fue incorporado a la propia Consci‘v
‘tucxon; y a51 io hizo el Decreto del 22 de noviembre de 1921,'

fen'su artxculo segundo, Decreto expedldo por Alvaro Obregon-




la: Legislacién Agraria, los procedimientos se activaron, ace -

" ler&ndose en ia la restitucidn y dotacién de tier-
rras a los pueblos necesitados de ellas y se establecid que-:
. este hecho era una necesidad inaplazable para nuestra estabi

: fliidad interna.

“"El 29 de mayo de 1922 se expidid un Decreto gque acla.'
‘ro 1a fecha correcta de expedicidn del Decreto de las Bases- }L
:Agtarias, sefialando el 22 de noviembre de 1922 como la,fecha;
'féofrecta. El articulo lo, transitorio de la Ley de Doc;ciaﬁeé
':y Restituciones de Tierras y Aguas de 1927 derogér&,éite's

"§ieto exceptuando su articulo 4o0". ( 38 )i

"¢} El Reglamento Agrario’del 10 de Abril de 1322,

Este Reglamento se expidid por Alvaro Obregon, ut1
zando las facultades senaladas por. el artxculo 30. del Decr_

to de las Bases Agrarias del 22 de noviembre de 1921 En re-

cion con la, Ley de Ejidos de 1920, se utilizo su experien

ia, pero as;mxsmo, trato de superarse. introducxendo xnnov

a 1922, véase eni’i “Cinco'
de Manuel Fabxla,
:‘citqda, B




aq

" Este Reglamento consto de veznt;ccho artxculos Y dosil

transitorioa. Aun cuando se habia vxsto que el sistema de de

.ge;ginar la capacidad juridica de los poblados por la categg

~:ff;a'politica de los mismos, implicaba problemas, pues muchos .;
l'aé ellos no tenian la denominacidn sefialada por la ley y si-
-»la necesidad de obtener tierras para labrarlas, el Reglamen-:‘
‘to conzinué con este sistema intentando remediar el défeccév
tan solo con adicionar a las cuatro categorzas sefialadas po
:;la Ley de Ejidos de 1920, otras tres categorxas mas, los co
g duefiazgos, Ylos niicleos de poblacidn existentes en las ha---
vciendas que hayan sido abandonadas por sus proplecarios y -

que tuvieren necesidad de cultxvar los terrenos de las ane-

d;acxones, a fln de poder subsistir; y las c1udades y villa
) cuya poblacién haya disminuido consxde:ablemente o. hayan per

~dido ‘la mayor parte de sus Euentes de riqueza, asi como,

'Vcaracter de centros xndustriales, comerqxales om



sus fasés; Otro de ios efectos notorios de esce;RéglémenQ
;é;rario fue permitirles a los Comités Particulares Aém;;- i

istrativos atepder a la administracién y mejoramiento de -=-

: lvg;gjidos: véase la Circular niimero 51 del 11 de octubre dé

iéézlque; ademds, establecia que se debia procurar la orga-

ﬁnizacién cooperatxva para la explotacién ejidal y organizar-

‘en coopetatxvas a todos los pueblos, congregaciones o ranche

os’destinos que. tendrian’ los=







uejog:appéctbé, aunéue‘todavla se estd lejos de éo@prghde;
todas las bases del problema agrario y de configurar mé% -

\cabadamente las instituciones agrarias, A partir de eéig.;
hémento, tal como lo expresd Bassols, empezardn a cesar 1a5'7
1himproVisaciones en la Legislacidn Agraria y su estruccura-; o

"i cibn intentard responder a principios de técnica juridica =

,:en juegb con las necesidades agrarias del pais.

"£) Ley del Patrimonic Ejidal del 25 de Agosto de 1927,



a: cietras; su dest:.no




Este Cédigo consco otxglnalmente de 178 arciculos Y
siete’ t:ans;torios, y se dividid en un tltulo primero de au 
o:idades agrarias, un segunde de disposiciones comunes a -
_1as restltucxones y dotaciones de tierras y aguas, en el --.
’tercet titulo, la capacidad juridica comunal e xndividual Y
la pequeiia propiedad, el titulo cuarto sefialé el procedimiénx”
to en materia de dotacidn de tierras, el titulo‘quinio el -
de dotacién de aguas, el titulo sexto la creacién de nuévos"
“centros de poblaclcn agricola, el titulo sepcimo el Regis--.
tro Agrario Nacional, el txtulo octavo el regxmen de propxe‘

dad agraria, el titulo noyego.trato ‘de 1;5 responsab;lida--

des y sanciones, y el titulo-décimo de disposiciones genera

Durance los anos de vxgencxa, el cédigo Agrario de-
;_:1934 sufridé modxfxcaclones, tendxentea a aumentar el radLOj
S‘de afectacxon de las: E;ncas; suprimxo incapacidades en los-

! e'nes ac sxllvsdos, detetmzno inafectabxlzdades en funcion
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imél”cuéfpb Consultivo Agrario y las Comisibnes ’Agra}iaé ﬁiﬁ )
;Asﬁ dice la exposiciéa de motivos. Con este criterio} fue-
»rbn‘auto:idadesvagrarias el Presidente de la Repﬁblica,_los
Gobernadores de los Estados, Territorios Federales y del ﬁé,

' partamento del Distrito Federal, el jefe del Departamento -

Agrario, la Secretaria de Agricultura y Fomento, el Jefe del
Departamento de Asuntos Indigenas, los ejecutores de las re

soluciones agrarias, los Comités Ejecutivos Agrarios y los-

Comisariados de Bienes Ejidales y Comunales; eran organos -

‘agrarios, el Cuerpo Consultivo Agrario, el Secretario Gene-.
3: rgl y Oficial Mayor, un Delegado cuando menos en cada en;i-
. aad federativa, las dependencias que complementaron el fun-
" cionamiento de las anteriores, las chisiones’Agrarias Mix~
‘”::as, las Asambleas Generales de Ejidatarios, los Consejos -l
vde VLgxlancxa Ejidales y de Bienes Comunales, el Banco Na--‘
;cional de Crédito Ejidal y las demés Instituciones similares

m:que se fundaron.

Este mismo titulo establecid el origen, designacién:

"_funéiohamiento y- atribuciones de .las autoridades y de los =

1 6rganos agrarios; y el Libro Séétimo las'sanciones'envmaée
/irxa agraria para esas autorxdades y bérganos., Es de notatae-
) que se inicid la representacxon de los Campesinos en el --=
<Cuerpo c nsult;vo Agrarlo' normd muy especialmente las atrl

fbucxones de la Asamblea General de Ejidatarios; y estable-_




que las mujeres ejidatatias podian desempeﬂar cargos en
los comisarxados y Consejos de Vigxlancm. La’ COmlSlOI’l Agra‘
: ria Mixta se convirtid en el &rgano consultivo en primera'

‘instancia.

El capitulo Séptimo del Libro Segundo habld del réé}_
men de propiedad agraria y el articulo 120 mis claramente'eg'
:tablgeié gque "a partir de la diligencia de posesidn definiti -
‘3 va, el niicleo de poblacidn serd propietario y poseedor en Dg
“ _rbvecho. en los términos de este CGdigo, de las tierras y aguas
gue la resolhcién conceda", declaracidn terminante que tuvo-
como antecedente todos los esfuerzos por clarificar la esen-
cia y naturaleza de esta propiedad, desde aquella Circular -
nimero 28 del’ lo. de septiembre de 1928 que declard éropie--
"dad de la Nacién a los bienes ejidales y que por tal razdm - -
_no pagaban impuestos, hasta las leyes del patrimonio parcelgt‘ :
rio ejidal y el Cc&digo de 1934 que determind que se trataba- .~
de una propiedad singular, sujeta a las modalidades que dig- _:

taba el interés pﬁbliéo: en consecuencia el ejidatario pé---
; dia testar en herencia su parcela, recibir indemnizacidn ==~
vpor su expropiacidn, utilizar el derecho de permuta y pa_g'a
'.kun impuesto predial dentro de kun régirrien fiscal 'privilééia
. - do que empezo a esbozatse en este Codxgo en su arnculo 16
: "iInicxose también la d:.st:mclon entre parcela y unxd'

.‘dual de dotacidn;:




t tuye la ‘parcela por la de 'unidad 1nd1v1dua1 de’ dOCacién""

considetando que no se llega a la parcela, sino mediante el-.

ftaccionamxento ¥y que éste debe efectuarse en aquellos casos

en que por las condiciones peculiares de la tierra entregada’

convenga mantener el sistema colectivo de trabajo". El arti-

"culo 128 dijo que: "El ejidatario tendrd el disfrute de la--

parcela ejidal, cuando el ejido hubiere sido fraccionado, o-

" el de la unidad de dotacidn, en caso contrario, con las obli

: gaciones ejidales", el articulo 139 revivid la medida preco-

“.lonial con mids claridad sefialando que "dejar ocicsa la parce

la o no efectuar los trabajos que les correspondan a las ex- =

’-plotaciones colectivas durante dos afios consecutivos" es mo-

"_‘tlvb para perder los derechos ejidales; las ‘anteriores leyes

este. sistema‘pro’

nhablaron salo de un plazo de mas d@ un ano,

porcionara 1a dxstincion entre perdxda cemporal Y perdlda de



Cencros de’ Poblacxon Agricola cuvc que utxlxzarse de manera-

preferente.

La unidad individual- de dotacxon se ijo en “Cuatro
heccareas en terrenos de rlego o humedad y de ocho heccareas
;en terrenos de temporal". Este codzgo presento una 1nnova
“éién,muy importante, la de establecer diversos tipos'é.‘éj
dos de acuerdo con el cultlvo que se dxo ‘a la txerra Asi s
'dlstinguio entre el ejido agrxcola, el ganadero y forest 1

g los comerciales 'y los industrxa;es




era:del 10 de junio de 1942 y el Reglamento al que ae‘sﬁjee‘3

"1a’ divisisn ejidal del 14 de octubre de 1942."( 40 ).-

Coho en todas las leyes anteriores, en el Cédigo A--
}g;ﬁrlo de 1940 se notd un afdn de ordenar mis t&cnicamente -

16§'diversos temas agrarios de que tratd, y de inﬁroducir -

: n‘évas instituciones o perfeccionamiento de las anteriores,-

“’sin que esto quiera decir que llegd a un resultado satisfac- v
“‘torio. En realidad, durard poco tiempo vigente, pues ser& de -
_rogada por el tercer Cddigo Agrario de los Estados Unidos Me'

xxcanos, el 30 de diciembre de 1942.

1) CSdigo,Agrarid del 30 de Diciembre de 194

te:cero, fue expedxd el 0-de-di=

Bste' Cad go. el

Primero distinguié entre:

lamento para 1as
tubre de 1942 -en,






aéléé; ni privar de derechos. Al Cuerpo Consultivo Agrario .-

,e ‘le dejd s6lo facultades consultivas, En general, en este-

Libto se continuaron los lineamientos resefados para el Codxi"”

go ancerxoz: pero el Cddigo de 1942 se vio modificado por las o

B leyes de Secretarias de Estado, pct el Decreto del 24 de di-

~ ciembre de 1948 que dispuso qué el Departamento Agrario ejer

;ciera las funciones de la Direccidn Agraria Ejidal que perte

" .necia a la Secretaria de Agricultura, por el Decreto del 30-.-

.de diciembre de 1958 que al Departamento Agrario le confirid:

"5155 facultades de colonizacién, etc.

Las sanciones en materia agrarla se consagraron hasta

el lxbro quxnto, estuvieron mucho més especxficadas que en,

1 Codigo anterlor, pero no se aplicaron estas penas acumula

o En materia de - capacxdad, se adicxono la; de lo alu

nos de ensefianzas agropecuatias en el arciculo 55; la ca

ad colect;va se mantuvo en Cerminos 1gua1es salvo el sefiala

miento de los seis meses de residencia previos.

Val‘muy~sihgular,-la,ev;écién, las ‘servidumbres







ido Y que las notxfxcaciones del attlculc 220 fueron utlli
,zadas por ambas 1nscanc1as. as{ como que el ampllo plazo d
‘:pruebas y alegatos de la primera instancxa se estableczo pa

. ra-la segunda instancia, pues antes de este Codxgo de 1942,

Vﬁlos §tesuntos afectados sélo podian utilizar la segunda'ins-v'
tancia para presentar pruebas y alegatos en relacxén con la-

"1 e)ecuclon provisional de la resolucidn,

Se notd que el Cddigo de 1942, el cual rebasd un ==

zéharto'de siglo de vigencia, fue adicionado y mcdificado eh-

fmuchos puntos, pero con esto, dio lugar a un mayor perfecclo"
.namxento Y adecuacidn de sus preceptos a la realidad. Es evxt
fdente que requirid de modificaciones, tanto para resumir to
'vaas las reformas de que fue objeto, como para pongrée a gondl
fcénléltritmb de la Reforma Agraria y que fue pasando dé la
‘pr;mera etapa del solo reparto de txerras, Yy se volvid 1nce

‘gral atendlendo otras fases del problemas agrarxo.







104

lpeimanecié confcacegoria de Srgano es el Cuetpovconaulq;f
vd,Aéfatio (artléulos 14 y 16), se le tratd en un capitdlp -1
 ap;fté. ﬁero la innovacién fundamental de este libro estribd
;éalque las Comisiones Agrarias Mixtas se convirtieron en 6:5
=§aﬁo de primera instancia para asuntos interejidales con 1a;;A
'“:f;nalidad de descentralizar la juaticia agraria y de que los
éémpesinos dirimieran sus.controversias en sus diferentes 19
calidades, sin que requieran legalmente de su desplazamiento
hasta las Oficinas Centrales del antes Departamento Agrario,
hoy Secretaria de Reforma Agraria; tales son los procedimien
tos sobre conflictos sobre posesién de las unidadess de dota
cidén y sobre disfrute de los bienes de uso comiin a que se. -
'{ refiere el articulo 438; la suspensidn provisional de dere—-a?

chos agrarios prevista por los articulos 87 y 425; la nulidad'

de fraccionamientos ejxdales cxtada por el arclculo 395;1a

‘. nulidad- de actos y documentos ue contravengan lasileye

. nos ocupa.

: riodo, sx obtienen




Bn e1 segundo lxbro, correspondxente al edeO, e1 ar:
ticulo 51- transformo el sistema ancerxor, disponlendo que
los nucleos de poblacidn ejidal serxan prop1etarxos de las -
tierras y bienes sefialados por Resolucidn Presxdencxal que e
los‘constxtuya, a partir de la fecha de la publxcacion de d1

.cha Resolucion, anteriormente se senalaba que lo eran a p

txr de la ejecucxon de la Resolucidn Presidenciali

‘A las mujeres se les reconoc;o capacidad jur;d;c

datarxo, porque su matrlmonxo‘s




‘muchas veces una situacidn ilegal, .

parcela.

. Otra innovacién importante
‘bien -del ejido, la unidad agricola i
res del niicleo agrario, mayores de

. tarias (articulos 103 al 105).

Las causas de utilidad piliblica necesdrias‘paté”exéro

‘ piar un’ ejido fueron cuidadosamente revisadas al redactars
fel articulo. 112, fundamentalmente las relaciones con ei'esta‘

blecxmxento de fraccionamientos urbanos o suburbanos; esta

el 20% de las utilidades netas del fracc \namiento.

'caso de EXproplac1on, se suprimio 1a costumbre de permlcir




n el campo, por cuanto

'~dades para la comerCLallzaCLOn e xndustrxalxzacxon de 105
fproductos ej;dales y-la diver51ficacion de 1as actividades
productlvas de los campesxnos. A tal efecto, este libro esta
.bleczo nnovadoramente, una serie de preferenczas para el -
e)xdo que tambxen, ncvedosamence, se hicieron extensivas a--
las comunxdades agtarxas y a la pequefia propiedad de Lgual-
éxtenslon a la unxdad 1ndividua1 de dotacxon, cal es el caso»

de ‘los articulos 129 Y 148, en el pr;mero de los cuales,tex

'Atualmente se expreso que "las pretrogativas, derechos,p ef

a’ unidad minima de dotac 6nfind idualie




: Desde el citado articulo 148,hasta el 190 se concre-
taron los derechos preferenciales de los ejidatarios, contan”
o e entre los mis destacados, ademis de los ya sefialados, -
la asistencia profesional y técnica proporcionada por el Go-
fbierno (149 y 153 ) y de pasantes (189); el establecimiento-
i‘de centrales de maguinaria (150); de cooperativas de consumo
“(188); la adquisicidn de maquinaria, implementos agricolas,-
insecticidas, semillas, alimentos y medicamentos vecerinatioq
( 155,152); la obtencidn de créditos oficiales( 155, 156,157)
ﬁ contratar servicios de los sistemas de seguro agricola y -

éanaaero(159); para construir uniones de crédito como auxi--.

’:;iares de crédito (162); para la formacidén de sociedades de-
‘éomercializacién (171 y 509): para la explotacidén de sus ya-~
',; cimientos de materiales‘de construccidn; para que estos se:- _‘
vfapliquen a la viQienda'tural; para crear y operar silos (17IX
f'almacenes, bodegas(172) y frigorificos (177):'detecho a é?f?:
ticipar de los ofganismos ﬁﬁblicos de comercialiéaciéﬁ(l?Af
U‘a que los organxsmos ofxclales adquieran sus cosechas en pri

" mer termino (175), a obtener pe:mxsos de transpotce d “ear




coniilos' latifundios s:mulados. El s;stema de que no ptoduce-

‘e éctds»laﬂdivisién y fracc;onamien:o de predios afectables
e;iizédosncon posterioridad a la fecha de publicacién de la'
. olicitud de restitucién y dotacidn, se hizo extensivo ai -f“f
procedtmiento de creacidn de nuevos centros de poblacxon. -~
cuando en este se senalan las fincas solicitadas por los cam”

~pegznos. La fraccidn III del articulo 210 resultd intere;an-;‘

te,. porque 'no solamente invirtid la carga de la prueba,como- . o

'ééié;jp'én la‘Comisian Redactora de_dicha ley, al gstaﬁlecef,“
qﬁé la éimulacién se presuhe en una serie de casos gue nume-;>
Y5 que- tal presuncxon prlva de efectos, al fraccxonamiento,

| xrve para iniciar el procedxmlento de nul;dad t specf

oa




»ko, de un proceso restrlctxvo ‘de la pequena propxedad,

de centrarla en su verdadera Eunc10n revoluclonarxar ta










de: e)idos‘y comunldades; y. el 454 para formular los progra

as de organxzacion y desarrollo ejldal Y comuna1.~-

Bl libro septlmo de las responsabllldades en’ materxa
agraria .se vigo:xzo acumulando’ las responsabxlidades que Ei-‘

las leyes de 1os Estados (458).




PUESTAS EN BASE A-LAS. REF

NUEVA' LEY- AGRARIA,




4.1.NUEVA' LEY AGRARIA DE 1992,

‘Este capltulo es uno de los mas importantes que se-
~désa£rollan en el presente trabajo, y me atrevo.a afirmarlo

‘pues a pariir de su expedicidn el dia 23 de Febrero de 1992

¢ dentro de la administracidén del Lic. Carlos Salinas de Gor-

tari, se modifica nuestra sociedad, nuestra economia, nues-
tra educacidn; pero el gue obtiene mayor impulso y un cam-=-

‘bio radical es al campo, Yy por consiguiente al campesino mg

‘xicano, de agqul que constituya una gran realidad necesaria-

para todos los mexicanos pues de una u otra forma escamos_4
inmersos en este contexto que es necesario salvar del caos=-:

‘para ser competitivos y autosuficientes.

reliminare




tercerc: De los Ejidos y comunidades.

Cﬁa;toé‘De las Sociedades Rurales..
qh;ﬁéo: De la Pequefia Propiedad individual-
i ae Tierras agricolas, ganaaeras'y'fgv
restales.

sexto: De las Sociedades propieta;ias de tié
: rras agricolas, ganaderas foresta-~
e les.

‘sépfimoa De la Procuraduria Agraria.

octavo: Del Registro Nacional Agrario

 h6yeno: De los terrenos Baldios 'y Nééionaie

décimo: De la Justicia Agraria.’ :




i En e1 titulo segundo referente a “Del Desartollo y-v,

_Pomento Aqropecuarlos“, establece que el Ejecutivo Federal,

las Dependencias y entidades competentes de la Administra--'i
cién Pliblica Federal, productores y pobladores del campo —--
" promoverén y participarin en el desarrollo integral del cam
pé: éropiciaran el mejoramiento de las condiciones para ca-
 nalizar recursos de inversién y créditicios que permitan la
féaﬁitalizacién del campo, asi como formular programas de me
diano plazo Y anuales para el desarrollo integral del campo‘

_3’mexicano.

El txvulo tercero que regula a “Los ijdos y Comuni

En la secc;on segun

e Avecxndados" y al respectoidefin
Y 3

’ en su articulo 12:qﬁg
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‘,'Elaérgéﬁb supremo del ejido es la Asamblea ‘en: laf;
que participan todos los ejidatarics y prosigue es:ablecxen
i las obligaciones y derechos del Comisariado B]ldal y -

del Conse)o de vigilancia.

El ‘capitulo II habla "De las tierras ejidales" ya

‘}la vez se divide en las siguientes secciones:

‘Séécién primera: Disposiciones generales de las tié
: ‘ rras que han sido doéadas al‘éﬁciéb
de poblacidn ejidal o inqorpofaéak
. al régimen social, S
seguﬁéégkbe'las aguas del ejido;'
cétéé;é;'be la delimltacxon y destino a
o txerras ejldales.
cua;ﬁa! De las tierras del asentamiento.
S manof : R
zquinia: De 1las tierras dé ugo:édh;n

‘ecéién'sexta} De las

"Seéciéﬂ'séptima: De las tierras ejidélés

urbanas.

Por su parte el capitulo III escabl

:>1a constxtucion de nuevos ejldos“: el capitulo

"jexpropiacion de bienes e]ldales y comunales

V~"De las comunxdades“k



. Ahora veremos el titule cuarto referénte a "las
ociedades rurales", y que estudiaremos en el siguiéntéif -
2igo de’ este capitulo. o

ﬁl titulo quinto "De la pequefia propiedad individpal
fdg tierras agricolas, ganaderas y forestales, dentro del .
‘qgal se encuentran descritas cada tipo de tierra, su exteh;‘
~“ns;§n mixima.‘su superficie .y el fin al gque deben descinaisé
v-céaa una,

El titulo aexto nos habla "De 1as sccxedades ptop;g{
arias de cxerras agricolas, ganaderas forestales" ya -—

-sean socxedades mercantiles o civiles, establece los :equi—

IEiCOs'que deben cumplir como sociedad, de las acciones que-:.:

‘de esta se derxven, de los estatutos sociales, y establece-”

5_que El Regxstro Agrario Nacional contard con una seccion e

'pecial en la que .se inscribiran’los cinco Bupuestos que eny

‘mera en su artxculo 131..

funciones




servicio social y esta encargada de la defensa de los dere- -

chos ‘de ios ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidacaridg
fojcomuneros, ejidos, comunidades, pequefios propietarios, ~--
iavecxndados Y jornaleros agricolas mediante la aplxcacxon -
’de las atribuciones que les confiere la presente 1ey y su -
' reglamento correspondiente, cuando asi se lo soliciten o de

 éficio en los términos de esta ley.

~A su vez sefiala en. el artlculo 136 las atxibuciones

Léiprgcurad ri Agraria entre las que destaca:







“ribizén los: documencos en.: que consten las operacxones -
or;ginales y las modificaciones que-sufra la propiedad de
as cxerras 'y los derechos legalmente constituidos sobre la
p:opiedad ejidal y comunal. El registro tendra ademas una.-‘
eccidn especial para las inscripciones correspondientes a-

: ialpropiedad de sociedades.

Establece también en su articulo 152 las inscripcio
‘nes que deberdn hacerse en el Registro Agrario Nacional.,

asI como sus oblxgaciones en el attxculo 155.

7Bl titulo noveno trata "De.los terenos baldios y:na.




-_‘ﬁedoﬁiendd en este apartado se ponga espeélal ateh‘.'.
iciéh-al apliﬁarse pues se le faculta a la Secretaria- de la~
_ﬁéforma Agraria a llevar a cabo las operaciones de deslinde .
.qﬁgfseﬁn’necesarias, directamente o por conducto de la’pet-

: soné que designe y podemos caer nuevamente en los despojos-.
.y,§pusqs_que cometieron las Compafiias Deslindadoras en el =/

’ ié;o'pasédo y que resultd de funestas consecuencias pues = -

termind con la pequefia propiedad y constituyd el prinéipiq.f




'EJIDAL.

‘De conformldad con 1os planteamxentos expresados po

el Presidente de ia Republxca en ocasxon de su Tercer Infor-

,me de Gobierno, el Jefe del Ejecutivo Federal presento al;-.:

JCdngreso} el 7 de noviembre de 1991, una iniciativa de fe--5
formas al arc;culo 27. constxtucxonal que establece en su ar_
ot lo unxco. 10, que sxgue-

ICULO NICO Se reforman el parrafo”




8, xn,;spensable amplxar las facilldades para el uso'

a ional de 1a cierra. Conviene por ello, hacer posible’ la-

arcicxpacxon de las sociedades por acciones en la produc-f> ‘

16n y en'la ﬁtopiedad rurales. La reforma permite la cong o
U:iﬁucién de sociedade§ mercantiles y establece los limites
'fgenerales para su fraccionamiento. La ley protege al campe-:
lfsino de la concentraclon .indebida y de la especulacién de P

lla tierra.

Pa:a lograr los cambios que promuevan la capltaliza
.'cxon del campo, consideramos gue es pertinente 1a refotma
'de las fracc;ones IV y VI del articulo 27. Con esta modxfi-

cacxon ‘se permite la constxtucxon de' ocxedades mercantiles

establece e







" Denominacidn..
" Domicilio y duracién,’ :
capital y régimen de responsabilidad.:
Objetivos. : ‘ i

Lista de los miembros y no?mas para'sﬁ'ad"

Separacidn de los miembros.
;Exclusion.
Derechos V] obllgaclones.
Organos de autoridad y vigilanci'
" Normas de funcionamiento.","
EjQECiCiO'y Balances, :
;VFondos. reservas y'répéit' de:utilidade:
', Y .por Gltimo las normas para s

. quxdacxon.

la Asamblea

Poriéu parce, General se integrara ¢

dos reptesentantes de cada uria de ‘las asambleas de 1os e

'dos o de las comunxdades miembros de la unxon y dos. repre

sentantes desxgnados dc entre los mlembros del Comlsarxado-




- Unvpfesidenté'v

' Un_secretario.

- Un_tesorero .

a'uh 6n‘ante tercétos.’?aré'esé




Las asccxacxones zurales de interes colectxvo podranv.
constltuirse por dos o mis de las siguxentes personas. eJ;-V
dos, comunidades, uniones de ejidos o comunxdades.socieda-- f‘
des de produccidén rural, siempre que su objeto sea para la-_

‘ihﬁegracién de recurgos humanos, naturales, técnicos y fi--
nancierbs para el establecimiento de industrias, aprovecha-
mientos, sistemas de comercializacién y cualesquiera otras-
aétiviadeé econdmicas; tendrdn personalidad juridica propia

a partir de su inscripcién en el Registro Agrario Nacional,

1.7 ¥y cuando se integren con sociedades de produccion rural o -

con .uniones de estas, se inscribiran ademids en los Registros

i 'Pliblicos de Crédito Rural o de Comercio.
La razon soclal se formara 11b:emente Y. al emplea
se 1ra seguzda de las palabras "Sociedad de Producczon Ru-—

- ral“ o de su abrevxatura "SPR" asl como‘ 1

»;_tada o. suplementada.~'

-.Asimismo, ten




Las sociedades mercantiles o civiles podrin tener:

prgbiédad tierras agricolas, ganaderas o forestales, pe

©./no podrdn tener mayor extensidn que la equivalente a - -
exntxcznco veces los limtes de la pequeiia propiedad Lndivi

vdual y deberan cumplir los siguientes requisitos:

1. Deberdn participar en la sociedad, por lo menos="
,fantoé individuos como veces rebase las tierras de la socie

.ad'los 11m1tes de la pegueiia propiedad individual. Al efec-




etta T, la que serd equxvalence con e1 capital aportado
tietras agr!colas, ganaderas o forestales o al descinado
’la adquxsicion de las mismas, de acuerdo con el valot de

tier:as al momento de .su aportacidn o adquxsicion.

Las acciones o partes sociales de serie T, no goza

:rén de :derechos especiales sobre la tierra ni derechos cor-

: poraclvos distintos a las demds acciones ° partes sociales.
an embargo, al 11qu1darse la sociedad sdlo los tztulare

de’ diches acciones o partes sociales tendrén derecho a ‘reci

ner r.ram'c‘:itas ).as p:esc:ipciones ‘a que se refxere el articuv o

e; ‘mismo- titulo, A su vez, ninguna sociedad po-”,”

etentar mas accxones de la serle T, ya sea de una o va-

‘El) Registro’Agrario Nacional contara con




sbciedé§§s_§'qhe'se refiere lﬁyf;ﬁcci

-acciones ‘o partesis

que,ée refiereila

.documentos o’ iinformacid




Los administradores de las sociedades, asi como 1osif

socios tenedores de acciones o partes sociales de serxe T,

segun corresponda, serar. responsables de proporcionar al Re

gistro la informacién a que se refiere este articulo, en la="
‘forma y términos que sefiale el reglamentc respectivo de es:

ta ley.

" Cuando una sociedad rebase los limites a la exﬁeﬁ-
s;on de tlerra permitida por la ley la Secretaria de 1a Re
forma Aqrarxa, previa audiencia; ordenara ala sociedad que-
en el plazo de un aifio fracclone s .en su caso,.y enajene losﬂ
excedencas =] regularxce su situaC1on. En caso contrazio, 1a:

mxsma secretarxa seleccionara discrecionalmente las tierras

que deban ser EHajenadas y notificara a la autoridad esta--

tal orrespondiente para que plxque el procedxmiento a: que:



viera_ esta sxmulacm




“'La Constitucién de 1917, al fijar los propdsitos. na 5 '
qiénales, da sentido al esfuerzo de los mexicanos. En su vi
éencia se ha construido el estado de derecho que da seguri-
‘dad a nuestras libertades y permite dirimir los confligcosT» 
S pféservando la paz social. Sus normas, al_condiliar los in-?
fi tereses individuales con el interés general, han permitido.1

el desarrollo de la sociedad plural y compleja ante la .que

. ‘ahora nos encontramos.

haciendo corresponder libertade

N'cxon,

-laexperiencia . campesina, Cuap




do 'se cerraron las opciones y las instancias'déVl

jpacifica, los pueblos campesinos se anorporan a laiR

élon para restaurar la Justxcia y la razdn en el ca p
3cano. Ese fue el origen y proposxco del art!culo 27 consti

“tucional,

El articulo 27 establecis la prbpiedéd qrf§£haria

" de la nacién y la facultad de 1a misma para imponef‘a la

propiedad las modalidades gue ‘dicte el Lnteres publico y're

"gular el aprovechamxenca de los recursos naturales para

distribucidn equitativa de la rxqueza publxca y para cux

dar de su conservacién. Ordeno 1a .res ltucxcn de las tierra

a 1os pueblos. xncorporando aila ley el del 6 de enero .de

: 1915. A partxr de este princxpio'se inicio

el proceso e

nu stra ref rma

nstrumento:




los ejidatatios ¥ ios'pequeﬁés.prbpxétario
o se abrieron nuevas v1as al’ desatrollo en

bienescar de sus habitante....

El espiritu contenido en la Constitucidn déf19li Y-
en particular en el articulo 27, se fortalece con estas re-
- £ormas. La constitucidn del 17 define principios, no se en-.

‘cadena a medios. Si en el pasado el reparto agrario fue el-. -

instrumento necesario para el logro de la justicia social,-
3 en nuestros dias ese medio es ya inaplicable. Las reformas-v
racxfican el espiritu de justicia del articulo 27. Los cons

txtuyentes de Querétaro nos legaron la norma Eundamental de

‘Nagion, no. quisieron atarnos a los medios. El nacionalig



1 obgecivo de esta refotmaves la modernxzac én del

’campo, sin soslayar el prxncipxo de la 3ustxcia. No hay ‘mo=
A,dernidad sin libertad y no hay justicia sin lxbertad "Hoy -
4 Justxcxa social es aumento de los niveles de vida, aeguridad
fen la tenencia de la tierra, aumento de la productividad y-
:Etéconocimiento de la plena capacidad ciudadana de nuestros;
caﬁpesinos; es introduccidén de tecnologias apropiadas y cog’
-servacidn del equilibrio hombre -naturaleza. El objetivo eé -

. “lograr gque libertad y justicia sean valores permanentes en-

'el campo. Asi con la participacxon de todos, haremos que eL

‘campo se ponga a c;empo con las exlgenc;as de la modernlza

no.a nuestra




Concebimos un‘deregho qué,susieﬁtadon

ermita cambiar a &sta con fundamentoen los. valores<de’l

. Estamos de acuerdo en que el parrafo del articulo -
‘n27'constitucional cambie el concepto de "pequefia propiedéd-
ix'agricola en explotacidén", por el de "peguefia propiedad ru?;';
ral", con el objetivo de que con un concepto mis amplio, to
.das las tierras, cualesquiera que sea su uso, sean aprove--

‘chadas por sus legitimos tenedores, considerando que,bgn la

; medida en que sSlo un porcentaje limitado de ellaa,vsqhﬂ P

.tas para un uso agropecuario productivo, ha de fomentar

:~8u aprovechamiento en otros usos. . = s

También se derogo del texto del parrafo tercero del

'cltado articulo, la referencxa creacion de nuevos cen

cros de poblacxon agrxcola con txerra 3% aguas que le sean-

xndlspensables" y:lo relatxvo a "los nucleos .de poblacion -

: que carezcan de txerras y aguas o no las tengan en’ cantldad

';recho a que se les dote d'

La derogacion del pnmer par

1as solxcxcudes de dotac;o

agua, a’ 105 organos competent



plir:cén:él reparto_agrario, s;s‘facﬁltadeé y §bligaciéhés{"
165 ptocedimientos para aplicar las leyes secundarias, asi-
' como el derecho a indemnizacidn que tenian los pequenos pro
pietarios afectados y lo relativo a la tesponsabxlldad en |
que podian incurrir las comisiones mixtas por irregularida-
‘des realizadas y tal derogacidén se justifica, ya que én nuéé
tra realidad el reparto agrario es imposible de contxnuar
-al no existir tierras que repartir, es necesarxo fomentar

‘nueyas formas de produccidn y rentabilidad pata la gente del

Con ello se refuerza el pr;nc1pxo de segurldad jur,



Para garantizar la imparticidn de justicia y deflnx
;tividad en materxa agraria, se establece el texto constitu-
f;xonal, en la fraccién XIX tribunales agrarios, de plena -A7
’jurisdiccién. Ellos estarénvdotados con autonomié para re--
zsoivez, con apego a la ley federal y de manera expedita, en

'-.tre otros, los asuntos relativos a la tenencia en ejidos y-

comunidades, las concroversias entre ellos y las referentes.

a 'sus limites. Conm’ ello. ‘se sustxtuye el procedxmienca mix~"
“to administrativo ¥ y

‘. plena  jurisdiccién

la; asociacxon. ;as_escalqs.derp




‘Enel pr;mer parrafo de. la fracclon XV se
suprime 1a Erase "en explocacion“: Esta supresion se(]ustz
ic porque es congtuente con ‘la modifxcacion del parrafo

tercero, en el que se cambio el concepto de pequena propxe

’.ad agrxcola en explotaczon“ por el de "pequena propxedad




.‘y VI del art!culo 27 Con esta modificacion B
ermite la constitucion de sociedades mercanciles en el -
lagro y asimismo se establecen los criterios generales a 10

ue'se sujetarun.

De lo anterior se desprende entonces que la Nueva

vkLgy establece una adecuada reglamentacidn de la realidaé;
L’éue se vive en el campo y que trata de lograr el objeciﬁo»u
- para el gue fue creado, pero un detalle que hay que résa;ﬁaf
N es’que se encuentran establecidos sucesos que hoy formaﬁ -
’parte de la historia pero gue fueron crueles y duras pata
1a realldad de aquel tiempo tal es el caso por citar solo
': uno el del citulo noveno de esta nueva ley.y que regula y

gstablece‘"ne los terrenos baldios y nacionales", que en.su.

La Secretarla de la Reforma Agraria llevara a cabo

a: op aciones de ‘deslinde que fueren necesarias, directamen
conducto de la parsona que designe... El deslxnda

i ara a. quienes se hubieren presentado el dia, ho'

ugar en que principiarin las operacxones de desllnde:

efec o de que concurran por sl o designen represencante. “

ancara acta de las dxlxgencxas realxzadas, en la que







Considero de suma xmporCanc:.a que se tenga vital == _‘
'v'cuidado en 1a aplicacidn de este titulo, pero pnncipalmen-
.\f.e‘ »_de este articulo pues la mala aplicacidn puede convett_ig_‘:
‘v‘s‘.e'e‘n' un retroceso a la época de las Compafiias Deslindado‘--
.'.";aé que no hicieron sino terminar con la pequeiia propiedad .
'v'y coﬁecér innumerables despojos y abusos, contra los campe-
'gil_\os que tanto en aquel tiempo como ahora sufren por su igi’

-.norancia y extrema pobreza.



ONCL'U ST ONES

1.="En- el México precolombino las tierras eran donadas en
"reéompensa a un noble, el rey eximia la condicidén de
_,franamislén a descendientes pudiendo asi enajenarla o
donarla, pero nunca a un plebeyo ya que éétos {iltimos eran
- los {nicos gque no tenian permitido adquirir ‘ninguna
propiedad.

2.- Las tierras de nobles y guerreros procedian de las
conquistas y despojos, de ésta forma los antiguos duefios
.pasaban a ser una especie de inquilinos o aparceros con
privilegios que no podian transmitir a sus descendientes,
los frutos eran repartidos 50% para ellos y 50% para el
.noble o guerrero propietario.

3.~ Las familias poseedoras gozaban del usufructo de las

tierras y podian transmitirlas de generacidn en generacidn
sin limitacidén ni término, pero tenian como condicidn para
no perder el usufructo, no dejar de cultivar la tierra por

mds de dos afilos consecutivos asi como permanecer en el
barrio de la parcela usufructada sin posibilidad de cambio
a otro barrio por ningin motivo.

>'4.- Las tierras no estaban bien repartidas ya que el rey,
los nobles y los guerreros eran los grandes latifundistas,
la propiedad comunal no bastaba ya que al multiplicarse las
- familias muchos descendientes quedaron desheredados.
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reconocia 'y respetaba 1la desigual
\dutribuclon de la tierra, asi como la desigualdad aocial.

pueblo -

6= Dutance ‘la encomienda 1la explotacidn agricola ‘se
-teanzo mis por encomendados gque por esclavitud o libre .
'cn:ncie:to. ) ‘

‘_7.- En el virreinato los espafioles y criollos en su afén de
enriquecerse despojaron al maximo a los indigenas de sus'
tierras surgiendo asi las reducciones.

8.- El1 absoluto dominio gque tenlan los espafioles sobre
. tierras e indigenas fu& 1la causa principal para la
formacidn del movimiento xndependiente.

-79,= No obstante se dieron leyes en las cuales ademds de
librar a los indios del pago del tributo y de darles otras
franquicias se le ordenaba al virrey hacer un reparto justo
y equitativo de las tierras con obligacidn de los pueblds
de ponerlas a cultivar inmediatamente.

10.- Hidalgo y Morelos fueron los precursores de la Reforma
Agraria ya que sentian preocupacidén por dos males sociales:
‘el latifundismo y la esclavitud.

11.~ Hidalgo abolid el latifundismo por disposicidn del 19
de Octubre de 1810 ordenando la devolucidn de las tierras a :
los naturales lo cual se llevd a cabo el 5 de Diciembre de, -
1810. Morelos abolid la esclavitud por disposicidn del 17 de e
Noviembre de 1810 ordenando que 1los indios per_ci.bieran
- rentas de sus tierras. : R
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La léy de terrenos baldios del 20 de Junio de 1863 vino’
a poner termlno a la  anarquia de la legislacidn sobre
baldios, ‘pero lejos de lograr una mejor distrxibucidn de 1la
tie:ra contribuyd a la decadencia de la pequefia propiedad y
;-favo:ecié el latifundismo beneficiando asf{ a extranjeroa;
,'hacendudos y compafiias deslindadoras.

13,- La neceaidad de reformar los repartos agrarios injustos
orillo al pueblo a la revolucidn. !

14.- Con el articulo 27 se le da al concepto de propiedad
‘una funcidén social prohibiendose asi el latifundismo y
garantizando la existencia de la pequefia propiedad y del
ejido.

15.- El régimen de explotacidn de los bienes ejidales pudo
ser de tipo individual o de tipo colectivo; pero en uno'u
otro caso, podrian unir sus elementos para formar un sistema
colectivo o cooperativo de produccidn.

16.- Los nucleos de poblacidén ejidal serian propietarios de
las tierras y bienes seiflalados segiin la ley de la Reforma .
Ajraria.

17.- Una inovacidn importante de &sta ley fué instituir como

nuevo bien del ejido, la unidad agricola industrial para las

mujeres del niicleo agrario, mayores de 16 afios, que no gean
ejidatarias.

18.- También establecid que la piopiedad agricola ‘o

.ganadera, para conservar su calidad de inafectable, no.podrd. .
permanecer sin explotacidn por mas de 2 afics consecutivos.




_9.’-'-“ La‘nueva ley agraria de 1992 surje de 12 necesidad »‘dew
eformar nuestra constitucidn para terminar con el reparto
agx:ar::l.t.», el resago, la pobreza y proporcionarle fomen‘tq,'-'

. ‘ca_n\biar el curso de la historia.

l’,}20.- Los niicleos de poblacidn ejidales & ejidos tienen’
" personalidad juridica y patrimonio propios y son
* Propietarios de las tierras que les han sido dotadas o de
las tierras de las que hubieren adquirido por cualquier otro
titulo.

21.- Con las reformas al articulo 27 para la creacidn de
" las sociedades rurales se permite la participacidn de las
sociedades civiles y mercantiles en el campo, ajustandose a
vloa limites de la pequefia propiedad individual.

22.- Las uniones de ejidos podréh establecer empresas
especializadas que apoyen el cumplimiento de su objeto y les
permita acceder de manera optima a la integracidn de su
cadena productiva. S
Los ejidos y comunidades podrin establecer empresas para el '
aprovechamiento de sus recursos. -

23.~ Las sociedades mercantiles o civiles podran tener: en

:éditos y confianza al campo y al campeéino para agi

propiedad tierras agricolas, ganaderas o forestales, pero no»

podrin tener mayor extensidn que el equivalente a 25 veces. *
los limites de la pequefla propiedad individual.

24.- sSi en el pasado el reparto agrario fud el instrumento-
‘' necesario .para..el logro de. la  justicia socxal, en nuestros:
"~ dias es ya: lnapncable.




El nacionalismo de hoy, manteniendo principios y valores. ha
e encontrar los nuevos instrumentos de la Justxcia en. e

Debemos abrir en el campo nuevos caminos a - las
potencialidades de los grupo sociales y los individuos que
~-ahi forjan su destino. Las reformas se inscriben en el

i.ptoceso de la reforma social de la modernidad.,

'26.,- El objetivo de las reformas al articule' '27-
" constitucional es la modernizacidn del campo sin soslayar el
‘principio de justicia. No hay modernidad sin 1ibertad.y'no‘
hay justicia sin libertad. : v

. 27.- La nueva ley establece una adecuada reglamenﬁééiéh de
_‘la realxdad que se vive en el campo y que trata de’ lograr e
"',objetxvo para el que fud creado, -
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