URIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA BE MEXICO

S T
ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES E’

“A CATL AN"”

FALLA DE ORISEN

“EL PROCESO DE FOTOCREDENCIALIZACION PARA
VOTAR EN MEXICO: EL CASO DEL DISTRITO ELECTORAL
FEDERAL XX EN EL ESTADO DE MEXICO”

“ T E S I S “

PARA OBTENER EL TiTULO DE LICENCIADO EN CIENCIAS
POLITICAS Y ADMINISTRACION PUBLICA.

PRESENTA: MIGUEL FRANCISCO AVALOS CERVANTES

Meéxico 1995



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



Dedicatoria.........c...... : 04
y o ;.05

Introduccion....

Advertencia

Estructura

I.- EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 3

I.a Antecedentes..........

Lb-Base legal que fundamenta al I'F.E:

Ic Estructuradel LFE.............

IL- EL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES

ILA Funciones.............. 31

ILb El Catalogo General de Electores. 32
IIL.-EL PADRON ELECTORAL 34
11L.a. Importancia........... 35
11Lb. Depuracién y actualizacién 36

HLc. La Comisién de Vigilancia.... 42
111 cl Integracion de las Comisiones de VIZIIANCIA...........o.oivoureeeivicnitniiiieivniisirinmissiossiiesnassisssansesesrans 43
M1L.d. Muestreo................. . : L ,‘ -~ 46
Ill.e. La credibilidad del Padrén Electoral . ' 55
IV.- EL PROCESO DE FOTOCREDENCIALIZACION PARA VOTAR EN MEXICO................... 59
IV.2, ADIECCACIIIES ......ooeoviiiiinieciieninctii sttt ieass e e aress s b e nasssasessasra seessseneborosnrans 59
1V.b. Base Legal que fundamenta al Proceso de Fotocredencializacion ...............o....... 65
IV.c. Estrategia para el operativo..........c.ccocvviiienvecvnnnnrnnnrinenvensons T . 71

1V.c.1 Estratcgia para el operativo del Distrito Electoral Federal No.XX.............

IV.d.  Aspectos Técnicos de la Credencial para Votar con Fotografia. ............ff.

HOJA 2



IVe E! Ciudadano y Ia Credencial para votar con Fotografia

IV.f. Laldentificacion Electoral en otros paises ( Francia ¢ Italia).......

IV.g.  Implicaciones...........c.ccovvvvrcrinmnenviisnencrininnns

V.- LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO

V.a Los partidos Politicos y ¢l Programa de Depuracion Integral del Padrén Electoral y

Credencial para Votar con Fotografia

103

VL. ANALISIS......

108

VI1.1.La Utilizacién de la Credencial para Votar con Fotografia en los Distritos Locales

XXIX y XXX en Naucalpan México en julio de 1993........

VI.la Ubicacién....... revrererversnnenans

109

... 110

VI.1.b El Instituto Federal Elcctoral y sus Funciones al respecto,

112 -

VI.1.c. La Comision Estatal Electoral en el Estado de México.

112

VI:1.d La Comisién Distrital Electoral

VL.l.e Resultados de la Utilizacion de la Credencial para Votar con Fotografia en el Distrito.

Electoral XXIX y XXX en Naucalpan MEXiCO...........coveueevermricnrvcrinmminssonsesssmmissesessssorersses

VI1.2- El Fenémeno Electoral de Credencializacién en noviembre de 1993

......... 114

CONCLUSIONES...............

EPILOGO............ocecvenaneen

ANEXOS...........ccovnene

BIBLIOGRAFIA




. g . ./

yn;mm y CLAUBIA FERTATLIA
Por sen o molsr de mi vida.

#JW.

JESUD,  PEDRD,  ELSGABETH,  2USH,
TSR, TOISES ) CARIOS.

Qu&mwmmgmmwnpu&anm
a,wfrw&u‘/bmla,wkub/vwﬁmbaml.



" INTRODUCCION"

Las formas de gobierno se refieren a los diferentes modos de Constitucion
de los Organos del Estado, de sus poderes y de las relaciones de estos poderes
entre si. Y en cuanto a las formas de Estado estas se refieren a la estructura
misma de la Organizacidn Politica en su totalidad.

En el devenir histdrico se han dado en el mundo diferentes formas de
Estado y de Gobierno de entre las que podemos destacar para las formas de
Estado el Unitario, la Confederacién, el Estado Plural y el Estado Federal.

En cuanto a las formas de Gobierno estan los regimenes Democraticos, la

Monarquia, Republica y la Aristocracia.

Avristételes para efecto de clasificarlos se basaba en cuanto al nimero de
individuos que eran quienes detentaban el poder, como a la forma en que lo
ejercian y este los clasificaba de la siguiente manera:

“L.a Monarquia en la cual el gobierno lo detentaba un solo individuo.

“La Aristocracia u Oligarquia, es cuando el gobierno reside en una
minoria y se utiliza el poder en beneficio de todos”.

“La Democracia, es cuando el poder lo detenta la mayoria y obra en favor

de todos”.

Existen otras clasificaciones de regimenes de gobierno, mas sin embargo
se considera la mas importante la que se clasifica de acuerdo a ias relaciones

entre los poderes del Estado.



En forma general la organizacion Constitucional a dividido el poder
politico en tres funciones diferentes ( El Ejecutivo, El Legislativo y El Judicial ) los
cuales van a desarrollar funciones propias segun les correspondan. Puesto que
en toda organizacion estatal deben existir actividades para formular las normas
generales que estructuran al mismo Estado y posteriormente reglamentar las
relaciones entre los ciudadanos y el Estado y de los ciudadanos entre si. Lo que
sugiere que debe existir un érgano que vigile el cumplimiento de estas leyes.

De acuerdo a la Teoria de! Estado este es una “ Realidad Politica " ya que
es algo real que existe, es un hecho politico. Ya desde la antigliedad antes de la
conformacién del estado moderno existia la Polis Griega y la Civitas Romana las
cuales constituyeron hechos politicos por tener en su base de organizacidn
sociedades de hombres que se sometian a la direccién de un gobierno con la
finalidad de obtener el bienestar de la comunidad.

Asi nos encontramos en el estado moderno existen grupos sociales que
se erigen con el objetivo de lograr el bien comin como ejemplo podemos citar a
los Partidos Politicos. Asi Francisco Porria establece:

“ El hecho politico contemporaneo por excelencia es el
Estado por que dentro de el se encuentran todos los
individuos, todos los grupos y su misién es la mas amplia
de todas, el bienestar general o bien comun que por su
amplitud se llama bien publico temporal ".( 1 )

Con lo anterior se establece la finalidad del estado que es el bien publico
el bien de la comunidad.

Uno de los principales elementos que constituye el estado es “ La
Autoridad * la cual es aplicada a través de un grupo de personas que lo ejercen
con el objetivo también de alcanzar el bien comun.

(1) Francisco Porrtia Pérez, Teorfa del Estado.
Edit. Porrua S:A: México, 1966. p.p. 43
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Dentro del fin del estado se encuentran algunas categorias que es lo que
a mi juicio le da cuerpo y justificacién a la existencia del estado, es asi como
dentro de estas categorias podemos considerar a tres que son las siguientes:

- La necesidad del orden y la paz.
- La necesidad de coordinacion y
- La necesidad de ayuda.

La necesidad del orden en un estado son grandemente necesarias ya que
sin ésta se caeria en la anarquia por lo que se debe establecer un ordenamiento
legal y juridico que regule la vida de la sociedad que conforma el estado. En
cuanto a la necesidad de la coordinacion el estado interviene en la actividad de (a
poblacién de modo que ésta lieve y desarrolie una vida arménica. Y en cuanto a
la necesidad de ayuda ésta se manifiesta a través de lo que se denominan las
Instituciones de Beneficencia Publica que son las encargadas de acudir a la
ayuda de la pobiacion mas necesitada.

De acuerdo a la definicion analitica de Estado que establece el Lic.
Francisco Porriia Pérez en su libro Teoria del Estado y que a la letra dice:

“ El estado es una sociedad humana establecida en el
territorio que le corresponde, estructurada y regida por un
orden juridico que es creado, definido y aplicado por un
poder soberano, para obtener el bien publico temporal
formando una institucion con personalidad moral y
juridica ".(2)

Esta definicion en realidad contiene los elementos y hasta el fin del
estado, ( poblacion, territorio, gobierno, soberania ).

Asi el estado a través del gobierno establece las actividades con las
cuales se llega al establecimiento de un ordenamiento juridico encaminado a la

consecucion del bien publico, la paz y el orden.
(2) idem.pag.6
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Por cuanto a los Organos de Estado, los actos que estos llevan a cabo
por parte de los gobernantes no se consideran actos individuales sino actos del
Estado. Asi las actividades que lleva a cabo el Estado tienen lugar solamente

cuando se realizan a través de estos 6rganos a los cuales se les llama
Inmediatos ".y en los que se retinen en si mismo todo el poder de! Estado.

Nuestra forma de estado y de gobierno Mexicano se suscribe en octubre
de 1823, en cuyo tiempo dos grupos de tendencias contrapuestas , los llamados
Centralistas y los Federalistas establecen un acta constitutiva en la que se fijan
los puntos fundamentales de Ia federacion y una declaracion de principios la cual
debia ser promulgada y protestada por todos los funcionarios y habitantes de la
republica y lo cual queda bien establecido en la Constitucion promuigada en 1857
en la que se define nuestra forma de Estado y de Gobierno el cual se organizaria
en Republica Representativa, Democratica y Federal por lo que se crean en ese
tiempo 24 estados en el territorio que comprende la republica mexicana.

Meéxico es un estado que cuenta con instituciones politicas definidas
legalmente e integradas por ciudadanos mexicanos, los cuales: observan,
discrepan, entienden y se desarrollan en una realidad muy particular y propia de

nuestra nacién.

A México, el mosaico de personas, de ideas, de estratos sociales y en
general la vida del pais, lo hacen SUI GENERIS a nivel internacional.
Precisamente, por la diversidad de ideas y del comportamiento de la sociedad, el
concepto de DEMOCRACIA en nuestro pais, no se puede aplicar, ni comprender,
ni unificar plenamente; por ello, es que muchos ciudadanos consideran que existe
la democracia en México y para muchos otros no.
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Nuestra forma de Gobierno: representativo, democratico y federal, implica,
dentro del concepto de democracia, elegir por medio de elecciones a través del
sufragio: libre, secreto y directo, a quienes habran de conducir como autoridades
la politica, ila economia y los aspectos relevantes del pais. A partir de lo anterior,
es que tienen una gran importancia los procesos electorales en nuestro pais y la

forma en la que se llevan a cabo.

Las diferentes teorias y enfoques a cerca de Ia politica y la democracia,
asi como las formas de gobierno en el mundo, descritas por teéricos y estudiosos
de estos temas es aplicable y diferente en cada una de las naciones que
conforman el globo terrestre, ya que cada una, cuenta con sus muy particulares
caracteristicas que las hacen ser como son y estar organizadas de la forma como
lo estan. Dentro de este contexto no se deben dejar de sefialar : la situacién
econdmica, cultural, geografica, tecnolégica y poblacional de cada una de las
naciones que las hace pertenecer a los paises llamados desarrollados ©
subdesarroliados, en vias de desarrollo, del primer mundo o del tercer mundo,

segun corresponda.

En visperas del desarrollo de la jornada electoral federal del 21 de agosto
de 1994, se acrecentan las dudas sobre la democracia, ya que en ella se elegiran
al Presidente de la Republica Mexicana, Diputados y Senadores al Congreso de
la Unién y otras actividades.
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Los representantes de los partidos politicos nacionales, en aras de lievar
a cabo el proceso electoral limpio y sin fraudes, se han propuesto una serie de
reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
electoral y al mismo Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
que es quién regula las actividades del Instituto Federal Electoral y de los mismos
partidos politicos, todo esto con el fin de generar una mayor credibilidad y
confianza en la democracia mexicana. Dentro de estas reformas resalta la de
dotar a cada ciudadano de un documento de identificacion con fotografia, que le
permita ser identificado plenamente y evitar toda duplicidad de voto ante las
mesas directivas de casilla, y que al dicho de todas nuestras autoridades
gobernantes, permita vencer el abstencionismo e incredulidad electoral. Esta
funcion implica una serie de actividades y repercusiones de todo tipo ( politico,
econdmico, administrativo, etc. ) los cuales trataré a lo largo de ésta obra, aunque
sin olvidar que el propésito de ésta investigacion es la de conocer Ia respuesta de
la ciudadania a lo que se conoce como el Programa de Credencial para Votar con
Fotografia, con el propésito de precisar, si este es verdaderamente un
instrumento que afianzando la confianza ciudadana promovera una mayor

concurrencia a la urnas.

Para la consecucién de los objetivos de este trabajo, se analiza en el
Primer Capitulo al Instituto Federal Electoral en cuanto a su creacion, la base

legal que lo fundamenta y sus estructura.

Asi mismo, en el Capitulo Il, se contempla como estd organizado el
Registro Federal de Electores.

En el Capitulo lll, se estudia el Padrén Electoral, como es depurado y
actualizado.

HOJA 10



Llegando al Capitulo IV, nos encontramos con el estudio del proceso de
Fotocredencializacién para votar en México: sus antecedentes y actualidades,
llegando con ello a precisar la actuacién de los partidos politicos en el

fortalecimiento de este proceso.

Como investigacion en el ultimo Capitulo, se analizan las etapas del
Programa de Fotocredencializacién tomando como muestra al Distrito XX
Electoral Federal en el Estado de México; ademas se calcula el impacto de la
credencial para votar con fotografia, si tuvo o no aceptacién en las diferentes
etapas, asi como sus implicaciones politico, econémico y administrativas.

También se analizan el Proceso Electoral de julio de 1993, en Naucalpan,
Meéxico en donde se utiliza por primera vez la credencial para votar con fotografia
en los Distritos XXIX y XXX Local Electoral en el Estado de México. También se
analiza el nivel de confiabilidad de la utilizacion de la credencial para votar con
fotografia en las elecciones de noviembre de 1993, en los Distritos XXIX y XXX
Local Electoral en Naucalpan, con respecto a la utilizacién de la credencial
anterior ( sin fotografia color naranja ).

Por Ulitimo, se precisan algunas conclusiones y perspectivas para la
eleccién del 21 de agosto de 1994, asi como un epilogo.
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ADVERTENCIA

El pleno desarrollo de la democracia en México aun no se ha logrado;
como tampoco se ha llegado al pleno perfeccionamiento del instrumento idéneo
para sufragar, por ello es que este trabajo espera ser del todo util para lograr
dicho perfeccionamiento, aunque sepa que por el momento sea mucho
ambicionar.

Simplemente espero que el lector encuentre contestadas sus dudas
presentes y al mismo tiempo, se promueva dentro de su pensamiento la duda que
lo lleve mas adelante.

Son mis mejores deseos.
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ESTRUCTURA

La presentacion del presente capitulado, busca dar a conocer al lector los
aspectos mas significativos del Instituto Federal Electoral, El Registro Federal de
Electores, El Padrdn Electoral, El Proceso de Fotocredencializacion en México, La
actuacién actual de los Partidos Politicos en la depuracién del Padrén Electoral y
el fomento de la Fotocredencial para votar; para ello y por medio del analisis de
los indices de votacion ocurrida en los Distritos XXIX y XXX Local Electoral dei
Estado de México en 1993, con respecto a los efectos de la Fotocredencial para

votar y su relacién con la votacién posible a alcanzar.

HOJA 13



CAPITULO |

EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

En este capitulo, se aborda someramente los antecedentes y el desarrollo
de la legislacion electoral en nuestro pais, la base legal que fundamenta al
Instituto Federal Electoral, su estructura organizacional y algunas de sus
funciones mayormente apreciables, esto con la finalidad de que el lector se
adentre y conozca acerca de su creacion, su finalidad y su funcionamiento para
asi poder comprender el gran esfuerzo de la ciudadania, de los partidos politicos
y el gobierno para lograr un avance en el perfeccionamiento democratico de
México.

1.a ANTECEDENTES

E! antecedente directo de la primera ley electoral en nuestro pais esta en
la Constitucion de Cadiz. En ella se establecia una superposiciéon de
circunscripciones electorales donde en votacion indirecta se elegia a un Diputado
en Cortes, de la siguiente manera:

“De La Parroquia, Que Era Una Circunscripcion De Tipo
Religioso Bajo La Jurisdiccion De Un Parroco, Se
Nombraban Electores Parroquiales Los Cuales Asistian A
Otras Circunscripcidbnes Denominadas De Partido,
Conjuntamente Con Electores De Otras Parroquias Con
El Fin De Escojer A Los Electores De Otras Provincias
Entre Los Cuales Se Elegia Al Diputado, De Esta Manera
El Ciudadano Sufragaba Indirectamente Por E| Diputado
Que Habria De Representario” ( 3 )

No existia en ese entonces padrén de electores, ni organismos formal y
popularmente establecido que regulara el proceso electoral, por lo que la Mesa de
Casilla decidia en ese momento quiénes podrian votar y quiénes no y era asi
como iria conformando el primer vestigio de un registro de Electores de manera
impositiva.

(3) Revista “PIGMALEON", Edi, .F.E. Méx.,
D.F. agosto 1993 No.5 Pag.8
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Los procesos electorales continuaron invariablemente en su estructura
desde la Ley de 1836 y no fue sino hasta la “Ley Orgénica Electoral” de 1857,
que inicia una nueva época la cual era reflejo del cambio que en ese momento se
gestaba con el movimiento de reforma y que trascendia en todo el pais. Esta Ley
mostraba el reflejo del pensamiento liberal del pais y era la que daba la pauta
para un nuevo estudio del desarrollo electoral mexicano ya que desaparecian o
que se conocia como Juntas Departamentales, las cuales se encargaban de
elegir al Presidente de la Republica y a los integrantes de la Camara de
Senadores, dando asi a los electores la facultad de hacer tales determinaciones.

Ya para 1911, con la Ley promulgada por Don Francisco !. Madero el 19
de diciembre, constituye una verdadera innovacion en el Derecho Electoral, ya
que se otorga personalidad juridica a los Partidos Politicos y se organiza un
verdadero registro de electores, ademas de que se da la eleccidn directa de
Diputados y Senadores lo cual es la principal aportacion que esta Ley hace.

Otro de los documentos que hace grandes aportaciones en materia
electoral, es la Ley que para la elecciéon federal del 2 de junio de 1918 se
promuiga, ya que en ésta desaparece la mayoria absoluta, se garantiza el secreto
del voto y se otorga al Padron Electoral el caracter de permanente, ademds que
ya para esos momentos se plantea la necesidad de una credencial de elector.

Tuvo asi que recorrerse un largo periodo histérico en nuestra nacién para
que se dieran nuevos cambios en materia electoral; pero estos cambios ya iban a
tener un matiz mas revolucionado, mas moderno, cada vez respondiendo en
mayor medida a las exigencias de su tiempo y de su momento.

En 1954 con la reforma a la Ley Federal Electoral, se le otorga el derecho
a voto a la mujer y, en 1970, se concede el derecho a voto a los jovenes
ciudadanos mexicanos que hayan cumplido 18 afios de edad..

En 1972, el en ese entonces Presidente de la Republica Mexicana, Lic.
Luis Echeverria Alvarez sometié ante el Congreso de la Unién una iniciativa de “
Ley Federal Electoral “ la cuai fue aprobada por unanimidad de votos en enero de
1973 por los partidos politicos que en ese tiempo estaban registrados a nivel
nacional.
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Esta Ley se componia de siete titulos, los cuales contenian 204 articulos
divididos en capitulos y tres articulos transitorios; en si, ésta Ley daba ya un gran
paso hacia el establecimiento de un sistema democratico mas abierto, ya que
reducia el numero total de ciudadanos afiliados a los partidos politicos para su
registro ante la Comisién Federal Electoral, Esto facilitaba su registro, ademas de
que se establecia un Sistema de Prerrogativas que ayudara a éstos a estrechar
su organizacion y difundir con amplitud sus tesis al electorado por medio de la
radio y la television.

En 1977 empieza a ponerse de moda el concepto de la Reforma Politica,
la cual se basa en la participacion politica de la sociedad en general a través de
los partidos politicos y el gobierno, para dar solucién a los problemas de la
politica interna del pais. La reforma politica en todo tiempo representa la
modernizacién y el avance de nuestro sistema politico y democrético, asi se
conceptualiza que la democracia en México representa la voluntad del pueblo a
través de los partidos politicos en el Congreso de la Unién, las legislaturas de los
Estados y demas puestos de eleccién popular, lo cual garantiza la convivencia de
la sociedad .

Es precisamente en este afio de 1977 cuando fue aprobado un paquete
de iniciativas propuestas por el Poder Ejecutivo Federal, las cuales implicaban
una reforma a 11 articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la expedicion de lo que fue la “ Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales “.
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En ésta legisiacion electoral cuyas innovaciones politicas fueron recibidas
y discutidas por ios partidos politicos nacionales dieron sustento a la reforma
politica de nuestro pais en la década de los afios ochentas

Esta Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, se
conformaba de cinco titulos con doscientos cincuenta articulos y tres transitorios
siendo mas extensa y explicita que las anteriores ya que sistematizaba los

diferentes temas que la conformaban.

“La nueva estructura politica basada en las ideas de
soberania y derechos del hombre, dié nacimiento al
estado de derecho el cual representa el anhelo de los
hombres de ser gobernados no por sus semejantes, sino
por sus leyes" (4)

La legislacion electoral mexicana ha sido una tarea que a través de los
afos ha sentado las bases para una mejor aplicacién del término democracia en
nuestro pais. Los estudiosos del Derecho Electoral y de la Politica mexicana
estan de acuerdo que si bien es cierto que aun nos falta mucho por avanzar en
este aspecto, también es cierto que se han abierto ampliamente los cauces para
la participacion de la ciudadania y de los Partidos Politicos en general en el que
hacer del Gobierno y en la participacion politica, lo cual deriva en una Ley general
y actualmente rectora de los procesos electorales federales que es el “ Codigo
Federal de Intitucciones y Procedimientos Electorales .

Efectivamente, la estructura politica que se ha consolidado en nuestro
pais es gracias al esfuerzo de hombres y mujeres que han provocado el estado de
derecho del cual gozamos y participamos lo cual aunque imperfecto, tiene como
consecuencia ( siempre perfectible ) una mayor y mejor convivencia politico-
democracia que a futuro, garantice el equilibrio econémico-social en nuestra
Nacion.

(4) “LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917
Carpizo, Jorge.

Edi. Porra. 8va. Edicién.

México 1990. Pdg.194.
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1. b BASE LEGAL QUE FUNDAMENTA AL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

En México el proceso de elecciones que se ha vivido a lo largo de nuestra
historia, nos ha llevado a seguir avanzando en el desarrolio de nuestra vida
politica, econémica, democratica y por lo tanto, en el avance y mejoramiento de
las instituciones. Lo anterior no implica que nuestro sistema de elecciones y de
gobierno sea un sistema puro e ideal, pero hasta el momento ha resultado
eficiente para garantizar en buena manera la paz y la estabilidad social en la
mayor parte de la nacién. Mas es evidente que en nuestro pais: México, con un
grado de desarrollo en auge, aun existen zonas en las que hay estancamiento en
todos los aspectos ( politico, econémico, social, etc. ) a pesar de ya mas de
ochenta afos de Revolucion, esto nos da margen a que en un momento
determinado la ciudadania se politice como medio para lograr su mejoramiento de
una manera que al menos sea participativa en los procesos electorales para
ejercer el sufragio perfeccionando con ello el establecimiento de nuevas
Instituciones Electorales por la via del derecho mencionables y necesarias para
poder determinar el grado de desarrollo, especificamente en nuestro sistema y
procesos electorales.

Las principales bases legales que fundamenta el surgimiento del Instituto
Federal Electoral son: la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el Cddigo Federal de Instituciones y Procesos Electoraies; debemos hacer en
este punto énfasis en lo marcado por e! articulo 41 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, que suscribe:

“ El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes
de Ia Unidn, en los casos de la competencia de estos y
por los de los estados en lo que toca a su regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos
por la presente Constitucion Federal y las particulares de
los estados, las que en ninglin caso podrdn contravenir
las estipulaciones del pacto Federal”. (5)

(5 ) *CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS"

Ed.Porria México 1993.
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Los Poderes de la Unién en México, estan integrados por: La Céamara de
Diputados Federal y la Camara de Senadores, cuyos integrantes se eligen a
través del sufragio popular cada determinada cantidad de afios; los integrantes de
estas Camaras son ciudadanos que representan a la ciudadania en el Poder
Legislativo Federal y sus decisiones trascienden a toda la Republica.

Uno de los requisitos para que los ciudadanos puedan emitir su voto en

los procesos electorales es actualmente la credencial para votar.

También cada seis afios se realizan elecciones para renovar al titular del
Poder Ejecutivo que es el Presidente de la Republica.

En lo que respecta a los Estados de la Republica Mexicana, estos por ser
libres y soberanos en su regimen interior, cuentan con su Constitucion Local, la
cual, establece también la forma en la que se llevara a cabo su drganizacidn
Asi la Constitucién en su mismo articulo 41, parrafo 7, dice:

“ La organizacion de las elecciones federales, es una
funcién estatal que ejerce por medio de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unién, con la participacion de
los Partidos Politicos Nacionales y de los ciudadanos
segun lo dispongalaley” (6)

(6) Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
Edit. Porrua, Art, 41

México, 1993.
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Entonces, si analizamos lo que se habla respecto de quiénes son los
encargados de la organizacién, preparacion y vigilancia de la elecciones
federales es: El Estado en su conjunto, es decir EI Poder Ejecutivo, El Poder
Legislativo y otros representantes poblacionales, entre los que destacan: los
representantes de los partidos politicos ante los organismos electorales y los
comisionados ciudadanos también antes mencionados. Por lo que vemos este
parrafo se cumple cabalmente, esto obviamente, con las disposiciones que marca
la ley para con ellos, de tal manera, que a partir de lo anterior ya se establece un
orden y una organizacion para poder llevar a buen termino el proceso
democratico del pais. Dentro de este mismo articulo 41 de la Constitucién, dice

“ Esta funcidn se realizard a través de un organismo
publico dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios. La certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
profesionalismo seran principios rectores en el ejercicio
de ésta funcion estatal.”( 7 )

Aqui ya nos habla mas claramente a cerca del organismo publico que
debera llevar a cabo la organizacién de los procesos electorales federales.
Este organismo es el Instituto Federal Electoral.

{7 ) CONSTITUCION POLITIC,
STADOS UNIDOS MEXIC
Edit. Porrua, Art. 41 México 1993
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En este parrafo es donde se formaliza y da vida a lo que hoy conocemos
como E! Instituto Federal Electoral, ya que es el organismo que se encarga de la
organizacion de los procesos electorales federales en México.

Para su aprobacion y consecuente ereccion del Instituto Federal Electoral
y del Codigo que lo regiria, durante 1991, se realizaron foros y audiencias
publicas sobre la cuestién electoral, esto por parte de la en ese entonces
Comisién Federal Electoral, en las cuales participaron El Congreso de la Unién,
las Camaras locales de los Estados, la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal y la ciudadania en general, dando como consecuencia lo que hoy
conocemos como el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que es quién regula todas las actividades del Instituto Federal
Electoral. Es asi como este Cédigo establece todas y cada una de las actividades
del Instituto Federal Electoral, los Partidos Politicos y la ciudadania en su
participacién en los procesos electorales federales en México. En este Cédigo
que ademas fue objeto de reformas en el afio de 1993, se refieja un intento mas
por perfeccionar cada dia nuestro sistema demaocratico y electoral, ya que con la
participacion de los Partidos Politicos y la ciudadania se fortalece la pluralidad
politica y la participacion ciudadana en el quehacer del gobierno en cuestiones
electorales.

Entonces afirmamos que la base legal que fundamenta y reglamenta al
Instituto Federal Electoral estd compuesta por. La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales separando otras legislaciones nuevas, como el: Reglamento Interior
del propio Instituto Federal Electoral.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es donde el
legislador en 1989, plasma el ideal de la ciudadania en constituir en nuestro pais
la pluralidad y voluntad politica para lograr la modernizacion y el cambio por la via
institucional legal y pacifica y normar la actividad electoral que dara como
resultado la credibilidad de la opinién publica en todo el Proceso Electoral a
través del Cddigo Federal de Instituciones y Procesos Electorales.
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Por todo lo dicho anteriormente: En nuestro pais es valida y aplicable la
definiciobn que Frances de Carreras da a lo que se conoce como Sistema
Electoral. ya que él lo concibe como: “ E! conjunto de normas, instituciones y
practicas electorales que configuran los procesos electorales de una sociedad
dada.” (8)

En este contexto, el conjunto de normas seria: nuestra actual Legislacién
Electoral, la Instituciones, los Partidos Politicos Nacionales, el mismo Instituto
Federal Elecloral y sus practicas las Jornadas y Procesos Electorales que se
llevan a cabo. Asi: Maurice Duverger afirma

“ Las elecciones constituyen la institucion poiitica a
través de la cual se lleva a cabo la seleccion de los
gobernantes por los gobernados, lo cual, implica que
estos ultimos gozan del derecho universal del Voto." (9 )

Efectivamente, en México las elecciones es el Unico medio a través del
cual un individuo puede ocupar pacifica y democraticamente un cargo de como su
nombre lo indica: De eleccion popular y estos son precisamente los cargos de:
Presidente de la Republica, Senadores, Diputados Federales y Locales,
Gobernadores de las Entidades Federativas, Presidentes Municipales, Sindicos,
Regidores y Representantes a la asamblea del Distrito Federal. £l organismo
encargado de hacer justos y ecuanimes los comicios es el instituto Federal
Electoral a nivel Federal y ias Comisiones Estatales Electorales a nivel de Entidad
Federativa los cuales en ningin momento deben olvidar sus bases legales
plasmadas en La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
Locales de los propios Estados, el Codigo Federal de Instituciones y Procesos
Electorales y las Leyes Electorales Estatales segun correspondan.

(8) Francés, Carreras de. “ LAS ELECCIONES *
Espafa, 1977 Edit, Blume. Pdg. 99

(9) Duverger, Maurice, INSTITUCIONES POLITICAS Y
CONSTITUCIONAL" Edit. Ariel
p

4g. 67.
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l.c. ESTRUCTURA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Somos un pais en el que existen mas de 45 millones de ciudadanos en
edad de votar y, para llevar a cabo las tareas comiciales, el Instituto Federal
Electoral para el logro de sus objetivos cuenta con cuatro tipos de érganos, los
cuales estan desconcentrados a lo largo y ancho de todo el territorio nacional y
estos son De Direccién, Ejecutivos, Técnicos y de Vigilancia.

En cuanto a ios Organos de Direccion, en primera instancia tenemos al
“Consejo General’, el cual es la maxima autoridad electoral y funge a nivei
nacional: este Consejo por mandato del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales esta integrado de la siguiente manera:

“ Un Consejero del Poder Ejecutivo, el cual sera el
Secretario de gobernacion “.

* Cuatro Consejeros del Poder Legislativo: dos Diputados
y dos Senadores “

“ Seis consejeros magistrados, los cuales se eligen de
una lista que propone el Presidente de la Republica a la
Camara de Diputados”

“ Representantes de los Partidos Politicos * ( 10 )

Como podemos darnos cuenta en este maximo érgano electoral, estan
representados el Poder Ejecutivo, El Poder Legislativo y los Partidos Politicos
nacionales, los cuales cuentan con voz y voto en las sesiones que se llevan a
cabo para tomar los acuerdos necesarios en visperas de un proceso electoral y
otras actividades.

(10) COFIPE. Instituto Federal Electoral.
Art, 74 México 1993.
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Seguidamente se encuentran los Consejos Locales, los cuales funcionan
a nivel estatal y estan conformados por:

“Cinco integrantes de la Junta Local Ejecutiva”
Seis consejeros ciudadanos
Un Representante por cada uno de los Partidos Politicos registrados.” ( 11 )

Posteriormente, se ubican los Consejos Distritales, de los cuales existe uno por
cada demarcacion territorial denominada Distrito Electoral Uninominal y de los
cuales existen 300 en todo el territorio nacional y estan integrados como sigue:;

“ Cinco integrantes de la Junta Distrital Ejecutiva.
Seis Consejeros Ciudadanos
Un Representante por cada uno de los Partidos Politicos registrados” ( 12 )

Existen también las demarcaciones territoriales Plurinominales las cuales
son cinco y estan divididas en el pais como sigue.

I. Distrito Federal, Puebla y Tlaxcala.

ll. Aguascalientes, Coahuila, Chihuahua, Durango Guanajuato, Hidalgo,
Queretaro, San Luis Potosi y Zacatecas.

lll. Campeche, Chiapas, Nuevo Ledn, Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas,
Veracruz y Yucatan.

IV. Baja California Norte, Baja California Sur, Colima, Jalisco, Michoacén, Nayarit,
Sinaloa y Sonora.

V. Guerrero, México, Morelos y Oaxaca. ( 13)

Finalmente, tenemos a las Mesas Directivas de Casilla las cuales las integran:

Un Presidente

Un Secretario

Dos Escrutadores y

Representantes de los Partidos Politicos.

(11)Ant.102 COFIPE pag. 163
(12) Art. 109 COFIPE P4g. 163

(13 ) Manyal para la Eleccién Federa 1991.

I:F.E: México,1991. pdg. 35.
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Los Organos Ejecutivos y Técnicos del Instituto Federal Electoral estan
conformados de la siguiente manera;

La Junta General Ejecutiva la integran:
“ El Director General del Instituto.
El Secretario General del Instituto.
El Director Ejecutivo del Registro Federal de Electoral.
El Director Ejecutivo de Organizacion Electoral.
E! Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos.
El Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral.
El Director Ejecutivo de Capacitacion Electoral y Educacién Civica.

El Director Ejecutivo de Administracién.” { 14 )

El Objetivo principal de ésta junta es la de determinar las politicas
generales del Instituto, asi como los programas y procedimientos administrativos y
también supervisar todos los programas implementados en cada una de las dreas
que compete a cada direcciéon y el cumplimiento de las normas del mismo.

(14) Art. 85 COFIPE. p4g.. 136
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Esta Junta General Ejecutiva, es la encargada a nivel nacional de
conducir la Administracion del Instituto y de supervisar el adecuado desarrolio de
las actividades de los Organos Ejecutivos y Técnicos.

Las Juntas Locales Ejecutivas, estan integradas por:

Un Vocal Ejecutivo.

Un Vocal Secretario.

Un Vocal de Registro Federal de Electores
Un Vocal de Organizacion Electoral.

Un Vocal de Capacitacion Electoral y Educacioén Civica.

Asi como las Juntas Distritales Ejecutivas, las cuales estan constituidas como
sigue:.

Un Vocal Ejecutivo.

Un Vocal Secretario.

Un Vocal de Registro Federal de Electores

Un Vocal de Organizacion Electoral.

Un Vocal de Capacitacion Electoral y Educacién Civica.

Los Organos de Vigilancia, son las Comisiones encargadas de vigilar y supervisar
los trabajos tendientes a la inscripcion de los ciudadanos en el Padrén Electoral y
todos los trabajos que se deriven y estan conformados como sigue:

Comisién Nacional de Vigilancia de R. F. E.

Director Ejecutivo del R. F. E.

Un Secretario.

Un Representante por cada uno de los Partidos Politicos.

Un Representante del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.
Comision Local de Vigilanciadel R. F. E.

Vocal del Registro Federal de Electores.

Un Secretario.

Un Representante por cada uno de los Partidos Politicos.
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Comisién Distrital de Vigilancia.
Vocal del Registro Federal de Electores.

Un Secretario.

Un Representante por cada uno de los Partidos Politicos.

Ante las Mesas Directivas de Casilia.

Representantes generales de los Partidos Politicos a nivel Distrito.
Representantes de los Partidos Politicos ante las Mesas Directivas de Casilla.

Cada uno de estos Organos en sus diferentes niveles, tiene una gran importancia;
el buen desemperio en cada uno de ellos nos llevara a la consecucion de los
objetivos trazados para avanzar en el Proceso democratico de nuestro pais.

Para poder tener una visién mas clara de ésta estructura de Organizacion
en la pagina siguiente, se muestra una tabla en la que se denota como estan
conformados cada uno de los Organos y su nivel en el que se encuentran
( Apéndice 1 ).

Esta estructura de organizacion, en lo personal, es la que mejor y hasta
el momento ha funcionado, ya que tiene una cobertura a nivel nacional y sus
resultados han sido positivos.
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Con la nueva Reforma de los Organos Electorales en mayo de 1994,

estos quedaron conformados de la siguiente manera:
CONSEJO GENERAL

Un representante del Poder Ejecutivo.

Cuatro representantes del Poder Legislativo.

Un representante por cada uno de los Partidos Politicos nacionales.

* Cabe senalar, que el cambio significativo en cuanto a la integracién de los
miembros es que los representantes de los Partidos Politicos tienen voz pero no

voto en las sesiones del Consejo.
JUNTA LOCAL

Un Vocal Ejecutivo.

Un Vocal de Organizacion Electoral.

Un Vocal de Registro Federal de Electores.
Un Vocal de Capacitacion Electoral.

Un Vocal Secretario.

CONSEJO LOCAL ( Funcionan durante el Proceso Electoral 30 de noviembre al
ario anterior de la eleccidén ).

Dos consejeros - Vocal Ejecutivo.
Vocal Secretario - voz sin voto.
Seis consejeros ciudadanos.
Un Representante de los Partidos Politicos - voz sin voto.
Tres Vocales - con voz pero sin voto.
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Son precisamente las Juntas Distritales Ejecutivas la cédula bdsica de
Organizacioén de los trabajos del levantamiento de la informacién. En el caso del
Distrito XX Electoral Federal en el Estado de México, Ja estructura de
organizacién como en los otros 299 quedan como sigue:

JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA

Vocal Ejecutivo

Vocal de Organizacion Electoral.

Vocal de Registro Federal de Electores.

Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.
Vocal Secretario. ( Art. 109 COFIPE. )

Esta Junta Distrital Ejecutiva es permanente.
CONSEJO DISTRITAL

Dos Consejeros, Vocal Ejecutivo, Presidente: con voz y voto.
Vocal Secretario - Secretario: con voz sin voto.
Seis Consejeros ciudadanos: con voz y voto.

Un Vocal de Organizacion Electoral: con voz sin voto.

Un Vocal de Registro Federal de Electores: con voz sin voto.

Un Vocal de Capacitacién Electoral y Educacién Civica: con voz sin voto.

Un representante por cada uno de los Partidos Politicos: con voz sin voto. ( Art.
113 COFIPE ).

Este Consejo Distrital, funciona durante el Proceso Electoral el cual se instala
antes del 31 de diciembre del afio anterior a la eleccion.
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CAPITULO II.

EL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES

Muchos de nosotros escuchamos el nombre del Registro Federal de
Electores, pero a veces no sabemos de qué se nos esta hablando o sélo tenemos
una idea superficial de lo que es. En este capitulo se precisan lo que es el
Registro Federal de Electores y sus actividades, como. La elaboracién del
Catalogo General de Electores, el Padron Electoral, las Listas Nominales de
Electores y la expedicion de la Credencial para votar con fotografia esto con la
finalidad de conocer un poco més de estas actividades para comprender mejor el
origen del proceso de la expedicién de la credencial para votar.

Respecto de la credibilidad en el Padrén Electoral, a ésta la respalda la

ciudadania en la medida de su participacién através de las comisiones de
vigilancia en todos los niveles de I. F. E. y en la participacion en las urnas.
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Il.a FUNCIONES

Para llevar a cabo las tareas relativas al Registro Nacional de Electores,
existe dentro de la estructura de organizacion del Instituto Federal Electoral la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, que es la encargada de
realizar las actividades en la elaboraciéon del Catalogo General de Electores, la
integracion del Padrén Electoral, la expedicion de la credencial para votar ahora
con fotografia y proporcionar las listas nominales de electores.

E! Registro Federal de Electores cuenta con una vocalia en cada una de
las Entidades Federativas del pais, asi como en cada Distrito uninominal electoral
los cuales conforman 300, con lo que permite tener una organizacién y una
estructura que permitan cubrir las funciones que le han sido encomendadas en

todo el pais.

“El Instituto Federal Electoral prestara por conducto de la
Direccién Ejecutiva competente y de las vocalias en las
juntas locales y Distritales ejecutivas los servicios
inherentes al Registro Federal de Electores”. ( 15 )

(15)"CODIG! DE INST 1
Y PROI MIENTO. TORALES"

Art. 135 inc. 1. P4g. 183.
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I1l.b EL CATALOGO GENERAL DE ELECTORES

E! Catalogo General de Electores se contempla dentro de las actividades
que realiza el Registro Federal de Electores, en este Catalogo se encuentra {a
informacién de los ciudadanos mexicanos mayores de 18 afios y la cual es
recabada y conformada através de la técnica censal total, ta cual consiste en la
entrevista de todos los ciudadanos mexicanos casa por casa que tengan mas de
18 arios y la informacion que se solicita es la siguiente:

2. a) Apellido paterno, materno y nombre completo.
b) Lugar y fecha de nacimiento.
¢) Edad y sexo.
d) Domicilio actual tiempo de residencia.
f) En. su caso el numero y fecha del certificado de
naturalizacion.

3. La informacion basica contendrd ademas la entidad
federativa, el municipio, la localidad, el distrito electoral
uninominal y la seccién electoral correspondiente al
domicilio, asi comd la fecha en que se realiz6 la visita y la
firma y el nombre del entrevistador. En todos los casos
se procurara establecer el mayor numero de elementos
a

para ubicar dicho domicilio geogréaficamente.
( 16 ) Ver anexo.

(16 ) COFIPE, I.F.E.
México, 1993.
Art. 141, inc. 2,3.
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El actual Catalogo General de Electores y que sirvié como base para la
expedicion de la credencial para votar con fotografia es el que se levanté en
1991, mediante la aplicacién de la técnica censal total, en la cual visitadores
domiciliarios visitaron casa por casa los domicilios del pais para recabar la
informacién de los ciudadanos, este proceso concluy6 el 30 de abril de 1991. La
técnica del censo total casa por casa es la adecuada, ya que los visitadores
debidamente capacitados recaban la informacion de todos los ciudadanos
mayores de 18 afios del pais y existe un grado minimo de ciudadanos que no se
incluyan en este catalogo, por lo que resulta confiable. Por otra parte, debido al
constante movimiento de la poblacién en cuanto a cambios de domicilio se llevan
a cabo la depuracién permanentemente y la revision de este catdlogo para que no
existan duplicidades de ciudadanos ( que estén inscritos mas de una vez ) o de
ciudadanos que no se hallan incluido en el Catalogo General.
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CAPITULO 111

EL PADRON ELECTORAL

El Padrén Electoral en nuestro pais, es uno de los instrumento al que mas
se le presta atencién en los procesos electorales, ya que en éste, se encuentran
listados todos aquellos ciudadanos que han cumplido con los requisitos que dicta
la ley para poder gozar y ejercer su derecho al voto; es por ello que debemos en
ésta parte de la tesis dar reconocimiento a este importantisimo documento, ya que
si alguno de nosotros como ciudadanos no estuviésemos inscritos en él: en
primera, se nos negaria el acceso a la obtencién de la credencial para votar y en
segundo lugar, se nos negaria el acceso a las urnas para emitir el sufragio.
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i, a IMPORTANCIA

El Padrén Electoral en nuestro pais es el listado donde se encuentran
registrados los nombres de los ciudadanos que estan inscritos en el Catalogo
General de Electores y de los ciudadanos que se presentan voluntariamente ante
las oficinas del Registro Federal de Electores distribuidas en todo el pais a

solicitar su inscripcion.

“Con base en el Catalogo General de Electores la Direcciéon
Ejecutiva del Registro Federal de Electores procedera a la
formacion del Padrén Electoral y en su caso, la expedicion
de la credencial para votar”. ( 17 )

Para poder conformar un Padrén Electoral confiable, se requiere de la
participacién de toda la ciudadania y de todos los Partidos Politicos nacionales,
los cuales tienen la obligacién de comunicar y de orientar a sus militantes y a la
poblacién en general de los procedimientos que se lleven a cabo para la
inscripcién al Padrén Electoral y asi poder obtener su credencial para votar
( ahora con fotografia ).

El Padrén Electoral es una de las principales actividades que estan
encomendadas a la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores, por lo
que en la medida de nuestra participacion sera la consistencia que este tenga.

(17 ) COFIPE, Art. 142

HOJA 35



ttli. b DEPURACION Y ACTUALIZACION

En visperas de una eleccion federal y principalmente para renovar el
Poder Ejecutivo, ios Partidos Politicos se dan a la tarea de revisar todo lo
concerniente a la preparacion de la jornada electoral y dentro de estas
actividades se encuentra la de la depuracién y actualizacion del Padrén -
Electoral. El mismo Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
la tiene contemplada como principal actividad y esta delimitada en el Capitulo
tercero del libro cuarto del citado Cédigo.

"A fin de actualizar el Catalogo General de Electores y el
Padrén Electoral, el Instituto Federal Electoral através de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
realizara anualmente a partir del 1° de noviembre y hasta el
16 de enero siguiente, una campada intensiva para
convocar y orientar a la ciudadania a cumplir con las
obligaciones a que se refieren los parrafos siguientes.” ( 18 )

El levantamiento del Padrén Electoral y su depuracion y actualizacién en
un pais como el nuestro, se enfrenta a un sin numero de dificultades que van
desde la gran cantidad de ciudadanos a inscribir en el Padron Electoral como

hasta la gran movilidad de {a poblacién.
Con el objeto de asegurar un Padron Electoral confiable, se realizan
diversas tareas de verificacion al Padron, las cuales consisten en revisiones

exhaustivas y auditorias, las cuales hacen posible detectar las inconsistencias y
solucionarlas dependiendo del problema de que se trate.

(18) _COFIPE, Art. 46.

HOJA 36



Precisamente en los meses de enero a marzo de 1992, se realizo la
verificacion del Padrén Electoral 1991, en la cual, se observaron inconsistencias
tales como: Registros duplicados o sin un soporte documental que los validara,
folios repetidos; en base a lo anterior y para dar cumplimiento a los articulos
transitorios del COFIPE se puso en marcha un programa a nivel nacional el cual
se intitulo “ Depuracion Integral del Padrén Electoral “, el cual fue aprobado por la
Comisién Nacional de Vigilancia, en julio de 1992.

La razén por la cual el padrén electoral exige constantes cambios y su

actualizacién es que

* Se estima que cada afio se incorporan al Padrén dos
millones de nuevos ciudadanos ( ciudadanos que
cumplen 18 afios ) ademas, se tiene que dar de baja del
padrén de 250 a 300 mil defunciones y aproximadamente
unos dos millones de ciudadanos que cambian de
domicilio” ( 19)

lo anterior justifica que la actualizaciéon del padron electoral sea permanente.
Finalmente, los registros correctos y las inconsistencias que se corrigieron se
archivaron en la base de datos para que de este archivo se tomen como base los
datos para la elaboracién de la credencial para votar con fotografia. Asi, con los
trabajos de la depuracion integral a nivel nacional, se revisaron mas de 40
millones de expedientes de ciudadanos para verificar la informacién. Una de las
estrategias que se utilizaron para informar a la poblacion respecto de los tramites
y los tiempos tanto, para la expedicién de la credencial para votar como para
verificar las listas nominales de electores, fueron los desplegados en los
periddicos de mayor circulacion en el pais, los cuales tuvieron gran acierto, ya
que por este medio muchos ciudadanos se enteraban de estos tramites y acudian
a sus médulos correspondientes. Esta fue una medida muy acertada por parte del
Instituto Federal Electoral, ya que sin ella muchos ciudadanos no se hubieran
enterado. En las paginas siguientes se muestran algunos ejemplos de estos
desplegados.

(19) UN ESFUERZO DE TODOS.

Instituto Federal Electoral
México 1994. p.8.

HOJA 37



'SOLICITUD DE RECTIFICACION DE-
: A NONIINAL DE ELECT RES"":"

noestaémclmdo o R
estas,mcluldo 1ndeb1damente. Lo

SO notxf calo en el modulo que te corresponde v
Los formatos estan a tu disposicion enlas oficinas de las
i, Vocalias Locales y Distritales del Registro Federal de .
Electores enlos modulos del Instituto Federal Electoral,’
. don e se te onentara a:a reahzar este tramxt

N

EI Re xstro Federal de Electoreq debera dat respuesta atu
"Solic tud de rectificacién de listanominalde electpres"
3 ‘enun plazo nomayor de 20 dias

-'@IFE

IR AT ST msmu‘roreu:nALELEmnAL .

Periddico Excélsior, viernes 18 de febrero de 1994.
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6€ VIOH

Esta informaci6n respecto de la verificacién nacional al Padron Electoral ,se
estuvo dando a conacer en todo el pais en los principales periodicos de mayor
circulacion.Este fue tomado del periddico El Universal del dia 14 de mayo de
1994.




Este es el procedimiento
ciudadanos verifiquen si sq:
inscritos correctamente e

“Padron Electoral ve al
modulo que te corresponde.

Btiscate en las ]istas
oininales. es dech,
Hsta de ciiidddarios
*-qué podran votarel
21te agosto de. 1994, si.
' 1enen su cxedehcm] '

HOJA 40 F ALL !



Este es un ejemplo de la informacién propagandistica que el Registro
federal de Electores en el Distrito Electoral No. XX, llevo a cabo para dar mayor ki
informacién a la ciudadania. :

Ve a tu modulo
del 1°a1 20 de abrll
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Ill1l.c LAS COMISIONES DE VIGILANCIA.

La necesidad de contar con la representacidon de los Partidos Politicos
ante los érganos electorales a nivel nacional y ademas que éstos vigilen,
participen y supervisen los trabajos encaminados a la preparacion de las jornadas
electorales han tenido como consecuehcia la creacién de Organos de Vigilancia
en todos los niveles de la estructura del Instituto Federal Electoral.

No hay duda de que nos encaminamos cada dia al perfeccionamiento de
nuestro actuar en la vida democratica en México con estos instrumentos y
drganos de vigilancia. Con estas figuras se da asi una pluralidad ya que no se
excluye a ningun Partido Politico a participar en estos 6rganos de vigilancia, por
el contrario, es una obligacién, por parte de ellos la de tener representantes ante
estas comisiones y asi se cumple también con la ley, ya que es un ordenamiento
del mismo Cédigo.

Los drganos de vigilancia a nivel nacional, son los que a continuacion se

mencionan:

Comisién Nacional de Vigilancia.
Las Comisiones Locales de Vigilancia.
Las Comisiones Distritales de Vigilancia.

Los nueve Partidos registrados ante el Instituto Federal Electoral, tienen
representantes en cada uno de los érganos de vigilancia y estos participan
activamente en la supervisién y evaluacién de los programas de Registro Federal
de Electores con la finalidad de que se apeguen a los principios de objetividad e
imparcialidad.

Existe también el Comité Nacional de Supervisién y Evaluacién como
instancia, donde existen técnicos especializados de los Partidos Politicos que
apoyan a sus representantes dentro de las Comisiones de Vigilancia.
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Il c 1. NTEGRACION DE LAS COMISIONES DE VIGILANCIA

| Comisién Nacional de Vigilancia.

Un representante propietario y un suplente por cada uno de los Partidos Politicos
nacionales registrados.

Un Secretario ( nombrado por el Director General ).

Un representantedel I. N.EG. |

Comisiones Locales de Vigilancia.

El Vocal de R. F. E. en la entidad de que se trate.

Un representante propietario y un suplente por cada uno de los Partidos Politicos
nacionales registrados.

Un Secretario.

Comisiones Distritales de Vigilancia.
Vocal Distrital de R. F. E.
Un representante propietario y suplente por cada uno de los Partidos Politicos

nacionales registrados.
Un Secretario.
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Estas Comisiones de Vigilancia tienen tarea bien especificas dentro del
Registro Federal de Electores y éstas son las siguientes:

A." Vigilar que la inscripcién de los ciudadanos en el Padrén Electoral y en las
listas nominales de electores asi como su actualizacién se lleve a cabo en los
términos establecidos en este Codigo.

B. Vigilar que las credenciales para votar se entreguen oportunamente a los
ciudadanos.

C. Recibir de los Partidos Politicos las observaciones que formulen las listas
nominales de electores.

D. Coadyuvar a ia campanfia anual de actualizacion del Padrén.

E. Las demas que les confiera el presente Cédigo. “ (20)

(20) COFIPE I.F.E. 1993.
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De todas estas actividades los Partidos Politicos deben participar y tener
conocimiento, la cuestion es que en muchos de los casos no registran
representantes y si fo hacen no se presentan a las sesiones hasta que se avecina
un proceso electoral. De echo, los Partidos Politicos deben preocuparse por
capacitar a sus militantes y en especial a sus representantes ante cualquier
instancia del Instituto Federal Electoral, con esto se avanzaria bastante en el
perfeccionamiento de estos instrumentos y habria mas calidad en los trabajos.

Dice el articulo 166 inc. 2 del COFIPE:

“ Las Comisiones de Vigilancia sesionaran por lo menos una vez al mes’

En las cuales, de los nueve partidos registrados sélo asisten en ocasiones solo
dos de los representantes de los partidos politicos registrados ante estas
comisiones, 0 que demuestra un claro desinterés por parte de ellos en estas
tareas, de ahi la necesidad de que los mismos Partidos Politicos se fortalezcan en
su interior permanentemente y no sélo cuando se estd en visperas electorales.
( En el caso anterior se da en las Comisiones Distritales ).

A partir de mayo de 1992 y hasta agosto de 1993, se ha tenido una gran
actividad en estas comisiones, las cuales suman en total 335 comisiones de
vigilancia a nivel nacional, y en las cuales se ve reflejada su actividad en el
siguiente comparativo de sesiones y acuerdos tomados en su interior:

Comision Nacional Comisiones Locales de Comisiones Distritales de

de Vigilancia Vigilancia Vigilancia
17 sesiones 171 sesiones 7679 sesiones
206 acuerdos 2400 acuerdos §573 acuerdos
183 por consenso 2275 por consenso 5490 por consenso
23 por mayoria 125 por mayoria 83 por mayoria (21)

Esto demuestra que la sociedad mexicana representada por los Partidos
Politicos esta cada vez mejor organizada y més participativa en la vida

democratica de la nacién.

(21)* MEMORIA DEL PROGRAMA DE LA 1A. ETAPA"
Instituto Federal Electoral. Méx!co 1993.
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. d MUESTREDO

Para poder medir la consistencia di Padron Electoral, se Hevd a cabo un
muestreo en le cual se seleccionaron al azar a viviendas y ciudadanos en todo el
pais para llevar a efecto ésta verificacion al Padrén Eiectoral a nivel nacional.

Dentro de los Organos de Vigilancia con que cuenta ei Instituto Federal
Electoral, existe la Comisién Nacional de Vigilancia, la cual estd conformada por
un Presidente, un Secretario, un representante propietario y un suplente por cada
uno de los Partidos Politicos nacionales registrados ante el i. F. E., de ahi que
ésta Comisién como se observa es plural. Dentro de las atribuciones que le
corresponden a ésta Comision se encuentran principalmente las relativas a:

“Vigilar que la inscripcion de los ciudadanos en el Padréon
Electoral y en las listas nominales de electores, asi como su
actualizacion, se lieven a cabo en los términos establecidos en
este Codigo”. (22)

De lo anterior se deriva lo que se denomina el programa nacional de
verificacion muestra, el cual se llevd a cabo en todo el pais a solicitud de la
Comisién citada y ésta quedd establecida cono sigue: (Ver pagina siguiente ).

(22)-CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
YPROCESOS ELECTORALES". Ant. 166 inc. a.
: ILF.E.

Meéxico, 1991,
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ENTIDAD

AGUASCALIENTES
BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA SUR
CAMPECHE
COLIMA
CHIAPAS
CHIHUAHUA
DISTRITO FEDERAL
DURANGO
GUANAJUATO
GUERRERO
HIDALGO
JALISCO

MEXICO
MICHOACAN
MORELOS
NAYARIT

NUEVO LOEN
OAXACA

PUEBLA
QUERETARO
QUINTANA ROO
SAN LUIS POTOSI
SINALOA
SONORA
TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXCALA
VERACRUZ
YUCATAN
ZACATECAS

TOTALES

( GRAFICA No. 1)

MUESTRA VIVIENDA REGISTROS
437 1187
2151 803
390 11389
422 159
408 1102
2156 5821
2155 5819
1213 3275
2146 5794
2157 5824
636 1717
568 1534
2160 5832
1251 3378
712 1922
506 1366
462 1247
2157 5824
677 1823
763 2060
477 1288
419 1131
5§76 1555
597 1612
576 1655
528 1426
2155 5819
442 1193
2160 5832
522 1409
503 1358
33071 89291
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FUENTE:I.F.E.,R.F.E.
Verificacién muestra al Padrén Electoral, marzo de 1994,



La muestra tiene una gran relevancia a nivel estatal y nacional, ya que
ésta consiste en una seleccion aleatoria de 33,071 viviendas, incluyendo lo que
se denomina como domicilios, conocidos, ademas de que se consideré a todos
los ciudadanos empadronados que habitaban esas viviendas, por lo que del total
de los 33,071 cédulas o vivienda seleccionadas éstas se convirtieron en 82,405
registros de ciudadanos a verificar. Las cédulas llamadas en campo, fueron
revisadas y validadas por los Partidos Politicos y tabuladas con los resultados de

las verificacion.

De la muestra nacional anterior que nos ocupa principalmente, es la del
Estado de México, la cual se llevd a cabo como sigue: ( Ver anexos )

Y mas particularmente la muestra que llevé a cabo en el Distrito XX
Federal Electoral en el Municipio de Naucalpan, el cual consté de 43 registros con
116 muestras a lo largo y ancho de todo el Distrito. Esto significa, que son 43 las
viviendas a visitar y 116 muestras o ciudadanos a los que se les aplicé un
cuestionario respecto de su credencial para votar con fotografia y que a
continuacién se muestra ( grafica - 2 ).
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( GRAFICA # 2 )

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES®
. ESTADO DE MEXICO
VERIFICACION MUESTRAL AL PADRON

MARZO/1994
DTTO. CABECERA TOTALDE | REG,EN VIV, | VERIFICADORES SUPERVISORES
REGISTROS | ESTIMADO (2.7)
1 TENANCINGO 53 143 1 LOLLEVAEL3
2 VALLE DE BRAVO 51 " 138 1 LOLLEVAEL3
3 LERMA 51 138 1 1
4 TOLUCA 33 89 1 1
5 ATLACOMULCO 56 151 1 1
6 CUAUTITLAN 52 140 1 LOLLEVAELS
7 NAUCALPAN 14 38 LOLLEVAEL 18 LOLLEVAEL 18
8 TEXCOCO 75 203 2 LO LLEVAEL 10
9 NEZAHUALCOYOTL 11 30 LOLLEVAEL 28 LO LLEVA EL 10
10 NEZAHUALCOYOTL 18 49 1 1
1 ECATEPEC 53 143 1 1
12 ATIZAPAN DE ZARAGOZA 62 » 167 1 LOLLEVAEL18
13 HUIXQUILUCAN 33 89 "LOLLEVAEL 18 LOLLEVAEL 18
14 TLALNEPANTLA 26 " 70 LO LLEVA EL 34 LO LLEVA EL 34
15 CHALCO 76 205 2 LO LLEVA EL 28
16 TOLUCA ; 47 ) 127 1 LO LLEVA EL 4
17 NICOLAS ROMERO ° 50 134 1 LOLLEVA EL 4
18 NAUCALPAN 24 65 1 1
19 NAUCALPAN 3 8 LO LLEVA EL 20 LOLLEVAEL 18
20 NAUCALPAN 43 16 1 LO LLEVAEL 18
21 ZUMPANGO - 70 ‘188 1 LOLLEVAELS
22 NEZAHUALCOYOTL 18 49 LOLLEVAEL10 ‘| LOLLEVAEL10
23 NEZAHUALCOYOTL 15 41 LOLLEVAEL 10 LO LLEVA EL 10
24 " NEZAHUALCOYOTL 1 . 30 LOLLEVAEL 10 LO LLEVAEL 10
25 NEZAHUALCOYOTL 10 . 27 LO LLEVA EL 10 LO LLEVAEL 10
26 NEZAHUALCOYOTL 13 ) 35 LOLLEVA EL 28 LOLLEVAEL 28
27 NEZAHUALCOYOTL 13 1 s LOLLEVAEL 28 LO LLEVAEL 28
28 NEZAHUALCOYOTL * 15 41 1 1
29 NEZAHUALCOYOTL 19 “ s LO LLEVA'EL 28 LO LLEVA EL 28
30 ECATEPEC 25 oes’ LO LLEVA EL 11 LO LLEVAEL 11
N ECATEPEC sa .| . 148 1 LO LLEVA EL 11
32 ECATEPEC 54 146 1 LO LLEVA EL 11
33 TLALNEPANTLA 40 108 1. LO LLEVA EL 34
34 TULTITLAN 63 - 170 2 1
TOTAL 1251 3378 24 8
TAMANOS DE ZONA DE VERIFICACION . o
NO. DE ZONA CABECERA DISTR!TO REG.ESTIMADOS NO.DEZONA CABECERA DISTRITO REG, ESTIMADOS
1 LERMA 3 419 5 ECATEPEC 1 503
2 TOLUCA 4 350 6 TULTITLAN 34 348
3 ATLACOMULCO & 479 7 NEZAHUALCOYOTL 10 429
4 NAUCALPAN 18 483 8 NEZAHUALCOYOTL 28 367
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El instrumento de capacitacion de la informacioén es: la cédula que llamé
de verificacion muestral ( Grafica No. 1 ), cada una de estas cédulas esta
referenciada a un domicilio; cada una compone de tres apartados, los cuales
contienen los datos de los ciudadanos en el Padrén Electoral de una vivienda.

El primer apartado, consta de la ubicacién electoral
Entidad '
Distrito

Municipio

Localidad

Seccion

Manzana

Domicilio

Los datos generales de la vivienda, si el domicilio:

Es correcto o incorrecto, se localiza en otra manzana, se encuentra en otra
seccion y si no se localizé.

Se pregunta si se realizd la entrevista o no y las causas.

El tercer apartado contiene la informacién individual de los ciudadanos en el
Padrén Electoral, la cual es:

Un ndmero consecutivo ( con el que se controlan los datos del ciudadano en la
cédula ).

Clave de elector.

Nombre completo del ciudadano.

Si se encuentra en la lista nominal.

Si vive en ese domicilio.

Si no vive cual es la causa.

Si tiene credencial.

La fecha en que la recibid.

Si no la tiene mencionar la causa.

Si el informante tiene credencial.

El tipo de informante que nos proporciona la informacion.
El tiempo de residencia del informante en el domicilio.

La firma del informante.
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Como vemos, todas estas preguntas que se le hacen al informante nos
van a dar una situacidon cierta de la situacion que guarda los ciudadanos
entrevistados respecto de su credencial para votar con fotografia respecto del
Padrén Electoral.
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* ANEXO *

MUESTRA PARA LA VERIFICACION DEL PADRON ELECTORAL CONTRA LA
CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA
: - ABRIL 1994

DISTRITO ELECTORAL FEDERAL No. XX
NAUCALPAN, MEXICO

7§ VIOH

2 3 4 5 6 1 2 3 4 5
2 2937 3 3 3
5 3 2 3 2935 6 4 3 2
4 4 4 2932 2 2 2
5 5 5 3029 6 4 2 4
2 2 2 3035 1 1 1
4 4 4 3025 1 1
5 3 2 3 3009 6 6 6
9 5 4 5 3008 2 2 2
5 5 - 5 3007, 2 2 2
6 3 3 3 2989, 3 2 1 2
6 6 6 3003 1 1 1
1 1 1 3018 3 3 3
7 7 6 1 3017 9 6 3 6
6 5 1 2 3 ’ 3014 14 12 2 12
2 2 2 3016 8 6 2 6
3 3 3 30201 4 4 3
7 5 2 4 1 2912 1 1 1
1 1 1 2918 8 4 3 2
7 2 5 2 2804 7 6 1 6
2 2 2 2898 2 2 1
5 3 2 3 . 2909 3 3 3
5 51 4 1
[ e[ 7] =] 0 8l C o 73 {E

SECCION

TOTAL CIUDADANOS

SI VIVEN EN EL DOMICILIO

NO VIVEN EN EL DOMICILIO

TIENE CREDENCIA PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA
NO TIENE CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA




Las secciones que fueron seleccionadas aleatoriamente, asi como a los

domicilios y los ciudadanos son los siguientes:

SECCIONES:
1 2999 14 2961 27 3017
2 2998 15 2953 28 3014
3 2996 16 2748 29 3016
4 2992 17 2936 30 3020
5 2981 18 2937 31 2912
6 2983 19 2935 32 2918
7 2979 20 2932 33 2911
8 2980 21 3029 34 2806
9 2968 22 3035 35 2988
10 2946 23 3025 36 2924
11 2967 24 3009 37 2904
12 2939 25 3008 38 2898
13 2966 26 3007 39 2809

El resultado de la consistencia en el Padron Electoral del Distrito XX se
observa en el analisis del presente estudio y que se observan en la pagina 51 y
algunos de los datos en que se basa este estudio son:

Total de Ciudadanos del Padrén Efectoral del Estado de México 6,050.969
Total de Ciudadanos de! Padrén Electoral del Distrito XX 176.000

Total de Ciudadanos de la muestra 191.
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INF ORME

El muestro que se tomo para la verificacion del Padrén Electoral contra la

credencial para votar en el Distrito XX Electoral Federal, consto de :

43

Cédulas o domicilios con diferente nimero de ciudadanos listados en
cada una.

Ciudadanos listados en total en la Cédulas que para la verificacion se
entregaron.

De los cuales:

Viven en el domicilio citado en la Cédula.
Ya no viven en este domicilio.

De los ciudadanos listados en las Cédulas tienen credencial para votar
con fotografia.

De las personas que habitan los domicilios y que estan listadas en la
Ceédulas no tienen credencial para votar con fotografia.

Ciudadanos listados en una Cédula no se localizd su domicilio.

Cédulas se encontraban dentro de su entidad, distrito y seccién.
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11l.e LA CREDIBILIDAD DEL PADRON ELECTORAL

En este estudio se ha mencionado el avance que hemos logrado en
materia de legislacion electoral y en el desarrolifo democratico en nuestro pafs.
En arios anteriores, precisamente por las circunstancias en la conformacion de los
Organos Eiectorales existia una menor participacion de los Partidos Politicos de
oposicién y la ciudadania en general; por otro lado, habia un mayor control por
parte del Gobierno y del partido en el poder en cuanto a la conformacién de todo
el aparato electoral desde el Consejo General hasta las Mesas Directivas de
Casillas; la ciudadania fue adquiriendo una idea de actos en donde decia que su
voto no era respetado ( esto es por una parte de la poblacion ) por lo que quedd
ya impregnada la idea del fraude electoral, donde refiriéndose al Padrén Electoral
se decia que habia un manejo indiscriminado de credenciales de elector por parte
del Partido oficial, esta idea que ya esa tan arraigada en el pensamiento de una
parte de la ciudadania no es tan facil desterraria, aun cuando en este tiempo a
partir del afilo 1991 se estan haciendo esfuerzos en aras de fa conformacién de un
Padrén Electoral confiable y digno de fe por parte de todos los mexicanos, un
Padrdon Electoral donde no existan duplicidades de ciudadanos, donde dejen de
incluirse un ciudadano indebidamente, en donde con apoyo de ofras instancias se
deje fuera del Padrdn Electoral o se den de baja a los ciudadanos fallecidos o a
quienes pierdan su derechos politicos, donde en todo tiempo exista una
supervision por parte de los Partidos Politicos ( es con ese fin la presencia de las
Comisiones de Vigilancia ) pero esta es una cuestion de convencimiento y
participacién con hechos para que no se diga lo contrario.

“ En materia electoral lo Unico que se busca es darle un
barniz legislativo al fraude que se autoconoce y reconoce
por la forma de duplicar y muitiplicar cuantas veces sea
necesario el PADRON ELECTORAL en donde los
muertos y los vivos votan”. (23 )

Son estos los comentarios que se deben desechar con el manejo de los

procesos electorales apegado a las leyes.
(23 ) Ed. EL UNIVERSAL, 1a. secc.

Martes 22 de marzo de 1994.
Esctibe: Gilberto Herrera Medina
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Este tipo de comentarios que salen a la luz publica, son producto de
situaciones ocurridas en el pasado que ;!ebemos de prevenir y remediar y que
afortunadamente se les esta dando solucion.

Los esfuerzos conjuntos que se estan llevando a cabo entre el Gobierno,
los Partidos Politicos y la Ciudadania merecen un reconocimiento, pues se esta
dando solucién en este aspecto a una demanda de la poblacién en general para
que asi, se retorne a la confianza en nuestros mismos instrumentos electorales
para un eficaz avance demacratico y no se lean en los periédicos este tipo de
declaraciones que dafian la credibilidad del proceso, atin cuando se esté

trabajando correctamente.

Los Partidos Politicos, deben estar en todo tiempo revisando la
actualizacion permanente del Padrén Electoral y no sélo en visperas de una

eleccion, considero.

El Padrén Electoral en los procesos comiciales, juega un papel muy
importante, ya que es un instrumento principal en cuanto a los ciudadanos que
cumplieron con los requisitos legales para poder estar inscritos, expediries su
credencial y que puedan acudir a las urnas a ejercer su voto.

Los avances en los trabajos realizados deben empezar a dejar detras las
dudas en cuanto a que si no es confiable el Padrén Electoral.

Los Partidos Politicos deben ser honestos y participar mas
profundamente en esta actividad para desterrar dudas, para dar una mayor
confianza a la ciudadania que a final de cuentas es quién va a demostrar esa
confiabilidad acudiendo a las urnas.
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“La confiabilidad del Padron Electoral depende de la
eficiencia con que se mantega actualizado, dada la
natural movilidad de la poblacién. Por muy bien
aplicada que haya sido la técnica censal al recabar los
datos casa por casa, estos uUitimos se desactualizan
rapidamente y de ahi la necesidad de efectuar su
actualizacion cada afio conforme lo establece el
C.F.L.P.E. en su articulo 146".(24)

La conformacion de un Padrén Electoral confiable depende de la
participacion de cada uno de nosotros, de nuestras aspiraciones y de las metas
que tengamos trazadas para llegar a conformar una sociedad mas organizada y

participativa.

(24 ) ‘COFIPE COMENTADO”
Andrade Sdnchez, Eduardo,
Edit. Harla. México 1991.

Pag. 359.
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Meéxico, D.F:
26 de julio de 1994.
Pag. 21, 1ra, seec.

Publicacién, Diario * Ei Univergal *
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CAPITULO IV

EL PROCESO DE FOTOCREDENCIALIZACION PARA VOTAR EN
MEXICO

IV.a ANTECEDENTES

México al igual que muchos paises del mundo, vive tiempos de cambio,
de desarrollo y de modernizacién. La economia y la politica mundiales se vuelven
puntos importantes en la transformacién a conformar paises mas avanzados en
todos los ambitos.

Los mismos procesos econdmicos que en la actualidad ocupan nuestra
atencion conllevan una maduracion politica que exige una mayor participacion
ciudadana asi como el perfeccionamiento de nuestra vida democrética.

* La determinacién de impulsar el desarrollo politico del
pais mediante métodos democraticos implica que sélo los

acuerdos entre las partes deben precisar la estrategia y
los pasos a seguir”. (25)

De ahi los foros, las reuniones entre los diferentes actores de la poblacién
para llegar a los consensos para la conformacion de acuerdos que nos lleven a
una convivencia politica sana y a la obtencion del bienestar comun.

( 25 ) Nunez Jimenez, Arturo,

EL NUEVO SISTEMA ELECTORAL MEXICANO
Edit. Fondo de Cultura Econémica

México, 1991 p.p. 14
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El Estado Mexicano adquiere a través de sus momentos histéricos de:
Independencia, Reforma y Revolucién principalmente, matices de una Republica,
la cual a partir de la voluntad de su pueblo se constituye como: Representativa,
Democratica y Federal, la cual esté integrada por Estados libres y soberanos en
su regimen interior. En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estan plasmados la forma e ideales de como nos regimos politicamente esto como
un logro de tan agitados momentos histéricos por los que atravesé nuestro pais y
que a la letra dice en su articulo 39:

“ La soberania reside esencial y originalmente en el
pueblo, todo poder publico dimana de el y se
instituye para beneficio de éste, el pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de aiterar o
modificar su forma de Gobierno ".( 26 )

’

Este mandato constitucional es uno de los que da vida a los trabajos y formas de
organizacién de nuestra vida democraética.

(26 ) "CONSTITUCION POLI
08 ESTADOS UNIDOS ICANQS"
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En México, el proceso democratico que se ha vivido a lo largo de nuestra
historia como Nacién, nos ha llevado a poder seguir avanzando en el desarrolio
de nuestra economia, nuestra vida politica y el perfeccionamiento de las

instituciones del pais.

Toda sociedad se articula en y por medio de instituciones; asi las que
existen en nuestra estructura social tienen funciones, fines y consecuencia y son

las que constituyen nuestro orden Institucional.

Es precisamente en el Estado de Baja California cuando el Gobernador
del Estado en el afio de 1990, instaura el Registro Estatal de Electores en esa
entidad. Aqui se propuso una nueva credencial para que los ciudadanos se
identificaran ante las mesas directivas de casillas, la cual contendria de entre los
datos del elector: Su fotografia, su huella y su firma, asi como otros elementos de
seguridad que la hicieran infalsificables. Ademas, en esta entidad se incluy6 la
fotografia del elector en las listas nominales, lo cual hacia mas transparente el

proceso electoral.

El antecedente aun mas directo de la nueva credencial para votar con
fotograba es: La credencial que se expidio para la eleccién de 1991, la cual ya
contaba con algunos adelantos para su NO falsificacion, aunque esto no satisfizo
a los Partidos Politicos y la cual contenia los siguientes datos:
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En la parte principal, el encabezado con la leyenda del I.F.E.
En la parte superior izquierda, el Escudo Nacional.
Y a continuacién, nombre completo del ciudadano.
Domicilio. '

Edad.

Sexo.

Ndmero de folio.

Afio de registro.

Clave de elector.

Estado.

Distrito.

Localidad

Seccitn

En la parte inferior derecha, el logotipo dei R. F. E.

En el anverso de la credencial, espacio para la firma del ciudadano.

Espacio para la fotografia.

Espacio para la huella digital.
La firma del Director General del I. F. E.

Los espacios correspondientes al afio y tipo del eleccion en la que se participa.

De tal modo, que esta credencial para votar cumplia con los
requerimientos que ordenaba el articulo 164 del C. O. F. |. P. E. del afio de 1991 y

el momento politico de ese entonces.

La unica diferencia que existe entre las dos credenciales es la

incorporacion de la fotografia. ( Ver Apéndice 3 ).
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APENDICE 3

Este es un ejemplo de la credencial para votar sin fotografia la cual ya contaba

con un espacio para ella, y la cual se expide en 1991.

REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES

B INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
@\‘ CREDENCIAL PARA VOTAR |

NOMBAE -
© CARDONA : tos0 27

oouitiLd .
AVE MIGUEL ALEMAN vatoez 81
COL EL CHAMIZAL 55270

ECATEPEC _ ,MEX.. .
. foue 28776102
. CLAVEDEELECIOR |
¢ sme 15 osin
T oo 034 \bcnnmoom

ILI0 CIIAYFIEY CHEMOR
CIDA GINLAAL - 4
WNSIDUTO FEDERAL ELECTORAL p

é\&w&#

1

147711254057

i
(&5

FALLA DE ORI@EN
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La credencial para votar con fotografia funciona asi, como un instrumento
para perfeccionar los procesos electorales en nuestro pais. Esta ha sido una
réspuesta en primera instancia, a la aplicacion irrestricta de la ley en cuanto a la
identificacién de los ciudadanos ante las Mesas Directivas de Casilla en las
jornadas electorales, ya sean estas a nivel federal o local.

“Los electores votaran en el orden en que se presenten
ante la Mesa Directiva de Casilla debiendo cumplir los
siguientes requerimientos:

a) Exhibir su credencial para votar.” ( 27 )

El articulo anterior, nos dice claramente que aquel ciudadano que
presente su credencial para votar tendra derecho a emitir el sufragio y aquel que
no la presente, no lo tendra.

Los Partidos Politicos siempre pugnan porque se lleven a cabo
elecciones legales, limpias y transparentes, pero muchas veces ellos no hacen
una labor propagandista de informacién principalmente a sus simpatizantes para
que cumplan con la obligacién de inscribirse al Padrén Electoral y obtener su
credencial para votar, asi como de que proporcionen los datos exactos y correctos
al realizar los tramites; afortunadamente, la organizacién por parte del Registro
Federal de Electores, respecto de este tema fue bueno ya que a lo largo de todo
el programa se ha hecho una campaiia intensiva para el logro de este objetivo.

(27)A. 217 “C.O.FIPP.E"
Pdg. 191,
México, 1991.
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IV.b BASE LEGAL QUE FUNDAMENTA AL PROCESO DE
FOTOCREDENCIALIZACION

Nuestro pais como los demas del orbe, se ve en la necesidad de reformar
y actualizar sus leyes, esto con la finalidad de responder a las demandas e
inquietudes de la poblacion y del momento. Reformar o modificar las leyes no es
una tarea facil que se lleve a cabo nada mas por cambiar, ya que nuestro sistema
de gobierno es: Representativo, Democratico y Federal porque asi es’ta
establecido en la Constitucién y ella nos marca que asi sera.

La Nacién cuenta con leyes que fundamentan nuestro actuar electoral y

en nuestra vida democratica.

“ El derecho a gobernarse mediante el proceso democratico es en si uno
de los mas fundamentales que posee un individuo. “ ( 28)

Vivimos en un Estado de Derecho y para regular el actuar de los
individuos en en cuanto a la actividad dempcratica y por ende, a los procesos
para perfeccionar ésta, se establecen reglas claras, éstas por parte del conjunto

de la sociedad.

(28) A. Dahl, Robert.
LA DEMOCRACIA Y SUS CRITICOS.

Edit, Paidos Espafa, 1992
Pég. 204.
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La democracia, segun Tullock: “Es un sistema politico y es el unico
método de obtener un control popular del gobierno que se ha elegido”. ( 29 )

Efectivamente, este concepto es aplicable a nuestro pais, ya que como se
menciona anteriormente, vivimos en un sistema democratico, el cual busca
perfeccionarse cada dia, esto a través de la representacién de la ciudadania en
las Camaras, tanto Federales como Locales.

(29) Tullock, Gerdon. *L.OS MOTIVOS DEL VOTO"
Ed. Espasa, Calpe S.A. Madrid, Espafa.
1979 p.p.47
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“ Un Régimen que establece Constitucionaimente
las libertades y los derechos ciudadanos, puede
aspirar a que se le considere democrético, pero no
basta con ello; debe haber pruebas de que en la
practica se respeten esos derechos. Un Régimen
en el que no se verifiquen elecciones de manera
regular, de acuerdo a un legislacion precisa, no
puede reconocerse ni siquiera como formalmente
democratico, representativo ”. ( 30 )

Lo anteriormente sefalado por Manuel Villa Aguilera, encaja dentro de
nuestro sistema y forma de Gobierno, pero para que esto tenga una validez
efectiva la participacion de los Partidos Politicos es fundamental; no es posible
que en algunas casillas electorales el dia de la eleccion no cuenten con
representantes de estos o que sblo se encuentren algunos de elios.

(30) AQUIEN LE INTERESA LA DEMOCRACIA EN MEXICO
' Villa Aguilera, Manuel
Edit. Porria-UNAM

México, 1988

Pag. 66.
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La democracia tiene en tiempos de la modernidad, un compromiso politico
muy amplio e importante con la sociedad, a través de fos Partidos Politicos.

La norma electoral, es la instancia legal que sustenta los Procesos
Electorales. La participacién conjunta de la sociedad ( Gobierno, Partidos
Politicos y ciudadania ) deben ser suficiente para encauzar los Procesos
Electorales a una legitimacion efectiva, donde el sufragio tendra como
consecuencia fa transparencia, objetividad y seguridad en el Proceso Electoral.
Lo anterior nos garantiza seguridad en la Nacién y a la vez, en los ciudadanos y
al tener seguridad, tendremos horizontes mas firmes para un mejor desarroilo

politico, econdémico y social.

“ La legalidad es la garantia de la convivencia civilizada
entre los hombres basada en el cabal cumplimiento de la
ley”. (31)

Efectivamente, la legalidad en un Estado de Derecho como en el que
vivimos, tiene singular importancia, ya que ésta nos garantiza un cabal
desenvolvimiento de la sociedad, ya que como se ha mencionado, nadie esta por
encima de la ley; por lo que asi se asegura el respeto a las leyes y normas que
regulan nuestro actuar, ya que de no existir éstas no habria orden en todos los
aspectos de nuestra vida como Nacién y los tiempos de modernidad asi lo
demandan, pues conforme avanzan las sociedades, las leyes se convierten en
elemento apropiado para organizar civilizadamente a una Nacion.

(31) “TRIPTICOS IVULGACI E LA CULTURA DEMOCRATICA No. 2"
1. F.E. 1993
México.
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La base legal que fundamenta este proceso de credencial para votar con

fotografia, son:

|. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Il. Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

lil. Constituciones Locales de los Estados.

IV.Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de los Estados.

“ El Derecho no colma por si solo las aspiraciones
democraticas, pero las practicas democraticas no
podran consolidarse sin la existencia y el
cumplimiento irrestricto de normas claras que
precisan los métodos para la participaciéon
ciudadana en el procedimiento mediante el cual se
elige y constituye un Gobierno”. ( 32 )

Ciertamente, no basta solamente con que exista un Derecho Electoral, un
Caédigo que rija nuestra vida electoral, sino que las personas deben apegarse a lo
que marcan estas leyes, ya que sin el cumplimento de estas normas claras
aprobadas por la mayoria de los Partidos Politicos en la Camaras, no podremos

salir adelante.

(32)IDEM p. 14
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En el franscurso de 1994 ( de enero a junio ) fue necesario, de acuerdo a
la posicién de cada uno de los Partidos Politicos, el profundizar en los cambios
que la Reforma Electoral estaba teniendo y si segtin los Partidos Politicos, evitar
que pudiera darse un manejo ilegal de los comicios. De entre los logros en cuanto
a los acuerdos tomados por el Consejo General del instituto Federal Electoral, y
que se reflejan en las reformas al C.O.F.1.P.E. se encuentran:

La disminucidn en cinco veces el tope de los gastos de las campanias

electorales.

Auditorias externas al Padron Electoral, a las listas nominales de elector,

y a las credenciales para votar con fotografia.
La creacién de una Fiscalia Especial para los delitos electorales

Como vemos, estos acuerdos y modificaciones al C.Q.F.{.P.E. se dieron
en aras de unos procesos electorales Federales que se lleven a cabo en
condiciones de transparencia, legalidad, certidumbre y confianza.

Esto es una clara muestra por parte del Gobierno, los Partidos Politicos y
los ciudadanos, de llegar a establecer que el concepto de democracia en México
se da bajo las mas propicias circunstancias para que tenga buen termino el

proceso electoral.

Se puede asi sefialar, que fas reformas electorales y Constitucionales,
demuestran la voluntad politica que existe para mejorar los procesos comiciales y

darles certeza.
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iV.c ESTRATEGIA PARA EL OPERATIVO

El programa se intitula “ Depuracion integral del Padrén Electoral y
Credencial para Votar con Fotografia " su objetivo principal, es entregar a cada
ciudadano una credencial para votar con fotografia para los comicios del 21 de
agosto de 1994,

Este programa necesita de una estrategia de campo bien definida, que
sea capaz de atender a todos los ciudadanos en edad de votar del pais, antes del

mes de agosto de 1994.

Es natural, que para el logro de 6ptimos resuitados, las actividades que
se lleven a cabo requieren de los recursos humanos y materiales necesarios y de
una eficiente y eficaz programacién de las tareas que permitan una cobertura
amplia del programa. Para este programa tan importante y de tan grandes
dimensiones en cuanto al numero de ciudadanos a satisfacer con este
requerimiento ( de la credencial para votar con fotografia ) se organizaron las
funciones en base a lo que se denomind un operativo de campo, las cuales fueron

las siguientes:
1. LA PLANEACION.
En este aspecto basico para el programa, se definieron: La normatividad y
los lineamientos generales para que cada una de las entidades precisen el monto

de su recursos tanto humanos, financieros y materiales que de acuerdo a sus
caracteristicas requiera.
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2. LAESTRUCTURA Y ORGANIZACION OPERATIVA.

En este punto, se defini6 cada funcién, actividad o tarea, la estructura
organizacional, las cargas de trabajo y los &mbitos de control que permitan lograr
los objetivos del programa; para esto, la productividad evaluada en término de
cobertura y monto de ciudadanos a los que se les entregue su credencial para
votar con fotografia por nivel de organizacion vital, de ahi, que una de las labores
principales de esta drea sea la formulacion de profeciogramas o perfiles
profesionales de los trabajadores idéneos para llevar a cabo las actividades

operativas
3. INSTRUMENTOS Y PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS.

En un programa de la magnitud de éste, es necesario definir muy
claramente, cudles son las acciones que desempefia cada uno de los pasos en
forma concisa evitara interpretaciones diversas, dotando asi al programa de
elementos precisos que coadyuven al 6ptimo alcance de éste.

4. CONTROL DE OPERACIONES.

Este otro aspecto basico, integra el trabajo anterior y dota de los insumos
necesarios al sistematizar las necesidades; ademas cualifica los recursos
adicionales o de apoyo necesario como el programa editorial que produce
manuales y folletos‘y también las produccién de articulos para identificar al
personal como: chamarras, gorras, etc., asi como la distribucién de estos.

Otra de las tareas de control de operaciones es la del manejo y seguridad

del equipo fotografico, aspecto al que se le pone especial cuidado dada la
magnitud y trascendencia del programa.
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5. ETAPAS DEL PROGRAMA.

Para garantizar la oferta del servicio a la ciudadania, se diseiio una

estrategia en dos etapas: Una Regional y otra Nacional.

Para la Etapa Regional, se dividi6 al pais en tres grupos de entidades que

serian cubiertas en tres fases sucesivas.

1ra. Fase: oper6 del 17 de noviembre de 1992 al 15 de febrero de 1993 y en la
cual participaron sélo dos entidades: El Distrito Federal y el Estado de México. A
esta fase y a partir del 8 de diciembre de 1992, se unieron los Estados de Colima,
Chiapas, Morelos, Nayarit, Querétaro y Tabasco.

2da. Fase: ésta transcurrio de! 16 de febrero al 15 de mayo de 1993, y
participaron las entidades siguientes: Aguascalientes, Baja California, Campeche,
Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Ledn, Sonora, Veracruz, Yucatan y

Zacatecas.

3er. Fase: di6 inicio del 1° de junio y termind el 31 de agosto de 1993.
Participaron: Baja California Sur, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, Sinaloa Michoacan, Tamaulipas, Tlaxcala y San Luis

Potosi. ( ver anexo )

En base a la estrategia anterior, a nivel nacional, se obtuvieron buenos
resultados, ya que de los 47'480,159 ciudadanos que se encuentran inscritos en
el Padrén Electoral: 45'729,057 obtuvieron su credencial para votar con fotografia
en tiempo y forma; esto representa el 96% del total de los ciudadanos inscritos;
los 1'751,102 ciudadanos que por alguna razén no pudieron recoger su credencial
para votar no podran sufragar el 21 de agosto de 1994. ( Ver anexo )
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RESULTADOS DE LA ENTREGA DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR
CON FOTOGRAFIA
A NIVEL NACIONAL

N =47 480 159 = 100.00% = PADRON ELECTORAL
A=45729053 = 96.31% =LISTADO NACIONAL

B= 1751106= 3.69% = DIFERENCIA



IV.c1 ESTRATEGIA PARA EL OPERATIVO EN EL DISTRITO
ELECTORAL FEDERAL No. XX

Dentro de la estrategia del operativo: Credencial para Votar con
Fotografia en ei Distrito XX Electoral, se cubrieron las expectativas de atencion a
la ciudadania que estaban programadas para el buen logro de los objetivos.

En el Distrito Electoral Federal No. XX, la estrategia que se utilizd para
dar una mayor cobertura en el servicio de expedicién de la Credencial par Votar
con Fotografia y tramite en general, fue la siguiente: Se instalaron 18 médulos en
todo el distrito y cada uno quedo conformado por;

Un Responsable del Médulo.
Un Auxiliar de Médulo.
Un Operador de Equipo Fotogriéfico.

Esta primera fase del operativo, estuvo funcionando del 18 de noviemt?re
de 1992 hasta el 13 de junio de 1993; inicialmente estuvo programada hasta el 15
de febrero de 1993, pero debido a la gran afluencia de ciudadanos, se amplio el
plazo hasta la fecha citada.

Estos 18 Maddulos, se ubicaron estratégicamente, ya que para instalarlos
en donde se instalaron, se delimité geograficamente su zona de cobertura, esto
es: Las secciones y colonias que a cada Madulo le correspondia atender, ademas
de considerar que su ubicacion fuera accesible al ciudadano para que éste no
tuviera que desplazarse tan lejos de su domicilio exacto de los Médulos

correspondientes al domicilio.

Cabe serialar que el 95% de ios Mddulos, estuvieron ubicados en escuelas

publicas.
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Al Distrito XX Electoral Federal, se dividié en zonas, esto con la finalidad
de atender a un mayor numero de ciudadanos en un menor tiempo. Para dicha
division { en zonas ), se lievaron a cabo estudios sobre vias de acceso, energia
eléctrica y total de ciudadanos por seccién. En total fueron cuatro zonas con
diferente nimero de Médulos por cada uno y las cuales fueron:

ZONA 1. Conun total de 5 médulos que abarca 41 secciones
ZONA Il.  Con un total de 5 médulos que abarca 43 secciones
ZONAIll.  Con un total de 5 médulos que abarca 46 secciones

ZONAIV.  Con un total de 3 médulos que abarca 18 secciones

Las primeras tres zonas incluyen o que se conoce como zona urbana, de
ahi la cantidad de secciones; en tanto que la zona cuatro, incluye 10 que se
conoce como zona rural la que adicionaimente conté con un médulo mévil.

En esta primera fase que abarcé del 17 de noviembre de 1992 y que
concluyd el 12 de junio de 1993, debido a que se amplio el plazo, esta tuvo
buenos resultados, ya que de acuerdo a las cifras que proporcioné la Vocalia del
Registro Federal de Electores en el Distrito nimero XX se entregaron hasta esa
fecha 146,750 credenciales para votar con fotografia a ciudadanos que acudieron
en tiempo y forma a realizar el tramite, lo cual representaba un gran avance ya
que el padron electoral en ese momento, en este distrito era de 163,529
ciudadanos.

Estas cifras son dignas de mencionar, ya que gracias a la respuesta de la
ciudadania fue posible que la Credencial para Votar con Fotografia se utilizara en
los comicios Locales del Estado de México el 4 de julio de 1993.

Posteriormente se inicio otro operativo de nombre INTERFASE, el cual se
mantuvo desde el 20 de junio de 1993 al 16 de septiembre del mismo ario; en este
operativo sélo estuvieron funcionando seis mddulos en todo el Distrito.
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La Estructura De Organizacién De La Junta Distrital Ejecutiva Del Distrito XX Es

La Siguiente.
VOCAL EJECUTIVO
VOCAL SECRETARIO VOCAL ORGANIZACION VOCALDEL REGISTRO VOCAL DE
ELECTORAL FEDERAL ELECTORAL CAPACITACION
Estructura de la Vocalia del Registro Federal Electoral.

VOCAL DISTRITAL DEL R.F.E.
T COORDINADOR
| TECNICO

RESPONSABLE DE ZONA
I i VALIDADOR 1
RESPONSABLE DE MODULO

I

AUXILIAR DE
MODULO

OPERADOR DE EQUIPO
FOTOGRAFICO

HOJA 77




Para la fase nacional y debido a la demanda de credenciales y tramites
diversos, se trabajé con s6lo 12 médulos ( seis menos que en la primera fase,
pero seis mas que en la interfase ). Esta fase nacional, tuvo una duracién del 17
de septiembre de 1993 al 12 de junio de 1994, éste término, estaba programado
para el 17 de julio del mismo afio pero por acuerdo del Consejo General de
Instituto tuvo el termino en ia fecha sefialada. Dentro de esta fase nacional, se
flevé a cabo la Camparfia Anual Intensiva, ( C.A.l. ) que ordena el COFIPE. y ésta
operé del 10. de noviembre hasta el 15 de enero; a partir de esta fecha sélo
estuvieron activos siete médulos de atencién. Y a partir del 10. de marzo se dejo
de inscribir ciudadanos al padron electoral, debido a que se empezarian a
elaborar Ias Listas Nominales de Elector y el Padron Electoral definitivo.

A partir del inicio del operativo y hasta el 28 de febrero de 1993, los
tramites que se llevaban a cabo en los médulos de fotocredencializacion, eran los

siguientes:

Desde el 18 de noviembre de 1892 y hasta el 28 de febrero de 1994: Inscripcién
al Padrén Electoral, mediante el llenado de la solicitud correspondiente, la cual
contenia los datos generales del elector.

Notificaciones de Cambio de Domicilio, a través del formato para este fin y con
Sus nuevos datos.

Solicitud de Rectificacién de Datos, esto es cuando el ciudadano a quién se le
habia entregado su credencial detectd algun error en su credencial y éste solicita
la correccion.

Solicitud de Reposicién, Sucede cuando algin ciudadano ha extraviado su

credencial y por ende, solicita su reposicion.

Obtencién_de la Credencial Para Votar con_Fotografia, significa que si
previamente ya se habia inscrito en el Padrén Electoral y su credencial esta en el
mdédulo, el ciudadano se identifica, revisa los datos de su credencial, firma y pone
su huella digital, se toma la foto y finalmente le entregan su credencial.
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El total de credenciales entregadas fue de : 177,985. SAZW A HS,S Né 'ﬂ[

BE LA BIRLIOTECA

Dentro de los movimientos flevados a cabo en los Mdadulos, corresponden

las siguientes cifras:

53,636

6,692

4,702

9,617
727

75,374

Ciudadanos solicitaron su inscripcién al Padron Electoral, a través de la
solicitud Formato CI1-01.

Ciudadanos solicitaron correccién de datos en sus credenciales ya
elaboradas.

Solicitaron su reposicion por extravio de la credencial.

Solicitaron cambio de domicilio a través de Formato CI1-02.

Credenciales fueron solicitadas a través de una requisicion ( éstas por.
contener deformaciones directas de la fabricacion )

Fueron en total los movimientos registrados para la entrega de

credenciales.

E! total de ciudadanos en el Padron Electoral del Distrito X)g es de: 172,106.

El total de ciudadanos en fa Lista Nominal, es de: 166,635.-
Fueron 5,471 ciudadanos, los que por alguna causa no acudieron en tiempo a

recoger su credencial.

Es precisamente con estas cifras donde se refleja el trabajo realizado en
todo el operativo que realiz6 el Registro Federal de Electores en el Distrito XX.

HOJA 79



IV.d ASPE
CREDENCIAL PA

La gran explosién demografica en nuestro pais, implica el proporcionar
una serie de servicios y la resolucién de demanda por parte del gobierno.

El poder dotar de un documento de identificacion a toda la ciudadania del
pais mayor de 18 afios, genera una erogacién por parte del gobierno de muchos
millones de nuevos pesos, pero esta labor es en aras de un perfeccionamiento de
nuestros procesos electorales y de un avance en el sistema democrético en
nuestro pais.

Por primera vez en nuestro pais, los ciudadanos en edad de votar,
contaremos con una Credencial par Votar con Fotografia, El reto que enfrenta el
Instituto Federal Electoral, es ofrecer a mas de 45 millones de ciudadanos la
oportunidad de obtener dicha credencial en un periodo de 21 meses ( de
noviembre de 1992 a julio de 1994 ).

La Credencial par Votar con Fotografia, es un instrumento electoral que
incorpora la més avanzada tecnologia del mercado para integrar en ella varios
elementos de seguridad y control ademas de la firma, la huella digital del
ciudadano y la fotografia. Los elementos de seguridad a los que se hace

referencia son los siguientes:

1. Trama de seguridad visible, es un disefio o dibujo que esta impreso sobre la

pelicula fotografica.

2. Trama de seguridad visible.

3. Trama de seguridad visible ( holograma ), es un disefio o dibujo que esta
impreso quedando una parte sobre la fotografia y otra en la credencial que

provoca un efecto en tercera dimensién e implica el uso de una pelicula
especial.
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Este holograma se encuentra sellado en el laminado, utilizdndose para elio, un
enmicado especial para evitar su falsificacion.

4.Fotografia del tirular.
\

5.Integracién molecular de sus componentes que destruyen la credencial ante
cualquier intento de alteracién.

6.Firma del ciudadano.

7.Un cédigo de barras, el cual se localiza en la parte posterior de la credencial, es
una impresion compuesta de barras verticales de diferentes anchos y
longitudes, cuyo significado contiene informacién electoral y esta cubierta por
una banda infraroja. Para la lectura del cédigo de barras, se requiere de un
lector especial de haces de luces que convierte las barras a simbolos
entendinles para el computador, ya sea en caracteres numéricos o alfabéticos y
alfanuméricos.

8.Un numero unico consecutivo que sirve como numero de control individual para
cada credencial.

9.Huella digital del ciudadano”( 34 )

Con esta informacién a cerca de la credencial, nos damos cuenta que ésta es
practicamnete infalsicificable y segura ante cualquier hecho de alteracién, lo que
dara al ciudadano mds confianza en presentarse a las urnas y en que se cumpla
el adagio: “Un ciudadano un voto".

(34) "MEMORIA DE LA ETAPA REGIONAL®
I.F.E

México, 1993,
Pég. 14,
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Con motivo de mayor prevencién, algunas de las implicaciones que se
tienen para quien proporcione datos falsos para la expedicion de su credencial
para votar, ya se han contemplado:

13 El Nadional

Jueves 21 de enaro de 1993

.

Sancién penal a quien falsee datos
en tramite para fotocredencial

Las personas que proporcionen datos faisos para su registro en el padrén
olodoml o para oblonor su credencial para votar, serdn sanclonadas pe-

tad 1 fue ad da ayer por el Comité Nacional de Supaer- .
visién y Evaluacién de los Trabajos del Programa de Fotocredencializa-
cién.

Respecto a las credenciales para votar retenidas por autoridades migra-
torlas en la frontera sur del pals, las investigaciones de campo continGan
para determinar las constancias documentales con que las micas fueron
obtenidas.

Et Comité, en el que participan los partidos polfticos nacionales, se reu-
nid ayer y acordd colocar en (odos jos mddulos en los Que se expiden cre-

i denclales de elector, un aviso con !a advertencia de la aplicacién de san-
ciones previstas por el C4digo Penal Federal a quienas proporcionen infor-
macidn falsa.

También recibld informacidn acerca de los requisitos que fa Sacretaria
de Relaciones Exteriores aplica para tener por acreditada la naclonalidad
mexicana en ios casos de obtencidn de pasaportes. Los requisilos serdn
analizados para procurar, en caso de que sea procedsnte, la incorporacidn
de alguno de ellos en los tramites para el empadrodamiento y lograr la nue-
va credenclal para votar. D

Por otro lado, e informd que los pantidos politicos aprobaron en un 98
por clento la confiabilidad de resuitados de la depuracidn integral del pa-
drén electoral y expedicién de la nueva credencial para volar con lotogra-
Na, en el estado de Guerrero, donde el 21 de febrero habrd elecciones para
gobernador.

Asimismo, maflana viernes el Registro Federal de Electores entregard
al Consejo Estatal Electora! ias listas nominales de electores, ordenadas
alfabéticamente y por seccién electoral, para que con base en ellas se reci-
ba e! voto ciudadano e! 21 de! mes prdximoe

FALLA DE ORIGEN
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.

La Direccién General de la Asocmcxén
© Mexicana'de Bancos gird instrucciones ofi-
ciales a todos los gerentes de las sucursales
bancarias de la Reptiblica Mexicana para
que la nueva credencial de elector con foto-
grafia sca el medio oficial pnvnlcgmdo de
identificacion para todo tipo de tramites cn
Io'; bancos.

“Ea circular, ‘misma que fue firntada por
Alfonso Cervera del Castillo. direclor gene-
ral de la Asociacién Mexicana de Bancos,
solicita a los gerentes de las sucursales ban-
carias que jnstruyan al personal,de las‘dfici-
nas a su;cargo’ para que la I'olocrcdcncnal se..

legiado para’éstos. l'ncs sobre otros docu-

mentos.

,( Mcmds la_Asgciacion envid.. copms dcl
¢ ellp y el lost

ilas :lcnvndnd’cs de identificacidn con la*
fitieva credencial.para:votar con fotograffa:
g Cetycra del i 6;., bfagizé que 1a o162

-Jaque en ningiin caso ¢l banco deberi dispo-

. ral indicé que a scis semanas de operar elv .
acepte:como medic de identificacién priviseyep

. ,.877 fotocredencicle entregadas. Esto signifi-

g

f'_ eml 'E'!cd %d fin deque S& }ﬂ%t-,
m

~'ixiéﬁdxdos:'incluycr’1do a los gy,

- Siédiericial Paak Bi6ide identifica
{ mgy‘s)%ﬂ”' s, gc‘blc(?oasw&‘
carﬁcle(fshcax d ylcﬁabllldad

En el concho scustipulaque es volunl ad
de la Asociacidn dar tanibién.apoyo parala -
promocidn del Voto cuididdano y para el for- g
talccrmlcnlo de la-vida dcmocr'mca del H
pais. 5 wa

En cuanto a las normas:a a_ap|
bancos respecto ala fotocredenciat

er o retener la credencial para votar confo- -

ogralia con motivo dc tramite [ gestion que .
¢ pretenda realizar cn opcncnoncs banca-,
jas. -
.Porotra parte, cl lnsmmo Federal Electo-

programa de fotocredencializacidn en el Es- '
“tado de México. sc alcanzé uri milién 58 mil <.

ael2l. 6?[ por c&cgn;lo dflﬁgadror(\’ q;ccs de;:,
atro,millones mi AN 3

3 n clggnfo nuévas sol xc% J.Usgrh{lg%&;,u.

¢l Estadd’de’ México, !a cifra alcanz;l da

en las scis scmanas cs dc 210, mll
ol cxludﬁ?'d Glifics 6&1de da(

b
de domxclllo ‘es'de’un mxlldn&BB il 109 X

La Credencial para Votar con Fotografia, no sélo serviria como identificacion ante
las Mesas Directivas de Casilla, ademas se utiliza como medio de identificacién

para realizar otro tipo de tramite.

FALLA DE ORIAEN
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iV.e EL CIUDADANO Y LA CREDENCIAL PARA
VOTAR CON FOTOGRAFIA

Uno de los aspectos fundamentales para que la ciudadania conociera el
Programa Credencial para Votar con Fotografia, fue la gran camparia publicitaria

que se realiz6 en todo el territorio nacional.

A partir de 19 de octubre de 1992, se empezaron a dar a conocer algunos
mensajes que quedaron grabados en la mente de los mexicanos; dos de los
principales mensajes son; "Ven y tomate la foto” y “Listos”.

La contribucién de los medios masivos de comunicacién como la radio, la
television, revistas, periddicos y carteles, fueron de gran importancia para lograr
que el programa tuviera buenos resuitados. Ademas todos podiamos ohservar en
la via publica carteles espectaculares, bardas pintadas, gallardetes, mantas,
folletos, volantes, calendarios, etc. haciendo alusién al programa.

Se implanté un programa de difusion para la poblacion indigena, la cual
consté de manejase en espaiiol y en sus respectivas lenguas, a través de

diferentes medios de comunicacion.

Se llevo a cabo una gran orientacion a la ciudadania a través de fos
Centros de Orientacién que se crearon para tal fin.

Con todo esto se puede afirmar, que por parte del Instituto Federal
Electoral, se cumplié con la camparia de publicidad e informacion y que ia otra

parte correspondia a la ciudadania.
La Credencial para Votar con Fotografia, sirve ademas como

identificacién al ciudadano para realizar diversos tramites ante Instituciones
Publicas y Privadas; con este fin el Instituto Federal Electoral, firmé convenios
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con dichas instituciones entre las que destacan: Empresas Paraestatales,
Federales y Privadas.

A través de los recorridos por los diferentes Médulos que se instalaron
para tal fin, sobre todo en la llamada zona popular de! Distrito Electoral Federal
XX en el Municipio de Naucalpan, Estado de México, se observaba que hay una
gran cantidad de habitantes en esa zona de los Estados de Oaxaca y Guerrero,
los cuales no cuentan con una identificacion, muchas de las veces ni con su acta
de nacimiento, por lo que al ir a solicitar su credencial para votar se deben
acompanar de dos testigos que los conozcan; esto con la finalidad de levantar lo
que se llama Acta Testimonial de Identificacion del Ciudadano, con la cual se da
fe de que ese ciudadano es quien dice ser y vive en el domicilio que manifiesta
(f-2 ), y asi el ciudadano que no tenia identificacion alguna ya cuenta con ella.
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EJEMPLO DEL FORMATO DE IDENTIFICACION DEL CIUDADANO EL CUAL
DEBE SER LLENADO CUANDO NO PRESENTA ALGUNA IDENTIFICACION Y
ESTE DEBERA ESTAR COMPLETAMENTE REQUISITADO.

FOLIO No.

ACTA DE IDENTIFICACION DEL CIUDADANO PARA LA OBTENCION DE SU
CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA.

. En Estado de a las
1 horas del dia del mes de de 199___, comparecen
., los ciudadanos: Yy
ante el responsable del médulo de expedicion de {a Nueva Credencial para
Votar con fotogratia del Instituto Federal Electoral, ubicado en
: .con e objeto de identificar al C.
quien realiza los trémites necesarios para la
obtencidn de su Credencial para Votar con fotografia, en virtud de que carece
de medios documentales que le permitan demostrar su identidad. Se apercibe a
fos testigos citados del contenido del articulo 247 del Cédigo Penal vigente en
materia Federal, que impone una sancidn de dos meses a dos aftos de prisién o
de 60 a 270 dias multa, para quienes declaran con falsedad ante autoridad
publica distinta de la judicial en el ejercicio de sus funciones. Manifiestan los
testigos bajo protesta de decir verdad los sigulentes

HECHQOS

Que comparecen en este acto con el propdsito de identificar al Ciudadano
mencionado a quien identifican en este acto y les consta que tiena su domicilio
en .

Déndose lectura a ia presente acta y bajo protesta de decir verdad por log que
en ella intervinieron, se da por concluida la presente acta el dfa del mes
de de 199___, firmando al calce y al margen de ia misma en
prueba de su dicho y verdad vertida.
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HOJA No. 2 DEL ACTA DE IDENTIFICACION DEL CIUDADANO

TESTIGO

Nombre: Nombre:
Firma: Fima:

Identificacién:  si no Identificacién: si no,

Tipo:

Expedida por:

Nota: En caso que los testigos no cuenten con identificacién deberdn
proporcionar las siguientes generales:

Edad: Edad:

Domicilio: Domicilio:

Estado Civil: Estado Civil:

Originario: ’ Originario:

Ocupacién: Ocupacién:

C.

(Nombre y firma)
EL RESPONSABLE DEL MODULO

CLAVE :
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Dentro de la realizacién del tramite de la entrega de la Credencial para
Votar con Fotografia a los ciudadanos que cumplieron con los requisitos para su
expedicién, a cada uno de ellos se les hace llenar un formato-recibo; este recibo
es el documento que certifica que se le ha hecho entrega de la credencial para
votar con fotografia ( plena identificacion a satisfaccion del responsable del
Médulo ) al ciudadano en cuestién ya aparecen algunos datos como: Su nombre,
domicilio, su folio, la fecha de su entrega, ademas de asentar su huella digital, su

firma y su fotografia.
Estos recibos son los que se encuentran en los Centros Regionalés de

Coémputo, los cuales forman parte de la Base de Imagenes y que para cualquier
duda se recurra a ellos.
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ESTE ES UN EJEMPLO DEL RECIBO CONTRA EL QUE SE HACE
ENTREGA DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA Y LA
CUAL SE GUARDA EN EL ARCHIVO DE IMAGENES DEL CENTRO DE
COMPUTO DEL I.F. E.
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IV.f. LA IDEN

Los sistemas electorales en el mundo, tienen sus caracteristicas de
acuerdo al pais de que se trate, de su forma de gobierno y de sus condiciones

economicas, politicas y sociales.

En Francia, la Constitucion de este pais establece el principio del sufragio
universal y directo y el derecho a votar se establece o concede a los ciudadanos
que hayan cumplido los 18 afios de edad. Asi mismo, establece que sdlo el
sufragio es indirecto para el caso de la eleccion de Senadores. El Presidente, es
elegido para un periodo de siete afios y éste es por mayoria absoluta y puede
reelegirse para el periodo siguiente; también existe una segunda vuelta de
elecciones si ningun candidato logra mas del 51% de la votacion y para esta
contienda los dos candidatos que hayan obtenido la mayor cantidad de sufragios.

Aqui también existe el' Poder Legislativo y esta conformado por 577
miembros electos por un periodo de cinco afios.

El Senado Io conforman 319 miembros y se eligen por votacién indirecta

por un periodo de nueve anos.

Para que los franceses puedan emitir su sufragio, deben estar inscritos en
los Listados Electorales; esta inscripcion es obligatoria y el ciudadano tiene que
solicitarla. La identificacion en Francia para sufragar es la CARTILLA NACIONAL
DE IDENTIDAD, que tiene vigencia por diez afios y ademéas es exigida como
prueba de identificacion para estar inscrito en el Listado Electoral.
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En Italia, con una poblacién de poco mas de 58 millones de habitantes, el
Parlamento se compone de dos Camaras: La de Diputados, con 630 Escarios y la
del Senado con: 315 y el periodo de su cargo es de cinco affos para ambas
Camaras. Aqui el proceso electoral se lleva a cabo para la renovacién de las dos
Camaras, las autoridades comarcanas y municipales, los Diputados son elegidos
por medio del sufragio universal y directo con dos rondas electorales. La eleccién
de Senadores se realiza por medio del sufragio universal, directo y proporcional.

Tras la contienda electoral, se designa a partir de una coalicién
interpartidista, al primer mandatario quien a su vez formara el gobierno.

E! Presidente de la Republica es elegido con el voto, de las dos Cadmaras,

para un periodo de cinco afios.

Los requisitos para ser elector en Italia son: El haber cumplido 18 arfios y
estar inscrito en las listas electorales.

Los ayuntamientos se encargan de llevar a cabo el censo electoral con
base en el censo de poblacién que ellos mismos realizan; aquellos ciudadanos
que cumplen 18 afios, son registrados de oficio por el Ayuntamiento siempre y
cuando so infrinjan la Ley de Impedimentos Electorales.

Las Listas Electorales contienen: EL nombre, apellido, lugar y fecha de
nacimiento, domicilio, escolaridad y profesion; se elaboran por orden alfabético y
son diferentes para hombres y mujeres.

En Italia, votar no es una obligacion, sin embargo, todo ciudadano que no

vote tendra quince dias posteriores ala eleccién para justificar ante el Ministerio
del Interior el por que no voté.
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Las revisiones de las Listas Electorales se realizan cada seis meses y en
fechas proximas a los comicios; las juntas municipéles electorales se encargan de
revisar los listados para actualizarlos. Al mes posterior de la publicacion de la
convocatoria de comicios el Alcalde, entrega en los domicilios de los electores del
municipio una Certificacion Electoral, este documento contiene los siguientes
datos: La circunscripcién, la seccién, ubicacion de la Casilla y el dia y {a hora dela
eleccidn, ademds del Certificado Electoral que Heva un cupén que desprendera el
Presidente de la Mesa de Casilla para calificar {a votacién del elector donde éste

se presente a sufragar.

Con este hecho, se muestra claramente, que no existe una credencial
para votar como tal, pues a cada contienda electoral, corresponde un nuevo

certificado electoral.
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IV.g. IMPLICACIONES

No podemos dejar de mencionar, lo que implica alrededor del Programa
de Credencial para Votar con Fotografia, entendiendo a ésta como un instrumento
que tiene como objetivo dar credibilidad, confiabilidad y legalidad a los procesos
electorales en México.

En nuestro pais en el que se tiene siempre en voga el concepto de
democracia, los Partidos Politicos, entienden a esta como la voluntad de los
ciudadanos a través del voto para decidir quiénes dirigirén los destinos del pais y
esto obviamente, se entiende en las politicas econémicas y sociales que en las
campanas proselitistas los candidatos habran de aplicar en el pais para un mejor

desarrollo.

“Nunca se podra esperar un incremento en la
productividad si no se garantiza la estabilidad
politica, el respeto a la propiedad, produccion,
trabajo, comercio y la planeacién tributaria”. ( 35 )

Es bien cierta esta afirmacién, ya que es lo que vivimos: Si no hay una
estabilidad politica, no se alcanzan avances en todos los aspectos de la
economia y en lo social y para esto podemos poner como ejemplo las tasas de
inflacion que se han registrado en los ultimos tres arios, esto por la aparente paz
social que estamos viviendo.

Dentro de las principales implicaciones politicas que ha tenido como
resultado este programa, estan los consensos a los que han llegado, los
representantes de los Partidos Politicos para el desarrollo de los trabajos del
programa; esto se dice facil, pero para su logro se llevaron horas, dias y semanas
de sesiones, de platicas, de acuerdos para lograr un objetivo.

(35)] OLITICA ECONOMICA EXICO 1970-1976"
Tello M., Carlos.
México, 1983, Pdg. 165.
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En cuanto a las implicaciones econdmicas que se observaron en este
programa, estad la gran cantidad de recursos que se destinaron para su
funcionamiento, y la cifra que dio a conocer el Director del Instituto Federal
Electoral, en ese momento fue de N$ 2,300.000.000 ( Dos mil trescientos millones
de nuevos pesos), la cual, no es cualquier cantidad. Esto implica, que para haber
llegado al resuitado que se dio a conocer de 96.3 % de confiabilidad del programa

estuvo bien planeado:

“ En julio de 1994 la Comisién Nacional de Vigiiancia
aprob6é los resultados que arrojaban que el Padrén
Electoral tiene una consistencia que fluctua entre el 97.
65 y el 96.09% *“. (36)

Por lo anterior se deduce que estuvo bien organizado y supervisado por
toda la sociedad en general. Ademas, que este fue uno de los objetivos que se
propuso la administracién del actual gobierno para modernizar el sistema
electoral; por esta razén es el dia 30 de abril de 1992, cuando por acuerdo
unanime de los partidos politicos en el Consejo General del Instituto Federal
Electoral aprobaron emitir la nueva credencial para votar con fotografia.

(36} UN ESFUERZO DE TODOS, Instituto Federal Electoral.

Mexico 1894. pdg. 14
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CAPITULO V

LOS PARTIDOS POLITICOS DE

MEXICO

La sociedad mexicana y en especial los representantes de los Partidos
Politicos, obviamente, cada uno con tendencias e ideas diferentes, pregonan
siempre las debilidades, fallas y desaciertos del gobierno en turno, ésta es
principalmente una de las tareas principales de los Partidos Politicos, de ahi sus
calificativo de Partidos de oposicion. Por ofro lado, es una forma de
retroalimentacion para que las actividades y tareas gubernamentales se vayan

perfeccionado.

El objetivo y el fin de cualquier Partido Politico, es la obtencién de poder
politico y esto en nuestro pais se logra a través del sufragio popular

( por el momento ).

“ Partidos Politicos es el agrupamiento de
ciudadanos en una asociacién que se rige por un
conjunto de normas que tiene un programa concreto
que se ha sefalado un objetivo o fin de caracter
politico y que ademés observa ciertas formas de
convivencia ” (37).

(37)-HISTORIA CONTEMPORANEA DE MEXICO"

Cruz Gamboa, Alfredo de fa.
México, 1978.

Edit. Artlculo 3°

Pég. 133.
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En México, existen en este afo nueve Partidos Politicos Nacionales,

registrados oficialmente y son, por orden de antigliedad:

1) Partido Accién Nacional: P. A. N.

2) Partido Revolucionario Institucional: P. R. I.

3) Partido Popular Socialista: P. P. S.

4) Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional: P. F. C. R. N.
§) Partido Demécrata Mexicano: P. D. M.

6) Partido de la Revolucién Democratica: P. R. D.

7) Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana: P. A. R. M.

8) Partido Verde Ecologista de México: P. V. E. M.

9) Partido del Trabajo: P. T.

Con la existencia de estos Partidos Politicos, independientemente de la
fuerza politica-electoral que cada uno de ellos tienen, se observa la pluralidad
politica que existe en el pais en sus respectivos programas de accion, estatutos y
plataformas. El reclamo de la ciudadania de un pais cada vez mas democratico,
se refleja en lo anterior.

Los Partidos Politicos, tienen en la vida politica de nuestro pais, una tarea
muy importante: La de conminar a la ciudadania en general a participar en las

jornadas electorales que se llevan a cabo para la eleccidn de candidatos a
puestos de eleccion popular y participar con su voto en las urnas.
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‘A través de la participacion en las urnas el Sistema
Politico ha sabido mantener y renovar periédicamente la
creencia en su propia perfectibilidad, asi como la
conviccién de que sus instituciones estén orientadas
hacia el cambio democratico”. (38 )

(38)2EL LLAMADO A LAS URNAS",

Loera, Soledad.

Edit. E Colegio de México.

HOJA 98

1990. P4g. 80



Sélo a través de un gran trabajo por parte de los Partidos Politicos, se
puede llegar a derrotar al abstencionismo en las urnas; pero los Partidos
Politicos, piensan siempre de manera diferente, ya que no basta sélo con elaborar
discursos en tiempos de camparias politicas 0 cuando se avecina una eleccion,
sino que deben estar siempre en contacto con la ciudadania para beneficio de
ellos mismos. No basta con acercarse a la poblacién sélo en visperas de
elecciones, se deben elaborar programas que se acerquen con el electorado en

todo tiempo, porque como dice Robert A. Dahl:

“Es casi seguro que cualquier eleccién intepretada como
una clara victoria para un lado, seria tan intolerable para
el otro, que éste se rehusara a aceptar el resultado”. ( 39)

En México suele suceder, que antes y después que se efectia una
eleccién, ya sea uno u otro Partido Politico, declaren que hubo fraude electoral,
pero estas declaraciones las hacen en base a la esencia de la misma existencia
de los Partidos Politicos, conseguir y obtener el poder politico; pero éste debe ser
conseguido a través del convencimiento del trabajo organizado, esto para
cualquier Partido Politico, no va a ser facil, pero si trabaja con esmero y con
buenos argumentos y con todo lo que implica el llegar a la ciudadania no nos
veriamos envueltos en declaraciones o situaciones de la cultura del fraude

electoral.

(39) ZUN PREFACIO A LA TEORIA DEMOGRATIGA"
A. Dahl, Robert.

Edit. Gernika.

México, 1987.

Pég. 130.
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‘Aun cuando el gobierno afirma periédicamente sus
neutralidad y su respeto a la expresion de las
referencias populares las elecciones se caracterizaban
por las irregularidades. EL ROBO DE LAS URNAS, la
falsificacién de las tarjetas de elector, las agresiones
contra los miembros de la oposicion y la parcialidad de
las autoridades gubernamentales en favor del Partido
oficial debilitaban de antemano la credibilidad de los
resultados anulados el sentimiento de eficacia politica
de los electores”. (40)

Es precisamente por estas situaciones, por la que se perfeccionan las
leyes electorales, por lo que se quiere avanzar en la democracia.

Es necesario que desde este tiempo los Partidos Politicos trabajen en la
educacién electoral de la ciudadania ya que esa es una de sus principales

funciones.

{40) POD| OCAL P R IONAL"
Comp. Jorge Paduan, Alan Vannep.

El Colegio de México/CEMCA

México, 1988.

P4g. 78.
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Aunque * la lucha politica atafie sobre todo a individuos que se disputan el poder
o que ofrecen resistencias a este”. (41 )

Efectivamente, la lucha politica por el poder, corresponde a los Partidos
Politicos, los cuales estan representados por individuos que en base a sus
propuestas y ofertas politicas tratan de convencer a los ciudadanos, al electorado
para que el dia del proceso electoral sufraguen en favor de ellos, es por eso que
todos los Partidos Politicos deben estar preparados para estas contiendas y
propagar sus propuestas con calidad y ofrecer posibles soluciones a los
problemas que aquejan a la ciudadania.

(41 ) IDEM pdg 21
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V.a LOS PARTIDOS POLITICO Y EL PROGRAMA DE
DEPURACION INTEGRAL DEL PADRON ELECTORAL Y
CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOAGRAFIA.

Los Partidos Politicos en México, ya con el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales reformado, tienen una gran
participacién en la organizacién de los procesos electorales y principalmente en la
vigilancia de los trabajos del Padrén Electoral.

El pluripartidismo que se distingue ya en nuestro pais, es amplio y esto da margen
a reencontrarse con la credibilidad en las elecciones en México; respecto de este
punto el Partido Revolucionario Institucional, comenta:

“El desarrollo y perfeccionamiento del marco legal que rige los procesos
electorales del pais se ha enriquecido con la voluntad de localizar e
identificar consensos y disensos entre las fuerzas politicas nacionales para
encontrar puntos de convergencia que permitan crear espacios de respeto
mutuo y avanzar en la consolidacién del ambito democratico de Ia

nacion”.(42)

Lo antes expuesto por el P.R.l. es digno de tomarse en cuenta, ya que en los
foros y sesiones de discusion para perfeccionar la Ley Electoral, sufraguen
puntos de vista de los Partidos Politicos y de la ciudadania en general que

conlleva al perfeccionamiento del marco legal electorat.

(42) REVISTA “CONCERTACION"

C.E.E. No. 6, sep. 1993.
Toluca, México.
Pég. 27.
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Sobre este tenor, el Partido Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional, opina:

“Nuestra conducta politica esta guiada por el didlogo
y el respeto a las instituciones que emanan de la
voluntad popuiar...porque es el Unico medio para
encontrar puntos de coincidencia... y porque en las
divergencias es posible mediante el didlogo
civilizado y respetuoso llegar a la concertacién en
busca de ia consolidacidn de la democracia.” (43)

El Partido Auténtico de la Revolucidn Mexicana, dice:

"Hemos notado como las autoridades electorales se
disponen a respetar y hacer respetar la ley, lo cual debe
reconocerse es ya una garantia de que podemos aspirar
a un proceso limpio y democratico.” (44)

En cuanto al Partido Demécrata Mexicano, es una propositiva su declaracion, ya

que dice:

“El compromiso de la poblacion no termina con que
deposite su voto en las urnas, sino en que dé su
seguimiento a las acciones del Gobierno y exija a las
autoridades el cumplimiento de sus funciones y el
desarrollo de mecanismos que permitan elevar la calidad
de vida de la pobiacion.” (45)
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En cuanto a las opiniones ya respecto del Padron Electoral y de la
Credencial para Votar con fotografia, el Partido Accién Nacional, en base a su
participacion activa en todos los terrenos ( Comisiones de Vigilancia, debates,
auditorias, etc.), el pasado 5 de julio di6 a conocer los resultados de los trabajos
dentro del mismo Partido de una revisién y verificacién de la consistencia del
Padrén Electoral y por lo tanto, de los ciudadanos que cuentan con credencial

para votar con fotografia.

“El Partido Accién Nacional, ha dado a conocer el
resuitado de un examen sobre el Padrén, el resultado es
muy similar al que se a dado a conocer el Instituto
Federal Electoral, en otras palabras los casos de
irregularidades que el P. A. N. ha encontrado se acercan
al cuatro por ciento que el ). F. E. afirma haber hallado en
las auditorias realizadas sobre los listados”. (46)

Estas declaraciones por parte de un partido de oposicién con arraigo en nuestro
pais, demuestra que en realidad se quiere llegar a que los instrumentos
electorales sean confiables, ya que este Partido ha hecho una gran inversién en
equipo de computo y recursos humanos para llevar a cabo estos trabajos.

(45) PERIODICO “EL FINANCIERO"
Martes S de julio de 1994,

Pdg. 39, Seccién Politica.
Escribe: Sergio Sarmiento.
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Este mismo Partido dice:

“El P. A. N. ha desarrollado un esfuerzo muy grande en lo que
concierne al Padrén Electoral por varias razones:

1) Es uno de los instrumentos fundamentales de la eleccion.

2) Porque ha sido el mas objetado en todos y cada uno de los
procesos anteriores,

3) Porque tenemos evidencias que demuestran que hubo
manipulacién en la entrega de credenciales y en la elaboracién
de las Listas Nominales en las elecciones anteriores al Programa
de Fotocredencializacion”. ( 47 )

Estas son las principales causa por las cuales el Partido Accién Nacional,
decidid invertir una gran cantidad de recursos econémicos para el analisis y
estudio del Padrén Electoral, el cual arrojo los siguientes resuitados:

RESUMEN DE LAS BAJAS POR LOS PROGRAMAS DE DEPURACION:

El haber dado de baja los registros, asi como la destruccion de los formatos, asi
como por la Depuracion Integral del Padrén, el Programa de Homonimia y bajas
por duplicado en areas vecinales representa en su conjunto un gran avance.

( 47) INFORME DE ANALISIS, VERIFICACION
MUESTRAL Y AUDITORIA INFORMATICA

AL PADRON ELECTRORAL

PARTIDO ACCION NACIONAL

DIRECCION DEL PADRON

MEXICO, JULIO 1° 1994,
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BAJA POR LOS PROGRAMAS DE DEPURACION, ENTRE 1992 Y 1994

500,000 Fallecimiento.
2,500,000 Cambios de domicilio y duplicidad.
340,132 P.D. |.. (Programa de Depuracién Integral ).
288,174 M. S. C. ( Movimiento de Situacion Ciudadana ).
1,285 A. V. E..( Areas Vecinales Especiificas.)
£3.187 Programa de Homonimias.
3,659,959 REGISTROS.

Esto produjo una Depuracion real en el Padrén Electoral que en términos de la
cifra ultima del Padrén Electoral de 47,480,189 ( junio 30/1994 ) representa la
eliminacién de! 7.70% del inconsistencias. ( 48 )

Esta informacién, la cual muestra un grado de inconsistencias al Padrén
Electoral de 7.70%, la podemos tomar como valida, ya que el método que se
utilizé para llevar a cabo estos trabajos esta respaldado por un equipo calificado
de personal técnico y asesores, asi como el equipo de computo y la posicién de
este Partido para con los trabajos respecto del Padrén Electoral.

(48) INFORME DE ANALISIS, VERIFICACION
MUESTRAL Y AUDITORIA INFORMATICA

AL PADRON ELECTORAL P. A.N.

DIR. DEL PADRON

Julio 1° de 1994.
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CAPITULO VI

A N A L I S | 8

El siguiente es un estudio de la utilizacién de la Credencial para Votar con
Fotografia, en el Distrito Electoral Local No. XXIX y XXX en Naucalpan, efectuado
en julio de 1993, ya que para estas elecciones locales, se utilizé por primera vez
este instrumento de identificacién ante las Mesas Directivas de Casilla. En el
podremos observar la participacion ciudadana en cuanto a la utilizacién de ia
Credencial par Votar con Fotografia y con ello nos podremos dar cuenta si tuvo

una respuesta positiva este programa.
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Vi.1 LA UTILIZACION DE LA CREDENCIAL PARA

VOTAR CON FOTOGRAFIA EN LOS DISTRITOS XXIX

Y XXX ELECTORAL LOCAL EN NAUCALPAN, MEX.(
JULIO 1993 ).

El proceso electoral de julio de 1993, para la eleccién de Gabernador
Constitucicional en el Estado de México, es de gran importancia mencionarlo,
debido a que este fue el primer Estado de la Republica en el que se utilizd la
nueva Credencial par Votar con Fotografia.

Todo proceso electoral, conlleva en si mismo la legitimidad, ademas de
que con esta actividad se refuerzan las formas de la democracia y el
fortalecimiento de las instituciones que participan en estos eventos.

En los Distritos Electorales locales N° XXIX y XXX, en Naucalpan donde
se toma la muestra total de ciudadanos que hicieron uso de su Credencial para
Votar con Fotografia en estas elecciones, con esto se da inicio a una nueva forma
de identificacion ante las Mesas Directivas de Casilla y que la ciudadania sera

quien decidira sobre su utilizacion.
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Vvi.auBICACION

El territorio nacional, electoralmente esta dividido en 300 Distritos que se
les llama Uninominales. En Naucalpan, en el Estado de México, por su extension
territorial, se ubican cinco Distritos Electorales Federales Uninominales, los
cuales son: El VI, XlI, XVIILXIX vy el XX; de estos Distritos Electorales
Uninominales, se toma como muestra el Distrito Electoral nimero XX, localizado
en el Municipio de Naucalpan; dicho Municipio de localiza al Noroeste del Estado
de México, dentro de la Region natural de las montarias y valle de Andhuac. Su

territorio tiene una extensién de 149,086 Km2- Su delimitacion se define por las

colindancias, siguientes:

- Al Norte; con el Municipio de Atizapan.

- Al Sur: con el Municipio de Huixquilucan.

- Al Este: con el Distrito Federal.

- Al Oeste: con el Municipio de Jilotzongo.

-Al Noroeste: con el Municipio de Tlainepantia.

- Al Suroeste: con los Municipios de Xonacatlan y Lerma

( Ver Anexo ).
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-WJ/ //II/

“ NAUCALPAN DE JUAREZ, MEXICO “ /
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VI. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL Y SUS FUNCIONES AL RESPECTO

Al Instituto Federal Electoral, le corresponde la organizacion de los
procesos electorales federales. En estos procesos locales, la participacion del
I.LF.E. es de gran importancia, ya que a través de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, se hace entrega a la Comision Estatal Electoral de
la entidad de los listados nominales que habran de utilizarse en estos comicios, al
menos en el Estado de México asi se llevan a cabo.

Vi. c. LA COMISION ESTATAL ELECTORAL EN EL ESTADO DE MEXICO.

Cada uno de los Estados de la Federacién, se rige por su propia Constitucion
Local, en la cual se dictan los lineamientos para llevar a cabo su forma de
gobierno, y en la cuestion electoral, la cual desemboca en la Ley de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del Estado de México. ( en este
caso) '

En el Estado de México, la Comision Estatal Electoral, es el 6rgano encargado de
preparar y llevar a cabo los procesos electorales. es asi como en el articulo 57 de
la citada Ley Electoral y que a la letra dice:

* Es el organismo auténomo, de caracter permanente, con
personalidad juridica propia, encargado de velar por la
aplicacion y cumplimiento de los preceptos
constitucionales, lo establecido por esta Ley, sus
reglamentos y las disposiciones que dicte a efecto de
garantizar el derecho de organizacion politica de los
ciudadanos del estado para fines electorales y de
coordinar la preparacion, desarrollo y vigilancia del
proceso electoral en todo el Estado “. ( 49 )

Es precisamente este Articulo el que da vida a la Comision Estatal Electoral.

49)L.0P.PE.
(49)L.OPPEEM

Comisidn Estatal Electoral
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Observamos que este precepto constitucional del Estado de México, nos
marca con precisién quien sera el encargado de la organizacion de los comicios
en esta entidad. Esta Comisién Estatal Electoral con la participacion de sus
comisiones Distritales Electorales, es la encargada de coordinar, preparar y vigilar
los procesos electorales para las elecciones de Gobernador del Estado y
Diputados al Congreso Local en la entidad, asi mismo existen las Comisiones
Municipales Electorales que se encargan de la coordinacion de los trabajos para
la eleccion de Presidente Municipal, Sindicos y Regidores, estas comisiones se
encargan de esta actividad en el ambito correspondiente a sus respectivos

Distritos Electorales y Municipios.
La Comision Estatal Electoral del Estado de México se conforma como sigue:

“Dos comisionados del Poder Ejecutivo ( local )

Dos comisionados del Poder Legislativo ( local )

El Director del Registro Estatal de Electores.

El Secretario Tecnico del Registro Estatal de Electores.
Un Representante por cada Partido Politico registrado
Dos Representantes de los Ayuntamientos y

Un Notario Publico.”(50)

Asi pues esta comision estatal electoral es la encargada de que lleguen a
buen termino los procesos Electorales en la Entidad . )

(50) LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS
Y PROCESOS ELECTORALES DEL
ESTADO DE MEXICO Art. 58 Estado de México 1993.
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Vi.d. LA COMISION DISTRITAL ELECTORAL

La Comision Distrital Electoral, es el 6rgano encargado de la preparacién,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral en su respectivo Distrito Electoral.

El Municipio de Naucalpan de Juarez, electoralmente esta dividido en

tres distritos locales
y son el XIX el XXIX y el XXX., y estan conformados de la siguiente manera:
- Un Presidente
- Un Primer Vocal
- Un Segundo Vocal
- Un Tercer Vocal
- Un Secretario Representante de la Comision Estatal Electoral
- Seis Consejeros Ciudadanos

- Un Representante Propietario por cada uno de los Partidos Politicos
registrados ante la Comisién Estatal.
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VI. e. RESULTADO DE LA UTILIZACION DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR CON
FOTOGRAFIA EN LA ELECCION DEL 4 DE JULIO DE 1993 EN NAUCALPAN.

La Comisién Estatal Electoral, aprobd, por unanimidad de sus
integrantes, el acuerdo mediante el cual se invita a los ciudadanos a emitir su
voto en las elecciones del 04 de julio de 1993, para elegir al Gobernador del
Estado de México, asi como para la utilizacién de la Credencial para Votar con
Fotografia como medio de identificacion ante las mesas directivas de casilla. Este

acuerdo en su articulo primero, a la letra dice:

“ Primero.- Se exhorta a los ciudadanos del Estado
de México a que ejerzan su derecho a votar
libremente en las elecciones del préximo 04 de julio,
para elegir Gobernador Constitucional del Estado y
se les recuerda que la Credencial Para Votar con
Fotografia (" Ven y témate la foto “) es el unico
documento valido para identificar individualmente a
cada ciudadano ante las casillas " ( 51 )

Ante este hecho logrado por el consenso de los Partidos Politicos, la
ciudadania y la Autoridad Electoral, se conforma y se sientan las bases para el
desarrollo de procesos electorales en donde la voz de todos es escuchada,
tomada en cuenta y respetada, conforme a lo estipulado conjuntamente en el
acuerdo 34 de la Comisién Estatal Electoral.

(51) PUB. REVISTA “CONCERTACION"

Contraportada, Toluca, México.
Segunda Epoca, No. 4.
30-junio-93.
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La utilizacién por primera vez, de la credencial para votar con fotografia
en el Estado de México, con la que a nivel nacional se responde a una peticion
por parte de la ciudadania y de los partidos politicos, seré un logro para el bien de
nuestra democracia, ésto producto de la tarea desemperiada por la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, ya que en tan solo siete meses se
dotd de este documento a mas de 5.1 millones de ciudadanos mexiquenses que
atentos al cumplimiento de su deber civico electoral acudieron oportunamente a
efectuarlo. Asi finaimente, el padrén electoral en el Estado de México, quedo
conformado para esta eleccidon por 5,991.481 ciudadanos; y la lista nominal ( es
decir, los ciudadanos que obtuvieron su credencial para votar con fotografia )
quedo integrada por: 5,143,649 ciudadanos

Para efecto de dar una opinién a cerca de 1a utilidad electoral que tuvo fa
credencial con fotografia para estos comicios, se investigo a cerca de su
utilizacién en algunas de las casillas electorales de las secciones de los distritos
XXIX y XXX locales, ( que juntos integran el distrito XX federal )} y estuvo
conformado por 163,529 ciudadanos, de los cuales, Unicamente se presentaron
ante las mesas directivas de casilla a emitir su voto: 94.766 de los 146.750
ciudadanos inscritos en la lista nominal; esto nos da, como el 65.6 % de la
poblacion que tenia credencial con fotografia para votar la utilizo y el 35.4 % no lo

hizo.

146,750 Registrados
94,766 Votaron

51.984 No Votaron.
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PORCENTAIJE DE UTILIZACION DE LA CREDENCIQAL PARA VOTAR
CON FOTOGRAFIA EN LA ELECCION DEL 04 DE JULIO DE 1993 EN EL
DISTRITO XX ELECTORAL FEDERAL EN NAUCALPAN, ESTADO DE
MEXICO

B
35.4%
PADRON ELECTORAL 163 529
LISTA NOMINAL 146 750

LA UTILIZARON 94 766 = 65.6%

NO LA UTILIZARON 51 984 =35.4%



VI.2 EL. FENOMENO ELECTORAL DE CREDENCIALIZACION EN NOVIEMBRE DE
1993

El objetivo principal de la expedicion de la Credencial para votar con
fotografia, es precisamente para que la ciudadania pueda ejercer el sufragio el
dia de las elecciones; en el Distrito Electoral Federal XX en Naucalpan, ( Abarca
los Distritos Locales XXIX y XXX ), quienes cumplieron cabalmente con esta
accidn civica fueron el 52 % del total de los ciudadanos que para la eleccién del
14 de noviembre se encontraban inscritos en el Padrén Electoral, el cual lo
conformaban 146.442 ciudadanos, y quienes no la utilizaron de modo que no se
presentaron a las casillas electorales a votar fueron 70.979 ciudadanos que
representan el 48 % del padron electoral.

Si partimos de la base de que el documento de identificacién ante las
mesas directivas de casilla es precisamente para este fin, con credencial para
votar con fotografia o sin ella sigue habiendo abstencién de presentarse ante las
urnas, esto es el caso de las elecciones locales No podriamos decir lo mismo de
las elecciones federales porque atn no se llevan a cabo éstas, pero si este
documento la ciudadania lo utiliza para identificarse ante otras instancias publicas
o privadas no podriamos decir que no hubo utilizacién, pero como en este caso
nos interesa conocer la base del origen de esta credencial que es su utilizacién
ante las urnas solo el 52% de ciudadanos listados en el Padrén Electoral la

utilizaron.
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En el Proceso Electoral del 14 de noviembre de 1993, se llevaron a cabo
elecciones para renovar ayuntamientos en los 121 municipios que conforman el
Estado de México, asi como los integrantes de la Camara de Diputados Local.
Fue para esta eleccién la segunda vez que por acuerdo de la Comisién Estatal
Electoral en pleno, se decidié que se usaria como identificacion para sufragar la
Credencial para Votar con Fotografia, misma que fue de nueva cuenta un
instrumento mas para llevar a cabo elecciones con estricto apego a Derecho, esto
en todos sus dambitos ademas de que con este instrumento se dio celeridad a que
los ciudadanos emitieran su voto y no desesperaran en las filas como en
elecciones pasadas y decidieran retirarse y no votaban, esto porque ademas de
mostrar su credencial para votar sin fotografia ( anaranjada o cafe )
adicionalmente debian mostrar una identificacion con foto o de su domicilio, lo
que tenia como resultado que los funcionarios de las Mesas Directivas de Casilla
tardaran mas en poder atender a cada ciudadano y entregarles sus boletas para

votar y pasar a depositarlas en las urnas.

Para emitir un juicio a cerca de qué utilidad electoral tiene la Credencial
para Votar con Fotografia, se investigo sobre el uso que tuvo ésta en la eleccion
para la renovacién de Ayuntamiento en los Distritos XXIX y XXX Local Electoral
en Naucalpan de Judrez, Estado de México y, es el siguiente:

Para esta eleccion la Lista Nominal estuvo conformada por 146,442
ciudadanos de los cuales

75,463 asistieron a las urnas y 70,979 no lo hicieron lo que representa
que solo el 52.01 % asisti6 a las urnas y el 47.9 no lo hizo. Seré esto por ser una
eleccién municipal y la comunidad no le presta tanta atencion, espero que para la
eleccién presidencial no sea este el caso.({ Ver anexo).
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PORCENTAIJE DE UTILIZACION DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR CON
FOTOGRAFIA EN LA ELECCION DE AYUNTAMIENTO EN NAUCALPAN,
ESTADO DE MEXICO.

ENEL DISTRITO ELECTORAL FEDERAL N° XX NOVIEMBRE 1993
(DISTRITOS XXIX Y XXX LOCAL)

A B
52.1% 47.9%
N LISTA NOMINAL 146 442
A LAUTILIZARON 75463 = 52.1%

B NOLA UTILIZARON 70 979 = 47.9%



F) CONCLUSIONES

En México como en otros paises del mundo, el proceso de modernizacion
principalmente en el plano de la politica interna, ha tenido grandes avances, ya
que el concepto de Democracia estad tomando cada vez mas una amplia
aplicacién, principalmente en lo que se refiere a los Procesos Electorales

Federales y Locales..

De acuerdo a nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y al Codigo Federal de Instituciones y Procesos Electorales, Ei
Instituto Federal Electoral: es el organismo encargado de la preparacion,
organizacién y vigilancia junto con los Partidos Politicos y la ciudadania de los
Procesos Electorales Federales.

Fue a partir de la décadada de los afios ochentas, cuando en México
comenz6 a surgir una mas amplia participacion politica por parte de la poblacién (
al menos para ejercer el sufragio).

Con el actual marco juridico electoral y la participacion de los tres
principales actores ( PAN, PRI, PRD ) el proceso electoral que se llevara a cabo
el 21 de agosto de 1994, tendra 6ptimos resultados en cuanto a su preparacion,
organizacién y desarrollo que satisfagan los reclamos de la sociedad en cuanto a
transparencia y legalidad.

La amplia participacion de los Partidos Politicos en los medios de
comunicacion, ha permitido que la ciudadania conozca mas de las plataformas
politicas de estos y de los candidatos, lo que en un momento determinado tiene .
como consecuencia una mayor concientizacion de la ciudadania que conoce mas
las opciones para poder decidir por quién votar, como también traeria como
consecuencia una mayor utilizacion del instrumento de identificacion ante las
mesas directivas de casilla, para dar mayor certeza a los votantes ya que su
importancia estriba en que es infalsificable ( Segtn especificaciones técnicas del
|F.E. )y personal, de lo que resultaria mayor asistencia a las urnas, se contaria
con menor abstencionismo y se obtendrian comicios mas creibles.
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Como se ha sefalado a través de este estudio, la respuesta de la
ciudadania al Programa Credencial para Votar con Fotografia, ha sido y fue
exitoso, esto lo demuestran las cifras proporcionadas por el Registro Federal de
Electores en el &mbito Federal, Estatal y Distrital asi como la investigacién que se
llevo a cabo a través de la realizacién del presente estudio precisamente en el
Distrito Electoral Federal nimero XX.

, A nivel Distrital ( XX ), en el cual se llevo a cabo el andlisis la aceptacién

fue exitosa, ya que el Padrén Electoral quedd conformado por ciento setenta y
dos mil ciento seis ( 172,106 ) ciudadanos y la Lista Nominal por ciento sesenta
y seis mil seiscientos treinta y cinco ( 166,635) ciudadanos lo cual lo demuestra
la informacion proporcionada por la Junta Distrital XX.

En el andlisis respecto de la utilizacion de la Credencial para Votar con
Fotografia en las elecciones pasadas en los Distritos Electorales XXIX y XXX
locales y que se analizan en los capitulos VIl y VIll, se denotan altas y bajas en la
participacién, ya que en la eleccion para Gobernador del Estado esta fue del 65.6
% y en la de Ayuntamiento solo fue del 51.5 %.

Respecto del programa en su aspecto técnico, las deficiencias que
observaba la poblacién fueron minimas, dentro de las cuales destacan : En
algunos Mddulos, la falta de atencién por parte de los integrantes a los cuales se
les hacian algunas preguntas respecto de los procedimientos sobre algin trémite
y los desconocian, esto se observd con algunos ciudadanos que se entrevistaron
y que hicieron este tipo de comentarios.

Para ser este un programa nuevo, dio resultados de eficiencia y de
eficacia en lo general, por una parte toda la estructura de personal que trabajé en
los médulos, en las oficinas de los Centros de Computo y en todo el operativo en
general y también la ciudadania. Si este entusiasmo se mostré en la obtencién de
la Credencial para Votar con Fotografia espero que también se note en las
préximas elecciones con una gran afluencia de ciudadanos en las urnas, por lo
que con ello se estard dando un gran paso para afianzar nuestro sistema
democratico.
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Podemos afirmar que este sistema de identificacién ante las Mesas
Directivas de Casilla llegb en el tiempo y el momento adecuados, esperamos que
la ciudadania y los partidos politicos lo sepamos aprovechar para una mejor
convivencia politica.

Tomando como referencia la préxima pasada eleccién en los Distritos
Electorales XXIX y XXX locales en Naucalpan Estado de México, en el que se
renovd Ayuntamiento y en la que habiendo en total en los dos distritos 146,442
ciudadanos con credencial para votar con fotografia, unicamente sufragaron
75,463 los cuales representan unicamente el 52.1 % de la votacion total, estas
cifras nos demuestran que existe abstencion, y que el partido ganador no obtiene
la mayoria absoluta. Pero qué podemos esperar de las préximas elecciones,
respecto de esta utilizacion de la credencial para votar con fotografia, en base a
los datos que se mencionaban anteriormente y en el total de ciudadanos que
obtuvieron oportunamente su credencial, ademas de la gran camparia publicitaria
por parte del Instituto Federal Electoral y de los Partidos Politicos en general,
conminando a la ciudadania a ejercer su derecho al voto y con las
especificaciones técnicas y otros comentarios a cerca de la credencial espero que
la asistencia a las urnas sea de entre un 65 a un 70 % de ciudadanos que

sufraguen.

Respecto del Padrén Electoral, una de fas principales causas por las que
se lleva a cabo su actualizacion, son los constantes cambios y movimientos de la
poblacién, ademas de que se estima que aproximadamente se incorporan al
padron electoral cada afio dos millones de personas y otro numero de
defunciones y pérdida de los derechos que suman aproximadamente 300 mil,
para lo cual el Registro Federal de Electores lleva a cabo sus camparias
intensivas anuales, ademds de la campafia permanente que se fleva a cabo
durante el lapso de tiempo de marzo a octubre.
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Ultimamente, para dar mayor certeza al Padrén Electoral, se le han
practicado diversas revisiones y auditorias serias, en las que participan los
Partidos Politicos y el mismo Registro Federal de Electores ademas de que a solo
un mes de la eleccion del 21 de agousto se exhibieron las listas nominales
definitivas que habrian de utilizarse para esta eleccion. Con esta exhibicion se
pretendié dar mayor certeza a los instrumentos electorales y con estas acciones
la ciudadania tendra mayor confianza en presentarse a las casillas a emitir su
voto: él resultado de esta eleccién nos dara la pauta para desterrar la apatia de

los electores.

Para el progreso de México, se requiere de una certidumbre politica, la
cual es indispensable y que se consigue a través de procesos politicos
transparentes, legales y con madurez.

La sociedad mexicana esta inclinada por la Democracia y sélo con su
participacion la podra llevar a cabo y asi, se terminara con la tan arraigada cultura

del fraude electoral.

En general, el programa de Depuracion Integral del Padrén Electoral y
Credencial para Votar con Fotografia, en base a la investigacion realizada a lo
largo de este trabajo han sido satisfactorios . La ciudadania ha respondido al
llamado que hiciera el Instituto Federal Electoral y los Partidos Politicos
Nacionales para este programa. La realizacion de este programa masivo en
México, ha hecho de la credencial para votar con fotografia, un programa
innovador, el cual representa un avance significativo en los instrumentos del
proceso democrético de la nacioén. Es entendible, en cierto momento que este
programa tenga deficiencias precisamente por su novedad y ser nacional, pero
éste esta tomando cada vez mayor consistencia.
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En lo que se refiere a la estrategia del operativo, éste cumplié cabalmente
su objetivo, ya que a través de su programacion logro llegar hasta los lugares mas

reconditos del pais.

Aqui los Partidos Politicos, como representantes, como representantes de
la ciudadania deben de continuar con sus campanas de exhortacion a la
poblacién para el cumplimiento de sus obligaciones civico-electorales,
principaimente con los ciudadanos que cambian de domicilio o extravian su
credencial; deben conminarlos a que al realizar el tramite respectivo sean veraces
en la informacién que proporcionan para que este sea mas sencillo y expedito y
no se deforme el padrén electoral.

e las hipdtesis que se mencionan en el esquema de trabajo, éstas
podran Eceptarse o rechazarse una vez que haya concluido el proceso electoral
del 21 d‘e agosto, pero la gran aceptacion y l1a respuesta que la ciudadania dio al
programa credencial para votar con fotografia denota que habra una gran
participatién en las urnas.

| Programa Credencial para Votar con Fotografia, en un momento
determinado, dependera también de las campanas politicas de cada uno de los
partidos politicos contendientes, ya que éstos en base a sus programas y
propuestas incitaran a! elector a que asista a las umas.

En el Distrito Electoral Federal No. XX , en el que el 90% del territorio
pertenece| a la llamada zona popular, espero que haya una afluencia de
ciudadanos que utilice su credencial para votar en aproximadamente un 70 %, ya
que en este Distrito, las camparias electorales de los candidatos de todos los
partidos paliticos han sido muy participativos y afluyentes.
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G) EPILOGO

Las posibles y numerables causas, por las cuales los ciudadanos no
utilizaron su Credencial Para Votar con Fotografia y por lo tanto no emitieron su
voto, son muchas, de entre las cuales podemos mencionar las siguientes: Segun
una encuesta realizada un dia después de la Jornada Electoral a 50 ciudadanos
ubicados dentro de la regién del Distrito Electoral Federal No. XX en Naucalpan,
México:

-Extraviaron su credencial para votar
-No encontraron su casilla electoral.
-No tuvieron tiempo de ir a votar
-Se encontraban enfermos
- No encontraron su credencial para votar el_dia de la eleccién
- Se encontraban fuera de su residencia electoral.
Y asi podemos encontrar 10,183.218 razones mas deducibles del total de
sufragantes posibles que esta ocasion no lo hicieron.
De acuerdo a las cifras oficiales preliminares de los reéultados electorales
¥y que de estos se derivan la utilizacion de la credencial para votar con fotografia,

se obtuvieron 35,531.729 votos y los cuales quedaron distribuidos de la siguiente

manera:
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PRt 17,336.325

P.AN. 9,222.899
P.R.D. 5,901.857
P.T 975.536
P.P.S. : 168.603
P.F.C.R.N. 301.524
P.ARM. 195.086
P.D.M. 99.216
P.V.E.M. 330.381
Votos nulos 1,000.782
Votacién Total Emitida 35,531.729

Estos resultados muestran la gran participacion que tuvo la ciudadania y
son cifras oficiales preliminares, proporcionadas por el Instituto Federa! Electoral,
el dia 27 de agosto de 1994 en el periddico “El Universat”.

Los resultados de la elecciéon del pasado 21 de agosto, en cuanto a la
participacién de la ciudadania en las urnas super6 las expectativas previstas en
cuanto a participaciéon y resultados, que algunos sectores de la poblacién

predecian.

Primeramente, es importante mencionar que el Padrén Electoral
Mexicano, actualmente es uno de los mas grandes del mundo, en cuanto a
numero de ciudadanos con derecho a votar, aunado a la consistencia que tiene la
veracidad de su informacién y su confiabilidad ejercieron en la poblacién una
confianza y certeza para poder asistir a la urnas y que en base a todas las
especificaciones técnicas y de seguridad en la credencial para votar con
fotografia y adicionaimente, los observadores nacionales, los visitantes
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extranjeros, los representantes de los partidos politicos ante todas las instancias
del Instituto Federal Electoral, la gran apertura de los medios de comunicacién
principalmente televisiva, debates de los candidatos y, en fin, toda una serie de
variables que hicieron posible que la ciudadania acudiera a las mesas directivas
de casilla y utilizara su credencial para votar con fotografia.

Con todo lo anterior, el programa de credencial para votar con fotografia,
se puede calificar de eficiente, ya que dio servicio en tan solo 20 meses a mas de
45 millones de mexicanos en todo el pais. Con esto podemos afirmar también
algunas hipdtesis planteadas al inicio de este trabajo, ya que a través de los

resultados electorales se dice que;

- A mayor identificacion con credencial para votar con fotografia, mayor

certeza en el votante.
- A mayor certeza en el votante, mayor participacion ciudadana.
- A mayor participacién ciudadana, menor nivel de abstencién electoral.
Con lo que se cubren ademas las expectativas de este trabajo.

Los resultados de la eleccién en cuanto a participacién ciudadana, fueron
bastante halagadores, ya que -como lo demostraron los resultados finales- el
77.75 % del total de los ciudadanos incluidos en la lista nominal, acudié a votar ;
Con este porcentaje de votacion y de participacion ciudadana en relacion a la
utilizacién de la credencial para votar con fotografia que fue utilizada por primera

vez a nivel nacional.

Podemos afirmar que la poblacién esta cada vez mas atenta y mas
informada sobre el quehacer politico de la Nacién, lo que hace prever que con
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esta participacién se quiere a un México estable en todos los aspectos ( Politico,

Econémico, Social ete. ).

La inversién realizada por parte del Gobierno para el Programa
Credencial para Votar con Fotografia, se justifica y principalmente la actividad del
Instituto Federal Electoral a través del Registro Federal de Electores.

Esta participacion ciudadana , comparada con la elecciéon presidencial
anterior ( 1988 ), presenta una gran diferencia en casi todos los aspectos y puedo
afirmar que estas diferencias se presentaron precisamente y de manera marcada,
por las condiciones que prevalecieron en una y en otra eleccién, los instrumentos
electorales y en la organizacion de la misma autoridad electoral.

Esta participacion ciudadana no es la que debié ser, puesto que todos los
ciudadanos que tramitaron su credencial para votar con fotografia, se supone que
era para cumplir con ese fin y desgraciadamente no lo hicieron por excusas,
causas y pretextos que ya se comentaron al inicio de este Epilogo, sin embargo
espero que la proxima eleccion se animen a sufragar con confianza, aunque sé
que lograr el cien por ciento de sufragios es practicamente imposible (nadie sabe
cuando morird o cuando se enfermara ).

Para llegar a establecer el grado de utilizacién de la credencial para votar
con fotografia por primera vez en nuestro pais, nos debemos de remitir a los
resultados de la votacion de lo cual deriva el porcentaje de su utilizaciéon y
comprobar si fue efectiva o no, lo cual dejo a criterio del lector.

En el cuadro siguiente se hace un analisis de los resultados de la
votacién, tanto a nivel nacional como estatal, tomando como ejemplo al Estado de
México y a nivel Distrital al nimero XX electoral federal de esta misma entidad
federativa, donde por la importancia de las fuerzas politicas que contendieron se
mencionan a las tres principales: Partido Revolucionario Institucional, Partido
Accidn Nacional y de la Revolucion Democratica, Unicamente para el resultado de
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Presidente de la Republica comparando los resultados de la eleccidn con los del
Proceso Electoral de 1988.(*).

Adicionalmente se presentan tres gréficas, a nivel Nacional, Estatal y
Distrital en las que se muestra la participacién ciudadana en las ultimas tres
elecciones federales con diferente credencial para votar y en la que se muestra
claramente la tendencia a la mayor participacién ciudadana con credencial para

votar con fotografia que sin ella.

(™) Informacién Obtenida de o resultados

de la Revista Voz y Voto No. 19,
septiembre de 1994,
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1988 1994 1994
P.A.N 3,267,159 9,221,574 PADRON ELECTORAL
P.R. I 9,641,239 17,333,975 47,480,159
LISTA NOMINAL
P.R.D. 5,956,832 5,901,422
45,729,057
OTROS 3,088,880 VOTACION TOTAL
TOTAL 18,865,230 35,545,831 35,545,831
P.A.N 380,784 1,183,901 PADRON ELECTORAL
P.R. I 694,451 2,146,779 6,050,969
LISTA NOMINAL
P.R.D. 1,202,679 837,440 5,846,382
OTROS 456,009 VOTACION TOTAL
TOTAL 2,277,914 4,624,129 4,624,129
P.A.N 9,016 32,654 PADRON ELECTORAL
P.R. I 17,203 56,210 163,529
LISTA NOMINAL
P.R.D. 41,900 27,1587 146,750
OTROS 15,368 VOTACION TOTAL
TOTAL 68,119 131,099 131,399
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La credencial para votar con fotografia y su proceso, cumplié como
podemos observar, con tres objetivos principales que influyeron notablemente en

la ciudadania para que asistieran a sufragar:
- Elemento inhibitorio de fraude.
- Factor de depuracién del Padron Electoral.
- Identificacion plena del elector.

En cuanto a la participaciéon ciudadana en el Estado de México ésta se
caracterizé por ser muy copiosa, ya que con una gran participacion de todas las
corrientes politicas en términos generales estuvo apegada a los lineamientos
juridicos electorales. El Estado de México contd con un Padrén Electoral para
esta eleccion de seis millones cincuenta mil novecientos sesenta y nueve (
6,0560.969 ) ciudadanos inscritos, de los cuales cinco millones ochocientos
cuarenta y seis mil trescientos ochenta y dos ( 5,846.382 ) estaban incluidos en
las listas nominales: de ellos solo cuatro millones seiscientos veinticuatro mil
ciento veintinueve ( 4,624.129 ) ciudadanos acudieron a votar, fo que representa
un setenta y siete punto tres por ciento ( 77.3 % ) de la lista nominal. En el caso
particular de! Distrito Electoral Federal No. XX en Naucalpan, los resultados
fueron similares a los totales emitidos en el Estado de México, y a nivel nacional;
en cuanto a porcentaje de ciudadanos que utilizaron su credencial para votar con
fotografia, ya que el Padrén Electoral estuvo conformado por ciento sesenta y tres
mil quinientos veintinueve ( 163.529 ) ciudadanos de los cuales de los cuales
ciento cuarenta y seis mil setecientos cincuenta ( 146.750 ) estaban incluidos en
la lista nominal y ciento treinta y un mil trescientos noventa y nueve ( 131.399 )

asistieron a emitir su voto.
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ANEXO

En el pais existen cinco Demarcaciones Electorales llamadas Circunscripciones
Plurinominales y estan integradas como se muestra:

( En las cuales se eligen en total 200 Diputados de Representacién
Proporcional ).

L. Distrito Federal Il. Aguascalientes Hi. Campeche
Puebla Coahuila Chiapas
Tlaxcala Ciuhuahua Nuevo Leén

O Durango ’ Quintana Roo
Guanajuato @ Tabasco QA
Hidalgo J Tamaulipas
Querétaro Veracruz
San Luis Potosi Yucatan
Zacatecas
IV. Baja California Norte V. Guerrero

Baja California Sur México

Colima Morelos

Jalisco Oaxaca

Michoacan

Nayarit

Sinaloa

Sonora



"ANEXO"

UTILIZACION DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR EN EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL DE 1988 A NIVEL NACIONAL.

0,
51% 49%
LISTA NOMINAL: 37,985,700
ABSTENCION 49%: 17,115,200
VOTARON 51%: 20,870,500

FUENTE: Las Elecciones de 1988
Salomon,carlos Edit.EL DIA
México, D:F: Octubre 1988.



Las credenciales para votar con fotografia fueron distribuidas entre los ciudadanos del

pais de la siguiente manera:

ENTIDAD PADRON
Aguascalientes 426,878
Baja California 1'087,733
Baja California Sur 190,749
Campeche 308,668
Coahuila 1'142,170
Colima 263,701
Chiapas 1'714,196
Chihuahua 1'538,688
Distrito Federal 5'535,268
Durango 733,247
Guanajuato 2'196,005
Guerrero 1'244,386
Hidalgo 1'037.024
Jalisco 3'026,460
México 6'050,969
Michoacan 1'888,250
Morelos 769,597
Nayarit 475,775
Nuevo Leodn 1'948,008
Qaxaca 1'514,166
Puebla 2'184,055
Querétaro 620,240
Quintana Roo 317,394
San Luis Potosi 1'076,188
Sinaloa 1'256,285
Sonora 1'180,609
Tabasco 866,039
Tamaulipas 1'373,929
Tlaxcala 450,099
Veracruz 3'622,708
Yucatan 745,587
Zacatecas 695,088

TOTAL 47°480,159

Fuente, Intituto Federal Electoral

LISTA NOMINAL

420,935
1'038,561
182,596
296,117
1'101,180
254,837
1'625,874
1'476,801
5'362,760
707,682
2'099,320
1'188,918
1'005,722
2'885,694
5'846,382
1'825,105
749,176
459,663
1'899,908
1'429,854
2'096,193
589,907
301,248
1'039,977
1'205,235
1'120,700
824,166
1°'330,814
436,723
3'522,994
729,746
674,265
45'729,053

COBERTURA

98.61 %
95.48 %
95.73 %
95.93 %
96.41 %
96.64 %
94.85 %
95.98 %
96.88 %
96.51 %
95.60 %
95.54 %
96.98 %
95.35 %
96.62 %
96.66 %
97.35 %
96.61 %
97.63 %
94.43 %
95.98 %
95.11 %
94.91 %
96.64 %
95.94 %
94.93 %
95.16 %
96.86 %
97.03 %
97.25%
97.88 %
97.00 %
96.31 %
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