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INTRODUCCION

a recients distincion del Premio Nobel de Quimica al cientifico mexicano

José Mario Molina, radicado en Estados Unidos desde 1975, vueive @
poner en ¢ tapete de las discusiones un tema persistents en el panorama de la
ciencia en nuestro pais: ia "fuga de cerebros’ y las politicas adecuadas para
combatiria. Entre las opiniones que manifestaron miembros de la comunided
cientifica mexicana, a propésito del galardén que recibié el prominente cientifico
mexicano, quien realizara sus estudios de doctorado en la universidad de Berkeley,
Califomia, prevaleci la idea de que no se tratd de un reconocimiento a la iabor
cientifica que se leva 8l cabo en nuestro pais. Por el contrario, la circunstancia de
que muchos cientificos mexicanos deban salir del pais pera encontrar ef spoyo y la
infrasstructura que requieren sus investigaciones, refiere agudos problemas y
limitaciones que minan las potencislidades de la ciencia en nuestro pais.

Aigunos dstos biogrificos del quimico mexicano gelardonado, revelsn
pautas aprecisbles en el perfil de los cientificos que emigran hacia instituciones de
investigacion de paises desarroliados. Una constante es la realizacion de estudios
de posgrado en ¢ extranjero que, en ol caso de los estudiantes mexicanos, se
%egan a verificar en su gran mayoria en universidedes del pais vecino. En estos
recintos académicos nuestros estudiantes establecen redes sociales que tienen
por soporte @l intercambio con colegss y su participacion en los proyectos de
investigacién que alli se generan. En relacion a este punto, es significativo que el
doctor Molina compartiera of Nobel con colegas suyos (un estadounidense y un
holandés) que, @ mediados de los setenta, se inclinaron por el estudio de las
reaccionss quimices atmosféricas, cuyo desarrolio condujo a las investigaciones
sobre ol adeigazamiento de la cape de 0zono y sus efectos dafiinos sobre is vida
humana.



A este respecto, ol primer capitulo del presente trabajo intenta definir los
principeles factores y condiciones que Hevan @ los cientificos de paises en
desarrolio a incorporarse a universiiades o instituciones de investigacion de los
paises industriakizados. Los recursos que deatinan estos paises a sus instituciones
de investigacion constituyen, desde luego, un imin para los investigadores
extranjeros. Algunos investigadores gue han trabajo el tema del éxodo de telentos
identifican un conjunto de factores que denominan de "atraccion y de rechazo™, los
cusles asocian a los flujos migratorios de los cientificos hacia las naciones
altaments industrializadas. Asimismo, la definicién del concepto “fuga de cerebros’
o8 toma de este capitulo inicial, ya que permite precisar las implicaciones que
tienen pare o pais de origen del cientifico y, en particular, para su aparsto
cientifico y tecnoidgico, la pérdida de recursos humanos con calificacion cientifica.

€! propdsito de formular iss principales caracteristicas que revists ia fuga de
talentos, asi como los factores que propician su existencia, es la de aproximamos
a un género particular de movilided migratoria de cientificos que estd determinada
por los estudios de posgrado en el extranjero. Tritese de estudiantes becados por
alguna institucién dei pais de origen, o por aigin gobierno exiranjero, o bien con
financiamiento procedente de oiras fuentes -sin descartar ¢! autofinanciamiento-, el
€880 08 que los estudios de posgrado en ¢l extranjero constituyen un tipo particular
del drenaje de cientificos. Para los fines de este trabajo, las caracteristicas y
nsturaleza de esta migracion de estudisntes o becerios del posgrado en el
exiranjero son crucisies, ya que se pretende demostrar que hacia esta poblacion
de s comunidad cientifica mexicana se encaminan las medidas del Fondo de
Retencién de Mexicanos y Repatriacion de (nvestigadores Mexicanos del
CONACYT .

Por ofro lado, para lograr una ceracterizacion més spropiade del tipo de
politica cientifica que expresan las acciones de este Fondo, o8 necesaro
determinar ia magnitud y ceracteristicss del problema del éxodo de cientificos en
México, para asi identificar aquelios factores que provocen i salide de



investigadores, 8 cuya reversion se orientan (as estrategies del Fondo. Estos son
los propdsitos que guisron ol segundo capitulo, donde se desarrolien les
principsies caracteristicas que adoptd la fuga de talentos en el pais durente los
afios ochenta, asi como las probebles Causss que Provocaron su apericion. En
este contexto, las estrategias que o Estado desarolié pera enfrentar la crisis
econdmica del pais y, en lo particular, la critica situacion de la comunided cientifica
guardan nexos con la adopcion de un nuevo modelo de desarrolio econdmico-
social que intenta responder a la envergadura de fenémencs intemacionaies que
han transformado en ia actualidad las relacionss econmicss y sociopoliticss de
los paises, estos procesos son : la globalizacion de la economia y la inlegracion de
paises en bloques regionaies de mercados.

Pera los fines de esla investigacion es relevanie destacer que ol
ensanchamiento de! comercio intermnacionsl por medio de Is globalizacién de (e
economia e integracién de bloques comesponde & un nuevo peradigma
tecnoldgico, ef cual hace graviter of desarrolio de las industriss en ls apicecion
intensiva y eficiente de conocimientos clenticos y tecnoldgicos en 08 procesos de
produccion, diusién y comercisizecion de los productos. Pess 8 las obvias
desventajas y retrasos de la planta indusirisl del pais, ol Estado mexicano adoptd
un modelo de spertura a ia competencia intemacional que, en principio, impone la
necesidad de acelerar vertiginossments la modemizacion del aparsto productivo
nacionsl, lo anterior de cara a sus principales competidores formalizados con la
firma del TLC en 1984 : nada menos que Estados Unidos y Canadé. De aili que la
revelorizacion del papel de le ciencia y de los investigadores en el despegue y
consolidecion de este nuevo modeio de desamolio debe figurar, como se intenta
resalitar on este segundo capitulo, entre los principales méviles que condujeron al
gobiemo a la confeccidn de estretegies pers la recuperacin de cientificos
mexicenos cspacitados en e extranjero, propdeito ultimo de! Fondo de
Repatriacion.
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Ademés, el capitulo comentado ofrece aiguncs antecedenties de las
esirstegias del Fondo que consian en documentos directrices de is politica
clentifica y tecnoidgica del pais, durante el periodo de 1982 a 1994. Despuée, se
describen las principsies propussias del Fondo hacia los investigadores residenies
en o pais y en e extranjero, las cusles figuran en lss Convocatorias del
CONACYT; de ésias se procursn destacar i0s estimulos y condiciones en que se
apoya (a invitacidn a los investigadores pars incorporarios a las instituciones de
educacion superior y de investigacidn del pais. A través de la comparacién de
estos incentivos y de lss caracteristicas que deben reunir los candidstos @
beneficiarse con los recursos del Fondo, se aportan argumentos para acotar af
sactor 0 poblacién de la comunided de cientificos @ quienes, en Uitima instancis,
pueden favorecer las ofertas de esta politica de incorporacién 8 mercado isborel
de la educacion superior y la investigacion cientifica en México. Finaimente, en ol
cspitulo se esbozan iss principsies politicas ensayadas en América Lating pera
enfrentar ol problema de ia “fuga de cerebros’. La efinidad de situaciones que
comparte México con (o8 paises de la regidn, en este caso con ias imitaciones y
problemas de su aclivided cientifica, inspird la idea de proponer un marco de
interpretacion y clasificacion a las acciones apiicadas por o CONACYT pars
revertir ¢ drenaje de cientificos.

Asi las cosas, uns propuesia central de este trabejo es la ubicar las
acciones dei Fondo en ef contexto de una politica de recuperacion de becarios del
posgrado en ¢l extranjero. Desde esta perspectiva, las estrategias y acciones del
Fondo se vinculan con la politica educativa de formacidon y recuperacion de
recursos humanos allaments especializados que, en nuestros pais, lege @
definirse 8l menos en tres espacios institucionaies, @ ssber : 1) en ol sistema de
posgrado, que comprende s cepacitecion de estudisnies en el pais y en o
extranjero, en los niveles de especislided, meesiria y doctorado;, 2) en las
instituciones de educacion superior y de investigacion, que constituyen en México
ol principsl mercado de trabajo de! personal con nivel cientifico; 3) en ol Sistema
Nacionsl de Investigadores, receptéculo de investigadores que cuentsn con un



doctorado y que 8¢ concibe como un sistema de estimulos y de reconocimiento
social hacia los cientificos de! pais.

En la perspectiva de estos tres espacios institucionsies, se deecriben ios
MM!“Fu\dodurmhdpoMo'doiniaim.NMdouh
manera - on of tercer capitulo -, se considers que of andlisis de! Fondo adquisre
una mejor proyeccidn hacia ia evaiuacion de sus resultados en el terreno de I8
recuperacién de estudiantes en ol extranjero.

Ma! podrien examinarse los logros y limitaciones de una politica como la del
Fondo pars Retener en México y Repetrier 8 investigadores Mexicsnos sin conter
con ol testimonio directo de ios cientificos mexicenos repatriados mediante este
mecsnismo. Por esta razdn, ol Gitimo capitulo se reservd a los comentsrios que
vertioron un grupo de cientificos de ia UNAM. Ei motivo de seleccionsr @
investigadores de esta institucion responde, en primer luger, @ la jersrquia que la
universided nacional ocups en el contexto de iss institucionss de educecion
superior del pais y, ademiés, porque una proporcién considerable de los clentificos
repatriados se incorporaron precisaments 8 esta casa de estudios. Las entrevisias
versen no s6lo sobre lss apreciaciones de los cientificos en relacién a i
efectivided y cumpiimiento de las medides del Fondo pera incorporarios & 8
universidad nacionsl, sino sobre aspectos de relieve vinculados con sus actusies
condiciones de trabejo.

La intencidn de amplier los topicos que se trataron con estos investigadores
& sus actuaies condiciones de trabajo, respondié al criterio de que ias politices de
recuperacion de persons! aitaments celificado en ol extranjero deben apoysres en
squelies politicas que faciiten el investigedor repetriado los recursos, la
infrasstructure adecusda y el ambiente de trabajo propicio, que contribuyan & su
radicacion definitive on ol pals.



‘Capitulo |

Definicién y caracteristicas de |
ia fuga de cerebros.



uga de cerebros”, “éxodo de talentos’, ‘migracion de meno de

obra aitaments calificada’, “emigracion de intelectusies’, “flujo de
profesionales de alta calificacion”. La proliferacin de los términos anteriores
denota los esfuerzos con que los estudiosos del tema tratan de acoter una
realidad que no es exclusiva del presente siglo ni de sociedades con un menor
grado de desarrolio relativo, y cuyo contexto se da en e de las corientes
migratorias internacionales, pero que en virtud de su naturaleza cbserve pautlas
especificas. Con afén de clarificar ¢! fenémeno a que aluden estos términos, un
primer acercamiento sugiers que describan la movilidad de un grupo de individuos
con una formacion educativa de nivel superior y sita calificacion profesions! que, de
manera temporal o definitiva, deciden radicar en un pais extranjero.

Si bien el fenémeno del éxodo de intelectusies se remonta a épocas
lsjonas’, la finslidad de este capitulo es recoger, @ partir de una revision
bibliogréfica, las caracteristicas que muestra en la actualidad e desplazamiento de
talentos de sus paises de origen al extranjero con cbjeto de identificar los
principales factores que, en la situacién actusl de ios paises en desarrolio,
provocan la *fuga de cerebros’. En la descripcion de las caracteristicas actusies
del éxodo de taientos se retomarén nociones asociedas 8 la naturaleza del cepitel
humano que incorporan dos modeios explicativos sobre el fendmeno de la fuge.
"En la parte final de! capitulo se describirdn los aspectos mis relevanies de una
forma particular que asume el éxodo de personal con calificacion cientifica, 8
saber, la de los estudiantes becados en posgrados de universidedes extranjeras.
Se Hama la stencion sobre esta forma particuler de migracion de talentos, en virtud
de tratarse del tipo de fuga a cuya reversion parecen responder las acciones del

George Coutsoumaris, “Grecia®, en Walter Adams, of o/, E/ drenaje X
descripcion del fenémeno de lss migraciones selectivas hacia ios paises desarolados, Buenos
Aires, Ed. Paidos, 1971, pp. 248-247 .



progrema gubemamental de Repatriacion de Cientificos on o Extranjero, que
impulsd ol CONACYT a partir de 1991,

1.  ORIGENES Y CARACTERISTICAS DEL PROBLEMA
DE LAFUGADE CEREBROS

El origen de la discusion sobre el fendmeno de a fuga de talentos provino
de las propias naciones desarroliadas. Una serie de fendmenos verificados en
Europs, entre otros la desastabilizacidn provocada por (as guerras mundiales,
arojaron una importante movilidad de cientificos que, en gran medida, emigraron a
los EE.UU. Aigunos aflos después, en la década de los sesents, naciones como ia
Gran Bretafia se escandalizaron al constatar que un niUmero incrementado de sus
talentos preferian desarroliarse profesionaimente en los EE.UU., donde tenien
mejores remunaraciones y oportunidades de promocidn. Este ejemplo permite
Hustrer la situacion de que al drensje de cientificos se presenta entre las propias
naciones con industria desarroliads, aunque is natursieza de esta migracién tiens
connotaciones diferentes a la que surge de ios paises en desamolio.

La preocupacion que en las naciones desarroliadas suscité la salida de sus
talentos tuvo una motivacion diferente a ia de los paises en desarrolio. Mientras en
aquélias ol fendmeno se ligd a la hegemonia por ¢! dominio de los mercados, en
éstos se advirtid que la privacion de sus recursos humanos calificados, tan
valiosos como escasos, constituian un serio obetéculo al desarrolio econémico
socisl y, por tanto, a ias aspiraciones de abatir su situacion de dependencia.
Dimitris Chorafas, autor de una investigacion pionera en el tema de is fuga de
cerebros, sefleié con agudeza que para los paises europeos is dispersion de sus
profesionaies era un sintoma de la miopia de sus gobiernos para la incorporacion
plens de sus cientificos 8l nuevo paradigma tecnoiégico que recismaben is
industria y la competencia por los mercados; po} lo anterior, remarcd que pera



Europa la fuga de sus cerebros era un sintoma de la decadencia econdmica del
continente y de la "brecha tecnoldgics’ qus favorecia a los EE.UV. 2

Precisaments en los EE.UU. se percibié con claridad que la eplicacion
intensiva de la ciencia al sector productivo marcaria en adelante la pauta para la
expansion de sus mercados. Los m(\tu recursos invertidos en educacién
superior y las iniciativas introducidas en sus politicas de inmigracion apuntan a
este objetivo. Hacia 1865 cobra vigencia en ese pais una Ley de Inmigracién que,
8 un tiempo, reduce la cantidad de inmigraciones anusies autorizadas y enfatiza
criterios preferencisies para permitir el ingreso a personal calificado. Al ampero de
osta politica seiectiva, las autoridades de ese pais lievaron a cabo un verdadero
reciutamiento de cientificos y tecnélogos que constituyeron un valioso acicate al
cico de expansion de su economia’. La recients Ley de 1990° shonda las
tendenciss de su predecesora, ya que tisnde a incremantar los cupos a (8 admisién
de personal calificado.

La neturaiezs de este proceso de inmigracidn selectiva de los EE.UV. se
acomoda a las caracteristicas esenciales que, segin Melanie Fenton, revisten ias
corrientes migratoriss internacionales después de la Segunda Guerra Mundial, a
saber : o/ cambio de /a onientacion de los migrantes y de su nivel educacional. Al
respecio aduce que, si antes de la postguerra la orientacién de los flujos
migratorios partia de los peises desarroliados con  coleclividades que se
establecisn on paises de industrislizacion recients (esi fue ol poblamiento de los
EE.UU. por habitentes de Europs), la tendencia se revirtio en las Ultimas décades.
La otra ceracteristica slude & la explicacién del pérrsfo anterior . ios paises
desarroliados, principaies receptores de ias migraciones, olorgaron preferencia a la

? Dimitris Chorafes, La Revolucidn del Seber, Berceions, Ed.. Blume, 1970, pp.11-14, 17-
18; véees lambién George Coutsoumaris, op. of., p. 248,
OF. CELADE, °E! Probleme del Exodo de Personsl Calificado en Américe Latine.
Diagndetioo y Politicas", Cusdernos de/ Celade, Chile, No. 2, septiembre de 1979, pp.7-18.
Véase Adela Peliegrino, “La Movilided intermacional de Fuerza de Trabajo Calificade
Entre Paises do América Latine y Hacie los Estados Unidos', CEIPOS, Universidad de la
Republica de Monievideo, Urugusy, 1902, p.167.
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mano de obra sitamente calificada antes que a otro tipo de trabajador y acentuaron
o criterio del nivel educativo y ocupacional del inmigrante.®

Es convenignte scisrar que la mayoria de los investigedores guarda
" reservas en cuanto a la precision y confiabilided de la informacién estadistica
disponible en relacion a este tipo de movimientos migratorios de personal con alto
nivel de capacitacién. Una de las limitaciones es que los paises de origen del
emigrante no poseen registros completos y actualizados de sus cientificos y
tecndlogos en el extranjero; otra restriccion se refiere a que los registros de los
paises receptores no unifican sus categorias y términos para definir a los
inmigrantes. Tampoco se cuenta con informacidn sobre of flujo de retomo de estos
emigrantes a sus paises de procedencia, la cusi permitiria un mejor acercamiento
a ls magnitud del fenémeno.

A pesar de io anterior, de acuerdo con estimaciones de la UNTACD
(Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrolio) para el periodo
comprendido entre 1961 y 1976 , los principaies paises beneficierios de! personal
calificado inmigrante (se estime un acumulado de sproximadamente 305,000) ",
habisn sido los EE.UU., Canadd y el Reino Unido con un 75% del total.* Como se
~ verh adelente, exisie una comelacion entre o8 principales paises de procedencia
de los inmigrantes especializados y e volumen de los estudiantes que tales paises
envisn al extranjero.

2. MODELOS EXPLICATIVOS DE LA PERDIDA DE CAPITAL HUMANO
El contexto original de ia discusion sobre ia fuge de cerebros (*brain drein’)

tiene por marco dos modelos tedricos de carficter Opuesto, SegUN su apreciacion
de las caracteristicas y ol empleo ptimo del capitsl humano. El primero express un

S Moisnia Fenton, *Exodo de Personsl Calificado de ios Paises en Desarrolio @ los
oo-mgm*.mm. México, No. 31, enero-marzo de 1908, pp.20-22 .
J.C Sianchez-Amau,. y E. Hermida Caivo, "El Exodo inleleciusl Hacia los Paises
Desarroados’, Educacin Supenor, México, No. 23-25, enero 1087/Aunio de 1988, pp.135-137.



enfoque de economia libersl que oconcibe (os recursos humanos siamente
capacitados como recursos productivos o capital humano que, & semejenza del
capital fisico, se orienta hacia donde obtiene mejores rendimientos, ftrétess de
regiones 0 empiecs ; desde esta perspectiva, si ¢l capital humano e subutiizedo
on un pais, entonces, 68 antoja normal que lo abandone pare cumpiir su funcién en
otro que le permita una sita productivided. Para esta posicidn la fuga de cerebros
no representa un problems, por tanto, la politica que comporta es la del /eisser
feire : no interferic en la moviided y les migraciones. Por ef contrario, ol segundo
modelo que en sus origenes denominaron “nacionalists’ srguments que °...los
recursos humanos profesionaies de aita calidad son de produccidn care.. [y que] su
pérdida por emigracion represents un ‘regeio’ de un pais 8 otro.."." Pars esta
posturs, ol capital humano es un elemento indispensable cuys susencia puede
poner en peligro ol potenciel de crecimiento de un pais tresladéndolo a otro. En
consecuencie, ol modelo deriva en la propuessts de liness de accion pare frenar o
indiscriminado éxodo de recursos humancs especializados.

Los adeptos @l modeio que define propuestas para enfrentsr la fuge,
expiorsn en detslle la natursiezs del capital humano, perticularments, en aqueliss
facetas que lo toman un recurso de dificl recuperacion una vez que 88 transfiers 8
ofro pals. Destacan que se trata de un recurso productivo de proceso de formacion
lento y alta inversion sociel. Al trater de cusntificar el costo promedio de formacién
educstiva de un cientifico los datos varian segun el pais, asi, una cifra promedio
pars ol caso de México oscilsria entre los veinte y veinticinco mil doisres; no
obstants, en principio es dificil medir el impacto de los recursos que pierde un pals
ol abandonerio sus recursos humanos especisiizados, pues debe inciuires también
ol potencia! productivo que el migrante deja de aportar a su pais de origen, durente
ol ejercicio de su profesion. En el anverso, ol pais desarroliado recibe con este
tresledo la donacién de los costos en la formacion educstiva del inmigrants,
traténdoss sin dude de uns modalided de transferencia de recursos.

T Adems Walter, ot &/., 0p. O, pp. 28-30.
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Otrs caracteristica fundemental que se asocia 8! capital humano es que no
se trata de una mano de obra comun, sino de Cientificos y tecndlogos con un aito
nivel que, ademiis, suelen distinguirse por su dinamismo, creslivided, kderszgo y
su peviil innovador. Argumentos de relieve pars sugerir que su ausencia se vincula
ol estancamiento del potencial cientifico y tecnolégico de ios paises en vias de
desarrolio. A ia luz de lo anterior, adquieren relevancia y profundided las
conclusiones de Fenton.

.\a fuga de Cerebros tiene efectos recursivos, es decir, provoca circuios
viciosos en los que la gente que més se necesita emigra y entonces todo lo
que elios podian haber capitalizado se pierde o, si no del todo, lo que se haoe
no aicanza la misma intensided y proyeccion que tendria si hubleran
permanecido en su pais de origen.®

Por lo anterior, a este drenaje de fuerzas productivas aitaments calificades
de los paises en desarrolio a los industrisizados, se e denomina también
‘transferencia inversa de fecnologie™. Concepto incontrastable & examinar la
informacion sobre ias especiaiidades de los cientificos inmigrantes. La afluencia de
inmigrantes calificados @ paises como EE.UU., Gran Bretahe, Canadé y Frencia se
ha compuesto de manera elevada por personal formado on 4ress relacionades con
ls ingenieria y les ciencias exactas (fisica y mateméticas). Es decir, en sectores de
siguna manera vinculados con is eplicacion de ls ciencia al complejo industrial.
Mencidn aparte merece otra disciplina que despuntd en la composicion de las
ocupaciones de los inmigrantes: ia medicina. En este caso, (8 explicacién que
aporian los investigadores se orients més @ 108 propios regismentos intemos que
impusieron los paises desarroiiados 8l ejercicio de esia profesion, creando una
situacion interna de déficit ocupacions!, y que favorecié la presencia de galencs
oxirenjencs.

% Melenia Fenton, ap.ct., p. 30.
* Véese UNCTAD, ‘La Transferencia Inversa de Tecnologie:
Econdmicos y Cusetiones de Politica®, Dac TOM/C, 6/7, Ginebra, 1mm1915
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3. DEFINICION DEL CONCEPTO FUGA DE CEREBROS

En este punto de la exposicion se refoman las caracteristicas vertides sobre
ol fendémeno de la fuga de carebros para proponer ia siguients definicion:

Se trata de una tipo especifico de movimientos migralorios intemacionaies",
qQue expresa la tendencia de 8igunos paises a i pérdide de recursos humenos con
olta celificacion cientifice y de valor estretégico para su desarrolio econémico, al
transferirios a sociedades con economias desaroladas. Esta tendencia comporte
una paradaje en el sentido de que ios recursos humanos mis necesitados en ios
paises en desarrolio, los relacionados con ol avence del sector productivo, son
normeimente los que se trensfieren. La siluacion descnta ehonde les
desigusidades en ios procesos de desamollo de les economias mundisies y
fortelece /a dependencia de 108 palses subdesaroliedos hacis las sociedades con
alkos perémelros de tecnologle e industna.

Conviene matizer aigunos aspectos vinculados & eeta definicion. Le
emigracién de recursos humanos que lega a verificarse en naciones con un alto
grado de desarrolio industrisi no puede calificarse como una fuga de cerebros en ol
sentido que aqui @ propone, ya que estos movimientos migratorios no afectan le
politice de desarrolio de esos paises. La fortaleza de sus estructurss Cientificas y
una politica educativa que favorece ol ingreso de cientificos extranjeros, en
proporcién similar a la de los que emigran, son factores que de aiguns manera han
neutrelizado la dispersion de su personal hacia otros paises. A manera de ejemplo,
aigunos paises de Europa en la actusiidad se han beneficiado de la afluencia de
cientificos provenientes del Este. Lo anterior justifics ia afirmecidn de que la nocidn
de fuge esté asociada también a la debilidad de las estructuras cientificas de los
wmmmy-mmmuw_mmmm
extranjeros.

" Desde Wego se trais de un tipo particuler de migraciones de cardcier
permanenie, pars en principio distinguirio de las migraciones de indocumentados. oon ¥
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4. CAUSAS DE LA FUGA DE CEREBROS

E) andlisis tradicional sobre las causas de este fendmeno remite a lo que se
conoce como factores de rechazo y straccion (push and pull efects) que, a la
sazén, consisten en un listado de aquelios factores de diversa indole que, por el
iado del peis que se abandona, surtieron efecto de rechazo hacis la integracion del
cientifico en su medio, y por ¢l de! pais recepior, atrajeron al clentifico pera su
asimilacién a un nuevo medio. Una manera apropiada para aprecisr astos factores
on las circunstancias perticulsres de cade pais, es la de integrarios en un andlisis
comparativo tanto en ol pais en vias de desarrolio como en e industrializado. Ya
que: "Dentro de! sistema intemacional de migraciones, los flujos 88 producen
porque existe una diferencia respecto a una serie de factores en favor del pais
destino, 0 sea del pais industriskzedo...”. "

En ol siguiente capitulo se profundizard el estudio de estos factores de
rechazo y atraccion estableciendo su correlacion con ia politics cientifica y
tecnoidgica del Estado mexicano, mientras tanto se exponen de menera sucints a
continuecion:

¢ Econdmicos. Se expresan en la diferencia entre los ingresos actusies y los
ingresos potenciales del emigrante. A este grupo pertenecen factores tsles
como ia spreciacion del cientifico sobre la seguridad y perspectivas de la
evolucion futura de la economia de los dos paises, ademés, la correspondencia
o desfasamiento entre la oferts educativa y la capacidad de absorcidn del
mercado de trabsjo.

¢ Institucionaies. Aluden a la estructura institucionsl intema que pemmite o

desalienta ¢l desarrolio de la capacidad profesional del cientifico : la existencie
de una adecuada infrasstructura cientifics, recursos malerisies, ecONGMICOS y

" Melania Fenton, ap. k., p. 24.
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humanos, dinamismo de las instancias directivas pera promover les
innovaciones, estabilidad laboral y administracion racional y eficients.

onm.&doﬁmwlamnmmuimwmm
culturales se sienten ligadas @ las metropolis de iss que aiguna vez formaron
parts. En ess contexto 88 pueden presentar también elementos linglisticos, por
sjemplo, la efinidad hacia la lengua francesa de aigunos paises de Africa.

¢ Politicos. Los intelectusies se cuentan entre los sectores més sensibles @ la
faita de libertad y de un espacio critico.

¢ Porsonales. Para un investigador no s6lo bestan los estimulos @condmicos sino
la conviccidn de que su tares tiene un aporte positivo a la solucion de los
problemes de la comunidad & que pertenece. A este rubro pertenecerian
también ol reconocimiento socisl que confiere la sociedad e la actividad de los
clentificos y la promocion profesionsl que éstos encusniran en el medio.”” Se
ofiaden circunstancias como iazos familiares © emistades en el extranjero del
emigrante potencial.

A propésito de estos factores, Sénchez Amau y Hermida Calvo indican que
sus efectos tienen mayor repercusion en las migraciones de talentos de los paises
on desarrolio hacia los industrislizados. Para ol caso de las sociedades con relstivo
desairolio, las migraciones esterien més bien vinculadas @ desajusies o
crecimientos “ssincronicos” de sus estructuras; es decir, ol éxodo se asocia més ol
explosivo crecimiento de determinados sectores y al estancamiento de otros, que
ol subdesarolio. En este orden de ideas, seria resuitado del ... desequilibrio que se
de entre la capacided de un pais pers producir egresados universitarios y su
capacided de utiizaries debidaments..."'> Concluyen que un pais uniformements

137 ;’sck_' idem., pp. 24-29 ; ademés, J.C Sénchez-Ameu,. y E. Hermida Calvo , 0p. ok,
PP.137-1%.
% ).C 8énchez-Ameu,. y E. Hermids Caivo , op. ot ., p. 137 .
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subdesarroado tiens menos frecuencia de emigrantes calficados que un pais con
Progreso en determinadas éreas y gran airaso en otres.

Ademis, entre ios faciores que provocan el drenaje de talentos, se sfiaden
otros que Negan a interactuar con los de rechazo y atraccion descritos, pero que se
dessnvusiven en esferss muy especificas, estos factores son: ios “reguiedores”,
los cusies designan las politices y lss legisiaciones de inmigracion de los paises
desarrolados que operan en ol sentido de regular ol volumen y la selactividad del
personal calificado inmigrante; y los facfores “infervinientes’, asi celificados porque
faciiitan la decieion de emigrar y expresan la existencia de programes de estudio &
nivel de educacion superior en peisss desarroliados, a (o8 cusies 8¢ incorporan
sigunos estudiantes de los paises en desarolio."* EI contexto y lss caracleristices
de estos factores intervinientes se describen a continuacién.

8. ESTUDIANTES EN EL EXTRANJERO ,
CANAL PARA LA FUGA DE CEREBROS

En la descripcion de las caracteristicas y tendencias sctuaies del fenémeno
. dela “fuga de cerebros’ no pusde omitirss una de sus formas més recurrentes : la
dispersion de 0 becarios 0 estudisntes de posgrado en ¢l extranjero. Puse, en ol
contexto internacionsl, un nimero elevado de estudientes de doctorado y
posdactorado que efectian su capacitacién en ¢l extranjero deciden no regressr al
pais de origen, cusndo concluyen sus esiudios; o bien lo hacen, pero al poco
tiempo emigran 8l pais donde se matriculsron. De esta meners, so advierte una
tendencia & que 108 paises con un mayor nimero de estudisntes de posgrado en
determinado peis extranjero, son los que cusntan alli ol mayor Mimero de sus
migrentes. De este manera, naciones del continente asidtico como Cores, Taiwen
y Hong Kong, cuyos estudiantes de posgrado se vueican hacia les universidedes

"Enm.mmmtmm:csuos,'ElProbbmadoltmdo Personel
Calificado en América Latina. Disgnéstico y Politicss’, Cuademos de! Celade, Chile, 2 de
sapiiembre de 1979, p. 20.
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de EE.UU. , retomando 8 sus lugsres de origen sSlo un 10%'S, ilustran
paimarismente esta tendencia.

Acaso convenge lemer g la expetriacion de los recién gradusdos en
universidades extranjeras "fuga de cerebros potencisies’ , para diferenciaria de la
*fuga de cersbros realizados’ - esto @s, 8 de cientificos reconocidos y en plenitud
doaplddm-;lodcnouquobunudbunolmwmuhmeonvom?
on un canal para ¢l drenaje de talentos.

La razén de explorar esta movilidad migratoria constituida por estudiantes o
becarios'® de posgrado en universidades extranjerss, obedece 8 que, de acuerdo
al presents estudio, se trats del sagmento de la poblacion de cientificos 8l que
perecen dar preferencia las acciones del “Programa para Retener en México y
Repetriar a Investigadores Mexicanos®, Por tanto, para contsr con mis elemenios
de andlisis que ponderen (o8 aicances y limites de este Programa, uno de los
objetivos centrales de la investigacion, seré necesario describir las caracteristices
fundementsies del movimiento migratorio de becarios.

Para inicisr esta descripcion es preciso apuntsr que, en los paises en
desarrolio, privd con sus veriaciones la politica de faciiter la capacitacion de los
ostudientes on ¢l extranjero on especislidades del posgrado no cubiertas por los
sistemas educativos intemos (politica educativa de “puertas abiertas’). Lo anterior
on ls inteligencia de que, & su retorno, los greduados constituirian los cusdros
calificados que urgian estos paises para su desamolio econdmico social. De este
modo, se alentd el otorgamiento de becas que, paraddjicaments, 8l cerecer en

** Heriberta Castafios, *La Migraciin de Talentos en México", Ciencie y Deesrrollo, México,
CONACYT, vol. XX, No.112, septiembre-octubre de 1069, p.18.

" En vitud del elevado coslo que represents reslizar estudios de poesgrado en ol
adranjero ( entre gastos de trasiado, viviends, manulencién , seguro médico y colegisturas) es
factible suponer que [a mayoria de los estudiantes ha recibido, duranie parte o a totalided de sus
#studios, 8igun tipo de apoyo que se traduce en becas; les cusies pueden ser diverss procedencia
* o inatitucidn educativa que promovid a! estudiante al extrenjero, ol CONACYT, los gobiemos del
oxiranjero U organismos inflemacionales, sigunas otras instituciones publicas y privadas. Por lo
tanto, en esle contexto , los Kbrminos de becario y estudiante ee empleardn de manera indistinta.
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siguncs casos de una articulacion con las posibilidades de sbeorcion de ios
mercados de trabejo intemos, operd de maners indirecta como ‘“factor de
rechazo”.

Parslelaments, la holgada disposicion de recursos en los EE.UU. pars la
dotacién de equipo @ insumos en sus universidades, le han permitido lss Mmejores
condicionss pars ol éptimo desempefio del quehacer cientifico a prusbs de
exigencias. Ademés, ia expansion de ia aconomia de este pais, con todo y sus
fases de recesidn, provoca un demanda de ocupacionss en determinadas
disciplinas que sigunas veces no pueden ser cublertas por su propia oferts
educstiva, debiendo asi emplear & personal extranjero capaciado en sus propias
universidades. He aqui dos factores de afraccion, infrasstructura inmejorable y
oferta de integracion &l mercado laboral, Que Operan COMo POJErosos BNZUSIos
ante s comunided de estudiantes de diversas nacionalidades.

Se sfrma que un 26% de los doctorados conoadidos por las instituciones de
educacion superior de los EE.UU. corresponden & becarios en el extranjero.'” E!
siguiente Cuadro comparativo, que abarca de la década de los aflos sesenta 8 la
ectusl, refiers las cifras por éress geogrificas de (os -estudisnies de origen
extranjero en las instituciones de educacion superior de los EE.UU.

" Finel del

'7 Heriberts Costafos, 0p. oX., p.16.



Como se aprecis, ¢l contingente més numeroso de estudiantes, durante
todo ol periodo considerado, corresponde sin duda 8l continente asidtico con un
65% del total para 1991. Es conveniente destacar que en virtud de su sHuacion
geogrifica, México figura en ol cuadro precedents 8 lado de Cenadéd. Algunss
estimaciones de la misma institucién del gobierno estadounidense sugieren que, en
la Gkima décads, Teiwén, que encabezd dursnte aigun tiempo ol grupo més
NUMeroso -seguido por la india , Corea ¢ irén -, fue desplazado por la Republics de
China y Japbn.

De ecuerdo ol instituto Intemacional de Educacion, Open Doors (del
gobiemo feders! de los EE.UU.), México figurabs en catorceavo luger entre los
principsles paises cuyos estudiantes se matriculsben en las instituciones de
Educacion Superior de los EE.UU. 8i en términos sbeoiutos un indicador
sproximado pers ¢l afio de 1991 es sirededor de 6,500 estudientes mexicenos en
instituciones de educecion superior del vecino pais, en términos relativos , 88 deci,
teniendo en cuenta la cantided de cientificos que oficisiments reconoce pers €88
periodo ol Sistema Nacional de investigadores (SNi), 8,185 cientificos, aquélie cifre
adquiers mayor relevancia.

Sobre un censo de 538 instituciones de educacién superior en los EE.UU.,
Que pera ol aflo eecolar de 1989/80 comprendia un universo de 3,048 estudianies
de nacionalided mexicans, de los cusies 1,234 eran estudisnies de posgrado, o8
obtuvo la distribucion de los mexicanos por éres del conocimiento que 88 Mmueetre
on ol cuadro "Distribucion de estudiantes del posgrado” de la pégine siguients.

8i unificamos los porcentajes de ias discipiines de ingenieria con las de
ciencies béeicas y aplicadas oblenemos que un 54% de i0s estudienies de origen
mexicano 08 concentraron pera ese ofi0 escolsr en éreas considerades
ostraldgices pera la modemizacion de la plenta productiva del pais. Esle
predominio de las disciplinas referidas es compartido por estudiantes extranjeros
de otres naciones con importante presencia en ias universidades estadounidenses,



ol 0880 de la india, que en la década de los 8108 selenta CONCENtrd UN 69% de
sus estudientes en las dreas de la ingenieria y ciencies exactes."

Fusnis: inatite of iniemalionl Educstien, Slakisicsl Ressarch Divison

Un estudio realizado a inicios de la déceda actual sobre la magnitud de le
migracion de talentos para ol caso de México'®, emprendié la elaboracion de un
padron sobre los becarios y ex becarios con estudios de posgrado en el extranjero,
ocomo sntesals para identificar a ios “fugados’ -aquelios que NO retormnarcn a su
institucidn de origen - . Se puede inferir que uno de o8 rezonamienios Que
subyacié en este procedimiento fue considerar que la exposicidn del estudients a
estructuras de investigacién con vastos recursos, como las de (08 palses
desarroliados, y @ (0 que suele denominarse la existencia de una "masa critica”
(embiente propicio pera la discusién y critica, basado en el intercambio con un
nutrido contingente de investigadores), s uno de los faclores - no el Unico - que
pueden favorecer la decisin del clentifico para expetriarse.

-~

'* Birbera Liberska, "E! Estudio en el Extranjero - Cans! Para la Fuge de Cerebros’,
Checosiovaquia , Revists de /e UIE, No. 4, 1084, p. 38. ‘
" Heriberta Castafios y Ma. Luisa Rodriguez-Sala, Desercion de recursos humanos en las
4reas de /e investigacion cientifica y humenistica, Instituto de investigaciones Sociales de la
UNAM., México, 1991. Nota. Esta investigecion se encuenira en prenss y los derechas de
publicacion los tiene ol CONACYT. Para ¢l presenta trabaja no saré factible exponer en detalle su
contenido, pues 8si o solicité una de sus autoras. No obstents, sus resuttados estn divuigados
claraments en dos articulos publicados por CONACYT, al respecto wd. pie de note 15 y Academis
de la investigacién Cientifics, “Fuga de Cerebros’, Boletin-Academia de /e Investigacién Cienlifica
, Mibxico, No. 7, ensro-febrero 1992, pp. 34.



El siguients cepitulo, dedicado a la caracterizacion de iss probables causss
de ls “fuge de cerebros’ en México y ias politicas seguidas pers afrontar ol
problema , retomand y profundizerd sigunas nociones sobre ls natursieza y causss
de la dispersion de becerios en ¢ extranjero. Mientrss tanio, los concepios 8
destacer en relacion @ ias carscteristicas, causss y modalidades que adopts is
*fuga de cerebros’ on ia actuslided se resumen & continuacion :

¢ La "fuga de cersbros” es una categoria que define la pérdide de recursos
humanos con aita calificacién en éreas estraldgices y con escasa olerta
educativa dentro del contexto de economias dependientes. Para 08 paises con
este tipo de economias implica una pérdida de capital humeno que e transfiere
o las naciones desarroliadas; las cusies en 0casiones experimentan también le
migracion de sus talentos, pero cuyos efectos neutralizan a causa de sus stlides
estructurss cientificas y la aplicacion de politicss educetives que favorecen la
permanencia @ intercambio de personal sitamente calificado. Asi, e nocidén de le
‘fuge” en los paises en dessrrolo se esocie 8 le uniletersiided de Ios
desplszamientos de sus cientificos.

¢ En la explicacién del éxodo de recursos humanos con aito nivel concuren dos
punios de vista opuestos, 8 saber, ol que dentro de una teoria econdémice libersl
eprecia como normal que ol capitsl humano subutiizado en determinados paises
0 tresiade & otros donde se optimice su rendimiento; la politica que comports
este punto de viste es ia del leissez faire: nO interferir on la movilided y las
migraciones. E! otro criterio subrays la descompensacion que implica para los
paises exportadores de telentos esta ‘transferencie inverse de fecnologle” y
onfatiza la urgencia de emprender medides pars revertira.

¢ Los investigadores han identiicado uns serie de “factores de rechazo y
straccidn’, ademdés de aiguncs de cariicier siestorio (los ‘reguiadores e
intervinientes” ), cuya confluencia, y no la exciusividad de eiguno, inciden en la
salide de personai caiificado. Lo anterior significa que no sbio la expecistive de
un mejor sslario impuisa el clentifico @ emigrar, particularments porque en su



formecién tienen gran peso ios valores asocisdos a s cutura y o
reconocimiento sociel que espera de su entomo. Asimiamo, se sfrma que en los
paises con cierto grado de desarrolio, la principal causa de este fendmeno es su
incapacidad para absorber la fuerza de trabajo calificada que genera su sistema
educstivo. :

¢ Entre las formas que adopls i fuga de cientificos la que se deriva de la estancia
de estudiantes de paises on vias de desarrolio en universidades exiranjerss, o8
una de las més frecuentes. Uno de los principales beneficiarios de este tipo de
inmigracién ha sido EE.UU. en tanto centro hegemdnico cultural de regiones
como Asis y América Lating. Verios factores han configurado 08l e80enarnio,
que comprenden desde su politica de inmigracion, sl favorecer con criterios
selectivos la radicacién de personal calificado, hasts los “factores de atraocion®
de su innegable superioridad en cuanto a infreestructura y apoyo a e
investigacién. :

¢ _Si bien la magnitud de le presencia de estudiantes mexicancs en EE.UU. no se
equipera a las dimensiones de otros paises, su peso relativo en relscion con les
dimensiones de nuestra comunided cientifica es significative; eigunos
indicadores, como ol numero reducido de cientificos en @ SNI, reflejen les
modestas proporcionss del personal sitaments calificado en México.



Capitulo Il

La fuga de cerebros en México
y [a politica oficial del Estado
para revertiria.
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@/nmwﬁw.mm. ol referirse @ la situscion de
desvertaje en que ha transcumido la activided de muches
generaciones de cientificos en México, hizo la comparscién : “un cientifico en
México y un torero en Nueva York eran cosas equivalentes”.’

La aseveracién anterior no parecs infundada, particularments en el contexio
de la crisis econdmica de la década de los afios ochents, que cercené recursos ya
no para el crecimiento sino para ia propia permanencia de las actividades de
investigacion y desarrolio. La contraccion de los salarios de los investigadores y de
ios recursos para el financiamiento de proyectos y adquisicion de equipos fueron
aigunas manifestaciones del deterioro que vivid la comunidad cientifics mexicena
dursnte esa década. Ante este panorama la ‘fugs de cenedros’ irumpié con mayor
fuerza en los periodos de recrudecimiento de ls crisis economica. A la zage de ests
situacién, el Gobiemo Federal mediante ol CONACYT finencié sigunas acciones y
estirategios para tratar de conteneria. Particularments, e Fondo para Relener en
México y Repatriar a Investigadores Mexicanos que, 8 poco més de custro afios de
su instauracion, sigue representando la politica oficial para revertic ol drensje de
talentos de! pais.

Et actual capitulo describe sigunas de las principsies ceracleristices del
éxodo de telentos en México, durente los sfios ochents. Para comprender
cabsiments @l sentido de aigunas acciones que el Estado instrumentd a fin de
stenuar ios efectos de ia crisis on la comunidad cientifics, es preciso describir los
contomos més sslientes de la politica cientifica que of CONACYT alentd en eeos
sfics ante o virsie del pais hacia una nueva politica econdmics cifrads on la
spertura 8l mercado internacional. En este contexto, se describen las principsies
caracieristices del Fondo spreciables al exsminar o8 medios y dispositivos que
despliega para recuperar @ los cientificos mexicanos en el extranjero. Otros

' Citado en @ articulo de Antonio Peda, “Los Investigadores Cientificos que México

Necesits® en Ardchige, Hugo, et &/, México: ciencis y tecnologla en ol umbral del XX,
México, CONACYT, 1904, p. 315, y sobo



aspecios relevantes que 88 congideran en este estudio son. identificar 8l sactor 0
poblacién de los investigadores pers quienes pusden ser atractivas les politicss del
Fondo; proponer argumentos que permitan determinar los aicances de esta politice
pera enfrentsr su problema ; definir SuS MECANISMOS PArS INCOPOTEr & personal
calificado on ias instituciones del pais; sugerir los principsies factores que pusden
inhibir 0 impulsar la repetriacidn de mis investigedores; elaborer un Marco que
permita contraster les politicas del Fondo en relacidn con otras politices de
recuperacion de personal sitements calificedo ensayadss en aigunce paises de
Amdrica Latine.

1. LA FUGA DE CEREBROS EN MEXICO

Algunos censos como ios del centro de investigacién chileno CELADE
(Contro Latincamericeno de Demografia), que enire olros temes aborda el
fendmenc de les migraciones actusies en Américe Lating, aportan inMformacién
valioss scbre la magnitud de los tresiedos de profesionsies y técnicos de México
‘hecia fos Estados Unidos que, desde luego por su vecinded y faclores
estructuraies, constituye uno de los principaies paises recepiores de personal
calificado de nuestro peis. Estos censos resiizados en los afios ochenta reflsjen le
presencis de 34, 937 profesionaies y técnicos de origen Mexicano censados en i0e
Entados Unidos

Cabe seflaier que de scuerdo a cifres disponibies, enire 1981 y 1976 se
contaron alrededor de 11,102 profesionistas y tonicos 8 procedencia MEXICANs
Que ingresaron &l vecino pais’. 8i bien aiguncs estudios consideran reistivamenie

. 'u:anu‘rmmdmamm.uu.,p.wa,cmz(n
op. 1,

"Elh, 09 obiuvo con ¢l scumuiado de 1981 & 1970 que figura en ol cuadro 2 de
CELADE, E! Problema del £xodo de Personal Calificado en Amdrica Latine. Diagndetico y
Politicas’, Cuademos del Calade, Chile, 2 de septiembre de 1079, pp. 10-12; se adiciond ol delo
de 1078 qus ee cbiuvo en T.N. Osdom y J. R. Newion, “¢, Hasts Qué Grado Es Una Fuge de
Corsbros la Emigracion Mexicana 8 los Estados Unidos 7, en Ciencia y Desarrollo, México,
CONACYT, vol. §, No. 28, , 1970, p. 181,



bajo ese volumen de emigrados en relacion a ios profesionistas graduados en el
peais en ese periado (alrededor de un dos por cienta), Cabe traer 8 colecién lo que
80 adujo on o capituio anterior respecto al dinamismo, crestivided , liderazgo y
perfil innovador de los clentificos que emigran; en ests ¥nica, pers ubicar la
verdadera magnitud de la “fuga de cerebros” se juzgen menos reievanies las cifras
sbeoiutas cuanto las cualidedes del profesionieta que emigrs ( ;0 serd NECSEsIio
mmmammumwdmm
de Quimics ?).

Al margen de e interpretacién que puedan deres a ies ciiras abeoiuies,
ontre los investigadores de los fendmencs migratorios ssociedos a le fuerzs: de
trabajo especializads, exiele ¢l criterio de que o material estadistioo asequible pera
pondersr este tipo de movilided es insuficients y, en ocesionss, poco confisbie.
Eso se debe 8 que en la meyoria de i paises de procedencia de los emigranies
calificedos, no exisien ceneos qus refigjen su volumen y su COMPOSICIoN; por oo
ledo, no exisle on los peises recepionss unificacion de les calegories emplssdes
por las sutoridades pera clesificer a los inmigranies especisiizados, sdemés de que
sus clesificaciones adolecen de ambigledad. A menere de ejemplo, la categoria de
*Profesionsies, técnicos y trebejedores efines”, del  Servicio de lnmigracion y
Naturelizacion de los EE.UU. . , engiobe & los extranjeros que obtuvieron su visa
de residencie cuyss profesionss sbarcan ung emplis gama: desde thonicos
speciakizedos en eervicios de comunicacion, pesando por MUsIcos 0 Ssouliones,
hasts cientificos espacisiizados en cusiquier éres ol conocimiento.

Estes limitaciones sfecian la informacién disponible sobre ¢l trasiado de
mexicancs con formacion y elis cellicecion cientiice hacia los paisss
desarroliados. No obetanie, como e apunid en ol capitulo anterior, existe une
investigacion que, a partic do la eleboracidn de un padron de ex becerios ©
mmdmmmmmmmammmmnu
década pesada.
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Se trata de! estudio intitulado Dedercion de recursos humanos en les érees
de investigacion cientifica y humanistice , de la masetra Ma. Luiss Rodriguez-Sale
y la doctora Heriberta Castafios de Lomnitz - investigadoras de la UNAM -, en of
Que caracterizan dos tipos de ‘fugas de cerebros’: 8) a extemns, aplicable al
becario que no retomd al pais tras haber obtenido su grado de doclor o @
posdoctorado, 0 bien lo hizo, para despuds emigrar definitivamente al pais donde
efectud sus estudios; b) la intema, para describic 8l ex becario que, sin salir del
pais, sbandond su institucién receptora y ee incorpord a otre, 0 que en su defecto
desertd de las actividedes cientificas pars desempefisrse en cagos de I
administracion publica o del sector privado.

En relacién 8 esta “fuga intema’ un aspecto discutibie - & nuestro parecer -
08 reconocer en ¢l investigador que cambié de institucion un ejemplo de cientifico
*fugedo’, puss bien puede ser que éate no sbandond su vocacion cientifica, sino
Que en otra institucién encontrd mejores condicionss de trabajo (laboratorios,
OQUIpO, SuMinistro de reactivos, eic.) pars la reslizacion de sus proyectos.

La investigacion comentads tuvo por respeido un padron de 7, 658 becerios
y ex becerios que, 8 decir de iss propias autoras, constituyeron sirededor del 48
por ciento del totsl de estudianies que fueron becados 8l extranjero durante los
afios ochents. Con base en este universo, lss autoras lograron une muestra que
identifica cerce de un miller de “fugedos”, los cusies 8¢ repertieron a razdn de un
49 por ciento en ¢l extranjero y un 45 por ciento en ¢ pais (de! resto no se obtuvo
informacién).

Los aspecios més eignificativos de este grupo de “fugados” son ios
siguientes: 1) En la constitucién de los dos tipos de fuga predominaron los
investigadores cuyss especislidedes se vincuien @ la investigacion aplicads y el
desarrolio tecnoidgioo (Cienciss exactas, ingenierias y las cienciss naturales), en
funcién de lo cusl las autoras desprenden que entre més vinculada la discipling con
las éreas de ciencias aplicadas y tecnologiss, mayor probabilidad de que se



presents ia fugs; 2) los investigadores de iss ciencias sociales y humanas, a
diferencia de los adacritos @ las Namadas ciencias ‘durss’, tuvieron una beje
participacion en las "fugas extemnas” (s6io un 12.7 por ciento), en coniraste con las
“fugas intemas’ que se disron hacia i émbito de la administracion publica y el
saclor educativo publico; 3) los casoes de ‘fugas internas” de los cientificos
portenacienies @ las ciencias exactas @ ingenieriss 89 canalizaron hacis ¢l sector
privado, & causa del ofrecimiento de salarios més elevedos, 4) los EE.UU.
conatituyeron con casi ias dos tarceras partes, ol principa! pais receptor del grupo
de investigadores que marchd 8l extranjero, &l que siguieron en orden decreciente
olros paises como Canadé, Reino Unido, Francis y Alemania; ) ias instituciones
de educecién superior y las universidades del extranjero fueron, an une Proporcion
del 85 por cienlo, los espacios de irabajo & ios que confluyeron los investigadores
expatrisdos.

Asimismo, lss sutoras de la investigacion cuyos resultados aqui se resefian,
aporten evidencies de ls correlacion que existe entre of indics de inflacién que ee
registro en dos periodos de severa crisis acondmica en México (1962-1088 / 1987-
1980) y is incidencia de ios casos de “fuge” : un 80 por ciento de ést08 8@ dio en
los periodos eefiasiados. La propuesta que pisntean o8 que en Nuestro pais los
feclores econdmicos, particulsrmente la  disponibikded de empieos mejor
remunerados, Perecen eer los determinantes en la decisidn del clentifico de
omigrer, pero subrayan que estin 18jos de ser 108 UNICOS.

A este respacio, 80 puede aducir que 08 principsies factores que, 8l mencs
duranie la década anterior, repercutieron en el drenaje de cientificos calificados ol
exirenjero, © que en otros caeos provocaron ef sbandono definitivo de la carrera
cientifics, fusron los bajos ssienios que los investigadores pevcidien en les
universidedes y le dimension de las crisis que deferon su conflenza en e
ostabiNded econémice y lsborsl del pals. Acrecentaron esie fenisema de la
incertidumbre aquelias condiciones esociadas a la merma de 108 recursos de las
universidades, situacion que e combind con mejores ofrecimienios de



remuneracionss y condiciones de trabasjo en las instituciones privadss o en ol
exiranjero.

Otros factores que reforzaron ¢l procsso de busqueda de oportunidedes
asliende las fronterss fueron la existencis de amistades y coleges en ol extranjero,
su ala especisiizacién profesional y la demands por parts de las universidedes
extranjeras. Estas dos Uimas condiciones para empiaar 1os términos de un clésico
del tema, Enrique de Otsiza’, ilustran ol atributo de /e e moviided y
trensfenibiided de los cientificos, ademés del poderoso factor de atraccion (piW)
que despliegen las politicas de inmigracion selective de los paises desarrolados.

Si bien el drenaje de 68108 recursos con alto nivel cientifico disminuyt en el
0ceso de la década descrits, persigtieron una eerie de factores sdversos 8l sano
desenvoivimienio de la investigacién y la ciencia en nuestro peis que a
continuacion se definen :

¢ Aflsjes y burocriticas estructuras en la educacién superior reacies 8 les
innovaciones.

o Desfallacients valoracion sociel @ le activided socisl del cientifico en conirasie
con ol merecimiento que disfruten les camerss y puesios de cerdicier
administrativo.

¢ Poco estimulanies condicionss de trabajo que 8¢ manifiesian en ausencia de
insuUMOs y equipo para la investigacién, y ambientes de trabejo en ocesiones
agresivos.

¢ indiferencia pars siender con oportunided y suficiencia la dindmica que recleme
un investigador fogueado en universidades exiranjerss; o cusl deriva en un
estimulo negativo que una investigadora denomind “el sindrome del retomo”.*

“ Cfr. Envique Oleiza, La emigracion de personal altaments celiicado de la Argenting: un

€800 de "brin crain” letinosmeniceno, Busnos Ares, instituto Torcusio di Telle, 1000, pp.45-46.
Término empieedo en Me. Dolores Ramirez, “El Sindrome del Retomo®, Revista de e
Faculted de Medicing, México, UNAM, vol. XXIX, No. 5, mayo de 1988, pp. 231- 237. El erticuio o8
una indnica y desenfadada descripcion de los principales caracieristicas y cbetdculos que revisle



2. EL MODELO DE APERTURA AL MERCADO INTERNACIONAL
Y LA REVALORIZACION DEL PAPEL DE LOS CIENTIFICOS

Antes de proceder 8 la descripcion de eigunas instrumentos que el Estado
impuils) para atemperar ias graves consecuencias que amojd el emado “decenio
perdido™ sobre de la comunidad cientifica mexicana, entre olros - SuNQuUe con
demora - of Fondo pare Retener en México y Repatriar a ios investigadores
Mexicanos motivo de este estudio, #s preciso poner de relieve las principsies
caracteristicas de la nueva politica cientifica y tecnolégice auspiciada por ol
" goblemo en los aftos achents, en conexidn con ks transformaciones que se
venificaron durante ese penodo en le politica econdmica del pais. Elo e
fundamental para comprender ol entorno y significado de aigunos cambios en ol
CONACYT que, a partir de 1089, permitieron la creacién o resstructuracion de los
siguientes fondos ademis del sefsiedo : 1) pars o Fortslecimiento de le
infrasstructura  Cientifica y Tecnoldgics; 2) pera i Creacién de Cétedres
Patrimoniales de Excelencis, y 3) los Proyecios de investigacion Cientifics. De
- igual manera, ol andlisis de esta politica cientifica y tecnoiégica permiticd resalter la
importancia que reviste para ¢l desamolio econdmico y sociel del pais la actividad
de los cientificos en México.

ﬂmamammw“muuu Wego de su Capasiecién en
universidedes extranjerss: superesiruciuras  00Ciales  conslanies
cambiantes.” (E&mapmmamm“m“vmmmwm
los érdenes, de l08 Que O e excluye a Ia politica clentifica y educativa del pais); 2. ignorancie u
cbsolescencia de procedimienios operstivos de l0s macrosistemas { se vinculs 8l anlerior, i6aee
mumw%mmmmu'muwu%mm

milggro & /s crisis, e dusion...el miedo..y is nusve espersnia. mwuwmm
mexicans 1954-1984, México, Fontamars (Coleccién, No. 168) , 1995, p.319 .



En primer tbrmino debe destacarse que en ol escenario intemacionsl de ess
década 88 impuso un proceso de @xpensién de les economiss allamenie
industrisizadas mediante la globalizacion del comercio y la regionslizacién de
economiss @ travée de la creacion de bloguss de paises que refisjen la conjuncién
de mercados geopoliticos (los ejempios paipables son ¢ TLC, la Comunidad
Econdmica Europsa y ¢l bloque del Sudeste de Asia). EI trasiondo de esle
ensanchamiento de los mercados inlemacionsies @8 un nuevo peredigma
teonoiégico que se nutre de ie aplicacién intensiva de conacimienios cientifico-
ticnicos en los productos y procesos de produccion, ademés on 108 Procesce de
organizecion, administracién y difusién inlemacional de lss mercanciss. Estas
transformaciones mundisies son parte del proceso de largo sliento de una tercers
revolucién industrisl que ee fortalece y retroslimenta de ies induatrias inlenaives en
conocimisnto” , descripcidn que de siguns manera enfatiza la trascendencia de los
conocimientos clentificos y apliceciones tecnoldgices en 108 procsecs productivos.

Desde esia éptics, adquieren profundided les observacionss prospeciives
de Asron Segel en relacion al principel recurso de 108 peises exportadores do alle
fecnologls :

...LOS recursos intemacionsies de més vaior serdn (08 investigadores, mée
que ol petrdiec O cuaiquier otro producto. La distribucion globel y le
productivided de recursos humancs en 1D (Investigacion y Desarolio) ee
tomerdn la veriable més importante en e comercio mundiel. Les
perspectives de migracion intemacional indican que se inlensificers en todo
ol mundo la busquede del esceso ftalento de los cientificos ¢




De sets manera, la incesante compelencia por 108 Mercados intemacionsies
favorece & 108 paises Que pusden impulssr un sisiema permanenie de INNOVecion
fecnoidgion en sus producios y prooesos de produccidn. En otras palabras,
oquelios peises que cusntan con une sbida infrasstructurs clentifice y un ampiio
contingente de ingenieros y cientificos entregados & las actividades de
investigacion y desarrolio tecnolégioo, son los llemados 8 presidic is hegemonia del
mercedo mundiel. Los Estados Unidos, Japon y Alemania capitansan este nuevo
peradigma $90noiSgico que 88 vincule con fronterss del conocimienio en éress
como la informétics, la microslectrdnics, s biotecnologle, la biogendtica y le
telemétics, entre otres.

Imposible que México, en virtud de su situacidn geopolitics y los estrechos
vinoulos de su aconomia con ¢l vecino peis, pudiers susirasree deo esta vorégine
de cambios introducidos en e mercado inlemacionsl por ol Coloso del Norte.
Méxioo que hasta la décads de los setents sostuvo un modelo de industriskizacion
besado en la sustitucién de importacionss® y que en raztn de los dessquilibrios de
su belenza do pagos - & cause del crecimiento de su deude extema por lee
importaciones de bienss de capiial y la reduccion de sus exportaciones -, hubo de
modificar en os afios ochenta el rumbo de su polftioa econdmica (ras ol engafioso
respico del boom petrolerc en ias postrimeriss de 1oe afios selents) plegéndola o
los driksticos ajustes y medides de auslerided diciades por el Fondo Monelsrio
intornacional. México que on arss del modelo de sustitucion de importaciones
habia favorecido 8 e industria nacionsl, regulando la inversidn exiranjers directs
sl como los flujos de tecnologia extranjera, insiments emprendid un virsje de su
politica econdmica hacia un *modelo de aperturs a le competencia inlemecional”.'*

’ s " , Capital Extranjero y Transferencia de
Tecnologie.., Foro infemacionsl, Méwico, Ei Colegio de México, No. 4, 1008, p. 558. En relecidn
ol modelo de susiiUCIen ol aulor dice : °..okecia..una empls game de
inoentivos y convolss cusniilelivos de  imporieciones



¢(Cudles son los contomos mis destacados del nusvo modelo de
industrializacion ? ,Qué transformaciones en materia de politica cientifica y
tecnoidgica represents este cambio de politica econdmica 2. En el nusvo entomo,
(cudll es ol pape! asignado a la actividad cientifica?

" A fines de la década pasads, ya durante la administracidn de Saiinas de
Gortari, se consumaron cambios fundamentaies en la estructura econémica del
pais acordes con la adopcion de un nuevo modelo de industrislizacion basado en
la sperturs comercial del pais y en la observancia de aigunas medides de
resstructuracion fijadas por los acresdores internacionaies. EI concepto de la
modemizecién ha sido el sustento ideoiogico de este conjunto de estrategiss cuyos
objetivos son s reestructurscion y la modemizacion del aperato productivo del pais
con mires & lograr su insercion en el mercado iMtemacional en condicionss
sitamente competitivas. En reslidad, esta politica de modemizacion gravita en los
siguientes dispositivos macroscondmicos : la liberalizacién del comercio, la
desreguiacion estatel y venta de parsestataies, la privatizacién de la economia y la
inversion extranjera directs.'' La adopcion franca de esta politice de modemizacion
desembocd en la integracion de México al Tratado de Libre Comercio junto con los
Estados Unidos y Canadé, que surtié efecto 8 pertir de 1994,

Jaime Aboites expiicita ol giro que tomd la poiitica cientifics y tecnoldgica del
pais en consonancia con los cambios verificados en la politice econémica de
México :

.1 nueva estrategia en ciencia y tecnologia y que forma parte sustancial
del actusl patrén de industrislizacion puede resumirse en tres puntos: 8)
convertir al sactor privado en ol protagonista del avance tecnoldgico; b)
desreguiar y proteger (sistema de propiedad industrisl) los flujos de
tecnologia externa para aumentsr su intensided, y ¢) cresr intemaments las

" idem., pp. 214-224.
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capacidades cientificas y tecnologicas para hacer més eficiente (e
asimilacion de la tecnologis externa por parte del sparato productivo
nacional a fin de elevar la competitividad..."?

En contraste con las principsles orientaciones de la actual politica cientifica
y tecnoldgica cuyo origen se remite - de acuerdo con el eutor citado - el efio de
1983, ias esirategiss precedentes habian subrayado el papel prolagdnico del
gobiemno en el desamolio tecnoidgico nacional y en lg busqueda de capacidades
cientifico-tecnologicas para genersr innovaciones endégenas. En este contexto, se
impuisé la busqueda de la eutosuficiencia tecnoldgica ( invencion-innovacion-
difusion tecnolégica ) en marcado contraste con ia actusl politica de impulser las
capacidades cientifico-tecnoldgicas locales para apoyar la sdquisicion y difusion de
tecnologla proveniente del exterior.'> Las vias privilegiadas pars sicanzar este fin
son las generosas faciidades & ia inversion extranjera directa y la desregulacion de
los fiujos externos de tecnologie.

Esta politica cimentada en la captacion extema de tecnologia esgrime lss
siguientes premisss : 1) las patentes tecnoidgicas extranjeras permiten el acceso a
las innovaciones tecnoldgices y a los nuevos métodos adminisirativos; 2) la
penetracion de empresas extranjeras fomenta un ambients compelitivo que
promueve ¢l cambio tecnoldgico; 3) le inversidn extranjera directa fomenta ¢!
mercado de capital de riesgo asocisdo el financiamiento de la busqueda de
innovaciones tecnologicss.*

'2 Jaime Aboites, "Evolucion Reciente de la Politics ciommunmmum

mwmmmo vol. 44, No. 9, septiombre 1994, p.763, |
€n relacion a la adquisicion de tecnologie del extranjero, en CONACYT-Secretarie de

Programecién y o, Programa Nacional de Ciencis y Modernizecion Tecnoligice 1000-
1904, p. Xi, 90 afirma : “Esta... pusde adquirires de otras neciones, donde ya ee haya desarrolado
0 esté en transicién hacie etapas més avenzadas. Sin embargo, requisre adepiacion a les
condiciones y perspectivas locales, y para logrario en un plazo razonable 88 NSCesita que exisla
una base sdlide de conocimiento cientifico, de investigacion, de experimentacion y de necursos
humanos skamente cakicados’. {cursives del sutor)

14 C. Jaime Aboites, 0p. cit., p. 788.



No cbstante, aun bejo el horizonte actusl de una politica cientifica prociive a
las transferencias externas de tecnologia, la creacién de una capacided cientifico-
tecnoiégics local adquiere gran relevancia. En apoyo de esta sssverscion vaigsn
los cssos de sigunss economias en desamolo del Sudeste del Pacifico - como
Corea del Sur , Teiwan y Hong Kong -, que , tode proporcion guardsda con
México, recurren hoy dia @ I adaplacidn e imitacion de tecnologia transferida
debiendo contar pars eilo con fuertes inversiones en investigacion y desarrolio™,
ademds de personal con alto nivel cientifico capacitado en el extranjerc ( en la
década pesada Corea contaba con veintitrés ingenieros por cada 10,000
habitantes, México con trece'®).

Por lo demés, dos tendenciss mundisies que obstaculizen Is transferencie
de tecnologis de los paises industrislizados hacia lss economias en desarrolio,
confieren importancia capitsl a la creacion de una capacidad enddgena o infema
on ciencia y tecnologia; y, por tanto, & la recuperacion para ests finslided de los
ingenieros y cientificos enviados a capacitarse 8l extranjero. La primera se refiere
ol proceso de privetizacion de e ciencie por la que los grandes oligopolios
inemacionsies han logrado imponer en olros peises garantiss de propiedad
intelectusl @ sus innovaciones tecnolégicas (en las negociacionss del TLC, los
Estados Unidos enfstizaron la necesidad de que México reformara su Ley de
Fomento y Proteccién a Ia Propiedad industrisl); la otra tendencis, ofin a la
anterior, 80 refiere al proteccionismo tecnoidgico que alientan los paises aitaments
industrisiizados en sus exportaciones de productos con aito contenido tecnolégico,
‘evitando @ toda costa aportar indicios sobre o8 procesos de fabricacion (know
how). Para fortaiecer este proteccionismo tecnoidgico, ies propies estructuras de
las compefiias transnacionsies mediante sus fisles en les naciones en desarToo
cierren ol circulo donde quedan acotadas las innovaciones tecnolégicas.

' €n Carios M. Corres, cp at., p. 751, anum.lmoucomuwmyomm
definié como proyecio nacionst mw\uonw\odmm fronters relacionados con
uuma;adm(mmwmmummauwmyu

"8 Jaime Aboites, 0p. o, p. 763,



De io anterior se desprende que /e eveniual consecucién de capacidedes @
innoveciones fecnolégicas infemas que permitan insertar 8 México en ol nuevo
enfomo de globslizecion de /e economia y compelitivided de los mercados
intemacionales, debers ser obra de /a propia comunidad de ingenieros, clentificos
y técnicos del pals; lo anterior & la vista del desinterés de i0s paises
indusinalizedos por impulser la capacidedes cientificas de los palses receplores de
sus exporteciones, ademés de sus tendencias hacia la privatizecion de la ciencie y
ol proteccionismo tecnoiégico.

3. ORIGENES Y CARACTERISTICAS DEL FONDO PARA RETENER EN
MEXICO Y REPATRIAR A LOS INVESTIGADORES MEXICANOS

Los efeclos de ia crisis sobre la comunided clentifica en i decenio
enalizado, treteron de atenusrse con gigunas @cciones emergentes Que
. instrumentd ol gobiemo tales como la crescidn de! Sistema Nacional de
Investigadores, en 1984, entided que al otorger estimulos y reconocimientos @ los
cientificos del peis, de aiguna manera evitd una mayor desercién de cientificos en
ol grave contexto de la situacién econdmica del pals.

Sin embergo, no fue sino hasta ia creacion del Fondo pera Retener y
Repetriar @ investigadores Mexicancs, ¢l 13 de marzo de 1091, instituido por el
entonces presidents Cerios Salinas de Gortari, que o Estedo formuld y puso en
préctica un tipo de politica especifica para revertic y detener o fendmeno de la fugs
de talentos en México. En parte por el desconacimiento de iss proporciones de
este problema y otro tento porque nuesiro gobiemo prescindid del ejempio de
sigunos paises en América Latina (Argenting, Uruguay, Venezuele, Paragusy), que
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setenta aigon tipo de politics para contener su drenaje de talentos. "’

~Algunas propuestas vinculadas con la recuperacion de personal
especislizado en ¢l extranjero y con la reincorporacién de los estudiantes del
posgrado &l mercado de trabejo del pais, pueden hallarse en documenios centrales
que definieron e politica cientifica y tecnolégice del CONACYT duranie el periodo
1982-1984. Por ejempio en ol Programa Nacionsl de Desarrolio Tecnolégico y
Cientifico (PRONDETYC), vigents en la adminisiracin de Miguel De la Madrid, que
on of sagmento lismado Inventario de Recurscs Humanos plantes la necesided de
contar con un inventario de becsrios y ex becarios del CONACYT, tanio nacionaies
como en el extranjero, que contenga informacion complementaria como tipo de
becss, convenios con Is insitucion de adecripcion, slobtera.'® Ademds, en su
apertado pera ol Desanollo del Sistema Nacional de Clencis y Teonclogia, se
propone la incorporacién de posgraduados al mercedo de trabejo, para promover ol
empleo adecuado de los fecursos humanos especislizedos. '

Por otra parte, en otro documento de cardoler meduler en la definicidn de le -

politica cientifica del peis, o Progrema Nacionsl de Clencis y Modemizacidn
Tecnolégics (PNCYMT) 1m1m.umumu¢omm.:

...inducir ol regreso de los cientificos mexicancs radicados en el exitranjero y
s permenencia on México de investigsdores y académicos de calided
screditads o indudable polencial, medisnte incentivos que ies permiten

'7 A esle respecio, Susana Tomado, *Las Politices de Migracionss intemacionsies on la
Amiérica Lating’, Cusdemos del Celade (Ceniro Latincamericano de Demografie), Chile, No. 1,
. 130, Cuadro Vi4, ofrece ios resultados de une encusela de las Nacionss Unides & los
goblemas de Amdrica Laling en relecidn a la percepcidn de éstos s0bre of éxodo de talentos i i8s
poiticss de recuperacién que hen aplicado pera revertidio. A difersncia de otros paisss de le
region, N0 80pecificd su poshura 8l reepecio.
CONACYT, "Resumen del Programe Necions! de Desarrolio Teonoldgico y Clentifico 84-



incorporarse eficazments & grupos de investigacion ya existentes en
nuestras instituciones, 0 PerManecer en elios en condiciones atractives.”

Finsiments, en ¢l PNCYMT se retoma la idea de incorporar a ios
posgraduados 8l mercado de trabajo.

.En los programas de recursos humanos 88 epoyerd la creacion de las
condiciones que, en lo posible, aseguren que os becarios en éreas
clentificas se incorporen, al término de sus estudios, a grupos institucionales
de investigacion con productividad comprobads. '

Sin duds, las anteriores propuestas son los antecedentes que susientaron la
creacién del Fondo pars Retener en México y Repetriar a los Investigadores
Mexicenos que, de acuerdo a los términos de sus convocelonas™, ehma
responder el propdsito de “..promover I8 incorporacion de investigadores
mexXiCanos a instituciones de educacion superior 0 investigdcion en NUEstro pals,
Que no 88 encuentren isborando en elles, asi como de estimular a los
investigadores Mexicancs que residan en ¢l axiranjero a que se repatrien... ">

Para disponer de slementos que permilan caracterizar sdecuadements lss
politices de este Fondo, se resumen enseguids lss principsies propussias y beses
de las convocatorias, asi como los compromisos que asume ol CONACYT .

En relacion a las condiciones que deben cubrir los investigadores sspirantes
a los recursos del Fondo, se contemplan: 1) tener ol gredo de doctor 0 haber
conciuido 108 estudios correspondients Con un CoOMpromiso para reslizer ia tesis en

¥ CONACYT, Programe Nacionsl de Ciencia y Modernizacién Tecnoldgice 1990-1994, p.

' dem., p. 24. .

2 Parg este resumen se tomaron como bese ias “Convocatorias’, en Ciencis y Dessmolo,
Icuxico%mv'r. vol. ’2:3': 109, WI 1903, La Jomade, 23 de marzo de 1903 :
ONACYT, Convocaioria 8g08io de 1905, Direccidn Adjunta de investigecidn Clentifice.

B CONACYT, Cisncie y Desamolo, México, No. 109; La Jomads, 23 de marzo de 1903,



00is Meses & pertic del inicio del apoyo; 2) no lsborar en ninguna inetitucion de
educscién superior 0 de investigecién del peis; 3) ser postulsdo por siguna

institucién de educacién superior 0 de investigecion nacional; 4) hecer leger o

CONACYT lss solicitudes de repetriacion en un periodo comprendido (res Meses
entes y hasta dos meses despubs ol regreso del investigador ; §) reslizar los
trémiles pera ingresar ol Sistema Nacional de Investigadores en cuanio 09
publiquen les convocatorias.

Los compromisos que ssume o CONACYT son: 1) cubric los gesios de
trasiado (transporte y menaje de cass) del cendidato y sus dependienies
econdmicos; 2) sulrager duramie un méximo de un afio, en eu fotsiided 0
parcisiments, sagun les posibiidades de la inettucion receplors, los geslos
relativos 8l pago de salerios (con base & la cetegoria propussta pars el candidelo y
ol tabulador oficiel de la institucin solicitantse), los estimulos 8 la productivided (con
base on ol diciamen del érgano colegiedo de la inetitucion solicitante), les
prestaciones de ley, y la beca equivaiente al 8.N.I. ( de ecuerdo @ ia celegoria que
i corresponda).

Cabe agreger que la eveluacion de las solicitudes y del nivel del investigador
propuseio por la inetitucin que o postuls, se delege en un comité ex-profeso
integrado por miembros de le propia comunided cientifica. Finalmente, sl término
del aflo que estipuia of CONACYT para (s asignacién de recursos, ia institucion
recepiors 88 compromete 8 regularizer on sus gestos la plaza del candidelo segun
ol nivel que le fus otorgedo. '

La lecture de las bases y compromisos de esle Fondo @ través do sus

convoceiones, suecita una serie de reflexiones dirigides a identificer el sector de
los investigadores para quisnes pueden resulter siractives lss propuselas de
aquél ; parsisiaments, on relacion a estas propusetss surgen variss preguntas :

¢ Qub “faciores de rechazo® de los deecritos en el capituio anterior se propone
neutrelizer ol Fondo ? ¢ qué ‘factores de atraccion® intenta fortalecer ?.Al
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responder a estas cuestiones, 88 considera factible definir ios sicances de las

maecanismos del Fondo pars revertir ¢l feanémeno del drenaje de talentos en México
¥, por consiguients, lograr una mejor caracterizacion de sus politicas.

Para comenzar, debe sefisiarse que las estrategias del Fondo pretenden
desplegarse en dos frentes. al interior del pais, con la blsqueds de candidatos & la
“retencion”; y al exterior, con la de candidatos & la repatriacion. La definicion de los
investigadores & quienes se quiere retener es bastants escueta, ya que se limita a
sugerir que son aquelios investigadores que no estin laborando en instituciones de
educacion superior y de investigacion. Ahora bien, (quiénes pueden ser esos
candidatos?. Al parecer podria tratarse de : 1) los becarios con grado de doctoras
desempieados on ia actualidad (los cuales son cientificos en el umbral de sus
profesionss) ; 2) los cientificos que absndonaron ¢! dmbito de ia academia o de ls
investigacién, por una activided mejor remunerada en e sactor privado 0 pubkco.

Las diferencias entre ambos tipos de candidstos es importante pues le
respuesta que pusden dar 8 una convocatoria como {s del Fondo se releciona con
su presente situacion laborsl y profesionsl. Para el caso de! estudiante cuys
disponibilidad de empleo es aun incierta, los recursos del Fondo ie ofrecen una via
de acceso &l mercado laboral del pais; en tanto que otras motivaciones tendrisn
que impuisar ol investigador con un trabajo estable y presumiblements bien
remunerado, para acoger la invitscion de integrarse @ las instituciones de
educacion superior y de investigecién. Esta Uitima reflexion puede extenderse al
cientifico mexicano residente en el extranjero, quien ademés de percibir mejores
remuneraciones, ha consolidedo una trayectoria cientifica que descansa en
excaientes condiciones pars ei desaiolio de sus proyecios de investigecion. En
olras pelsbras, Ia situacidn de éste no es la de un investigador en ciemes, a ls
menera del estudiante 0 becario recién doctorado, sino la de un cientifico con
ampko dominio y proyeccin en su disciping.
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En consecuencia, se puede aseverar que ¢l conjunto de incentivos (gastos
de trasiado y transporte del investigador), ademés del salario y conjunto de
prestaciones que 88 oblienen por medio de los recursos del Fondo, repressntan un
slicients importante para el becario o estudiante que concluyé recientemente su
dociorado en & extranjero y cuya situacion laboral puede ser precaris. Pero para ol
cientifico establecido en e exiranjero y con una trayectoria profesional, ias
propuestss del Fondo no constituyen un *factor de atraccidn” lo suficigntemante
sdlido psra retomar @l pais, al menos por dos razones. a) los salarios y
prestaciones de las instituciones de educacion superior y de investigacién son
bajos, aUn mis en ias entidades del sector publico™ , para equipsrarse e las
remuUNeraciones que un cientifico puade obtener en las universidades de paises
desarroliados; b) o/ Fondo @3 una propuests de financiamiento que se traduce en
remUNereciones y 88ienos, pero que omile jos apoyos que deben scompeliar e le
incorporacién de nuevos cientificos tales como el financiemiento en infreestructure,
lsboratonios, equipo e insumos que aseguren continuided @ los proyectos del
investigedor.

En este orden de idess, las propusstas del Fondo se didgen
preferenioments a ios becarios con nivel de doclores, por lo que 88 reducen asi

¥ Academia de ia investigacion Cientifica, “Ei Salario de 108 investigedores”. Boletin-
Acedemia de e investigacion CisniMice, Mdxico, No. 7, enero-debrero 1062, pp. 58. A propdeito
del susido ds los investigadores, ia Academia resiizd en 1981 un estudio que inciuyd
instituciones publicas y privades del denominado Modelo de Educacion Superior, una de les
conclusiones fus Que: “...1os saiarios con presteciones de las instituciones pUblices eon muy bejos,
no competitivos. En el sector privado los salarios actuales de ia categoria 0 nivel més bajo de
investigador rebasan en un 24 por ciento ios salarios de la categoria y nive! mils skos del Modelo
de Educacién Superior del Distrito Federal. Los salarios de la categoria més aita en aque! seckor
00 Por 10 Mencs 4.5 mayores que su contraparte en e secior publico.”

-
2
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En efecto, se recuerda que los apoyos del Fondo para incorporar 8l
investigador & la institucidn receptora son temporaies y se limitan a un aflo; 8l cabo
del cual, la institucién deberd regularizer con sus propios recursos s plaze nueve y
los costos derivados del acondicionamiento para el desempefio productivo del
- investigador : ampliacion de infraestructure y laborstorios, asi como de equipo y
suministro de reactivos.

De este modo, se retoman las nociones anteriores para sugerir ia siguiente
descripcion de esta politica estatal para revertir el éxodo de talentos:

] E! Fondo pere Retener en México y Repatrier a Investigedores
Mexicenos es una polftice de recuperscion de recursos humanos calficedos que
8o onienta @ los becenios que obluvieron el doctoredo en universidedes del
oxiranyero, a Quienes incorpora en les instituciones nacionsles de educacion
superior 0 de investigacion que los postuieron, ias cusles reciben del Fondo un
finenciemiento temporel’® para el pago de saierios y prestaciones ; sin embergo,
ostas instituciones deben contempier una amplacion de Sus Presupuesios pers
on adelente soporter los gastos derivados de e infegracion de los nuevos
investigedores, inciuyendo el crecimiento de su infraestiructurs y equipo.

En virtud de que o) Fondo se despliegs en ol émbito de la recuperacion de
estudienies en ol extranjero, ol CONjuNo de Sus SCCINES rEPercUien y guarden
comespondenciss con aigunos espacios institucionsies donde se gestan la
formacidn y aprovechsmienio de los recursos humancs sitaments especisizados,
osios eepacios son : el sistema de posgrado, les instituciones de educacion
superior y de investigacion y el Sistema Nacionsl de Investigedores. Por esie

® En otra perte, CONACYT, Informe Bianusl 1091-1992. EI Nuevo CONACYT,
México, 1983, p. 45, se denomina a este apoyo temporal un mecanismo de “financismiento puents”
para ¢l crecimiento de la planta de investigadores de las instituciones.
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motivo, ol siguiente capitulo se aboca & detectar sigunas implicaciones que
tuvieron los resultados del Fondo en el contexto de estos tres niveles.

4. EL FONDO EN EL CONTEXTO DE OTRAS POLITICAS PARA ENFRENTAR LA
FUGA DE CEREBROS EN AMERICA LATINA.

. A fin de sportar mds elementos que spuntaien la descripcion previs de ias

caracteristicas del Fondo, se elaboraron dos cuadros sindpticos (pp. 48 y 47) que
88 propone sirvan de marco para analizer los dispositivos del Fondo en el contexto
de aigunas politicas ensayadas o propuestas en Amdrica Latina pera enfrentar ol
drenaje de talentos.

En @l primer cuadro (p. 48) se definen las politicas que sbio actian sobre ol
fenémeno migratorio, es decir, aquellas medidas que no buscan incidir en los
*factores de rechazo” que provocan la salida de sus cientificos, entre estas
scciones 88 halian: @) La restriccion @ is salida de sus cientificos mediente
onerosas disposiciones administratives. b) La recuperacién de los telentos fugados
" mediante incentivos y apoyos matenales - andlogos & los que ofrece ¢l Fondo -
que facikten ol retomo de los emigrados. En relacion & este punto, aigunos paises
de América Latine splicaron desde is década de los setenta los mecsnismos
sefialados que, en sigunos casos, se tradujeron en faciidedes de importacion el
oquipo e instrumentos del cientifico. Paraielaments, en (8 regién tuvo respuesta
una programa que resultd de los foros intemacionsies de ls ONU, ef Programa
pera ol Retorno de Personal Calificado Latinoamericano, que pretendia el retomo y
la reincorporacidn de profesionsies latinoamericancs @ sus paises de origen. ¢)
.~ Finsimente, la compensacion de los efectos del éxodo mediante una suerte de
~ trasferencia de impuestos de! pais receptor del clentifico hacia el pais de origen;
propuesta que, por cierto, no ha rebasedo la discusion en los foros intemacionsles.

“El segundo tipo de politicas que se concentran en el cuadro “Politicas que
. actuan sobre las causas del fendmeno” (p. 47) abarcan un conjunto de acciones



“

qQue pretenden incidir sobre los “fectores de rechazo”. Sobre el particular es justo
rOCONOCET QUe en nuestro pais, of CONACYT ha implementado sigunos Fondos y
‘Programas que han buscado resarcir la situacion que debilitd las estructuras
cientificas del pais durante la crisis mencionada, entre los que se cuentan los
Fondos para e Fortalecimiento de la Infrasstructura Cientifica, el de Cétedras
 Patrimoniaies, ¢l Programa de Becas y Fortalecimiento al Posgrado y ol de
Proyectos de Investigacion Cientifica. Por otro lado, la creacién del Sistema
Nacional de Investigadores en 1884 , tratd de compensar ol desmoronamiento de
los ingresos de la comunided cientifica y otorgar reconacimiento @ los
investigadores con productivided. Sin embargo, no ha sido suficiente. Algunos
indicadores supieren ia situacion de estancamiento y recesién que ha padecido en
nuestro pais el gasto en investigacion y desarrolio; avala esta afirmacion ol hecho
de que sblo se invierte en ciencis y desarrolio un 0.4 por ciento de! PIB, cuando la
UNESCO recomiends 8l menos para ios paises en desarolio un 1.6 por ciento.

Finaiments, en relscion a les politicss que inciden sobre las causas de!
fenémeno, interesa destacar aquélias que actian sobre los Namados factores
intervinientes, es decir, los que - de acuerdo a la clasificacidn del capitulo anterior -
se derivan de los estudios de posgrado en el extranjero y del no refomo de los
becarios (ver cuadro en p. 47). El objetivo ol que aspiran en Ultima instancie estas
politicas es o regreso de los estudiantes del extranjero y su incorporacién al
mercado de trabajo del pais de origen, en este sentido puede sugerires Qque
guardan afinided con los propdsitos del Fondo. Sin embargo, éste no representa a
diferencia de las politicas que sirven de comparacién, un conjunto de acciones que
- tiendsn a una planificacion del sistema de otorgamiento de becss &l extranjero
(que, por lo demds, implics una racionalidad en todos ios niveles, desde le
deteccién de necesidades del pais hasta ia gerantia de que (08 becarios enviados

% Sobre el conjunto de indicadores que 8igunos investigadores aportan para SuQerir este
ém ?ulw mv Mdd:t‘:m Yy \ ncnobpl: e y '
*Ci y o ", on \ , of ol., México: clencia 8 on o umbrel
o 8iglo X0</, México, CONACYT, 1984, pp. 332-33.. y

1



sl extranjero puedan integrerse a su retomo &l mercado de trabajo ), por o
contrerio sus medides intentan palisr deficiencias apreciables en la fase terminal de
ia concesién de becas, e8 decir, en ¢l regreso y la incorporacion de los becarios al
secior (sborel. En el siguients cspilulo se retomarén sigunas nociones
relecionades con o Fondo y @l otorgamiento de becas al extranjero en nuesstro
pais.

Mientras tanto, en funcién de los procedimientos y esirategias que exhibe ls
aplicacion de los recursos de este Fondo, es factible caracterizario como une
poiftice hibride que deacenss, & un liempo, en Mecenismos de recuperscion de
personal con calificacion cientiice ensayados en olros paises de América Letine
(medisnte incentivos que cubren los gesios de irensporte y de lresledo del
clentiico y sus femikeres), y en acciones tendientes a incidir en ia fase terminal del
sistema de concesidn de becas ol exiranjero, en perticuler en e recuperscion de
los becerios que obluvieron su doctorado, eigunos de los cuaies se ofrece
incorporer a las instituciones de educecion superior y de investigacion del pels.



Cundre siniption (A). Poliicas quo ofie astian sobve of fenémens migraters.
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nfermacion de Susens Torrede, “Peliices ¢» Migracionss Maamacionsiis o Is Amiviss Latig”, ..l!l-l.
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Capitulo Il

Desarrolio y resultados del
Fondo de 1991 a 1994
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n ol presante capitulo se describirén ios resultados de! Fondo pera

' %Rmnwynmmrmvowgm Mexicanos, durante el periodo de

1991 a 1994. Para este proplsito 88 considera neCesano ponderar, on primer

término, la dimension de los recursos de! Fondo en relacion con el presupussto

sdministrado por o1 CONACYT en los afios indicados. Si bien el volumen de

recursos que involucra un programea estatel determinado no es e! Unico parémetro

para svaluar los sicances del mismo, al menocs da una idea de fas prioridedes del
gobiernc en la asignacion det gasto publico.

También, para la descripcion de los resultados de esta poiitica del Estado,
o0 retomard una idea del capitulo anterior en el sentido de que, en s prictics, el
Fondo ha operado como un sistema de recuperacidn de estudiantes del doctorado
on ol extranjero y de colocacién de éstos en ¢ apareto cientifico y tecnolégico del
pais. De eate modo, se pretenden analizar ios resultados del Fondo en el contexto
de sigunos espacios institucionsies vinculados con la formacion e integracidn de
recursos humanos de alto nivel, a saber : of sislema de posgrado, las instituciones

de investigacion y educacion supenor y ¢l Sistema Nacional de investigedores. E! -

objetivo que se persigue 8l establecer como coordenadas los tres espacios
institucionsies descritos, es disponer de més elementos para evaluar los sicences
y limitaciones de ias estrategias de! Fondo para contener la aqui denominada “fugs
de cerebros potencisies®, es decir, la que reprasentan 108 estudiantes o becsrios
on universidades de paises desaroliados.

1. DIMENSION DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE 1901 A 1984

En relacién a los recursos del Fondo se debe apuntar que éstos conatituyen
pacte de los gastos que destina ol CONACYT g la formacion de recursos humanos,
fos cusies constituyeron en e periodo snelizado un 57 por cieno
(sproximadamente, 1,455,454 miles de nuevos pescs) del totel de ias erogaciones
de ese Organismo en 8poyo & la ciencis y la tecnologia. La distribucion de
recursos en este rubro espacifico de la formacion de recursos humanos se indica



on la siguiente gréfica, que se elaboré con base en informacion de los “Indicadores
de Actividades Cientificas y Tecnolégicos del CONACYT".

e T e ¢ e b . e st e

Apoyos & Posgrado
Sisiarna Necional e »

ivautighderss Socen o Etraryero
w» o

Meucancs Fondo Presidenciel Je Clsedras
Parmonsiss & Excolmon

%

Falact Acsdutis-Emprrsn mn
1L .

Fusrie: Be elabort con base an informacién de les * indicadorss de Actvidedes Ciantiicas y Tetnoidgicas’, del CONACYT ,
1004.0.04.

En la figura superior puede aprecierse que la mitad del presupuesto del
CONACYT eon formacién de recursos humenos lo integrd ol sistems de
otorgamiento de becas (nacionales y &l extranjero), seguido por el Sistema
Nacional de Investigadores con poco més de la tercera parte ; ia presencia del
Fondo en este contexto fue apenas de un 4 por ciento ( airededor de 52,564 miles
de nuevos pesos). Aun més, en relacion a los egresos giobales que o CONACYT
destind al spoyo de la ciencia y ia tecnologia, la participacion del Fondo descendio
hasta un 2 por ciento. El volumen relativamente estrecho de recursos destinados &
repatriar 8 los investipadores, sugiere que el costo de treer a l0s estudisntes ¢
incorporerios on los centros de enseflanza y de investigacion fue bajo; al menocs en
las proporciones del periodo analizado y sin perder de vista - como se advirtié en ol
capituio precedents - que ¢l apoyo temporsl de! Fondo hacia la institucién no
incluyd recursos para la ampliacién y equipamiento de los espacios donde se
verifican las labores de los cientificos incorporados.
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2 ELFMOYELIIITEIAOEPOSOMDOEN“KIGO

E! sistoma de posgrado es @l espacio institucions! donde ss ubica la
formacién de cientificos dei pais y se integra por el conjunto de recursos humanos .
y finsncieros, sdemés de la infrasstructurs, que sirven de soporte @ ia formacion de
estudiantes en tres niveles posteriores 8 la licenciatura: especialidad, maestris y

Ahora bien, existen estadisticas que apunian a una desproporcién entre ia
matricula de posgrado y ia poblacion escolar de educacion superior, edemés de
sigunas asimetrias en la composicion de los niveles de posgrado. Asi, en 1004
sio un 4 por ciento de los estudiantes de educacion superior (54, 910 estudiantes)
reskizaban estudios de posgrado; de esta poblacion, el 32.1 y el 62.3 por ciento
pertenacieron respectivaments a los estudios de especisidad y de maesiria. en
tanto que apenas un 5.6 por ciento (3, 004 estudisntes) integraron el doctorsdo.'
Por este motivo se efrma que la matriculs de posgrado ofrece una configuracion
piramidsl, con una ampiia base en los estudisntes de los niveles de maestria y

Una explicacion convincents de las disperidades arriba sefisiadas ia aporta
Hudscar Teborge : “...Una de las causas para (8 baja proporcién del posgrado y
dentro de éste, del doctorado, es la escasa sbsorcién del mercado. La principel -
fuente de trabejo. pera ef posgrado, son las propias instituciones de educacion
superior.”?

Pero, ademés, debe sefialarse que la eficiencia terminal en la conciusion de
los estudios de doctorado en México es bajs, como se desprende de cifras

' ANUIES, Anuanios Estadisticos, 1994, pp. 4y 13,

2 Hudecar Taborge, Andisis y pciones de e oferta educative, México, ANUIES, No. 5 de
Coleccién Temas de Hoy en la Educecion Superior, 1005, p.48 .



disponibles en ol sentido de que en ¢l lapso de cuatro afios, de 1900 a 1993, sdio
egresaron 1,172 doctores de les instituciones nacionsies de educacion superior.’

Esla sintesis de sigunas caracteristicas del sistema de posgrado nacionsl,
busca identificar elementos que permitan interrelacionar los resultados de las
repatriaciones de investigadores con aigunas falias que presenta el sistems de
posgrado nacional en la produccion de doctores,. En primer término, los datos que
se aportaron evidencisn que le produccion de cientificos es aun de dimensiones
modestas en Nuestro pais. A ia explicacion de ia escesa capacided de sbeorcion
de les instituciones de educacion superior - Que 88 suginé liness arriba - , debe
ofadinee que la matricula de doctorado en México es también de proporciones
reducides porque, 8 decir de sigunos representanies de la propia comunided
ciontifics :

..nuestro sistema cientifico no ha logrado instrumentar programes de
dociorado que compian en todss las éress con los del extranjero. En
sigunas dreas, cOMo Por ejempio ls ingenieria, ol nUMero de estudienies de
doctorado nacions! es muy reducido. La mayoria de los doclores mexicanos
on ingenieria se estén formando en el extranjero.”

A la vista de esia limitacion del sistema de posgrado necionsl en la
formacion del numero de doctores necessrios pars ia ampliscién de la base
clentifica y nacional del pais, iss repstrisciones Instrumentadas por ¢l Fondo de
investigadores doctorados contribuirian @ subsanar,. SUNQuUe de maners parcis! y
kmitade, esta deficiencia de nusstro sistema educativo en la formacion de recursos
humanos con nivel de cientificos.




Cabe sefislar que en ei rubro de recuperacion de estudiantes del doctorado
capacitados en universidades extranjerss, hasta la década pesade no se habia
implementado asiguna politica especifica que se propusiers integrer a
investigadores que regresaban del extranjero 8 las institucionss de educecion
superior. De este modo, se manifestaba un desfasamiento entre la formacién y la
integracion de los recursos humanos con nivel cientifico, en otras palsbras, no
existis una politica de colocacion de los becarios que de aiguna manera los
integrase a proyecios de investigacion y a las instituciones que dispusieran de
infraestructura para su desarrolio profesional.®

Varias circunstancias intervinieron para provocar este ausencia de una
politica de colocacion de los becarios, ls mis importante fus desde luego la falta
de plenificacién y previsidn de los gastos para incorporar @ o8 investighdores que
concluyersn el doctorado. A este factor pusde afiadires a falta de unificacion de
los criterios de concesion de becas ! extranjero, en o que respecta 8l compromiso
de la institucidn que promovié el becario de incorporario 8l mino de sus estudios
ol grupo de origen.® Si bien éste es en la actusidad un requisko observado por ol
CONACYT on su programa de becas’, la existencia de otras fuenies de
otorgamiento como ias universidades o instituciones de investigacion, aigunss
Secretarias del Gobiemo Federsl ( v. gr. Relaciones Exteriores ), orgenismos’

® Al respacto véaes :Nydia Lara, “Balance y Perspectivas de la Ciencia en México®, en
mwam-mm). México, 1985, pp. 585 a 508.

En relacion & esla incorporacion de los bacarios @ la institucion que 10 promovid, en o
PNCYMT 1991-1084, CONACYT, se esbozd la propuesta de un tipo de “becas por sustitucién’
para responder ai problema del no retorno de (os becarios en el extranjero. Esla beca consietia en
ur: convenio por ¢l cual al becario recibiria su salario durante su esancia en ol extranjero, sin
perder su antigdedad y prestacionss. Por of lado del becario, o8 CONACYY complementaria o
susido del estudiante con una beca que le permitiera cubrir su manutencion,



intemacionsies y gobiemos exiranjeros, ha provocedo laxitud en relacion ol
compromiso institucional de incorporacion de ios becarios. .

Ahora bian, entre las aspectos a examinar del conjunto de becarios
repatriados en ¢l periodo de 1991 8 1994, 88 apuntan: ¢ culintos son y de qué
paises fusron repatriados ?, ¢ cual es of peso de ests politice en relecion ol
volumen de estudianies en ¢l extranjero ?, ,, cudies son las dreas del conocimieno
y especislidades en que se distribuyeron 7. Las respussias @ les enteriores
preguntas permitirén una mejor apreciacién de lse repercusiones de ests politice

ostatsl para paliar sigunas deficiencias def sistema de posgrado nacions!.

De scuerdo con informacion que proporciond ia Direccion de Fomento y
Desarrolio Cientifico det CONACYT, 758 investigadores fusron incorporados &
inetituciones de investigacion y educecién superior con recursos del Fondo pers
Retener y Repetrisr a investigadores Mexicanos. De este total, séio 17 cesos
0Orespondieron a investigadores residentes en México, QUe Por 96i9 MECENISMO
8¢ incorporaron a institucionss de investigecién;, los otros 739 investigedores
fusron repatriedos de 108 paisss que se indican en la siguisnis gréfica.

| No. ds Ropatristen por Peioss dol Esvanjore do 1001 2 1004. |

Fuente: Direcolin de Femento y Dasarrelle Clanttico. CONACYY,



Con base en las publicaciones peritdicas de! CONACYT denominadas
“Asignacion de Recursos a la Ciencia’, que difunden la edministracion de los
recursos vincuisdos con los fondos de apoyo @ la ciencia, entre elios i que se
enaliza, se logrd identificar a las universidedes e instituciones de educecion
superior de paises extranjeros donde se concentraron los estudiantes repatriados.
Despuntaron por supuesto les universidades estadounidenses (University of
Cealifomnia, University of Maryland, Arizona State University, University of Texas,
Austin, etc.) que, como se precisd en ol primer capitulo, represenian ¢l principsl
polo hacis donde se orientan nuestros estudiaes de educacion superior en ol
extranjero.

En oste orden de ideas, @ contrastar ol nimero de investigadores
repatrisdos madiante el Fondo con la informacién disponible sobre ol nimero de
ostudiantes maexiconos de educacién superior en ol extranjero, conforme 8
estadisticas de la UNESCO®, que, pera ¢l bienio 1091-1992, reportan una cifra
sproximads de 10,028 estudiantes -de los cusies 7,581 tenian residencia en los
EE.UU- , queds la impresion de que esie politica esfalal de repeiriecion de
ostudiantes del extranjero es de proporciones més bien limitedas.

Este segmento que ansiiza s articulacidn del Fondo con el sistems de
posgrado, quedaria incompleto de no establecer ias dreas del conocimiento de los
ox becarios repatriados, cuya evolucion en el periodo enelizado se indics en la
. gréfics. de la pégina siguients.

¢ UNESCO, Anuanio Estedislico 1094, tabls 3.16, pp. 3-417 8 3423,
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Fuente: 8¢ slshord con base en informacién ¢e la Direcaidn de Fomentc y Desarrolio Cientifion, CONACYT.

En (a figura 88 sprecia que i distnibucion de los repatriados por drees del
conocimiento favorecié ostensibiemente a las liamadas “ciencias durss® Con suxiio
de informacién procedente de! Sistema Nacionat de Investigadores, que incluye
casi 8l 75 por ciento de los repatriados, pudo identificarse la fusrte presencia de
especiatidades relacionadas con la ingenieria (quimica y mecénica), is Fisica (
"astado 80iido’, fisicoquimica, “atémica y nuciesr” ), la bioquimica y fa
Biotecnologie, en e! conjunto de repatriados.

Lo anterior denota que la politica de! Fondo sigue la pauts del conjunto de
proyectos y fondos det CONACYT, es decir, el impuiso de las dreas relacionades
con las ciencias de la ingenieria y las ciencia bisices, cuyos campos de aplicacion
puedan incidir en el sector productivo y , pars las cusies no existe una empiia y
diversa oferta sducativa en nuestro pais.

3.  ELFONDO Y LAS INSTITUCIONES DE INVESTIGACION
Y EDUCACION SUPERIOR

Como se argumento lineas arriba hasta ia décads de los ochenta no existid
una politica de recuperacion de ios becarios en ¢! exiranjero, pero aun Mmenos un
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conjunto de medidas tendientes a colocar al becario en un medio propicio para ef
desarrolio de su activided cientifica. Porque si bien se puede recupersr 8 personal
sitamente capacitado con incentivos econdmicos que permiten su trasiado y el de
wsbmﬂhm.mhnanbmumb:ummmmy
un espacio de trabsjo adecusdo, laboratorio, equipo e insumos para o cabel
desempefio de la investigecion y el desaolio cientifico. La susencis de un medio
propicio para la realizacion profesional del repatriado, pusde tener imeparables
consacuencias 8l propicier |a selida definitiva del Cientifico hacie e extranjero.

Ahora bien, como politica de colocacion de becarios, of Fondo ha
" incorporado al conjunto de repatriados hacia instituciones de educacion superior y
de investigacion cientifica del sector publico, en una porcentaje de airededor del 85
por ciento.® Por este motivo s pusde sfrmar que ha sido minima la proporcidn de
becarios integrados & entidades o instituciones del sactor privedo.

La escasa incorporacion de becarios al sector privado es una realidad que
sfecta en nuestro pais a los egresados del posgrado, en especial a quienss
obtuvieron un doclorado, para siios su mercado de trabejo es reducido y tiende 8
concentrarse en las instituciones de educacion superior 0 en centros de
investigacion de régimen publico. Esta situacion respondio s la politics econémice
que ¢f gobiemo sostuvo, hasta mediados de la década anterior, por la que alentd
un modelo de dessirolio *hacia dentro™'®, con medidas proteccionistes en favor de
la industria nacions! y que, en susencia de competencia del exterior, no requirid de
eoficiencia productiva ni de innovaciones tecnolégicas. Por tanto, la débil
erticulacion entre ia ciencia y la industia repercutié en la escasa capacidad de
ebsorcién de investigadores por parte del mercado laborsl de! sector productivo.

* Esie dato y otros que se especificardn adelante fusron oblenidos de ia publicacion
periédica deol CONACYT, Asignacidn de recursos 8 /s ciencia. Los ejemplares corresponden a los
ahos de: 1901; 1992, primer custrimestre; 1902, segundo semestre; 1993, primera asignacion;
1993, u"wdoum 1984, primera asignacion; 1994, segunda asignacion

Véase Carios Maria de Aliende, La investigacion Cientifica en México, Mmco ANUIES,
uo.ocmvmauwnuemw1m p.15.



En consecuencia, se puede afirmar que una de las principaies limitaciones
del Fondo, en tanto sistema de colocacion de becarios, es que ¢l numero de
investigadores que puede incorporar al sparato cientifico y tecnoiégico de! pais
esth condicionado por la capacidad de crecimiento de los recursos de las
instituciones de educacion superior o de investigacion del sector publico.

Esta capacidad de crecimionto tiene por entretelones iss diligencias que
efectian laa propias dependenciss ante el Gobierno Federsl, psra aboger por el
incremento sus presupuestos en capituios del gasto no 86io relacionados con los
salarios, sino también con la ampliacion de los recursos imprescindibies psra ef
crecimiento de ‘la infraestructurs, equipo e insumos vitsles que soporten el
quehacer de los cientificos recién incorporados.

AM&MM&M“MMQ
educacion superior y de investigacion del sector publico, s débil participacion de
los gastos educstivos en el presupuesto federsl, que de 1960 & 1992 oscild de un
4.3 8 un 4.7 por ciento'' (cusndo lo que recomiendsn orgesnismos como la
UNESCO, para paises en desamolio es de un 8 por ciento)’’. sdemds de le
reduccion que se verificd en el presupuesto de la Secretaria de Educacion Publice
para ol gesto destingdo a educacion superior, del 18.7 al 15.8 por ciento en ios
afios referidos’, remiten el escaso margen de ampliacion del presupuesto para las
instituciones de sducacion superior del sector publico.

Un panorama semejante ofrecieron las instituciones de investigacion y
desarrolio cientifico cuando se advierte que el gasto federsl en ciencia y
tecnologia, de 1990 @ 1993, describié un exiguo crecimiento del 0.30 al 0.41 por
ciento del producto intemo bruto. Con respecto 8 ests situacién, Antonio Pefla

" Carios Pallén, Educecion superior en México, México, ANUIES, No. 1 Coleccion Temas
de Hoy en la Educacion Superior, 1984, p.45.
ooz ':'GM Guevara, et 8/, La catéstrofe silencioss, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1 p' ’
'3 Carios Palién, op. o, p. 45.



legd & comentar que “...el gasto en investigacién...parece haberse estancedo;
sicanza pers mentener la investigecion actual, pero no s esté previendo un
crecimionto...los presupuestos institucionsies, en especial en las universidedes
publices eetén congeledos.."."*

Asi les cosas, las kmitaciones ol crecimienio de los presupuesios de los
propios ceniros de investigacion e instituciones de educecion superior del seclor
poblico, en un enfomo de Magros incremenios o recesion de los gastos federsies
on 6cucecidn y ciencie, constituyen una fronters a les posidiidedes de sumentsr ol
nomero de esludientes repetriados por medio del Fondo. **

Entre otras razones, por estos obstécuios 8l incremento de sus recursos,
aquelias instituciones con ventajes comparativas . meyor capacidad instelede y de
@rupos constituidos de cientificos, mayor presencia en proyectos de investigacién,
ademés de capecided de gestion ante las instancies de la administracion federsl,
fusron las que incorporeron @ su vez mis investigadores repetriados . En particuler
ia UNAM, con 182 investigadores; el CINVESTAV, con 62, los inetituios
Tecnoibgicos, con 41; la Universidad Auténoma Maetropolitana, con 30; ol Instituto
Tecnoiégioo de Estudios Superiores de Monterrey, con  30. Estes instituciones
concentraron un 45 % del total de investigadores repatriados Como 88 muestra en

ia figura de la pégine siguients.

Pess a los intentos de! gobiemo por descentralizer la educacion superior y la
investigacion, las instituciones con las caracteristicas arribs enuncisdes ee
concentran en les entidedes federativas del centro de la Republics, de alli que dsta

' Antonio Pefla, 0p. oF., P.320. ; 8l reepecto véass también @ Luz Kioling Veldzquez,
‘Refiexionss en Tomo a la Crisis de ia Universided Publica®, Revista de /s Universided Auldnomes
ﬂMW!Nipw

Sobre esta limitacin Carios Beyer, “Los Peligros de ia Excelencia”, cbnaayooumlo
México, CONACYT, vol. XIX, No. 109, marzo-abril 1983, p. 50, comenta: "..los programes de
repairiacién y amwwdldmlfmmmmmtmmwumwo
mammuaumum .ol $xito de estos programas estd limitado por s
mmmmwuﬂuuymmlmm“umm
pere le incorporacién productive de e9las investigadores...”



Distribusién 40 ioe repatriades on ine Insthiusionse dol pals 1901-1004

METROFOLITANA

M_F_&m___m_ﬂ
DF. ) °o%
Morelos ("] N
s : 2
Baje Callfornia 2 »
Entado de México ) .
Sonora ) 3%
Jalieco 3 3
Pusbie 2 )
Son Luk Polcw u %
Otros Estados A %
No identificados 1% ™
TOTAL 768 100%

Fusnin : Bo slaberd 0on base on inlermeniin de Is Direccidn de Foments y Desaelle Clentiics, CONACYT.
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4. EL FONDO Y EL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGADORES

En lss mismas cidusulas de las convocalories del Fondo se incluye of
requisito de que ¢! candideto solicite su .ingreso al SNI, cuando esta entided
convoque & la recepcién de solicitudes. Desde su creacién en 1084, la presencia
del SNI en la comunidad cientifica del pais ha sido determinants no 86io por los
ingrescs adicionsies (de acuerdo al nivel del investigedor, ésios pusden
representar desde de una tercera parte hasta la mitad de sus percepciones) y ol
reconacimiento social que reports @ sus miembros, sin0 porque ademés su
pertenencia 8e ha vuelto un requisio institucionsl para olorger financiamiento a los
proyecios de investigacién."® Por este motivo, ls evaluacion de ios sicances del
Fondo como mecanismo que busca i incorporacién de nuevos investigadores ol
apereto cientifico del pais, debe examinar si los cientificos repatriados encuentran

condicionss propicies pare su eficients incorporacion & los estimuios y 8poyos
derivedos dol SNI.

_ De menera que se considerd apropiado efectusr una compuisa entre iss
listas de nombres de ios repatriados y las de ios investigadores pertenecientes ol
SN, a efecto de obtener informacidn que permita evaluer si las repatriaciones se
ven fortalecidas con la integracion de los cientificos a esta importante entided.
Para este propdeito, los listados que sirvieron de bese al cotejo tienen vigencia ol
31 de diciembre de 1994.

v Asi, de ios 756 investigadores que integraron ¢l Fondo de Repatriacion de
1001 & 1994, se detectaron a 498 en los listados de! SNI, es decir, alrededor de las

"* En relacion a esta caracteristica del SNI, Pablo Rudomin, “Aigunas Reflexiones Acercs
del Sistema Nacional de investigadores”, en Hugo Aréchiga, op. cit., p. 365, sefisla que: *...si bien
la pertenancia 8l SNI era voluntaria, con ei tismpo ha pasado a ser un requisito neceserio para
Que o investigador pueda conseguir fondos adicionsles para realizar su trabsjo, tanto en la

institucion en ls que iabora como en las agenciss federales encargadas de af @ desarrolio
- cigntifico del pels..." . oor



dos terceras paries. En relacion a los 254 investigadores que no 8@ localizeron es

preciso sefislar que un 57 por ciento (145) comesponden @ investigedores -

repelriados en 1904; en estos Casos, |8 ausencia en el padrdn del SNI puede
deberse al desfssamionto entre la fecha de su retomo ol pais y ef periodo de
convocatoris pars la entrega de solicitudes. En consecusncia, es factible suponer
Que ¢l porcentaje de ios repatriados que & la fecha aun no se agregan quizd sea.
menor.

De cusiquier modo, aln admitiendo la sita tasa de integracion de los
repatriados o SNI, es necesario observar que ios investigadores exciuidos de esta
entided (en nuestrs busqueda serian 109, con exclusién de ios repatriados en
1994) sufrieron una merma de sus ingresos, pues debe recordarse que, de
scuerdo 8 los compromisos del Fondo, éste cubre durante un afio la totalidad de
iss percepciones del repetriado que incluyen o monto def SNI.

Se hace hincapié en ests circunsiancia de que asiguncs repatriados queden
marginados del SNI, ya que puede constituir un factor pars que 108 ex becarios
ssigan definitivemente del pais o busquen mejores remunersciones en otro tipo de

Otra informacién que se recopid al efectusr ol colejo de los listados del
Fondo y del SNI, fue la edad de los investigadores repatriados, la cual pudo
compilarse de ios registros federales de causantes contenidos en el Ultimo listado,
destacando que un 73% de los repatriados integrados al SNI contaban entre 27 y
36 aflos @ su regreso al pais. De acuerdo a los indicadores de! CONACYT, en
relacion @ los miembros del SNI, la edad promedio de la categoria més bajs de
investigador nacional oscila entre los 42 y 47 afios, en tanto que la dei Candidsto 8
investigador entre fos 34 y 38 afios.”” Estos indicadores refuerzan una de las
bropuw» centrales vertidas en este estudio, en e sentido de que los

"7 CONACYT, Indicadores de Actividades Ciantificas y Tecnoldgicas 1994, p. 40.



investigadores 8 quienes repatria este Fondo constituyen un capital humano joven
y que, por consiguienie, oSt mecanismo de vecuperacion se dirige
especificamente & enfrentar la “fuga de cersbros potencisies™ ssocisde 8 los
becarios on ol extranjero.

Una Ultima obeervacion sobre los vinculos del Fondo pera Retener y
Repatriar 8 investigadores Mexicanos y ¢f SNI es que, @ partir del requisito del
doctorado pera la incorporacion de investigadores 8 este sistema Que ee introdujo
on 1993, la poblacién de los cientificos incluidos disminuyé (de 8,602 a 5,670, de
1902 8 1904'%) y 90 pusde esperer que su ritmo de crecimiento sea lento; ademds
o8 previsible que o8 constituys, en una fuerte proporcion, por estudianies
" repatriados del extranjero, en virtud de que - como 8e afirmé anteriorments - of
poagrado nacional ha formado una cantidad relstivaments baje de docioree.

El endlisis desarroliado en este capituio permite sintetizar los
aspecios reievanies de o evaluacion de los resuitados del Fondo pars Retener y
Repetriar & investigedores Mexicancs, que en ¢l presents estudio tuvo como
punios de referencia tres espacios institucionales con los que esta politice del
CONACYT ¢e vinculs y que a su vez la condicionan : of sistema de posgrado del
peis, las instituciones de educscidon superior y de investigecion cientifica y el
Sistema Nacional de investigedores.

Elpuntod.putmmumdmaquommymmdﬂ
Fondo responden 8 une politica de recuperacion de estudiantes doctorados en o
extranjero y de colocacién de detos en las instituciones de educacion superior y de
investigacion del pais. En virtud de ia natursieza de sus objetivos, l0s recursos del
Fondo eon parte de los gastos que of CONACYT destine 8 ls formacion de
recursos humanos, dentro de los que ha tenido una débil presencia (spenas un 4
por ciento de 1091 & 1094). Estos exiguos recursos Hievan 8 concluir que, en sus

% idem., p. 38.
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actusies proporciones, ia politica de repatriacion del Fondo responde de manera
mddemhmmhmaMmd
exiranjero, quienes eventusiments volverén en busce de colocacion.

A pesar de estas lmitaciones, los 756 doctores que fueron integrados
maediante este mecanismo a instituciones de educecion superior, contribuyeron 8
mitiger sigunas deficiencias dei sislema de posgrado nacional en la formacion de
doctores. A este respecto, ios cempos del conocimiento de los doctores
repatriados se orientaron fundamentaimente a iss ciencias bésices y las clenciss
de la ingenieris, reafirmando i politica dei CONACYT en el sentido de otorger
prioridad a discipiines que se identifica como polenciales impulsoras del apareto
productivo nacional.

Por ofro lado, la incorporacion de los becerios repetrisdos ol apersto
cientifico se canelizd, de menera predominante, hacie aqueliss instituciones de
educecién superior 0 de investigacion con ventajes comperatives en cuanio &
diversided de proyectos de investigacion, grupos de cientificos y capecided
instaleda para ¢l desempefio de ios investigadores; ¢l caso de ia UNAM y de
sigunas otras instituciones ubicades en su mayoria en e centro de la Republics.

Ademés, ia circunstancia de una minima perte de los repetriados e integrd
a instituciones de régimen privado, es signo de que ias politicas de! Fondo no
trescienden una Kmitacion estructursl que afecta &l mercado de ampleo de ios
recursos humanos con alts celificacion cientifica y que se asocia a s endeble
vinculacion de la ciencia y o sector productivo en México." Esta limitacion se
menifiests en que les posibiidades de empieo de los investigadores con doctorado
se constrifien a las instituciones de educecion superior y centros de investigecion
de régimen publico. De esta manera, la capacidad del Fondo para incrementar e

" Cir. Ruy Pérez, “Los dineros para Ia ciencis mexicans’, Boletin-Acsdemia de /e

Fovos Az Arbics, Una pollics niicey otnromes son 1 oo Tocaian

[ , ° t is modemizacidn®, Tecnoindustns,
G e ey



numero de repetriados esté ceflida por la disponibilidad y capacided de crecimiento
de los recursos de estas instituciones, ias cusies deben gestionsr ante le
sdministracion federal ampliaciones & sus presupuesios, en un contexto nacional
umdmmywmmmummv
ol de apoyo & ia ciencia y la tecnologia.

_Por Utimo, 8 establecieron los vinculos que guards o Fondo con ol SNI, en
tanto que ¢l primero propone la incorporacién del investigador repatriado & los
beneficios y estimuios que procura ol sisiema. No cbelanie, se detectd que une
perte de los repetriados quedaron 8l margen de éete. Al respecto, se considers
Que esta circunstancia puede tomarse un “facior de rechazo’ tal que los cientificos
repatrisdos sbandonen en definitiva ¢l pais, 0 adopten una activided mejor
remunerade.

€l capituio siguiente desarrolia ias entrevistas que 3 sfectuaron 8 un grupo
de investigadores incorporados 8 ia UNAM por madio del Fondo, & quienes e
inquirid su experiencia en relacion a ls efectivided de lae medidas del CONACYT
para repatrierios @ incorporerios & su madio de trabajo; edemds, se abordaron
88pecios vinculados con sus actuaies condiciones de trabajo y sus puntos de vista
on relacidn 8 siguncs espectos del SNI.



Capitulo IV

Entrevistas a investigadores de
Ia UNAM : opiniones sobre el
Fondo y sus actuales
condiciones de trabajo.
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g-muwwﬂdmumm
que desamolien funciones de investigacion cientifica y formacion
de recursos humanos de alto nivel es fundementsl, pues ademds de que
represents la estructura de investigacion y docencia con mayor tradicidn del pais,
on su interior se gestan importantes directrices nacionales en relacion a campos de
la investigacion clentifica y programas de kcencistura y de posgrado. La influencia
que ejerce sobre ¢l sistema de investigacion y ensefianzs de educacion superior
del pais da fundamento a la aseveracion de que constituye el eje de la vide
cientifica nacional.! Por lo demds, la UNAM es un espacio vital para la asimilecion
de (a8 principsles politicas cientificas y tecnolégicas del Estado a través del
olorgamiento de recursos. En este sentido, of CONACYT ha impuisado en esla
ingtitucion ol desarrolio de sus principsies programas y proyectos, entre otros los
relacionados con e Fondo pera Retener y Repetrier a los investigadores
Mexicancs, ol Fondo de Cétedras Petrimonisies, ¢l relacionado con el
Fortelecimiento de la infraestructura Cientifica y Tecnoldgica, etc..

Por las razones anteriores se #scogio ol caso de ia UNAM para entrevistar
@ cientificos que, mediante los recursos del Fondo para Retensr y Repetrier a
investigadores Mexicanos, se integraron a la planta académica de esta institucion.
Las entrevistas se aplicaron a un grupo de once investigadores pertenecientes 8
- los institutos de Fisica, Biotecnologle, Investigaciones Biomédices y o de
Matemétices. Las preguntas formuladas giraron en torno a sus opiniones sobre |a
efectividad de lss medidas del Fondo para faciliteries las mejores condiciones de
retomo &l pais @ integracion al émbito cientifico que pertenecen; ademés se les
inquirié sobre sus condiciones actuaies de trabsjo.

' Cfr,, Victor M. Arredondo, Papel y perspectivas de ia universided, México, ANUIES, No.
4 Coleccion Temas de Hoy en la Educacién Superior, 1995, pp. 37-38.



1. DESARROLLO DEL FONDO EN LA UNAM DE 1001 A 1004

Antes de proceder & sislematizar o8 resuitados de estas entrevisiss, se
considera importante determinar & qué categoriss del personsl académico de la
UNAM portenacen la totalidad de los investigadores repatriados con recursos del
Fondo y & qué facultades, institutos o centros de esta entidad se han incorporado.

De acuerdo con la informacion del CONACYT®, un total de 182
investigadores repetriados 88 incorporaron con recursos del Fondo a ia planta
académica de la UNAM , durente ol periodo de 1991 a 1994. Por medio de una
consults 8l padron del Sistema Nacional de Inveatigadores i, en aigunos casos, la
averiguacién en ios departamentos de personal scedémico de los institutos y
facuktades de la UNAM, fue posible obtener ia informacidn de los nombramientos
del 92 por ciento de los investigadores repetriados pertenecienies a esta
institucion. .En ¢! conjunto predomina la categoria de *Investigador”, en las sub-
categorias de “Asociado C* (76 por ciento) y “Tuler A" (16 por ciento) ; muy por
debajo figura ia categoria de ‘Profesor de Carers” (6 por Clento) vy of resto se
dispersa en aigunos Casos que ingresan & la cetegorie de ‘Profesor de

De acuerdo con ia legisiacion universiteria, entre lss condiciones que debe
reunir un “investigador Asociado C', figuran las de: “...Haber publicado trebajos
que acrediten su competencia, o tener el grado de doctor, 0 haber desempefiado
sus labores de direccion de seminarios y tesis, 0 imparticion de cursos de manera
sobresalients™. En relacion & les caracteristicas del “Tiulsr A" se cuentan:
“.. Toner titulo de doctor o los conocimientos y ia experiencis equivalentes...Haber
demostrado capacided pera formar personal especisiizado en su discipling...”.*

? En ool capitulo se retoma informacidn que proporciond la Direccion de Fomento y
D.llldb’ Cientifico del CONACYT.,

" UNAM, UNAM, 50 afios de Ley Orpdnica. Legisiacion Universitenia, México, s.1., pp.
“idem.. p. 210.



Ahors bien. la gréfica de la pégine siguiente psra cuya elsboracion se
retomaron detos de los Anuarios Estadisticos do la UNAM, de 1980 a 1004,
permite aprecier la evolucion del crecimiento de aqueliss categoriss del personal
académico que han inciuido las contrataciones de los repetriados, con énfasis en la
predominents : la de “investigador”.

Evolucién del crecimiento de lae calegories de invesligador y Profeser
de Carrera on la UNAM

14 | ! ‘
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wonts: 80 slaboré oon base an los Anuarios Kotadistices de la UNAM, 1900-1904,

Es importente observar que el crecimiento verificado en la categoria de
“investigador" es notoriamente bajo, por o que es factible suponer que una
proporcion considerable de las contrataciones de investigadores, verificadss en la
universidad de 1991 a 1984, provinieron de los becerios que realizaron sus
estudios de doctorado y/o posdoctorado en el extranjero y que fueron incorporados
@ esta institucion @ través del Fondo para Retener y Repatriar Investigadores
Mexicanos.



70

El cuadro sindptico “Desarrolio del Fondo de Repatriacion en la UNAM", en
ls pigine siguients, sintetiza la informacidn por aflo del numero de becarios
repetriados y su distribucién por centros académicos de la universided. En el
cuadro se relacionsn los trece centros de la universided que han incorporado, en
Mayor proporcion, a los investigadores repatriados ( eicenzan un porcentaje del 70
por ciento). Debe destacarse que iss discipiines desarrolisdas en estos centros
corresponden & las ciencias exactas y natursies, tecnologias y ciencies de la
ingenieria, tecnologias y clenciss médicas. En conirsste, os investigadores
inoorporados @ institutos © facultades donde se desarrola la investigacién en
ciencias socisies y humanss constituyeron apenss un 10% del totsl de
repatriados, es decir, airededor de 18 investigadores de ios 54 relacionados en el
cuadro como de “otros institutos o facultades”.

Desarrolio del Fondo de Repatriacion en le UNAM .
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Se hace hincapié en ¢l predominio de las “ciencias durss’ en la formacion
det conjunto de investigadores incorporados @ ia universidad a través del Fondo,
ys que esta situacion refleja las prioridades estataies esiablecidas por el
CONACYT en su 8signacion de recursos 8 la UNAM. *

2. DESCRIPCION DEL GRUPO DE INVESTIGADORES ENTREVISTADOS

Los cuatro institutos & los cuales pertenecen ios investigadores
entrevistados (Biotecnologia, Matemdticas, Fisica e Investigaciones Biomédicas)
figuran entre las trece adscripciones académicas de la universidad con mayor
nimero de investigadores repatriados y mayor cantided de recursos provenientes
del Fondo (ver cuadro anterior). Los cientificos entrevistados se distribuyen por
institutos del siguiente modo: Biotecnologia, 4 ; Matemdtices, 4 ; Fisica, 2 ;
investigaciones Biomédicas, 1. :

Otros indicadores que @ continuacién se desarrolian permiten caracterizer
sl grupo de investigadores entrevistados. Asi, diez de elos ocupan plazes de
*Investigadores Asociados ‘C” , sdlo uno es ‘Titular ‘A™ (Biotecnologia).; seis se
incorporaron @ la UNAM con el grado de doctor, custro concluyeron el
posdoctorado (Biotecnologia) y, sblo en un caso (Investigaciones Biomédicas), se
traté de una investigadors, con posdoctorado, que trabajé en los lasboratorios de un
hospital de California, EE.UU. .Seis de los repatriados realizaron sus estudios en
los EE.UU., el resto en Alemania, Cenadd, Francie, Inglaterra y Rusis.
Finaimente, las repatriaciones de estos invesligadores se verificaron en los tres
afios que van de 1992 @ 1994, a razdn de cinco, dos y cuatro.

% Véase: Sonia Comboni, “Universidad, Sociedad y Cambio Tecnolégico”, en Roberto
Rodriguez y Hugo Casanova (Coordinadores), Universided contempordnes. Recionalided polltics y
vinculecion sociel, México, CESL/ UNAM, 1994, pp. 96-97.
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3. COMPROMISO DE RETORNO DE LOS EX BECARIOS

En los capituios enleriores se sugirid que en México se observan
deficiencias en las poliicas de otorgamiento de becas al extranjero, que se
OXpresan en varios niveles, perticularmente, en la fase de retomo ¢ integracidn de
los becarios. Al respecio, se indicd que una de los factores que pueden contribuir a
osta deficiencia es la flexibilidad en ol compromiso institucionsl de integrar ol
becario & su Grupo de origen. Por supuesto, esta laxitud denota una falte de
planeacién de las instituciones que al promover a los becarios desconocen si
esiordn en posibilidad de absorberios @ su regreso. Quizé por esto en asigunas
" instituciones no se formaliza, medisnte la firma de una "carta compromiso®, la
obligacion de retomo de! becario y la garantia de una plaza lsboral por parte de la
institucidn que promovid sus estudios al extranjero.

Esta laxitud en los mecanismos de recuperacion de 108 becarios se dio en
ios siete repatiados que afimaron haber conlado con becas de la UNAM
(otorgadas por la Direccidn General de Apoyo al Personal Académico, DGAPA )
para sostenerse en ¢l extranjero; en el caso de dos mateméticos, el apoyo de la
universided fue un compiemento a recursos que efios obtuvieron mediante un
procedimiento comin entre los estudiantes del posgrado en universidades
norteamericanas, consistente en ‘“syudantias® @ profesores (‘teacher
assistantship®). A todos elios se les preguntd si existié eigin compromiso por
escrito mediante el cual tuviesen que regresar a la institucion como requisito pare
obtener la beca. La respuesta fue negativa, pero todos adujeron un “compromiso
morsl® pera regresar a la universidad. Uno de los investigadores comenté que “al
pedir compiemento entendi que yo tenia que regresar; yo sabia que ese era of
compromiso 8l aceptar”; otro sfirmé que “se sabe del compromiso de DGAPA de
contrater por un sfio al regreso”.
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4. VERIFICACION DE LOS COMPROMISOS DEL FONDO

A propéeito de la eficiencis del Fondo pera brindare 8 los
repatriados las mejores condiciones Que permitan su incorporacion a la institucion
recepiora, una de las preguntas que se formuld a los investigadores fue si los
pagos referentes a su repatriacion se efectuaron en su totalided y de manera
oportuna Sin excepcion, la respuests fue que 1os Pagos tuvieron una demora que,
on ol mejor de los casos fue de custro meses (Investigaciones Biomédicas) y en el
peor, s8 prolongé a siste meses ( Matemdticas ). Si bien los pegos se hicieron
retroactivos a la fecha de incorporacion, un investigador (Mateméticas) afimé que
no le cubrieron dos meses y que ¢ pago relstivo al SNI fue incompleto. En relacién
o retraso de l0s pagos, la critica de los investigadores se voict hacie la burocracia
Que propicié esta situacion:

“El proceso de repatriacién implica un procedimiento burocrético de seis
meses; NO 88 considera que o repatriado tiene un largo periodo fuera del
pais, ademés de familia e hijos y con responsabilidades econdmicas. Hay
un lapso de tiempo muy largo en el cual ef investigador no percibe ningun
ingreso...” (Biotecnologia). “Es un lujo poder esperar tanto tiempo...es una
prusba de resistencia.. parece politica deliberada para capter gente con
recursos” (Fisica).

Para enfrentar esta demora en el pago de sus salarios, los investigadores
hublieron de recurrir al apoyo de sus familias y, en sigunos casos, al préstamo de
sus colegas, de modo que al recibir los recursos del Fondo ya estsban
comprometidos. Al responder a la pregunta sobre quiénes retrasaron sus pagos, 8l
menos cuatro de los entrevistados identificaron instencias administrativas de le
propia universidsd que, sun cusndo saben con anticipacion del inminente retomo
del ex becsrio, no agilizan los trémites para que los pagos se realicen
oportunamente :
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*‘Ese o8 ol problema oon la universidad que is burocracia es demasiado
grande” (Metemdtices)” ; “la Coordinacion de ls investigacidn Clentifice
(instencia de la UNAM que entre cuyas funcionss reces la reguierizacién
de las piazas de investigador en ¢f dree de los institutos) burocralizd el
ssunto, decian que eof Instituto de Biomédicas deberia envier
dirsctamente ios documentos 8l CONACYT"; *el trémite de la plazs o0
tarda aqui bastants, pero son trémites normales aqui on la UNAM."

8. INCORPORACION DE LOS EX BECARIOS A EQUIPOS DE INVESTIGACION

En lae pigines precadentes, 80 precied que ls aplicecion de 108 recursce
del Fondo responde, on la prictics, 8 una poliica de colocacin de becerics
graduados en o exiranjero &l mercedo de Wabejo de les inetitucionss de
investigacién y educscion superior del peis. Ahora bien, como eisleme de
recuperaciin de estudiantes, 0o puede efirmar que eus medides ienen meyor
eicance pere la consolidacién de grupos y proyecios cientificos, cuando ol ex
becerio es incorporado &l mismo grupo que promovié sus eetudios en el extranjero.
Enire oires razones porque eeta situscion expresa uns recionslided que beneficie
ios pianes de coneolidecion de grupos de investigacidn ya existenies, Que
promovieron ol estudisnts @ preparares en ¢l exiranjero con miras 8 fortalecer o
introducic nusves dress de investigacion.

Esla caracteristica de incorporacién del estudiante 8l grupo que promovié
sus estudios 8l extranjero, la recrean tres investigadores que retomaron pers
fortalecer dreas de investigacién con escasez de especiaistas. En un caso se tratd
de un fisico, doctorado en una universided de Francie, que con une especialided
on “splicacién fisice nuciesr en melerisies” , aportd estos conocimienios 8
proyecios de investigacién de su equipo de trabajo, relacionados con ol estudio de
malsrisles contaminenies. Los olros dos investigadores,  doclorados on
melemétices, ee asimilgron a un equipo de investigadores especislizados en le
*Topologia®; uno de ellos comentd que of grupo de investigacién el que pertenece



7%

onvid a una estudiante al extranjero para su incorporacion posterior al campo de
investigacion que desarrolian.

. La incorporacién de los otros investigadores 8 su émbito de investigacién
fue, en la mitad de los casos, sgregindose a grupos de cientificos ya existentes;
cuando asi sucedid, los ex becarios modificaron los proyectos de investigacion
que desarrolisron en el extranjero. Este fus el caso de un par de investigadores
que realizaron el posdoctorado en una empresa farmacéutice de los EE.UU. y que
desarrolian, en la actuslidad, otros proyectos de investigacion en el Instituto de
Biotecnologie. Sin embargo, uno de elios enfatizd que splica finsimente Ias
técnicas y ¢l conocimiento que adquinid durante su formacion en el extranjero. Por
Ultimo, se cuentan s investigadores que @ su regreso fOrmarcn NUEVOS grupos en
ios que dan continuidad a la lineas de investigacion que dessrroliaron en el
extranjero. En esta situacion se reconoce un investigador del Instituto de
Biotecnologia, quien conformd un equipo de investigacién (con 2 investigadores, 1
técnico acedémico .1 técnico lsborstorista) que se sboca ol estudio de la
“degredecidn de hidrocarburos®, especisiided que equél expiord dursnte su
posdoctorado en una empresa petrolera canadiense.

La distincion de las tres modalidades de incorporacién a grupos de
investigadores que arojd la entrevists, permite aprecier un aspecto crucial en
relacion a la recuperacion de los becarios que fueron enviados al extranjero. Pues,
& nadie escapa que un estudiante que sale & reslizar el posgrado &l exirenjero,
requeriré a su retorno de material, equipo y un isborstorio sdecuado pera
desempefiar sus funciones. En este sentido, lo mis adecuado es involucrar una
planeacién para que el ex becario se agregue en las mejores condiciones 8 su
espacio de trabsjo. Sin duda, de las tres modalidades de integracién descritas, la
que da menor margen & la improvisacion es la primers, es decir, cusndo el
estudiante regresa al grupo que lo promovid, sencilamente porque se puede
prever ¢l suministro de material y equipo & modo de que el investigador no demore
la continuided de su trabsjo.



Otro aspecto vinculado 8l teama de la incorporacion de los ex becarios es ¢
que se refiere at tipo de actividad que dessmpefian en la actuslidad. En este
rengién nusve de los entrevistados desarrolian funciones de investigacion y
docencia (aigunas horas a ia semana y 8s8s0rias de tesis en licencistura), en tanto
que dos (Biotecnologia) se dedican Unicamente a ia investigacion. Cabe sefisler
que en &l caso del Instituto de Biotecnologia se pudo spreciar una importante
presencia de estudiantes, en las fases terminales de su licenciatura, dentro de
equipos de los investigacion. A decir de los propios investigadores, la participacion
de los estudiantes en los equipos permite una mejor formacion de recursos
humanos.

€. CONDICIONES DE TRABAJO DE LOS INVESTIGADORES REPATRIADOS

Pera la formulacion de la pregunta sobre como son las condiciones
sctusies de trabajo de los entrevistados, se consideraron no 86io 08 aspectos
vinculados al aspacio fisico, equipo, insumos y recursos finencieros, sino también
ol apoyo instituciona! que recibian para ¢! desempefio de su trabajo.

En este sentido, por el caricter de sus investigaciones y la efinidad de
" madios y técnices, iss respuestas de los investigadores de ios Institutos de
Biotecnologia, Fisica @ Investigaciones Biomdédicas apuntsron & un probliems
cronico que comparten las ciencias experimentales de nuestro pais, & saber, ol
retraso en ¢l suministro de los reactivos @ insumos de importacion necesarios para
ol trabajo en los (sboratorios:

*Cuando aqui requerimos un reactivo se debe esperar mis de tres meses,
pero cusndo fiegan ya no son necesarios” ; ‘no siento diferencia en
comparacion con ¢f laboratorio en EE.UU., excepto que un reactivo o
equipo pueden tardar de tres meses a un afio”; “ef instituto esté muy bien
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oquipado, me sorprendi, ﬁom.olnuipodolomm. €l Unico
problems es que los reactivos tardan mucho en leger” (Biotecnologia)

Les passjes que fueron ftranscritos en relacin a este problems
corresponden @ una institucion que, @ decir de los propios entrevistados, es un
modelo de centro de investigacion cientifica dei pais : el instituto de Biotecnologia,
ubicado en la ciuded de Cuemavacs. La opinidn de los cientificos stribuye este
retardo @ los trémites de eduana pera la importacién de los reactivos y equipo.
Pero una investigadora del Instituto de Investigaciones Biomédicas identificd otros
niveles de la administracion que retardan la entrega de material : “el departamento
de provesduria on la UNAM se tarda en sacer las Grdenes de compra normel: un
cloruro de sodio me tards seis meses en Negar”. En relacion al topico, un
investigador obaervd que ios aranceles de importacion encarecen of costo de los
insumos, repercutiendo sobre I08 recursos con que cuenta la investigacion.

Con respecto a la misma pregunta sobre lss actusies condiciones de
trsbajo, dos investigadores matemdticos indicaron que en su instituto felta
personal, no s6io se refiieron @ més investigadores, sino también a personal de
8poyo pers la organizacién de cursos, eventos, proyecios de intercambio
académico, y mencionsron la necesidad de crecer como ‘grupo académico’
mediente of fortalecimiento con més recursos humanos. En relacion a los
procedimientos burocriticos que reirasan evenios académicos, un investigedor
sefiaid como ejemplo que los trémites de invitecion de un matemdtico ruso pueden
tomar haste dos meses.

Para concluir este punto, debe comentarse que en ninguno de (0s Cas0s 88
advirtié que les opiniones de ios investigadores refirieran falla de spoyo pera su
trsbsjo por perte de ias autoridedes de los institutos @ los cusies pertenecen.
Finsiments, ios comentarios que se trenscriben @ continuacion resumen un
malesiar que tres investigadores destacaron (Malematicas e Investigaciones



Biomédicss) 8 propdeito de la cantided de informes snusies que lee requisren
autoridedes vinculades 8 sus ctividedes :

*Ese tipo de trabes burocriticas de firmitas y fimotas atrasan mucho la
investigacion en México. Hay #igo en la inrsssiructura (sic) que no
funcions felta de orgenizacion de un sistema...papeiilos que hay que Nener.
No pusdo hacer ol trabajo del dis; todo mundo pide papelitos de
informacién. A mi Sistema (e refirid ol SNI) no va a decirme cubl fue mi
actividad administrative. Yo sieMo que me esioy desperdiciando
fterriblements®

1 ALGUNOS PUNTOS DE VISTA SOBRE LOS CRITRRIOS
OE BVALUACION DEL 81

E1 Gimo pero N0 menos importante fema que 88 abordd en las entrevietas
fus ol Sistems Nacional de investigadores; en particulsr, un especto que he
suscitado discrepancies al interior de la comunided cientifics vinoulado con los
oriterios y parémetros de eveluacion que eeta instancia practica regulsrments a los
investigadores, pers ratificerios 0 exciuirios en su membresia. Ya en ¢l capitulo
onterior 88 @xplicd que el Fondo se compromels a cubrir durante un aflo el
oQuivaienie del 8NI, amuudWWMou
solicitud de incorporacién & esle sisleme de reconoccimienios y estimulos
econdmicos, hoy dis, con presencia determinants en ¢l panorama de la clencis en
México. Cabe aqui recorder que ol verificar ia presencia del tolsl de los
investigadores repatriados (756) en e pedrin del SNI (el vigente a diciembre de
1964), no 88 encontreron aproximadaments a un 25 por ciento de aquéiios.

€l ssunio es de suma importancie, pues results incongruents pera el
sistema educstivo y cientifico del pals envier estudientes 8 su capacitacién ol
extranjero, con fa fuerte inversion que representan, pers ol cabo de su retomo
desmotivarios con la privacion de esls sistema de estimuios vitsl, anie los bajos
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selerios de! medio académico, y, ademds, requisito instituciona! para los 8poyos a
proyecios de invastigacion. En virtud de que la permanencia on ol SNI depende, en
gran medide, de las evaiuaciones que practican ios comités de expertos on las
discipiinas de ios investigadores, se juzgé apropiado tocar este punto de las
evaluaciones con ios repatriados.

El tots! de los investigadores entrevisiados pertenecen al SNI, en ios
niveles | y el de Candidato. En la opinién del grupo de entrevistados prevalecié el
acuerdo sobre la necesidad de contar con evaluacionss hacia su trabajo, pero no
consideran que un mecanismo de evaluacion objetivo sea ¢f de las publicaciones,
ol menos, on ¢l aspecio de su cantidad. Un matemitico cuys especisiidad es la
*Geometria Aigebraica” se pregunta si ¢l ritmo de aportaciones y descubrimientos
de su campo de conocimiento puede equiparerse al de un bidlogo o quimico. Tres
investigadoras (investigaciones Biomédicas y Biotecnologia) sugieren que sus
experimentos en ¢l laboratorio no siempre conducen 8 lograr un material publicable
: "0 bien no se cumple una hipStesis, o bien lo produjo antes olro equipo; porque
tiens que ser @l primero, NO 86io relevants’. Argumentan que este parémetro de
eveluacidn conduce a que las investigaciones se publiquen en partes, io que les
resta calided; “seria més spropiado guarder @ efecto de publicer sigo més
consistents’.

En relecién con los ingresos que les procura ¢l SNI, los investigadores
considersn que son determingntes, pues representan sirededor de la tercera parte
de sus ingresos : “a uno le aterrs penser que se va 8 quedar sin SNI, con @l susido
de la UNAM no sicanzs’. A este respecto, una investigedora (Biotecnologia)
comentd que con este modalidad de estimulos “el goblemo no se compromaete, ya
Que NO 88 UN COMProMIso; en ¢f momento que no tengan dinero lo quitan *; sugiere
Que estos estimuios debian convertirse en ssierios. Por Uimo, un investigador
(Matométicas) manifestd desacuerdo porque, segun ¢, ° los incentivos del nivet Il
se hebisn elevado nueve veces ¢! salario minimo®, en tanto que el de Candideto
no registrd incremento.



Algunos aspectos a destacar de las entrevistas rediizadas a investigadores
Qque se incorporaron 8 ia UNAM por medio det Fondo son os sigulentes :

¢ Se identificd la ausencia de mecanismos formales en i UNAM pars el
olorgamiento y recuperacién de estudiantes becados @l exirsnjerc , ya que
ninguno de los entrevistados firmd algin tipo de “carta compromiso” Qque
sustentara et compromiso institucional de incorporario a su grupo de origen.

¢ Se deteciaron retrasos en ol pago de lss percepciones ssisriales de ios
investigadores repatriados, durante varios meses después del retorno de é8t0s.
Por tal motivo, los entrevistados externaron serias criticas a ios mecanismos dei
Fondo en relacién ai retraso de l0s apoyos, 108 cubies no 8 recibieron cuando
més faita hacian para que ¢! investigador y su famiia se establecieran en e
pais.

¢ En relacion a estas dilaciones on sus pagos, los investigadores seflslaron
mecanismos buracréticos 8 interior de aigunas instancias administrativas de ls
UNAM, y deficiencias en la comunicacion de éstas con ol CONACYT, que
provocaron ¢l retraso de 108 recursos del Fondo.

¢ Entre los entrevistados fueron menos los casos de investigadores cuys
incorporacion s dio 8l grupo de origen que Promovié sus estudios al extranjero,
ya que pradominaron ios investigadores que se integraron de maners alestoria &
otros grupos con diferentes proyectos de investigacion. La perspectiva de
cveluacion aqui propussia es que los casos en que o investigador se
OINCOPOra &l grupo promotor, denotan una mayor racionslided en of envio de
estudientes @l extranjero y en la consistencia de proyecios y grupos de
investigacion.
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¢ Se identificaron sigunos "factores de rechazo” en las condiciones sctusies de
trabajo de los investigadores repetriedos, tales como retrascs en ol suMINstro
de reactivos, materias primes y equipo de iaborstono ; exceso de papeleria y
requisicién de documenios pars s obiencion de recureos y medios que permitan
ol desarrolio de sus investigaciones ; falta de personal de apoyo para faciiter
eventos relacionados con organizacion de cursos, intercambios académicos y
visitas de cientificos del extranjero.

¢ Finsimenis, sigunos investigadores manifestaron desacuerdos en relacion s ios
procedimientos de evaluacion del SNi, asi como criticas af hecho de que los
estimuios de esie sistema nO eetin integrados & sus susidos que considersn
bastante bejos.



CONCLUSIONES



| propSsito central do ests investigacién fus o de Ceraclerizar y

ovaluar un conjunio de scciones especificas que ol CONACYT aplicd
pars trater de revertic ol fendmeno de la “fuge de cersbros’ en nuestso pais. Estas
accionss expresan & ia facha 1a politica oficial que el goblermno ha impulsado pera
promover sl relorno de los cientificos mexicance residenies on ol axtranjero y, en
sérminos generaies, para fomentsr la incorporacion de los investigadores activos sl
aparsto clentifico y tecnoidgico del pais. E! surgimiento de esta politica se dio
mediants la constitucion del Fondo Presidenciel para Retener en México y
Repetriar 8 investigadores Mexicenos, en marzo de 1091,

Pera contar con elemenios que permitieran evalusr la eficiencia de les
poiitioss de este Fondo, se comenzd por establecer ias caracleristions ackusies del
fendmenc del drenaje de talenios, esi como por identificer aquelios faciores que
provocen sy @xisiencie. En relecion @ eslos punios, o8 recsicd que entre ios
sspecios més pemiciosos del éx0do de telentos haois los paises altaments
industrisiizados se cusntan : o valor setraldgioo que esios cientificos repressntan
pora of desarrolio econémico y socisl de los peless de origen, cuys pérdide
fortslece o subdesamolio y la dependencie fecnoldgics; y la escass oferte
educetive que pare les disciplines de los clentificos expetriados existe en sus
paises de origen. Ademds, se indicd que is pérdide de eeios recursos allamenie
calificados se debe 8 la existencie de faciores de ‘rechazo y de streccién® que of
cientifico ponders ol decidic trasiaderse 8 olro pels.

Las mejores remuneracionss, ademés de condicionss de trabajo stractives y
posiblidedes de promocién profesional en el extranjero, constituyen podercecs
feciores de straccién que redundan bejo determinadas circunstanciss en ie seiide -
de los cientificos. A 1o anterior debe agregarse el reconocimiento sociel que el
clentifico recibe de su entomo. En la mayoria de esios renglones México ha
calificado de menera negative, particulsrments en ¢l comexio de is aguda crisis de
los afios ochenta. Por otro lado, ia nueva politica econdmice que of Estado impuled
oon is adhesidn & un modelo de apertura & la compelencia inlemacional y ls



iberslizacién comercisl, cuyss beeses se forjaron en ests década y culminanon en
1904 con la ratificacion det TLC, conlleva ol imperativo de modemizar ol aparsto
productivo nacional acorde con el peradigma tecnoldgico que priva en ef orbe; ol
cusl reciama un flyjo permanents ¢ intensivo de conocimientos clentificos e
innovaciones tecnoligicas en 108 procssos de produccidn y difusién de las
maercanciss. A la par de la nueva politice scondmice e sucedieron cambios on la
politica cientifica y teonolégioa que se orientaron & la caplacién, asimilacién y
difusidn de los fujos extemas de tecnologia provenientes de s inversidn exiranjers
directa. Cabe subrayar que pera @l impuiso de esla estrategia qus incursiona por ol
comino de la imitacién y adapiacién de tecnoiogia extranjers, se requisre une
avenzade infrasstruciura clentifico-tecnolégice y recursocs humancs akemente
oalificados.

Conforme a los objetivos do esta poilica clentifics, ia abeorcidn y
adeptacién éplime de los adelantos Whonicos del exiranjero dispone entre otros
medios con los eeludios de Posgrado de Mexicencs en of exierior cuye
recuperaciin es imposiergable. En esta entomo tiens luger la resstructuracion del
CONACYT (1968-1002) de la que surgen entre olros insirumentos ol Fondo pere
Retener on México y Repetrisr a los Investigadores Mexicencs. A maners de
colofén scbre la trescendencie que revisle i incorporacidn de los cientMicos o
impulso del modelo de aperture & le compelencie inlemecionsl, la pregonads
integrecin econdmics veniajoss de México al bloque norissmeriosno depende hoy
por hoy del fector més valioso de la praduccidn : la aclivided de los clentioos. La
dependencis tecnoidgice del exiranjero ha sido una conetante do e realided
nacionsl. Alsmperer esta aguda dependencia que tiends & exacerbarse con 1os
procescs de  privetizecion de la ciencia y ol proleccioniemo tecnoidgico de los
peless industrisizados, depende en gran medida del disefio de politices durederss
de investigecidn y desarrolio en lss que e revalore ol pepel y le perticipacion de
ios clentificos.



De oira parte, ¢! andiisis de las propuestas de! Fondo con el propGsito de
identificar los factores de rechazo que intenta contrarrestar y las ofertas que
pueden ser atractivas para oblener la repatriscion de cientificos mexicanos en ol
extranjero, revelaron ol menos dos limitaciones. La primera estd conatituida por los
bajos sueidos que ofrecen las instituciones nacionsles de educacién superior
(espacio al que se propone integrar a los cientificos), los cusies son aun menos
atractivos en las instituciones publicas ; la otra limitacion es que las estrategias del
Fondo no contemplan apoyos que permitan mejorar s infraestructura y ampliar el
soporte material de ls instituciones receptoras de los cientificos, de modo que
éstos puedan dar continuidad a sus proyectos de investigacion en el pals.

En consecuencis, ios argumentos aportados on e segundo y Sercer
capituios enfatizaron e! planteamiento de que las estrategias del Fondo enfrentan
un tipo especifico de *fuga de cerebros”, constituide por un sector definido de la
comunidad cientifica y con presencia en un dmbito particular. En este sentido, sus
esirstegias responderien sl problema que represents la recuperacion de los
estudiantes mexicanos de posgrado en universidades del  extranjero,
particularmente en los niveles de doctorado y/o posdoctorado, sigunos de l0s
cuales no regresan al pais, o lo hacen pero emigran al cabo de un tiempo. En otras
paisbras, estas politicas enfrentan sigunas condiciones que originen la “fuga de
Cerebros potencisles’, es decir, la que tiene lugar entre cientificos que representan
un capital humano joven cuya cepacitacion en universidedes extranjerss, abre ias
posibilidades de la prolongacion indefinida de su estancia en éstas o la constitucion
de redes que permiten la integracion posterior del ex becario.

Bsjo esta modalided de una politica de recuperacion de estudiantes del
doctorsdo 0 posdociorado en el extranjero, se pusde apreciar que las estralegiss
desplegadas por el Fondo actuan en parte sobre el fendmeno migratorio, medisnte
estimulos que facilitan i retorno de los investigadores ( pago de gesios de
trasiado), y también sobre aigunas situaciones que originan en México deficiencias



en la integracién de ios becarios hacia grupos y proyectos de investigecion del
pais.

En tento politica de integracion o colocacion de becarios, ios resultados que
arroj6 en e periocdo analizado (1991-1094) fusron extrapoiados 8 tres espacios
institucionales con fos que se vincula : ol sistema de posgrado, lss escueias de
educacién superior y de investigacion, y ¢l Sistema Nacional de investigadores.

De este modo, en el capituio tercero, s8 aportaron eiguncs delos que
sugieran que &l sistema de posgrado nacional formé @ un nimero insuficients de
doctores el tiempo que, en opinién de aigunos sectores de la comunided cientifics,
no ofrecié la cobertura neceserie en ia formacion de ciertas especiaiidedes
(bdsicaments, aquélias vinculadas con las ciencias aplicadss y la ingenieria). A
oste respecto, s debe reconocer que si bien ef nimero limitedo de repatrisciones
que e verificaron aevidencian las proporcionss modestas del  Fondo
(particularments, ol contrastarias con el volumen de estudiantes mexicanos que
cursan estudios superiores en universidades del exiranjero), los doctores
incorporados al pais por este medio de aiguna manera contribuyeron 8 paker las
limitaciones sefiaiadas del sisteme de posgrado nacional.

Sin embargo, este andlisis detectd que una de iss mayores fimitaciones de
esta politica estatsl se manifiesta en la forma de incorporacion de los cientificos 8
las instituciones de educacion superior y de investigacion. En este terreno, los
recursos del Forndo constituyen un apoyo transitono pars que las instituciones
mmwﬁunyawmmmmu(mmummtmamoﬁo)
los costos integros de is incorporacion del cientifico repetriado. En realided, la
institucion sbeorbe desde ei principio aigunos gastos que ot Fondo no contempia :
squelios vinculados con la ampliacion y adecuacion de s infraestructurs necesaria
(crecimiento de laboratorios, mayor equipo @ insumos) pers ol desempefio
productivo del investigador. De modo que, en la préctics, esta politice se ha
sustentado en instituciones con ventajas comparatives en cusnto a cepecided
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instaleda y equipos de investigacion (las que mejor responden & este perfil son las
ubicadas en ol centro de la Repubiics, particularments ia UNAM y ¢l CINVESTAV-
PN).

En consonancia con lo anterior, la circunstancia de que estas instituciones
receptoras sesn en su mayoria de régimen publico @8 indicio de que e sector
privado no ha conatituido un mercado lsboral consistente para los investigadores
oon calificacién cientifica en nuestro pais. Asi, pues, /8 difusion de les medides
para repelriar @ un mayor nimero de doctores del extranjero, depende de ls
capacided de les instituciones publicas de educacién superior y de investigecion
para incrementer el financiamiento que perciben de le administracion federe!. Por 1o
demés, las evidencias apuntan a que en ¢l periodo examinado los mérgenes de
crecimionto de estas instituciones publices fusron estrechos y estuvieron
condicionados por una politica de recorte 8! gasto piblico, con baja perticipacion
de fos gastos del sistema educativo y los relacionados con el apoyo 8 la ciencia y
la tecnologia.

En ol capitulo tercero, se afirmd finsiments que no todos ios repetriados se
habien integrado a las compensaciones y beneficios derivados de la pertenencia sl
Sisiema Nacional de Investigadores. Se concluyd que ssta situacion es adversa a
la permanencia en ol pais de los investigedores repetriados, ya que tarde ©
temprano puede constituir un factor de “rechazo’ que impulse a los cientificos
excluidos a emigrer definitivaments.

Por otro lado, las entrevistas aplicadas 8 cientificos incorporados 8 la UNAM
@ travée de ios recursos del Fondo - desarroliadas en ¢l capituio cusrto -, ponen el
descubierto que (os investigadores repatriados no recibieron oportunamente sus
percepciones saleriaies duranie varios meses luego de su retomo. Esta situacién
08 de todo punto inadmisible y remite @ la ineficiencia burocrética de aigunos
cansies de la Universidad Nacionsl encargados de instrumentar los acuerdos y
convenios con ¢l CONACYT.



De igusl maners, ios jSvenes invastigadores integredos 8 I8 UNAM,
precisaron una serie de faclores que afectan sus actusies condicionss laborsies,
ontre olros, 08 retrasos en ol suministro de reactivos y equipo, ¢l exceso de
enado de oficios y papeleria para ablener 108 madios y FECUS0S NECESANIOS Para
sus proyecios de investigacion, ias kimitaciones en cuanto a infraestructura humane
pera ¢! desarrolio optimo de las actividades, eventos e intercambios académicos
que fortalecen sus actividades cientificas.

Por todo lo anterior, 88 concluye que e Fondo para Retener en México y
Repatriar 8 investigadores Mexicanos no constituye ( sus medidas siguen vigentes
on la actusiidad) una politica cuyas estrategiss tiendan 8 revertir los factores de
rechazo existentes on las condiciones de trabajo de los cientificos del pais.
Ademés, en su caricter de politica de colocacién de becarios, #f conjunto de sus
maedidas benefician 8 un reducido sector de los estudiantes de educacion superior
on ol extranjero y, por tanto, tampoco puede erigires cOMO UNa estralegie que
resusiva ol desfasamiento entre la formacion de recursos sitaments calificados y
SV abeorcién por parte del mercado laboral de nuestro pais.

El invitado susente cuyo papel es contribuir a ia expansion de este mercado
de trabajo, es ¢! sector privado que, por cierto, en nuesiro pais observa una exigue
participacion en e spoyo y aprovechamiento de las capacidedes de los cientificos.
En este sentido, deberdn fortalecerse los puentes de comunicacion y acercamiento
ontre las instituciones de investigacién y educacién superior y o eector
ompresarial. Dos esferas cuya escision aciusl ha conformado una situacién
desveniajosa pars el aprovechamiento de ios investigadores y pera is bisquede
de Mayores recursos que alienten las actividades cientifices.

Entre las propuestss que en diversos medios se han formuledo pers
combatir las condiciones adversas de los cientificos en ol pais, se retoma la de
fomentar la integracion de los valores de ia ciencia en la cultura de nuestra



socieded, mediante su amplia y permanente difusion con el propdsito de otorgarie
ol reconocimiento sociel que merece. Este reconacimiento debe traducirse en un
mejoramiento de los sueidos del cientifico y una mayor presencis en la toma de
decisiones del pais. Aqui se aciera que no se trata de premiarios Con puesios
administrativos, ia peor demostracién de la falta de una culturs cientifice; sino de
propiciar ol dessnvolvimiento ptimo de sus actividades, promoviendo en la medide
de lo posible su vinculacion con la bisqueda de eoiuciones a problemas de le
- socieded. Debe entenderse que una fuents de mativacion pera los cientificos es
r900NOCH Que on Su entorno se aprovechan los resultados de sus investigeciones.

Estas s0n las dimensiones deseables en ol reconccimiento sociel que ol
pais debe a los cientificos, los cusies han sido objeto del ninguneo dursnte muches
generacionss. Si ante o panorams desolador de lss actuaies condiciones
econdmicas del pais, no es factible ofrecer un incremento significativo. a los
susidos de los cientificos, queda entonces la “imaginacion socioldgice” pera treter
de integrarios 8 proyectos relevantes y de impacto en la resolucién de los agudos
problemas del pais.

Finsiments, la busqueds de soluciones a la salida de clentificos del pels,
debe ubicarse on las multipies direcciones y frentes que constituyen la activided
cientifics. No esté por demés en insistic en la necesided de comar con un
inventario compieto de los recursos humanos con que cuenta ¢ pais y ia deteccion
dohoﬂmddcundmﬂoeonmcohoﬂundmﬁuondpql&to
anterior en aras de fortaiecer la pianaacion en el campo del otorgamiento de becas
de posgrado, nacionsies y extranjeras, @ integracion de los cientificos hacia un
bmbito més amplio que ol actual de ias instituciones de educacion superior de
régimen publico.

Por otro lado, es recomendable que el CONACYT en tanto principel
organismo del Estado en la conduccion de a politica cientifica del pais, amplie los
recursos y convenios con instituciones de investigacion y de ensefianza superior &



fin de promover los intercambios y la estancia de cientificos extranjeros en nuestro
pais. Esto con ia finalidad de fortalecer la calidad de la investigacion y la educacion
cientifica de México. La existencia de las Cétedras Patrimoniaies de Excelencie
(Fondo de aquel organismo para integrar profesores visitantes) puede ser el primer
PEsC para propicisr un vasto sisiems de intercembios y residenciss de cientificos
exiranjeros en nuestro pais. Esta propussia pusde verse favorecide por ia
coyuntura excepcionsl que ofrece la proyeccidn del mexicano Premio Nobel de
Quimica, el doctor Mario Moling, @ cuyo suspicio podria fortalecerss.
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