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If not the right answers,
at least the right questions.

Que no se nos enquiste el absurdo

por un después incumplido.

Se nos llenaria de pus,
de podredumbre.

Que no se nos maquille la nada
como un ajado imposible.

Se volveria desierto de ruinas,

como un perfil derretido.

Que no se nos enquiste el absurdo.
Que no se nos maquille la nada.

Para que no nos duela tanto

cada curiosidad
redimida.

Vilma Bayron-Brunet
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INTRODUCCION

Los paises del sudeste asiatico de reciente industrializaciéon, Hong Kong,
Singapur, Taiwan y Corea del Sur -conocidos como los "Cuatro Tigres"-
actualmente se han convertido en un paradigma dentro de la economia
internacional. Segun algunos tedricos monetaristas, el origen del éxito econéomico
de estos paises radica en la aplicacion irrestricta de politicas neoliberales en el
proceso econdmico. Muestras de ese incuestionable éxito en el manejo de sus
politicas industriales y comerciales se aprecian en ciertas cifras que revelan
resultados altamente positivos: en el afio de 1988, estas cuatro economias
asiaticas exportaron en conjunto mercancias por un valor total cercano a los 220
mil millones de ddlares, mientras que su participacion dentro del comercio mundial
se duplicé durante los primeros ocho aios de la década de los ochenta. La
magnitud de las exportaciones de los “Cuatro Tigres” se torna mas representativa
al compararla con el valor total de las exportaciones realizadas por el Japon
durante el mismo periodo: las ventas de esta “region” representaron el 85% del
total de las ventas del Jap6n a otros paises durante esa misma década. Desde
otra perspectiva, esto representd el 69% de las exportaciones de los Estados
Unidos y de la Republica Federal Alemana juntas.

El rapido crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) de esos paises, asi
como del ritmo de crecimiento de su produccién industrial, del comercio y también
su creciente participacion en las exportaciones mundiales, han generado una gran

admiracién por parte de muchos economistas, la cual ha derivado en diferentes



intentos por imitar el "milagroso modelo exportador”, principalmente en los palses
llamados en vias de desarrollo, entre ellos México. Sin embargo, en tales
apreciaciones puede observarse que se ha magnificado y aan mitificado el
proceso economico. La pretension de duplicar los resultados de ese modelo en
otros paises ha conducido a la produccion de efectos distorsionados, fallidos y a
menudo con serias repercusiones casi catastréficas. Esto se debe a que las
caracteristicas basicas de las economias son fundamentalmente distintas.

Por ejemplo, la apertura comercial de Taiwan, Corea del Sur, Singapur y
Hong Kong se llevo al cabo de manera paulatina y programada. Dicha apertura
queds restringida a ciertos sectores de la economia: aquellos donde no existian
los medios ni econdmicos ni materiales para producir localmente algunos bienes
industriales. ~ Ademds, muchos oftros sectores fueron reservados como
“estratégicos’, indispensables para el desarrollo econdmico interno, por lo que una
de las politicas fomentadas por los gobiernos de esos cuatro paises asiaticos -
utilizadas para impulsar la industrializacion- fue la proteccion selectiva de la
industria. La intencién de un programa proteccionista radicaba en el objetivo de
fortalecer a la industria local, débil e incipiente, a través del resguardo de un
mercado cautivo. A lo anterior se aunaron otras directrices gubernamentales
coordinadas estrechamente y en colaboracion con los representantes de la
iniciativa privada local. Las negociaciones entre los gobiernos de esas naciones y
la iniciativa privada local les permitio primero mantener y después acrecentar la

produccion interna, proteger el empleo, aumentar los ingresos de la poblacién e



incrementar la productividad. El objetivo ulterior -inherente en los mecanismos de
proteccion- era la consolidacion de la competitividad de los productores locales
para que, en un periodo determinado, pudiesen enfrentar en términos mMas
equitativos a los competidores externos, especialmente cuando se buscara la
participacién de las manufacturas propias en los mercados internacionales.

La proteccion selectiva de la industria sirvi6 como el medio indirecto para
reducir los costos de fabricacién y por ende los precios de venta de las
manufacturas, esto como resultado del aumento de las economias de escala
auspiciado por el resguardo del mercado interno. El fortalecimiento, la ampliacion
y el robustecimiento de dicho mercado fincé las bases enddégenas que
posteriormente permitieron a estos paises alcanzar importantes grados de
independencia en materia econdémica.

Fue al término de la Segunda Guerra Mundial cuando los gobiernos de los
"Cuatro Tigres" iniciaron la instrumentacion de politicas de desarrollo econdmico
basadas en la proteccion de ciertos sectores industriales estratégicos;
principalmente de aquelios que, como resultado de ia ocupacion japonesa y de los
efectos devastadores de la guerra, habian quedado practicamente destruidos. El
resguardo de los mercados locales de la competencia internacional (entonces
principalmente de los productores estadounidenses) y el apoyo mediante politicas
de corte financiero, comercial e incluso por politicas de control social, fueron las

vias para impulsar el crecimiento al interior de cada uno de estos paises.



Algunas industrias obtuvieron proteccion a muy largo plazo. No es
desconocido el hecho de que existen ciertas areas productivas e incluso
segmentos de algunos mercados que hasta la fecha continlian gozando de
proteccion a través de practicas discriminatorias y excluyentes que impiden la
participacion de proveedores extranjeros en los mercados (como en el caso de las
compras del sector publico) o bien por politicas arancelarias o no arancelarias que
cobijan tras de si a los productores locales.

La forma que tom¢ la proteccion y las medidas econdmicas varid en cada
pais de acuerdo a las necesidades planteadas por el programa de desarrollo
econdmico endogeno disefado bajo sit‘uaciones particulares. Las politicas se
acoplaron al nivel de desarrollo vigente alcanzado por cada sector econémico o
bien, de acuerdo con ia relevancia de ciertas industrias como generadoras de
desarrollo. Asi, se gener6 un robustecimiento del mercado interno apoyado en la
micro, pequefia y mediana empresa y -producto de éste- el fortalecimiento de la
macroeconomia. La cuidadosa planificacion econémica durante periodos de
tiempo muy amplios se tradujo, afos mas tarde, en un incremento real de los
ingresos de los trabajadores y del nivel de vida de la poblacion en general.

Desde el punto de vista de la iniciativa privada local, la proteccién ofrecida
por los gobiernos a su infraestructura productiva permitio a las industrias dirigir su
atencion y canalizar sus esfuerzos hacia la produccién de manufacturas de
calidad y bajo precio, disminuyendo la desgastante competencia entre

productores locales y extranjeros. Los empresarios orientaron sus esfuerzos



hacia la produccion de bienes de mayor calidad y costos muy competitivos que
posteriormente pudieron ser exportados. Si durante el periodo de crecimiento de
estas economias que se ubica en la posguerra los empresarios hubiesen tenido
que enfrentar a la competencia internacional, se habrla desviado la atencién sobre
la necesidad de construir la infraestructura tecnolégica y productiva requerida y,
en su lugar, se habria prestado mayor atencion hacia el empleo de mano de obra
desocupada en labores como la maquila a terceros de bienes baratos, de menor
contenido tecnoldgico y mayor ocupacién de mano de obra; el eslabon menos
importante de una cadena productiva. Es decir, se habria distorsionado el
enfoque de la produccion industrial como motor endbégeno y estratégico del
crecimiento, impulsor del desarrollo tecnoldgico, generador de emplec y de
riqueza, mientras que muchas empresas se habrian dedicado a la produccién de
bienes de consumo suntuarios o no prioritarios destinados a un mercado mas
reducido y quizads menos atractivo o peor, a un mercado foraneo e impredecible
desde una posicion mas débil.

Por otro lado, los gobiernos locales apoyaron la produccién no sélo para la
exportacion (la cual se alcanzé en etapas posteriores) sino también la destinada al
consumo interno, de acuerdo con programas de politica econdmica, también de
largo plazo, definidos en sus proyectos de desarrollo concertado con el sector
privado local. De ahi que la industria alimentaria y agricola fueran objeto de
proteccion arancelaria como una forma de fomentar el autoabastecimiento de la

mayor parte de su consumo interno y evitar destinar enormes cantidades de
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divisas (particularmente escasas en el perlodo de posguerra) hacia la importacion
de bienes de consumo basico; en este caso, principalmente arroz. El ahorro de
divisas por este concepto incrementé la capacidad para adquirir del mercado
internacional bienes de capital y materias primas para la produccion.

Los proyectos de desarrollo persiguieron inicialmente dos objetivos: por
una parte, lograr una mayor independencia econémica mediante la gestacion de
una infraestructura industrial sélida destinada a: primero, el abastecimiento del
mercado interno; segundo, la exportacién y tercero, concretar los avances en
materia industrial desarrollando canales de distribucién para sus productos en los
mercados externos de mayor importancia: Japon (mercado natural a esta zona por
ser el mas cercano), Estados Unidos y Europa. Destaca la intermediacion de
empresas comercializadoras y la erificacion de grandes conglomerados
industriales capaces de promover en el exterior los productos especialmente
disefiados para satisfacer los requerimientos, gustos y normas industriales
concretas de los mercados de exportacién (por ejemplo, de los Estados Unidos).

En la actualidad, algunas industrias (que ain se encuentran bajo resguardo
arancelario) ocupan los primeros lugares mundiales entre los principales
fabricantes y exportadores de bienes de capital y/o de consumo caracterizados
por la oferta de productos de bajos costos y alta calidad. Los conglomerados
industriales conocidos como chaebol en Corea del Sur (entre otros, Hyundai,
Samsung y Lucky-Goldstar, similares a los zaibatsu japoneses como Itochu,

Mitsubishi o Mitsui), entre otras firmas asiaticas, poseen grandes recursos que
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destinan a la investigacion de los mercados extranjeros y al desarrollo cientifico y
tecnologico orientado a la produccion -entre otros- de bienes de consumo
doméstico, uno de los mercados mas redituables. Ademas, en muchos casos las
grandes empresas han globalizado o multinacionalizado su produccion (es decir,
han dividido el proceso productivo de tal forma que se ven beneficiados de bajos
precios de materias primas procesadas dentro de sus propios paises o de
menores costos de mano de obra contratada en paises en desarroilo). Por parte
del gobierno, por lo tanto, la seleccion cuidadosa de nichos industriales
estratégicos, la implementacién de politicas proteccionistas selectivas, la
cuidadosa coordinacion de esfuerzos con la iniciativa privada y el fuerte apoyo
financiero del sector publico a aquella, son parte de la clave para impulsar el
crecimiento industrial y el desarrollo economico de largo plazo. El sector privado,
por su parte, apoya este proyecto via la reinversion de utilidades, la
modernizacién y automatizacion de los procesos productivos, la inversion en
investigacion y desarrollo y también a través de la diversificacién y expansion de
sus mercados.

En México, por el contrario, después de un iargo periodo de proteccion casi
absoluta de la planta productiva, la reciente apertura de las fronteras comerciales
expuso al conjunto del empresariado mexicano a la competenciaAinternacional de
manera repentina sin que mediase ningun proyecto de consolidacién industrial ni
periodos de adaptacién o preparacion previa a la apenufa. Las autoridades

mexicanas firmaron sendos acuerdos comerciales [como el Acuerdo General
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Sobre Aranceles y Comercio (GATT) y el Tratado de Libre Comercio de América:
del Norte (TLCAN)] sin consultar a los actores directamente involucrados en el
proceso productivo sobre el impacto en sus industrias, en el empleo y en el
mercado, de una apertura comercial descarnada. Tampoco se tomaron medidas
preventivas para resguardar a las empresas mas débiles o con menores
posibilidades de enfrentar equitativamente los retos que la competencia
internacional les preéentaba.

Sin embargo los principales grupos industriales del pals, entre ellos las
empresas transnacionales, sl pudieron presionar al gobierno mexicano para
programar periodos de preparacion a la apertura. La pequefia y mediana
industria nacional, no obstante, quedé casi completamente desamparada frente a
las nuevas condiciones altamente competitivas del mercado. La carencia de una
estrategia industrial de largo plazo asi como la falta de calendarizacion de la
apertura comercial para el corto, mediano y largo plazos, dejaron desprovisto al
pais de politicas, metas y objetivos para el desarrollo econémico adecuado, lo
cual ha puesto en riesgo la viabilidad de numerosos negocios, principalmente los
a las empresas micro, pequefias y medianas.

La apertura comercial de México se concreté inicialmente con la firma del
GATT y alcanzo su punto mas algido con la firma del TLCAN que, con su entrada
en vigor el primero de enero de 1994, incorporé dentro de un grupo heterogéneo a
nuestro pais con los Estados Unidos de América y Canada, lo cual resulta

sumamente desventajoso para México. EI TLCAN abrio las fronteras comerciales



de nuestro pais indiscriminadamente. Las negociaciones entabladas por el
equipo mexicano que llevaron a la firma e implementacién de dicho Tratado,
pueden describirse en algunos casos como incompletas y parciales por la falta de
conocimiento de las autoridades gubernamentales sobre las caracteristicas,
fortalezas y debilidades del aparato productivo nacional. En las negociaciones
especializadas no participaron adecuadamente los protagonistas ni de los
sectores industriales (propietarios, directores o representantes de las empresas
micro, pequeias y medianas que constituyen el mayor porcentaje de la planta
productiva nacional y la mayor fuente de empleo), ni tampoco de los lideres
obreros del pais (representantes laborales o de agrupaciones sindicales). La falta
de participacion de estos actores durante las negociaciones comerciales afectéd
seriamente la viabilidad de la planta industrial, la permanencia de la infraestructura
productiva y el crecimiento del empleo productivo. Con ello se comprometio el
desarrollo cientifico, tecnoldgico y econémico de México de las proximas décadas.

La libre importacién de toda clase de productos al mercado mexicano ha
perjudicado a la industria nacional por los bajos precios y altos niveles de calidad
de los productos extranjeros que alcanzaron los fabricantes extranjeros durante
décadas de incubacion; condiciones contra las cuales México aln se encuentra
en enorme desventaja y en la mayoria de los casos imposibilitado para actuar en
consecuencia. En su mayoria, las empresas de otros palses que compiten
mundialmente y que ahora tienen una presencia en México, cuentan con muchos

afios de experiencia en fa manufactura de productos altamente sofisticados o



especializados, asi como también en la nada facil pero costosa labor de analizar
mercados de exportacion, costos de transportacion y de embalaje, asi como del
arte de comercializar mercancias a distintos paises.

Entre otras ventajas de las cuales gozan las empresas multinacionales y
transnacionales extranjeras pueden destacarse las siguientes: alta inversion en
investigacion y desarrollo, mayor capacidad de produccion instalada, altos niveles
de produccién, multinacionalizacion o globalizacidn de la cadena productiva (que
les permiten adquirir componentes de buena calidad y a menor costo), enormes
volimenes de ventas, economias de escala, alta calidad, experiencia en la
exportacion, redes de informacion global (que les permiten tener acceso inmediato
a mercados y sus nichos y a materias primas baratas), mayores recursos
financieros disponibles para la inversion e incluso subsidios, que sus gobiernos
otorgan a industrias competitivas (e inclusive a las que no lo son) para apoyar la
exportacion.

La incursidn de productos extranjeros en el mercado mexicano de manera
libre, resultado de la apertura comercial derivada de la firma de los acuerdos
mencionados, perjudica a la planta productiva nacional pues desplaza la débil
demanda interna hacia el consumo de bienes de capital, suntuarios y de consumo
importados, por sus bajos costos u originalidad, no obstante que su calidad no
siempre sea la mejor (existen productos chatarra que también se comercializan en

grandes cantidades)1 . Las empresas mexicanas de menor dimension, asi como

' El mercado mexicano es relalivamente pequefic en comparacton con os de paises mas desarrollados.
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un pequefio nimero de empresas de gran envergadura son -la mayoria de las
veces y salvo pocas excepciones- incapaces de competir en términos
medianamente equitativos contra la produccién de empresas extranjeras Yy
multinacionales que gozan de algunas de las ventajas sefialadas previamente.

El objetivo de este trabajo es, en esta perspectiva, analizar los
fundamentos e instrumentacion del modelo exportador en México y en los
llamados "Cuatro Tigres". En esta investigacion se parte de la hipétesis de que el
modelo de industrializacién exportador en Asia se fundamenté en concepciones y
circunstancias y situaciones cualitativamente diferentes a las que prevalecieron y
prevalecen en México, lo cual derivé en que los resultados sean diametralmente
opuestos. Una parte importante de la severa crisis (recesion, devaluacion e
inflacién) por la que hoy atraviesa la economia mexicana se produjo precisamente
por haber pretendido imponer un modelo que ni la realidad ni los ritmos
econémicos pudieron resistir.

En el primer capltulo se analizan los resultados econémicos de los cuatro
paises estudiados y se intenta dar una interpretacion sobre la adopcion de ciertas
estrategias o pautas para el desarrollo, imitadas por los "Cuatro Tigres" del
modelo japonés de posguerra. Se pretende demostrar que algunas medidas
politicas y economicas, cautelosamente ajustadas a las realidades de cada pais y
manipuladas de acuerdo a los intereses en juego, el momento econdmico y las
circunstancias geopoliticas particulares, fueron algunos de los motivos por los

cuales los proyectos de industrializacién en Asia rindieron los frutos descritos. Se
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concluye que las estrategias tomadas por sus gobiernos tuvieron un impacto
favorable en el desarrollo economico de esos paises gracias a la relacion tan
cercana y a la participacion activa de la sociedad, la iniciativa privada y el '
gobierno en el proceso productivo y a sus innegables fortalezas histéricas: la
amplia difusion de la cultura al mérito y a la educacion.

En el segundo capitulo se analiza el devenir histérico de la fuerza de
trabajo y de las relaciones entre obreros, patrones y gobierno en México. Con ello
se pretende demostrar que, antes de llegar al siglo XX, México ya arrastraba
desequilibrios en materia educativa, un severo rezago en los salarios de los
trabajadoreg y una fuerte concentracion de la riqueza en pocas manos.
Igualmente, al nacer a la vida independiente, México heredd un sistema de
gobierno centralista y autoritario alejado de un puebio que desdefd la principal
fuente de riqueza del pais: al individuo; es decir, a la multiplicidad de ideas,
actores y sujetos que, vagamente unidos en lo econémico, conforman pequerias
empresas aglutinantes de la mayor base laboral y productiva del pais. También,
el hecho de que el gobierno mexicano apoyé sin miramientos al gran
empresariado nacional, otorgandole toda clase de financiamientos y apoyos,
produjo la desintegracion de la infraestructura industrial y la desarticulacion de los
procesos productivos y una escasa presencia de ésta en amplias regiones del
territorio nacional. Iguaimente, se descuid6 la planeacion a largo plazo de una

estrategia econoémica propia, independiente del extranjero.
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Consecuentemente se pretende demostrar que, aunque existen politicas
similares dirigidas hacia la consecucién del crecimiento econdmico de nuestro
pals a aquellas aplicadas en los cuatro paises estudiados en el primer capltulo,
los resultados de su aplicacion no han sido siempre exitosos e incluso han sido
catastroficos. Se llega a la conclusién de que los bajos niveles de educacion, la
inexistencia de un proyecto econdmico endégeno de largo plazo, la historica
concentracion de la riqueza y el poder, el contubernio entre la clase politica y la
élite econdmica, asi como la distancia que existe entre el gobierno y la sociedad
(alimentada esta ultima por Ia escasa participacion politica de la sociedad civil en
el proceso de toma de decisiones y en la accién cotidiana del gobierno), son las
principales determinantes del fracaso de las politicas y modelos econdmicos
adoptados.

El tercer capitulo compara por un lado, las principales fortalezas de los
proyectos de desarrollo asiaticos y, por el otro, las principales debilidades del
modelo econémico adoptado en México. Se considera a las distintas variables
enddgenas de cada regidn y se compara con su forma de actuar y de responder
ante las circunstancias que les rodean realizando un analisis del contexto
econdmico, politico y militar internacional.

Finalmente se presentan las conclusiones generales y la bibliografia

utilizada en este trabajo.
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1. LA INDUSTRIALIZACION EXPORTADORA EN EL ESTE Y SUDESTE
ASIATICO

La Cuenca del Pacifico es actualmente la regién econdémica mas dinamica
en el mundo. En ella se localizan cuatro paises capitalistas recientemente
industrializados viviendo una etapa de franca expansion economica. Sus avances
en materia de crecimiento industrial y de expansion comercial en los mercados
internacionales han adquirido mayor relevancia en el plano mundial especialmente
en periodos recientes. E{ peso de la industria regional y el impacto de la
capacidad exportadora de los “Cuatro Tigres”, también conocidos como "Dragones
Asiaticos”, en la economia del planeta es considerable. Su participacion
representa una proporcion importante dei total de las transacciones comerciales a
nivel internacional. A estos cuatro paises, Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y
Taiwan en su conjunto, también se les conoce como NIC's o NIEs (por las siglas
en inglés que significan paises o economias de industrializacion reciente,
respectivamente) o bien como paises de industrializacion tardia de la zona del
Este y Sudeste Asiatico.

La actividad predominante en esa region de la Cuenca del Pacifico es el
comgrcio de manufacturas. Las transacciones comerciales entre los cuatro NiC's
con el Japon (la potencia regional), con la Republica Popular China -el
monstruoso mercado regional en crecimiento- y con los pequefos "nuevos tigres”
del Sudeste Asiatico miembros de la ANSEA (Malasia, Tailandia. Indonesia y

Filipinas), superan en monto al comercio exterior total de este bloque con los
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Estados Unidos. La sustitucion de este tltimo pais como impulsor de la expansién
econdmica regional es el resultado del menor ritmo de crecimiento registrado en

su economla, el cual se ha vuelto comparativamente mas lento?.

Cuadro No. 1
Principales Socios Comerciales del Japon en 1990
Exportaciones Totales: US$286.9 mil millones

Estados Unidos
32%

NIC's
20%

Gran Bretaia

4%
Canada
0,
Otros ,2 %
24% ) Alemania
Paises de Asia 6%

12%

Fuente: Revista Fortune international, Octubre 7, 1991, p. 76.

Los productos fabricados en la zona y exportados al mundo ya no se
componen, como en los afios sesenta, tan solo por materias primas o productos
simples, baratos y de baja calidad. En su lugar, desde hace mas de dos décadas,
se comercializan también articulos con un alto valor agregado. El comercio ahora
se centra en manufacturas tecnolbégicamente avanzadas que destacan por la
incorporacion de mano de obra altamente especializada y de avances técnicos en

materia de componentes y embalajes, insumos indispensables para su

* ?Louis Kraar, “The Growing Power of Asia’, Fortune international, The Time Inc Magazine Company. Zofingen, Suiza, Vol 124 No 8
octubre 7, 1991, p. 32
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comercializacion en el mercado mundial. También resulta importante que no sélo
se aprecia un crecimiento extraordinario en las economias de estos paises sino

que éste ha venido aparejado de un desarrollo econdmico consistente.

“Las tasas de crecimiento miden los cambios en el producto fisico; el
desarrollo econdmico mide la institucionalizacion del proceso de crecimiento en si.
El desarrollo implica una mejor utilizacion de los recursos naturales y humanos,
modificaciones en la estructura de una economia y una mayor capacidad para
incrementar la produccion por medio del proceso ahorro - inversion. Las
inversiones...amplialn] la base productiva de una sociedad".?

Como prueba de lo anterior durante 1990, los NIC's en conjunto adquirieron
bienes del Jap6n con un valor estimado en cincuenta y siete mil millones de
délares aproximadamente. Esta cifra es muy cercana al importe total de las
exportaciones combinadas de los Estados Unidos a Alemania, Gran Bretaia y
Francia durante el mismo periodo.* De hecho, para finales de 1992, los "Cuatro
Tigres" exportaron conjuntamente 336,260 millones de délares americanos,
representando el 1.016% de las exportaciones totales del Japén durante ese

afo.}

Su vertiginoso crecimiento y expansién industrial hacia areas de mayor
sofisticacion tecnolégica como la infoindustria -las telecomunicaciones y la
informatica-, los ha convertido en un mercado muy atractivo para los productores
de alta tecnologia tanto por la demanda como por la capacidad de fabricar

componentes de extrema complejidad. El mercado regional consume el 50% de

la produccion total mundial de semiconductores.®

?Roger D. Hansen, La politica del desarrolio mexicano, 10a. Edicion, Siglo XX| Editores, México, 1980, p. 60

*Ford S. Worlhy. "Keys 10 Japanese Success in Asia®, Fortune Intarnatlonal. The Time Inc Magazine Company, Zofingen, Suiza, Voi. 124,
No. 8, oclubre 7. 1991, p. 75

° Mitagros Lopez de Guerefo y Daniel Mermelstein, “Vientos del Este”. en Carnbio 16, 20 de diciembre de 1993 No 1152, pp. 28-35

*Lows Kraar. "Strategies That Win in Asia®. Fortune International, The Time inc Magazine Company, 2ofingen, Suiza, Vol 124, No 8
octubre 7. 1991, p 49
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Adicionalmente el mercado de los NIC's ha acercado a inversionistas de
distintos rincones del mundo deseosos de participar del dinamismo industrial que
se vive en la region. Por otro lado, los mercados financieros se han vuelto
atractivos para la inversion de capitales de riesgo en los mercados de la zona que
lo permiten. Lo anterior implica que la disponibilidad internacional de inversion
extranjera directa y |a colocacion de capitales especulativos se reduce en términos
relativos y absolutos. Hong Kong ejemplifica un caso de apertura total del
mercado financiero al capital foraneo el cual no opone practicamente ningln
obstaculo a la inversién extranjera. Mas recientemente, Singapur ha comenzado
a sustituir paulatinamente a Hong Kong en este campo. En el caso de que se
desatara el nerviosismo entre los inversionistas por la futura reincorporacion de la
ex colonia britanica a China, Singapur seria uno de los mercados de capitales mas
beneficiados. Para la region, los flujos de capitales especulativos provenientes
del Japon tanto como los capitales propiedad de los millones de ciudadanos
chinos radicados fuera de la China continental son ahora mas importantes que las

inversiones provenientes de Occidente.”

11 LOS "CUATRO TIGRES": EXPANSION E IMPORTANCIA EN LA
ECONOMIA MUNDIAL

Para los paises industrializados, la rapida recuperacion economica
observada en la region tras la Segunda Guerra Mundial fue sorpresiva. En

Occidente, distintas escuelas de pensamiento pretendieron dar una explicacion

"Louis Kraar “The Growing Power of Asia." cp ¢l p 32
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con respecto a las determinantes del desarrollo econdmico. Dichas teorias habian
sostenido que el desarrollo industrial inicamente podria alcanzarse en aquellas
regiones con tradicién y ética protestantes. Segun estas teorias, otras regiones
del orbe estarian predestinadas a vivir en la periferia del desarrollo capitalista
como una consecuencia l6gica de la mecanica inherente del capitalismo. No

obstante, los argumentos esgrimidos no dieron consistencia a ese razonamiento:

"Hasta los afos treinta, la industrializacion se visualizo como un fenémeno
propiamente occidental. Aun durante los aiios cincuenta, los principales estudiosos
de la materia pudieron ofrecer argumentos respecto a que el éxito en los procesos
de industrializacion se relacionaba directamente a una ética Protestante y a otras
cualidades Unicas de la civilizacion occidental. Algunos filésofos pretendieron
analizar las causas por las que en el Este de Asia la tradicion ‘'impedia’ la
modernizacion. Aln durante los afos sesenta y posteriormente, mientras el éxito
industrial en los palses del Este Asiatico ya se estaba llevando al cabo, otros
estudiosos explicaban que las potencias occidentales hacian a los paises menos
desarrollados no occidentales dependientes de ellos, apartandolos del proceso
industrializador.®

Aunque en la actualidad los “Cuatro Tigres" comparten en su conjunto aitos
niveles de crecimiento, aparejados de un desarrollo econémico acorde con éste y
equiparables a aquellos alcanzados por los paises mas industrializados de Europa
o Norteamérica, los procesos de industrializacion ofrecen muestras de las
particularidades prevalecientes en cada pais e igualmente, las caracteristicas
territoriales, poblacionales e histéricas asi como también su devenir politico, son

elementos determinantes del desarrolio.

“Ezra F Vogel, The Four Little Dragons: The Spread of Industrialization in East Asia. Harvard University Press.. Cambrdge. Mass..
EUA.1991,p 2
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sostenido que el desarrollo industrial Gnicamente podria alcanzarse en aquellas
regiones con tradicién y ética protestantes. Segun estas teorias, otras regiones
del orbe estarian predestinadas a vivir en la periferia del desarrollo capitalista
como una consecuencia légica de la mecanica inherente del capitalismo. No

obstante, los argumentos esgrimidos no dieron consistencia a ese razonamiento:

"Hasta los afios treinta, la industrializacion se visualizé como un fendémeno
propiamente occidental. Aun durante los afios cincuenta, los principales estudiosos
de la materia pudieron ofrecer argumentos respecto a que el éxito en los procesos
de industrializacion se relacionaba directamente a una ética Protestante y a otras
cualidades unicas de la civilizacion occidental. Algunos filésofos pretendieron
analizar las causas por las que en el Este de Asia la tradicion ‘impedia’ la
modernizacion. Aun durante los aflos sesenta y posteriormente, mientras el éxito
industrial en los paises del Este Asiatico ya se estaba llevando al cabo, otros
estudiosos explicaban que las potencias occidentales hacian a los paises menos
desarrollados no occidentales dependientes de ellos, apartandolos del proceso
industrializador.®"

Aunque en la actualidad los "Cuatro Tigres" comparten en su conjunto altos
niveles de crecimiento, aparejados de un desarrollo econémico acorde con éste y
equiparables a aquellos alcanzados por los palses mas industrializados de Europa
o Norteamérica, los procesos de industrializacion ofrecen muestras de las
particularidades prevalecientes en cada pais e igualmente, las caracteristicas
territoriales, poblacionales e histéricas asi como también su devenir politico, son

elementos determinantes del desarrollo.

*Ezra F Vogel, The Four Little Dragons: The Spread of Industrialization in East Asia, Harvard Universily Press.. Cambndge. Mass..
EUA,1991.p 2
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Igualmente importante para el desarrollo de cualquier pals lo constituyen
las condiciones geoestratégicas como la dimension y cualidades territoriales, los
recursos minerales e hidrocarburos y la geografia (recursos naturales). La
Republica de China (Taiwan) y la Republica de Corea (Corea del Sur) tienen en
comun territorios extensos donde la actividad econdémica, como la agricultura, es
representativa. Contrariamente, Hong Kong y la Republica de Singapur, son
pequefios territorios casi completamente urbanos cuya produccion agricola
alcanz6 apenas aproximadamente el 1% del P.l.B. en 1993. Ambos son
pequedas islas y al mismo tiempo ciudades (ciudad-estado en el caso de
Singapur) cuyos territorios diminutos alimentaban a una poblacion escasa
mediante la practica de una actividad agricola marginal.

En el drea del Sudeste Asiatico, la cercania de Singapur con Malasia y las
estrechas relaciones ancestrales entre estos paises (Singapur antes formaba
parte del territorio malasio) le han impuesto a Singapur mantener vinculos muy
cercanos con su vecino continental desde hace varios siglos. A pesar de que por
motivos politicos Malasia no acepto que la isla de Singapur formara parte de su
territorio, esta dltima ha actuado como un magnético centro financiero para el
capital malasio. Al igual que Hong Kong, por sus caracteristicas fisicas y por su
localizacién geografica estratégica, es también un puerto maritimo de altura con
relevancia histérica desde muchos afios atras.

La homogeneidad poblacional relativa tanto en Taiwan como en Singapur y

Hong Kong se debe a una abundante poblacién de origen chino emigrada a estos

20




paises por distintas razones de caracter historico y sociopolitico en épocas
anteriores y es un fenémeno que continua observandose aunque en menor
intensidad en fechas recientes. El (nico aumento en los flujos migratorios se
registra tras los violentos eventos politicos de la plaza Tien An Men.

En el aspecto politico, por otro lado, mientras que Singapur, Taiwan y
Corea del Sur son Estados independientes, Hong Kong es ain (y lo continuara
siendo hasta 1999, aflo en que el territorio volvera a estar bajo la soberania de
China) una colonia dependiente de la Gran Bretafia y cabe agregar que es ia
Gnica colonia en el mundo que ha alcanzado un alto nivel de desarrollo
econdémico. . Su éxito radica en parte en el papel de la colonia britanica como
intermediario comercial de China, como puerto maritimo importante y como centro
financiero internacional desde hace varios siglos. La intermediacién financiera es
la actividad preponderante en la economia de Hong Kong en la actualidad.

La infraestructura econémica de cada uno de esos paises al terminar la
Segunda Guerra Mundial parti6 de bases cualitativamente distintas. Por ejemplo,
el hecho de que Hong Kong haya sido desde hace varios siglos un dinamico
agente comercial especialmente de productos chinos o, dicho de otra manera, de
intermediario entre los colonizadores europeos (las casas comerciales inglesas) y
el pais del centro, otorga un caracter distinto a su organizacion econémica, misma
que estaba encauzada a cumplir esa funcién. En efecto, el hecho de que hasta la

fecha la colonia britanica continte proporcionando servicios tanto financieros
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como de bodegaje y comerciales refuerzan esta particularidad econémica no
obstante que la industria ha cobrado mas importancia recientemente.

También en el aspecto econdmico, los pequeios mercados domésticos de
Hong Kong y Singapur anteriormente limitaron el crecimiento de su industria
manufacturera pues un mercado pequeio representaba un obstaculo para
alcanzar economias de escala y competitividad.9 Hoy, gracias a estrategias
financieras de alto nivel, comerciales y de mercadeo esto ha sido subsanado, a
través de proyectos industriales financiados mediante inversion extranjera directa
o a través de coinversiones entre gobiernos y/o empresas en paises de menor
desarrollo econdmico relativo dentro de la misma regién sudasiatica, como son
Indonesia o Malasia o bien, fuera de ella.

En lo que concierne a dimension territorial, Taiwan y Corea del Sur poseen
territorios cuya extension les permite sostener una actividad agricola relativamente
fuerte, como se dijo anteriormente. Actualmente abastecen tanto su mercado
interno como el externo gracias a la competitividad lograda después de severas
reformas en materia agraria. Las politicas agricolas emprendidas en ambos
palses alrededor de los afios cincuenta, fueron también cualitativamente distintas
en cuanto a la profundidad, el momento histérico y los resultados de su
implantacion.

En conclusion, las particularidades geograficas, geopoliticas, étnicas,

culturales, politicas y sociales de los NIC's demuestran la heterogeneidad reinante

* Incluye los casos de Tawan y Corea del Sur. aunque en distinto grado
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en la zona en lo que se considera como la region econdmica mas dindmica de
finales del Siglo XX, donde ciertamente, la historia de estos pueblos ofrece
elementos importantes de anélisis que ayudan a comprender los origenes del
desenvolvimiento econémico de la regidn. Los ejemplos mas claros de ello los
ofrecen Singapur y Hong Kong, paises que hoy en dia desempefan papeles
relevantes en materia financiera, industfial, comercial y cultural, papel que han

jugado desde hace varios siglos.

1.2 FUNDAMENTOS, CARACTER[STICAS Y ESTRATEGIAS DEL PROCESO
DE INDUSTRIALIZACION

El proceso de industrializacién en el Este y Sudeste Asiatico dio inicio tras
concluir la Segunda Guerra Mundial. En Singapur y Taiwan tomaron forma
procesos politicos tendentes a [a legitimacion de los nuevos regimenes. Ello se
realizo con la finalidad de obtener Ia estabilidad politica y social como condicién
indispensable para entablar un proyecto de industrializacion.

El caso de Corea del Sur represento un retraso en este aspecto:

"...Corea, en 1961, se encontraba en una etapa de potencial crecimiento
contenido, en el que el nivel de desarrollo social fue propicio para el logro de un
estandar econémico mucho mas alto que el que se abtiene actuaimente. El pais
aun no habia cumplido el requerimiento critico para el desarrollo. A lo largo de la
década de los cincuenta el liderazgo politico no habia proporcionado estabilidad y
direccion. Por lo tanto, en ausencia de un fuerte compromiso del liderazgo politico
encaminado al desarrollo economico, esto reprimia el potencial de crecimiento que
permanecla en gran medida sin explotar. Después de muchos afios de
estancamiento, a principios de la década de los sesenta subid al poder un nuevo
gobierno que se comprometié con el desarrollo econémico y desde entonces Corea
ha llevado al cabo con éxito una serie de cuatro planes quinquenales de desarrollo
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que la han transformado en una de las economias de mas rapido crecimiento en el
mundo actual".'

El punto de referencia de los dragones asiaticos para la estrategia
economica fue el modelo japonés. Las experiencias del Japon en cuestion de
politica macroecondmica, de gobierno y en materia social influyeron
decisivamente en el proceso de toma de decisiones de los lideres de los
gobiernos de los cuatro paises asiaticos pues adaptaron algunos fundamentos del
proyecto de industrializacion japonés. Este proceso fue mas que un traslado o
imitacién de estrategias econdmicas; se realiz6 una integracién de las intenciones
y de la racionalidad de politicas determinadas a las realidades locales. Las
limitantes a la incorporacién las constituyeron las condiciones politicas internas;
las caracteristicas de la poblacién; la educacion y cultura local; la historia; la
importancia geopolitica y militar; los flujos migratorios y las relaciones con China y
Japoén, entre otros. Incluso las tasas de natalidad y mortandad determinaron la
adopcion o no de politicas impositivas y de distribucion del ingreso.

En general, la rapida reconstruccion de las economias de Corea del Sur,
Hong Kong, Singapur y Taiwan al terminar la Segunda Guerra Mundial asi como
el éxito obtenido en el proceso de industrializacion exportadora manifestado mas
ostensiblemente a partir de la década de los sesenta, es resultado en gran medida

de la instrumentacion de politicas y estrategias gubernamentales estrechamente

oy Sakong. "La economia coreana su desempedo en el pasado y sus perspectivas pata el futuro”. Transnacionalizacion y Periferia
Semindustrializada CIDE México. 1984 p 277
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vinculadas con la estabilidad politica cuya finalidad era impulsar el desarrolio
econémico.

Algunos paises en 'vias de desarrollo" o de industrializacion tardia en
Latinoamérica como México y Argentina, e inciuso algunas economias de
industrializacién tardia-tardia (ex colonias), que pretenden imitar el modelo
econdmico asiatico como férmula para la transformacion instantanea -automatica
y casi milagrosa- de un estado de dependencia y subdesarrolio a uno de avance
industrial creen que, imitando el modelo de industrializacién del sudeste asiatico,
sus economias se desarrollardn, se volveran independientes, altamente
exportadoras y que sus estructuras econdmicas se integraran virtuosamente al

concierto de la economia global en un lapso breve de tiempo.

1.2.1 La estrategia para la industrializaciéon

A finales de los aflos cuarenta, punto de partida de los procesos de
industrializacién, prevalecian divergencias poblaciones significativas entre los
NIC's: la poblacién de Corea del Sur era bastante homogénea mientras que las
comunidades constituidas por inmigrantes chinos eran mas numerosas en Taiwan
y Hong Kong. Ahl, las colonias de inmigrantes chinos actuaron como
catalizadores de! proceso industrializador. En Singapur, la heterogeneidad
poblacional y la diversidad de idiomas utilizados por las distintas etnias son

caracteristicas particulares de este pais“. Es claro que la pluralidad étnica y

"'La compostcion poblacional de Singapur incluye comunidades de distintas regiones de China cada una con ihiomas distintos
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lingQistica cobra relevancia especialmente en lo tocante a aspectos relacionados
con la legitimidad del Estado, la unidad nacional y la estabilidad politica y social
internas.

En el periodo que abarcan las décadas de los cincuenta y sesenta, las
politicas econdmicas difirieron en términos de grados de liberalizacion comercial y
de proteccion sectorial. En Singapur, el acceso que el gobierno permitia a su
mercado financiero permanecio cerrado al capital extranjero y hoy en dia esto
continua vigente, si bien parcialmente.”? Por otro lado, Hong Kong mantuvo una
politica financiera diametralmente opuesta y de completa libertad y apertura al
capital extranjero.

Los afos sesenta marcaron el inicio de la expansién comercial de la region;
en este periodo las empresas exportadoras comenzaron a penetrar los mercados
internacionales, ganando paulatinamente mayores espacios en ellos. Por
ejemplo, hoy en dia Corea del Sur domina junto con el Japén la industria de la
construccion de buques, de la produccion de acero y fabricacion de automoviles;
los cuatro tienen participaciones importantes en el mercado de textiles;'® Hong
Kong y Singapur son ahora dos nuevos centros financieros en el orbe, tan sélo
después de Londres, Nueva York y Tokio.

Prueba del éxito de la expansion econémica y comercial de la zona lo

demuestran los siguientes datos: el conjunto de estos paises promedié un

"El hecho de que a finales de 1997 la colonia britanica pasard a manos de China ha puesto en entredicho la eslabilidad y seguridad
financieras en Hong Kong. Para aprovechar esta coyuntura, Singapur ha iniciado la apertura de su mercado financiero al capital
extranjeto aunque con bastanles limitaciones

"* Joel Dreyluss, "Fear and Trembling in the Colossus”. Fortune International, The Time Inc Magazine Co.. Zofingen, Suiza, Vol 115, No
7. Marzo 30, 1987, p 35.
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crecimiento anual de casi el 6% en un perfodo de dos décadas." Taiwan ocupa
actualmente el 13o. lugar mundial en volumen de exportaciones y la posicion
niimero 20 por el tamafo de su Producto Nacional Bruto (P.N.B.);'"® después del
Japon, Taiwan posee la mayor cantidad de reservas en divisas internacionales; en
conjunto, los NIC's poseen una enorme cantidad de bienes en Europa y

Norteamérica.'

Para 1986, las exportaciones taiwanesas de productos textiles al
Japon excedieron en términos de doélares (por primera vez en siete aros) a las
exportaciones de este Ultimo, en ese rubro, a la regién en su conjunto.'”

La revista Fortune International listo entre los 25 palses mas destacados
en materia economica durante 1988 a Hong Kong ubicandolo en noveno sitio con
un Ingreso per Capita (I.P.C.) ajustado -en valor de ddlares (E.U.A.) de 1987 en
US$13,906 y con un Producto Nacional Bruto (P.N.B.) de US$61.5 mil millones.
El catorceavo fugar lo ocupod Japén (1.P.C. US$13,135 y P.N.B. US$123.0 mil
millones) y el decimosexto lugar Singapur (I.P.C. US$12,790 y P.N.B. US$2.7 mil
millones)’a. A la luz del progreso evidente en aquella region vale la pena

preguntarse cudl ha sido el desarrollo econdomico de América Latina en ese mismo

periodo, especificamente el de México. Héctor Cardenas sefiala la diferencia:

"Las economlias de la region del Pacifico experimentaron en 1993 un
crecimiento econdémico promedio del 3.8%. El crecimiento de los paises en
desarrollo se elevé a 5.8% para el mismo afio. Sin embargo no todos participaron

"“Robert A Manning y Paula Stern, "The Myth of the Pacific Community*, Forelgn Affairs, Council on Foreign Relations. Inc . New York,
N.Y.. Vol. 73, No. 6. noviembre/diciembre 1994, p. 80

' Ross H. Munro, "Giving Taipei a Place al the Table", Foreign Affalrs, Council on Foraign Relalions. inc.. New York, N Y . Vol 73, No 6.
noviembre/diciembre 1994, p. 110,

"Ezra F Vogel, The Four Little Dragons: The Spread of Industrialization In East Asia, op cit. p 2

i Joel Dreyfuss “Fear and Trembling in the Colossus”, op. cit.. p. 35

** Fortune International, Juho 30. 1990. Vot 122, Na. 3. p. 20
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en esta tendencia. Tales fueron los casos de México y Chile, cuyo crecimiento real
en 1993 disminuyo...""?

Cuadro No. 2
Cifras Macroeconémicas Comparadas
Pabiacion {1) P.LB.(2) iP.C.on US$(S) Cracimiento Anual
Ly 1990 1992 1980 (3) 1990 (4) 1992 1028 1980 1992 1988 1992
1235 124 1,875 50 2,961 3,671 221712 13,645 28525 8.00% 1.30%
nd 252.2 nd nd. 5,500 nd n.d 21,100 nd. 210%
Canadal nd. nd 288 nd nd. 5414 nd a.d 19,020 n.d 2.60%
Singapuf| 2.7 2.7 28 238 35.2 40 8.817 10.417 (4 16,500 7 30% 580%
Hang Kang 58 58 57 457 701 (c) 028 8,158 14014 15.725 7.30% 5 00%
Austratial 165 174 175 196.8 3095 264.9 11828 14.529 14.400 4.00% 2 50%
Taiwan] 198 202 209 958 (b) 1617 2008 4,837 6528 0,045 7 30% 8 10%
Coraa del Suf| 45 428 433 154 8 238 20068 1436 5682 8,800 11.30% 4.80%
Chiief nd. nd 128 nd. nd KX} nd nd. 2200 nd 9.50%
Malasiaf 169 176 18.6 Ui 404 55 2018 5,070 2,130 8.10% 7 80%
México] n.d, nd. 90 n.9. n.d. 408 nd. n.d. 1,180 nd. 2.50%
Talandis] 55 | 672 ] 62803 K 763 10X 930 3202 7170 | 1060% | 7 50%
Fiipinas] 61.9 615 807 28 44 458 527 2,168 100 8.80% 0 00%
indonusial 1877 1793 185 614 105.3 (c) 1195 338 1,822 490 4 80% 5 50%
China] 1.100 1134 1,160 269 4 () 3838 264 8 245 2472 380 10.20% 12 80%
TIaboracion PO UG2Bnad 183 Sigientes Tuenies

1983 Rowen. Aay. #1 ai "A Strategc Guide to the Rum." Fortuna Intemabonal ol 120, No 13 Otofo 1988 pp 5460

1980 Klein. Raras “Snapshoi of the Pacfic Rim * Fortune intemational Vol 124 No 8 Octubre 7 1991 pp 4445

1992 Lopez da Gueredo, Milagrus “Vientos den Este * Cambio18 Vol 1,152 Diciombre 20 1993 pp 30-31

(1) En mdlones de hatxtanjes (2t Producto Intemo Bndc en USS miles da millones (31 De acusrdo  fa fuents Producto interno Hruto Reat

14) Producto Naconat Bato n USS miss do mikones (5) Ingreso per Campta ,

ia) (sic) Lu fuenle cia 2 8 miliones ds habitanles (b) Producte Naciona: Brulg Reat (¢} Proautta (ntemo Onuto

{d) La hueNts compara este caso con el pader adquisivo do 1985 E!tasto con 1988 (e) Corresponds a 1387 «f} P N 8 conespondionte © 1987 n @) Datos no dsponihiles

v
Para efectos comparativos, se presentan algunas estadisticas

macroeconomicas de México y Corea del Sur, pals con el menor grado de

desarrollo del grupo de los NIC's. Segun datos de ia revista Cambio16, para

diciembre de 1992 el Producto Interno Bruto (P.1.B.) de México correspondio al

13.8% de aquel pais; el crecimiento anual de la economia mexicana fue 2.3 veces

menor mientras que la pablacion estimada era superior en aproximadamente 46.7

millones de habitantes con un .P.C. que representd apenas el 17.5% del de

Corea del Sur. Por otro lado, el Ingreso per Capita en México representd apenas

Hector Cardenas Rodriguez, "Meéxico y 1a Cuenca dei Pacifico’ Programa de Politica Exierior. Una propuesta da Erneslo Zediilo
Pance de Ledn. Comentarios. Partido Revoluctonano Institucional. Comision de Asuntos Internac.onales del CEN del PRI 1994 p
122

28

e e LB SR YT gt e



el 7.2% de Singapur, pais con el |.P.C. mas alto de la region.’ En el Cuadro 1 se
incluyen las estadisticas de los "Cuatro Tigres" asi como las de paises como los
Estados Unidos y Canada, entre otros.

La fuerza de trabajo y la distribucion del mismo dentro de las distintas
ramas de la actividad economica refleja también diferencias importantes. Durante
1992, el 1% de la poblacion de Hong Kong se concentro en el sector agricola. En
Corea del Sur durante 1949, el 80% de su poblaciéon trabajaba en labores del
campo." Durante 1982, unicamente el 16.9% de la poblacion de ese pals se
dedicaba a esta actividad y para 1992 la proporcién habia crecido al 18% de la
poblacién total.

Contrariamente, los niveles de alfabetizacion presentaron similitudes muy
positivas. El respeto a la educacion, producto de la influencia cultural china en la
region, es responsable de que incluso en la actualidad se registren altos niveles
de alfabetizacion en los paises de la zona: en Hong Kong este nivel alcanza el
70% de la poblacion total y en el caso de Corea del Sur se acerca hasta un 92%

en el periodo comprendido de enero a diciembre de 1992,

Cuadro No. 3
Ocupacion de la Fuerza de Trabajo durante 1992

Concepto/ Singapur Taiwan Corea de! Sur Hong Kong Japon
Pals

Exportaciones (millones US$) 60,900 80,720 76,800 117,840 330,900
Alfabetizacion 87% 90% 92% 75% 99%

Composicién de la fuerza de trabajo

Agricola 1% 17% 18% 1% 8%
Industria/comercio 64% 53% 26% 60% 34%
Servicios 35% 30% 56% 39% 58%

Elaboracion propia con cifras tomadas de "Vientos del Este”, Camhio16, pp. 3135,

Milagros Lopez de Guereria. y Daniel Mermelstein. "Vientos de! Este”, op cit . pp 28-35
It Sakong. “La economia coreana. su desempena en el pasado y sus perspectivas para el futuro™, op it p 280 y tabla en pagina 288
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1.2.2 Elpapel del Estado

La conquista japonesa en lugares como Manchuria (hoy parte del territorio
chino y la peninsula coreana) y en Taiwan, antes de la Segunda Guerra Mundial,
destruyé el antiguo orden politico. Los gobiernos de posguerra pudieron
desligarse asi de la tradicidon confuciana y tuvieron mayor libertad para disedar
politicas innovadoras. No obstante, los regimenes de la zona mantuvieron un
gobierno tradicionalmente fuerte donde el Estado obtuvo su legitimidad y fortaleza
a través del privilegio de la racionalidad preservando el valor de los procesos
legales,? y mediante la implantacién de un sistema legal que protegiera los
derechos individuales y la propiedad privada.?

La unidad politica se logré con base en la centralizacion del poder. Esta
generalmente se llevd al cabo por un lider carismatico y conciliador, pero
autoritario. Simultaneamente las histéricas guerras, la amenaza de posibles
agresiones japonesas y el temor al avance comunista, sirvieron para que el
Estado mantuviera un estricto control politico y reforzara la cohesiéon mediante el
miedo y la opresion. Igualmente, cre6 un ambiente de emergencia econémica y
politica. El caso de Singapur es singular en este sentido pues muestra una
pluralidad politica derivada de la heterogeneidad étnica y linguistica reunida bajo
un solo proyecto politico. En general, en la zona prevalece el valor de la vida en

comunidad:

“EzraF Vogei The Four Little Dragons. The Spread of industrializatio in East Asta op ct pp 85-91
“Ibdern. pp 66-82

30




"El énfasis otorgado a la lealtad al grupo, la respuesta del pueblo reunido en
organizaciones a las demandas del grupo y el comportamiento predecible del
individuo ante el grupo han sido caracleristicas bien ajustadas a las necesidades de
la industrializacion, especialmente para los paises de desarrollo tardio-tardio,
donde la coordinacion centralizada ha sido tan crucial”.?*

Los gobiernos de la zona se caracterizaron por su autoritarismo:
inicialmente centralizaron el poder politico asi como la toma de decisiones en
materia de politica econdmica. Los gobiernos cimentaron fa unidad y la
estabilidad politica y sociai en un Estado fuerte guiado por hombres carismaticos
(algunos de ellos con reconocida trayectoria politica) que, apoyandose en ei temor
al avance comunista y al peligro de una potencial amenaza futura por parte del
Japon, centralizaron el poder politico. La opresion poiitica, el control del
movimiento laboral, el establecimiento dé alianzas politicas y el estrechamiento de
las relaciones entre la burocracia y a iniciativa privada apuntalaron el proyecto
econémico. Posteriormente se fue reduciendo el campo de accién del gobierno
en la economia para dar paso a un autoequilibrio mediante las fuerzas del
mercado.

El papel de los gobiernos en el disefio, conduccion y puesta en marcha de
los proyectos macroeconomicos, coadyuvado por liderazgos fuertes y por una
indiscutible capacidad de concertar, planear y negociar con la iniciativa privada,
constituyen parte de la esencia del proyecto modernizador en la region. Asi, los
gobiernos apoyaron la creacion de los parques industriales como el de Jurong en

Singapur establecido en 1961, el de Hsinchu en Taiwan y las zonas para el

“ibdem. p 99
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procesamiento de exportaciones como Kaohsiung (1966) y Taichung en Taiwan
con la finalidad de atraer tecnologia y capacidad de investigacion altamente
especializada. La transformacién industrial requirid la atencion cotidiana de
agencias especializadas de los gobiernos entre las que se encuentran la Agencia
Coreana para la Planeacion Econoémica, la Agencia para el Desarrollo Econémico
de Singapur y otras instancias que daban seguimiento a los proyectos
establecidos en los programas econdmicos como el Programa de Diecinueve
Puntos para la Reforma Econémica y Financiera (1961-1964) de Taiwan, del cual
existieron similares en los otros paises.

La ética confuciana es patente en ef alto valor que se le concede a los
cargos publicos. Esta se refleja en el sistema de avance profesional y de carrera
en la burocracia estatal conocido como meritocracia, el cual coadyuvo a reducir la
corrupcion y contribuy6é a disminuir los desvios en la aplicacién de los fondos
publicos. Este patron cultural también se refleja en el otorgamiento de cargos a
ejecutivos en las empresas privadas.

Una clara definicion de las funciones de los servidores publicos fue en gran
parte responsable de la disminucion de la corrupcion: se separ6 el desemperio de
los funcionarios publicos de la influencia de personajes de la iniciativa privada
mediante el otorgamiento de altas remuneraciones a los funcionarios del Estado

que ocupasen cargos importantes en oficinas claves del gobierno; se asignaron
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objetivos econémicos a los directores de empresas paraestatales y se impidio la
participacion de los burécratas en proyectos de inversion privada.?®

La transformacién econémica requirio de una cuidadosa atencion a la
respuesta social interna desencadenada por la implantacion de proyectos
disefiados en el seno de la clpula gubernamental y de los beneficios que dicha
transformacién debiera traer a la poblacion. Para tales efectos se disefiaron
esquemas de financiamiento como el Fondo Central Providente en Singapur el
cual destiné parte de los impuestos al salario hacia 1a generaciéon de plantas
industriales, mejoras a la infraestructura de transporte, comunicacion y para la
construccion de vivienda. Con los recursos obtenidos se logré construir el 80% de
la vivienda publica.?® Igualmente, se étendieron las necesidades basicas de la
poblacion tanto del campo como de las ciudades para homogeneizar el nivel de
vida y reducir el impacto de la polarizacién del ingreso para crear las condiciones
del despegue econémico.

La fuerza del gobierno en el manejo de la economla radico no tanto en su
involucramiento directo (rol que asumié a finales de los afios cuarenta) o en su
posible "desvinculacidn” parcial de 1a rectoria de la economia y la transferencia de
su papel a las fuerzas del mercado. Mas bien radicé en el simple autoritarismo del
jefe politico o en la calidad moral del gobierno como conductor del desarrollo; en

el conocimiento profundo de las fortalezas y debilidades de su cultura; de su

“1vdem, pp 13:22 Corea del Sur lucha en la actualidad er contra de 1a corrupcion que priva entre funcionanos publicos procesos
. electorales y empresarios privados. especialmente con los dingenles de grandes consorcios industnales (Chaeboil
“foidem. p 80
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aparato econémico y de sus trabajadores; asi como en su habilidad para
concertar con las fuerzas productivas el modelo de industrializacion a seguir y en
aceptar su propia subordinacién frente al proyecto de desarrollo. Otro aspecto (o
conforma la estabilidad econémica lograda por politicas de largo plazo, mismas
que en gran medida fueron posibles gracias a la permanencia de gobiernos
centrales, autoritarios y hereditarios, asi como a la flexibilidad del Estado para
adaptar sus politicas de industrializacion al entorno econoémico internacional en
constante cambio. La importancia del Estado también radica en su visién global y
agresividad comercial, ejemplificada en el establecimiento de oficinas de
representacion comerciales y de promocién de exportaciones en paises con
mercados atractivos por el tamafio y poder adquisitivo de su poblacién como por
ejemplo, los Estados Unidos de América o algunos paises de Europa y el Medio
Oriente, ademas de los mercados naturales de la region.

En otras palabras, las oficinas comerciales conformaron una importante red
internacional de informacién e investigacion de mercados que concientizé a los
empresarios locales sobre la demanda y oferta de bienes en otros paises y
fomenté decididamente la exportacion, puesto que la informacion recabada y
diseminada era valiosa, amplia, confiable y actualizada. En otro sentido, las
oficinas comerciales sirvieron de promotores o vendedores no oficiales de
productos locales, apoyando asi una estrategia de exportacion bastante agresiva.

La vigencia de esquemas de desarrollo de largo plazo proveen estabilidad y

generan confianza en los sectores productivos aumentando la capacidad de
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decision sobre proyectos de inversion de mayor envergadura. Durante ios tltimos
cincuenta afos aproximadamente, ios regimenes de estos paises aplicaron
politicas coherentes con el proyecto de desarrollo local. En el marco del modelo
de sustitucion de importaciones, por ejemplo, se otorgaron financiamientos
suficientes y de bajo costo a aquellas empresas con capacidad real para exportar.
También se concedieron subsidios a ia blanta productiva. Estos consistieron en el
otorgamiento de divisas baratas para la importacion de materia prima u otros
insumos como magquinaria y bienes de capital.”’ No obstante, aunque la mayoria
de los paises en desarrolio asiaticos siguieron la estrategia sustitutiva, en los afos
sesenta, los NIC’s adoptaron una estrategia mas orientada a las exportaciones
con resultados espectaculares. Pero debido a ias limitaciones de sus mercados
reconacieron que se requeria exportar para crecer. Corea y Taiwan, como lo
hiciera Japon en los afios cincuenta, incrementaron sus tasas de crecimiento del
P.1.B. y sus exportaciones después de cambiar Ia estrategia.® Al mismo tiempo,
el proyecto de industrializacion obligd a las empresas a dejar de exportar materias
primas y en su lugar importarlas, procesarlas y exportarias con un valor agregado
mayor, consiguiendo asi un aumento en el ingreso de divisas externas al pais

requeridas para financiar otros rubros industriales.

"Las exportaciones jugaron también un papel relevante, sobre todo en la
recuperacion de Corea..,Por otro lado, durante 1993 la regién del Pacifico continud
su tendencia hacia una mayor integracién econdmica. Las exportaciones e
importaciones de las economias de PECC {Consejo de Cooperacién Econdmica del

¥ Como 1as diisas exlranjeras escaseaban, se puse muche cuidado en la aplicacion de éstas umcamente en proyectos praduclivos

_enfocados 3 Ia obtencidn de mayor cantidad de divisas

*Oscar Espinosa Villareal, “México y los NIC's”, México en la Economia Internacional. Tomo Il Partido Revolucionano Instiucional
Comiston de Asuntos inleracionales de! CEN de! PRI 1993, p 132
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Pacifico] crecieron mas rapidamente que el comercio mundial en general.
Asimismo, el comercio interregional se ha incrementado”.?

Por otro lado, se llevaron al cabo sistemas de proteccion para la
agroindustria, una vez concluida la reforma en el campo, asl como para las
industrias nacientes. Ese aspecto se vinculé a un control estricto de los flujos de
inversion extranjera y de la operacion de las empresas transnacionales. La
finalidad consisti6 en construir una infraestructura industrial nacional fuerte cuya
base se cimentara en el mercado interno, con tecnologia propia aunque sencilla
en principio, situacion que eventualmente se invertiria hasta convertirla en
tecnologla de punta, que ia volviese suficientemente competitiva para participar en
los mercados internacionales seleccionados. Al mismo tiempo, se buscaba que la
industria se volviera autofinanciable en el futuro.

Para ello, las importaciones fueron tasadas con aranceles elevados en
defensa del mercado doméstico y como una herramienta para el aprendizaje y la
futura sustitucion de importaciones. Con el tiempo, las empresas que abastecian
el consumo local obtuvieron las economias de escala necesarias para ser
competitivas internacionalmente y alcanzaron los niveles de calidad que los
mercados foraneos demandaban para participar, con bases sdliidas, en la
actividad exportadora. Los Chaebol o conglomerados industriaies de Corea del
Sur, similares a los zaibatsu japoneses, son dignos representantes de'algunos de

los destinatarios de los subsidios y apoyos financieros ofrecidos por sus

“Gardenas Rodriguez. Héctor “Mexico y la Cuenca del Pacifico.” op ¢t pp 122.123
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gobiernos. El Cuadro No. 4 muestra el potencial econémico y diversidad de

actividades en las que participan estos grupos industriales.

Cuadro No. 4
l. Corporaciones mas Importantes de Asia*
' Emprosa Pais Vantas Utilidades Actividados
e S i IREAR e -] (Millones USS) | (Millones US$) Industriales
! ] 9 orea del Sur 35,189 515 Productos electionicos.
‘ armadoras de buques. ‘.
; {aseguradora, comercializadora ‘4 .
i Dagwoo | Coreadelsur | 19.981 | 115 Productos elecironicos. %

consiruccion. maquinana pesada.
maquinaria pesada

Lucky -Goldstar | Corea del Sur | 19,964 | 285 Productos electronicos, a
b construccion, quimica.
comercializadora.
Grupo Sssngyong | Corea del Sur | 7422 | 172 Cementera, construccion,
comerciahizadora,

,” refinamiento de petréleo

Plasticos do Formosa | Tawan | 6.163 | 425 Plasticos. quimica textiles,
|inaderas
Grupo LI Ka-ShIng I Hong Kong | 3.481 I 1,644 Biencs raices, comercializadora

genaracion de energia
telecomunicacienes

. Aerolineas de Singapur Singapur 2,653 625 Aviacion. A

Charoen Pokphand Tallandia 2,600 nd. Alimentos .";‘ i

; Sime Darby ) Malasia 1,569 101 Hulera Y
i Cementara Siam Tailandia 1,235 155 Cementera. construccién.

i imaquinaria pesada.
* Excluyendo a8l Japon ** Eslunacion

Fuanto Kraar, Lous. "Ten to Watch Outside Japan " en Fortune infemationsd Vol 122 No 8 Ofodo 1990 Tablap 45

Las ciras corrasponden al (31/X 11189} excepto Sime Darby (IV0G/G3) y Aeralinees de Singaput (31/03/30)

La proteccion de la industria privada y de las industrias propiedad del

Estado (paraestatales) estratégicas consiguid fortalecer aquellas areas de la

economia donde existia una notable ventaja competitiva; donde el futuro prometia
i- grandes dividendos. Entre ellas destacan la industria electronica y la informatica.
También se fortalecieron los sectores en los cuales prevalecian serios rezagos en

i materia tecnolégica. Es importante sefialar que en todo este proceso destaca la

subordinacion del sector financiero en funcion de! desarrollo industrial. Prueba

fehaciente del éxito de aquellas medidas son los altisimos volumenes de
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produccion y exportacion de las industrias electronica, textil, del plastico y la
industria quimica, responsables de la fabricacion y comercializacion internacional

de un sinnimero de manufacturas que representan las principales fuentes de

ingresos por exportacion de estas naciones.

Cuadro No. 5
El Comercio Transpacifico
Total Total
Exportaciones Importaciones
de los de los
E.UA. __]EUA
Cifras de 1989 en miles de millones de ddlares.
Producto] Importador| US$| Exporta-importa (US$ |Exportador |Producto
Maguinas de oficina Jap6n| 44.5| EstadosUnidos |93.6 |Japon Automoviles
Pieles| Corea del Sur| 13.5| Estados Unidos [19.7 |Corea del Sur |Ropa
Trigo China| 58] Estados Unidos [12 China Ropa
Automéviles Taiwan| 11.3] Estados Unidos 1243 |Taiwan Calzado

Circuitos Integrados| Hong Kong{ 6.3 Estados Unidos {9.7 (Hong Kong {Ropa
Circuitos Integrados Fllipinas] 2.2; Estados Unidos 3.1 |Filipinas Ropa
Circuitos Integrados Tailandia] 2.3] Estados Unidos |44 |Tailandia Computadoras
Circuitos Integrados Malasia] 2.9 EstadosUnidos (4.7 |Malasia Circuitos Integrados
Circuitos Integrados Singapore! 7.3] Estados Unidos |9 Singapore Computadoras

Algodon Indonesial 1.2] Estados Unidos |35 [Indonesia Petrdleo

Aviones Australia| 8.3 Estados Unidos [3.9 [Australia Oxidos de Aluminio

Aviones{ N.Zelandaj 1.1| EstadosUnidos {1.2 [N.Zelanda [Carnes

106.7 TOTAL 189.1

Fuenle: Labato. John “Trade Acress the Pacific “ En Fortune International Vol

1.2.3 Laeducacion

122, No 8 pp. 64-65

La educacion es una herencia ancestral y un baluarte de la cuitura asiatica.

Aun hoy dia es uno de los puntales del desarrolio en la region. El énfasis puesto

en ellas se refleja en los altos niveles de alfabetizacion que caracterizan a estas

sociedades, responsables de dotar a la industria, la agricultura, al gobierno, a los
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nroduccion y exportacion de las industrias electrdnica, textil, del plastico y la
industria quimica, responsables de la fabricacion y comercializacién internacional
de un sinnimero de manufacturas que representan las principales fuentes de

ingresos por exportacion de estas naciones.

Cuadro No. §
ElI Comercio Transpacifico

Total Total
Exportaciones Importaciones
de los de los

EUA.l _ JEUA.
Cifras de 1989 en miles de miiiones de déiares.
| Producto| Importador| US$| Exporta-Importa (US$ |Exportador (Producto
Magquinas de oficina Japon] 445) Estados Unidos [93.6 |Japén Automéviles
Pteles| Corea del Sury 13.5 Estados Unidos |19.7 |Corea del Sur [Ropa
Trigo Chinal 58| Estados Unidos (12 China Ropa
Automoviles Taiwan| 11.3} Estados Unidos 124 3 |Taiwan Calzado
Circuitos Integrados| Hong Kong] 6.3] Estados Unidos 9.7 [Hong Kong JRopa
Circuitos Integrados Filipinas| 2.2{ Estados Unidos (3.1  (Filipinas Ropa
Circuilos Integrados Tailandia] 2.3 Estados Unidos [4.4 ({Tailandia Computadoras
Circuitos Integrados Malasia 29] Eslados Unidos |4.7 |Malasia Circuitos Integrados
Circuitos Integrados Singapore| 7.3] Estados Unidos |9 Singapore Computadoras
Algodén Indonesia 12| Eslados Unidos (3.5 |Indonesia Petréleo
Aviones Australial  8.3{ Estados Unidos (3.9 [Auslralia Oxidos de Aluminio
Aviones| N.Zelanda| 1.1} EstadosUnidos 1.2 [N.Zelanda {Carnes
106.7 TOTAL 189.1

Fuente. Labate. John "Trade Across the Pacific.” En Fortune International. Vol 122 No 8 pp. 64-65

1.2.3 La educacion

La educacion es una herencia ancestral y un baluarte de la cultura asiatica.
Aln hoy dia es uno de los puntales del desarrollo en la region. El énfasis puesto
en ellas se refleja en los altos niveles de alfabetizacion que caracterizan a estas

sociedades, responsables de dotar a la industria, la agricultura, al gobierno, a los
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empresarios y a la sociedad en su conjunto de los recursos humanos valiosos y
adiestrados que requerian.

Los accidentes de |a historia también han dejado una huella positiva en el
aspecto educativo. Un ejemplo es el caso de Taiwan donde la ocupacion militar
japonesa dejo como herencia una infraestructura humana con adiestramiento
técnico y organizacional, asi como un campesinado experimentado en la
realizacion de transacciones comerciales hacia el extranjero; en este caso, con los
empresarios japoneses. No obstante, fue principalmente la divulgacion de la
cultura china a lo ancho del continente asiatico la que permeé a las culturas
regionales dejando en ellas la semiila del conocimiento y la apreciacion de la
cultura'y la educacion como un valor universal.

Como se mencioné anteriormente, la guerra doté de habilidades
organizativas a la poblacidn en su conjunto. Esta educacién, adicional a las
disciplinas tradicionales de estas culturas, contribuyé a formar una conciencia
acerca del valor del trabajo por sobre el hedonismo. Esto es patente en el hecho
de que los trabajadores asiaticos dedicaron entonces una mayor parte de su
tiempo “libre" a labores productivas dentro de sus empresas. En la actualidad
existe un conflicto entre las generaciones mas jovenes que colisiona con las viejas
costumbres de trabajo de sol a sol. No obstante, aun cuando existe esta
problematica lo cierto es que los empleados asiaticos, ya sean ejecutivos o no,
siguen considerando que su tiempo personal le pertenece en buena parte a la

empresa que, en teoria, les garantizara un empleo de por vida (aunque no
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siempre es este el caso). En Corea del Sur pues, un trabajador promedio
aportaba 60 horas semanales a las labores propias de su empleo. En la década
de los ochenta esta cifra se redujo a 55 horas en promedio, en general quince
horas mas que sus contrapartes en nuestro pafs, por ejemplo.®

Las poblaciones de Corea del Sur y Taiwan tuvieron la oportunidad de
conocer ampliamente el idioma, las costumbres, la cultura empresarial y la
mentalidad japonesas, su principal socio comercial. Esto les facilité el acceso a
los mercados japoneses una vez que el Japén, pudo contar con reservas de
divisas extranjeras y abrié sus puertas a ciertas importaciones procedentes de
palses cercanos con los que habla mantenido relaciones comerciales estrechas
antes y durante la Segunda Guerra Mundial.

Vinculada y orientada hacia "Occidente”’, la élite burocratica de Hong Kong
aprendié a negociar con los colonizadores ingleses entablando fuertes relaciones
comerciales con ellos. La educacién de los colonizadores briténicos en el
pequefio Estado incluyé la ensefianza del inglés, que ademas de ser el idioma del
imperio colonizador en auge en aquel momento, eventualmente se difundié como
la lengua mas utilizada en el comercio internacional. Por otro lado, la presencia
de empresas comercializadoras britanicas dio a los comerciantes locales la
oportunidad de conocer los usos y costumbres de las transacciones

internacionales asl como las necesidades y gustos de la gente de Occidente. Los

" EzraF.Vogel The Four Little Dragons: The Spread of Industriali zation in East Asia. op cit. pp 44-50
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empresarios de la colonia establecieron contactos con socios en el coqtinente
europeo que acrecentaron los volumenes de comercio entre ambas regiones.

Los vinculos econdmicos entre Hong Kong y Gran Bretana abrieron las
puertas de las afamadas casas de educacion europeas, las prestigiosas
universidades britanicas, a los ciudadanos chinos. A ellas acudieron altos
funcionarios publicos y también los hijos de empresarios y comerciantes de Hong
Kong, quienes realizaron estudios universitarios y de especializacién en areas
como la ingenieria y la administracion, La vinculacion con Occidente les abrio la
posibilidad de conocer nuevas tecnologias productivas. Mediante el vinculo
politico entre la Colonia y el Imperio pudieron descubrir gustos y necesidades, y
penetrar nichos de mercado viables para los productos locales tradicionales. La
educacién en Europa también les ayudd a entablar relaciones con compradores
de otras latitudes. Asi, con el conocimiento de ios mercados internacionales, de la
oferta y la demanda y del acceso a nuevas tecnologias, se logro vincular
positivamente el desarrollo econémico interno con el exterior e impulsar el papel
financiero de la colonia.

Otro aspecto de indole educativo es el apoyo gubernamental y privado en
cuanto al establecimiento de universidades y centros de investigacion y desarrollo
tecnolégico de muy alto nivel, donde asisten los estudiantes mas destacados
dirigidos a la alta especializacion. Estos centros educativos son la semilla de
trabajadores altamente capacitados en las areas cientifica, técnica y de

investigacion y desarrollo en materia industrial y empresarial. Entre los centros de
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investigacion mas reconocidos destacan el Parque Cientifico e Industrial Hsinchu
en Taiwan y algunas agencias gubernamentales como la KIST-Agencia Coreana
para la Ciencia y la Investigacion Industrial. Por lo tanto puede decirse que la
educacion proporcioné una base para el desarrollo industrial: como organizarse y

como producir.

1.2.4 Lareforma agraria

El confucianismo se consideré como un elemento conservador y fuerte
obstaculo a la reforma agraria. Esta filosofia desdefiaba el trabajo fisico y
menospreciaba las actividades comerciales.®' La reestructuracion de ciertos
principios de la ética confuciana la hicieron mas acorde con los principios de
desarrollo econémico. Los valores confucianos que ofrecian aportes a la
sociedad dentro de la nueva logica econdémica fueron mantenidos y ensalzados
mientras que otros fueron relegados a reliquias de fa antigua cultura.

Para revitalizar al campo se requerian de ideas nuevas. El campo
representaba un fuerte potencial de abastecimiento alimentario y un instrumento
economico para la obtencion de divisas. En lo politico, la modernizacién del
campo y el reparto agrario rendirian beneficios a los regimenes modernos. Con la
modificacion del régimen de propiedad se logro la explotacion productiva de los
recursos agricolas que antes se encontraban ociosos en manos de viejos

latifundistas. Las reformas en materia agraria emprendidas por los gobiernos de

” Ibidem pp 85-91
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Corea del Sur y Taiwan liberaron grandes extensiones de tierra y las repartieron a
numerosos pequefios propietarios que, con su esfuerzo, cosecharon alimentos
suficientes para abastecer la demanda interna y generar exportaciones.

La promocién de la actividad agricola dio como resultado la reduccién de
las importaciones de alimentos y, con ello, el ahorro de divisas que antes se
destinaban a la importacion de productoé de consumo basico. La promocion de la
agroexportacion en Corea del Sur y Taiwan dio un fuerte impulsé a esta actividad.
Para 1961, el 40% del Producto Nacional Bruto (P.N.B.) de Corea del Sur se
derivo de la actividad agricola, del cual se exportaron cantidades importantes a

mercados como el japonés, entre otros.*

1.2.5 Movimientos migratorios internacionales

Las miltiples oleadas migratorias de nacionales chinos hacia los paises de
la region, algunas de ellas consecuencia de la toma del poder por los comunistas
en China conformaron, como comunidad en el exiio o en el extranjero, un
elemento catalizador del desarrollo econémico en los paises huéspedes.
Especialmente en Taiwan y Hong Kong donde se establecieron en grandes
nmeros, la comunidad exiliada de chinos se desarrolld principalmente dentro del
sector textil y del vestido. Algunos de sus miembros provenian de familias
privilegiadas y poselfan grandes capitales o bien habian pertenecido a la élite

politica. Incluso, algunos de ellos habian sido empresarios en China antes de

Plbid, p 50
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abandonar su pais. Otros tantos habian trabajado como obreros calificados en
sus lugares de origen. Por su experiencia, algunos inmigrantes ocuparon aitos
puestos en el aparato burocratico y otros mas destacaron en las ramas
productivas, tanto en las empresas que estaban en manos del Estado como en las

de la iniciativa privada.®

Cuadro No. 6
Corea del Sur: P.N.B. y Tasa de Crecimiento

P.N.B. PNB. perCapita [ Tasade Cracimianto (%) . .. . .
Ao | Preclos corrlentes | Precios corrientes | P.N.B. [ Sector Agricola, Sector mineroy Servicios
{millones de US$) {US$) forostal y de pesca manufacturero y otros
1962 2,315 87 2.2 6.0 134 86
1964 2.876 103 9.6 15.6 10.5 35
1966 3.671 125 12.7 116 153 13.0
1968 5,226 169 113 1.3 234 153
1970 7.834 243 7.6 -14 19.6 9.5
1972 10,254 306 5.8 2.0 12.9 50
1973 13,152 386 14.9 6.3 286 13.6
1974 18,127 523 8.0 6.7 15.2 5.0
1975 20,233 573 7.1 53 126 5.1
1978 27,423 765 15.1 10.7 215 137
1977 35,168 966 10.1 2.1 143 119
1978 49,185 1,330 1.6 -4.0 20.0 13.5
1979 58,029 1,546 6.4 67 9.4 4.1
1980 56,460 1,481 -6.2 -22.0 -11 -34
1981 62.239 1,607 6.4 22.0 7.2 06
1982 * 65,997 1678 5.4 45 37 7.0
* Prehminar

Fuente Sakong, Il “La economia coreana. su desempefio en el pasado y sus perspectivas para el futuro.” en Transnaclonatlzacton y
Pariferla Semindustrializada, CIDE, México, 1984, p 287

Por otro lado, la migracion de una gran proporcion de trabajadores
conformé un grupo importante de mano de obra barata. Algunos inmigrantes
aportaron sus capacidades comerciales forjando nuevas industrias. Otros tantos
empresarios pequefios o medianos (algunos de ellos antiguos textileros del

continente) iniciaron la fabricacion de telas en los paises que les dieron acomodo.

MLas grandes loitunas de inmigrantes chinos ahora da fa vuelta y mira hacia el pais de donde sabeion  Los flujos financieros hacia China
de paite de sus antiguos emigrantes conlinua en aumenlo
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Los antiguos terratenientes de la isla de Taiwan que con la reforma fueron
forzados a vender sus tierras, invirtieron sus capitales en empresas nuevas.

La migracion del campo a las ciudades también contribuy6 al aumento de ia
oferta de mano de oi)ra barata (no calificada) para las nuevas industrias. Aunado
al bajo costo que representd incorporar numerosos grupos de trabajadores del
campo en las actividades productivas, la poblacion en general tenia educacién y
hasta ciertas habilidades organizativas aprendidas como producto de la guerra,
particularmente en el caso de Corea del Sur, aunque fue un fendmeno

generalizado en los paises de reciente industrializacion.

14 EL CONTEXTO INTERNACIONAL

El entorno politico-militar y econdmico internacional de la etapa de
industrializacion iniciada en la posguerra se caracterizé por la diversidad, la
importancia y la magnitud de los acontecimientos: entre otros, destacan el fin de
la Segunda Guerra Mundial, la derrota del Japon, el proceso de descolonizacion
en Asia y el triunfo de la Revolucion Comunista en China. Otro evento importante
producto de la victoria de los comunistas en China fue la migracién masiva
desencadenada y dirigida hacia los paises vecinos, principaimente hacia la isia de
Taiwan. Otros sucesos geopoliticos importantes regionaimente fueron la Guerra
Fria y, algunos afios después, las guerras de Corea y Vietnam. En el plano
politico la relacidon entre las guerras regionales enmarcadas dentro del conflicto
Este-Oeste y de contencion del comunismo (combinado con la expansién del

aparato industrial y militar de los Estados Unidos), dieron lugar a dos fenémenos
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simultaneos: el despliegue masivo de tipo estratégico-militar, la asistencia
financiera también descomunal de Occidente (principaimente de los Estados
Unidos) hacia Corea del Sur y Taiwan y la transferencia de tecnologia.
Extremadamente vulnerables ante la fuerte crisis econdomica que afectaba a la
regiéon después de la Segunda Guerra Mundial, los paises del Este y Sudeste
Asiatico requerian atender de forma inmediata los problemas politicos y
econdmicos que, de no hacerlo, conducirfan a la toma violenta del poder por los
dirigentes de los movimientos politicos de izquierda. Los Estados Unidos
atendieron ese “llamado” y actuaron decisivamente mediante la proteccién militar
de la zona para evitar su caida en manos de los ‘“radicales comunistas”,
conformando paquetes de ayuda, estableciendo bases militares en la region y
distribuyendo apoyos financieros para fortalecer la industrializacién local; como la
provision de bienes de capital, plantas industriales, etc.

La devastacion causada por los efectos de la invasion japonesa y la
Segunda Guerra Mundial afecté severamente |la economia de los paises de la
region. La presencia militar estadounidense en el Lejano Oriente sirvié para
patentizar el interés de los Estados Unidos en mantener la zona dentro de su
esfera de influencia y fue el medio para transferir mayores recursos a la region.
Asl también, la latente amenaza comunista obligé a Estados Unidos a asignar
enormes cantidades de recursos en apoyo al desarrollo de Asia. Las guerras de
Corea y Vietnam fueron favorables, en este sentido, para ciertos paises. Por un

lado, después de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos era la Unica
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potencia militar y econémica real. E! aparato econémico estadounidepse se
expandio fortaleciéndose con la enorme produccién que la guerra le demand6. Su
expansion econdmica le posibilito apoyar las economias emergentes a la vez que
aumentd el tamaio de su mercado interno. Asi, el objetivo de la distribucion de
recursos financieros era apuntalar las economias destrozadas por la guerra y
detener el avance comunista.

Cuando los Estados Unidos y Europa dejaron de enviar ayuda a la region,
se acrecentd el temor, quizas infundado, de los paises asiaticos respecto de la
posibilidad de verse envueltos nuevamente en un enfrentamiento contra el otrora
agresor japonés o bien, contra los enemigos comunistas (Chinay laUR.S.S.) y se
visualiz6 la necesidad de crear una base industrial fuerte en condiciones de
fabricar equipo bélico o bien de suministrar los recursos para adquirirlo del
exterior. También se contemplo la necesidad de que los ingresos generados por
las exportaciones generaran divisas para adquirir alimentos y otras materias
primas importadas.

Por otro lado, en el plano comercial, entre los fendmenos mas
sobresalientes a nivel internacional se encuentran: la expansion del comercio
internacional; el florecimiento del consumo masivo; el nacimiento de las empresas
multinacionales y de las grandes tiendas de abarrotes y los almacenes de
departamentos; asi como las revoluciones en el area de la electronica, las

telecomunicaciones y de la informacion.

"Fue la nueva revolucion en productos electrénicos de consumo y de
aparatos electrodomésticos la que cred oportunidades especiales para la
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industrializacion de la regién. La electricidad se utilizaba en todo el mundo y los
nuevos inventos hicieron posible crear innumerables productos para el
consumo...Como con los textiles, la inversion requerida para maquinaria moderna
destinada a la fabricacion de productos electrénicos no era grande y [los procesos
de produccién] atin requerian de gran cantidad de mano de obra, lo cual favorecié
a los paises con menores costos laborales" **

De los paises occidentales desarrollados, sobre todo Estados Unidos actud
como principal proveedor de tecnologia y de capital. La apertura del mercado
norteamericano para infinidad de productos de cualquier pais del llamado por ellos
mismos “mundo libre" puede catalogarse como el principal estimulo para la
expansion internacional del comercio. También, el desarrollo econémico de
Europa y la apertura de su mercado a los productos norteamericanos, del Medio y

Lejano Oriente contribuyd decididamente al fortalecimiento de los NIC's. Europa

abrid sus mercados, con poblacidon de ingresos crecientes y con capacidad de
compra mas elevada, a los fabricantes asiaticos. En sentido inverso, Europa y los |
Estados Unidos en primer término colocaron exportaciones en Asia gracias al

auge del comercio internacional.

“Tras la Segunda Guerra Mundial un pais de reciente industrializacién tenia
acceso a las cinco olas de tecnologia casl simultaneamente. La maquina de vapor,
el carbon y los ferrocarriles hablan sido superados, pero nuevas versiones de
tecnologia de olas anteriores todavia eran Utiles. Las economias de
industrializacién reciente podian comenzar por adquirir maquinaria relativamente
barata para la manufactura de textiles o productos de consumo doméstico.
Gradualmente pudieron hacer uso del nuevo equipo con computadoras modernas y
de los avances en telecomunicaciones con lo que incrementaron su eficiencia. La
acumulacion de capital propio y la atraccion de capital interno y externo estimulado
por sus habilidades organizativas, les permitié adquirir [a estos palses] el equipo de
produccion necesario para la industria pesada”.®®

“lowd . p 7
“itwd p 8
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El entorno econdmico y politico internacional de la posguerra en los afios
en que se llevo al cabo la transicion econdmica en Asia, constituye un amplio
conjunto de situaciones irrepetibles y que en su momento facilitaron
definitivamente el avance de los NIC's. La expansion econémica de los Estados
Unidos particularmente, acelerd el repunte econdmico mundial observado en las
décadas de los cincuenta y sesenta. La elevacion de los ingresos de la poblacion
norteamericana, la expansion de su mercado, la aparicion de las grandes cadenas
de supermercados y el libre flujo de mercanclas hacia ese y otros mercados del
mundo fueron algunas condiciones coyunturales que, por ejemplo, para 1995 han
desaparecido.

Actualmente no existe |a disponibilidad ni de recursos financieros ni de la
ayuda internacional para el desarrollo en la cuantia que se requiere como la que
se reparti6 tras la posguerra. Por ejemplo, de ia totalidad de recursos disponibles
para la ayuda internacional, tan sélo el apoyo economico que proporcionaron los
Estados Unidos a Taiwan durante 1951 equivali6 al 10% del P.N.B. de ese pals.*

En la actualidad, la cooperacion internacional encuentra sus esfuerzos
divididos o pulverizados pues abarca mayor diversidad de paises o regiones que
requieren atencion y cuyas demandas crecientes son casi imposibles de satisfacer
(los antiguos palses socialistas de Europa y las reptblicas que anteriormente

constitulan la U.R.S.S. se suman al grupo de naciones interesadas en recibir

*)bid.. p 21 Ciertamente la cifra bajo substancialmente en 1965 al 2%, pero ello se debio también al crecimiento inlerno de la economia
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ayuda internacional en forma de cooperacién, créditos de mediano y largo plazo e
inversion extranjera directa productiva o, cuando menos, especulativa).
Igualmente, el poderio militar de los Estados Unidos se ha visto mermado
por la grave crisis de endeudamiento por la que atraviesa y tampoco cuenta ya
con los recursos financieros suficientes para sostener el nimero de bases
militares en ultramar que instalé durante la Guerra Fria, la Guerra de Corea o
durante el conflicto en Vietnam. Tampoco existe ya la “amenaza” de la Unién
Soviética contra los Estados Unidos y, si bien existen movimientos terroristas
internacionales en oposicion al gobierno de los Estados Unidos dentro de aquel
pais, en Medio Oriente o en Europa, ello no implica que la potencia militar
estadounidense pueda resolver todos los conflictos; ni a través de grandes
demostraciones de poder bélico ni mediante el apoyo financiero. Mas bien,
actualmente se resuelven los conflictos mediante fa via de la presion politica o la
negociacion con la ayuda de actores regionales. Los conflictos bilaterales con los
Estados Unidos originados por la produccion o mantenimiento de capacidad
nuclear bélica en Corea del Norte o las ex republicas soviéticas, entre otros
paises, y el pillaje de secretos y materiales nucleares de la antigua U.R.S.S. en sl
mismos no pueden generar nuevos flujos financieros. Al Japén se le ha pedido
que contribuya directamente al mantenimiento de la seguridad en la region
mientras los Estados Unidos han desmantelado bases militares en Filipinas y

reducido el niimero de efectivos militares en aquella regién.

50

A T LT a4 P i




En la presente década el panorama internacional para los paises asiaticos
permanece halagador. Por un lado, el coloso de oriente, China, ha abierto
paulatinamente sus puertas al comercio internacional, favoreciendo con ello a los
paises de la Cuenca del Pacifico con quienes mantiene relaciones cercanas. El
mercado potencial chino es de 1,200 millones de habitantes y constituye una
economia muy atractiva para cualquiér inversionista (de cualquier pals) con
visién de futuro, poco temor y muchos recursos para enfrentar el riesgo que ello
implica. Los flujos de capital extranjero canalizados como inversion extranjera

directa continuan fluyendo hacia la regién mas préspera del mundo.

"Por su parte la inversion extranjera en la regién alcanzé el maximo de 90,000
millones de délares en el periodo 1989-1990. Durante ese periodo Japén fue el
mayor abastecedor de Iinversion extranjera, y los E.U.A. el mayor receptor. A partir
de 1990 la inversién declind en los siguientes dos anos, situandose alrededor de
60,000 millones de délares. Para 1992 los E.U.A. recuperaron la posicion de primer
donante y la Republica Popular de China se convirtié en el mayor receptor...""

1.5 EL PARADIGMA ASIATICO

Las perspectivas de crecimiento de los NIC's en la década de los noventa
no se ven tan promisorias como en las dos décadas anteriores. Ciertamente la
zona continuara siendo la region de mayor dinamismo econémico a nivel mundial
con tasas de crecimiento previsiblemente superiores a las de los paises
industrializados de Occidente. Este dinamismo continuara basado en Ila
expansion de {a zona sostenida en industrias cada vez mas eficientes y altamente

competitivas.  Las industrias asiaticas continuaran invirtiendo en tecnologia

" Héctor Cardenas Rodriguez. “México y la Cuenca del Pacifico” op cit . p 123
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sofisticada para aumentar aun mas la productividad, elevar la calidad y reducir los
costos por la utilizacién de mano de obra.

No obstante, es probable que la competitividad internacional de los NIC's
se vea mermada por el aumento en el nivel de vida de su poblacion y en el
incremento de los salarios (como ya sucedid en Corea del Sur), y que la
competencia de los paises de la ANSEA devore parte del comercio que ahora
monopolizan estos paises. El deterioro de la economia de los Estados Unidos y
de los principales paises de Europa convertiran a los nuevos bloques comerciales
en grupos cada vez mas cerrados y con menor flexibilidad para aceptar
importaciones provenientes de Asia.

Igualmente, la modificacion en la cotizacién de las monedas fuertes a la luz
de la debilidad del délar en los mercados cambiarios internacionales trastocaran la
competitividad de los NIC's. Quizas ello obligue a invertir en paises con costos de
mano de obra mas bajos dentro o fuera de la zona y a invertir en plantas
industriales directamente en los paises que conforman los nuevos bloques
comerciales. Esto puede representar un incentivo para que México y los paises
de América Latina inviertan sus esfuerzos en elevar la productividad de sus
plantas industriales e inicien la comercializacion agresiva de sus productos en los
principales mercados internacionales. No hay que olvidar que monedas como el
Yen, por ejemplo, mantienen un precio sumamente bajo (atin cuando durante el
mes de abril de 1995 se revalud en aproximadamente un 20%), y que esto a largo

plazo no es sustentable. El deterioro de la posicion en parte artificialmente
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competitiva de los productos japoneses dard como resultado nuevas
oportunidades para otros productores. Es quizas un buen momento para invertir
en sectores especificos en paises como México para arrebatar poco a poco los
mercados que ahora son casi monopolio y monopsonio al mismo tiempo de los
NIC's.

A ese impresionante dinamismo economico se debe que el "modelo de
industrializacion asiatico" se haya convertido en un paradigma para la mayoria de
los paises subdesarrollados, inciuidos los paises en vias de desarrollo o de
industrializacion tardia y los de industrializacion tardia-tardia del resto del mundo.
No obstante, dicho modelo, imitado en parte de la experiencia japonesa, es mas
bien un conjunto de estrategias para el desarrollo aplicadas en condiciones
especificas y adaptadas al entorno y a las condiciones politicas, econoémicas y
sociales locales, ya que el crecimiento economico e industrial se instrumento
mediante mecanismos racional y cualitativamente distintos en cada nacién.

Las estrategias de politica econdmica instrumentadas en aquellos paises
constituyen mas claramente cuatro aproximaciones distintas a un mismo fin: la
industrializacion. Resulta mas ilustrativo conocer algunas politicas especificas de
apoyo sectorial en respuesta a condiciones internas determinadas en los ambitos
economico, politico y social; en un entorno y momento geoestratégico especifico y
en condiciones comerciales internacionales favorables, lo que ayudaria a conocer
con mayor claridad algunos de los elementos que determinaron el éxito
econdmico regional. Desafortunadamente no es posible evaluar a profundidad la

problematica sectorial de cada pais ya que ello rebasaria los limites de este
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trabajo. Por lo tanto, hablar del modelo de desarrollo asiatico implica tomar en
consideracion las similitudes y diferencias histéricas, étnicas, politicas,
econdmicas, saciales y culturales entre los paises; analizar el marco geopalitico
vigente en el cual se encuadré la etapa de industrializacién; las condiciones
comerciales internacionales que favorecieron la expansién de las empresas
asiaticas y destacar que la amplia dispdsicién de fondos publicos y privados en el
mundo en la posguerra fueron unas de las principales detonantes del desarrollo

economico.  Asi sera mas factible establecer nuestros pardmetros de

comparacién.

T R L I TR R PR e
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2. LA MODERNIZACION ECONOMICA EN MEXICO

21 ANTECEDENTES HISTORICOS

Las vicisitudes de la economia nacional encuemtran sus raices quizas
desde la propia conquista de Tenochtitlan. Desde esa etapa historica tan remota,
el patron economico quedd claramente establecido: Yos territorios conquistados
por los espafioles abastecerian de materias primas y minesales preciosos al
mercado externo de una metropoli distante. Los pueblos indigenmas, por su parte,
aportarian el trabajo. El desequilibrio econémico externo se fosjaria asi en el
territorio conquistado por los espafoles en América y prevaleceria mucho tiempo
después de concluida fa dominacion colonial. Dicha dominacion deterioré las
relaciones productivas mediante la subyugacién del indigena, cuya fortaleza fisica
se explot6 intensivamente en la extraccion de metales preciosos (oro y plata). La
extraccion exhaustiva de yacimientos mineraies operaba dentro de la logica del
mercado internacional en que se encontraba inmersa la metropoli europea. La
minusvaloracion de las fuerzas productivas, materializada en las bajas o nulas
remuneraciones otorgadas al trabajo indigena por el conquistador espaiiol,
conformaron el desequilibrio mas pernicioso de la economia de México.

La lucha por la hegemonia entre los paises de Europa obligaron a la
corona espafiola a expandirse y ello fue el movil para la dominacién y el vasallaje
de la economia novohispana. Durante esta etapa se forj6 la subordinacion del

incipiente aparato productivo novohispano a la economia mundial, sin que
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posteriormente pudiera desvincularse de una relacion comercial desequilibrada,
mismo que se aprecia en la dependencia del consumo interno de la colonia en la
produccion extranjera.  El subsecuente desarrollo de algunas economias
medievales europeas y su transformacién en economias capitalistas emergentes,
aunado al retraso relativo de la economia espafiola, desfasaron el crecimiento
econémico tanto de Espaiia como de todas sus posesiones en ultramar. Cabe
recordar que en el siglo XV, Espaia y Portugal dependian de otros paises

europeos mas avanzados.

"...a pesar del surgimiento de sus imperios uliramarinos en el siglo XV| y del
dominio que ejercieron sobre estas regiones hasta alrededor de 1820, siguieron
siendo dependientes. Esta condicion peculiar de colonia y metrépoli determiné la
histaria de los palses ibéricas y de sus posesiones coloniales".*®

Las leyes espariolas en vigor bajo la corona de los Habsburgo dieron
preponderancia a la utilizacién y el comerciu de las manufacturas producidas en la
metropoli por encima de las elaboradas en su principal colonia americana. La élite
politica espafiola establecid prohibiciones para que la produccion de América
compitiese con los articulos elaborados en la metropoli. Inclusive se llegaron a
destruir sectores manufactureros avanzados aunque hubiesen alcanzado niveles
de calidad similares a los europeos. Segln los autores Bernal Sahagun y
Marquez Morales, la dominacion se reforzé con "el monopolio del comercio

exterior y un pesado intermediarismo que nulifico cualguier posibilidad de ingresar

** Juan Felipe Leal, La burguesia y el Estado mexicano, Ediciones E{ Caballito, 92 Edicion. México, 1982 p. 28
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en el incipiente mercado mundial con los productos de las colonias".*® A ello los
autores lo consideran la imposicion de una injusta y desequilibrada division
internacional del trabajo que estanco el desarrollo de la técnica en los paises
. sometidos y trab6 sus capacidades de transformacion de las relaciones sociales
internas y las posibilidades de intercambio internacional.*®
De este sometimiento deriva que algunos paises ostenten una mayor
u “vocacion" para la produccién de manufacturas y otros se limiten a proveer
materias primas, mano de obra, minerales y productos agricolas de bajo precioy a
consumir productos importados con mayor valor intrinseco. A los paises que
primeramente iniciaron su proceso de _industrializacién también se les conoce
como economias centrales mientras que a los paises que lograron su
independencia politica y econdmica posteriormente se les conoce como

economias periféricas o subdesarrolladas.

"De 1640 a 1740 transcurre el llamado 'siglo de la depresion economica’,
...[e]ntonces se consolida el monopolio comercial y al mismo tiempo entra en crisis
el comercio entre la metrépoli y sus colonias; nacen la hacienda y el peonaje; se
naturaliza la compra de cargos publicos y se difunde la concepcion patrimonialista
de los mismos; se establece la potencia econdmica y politica de las corporaciones:
iglesia, comerciantes, hacendados; se arraiga el dominio de una minorla blanca y
europea sobre la gran masa de indios y castas. En una palabra, la economia y la
sociedad definen sus rasgos mas salientes [sic]".*'

o De 1760 a 1821, las reformas borbdnicas impusieron un giro radical a la

relacion de las colonias con su metropoli. En el caso de la Nueva Espafia, las

: ®Victor M. Bemal Sahagin y Aruro Méarquez Morales, “La nueva division mundial dei tiabajo”, Grandes tendenclas politicas

e pork , UNAM.Coordinacién de H idades. México, 1985, p. 4

“ibid , p. 4.

*'Ennque Florescano e Isabel Gil Sanchez, "La época de las reformas borbonicas y el crecimiento econémico 1750-1808", Historia
General de México, Ei Coiegio de México. Tomo |, México D.F. 1981. pp. 473-474
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reformas rindieron grandes frutos pues, a escasos diez aflos de su aplicacion,
habfan producidos efectos substanciales: 1a Nueva Espaia tomé preeminencia
entre las colonias espafolas de América aportando los mayores ingresos para la
metrt."poli.42 Hasta entonces la corona habla favorecido a la industria espanola
por encima de la local y aunque esta situacién no se modificé de fondo, las
reformas dinamizaron el proceso de acumulacion de riqueza.

A nivel internacional, mientras los palises dominantes [uchaban entre si por
la dominacion mundial y sus fuerzas productivas se desarrollaban, Espafia vivia
en el retraso. Este letargo retrasé también el desarrollo en sus colonias y sentd
las bases para la division internacional del trabajo, mismas que se fincaron desde
el ultimo cuarto del siglo XVIIl y durante casi todo el siglo XIX a consecuenc:a, en
gran parte, del impacto que la Revoiucidén Industrial tuvo en la produccién textil y

el transporte en paises como Inglaterra.

"En dicho periodo se gestaria lo que rigurosamente podriamos denominar
como la primera division mundial del trabajo puesto que el desarrollo de maquinaria
con nuevas bases energéticas, que incrementa la productividad del trabajo en
magnitudes sin precedentes, el rapido avance que sufren las comunicaciones -
nacionales e internacionales, terrestres y maritimas- y los profundos cambios en las
relaciones sociales de casi todos los palises del mundo, producidos por hechos
como la Revolucidn Francesa, la independencia de los E.U.A. y luego de los palses
del continente americano, la modernizacion y apertura del Japén hacia el occidente
y la integracion alemana, entre otras de gran importancia historica, alteran el
precario equilibrio de poder econdmico-politico existente hasta entonces y
consolidan un mercado mundial organizado en términos mercantiles y de
produccion de mercancias y servicios competitivos entre si y en cambio
constante,"*?

“ loidem, p. 604
“vVictor M Bernal Sahagun y Arturo Marquez Morales, "La nueva division mundial del trabajo” op ct . p 4
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La Instruccion de 1794 del virrey Revilla Gigedo pretendio continuar el
avasaliamiento de la Nueva Espaia y en ella seiald: "para que hagan progresos
en estos reinos las artes y oficios, se podian dictar providencias mas *
eficaces...Pero no debe perderse de vista que esto es una colonia que debe
depender de su matriz Espafia, y debe corresponder a elia con aigunas utilidades
por los beneficios que recibe de su proteccion, y asi se necesita gran tino para
combinar esta dependencia y que se haga mutuo y reciproco el interés, lo cual
cesaria en el momento que no se necesitara aqul de las manufacturas europeas y

: sus frutos"** Las prohibiciones a ciertas industrias y el desaliento a otras tantas

retrasaron el proceso de crecimiento del sector manufacturero.

"En este siglo, como en el anterior, el factor mas influyente en la formacion de ey
la nueva sociedad es el sector externo: la relacién con una metrépoli distante que [
concibié a sus colonias como proveedoras inagotables de los recursos que requeria ’
para competir con las potencias del Viejo Mundo. De ahl que el comercio y la
mineria intervinieran tan poderosamente en la economia novohispana".*3

Las reformas borbénicas impidieron el fortalecimiento de ia economia y del
:;1 sistema poliitico-administrativo de ia Nueva Espafia. El desorden politico en la
colonia, las pugnas entre intereses econdmicos y la prioridad que la metropoli
otorgd a las industrias ibéricas para competir contra las europeas ya habian
: desquiciado a la economia colonial y habian profundizado su dependencia. Se
invirti6 mucho esfuerzo y tiempo en pugnas entre grupos de poder (crioilos vy

espaiioles) por controlar |a economia y ello estanco a la colonia. No obstante, las

* Ennque Florescano e lsahel Git Sanchez “La época de las reformas borbonicas y el crecimiento economico 1750-1808", 0p ¢l p 516
-
i Ind . p 474
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reformas borbénicas sirvieron como el catalizador de la insurreccién politica y la
posterior independencia de la colonia. A las distorsiones en la vida politica y
social de la Nueva Espaia como la corrupcion en las altas esferas del gobierno; la
existencia de grupos privilegiados dentro de la sociedad; la subyugacion de las
poblaciones indigenas; la discriminacion de segmentos especificos de la
poblacion (como los indios y mestizos y, en algun tiempo, también los criollos); la
iniquidad en la distribucién de la riqueza y los bajos ingresos percibidos por la
clase trabajadora, se les podria llamar la “herencia negativa” de un esquema de
dominacién politica y de sometimiento econémico padecido por los mexicanos
durante poco mas de tres siglos de subyugacién a los conquistadores y
colonizadores extranjeros.

En México, a consecuencia de la aplicacion de las reformas borbénicas, el
enorme capital amasado por los comerciantes del Consulado de México, de otros
grupos comerciales y el de los antiguos terratenientes se vio obligado a
canalizarse a sectores productivos como la mineria o la manufactura. Las propias
reformas transformaron a Espaiia en el obstaculo para el crecimiento industrial de
su principal colonia pues aquella le enajenaba su viabilidad como economia
independiente. Como se dijo anteriormente, la corona espaiola pretendio que la
economia novohispana se abocara completamente a cumplir la funcion de
exportador agricola y minero y, aunque en gran medida esto fue asi, la liberacion

de las tierras en posesion de manos muertas (lglesia) y el ataque a los grupos
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comerciales poderosos actuaron mas en favor de la concentracion de la riqueza y
poder que en su redistribucion.

Terminada la guerra de Independencia, la viabilidad econémica de la nueva
republica estaba en entredicho. Las minas habian sido abandonadas y se
encontraban inundadas. Reactivar la produccién minera requeria de grandes
inversiones. Por otro lado, la industria manufacturera habia sufrido grandes
pérdidas por la fractura de los mercados y el escaso comercio exterior e interior.
Las estructuras productivas que se habian construido entre empresas se habian
destruido por la guerra y la apertura comercial habria afectado también la

produccion, principalmente de |a industria textil, que se vio incapaz de competir

contra los textiles ingleses. Al igual que la manufactura y la mineria, la agricuitura ,
que habia florecido alrededor de los reales de minas y de las empresas ',"_;
manufactureras también se encontraba en decadencia. Las grandes fortunas
habian emigrado hacia Cuba o Espafia o bien, se habian canalizado hacia la
adquisicion de grandes extensiones de tierra. Ello fue abriendo el campo para el
ingreso de capitales extranjeros como el de los britanicos. La Iglesia misma se
habia retraido temporaimente de una de sus principales y mas redituables
actividades, el préstamo, por lo que se redujeron los financiamientos necesarios
para reactivar las actividades econémicas.
La destruccion de la industria a causa de la Guerra de Independencia de
principios del siglo XIX explica en parte el deterioro del que durante el resto del

siglo adoleceria Ja economia mexicana. La ruptura de las relaciones de poder
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ingreso de capitales extranjeros como el de los britanicos. La Iglesia misma se
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para reactivar las actividades econdémicas.
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principios del siglo XIX explica en parte el deterioro del que durante el resto del

siglo adoleceria la economia mexicana. La ruptura de las relaciones de poder
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instauradas por la corona hicieron que se desplomara la dominacion interna
creando serios conflictos sectoriales y regionales. Al poder arribaron nuevos
lideres parcialmente ligados a los antiguos intereses pero con reivindicaciones
propias. Esta colision de intereses provocéd guerras intestinas que acabaron por
mermar el desarrollo econdmico del pals desde sus origenes como nacion
independiente.

Sin embargo, aln después de concluido el movimiento independentista,
continud el desfasamiento de la economia de la naciente repUblica con respecto al
entonces también naciente capitalismo mundial. Durante la primera mitad del
siglo XVIIl, las industrias europeas tomaron lugares que debieron corresponderle
a la industria novohispana, adelantdindose enormemente en el proceso de
acumulacion de capital. En los paises centrales, la produccion industrial se
convirtié en el medio por excelencia para la acumulacion de capital.

Las luchas por el poder entre conservadores y liberales contribuyeron a
debilitar al Estado en detrimento de las clases sociales mas bajas y aumentando
el poder politico de los grupos al frente del gobiernc. La instauracion de las
haciendas y el reforzamiento del trabajo forzoso se aunaron para desposeer a los
pueblos de las tierras cultivables y aumentar la explotacién en favor de unas

cuantas manos.

"Pugnas entre quienes deseaban monopolizar todo el comercio interno e
internacional desde un centro nacional y quienes buscaban un monopolio de
distribucion local; entre quienes deseaban proteger la produccion artesanal local y
quienes distribuian importaciones mas baratas; entre quienes favorecian la
agricultura y aquelios que promovian la mineria o la industria. Cada provincia, bajo
la supuesta proteccion de constituciones federales, buscéd crear cotos regionales
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mediante aranceles o peajes internos. De esta manera, la herencia colonial fue
reforzada por las condiciones locales y, en particular, por a presién econdmica de
la Gran Bretafia."*®

Los intereses regionales y las presiones del exterior, por tanto, actuaron en
contra de la consolidacion del poder politico central. Aunque la guerra debilitd a
los sectores mencionados, los terratenientes, los hacendados, la Iglesia, los
prestamistas y el ejército se fortalecieron y acumularon un poder mas fuerte que el
del gobierno central de la incipiente republica. Las presiones al gobierno de parte
de estos grupos acaudalados y la debilidad del mercado interno obligaron a que el
pais recurriera a otros medios para allegarse recursos. Entre ellos, la contratacion
de deuda pyblica y la imposicién de aranceles al comercio. El objetivo buscado
con la implantacion de la incipiente proteccién arancelaria era, como también lo
fue posteriormente, lograr la industrializacion del pais.

Sin embargo, el hecho de que la revolucién de independencia modifico las
relaciones politicas preexistentes, desatd las pugnas entre el conservadurismo y
los ideales liberales, entre los que destacan: el libre cambio y el libre fiujo de
mercancias al interior y exterior del pais, la enajenacion de la propiedad de las
comunidades indias y su consecuente disolucion, la liberacion de las tierras en
manos de la Iglesia y la libertad de trabajo; todo ello en contra de los arraigados
intereses conservadores. La ley de desamortizacion de 1856 seria pues el

detonante de la guerra civil que estallé en 1857.

“ Juan Felipe Leal, La burguesia y el Estado mexicano. op-ct p 53
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Los gobiernos de finales del siglo XIX favorecieron la entrada de capital
extranjero. Este ingreso se dio en el marco de la lucha internacional por los
mercados dirigida por los paises capitalistas al inicio de la fase imperialista del
capitalismo. Sin embargo, 1a entrada del capital extranjero originé una mayor
desarticulacion industrial e incrementd el retraso econdmico, mismo que se
profundizaria alin mas en el siglo XX.

Hacia las postrimerias del siglo XIX, converge la llegada al poder del
General Porfirio Diaz y la aparicion de un nuevo elemento en la formula
econdmica mundial: el imperialismo. Esa realidad internacional actué como
presién para que México abriera sus puertas a los grandes capitales extranjeros,
mismos que exigian para si todas las facilidades para su ingreso al pais y
reclamaban, a cambio de bendecir a nuestro pais con sus inversiones, jugosas
concesiones en practicamente todas las ramas econémicas. Su presencia influyd
negativamente en el ritmo de crecimiento de las fuerzas productivas y en la
descapitalizacion del pais.*’

Las inversiones extranjeras fueron uno de varios factores del crecimiento
econdmico durante el porfiriato asi como del desenvolvimiento de la estructura
politica del mismo.”® La responsabilidad del impresionante aumento de la

inversion extranjera a nuestro pais durante el porfiriato recayo principalmente en

*" Victor Manuel Durand Ponte. México: La formaclon de un pais dependiente. UNAM-Instituto de Investigaciones Econonicas. México,
1979, pp 79-80
“lbigem, p 82
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las manos del ministro de Hacienda del General Diaz, el Sr. José Yves Limantour,

quien promovié fuertemente su ingreso:

"Ofrecerles debemos el vastisimo campo que presentan nuestras
inexploradas riquezas, y quiera Dios que no tarde mucho el dia en que se lo
disputen los capitales del exterior, ya sean americanos, ingleses o franceses. No
hay que preocuparse; los capitales extranjeros darian trabajo al regnicola [sic] y
crearan capitales mexicanos. Pero esto sélo se puede conseguir abriendo nuestras
puertas al mundo externo, no por generosidad, sino por nuestro propio interes" *¢

La dictadura de Porfirio Diaz auspicio el ingreso de capitales foraneos
acrecentando su influencia en México, alin cuando en lo politico existia cierta
oposicion interna, por parte de grupos conservadores que basaban su objeciones
en los antgriores "agravios" que la nacion habia padecido de parte de las
potencias centrales en nuestras relacionés econdmicas y comerciales. El régimen
porfirista favorecié al capital europeo en contrapeso del capital norteamericano,
mismo que rondaba a tan solo unos pasos.

El fracaso de los primeros intentos de industrializacién del pais a lo largo
del siglo XIX y a principios del siglo XX se debi¢ a varios factores. Entre los
factores internos mas sobresalientes se encuentran: la concentracion de la
riqueza en los grupos de poder tradicionales; la depauperizacién de la clase
obrera; la concentracion en la propiedad de la tierra; la acumulacion de poder en
sectores privilegiados; las politicas econdémicas dictadas desde "arriba”; la falta de
participacion politica de las masas y la debilidad del Estado, entre otros. Entre los

factores externos se encuentran: la aparicion del imperialismo; la injerencia del

“ibid . p 83
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capital extranjero en actividades primordiales de la economia como la mineria; la
explotacion petrolera; los ferrocarriles; la agricultura de exportacién y la deuda
publica.

Una constante que caracteriza a la clase econdémica dominante de nuestro
pais ha sido el hecho de que su riqueza siempre ha buscado refugio en el exterior
ante la inestabilidad politica, supuesta o real, actitud que ha mermado la
capacidad del pais para autofinanciar su desarrollo. Dos actitudes recurrentes en
ella que demuestran su falta de interés en un proyecto nacional han sido la
busqueda de una politica comercial abierta y la promocién de la inversion
extranjera como medio para desarrollar la economia del pals. De acuerdo con
Roger Hansen, los gobernantes mexicanos, sus metas y valores, su aparato
politico y las politicas de que son responsables, se comprenden mejor en términos
de la herencia del mestizo del siglo XIX, ya que esa herencia convirtio a la politica
en un medio para la movilidad socioecondmica y para obtener poder personal, y
que a pesar de las influencias externas la esencia de la politica del mestizo del

siglo XX muestra pocos cambios.®

2.2 EN BUSCA DE LA INDUSTRIALIZACION

El desarrollo econémico de un pals se define como un "proceso econémico,
politico, social y cultural que busca elevar sostenidamente el nivel y calidad de

vida de la mayorla de la poblacién con libertad, justicia, democracia y paz, y que

**Roger D Hansen. La politica del desarrolio mexicano. op ot , p 16
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promueve el mayor y mejor aprovechamiento de los recursos humanos, fisicos y
financieros disponibles en el largo plazo"' En teoria, los modelos econémicos
implantados en México a lo largo del siglo XX, han tenido como meta satisfacer
las demandas de la poblacién basado en el crecimiento economico y en el
estrechamiento de la brecha entre ricos y pobres,

Sin embargo, en el siglo XX la economia mexicana patentizé sus
debilidades estructurales crénicas. La serie de crisis, ciclicas y cada vez mas
pronunciadas, en las que recae continuamente la economia del pais son prueba
fehaciente de este hecho. En los albores del presente siglo, el desgaste que
sufrid la planta productiva agricola e industrial, como consecuencia de la
destruccion de la infraestructura productiva -fabricas, terrenos cultivables,
caminos, ferrocarriles y telecomunicaciones- después de la Revolucién de 1910,
incidieron negativamente en nuestra economia reforzando los lazos de
dependencia con el exterior en el rubro de productos agricolas y en el rubro de
bienes de capital (tecnologia).

El periodo que abarca las décadas de 1910 a 1940 destaca por el impacto
de los acontecimientos nacionales, como lo es la lucha revolucionaria y los efectos
de ésta sobre la composicion social y el aparato juridico, politico y economico del
pais; el fortalecimiento de los movimientos sindicales y la reivindicaciéon de sus

demandas -apoyados por el Presidente Cardenas, la ola de expropiaciones de

*" Armando Labra M.,. "Modelos de desarrolio” Grandes tendencias politicas contemporaneas. UNAM-Coordinacion de H dades
México, 1985 p 4
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_empresas extranjeras efectuadas durante ese mismo sexenio, asi como por las

secuelas de tres eventos sumamente relevantes en la historia mundial. el
primero, de Indole basicamente econédmica, que fue la Gran Depresion vivida en
los Estados Unidos en 1929 y, los dos, hasta ahora las conflagraciones mas
exacerbadas, amplias, violentas y destructivas que ha presenciado la humanidad:
la Primera y Segunda Guerras Mundiales.

En el contexto nacional, la lucha armada destruyé el antiguo orden
sociopolitico estructurado durante el porfiriato. La dictadura, que habla ampliado
el tamafio de la clspide econdmica y politica durante su estadia en el poder, pero
no lo suficiente para colmar las demandas de la poblacién en general, depauperé
a la mayoria de la poblacién mientras que al mismo tiempo la aliend de la
capacidad de ascenso dentro del sistema politico o dentro de la esfera
econémica. La concentracion del poder econémico en manos de los industriales y
comerciantes (que estuvieron del lado del General Diaz antes de su llegada al
poder) y la concentracién de la propiedad de la tierra durante el porfiriato
agravaron las tensiones que finalmente llevaron a la reivindicacién de demandas
sociales en el terreno armado. La Revolucién tuvo efectos positivos sobre la
distribucién de la riqueza de la burguesia industrial, comercial y rural. La
reparticion de tierras de los hacendados a las comunidades indigenas y la
formacion de los ejidos permitieron que en décadas posteriores se ampliara la

produccion del campo, mientras que la erradicacién de la burguesia improductiva
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abrio las puertas a las clases media y baja del pais a la movilidad
socioecondmica.

Otro aspecto relevante del periodo posrevolucionario lo constituye el marco
de las demandas sindicales, retomadas e impuisadas durante el periodo
cardenista y que dieron pie a la expropiacion de las empresas petroleras y a los
ataques sufridos por las empresas mineras controladas por extranjeros. Si bien
ello dio un fuerte impulso ai aumento de los ingresos por parte de los
trabajadores, por otro lado mermé la confianza de la comunidad econémica
internacional sobre la seguridad de sus inversiones en nuestro pals provocando el
retiro masivo de capitales y la disminucién en el ritmo de sustitucion de equipo y
tecnologia de produccion.

En el contexto internacional, los efectos negativos que la Gran Depresion
de los Estados Unidos tuvieron sobre la planta productiva nacional, fueron
desastrosos. La calda en la produccion minera y manufacturera estuvieron
directamente relacionados con la crisis de 1929. Por otro {ado, el decremento en
los montos de inversion canalizada a México y el deterioro de la infraestructura
mecanica del sector industrial, ocasionada por la pérdida de confianza de los
inversionistas extranjeros en nuestro pals a raiz de las expropiaciones, cobrarian
su cuota en el deteriorolgeneralizaéo de la produccion y en la reduccion de las
exportaciones generadoras, a su vez, de divisas. Sin embargo, la coyuntura
politica y militar creada por el periodo de entreguerra, desvanecié en cierta

medida los efectos de la crisis de confianza ya que nuestro pais se perfilaria como
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un socio estratégico dentro del conflicto bélico como proveedor de energéticos y
otros productos indispensables para la contienda (minerales y ciertas
manufacturas).

La estabilizacién del poder politico via la institucionalizacién del poder y la
creacion del Partido Revolucionario Institucional (PRI), como herramienta
aglutinante de los sectores politicos y de control politico, determinaron el avance
del pais en materia econdmica. Alejado el espectro de inestabilidad y de guerra
que la revolucion habia traido al pals, ia estabilidad politica se perfilé como el
oasis de paz buscado por la poblacion, especialmente por la burguesia industrial
que buscaba el momento y las condiciones propicias para invertir a cambio de
obtener utilidades. El papel del PRI en la evolucion favorable de la vida politica y
econdmica del pais es resultado de su apego a los intereses de las clases
gobernantes y a su alineacion con los intereses de la alta burguesia. En las
décadas subsecuentes se descubriria lo nocivo de esta relacion dada la distancia
creada entre los intereses econdmicos y politicos frente a [a viabilidad econémica
del pals. Un ejempio en cuestion puede encontrarse en las contradicciones
originadas por los regimenes presidencialistas. Los cambios en materia de
politica econémica que se suceden cada seis afos y que se conocen como la
“reinvencién del pals” en cada periodo presidencial, denotan la carencia de un
proyecto definido de crecimiento econdmico a corto, mediano y largo plazos (que
refuerza nuestra dependencia en el financiamiento externo y en el endeudamiento

crénico) y la falta de interés de las élites politica y econémica en incluir a las
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clases media y baja (micro, pequefos y medianos empresarios) en el proyecto
econdmico del Estado.

México no escapob a las tendencias econdmicas y politicas mundiales ni
mucho menos pudo deshacerse de su herencia de avasallamiento ecandmico y
politico de casi tres siglos. En un mundo cada vez mas interdependiente,
dominado por palses hegeménicos econdomica y militarmente, México quedd

relegado al papel de pals capitalista periférico.

2.2.1 El modelo sustitutivo de importaciones

Después de la Segunda Guerra Mundial, la reorganizacién econdmica,
politica, ideoldgica y social establecio los patrones de la division mundial del
trabajo que, en lo fundamental, contintan vigentes hasta nuestros dias. El

conflicto bélico condujo entre otras cosas hacia:

o lainversion masiva de capital estadounidense en Europa a través del Plan
Marshall y en Asia para contener el avance comunista,

¢ la conversion de la economia y el avance de las fuerzas productivas
producto de los sistemas organizativos y la tecnologia desarrollados
durante el conflicto,

¢ la necesidad de reconstruir a Europa y al Japon,

¢ la existencia de un enorme mercado potencial mundial.

Mexico, al igual que otros paises de América Latina, se fij6 como objetivo
prioritario la industrializacion via la sustitucién de importaciones de acuerdo con el
esquema propuesto por la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL).
Segun este organismo, este era el camino para romper definitivamente con las

estructuras monoexportadoras que habian caracterizado a las economias
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latinoamericanas y que, segun esta interpretacion, mantenian sumida a la region
en el atraso. En otros términos, la industrializacion fue concebida como el puntal
de la modernizacion econdmica. Para su buen funcionamiento este proyecto
economico requerla cumplir con ciertas condiciones: un sector industrial fuerte
resguardado bajo mecanismos sanos de proteccion; una politica adecuada de
asignacion de recursos externos y cuidado de la capacidad adquisitiva de la
poblacion para evitar su reduccion.?? La esirategia del modelo de sustitucion de

importaciones abarcaria los siguientes objetivos: 5

e Elproceso de industrializacién seria la fuente de acumulacién de capital.
¢ Buscar un crecimiento economico cercano al 6%. )
e Lograr una estructura de proteccion para la industria nacional.

o Desarrollar el mercado interno con el apoyo de la inversién extranjera
controlada por el Estado.

o Sustituir importaciones por produccion nacional de bienes de consumo
duradero, de bienes intermedios y bienes de capital.

o Desarrollar al sector agticola.
» Lograr un crecimiento econémico mayor al crecimiento demografico.
o Establecer un contro! nacional sobre los recursos basicos.

o Crear lainfraestructura necesaria para el proceso de industrializacion.>®
De 1940 a 1970, la economia mexicana crecid a una tasa anual de mas del
6 por ciento. A partir de 1940 inicid la etapa de crecimiento basada en la

industrializacion apoyada en la inversion publica que en los primeros aftos excedio

" Reneé Viflarreal, “El desarrollo industnal de México. una perspecliva histdrica”, En México, 75 aftos de revolucién. Desarroilo
Econémico |. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1984, pp. 550

“*René Villarreal. La contrarrevolucion monetarista: industria, deuda y desequilibrio externo en México. Fondo de Cultura Econormica,
México, 1985 pp. 237
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el 50% del total. En el mismo periodo, la produccion manufacturera se elevéd
aproximadamente 8% anualmente y la produccién agricola creci6 a una tasa de
4.3% en la década de los cincuenta. En su primera etapa (René Villarreal la
demarca dentro del periodo 1940-1958), se buscaba el crecimiento industrial y la
disminucion de la dependencia en las importaciones, evitando los problemas de
desequilibrio con el exterior. El apoyo a la industria lo daria el Estado mediante la
inversion publica y la politica de fomento. La inversion del gasto publico se
canaliz6 a las areas de infraestructura, insumos, alimentos, petréleo y energia
electrica. Para ello se crearon organismos financieros encargados de canalizar
los recursos .a la produccidn. Para aliviar la escasez de la oferta originada por la
crisis mundial de abastecimiento de materias primas y de algunos productos
elaborados, como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, la entonces
recientemente fundada Nacional Financiera destind la mayoria de los
financiamientos a largo plazo a las industrias basicas orientadas a la sustitucidn
de importaciones, incluyendo fierro, acero y petroleo. Entre 1935 y 1960, mas del
50% de la inversion puablica se canalizo a proyectos de infraestructura agricola,
comunicaciones y transportes. Entre 1939 y 1960, el sector publico financio mas
de las tres cuartas partes de sus programas de inversion con ahorros propios,
reduciéndose para 1960 esta proporcion a sélo el 68%.> La politica de

financiamiento interno mantuvo bajo el nivel de endeudamiento con el exterior.

**Roger D Hansen. La politica del desarrollo mexicano op ot pp 61-64
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No obstante los logros alcanzados en cuestion de inversion nacional, en
materia de inversién extranjera prevalecian los desajustes y se acentuaba la
dependencia. Para el afio de 1935 la inversion en México estaba dividida de la
siguiente manera: la industria petrolera pertenecla 1% a mexicanos y 9% a
extranjeros; la minera, 2% para nacionales contra 98% paré extranjeros; energia
eléctrica, en su totalidad en manos de extranjeros; la industria manufacturera,
46% a mexicanos y 54% a extranjeros y en el comercio y los servicios, el 58%

para nacionales y el 42% para extranjeros.”

La deuda publica, por su parte,
ascendi6 a 1,395.1 millones de pesos de la cual el 28.9% estaba contratada con
los Estados Unidos, el 27.8% con Francia, el 20.7% con Inglaterra y el resto con

otros paises europeos.”®

Cuadro No.7
Crecimiento de México, 1940-1968
(tasas de crecimiento en promedio anual)

Partida 1940-1950 1960-1360 1960-1968
Producto nacional bruto 6.7 58 64
Poblacién 2.0 3.1 3.3
Producto per Capita 3.9 2.7 31
Produccion agricola 8.2 4.3 4.0
Produccién manufacturera 8.1 73 8.2

Fuente: Hansen, Roger, La Poiltica del Desarrollo Mexicano, Siglo XX, México. 1980, p.58
A partir de 1940, crecio la importancia del sector publico como impulsor del
desarrollo. Mediante la canalizacion de vastos recursos a la economlia, via gasto
publico, se logré aumentar tanto la produccién agricola, como la generacion de

energia eléctrica, produccion de gas y petrdleo. El Estado invirtié cerca del 30%

**Victor Manue! Durand Ponte. México: La formacién de un pais dependienta, UNAM-Instituto de Investigaciones Econémicas, México.
1979.p 176
*Ibidem, p 178
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del total de su gasto en la industria y en especial en los rubros de generacion de
energia eléctrica y explotacion de gas y petréleo.

El Estado incentivd al sector privado protegiendo el mercado interno
durante la etapa de industrializacion. Esta politica establecié aranceles altos para
impulsar la inversidn en sectores donde se deseaba eliminar las importaciones y
sustituirlas con produccién propia, ofreciéndose resguardo a las industrias que
aparecieron durante la guerra. Lo anterior se reforzé durante la presidencia de
Miguel Aleman Valdés (1946-1952) cuando se aplicaron aranceles a productos
terminados cercanos al 100%. El sistema de licencias de importacion y tuvo dos
objetivos primordiales: incrementar el ritmo de industrializacion y conservar
divisas para aplicarse a la importacion de productos no suntuarios. La otra forma
de proteccion se realizd a través del manejo de la paridad cambiaria dei peso
frente al ddlar.

No obstante, la faita de seguimiento de la autoridad sobre ios avances o
retrocesos de la industria nacional en materia de productividad (mejores precios) y
calidad acabé por nulificar las intenciones benéficas de esta politica. El
empresariado nacional aprovech6 la proteccion para obtener mayores utilidades,
reduciendo el ritmo de inversion en tecnologia y capacidad productiva, resultando
en la contraccion del crecimiento sectorial y en la disminucion en ia calidad de sus
productos. Con el paso del tiempo la produccién nacional se volvio cara, las
técnicas de produccién obsoletas y los productos protegidos bajaron de calidad.

La falta de liderazgo por parte del Estado impidié que las empresas nacionales
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establecieran las estrategias de apoyo a la modernizacion del sector. La
produccion disminuyd aumentandose los costos, con lo que articulos del exterior
se volvieron mas atractivos para los sectores de ingresos de nivel medio y alto del
pals. Este deterioro propici6 el auge del contrabando y la utilizacion
indiscriminada de divisas en la adquisicion de productos suntuarios y no
suntuarios ya que el proceso de sustitucion de importaciones se revirtio.

Por otro lado, el gobierno mexicano aplicd una politica de incentivos
fiscales para fomentar la inversion y la creacion de industrias “necesarias” para el
desarrollo de México. Se redujeron los gravamenes a la importacién de materias
primas y bienes de capital mientras que se subsidio el financiamiento otorgado por
el gobierno. Incluso se llegé a conceder plazos de hasta 10 afos de exenciones
en el pago de impuestos a las empresas “nuevas" y “necesarias’. Existieron
también numerosos subsidios a la inversion, se otorgaron apoyos financieros
como bajas tasas de interés y se contuvo el aumento de los sueldos y salarios por
debajo de las tasas de inflacion. También se mantuvieron tarifas bajas de bienes
y servicios publicos. Otro tipo de apoyo financiero se refiere al control de la

inflacion. En 1955 los precios se elevaron en menos del 3% anualmente.

"En el periodo posterior a 1940, entre los objetivos de la politica monetaria y
financiera de México estaba incluida la estabilidad de precios, tanto interna como
externa; pero ya antes de 1955 se habla sacrificado ese desideratum en favor de la
ampliacion, lo mas aprisa posible, de la capacidad productiva de México. La
decision de conceder una prioridad mas alta a |a estabilidad de precios se debid en
gran parte a los efectos econdmicos y politicos de la devaluacién de 1954. Los
precios se elevaron en 30 por ciento durante los veinte meses siguientes a la
devaluacion; en todo el pals surgieron protestas de parte de los grupos de ingresos
medios y bajos, y parecio acabarse la confianza que el sector privado tenia en las
politicas de desarrollo establecidas por el gobierno. Es probable que en ninguna
otra época, desde que el PRI asumio el poder en la presidencia y la politica
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mexicanas, haya habido criticas tan francas y tan severas sobre el sistema
gubernamental del momenta" %’

Sin embargo, la politica fiscal aplicada para financiar los gastos del sector
publico, para desarrollar al pals y ampliar la redistribucién del ingreso, se basoé en
el principio de crecimiento con inflacion, lo cual fomento la caida del ingreso real
de los trabajadores mientras que aument6 el ingreso de los empresarios. De
acuerdo con Roger Hansen, “el incremento de los salarios quedd muy atras del
aumento de los precios por dos razones: primero, la emigracion de las areas
rurales a las urbanas significd, para los sectores industrial y de servicios, una
oferta de mano de obra casi infinitamente elastica. En segundo lugar, para
mediados dé la quinta década el movimiento obrero mexicano estaba firmemente
controlado por el Partido Revolucionario Institucional y la élite gobernante que lo
dominaba.”® Los lideres obreros actuaron en combinacion con la élite politica y

los empresarios en detrimento de los ingresos de los trabajadores.

“En el periodo posterior a 1940, entre los objetivos de la politica monetaria y
financiera de México estaba incluida la estabilidad de precios, tanto interna como
externa; pero ya antes de 1955 se habia sacrificado ese desideratum en favor de la
ampliacién, los mas aprisa posible de la capacidad productiva de México. La
decision de conceder una prioridad mas alta a la estabilidad de precios se debié en
gran parte a los efectos econdmicos y politicos de la devaluacion de 1954. Los
precios se elevaron en 30 por ciento durante los veinte meses siguientes a la
devaluacion; en todo el pais surgieron protestas de parte de los grupos de ingresos
medios y bajos, y parecio acabarse la confianza que el sector privado tenia en las
politicas de desarrollo establecidas por el gobierno. Es probable que en ninguna
otra época, desde que el PRI asumidé el poder en la presidencia y la politica
mexicanas, haya habido criticas tan francas y tan severas sobre el sistema
gubernamental del momento."*®

“Ibid . pp. 70-71
*lbg p 70
“ibid p 71
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La respuesta del gobiemo ante la crisis devaluatoria de 1954 de la que
habla Hansen, fue la aplicacién de instrumentos monetarios novedosos; es decir,
el control estricto del Banco de México sobre los requisitos legales de las reservas
del sistema bancario privado y una creciente dependencia del financiamiento
externo para cubrir el déficit del sector publico. Durante la década de los
cincuenta el gobierno acudié cada vez mas a los préstamos extranjeros para
apoyar la inversion. México presencié un auge econémico en la década de los
sesenta cuando, durante los primeros ocho afos, se registré un crecimiento dei

orden del 6.4 por ciento anual.®

Cuadro No. 8
Producto Interno Bruto por Sectores de la Actividad Econémica
(Estructura Porcentual)

T 2 3
'1'9@9"1‘950 Y980] 1966] 19701 1970) 1976] 1980| 1982] 1983|1684
1001 100 OO 1000 1007 1 10T 1007 130
Sector Primario 1981 177] 169 42| 116]122f 11.2| 84| 74 79| 85
Agricultura nyo8l 94| 7171 66| 51| nd| nd|nd
Ganaderla 46| 63| 42} 4 | 44| 39| 26 | nd. | nd. | nd
Silvlcultura 1106|065 04)] 05| 08] 04| nd. | nd. | nd
Pasca 031 02i01101}302) 02} 03} nd. ! nd.}| nd.
Industrias 2451 2712921 3147 344] 324 331] 373] 382 05| 41.8
Minaria* 73146149 6 | 53] 25| 29| 68/ 99| 19| 12
Manufactura 1431 185| 19.2] 211 28] 234 233} 23 | 21.2| 226 239
Construccién 23361 41| 4 | 46] 53| 6 | 65| 63| 61| 49
Electricidad 06] 05| 1 13{18]12109] 1 08| 09 1
Sector Terciario 55.7]| 559 55.9] 665 56.1] W'TS_S_FEE" 556 62.3| 505
Ajuste por sarvicios
bancarios s berra2y-2i-af- 0110l .08{-08
B\ T

Fuprte: Atuo G Harta, Economia mexicana: mas alla del milagro, & Daa, Moo, 1991, p. 201.
(1} Eaborado con base en preaos de 1970, dats obtersdos o8 EPAL, ‘Principales rasgos del procese de industrializacisn
y de ia pokioca indusvial do México en la década de los sefenta”, juno o 1979, p. 24
{2 Baborado con basy un prooos de 1900, datos kil Banco di Mxico, SA obtends do Nfved, La economia mexicana
encifras , 1972 Moo, 1974,
{3 Babcoracdo con base on provios comates (1991, datos de SP, Sistema de Cuentas Nacionales e Méxko , wvios nsre.

“Ibid_. p. 8
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No obstante el crecimiento de la plataforma industrial presenciado, las
contradicciones con el exterior provocadas por los desequilibrios internos
determinaron un cambio en la estrategia del gobierno. Lo que en la
administracion del presidente Cardenas (1934-1940) comenzd como proteccion de
la industria nacional (la cual continu6 hasta 1958, coincidiendo aproximadamente
con el término de la administracién del presidente Ruiz Cortines), concluyé en lo
que puede considerarse una evidente pérdida de soberania para nuestro pais (al
menos en materia econdmica) y en el excesivo endeudamiento externo de
México, mismo que determind la adecuacion de la politica proteccionista a las
condiciones dictadas por la banca internacional.

La proteccion arancelaria constaba de varios métodos de resguardo;
aranceles altos para impulsar el proyecto de sustitucidn de importaciones, la
proteccion de las industrias nacientes, el sistema de licencias para la importacion
(esta Ultima estuvo en vigor durante largo tiempo: aproximadamente el 80 por
ciento de las importaciones mexicanas estaban sujetas al requisito de licencia), y
la devaluacion en la paridad cambiaria del peso contra el délar. Esta Gltima forma
de proteccion tenia coherencia al darse dentro de un esquema de mayor
integracion industrial. En materia de proteccion arancelaria, en 1948 se fijaron las
tarifas ad valorem a las importaciones, estableciéndose un gravamen del 2%
sobre los bienes amparados por la Regla XIV de la Tarifa del Impuesto General de
Importacion.

"Una ultima forma de proteccion la han suministrado las devaluaciones
monetarias de 1949 y 1954, que redujeron el valor del peso mexicano de 4.85 por
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délar a la tasa...de 12.50. La mayoria de los estudios sugieren que la segunda
devaluacion subvalud considerablemente el peso” '

Por otro lado, el gobierno redujo los impuestos de importacion a_las
materias primas y bienes de capital para las empresas manufactureras. En la
segunda etapa del modelo de sustitucién de importaciones (de acuerdo con René
Villarreal abarca el periodo 1958-1970 y que comprende la fase avanzada del
modelo), se propicié el crecimiento con estabilidad cambiaria y estabilidad de
precios. Por ello se le conoce también como la etapa del desarrollo estabilizador.
El objetivo consisti6 en aumentar el ahorro interno para reducir la ruptura de la
dupla ahorro - inversién, mantener un tipo de cambio fijo, el equilibrio internc y el
equilibrio de la deuda con el exterior. Se mantuvo la estabilidad de precios
mediante la politica monetaria y financiera y se recurri6 al financiamiento externo
para cubrir el déficit del sector publico. El gobierno fomenté la inversion mediante
la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias promulgada en 1955, Al
‘amparo de esta ley se exoneré de impuestos federales por tres afios a todas las
empresas industriales de capital nacional que cubrieran ciertos requisitos sobre
empleo, uso de materias primas locales y de capital social.

Para 1960, la respuesta del sector privado al proyecto de estabilidad del
gobierno comprendié la elevacion de las tasas de formacién de capital al 20.5%
en el periodo 1954-1960 que correspondid al 15% del PIB asi como un

crecimiento considerable de la industria. El crecimiento del sector industrial se

“'lbd . p 68
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reflejé en las siguientes cifras: en 1940 los bienes de consumo constituian el 23%
del total de las mercancias importadas mientras que a finales de la decada de los
sesenta se redujo al 15%. Las importaciones de bienes de capital aumentaron del
35% al 46% del total. lLas exportaciones mexicanas también se diversificaron
conformando el 25% del ingreso de divisas al pals. Este crecimiento atrajo la
inversion extranjera, principalmente la procedente de los Estados Unidos que,
para 1967, alcanzé los 890 millones de délares.? Colateralmente, el crecimiento

en el sector agricola también fue producto de las politicas gubernamentales.

Cuadro No. 9
Producto interno Bruto por Actividades
(Tasas de crecimiento promedio anual)

56 71 68 7 66 as 05 53| as
45 47 27 a7 3 38 a8 29 ] 24
a8 81 12 a8 26 18 29 nd | nd

7 4 a6 27 27 nd | nd
42 27 54 27 1w 3 ) nd | na
32 18 a9 1 a1 nd | nd
as 88 9 a8 3 a7 a7 a1 | 43
as 74 a1 78 a1 181 92 21| 16
8 0 a6 89 7 8 27 73| ar

e 73 a9 87 a3 7 124 5 8 a7

Bactio 126 ) i 18 80 a4 66 07 7

St Tarciario 56 7 88 69 69 86 02 a6 | a2

{3 1860 @ 1970 a precs b 1960

(t) 1970 a 1984 aprencs d 1970

* Qnpredi ganadria svafiray pesca

fuarts Atuo Heta G, Enonamis medcana i allé dul milagro, M, 1991, p 206

El Estado continué con la politica de proteccion arancelaria durante largo
tiempo. Después de las crisis financieras por las que atraves6 el pais a

consecuencia de las cuales se obligd al gobierno a dejar libre la paridad cambiaria

g p 78
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y se llegdé a una sobredevaloracion del precio del peso frente al dolar,
especialmente en 1982 y en 1987, el pais debio optar por una nueva estrategia:
la dictada por los grandes centros financieros internacionales, particularmente por
el Fondo Monetario Internacional (FMI). La pérdida de soberania monetaria
ocasionada por el endeudamiento excesivo en que se incurri6 en las
administraciones de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) y de José Lépez Portillo
(1976-1982), por la caida de los precios del petréleo en los mercados
internacionales del energético como el de Rotterdam (entre otros) y, finalmente, el
déficit -derivado en cronico- de nuestra balanza comercial, relegaron la
conduccién econdmica del pais a centros de decision en el extranjero,
principalmente a los grandes centros financieros de Estados Unidos (Wall Street)
y de Europa. La inflacién vivida desde finales del sexenio de Luis Echeverria
hasta la conclusiéon del periodo presidencial de Miguel de la Madrid Hurtado
(1982-1988), demostraron lo que para algunos tedricos se puede considerar la
“ineficiencia del modelo" proteccionista y del Estado paternalista y patrén ("motor
del crecimiento”).

Ciertamente, la conduccion del pals en materia econdmica dejé mucho por
hacer y permitio que, frente a los gobernantes y a un pueblo cada vez mas sumido
en la miseria, se crearan fortunas insospechadas al amparo del régimen. Los
grandes consorcios nacionales y transnacionales obtuvieron jugosas utilidades en
su relacion como proveedores y contratistas del gobierno, enriqueciéndose del

endeudamiento interno y externo, amasando fortunas gracias al presupuesto
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publico y a la reduccion de los salarios. No obstante, la culpa de las debacles
econdmicas recayd sobre el Estado-empresario y la clpula empresarial logro
deslindarse de su responsabilidad de las crisis.

Durante la presidencia de Lopez Portillo se aumentd aceleradamente el
endeudamiento externo motivado por el espejismo de la cercana “administracion
de la abundancia”. Sin embargo, !a caida de ios precios internacionales del crudo
dio por terminado el suefio de algunos gobernantes, de los altos directivos de la
empresa petrolera del Estado, Petroleos Mexicanos, (PEMEX) y de los principales
contratistas nacionales y extranjeros favorecidos por la decision presidencial y
unilateral del gobierno de canalizar grandes proporciones del gasto publico y del
financiamiento externo a la explotacion y venta de petroieo al exterior. En el
camino por convertir al pals en una potencia petrolera rival de los paises del
Medio Oriente, miembros de fa Organizacién de Paises Exportadores de Petrdleo
(OPEP), se qued6 rezagada la industria; la manufacturera, textil, del calzado, etc.

La crisis por falta de liquidez fue, pues, severa.

“En otras palabras, ni el petroleo ni la nacionalizacion de la banca y el control de
cambios pueden, por si mismos, combatir la inflacién, vigorizar la produccion, generar
empleos y, simultaneamente, convertir a la industrializaciéon bajo el liderazgo de
empresarios nacionales en el eje directivo de la modernizacién del pais. Para ello es
necesario que el Estado como agente econdmico...racionalice, profundice con eficacia
su participacion en el régimen de economia mixta, dando las sefiales adecuadas a los
agentes privados bajo un proyecto de desarrollo nacional."®

“'Ren¢ Villarreal, La contrarravoiucion monetarista: teoria, poiitica ica ¢ ideologia del neoitherali 2a Edicion. Editoral
Qcéano. México, 1984 p. 453
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La renegociacién de la deuda externa, grave problema que pesaba sobre la
region latinoamericana, se convirtié en una prioridad para el pais: primero, como
renegociar el pago de adeudos vencidos a plazos mayores; segundo, c6mo
obtener recursos para pagar los nuevos vencimientos; tercero, cémo hacer frente
a un éxodo masivo de capitales y cuarto, qué hacer para reducir el porcentaje que
representaba el pago de intereses y de capital sobre nuestra deuda externa frente
al presupuesto disponible para ejercerse en los afos fiscales posteriores a la crisis
devaluatoria de 1982. Esta tarea recay6 en el Presidente de la Madrid. Las
presiones de los centros financieros internacionales abrieron el camino para la
firma del Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio (GATT), momento que
marca el inicio del desmoronamiento del modelo proteccionista y sustitutivo y, al
mismo tiempo, el comienzo de las etapas de "modernizacion” y "apertura’ a
ultranza del mercado nacional. Dicha apertura comercial fue la precondicién para
que los organismos financieros internacionales y los inversionistas extranjeros
comenzaran a canalizar recursos frescos a México.

El arribo de Carlos Salinas de Gortari a la primera magistratura del pals en
1988, sefialo el abandono del patron de desarrollo econémico forjado desde
finales de la Revolucibn y que se mantuvo vigente hasta antes de las crisis
financieras de los aros ochenta. En su administracion (1988-1994) se dio un giro
radical en torno a cuestiones de politica interna, exterior y en materia econémica.
El Estado habria de modificar su papel de "promotor del crecimiento” por uno de

“guia del desarrollo”, Para lograrlo, el régimen tendria que:
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¢ abatir la inflacion;

o sanear |as finanzas pablicas;

¢ desincorporar las empresas paraestatales, incluidos los bancos;
o desregular |a industria de las telecomunicaciones y el transporte;
o abrir la economia, aceleradamente, al exterior;

o promover fuertemente la inversion extranjera;

¢ renegociar el endeudamiento externo;

+ mejorar la imagen de México en los centros financieros de importancia
tanto en Norteameérica, como en Europa y en Asia,

¢ abandonar la proteccion def mercado interno;
¢ reducir los aranceles;

o fortalecer la soberanla a través de incrementar los vinculos comerciales del
pals con el exterior;

« fortalecer la vigencia del Estado de-Derecho e,

e integrar la economia mexicana a la de su vecino, Estados Unidos, su
principal socio comercial histéricamente;

Todo lo anterior podria darse en el terreno de lo econdmico mientras que
en lo palitico se diera cauce a las demandas politicas de la pablacion. Ei cambio
en el pensamiento sobre la actividad del Estado frente a un pais inmerso en la
crisis y el rezago se debio a la idea del Presidente Salinas y de su gabinete
econdmico sobre el nuevo papel del aparato estatal. Habiendo sido educados en
las principales universidades de los Estados Unidos, los altos mandos del Poder
Ejecutivo desmantelaron al Estado y lo ofrecieron al mejor postor (a veces sacios
de ellos). El Estado “moderno” tenia cabida en |a vida econdmica del pals
nicamente como guia del desarrdilo. En su Segundo Informe de Gobierno,

Carlos Salinas lo resumié asl:
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“Requerimos...un Estado, concentrado en lo basico, promotor de la
infraestructura social y con respuesta a las demandas mas sentidas de la
poblacién. Este, y no otro, es el sentido de Ia reforma del Estado: la justicia. Asi es
para tener la fortaleza que demanda su fin superior: la soberania. No hay otra
manera de reformar al Estado que perfeccionar sus instituciones y sujetar su accion
a la ley, apoyarse en la sociedad y abandonar su caracter excesivamente
propietario y excluyente. Era inaceptable un Estado con tantas propiedades frente a
un pueblo con tantas necesidades. El Estado excesivamente propietario debilita la
salud de la economia, la atencion politica, el animo de la gente, la defensa efectiva
del pais en el exterior. Por eso, el Estado solidario, cuyo objetivo es el de la justicia,
no ampara proteccionismos ni privilegios oligopolicos, pero resulta mejor; no posee,
sino conduce, no sustituye, sino orienta. El Estado justo no renuncia a sus
obligaciones constitucionales -particularmente las de propiedad estratégica- sino
las consalida y cumple. Usa el gasto publico para abrir oportunidades y para mitigar
los efectos tiue dejo la crisis y lo que ocasiona el transito hacia el nuevo modeio de
desarrolio” 6

Asi entonces, la estrategia econdémica para el pais en la presidencia de
Carlos Salinas principalmente se ubicé en dar libre cauce a las fuerzas de
mercado, reducir el tamafo del aparato estatal y limitar su intervencién en la
economia y abrir el pais a los productos e inversionistas del extranjero. Los
aspectos politicos y juridicos del Estado reformado y modernizado se dejarian
para otros momentos ya que la prioridad del régimen se orientd a la
‘modernizacién” de las estructuras productivas del pais. De ahi que los
negociadores mas “"habiles" del gobierno se dedicaron hacia la consecucion de la
firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) que entré en
vigor el 10. de enero de 1994, la firma del Tratado de Libre Comercio con Chile y

el ingreso de nuestro pais a dos foros internacionales de élite como son: la

““Carlos Salinas de Gorari. “Segundo Infarme de Gobiemo®, Excélsior, 2 de noviembre de 1880 en Gloria Abella Armengol, “La politica
exterior en la administracion de Cartos Satinas de Gortan. la propuesta dei cambio estructural’, Retactones Internaclonales, UNAM,
México. No 62. abntjumio de 1994 p 55
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Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE) y la
Asociacion de Cooperacion Econdmica de Asia Pacifico.

No obstante los esfuerzos del gobierno por modernizar al pais y para
hacerlo ingresar al “Primer Mundo", los resultados de la aplicacion del modelo
neoliberal y el intento por duplicar los éxitos alcanzados por las economias de
Asia (de los NICs) condujeron al pais a una recesion sin precedentes manifestada
en la significativa caida de la produccion, nuevamente al endeudamiento externo,
a una dependencia acentuada en el financiamiento externo (ahora en el volatil
capital especulativo) y a una cronica balanza comercial deficitaria, con el
agravante de que ahora, el principal socio comercial de nuestro pais abastecia el
71% de nuestras importaciones y representaba el comprador del 80% de las
exportaciones.®®  La esencia del fracaso del programa modernizador y

librecambista lo plantea Gloria Abella en estos términos:

“Como puede observarse, la situacion econodmica y social de México se
encuentra en uno de sus momentos mas dificiles. El control de la inflacion y el
superavit en las finanzas plblicas han sido logros parciales; la economia mexicana
mantiene la tendencia a la recesion, el sobreendeudamiento externo persiste, el
déficit en la balanza comercial refleja un desequilibrio severo en la relacion con el
exterior, la diversificacion de mercados no ha avanzado, el desempleo ha crecido y
la concentracion de la riqueza se ha profundizado en forma alarmante. Es asl que
los principales objetivos planteados al iniciarse la administracidén de Carlos Salinas
no se han cumplido... En estos cinco afos, la economia mexicana ha sufrido un
cambio estructurai del cual dificilmente podra dar marcha atras. El proposito de
desmantelar el proteccionismo y dar paso a una apertura indiscriminada se cumplio
puntuaimente. Hoy se depende mucho mas del exterior no sélo porque continan
presentes los desequilibrios tradicionales en materia de comercio, inversion y

% La Jornada. marzo 28, 1994, en Gioria Abella Atmengol, “La politica exterior en 1a administracion de Carlos Salinas de Gortari. op <. p
69
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deuda externa, sino porque la capacidad productiva del pais esta SUJeta a lo que
dicta el interés de los grandes capitales, principalmente estadounidenses."®

2.2.2 Laindustrializacion en México: sus distorsiones y desequilibrios

La economia mexicana ha sido sometida a varios proyectos de
industrializacion e integracidn industrial fallidos debido a la adopcion de modelos
economicos diversos que no han atacado los problemas de fondo que vulneran el
crecimiento. Desde mediados de este siglo, nuestro pais adoptd politicas
disociadas de la racionalidad de la estructura econémica de México, por io que ia
micro, pequeiia y mediana industria (propiedad de mexicanos) ha sufrido graves
pérdidas economicas y caida en su participacion dentro del mercado interno en
beneficio del capital transnacionai.

El desacoplamiento entre capital y fuerza de trabajo se presenta como un
desfasamiento de los procesos productivos; es decir, en el ritmo de crecimiento de
ciertas areas productivas con respecto a otras y en el empleo de mano de obra
versus tecnologia que la desplaza. El crecimiento disparejo entre procesos
productivos ocasiona la desarticulacion de ciertas ramas de la industria que
locaimente no encuentran proveedores de bienes de capital, refacciones
producidas en el pals, servicios de mantenimiento o reparacion para la maquinaria
importada y tampoco consumidores locales para manufacturas cuyas
especificaciones son inadecuadas para el mercado interno y que les obliga a

buscarlos fuera. La rigidez de la demanda y el tamafio reducido del mercado local

¥ Gloria Abella Armengol. "La polibica exterior en 1a admimistracion de Carlos Salinas de Gortant fa propuesta del cambio estructural”
Relaclones internacionales, UNAM, México. No. 62. abril-junio de 1984, p. 69
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busca salidas en mercados foraneos donde haya insumos disponibles o donde el
consumo sea mayor. Este desacoplamiento implica la liberacién de mano de obra
a un mercado que es incapaz de absorberla sino mediante el subempleo o la
incorporacion a la economia informal.

La vinculaciébn con el exterior agrava los efectos nocivos del
desacoplamiento al incrementarse la dependencia en tecnologia, insumos,
financiamiento, mercados, etcétera. Para México su dependencia de los
mercados internacionales continda siendo uno de los factores mas grandes de
desequilibrio econémico. Las carencias propias de la infraestructura industrial, el
reducido tamafio del mercado interno, la incapacidad para producir grandes
volimenes de mercancias a bajo precio y con la calidad demandadas en los
mercados de exportacién, la contratacion de deuda para la importacion de
tecnologia y de bienes de consumo primario o suntuario son algunos de los retos
a vencer en materia econémica y social.

Aquella parte de la produccion nacional destinada a los mercados
internacionales mas lucrativos ha determinado que se ocupe parte de la
capacidad industrial instalada a la satisfaccion de necesidades exdgenas que no
necesariamente tienen un sustento en el mercado local o en la demanda interna
basica lo que incide en la desarticulacion sectorial de la industria y en el
rompimiento del vinculo entre oferta y demanda. La falta de una base de
crecimiento soélida forjada en el mercado interno hace mas vulnerable a la

industria sujetandola a los vaivenes de los mercados internacionales pues se
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encuentra en competencia con productores internacionales mejor preparados para
competir: proveedores que cuentan con tecnologia de punta, financiamiento
propio, con productos de mejor calidad, con precios mas bajos y con una gran red
de informacion sobre las necesidades especificas de los mercados y
abastecimiento multiregional de materias primas baratas. Por ejemplo, si parte de
las tierras cultivables se destinan a la cosecha para el mercado internacional de
hortalizas o bien plantas de ornato, a la larga se pierden mas recursos que si en
éstas se cultivaran granos de consumo basico que sustituyeran los que
actualmente se importan.

El entorno econémico internacional poco favorable para el aumento de las
exportaciones a paises mas industrializados que caracteriza a las décadas de los
ochenta y noventa, incorpora de lleno al pais dentro de la dinamica recesiva de
aquellos. La formacion de bloques comerciales en Asia, Europa y América hace
mas dificil la penetracion de los mercados internacionales.

Tanto para la industria como la agricultura, la demanda internacional
genera que un numero similar de recursos productivos se destinen a la
elaboracion de mercancias no sustentadas localmente por el mercado. La
produccion desligada tanto del consumo interno (consumo final) como de otros
procesos productivas (consumo intermedio) corrompe el crecimiento inter e
intrasectorial. Asf, la vinculacién con los mercados externos que encadena el
proceso productivo interno con aquelios lo enajena de una dinamica interna

natural de crecimiento.
-
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Igualmente, la adopcion de medidas dictadas por organismos financieros
internacionales como el FMI con la firma de las Cartas de Intencion, obligan a
México a llevar al cabo politicas genéricas de corte financiero (que como se
menciond fueron disefiadas por instituciones ajenas a la realidad de nuestro pais),
para disipar los efectos superestructurales de una crisis cuyos origenes radican,
no en las cifras que reportan la balanza de pagos y las cuentas de! Banco de
México, sino en la pobreza generalizada de la poblacion, en el escaso poder
adquisitivo de las clases media y la mayoria mas desfavorecida de mexicanos, la
falta de empleo, la crisis en el campo, la desintegracion de los procesos
industriales y el cierre de la planta productiva nacional; especificamente la
paulatina desaparicion de los micro, pequefios y medianos empresarios
industriales y agricolas.

Por otra parte, en una economia crénicamente deficitaria las variaciones
del tipo de cambio inciden en la estabilidad econdmica, en el ritmo de inversion y
finalmente en el proceso de acumulacion de capital. Las utilidades de las
empresas aumentan o disminuyen drasticamente originando mayor concentracion
de capital y el cierre de pequerias y medianas empresas incapaces de enfrentar
los desajustes financieros. La inseguridad alimenta la especulacion y la fuga de
capitales que a su vez influyen negativamente sobre el tipo de cambio.

La volatilidad de la paridad peso-ddlar traducida en el encarecimiento de la
moneda con que se adquiere nueva tecnologia, aumenta los costos de produccion

de las industrias y repercute en la inflacion. La perversidad del modelo econdmico
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radica precisamente en este renglon: en donde el proceso de industrializacion

quedo fracturado o incompleto, se robustecié la dependencia.

"...se puede afirmar que el mismo mecanismo que descapitaliza a los paises
dependientes es el encargado de concentrar la riqueza en las compafias
imperialistas. Esto es, el ciclo del capital financiero imperialista, aparece como
presupuesto de la produccién interna...Otro mecanismo tipico del madelo primario
exportador...consiste en que como la economia del pais estd orientada
basicamente a la produccién para el mercado externo, las necesidades internas
tienen que ser adquiridas en ese mismo mercado..."®

Ello trae aparejada la debilidad del peso y las fluctuaciones en la paridad
que alimentan la especulacion monetaria. No obstante un tipo de cambio fijo
desalienta la inversién extranjera directa, la cual es teéricamente deseable. Asi, el
gobierno contribuye al deterioro economico nacional por su miopia en la
conduccién de la economia, la ambigiledad, inconsistencia y heterogeneidad de
sus programas econdmicos y su desatenciéon de la pequefa y mediana empresa.
Todo ello ha hipotecado la viabilidad de la economia mexicana.

En lo que se refiere a la funcién del gasto plblico en la economia mexicana
ésta ha sido la de destrabar el crecimiento mediante la canalizacion de recursos
hacia proyectos de inversion, en forma de subsidios, financiamientos con bajos
intereses y |a contratacion de deuda externa. El endeudamiento publico interno
dirigi6 recursos propios del Estado a la economia. Otra forma de incrementar el
gasto del gobierno se obtuvo mediante la contrataciéon de préstamos con la banca

internacional.

¢ Victor Manuel Durand Ponte. México: La formacién de un pais dependiente, op cit. p 113
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El Estado contrato deuda en el exterior para financiar obras necesarias, de
alto costo y con una relacion costo-utilidad muy reducida. Ese tipo de proyectos,
por la dimensién de la inversién y la tasa de retorno, no eran del interés de la
iniciativa privada. No obstante su desatencién creaba cuellos de botella que
impedirian el desarrollo de la planta productiva. Asi el Estado se veia obligado a
realizarlas aun por cuenta propia. La resolucién de estos problemas ha sido la
principal funcién del gasto pliblico de los regimenes posrevolucionarios. El campo

de accion ha sido en las areas de creacion de infraestructura y empleo.

"Una de las razones por las cuales México logré realizar la transicion sin tener
que sacrificar el crecimlento por la estabilidad es que el sector publico no redujo
sus inversiones en infraestructura; los déficit simplemente se financiaron en una
forma mucho menos inflacionaria. De esa manera México establecié un sistema de
financiamiento del desarrollo econdmico, que refleja la sabidurfa de las dos
escuelas de pensamiento sobre la inflacion de América Latina, la 'monetarista’ y la
‘estructuralista’. Atendid tanto la advertencia monetarista de que los déficit
gubernamentales son la causa principal de la inflacién en Latinoamérica, como la
admonicion estructuralista de que una disminucién de los gastos en infraestructura
puede dar origen a cuellos de botella que reduzcan la tasa general de
crecimiento" %

Por otro lado, las presiones del endeudamiento externo han obligado al
gobierno a aceptar tacita o formalmente medidas de corte monetarista impuestas
por el Fondo Monetario Internacional (FMI), especialmente en aquellas ocasiones
cuando se ha solicitado el apoyo de dicho organismo internacional para resolver
problemas de liquidez ocasionados por el propio modelo. Las amortizaciones
anuales de la deuda externa del pals ascenderan a nueve mil 465 millones de

délares (mdd) para 1996, 10 mil 280 mdd en 1997, ocho mil 781 en 1998, cinco

“ Roger D Hansen, La politica del desarroiio mexicano, op. cit., pp. 74-75
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mil 189 en 1999 y cuatro mil 083 mdd para el afo 2000. De acuerdo al reporte
aparecido en El Financiero del jueves 8 de junio de 1995, “los intereses y las
amortizaciones de los proximos anos podran ascender a cerca de 20 mil mdd,
monto que si bien no representa una parte importante del P.1.B., ...en términos de
la formacion de capital, el monto es cercano a 50 por ciento; equivale a 300 por
ciento de las exportaciones publicas y 400 por ciento del saldo de la balanza
publica externa... [y] equivale también a 48 por ciento de las exportaciones
totales.”®?

Las directrices del Fondo Monetario Internacional (FMI) desestabilizan la
economia del pais contribuyendo al deterioro del nivel de vida de la mayoria de la
poblacién, aumentar la exportacion de capitales, concentrar la actividad
econdémica, el ingreso y la riqueza mientras que, por otro lado, destruyen
paulatinamente la planta productiva impactando negativamente al empleo y la
produccion.

Varios gobiernos impulsaron el crecimiento indiscriminado del gasto
pablico. Si se toma en cuenta que el Estado ha invertido enormes cantidades de
divisas durante muchos afios en obras monumentales que en poco contribuyen en
si mismas a la expansion de la planta productiva, a la generacion de tecnologia
propia y a la erradicacion de la dependencia, nos encontramos con que ello ha
sido en vano. Asl se vuelve mas claro el hecho de que la magnitud del esfuerzo

que representa el endeudamiento externo no tiene correspondencia en la

® Francisco Abarca Escamila, El Financiaro, México, D F ., aito X1V, No. 3722, jueves 8 de junio de 1995, p. 8
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ampliacion de la planta laboral ni en el mejoramiento tltimo del nivel de vida de la
poblacién. Aun mas, el endeudamiento externo del pais ha beneficiado mas a
algunos grupos econdmicos en perjuicio del resto de la sociedad.

El creciente deterioro de la calidad de vida como producto de la inflacién
condujo a adoptar una politica de estabilizacién de precios. Sin embargo, la
disminucién relativa de los precios no ha implicado la resolucién de fondo del
problema. Algunos economistas consideran que el origen de las presiones
inflacionarias se debe al aumento en el déficit del sector publico. Aunque esto no
carece de verdad del todo, el hecho es que el Estado se ve en la necesidad de
cubrir las deﬂciencias de inversion del sector privado mediante la contratacion de
deuda, ya sea interna o externa, debido a que aquel no genera los suficientes
recursos para financiarlos. La cuestion es que el ingreso estd polarizado y
mientras pocas empresas obtienen grandes utilidades, en el otro extremo
observamos a grandes nucleos de consumidores sin la capacidad econémica para
reactivar la economia y redistribuir el ingreso.

El déficit publico ha obligado a que el gobierno aumente los precios de sus
productos y servicios. Si estos no se incrementaran por razones politicas, se
habrla profundizado el deterioro de las finanzas pulblicas. No obstante, los
movimientos de los precios de los bienes producidos por las empresas
paraestatales son cuestiones que tampoco influyen en la redistribucion de la
riqueza y por ello no pueden cambiar la desequilibrante pobreza que es en si, el

nucleo del desajuste econémico. La estructura actual de la economia permite que
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los oligopolios transfieran los aumentos en sus costos (por aumento en los precios
de las materias primas como alimentos, aziicar, etc.) a los precios de sus bienes y
servicios. Ellos mismos son quienes alimentan la inflacién, misma que es el
principal argumento de los grandes capitales para constreiiir |a liquidez enviando a
la economia a una recesion.

El aumento en los costos de produccion interna por el incremento en las
tarifas de los productos y servicios publicos, la elevacion, aunque rezagada, de los
salarios y la sobrevaluaciéon de la moneda vuelven mas atractivas las
importaciones y ello refuerza el déficit con el exterior. Esta es otra forma en la que
el sector privado tamblén contribuye al desequilibrio externo. Los déficit en cuenta
corriente conllevan a una devaluacion que, a su vez, genera un costo mayor en el
servicio de la deuda y menos recursos disponibles para el gasto social € impactan
en el empobrecimiento de la poblacién y en el aumento del llamado “costo-pais”.

La desarticulacion del sector productivo ha llevado a caer en periodos de
critica falta de liquidez que impiden hacer frente a los compromisos sociales del
Estado y a los derivados con el exterior. Desafortunadamente, en México hemos
conocido de cerca y en miitiples ocasiones planes estructurales, de contingencia,
programas de emergencia econémica, de choque o de reajuste econémico para
“detener” el desequilibrio estructural de 1a economia (visualizada por los
monetaristas en el desajuste de la balanza de pagos) sin que hasta el momento

se haya atacado la ralz del desajuste productivo y de la oferta y demanda. Lo que
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ha ocurrido es una desindustrializacion neta y un aumento en la tasa de

desempleo y subempleo,”

"El deterioro de las remuneraciones totales se prodtuce tanto por los ajusies
de! personal como por los menores salarios reales. Ello es consecuencla de la
imposibilidad de mantener los niveles de produccion, empleo y salarlos anterlores a
la crisis, como, a su vez, es resultado de la defensa de los capitalistas para crear
condiciones de rentabilidad que atenten los efectos negativos de la crisis y poder
as! reiniciar su dindmica de acumulacién de capital®.”

En lo que se refiere al papel del Estado, en algunos palses, bajo el
precepto librecambista del “laissez faire, laissez passere” se permite mayor
libertad a los agentes econamicos que en otros. Los gobiernos que mas protegen
la produccié'n y mantienen aln vigentes ciertas funciones del Estado benefactor,
han fomentado el crecimiento econdémico a través de la estabilidad y la seguridad
que ofrecen al capital y al mercado, o cual es una precondicidn que todo proyecto
de inversion, cualesquiera que sean sus dimensiones, requiere para poder
realizarse.

El crecimiento econémico impulsado por el gasto pablico y saocial, a su vez,
incrementa el poder mismo de los Estados. Sin duda un pals cuyas balanzas
comercial y de cuenta corriente son favorables mantienen una baja inflacion, una
alta productividad y mayores ingresos por recaudacion fiscal (lograda gracias al
incremento en el estandar de vida alcanzado por su poblacién). También poseen

mayor peso politico en lo interno como en los foros internacionales de cualquier

" Arturo Huerta Gonzalez, Economla mexicana: mas alla det milagro. Editonal Diana. México, 1991 pp 175-183
"ibid., pp. 178-179
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Indole; atn mas que la influencia que otros palses que se encuentran en
situaciones precarias y contrarias pudiesen ejercer.

En los palses periféricos la fragilidad de sus economias obliga al Estado a
dirigir, promover, guiar, fomentar y a su vez imponer directrices a la actividad
econdmica aln a pesar de la oposicion de la burguesia misma o de la presion
ejercida por terceros paises. En México, la intervencion del Estado en la
economia durante muchos afios se habia centrado en evitar la formacion de
cuellos de botella y catalizar el proceso de industrializacion asl como permitir la
reproduccion del sistema politico y econémico. Este papel fue relegandose
paulatinamente hasta llegar casi al completo abandono de su participacion. Elio
fomenté que en México la burguesia engrosara sus activos, mientras que la
actividad economica dejé de generar el bienestar social para la mayoria.

No obstante, este contubernio entre Estado e iniciativa privada, planteado
tacitamente a través de la mancuerna partido oficial-gobierno, no sélo no ha
resuelto las contradicciones basicas de la estructura capitalista en nuestro pais
sino que las ha exacerbado. El! Estado mexicano voluntariamente cedié poder a
la burguesia al permitir que a su sombra se concentrara la riqueza, por medio de
la transferencia de recursas publicos y de la busqueda de la inversion extranjera
en sustitucion de la inversion interna, al desnacionalizar la economia con la
apertura comercial y finalmente, al sostener y avalar la permanencia de

estructuras econdmicas precarias y nocivas.
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Mediante el control del movimiento obrero y apoyado en su docilidad, se
han ido limitando las aspiraciones de los trabajadores y reducido fuertemente sus
ingresos en beneficio de la gran burguesia. Con la venta de las empresas
paraestatales, consideradas como activos del Estado, el gobierno mexicano
aumentd el poder politico de los grupos empresariales mas poderosos del pals en
detrimento de los sectores sociales. Lo irénico es que el Estado ha apoyado el
propio desmantelamiento de la estructura productiva y promovido la especulacion
con lo cual ha ido sembrando el descontento.

También, la debilidad de los sindicatos y de los campesinos mediante su
subordinacion al gobierno fortalecié mas a la burguesfa. El robustecimiento de la
industria, por otro lado, generd mayor dependencia del extranjero con fa
consecuente pérdida de soberania econdémica. Las empresas nacionales carecen
de proveedores locales para los insumos tecnologicos y se ven obligados a
recurrir a fas importaciones. El comercio exterior ha vuelto mas dependiente al
pais, gracias a la transferencia neta de valor hacia el exterior mediante la
valuacion en los mercados internacionales de las materias primas, productos
agricolas y manufacturas con bajo contenido tecnoldgico que producimos en

nuestros mercados.
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3. SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS ENTRE EL. PROCESO DE
INDUSTRIALIZACION EN MEXICO Y EN LOS PAISES DEL SUDESTE
ASIATICO: UNA EVALUACION

El rol de las sociedades de los palses llamados NIC's, asi como el papel de
la sociedad mexicana en los ambitos politico, juridico y econémico son
cualitativamente distintos ya que difieren en aspectos fundamentales como: el
nivel educativo de la poblacion, el interés por participar en actividades politicas, el
valor otorgado a la vida en comunidad, el respeto a los derechos individuales, etc.
La diferencia en la actuacion de los individuos y del ente colectivo en Asia puede
imputarse a las particularidades de la cultura oriental, a la existencia de principios
éticos e ideoldgicos comunes entre dichas sociedades (tales como los valores
confucianos o budistas), a las limitaciones de la extension geografica de sus
territorios, etc. Adicionalmente, como se mencioné en el Capitulo 1, el sentido de
urgencia y de necesidad de buscar la unidad politica, ambos aspectos fundados
en el temor sobre una posible amenaza de invasion proveniente de los paises
comunistas (China y la entonces Unién de Republicas Soviéticas Socialistas -
URSS), canformaron al interior de cada pals un grupo compacto y homogéneo en
lo ideolégico con objetivos similares.

Sin embargo, el hecho de que hubiesen similitudes al interior de este grupo
de palses no significa que no existieron entre ellos diferencias substanciales. En
México, sin embargo, la extensian del territorio en si misma dificulté la cohesion
politica o ideologica del grupo. Por otro lado, aunque se vivieron perfodos largos

de inestabilidad politica, esto no conformé una conciencia sobre la urgencia de
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unificar los objetivos politicos. Mas aun, la distancia entre la sociedad civil y la
actividad politica o las tareas de gobierno se amplié. La sociedad mexicana en
poco se siente identificada con su gobierno y, peor aun, se percibe una cierta
desconfianza (que a veces aumenta en ciertos momentos) en el actuar de sus
gobernantes. A lo largo de la historia, en México se aislé a grandes sectores de la
poblacién de cualquier tipo de avance en materia educativa o econdmica, por lo
que la calidad de la respuesta del grupo frente a situaciones econdmicas y
politicas particulares fue menor que la que pudo haberse obtenido si la poblacion
en general hubiera gozado de mayores niveles de educacion. La historia, fa
sociedad, la polltica, la economia y la propia cultura conforman el bagaje de
herramientas que marcan el devenir de un pals o de una nacion.

No obstante, éstas son solamente algunas causales del desarrollo
econdmico en cualquier regién. También influye fuertemente fa relacion entre el
nivel de ingresos de los patrones contra el salario de los trabajadores, la relacién
entre patrones y obreros o incluso, el tipo de vinculacidén entre el gobierno, sus
instituciones y la poblacién. En el caso de México, por lo tanto, la afirmacion de
que la ideologia del mestizo o los patrones de la cultura euro-judeacristiana que
heredamos de una parte de nuestros ancestros (y que sigue reproduciéndose
hasta el borde de la autonegacién en la actualidad), explicacién que para algunos
sectores ofrece todas las respuestas al por qué de nuestro atraso econémico, es
una respuesta parcial. Habria que buscar mas alla, en la historia antigua y

reciente, la actuacion de los distintos entes que constituyeron ia colectividad del
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pals a través del tiempo para determinar qué patrones de conducta contribuyeron
al rezago econdmico y politico.

En este siglo, México desarrolié una economia distinta a la de los NICs y
elio es atribuible, entre otros, a los siguientes fendmenos sociopoliticos y
econémicos fundamentales: la concentracion de la riqueza (tierras cultivables,
comercio, dinero), el bajo nivel de educacién de la poblacion, el patron de
dominacion y el avasaflamiento politico y su duracion, el caracter del sistema
politico vigente y la separacién entre la labor del gobierno y la sociedad. Estas
inequidades contribuyeron a crear desigualdad juridica, acentuar la pobreza y la
ignorancia, fomentar la marginacién, acrecentar la brecha entre ricos y pobres,
deprimir los salarios de los trabajadores, etc.

En el caso de México, tampoco puede atribuirse Unicamente a cuestiones
internas los desequilibrios y desajustes politicos, sociales y econémicos actuales.
Los accidentes historicas internacionales también dejaron su huella particular en
nuestra sociedad como lo hiciera en los NIC's. No obstante, la capacidad o
incapacidad de reaccionar frente a circunstancias adversas o favorables del
exterior proviene de las fortalezas y debilidades internas de un pais, de su

poblacidn, de su sistema politico y de sus instituciones.

31 LA EDUCACION
Resulta incuestionable el valor de la educacion en el crecimiento y
desarrollo de un pais. A mayores njveles educativos corresponden mayores

estadios de bienestar, mejores empleos, mayor calidad en las funciones y tabores
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realizadas dentro de cualquier actividad de trabajo, etc. La prioridad que los
goblernos asignan a la cultura y a la instruccion de sus gente proviene de un
valor; de una ética que concede prioridad a la superacion espiritual de las
personas por sobre [o material.

El nivel educativo de la poblacion de los cuatro NIC's, como se menciond
en el Capltulo 1, es en promedio mucho mas alto que en México. Una poblaclon
educada asclende méas rapidamente a mejores niveles de vida. La relacion entre
el emplec ofrecido y la capacidad del obrero para desempefiar las tareas
encomendadas es directamente proporcional a los ingresos que el trabajador
recibe por desempefiar adecuada y eficientemente las tareas. Sin embargo, tanto
los empleas camo las remuneraciones son cualitativa y cuantitativamente distintos
en ambos lados del Océano Pacifico. Para 1992, en Singapur la tasa de
alfabetizacion alcanzé el 87% de la poblacion; en Taiwan el 80%; en Corea del
Sur el 92% y en Hong Kong el 756% del total. En México, Ia tasa de alfabetizacion
se encuentra muy por debajo de esas cifras. Ello se percibe en el campo de
trabajo donde escasamente existe personal suficientemente capacitado para
realizar tareas cada vez mas sofisticadas que exige el avance tecnologico en el
ambito de la producclon. Sin embargo, cada vez es mas comun encontrar obreros
no calificados realizando tareas sin haber recibido ningin tipo de preparacion, ni
siquiera por parte de sus patrones. Ahora que el pais abrib sus puertas a

capitales extranjeros y que fomenta la libre circulacion de bienes en un afan por
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incrementar la productividad interna, la necesidad de contar con una poblacion
educada reviste mayor importancia.

La educacion en nuestro pais alcanza en promedio el sexto grado de
primaria y el nimero de egresados disminuye geométricamente conforme se
avanza en la escala educativa. Los egresados de secundaria, por ello, son mas
numerosos que los egresados de preparatoria, universidad o de posgrados, en
comparacién con otros paises. Estados Unidos, nuestro principal socio comercial
disfruta de niveles educativos significativamente mayores. En ese pals, durante
1991 el total de egresados de colegios y universidades alcanzé los dos millones
de personas, ademas egresaron 337,000 estudiantes de maestrias y 39,000 de
doctorados.” Bajo esta perspectiva, el gobierno mexicano no deberfa permitir
que fluya libremente la competencia internacional hacia nuestros mercados ni
tampoco ta mano de obra calificada ya que, de lo contrario, esto se traducira en
una aceptacion tacita de la completa subordinacion de México a la dominacién por
el capitalismo internacional.

Pocos han sido los esfuerzos realizados por el Estado mexicano para
superar el rezago educativo. El sistema politico dominante se vanaglori¢ del nivel
de aifabetismo alcanzado en épocas recientes cuando en realidad se hablaba de
un nivel maximo de sexto de primaria y no de que el promedio de estudios se

haya elevado por encima del grado de primaria ni de que la educacion haya

"?Robert § Samueison, “A Nation of Experts If you think you're one, well, maybe you are " en Newsweek, Nueva York, £ UA., Vol. CXXV.
No. 23, Junio 5. 1995, p. 27
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proporcionado algo mas que la sola capacidad de leer o escribir al pueblo de
México. La educacion debe proporcionar las herramientas cientificas y
tecnolégicas que requiere el educando para entender, diseminar o crear
conocimiento. Esta es un area en la que el gobierno todavia tiene mucho por
hacer. Y para ello, los miembros del gabinete del Presidente Ernesto Zedillo
(1994-2000) deberian comprender quev uno de los principales problemas de

nuestro pals es de caracter educativo.

3.2 LA CORRUPCION

En México, el erario publico ha sido saqueado. La corrupcién a gran escala
ha beneficiado no sdlo a funcionarios de alto nivel y renombre en el ambiente
politico sino también a los grandes capitales nacionales. Sin duda, los
conglomerados industriales forman parte del limitado nticleo de beneficiarios de
grandes financiamientos y contratos para obras de construccion, equipamiento y
abastecimiento de los organismos e instituciones del sector ptiblico de donde han
obtenido enormes ganancias a costa de los presupuestos federal, estatal y local
en detrimento del pals y de la sana multiplicacion de proveedores locales.
Igualmente, muchos funcionarios publicos de alto nivel se han forjado fortunas
incuestionablemente cuantiosas a costa del presupuesto publico. Irénicamente, la
creacion de grandes fortunas por el desfalco del Estado es en sl misma una
fuente de mas pobreza para el pais y forma, en ocasiones, una parte importante
del desequilibrio global de las finanzas plblicas. La carestia resentida en los

estratos medios y bajos de la sociedad, creada por la incapacidad del Estado para
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distribuir la riqueza mediante la canalizacién adecuada de los recursos publicos,
en Ultima instancia limita la regeneracion del sistema pues desacelera la dinamica
econdmica y su decaimiento contrae las economias de escala. Este proceso se
transforma en un aumento en los costos y precios generando mayor inflacién y
nuevamente, mayor pobreza.

Por su parte, en los "Cuatro Tigres”, la ética confuciana y la meritocracia de
que se hablé anteriormente, las reglamentaciones que prohibian la participacion
de los servidores publicos en actividades comerciales privadas, aunadas a un
control estricto sobre los recursos y a un consistente esquema de retribuciones
salariales a los empleados gubernamentales, evitaron en gran medida la
corrupcién. lgualmente, la participacion del gobierno en la actividad econémica no
fue tan susceptible a la influencia negativa debido a los esquemas mencionados y
a que, de acuerdo con la ética confuciana, ser un funcionario publico representaba
un gran prestigio, mismo que para continuar siéndolo era retribuido de acuerdo a
los logros comerciales que alcanzaran las empresas bajo su direccién. Por lo
tanto, los empleados gubernamentales en empresas paraestatales de alto nivel
tenian las mismas responsabilidades y gozaban de las mismas ventajas que los
ejecutivos en el sector privado.

Por otro lado, la conciencia de los servidores publicos sobre el valor de
impulsar el desarrollo, su capacidad organizativa (aprendida en los afos de la
ocupacion japonesa y durante la guerra), el nivel educativo de la poblacion en

general y, por ende, de los funcionarios de los mandos medios y bajos, asi como
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la educacién superior de los funcionarios de alto nivel, contribuyeron a la

reduccion en los indices de corrupcion y en el avance del proyecto del Estado.

3.3 LA EMPRESA PRIVADA Y EL ESTADO

En México, la ambicién desmedida del empresariado nacional convirtié en
su presa y botin a las riquezas naturales, la poblacién trabajadora y en su
conjunto, a la economla del pals. Las estructuras oligopdlicas comerciales,
financieras e industriales cercanamente ligadas al monopolio del poder (por un
partido durante mas de sesenta y cinco arios) han favorecido la obtencion de
grandes utilidades y riquezas a las cupulas politicas y econémicas. Los
monopolios privados son casi libres de establecer politicas de precios rigidas que
les permiten repercutir cualquier aumento de precios en los insumos al
consumidor final a fin de mantener altas tasas de retorno. De tal suerte que, por
ejemplo, al aumento en el precio de los granos basicos o en el de otros insumos
agropecuarios (asi como la variacién en los costos de produccién derivados de los
aumentos salariales), les corresponde un aumento similar en el precio final de los
productos. De esta forma, la operacion de los monopolios y oligopolios privados
de México maximizan sus utilidades, reduciendo al mismo tiempo los ingresos de
los trabajadores.”

Por ejemplo, un productor mexicano de jugo de fruta concentrado

aumentaria el precio de su producto en proporcion directa al aumento del precio

”Complementariamenlel pocas veces se electuan reducciones a los precios de los productos manufacturados, aun cuando los avances
tecnologicos permitan ahorros sustanctales en los procesos productivos o bien cuando los prectos de las matenas primas (ie. insumos
agricolas) sufran reducciones €n sus precios
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de la fruta, pero no lo reduce cuando aumentan sus economias de escala ni
cuando mejoran las técnicas de produccién. Tampoco baja sus precios cuando
disminuye el precio de la fruta (por cambios en el valor de mercado de la fruta, ni
por las importaciones a menor costo de su materia prima, ni por el aumento de su
poder de negociacion con los productores). El empresario nacional de jugos sélo
velara por su utilidad en tanto no se presente un competidor con quien no pueda
negociar para mantener los precios altos. En sintesis, los precios de las
manufacturas no reflejan adecuadamente la estructura de costos de la economia
en su conjunto.

El problema, sin embargo, no radica Gnicamente en la visién egoista de un
empresario o de la clase empresarial en general. La ralz de esta injusticia radica,
por una parte, en la incapacidad por ignorancia o desinterés de la sociedad para
unirse y actuar en contra de una accién de esa naturaleza; por otra parte, la
incapacidad o falta de voluntad del gobierno para corregir esta injusticia, o su
pasividad ante dicho fendmeno, puede provenir de la misma ignorancia sobre
como debe actuar o bien, de que la institucion o el funcionario encargado de este
asunto se encuentre coludido con los intereses de la empresa privada. De toda
suerte que para modificar la actuacion del gobierno y promover su accion (y no
s6lo esperar la reaccién), se requiere de la participacién social en todos los
asuntos que le atanen.

En este sentido, la vision de ganancia a corto plazo generalizada en el

empresariado nacional, es un lastre para el pals. Aunque ello también podria

108




presentarse en paises como Japon o los NICs, en esos paises resulta evidente
que existe un frente social que detiene la accion injusta de una empresa. Por
supuesto, la actuacién social no es idéntica a la de la sociedad estadounidense.
Mas bien, la sociedad, incluida la burocracia gubernamental, participan a través
del convencimiento y de la estrecha relaciéon entre el gobierno y la empresa
privada, sobre el valor de mantener le equidad y de fomentar la estabilidad
econémica en favor de la colectividad; es decir, cultura y educacion llevada al
ambito del medio social.

Evidentemente, parte importante de la l6gica capitalista es la busqueda de
mayores ganancias a costa del sistema, puesto que las relaciones sociales de
produccién del capitalismo llevan implicitas sus propias contradicciones. Ello es
vigente en todo el mundo. No obstante, en los paises mas desarrollados la mayor
competencia entre productores impide monopolizar los mercados o bien, impera
un sistema legal que limita los excesos en que pueda incurrir un empresario y que
protege los derechos de los consumidores.

Como consecuencia del acomodo entre gran empresa y gobierno, la
Industria mexicana se bifurcéd: los sectores productivos menos favorecidos, entre
ellos la empresa micro, pequeia y mediana quedd rezagada, imposibilitada de
competir en un mercado ya sea cerrado o abierto, mientras que los grandes
productores nacionales continian siendo beneficiarios del apoyo financiero
gubernamental. Ambos sectores enfrentan caminos cualitativamente distintos

tanto de crecimiento como de viabilidad, particularmente en un momento de crisis.

109

ST M e G ap Wlw  mk v w4y - e




En cuanto a la obtencion de financiamientos y oportunidad de negocios se refiere,
se visualizan dos perspectivas diametraimente opuestas, nada halagliefias para la
industria con menores recursos.

En México, el gobierno respalda al gran capital por medio de politicas
fiscales regresivas en detrimento de los salarios, del empleo o de la capitalizacion
de la micro, pequefia y mediana empresa, atentando contra la integracion vertical
de la industria, la consolidacion de la produccidn y el fortalecimiento del mercado
interno. En contraste, en los NIC's (como también en el Japén), el gobierno
concedid apoyos especiales a los pequefos productores, ya sean talleres
domésticos o empresas familiares, asociados al equipo de proveedores de los
grandes consorcios industriales. Estas empresas pequefas son la fuente principal
de suministro de innumerables componentes de muchos productos de grandes y
afamadas firmas comerciales como Samsung, Daewoo, entre otras. Entre los
consorcios que trabajan bajo este esquema de asociacion de microempresas y
talleres con las grandes lineas de produccion se encuentran las armadoras de
automéviles y motocicletas, los fabricantes de aparatos electrodomésticos tales
como equipos de sonido, televisores, linea blanca y en general, con fabricantes de
bienes de consumo de naturaleza muy diversa.

En lo referente a la calidad de la relacion entre obreros y patrones, la
distancia entre propietarios y asalariados en México difiere mucho de la cercania
de estos dos elementos en Asia. En México, los grandes conglomerados

industriales ejercen tal influencia sobre el gobierno que aquel actiia como aliado
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de los patrones. Cobijados por instituciones de gobierno como la Procuraduria
Federal del Consumidor, los principales empresarios del pals pueden aumentar
los precios de manera casi indiscriminada sin enfrentar ninguna clase de
obstaculo por parte de las instancias reguladoras oficiales. También, pueden
despedir empleados o bajar salarios (en caso de que la justicia y el derecho dicten
lo contrario) sin que la autoridad intervenga en favor de los obreros, gracias a la
docilidad de los lideres obreros, a la manipulacién politica y a ia corrupcion
imperante en la vetusta Confederacién de Trabajadores de México.

En Asia, uno de los pivotes de la productividad es la seguridad del
empleado en su fuente de trabajo. Cuando un obrero ingresa a las filas de una
corporacion, éste puede considerar que su problema de manutencién esta casi
resueito de por vida. La entrega en cuerpo y alma del obrero asiatico a su
empresa, por lo tanto, es completa y con ello asume la cultura empresarial que se
le inculca. Iguaimente, también participa en el “rito" productivo hasta sus ultimas
consecuencias. En México esto no puede suceder debido a que, dentro de la
cultura empresarial mexicana en general, no existe esa clase de paternalismo
hacia el obrero. Mas bien a éste se le percibe como un instrumento, casi un bien
propiedad de la empresa, que permite perpetuar su explotacion. El obrero
mexicano no puede entregarse de ileno a la empresa que lo mantiene por dos
razones fundamentales: Primero, el sueldo que percibe por su trabajo no le es
suficiente para vivir dignamente (no alcanza para alimentarse bien ni a su familia,

no le es suficiente para dar una mejor educacion a sus hijos ni tampoco le permite
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ahorrar). Por lo tanto, la estima del obrero hacia su empresa es casi nula y el trato
de la empresa hacia el obrero es humillante. Segundo, el obrero mexicano no
tiene la suficiente educacion para ofrecer sus servicios en condiciones
contractuales mas favorables ni tampoco para realizar un trabajo mas calificado
dado que existe un ejército de desempleados que constantemente empuja los
salarios a la baja. La gran disponibilidad de mano de obra barata, influye en esta
situacién. También, el hecho de que este esquema se ha reproducido durante
varias generaciones gracias a la emigracion del campo a las ciudades y por ello el
obrero de hoy resiente los rezagos y deficiencias educativas y alimenticias de
varias generaciones. El reflejo de esta realidad en la vida cotidiana de nuestro
pals lo representa la alta movilidad en el mercado laboral debida a la inseguridad
en el trabajo.

En México, las estrategias econémicas apoyan directamente y de manera
casi irrestricta a los grandes capitales industriales. A ellos se les han otorgado
concesiones especiales de caracter monopaélico (la television y la telefonia, por
citar unos ejemplos) y se les ha privilegiado mediante el otorgamiento de contratos
para realizar obras de infraestructura y proyectos de distinta indole para el
gobierno: renta de inmuebles, aprovisionamiento de bienes y servicios,
equipamiento de instalaciones en instituciones de gobierno o de beneficio social
como en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) o en la Compaiiia

Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO), etc.
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Desafortunadamente, el derroche de recursos en la creacion de
instituciones gubernamentales para apoyar el desarrollo econémico de los Ultimos
sesenta afos no ha servido para construir un proyecto industrial autosuficiente,
autofinanciable e independiente. Por el contrario, la mayoria de las grandes
empresas del pals estan estrechamente vinculadas con los procesos productivos
del exterior. La tecnologia industrial y los avances en esa materia se dan en los
paises desarrollados de los cuales el sector productivo nacional adquiere
maquinaria, refacciones y servicios de reparacion. La modernizacién en materia
comercial conocida como la apertura del pais a los productores extranjeros hasta
ahora no ha tenido ningun efecto positivo sobre el crecimiento industrial o de las
exportaciones. Se eliminé el programa de sustitucién de importaciones usurpando
su lugar la apertura comercial extrema patentizada en la firma de los acuerdos del
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) ahora convertida en
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN),

Por el contrario, a la empresa de menor envergadura no se le han
concedido suficientes apoyos financieros o materiales para impulsar su actividad.
De hecho, hasta la propia conformacién de un organismo que represente a este
sector ha sido obstaculizado por la misma Confederacion de Camaras de
Comercio y por la Camara Nacional de la Industria de Transformacion del este
pais. Otros factores negativos para el desarrollo de {a micro, pequefia y mediana

empresa son la debilidad financiera; la distribucién irregular de las empresas de
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menor tamafo a lo ancho del territorio mexicano (que se debe en cierta medida a
las politicas que fomentaron la concentracion de la riqueza en los principales
polos urbanos, especialmente en la capital de la Republica); la carencia de
infraestructura de telecomunicaciones, de vias rapidas y econémicas para la
comunicacion y el transporte de mercancias de y hacia las zonas mas alejadas de
los principales centros de consumo del pais y el limitado apoyo de los gobiernos

local y federal a dichas actividades.

Cuadro No. 10
Balanza Comercial de México
(Excluye Superavit de Maquilas)
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Fuente: "Graficando la Economia,” American Chamber México, er, Trimestre: Enero-Marzo 1995

El hecho de que la estructura productiva del pais se encuentra bajo el
control de unos cuantos empresarios extremadamente poderosos merma la

capacidad del Estado para dirigir adecuadamente los esfuerzos de ampliaciéon de
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la planta productiva, atn en la situacion hipotética de que se deseara realmente
establecer reglas y limitaciones a las actividades de los conglomerados
comerciales, industriales, financieros o de telecomunicaciones. Tal es el caso de
Ja Comisién Nacional de Competencia que no detuvo la union entre las empresas
Teléfonos de México (TELMEX) y Cablevision ain cuando a todas luces ello
representa un monopolio y un peligro para el avance de las industrias de
television y de informacion, Si se considera que las empresas micro, pequefas y
medianas son la principal fuente de empleo en nuestro pals (que esta es una
caracteristica que las distingue y que a nivel internacional se le reconoce este
valor por la ocupacién intensiva de mano de obra, por ende por la generacion de
riqueza), entonces queda fuera de duda que su impulso debiera contemplarse
dentro de los objetivos prioritarios del desarrollo econémico del Estado. No
obstante que existe un Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y
Pequeia (FOGAIN) creado en 1953 para apoyar el redescuento de créditos
concedidos a industriales pequefios y medianos y que forma parte de los Fondos
de Fomento de Nacional Financiera (NAFINSA), el apoyo del gobierno a la
empresa de menor envergadura ha sido muy limitado. Por esta razén no pueden
explicarse claramente la razon por la cual en México se le ha dejado a un lado de
los programas de gobierno en los hechos, puesto que se encuentran presentes en
la retorica. Tanto la legislacion fiscal, la “tramitologfa”, la corrupcion y la
burocracia dificultan e! establecimiento de este tipo de empresas que podrian ser

una fuente importante de ingresos fiscales.
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Como vimos anteriormente, su decrecimiento contrae el consumo, aumenta
el desempleo y con ello se deteriora, eventual e inevitablemente, el nivel de vida
general de |la poblacion. Tanto en paises de menor desarrollo como en paises del
“primer mundo” se ha visto aparecer aceleradamente la economia subterranea,
que es una respuesta de la sociedad a la incapacidad del Estado para impulsar el
crecimiento econdémico y eliminar la brecha entre ricos y pobres. En México, este
proceso avanza a pasos agigantados mientras que en los NICs se encuentra mas

regulada su presencia.

3.4 LA AYUDA ECONOMICA INTERNACIONAL

La ayuda internacional juega un papel muy importante en el desarrollo de
los paises menos industrializados especialmente en el terreno de las finanzas y la
economia. Mientras que los organismos financieros internacionales como el
Banco Mundial (BM), la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI) han visto descender las aportaciones de los paises
donantes a estas organizaciones de asistencia, las instituciones de caracter
privado han visto aumentar los financiamientos para proyectos de desarrollo en
paises menos desarrollados.”* Lo anterior se debe a que algunas empresas
privadas transnacionales, a veces en combinacion con empresas locales, buscan

nichos de mercado potenciales para obtener enormes utilidades.

“Las instituciones que se conocen como el Banco Mundial en realidad son un conjunto de cuatro instituciones financieras internacionales
Elas son el Banco Internacional para la Reconstiuccion y ef Desarrollo y su subsidiaria, 1a Asociacién para el Desarrollo Internacional
(A D). ta Corporacidn Financiera Internacional (C.F.I) y la Agencia para 1a Garantia de Inversiones Muttlaterales. La CF | coloca
préstamos a entidades privadas mientras que la A.D.) recibe donaciones de gabiernos
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La reduccion en las aportaciones de los paises miembros a los organismos
financieros internacionales se debe a la profunda recesion econdmica que afecta
al mundo. E! principal donante, los Estados Unidos, ha visto crecer su abultado
déficit comercial con el Japén lo cual ha implicado un aumento en el nivel de
endeudamiento interno y externo de este pais que lo ha conducido a pequeiias
recesiones y limitado su capacidad para otorgar financiamientos a terceros paises.
Por otro lado, el clima de distension entre los antiguos bloques ideolégicos y el
supuesto fin de la Guerra Fria hicieron innecesario seguir manteniendo bases
militares y la ayuda para el desarrollo a paises que, en el marco de la lucha entre
bloques de poder, antaflo eran piezas geoestratégicas para el bloque capitalista.
En lo que corresponde a los Estados Unidos, las batallas interpartidistas en el
Congreso han vuelto tema de ta agenda politica de aquel pais la reduccion de los
financiamientos internacionales. En contraste, “la cantidad de dinero disponible
en los mercados internacionales de capital actualmente sobrepasan lo que
cualquier goblerno, o aun el Banco Mundial, pueden proveer75

Es decir, la vieja nocion de que el desarrollo econémico se deriva de la
construccion de grandes obras de infraestructura (plantas eléctricas, grandes
presas hidroeléctricas y otros proyectos de gran magnitud) ha fincado sus reales
dentro de la comunidad financiera privada internacional sustituyendo a las

tradicionales instituciones donantes tan prestigiosas como el BM.

" Carroll Bogert. *More Bang for the Buck Foreign A Is privalizalion the answer?", Newsweek, Nueva York. EU A Vol. CXXV. No 22,
Mayo 20 1995, p 22
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Los beneficios de la ayuda econdmica internacional otorgados a los paises
asiaticos por el gobierno de los Estados Unidos tras la segunda posguerra
contrastan con los préstamos otorgados a otros paises del “Tercer Mundo” por las
instituciones (AID, FMI y BM) en las décadas de los sesenta, setenta y ochenta.
Los préstamos directos a Asia generalmente se otorgaron sin candados que los
ligaran a compras de productos espéciﬁcos. No obstante, el caso de los
préstamos otorgados por el Banco Mundial para la creacién de infraestructura
normaimente iban ligados a la adquisicion de cierto tipo de maquinaria (bienes de
capital) proveniente de los Estados Unidos. En el caso de préstamos realizados
por otros paises a través de los bancos de promocién de las exportaciones, éstos
ligaban el otorgamiento del crédito a la compra de bienes fabricados en el pais
donante. Siendo asi, la construccién de macroproyectos de infraestructura
hidraulica, de produccién de acero, de riego u otros, financiados por el Banco
Mundial o por Estados donantes, se disedaron con base en tecnologia
desarrollada en los paises desarrollados con lo que se profundizd el
desacoplamiento vertical de la industria. La construccion de obras de gran
magnitud (llamadas "elefantes blancos") que por sus dimensiones son
incosteables para administrarse y para mantenerlos en funcionamiento,
robustecieron la dependencia industrial de nuestro pais (como es el caso de
muchos otros paises latinoamericanos, por no mencionar a paises de otras
regiones del mundo) a los avances tecnologicos externos. Igualmente, la

disponibilidad de divisas para el aprovisionamiento de refacciones o servicios de
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mantenimiento constituye una limitante y una erogacién mas para la balanza de

pagos de México.
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aportacién. Ya que los proyectos de infraestructura son disefiados o aprobados
por el Banco Mundial y debido a que generalmente estan relacionados con la
compra de maquinaria y tecnologla de los principales paises donantes, esto
implica la erogacion neta de divisas, por encima del valor de la obra. De ahi que
tanto la venta de maquinaria como los servicios de reparacion, que se realizan por
empresas extranjeras, no aportan ningln ingreso al Estado receptor ni permiten el
desarrollo de tecnologia propia o substituida en el aparato industrial local.

Asl, no resulta extraita la campafa promocional que realizara la Agencia
Internacional para el Desarrollo en los Estados Unidos con la finalidad de obtener
apoyo politico del pueblo estadounidense para justificar y continuar su labor como
prestamista internacional. En ella se mencionaba que los préstamos realizados
por esta agencia “le dan mas al pueblo norteamericano por su dinero”. De
acuerdo a la revista Newsweek, la AID distribuyo sendas carpetas informativas

con documentos que demostraban que el 80% de su presupuesto se recicla

™ Grafica expresada en miles de millones de dolares La cifra para 1994 es estimada Tomada de a revista Newsweek, ibd . p 22
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nuevamente a la economia de los Estados Unidos, via compra de equipo,

refacciones o contratacion de servicios de asesoria y mantenimiento.”’

3.5 LAS EMPRESAS MULTINACIONALES

Las empresas multinacionales que operan en México encontraron en
nuestro pals un mercado cerrado y protegido para sus productos. Durante
muchos afos la inversion extranjera directa (IED) financié la construccion de
plantas para la manufactura de automoviles, autopartes, equipos
electrodomésticos, productos alimenticios y farmacéuticos, entre otros. La
correspondiente generacién de empleos benefici6 a un ndmero reducido de
personas que encontraron su fuente de ingresos en estas empresas. Aunque
debe reconocerse que la presencia de la |ED en nuestro pais ha abierto fuentes
de trabajo para miles de mexicanos, deben ponerse en perspectiva tanto la
coyuntura por la que atravesaba el pais al momento de su ingreso; las razones
por las cuales el gobierno mexicano les permitié establecerse en su territorio; el
balance neto de su actividad en fa balanza de capitales, como en el de su aporte
(si es que existe) en la promocion de! desarrollo econdmico endégeno. De esta
manera podra cuantificarse el valor que representa para nuestro pals contar con
este tipo de industria y si vale la pena continuar promoviendo el flujo de este tipo

de inversiones.

" Careolt Bogert. "‘More Bang for the Buch Foreign Awd s prvatization the answer?". op cit, p. 22
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Para el aflo 1992, el total de inversion extranjera directa acumulado alcanzé
la cifra de 39.5 mil millones de délares, casi un 465% mas que en 1980. El pals
que mas recursos canalizé a México bajo este rubro fue los Estados Unidos con
un 59.4% del total, seguido por la Gran Bretafia con tan solo un 6.8%. El principal
inversionista asidtico en nuestro pais en ese mismo afo fue Japén con apenas un

5.3% del total; 1.5% menos que Gran Bretaia.

Cuadro No. 11
Inversién Extranjera Directa en México
(Miles de millones de délares)

Afo Total Estados Japén Gran Bretaha Alemania Otros
Acumulado Unidos

1980 8.5 6.0 0.82 0.25 0.65 1.11
1883 115 7.6 117 0.35 0.97 1.41
1988 17.1 11.2 1.55 0.56 1.40 2.39
1989 26.6 175 1.71 1.43 1.70 4.26
1990 303 19.1 1.87 1.90 2.00 5.43
1991 °* 35.0 216 2.00 2.10 2.15 7.15
1992 * 395 23.5 2.10 2.70 2.25 8.95

* Cifras preliminares.
Fuente: Székely. Gabriel. “Las inversiones japoriesas en México.” En Asls - Pacifico 1994. E Colegio de México. Centro de Esludios de Asia
y Atnca. No. 1. 1994.p. 86.

Sin duda, la presencia de la I.E.D. en nuestro pais que, como vimos en el
capitulo anterior, se remonta a finales del siglo pasado, ha sido objeto de estudios
muy serios sobre las ventajas y desventajas que representan sus actividades para
nuestra economia. Ciertamente el monto de la inversion foranea ha aumentado
considerablemente. En el ultimo sexenio se incrementé desproporcionadamente
con respecto a la tendencia observada en los Ultimos afos. El apoyo que el
gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari ofrecié a la inversién foranea se
refleja en el ingreso de divisas por este concepto en nuestra balanza de capitales.

No obstante, el balance ulterior, muestra que los ingresos con relacién a los
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egresos por concepto del pago de regalias, exportacion de utilidades y pagos por
el uso de patentes y marcas hasta ahora es negativo.

En el caso de las maquiladoras, por ejemplo, el deterioro de nuestra
balanza comercial en el perlodo comprendido de septiembre de 1993 a
septiembre de 1994 avanz6 en un 30.2% de acuerdo a cifras del Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI). En este déficit la Iniciativa
privada participd con un monto cercano al 93% del total de las importaciones
mientras que el sector publico participd con el 4%. del déficit en la balanza
comercial en ese mismo periodo.”™

Una de las posibles razones que explican el escaso interés de los
empresarios asiaticos 0 europeos en nuestro pais (hasta antes de la firma del
TLCAN) puede ser que prefieran invertir directamente en los Estados Unidos por
el tamafio de su mercado o bien, porque nuestro pais no ofrece ni las garantias
suficientes a la inversién (por la discrecionalidad en la aplicacion de las leyes), ni
los esquemas fiscales atractivos que espera el inversionista extranjero.
Cualquiera que sea la razén, la IED debe considerarse como un elemento
aleatorio de apoyo al proceso econdmico, tal como lo fue en los NICs en su
momento, y no el factor decisivo de crecimiento o estabilidad.

Las empresas transnacionaies escapan a los efectos mas nocivos de los

desequilibrios internos y del desajuste estructural. Su poderio econémico les

"Estadisticas del Comerclo Exterlor de México. Inf an Preli Enero-Sep! de 1994. Volumen XVil, Nimero 9. INEGI
México, 1994 pp 8




permite sobrevivir crisis devaluatorias ya sea sustituyendo o eliminando
importaciones o bien, exportando sus productos a otros mercados mas
redituables. La facilidad de este tipo de empresas para encontrar acomodo en
otros paises tampoco restringe sus actividades productivas ni las obliga a
permanecer en un teritorio determinado.  Esas ventajas aumentan sus
posibilidades para desarrollarse en otras regiones en caso de que vean peligrar
sus utilidades localmente. E! poder de estas empresas ya no radica Unicamente
en la utilizacién de la fuerza o de las presiones politicas de sus gobiernos, como lo
fuera a finales del siglo XIX y durante gran parte de la primera mitad del siglo XX,
sino también en los perjuicios que ocasionaria a un pais el abandono de la

produccion y el poder de negociacion que esta circunstancia les confiere.

Cuadro No. 12
Comercio Exterior de México
Enero - Septiembre
(Miles de millones de dblares)

CONCEPTO 1992 1693 * 1994 * VARIACION PORCE_N?UAL
93/92 94/93
Exportacién Total F.0.B. 33,868.6 37,634.0 43,669.2 114 18.8
Magquiladoras 13,3323 15,680.3 18.878.9 17.6 204
Resto 20,636.3 21,853.7 24,990.2 6.9 13.8
importacién Total CIF a_/ 468,813.2 49,644.3 59,500.8 8.0 18.9
Fletes y seguros 1,499.9 1,613.9 1,923.0 7.6 19.2
Importacion total F.Q.B, 45313.3 48,030.4 57.577.8 6.0 19.9
Maquiladoras 10,134.9 11,985.7 14,765.8 18.3 23.2
Resto 35178.5 36,044.6 42,812.0 2.5 18.8
Del sector publico 2,519.4 2493.7 2,260.3 (1.0) (9.4)
Del sector privado 42,739.9 45,5636.7 55,317.5 6.4 215
Saido F.0.B.-F.0.B. 11,4447 10,396.4 13,708.6) 9.2) 319
Saldo F.0.B.-C.\.F, 12,944.6 12,010.3 15,631.6) 7.2) 30.2

Fuente: Estadisticas del Comerclo Exterior de México. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informati fi 8n Prelimi

Enero-Septiembre de 1994. Vol. XVII. No. 9. Méxica. p. 8.

La permanencia de empresas muitinacionales en nuestro pais bajo el

esquema de inversion extranjera directa representa una desventaja pues inciden
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negativamente en la balanza de capitales. Los efectos perniciosos se resienten
mas fuertemente en periodos de crisis econdmicas. La enajenacion de la riqueza
generada en el pais se acentia con los manejos de los fondos que estas
empresas realizan en fos mercados financieros internacionales; flujos que
deterioran las reservas del Banco de México.

El capital exportado a los paises de origen de ias empresas multinacionales
por los conceptos tradicionales (pagos por el uso de patentgs, marcas y remesas
de utilidades) no retorna al pals que recibe la inversion extranjera ni mucho menos
se reinvierte en el proceso de produccion, por lo que realmente no se genera
ningan beneficio posterior para el pais ni a mediano ni a largo plazos. Salvo las
fuentes de empleo que generan y los impuestos que pagan a los gobiernos
estatales o federal (que son inferiores a los que pagaria una empresa nacional
debido a los descuentos fiscales otorgados a aquelias para su ingreso), el impacto
benéfico de la entrada a México de empresas transnacionales se da
exclusivamente en el momento mismo del ingreso del capital y de la contratacién
de mano de obra barata y depauperada,

En Taiwan, por el contrario, se aplicd una politica de proteccion a las
empresas locales estableciendo un periodo de crecimiento y fortalecimiento antes
de permitir el ingreso de empresas multinacionales a su territorio.
Aproximadamente a comienzos de la década de los afios setenta, tanto en Corea
del Sur como en Taiwan, no se vela con buenos ojos a la inversion extranjera.

Inclusive, en la década de los sesenta, el gobierno coreano mantuvo un control
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estricto sobre la inversion directa, los movimientos de capital y productos
japoneses. Aun cuando los coreanos buscaron la tecnologia japonesa, prefirieron

mantener el control de las empresas en sus propias manos.

Cuadro No. 13
Magquiladoras y Comercio Exterior de México

Porcentaje del
Comerclo
Ao Total Empresas Empleados Valor Agregado | Importaci Exportacl EmﬂoEr l':eult:o -
1983 629 173,128 818 2,823 3,641 24.8
1985 842 250,000 1,267 3,826 5,093 27.0
1991 1,954 489,000 4,134 11,694 15,828 42.7
1992 2,064 602,831 4,600 14,050 18,650 43.6

* Cifras preliminares.
Fuentc' Gabfie! Székely. “Las inversiones japonesas en México." en Asia - Paclfico 1994, Ei Colegio de México. Centro de Estudios de Asia y
Afnca, No 1, 1694, p. 87.

Por el contrario, la relacién de los pequefos Estados, Singapur y Hong
Kong, con la inversion extranjera fue mucho mas cercana y de mayor libertad.
Ambos palises intentaron atraer corporaciones muitinacionales a sus palses para
promover el crecimiento econémico. Para inducirlas a invertir en Singapur, los
lideres permitieron a los extranjeros un nivel de control sobre las empresas que ni
Taiwan ni Corea del Sur habrian podido aceptar. Singapur aforaba la
incorporacion de empresas muitinacionales a su estructura econémica debido a
que traerian tecnologia de punta y técnicas depuradas de administracion, asi
como porque ello también ie proporcionaria acceso a mercados de envergadura.
No obstante, el gobierno mantuvo poderes para regular la IED, mismos que utilizo
para asegurar que las compaflas se comportaran adecuadamente. Para

garantizar la calidad de las empresas atraidas por ia promocion gubernamental, el
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acceso a empresas multinacionales se redujo a empresas sélidas, que empleasen
tecnologias avanzadas y que estuviesen preparadas para invertir a largo plazo.79

El éxito de Singapur en la atraccion de empresas multinacionales (General
Electric, Hewlett-Packard, Nippon Electric Company y Fuijitsu) se debi6é a los
beneficios otorgados a la inversion extranjera, a los incentivos fiscales, a la
estabilidad politica, la eficiencia del gobierno en la administracién del pals vy,
principalmente, “al buen trabajo de entrenamiento y discipiina de sus
trabajadores” ®°

En cambio, en México, la llegada de muitiples empresas extranjeras,
activas en amplios sectores de la economia (entre los que figura el sector
bancario y financiero), conforman una nueva forma de pérdida de soberania para
nuestro pals. Mientras que en los NIC's el acceso de estas empresas fue

restringido para servir a los intereses del desarrollo endégeno, en México ésta no

ha podido ser controlada representando un peligro para la estabilidad econémica.

3.6 EL MODELO DEPENDIENTE

Los efectos de fa politica de modernizacién industrial en el esquema de
crecimiento econémico arriba descrito y el sistema politico posrevolucionario
trajeron como consecuencia mayores desigualdades en la distribucion del ingreso,
empeorandose el nivel de vida de la poblacion en México. El modelo de

crecimiento basado en utilidades elevadas, salarios bajos, ahorro forzado por

“Ezra Vogel The Four Little Dragons op. cit., pp 77-78
*1oid . p 78
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medio de la inflacién, politica fiscal regresiva, reduccion en el monto del gasto
destinado a programas sociales, 1a concentracion de la inversion del sector
publico en proyectos relacionados con el aumento del producto, eliminacion de
subsidios a la planta productiva nacional, subsidios a ia importacion via la
sobrevaluacion del tipo de cambio y el enriquecimiento de las élites poiitica,
agricola e industrial a costa de la mayoria de la poblacion, han ilevado ai pais a
transitar por periodos de crisis econémicas cada vez mas profundas que en un
futuro pueden encontrar expresion en estallidos sociales inusitados.

La crisis del modelo econdmico librecambista seguido por nuestro pais
radica en la imposibilidad de continuar indefinidamente los procesos mencionados
anteriormente. En Asia, la mecanica sustitutiva en buena medida gener6 la
tecnologia necesaria para continuar ia industrializaciéon de forma enddgena e
independiente del sector externo. La industrializacién mantuvo puesta la atencion
sobre: los avances tecnoidgicos a nivel internacional en materia de bienes de
capital (especiaimente en el caso de la industria metalmecanica) quimica y
petroquimica; sobre las necesidades de los mercados internacionales y el analisis
de fas tendencias mundiales sobre oferta y demanda de productos.®’
Contrariamente, en México se detuvo la mecanica sustitutiva después de haberse
mantenido viva durante muchos afios sin ningn tipo de estrategia por lo cual su

repentino abandono ha causado ios peores estragos en la economia, algunos que

*"Una noticia reciente aparecida en la television informo sobre el fuerte gasto que realiza PEMEX en la adquisicion de lubricantes
especiaizados para los procesas de exiraccion y refinacion de petréleo que se elevaban por los cientos de millones de délares y que
PEMEX era incapaz de autosuministrarse
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quizas no habrian acontecido de haber continuado con el esquema anterior. La
reinvencion del pals en cada sexenio impide ver la imagen global y estratégica de
las fortalezas y debilidades, presentes y futuras, de nuestro pais, de su sociedad,
de su economia e incluso de su politica exterior.

Las fallas que pretenden imputarse al modelo sustitutivo en México son
resultado de la falta de control sobre las importaciones, ya sea de bienes o
servicios como también del capital; de la carencia de un programa de fomento a la
produccién y a ta exportacion; de estudios concienzudos sobre la dindmica de la
oferta y demanda interna y externa; de Ia falta de un programa de generacion de
tecnologia propia; de la ausencia de agresividad en la blsqueda de mercados
externos; de los excesos de la burocracia en el ejercicio del gasto publico; del
excesivo endeudamiento; de ios abusos de los empresarios; de la
depauperizacion de las clases media y baja; de ia sobrevaluacion del peso; de la
desarticutacion de la industiia en sentido vertical y horizontal; de la falta de vias
de comunicacion; del aislamiento de las poblaciones indigenas; de la corrupcion
en el gobierno; en fin, de cualquier falla que se pueda percibir en el esquema
econdmico que nos rigié durante décadas.

En cuanto al financiamiento para la importacion de bienes y servicios, este
se realizd con divisas obtenidas de los ingresos por las exportaciones de otros
productos que generalmente también provenian de sectores distintos a los que las
produjeron. Como resultado de dicho mecanismo los sectores exportadores

quedaron sin la posibilidad de adquirir bienes de capital tecnologicamente
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avanzados para su modemizacién. Sin embargo, aunque en teoria la utilizacion
de aquellas divisas desarrollaria la produccion industrial, en la practica los
sectores beneficiarios de las importaciones de tecnologia (las industrias
concentradas en los principales centros urbanos) se volvieron cada vez menos
dindmicos de lo que se pretendia mediante la modernizacién de sus equipos ya
que los niveles de precios quedaron por encima del estandares internacionales.
Asl, la desarticulacién de la industria se acelerd incrementando la ineficiencia de

un sector y desperdiciando la dindmica de otros mas productivos.

“Ante los problemas que la industria manufacturera y el sector externo
enfrentaban en 10s inicios de los setenta se requerla invertir en aquellas ramas
productivas que, ademas de mantener la dindmica industrial, permitieran reducir el
déficit externo. Esta posibilidad sdlo pudo haberse dado con la produccion interna
de insumos y de bienes de capital. Sin embargo, elio dependia de una politica
gubernamental de fomento a dichos sectores, que fue el ausente mas conspicuo en
este periodo" %

Los "Cuatro Tigres" aplicaron un enfoque mas apegado a las necesidades
especificas de cada sector determinado en momentos histéricos definidos. Asl,
estos palses aprovecharon la apertura del mercado estadounidense para
promover sus productos y al mismo tiempo recibieron préstamos para invertir en la
creacion de una planta productiva propia y paulatinamente sustituir las
importaciones de acuerdo a sus programas de crecimiento industrial. Taiwan
reorientd sus exportaciones en los aflos de 1945-1949 hacia la China continental
cuando el Japén dejo de comprar sus productos a raiz de su derrota en la

Segunda Guerra Mundial. Por lo tanto, el gobierno que llegé a la isla en 1949 (el

2 Arturo Huerta Gonzalez. Economia mexicana: mas alld del milagro. op. cit. p 48
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Kuomintang) reorienté la produccion de bienes para satisfacer las demandas
basicas de los consumidores a través de un programa sustitutivo. Afos despues,
cuando Japén comenzd a exportar bienes de bajo precio, Taiwan aplico
restricciones a las Importaciones para proteger a su industria. El objetivo inicial
del proyecto industrializador fue la sustitucion gradual de importaciones de valor
agregado por materias primas para c;onvertirse progresivamente en un pais
exportador de manufacturas.

En Corea del Sur, la promocién de las exportaciones comenzé6 en 1961. La
politica industrial orientada a las exportaciones se realizé al mismo tiempo que se
llevaba al cabo la sustitucion de importaciones. lgualmente, como en el caso de
Taiwan, el gobierno coreano prohibié o desalentd la importacién de bienes
suntuarios y utilizd las divisas para la compra de bienes de capital y
financiamiento de las empresas exportadoras. Se asignaron metas de
exportacion a empresas escogidas y se les proporcionaron los financiamientos y
apoyo necesarios para realizar esta labor. En 1962, Corea del Sur exporté
cuarenta y dos millones de dolares, de los cuales nueve millones eran bienes
manufacturados. Para 1970, habia exportado mil millones de dolares y para
1981, esta cifra aumenté a veinte mil millones de délares de los cuales casi la
totalidad fueron manufacturas.

Singapur tuvo una aproximacién diferente al programa de desarrollo. A
diferencia de Taiwan y Corea del Sur, la pequefia ciudad-estado no protegio a sus

industrias nacientes y se concentro en la inmediata produccién de manufacturas
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de bajo costo, pero en grandes volimenes. Hong Kong, por su parte, construyo
una base econdémica nueva gracias a la inmigracion desde el continente. Los
inmigrantes eran personas capacitadas para las labores de la industria textil y de
la confeccién ya que muchos de ellos hablan trabajado en la industria antes del
éxodo o bien, habian sido los propietarios de empresas textileras.

De estos cuatro enfoques puede concluirse que la adopcién de politicas de
desarrollo fue mas que una asimilacién. Como se dijo anteriormente, la simple
imitacién de medidas econdmicas originadas en el modelo de industrializacion
japonés de la posguerra no hubiera conducido al éxito a ninguno de estos paises.
Sin embargo, la incorporacién a las realidades politicas, econdmicas y sociales
internas con respecto del sentido de las politicas de protc;.ccién, de apertura, de
fomento a la industrializacion y a la exportacion permitieron alcanzar las metas
que se tenian previstas en el proyecto econémico. La dosis y permanencia del
autoritarismo, del control obrero y la educacién del pueblo permitieron satisfacer
los requerimientos del programa.

Como producto de los desajustes politicos y sociales descritos
anteriormente, asi como de los fallidos intentos de industrializacion en México, se
cayo en una deformacion de la plataforma industrial que se torné incapaz de
reproducirse en forma autonoma. También la crisis financiera mas reciente (la de
1994) tiene como razén subyacente la incapacidad de nuestro pals para generar
sus propios recursos y financiar sus compras del exterior. Basicamente el

esquema dependiente no se ha modificado, atin después del cambio del modelo
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sustitutivo al modelo de apertura comercial, debido a que siguen recrudeci_éndose
los problemas productivos y agudizandose las dificultades del sector externo.

La inestabilidad y el estancamiento econémico fomentados por el modelo
dependiente ha propiciado la fuga de capitales y la balanza comercial
permanentemente deficitaria presiona negativamente al tipo de cambio generando
especulacién y depreciacién en el valor vdel peso. Los movimientos especulativos
a gran escala son los causantes de los movimientos bruscos en las reservas del
Banco de México y por consecuencia en la paridad del peso. La disminucién de
las reservas genera gran preocupacién entre los inversionistas, principalmente
entre los extranjeros y en la sociedad en general. El mecanismo del panico
conduce a l!a realizaciébn de transacciones monetarias cuantiosas e
intempestivamente en lo que se considera una prevision de la posible escasez
futura de divisas capaz de romper el delicado equilibrio de la paridad peso - délar
0 acaso de la posible implantacién de una politica restrictiva en cuanto a la
convertibilidad de nuestra moneda.

Consecuencia de los movimientos bruscos en el tipo de cambio se
encuentran la inflacion (exacerbada por nuestra creciente dependencia en las
importaciones) y la caida del ahorro interno (incapacidad de ahorrar por los
endeudamientos en dblares, lo cual es cierfo tanto para el sector privado como
para el sector publico), el desempleo, la falta de liquidez, el alza en las tasas de
interés, entre otros desequilibrios. Contribuye también al deterioro de la cuenta

corriente la fuga de capitales de inversionistas mexicanos que se resguarda en
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instituciones bancarias del extranjero. La fuga de capitales en si, es un claro
ejemplo del rompimiento de la confianza en el sistema palitico, econdmico,
financiero y bancario mexicano y en la legislacién que fos soporta.

En términos generales, el desequilibrio de nuestro pals con el exterior se
refiere a la insatisfaccion de la demanda interna por una produccién nacional
limitada o atrofiada. Es logico, por ello, que las necesidades del mercado local en
tecnologia, insumos y bienes intermedios mantengan altas las importaciones en
algunos sectores industriales y que, alin cuando se vive un periodo recesivo en lo
econdmico, éstas se mantengan a pesar del riesgo de caer en un desequilibrio
financiero mayor.

En México, fa fragilidad del sistema econdmico se refleja en las
incongruencias entre politicas gubernamentales y discrecionalidad en el ejercicio
de la administracion publica. La crisis financiera de 1994-95 desperto la critica de
los sectores empresariales del pals hacia la politica econémica seguida por la
administracion de Carlos Salinas de Gortari. Los industriales reclaman la acciéon
del gobierno de Ernesto Zedillo para frenar ef deterioro de ia planta productiva y la
consecuente pérdida de empleos. No obstante, durante el gobierno anterior los
sectores del empresariado nacional que se vieron favorecidos por el compadrazgo
o por las politicas econdmicas se mantuvieron en finea con el gobierno hasta que
concluyeron los favoritismos y el panorama financiero nacional cambid.
Actuaimente, reclaman que se corrijan los desequilibrios resaltando la inexistencia

de una politica de integracién industrial y de ia falta de apoyo al sector exportador.
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Ciertamente los problemas econdmicos que enfrenta el pais en 1995
requieren de la atencion del gobierno y del apoyo financiero de éste para
apalancar a la industria en su conjunto. No obstante la integracion industrial,
como muchos otros procesos econdmicos, politicos y sociales, no puede
realizarse por decreto. La industria debe realizar las consultas necesarias y
reunirse en los foros adecuados para ﬁegociar una politica econdmica alterna
entre los agentes de la produccion. Es posible que el gobierno intervenga
otorgando reducciones fiscales a las empresas nacionales que adquieran un
porcentaje determinado de sus insumos de productores nacionales u ofreciendo
su liderazgo. para convocar a la salvacion de la industria nacional. No obstante,

corresponde  directamente al sector privado establecer los mecanismos

‘adecuados para la sustitucién de las importaciones necesarias que se destinan al

abastecimiento del sector industrial.

En Asia, la colaboracién estrecha entre gobierno e iniciativa privada
impiden el abandono mutuo y matizan las quejas o demandas de ambos actores.
Sin embargo, en México, los efectos de la implantacion del modelo econdmico
neoliberal sin cortapisas y sin un previo analisis interactivo y conjunto entre
industriales y funcionarios del gobiemo, asi como la apertura comercial
indiscriminada, todo ello aunado a la incongruencia generada por las politicas
econémicas contradictorias de cada sexenio revelan los danos que ha sufrido la

actividad industrial entre las que destacan:

1. Aumento de las importaciones al margen de la ley (contrabando).
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2. Mayor incidencia de las practicas desleales de comercio: dumping,
subfacturacion y facturas en blanco.

3. Triangulacién de mercanclas para evitar el pago de mayores aranceles.

4. Incertidumbre y desconfianza sobre la situaciéon econémica real del pais y
el valor del peso frente al dolar.

5. Desabasto de materias primas y otros insumos a consecuencia de las
devaluaciones.

6. Ventas y exportaciones canceladas o detenidas por los riesgos cambiarios.

7. Desabasto de insumos (como resinas sintéticas y otros productos
comercializados por la empresa petrolera estatal PEMEX).

8. Impacto negativo en la iniciativa privada del pesado endeudamiento en
délares realizados bajo el amparo de una informacion econémica ficticia.

9. Subsidios a la importacién por la sobrevaluacion del peso frente al ddlar.
10.Falta de liquidez.

11. Pérdida del poder adquisitivo de |a poblacion reflejado en la desaceleracion
economica.

12. Créditos limitados para la capitalizacion y modernizacion de la industria.
13, Devaluaciones.

14.Concentracion de la riqueza.

15. Deterioro del mercado interno.

16. Aumento en el déficit de la cuenta corriente.

17. Aumento del desempleo (que para agosto de 1995 se acercaba al 60% de
la poblacién econémicamente activa),

18. Deterioro de la inversion.

19. Aumento en la carga tributaria de las empresas y de los consumidores en
general para financiar el déficit publico.

20.Aumentos en los impuestos indirectos (gasolina, carreteras, en el impuesto
sobre autos nuevos, etc.), entre muchos otros,

La generacion de expectativas en la poblacion con respecto a la eficacia

del programa econdmico salinista en lo interno, asi como la excesiva promocion
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de la inversion especulativa en los mercados de capitales del exterior trajo consigo
el apalancamiento de muy diversas operaciones financiadas con recursos
externos. La inviabilidad del modelo y la debilidad de la capacidad exportadora
fueron ocultados de manera tal que las cuentas nacionales presentaron una
realidad distorsionada. Bajo este esquema y después del estallido de la crisis del
20 de diciembre de 1994, los inversionistas extranjeros retiraron los capitales
invertidos en la Bolsa Mexicana de Valores y detuvieron la canalizacion de
recursos proyectados para la construccion de plantas manufactureras y otros
proyectos de inversion conjunta con el Estado. La fuga de enormes sumas de
capitales de {a circulacion se conjunté con el nerviosismo general de los mercados
financieros que retiraron del pais aquel dinero que mantenia artificiaimente vivo al
aparato productivo y al sector publico.

Contrariamente, el aparato productivo de los paises asiaticos dependié en
gran medida del financiamiento externo cuando éste era abundante y se otorgaba
como ayuda al desarrollo o como apalancamiento del capitalismo local por los
Estados Unidos en el marco de la lucha contra el avance del comunismo. La
inversion extranjera en aquellos paises derivd en la creacion de una planta
productiva local mas eficiente y en la generacion de tecnologia propia y
fuertemente respaldados por la penetracion de muchos de sus productos en los
principales mercados internacionales.

El modelo de apertura comercial pretendia equipar a la industria para su

modernizacion y expansion. La reduccion en los aranceles de bienes de capital y
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bienes intermedios seria la mecanica que produciria el efecto detonante en la
produccién. No obstante, la disminucién de las tarifas al 0% de muchos aranceles
y la reduccién de muchos otros en promedio ponderado a cerca del 10%, no
realizaron por sl solos el efecto esperado por la administracion salinista. De
hecho, la importacion de bienes suntuarios e intermedios aumento por encima de
la importacion de bienes de capital; es decir, la planta industrial se modernizé pero
sbélo para ensamblar partes producidas en el exterior sin llegar a detonar la
produccion interna ni la demanda local.

Por su parte, los casos de Taiwan, Corea del Sur, Singapur y Hong Kong
revelan el acierto de las estrategias de industrializacién emprendidas desde el fin
de la Segunda Guerra Mundial. La sustitucion de importaciones revela sus
bondades cuando se analizan tanto las premisas como los objetivos del programa
econémico. En muchos casos las importaciones sustituidas durante los afos
sesenta se volvieron las exportaciones de los ochenta y de los noventa. Es
comin encontrarse tanto en la prensa escrita como en las fabricas de nuestro
pals la presencia de tecnologla surcoreana o taiwanesa y mas inconspicua la
existencia de financiamientos otorgados a México desde los centros financieros de
Singapur y Hong Kong.

El éxito del proyecto en Asia, su fracaso en América Latinay, en México en
particular, no es producto de una idiosincrasia, de una serie de valores o de una
ética laboral. La cultura asiatica sl promueve la educacion y el trabajo como

valores humanos. No obstante, subyacente se encuentra tanto un valor social
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como una razén practica. El primero tiene que ver con la homogeneidad relativa
de la poblacién en lo tocante a los niveles de ingresos. Es decir, la angostura de
la brecha entre clase media y baja en cuanto a educacién como en cuanto a
ingresos y sus posibilidades para adquirir satisfactores y ascender en la escala
econdmica.

En conclusién, la vulnerabilidad de nuestra economia radica en la
desconfianza de la poblacién sobre la viabilidad del proyecto econémico, en la
debilidad de nuestra economia y en la desconfianza en nuestros gobernantes y el
sistema politico. En (ltima instancia, el modelo primario exportador en una
concepcién moderna aln no ha sido superado y ello se observa en los rigurosos
sacrificios a que ha sido sujeta la poblacién en los cada vez mas frecuentes
programas de ajuste monetario. El caso de los “Cuatro Tigres" presenta un
panorama diametralmente opuesto. El sistema econémico, la plataforma industrial
y la certidumbre en los programas de accién de sus gobiernos, les han permitida
fincar las bases para un crecimiento de largo plazo. Si bjen los gobiernos de
Corea del Sur o de Taiwan no han sido lo suficientemente democraticos como
para "cumplir’ la premisa eurocéntrica sobre la factibilidad de alcanzar el
desarrolio en paises de ética diferente a la protestante, lo cierto es que la
longevidad de sus lideres, asi comao la cohesién interna en torno a un proyecto o
estrategia de desarrollo a largo plazo, les han permitido vencer importantes
obstaculos de corto, mediano y largo plazo, lldAmense antidemocracia, crisis de

liquidez, crisis politicas o escasez de recursos manetarios internacionales.
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En Meéxico, los diferentes modelos econdmicos instrumentados no han
respondido a los requerimientos de la sociedad. Se requiere fomentar el
crecimiento de! mercado interno, elevar el nivel de vida de la poblacién, aumentar
el gasto publico productivo, subsidiar a pequeias y medianas empresas, proteger
a la industria nacional mediante aranceles selectivos para el aprendizaje y limitar
los aumentos de los precios de los bienes basicos que impactan al resto de la
economia. Para frenar la espiral inflacionaria y promover la distribucion de la
riqueza al sector publico le corresponde controlar los precios de los principales
insumos (la gasolina y la electricidad) e incentivar a las micros, pequefas y
medianas empresas; redisefiar una estructura de distribucion del gasto publico;
generar proyectos de coinversion en sectores estratégicos como el de las
telecomunicaciones, la informatica y el agropecuario, entre otros.

A la gran empresa privada nacional y transnacional / multinacional deberia
corresponderle absorber el impacto de los aumentos de los precios de bienes
primarios, aumentar |a base de empleo estableciendo procesos intensivos en
mano de obra y canalizar sus inmensos recursos hacia la generacién de rigueza
mediante la produccion y retirarlos de los mercados especulativos sin obtener
mayores beneficios fiscales que los que gozan actualmente.

La fase tardia del capitalismo de la década de los ochenta y noventa se
caracteriza por el privilegio de la actividad financiera y especulativa por sobre la
labor productiva. En esta etapa se observa el mayor deterioro del nivel de vida de

los asalariados. Las crisis econdmicas exacerban el deterioro de los ingresos de
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los trabajadores puesto que mientras mas se empobrecen las clases no
privilegiadas, mas ganancias realiza la élite econémica. Este proceso mundial se
patentizé en México en 1976 y nuevamente en 1982, 1987 y en 1994,

Para hacer frente a esta situacién Corea del Sur, por ejemplo, ha contenido
la especulacion mediante la aplicacion de cargas impositivas mayores a las
utilidades obtenidas en los mercados financieros especulativos que a aquellas
derivadas de un proceso de produccién. Ciertamente, el hecho de que los
empresarios asidticos privilegian la reinversion de utilidades en el proceso de
praduccién, a la compra de maquinaria o a la mejora de |a calidad conducen a
que, al término del ciclo de vida del producto, se devueilva la inversioén al productor
en forma de mayores utilidades. El retiro de ganancias y la degradacién de ia
planta industrial, por el contrario, conducen a la obsolescencia de la manufactura,
menores ventas y a veces hasta al cierre de la planta productiva, como ha
sucedido en México. La migracion de capitales hacia el sector terciario o de
servicios, apoyada por la revoluciéon en el area de las telecomunicaciones y la
informatica, asi como el auge de las actividades financieras son otras expresiones
de ese fenébmeno. Se ha soslayado pues la primacia del trabajo como la unica
fuente creadora de riqueza y en su lugar se ha dado mayor prioridad a la
obtencién de utilidades a través de la especulacion, la usura, los métodos de la
reingenieria financiera o bien, el cambio a procesos de fabricacion donde el

empleo de tecnologias desplazan la mano de obra (inciuso a la calificada), etc.
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CONCLUSIONES

La Cuenca del Pacifico es actualmente la regién econdémica mas dindmica
en el mundo. E! peso de la industria regional y el impacto de la capacidad
exportadora de los “Cuatro Tigres", en la economia del planeta es considerable.
Resuita importante que no sélo se aprecia un crecimiento extraordinario en las
economias de estos paises sino que éste ha venido aparejado de un desarrollo
econdmico consistente. Segin algunas teorias econdmicas, otras regiones del
orbe, particularmente de Asia, estarian predestinadas a vivir en la periferia del
desarrollo capitalista como una consecuencia légica de la mecanica inherente del
capitalismo lb cual ha quedado plenamente desacreditado.

Las dimensiones territoriales y caracteristicas fisicas de un pals
ciertamente actuan como limitantes para el ejercicio de cierto tipo de actividades
econdémicas. No obstante, en Ultima instancia, éstas no restringen la capacidad
para producir en grandes volimenes. Sin embargo, la historia y politica de un
pais, su régimen econémico, su cultura, la educacién, las caracteristicas de su
poblacion y el nivel de desarrollo de las relaciones de produccién, entre otras
variables, ejercen una influencia determinante en la potencializacion u
obstaculizacion de las fuerzas productivas. Las relaciones internacionales de un
pais en los campos comercial y financiero también son determinantes del
crecimiento econdmico, asi como el entorno militar, politico y economico

internacional matiza el desenvolvimiento de la actividad productiva.
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El papel de los gobiernos en el disefio, conduccion y puesta en marcha de
los proyectos macroeconomicos, coadyuvado por liderazgos fuertes y por una
indiscutible capacidad de concertar, planear, negociar y trabajar conjuntamente
con la iniciativa privada, constituyen parte de la esencia del proyecto
modernizador en la regién. Igualmente, la transparencia en la accion de gobierno
en aquellos paises, paralelamente a la permanencia en el poder de regimenes
autoritarios, fomento la estabilidad politica que constituyd un factor importante en
el proceso. Oftro aspecto lo conforma la instrumentacién de politicas de largo
plazo que fueron posibles, en gran medida, por la flexibilidad del Estado para
adaptar sus politicas de industrializacién al entorno econdmico internacional en
constante cambio.

Adicionalmente, el papel del gobierno en la promocién de sus
exportaciones implica el involucramiento directo del Estado en la problematica
concerniente a la produccion, comercializacion y financiamiento de los procesos
industriales; en su disposicion para hacer efectivos subsidios e incentivos fiscales
como exenciones impositivas y financiamientos blandos al productor. De la
misma manera, la proteccion efectiva del mercado interno y el impetu otorgado a
la politica de sustitucion de importaciones es resultado del planteamiento
adecuado del proyecto de modernizacion industrial y de la capacidad del gobierno
tanto de administrar la actualizacion sectorial como de monitorear sus resultados.

La educacién es una herencia ancestrai y un baluarte de ia cultura asiatica

gue continlia siendo uno de los puntales basicos del desarrollo en la region, aln
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cuando ésta no siempre haya sido producto del método de ensefianza tradicional.
Asi, la conquista japonesa sobre algunos territorios produjo resultados favorables
en materia organizacional y de trabajo en equipo que, traducida al campo de
trabajo, implicé el culto a la dedicacion, la precision y el esmero en la realizacion
de las labores.

La reforma agraria puso fin a la concentracién de la riqueza en manos de
latifundistas y eché a andar la redistribucién del ingreso. Como consecuencia de
las transformaciones en materia de propiedad agricola, muchos de los antiguos
terratenientes invirtieron sus ingresos en empresas productivas, tanto dentro del
campo como fuera de éste. De esta potencializacién de las areas rurales provino
un mejor aprovechamiento de las divisas extranjeras que permitieron al Estado
disefar politicas sanas de financiamiento de importaciones de las otras areas
productivas, especialmente del sectur industrial, el que se beneficié de créditos
blandos y de largo plazo para la adquisicién de bienes de capital e insumos.

En cuanto al entorno internacional, los “Cuatro Tigres" supieron aprovechar
la coyuntura posbélica en la que abundaron los recursos financieros liquidos y la
inversion extranjera. Ello constituyo una fuente constante de recursos frescos
productivos (disponibles principalmente de los Estados Unidos) que pudieron ser
canalizados hacia la consolidacion del aparato productivo mediante el
establecimiento de empresas de reconocido prestigio dispuestas a invertir en

sectores industriales potencialmente rentables. Con la adecuada conduccién del
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Estado, la inversion extranjera directa aportd beneficios en materia de empleo y
de atraccion y generacion de tecnologia propia.

El desarrollo econdémico de un pais definido como un praceso econémico,
politico, social y cultural que busca elevar sostenidamente el nivel y calidad de
vida de la mayoria de la poblacién con libertad, justicia, democracia y paz es para
México una meta que se antoja cada v‘ez mas lejana. En los paises del este y
sudeste asiatico, la industrializacion y el crecimiento econémico de la posguerra
han conducido a un mejoramiento sustancial en el nivel de vida de la poblacion.
La eficacia del modelo econémico asiatico radica en la capacidad de establecer
medidas correctivas en las actividades productivas con la finalidad de encauzar
adecuadamente el rumbo de la economia.

En México se han conocido distintas vertientes ideolégicas respecto al
crecimiento econdmico. Los modelos aplicados para la industrializacion fueron
disefiados generalmente imitando a paises con altos grados de industrializacion y
con desconocimiento de las debilidades estructurales de nuestra economia:
plantean soluciones basadas en otras realidades intentando a la vez revelar los
caminos hacia el desarrollo, fincado este Ultimo, en la industrializacién conducida
exclusivamente por el sector privado de un pals.

Desafortunadamente para México, la mayoria de los modelos adoptados
por los gobiernos posrevolucionarios no siempre fueron correctamente analizados
o aplicados con un sentido critico o autoevaluatorio y, por ello, permanecieron

alienados de la compleja realidad econoémica incidiendo negativamente en el
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exacerbamiento del deterioro del nivel de vida de la poblacién en su conjunto. El
modelo neoliberal, por ejemplo, parte de principios que poco o nada tienen que
ver con los desequilibrios de fa estructura macroeconémica de nuestro pals. Mas
aun, las medidas aplicadas para corregir los desequilibrios internos carecen de un
analisis serio respecto de las causales de dichos desequilibrios y deja sin resolver
los desbalances de fondo entre los grupos de poder econdmico y politico por un
lado, frente a las demas clases sociales, por el otro. Algunos de los lineamientos
dictados por organismos financieros internacionales como e! Banco Mundial o el
Fondo Monetario Internacional han sido acatados por gobiernos presidencialistas
y centralistas irresponsables que no han sabido armar, enfocar ni conducir un
proyecto industrializador serio para nuestro pais.

Como es sabido, las caracteristicas generales de los palses periféricos o
dependientes, entre otras, son las siguientes: poseen una industria incipiente con
bajos volimenes de produccion y costos altos, son exportadores de materias
primas principaimente, de bienes no procesados o con bajo confenido tecnoldgico
(valor agregadoy); el dinamismo de sus economias esta en funcion de los palses
centrales y supeditado a los grandes capitales transnacionales; son exportadores
netos de capital, y por ultimo, los salarios y los niveles de educacion (o
alfabetizacion) son muy bajos.

La mecanica interna de los paises dependientes en general, es decir, el
tamafio de su mercado interno; la concentracién de 1a riqueza; la desarticulacion

de su industria; su dependencia del exterior, la importacion de tecnologia,
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insumos y alimentos, la exportacion neta de capitales y el bajo grado de desarrolio
alcanzado por sus fuerzas productivas, hasta antes de que se promoviera el
librecambismo rapaz, habian obligado a los gobiernos de nuestros paises a
participar activamente en la promocion del desarrollo econémico. La participacion
del Estado en estas economias radicaba basicamente en la intermediacién entre
el capital y el trabajo bajo la premisa de atenuar el conflicto entre ambos y dar
viabilidad al sistema productivo interno. E! Estado participaba no sélo como
agente regulador de las transacciones econdmicas entre particulares sino que
actuaba en la propia economia como productor, comprador e inversionista a
través del ejercicio del gasto publico y social.

Para que un pais alcance la pretendida estabilidad econémica y la
disminucion de la dependencia en el exterior, requiere tomar medidas inmediatas,
mediatas y de largo plazo. El control de las variables macroeconémicas debe
sustituirse por la conduccién compartida entre gobierno e iniciativa privada del
proceso productivo. La correccion de las variables inflacionarias y financieras no
deben ser el objetivo primordial de la politica econémica de los gobiernos en turno
ni de los regimenes posteriores, sino que debe prevalecer una visién de largo
plazo sobre las tendencias econémicas mundiales en las que, como en el caso de
México, pueda insertarse favorablemente en el intercambio comercial mundial
haciendo acopio de las ventajas productivas de que goza sin depender exclusiva
o principalmente de la explotacién de los recursos minerales, acuiferos o

petroliferos; es decir, de ninguno de sus recursos materiales o naturales ya sean
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éstos renovables o no renovables. El énfasis debe colocarse en la promocion del
empleo (que es el recurso mas abundante en nuestro pais) y en el desarrollo de
politicas industriales, agricolas y de servicios que puedan proveer mayores
ingresos teniendo comao eje el crecimiento enddgeno.

El apoyo a sectores nuevos de la economia en el area de servicios, entre
otros, puede ser una fuente inagotable de recursos para nuestro pals. La
formacién de pequefios y grandes conglomerados de servicios en el area de la
informacién, por ejemplo, puede provocar la reproduccion de una rama de
produccion novedosa capaz de generar mayores ingresos utilizando como materia
prima insumos del exterior, inicialmente, para después generar los suyos propios.
Si se impulsa el desarrollo de la industria de disefio y desarrollo de sistemas de
informacién por programadores mexicanos y se impulsa la exportacion de
productos informaticos, podrfa lograrse el ingreso de divisas necesario para volver
autosuficiente a esta industria. Es decir, la economia debe verse en la etapa en la
que se encuentra el proceso industrial mundial y derivar de ello estrategias para el
crecimiento. Como este ejemplo podrian darse muchas otras alternativas. Sin
embargo, las respuestas a nuestras necesidades econémicas no pueden
encontrarse en el seno de una burocracia, sino mas bien en los foros de dialogo
entre empresas, sociedad y gobierno de donde deben surgir nuevas propuestas
para integrar un verdadero cambio hacia un proyecto macro y microeconémico.
De las expectativas de los sectores involucrados pueden surgir nuevos derroteros

que ningln gobierno, por habil o bien intencionado que sea, podrfa descubrir.
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Asl, algunos sectores industriales piden al gobierno que se corrijan ciertas
variables que brindarian seguridad y confianza a la inversién. Entre ellas
destacan: la intervencién del gobierno en la regulacién del tipo de cambio (para
mantenerlo subvaluado y elevar nuestra competitividad), e! establecimiento de
mecanismos financieros ad hoc para apoyar a empresas con financiamientos en
ddlares, restringir la apertura comercial, crear empresas comercializadoras
expertas en el conocimiento de las ramas industriales del pais y las necesidades
de los mercados mundiales y, finalmente, establecer beneficios fiscales que
apoyen las actividades de exportacion o de sustitucion de importaciones, entre
otras.

Como ideologla, el neoestructuralismo ofrece una alternativa para revertir
las tendencias negativas de! modelo neoliberal. Evadir la politica de ajuste y
cambio estructural que requiere la economia en el campo de la industrializacién y
del comercio exterior, sdlo acentuaria la dependencia externa. No obstante,
deben buscarse mecanismos alternos adecuados a la légica de la estructura
interna, sin apegarse a un modelo estatico, a fin de incentivar la redistribucién de
la riqueza, la nueva jerarquizacion de prioridades politicas, sociales y econémicas
(en el campo industrial y el agricola) y, sobre todo, analizarse a profundidad tanto
las tendencias macroecondémicas internacionales como las fortalezas y
debilidades de un pals que, como sucede con el nuestro, carece de recursos
suficientes para emprender un plan de industrializacion similar al de las potencias

econdmicas occidentales en la etapa actual del capitalismo. Igualmente, debe
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revalorizarse el papel del Estado en los paises menos industrializados como
agente promotor del desarrollo y fortalecerlo mediante un sistema juridico y
politico que proteja y aglutine a los sectores mas amplios de la poblacion,
priorizando el bien comdn por sobre el individual o de grupo.

El vinculo entre la economia y la politica es parte del proceso de
industrializacién. La inestabilidad politica del periodo inmediato posterior al
movimiento social de 1910 en México no era un ambiente propicio para el disefio
de programas de industrializacién; aquella se traducia en inseguridad para el
capital y habia un campo poco fértil para la inversién. Afos después de la
conclusion del movimiento revolucionario y, concretamente, en el periodo
presidencial de Lazaro Cardenas (1934-1940), se promovié nuevamente el
crecimiento econémico. Sin embargo, los conflictos con el capital extranjero y el
apoyo gubernamental a la reivindicacién de las demandas de los sindicatos,
aunado al reparto agrario, el control de los monopolios extranjeros y la
nacionalizacién de la industria petrolera, trajeron como consecuencia la reduccion
de la inversién productiva, asi como la captacién de inversién extranjera directa
que recibia el pais desatandose, paralelamente, una fuerte fuga de capitales hacia
el exterior.

El advenimiento de la Segunda Guerra Mundial obligé a México a
plantearse un esquema de produccién que, por una parte, pretendié iniciar el
camino hacia un supuesto desarrollo auténomo -mediante la industrializacion

sustitutiva de importaciones- pero, por la otra, se correspondia puntualmente con
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las nuevas necesidades de la acumulacién de capital en el sistema capitalista,
hegemonizado por los Estados Unidos.

Posteriormente, el modelo econémico de apertura instrumentado como
respuesta al fracaso del modelo de sustitucién de importaciones ha conducido al
robustecimiento de la concentracién del poder econdmico y ha cedido el control
de la economia mexicana al capital extranjero.

Entre los elementos internos que conforman el desequilibrio con el exterior

destacan:;

o un mercado interno pequeno y limitado,

¢ debilidad de la planta industrial, maquinaria obsoleta y bajos volimenes de
produccién,

¢ orientacién de una parte de la produccion hacia los mercados extranjeros,
o desarticulacion del aparato productivo,
¢ dependencia en tecnologla y bienes de capital del exterior,

¢ aumento en las importaciones de bienes duraderos y bienes de consumo
primarios y suntuarios,

¢ obtencion de financiamiento mediante la contratacion de deuda externa,
¢ desequilibrio de |a balanza comercial,

e pérdida de la soberania econémica,

o desindustrializacion,

¢ caida del empleo,

e reduccion de los ingresos para los trabajadores,

¢ caida de la productividad,

« inestabilidad cambiaria, contraccién monetaria e inflacion,

¢ insuficiencia del ahorro interno,

¢ reducci6n del ritmo de crecimiento o estancamiento econdmico,

¢ liberalizacién comercial,
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o reduccion de los ingresos del Estado por las bajas arancelarias y

 eliminacién de subsidios y reduccion del gasto publico.

Los obstaculos al fortalecimiento industrial en el pais conducen, en ltima
instancia, a una pérdida de soberania supeditando nuestro desarrollo a las
tendencias politicas y econémicas internacionales y a los intereses de los
capitalistas extranjeros. Mientras crece la dependencia de nuestro pais en la
tecnologia, el comercio y el financiamiento externos para realizar las actividades
productivas basicas, paulatinamente se pierde autonomla; el crecimiento se relega
a segundo término dando prioridad al cumplimiento de las obligaciones financieras
contraldas con el exterior,

Hoy en dla, la falta de credibilidad tanto en los procesos electorales como
en las instituciones politicas han frenado la participacién de la sociedad. La
desconfianza en las instituciones gubernamentales, principalmente en las
instancias del Poder Judicial y en las que supuestamente velan por el
prevalecimiento del orden jurldico, asi como el inadecuado comportamiento de los
funcionarios publicos en todas las esferas de gobierno revelan la inexistencia de
un estado de derecho que en el &mbito social implica el pisoteo de derechos de
los mas débiles por los mas fuertes; de los mas pobres por los mas ricos.

Con el aislamiento de la sociedad civil mexicana del proceso de toma de
decisiones ésta se convirtid en complice y a la vez victima del mal manejo de la
economia; de la deficiencia de la educacion impartida en las escuelas y la

inexistencia de éstas en regiones marginadas del pals y de la corrupcién
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dimanante de las dos clases en el poder: la élite politica y empresarial. La
sociedad desposeida tanto de poder politico como econémico ha sido un mero
receptor de las decisiones acertadas e inacertadas de las cupulas: del matrimonio
entre grandes empresarios y la vieja clase politica. La tolerancia hacia la
corrupcion y podredumbre en las aitas esferas es el vehiculo que promueve la
corrupcion.  La cohabitacion de las dos fuerzas ha culminado en graves
desaciertos que han traido por consecuencia ef empobrecimiento de las clases
mas desfavorecidas.

Ei panorama econémico de México de finales de 1995 parece
desalentador. La crisis politca que ha permeado la superestructura
gubernamental en su conjunto debe invitar a la reflexiéon. La sociedad mexicana
ha sufrido el engafio de gobiernos populistas y tecndcratas, ambos alejados de la
realidad, que le han impedido madurar y reaccionar ante la falta de un proyecto
econémico integrador.  Las manifestaciones de rechazo de fas culpulas
empresariaies escuchadas recientemente y la divergencia de opiniones del sector
privado con respecto a |a actitud de nuestro gobierno de continuar en el sendero
del neoliberalismo obligan a pensar que el involucramiento de la sociedad en la
planeacion de su futuro nos llevara a establecer una relacion mas equilibrada
entre el gobierno y sociedad. La mayor participacion de la sociedad en la politica
y en una economia menos polarizada, apoyada en la acciébn de organismos
sociales y no gubernamentales fomentaran ia multiplicidad de foros de discusion
de ios temas que ataien directamente a la poblacién. Si se abren los espacios

politicos y se cuenta con la responsabilidad def gran empresariado nacional y la
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participacion de todos los pequefios y medianos empresarios, incluidos los
productores agricolas, enfocados todos los sectores hacia la estabilizacion de la
economia nacional y el esbozo de un proyecto econémico propio -independiente y
equilbrado en materia de responsabilidades y beneficios-, el pals podréd avanzar
hacia la consecucién de la meta de proporcionar bienestar para todos los

mexicanos a través del desarrollo econdémico.
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