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INTRODUCCION

La presente investigacion, en términos generales, constituye un esfuerzo por estudiar y
analizar la Politica de Juventud en México. El tema antes de ser abordado, sera
antecedido por un analisis tedrico sobre el Estado, Gobiemo y Administracion Publica,
al igual que se hara con respecto a la sociedad civil y las Organizaciones No
Gubernamentales -ONG's- y sobre la movilizacion social en general.

Otro de los elementos importantes a desarrollar con la presente investigacion lo
constituyen: el diagnostico sobre la problematica de la juventud (comprendida ésta
entre os 12 y los 29 arffos de edad); una aproximacion teorica sobre las ONG's, donde
a las organizaciones juveniles son consideradas ONG's.

En los ultimos capitulos se hara referencia al analisis de la Politica de Atencion de la
Juventud, estudiada ésta como una de las principales atribuciones del gobiemo en
materia de politica social; en este sentido, enfocada a la Administracion Publica como
la parte ejecutoria de instrumentar la Politica de Juventud.

Analizar a la juventud en México constituye un ctimulo de enfoques y perspectivas,
amplias y diversas, que van de la Sociologia y la Psicologia Social a la Ciencia
Politica y la Administracion Publica, que definen y categorizan a la juventud como
objeto de estudio. Lo anterior debido a que su composicion es heterogénea y plural,
pues es el reflejo de la sociedad misma estratificada en grupos de edad que van de la
adolescencia a la edad viril, pero sin embargo, no existen suficientes investigaciones y
estudios que aborden el problema de la juventud, como objeto de estudio, a partir de
un enfogque politico-administrativo, para establecer criterios para la elaboracion de una
politica Integrai de Juventud.

Lo que se ha escrito acerca de la juventud, ha sido principaimente sobre su
conceptualizacion, delimitacion y algunas definiciones; visiones que la categorizan y
definen a partir de diversos enfoques; como lo es por edad, aspectos generacionales,
enfoques biologicos, sociologicos. También se han Ilevado estudios sobre el tema de
la juventud a partir de preocupaciones y problemas como es la sexualidad,
participacion politica y comunitaria. empleo. alcoholismo, drogadiccion, integracion
familiar y en general, de los efectos mismos que causan estos problemas.



En diversos estudios realizados con anterioridad se encontréd que su enfoque
corresponde a un punto de vista biologico, psicolégico y de ia sociologia. Por lo que
con la presente investigacion se desarrolla un estudio politico-administrativo que
contempla las principales preocupaciones e inquietudes de |a juventud como sector
predominante de la poblacion; y, las caracteristicas institucionales de la politica de
Atencion a la juventud como parte de una lineamiento de la Politica Social del
Gobierno Federal. Todo esto, con el fin de profundizar en el estudio de la interrelacion
de estos dos elementos o variables.

La juventud como objeto de estudio es de virtual importancia ya que ésta no solo
representa otro sector o actor social al que el gobierno tiene que atender sino, por el
hecho de que representan al sector poblacional mayoritario. Tal es el caso de México,
donde los jovenes que se encuentran comprendidos entre los 12 y los 29 afios de
edad, representan aproximadamente el 42% de la poblacion nacional.' Como sector
de la poblacion, la juventud no ha podido ser atendida del todo; siendo que ademas de
los mucho problemas en que se ve inmersa, se suman otros, tales como |as reducidas
expectativas de los jovenes de no poder contar con una educacion que les asegure su
futuro; tener un empleo bien remunerado; asistencia meédica, seguridad social y
espacios de recreacion donde se pueda canalizar sus necesidades, demandas,
aspiraciones, inquietudes y potencialidades que representan en conjunto.

En una investigacion elaborada por el Comité Consultivo de Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL), serala en el libro "Combate a la Pobreza" (informacion que
data desde 1987):, como lo es la existencia de 40 millones de mexicanos que se
encuentran en la pobreza, de los cuales, 17 millones se hallan en el rubro de la
pobreza extrema; es decir, que mas de 16 millones de jovenes estan en el rubro de la
pobreza y 7.2 millones en estado de indigencia esto es, se refleja con ello que la
politica de atencion a la juventud no ha dado los resultados esperados; lo cual es
necesario la elaboracion de mayor numero de analisis, objetivos y reales, sobre la
problematica en que se encuentra la juventud en México. Aunque los datos
representan |a situacion del pais pero en afios anteriores, sin embargo, nos muestran
el grado de desigualdad social, ya que si se lograran adecuar las cifras a una fecha
reciente, estariamos alarmados frente a esta gran problematica.

U Lvase Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Inforniitica. Los Jovenes en Maéxico, México, 1991
S Leave, EF Nacional, Combate i I pobreza, Consejo Consultivo de Pronasol, Maxico, 1989,



Como la juventud representa un campo muy amplio y su problematica es de igual
magnitud, para la presente investigacion se analizaran a las organizaciones juveniles y
su relacion con las instituciones de 1a Administracion Publica. Esto es porque se ha
observado en los ultimo tiempos un crecimiento de éstas. Es decir, el papel de las
agrupaciones juveniles se ha vuelto importante ya que por un lado, representan al
sector de la poblacién mayoritario, y por otro, son también expresion directa de la
sociedad civil organizada, como ya se habia dicho también son consideradas ONG's.

Bajo esta perspectiva, |a actual politica de juventud en México es insuficiente para dar
respuesta a las demandas de las agrupaciones juveniles, ya que dentro de esta
politica, s6lo se llevan a cabo programas donde se otorgan recursos a las diversas
actividades y eventos (deportivos, culturales, académicas, etc.), pero cuando se
terminan dichos programas o los recursos, se desvanece el vinculo con oS jovenes, y
mas especificamente con las agrupaciones juveniles. Lo que hace necesaria la
elaboracion de un analisis objetivo de las relaciones entre las organizaciones juveniles
y el gobierno. Ademas de la forma en que pondrian instrumentarse mecanismos de
acercamiento y corresponsabilidad, que por un lado contemplen los apoyos que puede
brindar el Estado, y por otro, los proyectos que aspiran a realizar las organizaciones
juveniles.

Las organizaciones juveniles y la juventud misma, no pueden analizarse desde un
simple dptica socioldgica; y 1a Politica de Juventud que se lleva a cabo en el seno de
la Administracion Publica no deben contemplarse aisladas de la realidad. Para dar
respuesta concreta a las diversas demandas e inquietudes de la juventud, hay que
abordar su estudio desde una optica global, es decir, no podemos aislar a las
agrupaciones juveniles para su analisis, o no podemos analizar la eficacia de los
programas institucionales por si solos; hay que estudiar todos estos elementos
simultaneamente, para que se puedan aportar propuestas y mecanismos que sean
viables alas diversas politicas de atencion a |a juventud que se instrumentan o puedan
realizarse en un futuro.

Analizar 1a Politica de Atencion a |a juventud nos exige reflexionar en torno al concepto
de Estado y su relacion con |a sociedad; ello nos permitira ubicar la razon de ser,
limitaciones, alcances y expectativas, que en términos tedricos habria de tener.

El Estado entendido como la organizacion politca de la sociedad, y que su
representacion se concretiza por medio del gobierno, tiene su origen como un ente
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histérico frente a la necesidad de los hombres de organizarse. No obstante, a pesar de
que el Estado nace de la sociedad, el momento mismo de su nacimiento lo convierte
en un ente separado a esta. Desde que nace el Estado como tal, desde su aparicion,
se establece la separacion entre |a vida publica y privada. Esta dicotomia se situa por
encima de la vida social, al tiempo que delimita sus funciones en un terreno
meramente publico, que atiende a las necesidades de organizacion, preservacion y
representatividad del género humano.

El fundamento politico y social del Estado moderno se erige tomando como sustento el
consenso social, consistente en la conjuncién de la suma de voluntades individuales.
Desde aqui, con la concertacion del contrato social, pianteado por Rousseau, el
Estado adquiere el compromiso de proveer y reproducir las condiciones favorables
para la existencia y desarrollo de la sociedad, su economia y sistema politico.

Desde una perspectiva del quehacer administrativo y de las instituciones publicas, se
a tratado, a partir de lo anterior, dar respuesta a las demandas, necesidades,
inquietudes y aspiraciones de los jovenes, por lo que dentro del Gobiemo Federal
existen programas que van dirigidos directamente hacia los jovenes y otros de manera
menos involucrada, tal es el caso de los programas especializados como lo es la
Direccion General de Atencion a la Juventud (DGAJ) de la Comision Nacional del
Deporte (CONADE), El Programa Nacional de Jovenes en Solidaridad de la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL); el programa de Desarrollo integral del Adolescente
(DIA) del programa Nacional de Desarrollo integral para la Familia (DIF) y el Consejo
Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) de la SEP.

Tenemos por otro lado, ejemplos de programas que involucran a la juventud como lo
son: SEP: Consejo Nacionai de Ciencia y Tecnologia (CONACyT), Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes (CONACULTA), Instituto Nacional para de la Educacion de
los Aduitos (INEA) y Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP);
SALUD: Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto de Seguridad Social
para los Trabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE), Consejo Nacional de
Adiciones (CONADIC) y el Consejo Nacional para la Prevencion del SIDA
(CONASIDA). SEDESOL.: instituto Nacional indigenista (INI), instituto Nacional de
Solidaridad (INSOL) y Empresas en Solidaridad. STyPS: Becas y boisa de trabajo.
SHCP: Nacional Financiera -Nafin- (microempresas). SEGOB: Radio, Television y
Cinematografia (RTC), Institto Mexicano de la Radio (IMER), Direccion de



Prevencion y Readaptacion Social y ta Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH).

En este sentido, 1a Administracion Publica se ha visto en {a necesidad de reformarse,
tanto en su estructura como en sus funciones para realizar sus atribuciones tomando
en cuenta la opinion, presiones y demandas de la creciente sociedad organizada.
Tomandose su papel como una nueva modalidad de trabajo institucional, que a lo que
Bemardo Klikisberg llamaria el papel activo del Estado, y en el que el esquema y
principal reto de este es actuar como buen “"promotor social" donde se estimule la
respuesta productiva de 1a misma sociedad.

Dentro de la movilizacion social organizada, su expresion directa se manifiesta con el
crecimiento y desarrolio de las ONG's; en el contexto en que se han desenvueito ha
sido a pantir en un proceso de crisis, principaimente y del que se generd en la década
de los B0's y de que se agudizo en los 90's; dicha crisis ha provocado que los
organismos internacionales que han ctorgado creditos a los paises subdesarroliados,
Meéxico no ha sido la excepcion, han pedido la reduccion dei gasto publico y sacial,
logrando un gran descontento de la sociedad civil, lo que también ha provocado su
movilizacion y diversificacion; por ejemplo, en el transcurso de ia década de los 70's,
en México, no existia una sola organizacion ecologista, para la década de las 80's,
empezaron a crecer, pero por cuestiones de no existir un estadistica seria, no se tiene
el numero aproximado. Hoy en {a actualidad, existen aproximadamente 510
organizaciones ecoldgicas (reconocidas formal y oficialmente)’, constituyendo un
indicador importante del perfil nacional del crecimiento de la participacion sacial.

Bajo este esquema, las organizaciones y movimientos juveniles forman parte de los
puntos criticas, vitales, del modo de vida social moderna, son parte imprescindible de
la realidad; son expresion y manifestacion del sector poblacional mayaritario y de ia
misma sociedad civil. No obstante. 1as mayoria de éstas se encuentran en ef terreno
de la informalidad, y también la inmensa mayoria de los jovenes no tienen filiacion o
pertenencia a organizaciones formales e informales.®

Y Foave, Bernardo Kiikisberg, Camo transformar al Estado®, Ed. Fondo de Cultura Ecandmica. México, 1989, P 28,
L SEDESOL., Directario Verde, México, D.F. 1989, P. 9.

*Por orgamzaciones formales entendemos a aquellis que tienen algon reconocimiento institucional. o en todos caso,
tepal. es docar que estén constitmdas ante fas atoridades como wia asocucion, sea de cualquier tipo, por ejemplo las
asoctictones de profesionistas, de derechios humanos, ete. En cnanto a las infonmales son consideradas éstas se originan
de nruiera espontines. ho precisamente coywinural, tales como las estudiantiles, chavos banda. politicas, deportivas, eic
wchos considersn que foriman parte del proceso de sacializacion dentro de lo que comunnente se Hanta "educitcion no
formal



En términos generales, para la presente investigacion se partié con base en los
siguientes objetivos:

) Realizar un estudio y diagnostico de las organizaciones juveniles en México,
durante el periodo 1988-1993, a fin de conocer el grado de participacion en los
aspectos economicos, politicos y sociales del pais; ademas de ia relacion que se
tiene con la Administracion Publica por medio de la Politica de Atencion de la
Juventud, y los programas que de ella se derivan, que se encuentran dispersos en
varias instituciones.

Conocer a fondo la Politica de Atencion a ia Juventud que se ha lievado a acabo
durante el periodo (1988-1993), a fin de especificar los programas, instrumentos y
mecanismos que se desarrolian en el seno de la Administracion Publica.

Analizar el grado de participacion que tiene las organizaciones juveniles como
expresion de la sociedad civil organizada en relacion con las instituciones de la
Administracion Pablica.

Realizar un andlisis de la problematica, perfiles, tipologia y ambitos de accion de la
juventud y de las organizaciones juveniles con el proposito de insertamos de
manera objetiva al universos que representan los jovenes.

B Analizar el papel e importancia de las ONG's y las organizaciones juveniles de
acuerdo a la definicion y conceptualizacion de Estado, Gobiemo y Administracion
Publica, con el propdsito de aportar elementos tedricos para su definicion.

Asimismo, se partio de las siguientes hipotesis:

M Ante la falta de coordinacion, capacidad e integralidad de las dependencias y
entidades gubernamentales en el desarrollo de la Politica de Atencion a la
Juventud; las organizaciones juveniles en Meéxico, estan creciendo de manera
constante, realizando programas y acciones dentro de la sociedad, que en
ocasiones, sociedad y organizaciones, rebasan y superan a las instancias politicas

y publicas como las dependencias de la Administracion Publica y los partidos
politicos.

& Las organizaciones juveniles en México como expresién y manifestacion de la
sociedad civil organizada, se encuentra en una nueva configuracion en las
relaciones sociales y politicas, ya que la mayor parte de elias estan logrando su
autonomia real, la autoggytion y autofinanciamiento para lievar a cabo actividades

en aspectos de la vida economica, politica y social, que son competencia del
Gobierno.



E! crecimiento de las organizaciones juveniles en México, se debe a la exigencia
social de democratizacion del Estado, pero no es resultado de una conviccion o
cultura democratica, sino que |a demanda es resultado de los efectos de la crisis
que se viene agudizando desde |a década de los 80's, es decir, una exigencia de
democracia por hecesidad.

En México la Politica de Atencion a la Juventud se encuentra de manera
desarticulada ya que los instrumentos, programas y mecanismos estan de manera
dispersa en varia instituciones del Gobiemo Federal, generando con ello,
duplicidad de funciones, derroche de recursos y escasa cobertura de un mayor
numero de jovenes por atender.

Aunque la relacion entre organizaciones juveniles y la Administracion Publica ha
sido fragmentada, existe una tendencia al crecimiento de la participacion social y la
consolidacion de programas dentro de la Politica de Atencién a la Juventud. Sin
embargo, el proceso de integracion y corresponsabilidad se debe desarrollar por
medio de una Administracion Publica promotora y una juventud altamente
participativa.

Por ultimo, es importante subrayar que toda politica social debe fortalecerse con base
a estudios y diagnosticos objetivos generados en el seno de las universidades e
institutos de informacion e investigacion, tal es el caso de esta tesis que se llevo a
cabo en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales.

La presente investigacion tiene como proposito esencial, a parte de obtener el titulo de
licenciatura, ser de utilidad como consulta para la instrumentacién de la Politica de
Juventud que tanto se necesidad para fortalecer a los futuros ciudadanos y hombres
del pals que son los jovenes. '



I. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL DE ESTADO Y SOCIEDAD CIVIL
1.1. Origen y definicion de Estado

Por lo regular, cuando se hace uso de la palabra Estado, suelemos referimos a las
funciones y actividades del Gobiemo, por lo que existe |a ambigledad en el uso
conceptual y metodoldgico entre estas dos acepciones. Lo que es importante
analizarlas y esclarecer sus interrelaciones. Para explicar estas dos esferas, es
necesario analizar su origen y definicion.

Dentro de la teoria politica es muy comun encontrar |a definicion de que el Estado es
la organizacién politica de la sociedad, sin embargo, para que surgiera esta
organizacion se tuvieron que dar diversos factores, uno de ellos lo aporta Babbio al
decir que...

"...el Estado nace de la disolucion de la comunidad primitiva basada en vinculos de
parentesco y de la formacion de comunidades mas amplias derivadas de la unién de
muchos grupos familiares por razones de sobrevivencia intema (la sustentacion) y
extema (la defensa)".

El Estado, como se observa, es producto de Ia transicion de una sociedad primitiva a
una sociedad mas avanzada por razones de sobrevivencia de la misma y donde sus
miembros se ven impulsados a unirse para conformar un ente que regule su
interrelaciones. Esta transicion tuvo que verse inmersa en un cierto grado de
desarrollo para que establecieran lazos de cohesion social a través de una
organizacion politica. "El Estado es una obra colectiva y artificial, creada para ordenar
y servir a la sociedad. Su existencia se justifica por las fines que historicamente se le
vienen asignando. E| Estado existe para realizar esos fines y se mantendra en tanto se
le encomienden esas metas"”. En consecuencia, el Estado es una obra colectiva para
la sobrevivencia de sus miembros tanto intema como externamente.

El Estado modemo tuvo su origen cuando nace la sociedad industrializada, y mas
directamente tiene su expresion con la Revolucion Francesa con las ideas de varios
tedricos, como por ejemplo Sieyes acerca de lo que llamé "E/ Tercer Estado’, donde
se establecen los cimientos -formaimente-, de la divisién de poderes y la legitimidad

 Norberto Bobbio, Estado, Gobierno.y Sociedad, Ed. Fondo de Cultura Economica. Meévico. 1989, p. 97.
7 Andrés Serra Rojas, Derecho administrativo, Ed. Pornia, 133 ed ., Mexico, 1988, p. 19,
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de los gobernadores a traveés del consenso social y de las mayorias; ya que 1o que
anteriormente existia era un sistema de relaciones de poder entre el Rey y los
subditos, donde la legitimidad se mantenia bajo la creencia de que Dios determinada
los destinos de los individuos. Tal vez existian Cortes, pero a final de cuentas, el poder
supremo y soberano los tenia el Monarca o Rey.

En el caso del Estado México tiene su origen formaimente en la Independencia de
1810, en esta transformacion social, que un principio tuvo el proyecto de lograr cierta
autonomia frente al la Corona Espafola, pero finaimente subordinada a la misma.
Miguel Hidalgo y Costilla junto con una minoria aristocratica, no sopesaron ia gran
insurgencia que tendrian frente de si, y que sin embargo, posteriormente, dicha
inswrgencia social, lograria la independencia de México de Espana.

"Durante |a primera década del siglo XIX la nacion existe formalmente, gracias a la
presencia de un Estado reconocido como tal por la mera emancipacion politica, pero
fragil e inestable. cuyo reflejo mas visible fueron los proyectos e intereses de grupos
que se turnaron su control's.

La consalidacion del Estado mexicano se desarrollo de manera muy fragil porque
estaba en manos de una serie de poderes regionales que se disputaban su control.
Aun ya para 1821 todavia se daba esta pugna. Los distintos poderes regionales que
se repartian en el territorio estaban caracterizados, igual que en el gobierno central,
por una gran fragilidad promovida por la dificil transicion entre la vieja estructura
administrativa espariola y el nueve movimiento institucional de la etapa independiente.

En el siglo XIX, al que se le llamd decimondnico por la trayectoria constitucional
sustentada para darle base al esquema de un Estado moderno, tiene momentos
trascendentes historicos como lo es en 1824, donde consumada |a independencia, la
cohesion del Estado naciente, adopto el sistema federal, se crearon los Estados y se
establecio el bicamarismo para el Congreso, creandose el Senado, ademas de la
Camara de Diputados.”

Como el Estado incipiente no se encontraba totalmente consolidado, para 1936 con la
Constitucion de las Siete Leyes, se dio fin al sistema federal, estableciéndose el

SLeonor Ludlow: Paz Consuelo, ¢t. al. Evotucion def Estado Mexicano, "foracion 1810-1910", México, Ed. Bl
Caballito, 1980, p. 24.
1 ¥aye, Ricardo Sote Pérez, Nociones de Derecho Positivo Mexicano, 13a ed. Ed. Esfinge, Mexico 1986, C ap. 1



centralismo y transformando |a Republica en un Estado unitario. El 14 de Junio de
1843, aparecen las Bases Organicas de la Republica Mexicana, en |a que se ratifico el
centralismo. En el Acta de Reforma se restituyo la vigencia de la Constitucion Federal
de 1824, estableciéndose de nuevo el Federalismo.' Para el 5 de Febrero de 1917 se
promulgo la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se le
consolido formalmente el actual Estado Mexicano.

Analizado e! origen del Estado en forma abstracta, y su origen histérico en México,
cabria definir y desglosar !as principales variables que integran su definicion.

Un connotado jurista de nuestro tiempo determina que el Estado "... es un orden de
convivencia de la sociedad politicamente organizada, en un ente publico superior,
soberano y coactivo. Se integra u organiza con una poblacion, asentada sobre un
territorio o porcion determinada del planeta, provista de un poder publico que se
caracteriza por ser soberano y se justifica por los fines sociales que tiene a su
cargo"."

Esta definicion contiene varios elementos importantes; primeramente, que el Estado
es un orden del convivencia social, es decir, que !a relacién entre los miembros de la
sociedad, se realiza bajo un marco legal donde el conjunto de esas mismas relaciones
estan sujetas a determinadas leyes y reglamentos.

También se visualiza la variable que el Estado es la organizacién politica de la
sociedad, necesaria para la integracion y organizacion entre individuos, donde se
alcanza ya cierto grado de desarrollo. Sin embargo, esta integracion y organizacion no
es posible si no se posee una porcion de tierra o un territorio donde pueda estar
asentada la poblacion, con los limites que se imponga internamente y externamente
con otros estados.

Otro elemento que se encuentra para el Estado, es el de la soberania, para lo cual,
Norberto Bobbio también lo contempla, al igual el ordenamiento juridico, citando a
Mortati, Bobbio dice:

Wl
" Andres Serra Rojas. Ciencia Politica, México, Ed. Porrtia, 1988, p. 283.



"El Estado es un ordenamiento juridico para los fines generales que ejerce el poder
soberano en un territorio determinado, al que estan subordinados necesariamente los
objetos que pertenecen a él".):.

E! concepto de la soberania, parte nodal de cada Estado, tiene su importancia en que
es sustento del mismo Estado, por lo que a existido conflicto para determinar en quién
recae, es decir, existen Estado totalitarios en donde el poder soberano lo posee en
una oligarquia, mientras que en estados democraticos, 0 que se encuentra estatuido
formalmente como democraticos, el poder soberano lo tiene el pueblo. Este poder
soberano, le da capacidad a quien lo posee del uso legitimo de la fuerza fisica.

"Este es el Estado; y su poder supremo de monopolio y coaccion (el cual puede
transmitirse de varias maneras y de acuerdo con sus propios supuestos es la
soberania; el proceso administrativo en tomo a su empleo ejecutivo. La lucha por la
posesion de la soberania es también una lucha por la legitimidad; los hombres
procurar, sobre todo, estar en los justo o pensar que los estan"."

Este monopolio de la coaccidn fisica, que no es otra cosa la aplicacion del poder
politico, se caracteriza por ser un ordenamiento coercitivo legal a quienes lo detentan:
"Weber define al Estado como el detentador del monopolio de la coaccién fisica
legitima. Para Kelsen el estado es un ordenamiento coercitivo, en particular; 'El Estado
€s una organizacion politica por 10 que es un ordenamiento que regula el uso de !a
fuerza™:.

De acuerdo a los diversos puntos de vista, tanto de la teoria juridica como politica
acerca del Estado, se puede definir como "la organizacion politica de la sociedad,
donde se establecen, bajo un orden juridico, las relacionen internas y con otros
estados; dicha sociedad y |a existencia del mismo Estado se establecen y se asientan
en un determinado territorio, que de acuerdo al ordenamiento juridico, se establecen
los limites territoriales y fronterizos exactos del Estado. Esta organizacion politica para
su preservacion, cuenta un régimen de Gobierno, que viene siendo el detentador del
poder politico donde tiene y aplica la capacidad legal de hacer uso de la coaccion
fisica. Pero sobre todo, el Estado no puede ser posible sin la existencia de una
poblacion®.

Norberto Bobbio, Poder Gobierno y Sciedad, México, Ed. FCE, {989, p 128
UOp en, Serra Rojas, Ciencia Politica, p. 285
M it Bobbio, Poder, Gobierno y Sociedad, p. 110,



Para efectos de este estudio, el Estado, nace para dar respuesta a las necesidades
sociales, lo que hace necesario la presencia de un aparato publico administrativo que
se encargue de la prestacion de estos servicios publicos. Bajo este esquema, las
acciones del Estado le dan forma a la sociedad civil, sobre la cual ejercita su accion.

El Estado, en su relacion con la sociedad, debe tener como finalidad servir a todos sus
miembros, y ademas tiene que procurar y mantener el equilibric de la vida social; es
decir, el Estado debe procurar por todos los medios el bien comin, por lo que las
instituciones publicas deben tener en cuenta el interés general. Los fines sociales que
se le atribuyen al Estado deben estar encaminados a crear las condiciones para que la
sociedad tenga acceso a todos los satisfactores materiales.

"Los fines del Estado constituyen direcciones, metas, propositos o tendencias de
cardcter general que se le reconocen al Estado para su justificacion y se consagran en
su legislacion. Las funciones del Estado son los medios o formas diversas que adopta
el derecho para realizar |os fines del Estado”.!s

Los fines del Estado se concretizan a través de diversos organos publicos; estos son
matarializados por medio de funcionarios y empleados de |]a Administracion Publica, y
que desarrollan la actividad del Estado encaminada a satisfacer las necesidades
generales de la vida social. Sin embargo, como la sociedad la constituyen diversos
sectores, estratos y clases sociales, los fines no alcanzan a ser cumplidos
satisfactoriamente; frente a este problema, la sociedad se ve en |a necesidad de
organizarse para contramrestar las ineficlencias del mismo Estado.

Para cumplir los fines del Estado, se llevan a cabo una serie de actividades, tanto
materiales como juridicas, que son sustentadas bajo un conjunto de leyes y
reglamentos. Para definir estas actividades, Serra Rojas, dice lo siguiente:

"... el Estado realiza un conjunto de operaciones, tareas y facultades para actuar -
juridicas, materiales y técnicas-, que le corresponden como persona juridica de
derecho publico y que realiza por medio de los 6rganos que integran la Administracion
Publica, tanto federal, local y municipal. Las actividades juridicas del Estado estan
encaminadas a la creacion y cumplimiento de la ley, las actividades materiales son
simples desplazamientos de la voluntad y las actividades técnicas son las acciones y

"0p e, Serra Rojas, Derecho admmistrativo, p. 37



aptitudes subordinadas a conocimientos técnicos practicos, instrumentables y
cientificos, necesarios para el ejercicio de una determinada actividad que capacitan al
hombre para mejorar su bienestar".!

Por lo que la accion del Estado se plantea como objeto: Reglamentar y vigilar y
controlar la actividad privada; crear y gestionar los servicios publicos; y, administrar
los conflictos que de esta relacion se originen.

Asimismo, a parte de los fines y actividades, el Estado cuenta con un conjunto de
atribuciones, Serra Rojas citando a Rafael Bielsa, expresa lo siguiente...

"...1as funciones del Estado son las de la sociedad (seguridad, justicia, bienestar en el
orden economico y cultural), pero la sociedad sin el Estado no podria garantizar esas
funciones. En consecuencia, el Estado no tiene funciones distintas de aquelias que
interesan a la sociedad, sino que son los de la sociedad misma; los fines del Estado
son los fines de la sociedad y los de ésta son los fines comunes de las personas que
la forman. Los intereses individuales y colectivos pueden existir, claro esta, y son
defendidos espontaneamente, pero su existencia y efectividad sélo estan garantizados
por la norma juridica obligatoria y, por tanto, coactiva en caso necesario. Es esa la
mision del Estado, la de garantizar, mediante normas (6rdenes o mandatos, que la ley
en sentido material), la actuacién de los fines generaies en concepto lato (fines
juridicos)".”

Las funciones y objetivos sociales que se le atribuyen al Estado, se agrupan de la
siguiente manera:

a) Atribuciones de mando, de policia o de coacciéon que comprenden todos los
actos necesarios para el mantenimiento y proteccion del Estado y de la
seguridad, la salubridad y el orden publicos.

b) Atribuciones para regular las actividades econdmicas de los particulares.

c) Atribuciones para crear servicios publicos.

d) Atribuciones para intervenir mediante gestion directa en la vida econdmica,
cultural y asistencial del pais.'®

Ythid p 17
Vil p. 37
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Las atribuciones antes mencionadas, para concretarse administrativamente, se ven
acompanadas por una serie de operaciones y procedimientos administrativos, que en
si, forman el conjunto de actividades materiales e intelectuales, técnicas, artisticas,
cientificas, que ayudan a preparar las decisiones importantes y las operaciones y
procedimientos, que de acuerdo a un marco juridico, van encaminadas a reatizar y
lograr el objetivo de cumplirias y ejecutarlas para la satisfaccion del interés general.

o



1.2. Concepto y atribuciones del Gobierno

Anteriormente se explico el origen y definicion del Estado; ahora bien, y recapitulando,
el Estado es un ente general que nace como la organizacion politica de la Sociedad.
Asimismo se dijo que el Estado se compone de tres elementos: una poblacion, un
territorio y un régimen de Gobiemo; en este sentido, el Gobierno forma parte del
Estado y quien habla a nombre de él. EI Gobiemo es el aparato administrativo que
concretiza las funciones y atribuciones del Estado por medio de su direccion, dicha
direccion se materializa por conducto de organismos e instituciones publicas.

El Estado se origina con el fin de que la Sociedad tenga todos los satisfactores para
su permanencia y desarrollo; por ejemplo, las atribuciones del Estado como lo son: el
bienestar social, educacion y proteccion civii y los medios adecuados para
desarrollarse. Quien sino por conducto del Gobiemo se concretizan.

El Gobierno encargado de la direccion del Estado se plantea la conduccion del mismo,
influyendo en el orden social y la misma distribucion de la riqueza. Para que esto se
lleve a cabo, se establece una relacion entre |a sociedad y el Estado, y es el Gobiemo
quien hace posible dicha relacién. En su relacion con la sociedad el Gobiero lo hace
a través del Poder Ejecutivo, mientras que la Sociedad se relaciona con el Gobiemo
por corducto del Poder Legislativo.

La relacion se da de la siguiente manera: el Gobierno por medio del Poder Ejecutivo, y
mas especificamente mediante la Administracion Publica, hace posible el
otorgamiento y prestacion de servicios que la sociedad requiere, y las encargadas de
todas Ias actividades de los asuntos del Estado son, por ejemplo las 18 secretarias, el
DDF, la Procuraduria General de la RepUblica y |a Procuraduria de Justicia del Distrito
Federal, que se estipulan en |a Ley Organica de |a Administracion Publica Federal.
Dichas instituciones estan encargadas desde el servicio exterior mexicano, la defensa
interna y exterior del pais, hasta cuestiones como lo es la vivienda y el desarrollo
social en general.

En cuanto a la sociedad, esta se relaciona con el gobiemo por medio del Poder
Legislativo, y también mas en concreto, por medio de la Camara de Diputados y la de
Senadores, representantes que son electos democraticamente y que en Su
representacion misma, llevan consigo |as demandas e inquietudes de la Sociedad.



El Gobierno en su definicion se entiende como "...el aparato administrativo del Estado
y su personificacion, y ademas quien realiza la gestion politica-administrativa de la
comunidad. EI Gobiero es, pues, la encaracion de |as altas funciones de direccion
politica del Estado en determinados individuos u organizaciones en un determinado
periodo"."

Con esta definicion se expresan los elementos de diferencia con el Estado; tenemos
presente que el Gobierno es el aparato administrativo del Estado, y por tanto se
personifica en él; y por ofro lado, el Gobiemo es quien realiza la gestion politica-
administrativa de |a sociedad.

Para fines de esta investigacion, se retoma la gestion politica-administrativa que
realiza el gobierno; con dicha gestion el gobiemo tiene que dar respuesta a las
principales necesidades sociales como lo es el bienestar social, la educacion, la salud,
la seguridad publica, etc. que si bien, y como |la sociedad es parte del Estado,
materializa estas necesidades por medio de Sservicios y actos administrativos
concretos.

En otra definicion sobre gobierno se expresa lo siguiente: "...el Gobiermo es el nucleo
de las funciones directrices de la politica de un Estado. Es por tanto, encargado de |a
funcion rectora."

La politica que concretiza el Gobierno de las atribuciones del Estado, se le atribuyen
formalmente, ya que son el nucleo de sus funciones directrices. Omar Guerrero
expone que estas politicas o directrices del Gobierno va implicito la autoridad y el
ejercicio del poder para su cumplimiento cabal, mientras que para la generacion de
demandas, por parte de la sociedad, se aplican medidas concretas para su
satisfaccion.

El Gobierno al concretizar las funciones del Estado, realiza actividades esenciales por
medio de diversos actos, tanto juridicos como administrativos, con el fin de cumplir los
objetivos que se plantea para dar respuesta a las necesidades sociales. En este
contexto, el Gobiemo para su funcionamiento, tanto en la doctrina politica como jurista,

1 Rasendo Bolivar Meza, Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, N* 134, octubre-diciembre. 1988, Afio
NXNIV, Nueva Epoca, p. 157
' Garzaro R. . Diccionario de Politica, Ed. Tecnos S.A.. 1977, México. p 71



se reconoce y divide en tres las actividades, |a funcion legislativa, |a administrativa y
jurisdiccional.

Las funciones del Gobierno se llevan a través de los poderes de la Union, estos se
dividen en tres y lo constituyen: el Poder Legislativo, encargado de formalizar, crear y
cambiar el sistema legal, y su reglamentacion; el Poder Ejecutivo, es el que concretiza
las atribuciones del Estado en materia administrativa, y quien ademas realiza lo que |a
ley establece. En cuanto al Poder Judicial, es el encargado de vigilar el cumplimiento
de la ley, y de aquellos procesos juridicos encaminados a restituir el orden social y
jurldico.

En México, la actividad del Estado y los poderes que existen son tres: el Poder
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. De acuerdo a los preceptos legales que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos que hablan de |a
composicion del Supremo Poder de la Federacion y su division misma, es del articulo
49 al 114, donde se establecen las afribuciones, caracteristicas y limites que tiene
cada uno de los poderes de la Union.

Para el orden de exposicion de los elementos principales de estos poderes, primero
mencionaré al Poder Legislativo, luego al Judicial, y por ultimo el Poder Ejecutivo, ya
que el interés es llegar a lo que es la Administracion Publica.

Para la funcion legislativa es la que formalmente se le atribuye al Poder Legislativo
Federal. También cada una de las entidades federativas cuentan con un Poder
Legislativo, llamado Congreso Local, donde solo actua en esferas de su competencia.

"La funcion legislativa que el Estado realiza por conducto de los 6rganos que de
acuerdo con el régimen constitucional forman el Poder Legislativo. En México, |a
funcion legisiativa formal es la que realiza en Congreso Federal compuesto por la
Camara de Diputados y la de Senadores. También entra en el concepto de funcion
legislativa formal el conjunto de actos que cada una de las camaras, puede realizar en
forma exclusiva'.

Todas las actividades que se desarrollan, tanto entre particulares, como entre
particulares con el Gobierno, y ademds, de las mismas actividades del gobierno, estan
reguladas por un conjunto de leyes, decretos y reglamentos que sélo se le atribuyen

3V Op ¢ Gabino Fraga, Derecho Administrativo, P. 37.
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formaimente al Poder Legislativo, estas atribuciones y facultades son crear las |eyes,
ampliarias y enmendarlas.

La actividad jurisdiccional esta constituida por un conjunto de actividades
desarroliadas por el Poder Judicial que normaimente, dentro de régimen
constitucional, esta encargado de los actos judiciales. La institucion facuitada de esto
es la Suprema Corte de Justicia.

En cuanto al Poder Ejecutivo, se puede apreciar en dos sentidos, tanto como Gobiemo
y como poder administrativo. Como gobiemo o poder politico se define por Ia situacion
que guarda dentro del Estado, con relacion a este y a los demas poderes en que se
divide el ejercicio de la soberania. La situacion del Ejecutivo como poder
administrativo se define por la relacion con la ley que ha de aplicar y ejecutar en casos
concretos.

"Pues bien, en su caracter de gobermante, el Ejecutivo, como representante del
Estado, corresponde realizar los actos de la alta direccion y de impulsos necesarios
para asegurar |a existencia y mantenimiento del propio Estado y orientar su desarrolio
de acuerdo con cierto programa que tienda a la ejecucién de una finalidad
determinada de orden politico, econdémico o, en general, del orden social. Los actos

que con tal finalidad realiza el Poder Ejecutivo son los que constituyen los actos del
Gobierno":.

Como se observa, es en el Poder Ejecutivo en quien recae la administracion del
Estado debido a sus funciones de aita direccion que estan, por un lado, para asegurar
la existencia y mantenimiento del propio Estado; y por otro, lograr los fines y
atribuciones en todos los aspectos del pais.

2 thidem. p 05
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1.3 Conceptos y caracteristicas de la Administracion Publica

Del bagaje conceptual expuesto en el subcapitulo anterior, se entiende que la
Administracion Publica es una organizacion que forma parte de la actividad del
Estado, depende directamente del Poder Ejecutivo Federal y para tal efecto, cuenta
con un conjunto de drganos centralizados, desconcentrados y paraestatales; de
acuerdo a las atribuciones que el Poder Ejecutivo tiene a su cargo.

Una de las definiciones de la Administracién Publica es "...l1a ejecucion detallada y
sistematica del Derecho Publico. Cada aplicacion especial, particular, de la ley
general, es un acto administrativo".

Ademas de ser la ejecucion detallada y sistematica del Derecho Publico, Omar
Guerrero aporta lo siguiente: "La Administracion es la parte mas visible del Gobierno,
es el Gobiemo en accion; es el Poder ejecutivo, el que actua el aspecto mas visible
del Gobierno mismo",

En este sentido, la Administracion Publica es accion, accion gubernamental, y por lo
tanto es la parte mas visible y dinamica del Estado; viene a desempefiar las funciones
involucradas en la movilizacion, organizacion y direccién de hombres y recursos para
lograr los objetivos del Estado.

A partir de los elementos de su definicion, se desprende que la Administracién Publica
es la encargada de establecer los medios a través de los cuales actian los
mecanismos gubermamentales con respecto a las formas de respuesta que se operan
de las demandas de |a sociedad.

Serra Rojas explica mas detalladamente estos aspectos: "La Administracion Publica
es una entidad constituida por los diversos érganos del Poder Ejecutivo Federal, que
tiene por finalidad realizar las tareas sociales, permanentes y eficaces del interés
general, que la constitucion y las leyes administrativas sefalan al Estado para dar
satisfaccion a las necesidades generales de una nacién".

*V L Garcia Cardenas, “Antecedentes y desarratio de fa Administracion Publica Federal”, Revista de Administracion
Piblica, N* 54, México, 1989, p. 208
> Omar Guerrero, Teoria Adnunistrativa de 1a Ciencia Politica, UNAM. México, 1982, p. 72
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La Administracion Plblica se compone por diversos érganos publicos, que en términos
mas amplios, deben de realizar los medios necesarios para la satisfaccién de los
intereses generales. Gabino Fraga contempla que la Administracion Plblica se puede
observar desde el punto de vista material, como un organismo considerado en sus
problemas de gestion y de existencla propia tanto en sus relaciones con otros
organismos semejantes, como con los particulares para asegurar la ejecucion de su
mision.

La Administracion Publica es en su medio y competencia, necesaria para la
satisfaccion del interés general, por lo que tuvo que ser investida de autoridad o poder
politico; éste divide la relacién entre el Estado y la sociedad. Omar Guerrero dice que
el Estado se fundamenta en este sentido, ya que solamente asi, la Administracion

"Publica hace de ese poder cuando pretende movilizar los recursos para la
consecucion de sus objetivos.

"De ahi emana la ultima gran tarea de la administracion del Estado, que consiste en
ordenar y regular |as relaciones de la vida de la comunidad, de modo que esta puede
aportar al Individuo las condiciones de su perfecto desarrollo material y espiritual. El
complejo de la actividad que el estado despliega a este propésito, forma el concepto
de los asuntos interiores y la accion correspondiente del Estado se llama
Administracion interna. Esta al mismo tiempo, se divide en administracion de la vida
personal, administracion de la vida social y administracion de !a vida econémica™:.

Bajo este contexto, la Administracion Publica tiene una dualidad, sirve como conducto
para el establecimiento de la dominacion auténoma del Estado y, para el ingreso de
las demandas que se generan de la sociedad.

Las actividades que desarrolla la Administracion Publica son de caracter permanente
frente a su responsabilidad con la sociedad. Lo anterior, no es sino |a ejecucion de las
leyes administrativas que encierran los fines del interés general. Con esto atiende las
necesidades de la sociedad, por medio de una organizacion adecuada y con
actividades en constantes movimientos, pues, como se dijo con anterioridad, la
Administracién Publica es el Gobierno en accion. Es importante que la Administracion
Publica se mantenga bajo este esquema ya que ésta se encuentra inmersa en la
socledad civil en forma sistematica y detallada, y por lo tanto como conjunto de
organos o instituciones publicas que realizan la actividad organizativa del Estado.

* Qmar Guerrero, E Estado y In Admimistracion Piblica en México, Mexico, INAP, 1989, p. do.
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En conclusion, la administracion debe modernizar sus instituciones y hacerlas mas
eficaces para alcanzar, evaluar y dirigir el buen funcionamiento de estas
organizaciones publicas, todo con el fin de atender el interés general.



1.4 Origenes y definicion de Sociedad Civil

En el andlisis del origen de la sociedad civil, los clasicos le atribuyen diversas causas,
uno de esos elementos es que la sociedad civil nace en contraposicion del Gobiemo,
no del Estado ya que forma parte de él, y que por su calidad de grupo vulnerable (por
no contar con el monopolio de la coaccion fisica) queda dentro del rubro de los
llamados grupos de presion. Podemos decir que son grupos de presion, aun en su
calidad de no ser fuerzas politicas, ya que de acuerdo a sus intereses estos los
defienden mediante Ia influencia sobre las instituciones publicas, y en algunos casos
sobre los partidos politicos, tratando de dirigir su accion en un determinado sentido.

Su influencia radica por los diversos medios que utiliza, que van desde una simple
gestion, hasta el uso de otros recursos como lo es la prensa, los mitines, paros,
manifestaciones, y aun inciusive mediante la violencia, dandose el caso cuando se
toma algun recinto institucional. Aunque la mayoria de los organismos sociales tienen
sus objetivos y caracteristicas muy particulares, no precisamente de tipo politico, las
circunstancias pueden ponerios como grupos de presion

Desde su nacimiento (siglo XV o XVI) a la sociedad civil se e encuadré como-
expresion y parte de la incipiente sociedad burguesa, y nace con Ia caracteristica de
ser independiente del Estado. Mas tarde el concepto de sociedad civil se amplié a
otras nuevas esferas y movilizaciones sociales como los grupos ecologistas,
sindicales, de derechos humanaos, culturales, altruistas, comunitarios, etc.

Como se observa, ia sociedad civil nace junto con el capitalismo; con la llamada
burguesia comercial e industrial de aquellos siglos. "...El concepto de sociedad civil es
hijo del capitalismo, alude a ia sociedad que a partir de él se configura y que dirige y
organiza conforme a su nueva vision del mundo la entonces reciente burguesia. Es asi
equivalente a la sociedad burguesa. Supuso, de ahi una de sus virtudes, la
liberalizacion de la tutela directa y absoluta del poder politico y del religioso, con lo
que abrid nuevos y mas democraticas oportunidades, por o menos en relacion con las
sociedades antiguas y tradicionales"?,

La division de la sociedad civil con respecto al Estado, Gramsci io contempla en dos
esferas, primero que la sociedad civil es un conjunto de organismos lamados
vuinerables privados, mientras que la sociedad politica o Estado, le corresponde la

37 Manuel Villa, E1 Archipiélago mevicano, Ed. UNAM, Mévico, 1990, p. 72



funcion de hegemonia que el grupo dominante ejerce en toda la sociedad™. Se hace
evidente 1a existencia de la supremacia de lo publico con respecto a lo privado, y
como la sociedad civil se ve inmersa en este segundo rubro, estd expuesta a la
intervencion estatal en la regulacion coercitiva del comportamiento de |os individuos, y
de ellos mismos como organizacion social independiente.

En si la sociedad civil surge y se desarrolla dentro de los conflictos que el Estado no
puede solucionar, surge en conflictos en los aspectos de la economia, al igual que en
aspectos sociales, como ideolagicos y religiosos que las instituciones estatales tienen
la tarea de resolver; por lo cual la intervencion se ejerce medidndolos, promoviendo
sus iniciativas y acciones, o simplemente reprimiéndolos cuando no se desenvuelven
bajo el régimen juridico establecido.

En cuanto a la definicion de sociedad civil se entiende como "... el conjunto de las
relaciones interindividuales que estan fuera o antes del Estado y cierta forma agota la
expresion de la esfera paraestatal",

Una caracteristica importante que integran el concepto de sociedad civil, es su
separacion con el Estado; existe por tanto cierta autonomia frente las acciones y
actividades del Gobiemo en si ¢Por qué se dice que agota la esfera paraestatal?
Porque en las atribuciones originales que tiene el Estado, y que concretiza el
Gobiemno, al no llevarlas a cabo plenamente, |a sociedad civil viene a dar respuesta a
sus necesidades, y ademas, en su tarea diaria, desarrolla actividades que estan
enmarcadas dentro de las mismas atribuciones concretizadas del Gobierno; es decir,
si existen ineficiencias en los politicas y programas que instrumenta cualquier
institucion publica, la sociedad se ve en la necesidad de organizarse para dar
respuesta a sus intereses o necesidades, aun sin el apoyo del Gobierno. Para ello,
cuenta con una serie de actividades para lograr autofinanciarse, tales como las cuotas
de sus miembros, colectas y donaciones de ofros sectores de la sociedad, o
corporaciones nacionales e intemacionales, etc.

Esta caracteristica de la sociedad civil se desarrolla con mayor intensidad en estados
modemos y democraticos, ya que en estados totalitarios donde la democracia no es
aplicada, esta se ve mas vulnerada frente |a intervencién estatal.

¥ ()p ut. Bobbio, Estado, Gobierna y sociedad, p. 49
Y thul, p. 46



"La vida de un estado moderno, en que la sociedad civil esta constituida por grupos
organizados cada vez mas fuertes, es atravesada por conflictos de grupos que
continuamente se renuevan frente a los cuales el estado como conjunto de 6rganos de
decision (Parlamento y Gobierno) y ejecutivos (aparato burocratico), desempena la
funcion de mediador y de garante mas que detentador del poder del imperio, de
acuerdo a la imagen clasica de la soberania"".

La definicion sobre sociedad civil que se citd anteriormente de Bobbio, se desprende
del libro "Estado, Gobierno y sociedad"; sin embargo, en el Diccionario de Politica que
&l mismo escribi6, agrega lo siguiente: "...asimismo, (la sociedad civil) constituye el
campo de las variadas formas de movilizacion, de asociacion y de organizacion de las
fuerzas sociales"".

Otra de las caracteristicas de la sociedad civil lo constituyen las variadas formas de
movilizacién, de asociacion y de organizacion de las fuerzas sociales; es decir, bajo el
campo extenso de sus actividades que desarrolia, y para cumplir con sus objetivos,
lleva acabo actividades de movilizacion entre sus integrantes, y ademas, invita a
participar abiertamente a 1a poblacion que se identifica con sus causas y objetivos.
Tenemos por ejemplo, que los grupos que luchan por el mejoramiento del medio
ambiente, organizan marchas, mitines, y un numero considerable de recursos con el
fin de exigir de las instituciones publicas encargadas de esta problematica sus
politicas y programas los hagan mas eficaces. Otro ejemplo representativo, es el de la
Cruz Roja, ya sea nacional o interacional, que para mantenerse como organizacion,
pide el apoyo de los muy diversos grupos altruistas, organizaciones de jovenes, etc.,
para poder lievar a cabo sus colectas ario con ario.

La sociedad civil posee un alto grado de capacidad gestiva, ya que para realizar sus
tareas, hace uso de los recursos que se tienen de todos los sectores de la sociedad;
es decir, recibe al apoyo de |los grupos empresariales, altruistas, organizaciones de
jovenes, y aun del sector publico, claro esta sin perder su autonomia. Todas las
actividades y movilizaciones que realizan dentro del bagaje de actividades dentro de
la sociedad, se realizan dentro de un marco juridico, a excepcion de 1o que la ley le
prohibe.

W /;h,ul_v. p. 3
" Norberto Bobbio, Diccionario de Politica, México, Ed S. XXI, 1982, p 1575,




De todo lo anterior, podemos definir a la sociedad civii como “aquel conjunto de
relaciones sociales que se lievan en el seno de un Estado, entre los diversos grupos y
organizaciones que existen dentro de él, pero que tiene la cualidad de tener la
separacion con la esfera gubernamental, caracterizandose por su alto grado de
autonomia, movilizacion y gestion para cumplir los objetivos que se plantea”.



1.4.1. Definicion y caracteristicas de las Organizaciones No Gubernamentales
(ONG's)

Como se habia establecido en el proyecto de investigacion, por ser el tema reciente y
poco estudiado, siendo los ONG's la expresion misma de la sociedad civil organizada,
solo se cuenta con la definicion que aporta de Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), esto obliga a definir el tema de acuerdo a un enfoque administrativo; es decir,
es necesario disgregar las partes conceptuales y definirlas para que se integre una
definicion enfocada a |a Administracion Publica.

La organizacion social se entiende como "..la disposicion planeada de cosas,
personas, grupos, instituciones para la obtencién de determinados objetivos. Spencer
dice que la organizacion social implica una multiplicidad de individuos que realizan
actividades especiales pero mutuamente dependientes, que tienden a obtener el
objetivo comun de supervivencia y desarrollo. Max Weber definia asi la organizacion
social: 'una organizacion es un sistema de actividad social asociativa caracterizada por
un consejo directo dedicado a tal actividad continua intencional"».

Como se observa, se vierten tres definiciones diferentes, sin embargo cada una aporta
elementos importantes que son caracteristicos de la organizacion social. Uno de esos
elementos es que en la organizacion social lleva implicito, una serie de recursos,
personas, grupos y recursos. En este sentido, las personas y grupos participantes que
conforman a una organizacion tienen la caracteristica de ser voluntarias, este
voluntarismo es una de las caracteristicas de los ONG's.

Los elementos que integran la organizacion social, se llevan bajo una planeacion y a
través de una serie de actividades, con el fin de lograr objetivos que se establece |a
organizacion.

Al surgimiento de una organizacion, primero se determinan los objetivos; éstos se
plasman de acuerdo a sus necesidades, y luego trata de cumplirios mediante sus
actividades es decir, cuando un grupo de personas se organiza, lo hace para
satisfacer alguna necesidad especifica, por lo regular de indole social, para lo cual.
como ya se habia dicho, primero establece sus objetivos y para cumplirlos moviliza
todos los recursos que cuenta, hay organizaciones que se establecen como

M |nstituto de Estudios Politicos, Diccionario de Ciencias Sociajes, UNESCO. Madrid, Espafia, 1976, Vol. Il p. 389,



permanentes, por lo que su permanencia y desarrollo se convierten en sus objetivos
principales.

La mayoria de las organizaciones se originan para realizar actividades, por lo regular
de tipo comunitario o de bienestar social, siendo ejemplificativas las ONG's que se
caracterizan por sus objetivos y actividades donde el fin lucrativo o econdmico no es
su razén de ser.

Otro elemento, que se retoma de Max Weber, es que la organizacion es un sistema de
actividad asociativa. En este caso se dice que es un sistema ya que se establece
como un conjunto de actividades y de relaciones sociales, con sus respectivos
recursos, que se organizan sistematica y articuladamente para cumplir aigun
determinado objetivo. La organizacion se entiende como un sistema, ya que para su
funcionamiento requiere de insumos (recursos, informacién, personas, otras
agrupaciones etc.), que en términos sistematicos se les denomina in put, y dentro de
sus estructura, todos los insumos se interrelacionan para poder asi, obtener aigun
resultado (out put). En la ultima parte de la definicion se expresa que la organizacion
social es continua e intencional, ya que a ningun miembro se le retiene la fuerza o se
involucra en contra de su voluntad, por lo que la participacion de cada uno de los
individuos que integran a la organizacion, queda bajo su respectivo consentimiento.

"Toda sociedad esta intemamente diferenciada e integrada al modo de un organismo,
es un todo organizado, y posee una estructura u organizacion integrada por el conjunto
de instituciones domésticas, politicas, productivas, eclesliasticas, ceremoniales,
profesionales, etc. Selnick dice 'que la organizacion formal intenta movilizar los
recursos humanos y técnicos como instrumentos para la realizacion de sus objetivos.
Mas aun, la organizacion se materializa en una matriz institucional esta sujeta a
presiones que actian sobre ellas desde el contorno, al cual tiene que ajustarse de
alguna forma. 'La organizacion podria ser significativamente considerada como una
estructura social de adaptacion que se enfrenta con problemas que surgen
simplemente por que ella existe como organizacion en un contomo institucional,
independientemente de los objetivos especiales que la han traido a la existencia"™.

Ademas de retomar estas definiciones, el Instituto de Estudios Politicos cita a
Parsons: "En este sentido, (Parsons) concibe a la organizacion como 'un tipo especial
de sistema social organizado en tomo a la primacia del interés en la consecucion de

YWibid, p. 389,



un tipo particular de objetivo social (system goal)’. Como todo sistema o subsistema
de accion, la organizacion tiene también una estructura que puede ser descrita desde
dos puntos de vista. El punto de vista 'cultural-institucional', se sirve, como punto de
referencia de los valores del sistema y de su institucionalizacion en diferentes
sistemas funcionales. El otro punto de vista es el del "grupo” o "rol" y se sirve como
punto de partida para los analisis de las suborganizaciones y de los roles de los
individuos que participan en el funcionamiento de |a organizacion ".»

Existen dos elementos muy concretos de la organizacion social dénde se determinan
sus caracteristicas principales; el primero es de Max Weber cuando establece que la
organizacion social es un sisrema de actividad asociativa, €l otro de Parsons, cuando
contempla que es un sistema social organizado. Aunque en apariencia se expresa lo
mismo, estas caracteristicas complementariamente integran una definicion mas
acabada, por lo que quedaria asi: "la organizacion social es un sistema de actividad
asociativa organizado". La organizacion como tal tiene varias caracteristicas que las
podemos enumerar de las siguiente manera.

1.- La organizacion cuenta con diversos recursos para ejercer sus actividades
especificas.

2.- Estas actividades estan integradas bajo una estructura organizativa.

3.- Esta estructura surge por el hecho de que se organizan en torno a
determinados objetivos comunes.

4.- La organizacion se refiere a personas, grupos de apoyo e instrumentos, la
ordenacion hacia el fin es consciente en los individuos o voluntaria o
coactivamente obligatorio.

5.- Toda organizacion exige una autoridad directiva que planee u ordene las
actividades varias hacia objetivos comunes.

6.- La organizacion surge para cumplir determinados objetivos.

Cuando nos referimos a las ONG's, la pregunta seria: ;Por qué no gubemamentales?
¢Por qué en una empresa que conjunta diversos recursos bajo una estructura social
no se encuentra dentro de esta clasificacion, o los partidos politicos, o clubes sociales;
entonces que representa esta caracteristica?

Pues bien, esta es una caracteristica sustancial de los ONG's, ya que realizan
actividades dentro de las atribuciones que le competen originaria y directamente al
Gobiemo. Para resaltar este hecho, tenemos por ejemplo los grupos ecologistas, estos
3() []‘r[;-[v,mp‘ }")(). .‘
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realizan programas de mejoramiento del medic ambiente (campaias de reforestacion,
limpia de calles y avenidas, informan a la poblacion sobre los problemas de
contaminacion, etc.); que si bien, |a solucion de esta problematica le corresponde a las
autoridades correspondientes. Ademas las ONG's entran en otros aspectos como la
educacion, el bienestar social, seguridad publica, defensa de los derechos civiles; es
decir, la sociedad que se organiza lo hace para ayudar a su respectiva comunidad. Sin
embargo, no estd dentro de sus objetivos ir en contra del gobiemo, sino que se
organizan para solucionar algun problema de su interés, por lo regular donde se ven
afectados ellos mismos; se da el caso con asociaciones civiles que brindan educacion,
alimentacion, vivienda, seguridad social a niffos de la calle, ancianos, mujeres
desvalidas, etc.

En cuanto a la division de las ONG's que aporta la ONU es la siguiente:

"Las ONG's son las organizaciones voluntarias de ciudadanos que no tienen fines de
lucro y que estan organizadas nacional o internacionaimente’. Asi pues, se considera
que Son arganizaciones no gubernamentales las asociaciones de profesionales,
fundaciones, sindicatos, asociaciones empresariales, organizaciones religiosas,
organizaciones en pro del desarme, los grupos de mujeres y de jovenes, las
asociaciones cooperativas, las organizaciones de desarrolio y de derechos humanos,
los grupos de proteccion del medio ambiente, 1os institutos de investigacion en asuntos
internacionales y las asociaciones parlamentarias”.’

Las ONG's son agrupaciones civiles e instituciones de asistencia privada, que tienen
como objetivo tareas de beneficio social; comao ya se ha mencionade muchas veces el
fin lucrativo no representa su objetivo; sin embargo, una de las modalidades que en
los Gitimos afios se ha manifestado en estas organizaciones, €s que ya empiezan a
realizar proyectos de rentabilidad, no solamente social, sino también econdémica. Por
ejemplo; en muchas asaciaciones civiles que atienden a nifios, jovenes o mujeres
cuentan con talleres artesanales de oficios sencillos, cajas de ahorro, etc.; con ja
particularidad de que las utilidades y ganancias es para seguir manteniendo sus
actividades y los respectivos beneficios sociales como ta organizacion misma.

Las ONG's forman parte de la participacion social; son expresion misma de ia
sociedad civil organizada; son grupo de personas y/o de asociaciones (redes) que se

YDepanamento de Informacion publica, Criterios para Ia asociacion de organizaciones no gubsrnamentales con of
departiunento de informacion piblica, "Direccion de ONG's", ONU {0 de abril de 1985, p 1.
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organizan; sus objetivos son comunitarios y de beneficio social, funcionan como un
sistema de actividad asociativa; tienen la particularidad de realizar movilizaciones
sociales; se integran como una estructura social; surgen para solucionar problemas y
demandas o conflictos especificos en sus planteamientos y objetivos no buscan el
lucro; enfrentan medidas aplicadas por el gobiemo; poseen autonomia con respecto a
las instituciones publicas; son organizaciones voluntarias de ciudadanos, se organizan
local regional, nacional o intermacionalmente; y forman parte de las asociaciones
civiles e instituciones de asistencia privada.

De acuerdo al analisis anterior, las ONG's se definen como "aquellas organizaciones
que se manifiestan como parte de la sociedad civii organizada, es decir,
organizaciones de individuos y/o ciudadanos que se integran y realizan acciones
voluntariamente; y dentro de los varios aspectos de la problematica social, se originan
para solucionar una demanda necesidad o conflicto especifico su nivel de organizacion
puede ser desde local, regional, nacional o internacional”.

En conclusion, las tareas de beneficio social que realizan las ONG's deben de contar
con el apoyo de los demas sectores de la sociedad; principaimente le corresponde a la
Administracion Publica otorgar mayores oportunidades y apoyos para su desarrolio y
crecimiento; siendo que estas organizaciones, integradas por personas voluntarias,
solucionan problemas que les son atribuidas formalmente al Gobiemno.



1.4.2. Caracteristicas y definicion de asociacién juvenil

El tema nos obliga a definir y explicar las caracteristicas principales del periodo de
vida que se llama juventud. Se dice que la juventud es un producto social, que se
determina por el tipo de relaciones con los demas miembros de |a sociedad, tanto con
los adultos como los nifios. Bajo este esquema, los jovenes representan un lapso de
tiempo que va de la adolescencia a la edad adulta, sin embargo, determinar la
exactitud de los limites cronolégicos en la que se encuentra inmersa la juventud es
muy complicado; para ejemplo, en el caso de México la Comision Nacional del
Deporte (CONADE) establece el rango de edad para los jovenes de los 12 a los 35
arfios; el Programa de Jovenes en Solidaridad (PJS), abarca el mismo periodo; el
instituto nacional de estadistica, geografica e informatica considera que ia juventud es
de los 12 a los 29 arios.

Muchos autores e instituciones publicas tanto nacionales como internacionales aportan
una gran variedad de caracteristicas limite de 1o que considera son representativos
para definir la juventud. Para fines de esta investigacion, se tomaron |0s rangos que
aporta el INEGI, que abarcaria de los 12 a los 29 arios de edad, debido a que muchas
de las caracteristicas de los jovenes se manifiestan a partir de los 12 arfios y siguen
vigentes aln hasta los 29.

Por lo anterior, es importante definir a la juventud y establecer sus caracteristicas
representativas, para homogeneisar su definicion, delimitacion y caracteristicas y asi,
hacer util la investigacion para aquellos programas gubemamentales que se
encuentran dentro de |a politica atencion a la juventud en México .

Por lo que en términos operativos se considera la juventud "...como un segmento de la
poblaciéon comprendida dentro de un rango de edad convencionaimente establecido,
que abarca en este caso de los 12 a los 29 arfios de edad; sin embargo, la edad
cronolégica no es definida con exactitud ya que las caracteristicas juveniles no se
presentan en |a totalidad de los individuos de determinada edad considerados jovenes
tal vez es el caso de quienes se incorporan directamente de la nifiez al trabajo y a la
vida adulta"»

Hay dos comentarios que es importante hacer de esta definicion, primero, que se
considere la juventud como un segmento de la poblacion, esta clasificacion es

WCREA, Juventud y desarrollo en el México de hoy, "ciclo de mesas redondas, México, 1983, p. 34,
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operativa ya que dividida la poblacion de acuerdo a rangos de edad, se desprenden
caracteristicas principales, y asi instrumentar las politicas gubermamentales. El
segundo comentario, se contempla el rango de edad de los 12 a los 29 afios pero
como ya se habia expuesto, el rango de edad debe ser &l mismo para tener un manejo
operativo y que de alguna manera es representativo de la juventud mexicana.

En otra definicion encontramos que "...el eje fundamental en la definicion de juventud
es el espacio previo a su insercion plena en la sociedad, este espacio se ubica entre |a
madurez psicobiologica y la incorporacion plena en ella el cual es el que
primordialmente ocupa la juventud",

Existen caracteristicas importantes para identificar a la juventud como actores y
miembros de la sociedad, ya que estos cumplen dentro de su estructura un rol o papel
determinado. Es importante para la instrumentacion de cualquier politica
gubemamental delimitar su campo de acciéon (que es |a sociedad ) por sectores de 1a
poblacién, ya que cada sector requiere una determinada politica para su atencion.
Aunque en el caso de México donde el sector de la poblacion mayoritario es la
juventud; esta a su vez, se encuentra en todos los aspectos sociales, sin embargo, los
jovenes tienen determinadas caracteristicas particulares, por lo que es importante la
instrumentacion de un programa de coordinacion interinstitucional, donde se conjuntan
los programas de cada secretaria y de cada dependencias para atender a la juventud,
ya que dar origen a una Secretaria de la juventud, tendriamos que casi todo el peso de
la politica social del gobiemo se centraria en esta, ya que como se habia dicho, los
jovenes se encuentran en todos los aspectos de la sociedad.

De acuerdo a la diferencia de edades, la jerarquizacion misma de la sociedad bajo
este tipo de clasificacion la relacion social versa entre generaciones, por lo que existe
una relacion denominacion, ya que |a preocupacion principal de los aduitos sobre los
jovenes gira alrededor de dos variables: el control y la formacién por lo que para el
adulto es indispensable que el joven tenga una profesion y cuente con los elementos
necesarios para hacerle frente a su futuro inmediato.

Este tipo de preocupaciones van encaminadas a que el joven se integre a la sociedad,
creando con ello la division de la sociedad por edades, donde a cada individuo se le
asigna unlugar dentro de la estructura social.

YCentra de Estudio de Iy Juventud Mexicana, fundamentos pasa definit a da juventud, México, CREA 1985, p. 4
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Otra de las caracteristicas de la juventud, es que esta vive bajo un papel que le han
asignado, por lo que existe el reclamo constante, por parte de los jovenes por
establecer sus propios canones de vida y romper con el establecimiento y regias que
se les han impuesto, es decir, un joven en la actualidad puede ser entendido como
individuo que por su edad, ocupa un lugar en |a jerarquia generacional de la sociedad,
en la que los adultos siempre velan para que l0s jovenes se integren pienamente a
ella, manifestandose una relacion bajo este contexto de dominacion, la cuél hace que
el joven se sienta consignado; y como consecuencia desarrolla actitudes de reclamo
que se refleja en sus muy diversos estilos de vida y que produce constantemente en
su cotidiana relacion social.

Se dice que la juventud representa un estatus incompleto, porque en este periodo
todavia no se establecen por compieto, para muchos jévenes, sus derechos y
obligaciones como individuos y ciudadanos; aun asi, los jovenes establecen sus
relaciones y se insertan en un papel dentro de la sociedad muy particular de ellos
mismos. En este apartado podemos agregar que, la juventud por ser tan piural y
diversa, se encuentra dispersa en diferentes ambitos, roles y papeles, por ejemplo,
tenemos a los jovenes estudiantes que juegan un papel diferente a los chavos bandas,
al igual que los jovenes campesinos o de las zonas marginadas que son muy
diferentes a los jovenes deportistas a l0s politicos, promotores sociales, los jovenes de
los barrios de las zonas urbanas, etc.

Cristobal Acevedo expone una serie de variables y categoria epistemologicas, que
sirven para conocer y definir a las juventud.

Generaclon. Le son fines y complementarias las siguientes categorias; agentes
de cambio, fuerzas latentes, reserva, agente revitalizador, fuerza
autorreguladora, agente transformador, reemplazamiento social, situacion,
vinculo y unidad de cambio, etc.

identidad. Se le adhieren la integracion, individuacion, permanencia,
adaptacion, insercion, posicionamiento, identificacion, cohesion, etc.

Socializacién. Que esta en el margen entre el sujeto de |a idertidad y la
sociedad que lo identifican. El posicionamiento, moratorio, prefiguracion,
aculturacion, ajuste, competencia, insercién, status, imitacién de roles y modelos
sociales, subordinacion, etc.
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Marginacion. Se puede desglosar ios siguientes conceptos; emancipacion,
separacion, extrafiamiento, Contracultura, inadaptacidon, contestataria,
asignacion, consignacion, predeterminacian, etc.

Clase. Podemos dilucidar las siguientes categorias; ideologia, clase de edad no
sacial, clase subaltema, cohorte, sector, categoria socioecondmica, categoria
politica, etc.*

Por lo antes serialado se puede decir que la juventud es considerada como un espacio
de formacion biologica y social. Esta situacion produce contactos estables e
institucionales entre 10s mismos jovenes; permitiendo se generen actitudes, conductas
similares y especificas. En este sentido, |a juventud no puede definirse de manera
satisfactoria biolégica ni cronolégicamente, sino en virtud de un comportamiento y su
capacidad de adaptacién y maduracion en su relacion con la sociedad que la rodea.
La juventud desde su gestion misma genera una serie de actitudes y conductas, |as
cuales son producto de su constante reclamo de reconocimiento, lo que ha permitido
el desarrolio de su imagen como juventud, ademas de que muchos paises como el
nuestro donde la poblacion juvenil es mayoritaria con respecto a las demas
poblaciones se clasifiquen como un sector social aparte.

En otro aspecto es importante definir [a asociacion juvenil ya que forma parte de la
expresion misma de los jovenes. Como se dijo anteriormente, los contactos se llevan a
cabo entre los jovenes son estables entre ellos mismos, ya que ellos se identifican
pienamente al contar con manifestaciones biologicas y sociales similares y
especificas. De la definiciones sobre |a asaciacion esta la siguiente:

"Convenio mediante ei cual dos 0 mas personas ponen en comun de un modo
permanente sus fuerzas para conseguir un fin que no sea exclusivamente econémico.
Derecho de los ciudadanos a constituir agrupaciones organizadas, de caracter
permanente para lograr un fin licito. Se distingue de la reunion en que tiene
personalidad juridica propia distinta de lo asociados y se propone un fin
permanente'®.

Hay un elemento, tan es caracteristico de las ONG's como de las asociaciones, y es
que cualquier tipo de asociacion u organizacion se integran para cumplir determinados

W1 ase, Cristobal Acevedo Martinez, Limites y posibilidades de) concepo. Reflexiones epistemologicas sobre e)
conocimicnto de 1a juventud, pp. 13-17.

Wyustito de Estudios Politicos, Diccionario de Ciencias Sociales, UNESCO, Madnid. Espada, 1976, V. |, p. 201,
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objetivos; ademdas de estas caracteristicas, la asociacion se forma para satisfacer
algun interés comin de sus miembros (propositos y fines) que son “voluntarias”, en
sentido de que su permanencia no es obligatoria ni determinada por nacimiento
(reclutamiento), que existe, independientemente del Estado (autonomia).

Para Sills, las asociaciones voluntarias deben ser clasificadas en tres puntos:

"1. Asociaciones participantes o de tiempo libre. (Entre eilas se encuentran las
asociaciones culturales, junto a las benéficas, recreativas, académicas, etc.)

2. Asociaciones de actividades para ganarse la vida, como asociaciones de
negocios, de comercio, cooperativas de consumo, colegios profesionales y
sindicatos.

3. Fundaciones o instituciones de permanencia minoritaria (fundaciones,
universidades privadas, grupos de presion, sectas)":.

En términos sistematicos podemos enumerar las caracteristicas de la asociacion:

1° En un grupo artificial. Pertenecemos por un acto de voluntad de asociacion,
bien por que este acto de voluntad entramos en ellos, bien por que incluso los
creamos.

2° En un grupo de finalidad parcial. La asociacion persigue fines determinados:
culturales, religiosos, profesionales, etc. A diferencia de los grupos de gran
complejidad estructural, como el Estado, que no nacen en un momento
determinado, la asociacion nace por una acto mas concreto, aunque siempre
requiera momentos previos de preparacion,

3° Es un grupo permanente. Por razon de la duracion, los grupos suelen ser
clasificados en: a) fugases: de duracion minima; b) temporales: se prevé una
duracion definida, c) duraderos: se prevé su terminacion, pero en tiempo
indefinido; d) permanentes. no se prevé su extincion.

La asociacion puede entrar en las dos Ultimas categorias.

4° Es un grupo organizado. Y por fin, los hay organizados: hay un fin, una
autoridad, unos status, que regulan la posicion de los diversos miembros. Este
es el caso de |a asociacion.

5° Sufinalidad no se limita exclusivamente a obtener ventajas "economicas”.

6° Su movilidad gira entomo a determinados objetivos.

En conclusion, las organizaciones de jovenes forman parte de las ONG's, pero es
necesario definir a la asociacion juvenil a partir de lo que arriba se explico; entonces la
asociacion juvenil se entiende como la integracion de jovenes entorno a un grupo, que
se organizan por dos razones, primero, por su naturaleza solidaria en busqueda de su

Wihul, p. 203,
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identidad con respecto a los demas miembros de la sociedad; y, para obtener
determinados objetivos donde se satisfaga plenamente sus intereses, aspiraciones,
inquietudes y potencialidades. Los diferentes tipos de organizacion y asociacion en
que se integran los jovenes son deportivas, politicas, estudiantiles, de trabajo
comunitario, labores, religiosas, chavos banda, etc.
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Il. LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
Y LA ASOCIACION JUVENIL

2.1 Los origenes y desarrolio de las ONG's

El origen de las ONG's, se contextualiza actuaimente bajo una nueva modalidad de
organizacion y de clasificacion dentro de la accion social, que tiene su connotacion y
sustento en el surgimiento de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en
1946, que en su pronunciamiento expresa. "Nosotros, los pueblos de las Naciones
Unidas™. Cuando nos referimos al pueblo, se tiene una connotacion con lo que es la
organizacién social. El pueblo, en términos de los clasicos de |a teoria politica, 1o
forman los hombres, ciudadanos, personas o individuos siendo el fin de su
organizacion la sobrevivencia, como la contempla Juan Jacobo Rousseau al hacer
mencion que el hombre en estado primitivo, tiene que realizar un contrato con los
demas hombres.

De acuerdo a lo anterior, la ONU nacié como una organizacion de ciudadanos (de los
pueblos del mundo), es decir, como una Organizacion No Gubemamental. Aunque se
plante6 la no injerencia gubernamental en sus estructuras, actividades y beneficios
que otorga a las apartes integrantes, el total de su financiacion proviene de los
diversos gobiemos que tienen representantes en dicha organizacion. Por lo que su
autonomia, en muchas ocasiones, las potencias la utilizan para legitimar acciones en
Su propio beneficio pretendiendo hacer creer que es una decision de todos los
representados.

En las sociedades industriales se observa mayor presencia y mayor auge de la
participacion de los ciudadanos en asociaciones y organizaciones. Estas sociedades,
gobemadas segun los ordenamientos democraticos, se plantean el problema de
instituir derechos de participacion para el ciudadano como miembro de la comunidad
politica. En este sentido, las formas de organizacion social, como se conocen en la
actualidad, tienen su origen desde que surge el capitalismo; y se han caracterizado
como formas de organizacion o por su independencia de la esfera gubernamental.
Esta forma de organizacion del sector social, adquiere su connotacion y clasificacion
cuando nace la ONU (dentro del Consejo Economico y Social), en donde, se
instrumentaron programas especificos para promover las actividades de la

TONU, Las Naciones Unidas 21 alcance de todos."La estructuri, funciones y obra de la organizacton y los organismos
espectalizados desde 1945 hasta 1958, 2" ed., Nueva York, 1900
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participacion social y de manera operativa se les denomino: ONG's por lo cual la ONU
adopto este término para este tipo de movilizacion social.

Como se analizé en el capitulo primero, las ONG's son asociaciones voluntarias de
ciudadanos que no tienen fines de lucro y que estan organizadas de manera local,
regional, nacional o intemacionaimente. En este universo estan contempladas entre
otras las siguientes: asociaciones de profesionales, fundaciones, sindicatos,
asociaciones empresariales, organizaciones religiosas, organizaciones en pro del
desarme, los grupos de mujeres y de jovenes, las asociaciones cooperativas, las
organizaciones de desarrollo y de derechos humanos, los grupos de proteccion del
medio ambiente, los institutos de investigacion en asuntos intemacionales y las
asociaciones parlamentarias.

Asimismo, las ONG's son agrupaciones civiles e instituciones de asistencia privada,
que tienen como objetivo tareas de beneficio social, especifico o genérico y en
ocasiones trabajan de manera aislada. La organizaciones de jévenes, en este sentido,
son ONG's.

Estas organizaciones de personas voluntarias (particularidad muy especial) dentro de
los cambios de estructura social se revalora su caracter. Esta consolidacion, de
acuerdo a diversos criterios, se debe a un extraordinario aumento de la poblacion que
puede definirse como esenciaimente urbana por la consolidacion entre las clases
medias de ciertos grupos tecnoburocraticos.

Como manifestaciones de la sociedad civil y movimiento social, las ONG's constituyen
expresiones colectivas relativamente organizadas, con diferentes niveles de
politizacion y de duracion variable que surgen para alguno de los siguientes aspectos:

a) Demandar solucion a determinadas necesidades o conflictos sociales.

b) Enfrentar medidas aplicadas en el desarrollo de los programas y politicas por el
gobierno, que en determinado momento llegan a afectar la esfera de los ciudadano, y
por lo tanto, se ven vulnerados los derechos de éste, o por el hecho de que se
presentan intereses contrarios a determinado grupo de personas, vecinos o sectores
sociales.

c) Defender una situacion particular considerada como justa contra quienes pretendan
alterarla, como es la lucha en favor del medio ambiente, los derechos humanos,
discapacitados, vivienda, entre otros,
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Las ONG's con frecuencia realizan tareas que son propias de las instituciones
publicas. El grado de distanciamiento u oposicion frente al Estado es variable, pero
requieren indefectiblemente para su existencia, de un margen de desarrolio propio.
Exigen su derecho a actuar como representantes de |os intereses y demandas de sus
integrantes y en calidad de interlocutores y mediadores de la sociedad ante el Estado-.

Dentro de su campo de accion y actividades, la autonomia de las ONG's es
considerada una de sus principales virtudes, sin embargo, el Estado como rector de la
vida social las conirola y regula, imprimiendo sus propias modalidades a las
asociaciones en general, por medio del marco normativo y legal. En México esta
regulacion de las asociaciones se encuentra establecida en el Codigo Civil. Pero antes
del Codigo Civil, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
establecen las bases que van a determinar y especificar las obligaciones y derechos
que contraen los ciudadanos o personas al formar una asociacion.

"La imperiosa necesidad de dar forma juridica a las organizaciones humanas que para
el cumplimiento de sus fines precisan dotarse de una base de estabilidad y
continuidad, es la razén que explica la construccion por el derecho de la nocion de
persona juridica. Sera mediante el revestimiento de aquélia (personificacion) como las
organizaciones se presentan y actien en el escenario social, siendo,
significativamente, en el campo de lo social donde desde tiempo mas temprano se
observa un mayor esfuerzo por crear las figuras institucionales que mejor se
acomoden, en cada momento y circunstancia, a las necesidades que se pretende
servir,"

En este apartado se realizan algunas comparaciones del marco legal de varios paises,
con el fin de conocer, la manera en que definen a las asociaciones sociales y el marco
legal que las comprende.

¢ En México, la Constitucion Politica establece el marco juridico general que rige a
las asociaciones. Expresamente en el articulo 9 se establece 1o siguiente: "No se
podra coartar el derecho de asociarse a reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito (...) No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o

Flvase, German Péres. Sammel Lean. ¢/ al, 17 Angulos de un sexenio, Ed. Plaza y Vadez y UNAM, Méxica, 1987, p
a4

YComite Espaiol para el Bienestar Social, Las Qrganizaciones volumtarias en . Europa, Madrid, Espaiia, Ed. ACEBO,
1991, p. 28.
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reunion que tenga por objeto hacer una peticion, o presentar una propuesta por
algun acto a una autoridad...".

En el Codigo Civil, se establece el marco juridico de manera mas concreta. En el
articulo 2670 se define para fines juridicos, a la asociacién como... "cuando varios
individuos convenieren en reunirse de manera no enteramente transitoria, para
realizar un fin comin que no esté prohibido por la ley y que no tenga caracter
preponderantemente econémico, constituyen una asociacion."

En Alemania en la Grundgesetz (GG) Constitucién o Ley fundamental se reconoce
la libertad de asociacion en el articulo 9, sin embargo, en materia de bienestar
social, es el concepto de estado social el que tiene mas implicaciones para la
accion voluntaria, ya que para ello se crea un marco en donde las distintas fuerzas
sociales expresan sus ideas de justicia social y participan en la provision del
bienestar comun.s El estado social en Alemania se rige por 108 principios de
solidaridad y subsidiaridad.

El principio de solidaridad insta a los ciudadanos a un comportamiento de
autoayuda o ayuda mutua, individual y colectiva.

El principio de subsidiaridad implica que las unidades menores tendran prioridad
sobre las mayores, lo que en el terreno de las prestaciones sociales establece
rangos entre el individuo y el Estado, pasando por la familia, las redes de
solidaridad primaria, los grupos de ayuda mutua y las organizaciones voluntarias.
Este principio legitima la participacion de las organizaciones sociales en el Estado
Social.

En Bélgica la Ley de 27 de juio de 1921 otorga personalidad civil a las
asociaciones sin fin lucrativo y establecimientos de utilidad pubiica. Las
asociaciones tiene en todo momento la libertad de acatar las disposiciones de este
articulo, sin embargo, deben suscribirse bajo este estatuto si desean mantener
alguna actividad que pueda ser financiada por la Administracion Publica.’

En Francia la Ley del 1 de julio de 1901 es el pilar juridico basico de las
asociaciones, y es en el articulo primero donde define a las asociaciones de la
siguiente forma "...la Convencion (de acuerdo a las voluntades) por la cual dos o
mas personas ponen en comun sus conocimientos y sus actividades con una
finalidad distinta a la de compartir beneficios, esto es una finalidad no lucrativa".s El
régimen establecido esta caracterizado por una libertad asociativa total que permite

* Parria, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, "Leyes y codipos de México", México, 1994, p. 12

* Porria, Codigo Civil, "Leyes y codigos de México”. Mévico, p 403.

': Op et Comite Espaitol para el Bienestar Social, Las Organiziciones voluntarias en Europa, p. 68
Cdem. po 110
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a todos los ciudadanos franceses, como los residentes extranjeros, poner en comun
con otros su saber y su voluntad de actuar en vista a la realizacion de un objetivo
libremente elegido que no sea de naturaleza lucrativa.

e En Espana en el Cadigo Civil establece el marco de normatividad y legalidad a las
asociaciones civiles; ademas de regular la iniciativa y movilidad social, por lo que
establece que las asociaciones seran. “aquellas personas juridicas las
corporaciones, asociaciones y fundaciones de interés piiblico reconocidas por |a ley.
También se dice que son personas juridicas las asociaciones de interés particular a
las que |a ley concede personalidad juridica.™

En el caso espanol, cuando se refiere a las asociaciones de interés publico, se
entiende a las verdaderas asociaciones, es decir, a las que no persiguen la obtencion
de beneficios repartibles entre sus asociados, y si en cambio el beneficio social. Por el
contrario, cuando hablan de asociaciones de interés particular se quiere referir a las
que bajo la forma de sociedad mercantil tienen como fin esencial agrupar capitales
para la inversion productiva para obtener ganancias y repartirias entre los socios.

En conclusion, el asociacionismo es regulado por una ley general y su respectivo
reglamento o leyes secundarias. De lo cual se desprenden dos elementos
caracteristicos de la asociacion, participes de los derechos y obligaciones que
contraen al formarse: primero, tienen que realizar actividades licitas y segundo, no
buscar un fin enteramente lucrativo.

Desde el punto de vista sistémico, las ONG's forman parte integrante, del sistema de
accion social, y, desde una perspectiva global, del sistema llamado Estado. En
términos de Jean Padioleau se puede sefialar que un sistema de accion social designa
a los conjuntos mas o menos organizados, estos son:

"1. Actores (individuos, grupos, organizaciones)

2. Comprometidos en situaciones cuyas caracteristicas son mas o menos
coercitivas. .

3. Portadores de ideas e intereses. Que persiguen fines explicitos o tacticos; y
para hacerlo.

4. Que persiguen fines explicitos o tacticos; y para hacerlo

5. Manipulan recursos y coacciones que se traducen en :

6. Comportamientos significativos."

Y id ., p 457
1V Jean G Padioleau, El Estado en Concreto, México, 1989, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, p. 17.
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En el caso de México, existen antecedentes sobre la movilidad y participacion social
después de la Revolucion Mexicana, sin embargo, se desarrollan dentro de un marco
corporativista. Este corporativismo se acentua mas durante el régimen del Presidente
Lazaro Cardenas, la movilizacion social es organizada en torno a la figura del Estado;
mientras tanto las que tienen autonomia son realmente contadas, entre las cuales se
encuentra la accion social y los servicios que prestaba la iglesia catdlica. Durante este
periodo historico, la sociedad que se arganiza y fortalece, busca encontrar en la
unidad del Estado un proyecto del desarrolio.

En los aros siguientes, que van de 1940, hasta podriamos decir que desde 1934, a
1968, son los aros que se han llamado, el proceso de industrializacion moderna del
pais; este lapso de tiempo se caracteriza por el proceso acelerado de importaciones,
el transcurso progresivo de la economia industrial en lugar de la agricola; y como
causa, el incremento considerable de la poblacion urbana; en términos econémicos de
un crecimiento sostenido del 6% anual en promedio,

Frente a estas transformaciones, México se hizo, con paso acelerado, en una sociedad
urbana, dende a capacidad de respuesta el gobiemo y las autoridades en general, se
hizo cada vez mas dificil, ya que las necesidades urbanas se hicieron cada vez
mayores: Lo que la urbanizacidn se convirtié en el principal motor del asociacionismo
en México, ya que esta poblacion al contar con mayores oportunidades de educacion,
de informacion, y de la interaccion con otros individuos para exigir sus necesidades, le
dio la oportunidad formar asociaciones.

Por fo cual el pais se vio inmerso en una crisis politica y de cambio de valores de una
generacion a otra; dicha crisis se manifesté con lo sucesos del movimiento estudiantil
de 1968; sin embargo, no se presentdé como una crisis estructural, sino mas bien una
crisis, como muchos autores coinciden, moral y psicolégica, de convicciones y valores.

Este movimiento fue el primer grito de la sociedad en contra del corporativismo
estatal, en contra del yugo gubemamental, en busqueda de su propia identidad, de su
propia movilidad y de su propio camino. Porque fue un movimiento urbano y modemo.
Es el inicio de la movilidad social, sensible a las causas y los nuevos simbolos:
derechos humanos, igualdad de oportunidades para la mujer, libertad de expresion, y
actualmente, tucha por el medio ambiente.
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Durante el régimen del Presidente Luis Echeverria Alvarez, la crisis se agudizo, ya que
se traspaso a la economia. “En lo economico presento los siguientes indicadores:
deterioro acelerado del poder adquisitivo de las masas, estancamiento de la inversion
privada; aumento desmedido del gasto publico a costa del creciente endeudamiento
externo; desempleo y debilitamiento en el comercio internacional™', entre otros
aspectos.

Desde el periodo del Presidente Luis Echeverria Alvarez hasta con el Presidente José
Lopez Portillo, el sistema se vié envuelto en una rebelion empresarial y una paulatina
organizacion independiente de grupos y capitales que hasta el momento se habian
animado a participar.

Bajo este contexto, en México han existido movilizaciones sociales y organizaciones
desde mucho antes de la década de los 80's; sin embargo, el aumento de la
participacion social cobra su mayor auge a partir de! sismo de 1985, ya como se
menciond, |a organizacion social ha existido desde tiempos remotos en |a historia de
México, pero es a partir de esta fecha que se toma como referencia, o en Uitimo de los
casos, podria decirse que la participacion social también cabra importancia desde |a
revuelta estudiantii de 1968, sin embargo como ya se ha mencionado, conciencia
sobre la importancia de la organizacion social, es desde el sismo de 1985.

En una entrevista que se hizo a Miguel Angel Ramos, dirigente de la Union Centro de
Morelos y de Alianza para la Integracion Vecinal, considerd que durante 1986 y 1987
el problema de la vivienda tomo todas la energias de la mayoria de los movimientos
urbanos; es decir, que durante y después de |a situacion de emergencia surgida de los
sismos, diferentes organizaciones populares, se reunian, discutian, llegaban a
acuerdos y manifestaban discrepancias.'?

"En 1985 se da un cambio importante: los sismos generaron en las zonas urbanas y €n
las organizaciones civiles un cambio cualitativo. Se da una masificacion de luchas en
ciudad: principalmente por la vivienda de las bases, que se hace mayoritario."*

Es desde 1985 que se empieza a consolidar |a participacion social en México, ya que
esta movilizacion social o ciudadana, en los arios siguientes tuvo mayores resuitados,

'1 Jose Ferninde2 Sanullan, Politica y Adwinistracidn Piblica en México, Ed. UAM-Azcapotzalco, México, 1989, p 117
Y J'eave. Ana Laura de la Torre," Alianza para la integracion vecinal”. La Qtra bolsa de valores, N° 20,Vol {993,
Cuaderno 2, México D.F.

Y Tatler Regional de Ia ALOP, Ajuste, autogestion y financiamiento, N° 22, Cuaderno N° 4, México, 1993, p. 4.
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coma es el caso en 1988, en que la movilizacién ciudadana no se puede explicar solo
por una dinamica |a parte independiente y democratica de la sociedad. .

"El 88 se explica por el encuentro de dos cosas: una ruptura interna del
corporativismo, que pasa a diversificar a la organizacion civil y el que haya surgido
una gran experiencia de proyectos por parte de la sociedad civil. En 1991 se retoma el
poder en |a Camara de Diputados y con ellos se cambian leyes importantes. En el 92
se da el surgimiento de redes de todos los organismos civiles.

1. Que se consalide el modelo actual y haya una apertura politica.
2. Fortalecimiento del control para avanzar en la consolidacion.
3. Transito pactado con ajustes democraticos y ajustes sociales al modelo” !4

Un ejemplo muy ilustrativo, es el Movimiento Urbano Popular (MUP) que empiezo a
desarrollarse de manera organizada en México a partir de |os aflos setenta, durante el
periodo presidencial de Lopez Portillo, cuando surge una nueva expresion de la
percepcion de los problemas urbanas y de las formas alternativas para resolverlos; y
es a partir del sismo de 1985 que adquiere tal importancia que es una de las
organizaciones de mayar influencia en la Ciudad de Méxica.

En otros aspectos camo es el de la contaminacion y demacracia, 10s movimientos
populares discuten y analizan prepuestas para que se logre dar una visién global de
los problemas. Es decir, 1a movilizacion social no sola se desarrollé en el campo de lo
urbano, sino que traspaso a otros problemas, coma es el del Medioc ambiente. En |a
segunda edicion del Directorio Verde, publicacion hecha por el Instituto Nacional de
Ecologia de la SEDESOL, incluye todas |as entidades federativas del pais y las mas
diversas regiones, representadas a través de organismos de caobertura nacional o
pequenas grupos con Influencia municipal o local; se tienen en lista 510 ONG's en
ecologia, lo que constituye un impartante indicador del perfil nacional del crecimiento
de la participacion sacial en Méxica's, la mayor parte han surgido en fechas recientes.

Aparte de factores circunstanciales, vendrian a significar un intento de acomodacion
de las organizaciones voluntarias en |a trama de |as relaciones propias de un medio
sociopolitico en el proceso de democratizacion. Tan solo, y poniendo como ejemplo al
MUP, se habla de que se incluyan no Unicamente a las llamados sectores populares

" thdem.
15 1 vuse. SEDESOL, Directorio Verde, Mexico, 1992,

n



en los asuntos publicos, sino @ muchos mas, y se garantice la representatividad y la
expresion de las organizaciones populares. Que se incluya dentro de un proyecto de
nacion. Se lucha por la demacracia'®.

En México desde que se instituyo formalmente la democracia como aquel sistema en
la que el pueblo tuvo la oportunidad de elegir a sus representantes, se han presentado
dos factores importantes, que han contribuido al crecimiento de la participacion social
en México; que si bien, han sido el resultado de que la democracia se manifieste en la
auténtica participacion de la sociedad en los asuntos publicos:

1. Dentro de nuestro sistema de partidos, eéstos no han sido lo suficientemente
experimentados en su discurso y acciones; por lo que se presentan como una
opcion poco viable para que los ciudadanos aspiren a infiuir en los asuntos del
Estado; logrando con ello, un proceso de incredibilidad hacia los propios partidos
politicos. Prueba de lo anterior, son los altos indices de abstencionismo que se
observa en cualquier jornada electoral; y ademas, del crecimiento acelerado de las
asociaciones Civiles como otras alternativas a los partidos politicos.

2. Existe una crisis de legitimidad del sistema de instituciones publicas; como ya
se ha mencionado, un aito grado de asociaciones civiles se crean para suplir 1os
espacios que no alcanzan a cubrirse por parte del gobiemo; es decir, se crean
para realizar o cumplir atribuciones que originaimente se le atribuyen al Estado,
ante la ineficacia e ineficiencia de éste.

Esta crisis de legitimidad de las instituciones publicas y la falta de credibilidad de los
partidos politicos, han dado como resultado el crecimiento de la movilizacién social en
aspectos que anos atras no se veian, ya que es desde 1985, los movimientos urbanos
ya se planteaban la necesidad de ser gobiemo. De hecho existe la participacion de
dirigentes urbanos en puestos publicos, como los son los casos de Marco Rascon,
Francisco Saucedo, y Juan Hidalgo de Asamblea de Barrios.

1 ¢ cut. Ana Laura de la Torre,"Alianza para la integracion vecinal". La Otra bolsa de valores.
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Para fortalecer a la sociedad civil es necesario que esta intervenga al momento de
designar a los representantes populares y que debe de orientar sus esfuerzos a
aquellas fuerzas politicas, en procesos de definicion para que contiendan los
candidatos que mejor representan sus intereses. Para lo cual dice Miguel Angel Armas
dice "Un canal mas directo y un foro real que no teniamos. Asta nuestra palabra era
oida si saliamos en los periddicos. Ahora nuestros intereses se escuchan en la
Camara, en la Asamblea, nuestras propuestas son llevadas por asambleistas y
diputados del movimiento urbano...Es tener mas presencia en la sociedad (sic)"’.

il I,
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2.2 Clasificacion y tipologia de las Organizaciones No Gubernamentales

Las ONG's son manifestaciones de la sociedad civil organizada, y por o cual,
constituyen una modema modalidad de la movilizacion social actual. Forman parte del
sector voluntario o el sector social, y que en algunos casos se les llama el tercer
sector; adquiriendo para su desarrolio una serie de formas o clasificaciones
institucionales.

Las formas institucionaies usadas en el sector de las organizaciones ciudadanas, se
agrupan entomo a la asociacion civil de personas, con reconocimiento juridico o sin éi,
la agrupacion social eclesidstica, la fundacion y la obra social dependiente, estas
entidades, su labor descansa sobre el bienestar social, en la mayoria de los casos, su
ayuda se desarolla en dos sentidos; primero, de la ayuda en favor de sus miembros o
de sus proéximos (parientes y amigos), que en si seria la ayuda mutua. Por otro lado,
existen otras organizaciones que practican la solidaridad social con los ajenos mediante
acciones de heteroayuda, inspiradas en ia caridad o la filantropia.

Antes de pasar a exponer sobre qué tipo de clasificaciones se puede agrupar a las
ONG's, es importante conocer, por lo menos, el sistema de clasificacion que se
desarrolla en otros paises.

Clases de organizaciones en Béigica

a) El movimiento asociativo

+ Asociaciones de autoayuda

+ Asociaciones de heteroayuda

b) Agencias, institutos y movimientos
¢) Fundaciones.'*

Otra clasificacion que se realiza en Béigica es |a que se presenta ahora:

1. La accién altruista

Las organizaciones que han adoptado por esta estrategia se desenvuelven,
fundamentaimente, en el campo de la lucha contra la pobreza, aunque y también
actuando en otros sectores.

2. La denuncia como aitemnativa

8 O r., Comité Espaiol para of Bienestar Sociab, Las s Orpanizaciones voluntarias en Europa, p 95-98
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En esta misma linea de denuncia que hay que mencionar dos tipos de organizaciones:
la Asociacién de consumidores y la Liga de las familias. La primera defiende los
intereses de los consumidores ante las diversas circunstancias del mercado, mientras
que la segunda, se ocupa de todo cuanto concieme a la familia con preferencia
mediante el estudio de la legislacion fiscal y del sistema de seguridad social. Otro tipo
lo constituyen los grupos ecologistas, y las organizaciones de personas afectadas
personal o familiarmente por algin tipo de minusvalia.

3. Las prestaciones de servicios

En cuanto al sector de actuacion de estas ONG's, hay que sefalar que este es muy
amplio y que va desde los "tele-servicios" (actuan en diferentes campos. SIDA,
aislamiento, droga, etc.) a la atencion de gente sin hogar, es presos, toxicomanos,
jovenes en dificultades, familia, tercera edad y la minusvalia principaimente.

4, Asociaciones de profesionales
Se podria encuadrar la actividad entre |0 que se denomina la economia social.

5. La accion publica auxiliar

Constituye una forma de actuacion en el campo de los servicios sociales no
excesivamente extendida, como podria ser de ofra forma, aunque a través de la
misma se configuran organizaciones de una gran solidez, el prototipo es el de |a Cruz
Roja."

Clases de organizaciones en Francla

1. Las asociaciones.

Tipos de asociaciones

a) Asociacion no declarada

b) Asociacion declarada

c) Asociacion declarada y aceptada

d) asociacion reconocida de utilidad publica,

2. Asociaciones congracionales.

3. Sociedades Mutualistas de proteccion social.

4. Fundaciones.

5. Programas y obras sociales de otros agentes sociales.

Clases de organizaciones en Alemania

a) Asociacion (Verein): Se define como una agrupacion duradera y voluntaria de
varias personas juridicas o naturales para la realizaciéon de un fin comin. Es
preceptiva una declaracion estatutaria de sus fines y una forma organizativa

U thid, pp. V13-117
3 ., pp 137143
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explicita. Quedan excluidos de este concepto unicamente los pgnidos politicos
(regidos por la Parteiengesetz) y las comunidades religioso o ideoldgicas.

b) Fundaciones: No existe una reserva legal para el término "fundacion” de modo
que cualquier legado o donacion ligada a un fin concreto puede ser denominada
"fundacion” unilateraimente, al menos en principio.

Existen tres tipos basicos de fundaciones reconocidas:
Fundacion legal de derecho privado

Fundacion de derecho publico

Fundaciones dependiente en formas sustitutorias.

¢) Comunidades eclesidsticas y religiosas: en virtud del reconocimiento
constitucional de la autonomia religiosa (GG art. 1240), las comunidades y
ordenes religiosas dependen de sus respectivas iglesias de adscripcion.

d) Cooperativas: Su actuacion en el campo del bienestar social es muy limitada,
tendiendo mas a campos cercanos (vivienda, etc.)."!

Clases de organizaciones en Espaiia

En el caso de Espafa se tiene contemplado en su clasificacion aun asociaciones
mercantiles; por lo que la clasificacion se realiza de la siguiente manera:

Asociaciones de personas (asociaciones civiles, asociaciones profesionales,
partidos politicos, sindicatos...)

Asociaciones de capitales, industria y personas (sociedades civiies y mercantiles).
Asociaciones de economia social (cooperativas, sociedades anénimas, laboraies).
Asociaciones religiosas o eclesiasticas.

Corporaciones (ONCE, Colegios Profesionales, etc.):

Lo anterior es muestra de la clasificacion con respecto a la accion social, sin embargo,
una clasificacion puntual sobre las Organizaciones No Gubemamentales por el
momento no se ha llevado a cabo; por lo que para fines de esta investigacion, a
continuacion se expondran una serie de clasificaciones, como una propuesta para el
analisis posterior de las ONG's.

N ibid, pp. 71-12
2 bl p. 45
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Como primer término, a las ONG's podemos agruparias en cuatro grandes rubros: as
que practican la autoayuda y la heteroayuda; las de hecho y de derecho; por actividad;
por radio de accién y cobertura; y por su forma institucional.

¢ A) Organizaciones de autoayuda y heteroayuda

a) Organizaciones de Autoayuda:

Las que se forman para practicar la autoayuda (parientes en desgracia, amigos, o
hacia los mismos miembros de la organizacion -como en el caso de los clubes-), se
les suele dar el nombre de agrupaciones de autoayuda “...a aquellas concebidas como
dmbitos de reunion y de accion para los afectados por problemas psico-sociales o por
enfermedades concretas (asi como para sus familiares o allegados), con el fin de
apoyarse, buscar vias de resolucion de sus conflictos y tucha por sus intereses. Es
decir, los supuestos que tradicionalmente definen la ayuda mutua".»

Bajo esta modalidad, las organizaciones de autoayuda se les llega a denominar
iniciativas de autoayuda ya que han adoptado una estructura formal como
asociaciones, siguiendo por tanto, la tendencia de crecimiento de otro tipo de
organizacion que estan dentro det rubro de las tradicionales.

De otro lado, los grupos de autoayuda por lo regular, adoptan la forma de ser grupos
locales, generalmente no formalizados; estos grupos se hallan en asociacion
intermedias entre la accion social organizada y las redes formales e informales de
solidaridad. Finalmente, estarian dentro de este tipo de grupos todas fa diversas
iniciativas ciudadanas de caracter espontaneo y altamente informal (por ejemplo, fos
grupos vecinales).

b) Organizaciones de Heteroayuda
Son las que se forman para practicar la heteroayuda; es decir, la ayuda a los grupos
de personas que no necesariamente se integran dentro de su esfera personal; sus
actividades las diversifican tanto, que van desde actividades en el campo social, como
lo es la ayuda a ninos de la calle, mujeres desvalidas, ancianos, etc. Estas
organizaciones sueten integrarse de manera formal; se caracterizan por el empleo de
profesionales y de trabajadores voluntarios que no forman parte del grupo de
afectados, sino que desemperian tal funcion solidariamente, o en virtud de
motivaciones de altruismo o de proximidad emotiva con las necesidades que tratan de
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cubrir. Podemos decir que en esta practica del trabajo social en que desarrollan las
ONG's de este tipo, llegan a colaborar en tareas para las que se precisa un alto grado
de rnotivacion, disponibilidad flexible de tiempo y determinadas aptitudes fisicas y
psiquicas.

¢ B)De Hecho y de Derecho

a) De Hecho.

Son aquelias organizaciones que existen, pero sus actividades, y ellas como tales, no
poseen la aprobacion de las autoridades competentes, por lo que no estan
reconocidas por el Estado formaimente. Sin embargo, eso no significa que muchas de
sus actividades y acciones dejen de tener su importancia en el medio en que se
desarrollan, ademas que tampoco significa que por ese hecho, las actividades que
realizan sean actividades ilicitas. La nota mas llamativa de este tipo de asociacion de
hecho es la de carecer de personalidad juridica. En Francia reciben el nombre de
"asociaciones no declaradas"

En Espana, se admiten las asociaciones de hecho, pero con duracion limitada en el
tiempo. Ademas, para el reconocimiento de la asociacion se requiere que nazca para
el cumplimiento de un fin determinado que es, exclusivamente, la promocién de sus
suscripciones o demandas publicas, festivales benéficos e iniciativas analogas
destinadas a arbitrar fondos para cualquier finalidad licita y determinada.

En Alemania se admite la existencia de asociaciones sin personalidad juridica. Estas
asaciaciones pueden ser demandadas, ocupando entonces en el procedimiento la
misma posicidn de una asociacion juridicamente legal. En numerosos aspectos la
asociacion sin personalidad es tratada como una asociacion perfecta.

b) De Derecho
Son todas aquellas organizaciones que tiene el reconocimiento oficial; y por lo tanto,
las acciones que lieven a cabo si pueden tener repercusiones juridicas y efecto sobre
terceros; y de acuerdo a la ley, estas deben poseer estatutos, un comité directivo y los
socios deben poseer |a misma calidad e importancia en cuanto a voz y voto.

Bajo esta modalidad suelen revestirse de un manto de institucionalidad que asegura el
cumplimiento de ciertos fines de modo eficiente y perdurable. La creacion de una
organizacion otorga fiabilidad a la intervencion social, por cuanto la dota de la
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estabilidad, perdurabilidad y seguridad que de otro modo careceria. La legalidad e
institucionalidad la va a dar a la organizacion, ademas de sus respectivos derechos y
obligaciones, |a posibilidad de realizar acciones que tengan efectos juridicos sobre
terceros.

+ C) Por Actividad

Por actividad podemos encontrar un sin fin de actividades en que se encuentran y
desarrollan las ONG's, entre las mds importantes son: Religiosas, deportivas,
culturales, ecologicas, educativas, desarrolio comunitario, profesionales, derechos
humanos, en pro del desarme, etc.

. D) Por radio de accion y cobertura

Por radio de accion y cobertura, se proponen las siguientes:

Locales:
Regionales
Estatales
Nacionales
Internacionales

AdEWON -

o E) Por su forma institucional

Con respecto a ésta clasificacion, tenemos, en el caso de México, a la Asociacion
Civil, la Fundacion y la institucion de Asistencia Privada. Después de esto, se
anexaran, dentro de éste rubro, a otros subtipos, pero que no tienen la caracteristica
de no ser predominantes.

1. La Asociacién Civil

Esta forma de organizacion se caracteriza, porque se puede presentar en muy
diversos aspectos; es una de ias formas mas practicadas, ya que podemos encontrar
asociaciones de derechos humanos, ecolégicas, en apoyo a nifio de la calle,
asaciaciones deportivas, etc. Es decir, es una convencion por acuerdo de las
voluntades que lo integran, por la cual dos © mds personas ponen en comun sus
conocimientos y sus actividades con una finalidad distinta a la de compartir beneficios
“finalidad no lucrativa”.
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De las asociaciones se desprende otras subdivisiones que son las siguientes:

a) Asociacion no declarada

b) Asociacion declarada

c) Asociacién declarada y aceptada

d) asociacion reconocida de utilidad publica.

§l. Fundaciones

“La fundacion es una persona representada (patronato), pero ademas es una persona
tutelada (protectorado). A este ultimo, ejercido por autoridades administrativas,
corresponde suplir o completar la faita o disminucion de la capacidad de obrar de la
fundacion. Ademas, la intervencion del protectorado se concreta en la exigencia, y
subsiguiente control, de que los patronatos formalicen ia contabitidad de la institucion,
elaboren su presupuesto y rindan cuentas a la Administracion (esto Ultimo admite
algunas excepciones), Asimismo en las facultades que se reconocen a las autoridades
administrativas para suspender o destituir a los patronatos e investigar los bienes
fundacionales"-,

La fundacion cumple primordialmente una funcion de intermediacién -de mediadora-
entre el cuerpo social y las asociaciones de objeto social, actuando como promotora
en el sentido amplio de la palabra. Las fundaciones son masas de bienes,
financieramente viables, a las que se les puede atribuir personalidad moral, por el
reconocimiento de utilidad publica.

La fundacion es también una forma de heteroayuda, como se vio anteriormente, es
decir, las fundaciones existentes dentro del campo del bienestar social suelen limitarse
a financiar y apoyar actividades de otras entidades o colectivos, sin asumir por |0
general servicios prapios.

Al igual que la asociacion civil, la fundacién también posee una subdivision;
basicamente aplicada en Alemania:

"Fundacién legal de derecho privado: creada por dotacion declarada, testamento o
legado, precisa la aprobacion del estado, que le confiere personalidad juridica.

Y i, pp 60-61
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Fundacion de derecho publico: se presupone que una fundacion es de derecho publico
si su fundador es una institucion de derecho publico (un land, un municipio). Suele
conllevar |a posibilidad de una amplia intervencién publica en las actividades de la
fundacion.

Fundaciones dependiente en formas sustitutorias: definidas como la transferencia de
dotaciones a una entidad legal preexistente (Una asociacion, Vrg.), o incluso a una
persona natural. El receptor de este patrimonio debe administrario separadamente del
suyo propio, de acuerdo con el propdsito manifestado por el donante."s

11l Instituciones de Asistencla Privada {IAP)

Para conocer mas sencillamente este tipo de forma institucional, tenemos que decir,
que ésta se considera como una serie 0 tipos de organizaciones de base asociativa y
naturaleza publica a las que el ordenamiento o sus propios estatutos confieren
funciones de caracter asistencial. Como los son los colegios profesionales y la ONCE.

Ademas se caracterizan por ser personas juridicas, de interés particular, reconocidas
por la ley. Una de las principales diferencias con respecto a la asociacion civil, es que
las donaciones que obtienen de otros sectores, como en el caso del sector privado, los
recursos que reciban, se pueden manejar como deducibles de impuestos a favor de
los donantes mientras que otro tipo de asoclacion no se le permite allegarse de este
tipo de recursos.

Las actividades que desarrollan las Instituciones de Asistencia Privada son de objeto
social; sin embargo, sus actividades se presentan como esencialmente privadas, salvo
cuando gestionan servicios publicos, generalmente por la via inadecuada del convenio
subvencional y, sin embargo, los fines a los que se dirige dichas actividades y la
satisfaccion de necesidades sociales, guardan estrecha relacién con el sector juridico-
publico, Es decir, desde una perspectiva administrativa se les configura como privadas
de tnterés piblico en virtud del interés publico que dichas actividades comportan vy,
dentro de ellas, como servicios de interés publico.

2 bl pp. TV-T2
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V. Cooperativas Profesionales

Las cooperativas son organizaciones de grupos asistenciales, formadas por personas,
que en determinado momento, se encuentran desempleadas y por tal motivo, realizan
cooperativas activas en el campo de los servicios sociales, ofreciendo sus servicios
pagados, son los llamados <grupos de autoayuda orientados a la formacion>,
dedicados a la profundizacion e integracion practica de los estudios de trabajo social,
o simplemente al perfeccionamiento practico autoorganizado.

V. Asociaciones Religlosas y Eclesidsticas

Las asociaciones religiosas juegan un papel importante dentro del campo del
bienestar social, ya que éstas, al poseer una capacidad de convocatoria social muy
participativa, los beneficios y servicios que presta y otorga son trascendentales, ya
que apoyan a grupos marginados, nifos, jovenes, ancianos, mujeres desvalidas, etc.,
por medio de alimentacion, educacion, albergue, asistencia médica; que si bien,
muchos de 0§ recursos que necesitan para financiar sus actividades provienen de las
limosnas y donaciones que recibe de |a sociedad y del algunos grupos altruistas.

Las asociaciones religiosas funcionan como una red perfectamente articulada, de
manera vertical y horizontal. Ademas cuenta con un sin fin de actividades, donde
logran hacer participar a los personas o individuos a quienes llegan a apoyar, como
los son en talleres artesanales, de oficios sencillos, colectas, rifas, etc.

Una de las caracteristicas principales de este tipo de asociacion es su experiencia en
el campo social de afos, podriamos decir que de siglos; ademas tienen alcance y
cobertura, que muchas ONG's quisieran tener, siendo que logra llegar dentro de las
comunidades mas recénditas de cualquier region de pais.

Vi. Programas y Obras Sociales de otros Agentas Sociales

Es posible encuadrarios como parte de las ONG's, pero provisionaimente, ya que en
varios aspectos dentro de las actividades que desarrollan las ONG's (basicamente en
aspectos del bienestar social y comunitarios), muchos sindicatos y partidos politicos
en ocasiones, por algun tipo de problema natural o coyuntural, brindan su ayuda con
todo tipo de recursos con el fin de que el problema sea solucionado.
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2.3 Autonomia, financiamiento y la gestion en las ONG's

Enfatizando, la autonomia de este tipo de organizacion social, es una de sus
caracteristicas y cualidades principales en su relacion con la esfera gubemamental.
Aunque reciban apoyo de diversos tipos, tanto de otros sectores como de las
instituciones publicas, sus acciones y decisiones en cuestiones intemas son sdlo de
tomadas por ellas mismas como organizacion.

En determinado momento, |a autonomia de las organizaciones es quebrantada por
cuestiones financieras, por la importancia del apoyo publico o de otras instancias. Bien
es cierto que a menudo sus necesidades son muy modestas, a veces consistiendo en
un local de reunion y medios de comunicacion y de oficina (que pueden ser
compartidos por varios grupos), asi como la colaboracién de algun profesional de
apoyo. Estos recursos son posibles gracias al apoyo financiero de instituciones
* publicas, en muy menor medida, de otros agentes (asociaciones, donaciones privadas,
organizaciones de bienestar).

El sector mas altemativo muestra una cierta reticencia a aceptar financiacion publica
por temor a la pérdida de independencia que de ello pueda derivarse. Por lo que
muchas de |las organizaciones tienen una postura escéptica frente a los apoyos que
necesitan ya que de alguna manera, cuando llegan a recurrir de la ayuda de otros
grupos tanto privados como institucionales, sienten la obligacion moral de invitarlos,
en el cuerpo directivo o la junta directiva de la asociacion, sin embargo, este tipo de
relacion o las consecuencias que de ello emane, se pueden manejar desde dos
formas, |a primera es cuando, por parte de la asaciacion se elabora un informe en el
cual se especifica el destino de los recursos que se aportaron. Por ejemplo, la
Asociacion llamada Caritas A. C. cada vez que recibe un donativo manda una carta a

sus donantes potenciales, donde se le explica el destino con que fue objeto su
aportacion.

El segundo tipo que se desprende de esta relacion es cuando el donante le exige a la
asociacion que apoya, pero la condicién de que con esa aportacion se beneficie a tal
persona, o que se destine para determinadas obras. Es decir el donante influye, en
determinado momento, en las decisiones de la organizacion.

Por lo que las ONG's se encuentran entre el constante dilema sobre si aceptar
recursos de instituciones, sin la necesidad de verse comprometidas en otros campos
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que se puedan generar de la relacion cuando se pide cualquier tipo de apoyo. Sin
embargo el dilema es tentativo, ya que con 108 recursos y apoyos que se reciban van a
darte vida a la organizacién en el cumplimiento de sus actividades y metas.

Cabria preguntarse ¢ Qué importancia tienen |os recursos para cualquier organizacion?
Los recursos, sin lugar a dudas, son la base fundamental, ya que gracias a ellos, la
organizacion tiene la capacidad de adaptarse a las nuevas circunstancias y subsistir
como tal; ademas, de que gracias a es0s, mismos recursos, realiza las actividades y
cumple los objetivos para lo que fueron creados.

"El dominio de recursos condiciona las actividades de las organizaciones de un
movimiento social;

1) Los activos o los pasivos da legitimidad frente a las finalidades de los sectores;

Il) Las facilidades materiales de funcionamiento (oficinas, sistemas de informacion,
acceso de los medios de comunicacion, etc.);

1) Los recursos financieros disponibles;

1V) el capital humanos que pueda movilizar la organizacion"zs,

Esto nos pone de manifiesto la importancia de exponer os mecanismos existentes que
desarrollan las ONG's para la obtencion de fondos y su financiacion; es decir, explicar
los mecanismo y las fuentes que tiene para mantener sus actividades y acciones para
lo que fueron creadas.

Antes que nada, tenemos que realizar una primera clasificacion general con respecto a
apoyo através de dinero.

a) Apoyo extemo:

Fundamentalimente se sustenta en divisas extranjeras, y se manifiesta por medio de
los recursos que aportan los organismos intemacionales, fundaciones y algunos
gobiernas que apoyan, por ejemplo, a los paises en vias de desamollo. Casi en su
totalidad es dinero corporativo, sea de los fondos que los Estados asignan a ayuda
extema, al igual que de colectas de las iglesias o de instituciones filantrépicas, sea de
fundaciones o empresas nacidas de la acumulacion capitalista.

30 Op ¢y, Jean G. Padioleau, Ei Estado en Concreto, p. 37.
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b) Apoyo intemo:

El apoyo intemo sigue también y un patrén corporativo, sobre todo del Estado y de
algunas mecenas particulares. Es decir, lo mismo que del apoyo externo, éste se nutre
del Estado, fundaciones y donaciones de los particulares.

Las ONG's para la obtencion de sus fondos, lieva a cabo, una serie de relaciones con
los diversos sectores sociales, para los cuales, desarrollan diversos mecanismos de
obtencion de fondos; es decir, en el cuadro (1.1) se observa claramente las relaciones
intersectoriales que desarrolian las ONG's para obtener y ampliar los recursos que e
van a dar vida a la organizacion.

RELACIONES lNTERSECTORIALEB§

VOLUNTARIADO
) ORGANIZACIONES »
VOLUNTARIAS CONTRIBUCIONES
(BASE SOCIAL) . 20 :
| VYNV VIV L RV ’ REPRESENTACION DE
r INTERESES
ORGANIZACIONES S
arisecoes o | 1 R
:| (SECTOR MERCANTIL) MECENAZGO
4 A RTINS AN A ¥ TR AT ATV
.......... CONTROL
ADMINISTRATIVO
ORGANIZACIONES = I
VOLUNTARIAS FOMENTO MEDIANTE &
(PODERES PUBLICOS) Y- SUBVENCIONES
......................... b )L R SR IR S P TARR AL 3
GESTION CONCERTADA
DE SERVICIOS

Cuadro (1.1)

Del cuadro anterior, se desprende que las ONG's tienen un mosaico de posibilidades
de hacerse de los recursos financieros que le son necesarios.

Como primer punto, el sistema de acercamiento se desarrolia de |a siguiente manera;
1. ONG's-Base social

De la base social, obtienen desde la recepcion de legados y donaciones, recursos en
forma de bienes o en especie, apoyo directo de recursos financieros; asesoria técnica
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y juridica (en el caso de que trabajen o estén afiliadas a alguna red), ademas, del
esfuerzo humano que trabaja voluntariamente en muchas de las actividades propias
de las ONG's, o en actividades de recaudacion de fondos (organizacion de rifas,
colectas, basares, entre otras cosas).

En el transcurso del trabajo de gestion en la obtericion de fondos, se ven envueltos en
una serie de relaciones con las siguientes tipos de organizaciones y miembros de la
sociedad asociados y nos asociados:

a) Fundaciones civiles y canénicas

b) Instituciones religiosas y eclesiasticas (Caritas, hospitales, asilos)
c) Otras figuras de raiz fundacional (cajas de ahoro)

d) Instituciones no dependientes o sin personalidad juridica

e) instituciones privadas de envestidura publica (Cruz Roja)

f) Miembros de la sociedad no organizados.

2. ONG's-Sector privado o empresarial

De este sector, el apoyo se desarrolla por medio de las donaciones directas y los
patrocinios a las actividades, foros, encuentros y todo tipo de actos que realizan las
ONG's. Estas donaciones directas se dan de manera abierta, es decir, de libre
disposicion por parte de la entidad receptora, o bien condicionadas a fines
especificados por el donante.

a) Empresas comercializadoras
b) Empresas de servicios
c) Empresas productoras o transformadoras.

3 ONG's-Poderes publicos

El apoyo y acceso a recursos que reciben muchas organizaciones no gubernamentales
de los poderes publicos se desarroilan en tres modalidades:

1) Prestaciones subsidiarias y el otorgamiento de recursos directos a ias
entidades, en cuanto tales. Ademas la financiacion de origen federal o estatal se
traduce practicamente a cuotas fijas asignadas para las entidades de las
Prevision Social Voluntaria, segun su importancia relativa.

2) convenio para la realizacion de actividades y estudios

3) indemnizacion a ciertas entidades por las actividades realizadas.
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Con el trabajo de gestion que desarrollan todas estas organizaciones, da pie a que
puedan conseguir los recursos que necesitan, sin necesidad de que sean influidas en
cuestiones intemas de su organizacion, este trabajo de gestion funciona como un
modelo en el cual los miembros de la organizacion participan en todas las actividades
que llevan a cabo.

Por lo que en el caso de México, |a gestion y relacion con los poderes publicos se
desarrolia en los tres niveles de gobiemo:

8) Administracion Publica Federal
b) Gobiemos estatales
¢) Gobiemos municipales

Existe otro sistema de financiacion, que es |a aportada por los usuarios a través de la
de los servicios de Seguridad Social que prestan muchas ONG's. Ademas de esto las
organizaciones cuentan con sus propios fuentes de financiacion: ademas de sus
propios ingresos patrimoniales (rentas), se captan fondos a través de colectas o
loterias benéficas.

La gestion es una de las principales caracteristicas de las ONG's, ya que el trabajo de
gestion va a hacer uno de los elementos por lo cuales, éstas, van a establecer sus
lazos y relaciones con otros sectores (pUblico, privados y sociales). La importancia de
este aspecto, es que gracias al trabajo de gestion, 1as ONG's va a obtener desde
subvenciones publicas, recursos monetarios, infraestructura, etc.

En este sentido, las ONG's con respecto a ia gestion, desarrolian, una o todas de las
tres estrategias de trabajo que a continuacion se enumeran:

1. Forman organizaciones representantes de los intereses de sus miembros y de la
defensa de la gente o personas que se piantean como objetivo su apoyo, frente a los
poderes publicos, otras asociaciones nacionales o intemacionales y la sociedad en
general.

2. Como la gran mayoria de las organizaciones dedican a |a prestacion de servicios, a
la realizacion de obras sociales y establecimientos con sentido social, buscan como ya
se ha mencionado, frente a otros sectores (politico, privado y social), los diversos
apoyos que necesitan para lievar a cabo las obras sociales que va a a realizar.



3. Siendo el trabajo de las ONG's eminentemente no lucrativo, establecen
trabajos de animacion social y de convocatoria para despertar la conciencia
colectiva tanto en sus miembros como a la sociedad en general; es decir, es la
generacion de corrientes de accién y concientizacion en los diversos grupos
sociales (asociados y no asociados.)

Al igual que los mecanismos de financiamiento, el trabajo de gestion se inserta dentro
de una dinamica integracional y de acercamiento con otros grupos y sectores de la
sociedad; las ONG's llegan a tener relaciones con:

Instituciones publicas

Grupo de asociaciones integradas al aparato publico

ONG's nacionales o intemacionales

Grupos de asociaciones independientes

Asociaciones coyunturales

Organismos intemacionales de apoyo (UNESCO, UNO, UNICEF, etc.)

Otros grupos altemos, no necesariamente ONG's, como los son 108 sindicatos y los
partidos politicos, que en ocasiones, en graves problemas sociales 0 naturales,
ayuda a la iniciativa social.
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2.4 Las organizaciones juveniies. Expresion de las Organizaciones No
Gubernamentales

Como en la definicion que aporta fa ONU acerca de las ONG's, las organizaciones
juveniles se cantextualizan en este tipo de clasificacion.

La organizacion juvenil se ve impulsada por una serie de factores y circunstancias, y
de acuerdo al tipo de socializacién que han recibido de la sociedad y del entomo en
que se desenvuelven.

De acuerdo con un estudio realizado por Prieto Lacaci, se desprende que, el 18.5% de
los jovenes de 15 a 21 afios de las grandes aglomeraciones urbanas forma parte
actuaimente de alguna asociacion; el 16% estuvo asociado alguna época de su vida,
aunque ahora no lo esté, y el 66.5% nunca a formado parte de una asociacion.””

Asi, pues segln estos datos, la tercera parte de esto jdvenes cuentan con algin tipo
de experiencia asociativa, aungue solamente algo mas de la mitad de este colectivo
participe en alguna medida en actividades asociativas.

"Ciertamente algunas cuestiones relacionadas con el fendmeno asociativo han sido
considerados en mayor o menor medida, en todas las encuestas nacionales a la
juventud, desde la primera, en 1960 hasta la titima, en 1989.

Tampoco deja de estar presente esta tematica en todas las encuestas locales o
regionales que comienzan a abundar a partir de finales de los arlos 70's, y que alcanza

su punto algido hacia 1985, declarado por la UNESCO afio intemacional de la
juventud.

Para cualquier politica y programa de atencion a la juventud, es necesario conocer
datos de interés sobre los factores del asociacionismo juvenil, que se representan
como las tasas de asociatividad como las que anteriormente se explicaron; y de mas
adelante, conocer fos tipos de asociacion preferidos por los jévenes, principaimente-
para establecer los perfiles genéricos y cuantitativos de la participacion de los jovenes
en asociaciones. Empero, la clasificacion de las formas de asociacion de los jovenes

7 vae, Prieto Lacao, Rafael, Asocracionismo juvenil el medio urbano, Instituto de ta Juveutud de Espafia, 1991, p. 27
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se realizara en el capitulo siguiente; por lo que a continuacion se expondran algunos
de los factores mas importantes que influyen para que los jovenes se organicen.

Los factores que inciden para que los jovenes participen en asociaciones voluntarias
no parece que varien demasiado de unos contextos sociales a otros, ya que existen
patrones de comportamiento en ese periodo de edad muy similares, hasta podriamos
decir idénticos. Las principales variables demograficas y socio-culturales que influyen
en la participacion asociativa de los jovenes son el sexo, la edad, la clase social, el
nivel de estudios y la ocupacion, asi como las disposiciones ideoldgicas (orientacion
politica o religiosa) que, parciaimente, estan condicionadas por las variables
anteriores.

Sexo

Los jovenes tienen relacion y se agrupan por la identificacion del sexo; facilmente es
observable, por ejemplo, en los grupos deportivos, donde los grupos y equipos se
desprenden por el sexo. En otros aspectos, como en asociaciones culturales, politicas
o sociales, los hombres tienden mas a la integracion y asociacionismo.

Edad

Las tasas de asociatividad estan también influidas por la edad; ya que de acuerdo al
mismo estudio realizado por Prieto Lacaci, son los jovenes que se encuentran en le
periodo de edad que va de los 15 a 21 afios Sson los que mas participan en
asociaciones, con una tasa del 23.7%, en ocho puntos porcentuales mas que los
jovenes de mas edad.:*

Clase soclal

La clase social de cada uno de los jovenes a la que pertenece, es decir, el origen
economico, determina el nivel de asociacionismo. Por lo regular, es en la clase alta en
que se indice mas alto el asociacionismo; ya que en este estrato social y economico,
los jovenes poseen mejores condiciones de vida, y su padres, por lo general poseen
algun estudio de nivel superior; es decir, es en gran medida a la influencia que tiene la

profesion y estudios de los padres que influye en la participacion asociativa de los
jovenes.

Después de la clase alta, tenemos en segundo lugar a los jovenes de la clase media y
posteriormente a los de la clase baja. Las tasas de asociatividad decrecen a medida

W Ihidem, p 29
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que descendemos en la escala social. Siguiendo con Prieto Lacaci, el 25.1% de los
jovenes de clase alta y media alta estan asociados, por el 20% de |a clase media y el
14.5% de las clases media-baja y baja.”’

Oftro factor aunado al de la clase social, es que los jovenes de clase media se
desarrollan un una sociedad urbana

Actividad

Los jovenes que mas participan en asociaciones son |0s que se identifican con las
actividades que realizan; es decir, los jovenes se pueden organizar en tomo a un
sindicato debido a su calidad de trabajadores; otros por el contrario, se organizan en
torno a un grupo estudiantil debido a que estudian en alguna escuela.

Nivel de estudios

El nivel de estudios alcanzado, o el tipo de estudios que cursan actuaimente, son muy
discriminadores de la practica asociacionista, aunque su efecto no sea lineal. Parece
que el umbral minima de estudios necesarios para que |la probabilidades asociarse
tenga algun peso estadistico en |a finalizacién de los estudios de E.G.B.

Posicion politica

La orientacion politica marca grandes diferencias en la pertenencia de asociaciones.
Debido a que en la etapa juvenil, los jovenes se caracterizan por ser propositivos,
criticos, imaginativos, y sus convicciones se inclinan por la justicia y por la
transformacion social en la busqueda de bien comun, los jovenes mas asociados son
los que se situan en las posiciones de la izquierda.

Los anteriores factores, se consideran como ios mas importantes, ya que existen
muchos mds por los cuales, los jovenes se inclinan por asociarse con otros jovenes.
Todos los factores se consideran como las partes mas elementales que componen a
la realidad social en todos sus niveles de profundidad.

En este sentido, la participacion de los jovenes se hace importante, ya que en una
sociedad democratica, y donde la poblacion juvenil es mayor, como en el caso de
México, donde los jovenes comprendidos entre los 15 a los 29 afos de edad
representan el 45% del total de la poblacion, tienen |a posibilidad de inclinar la balanza
del desarrollo del pais en todos sus aspectos. "La participacion de ias generaciones

* Ihid., pp. 30-35
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jévenes es especialmente importante, no sélo por que supone la asuncién de su papel
en aquello que le atarie, sino porque le permite realizar el aprendizaje necesario para
su incorporacion activa y responsable a la sociedad"."

Por otro lado, existen muchos jovenes que no tienen filiacion o pertenencia a
organizaciones formales o informales, este sector juvenil es conformado por la gran
mayoria de los jovenes. Asimismo, el surgimiento de una parte importante de las
organizaciones juveniles se da, como otro factor, de manera coyuntural en tomo a
objetivos muy concretos que una vez cumplidos propician su desaparicion.

Las organizaciones juveniles con mayor solidez, son aquellas que se encuentran
ligadas o respaldadas por partidos politicos, sindicatos, clubes de servicio,
empresarios, o bien por instituciones educativas. Para objeto de este estudio, las
organizaciones pueden dividirse de la siguiente manera:

Politicas

Estudiantiles

Laborales

Empresariales

Académicas

Culturales

Deportivas

Ecolégicas

De participacion comunitarias
Otras

" iid. p. 19
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2.6 Una nueva modalidad de las Organizaciones No Gubernamentalies: ia
creacion de redes.

Existe una mayor tendencia de las ONG's a seguir pautas de cohesion y formalizacion,
dando lugar a asociaciones y federaciones. Este ha sido el proceso que se esta
sigulendo por todas ias iniciativas de las ONG's, que se agrupan para defender sus
intereses.

Formar redes es una altemativa que han definido las ONG's en su relacion con otros
sectores, ya que por medio de este tipo de organizacién macro, es da la posibilidad
de ser participes en el otorgamiento de mayores fondos y recursos, tener mayor
presencia, y ampliar sus actividades.

Las redes se entienden como aquellos "Procesos dindmicos permanentes que
vinculan de forma multiple, discontinua y redundante a personas, grupos y redes
formales y no formales. Las redes pueden o no tener estructura formal. Lo esencial de
las redes no son las estructuras, sino los procesos horizontales y descentralizados de
comunicacién y toma de decisiones. Estan cimentadas en relaciones personales
solidas que resisten {a prueba del tiempo. Son procesos de apoyos a personas, grupos
y redes que se adaptan a la forma y circunstancias del usuario”.*

La importancia de formar redes, es las ONG's tiene la oportunidad de compartir
informacion, recursos y actividades, son las tareas que han sido enfatizadas por ellas
mismas, a los largo del proceso de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrolio (CNUMAD)*- La formacion de redes son esenciales para
trabajar eficazmente en conjunto. Las redes implican también reuniones cara a cara,
por medio de reuniones e informales; es el acercamiento de sus recursos como {os
son los medios impresos, teléfono, fax, coeo, radio, television y comunicaciones por
conmutador.

En las redes, todas las ONG's son importantes, todas deben ser usadas en las
diferentes circunstancias de !a vida y la cultura. Por lo cual deben comunicarse
constantemente por dentro y a través de las fronteras organizativas y sectoriales.
También se crean redes para usar todos los medios que contribuyen a difundir sus

M Proyecio 'BA-ASOLAI ('Transparencia’) PNUD (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo) con fa
paticipacion de redes de ONG's y ef gobierno mexicano”. La otra Bolsa de valores, N° 20 Vol. 1993, Cuaderno 2
México, p. 18.

W b, p. 18,



ideas, promover relaciones entre ellas y con |08 otros sectores de la sociedad; es
compartir e intercambiar informacion con quienes tienen intereses comunes y
participar en actividades afines. La promocion de las redes es un objetivo prioritario de
las ONG's para dar a conocer su importancia y ampliar sus horizontes.
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2.6 Los proyectos de productividad social y econémica de las ONG's

La relacion entre el Estado y sociedad civil adquiere un caracter material cuando se
vincula con esta mediante la Administracion Publica. Es decir, es mediante el aparato
publico que el Estado adquiere una interlocucion preponderante frente a quien se
plantean las demandas materiales exigiendo el cumplimiento de las politicas publicas.
Frente a esto, la sociedad adquiere una posicion de desarollo por medio de la
integracion y resolucion de sus propias fuerzas, basandose el poder social que tiene y
en su capacidad organizativa y de respuesta frente a los estrictamente particular,
ademas del interés de sus grupos y a la preeminencia de estratos econémicamente
fuertes.

La Administracién Publica en el marco de esta relacion, debe estimular activamente la
participacion ciudadana en la gestion publica; es decir, el Estado debe ser un
verdadero animador social para lograr las potencialidades de este tipo de movilizacion
y organizacion social.

En este contexto, la relacion mas directa entre la sociedad civil y el Estado es por
medio de la Administracion Publica y las ONG's, ya que éstas como parte de la
sociedad en general, demandan mayores apoyos gubernamentales para financiar sus
actividades; sin embargo, existe la experiencia de que las politicas gubernamentales
dentro de un esquema paternalista solo logran incrementar la desigualdad social,
fomentar la dependencia y el burocratismo, porque la nueva relacion se debe
desarrollar mediante politicas y programas gubemnamentales, donde debe existir un
compromiso de corresponsabilidad entre estos dos sectores.

El Estado para cumplir sus atribuciones, como lo son el bienestar social, la seguridad
pablica, brindar educacion, la distribucion de la riqueza, etc., debe tener la capacidad
de instrumentar politicas y programas viables que mantengan activa la participacion
social y el potencial humano de las ONG's; y asi, lograr también, satisfacer con mayor
amplitud Ias necesidades y demandas sociales.

Los diversos mecanismos que realiza el gobierno para apoyara a las ONG's, serian
los siguientes:

1. Exenciones, franquicia postal y telegrafica, subvenciones, ayuda técnica y
asesoramiento para el desarrollo de muy diversas actividades.
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2. Establecer un marco juridico que tenga y contemple estatutariamente los
mayores beneficios para la ONG's, ya que éstas desarrollan actividades que le
son ariginariamente atribuidas al Estado.

3. Realizar programas donde se establezcan mecanismos de promaocion social
en favor de las comunidades y los grupos marginados que estan dentro de los
objetivos y metas de Ias politicas institucionaies; y a partir de esto, buscar la
participacion y los recursos de las ONG's; es decir, aprovechar su potencial
humano, financiero y de infraestructura que poseen; por io que éstas se deben
comprometer, como una relaciéon mutua y de corresponsabilidad con el gobierno,
con participar en los programas que elabora éste.

4. Fomentar las actividades de las ONG's por medio de programas donde
participen miembros de los otros sectores; ademas e! acercar la oferta
institucional existente como trabajo de gestion gubernamental; ya que existe
diversos programas y apoyos diversos y dispersos en muchas instituciones,
dentro de los tres niveles de gobiemo, que existen especificamente para las
ONG's y que éstas no canocen.

5. Incrementar las cuotas y las partidas presupuestales, en los tres niveles de
gobierno, ya sea mediante el otorgamiento directo de recursos o por medio de
créditos financieros para financiar proyectos sociales.

De acuerdo a los puntos anteriores, las ONG's diversifican sus actividades y afianzar
su autonomia e independencia frente a otros sectores de la sociedad, incluyendo al
sector publico. Puede ser posible que apoyando un solo proyecto, éste sirva de base
para que éstas se encaminen a la autonomia y autosuficiencia en todos los sentidos.
Existen recursos gubemamentales para apoyar y fomentar las actividades de la
socledad civil en aspectos de desarrollo social y comunitario; al igual que existen
actividades y prestacion de servicios que desarrollan las ONG's, lo que hace necesario
realizar programas de colaboracion entre estos dos representantes del sector social y
publico; esta relacion se debe desarrollar bajo el principio de corresponsabilidad y
transparencia, y una de esas formas es un sistema de financiamiento novedoso que se
gesto dentro de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol); donde el gobiemo por
medio de la Sedesol se compromete a apoyar decididamente la iniciativa socia y las
ONG's se comprometen a ampliar sus actividades y sus campos de acciéon en
coordinacién con los programas gubernamentales.

Esta nueva modalidad de financiamiento se ha empezado a desarrollar en México, por
lo que cabria definir dichos proyectos y explicar a grandes rasgos su operatividad. Los
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proyectos de productividad social y econémica son altemativas novedosas de
financiamiento para las ONG's, ya que éstos proyectos les hace participe de seguir
fomentando el trabajo comunitario que realizan, ademas de ampliar su cobertura y
diversificar sus actividades; al mismo tiempo de que tienen la ventaja de incrementar
SuS recursos.

A) Proyectos de Productividad social

Existen dificultades sobre como medir los resultados de los proyectos de productividad
social, siendo que una de sus principales dimensiones en que la inversion o el crédito
se mide a partir del impacto social. Podrian establecerse estandares de utilidad, sin
embargo, al momento de lievario a la practica se tomaria muy complicado ya que el
desarrolio de los diversos proyectos de cualquier ONG son tan diversificados que no
se podria saber puntuaimente el destino e impacto de los recursos o créditos que se
otorgan. No obstante, los esquemas de apoyos a los proyectos de rentabilidad social
debe tener dos fuentes:

1. El incremento de la partida presupuestal para el apoyo a estos proyecto.

2. Del traspaso de los recursos que se destinan en buena parte a las
instituciones que tienen la tarea de realizar programas para las ONG's, siendo
que muchos recursos solo se justifican de diversas maneras burocraticas y
menos para destinarios en apoyo a las ONG's en su constante esfuerzo social
que realizan; ya que éstas se fincan en el verdadero apoyo social y comunitario
y de los grupos marginados.

La productividad de los proyectos se deben medir de acuerdo al numero de
beneficiados y el numero de servicios que se presten con el mismo; por ejempio, si
con determinados recursos se apoya a determinados nimero de personas, con el
financiamiento de los proyectos se incrementarian los beneficiarios, siendo la
diferencia lo que determine la rentabilidad social. (Nota: Explicar con exactitud en
términos mas técnicos y operativos el desarrolio de los proyectos, ya sea de
productividad social o econémica, es necesario recurir a especialistas en proyectos).

B) Proyectos de Productividad econdémica

En muchas ocasiones, el trabajo de gestion que desarrolian las ONG's es insuficiente
para mantener sus actividades y seguir asi, apoyando a sus beneficiarios; por o que
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tienen que realizar actividades diversas, aveces, totaimente diferentes al giro que
realizan. Tenemos pues, que entre los principales mecanismos de financiamiento que
tienen las ONG's, se encuentran las rifas, colectas, basares, cuotas de recuperacion
de los servicios que prestan, etc., sin embargo, muchas organizaciones, de acuerdo
por sus caracteristicas de trabajar con nifios de la calle, jovenes, mujeres desvalidas,
ancianos, minusvélidos, farmacodependientes, etc. dentro de sus principales
actividades y terapias, los mantienen ocupados en muchas actividades manuales y de
trabajo, por lo que costo de su manutencion de estas personas, al igual que su sola
instancia, requiere de un esfuerzo econémico formidable.

Por lo anterior, un gran numero de ONG's han adoptado, como una de sus tartas
actividades y mecanismos de financiamiento, involucrar a sus beneficiarios en tareas y
actividades comerciales, artesanales, de créditos (en el caso de las cajas de ahorro),
tareas productivas de caracter casero y sencillo (talleres de carpinteria, herreria,
renovacion de muebles, etc.); actividades agricolas (cultivo de pequerios huertos y
hortalizas, o cultivo de productos sencillos como el maiz, frijol, etc.), entre otras
actividades.

En este contexto, los proyectos de rentabilidad econémica entrarian dentro de este
tipo de actividades, las utilidades de estos esfuerzos sociales productivos, al llevarse
a cabo, serian utilizados en los siguientes aspectos:

1. Seguir apoyando a la beneficiarios y grupos a quienes atienden las ONG's,
para ampliar su cobertura.

2. Incrementar los recursos que se utilizan para aspectos intemos y de
administracion.

3. Volver a reiniciar el ciclo del proyecto, pero ya con recursos proplos, para que
este sea de utilidad en un futuro de corto, mediano o largo plazo, segun la
caracteristica de éste; es decir, seguir con el incremento de los recursos a partir
de las ganancias para seguir el ciclo del mismo proyecto o para desarrollar otros
que anteriormente no se tenian contemplados pero que son resultado del buen
resuitado del inicial.

Uno de los elementos novedosos de los fondos es que la Administracion Publica los
integra por medio del trabajo de gestién no solamente dentro de su estructura intema,
sino que ademds, logra la participacion del sector privado, especificamente de la
banca. Aunado a esto, existe el compromiso, en términos reales, por ejemplo, de la
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Sedesol de contar con un fondo para apoyar con recursos financieros a las ONG's, de
éstos apoyos, del 30% del capital que entrega es de riesgo; es decir, si por algun
motivo llegaran a fracasar los proyectos aprobados, las ONG's tienen la seguridad de
que el 30% del capital obtenido no van a tener que liquidarlo, ni atn haciendo uso de
sus recursos que se han ganado con su propio esfuerzo, por el compromiso
anteriormente expuesto. Lo que les da mayor certidumbre, apoyo y seguridad a las
ONG's de aventurarse a lograr su autonomia y autosuficiencia de los demas sectores
privados, publicos y sociales.

La participacion de la sociedad civil por medio de las ONG's se va haciendo cada vez
mayor, poniendo el ejemplo de las asociaciones ecologistas, que si bien, es un campo
de participacién poco desarrollado, actualmente existen alrededor de 500
organizaciones de este tipo que han crecido en los Ultimos arios. Ademas el gobiemo
a volteado los ojos a las ONG's para apoyarlas de diversas maneras.

El cimiento de un orden social en un contexto de solidaridad y justicia multidireccional
en la relacion Estado-Administracion Publica-sociedad civil, adquiere hoy en dia un
impulso vigoroso al reconocer que al interior de Ia propia sociedad han surgido nuevas
manifestaciones de grupos no necesariamente tradicionales, que luchan por el
reconocimiento de los rezagos y demandas que histdricamente no han sido resueitas
en favor de los nucleos sociales mas desprotegidos.

"Entre los movimientos de la sociedad que demuestran un replanteamiento del papel
del Estado y su actuacion a través de la Administracion Plblica, pueden citarse: a) El
planteamiento cada vez mas frecuente de controversias publicas o de encuentros y
debates entre interlocutores de la administracion publica y de la sociedad civil, con
respecto a los fines y medios de movimientos sociales, b) La movilizacion de fuerzas
civiles en pos de movimientos pacifistas espontaneos, c) La existencia de un nuevo
paradigma planteado en movimientos sociales en sociedades auto-creativas, y d) La
existencia y participacion real en procesos politicos de los llamados partidos verdes o
ecologistas, entre otros ejemplos".+

Las movilizaciones por medio de las ONG's, aparte de factores circunstanciales,
vendrian a significar un intento de acomodacion de las organizaciones voluntarias en
la trama de las relaciones propias de un medio sociopolitico en el proceso de la

W Op car.. Pontifes Martines Arturo; Poblano Chavez Daniel, Los derechos admumnistrativos del.hombre y del ciudadano,
[V ]
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democratizacion. En la medida en que la trama de |a misma se enriquezca con nuevas
formas de organizacion, agrupacion de esfuerzos, participacion, voluntarismo,
solidaridad social y corresponsabilidad, se fortaleceran las bases del sistema
democratico que finca sus sustentos en gran parte de una sociedad civil activa,
consciente y organizada. El crecimiento de la movilizacion social es un signo relevante
en el desarrollo politico, basicamente en el proceso de democratizacion de México; ya
que la participacién politica, que se incrementa extraordinariamente, se mueve a
desarrollar en y por diversas vias, que van de las movilizaciones hasta la organizacién
politica o no politica. Estos cambios tienden a influir y alin cambiar el comportamiento
politico en todos sus sentidos.

El desarrollo politico que en determinado momento y circunstancias realizan las
ONG's, no tiene como objetivo principal alcanzar una condicién politica especifica -
como sostiene Alfred Diamant- sino crear las condiciones en un esquema institucional
viable para la solucién de un amplio campo de problemas y demandas sociales.

En este sentido, la participacion de los jovenes en organizaciones civiles, como
expresion misma del sector poblacional mayoritario, empieza a desarrollarse para que
los mismos jovenes encuentren sus propios formas organizativas por ser ellos
afectados en todos los aspectos que aquejan al pais.

México vive en un contexto de juvenilizacion de sus costumbres y manifestaciones
sociales. La expresion de ese hecho esta a la vista en los foros organizados por los
propios jovenes, en las bardas de la ciudad pintadas por las pandillas donde se
manifiestan sus preocupaciones, en las cifras demograficas, etc. El interés en
participar va de la obtencion de espacios de poder a las cuestiones ecoldgicas,
académicas, de derechos humanos, sectoriales, de grupos minoritarios, de vida
urbana y el campo. Es decir, de su insercién plena en todos los aspectos que la
sociedad exige.
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CAPITULO I
LA PROBLEMATICA DE LA JUVENTUD Y LAS ORGANIZACIONES
JUVENILES EN MEXICO.

3.1 Problemética de ia juventud

Para instrumentar una politica de atencion a la juventud, y sobre todo, para crear los
mecanismo de acercamiento con las asociaciones juveniies es necesario realizar un
diagndstico de ia problematica en que se encuentran los jovenes, ya que de esto
depende la certeza de una estrategia y los diversos mecanismos de solucion para dar
respuesta las demandas y necesidades de los jovenes.

Conocer e insertarse en los problemas cotidianos de la juventud sirve para tomar
conciencia del estado de un sector de la sociedad tan grande como son los jévenes.
Ademas de que se establecen las bases, si no a ciencia cierta pero si de una manera
mas aproximada, de la magnitud de lo que implica llevar a cabo la politica hacia los
jévenes para que estos logren su integracion en todos ios aspectos de a sociedad.

Actualmente en los circulos gubemamentales, politicos y académicos, existe el debate
sobre como debe llevarse a cabo, dentro de la politica social del gobierno federal, la
politica de atencion a la juventud. Es decir, aquello que sea viable para dar respuesta
a las necesidades de los jovenes. Existen tendencias variadas que opinan en tomo a
la creacion de la Secretaria de la Juventud, mientras que otros piden lo contrario, al
argumentar que crear una Secretaria para los jovenes, sera solamente para generar
mayor burocracia; por otra parte existe la opinion de que no debe existir una politica
para la juventud como tal, porque se piensa que |0s jovenes se encuentran en todos
los sectores de la sociedad; hay otros que conocen esto, creen que la mejor opcion es
llevar a cabo un programa de coordinacion interinstitucional que pueda dar respuesta
integral a los jovenes por medio del trabajo conjunto de las instituciones que tienen
relacion directa e indirectamente con los jovenes Sin embargo esta idea apenas se
tienen en proyecto en uno de los programas gubernamentales: el Programa de
Jovenes en Solidaridad. De acuerdo al andlisis anterior, se puede decir que:

1. Los jovenes se encuentran en todos los aspectos de ia sociedad.
2. Al dar origen a una Secretaria de ia Juventud se crearia una superburocracia,
que no cumpliria los objetivos propuestos.
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3-. Es necesario la restauracion de un programa interinstitucional entre las
instituciones que poseen programas de manera directa e indirecta hacia los

jovenes.

Los jévenes independientemente de que se encuentren en todos lo aspectos de la
sociedad, tienen sus propias caracteristicas como sector o grupo social. Una de esas
caracteristicas es aquella que los jovenes se encuentran en proceso de formacion y
transformacion en todos los sentidos. bioldgica, fisica, psicoldgica, cultural, econdmica
y sociaimente.

Teniendo en cuenta que los jovenes se encuentran en todos los aspectos de la
sociedad, en este capitulo se hara el diagnosticos de la problematica de la juventud,
sin embargo, por ser muy abundante el tema, lo que representan en si los jévenes,
por tanto el diagnostico se centrard en los aspectos que mas inquietan a los jévenes.
Antes de pasar a desglosar las variables que caracterizan la problematica de la
juventud, vamos a explicar lo que representa la juventud en términos cuantitativos para
conocer el grueso de la poblacion que representan.

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), para
el ultimo Censo de Poblacidn y Vivienda 1990, en México existen 81,249,645
habitantes en toda la Republica, y de esa poblacion, los comprendidos entre los 15 y
29 afios de edad son alrededor de 23,898,078 personas, es decir, el 29.413% del total
de la poblacion', de los cuales 11,548,615 son hombres y 12,349,463 son mujeres.

11 ¥ase, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, Estados Unidos Mexicanos, Indicadores

sociodemogrilicos, "XI Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990.
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Como se puede observar en el gréfico, los jovenes representan un alto porcentaje de
poblacién, por 1o que no se puede soslayar su importancia como sector poblacional
mayoritario.
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3.1.1. Empleo juvenll s‘i'g‘ BETES'LSA NG nrRE

QlRrny
HEAR LRSS
".. joven es alguien que estd donde quiera que haya vida, alegria, c?inémica,
conflicto, calor, discusién, competencia, pleito. Y es el joven de hoy sobre todo,
quien no se conforma con repetir lo consagrado. Su actitud es de escepticismo a
lo de siempre y de apertura hacia lo nuevo. Si el nifio vive del presente y el
anciano del pasado, el joven vive del futuro. El joven sin saberlo, intuye por
futuro el no ser permanente el no estacionarse, el ir en busca de lo que no esté

al alcance de la mano™ .

La principal preocupacion y demanda de los jovenes en general, independientemente
del estrato social al que pertenezcan, es el empleo; ya que debido a su proceso de
formacién en que se encuentran, ven la necesidad de tener fija la mirada en su
porvenir inmediato:

Es en el empleo que los jovenes buscan mejores condiciones econémicas, salario
suficiente, el derecho al descanso y la recreacion, la proteccion de la salud y de la
vida, la necesidad de supervision y de |a mayor educacion y progreso, la necesidad de
sistemas de seguridad y de bienestar sociales. En otras palabras, los jovenes
mediante el empleo van a tener la oportunidad de integrase pienamente a la sociedad
y de encontrar satisfactores indispensables para su vida.

Para el gobierno el empleo juvenil se presenta como un problema social al que hay
que dar respuesta inmediata y satisfactoria, ya que de no establecerse politicas y
programas para dar respuesta a esta demanda, trae consigo problemas de grandes
dimensiones debido a que los jévenes, en el caso de México, representan mas del
30% de la poblacion nacional; aun cuando no todos los jévenes se enmarquen dentro
de la llamada Poblacion Econémicamente Activa (PEA).

Los jovenes, a falta de empleo, buscan otras alternativas, que en ese momento se
presentan como mas faciles, pero que sin embargo, en términos sociales, sus
consecuencias las podemos encontrar en el incremento del vandalismo, |a ociosidad,
las practicas delictivas y autodestructivas como es el aicoholismo y la drogadiccion,
por mencionar aigunos ejemplos.

Por tal razon, se analizard en qué condiciones se encuentra la poblacion
econémicamente activa juvenil; su participacion economica; ademas de exponer las

* Dip. Guillermo, Juventud, ;Sinley?, Ed. Publicaciones Paulinas, México, 1975, p. 35
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diferencias de edad y género con respecto al trabajo y cuales son algunas
consecuencias del impacto del desempleo juveni!; su situacion laboral; en los sectores
de la actividad econdmica se distribuyen; y algunos aspectos generales sobre el
desempleo y la capacitacion.

Participacion de ia Actividad Econdmica

En cuanto a los datos de la participacion economica de los jovenes, tenemos que
alrededor de un millén doscientos mil jovenes se incorporan cada ario a la Poblacion
Economicamente Activa (PEA), tan solo el 49%, aproximadamente unos 590,000
encuentran trabajo, el resto pasa a engrosar a las filas del desempleo y de la
economia informal’ .

A partir del proyecto economico llamado neoliberalismo, que empez¢ desde el periodo
presidencial de Miguel de la Madrid, trajo una serie de cambios en toda la estructura
economica y social del pais; que se caracterizd por un incremento en la desigualdad
social y la concentracion de la riqueza en una solas cuantas manos. En términos
laborales esto se tradujo en desempleo, subempleo, y desplazamiento de jovenes
trabajadores por el reajuste de |a fuerzas productivas.

Por |a desigualdad social y la concentracion de la riqueza, como producto del reajuste
economico, los jovenes se ven afectados directamente, aun por los esfuerzos que
realiza el gobierno de México para enfrentar estos problemas que se derivan de estas
contradicciones economicas y sociales. Para ilustrar esto, tenemos que la mitad de la
poblacién nacional 40 millones de mexicanos, viven en condiciones de marginalidad,
de los cuales 17 millones estan en condiciones de pobreza extrema, lo que significa
que si dijimos que los jovenes representan aproximadamente el 30% de la poblacion
nacional, tenemos que existen mas de 11 millones de jovenes que viven bajo los
estragos de |a pobreza y casi 5 millones se encuentran dentro de |a pobreza extrema o
indigencia, es decir que estos 5 millones de jovenes no tienen asegurados sus
alimentos para otro dia.*

Analizar la participacion de la actividad econdmica de los jovenes es un indicador
basico para conocer mas acerca la problematica del empleo. De acuerdo al censo de
censo, se registrd que alrededor de 10.9 millones de jovenes que participan en la

¥ | éaye. Camision Nacional del Deporte, Informe Trianual de Actividades 1989-1991, CONADE, Pag. 14, México, D.F.,
199}
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actividad econémica, es decir, un 46.18% del total de la poblacién juvenil nacional.
Esta cifra representa el doble de 1970 donde el porcentaje en esa década representé
el 45.5% .

En cuanto a la participacion econémica de los jovenes segun el sexo, los varones
tienen una tasa del 67.9% frente al 24.5% para las mujeres. No obstante, la poblacion
femenina ha venido en aumento en comparacion a afios anteriores; por ejemplo, en
1970 las mujeres representaban el 22.5% mientras que los varones el 69.9%
respectivamentes .

PARTICIPACION DE LA ACTIMDAD ECONOMICA —&—ToTAL
SEGUN 8EXO —— vovarm
—a—MNIRES
100 @40 w
9
80

70 - =T

1870 1900

Como se puede observar, hay un incremento del 2% con respecto a las mujeres y por
el contrario, una disminucion del 2% para los hombres, lo que demuestra un
crecimiento de la poblacion femenina que esta cada dia insertandose en la actividad
economica.

En cuanto a |a situacion a nivel de las entidades federativas, los mayores tasas de
jovenes que participan en la actividad economica, se registran en Quintana Roo con el
54.8%, Baja California el 53.8%, Chihuahua el 52.0% y Nuevo Ledn con el 51.5%.

$ 1vase. INEGI, Los jovencs en México, INEGI, 1993, México, p. 47
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Mientras que las menores tasas de participacion corresponden a Guemero con el
38.2%, Zacatecas e 39.1%, Oaxaca el 40.8%, Michoacan el 41.3%,, Tabasco el
41.8% y Tlaxcala con el 41.9%. En cuento a las demas entidades federativas se
encuentran entre los porcentajes de entre los 42% al 50.7%.

En términos de los valores extremos se encuentran los estados de Quintana Roo con
el 54.6% que es el mas alto y Guerrero tiene el mas bajo con el 38.2%. Esto se deriva
del porcentaje de la poblacion juvenil estatal; Guerrero registra alrededor de 389,673
jovenes que representan en 24.40% de la poblacién juvenil estatal, mientras que
Quintana Roo cuenta con una poblacion juvenil del alrededor 23,483, representando
' 26.64%, es decir, un porcentaje juvenil mas alto. Lo que refieja que los jovenes que
mas participan en ia actividad econémica es por su alto porcentaje en la entidad
federativa.®

Al jgual que la Poblacion Economicamente Activa, tenemos a fa poblacién inactiva
juvenil. Los jovenes econdmicamente inactivos en 1990, de acuerdo al INEGI, fue de
12.6 millones. Como se observé mas arriba, la poblacion juvenil que participa en la
actividad econdmica fue de 10.9 miliones por o tanto la cifra de los inactivos lo supera
en 1.7 millones. Como se menciond, es el periodo de la juventud un periodo de
formacion y de insercion a la sociedad; es decir, es el periodo en que los jovenes se
estan preparando para enfrentar y dar respuesta a todas las exigencias que la
sociedad le impone, por lo que se caracteriza porque muchos jovenes se encuentran
estudiando, es decir, €l sesgo que diferencia a la poblacion inactiva con la activa.

De acuerdo a los datos del INEGI, tenemos que existen 12.6 millones de jovenes
inactivos; la poblacién inactiva esta definida por los siguientes tipos:

a) Los estudiantes,

b) los que se dedican al hogar,

c) los jubilados y pensionados,

d) los que tienen incapacidad permanente para trabajar; y,
e) los que se dedican a otros tipo de inactividad.

En este sentido fa poblacion juvenil distribuida de esta manera queda comprendida
como [o muestra la tabla que aporta el INEG.”
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POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA
OE 16 A 20 ANOS POR SEXO SEGUN TIPO
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PORCENTAJE

Las condiciones laborales en la que se desenvuelven |os jovenes, se presentan bajo
una serie de factores que entre las mas significativas se encuentran: las leyes del
mercado de la oferta y la demanda; los desplazamientos por cambios tecnoldgicos
que conduce a una parte importante de los nuevos solicitantes de trabajo a ubicarse
en empleos de baja productividad; y, las malas remuneraciones o en el autoempleo
para la prestacion de servicios personales generadores de bajos niveles de ingreso.

La preponderancia del sector juvenil bajo estas condiciones laborales es un reflejo de
la estructura joven de la poblacion total del pais, al tiempo que indica la dificultad que
tienen los jovenes de menores recursos y escasamente alfabetizados y/o capacitados
para incorporarse a actividades productivas bajo condiciones laborales mas
ventajosas que les permitan mejorar sus niveles de vida y el de sus familias.

Como lo establece la ONU: la escasez de empleos, aunque afecta a todos los
sectores de la fuerza de trabajo, obviamente afecta mas a los jovenes que no solo son
recién llegados al mercado de trabajo, sino también recién llegados que abrigan
mayores esperanzas"s .

 ONU/Mepartamento de Asuntos Economicos y Sociales. Pol liticas y Programas a largo plazo para la Juventud en el
Desarrollo Nacional, p. 19
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Para observar la magnitud del problema, es necesario decir que en México, los
jovenes ocupados el gran bloque comesponde a los empleados u obreros con el
65.5%; los jovenes que trabajan por su cuenta representan el 15.3%; y, el 11.1 son
jomaleros o peones. El problema se complica para las mujeres ya que tan solo en el
rubro de las empleadas u obreras representan el 85% del total del las mujeres
activas.’

Sectores de la Actividad Econdmica

De los jovenes ocupados, la mayor proporcion se ubica en el sector terciario, que es el
correspondiente al comercio y servicios con un 45.8%, mientras que el secundario,
industrial con el 31%; €l primario con el 19.4% y no especificado con el 3.9%. Para
realizar un estudio comparativo con respecto al censo de 1970 lo obtenemos de la
siguiente tabla que también aporta el INEGI.'®

DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA DE 15 A 20 ANOS
SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD 1970 Y 1980

TERCIARIO [itias:

MO B2
ESPECIFICADO

PORCENTAJE

El analisis que se desprende de esta grafica es la visualizacién de un cambio en las
estructuras econdmicas del pais, ya que en 1970 las mayoria de los jovenes se
ocupaban en el sector primario, es decir, que la mayoria de los jovenes se
encontraban ocupados en el campo, la reforestacion y la pesca; mientras que para
1990 el principal sector de actividad es el terciario correspondientes al comercio y los

W Op cit, INEGL, Los jovenes en Meéxico, p.51
W fhicdem. p.52
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servicios; ademas en el sector secundario ha habido un incremento, que fue casi de
6%. Es importante hacer referencia por los factores que sirven como indicadores, por
un lado el paso de una sociedad rural a una urbana y el paso de la economia primaria
a un economia con mayor infraestructura industrial.

De acuerdo a datos que aporta en INEGI, los jovenes ocupados segun ingresos por
trabajo en muitiplos del salario minimo, casi la mitad de los jovenes tienen una
solvencia econdmica muy por de bajo de sus necesidades basicas; es decir, de los
varones que trabajan el 40.4% de ellos recibe de 1 a 2 salarios minimos, en tanto para
las mujeres el porcentaje es de 47.6%. Mientras que los jovenes que reciben de 5
salarios minimos y mas, apenas representan el 4%; 10 que pone de manifiesto la
misma desigualdad social en los jovenes de acuerdo a estas diferencias de ingresos."

Bajo esta perspectiva se observa que, ante el deterioro del salario l0s jovenes se ven
obligados a trabajar en otras actividades con la finalidad de aumentar el ingreso
familiar, lo que significa cambiar dinero por formacion y desarrollo de cardcter
profesional.

Existen problemas que los jovenes enfrentan y que no son solo exclusivos de ellos, tal
como el mercado de trabajo, ya que los jovenes tienen la desventaja de incursionar
por primera vez en las actividades economicas y, en muchas ocasiones con el costo
de haber abandonado la escuela. Se encuentran sin la capacitacion adecuada y la
experiencia necesaria, por Jo que debe crearse programas de capacitacion,
independientes o fuera de la escuela, y en las instituciones educativas de nivel medio
superior y superior, introducir programas de bolsa de trabajo, y asi, facilitar el acceso
de los jovenes al empleo.

Ademas de la faita de empleo los jovenes se tienen que dedicar a las actividades de la
economia informal o dei subempleo. AUn cuando ya cuentan con estudios muchas
veces del nivel superior. La economia informal en los jovenes implica que en las
oportunidades ocupacionales subsecuentes persista la condicion precaria y de
insuficientes ingresos, frente a esto, se observa la necesidad de generar mayores
empleos para el trabajo juvenil de personas sin experiencia y sin capacitacion, para
Que aprendan sobre la marcha, porque dentro del llamado empieo informal que tiene
las caracteristicas de estar ubicado en labores donde se emplean procesos
tecnoiogicos simples, escasa capitalizacion y escalas de produccion pequedas, lo que

12 Ihidem. p 54
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no exigen gran capacidad en la fuerza laboral y permitiendo el abaratamiento de la
mano de obra, que sobre todo es juvenil.

Otro problema imperante en el empleo juvenil se caracteriza por lo siguiente: "a pesar
de que el joven adquiere determinada habilidad o experiencia en cierta labor, esto no
le garantiza que pueda ascender a otro nivel, pues al subir este estara condicionado
por el nivel educativo del mismo, y de no contar con determinada escolaridad, jamas
ocupara otro lugar. Asi pues, la no correspondencia entre el sistema educativo con el
econémico hace que se mantengan y solidifiquen las desigualdades en el acceso y
remuneracion del trabajo lo que conlieva al reforzamiento de la estratificacion social".!?
Es decir, es vital para los jovenes no solo poseer un empleo, sino que sea este mejor
remunerado para que garantice una manera digna de vivir y aporte los elementos para
una educacion de un nivel mas alto y un futuro cierto.

13 Leuse. CREA, Foro Nacional de 1 Juventud, pp. 56-59
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3.1.2, Educacion

La educacion junto con el empleo, representan dos de las demandas mas urgentes
necesarias para los jovenes. La educacion es una atribucion constitucional del Estado,
es un derecho al cua! deben tener derecho los jovenes, porque de ello depende que a
mayor grado académico mayor seran las oportunidades para una economia
solventable para los futuros adultos y sus respectivas familias, y desde una
perspectiva global, la educacion es una de las bases principales para el desarrolio
econémico del pais.

Frente a lo anterior, México cuenta con una poblacion joven que representa casi el
30% de la poblacién nacional, o que determina que en muchas ocasiones los jovenes
no alcanzan a ser participes de este derecho. Razon por la cual es necesario analizar
ta situacion educacional de los jovenes para tener los elementos indispensables en la
instrumentacion de programas de educacion y asi lograr los objetivos de ampliar el
sistema educativo y lograr una mayor cobertura. '

Es vital la educacion en cualquier pais, principaimente en paises con poblacion joven
mayoritaria como el nuestro, como lo establece Emesto Rodriguez al decir que es
importante "la inversion de tiempo y esfuerzo que los jovenes realizan en su formacion
personal y social, insertos en el sistema educativo, sumada a la inversion de recursos
humanos, infraestructurales y financieros que fas sociedades realizan para hacer
posible dicho proceso de formacion de sus generaciones jovenes”.!t

Para conocer el problema de la educacion en México, se analizara a partir de 3
grandes variables y asi, exponer la magnitud de esta situacion.

a) Analfabetismo

De acuerdo con datos del INEGI, los jovenes que saben leer y escribir para 1990 son
26.6 millones, es decir un 94.5% de! total de jovenes del pais, cifra que representa un
crecimiento real comparado con la década de los 70's, donde los alfabetos
representaban el 84.5% o sea un crecimiento de casi el 11%. Sin embargo el
painorama no es tan triunfalista ya que actualmente los jovenes analfabetas rebasan
fos 1.3 millones de personas.

1 RODRIGUEZ, Ernesto/ Weinstein, 1984/ CINTERFOR 1988 Primer inforne sobre 1a juventud en America Latina
1990, pags. 89
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Lo anterior se puede observar en la siguiente grafica:

PROPORCION DE LA POBLACION DE 15 A
20 ANOS ALFABETA POR SEXO, 1970-19980
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También en la gréfica se observan las diferencias por sexo donde los jovenes
alfabetos son el 95.4% frente al 93.7% de las mujeres. Aunque hay diferencias
porcentuales la diferencia es minima, mdas aun, esta diferencia ha venido
equilibrandose ya que en 1970 las mujeres alfabetas aicanzaban un porcentaje del
79.8%.

En cuanto a las entidades federativas, los grados de jovenes aifabetas son desiguales,
debido a ciertos factores como el econdmico, social y cultural de cada estado. En este
sentido, las entidades federativas que mayor grado de alfabetas tiene son el Distrito
Federal con el 98.7%, segundo que es Nuevo Ledn con el 98.5%, Baja Califomia con
el 98.0%. Por el lado extremo, en estos términos, las menores proporciones son
Chiapas con el 80.5% después Guerrero con el 87% y Oaxaca con el 88.2%,
entidades federativas que no alcanzan siquiera el 90%.

b) Nivel de instruccién

Entre los principales elementos para medir el nivel de instruccién son: a) sin
instruccion; b) primaria incompleta, c) primaria completa; d) postprimaria y no
especificado.
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En ese sentido, |a cifras las podemos observar en |a siguiente gréfica:

DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE 15 A 20 ANOS
POR NIVEL DE INSTRUCCION 1970 Y 1890

1070
X1090

Sin instruccién [RS8
Primaria incompleta [
Primaria completa
Postprimaria [ s 7

No especificado

Como se observa, hay una baja porcentual de los jévenes sin instruccién, que en 1970
representaban el 22.2% para 1990 se redujo al 5.3% y por el lado opuesto, con
postprimaria en 1970 representaban el 17.9% y en 1990 aumentd la poblacién joven
un 41.8% es decir, paso a representar el 59.7%.

Comparando los jovenes analfabetas que son alrededor de 1.3 millones, en esta
grafica, son lo mismo en el rubro perteneciente al sin instruccion.

Con respecto a diferencias por sexo, tenemos que con instruccion postprimaria en
1970 los varones representaban el 22.15% mientras que las mujeres el 13.88%, en
1990 el porcentaje se incrementé para los varones en 61.83% y para las mujeres el
57.65% lo que en términos comparativos el incremento fue considerable.

En cuanto a nivel de instruccion (poblacion de 16 a 29 arios) respecto al nivel medio
superior, tenemos que los jévenes sin instruccion media superior representan el
66.42% es decir 14.5 millones de jovenes, mientras que con estudios comerciales con
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secundaria son el 6.88% (1.5 millones), con estudios de preprimaria son el 15.25%
(3.3 millones) con estudios de normal basica representan el 0.44% (0.95 millones) con
instruccion superior son el 9.87% (2.13 millones) y los no especificado 1.14% (0.25
millones).

Con respecto a las entidades federativas, los contrastes en educacion se pieden
comparar a partir de |a instruccién postprimaria. Los mayores porcentajes de jovenes
con instruccion postprimaria lo tienen el D.F. con el 81.6%; Nuevo Ledn (76.8%);
Sonora (73.6%) y Baja California (72.1)%; por el contrario el menor indice lo tiene
Chiapas con el 33.5%, Oaxaca (38.7%), Guanajuato (44.2%) y Zacatecas (45.1%) lo
que significa que menos del 50% de la poblacion que debe contar con educacion
postprimaria no |a tiene poniéndose en evidencia que los programas de educacion en
. todos los niveles no liegan un aito grado de jovenes que lo necesitan.

c) Asistencia escolar

De la poblacién de 15 a 29 arfios de edad que asiste a una escuela, representa el
26.0% (6.2 millones) de los 23.8 millones de jévenes del pais. Aunque el porcentaje es
bajo, representa un crecimiento en comparacion al de 1970 ya que en esa década s6lo
asistia el 16.80% del total de la poblacion juvenil es decir, de 12.3 millones de jovenes
s6l0 2.07 millones asistian a una escuela de todos los niveles.

En la siguiente grafica podemos observar la proporcion de la poblacion que asiste ala
escuela tomando como referencia 1970 y 1990.

PROPORCION DE LAPOBLACION DE 156 A 29 ANOS
QUE ASISTE A LA ESCUELA POR SEXO, 1970 Y 1990

@ HOMBRES
B MUJERES

1970 199
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Por diferencias de sexo también se visualiza un incremento que lleve a lograr la
igualdad educacional para ambos sexos. Las mujeres pasaron de 13.4% (1970) a
24.3% para 1990 acercandose al 27.7% de los varones en el mismo ano.

Por entidades federativas, |as diferencias educacionales son muy acentuadas, de los
jovenes de entre los 15 a 24 arios, los mayores grados de asistencia la tienen el D.F.
con el 46%; Estado de México (35%); Nuevo Ledn (33.1%), Sinaloa (32.7%) y Sonora
(32.7%), en contraste con los estados, 10s menores indices son Zacatecas con el 19%,;
Guanajuato (20%), Quintana Roo (21.6%) y Chiapas (22.5%) donde su poblacion
juvenil apenas una cuarta parte de ella asiste a la escuela.
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3.1.3 Salud

De todos los grupos de edad, se tiene la opinion que los jovenes son los que menos se
enferman, y por lo tanto, mueren en menor proporcion. Sin embargo, como se ha
enfatizado, los jovenes por ser el sector poblacional mayoritario, tienen sus
necesidades particulares de bienestar, mas ain, en materia de salud, porque los
jovenes se enfrentan o padecen enfermedades, en mayor parte distintas a las que son
objeto los nifios y los adultos, y en todo caso, también a la de los ancianos.

No sélo por el hecho de que se enfermen menos o tengan el menor grado de
mortalidad, en comparacion con los otros grupos de edad, dar respuesta a sus
necesidades de salud es una obligacién importante que todn gobiemo tiene. Como
plantea la OMS (Organizacién Mundiai de Salud), "la importancia de Ia salud como un
objetivo global del desarrollo, no se deriva de ninguna relacion causal entre salud y
crecimiento economico, sino del hecho de que el logro de condiciones minimas de
salud, constituyen un requisito fundamental para mejorar de la calidad de vida de los
ohjetivos de desarrollo a alcanzar. De ahi que sea necesario incorporar plenamente
los objetivos de salud dentro de los objetivos de desarroilo nacional, y que las politicas
que se implementen privilegien la accion sobre los sectores menos privilegiados, de
modo de integrarlos en |a participacion del beneficio"+.

El gobierno debe renovar su compromiso en materia de salud con ios jévenes, donde
incremente los recursos, ademas realizar cambios profundos en la actual estructura y
organizacion del sistema de salud de nuestro pais. Uno de los lineamientos sobre los
cuales se pueden producir los avances imprescindibles para la transformacion de los
sistemas nacionales de salud hacia los jovenes, giran en tomo al desarrollo de la
infraestructura de servicios de salud.

En este sentido, las dos principales variables en que podemos dividir este tema y
conocerlo a fondo es a través del analisis de ia morbilidad y mortalidad juvenil.

"L.a morbilidad en la juventud adquiere caracteristicas propias y ia mortalidad debida a
ciertas causas, es elevado al tratarse de una etapa de |a vida en la que sobre |a salud
inciden una extensa variedad de fendbmenos de origen social, cultural, de desarrollo
biolégico, etc."'* De acuerdo a esta opinion de Emesto Rodriguez, es importante que

13 {udern. pag. 132
1 dhidem. pag. 131



al buscar la solucion a los problemas de salud de los jovenes, estos se trabajen de
acuerdo a programas de tipo multidisciplinarios a fin de dar respuesta favorables en
materia de salud; ya que para un adecuado tratamiento de |a salud de los jovenes, se
hace imprescindible conjugar opiniones de diversas disciplinas como lo es la
psicologia, sociologia, ciencias médicas, antropologia, etc.- que extienda su analisis a
lo largo del periodo.

Morbilidad Juvenil
En cuanto a la morbilidad juvenil, para su estudio, se divide en cuatros grupos:
a) Accidentes

En cuanto a los accidentes, el mayor numero de ellos se da en el empleo y, los que se
generan a partir por alguna adiccion cuando los jovenes se encuentran intoxicados por
algunos de los estimulantes o drogas. En lo referente al empleo, incide la mayor
predisposicion de los jovenes a asumir y desarrollar conductas de riesgo. Ademas,
debido a las condiciones de seguridad, higiene y cobertura de los sistemas de
seguridad social que son limitados o directamente inexistentes en los centros
laborales, a elio se suman las condiciones de sobreexplotacion en las que se realizan
la mayoria de las tareas -jomadas agotadoras cumplidas con condiciones ambientales
deplorables, desarrolladas con maquinarias e instrumentacion inadecuados, déficit de
capacitacion para el desempenio de la tarea, etc.- o que hace mas propenso al joven a
sufrir accidentes!s, Por lo que respecto a las drogas o estimulantes, el caso mas obvio
son los accidentes automovilisticos.

b) Enfermedades ligadas al proceso reproductivo

En este rubro, se incluyen las consideradas y relacionadas con la reproduccion en si y
todas las enfermedades de transmision sexuai. Entre estas Ultimas tenemos la
gonorrea, clamidia, sifilis y el herpes genital, ademas del SIDA. Los jovenes tienen un
alto riesgo frente al SIDA, tanto por la transmision sexual, como por su contagio
asociado al consumo de drogas por via intravenosa. En muchas ocasiones también se
conjugan el desconocimiento de las caracteristicas del fenomeno, la practica de una
sexualidad que en muchos casos no esta sujeta a normas rigidas, la subvaloracion de
las posibilidades de contagio, junto a otros factores.

17 Iudem, pags. 147153
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c) Transtornos mentales y psicosociales

Por el proceso de formacion en todos los sentidos, los jovenes viven en muchas
ocasiones etapas de reajuste emocional y del encuentro con su propio yo y del
subconsciente; por lo que los jovenes se encuentran sensibles frente a los transtornos
mentales y psicosociales que van desde problemas de aprendizaje o de relacion
relativamente simples, hasta transtornos psiquiatricos graves como lo es el suicidio.
De acuerdo a un estudio realizado por Emesto Rodriguez, entre las principales causas
que inciden en la conducta de intento de suicidio en |a poblacion joven mexicana son:
disgustos familiares, enfermedades incurables, causas de origen amoroso, dificultades
economicas y la intoxicacién por alcohol, enajenacion mental e intoxicacion de drogas
y remordimiento's.

d) Adiciones a drogas y/o estimulantes (abuso de alcohol, consumo de cigarrillos,
adicién a drogas, desarrollo de acciones riesgosas, etc.)

Son problemas a que se encuentran los jévenes, que en un momento llegan a ser de
orden social, psicoldgico, cultural, familiar, etc. y que posteriormente se convierten en
problemas mas graves de tipo biolégico. Ademas, el abuso det alcohol, la adicion a
drogas, €l consumo de cigarrillos, y otras, pueden considerarse como problemas de
adicion que en extremos casos son generadores de riesgo porque atentan contra la
salud del individuo, y en muchas ocasiones, llegan a propiciar accidentes, actos
violentos, intentos de autoeliminacion, etc. Se ha comprobado repetidamente que
entre un 45 y un 60% de los accidentes automovilisticos mortales provocados por
conductores adolescentes, se relacionan con el abuso del alcohol por parte de los
mismos.!” Otro problema de salud es el tabaquismo que trae como consecuencia
enfermedades de |as vias respiratorias y al cancer pulmonar.

Mortalidad Juvenil

Como ya se habia dicho, una de las razones por |as que se asigna baja prioridad a la
saiud en la juventud, es su baja mortalidad, comparada con otros grupos de edad o
sectores de la poblacién. La mortalidad juvenil se ha venido presentando bajo un

8 fhictem
Y fhidem
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crecimiento relativo frente a otros grupos y la presencia significativa en ia juventud en
determinadas causas de la mortalidad, cuando ésta es analizada bajo esta variable.

De acuerdo a los datos y proyecciones que proporciona el CELADE, establece que en
México la probabilidad de morir (por mil) entre los 15 y los 25 afios de edad, en
distintos periodos ha ido disminuyendo, para tal efecto se tomaron tres periodos
quincenales que van desde 1960 hasta el ario 2000. En el siguiente cuadro se pueden
contemplar estas variaciones.'s

MEXICO

1960-1965 1980-1985 1985-2000 (Afos)
25.3 16.6 1.3 (P.X 1000

Estos datos refiejan la baja mortalidad juvenil y el pronostico favorable para el afo
2000; sin embargo, la perspectiva que puede aportamos mayor vision de andlisis para
la comprensién de tema de la salud en los jévenes y su mortalidad, es el analisis por
causa.

Sexo Todas las Tumores  Enferme. Causas Accidentes Suicidios.

causas. malignos. del corazén matemas.
No. Tasa tasa tasa tasa tasa tasa
M 17944 2401 6.4 75 143.3 3.9
F 6906 94.8 5.5 7.7 9.5 24.2 16
ISM 253.3 116.4 949  ------- 554.4 2437,

Nota: ISM es el Indice sobre mortalidad masculina

Como se observa, se tienen tasas que superaran el 100%, estos son justificables, de
acuerdo a Emesto Rodriguez, debido a que frecuentemente son influenciados por la
calidad e integridad del registro de defunciones y de la certificacién médica. De ahi
que otras causas aparezcan con registros altos entre los indicadores de mortalidad por
causa, o que datos relativos a datos como el aborto o el suicidio, aparezcan
fuertemente distorsionados por razones de orden juridico y cultural.

La lectura de estos datos arrojan o siguiente:

M ihdem, p. 137-147
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a) Accidentes.- Aparecen como el grupo de causa con registros mas elevados
en ambos sexos y de acuerdo con lo que expresa el ISM, los decesos
(primordialmente los vinculados a los accidentes de transito) muestran
sobrerepresentacion en la poblacion masculina. En México, los accidentes de
transito en 1982 el 64% del total de defunciones de varones jovenes y el 9%
de mujeres jovenes (OMS, 1987). Como podemos observar, la proporcion del
total de defunciones debida a accidentes en la via plblica, es
considerablemente significativa. Sin embargo, como ya se ha sefialado, esta
estimacion es relativa, ya que no todos los jovenes tienen acceso a poseer un
automovil.

b) Las muertes por suicidio.- En la juventud las tasas de mortalidad por
suicidio suelen estar entre las mas elevadas. La autoeliminacion representa
una de las principales causas de muerte entre los jovenes. De acuerdo a los
datos de la tabla, os varones son los que tienen los indices mas altos. Una
alta proporcion de las muertes por suicidio podrian haberse evitado y muchas
de elias podrian evitarse mediante adecuadas medidas preventivas que
tuvieran como protagonistas fundamentales a la familia, el sistema educativo,
el grupo de pares y los agrupamientos informales.

c) Mortalidad por causas violentas.- Las muertes violentas son el factor que
mas influye en la mortalidad juvenil, comprendiendo tanto las muertes en
accidentes, los homicidios y otras formas exteriores de violencia.

La concentracion urbana, las acentuadas condiciones de privacion de las ciudades, la
incapacidad del Estado para dar seguridad a toda la poblacién, la justicia por mano
propia, asimismo el incremento de la accion delictiva, vinculadas a ciertas dreas como
narcotrafico, delitos sexuales, violencia politica, etc. son factores que se conjugan para
determinar que los registros de mortalidad por causas violentas, vaya en aumento, no
solo en México, sino también en los demas paises de Latinoamérica.

En términos generales, ninguna de estas causas de mortalidad debe integrarse a una
patologia tipica de la juventud. Mas bien se coresponde con causas que predominan
en el conjunto de la poblacion. Sin embargo, los jévenes tienen determinados habitos
como el fumar, la adicion al alcohol, los habitos alimenticios, el sometimiento a
condiciones de stress u otras, dependen de la supremacia de cierta causas de muerte
en edades subsiguientes.

La persistencia de la influencia y neumonias, infecciones intestinales, tuberculosis y
otras enfermedades caracterizadas por la OMS dentro del primer conjunto, entre las
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causas principales de mortalidad en la juventud, sefiala problemas derivados de nivel
socioeconomico de la poblacion, del estadio de desarrollo alcanzado y de la
insuficiente cobertura de los servicios de salud."”

En conclusion, muchos de los problemas de salud tienen su origen en la ineficaz
informacion en materia de sanidad, ya que los programas educativos, hasta fechas
recientes han incorporado temas relacionados con la salud, por lo que mientras se
siga en la ignorancia las enfermedades en edades juveniles podrian aumentar y por
consiguiente la mortalidad entre los jovenes se incrementara dia con dia.

Como establece la ONU, es preciso tomar disposiciones, dentro de los servicios
generales de salud para el buen estado mental y fisico de la juventud, la higiene
profesional y escolar, y la educacion sanitaria; ésta Ultima debe destacar los peligros
del tabaco, de la ingestion excesiva del alcohol y del uso de estupefacientes, asi como
la prevencion de accidentes, al mismo tiempo que el desarrollo positivo de las buenas
condiciones fisicas. Ademas hay que fijar niveles sanitarios en el trabajo, hacer que se
respeten las medidas de seguridad y ensefiar a |0s supervisores los medio de proteger
la salud y seguridad de los trabajadores jovenes.2

Debe ponerse mucha atencion a las condiciones de nutricion de la juventud. Los
programas de nutricion de la juventud han de consistir principalmente en programas de
becas alimentarias para los estudiantes, almuerzos escolares, y mayores recursos
alimentarios basicos que lieguen a los jovenes de las zonas marginadas.

3 dbudem »
2 1 ave, ONU/Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales. Politicas y  programas a largo plazopara Ia juventud en
¢l desarrollo nacional, pags. 10-11, 41-42
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3.1.4. Recreacion, cultura y deporte

La recreacion, la cultura y el deporte, significan para los jovenes espacios que sirven
para integrarse a la sociedad y, lograr con éstos su desarollo integral. Estos tres
elementos conjugados en los jovenes les van a aportar a estos lo necesario para su
desarrollo bioldgico, psicolégico y social.

No obstante, muchas veces l0s jovenes no tienen acceso a los medios bésicos de
recreacion, cultura y deporte debido a que muchas veces no se tienen las condiciones
econémicas para cubrir lo que seria una educacion deportiva, cultural y de espacios
para |a recreacion.

Ademas del problema economico existen otros factores que impiden a los jovenes
satisfacer estas necesidades tales como los problemas familiares, falta de apoyo de
infraestructura y programas en este sentido por parte del gobiemo.

Para que se induzca a utilizar el tiempo libre de los jovenes en relacion con otras
formas de convivencia y practicas sociales autodestructivas como o es |a
delincuencia, el vandalismo y los vicios que de esto se desprende como el
alcoholismo, la drogadiccion, etc. que si propicia en muchas ocasiones mermar la
misma situacion econoémica y de integracion social, asi como no permite el desarrollo
integral de los jovenes; es decir, de truncar sus aspiraciones personales inmediatas y
futuras.

Otro factor negativo, se caracteriza por la dificil convivencia social cotidiana "En las
grandes ciudades se hace cada dia mas dificil la convivencia social. Las calles ya no
pertenecen a sus habitantes; las pelotas, los patines y las bicicletas se han visto
desplazados por moles de pavimentos, concreto y autos estacionados. Los parques y
dreas verdes son cada vez mas insuficientes y por consecuencia ninos, jovenes y
adultos se desarrollan en un ambiente no muy propicio ni halagador”.?'

Otro factor determinante, es la falta real por parte del gobiemo que en muchas
ocasiones no cumple con las tareas que tienen a su cargo; no se da adecuada
distribucién de infraestructura, los apoyos en materia de deporte se lieva aciertos
grupos que no son representativos de muchos jovenes y en cuanto a la cultura, en

¥ Lvase, CREA/Scheinvar, Estela; Revista de Estudios sobre 1a juventud, Nueva Epoca, N° 3, julio-sep. 1984, pp. 45-76

98



ocasiones solo es alcansable a ciertos grupos o estratos sociales con suficiencia
solvercia econoémica.

De acuerdo al diagnostico anterior, las posibles soluciones a este tipo de demandas,
debe versar sobre 3 aspectos de suma importancia que pueden enmarcarse
concretamente. Pueden ser los medios por los cuales se pueden clasificar esas
demandas para lograr tanto de las instituciones como de los propios jovenes
respuestas satisfactorias.

En primer término tenemos los espacios y formas de recreacion. De esto, existen
muchas manifestaciones culturales, al igual que muchas aclividades deportivas y
recreativas que provienen y se generan por 10§ propios jovenes, ya sea en forma
individual u organizadamente; como bien lo plantea Estela Scheinvar al decir que:

"El tiempo libre considerado como tiempo de recreacion, de cultura, de desamollo, de
enriquecimiento de 1a personalidad, es una idea que solamente cabe en una sociedad
justa e igualitaria. Ahora bien, si el individuo participa libremente en el proceso
productivo, su tiempo libre lo aprovecharia también de manera libre y creativa
generandose asi un desarrollo armonico de sus facultades. Por lo tanto la organizacion
del tiempo libre es una premisa fundamental, descanocer esto es reflejar la distancia
del hombre fisico y del hombre interno, es dar a conocer el no conocimiento de su
libertad".22

De acuerdo a lo anterior, se desprende que hacer uso total de tiempo libre es
importante y necesario para ocupar el llamado tiempo organizado u ocupado; uno es la
existencia del otro. Todas las actividades anteriores son sumamente importantes
porque representan para los jovenes creencias, valores, que tienen como uno de sus
objetivos la formacion integral de los jovenes y su concientizaciéon sacial. En ese
sentido, las organizaciones juveniles deben plantearse como objetivo desarrollar
arménicamente las facuitades de sus propios integrantes.

Ademas, debe aprovecharse el desarrollo cientifico y tecnologico en los tres aspectos
mencionados (recreacion, cultura y deporte) para promover la masiva participacion
juvenil y que los propios jovenes aprovechen a su maxima potencialidad sus
aspiraciones personales en beneficio propio.

¥ [hidem, pp. 48-50
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La educacion informal queda integrada implicitamente como medio por el cual se
pueda apoyar en la satisfaccion de estas necesidades importantes de los jovenes. “La
educacion no formal suele ser aquello que se da al ir en la calle, o0 al estar con |os
amigos, es decir, se da por las vivencias surgidas en nuestro diario acontecer; al ser lo
que se presenta en todas partes, es lo que tiene mayor manifestacion en la conducta
del hombre, de ahi que corresponda a ideologias, creencias, valores y prejuicios de la
sociedad que habitamos".» '

Es importante el tiempo que deben destinar los jovenes para la recreaclon, la cultura y
el deporte ya que en determinado momento es tiempo productivo, en todos los
sentidos para los jovenes, para evitar y no correr €l riesgo de propiciar vicios, evasion
de la realidad, delincuencia y angustia en la propia juventud. En este sentido radica la
importancia de encausar estas actividades para generar una cultura propia que
responda a las inquietudes y necesidades de los jovenes. Muchas de estas
necesidades e inquietudes en los jovenes se manifiestan en varios sentidos:

“Esas necesidades que deben ser atendidas por todos los programas dirigidos a los
jovenes, son o siguientes:
+ Necesidad del joven de encontrar su lugar en el mundo.
+ Necesidad de conseguir un trabajo seguro y permanente.
+ Necesidad de amigos entre los que se encuentre su compariera o compariero
para formar su propia familia.
« Necesidad de orientacion sobre la mejor utilizacion de su tiempo libre.
+ Necesidad de conocerse asimismo, de apreciar sus aptitudes y de encontrar
su vocacion.
« Necesidad de aprender mas, de capacitarse mejor, de responder a la
demanda de especialistas que México requiere.
+ Necesidad de conocer su comunidad, su pais y si es posible el mundo.
+ Necesidad de madurar y desarrollarse integralmente en los fisico, lo social y
lo mental"

En cuanto al segundo punto importante se refiere a la oferta institucional. Las acciones
por parte del gobiemo en materia de recreacion, cultura y deporte se plantearon
claramente en el Pian Nacional de Desarrollo del gobiemo de Carlos Salinas de
Gortari al establecerse que:

335 Ihidem, pp. 03-60
3 thidem, pp. 68-69
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‘Debe darse el mas fuerte impulso a la promocion del deporte entre los jovenes
vinculando a sus actividades en los centros de estudio y de trabajo, y a los servicios
de recreacion organizada en las colonias o localidades (...) i3 atencién de los jovenes
demanda también actividades de participacion social, orientacion profesional y
formacion civica y cultural, mismas que forman parte del universo de atencion al
deporte y la juventud. En materia de apoyo recreativo para la juventud se promovera el
desarrolio de actividades de extension formativa y educativa, que fomenten el uso
recreativo del tiempo libre, y que estimulen el deseo de conocer , aprender y
capacitarse. Es necesaria la mas amplia colaboracion social para este propdsito,
permitiendo abrir cauces de participacion a los jévenes en todas las esferas
productivas, de recreacion y de conocimiento. La recreacion para 108 jovenes es la
actividad restauradora del esfuerzo del trabajo; es entretenimiento placentero,
pasatiempo agradable, diversion amena. Es derecho de todos los mexicanos tener
acceso a formas de recreacion sanas y constructivas, de su libre eleccion. Se buscara
que |a recreacion alcance a todos los jovenes, en forma variada y conforma a su
predileccion”.2

Como se observa, la participacion del gobiemo es fundamental para establecer el
derecho que tienen los jovenes en los aspectos antes mencionados; por 10 cual los
programas gubernamentales deben encaminarse en la utilizaciéon constructiva del
tiempo libre como lo establece la ONU, “Estos programas pueden adoptar |a forma de
ayuda para la creacion de instituciones relacionadas con |as actividades de |a juventud
en el tiempo libre, centros culturales, centros juveniles y centros comunales con
actividades para los jovenes. Algunas politicas nacionales en materia de juventud
concentran la atencion de los jovenes en la herencia cultural nacional; otras fomentan
el desarrollo del buen gusto y alientan a los artistas creadores por medio de la ayuda a
centros de arte, campamentos musicales, museos juveniles, secciones para jovenes
en las bibliotecas, festivales nacionales de la juventud y festivales de teatro, cine,
danza y musica".2

27 Secietaria de Programacion y Presupuesto, Carlos Salinas de Gortari, Plan Nacional de Desarrollo 1988- 1994,
3% ONU/Departamento de Asuntos Economicos y Sociales. Paliticas y Programas a largo plazo para la Juventud en ol

Desarrollo Nacional, p. 54 o

104



3.2. Generalidades de las Organizaciones Juveniles

En Meéxico la poblacion juvenil representa al sector poblacional mayoritario; sin
embargo, gran parte de los jévenes, tanto rurales como urbanos, no se organizan y ni
poseen representacion ni expresion en organizaciones e instituciones que puedan
encabezar y defender sus inquietudes y necesidades, de todo tipo. Es decir, la
inmensa mayoria de los jovenes no se encuentran afiliados o tienen pertenencia a
organizaciones formales (reconccidas juridicamente por la ley) o informales como lo
son los chavos banda, las asociaciones estudiantiles, entre otras.

La mayoria de las organizaciones juveniles en México tienen su origen a partir de
problemas coyunturales y que en muchas ocasiones cumplidos sus objetivos
desaparecen; por el contrario, muy pocas siguen actualizandose y llegan en ocasiones
a tener cobertura nacional o intemacional.

Existen fechas representativas que aportan referencias de la movilizacion y
organizacion juvenil en México. La primera es en 1968, que representa una respuesta
contestataria a las arbitrariedades del régimen de ese periodo. La forma de
organizacion se manifesto de manera informal pero después de la represion se
dispersé todo impetu de organizacion y la escasa organizacion se convertiria después
en los 70's en guerrillas. A decir de Carlos Monsivais "...el movimiento estudiantil que
emerge con la represion del 26 de julio es una afirmacion democratica con una
primera exigencia basica: la recuperacion de la calle, es decir, la obtencién de una
presencia publica para una clase ambiciosa y pospuesta”.’

Veinte afios después, en 1988, la organizacion juvenil de grupos estudiantiles, se
movilizé en tomo a la figura y candidatura de Cuauhtémoc Cardenas, y como parte del
repudio en contra del partido de estado y las exigencias a los nuevos planteamientos
de accion de la juventud popular estudiantil, el 18 de mayo de 1988 se funda el
Movimiento al Socialismo (MAS)* para apoyar la candidatura de Cardenas. El
movimiento fue fundado por lideres mas destacados del Consejo Estudiantil
Universitario (CEU), se adhirieron miembros de otras organizaciones juveniles y de
partidos paliticos como el PRT (Partido Revolucionario de los Trabajadores).

*V El Colegio de México, Historia General de México, T. 11, 3 era de. 1981, México D F. p. 1501
W Ueaye. Zenmeio Sergio, Nugvos planteamientos en la relacion juventud popular-juventud estudiantil, |1, Senvinario
Latinoamericano de Investigaciones sobre la juventud, México, 16,17 y 18 de mayo, 1988, p. 9-20
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También en ese mismo afios cobra virtual importancia la organizacion y movilizacion
de los chavos banda de la Cd. de México, sumandose los chavos banda de
Guadalajara, Aguascalientes y Chihuahua; en este sentido Sergio Zermefio dice:

“Andrés Castellanos lider del Consejo Popular Juvenil, amplio frente de bandas de la
zona poniente de la Ciudad de México, que ha sabido poner al rojo la herida de
culpabilidad a 1a sociedad integrada ante la television y los gobemante, logrando
algunos beneficios para esas bandas organizadas”.?’

En conclusion podemos decir que |a organizacion y movilizacién juvenil se manifiesta
desde el movimiento estudiantil de 1968 y que actuaimente esa movilizacién que en su
momento fue encabezada por estudiantes de la clase media, actuaimente la
organizacion juvenil se ha diversificado y cobrado mayores adeptos al grado que
existen jdvenes marginados que ya Se organizan tal es el caso de |os llamados chavos
banda de las principales ciudades del pais.

Bajo el anterior contexto ahora es importante llevar a cabo el andlisis de las
caracteristicas principales de la organizacion juvenil en México.

En una investigacion que se llevo a cabo dentro del programa de Jévenes en
Solidaridad, durante el periodo que comprendio de febrero a julio de 1993 se realizé lo
siguiente:

Primeramente se delimito el estudio de una muestra de 329 organizaciones juveniles
principaimente de 26 estados de la Republica, se tomaron como referencia las
siguientes variables: tipo de organizacion, cobertura, objetivos, principales actividades,
opinién sobre la politica de atencién a la juventud y tipos de financiamiento; de estas
variables se elabor6 una cédula-cuestionario y este fue aplicado por enlaces estatales
del mismo programa a jovenes y organizaciones de todo tipo y estratos sociaies, por lo
que la investigacion arrojé la siguiente informacion:

Tipos de organizacién

El resultado fue muy variable ya que el mayor porcentaje lo obtuvieron las
organizaciones politicas con el 33%, siguiéndoles las estudiantiles con el 29.3% y
después las laborales con el 13.6%. En la siguiente grafica se pueden visualizar las
caracteristicas de la organizacion juvenil a partir de una clasificacion y tipologia

W thdem.
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Las organizaciones juveniles en México "Un estudio
aproximado”

@'Otras 2.6
23 Ecolégicas 3.3
@ Religiosas 4.1

£ Desarrolio Comunitario
69

B Culturales 7.2

@ Laborales 13.8

@ Estudiantiles 29.3
@ Politicas 33

* Como otras estdan contempladas las organizaciones empresariales, de derechos humanos,
deportivas y de profesionistas. Como dato complementario, la edad promedio de los integrantes de
las organizaciones oscila entre los 12 y los 35 ailos de edad.

Cobertura

En este rubro se encontrd que a organizaciones que se entrevistaron en las entidades
federativas, la mayor parte son de cobertura local ya que a partir de ellas y muy pocas
son ramificaciones de una nacional que tienen sus oficinas en el D.F. y que forman
parte de una organizacion nacional.

En el D.F. se encontré un mayor nimero de organizaciones y muchas de ellas de
cobertura nacional. De acuerdo a esto los porcentajes de la cobertura se observa que
las organizaciones a nivel nacional representan a penas el 8.2% mientras que el resto
representan cobertura local o regional manifestandose en un 91.7%.
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Por lo que podemos enumerar a las siguientes organizaciones'' que aunque la
maydria no poseen una cobertura dentro de todas las entidades federativas, muchas
de estas organizaciones realizan actividades y tienen alcance en mas de dos estados
del pais. Cabe decir que organizaciones politicas, principaimente pertenecientes a los
partidos politicos tienen cobertura mas amplia

Frente Juvenil Revolucionario del PRI

Comité Directivo Juvenil del PAN

Accién Juvenil del PARM

Accién Juvenil del PDM

Asociacion Nacional de Orientacion Juvenil

Comité Nacional Juvenil del P.A.I.S.

Confederacion de Jévenes Mexicanos

Federacion de Organizaciones Obreras de la CTM

Grupo de Jovenes en defensa de los Derechos Humanos de Tlatelolco
Jovenes por el Desarrollo, la Democracia y los Derechos Humanos
Jovenes del PFCRN

Jévenes del PRD

Legionarios del Derecho y la Politica

México Nuevo

Partido del Trabajo, Comité Juvenil

PFCRN

Secretaria Nacional de Accion Juvenil

Desarrolio Joven

Federacion Juvenil Nacional CROC

Fraternidad Juridica intemacional

Congreso Nacional de la Universidad Mexicana (CNUM-PRI)
Federacion de Escuelas Populares

Federacion de Profesores y Estudiantes

Vinculacion de Integracion Universitaria Mexicana
Federacion Nacional de Estudiantes de Deracho

Estudiantlies

Federacion de Estudiantes Universitarios
Federacion de Estudiantes de Morelos

Culturales

Asociacion Nacional de Orientacion Juvenil

2 La lista de estas organizaciones proviene de varios directorio institucionales como los del Programa de Jovenes en
Solidaridad, Partido Revolucionario Institucional, Conscjo Nacional de Fomento Educativo, Comision Nacional del
Deporte, entre otris.
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Asociacion de Scouts de México
Ballet Folkiérico de México

Laborales

Comision Nacional Juvenil del Sindicado de STPS
Comisién Juvenil del Sindicato de la ANDA
Desarmrollo Joven

Sindicato Nacional de Trabajadores de PRONASE
Secretaria de Accion Juvenil CTM

Secretaria de Accion Juvenil de S.N. de T.

SUT CONALEP

Ecoldgicas

Movimiento Juvenil Ecoldgico
Juventudes Verdes

De Participacion Comunitaria

BUSCAA.C.

(CORAA.C.) G.C. For Young Adult
Alianza Nacional Juvenil Revolucionaria
Gente Nueva

Jovenes en Accion

Asociacion Programa Compartamos
Fundacion para la Juventud Encuentros
Barios Unidos

Asociacién Nacional de Boy Scouts
Asociacion Mundial de Guias Scouts
Confederacion de Jovenes Mexicanos
Asociacion de Scouts de México A.C.

Empresariales

Desarrollo Empresarial Mexicano
Profesionales

Foro Nacional de Profesionistas
Asociacion de jovenes profesionistas
Grupo Ricardo Flores Magén

Arquitectos Revolucionarios
Economistas Revolucionarios



OBJETIVOS

En lo referente a los objetivos se les formuld 1a pregunta de manera abierta debido a
los diversos tipos de organizacion y a sus propios intereses. Por lo que los principales
objetivos que se presentan en el orden de mayor frecuencia fueron los siguientes:

Buscar espacios de participacion para jovenes,

Participacion de los jévenes en la defensa del voto y los derechos ciudadanos
Promover acercamiento y vinculacién entre los jovenes y con las organizaciones
juveniles,

Fomentar la participacion comunitaria,

Formacion de cuadros politicos y mayor militancia partidista,

Participacion en actividades culturales y artisticas

Concientizacion politica de los jovenes,

Integracion de los jovenes a la vida productiva,

Apoyo y orientacion vocacional a estudiantes

Fomentar el deporte entre 108 jovenes

Promocion de la participacién ciudadana de los jévenes

Promocion de la participacion ciudadana de los jovenes

Mayor apoyo educativo

Defender los derechos de los jovenes

Principales actividades reaiizadas por las organizaciones juveniies

En cuanto a las actividades de las organizaciones juveniles, a continuacién se
enumeran de acuerdo al orden y frecuencia con que fueron sefialadas:

Organizacién de foros de debate y conferencia,

Participacion en eventos politico - electorales, marchas y manifestaciones
Realizar acciones trabajo comunitario,

Organizacion de eventos culturales,

Organizacion de evento deportivos,

Necesidad y orientacién sobre servicios estudiantiles,

Pléticas para concientizacion sobre derechos humanos y juventud,
Instruccién y alfabetizacién,

Fomento y promocion a actividades culturales,

Ayuda a jévenes en situaciones de riesgo
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Opinién sobre la Actividad Gubsrnamental

En el apartado donde se pregunta a |0s representantes de las organizaciones juveniles
sobre su opinion con respecto a los programas de atencion a la juventud, las
respuestas encontradas fueron en la siguientes Mala 40%, Regular 30%, Buena 0, no
contestd 30% (ver grafica)

OPINION SOBRE LOS PROGRAMAS JUVENILES

Financlamiento

En cuanto al financiamiento se obtuvieron los siguientes resuitados:

1. Recursos propios o autofinanciamiento 17%
2. Apoyo institucional 21%

3. Iniciativa privada (patrocinadores 9%)

4. Mixto 53%

En términos comparativos, aproximadamente el 20% se mantienen con sus propios
recursos y el 21% recibe apoyo institucional o que en gran medida muchas de las
organizaciones recuren al apoyo institucional. Empero, més de la mitad logra
mantenerse con diversas fuentes de financiamiento, apoyo los que les da la mayor
posibilidad de movilizacién y de permanencia. Mientras que las recurren a la IP son
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apenas un 9% lo que pone de manifiesto que son pocas las organizaciones que
realizan trabajo de gestion.

Un poco mas del 20% puede mantener sus gastos, es decir, el condicionante
econdmico es factor para la movilizacion social en la clase media acomodada que
vienen a ser una de las clases mas politizadas y conscientes de la potencialidad de la
organizacion. Mientras que las organizaciones de tipo popular son muy escasas, mas
bien esta se manejan dentro del plano de la informalidad y la incertidumbre porque
muchos de los jovenes de las zonas urbanas y rurales no pueden darse el lujo de
organizarse cuando las necesidades de subsistencia, empleo y educacion se vueican
mas prioritarias.
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~ CAPITULO IV
ADMINISTRACION PUBLICA Y LA POLITICA DE ATENCION
A LA JUVENTUD

El Gobiemo se concretiza por medio de la Administracion Publica. Sus funciones
ejecutivas como lo son: |a prestacion de servicios, seguridad publica e imparticion de
justicia, ademas de otras atribuciones que le confieren la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en leyes secundarias como la Ley Organica de la
Administracion Publica (LOAPF) hasta en niveles muy operativos como lo son los
reglamentos intemos de cada institucion o dependencia. Ademas, la Administracion
Publica actia como principal instrumentadora de las principales lineas de accion que
establece el gobiemo para su funcionamiento en su relacion constante con la
sociedad.

Ahora bien, de esto se decprende que para una Politica de Atencion a la Juventud
debe de contemplarse un estudio primeramente de la situacion de cémo viven y se
encuentran los jévenes, con el objeto de tener un panorama real de sus demandas y
necesidades primordiales y asi, elaborar acciones del tamafio de la magnitud que
representan los jévenes como un sector poblacional.

Existe una cuestion para determinar si dentro de la sociedad, la juventud se constituye
como un grupo, clase o sector social, ademas, de acuerdo a esto, se desprende el
debate de cuales deben ser |las caracteristicas del programa o la institucién que se
haga cargo de la politica de atencion a la juventud, es decir, de qué tipo deben ser las
acciones necesarias para llevar a cabo esta gran tarea; porque unos piensan que es
necesario dar origen o crear una Secretaria de la Juventud, mientras que ofros no
estan de acuerdo; o de qué forma la Administracién Publica debe de abordar este
compromiso social.

Como ya se habia establecido, el gobiemo concretiza las politicas y decisiones
gubemamentales en actos tangibles por medio de la Administracion PUblica. Una
importante funcion administrativa del Estado se da en la prestacion de servicios
publicos y en el ejercicio de sus atribuciones de intervencion en procesos de la vida
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econdmica, asi como en la regulacion de las actividades de los particulares. Es decir
la Administracion Publica debe seguir creando medios para consultar a la sociedad y
garantizar que sean atendidas las demandas y requerimientos de la sociedad,
organizando y disponiendo de las instituciones administrativas que le son propios y
que sean pertinentes, de otra manera, la sociedad le seguira arrebatando por via de
sus propias fuerzas las soluciones a gran cantidad de problemas previsibles y
solucionables por parte del sector publico ' .

En ese sentido, para que México se convierta en un estado modemo, 1a Administracién
Publica se debe de amoldar a las exigencias de la sociedad civil. Por ofro lado
tenemos el crecimiento de organizaciones juveniles, que aunque muchas veces
atraviesan por confiictos internos y externos, representan o son manifestaciones de las
carencias, aspiraciones y necesidades de los jovenes. Estos grupos organizados
también son manifestaciones de la sociedad civil y de ia poblacién en general.

Aqui encontramos que el contraste entre el Estado y la sociedad civil son las
demandas por su cantidad y calidad y capacidad de las instituciones de dar
respuestas adecuadas y rapidas. “Una sociedad se vuelve mds ingobemable en
cuanto mas aumenta las demandas de la sociedad civil y no aumentan paralelamente
la capacidad de las instituciones para responder a ellas. Mas aun: la capacidad de
respuesta del Estado ha alcanzado limites quiza Insuperables. Estrechamente
relacionado al tema de la gobemabilidad aparece el tema de la legitimacion: la
ingobemabilidad produce crisis de legitimidad.”

En este capitulo se haran las reflexiones necesarias para establecer cual es el papel y
la actuacion de la Administracion Publica frente a los jovenes, qué mecanismos y
programas se deben llevar a cabo; y cuales son las dimensiones a que se enfrenta la
Administracion Publica frente a un nuicleo de gran magnitud como son los jévenes.

! Anturo Pontifes Mantinez, Daniel Poblano Chavez; Los Derechos administrativos del hombre y del ciudadano, INAP,
México, 1993, p. 50.51

¥ I'vase, Norberto Bobbio, Estado, Gobierno y sociedad, México, FCE, 1989, p. 44



4.1  Marco legal

Hablar del marco legal es imprescindible en virtud de |a cotidianeidad del quehacer del
Ejecutivo y en razon de la amplitud de aspectos que abarca la administracion que
tiene a su cargo, en funciones sustantivas, adjetivas y técnicas, se hace imprescindible
la actuacion del Derecho, en este caso del Derecho Administrativo con el fin de otorgar
garantias, tanto a la administracion como a los jovenes como gobemados, pero sobre
todo a estos ultimos.

Como bien mencionan Arturo Pontites y Daniel Poblano: "al tener la administracion un
caracter eminentemente ajecutivo, posibilita tener una idea general del contenido de
las disposiciones juridicas relativas a la misma, es decir la propia especializacion de
sus funciones da pie a la exposicion clara y apegada al derecho de sus limites
funcionales, sus alcances y necesidades de gestion, el papel que juegan en cada una
de eilas en particular, y los respaldos que encuentran en el abanico de atribuciones del
Estado, y mas aun, en la identificacion de los medios juridicos idéneos para resolver
problemas de interpretacion y aplicacion de otros derechos, por la actuacion de la
propia Administracién Publica"s .

Para el cumplimiento de los fines de la Administracion Publica, y cuanto mas, para
realizar una politica de atencion a la juventud, es necesario que estas actuaciones de
la Administracion Publica se apeguen a un marco normativo, con la suficiente
generalidad y el enfoque hacia la actuacion sobre los jovenes frente a la una programa
de esta indole y de éste para con ellos.

Las atribuciones de la Administracion PUblica para instrumentar una politica de
atencion la juventud y dar repuesta a las demandas y necesidades de los jovenes; en
primer nivel se encuentran establecidas en lta Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ademas en aigunas leyes secundaria como la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, y en aspectos muy operativos como los son los
reglamentos intemos y circulares de cada dependencia.

Yop . Arturo Powtifes Martinez, Danicl Poblano Chivez, Los derechos administratives del hombre y det ciudadano, p.
53
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Para describir el marco juridico se llevara la sigulente metodologia, como primer
término se mostraran los articulos constitucionales, de la LOAPF y algunas
consideraciones de los regiamentos internos. Como segundo paso se expondran las
caracteristicas administrativas de las principales instituciones y programas que tienen
relacion directa e indirecta con jovenes; y por ultimo, se explicara la propuesta
institucional de acuerdo al marco juridico de los que deberia ser la politica de atencion
a la juventud como institucion, determindndose sus fundamentos juridicos,
caracteristicas generales y las posibles secretarias e instituciones que integrarian esta

propuesta.

1. LEVES QUE LAS RIGEN
1.1 CONSTITUCION POLITICA

- Art. 1 Respeto a las garantias individuales

- Ant. 3 Educacidn (fraccién | y Vi)

- Ant. 4 Proteccion a las garantias y derechos de los grupos étnicos (pérr. 4 toda
persona tiene derecho a la salud)

- Art. 5 Libertad de profesion

- Art. 17 Derecho a la imparticion de justicia

- Art. 24 Libertad de creencia

- Art. 25 Responsabilidad del estado a la rectoria del desarrolio nacional

© At 26 El estado garantizara el sistema de planeacion democratica

- Art. 123 Derecho al trabajo y la promocion del empleo

Los anteriores articulos hablan de las principales atribuciones del Estado que tiene la
tarea de llevarlas a cabo y que se relacionan con los derechos de los jovenes,

Los siguientes articulos constitucionales hablan de una forma general del quehacer de
ja administracion publica y de ia creacidn de leyes secundarias.

- Art. 90 Establece los siguiente: la Administracién Publica Federal sera
centralizada y paraestatal conforme a la ley organica que expida el congreso, que
distribuird los negocios del orden administrativo de la federacion estaran a cargo
de la Secretaria de Estado y departamentos administrativos y definiré las bases
generales de creacion de la entidades paraestatales la intervencion del Ejecutivo
Federal en su operacion.

- Art. 92 Menciona que todos los reglamentos, decretos, acuerdos y orden del
Presidente deberan ser firmados por los secretarios de estado o jefes de
departamentos administrativos a que el asunto corresponde...
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- Art, 93 Dice: los secretarios de despacho y los jefes de departamentos
administrativos, luego de que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias,
darén cuenta al Congreso del estado que guarda sus respectivas ramas.

1.2 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Antes de seguir adelante con los articulos de la LOAPF, nos detendremos en las
siguientes observaciones:

1. Las dos instituciones que tienen programas y objetivos directos sobre los jovenes
son el Programa de Jovenes en Solidaridad dependiente de la Secretaria de
Desarrollo Social (Sedesol) y la Direccién General de Atencién a la Juventud
dependiente de la Comisién Nacional del Deporte (CONADE), esta a su vez
dependiente de |a Secretaria de Educacién Plblica (SEP).

2. Existen aproximadamente en seis secretarias de estado, la Procuraduria General
de la Republica (PGR) y el Departamento del Distrito Federal (DDF) programas
directos e indirectos hacia los jovenes; programas que abarcan diversos aspectos
como lo es la educacidn la salud, 1a cultura, la administracion de justicia, entre
otros aspectos; y que en términos globales abarcan de manera completa las
principales demandas, inquietudes y aspiraciones de los jovenes.

3. Las instituciones y programas gubemamentales que tienen a cargo actividades
hacia los jovenes, administrativamente estan consideradas como drganos
centrales, desconcentrados y descentralizados de acuerdo a la LOAPF.

Por lo que el marco legai concerniente a la LOAPF de acuerdo a las caracteristicas
antes mencionadas, los articulos que abarcan ese tipo de actividades administrativas
son los siguientes:

+ Art. 1, 2 y 3 Que habla de la organizacion de la Adminlstracion Publica Federal
que se divide en federal, central y paraestatal,

* Art, 17 Menciona que para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los
asuntos de su competencia, las secretarias de estado y los departamentos
administrativos podran contar con drganos desconcentrados.

* Arl. 26 Enumera las secretarias que concretizan las atribuciones constitucionales
del Estado.

- Art. 27 Secretaria de Gobemacion (fracciones |, IV, V, XVI y XXVI)

 Ant. 29 Secretaria de la Defensa Nacional -SEDENA- (fraccion I} preparacion del
Servicio Militar Nacional)

- Art. 32 SEDESOL (fracciones |, V, VI, VII, VIlIl, XIV y XX11)

- Art. 38 Secretaria de Educacion Publica (fraccion | inciso a, b, ¢, d, f; II, I1X, X,
XV, XX, XXIX y XXXI)
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Nos vamos a detener aqui en razén de que esta Gltima fraccion (la XXX1) contiene
lo siguiente:

Organizar y promover acciones tendientes al pleno desarrollo de la juventud y a su
incorporacion a la tarea nacional, estableciendo para ello sistemas de servicios
social, centros de estudio, programas de recreacion y de atencién a los problemas
de los jovenes. Crear y organizar a este fin sistemas de ensefanza especial para
nifas, adolescentes y jovenes que lo requieran.

- Art. 39 Secretaria de Salud (fraccion |, VI, ViI, XVl y XX)

- Art. 40 Secretaria del Trabajo y Previsién Social (fracclén I, Wi, X, y XVil)

+ PGRyDDF Arts. 4, 5y 44

- Art. 9 Todas los organismos actuaran en forma programas con base a la
Planeacion Nacional Democratica.

2. CARACTERISTAS DE LAS INSTITUCIONES

Las dos principales instituciones para los jovenes es el Programa de Jovenes en
Solidaridad y la Direccidon General de Atencién a la Juventud de la CONADE. Para
acercamos un poco mas al marco normativo nos detendremos en estas dos
instituciones porque de alguna manera se acerca o pretenden ser las directrices de la
politica de atencién a la juventud.

Para empezar, se regulan de acuerdo al marco normativo anteriormente expuesto, en
el caso del Programa de Jovenes en Solidaridad se rige por el articulo 32 y demas
fracciones de la LOAPF. Y la Direccion General de Atencién a la Juventud de la
CONADE se rige por el articulo 38 Frac. XXXl de la misma LOAPF.

De acuerdo a esto poseen la atribuciones legales de ser 6rganos desconcentrados por
1as siguientes caracteristicas:

a). El Programa de Jovenes en Solidaridad (PJS) fue creado en junio de 1993 por
reglamento interos de la Sedesol; mientras que |a Direccion General de Atencién
ala Juventud fue creado por ey el 13 de diciembre de 1988,
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b). EI PJS depende de la Sedesol, mientras que la Direccién General de la
CONADE es un organismo desconcentrado de la SEP.

c) Las decisiones de estas dos instituciones dependen de la aprobacion de su
érgano superior,

De estas instituciones se requiere crear una institucion nacional e integral para los
jovenes; estas instituciones poseen muchas diferencias, por ejempio, uno de los
objetivos del PJS es lograr la integralidad de las instituciones relacionadas con los
jovenes, es decir, ser un programa de programas; sin embargo, si queremos crear un
programa que abarque el mayor numero de aspectos para los jovenes, claro, con su
distintivo es crear una Comision Intersecretarial.

Ademds nos encontramos como el caso del PJS que ha tomado la iniciativa de
elaborar varios programas donde intervienen varias instituciones, sin embargo,
muchas de las veces, no se cumplen los objetivos y en ocasiones nisiquiera con ia
mesa de trabajo no hay voluntad de involucrarse en esta propuesta, ya que existe el
llamado “celo institucional”; es decir, la lucha y hegemonia de poder entre los
representantes de las instituciones causan lo anterior, por lo que la ventaja con una
Comision es que ésta va a poseer Sus propios recursos, va a depender directamente
del Presidente de la Republica y la politica de atencion a la juventud con una
integralidad y singularidad propia como ya se menciono, sin bloquear |as atribuciones
de las otras dependencias.

A continuacion se explican las caracteristicas de la propuesta de la Comision
Intersectorial:

Comision Intersecretarial

a) Fundamentos juridicos Constitucionales Art. 90, 92 y 73 (fracc. XXX) y 89 (Frac. |)
En relacion a la LOAPF, se encuentra expreso en el art. 21 donde dice: el
Presidente de la Republica podra constituir comisiones intersecretariales, para el
despacho de asuntos en que deba intervenir varias secretarias del Estado y
Departamentos Administrativos.
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b) Caracteristicas.

1. Son creacion del Presidente,

2. Como los jovenes abarcan la mayor parte de aspectos, las actividades deberan
estar integradas por varias secretarias de Estado, Jefes de Departamento, o
directores de organismos descentralizado (composicion mixta).

3. La daria singularidad a la politica de atencion a la juventud, sin menoscabar las
atribuciones de las otras secretarias o dependencias.
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4.2.Instituciones relacionadas con la Politica de Atencion a la Juventud

Como se observd en al apartado anterior, para la instrumentacion de una politica de
atencion a ia juventud la actuacion de la Administracion Publica debe desarollarse
dentro de un marco legal. Bajo esta perspectiva, de acuerdo a la LOAPF, esta cuenta
para cumplir sus atribuciones con 17 secretarias de Estado, la PGR y el DDF, de las
cuales seis, la PGR y el DDF realizan programas para 105 jovenes, ya sea de manera
directa e indirecta; de acuerdo al Articulo 26 de la LOAPF que enumera las 17
secretarias, as seis que tienen programas para los jovenes que son la Secretaria de
gobemacion, Defensa Nacional, Desarrolio Social, Educacion Publica, Trabajo y
Prevision Social y DDF.

En junio de 1993 se crea por mandato presidencial el Programa de Jovenes en
Solidaridad como una respuesta de las necesidades de los jovenes, sin embargo,
desde la desaparicion del CREA en 1888, no habia existido un programa especial que
abarque todos los aspectos de los jovenes. Aunque el programa de Jdvenes en
Solidaridad se ha planeado como objetivo lograr ser un programa de programas donde
integre y coordine los existentes; este objetivo no se ha cumplido. Por lo que los
programas y |a politica misma de atencion a la juventud se encuentra disgregada y la
prueba mas facciente es su distribucion en 6 secretarias.

Para conocer esta situacién institucional y a partir de la experiencia que en materia de
jovenes hemos tenido, es necesario repensar un verdadero programa que tenga sus
propios matices institucionales sin caer en el burocratismo, patemalista y ni en la
creacion de otro "elefante blanco”. Dicho programa debe determinar dentro de sus
muchos objetivos |a inter e intrainstitucionalidad. Interinstitucional en el sentido de
coordinar programas que se desamolilan en diferentes secretarias, e
intrainstitucionalidad que se desarrolio @ partir de la coordinacion de programas
existentes dentro de una misma secretaria o dependencia.

La historia de la politica de atencion a la juventud a tenido varios vertientes y
caracteristicas que le han dado en su tinte especial los diversos gobiemos. Para
recordar tenemos que en 1952 se funda el instituto de ia Juventud Mexicana, como
una forma de canalizar la energia que representa un potencial de fuerza de trabajo
juvenil, en esos afos, muy reconsiderable. Podremos decir que de esos afios hasta la
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desaparicion del CREA en 1988, Ia politica de atencién a la juventud se presenté casi
de manera integral; sin embargo es también, que con esa desaparicion del CREA,
quedd disgregada en diversas instituciones de la Administracién Publica.

En diciembre de 1988 se crea la Comision Nacional del Deporte (CONADE) como un
drgano desconcentrado de la Secretaria de Educacién Publica; teniendo como objetivo
fundamental la promocién y fomento del deporte y la cultura fisica, encargandose
asimismo la atribucién de atender las funciones que tenia el CREA, en materia de
juventud, pero s6lo en términos secundarios.

Como resultado de lo anterior, gran parte de los programas que realizaba el CREA:
programas de foros, atencidn a la cultura, programas para la promocion del empieo
juvenil, etc. Pasan a integrarse a la Direccién General de Atenciéon a la Juventud
dentro de la CONADE.

Mientras que otro tipo de programas y actividades como los son en el rubro de la
educacion, |a recreacion, la cultura, etc., son retomadas por instituciones como lo es el
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, el DIF, el IMSS, principalmente. Al igual se
le da mayor auge a los programas juveniles dentro de los gobiemos de los estados y
los municipios.

A continuacion se desglosan los programas juveniles detectados para los j6venes.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
Comislon Nacional del Deporte (CONADE)

PROGRAMA OBJETIVO

Estimulos a la juventud Reconocimiento a los jovenes que se distinguen en
actividades escolares y comunitarias para fomentar la
capacidad intelectual.

Movimiento Nacional para la |Promover la capacitacion de jovenes y profesionales que
Prevencion de Adicciones fomenten la salud individual.

Servicio social Otorgar espacios de participacion a jovenes mediante
prictica profesional para vincularios con la realidad nacional.

Tarjeta Plan Joven Otorgar descuentos en la adquisicién de bienes y servicios.
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Centro de Estudios de
Investigacion

Reconocer y estimular a los jovenes en los campos escolar y
participacion social, realiza estudios e investigaciones para
enerar propuestas de solucién a la problematica juvenil.

Movimientoc Nacional para la
Defensa del Medio Ambiente

Crea espacios de participacién donde se procuren
alternativas para enfrentar problemas ambientales a nivel
nacional.

Mov. Nac. por la Paz y la Libre
Autodeterminacion de los
Pueblos.

Promover una cultura pacifista, para la defensa de la
independencia de las naciones, como medio de solucion de
los conflictos.

Solidaridad Juvenil
Voluntariado

| realizar actividades en beneficio de la comunidad.

Contribuir a la organizacion de los jovenes en brigadas para

Certamenes y Encuentros

Ofrecer espacios de expresion y participacion a jévenes en
diversos campos que estimulen su actividad creativa.

Movimiento Nacional por la
Participacion Democratica

Contribuir a consolidar una nueva cultura palitica juvenil,
promocidn del voto y fortalecer los canales de participacion y
expresién de los jovenes en ja vida politica del pais.

Bienestar Econémico

Incorporacidn de ios jovenes a la vida econdmica del pais.

Recreacién y turismo juvenil

Contribuir a la generacion de una cuitura juvenil de recreacion y|
del uso adecuado del tiempo libre.

Deporte en Solidaridad

Promover el deporte social a través de la construccion de
instalaciones deportivas, buscando la participacion solidaria.

Coleglo Naclonal de Educaclén Profesional Ténica (CONALEP)

Conciencia Ecologica

Contribuir con los alumnos y profesores en aspectos
preventivos y correctivos de carécter ecologico.

Formacion de jovenes

Fomentar el autoempleo, encausando a la poblacion joven

empresarios que no haya logrado acomodo en el sector productivo.
Becas Apoyar a los jovenes estudiantes de buen nivel académico o

de bajo nivel socioecondmico, con la exencion de pagos de
colegiatura @ inscripcién.

Unidades méviles

Lograr el establecimiento, expansion y consolidacién de
servicios de capacitacion y adiestramiento para los sectores
poblacionales marginados.




iServicios a la comunidad

!
i

Propiciar la participacidn de practicas productivas en las
comunidades, por parte de los alumnos del CONALEP, con el
propdsito de apoyar a la poblacion de escasos recursos.

-

Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia (CONACyT)

l‘ Enlace academia-industria

Promover |a formacion de recursos humanos de posgrado en las
instituciones de Educ, superior que contribuyan a la
modernizacion tecnologica del pais.

Prog. Posgrado de
Excelencia para la Ciencia
y la Tecnologia

Formacion de recursos humanos de alto nivel académico para la
ciencia y tecnologia,

Apoyos especiales

Otorgar recursos complementarios para la organizacion de
encuentros y otras acciones especificas de alto nivel académico,
relacionadas con la investigacion cientifica.

SECRETARIA DE SALUD

Consejo Naclonal para la Prevencion del Sida

Prevencion y atencion

Establecer normas y criterios con respecto al manejo
adecuado de los distintos aspectos relacionados con el SIDA.

Centros de capacitacion

Impartir cursos, talleres o seminarios sobre diversos aspectos
relacionados con epidemias

Programa Nacional para el Desarrollo Integral de la Famllia (DIF)

Desarrollo Integral del
Adolescente

Mejorar las condiciones de adolescentes mediante acciones
institucionales,

Capacitacion para el
| desarrollo juvenil

Promover en los jovenes el estudio y la capacitacion para el
trabajo.

Cuidado de la salud y el
ambiente

Promover mediante acciones de salud y ambiental en los
Jovenes para su desarrollo personal y comunitario.

Difusion editorial

Promover y lisvar a cabo acciones encaminadas a la difusion
de la lectura y su participacion en actividades editoriales

Promocion de la Cultura

Promover y propiciar en los jovenes actividades deportivas y de

identificacion cultural.




Promocion de los derechos
de los jovenes y de Ia
infancia

Difundir el conocimiento de los derechos y obligaciones
legales de éstos grupos.

Programa del nifio
maltratado

Contribuir, mediante acciones a la defensa del nifo y la
integracion social y familiar.

Asiatencia a minusvalidos

Proporcionar a nifios, edolescentes y adultos rehabilitacion,
tratamientos y terapias correspondientes que coadyuven a su
desarrolio integral.

Sexualidad

Educar y orientar a la juventud acerca de su sexualidad para
que acle con responsabilidad y desarrolle su capacidad
asertiva en el medio en que se desenvuelive.

Prevencién de adicciones

Dar opciones y alternativas positivas a los jovenes, asi como
informacion real que coadyuve a su desarrolio personal.

Prevencion de accidentes

Promover programas de difusion sobre los riesgos que
perjudican Ia salud, el bienestar de la poblacion y en general
de la economia del pais.

Participacion social

Orientar y promover en los jovenes sus capacidades para
encausar y fomentar su participacion activa en beneficio
individual y comunitario.

instituto De Seguridad Y Serviclos Sociales para los Trabajadores al Servicios

del Estado (ISSSTE)

Cursos de verano

Estimular el desarrolio de la creatividad, asi como el
conocimiento de las diferentes manifestaciones culturales a trave
del juago, la recreacion y |a convivencia.

Capac. y Servicios
Educativos

Estimular Ia creatividad y aptitudes de los jévenes.

instituto Mexicano dei Seguro Social (IMSS)

Cursos y actividades de
desarrolio social

Ofrecer a los derechohabientes y comunidad en general
cursos y lalleres de promacion social y cultural.




SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Direccién generai de tarifas

| PROGRAMA OBJETIVO
‘Apoyo a ostudiantes y Apoyo a estudianies y profesores a través de un descuento del
profesores 50% y 25% en pasajes durante el periodo de vacaciones de

!

semana mayor, verano y diciembre.

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
Programa Naciona) de Solidaridad (PRONASOL.)

PROGRAMA

OBJETIVO

Apoyo al servicio social

Brindar apoyo economico a los estudiantes de nivel técnico y
licenciatura durante e! periodo qua presten su servicio social.

Asistencia social y servicios
comunitarios

Brindar asistencia social a los jovenes que viven en el campo
y la ciudad que requieren apoyo.

Becas de capacitacion para | Capacitar a la poblacién en oficios que le permitan
trabajadores incorporarse a I vida productiva
Fondos municipales Es una aportacion de! gobierno federal a los municipios,
destinadas a proyecios productivos y de bisnestar social.
|Programa de Jovenes en | Realizar una politica global de atencion a Ia juventud en la
i Solidarided mayor parte de los aspectos del pais: ssiud, empleo,
l empresas juveniles, realizacion de foros, elc.
SECRETARIA DE GOBERNACION
Instituto Naclonai indigenista (IN)
| PROGRAMA OBJETIVO

ﬁmdo para el desarrollo de
los pueblos indigenas

impulsar el desarrollo de los pueblos indigenas y promover su
bienestar social.

Fondos para la promocién d
patrimonio cultural indigena

Proporcionar recursos que estimulen la difusion y la
promocidn cultural indigena.

{ Readaptacion social-
desarrolio psicosocial de
adolescente.

Fomentar en el adolescente los momentos de comunicacién y
convivencia, distribuir el tismpo libre y evitar |a préctica de
vicios que puedan perturbar |a salud fisica y mental de! joven.

Derechos y obligaciones del
adolescente

Promover el conoccimiento de las garantias individuales en los
adolescenies; asi como desarrollar y enriquecer sus
capacidades y potencisiidades como individuo.




El adolescente y |a familia

Promover en el nucleo social, Ia familia, un desarrollo
armanico del adolescente, a través del fortalecimiento de sus
capacidades.

Readaptacion del Establecer convenios y fortalecer acciones para prevenir el
adolescente, conductas desarrolio de conductas antisociales en los adolescentes.
antisociales y factores
| condicionantes
SECREATRIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
PROGRAMA OBJETIVO

Extensionlamo industrial

Apoyar las actividades de organizacion de la capacitacion en las
empresas. Promover el cumplimiento de proporcionar
capacitacion a los trabajadores, de acuerdo a la Ley Fed. del

Trabajo

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

PROGRAMA

OBJETIVO

Servicio Militar Nacional

Adiestra a los jovenes en edad para realizar su servicio militar

on asuntos de guerrea y defensa de la soberania del pais.

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

PROGRAMA

OBJETIVO

ADEFAR

Ayudar a los jovenes que se encuentran en problemas de

farmacodependencia y otras vicios.

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
Subdireccién de Desarrolio Soclal

PROGRAMA

OBJETIVO

Programa Nifios de la Calle

Ayudar en la alimentacion, capacitacion, alojamiento y
educacion a los nifios marginados de la calle.
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4.2.1 Mecanismos de coordinacion Interinstitucional para el desarrolio de los
programas juveniles.

De acuerdo con la UNESCO, la juventud a nivel mundial se presenta como un
problema estructural para la sociedad, ya que los jovenes estén involucrados en todos
los aspectos del pais; es decir, "la mayoria de la sociedades no tienen una estructura
institucional que considere las politicas hacia la juventud como un todo -o que se
conoce con el nombre de politica de juventud con frecuencia se relaciona solamente
con grupos problemas especificos y minoria organizadas: por ejemplo, las
organizaciones juveniles. Si en realidad la fragmentacion es |a esencia del problema,
la investigacion sociolégica sobre juventud solo puede tener éxito si no refleja esta
fragmentacién sino, mas bien, define la fragmentacion propiamente como su
problema’ .+

Esta problemdtica es considerada como un producto de la diversificacion de las
distinta politicas fragmentadas -educativas, de mercado de trabajo, etc. En el caso de
México, que al igual que gran parte de los paises del mundo, se ha intentado definir y
direccionar la politica de atencion a la juventud como un todo, sin embargo, en la
practica se desarrollan con deficiencia los programas especificos.

Como ya se ha mencionado, en el caso de la Administracién Publica en México, la
politica de atencion hacia los jovenes ha tenido diversos matices y contrastes; no
obstante, de 1988 cuando desaparece el CREA la politica de juventud mexicana
quedd disgregada y es a partir de 1993 con la creacion del PJS se ha intentado darle
integralidad a la politica de atencién a la juventud. En este sentido, aunque se de
origen a una unidad gubemamental encargada de aplicar una politica nacional de
juventud ésta no podra tener una mayor eficiencia y cobertura sino contemple como
uno de sus objetivos y actividades la interinstitucionalidad.

Mas aun en el caso de México, la interinstitucionalidad debe tener mayores alcances
ya que la poblacion joven de acuerdo a los rangos de edad de los 15 a los 29 aos, los
jovenes representan aproximadamente el 30% de la poblacion nacional lo que pone de
manifiesto aplicar este tipo de acciones globales dentro de la Administracion Publica.

4 CREA-UNESCO, Memoria, "Seminario Internacional de Investigacion sobre Problemas de 1a Juventud”, 1981,
Mixico, p. 58



A continuacion se presentan los objetivos que se deben perseguir con la
interinstitucionalidad:

1. Lograr la cooperacion de las instituciones publicas para ampliar la cobertura de
la politica de atencion a la juventud.

2. Servir como un programa de implementacion a los programas existentes dentro
de la Administracion Publica.

3.  Integrar programas con varias instituciones que abarque la mayor parte de los
aspectos de interés para los jovenes desde el empleo, la cultura, la salud, hasta
cuestiones de orientacion juvenil.

La institucion encargada de instrumentar la politica de atencion a la juventud también
debe ampliar sus perspectivas entre sus objetivos estos dos esenciales: la
intersectorialidad y la intrainstitucionalidad. EI primero se refiere a que se debe
involucrar a las instituciones publicas donde su papel debe tambien tener |a mira hacia
el exterior, como lo son los otros sectores el social encabezado por las ONG's y el
sector privado como es el caso de los patrocinios o cuando alguna empresa participa
directamente en un programa gubemamertal.

En cuanto a la intrainstitucionalidad, se refiere a la integracion de programas que se
desarrollan en el seno mismo de una secretaria principaimente con organismos
descentralizados y desconcentrados, tal es el caso por ejemplo la integracion de un
programa donde participa el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) y
el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP).

En cuanto a los mecanismos de la interinstitionalidad estos deben abarcar los
siguientes aspectos:

1. Integracion de una agenda tematica de acuerdo a temas prioritarios.

2. Determinacion de los objetivos sociales e institucionales esperados.

3. Participacion conjunta de acuerdo a los recursos y actividades propias de cada
institucion (determinacion de las instancias participantes).

4. Elaboracion de convenios de colaboracion y coordinacién de programas a nivel
federal, estatal y municipal.

5. Realizacion de un diagndstico zonal y regional de la problematica y demandas
de los jovenes para favorecer respuestas institucionales efectivas.

6. Actividades de gestion y canalizacion institucional,



7. Control y evaluacién de los programas realizados conjuntamente.

De acuerdo a Rodriguez Emesto, al esquema que utiliza a un nivel bilateral, es decir
entre dos naciones 0 mas, se puede aplicar a un nivel interno nacional y establece los

siguiente;

“‘Se podrian impulsar con mayor decision y energia algunos de los programas
regionales de cooperacion en lo relativo a los servicios de apoyo, a la labor
proporcional, entre los que podrian destacarse:

I. Los centros de informacion juvenil.

ll. Los programas de investigaciones basicas sobre juventud.

Il. Programas de capacitacion del personal técnico en politicas de juventud, que
permitan elevar la calidad de los recursos humanos dedicados a la labor
promocional en el dominio de la juventud.

IV. Programas de asistencia técnica los gobiemos de la region que puede
basarse en el propio intercambio de expertos y la experiencia concreta de
trabajo, entre los diferentes paises de Latinoamérica.

V.Programas de revision y modemizacion de la legislacién vigente relativa a la
juventud.

VI. Programas de cooperacion en el dominio de la comunicacion de masas.

VI: Programas de intercambio juveniles’.>

 RODRIGUEZ, Ernesto. Primet informe de la juventud en América latina 1990, pp. 300-302




4.3. La Administracion Publica promotora

“Ninguna tarea es mas urgente que la de organizarse (administrados y
administradores) a fin de emprender acciones para atender las
necesidades mas apremiantes de la ciudadania civii que viven en
condiciones de pobreza extrema y eliminar las causas de esa situacién. Se
trata de hacerles llegar los servicios y los bienes que otorga el Estado via
la Administracion Publica a todo mexicano que tiene derecho, y de
emprender proyectos productivos para incorporarios plenamente a los
beneficios del desarrolio y crecimiento de nuestro pais".c

Con lo anterior, Victor Manuel Martinez Chavez y Ricardo Campa nos exponen uno de
los objetivos que tiene el Estado, para allegar y atender las necesidades mas
apremiantes de la ciudadania civil en condiciones de pobreza; sin embargo, el
estimulo de participacion social debe desarrollarse dentro de un marco mas amplio; es
decir, el Estado debe estimular la participacién social en todos los aspectos del pais.

Para la Administracion Plblica es importante implementar en toda politica publica
general o particular, la actuacion de la participacion social, ya que con dicha
participacion se logra encausar las potencialidades de miles de personas para el
beneficio de ellos mismos, para su comunidad y del pais en general.

Con el trabajo de fa Administracion Publica y la participacion social no sélo se
obtienen lo anteriormente expuesto sino que ademas como dice Bemardo Kliksberg
"En la medida en que la trama de la misma se enriquezca con nuevas formas de
agrupacion de esfuerzos, participacion, voluntarismo, solidaridad social, se
fortalecerdn las bases del sistema demacratico que finca sus sustentos en gran parte
de una sociedad civil activa, consciente y organizada”.’

De acuerdo a lo anterior, el quehacer de la Administracion Publica al instrumentar
politicas publicas donde uno de sus ejes principales de accion es la promocion de la
participacion social, la Administracién Publica debe actuar de manera abierta y

“ Ricardo Campa, Victor manuel Mantinez Chivez, “Funcion piblica via solidaridad mexoicana’, La Administiacion
Publica y el Desarollo Regional, Ed. Asociacion Mexicana de Egresados del INAP de Espada ( AMEINAPE), 1900, p
41

7 Bermardo Kliksbery. Como transforman il Estado? México, 1984, p. 33-35
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democratica desde todas las fases de politicas publicas, que van desde la elaboracién
del diagnostico de la problematica a resolver, la integracién de la agenda de trabajo, la
participacion de los actores en la operativizacion hasta en el control y evaluacion de
los resultados; ya que de lo contrario, y principalmente cuando no se toma en cuenta
la opinién y participacion de los representantes de la sociedad civil (ONG's) se pueden
traer consigo una serie de conflictos sociales inesperados dando como producto la
deslegitimidad de las instituciones.

Como bien lo expone Carlos Monsivdis al decir que: “La democracia es en 1o
fundamental el aprendizaje de la resistencia civil, que se inicia en la defensa de la
legalidad;, es también, la terquedad indignada, el abandono de férmulas del
martirilogio, !a estrategia de la movilizacion permanente: plantones, marchas, mitines,
asambleas, exigencias de dialogo con las autoridades, boteo, volanteo, pintas,
ocasionales huelgas de hambre; sin embargo, los métodos de rehabilitacion
democratica y justicia cansan y recuperan, desgastan y liberan a sus practicantes que
explican sin cesar la indole justa de este movimiento.

“La pregunta esencial es: (Como surge un movimiento social? En el momento se
cristalizan experiencias y necesidades de arios, y un sector exciuido decide no delegar
ya pasivamente su representacion, y condensa de golpe exigencias y maneras de ser.
El auge sucede ante publicos con frecuencia difusos, y las demandas (concreta,
puntuales, fragmentarias) se satisfacen a medias o se convierten en el programa de
otro movimiento social.

“Los movimientos sociales suelen responder con su practica: para darle al crecimiento
proporciones igualitarias, para no concentrar en unos cuantos (as claves del
conocimiento, apara armonizar las contradicciones entre cultura laica y religiosidad
popular, entre la tolerancia y odio a la heterodoxia, entre el amor a las tradiciones y la
imposibilidad de retenerias.

"El interés en participar va de la obtencién de espacios de poder a las cuestiones
ecologicas, académicas, de derechos de la mujer y de las minorias, de vida urbana.
Sean espectaculares o modestos, l0s avances son reales. esto se ha descubiesto: "la
critica de la vida cotidiana implican concepciones y apreciaciones sobre la escala de
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la estructura social. La sociedad civil existe como gran necesidad latente en quienes
desconocen incluso el término, y su primera insistente demanda es la redistribucion de
poderes”

En este sentido, la faita de democracia en las instituciones publicas, causa y origina en
los jévenes actitudes de desconfianza ya que los jovenes poseen una extrema
sensibilidad social; y de hecho también se evita la posibilidad de participar
politicamente.

Lo anteriormente expuesto fue dentro de un marco general para la Administracion
Publica. En relacion a una politica de atencién a la juventud en forma mds concreta, |a
promocién de la participacion juvenil también debe implementarse como una de las
pmcipales acciones a seguir. La canalizacion de los recursos de la Administracion
Publica hacia la poblacion joven bajo este tipo de acciones incluidas en la politica de
atencion a la juventud seria mas eficiente si se utiliza como medio |a organizacion de
los jovenes. La promocion y organizacion juvenil son dos elementos estrictamente
vinculados. Por esta razon, la ampliacion y fortalecimiento de la organizacion juvenil
constituyen uno de los pilares bésicos y objetivos del trabajo gubemamentales con la
juventud.

Para lo anterior, es ilustrativo el Consejo de la Juventud de Espaiia (CJE) que nace
como una necesidad de un gran nimero de organizaciones juveniles para encontrar un
marco de encuentro, relacion y cooperacion, y con esto facilita el desarrollo y
fortalecimiento del movimiento asociativo juvenil de Esparia.” Por lo tanto, el CJE
resulta ser un drgano de cooperacion juvenil interasociativa que agrupa a casi un
centenar de asociaciones juveniles, ya sea politicas, religiosas, sindicales,
estudiantiles, recreativas, deportivas, comunitarias, etc. ‘El CJE tiene dos objetivos
principales: Por un lado, contribuir al fortalecimiento del asociacionismo juvenil en
Esparia, y por otro, desarrollar el role de interlocutor de la administracion de estado
espariol para la politica de la juventud’. v

¥ Monsivais Carlos, "Prologo", de entrada libre crénicas de 1a sociedad i que sabe organizar, ed. Era, México, 1992, pag
1-14

? Leasv, Sarahua, J.A. Juventud, desarrollo y coopesacion, Madrid, Espadia, 1990,

19 thidem, py. 167
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En términos generales, uno de los principales retos para la unidad gubermamental
encargada de la politica de atencion a la juventud, en este caso, el Programa de
Jovenes en Solidaridad, es movilizar el dinamismo, cualidades, y potencialidades de
los jovenes del pais, a favor de los propios jovenes y de la sociedad en general.
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4.3.1 Definicion y objetivos de la promocion juvenil

Con los elementos del subcapitulo anterior, podemos elaborar una definicion de lo que
es la promocion juvenil, proponiéndose la siguiente: "El medio por el cual la
Administracion Publica, en la instrumentacion de la politica de atencion a 1a juventud,
conjugar una serie de acciones para activar la movilizacion y desarrolio de las
cualidades, actitudes y potencialidades que poseen los jovenes para cumplir dos
objetivos esenciales: facilitar su plena incorporacion a la sociedad a través de su
participacion consciente, activa, critica y creadora y; para encausar su contribucion en
el analisis de los problemas nacionales y en ja busqueda de soluciones a esos
problemas”.

En este sentido, uno de los principales actores a quienes se debe ayudar a la
Administracion Publica son las organizaciones juveniles, Como ya se ha dicho con
anterioridad, para la Administracion Publica es importante la promocion juvenil porque
le posibilita aprovechar las potencialidades productivas de muchos jovenes. Algo que
no se puede perder de vista es que la promocion juvenil debe desarrollar dentro de un
marco de libertad, respecto a la autonomia, de corresponsabilidad, participacion y
fortaleciendo el propio espiritu creativo del joven.

Entre los principales objetivos de toda politica de promocion se proponen los
siguientes:

1. Facilitar la reflexion, analisis y comprensién de los jovenes en su entomno
social.

2. Promover la organizacion juvenil a jovenes que no tienen pertenencia a
algun grupo, y ayudar a la consolidacion de las organizaciones ya existentes.

3. Impulsar ia participacion juvenil en la solucion de problemas de su propio
entomo social, tanto a la comunidad en que se desarrollan como en aspectos
generales del pais.
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4.3.2 Lineas de accién y mecanismo de promocion juvenil

La promocién juvenil es parte nodal de los elementos de una politica de atencién a la
juventud y para llevarla a cabo, es imprescindible que la unidad gubemamental
encargada de tan importante tarea analice y abarque las distintas manifestaciones que
representan los intereses de los jovenes.

Por lo que un elemento principal es la elaboracién e integracion de la agenda de
trabajo donde los jovenes sean los principales actores; sin embargo, aparece una
disyuntiva o problematica que se manifiesta y estas es que no es posible involucrar a
los millones de jovenes existentes en el pais su participacion en la elaboracion de la
agenda o en uitimo de l0s casos de la planeacion, por lo que frente a esto se tiene que
lograr el contacto y acercamiento con las organizaciones juveniles ya que muchas de
ellas juntas pueden movilizar a miles de jovenes.

Como primer paso: integracion de |la agenda de trabajo donde se involucren a muchas
organizaciones en la solucién de fenomenos o problemas contingentes; necesitan la
realizacion de condiciones que sobrevengan en puntos criticos cuyos inventarios se
podra exponer un panorama real para la integracion y dinamica de las agendas. En
estas circunstancias, las organizaciones juveniles como agentes sociales, ejercen una
potencialidad y capacidad reflexiva para examinar opciones y amiesgarse por la
novedad de ciertos problemas.

Como segundo elemento: los objetivos que se determinen, se pueden elaborar en
materia de educacién, empleo, capacitacion, salud, ayuda comunitaria, recreacion,
entre otros.

De aqui se desprende que para verter la opinién de miles de jovenes en estas
materias, las organizaciones juveniles deben trabajar en la instrumentacién y
elaboracion de foros y encuentros juveniles de expresion, para que a partir de las
conclusiones y propuestas generales de dichos encuentros |as organizaciones tengan
las bases indispensables para trabajar conjuntamente con las instituciones pablicas.

113



Con lo anterior, se cumplen dos objetivos que contempla Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU y son los siguientes:

“a) La orientacion de |a juventud dentro de los principales objetivos nacionales
de desarrollo y hacia ellos.

b) La identificacion de algunos y duplicaciones en l0s disposiciones atinentes a
Ia juventud dentro de los distintos sectores y la relacion mas apropiada entre los
diversos programas sectoriales con respecto a 10s objetivos generales del plan y
a la funcion y las necesidades de ia juventud.""

La realizacion de encuentros juveniles ademas favorecen el intercambio de
experiencias y la cooperacion interasociativa, ademas se establece un marco idoneos
para la discusion y el debate de propuestas que afectan a las politicas
gubernamentales a favor de los jovenes. En ocasiones se desarrolian tan intensos los
trabajos en los foros juveniles que en muchas de las veces, las organizaciones
participantes se comprometen a cumplir y realizar las propuestas y crean los que se
llaman las redes juveniles, estas redes tiene basicamente la tarea de darle
continuidad a los foros pero ya en forma de trabajo.

Como tercer elemento: a delimitacion de las tematicas a tratar y su operativizacion, es
decir, el trabajo mismo de los programas de trabajo a partir de ciertos temas
nacionales. Las tematicas deben ser elaboradas de acuerdo a los que establezcan en
conjunto las instituciones publicas y las organizaciones juveniles de mayor
representatividad. Por lo que las tematicas o lineas de accion podrian recaer
principaimente en la promocion de:

+ Clvico-social

+ Cultural-artistico

- Fisico-creativa

- Cientifica

- Empleo y capacitacion

- Trabajo comunitario

- Economia y empresas juveniles

- Defensa de los derechos humanos

- Participacion politica y procesos electorales
- Educacion

'L ONU/ Departiunento de Asuntos Economicos y Sociales. Politicas y Programas a largo plazo para la juventud en
Desarrolle Social. Pag. 30.
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Esta lista es en términos generales; sin embargo, la determinacion de |a tematica o
lineas de accion pueden abarcar aspectos mas generales o mas particulares
dependiendo el acuerdo de trabajo entre las instituciones publicas y las
organizaciones juveniles, ya que las tematicas son de gran diversificacion y
delimitacion.

Como cuarto elemento estd el control y la evaluacién del trabajo conjunto,
intersectorial e interasociativo. Este punto es importante porque da los parametros de
evaluacion de las acciones y ademas quedan establecidas las beses para trabajos
posteriores de la integracion de programas juveniles.

Es importante que los jovenes o ios representantes de las jovenes sean participes y
actores principales en todas las etapas de trabajo ya que asi quedan incluidos en la
instrumentacion de la politica de atencion a la juventud.

Existe la experiencia institucional en relacion a anteriores trabajos con organizaciones
juveniles, principaimente con sus lideres que cuando no se logra encausarios
debidamente se generan problemas como lo es el excesivo protagonismo y poco
trabajo, buisqueda de posiciones politicas, diferencias muy marcadas entre dos o0 mas
organizaciones, y sobre todo, el de |a dependencia hacia las instituciones como fue el
caso del CREA, entre otras cosas. Problemas que en la mayoria de los casos frenan y
obstaculizan todo el trabajo institucional, por lo cual la unidad o programa
gubemamental encargada de !a politica de atencion a los jovenes debe considerar.

Frente a lo anterior, debe ponerse énfasis en los jovenes o adolescentes que tiene una
tendencia natural a asociarse con sus iguales para convertirios y encausarios en
verdaderos promotores sociales; es decir, si una institucion encausa y genera este tipo
de asociacién espontanea generara grupos y lideres que puedan funcionar como
articuladores y sujetos de su propia formacion y lograr de ello una participacion activa,

consciente y propositiva en el proceso social y el desarrollo del pais que toda Politica
de Atencién Juvenil requiere.
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CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES

De acuerdo al analisis de la investigacion, se concluye que la finalidad del Estado es
servir a todos los miembros de la sociedad, y ademas procurar y mantener su
equilibrio; dicho de otra manera, el Estado debe procurar por todos los medios el bien
comun. Los fines sociales que se le atribuyen deben estar encaminados a crear las
condiciones para que la sociedad tenga acceso a todos los satisfactores materiales;
en este sentido, también una de esas atribuciones del Estado es contar con una
Politica de Juventud.

Todas las atribuciones en materia de juventud que tiene el Estado son personificadas
por el Gobierno; con dicha gestién se cumplen las atribuciones que el gobiemo tiene
para que |0s jovenes, y estos tengan respuesta a todas sus necesidades primordiales,
como los son el bienestar social, educacién, salud, empleo, seguridad publica, etc.

Las anteriores atribuciones de manera mas concreta son instrumentadas por la
Administracion Publica que viene a desemperiar las funciones involucradas en la
movilizacién, organizacion y direccién de hombres y recursos para lograr los objetivos
del Estado. La Administracién Publica es pues, 1a encargada de establecer los medios
a través de los cuales actuan los mecanismos gubernamentales con respecto a las
formas de respuesta que se operan de las demandas de los jovenes.

Entre las razones de que exista una Politica de Juventud, de acuerdo a lo que se
analiz6 en el transcurso de |a investigacion, destacarian las siguientes:

La juventud en el caso de México representa un sector de la
poblacion de peso por su magnitud.

7 de cada 10 jovenes viven en las 100 ciudades con mayor
poblacion del pals,

El 45% de |a PEA son jévenes.

El 62% de la poblacion penitenciaria son jévenes.

El SIDA es el segundo factor de mortalidad juvenil

Los jovenes padecen en mayor grado los abusos y violaciones a sus
derechos.

Mas de 80% de los jovenes no confian en las instituciones
gubernamentales.

Gran parte de la poblacion juvenil es ajena o indiferente a la
participacion politica y social.
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En este sentido, frente a los millones de jovenes existentes en el pais, es necesario
gue una politica de atencién a la juventud oriente sus acciones, programas y
lineamientos hacia las organizaciones juveniles y de hecho, fomente la propia
movilizacién y organizacion juvenil, ya que por medio del asociacionismo se
manifiestan las demandas, inquietudes y propuestas de los jovenes. La promocion y
fomento del asociacionismo tiene dos vertientes; primera, que se logra potencializar el
vigor social que representan los jovenes y segundo, se logra fortalecer el proceso de
democratizacion que se esta desarrollando en el pais.

Por lo que se hizo importante analizar la movilizacidn social en México; una sociedad
civil que Ultimamente ha madurando, surgido y desaroliado dentro de los conflictos
que el gobierno no puede solucionar muchas de las veces frente a las ineficiencias de
las politicas y programas que instrumenta cualquier institucion publica, donde ésta -la
sociedad- se ve en la necesidad de organizarse para dar respuesta a sus demandas,
intereses y necesidades basicas.

En resumen, las caracteristicas de la sociedad civil las companen las variadas formas
de movilizacion, de asociacién y de organizacién; su alto grado de capacidad gestiva,
ademas de que tiene la cualidad de tener 1a separacion con la esfera gubernamental.
Y uno de los ejemplas mas ilustrativos son las ONG's, reconacidas en esos términos a
nivel intemacional. La mayoria de ellas se originan para realizar actividades, por lo
regular de tipo comunitario o de bienestar social, que se caracterizan por sus abjetivas
y actividades donde el fin lucrativo o econdémico no es su razon de ser.

También se hizo necesario abordar el asociacion juvenil como una de las partes
fundamentales de la investigacion. El asociacionismo cobra importancia porque unos
de sus objetivos implicitos es que el joven se integre a la sociedad. El asociacionismo
juvenil por lo regular se farma para satisfacer algun interés comun de sus miembros -
propésitos y fines-; que san "voluntarias”, en sentido de que su permanencia no es
obligatoria ni determinada por nacimiento, que existe, independientemente del Estado
-por su relativa autonomia-.

Las organizaciones juveniles forman parte de las ONG's; los diferentes tipos de
organizacion y asociacién en que se integran los jovenes son en las deportivas,
politicas, estudiantiles, de trabajo comunitario, laborales, religiosas, chavos banda,
empresariales, profesionistas, de derechos humanos, etc. Al igual que las ONG's, las
juveniles se caracterizan por ser organizaciones de personas voluntarias.
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Las ONG's en general y las asociaciones juveniles requieren indefectiblemente, para
su existencia, de un margen de desarrollo propio y exigen su derecho a actuar como
representantes de los intereses y demandas de sus integrantes y, en calidad de
interlocutores y mediadores suyos de |a sociedad ante el Gobierno.

Para fortalecer |a organizacion juvenil y a la sociedad civil en general es necesario que
esta intervenga al momento de designar a los representantes populares, donde se
orienten sus esfuerzos a aquellas fuerzas politicas, en procesos de definicion para que
contiendan los candidatos que mejor representan sus intereses.

Deben incrementarse los recursos para fomentar las iniciativas juveniles, ya que
gracias a éstos las organizaciones logran |la capacidad de adaptarse a las nuevas
circunstancias y subsistir como tal;, ademas de realizar las actividades y el
cumplimiento de los objetivos para lo que fueron creadas.

Existe una mayor tendencia de las organizaciones juveniles a seguir pautas de
cohesion y formalizacion, dando lugar a asociaciones y federaciones. Este ha sido el
proceso que se esta siguiendo para darles la posibilidad de ser participes en el
otorgamiento de mayores fondos y recursos, y asi, tener mayor presencia y ampliar
sus actividades. Esta nueva forma de cohesion es lo que se llama redes. Estas redes
son trascendentales ya que por medio de ellas se pueden utilizar todos los medios que
contribuyen a difundir sus ideas, promover relaciones entre ellas y con los otros
sectores de la sociedad.

Por lo que a cualquier Politica de Atencion a la Juventud, es necesario conocer datos
de interés sobre los factores del asociacionismo juvenil, conocer los tipos de
asociacion preferidos por los jévenes, principalmente para establecer los perfiles
genéricos y cuantitativos de la participacion de |os jovenes en asociaciones.

La Administracion Publica tiene la responsabilidad de abrir mayores canales de
participacion social, y sobre todo, acercar la oferta institucional existente; dicho de otra
forma, debe generar acciones donde Ias organizaciones juveniles sean participes en la
instrumentacion de politicas publicas que se necesiten para el desarrollo del pais;
ademas, brindar el apoyo, técnico y financiero, para el crecimiento y desarrollo de la
accién social, como un medio democratico de representacion, de éstas en muchos
aspectos. En este sentido, la Administracion Publica debe estimular activamente |a
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participacion juvenil en la gestion publica; actuar como verdadera animadora social
para canalizar las potencialidades de este tipo de movilizacion y organizacion social.

Entre los diversos mecanismos de apoyo que debe contener una politica de juventud
en el apoyo de las organizaciones juveniles, serian las exenciones, franquicia postal y
telegrafica, subvenciones, ayuda técnica y asesoramiento. Establecer un marco
juridico que tenga y contemple estatutariamente los mayores beneficios; buscar la
participacién y los recursos de las organizaciones juveniles y, fomentar programas
donde participen miembros de los otros sectores.

Se necesitan programas de colaboracién entre los representantes del sector social y
publico; esta relacion se debe desarrollar bajo el principio de corresponsabilidad y
transparencia, donde el gobierno se comprometa a apoyar decididamente la iniciativa
juvenil y donde los jovenes organizados se comprometan a ampliar sus actividades y
sus campos de accion en coordinacion con los programas gubernamentales.

El cimiento de un orden social en un contexto de solidaridad y justicia multidireccional
en la relacion Administracion Publica-sociedad civil, adquiere hoy en dia un impulso
vigoroso al reconocer que al interior de la propia sociedad han surgido nuevas
manifestaciones de grupos no necesariamente tradicionales, que luchan por el
reconoacimiento de los rezagos y demandas que histéricamente no han sido resueltas
en favor de los nucleos sociales mas desprotegidos.

En la medida en que se enriquezca nuevas formas de organizacion juvenil, agrupacion
de esfuerzos, participacion, voluntarismo, solidaridad y corresponsabilidad, se
fortaleceran las bases del sistema democratico que finca sus sustentos en gran parte
de una sociedad civil activa, consciente y organizada. El crecimiento de la
movilizacion juvenil es un signo relevante en el desarrolio politico, basicamente en el
proceso de democratizacion de México; ya que la participacion politica, que se
incrementa extraordinariamente, se mueve a desarrollar en y por diversas vias, que
van de las movilizaciones hasta la organizacion politica o no politica.

Para llevar a cabo la Politica de Atencidn a la Juventud, y sobre todo, para crear los
mecanismo de acercamiento con las asociaciones juveniles es necesario realizar un
diagnéstico de la problematica en que se encuentran los jovenes, ya que de esto
depende que tan certera pueda ser una estrategia y los diversos mecanismos de
solucion para dar respuesta las demandas y necesidades de los jovenes. Es decir,
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conocer e insertarse en los problemas cotidianos de la juventud es tomar conciencia
del estado de un sector de la sociedad tan grande como son los jovenes; ademas, de
que se establecen las bases, si no a ciencia cierta pero si de una manera mds
aproximada, de la magnitud de lo que implica llevar a cabo la politica de juventud.

En lo referente al mercado de trabajo, los jovenes se enfrentan sin la capacitacion
adecuada y la experiencia necesaria, por lo que deben crearse programas de
capacitacion, independientes o fuera de la escuela; y en las instituciones educativas
de nivel medio superior y superior, introducir programas de bolsa de trabajo, y asi,
apoyar al fortalecimiento del empleo juvenit.

A falta de empleo los jovenes se tiene que dedicar a las actividades de la economia
informal o del subempleo, atin cuando ya cuentan con estudios del nivel superior. Lo
que manifiesta la necesidad de generar mayores empleos para el trabajo juvenil, aun
sin experiencia y sin capacitacion para que los jovenes aprendan sobre la marcha,
porque dentro del llamado empleo informal, que tiene las caracteristicas de estar
ubicado en labores donde se emplean procesos tecnologicos simples, escasa
capitalizacion y escalas de produccion pequenas, lo que no exigen gran capacidad en
la fuerza laboral, ha logrado el abaratamiento de la mano de obra de los jévenes.

En términos educativos para una Politica de Juventud, la Administracion Publica debe
invertir el tiempo y esfuerzo de los jovenes en su formacién personal y social,
insertarlos en el sistema educativo, para hacer posible el proceso de formacién de sus
generaciones jovenes. Tan solo hay que ver |a existencia de jovenes analfabetas que
rebasan los 1.3 millones.

Muchos de los problemas de salud tienen su origen en la ineficaz informacion en
materia de sanidad, ya que los programas educativos, hasta fechas recientes han
incorporado temas relacionados con la salud; por lo que mientras se siga en la
ignorancia las enfermedades en edades juveniles podrian aumentar y por consiguiente
la mortalidad entre los jovenes se incrementara dia con dia.

Asimismo, la institucion encargada de la Politica de Juventud esta en la necesidad de
integrar programas de becas alimentarias para los estudiantes, aimuerzos escolares y,
mayores recursos alimentarios basicos que lleguen a los jovenes de las zonas
marginadas.
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En materia de recreacion, cultura y deporte debe de adecuarse mejor la distribucion de
infraestructura; ampliar la cobertura a grupos o estratos sociales con insuficiencia
solvencia econémica. Ademas aprovecharse el desarrollo cientifico y tecnologico para
promover la masiva participacion juvenil y que los propios jovenes aprovechen a su
maxima potencialidad sus aspiraciones personales en beneficio propio y de su
comunidad. Al igual que debe darse el mas fuerte impulso a la promocidn del deporte
entre los jovenes vinculando a sus actividades en los centros de estudio y de trabajo, y
a los servicios de recreacion organizada en las colonias o localidades. Ademas del
desarrollo fisico, la atencion de los jovenes demanda también actividades de
participacion social, orientacion profesional y formacion civica y cultural, mismas que
forman parte del universo de atencion al deporte y la juventud. La institucion
gubemamental encargada de la politica de juventud debe promover y fomentar el
desarrollo de actividades de extension formativa y educativa, para que se haga uso
recreativo del tiempo libre, y que estimulen el deseo de conocer, aprender y
capacitarse.

La inmensa mayoria de los jovenes no se encuentran afiliados o tienen pertenencia a
organizaciones formales (reconocidas juridicamente por |a ley) o informales como lo
son los chavos banda, las asociaciones estudiantiles, etc. Por lo que es necesario
generar programas para el fomento de la participacion de los jovenes en
organizaciones.

Para determinar de qué tipo deben ser las acciones necesarias para llevar la politica
de juventud, unos piensan en que es necesario crear la Secretaria de la Juventud,
mientras que otros no estan de acuerdo; de acuerdo a lo anterior, la Administracion
Pubiica debe crear medios para consultar a la sociedad y garantizar que sean
atendidas sus demandas y requerimientos, organizando y disponiendo de las
instituciones administrativas que le son propios y que sean pertinentes, de otra
manera, la sociedad -y principalmente los jovenes-, seguiran arrebatando por via de
sus propias fuerzas las soluciones a gran cantidad de problemas previsibles y
solucionables por parte del sector publico.

También se hizo imprescindible hablar del marco legal en virtud de la cotidianeidad del
quehacer del Ejecutivo y en razén de la amplitud de aspectos que abarca la
administracion Publica. Al tener |la administracion un caracter eminentemente
ejecutivo, posibilita tener una idea general del contenido de las disposiciones juridicas
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relativas a la misma; la propia especializacion de sus funciones da pie a la exposicion
clara y apegada al derecho de sus limites funcionales, sus alcances y necesidades de
gestion, el papel que juegan en cada una de ellas en particular, y los respaldos que
encuentran en el abanico de atribuciones del Estado, y mas ain, en la identificacion de
los medios juridicos idoneos para resolver problemas de interpretacion y aplicacién de
otros derechos, por la actuacion de la propia Administracion Publica.

Para la Administracién Publica, y cuanto mas para la existencia de la Politica de
Atencién a la Juventud, es necesario que exista un marco normativo, con la suficiente
generalidad y el enfoque hacia la actuacion sobre los jovenes frente a un programa de
esta indole y de éste para con ellos. En este sentido, se propone elevar a nivel
constitucional la Politica de Atencién a la Juventud.

Las dos principales instituciones para los jéovenes es el Programa de Jovenes en
Solidaridad y la Direccién General de Atencién a la Juventud de la CONADE; existen
otras que realizan programas para jovenes pero de manera implicita. De las
instituciones que poseen programas para jovenes se requiere crear una institucién de
caracter nacional e integral; un programa de programas mediante la
interinstitucionalidad; por lo que se propuso crear un programa que abarque el mayor
numero de aspectos para l0s jovenes, claro, con su distintivo como lo es una Comision
Intersecretarial. A continuacion se explican algunos aspectos relevantes de dicha
propuesta:

La Comision Intersecretarial contaria con las siguientes caracteristicas: ser creacion
del Presidente; como los jovenes abarcan la mayor parte de aspectos, las actividades
deberan estar integradas por representantes de varias secretarias de Estado,
directores de organismos descentralizados y desconcentrados (composicién mixta por
medio de la coordinacién interinstitucional).

Para conocer esta situacion institucional y a partir de la experiencia que en materia de
jovenes se ha tenido, es necesario repensar un verdadero programa que tenga sus
propios matices institucionales sin caer en el burocratismo paternalista y ni en la
creacion de otro “elefante blanco”. Dicho programa debe determinar dentro de sus
muchos objetivos 1a inter e intrainstitucionalidad. Interinstitucional en el sentido de
coordinar programas que se desarrollan en diferentes secretarias, e



intrainstitucionalidad que se desarrolle a partir de la coordinacion de programas
existentes dentro de una misma secretaria o dependencia.

En el caso de México, se ha intentado definir y direccionar la Politica de Atencion a la
Juventud como un todo, sin embargo, en la practica y debido a la magnitud del
problema se desarrollan con deficiencia los programas especificos. En este sentido,
aunque se de origen a una unidad gubemamental encargada de aplicar una politica
nacional de juventud ésta no podra tener una mayor eficiencia y cobertura sino
contemple dentro de sus objetivos y actividades la interinstitucionalidad como una de
sus principales vertientes de trabajo.

Entre los objetivos que se deben perseguir a partir de la interinstitucionalidad se
encuentran:

+ Lograr la cooperacion de las instituciones publicas para ampliar la cobertura de la
Pdlitica de Atencion ala Juventud.

+ Servir como un programa de implementacion a los programas existentes dentro de
la Administracion Publica.

+ Integrar programas con varias instituciones que abarque la mayor parte de
aspectos de interés para los jovenes desde el empleo, la cultura, la salud, hasta
cuestiones de orientacion juvenil.

La institucion encargada de instrumentar la Politica de Atencién a la Juventud también
debe ampliar sus perspectivas, por medio de la intersectorialidad, que se refiere a que
se deben involucrar a las instituciones publicas de la Administracién Publica Federal y
con los otros dos niveles de gabierno como lo es el estatal y municipal; al igual deben
generar los mecanismas con otros sectores comao el social y privado.

Los aspectos que se abarcarian la interinstitucionalidad serian los siguientes:

1. Integracién de una agenda tematica de acuerdo a temas prioritarios.

2. Determinacion de los objetivos sociales e institucionales esperados.

3. Participacién conjunta de acuerdo a los recursos y actividades propias de cada
institucion (determinacion de las instancias participantes).

4. Elaboracion de convenios de colaboracion y coordinacion de programas a nivel
federal, estatal y municipal.
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5. Realizacion de un diagnostico zonal y regional de la procblematica y demandas
de los jovenes para favorecer respuestas institucionales efectivas.

6. Actividades de gestion y canalizacion institucional.

7. Control y evaluacion de los programas realizados conjuntamente.

Dentro de la politica de juventud, la Administracion Publica debe actuar de manera
abierta y democraticamente desde todas las fases de desarrollo, desde |a elaboracion
del diagnéstico de la problematica a resolver, |a integracion de |a agenda de trabajo, la
participacion de los actores en |a operativizacion hasta en el control y evaluacion de
los resuitados; ya que de lo contrario, y principalmente cuando no se toma en cuenta
la opinién y participacion de los representantes de la sociedad civil, y principalmente
de los jovenes organizados se pueden traer consigo una serie de conflictos sociales
inesperados dando como producto la deslegitimidad de las instituciones.

La canalizacion de los recursos de la Administracién Plblica hacia 1a poblacion joven
bajo este tipo de acciones incluidas en la politica de atencion a la juventud seria mas
eficiente si se utiliza como medio |a organizacion de los jovenes. La promocion y
organizacion juvenil son dos elementos estrictamente vinculados. Por esta razén, la
ampliacion y fortalecimiento de la organizacion juvenil constituyen un de los pilares
basicos y unos de los objetivos del trabajo gubernamentales con la juventud.

La promocion de la participacion juvenil es el medio por el cual la Administracion
Publica debe conjugar una serie de acciones para activar la movilizacion y desarrollo
de las cualidades, actitudes y potencialidades que poseen los jévenes para cumplir
dos objetivos esenciales: facilitar su plena incorporacion a la sociedad a través de su
participacion consciente, activa, critica y creadora y; para encatisar su contribucion en
el analisis de los problemas nacionales y en la busqueda de soluciones a esos
problemas. La promocién juvenil debe desarrollarse dentro de un marco de libertad,
respecto a la autonomia, de corresponsabilidad, participacion y fortaleciendo el propio
espiritu creativo del joven.
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Como se observo en el desarrollo de la investigacion, entre los principales objetivos
de toda politica de promocion juvenil se proponen los siguientes:

« Facilitar la reflexion, analisis y comprension de los jovenes en su entorno social.

+ Promover la participacion de los jovenes que no tienen pertenencia a algun grupo
en organizaciones, y consolidar a las organizaciones existentes.

+ Impulsar la participacion juvenil en la solucion de problemas de su propio entormo
social, tanto a la comunidad en que se desarrollan como en aspectos generales del
pais.

Los mecanismo de promocion juvenil podrian ser:

La elaboracion e integracion de la agenda de trabajo donde los jovenes sean los
principales actores; sin embargo, aparece una disyuntiva que se manifiesta y estas es
que no es posible involucrar a los millones de jovenes existentes en el pais su
participacion en la elaboracion de la agenda o en ultimo de los casos de la planeacion,
por lo que frente a esto se tiene que lograr el contacto y acercamiento con las
organizaciones juveniles ya que muchas de ellas juntas pueden movilizar a miles de
jovenes.

Deben establecerse los objetivos claros en materia de educacion, empleo,
capacitacion, salud, ayuda comunitaria, recreacion, entre otros. Para verter la opinion
de miles de jovenes en estas materias, las organizaciones juveniles deben trabajar en
la instrumentacion y elaboracion de foros y encuentros juveniles de expresion, para
que a partir de las conclusiones y propuestas generales de los encuentros, las
organizaciones tengan las bases indispensables para trabajar conjuntamente con las
instituciones publicas.

Realizar encuentros juveniles asimismo favorecen el intercambio de experiencias y la
cooperacion interasociativa, ademas se establece un marco idoéneos para la discusion
y el debate de propuestas que afectan a las politicas gubemamentales a favor de los
jovenes.

Se deben delimitar las temaéticas a tratar y su operativizacion, es decir, el trabajo
mismo de los programas de trabajo a partir de ciertos temas nacionales, como los son
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del indole civico-social, cultural-artistico, fisico-creativa, cientifico, empleo y
capacitacion, trabajo comunitario, economia y empresas juveniles, defensa de los
derechos humanos, participacion politicay procesos electorales, educacion, etc.

Un aspecto importante de la integracion de los jovenes en la consulta de acciones
institucionales es el control y la evaluacion del trabajo conjunto, intersectorial e
interasociativo. Es importante porque da los parametros de evaluacion de las acciones
y ademas quedan establecidas las beses para trabajos posteriores. Es necesario que
los jévenes o los representantes de las jovenes sean participes y actores principales
en todas las etapas de trabajo, ya que asi ademas de quedar incluidos en la
instrumentacion de la Politica de Atencién "para”, "con" y "por" la Juventud.

Existe |la experiencia institucional en relacion a anteriores trabajos con organizaciones
juveniles, principalmente con sus lideres que cuando no Se logra encausarlos
debidamente se generan problemas como lo es el excesivo protagonismo y poco
trabajo, bisqueda de posiciones politicas, diferencias muy marcadas entre dos 0 mas
organizaciones, y sobre todo, |a dependencia hacia las instituciones.

La Administracion Publica tiene la tarea de encausar a los jovenes en verdaderos
promotores sociales; encausar y generar este tipo de asociacion espontanea de
grupos y liderazgos que funcionen como articuladores y sujetos de su propia formacion
y lograr de elio su participacion activa, consciente y propositiva dentro del proceso y
desarrollo social del pais.

Por Gltimo, el sentido de la coordinacion interinstitucional en materia de juventud ha
cobrado relevancia en el quehacer de la Administracion Publica, al grado de quedar
establecida como una politica general para la atencién de Ios jévenes del pais. En el
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 def sexenio del Presidente Emesto Zedillo
Ponce de Leon, la interinstitucionalidad se establece como uno de fos ejes principales.
Por lo que a continuacion citaré el apartado: "El Gobiemo de la Republica propone ios
siguientes objetivos y estrategias para contribuir a Ia integracion de los jovenes al
desarrollo: Fortalecer la coordinacion inteminstitucional de las aciones dirigidas a
promover la atencion a los jovenes..."!?

12 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, Plan Nacional de Desarrollo, "Poder Ejentivo Federal”, 1995, Mexio I).F p
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