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Introduccidon

on este pensamiento, inicio Ia parte
introductoria de mi investigacion: La
Representacion Politica en México: Las
condzc.zones para su Ilegitimidad; este planteamiento
doctoral se divide en su estructura en wuna primera
parte gue comnsta de cinco capitulos en los cuales
presentamos Iz sustentacidn doctrinal de la
representacion politica, definiciones, elementos,
condicionantes y prospectivas; yv en la segunda parte
gue consta de cince capitulos el analisis se basa en el
sistema pelitico mexicanao, realizando una
retrospectiva emn las diferentes etapas de lz historia del
Estado mexicano tecmande comeo instrumento analitico
los avances gque ern materia peliiticid se han dado en el
constitucionalismo mexicano, para finalizar
proponiendo las condiciones de legitimidad gue
requiere la representacidn politica dentro de la
transicidn democritica del pais.
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Introduccion

La metodologia, en toda investigacion juridica
tiene un papel fundamental consiste en el conjunto de
herramientas a utilizar para descifrar y concluir sobre
las interrogantes e hipdtesis que dan sustento a todo
trabajo cientifico, en este caso en particular los
métodos utilizados se pueden mencionar a partir del
deductivo, inductivo, historico y exegético entre
otros. El objetivo de este trabajo es reflexionar sobre
las realidades politicas de nuestro tiempo y evaluar el
efecto que los cambios sociales del pais tienen sobre
nuestras instituciones representativas; en la primera
parte La Representacion politica, su fundamento
teorico; en el primer capitulo Cornnceptos
fundamentales, definimos significados determinantes
para el desarrollo y comprensidn de Ia hipdtesis
principal, definiciones particulares para el analisis y el
estudio de 1las ideas politicas en funcidn de Ila
explicacion del planteamiemnto, el Estado, el poder, la
teoria del organo-institucion y del érgano-persona, el
estado de derecho, la democracia sus elementos
esenciales y partidos politicos; en el capitulo segundo
La conficuracion Risforico-politica def concepto
representacion, estudiamos la represemntacidn politica
como un elemento constitutive del Estado moderno, a
partir de gue un determinado ntmero de hombres
consentidé primero, constituir una comunidad o
gobierno, segundo, tomar decisiones directas respecto
de la forma de organizarse ¥ tercero, debido al
crecimiento de las comunidades por el mayor miamero
de sus integrantes se hizo necesario gue las decisiones
democraticas colectivas se realizaran de manera
indirecta; asi es como nace un cuerpeo social decisorio
llamado representantes; en el tercer capitulo Za
Representacion Politica R L= democracia
representativa, percibimos la representacidn como un
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elemento existemncial para la democracia, pues sélo en
un escenario democratico existe campo fértil para gue
la voluntad popular se manifieste a través de los
representantes populares, fundamentamos lo amnterior
con las teorias de algunos de los pensadores mas
involucrados con la representacidon: Montesquieu,
Rousseau, Condorcet y Sieyés; en el capitulo cuarto La
legitimidad y Ila democracia representaéiva concluimeos
en que el poder para ser legitimo requiere gue guien lo
detenta tenga justo titulo, pues cuando se invoca la
legalidad de un poder se pide gue sea ejercido
justamente es decir en base a las reglas juridicas
prestablecidas, por lo tanto la legitimidad es Ia
perspectiva en la gque se suele poner al detentador del
poder en el ejercicio del mismo y Ia legalidad es iz
observancia de la ley como unica wvia de acceso a ése
poder, "ahi donde el poderoso invoca su legitimidad el
subdito invoca la legalidad”; en el gquinto capitulo ZLos
presupuestos de Ia participacion politica, seiralamos
gque en la medida en gue la accidn gubernamental
incorpore al guehacer publico el esfuerzo socizal, la
transicion democratica encontraréd una base firme de
corresponsabilidad politica entre autoridades, partidos

politicos y ciudadanos.

En la segunda parte EJI Sistema politico inexicano,
analisis y perspectivas, en el capitulo senxto Za
representacicorz politica enn Ia —prirmera fase def
constitucionalismo mexicano, proijundizarmos en el
estudio de los avances gue en materia de
representacidn propusieron: la Constitucidén de Cadiz
de 1812; el Decreto para la América NMexicarma de
1814; la primera Constitucidn Federal, de 1824; las
Siete ILieyes Constitucionzlies de 1836; Ias Dases
Organicas de 1843; la Constitucidon de 1I857 y 1a
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Constitucién Mexicana de 1917; en el capitulo
séptimo Za Revoluciéon Mexicana, hacia la fransicior:
dernocratica, presentamos las circunstancias sociales,
los acontecimientos politicos y las propuestas
democraticas surgidas de la Revoluciéon Mexicana gue
incidieron en los principios representativos, pues Ia
conformacion de nuestro sistema politico
institucionalizado <con reglas establecidas para Ia
competencia dentro del marco de la ley se da a partir
del levantamiento armado al final de la primera década
del siglo, consecuencia de gue una vez consumada lIa
revolucidn era indispensable reconstruir el orden
perdido para cohesionar a los distintos grupos sociales
pero mno en torno de la figura de un caudillo sino
alrededor de un proyecto mnacional, el movimiento
libertador de 1210 es la coyuntura en Ila historia
mexicana que nos encamind hacia la convergencia
politica civilizada para comnstruir una forma de
gobierno mas democratica; en el capitulo octavo ZLa
Etapa de Ias crisis, concluimos gque umna constante
historica de DNMéxico es el padecimiento de Ias
fragmentaciones sociales, las crisis o colapsecs
institucionales y estructurales que han obligado =al
Estado ha emnsayar diferentes proyectos politices,
econdémicos y sociales a favor de la estabilidad, pues
las condiciones nacionales han demandado
reiteradamente un sistema representativo gue procure
libertad, justicia y progresoc -sociazl para todos,
convencidos de que la democracia es imposible sin el
respeto a la ley y a la soberania popular; en el capitulo
noveno Las condiciones pazra wuna representacidrz
politica Iegitirma se constituye a ésas, como el
fundamento irmprescindible para exista en México una
democracia sin limites o sea a través de la ocbservancia
de una legislacidon politica actualizada, con el respeto
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al sufragio libre y secreto y al ejercicio de todas las
libertades ciudadanas, con el establecimiento de un
sistema electoral justo, en una competencia politica
honesta y equitativa, dentro de wun régimen de
gobierno en el cual impere una division rigurosa y una
colaboracién estrecha entre los poderes publicos,
mediante el respeto a la inviolabilidad de la voluntad
popular manifestada en las urmas a través del wvoto,
con una representacidon politica auténtica, congruente
con las necesidades de los representados y
comprometida con los electores por medio de la
identificacidon de intereses entre los representantes y
los ciudadanos; en el capitulo décimo La Reforma del
Poder politico en México, coincidimos en qgue toda
sociedad pretendidamente democratica, necesita la
alternancia en el poder, pero por voluntad soberana a
través del voto popular ¥ no en base a planteamientos
programaticos, ni por reformismos pragmaticos que
s6lo maqguillan una transicién. La mal llamada reforma
del Estado, es una corriente pelitica que tuvo su auge
mundial en las etapas desarrcllistas de los setentas-
ochentas, cuyoe cbjetive era la eficientizacidn de los
érganoes administrativos estatales en sus tareas
sociales. Es momento de llamar =z las cosas por su
nombre, por lo tantoc esta “reforma’” en México se sitaa
principalmente en el poder politico, en su acceso
legitime y en su ejercicio democratico. Esta evolucion
del poder, tieme =z nuestro modo de ver tres
cuesticnamientos: la fuente del poder: ilegitimidad; la
inexistencia de un verdadero control de los actos del
Estado, por el pueblo: deslegitinaciorr; v Ia
distribucidn del poder: la cenfralizacicon y Ia violacion
del federalismo. En este escenario, proponemos que la
camiiora~iAnre de

T2l mmn 2T o T T IS A ot 2 e -
legitismidad pcoclitica se logra, con Ia realizacidn

elecciones transparentes e imparciales; que la
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distribucion del poder se alcanza, en un sistema plural
de partidos; ¥y gue la legitimacion del poder conlleva,
el respeto a la soberania popular bajo el imperio de la

ley.
Es en Atemnas en donde se afirma se gestaron las
primeras forrmas de convivencia democratica, basadas

en wunza participacién directa del ciudadano en la
de las cuestiones gue afectaban su

resolucién
sociedad, ésta forma de democracia es la que
actualmente denominamos, democracia directa;

después de un largo periodeo caracterizado por Ila
declinacidn de las instituciones e ideales democraticos
durante el mediceve, el interés por el restablecimiento
de los postulados democraticos resurge en los siglos
XVII y XVIEI con Hobbes, Locke, Montesqgquieu,
Rousseau ¥y casi a la par la defemnsa del sistema
representative con Condorcet, Sieyés y Edmund
Burke, el avance de la democracia en el siglo XIX
estuvo condicionado entre otras causas a la necesidad
de gobernar wn amplio territorio y 2z un gran numero
de individues gque conjuntamentie llegaron a conformar
lo gue hoy conocemos como Estado-Nacidn, ésta razdn
iz evelucién de Ia democracia directa a la
democracia indirecta ya gue bajo las caracteristicas
actuales del Estadce Ia subsistencia de la democracia
sdlo es posikble mediante el mecanismeoe de la
representacidn, Iz adopcidn del régimen
representativo no estuvo exenta de debates con
respecto al carzcter democratico del mismeo, llegando
contradecia la verdadera
por motivos distintos
negacién de la

explica

a afirmarse gue incluso
democracia o sea la directa,
Hobbes y Rousseau hacian una

repiesentacidSn ¥y una afirimacidn maxima del pri
indisolubkle de la soberania nacional; a estas alturas

nCipic
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podemos dar por superado este debate, en virtud de
que no podemos imaginar alguna otra forma
alternativa para gue funcione el sistema democratico
con las realidades politicas, sociales, territoriales y
poblacionales en que vivimos, pues con la inclusiéon de
los principios representativos la teoria democratica
recibid wuna posibilidad reforzada de existencia ¥y
desarrollo.

A 1z democracia como forma de gobierno, 1la
podemos definir de acuerdeo a sus valores y fines,
entonces diriamos gue es el régimen politico que
privilegia la libertad individual, la igual de derechos
para todos, el comsentimiento de los ciudadanos para
la designacidén de sus autoridades, y cuyoc objetivo es
la busgueda del bienestar general, al profundizar en el
vinculo entre democracia y representacidén la primera
interrogante que se presenta es definir cqué
entendemos por democracia representativa?, es el
sistema politico constituide por un conjunto de leyes,
instituciones ¥y procedimientos cue hacen posible gque
el ciudadano elija = sus representantes, otorgandoles
capacidad de deci si 1 para gue tormen las medidas
concernientes =zl chbiernco de Iz sociedad, existen
diversas forrmmazs de representacidon segan los
representados 3y sus intereses, pero lo gue distingue a
la representacién politica es el hecho de que el
representante al ser electc en su generalidad ya
representa al interés comun de la sociedad, pero sin
embargo, no puede desligarse de su respomnsabilidad
frente a sus electores porgue éstos forman parte
integral de Iz soberania popular. 4 través de la historia
1= representacién politica ha debido sustentarse en

oL o~ T v~ o~ T ey e - ot b1 Pt bl ol - -3
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posibilitar que Ios gobiernos y sus instituciones
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politicas se fundamenten en la soberania popular, y b)
lograr que la voluntad popular se interprete fielmente
por los oOrganos representatives del Estado, en las

decisiones de interés general.

Como se podra constar en esta investigacidn, la
transicion de una democracia directa a una
democracia representativa ha resuelto el problema de
la participacion de los grandes ntcleos de poblacidén en
las decisiones piuiblicas gque inciden en lIa vida
colectiva, es asi como la organizacidén eqguitativa y
transparente de procesos electorales; 1a
institucionalizacion de los partidos politicos dentro de
un sistema plural; Ia divisidn de poderes; el estado de
derecho; la existencia de rganismos electorales
auténomos; el respeto z Ia voluntar popular en la
eleccidén de los representantes populares; la obediencia
al estado de derecho ¥y Ia libertad del sufragio se
instituyen como los mecanismos e instituciones
caracteristicas del régimen representativo, al otorgarie
una fuente de legitimidad ¥ runcionalidad
imprescindible en Ias sociedades contemporaneas.

Es con Ia técnica de la representacidn gue se hizo
posible la institucidn del! Parlamente o de las
asambleas legislativas, pues sin Ia intreduccidén del

sistema representativo el poder politico hubiese
permanecido menolitico indefinidamente. La
construccion del concepto de representaciédn en

Inglaterra alcanz=za su mayor sistematizacidn hig
desarrollo practico en la obra de John Stwart Mill, y

muy particularmente en sus Consideracionnes sobre el
gobierno representziéivo, el auter articuld un modelo

TN~ Pt s et o e et Rt ara) - - —~ v on eI~ T
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ejerce por medio de sus representantes
periddicamente elegidos el supremo control del poder;
por su parte en Francia, Sieyés arrancando el dogrma
de la soberania de la Nacidén defendidé con éxito la
representacion, el gobierno representativo fremte a los
partidarios del gobierno democratico de inspiracidon
rousseauniana, argumentando gue Ia soberania
nacional se concibe no como un podexr fraccionado
individualmente, sino de la Nacién como un todo pero
infiere, que los representantes mno ejercen un poder
propio, sino sélo una funcién.

Actualmente, 1a importancia del sistema
representativo en toda sociedad democritica obedece
a la complejidad de los problemas =a resolver, se
sustenta en una division del trabajoc en sociedad dada
la imposibilidad de gue todos podamos interven:ir
directamente en las decisiones del buen gobkiernoc, y
s6lo a través de wun grupo decisorico o sea los
representantes politicos, se logra transmitir Ia
voluntad general a los drgancs estatales, al Parlamento
o al Poder Ejecutivo. I cindadano participa
directamente en la confeormacién del poder por medio
del voto universal, libre, secreto y directo eligiemndo =z
los titulares de Ios oSrgancs del Estado pero
desligandose propiamente de su ejercicieo porque
confia en que su voluntad se reflejarz en los actos de
gobierno, en este escenaric participan activamente
comeo instancias a través de las cuzazles se articulan
intereses especificos a favor de un candidate o de una
determinada corriente politica, por Ila via institucional
los partidos politicos ¥ zlternativamente Ios grupos de
presion, los sindicatos, las asociaciones formadoras de
cicnies civiles cnr goemceral, cmntre

- - = -
et S Aaes vy T ooy ww E
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las mas importantes.
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Es imperativo aclarar, gque atin cuando la sociedad
transmite su voluntad a los representantes, Ia
soberania popular como fuente principal e

imprescindible para el ejercicio del poder politico
de ahi que sean materia de

continfia en el pueblo,
constantes cuestionamientos los riesgos ¥ los excesos

de la democracia representativa; nosotros concluimos
qgque cuando los representantes actiian en un sentido
distinto o contrario a la voluntad del pueblo, de sus
electores existe una disociacidn que afecta muy
importantemente la identificacion de intereses que
debe existir entre representante y representados, pues
si bien es cierto gque el mandato recibide no es
imperativo pues éste es una ficcidn juridica imposible
de explicar porgue no existe wuna regulacidén gue
determine la influencia qgue el elector puede ejercer
sobre sus representantes, si elegimos para gque nuestra
voluntad sea interpretada a juicio particular pero en
base a las calidades y cualidades del representante gque
enn tal sentido debera en todo momento procurar el
bienestar general. Abora bien, ccodHmo controlar al
poder?, existen en nuestro sistema constitucional los

HHamados controles horizontales -entre los érgancs del
Estado- como el veto, el juicic constitucionzl, Iz
aprobacidn de los gastos publices, la revisidn de Ia
cuenta publica, entre otros; y en otros sistemas
politicos los controles verticales o mecanismos de
Jemocracia semidirecta como el referémdum, Ila
iciativa popular y el plebiscito gue sirvemn para
amperar el ejercicio arbitrario del poder piubklico;
~o realmente el libre juicic del representante es Ia
cia gue da wvida =zl sistema representative, de zkhi

T ey AT S Pl - e e vyen o
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supone

— o~ -
roréancia de Ia

s 4 plural que I= diversidad, ia



CRESCENCIO JIMENEZ NUREZ

articulacién de grupos Yy corrientes ideologicas
debidamente identificales a favor de wun proyecto
politico, ademas de la vigencia del estado de derxrecho
para aminorar el margen de discrecionalidad que
concede 1a democracia representativa a los
representantes populares, asegurando al mismo
tiempo que la voluntad del pueblo no solo sea tomada
en cuenta para elegir a los integrantes del poder, sino
tambien en el ejercicio del mismo, por lo tanto, la
organizacion de la sociedad es punto mas que
importante en la consolidacion de 1la democracia
representativa, pues sélo de esta manera se suman las
fuerzas de los diferentes sectores mostrando un
mosaico de intereses Y necesidades a los
representantes que indudablemente limitara el arbitrio
en que pudieran incidir, ya que la participacién
espontanea de los ciudadanos es una manera alterna
para canalizar la defensa de sus legitimos intereses a
veces aun en contra de la voluntad de sus
representantes.

Conviene afirmar que la transicién democratica
del Estado mexicano y de su sociedad es inevitable,
supone su eXxistencia y consoclidaciéon el estado de
derecho y umna nueva cultura democratica en los
agentes politicos, la participacidon alterna de Ia
sociedad y sus organizaciones, el consenso es
determinante pero también el disemnso, la pluralidad
ideoldgica e integralmente un régimen representativo
conforman la tGnica opcidodn wviable para la democracia
contemporanea.
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Primera Parte
LA REPRESENTACION POLITICA
Su fundamento tedrico.




CAPITULO 1
CONCEPTOS FUNDAMENTALES

Surmario: 1.1.- El! Estado. 1.2.-El Poder. 1.3.-El organo-
institucion y ¢l organo-persona en ¢l Estado moderno. 1.4.-
El Estado de Derecho. 1.5.-La Democracia: su corncepto y
sus elementos esenciales. 1.6.- Los Partidos Polfticos: su
origen y funciones.

1 término Estado incluye dos nociones
distintas perco Intimamente ligadas entre
: # si. En primer lugar, es el conjunto de la
organizacidén gubernamental, o sea la organizacidén del
poder de una sociedad determinada, gue ademas de
poseer una estructura econdmica ¥y una estructura
ideoldgica determinada posee un conjunto de aparatos
institucionales y de normas juridicas destinadas a
regular el funcionazmiento de Ia sociedad en su
conjunto. En segundce lugar, por Estado entendemos

una comunidad humana que, ademas de las
caracteristicas ya sefialadas en la organizacidn
gubernamental, se encuentra delimitada

geograficamente.
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1.1. E! Estado

Los Estados-nacidon constituyen, hoy en dia, las
comunidades humanas mejorx organizadas
politicamente en la medida que la estructura de poder
es sumamente compleja ¥ perfeccionada en alto grado,
pero al mismo tiempo, porque los lazos de solidaridad
existentes entre los individuos que los integran son
mas poderosos y la forma de organizacién estatal no
tiene comparaciéon con las demas organizaciones
humanas. Es sobre Ia base de esta segunda concepcidén
del Estado gque hablamos, por ejemplo, de la existencia
del Estado mexicano, refiriéndonos con ello a una
organizacidn, mas concretamente, a una poblacidén
localizada geograficamente que comparte una historia
comnin, un idioma predominante que es el espafiol y
que cuenta comn un aparato institucional determinado,
constituyendo los eclementos sefnalados un conjunto
que los diferencia de otras comunidades gque a su vez

integran otros Estados.:

En todo Estadoe encontramos umna division del
en otras organizaciones

se encuentra ramificado
gobierrnro gue tienemn por

trabajo mas acentuada gue
humanas; el aparato estatal

en una serie de darganos de
objetivo orgamnizar y regular el fumcionamiento de la

sociedad en sus mas diversos aspectos, para ello, el
Estado cuenta con un aparato coercitivo, al que

ninguna otra agrupacidn social puede oponer una

fuerza equivalente, a fin de poder implementar sus

decisiones.

WWhase Pobitica ¢ Esrada. de Clacwde Felies.



Conceptos Fundamentales

El Estado es para Kelsen un concepto
eminentemente juridico, es ‘“la personificaciéon del
derecho, llegando incluso a afirmar que Estado ¥y
derecho son una y la misma cosa, puesto que ni el
derecho crea al Estado ni éste genera a aquél; el
Estado es el derecho y el derecho es el Estado, en
tanto que organizacién juridico-politica, no es un
fenémeno natural o perteneciente al acaecer real, es
simplemente un orden normativo®.

Duguit considera que, en su sentido mas gemneral
la palabra Estado designa a “toda sociedad humana en
que existe una diferencia politica, una diferencia entre
gobernantes y gobernados, o sea seglin la expresion
consagrada, una autoridad politica. No obstante, Ia
palabra Estado se reserva para designar las sociedades
en las que la diferenciacién politica ha alcanzado
cierto grado de desarrolio”:. PDe agui se desprende que
han sido impropiamente lilamados "Estados" esas
formas de organizacién politico-social gque, si bien
tienen en embridn algunos elementos o caracteristicas
del Estado moderno, sin embarge, no reunen todos los
elementos constitutives gue ern Ila sociedad moderna,
la palabra Estado cobra; zl autor florentino Nicolas
Maquiavelo (1462S-1527) se le atribuye la paternidad de
este término. Por lo mismo, si se utilizaban en épocas

anteriores Ias palabras Poiis, civitas, regrrirr,
Imperium, repibiicaz, etc.; pero en ningiin caso la de
Estado; “con ios términos anteriores solo se

designaban estructuras sociales y politicas diferentes

Lebnezéa cofatala ¢ cxtrasgora Prdweite (6.

Lz, Decgecet. Tl € ode e d e
FHacnicd Eapaia I1926. p. 16
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que no son englobadas en el concepto moderno de

Estado”.?

El hombre es la causa eficiente del Estado, éste es
creado por el hombre porque trata de servirse de él
para obtener su bienestar gue ya no es individual sino
colectivo, ya no es el bien exclusivo de una persona,
sino el bien de todas las personas gque eXxisten en un
momento determinado formando esa sociedad politica,
entonces el bien ya es un bien gemneral, un bien

es la colectividad

publico. El Estado por le mismo,
social o popular crganizada politicamente en wvia del

bien publico.
Si el Estado es un ente colectivo popular, si el

Estado es una reunién de hombres, el Estado surge por
si los hombres no se

Ia reunidon de los hombres;

retinen, si los hombres no se agruparn politicamente el

Estado no aparece, por ello, los hombres son
al Estado, éste sélo existe por los

anteriores
individuos y para los individucs, es una persona moral
¥ por ser moral no existe para si y por si, sino que
existe creado por otros y para ctros, existe creado por

los hombres ¥ para los haombres.

1.2. El Poder
Hablemos del poder, intentemos definirio desde su
concepcion politica. EI poder es entonces, la
capacidad de una clase ¢ grupo social para realizar sus
intereses y objetivos especificos participando directa o

3Saxtiage. Ocarc. EC Eciado ¢ of Dezeelio. Edilozcal ~fizecics. Tiléxica IF77. . 25
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indirectamente en los centros de decisiones y en la
implementacion de las mismas gue afectan a la
sociedad entera, asegurando de esta manera que una
orden o decision de contenido especifico sea
obedecida también por un grupo determinado de la

sociedad.

En buqueda de una legitimidad representativa, el
detentador del poder requiere paraz el sustento de ese
poder politico, que a quienes vwvar. dirigidas sus
ordenes, crean gue es normal Yy justo obedecerlas y
que esto no es una imposicidon, sino que es el orden
juridico quien otorga la calidad de imperativas, a esa
decisiones, por ello regquiere no sélc de la fuerza que
asegure la obediencia, sino también la creexncia de que
tienen su razén de ser. Desde tiempos inmemoriales el
poder es consubstancial a la wvida del hombre en
comunidad, como la autoridad es también necesaria, a
fin de gue el derecho y las mnormas sociales se

cumplan.

El poder regqguiere ser legitimo ante los
gobernados, para su sustentacidn y obediencia; cada
grupo social determina sus concepciones sobre el
poder y el modo de ejercerlo, ideas gue estan en
funcidén de su situacidn histdrica, social, cultural y
econodomica. La historia nos muestra el hecho de que la
"nmnormalidad" ¥y Ia "legitimmidad" del poder Ihan sido
impuestos en ocasiones de manera no democratica por
gobiernos autoritarios y dictatoriales, a gquienes poco
importa en principio si los gobiermos de Jlos otros
Estados, o© sus propios gobernados creen gue el
gobierno es legitimo y responde efectivarmente a sus

aspiraciones; pero si debe guedar claro gue “todo
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grupo en el poder, independientemente de la manera
que haya accedido a él, y de la relacion que guarde con
los gobernados debe crear su propia legitimidad por
mas cuestionado que haya sido su acceso al
gobierno”.:

No es posible concebir la existencia de wuna
sociedad ni de un Estado sin la presencia del poder y
de su contrapartida, la obediencia. Considerada como
un todo, la sociedad se mnos aparece como una
complicada trama en la que se cruzan y entrelazan un
namero infinito de relaciones de .poder en sus
multiples y variados aspectos y modalidades: poder
politico, poder econdmico, poder militar, poder
gremial, poder cultural, etc.

Loewenstein considera que “el poder es una
relaciéon socio-psicologica, basada en un reciproco
efecto entre los gue detentan y ejercen el poder, los
detentadores del poder, y aquéllos a los dgue va
dirigido, los destinatarios del poder”. Para este autor,
dentro del marco de la sociedad, "el Estado se presenta
como la forma exclusiva o preponderamnte segtn ia
situacién histdrica, de la organizacidon socio-politica".s

En wuna sociedad estatal la . soberamia popular
aparece como el ejercicio de un efectivo control social
sobre los detentadores del poder de parte de los’
destinatarios del poder. En el Estado moderno,

ST Latazer DLuclasa. T et aTElecese © Dezarilecede s politecas. Edecioncs ~Hecleda — Perrot.
Tuweszod Afwcs. ~Hrgentica. I970. g GF

S@lacde. Felice. Podez. Politica ¢ Ectado. Edicconce ~Heiics. Wscca. 19857. £.12
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del proceso

del poder comnsiste en el intento de establecer un
equilibrico entre las diversas fuerzas pluralistas que se
encuentran compitiendo dentro de la sociedad estatal,
siendo garantizada la debida esfera para el libre
desarrollo de la personalidad humana. En cambio, en
ias modernas auntocracias, sean dictatoriales o
autoritarias, '"un Tnico detentador mmonopoliza EI1
Poder politico coimo control social, encontrandose el
miembro individual de la sociedad estatal sometido a
las exigencias ideologicas del grupo dominante".»

Si 1a wvida scocial requiere del poder, y si su
ejercicic exige legitimnidad, esta ultima descansa en el
derecihio, por elic toda la actividad del poder se debe
desenvolver dentro de un marco juridico; perc es
importante mo analizar al poder desde un punto de
vista puramente juridico, pues esto nos proporcionaria
una vwvisidén sumamente parcial de la wida politica,
aungue es clarc que en una amplia medida el poder se
expresa a través del derecho que le proporciona sus
principales procedimientos de accién y legitimacioén.
El derecho contribuye al acceso al poder, a su
organizacidon, a su ejercicio, a su detentacién, Ilo
institucionaliza y contribuye a '"legitimarlo", aunque
también proporciona los elementos de garantia frente
a los posibles abusos y arbitrariedades por parte de

quienes lo ejercen, al regular el funcionamiento de las
fundamenta para su

instituciones en que se
derecho

implementacion. Al mismo tiempo, el
persigue como objetivo otorgarle al poder un caracter
de estabilidad y permanencia dentro de un sistema

&6

i, Ecliccance ~ecd. Bazectona Sepaia. 1976, 5.

OZazl. Locaruraled:. Teotda e ba (Powsre
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politico, favoreciendo el interés general por encima de
la vida y persomnalidad de quienes lo ejercen; a traveés
del derecho, el poder descansa sobre las bases
institiicionales y no meramente persemnales, por eso
toda Constitucidon Politica de una Nacidon establece su
sistema de organizacidn politica, su forma de
gobierno, ia relacidén entre sus poderes, los
mecanismos para la substitucién regulada de Ilos
gobernantes, su régimen de representacion politica ¥y
las garantias del gobernado frente al poder del Estado.
En vez de obedecer a una persona CcOmo encarnacion
temporal del poder, el derecho establece la obediencia
vy lealtad a las instituciones nacionales.

1.3. El organo-institucion y el organo-persona en ¢l Estado moderno

El poder del Estado se ejerce por hombres, sélo la
persona humana puede accionar los resortes que lo
movilizan en la organizacidén politica; creer que existe
una voluntad independiente de la de los hombres
supone la vuelta a Ias ya arcaicas concepciones
biopsiquicas de la sociedad, en pugna con la premisa
incuesticnable de gque sodlo el ser humano esta
capacitado para reflexionar y decidir. El1 Estado, como
toda estructura social carece de una voluntad real ¥y
propia, la que expresa a través de sus Organos no e€s
sino voluntad exclusivamente humanaj; la teoria del
Organo estatal sélo puede explicarse partiendo de 1la
existencia de ciertas personas (gobernantes v
funcionarios) a las gque el ordenamiento juridico
atribuyen facultades que confieren a su voluntad el
valor ¥y la eficacia de la voluntad del Estado. En el
campoe de las ciencias sociales, el vocablo 6rgano se
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despoja de todo comtenide biclégice y recupera el
sigmificado propio de su etimologia: organo,

equivalente a un instrumento o medio de accidén; por
lo tanto, el éxrganc es el instrumento © medio a través
del cual el Estado se coloca en condiciones de querer,
de actuar y de relaciomarse con otros sujetos de
dexecho; “se manifiesta com.o un centro de
conciencias delimitado por e1 crdenamiento juridico™.”

En el érgano estatal se distingnen dos elementos:
uno, subjetivo, personal y variable, que es la persomna o
conjuntec de personas que de hecho expresan Ila
voluntad del Estado; y otro, objetivo, abstracto,
institncional y continuo, que es el oficic publico, es
decir, el complejo de atribuciones, competencias y
poderes que individualizan el organo demntro de 1la
estructura gemneral del Estado (centro homogéneo de
actividades); ambos elementos se integran
imprescindiblemente en el organoc estatal. El
gobernante o el funcionario ewita que el organo
mantenga su posicidén en la inercia, dotandolo de wvida
propia, pero el oérgano trasciende a la persona o
personas fisicas en gue se concreta y se configura
como una realidad objetiva dotada de un conjunto de
competencias; el 6rgano es, pues, una unidad juridica
que comprende tanto a su titular como a su
competencia, sus medios (personales, reales,
econdmicos, técnicos, coactivos, informativos, etc.) y
también la actividad que desarrolla; se explica asi la
permanencia del organo ain en aquellos momentos
transitorios en que su titularidad queda vacante. En el

TScruccis copaiol ool fmad e taseyat Secgcrior e ba Tlecvernsidad dode Bazecboca. La

Evvreccura del Ectads. Editornial Gosed. S 7 Ecpaia I958. £ G
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Organc se fundemn de manera indiscluble un elemento
objetivo, relativo a un complejo definitive de
competencia v medios técmnicos, ¥y un elemento
subjetivo cuya energia mental ¥y fisica anima I1a
institucién. Xl concepte de oérganoc, supone la
existencia de ciertos lazos entre el grupe ¥y los
individuos gque quieren por él; en virtud de estos lazos,
el organo esta calificado para expresar la voluntad del
grupo, por io gue las decisiones que toma pueden
considerarse como manifestaciones de la voluntad deil
grupo. Creo cportuno sefialar que la teoria del Srxrgano
fue sometida a una dura critica por Duguit, quien 1la
calificaba de metafisica construccién de los tedricos
alemanes opuesta a la tipica construccidn francesa del
mandato representativo; subraya Duguit el hecho de
que ‘“detras del organo politico primario o directo (el
o6rgano constituyente), mno se encuentra ninguna
persona juridicamente organizada, sino un acto de
voluntad, con 1o que se pone de mamnifiesto un defecto
originario que derrumba por su propia base toda la
teoria del 6rgano”.

Es de explorado conocimiento que el Estado
moderno tiene tres funciones a saber: la
administrativa, la legislativa y la jurisdiccional; ¥y de la
forma como los gobiernos organicen y lleven a cabo
estas funciones dependera su clasificacidén politica
para catalogarlos como republicas o monarquias. En
los Estados con sistemas politicos democraticos, estas
funciones estan organizadas conforme al principio de
la division de poderes, de cuyo equilibrio dependera el
desarrollo de la sociedad. La Teoria de la divisién del
Estado en tres poderes surge como una respuesta al
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historicamente, segiim aparece en los
estudios realizados por Aristoteles sobre la
organizacion de los Estados en su tiempo, esta
division obedecid a 1la mnecesidad de atender Ilos
diversos asumntos de la comunidad por diferentes
funcionarios. En la época moderna, institucionalmente
tienne su primer desarrollo esta tecria en Imglaterra,
como comsecuencia de una larga tradicidn de lucha del
pueblo por arrancar del scberano el reconocimiento de
un conjunio de libertades inaliemables, que se inicia
con la Carta Magna de Juan Sin Tierra de 1215; el
pueblo inglés con el propdsito de evitar que estas
libertades se hicieran nugatorias y tuvieran umn mero
efecto declamatorio, logrd pomer en priactica un
sistema de contrapesos de los oérganos del poder
publico, con lo cual lo que se obtenia en la practica era
la desconcentracidn de una serie de funciones que
criginariamente le correspondian al rey; sobre esa
realidad John Locke elabora su teoria acerca de 1la
division del poder publico en funciones; este
antecedente, sus observaciones personales de I1a
realidad inglesa ¥y 1las realizadas por Aristodteles,
sirvieron a Montesquieu para formular su teoria de la

divisién de poderes.

absclutismo,

En cada Estado -expresaba Montesquieu-, hay tres
clases de poderes: “El Poder Legislativo, el Poder
Ejecutivo de las cosas relativas al derecho de gentes y
el Poder Ejecutivo de las cosas que dependen del
derecho civil; en virtud del primero, el principe o jefe
de Estado hace leyes transitorias o definitivas o
deroga las existentes; por el segundo, hace la paz o 1la
guerra, envia ¥y recibe embajadas, establece Ila
seguridad puablica y prevé las invasiones; por el
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tercero, castiga los delitos y juzga las diferencias entre
particulares, se llama a este 11ltimo Poder Judicial y al
Fjecutive del Estado”. Asi guedaromn
tres principales funciones del Estado
acuerdo al principio de 1la divisién de
-la legislativa-, destinada a la
gemnezrales; de leyes, y dos
ia Judicial-
la ejecutiva

otro, Poder
trazadas Ilas

modernc, de
poderes, una funcidn

creacién de mnormas
funciones estatales -la ejecutiva ¥y

dedicadas a la aplicacién de las leyes:
referida a la politica exterior y a la seguridad interior y
la judicial a la aplicacion de las penas y a la resolucidn

de conflictos entre particulares.

Pero quiza el mayor empeiio de Momntesquieu no
haya estado en deslindar con precisidtn estas tres
funciones estatales, sino en evitar que se fundieran en
un sdélo oérgano; las funciomes del Estado y su idea
correlativa que es la division de poderes han sido

estudiadas desde la antigiiedad.

Concluimos que las funciones del Estado se
ejercen por medio de sus 6rganos, que son esferas de
competencia determinada, es decir, el fin del Estado
s6lo puede realizarse o llevarse a la practica por medio
de sus funciones delimitadas en la ley. E£1 poder del
Estado es muno aunque exista wuna diversidad de
funciones, cuando se habla de un poder en particular
como el Legislative, el Ejecutivo o el Judicial, con ello
se quiere indicar cémo se manifiesta el poder del
Estado para realizar sus fines, por tanto, estamos en
pPresencia de competencias que mnos plantean el
problema de su distincién y distribucidén. £En resumen:

la idea de funcidn alude al sentido dinamico del
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icico de 1xm

Estadeo, al ej

LD,

ore e
cumplimiento de sus fines.

En otro sentido que no es discordante con el
rensamiento anteriormente transcrito, afirmamos que
el poder piiblico analizado desde un criterio organico,
se traduce en la organizacion de la vida en comunidad,
enn ella determima las calidades de gobernantes ¥y
gobernados, ¥ establece un orden juridico por medio
del cual se desarroliaran las relaciones en sociedad;
por otro lado el poder pilblico desde el punto de vista
funcional se nos presenta en la necesidad de que para
su ejercicio debe ser dividido en tres funciocnes a

saber: ejecutiva, legislativa y judicial.

La realidad es que los conceptos de funcién ¥y
poder son correlativos ¥y autoimplicativos porque la
funcién es la actividad soberana del Estado en el
desarrolio de los fines propios del mismo, ¥y el poder
publice en este orden de ideas se expresa por el
conjuntoc de orgamos que desempennan o desarrollan
dichas funcicmnes. Las funciomes del Estado fueron
consideradas por Aristdteles después de un severo
analisis de mas de ciento cincuenta tipos de gobierno
de su época, el notable filosofo afirmo en su Politica
“en tode Estado son esenciales los organos
deliberativos, los <&rganos de la magistratura y Ilos
organos judiciales”. En los siglos posteriores, otros
autores como Santo Tomas de Aquino y Magquiavelo
hacen referencia a la necesidad de separar el Poder
Fjecutivo del Legisliativo ¥y del Judicial. Uno de los
iniciadores de la Teoria de la Divisién de Poderes fue
John Locke en su obra £Essay on Civil Goverment

aparecida en 1690; con Montesquieu

que

pero sin duda,
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llegamos al principal exponente de umna teoria
sistemAatica de la separacidomn de poderes, expuesta en
el libro X1 de s11 célebre L 'Esprit des Jois. A pesar de su
indiscutible valor ¥ de su positiva influencia la teoria
de Montesguieu ha side objeto de un constante
enjuiciamiento motivado principalmente por las
granndes concentraciomnes de poder en este siglo; pues
no es aconsejable ni prudemnte, encerrarse en una
doctrina gue a todas luces actualmente parece

insostenible.

1.4. £l Estado de Derecho

ILa idea m=adre qgue inspira la concepciéon del
estadec de derechc comporta que a todo principio de
derecho acompafia la seguridad de gue el Estado se
obliga a si mismoe a cumplirlo; en otros términos que el

derecho sujeta tanto a gobernados como a

gobernantes.

I.a ordemn dada por el Estado a sus Oorganos de
ejecutar las disposiciones juridicas noc es puro arbitrio
de aquél como acomntece en una dictadura o tirania,
sino que se trata de cumplir conn un deber; el Estado en
un sistema democratico, de derecho, se obliga a si
mismo por el orden juridico ante los gobermados, a
aplicarlo y a mantener su observancia. La auto-
cbligacién del Estado con respecto a su derecho ha
desempenado un importante papel em el proceso
formativo del constitucionalismo moderno; no sélo se
trata de contener la ommnipotencia del Estado
mediante la fijacidén de mnormas para exteriorizar 1la
volumntad, sino de frenario muy especialmente
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mediante el reconocimiento de derechos individuales
garantizados para los gobernados, esta garantia
consiste en otorgar a los derechos protegidos el

caracter de inmutabliles.

Fi estudio de 1a relacitmn entre <l Estado v el
derechio, sea que se vea en €1 el resultado de una
diferenciacidn entre gobernantes y gobernados, ¥y una
cooperacidon de servicics piablicos funcicnando baje la
direccidn v =21 control de los gobermantes como Ilo
ensefia la doctrina zrealista, poco importa; mejor hay
que afirmmar enérgica e incansablemente gue Ila
actividad del Estado en todas sus manifestaciones esta
limitada por un derecho superior a él, que hay cosas
que él no pueds hacer ¥ otras que debe hacer, que esta
limitacidn mno se impone al Estado, o a tal o cual
Organo sino gque se impone al Estado en pleno,
considerado como un todo, si es que se admite esta
concepcidn, ¥ si no se acepta, entonces a todas las
manifestacicones de la actividad estatal cualquiera que
sea el drgano gue intervenga; y esta limitacidén del
Estado por el derecho, hay gque decirla y admitirla
cualquiera gue sea el fundamento que se dé al
derecho. Lc esencial es comprender ¥y afirmar, con una
energia indefectible, que existe una regla de derecho
superior al poder puablico que viene a limitarlo y a

imponerie deberes.

El pcocder en el Estado o poder de autoridad se
caracteriza por ser un poder de dominacidoén derivado
del poder constituyente a través de la ordenacidon
constitucional; ésto hace de él un poder juridico por
cuanto a su establecimiento ¥y existencia, a su
actividad funcional y a los instrumentos que le sirven
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o por intermedic de los cuales concreta sus esferas de
decisidn, accidn ¥y abstencidon, que se encuentran
determinados poxr el derecho a traves del
ordenamiento comnstitucional y legal, por lo tanto, el
estado de derecho es aguel Fsftado gue regula con
normas de derechd en Jla mayor medida posibie su
propia organizacidén ¥ su actividad en Ias relaciones
con los ciudadanos, yv asegiira tambiézn por el derecho
s actuacidrn en reiacidén a si mismo o sea enire sus
Srganos, mediante instrumentos juridicos adecuados.

Por Gltimo, las relaciones entre el Estado y los
ciudadanos en cuantito reguladas por el derecho, son
relaciones juridicas, por lo mismo, los poderes del
Estado encontrandoe su fundamento también en el
derecho, son poderes juridicos.

1.5. La Democracia: cosnicepto y e¢lementos esenciales

Las dos palabras griegas de que se compone el
enunciado democracia {(demos ¥y Akratos) son, aunque
en diferente medida ambiguas. Kratos significa fuerza,
mas atn, fuerza aplastante, preponderante, que se
impone: es la fuerza del mas fuerte; pero como
compoeonenie de palabras que designan formas de
gobierno, aristocracia y/o democracia, pasan a indicar
el poder legitimo de tomar decisiones colectivas;
precisamente aquel poder al que le corresponde la
taltima deliberacidén ¥y que por ello predomina en dltima
instancia. Demros, significa originalmente pueblo, pero
la primera ambigiliedad radica en el hecho de que con
esta palabra ya los griegos indicaban altermativamente
la totalidad de los componentes de 1la polis (los
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ciudadamnocs), o bien la clase o parte menos elevada no
noble de la sociedad, por ello con la palabra compuesta
democraciz los mismos griegos solian indicar dos
realidades diferemntes, o mejor dicho, sugerian dos
interpretaciones diferentes de una misma forma
pelitica, la forma de gobiermno en ia cual el poder de
decisidonn politica gueda en manos de la asammblea de
todos los ciudadanos (los hombres libres), o bien 1a
forma de gobiermo en la gue el poder de decision
politica quedaba enn manos de la parte pobre y no noble
de la poblacidon que también es la parte mas numerosa,
la mayoria.

"#£1 poder zreside en el pueblo y 1o ejerce el
puebic's; el pueblo como cuerpo organico en realidad
no decide mada, quienes deciden son los individuos
tomadoes singularmente v la decisién colectiva es o
deberia ser, el resultado de 1la misma suma de
decisiones individuales, o sea de los pareceres de
aprobacidon o desaprobacién expresados singularmente
por cada uno. El inico caso en el que una decisién del
pueblec podria ser interpretada como decisidéon de un
cuerpo organico es el populismo, que es lo opuesto de
nuna decision democratica; en la multitud de 1los
aclamantes, las personas que eventualmente disienten
no cuentan mnada.

Si por democracia se entiende, en un significado
minimo y elemental, el poder Kratos de tomar
decisiones colectivas obligatorias para todos, ejercido
peor el pueblo Demos como totalidad o suma de los

8 Pasmosa frace de - Laceotser, "La zacen e cf gobd el o, Lo of fectio ¢ fara cf

fpecclia",
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cinndadanos, entonces el principio de legitimidad de
este poder ¥ de sus decisiones es el consenso de ia

mayoria, o sea la soberania populaxr.

Pero 1la verdadera medida del comnsenso es el
disenso: desde el momento en que es impoesible que los
individuos siempre estém de acuerdo con todas las
decisiones, la libre mamnifestacion del disenso nc es
nada mas un indicic si nmo una prueba de credibilidad
del consenso, ¥ por lo tanto de 1a credibilidad
democratica de la decisién colectiva; donde el disenso
es impedido, reprimido, el consenso tiende a
convertirse de hecho en obligatoric; pero "un consenso
obligatorioc ya no es un consenso'.

Norberto Bobbic manifiesta que, democracia es
una de tantas formas de gobiernc, en particular
aquélia enrr 1a cual el poder no estia en manos de uno o
de unos cuantes sino de todos, o mejor dicho '"de 1la
mayor parte y como tal se contrapomne a2 las formas
autocraticas, como la monargquia y la oligarguia".w»

por su parte, dice que 1la
ia palabra
la doctrina

Felipe Lopez Rosado,
significacién puramente gramatical de
democracia, se emplea para designar
politica que propugna la intervencién del pueblo en el
gobierno y también para sefialar el predominioc del
rueblo en el gcbierno del Estado.”

i, Tien., ESditada foz cf

Y Particte Levadecce: o Diraletuconal. FPerspeelivas de fa zalcs -
P.R.D. THivico 1985, .26
10 T2 . Bodben. Lleralis P reca. e de Cettina Econdiscea. FWiirica 1968, 4.7

" Delege. Lopey Bocads. EF fombre ¢ ta Socccdad. Editorcal Porziia. 7Hcvico 1951. £ I8
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Una forma mas gque proponemos para estructurar
un concepto de democracia, es haciendo el analisis de
sus diferencias con una dictadura totalitaria; pues
bien, enn una dictadura totalitaria el poder ejercido por
el grupo dominante es ilimitado y sin restricciones, ¥y
la autoridad del régimen llega a todos los aspectos de
1a wida individual; en cambio en una democracia el
ejercicio del poder peolitico esta limitado por umna
estructura constitucional ¥y juridica, gue protege
determinados sectores de la vida contra ia
interferencia gubermamental 7 gue estatuye gque los
poderes han de ser ejercidos segiin leyes conocidas ¥y
obligatorias para todos, incluidos lcs gobermantes. En
sintesis el gobiermo democraticeo, es limitado y el

gobierno dictatorial, ilimitado.

ILLa democracia no niega el significado de su
historia: el esfuerzo individual por superarse para serxr
mejor que otros; pero niega un fin determinado e
inevitable: el abusoc del poder ¥y el privilegio de unos
sobre otros; cree en la oportunidad que tienmen los
hombres de moldear su propio fin ¥ porvenir, pero
dentro de 1los limites que imponen la justicia, 1a
igualdad, la equidad y 1a Ilibertad demntro de I1a
orgamnizacién politica. Los pensadores democraticos en
lugar de creer que el futurc esta ya determinado por
las condiciones del presente, sostienen que el hombre,
utilizando su inteligencia, puede encauzar sus
actitudes y modificar lo que parece inevitable, auinque
no lo pueda impedir totalmente; pero si el hombre
puede actuar en esta forma, es 1légico gque el Estadoc
sea dirigido por individuos y no que el Estado le dé
sentido a la vida de los individuos; por eso volvemos a
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la concepcién del poder limitado, que antes hemos
sefialado como el rasgo caracteristico de 1a
democracia, pues solamente cuando el gobiermo es
limitado en sus atribuciones ¥y en el modo de ejercerias
pueden ser los ciudadanos gquienes dirijan la voluntad
del Estado. En umna sociedad democriatica el contrel
definitivo debe residir en manos de la comunidad
entera, pero con umna estructura tal de limitaciones
que los derechos individuales de las minorias gueden

protegidos.

Es claro que esta definicidn de democracia likeral,
difiere mucho de 1a democracia popular gque parece
haber sostenido Ia Revolucidon Francesa de 1789;
implica ésta, mucho mas que la sencilla afirmacion de
que la democracia es el gobiernc de la mmayoria, esta
insinuando que el derecho gue tiene un individuo a
buscar su desarrollo espiritual y cultural, ¥ el derecho
de las mminorias a 1la libre expresidén de sus
pensamientos y a su influjoc politico son partes tan
esenciales de 1la democracia como su contenido
popular. “Este es el motivo por el cual, naciones como
Gran Bretana, Francia y los Estados Unidos protegen
tanto las libertades civiles, ¥y por 1o cual la verdadera
oposicion desempefia un papel tan importante en los
procedimientos electorales’.::

“Los seres humanos encuentran provechoso vivir
en comunidades, pero sus deseos a diferencia de las
abejas en colmena, siguen siendo em gran manera

12 Geucaclotere Cartes. 7. Galicrio ¢ fodltica e of Seglo XX, Edetorcal Lenwsa Wiley. THivico 196%.
2. 202
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individuales: de agui la dificultad de la vida social 3 1a
necesidad de un gobiernoc”3, por esto el gobiermo es
necesario: sin él soclamente un pequefio porcentaje de
la poblacicon de los paises civilizados puede esperarx
sobrevivir vy ello en un estade lamentable de
privaciones; pero por oitro lado, el gobiermo implica
desigualdades en ‘el podexr ¥ los que tiemen mayor
peder pueden utilizarlo para conseguir sus deseos en
oposicidn a los de la generalidad de ciudadanos, por lo
tanto, la anarquia y el despotismo son igualmente
desastrosos y es necesario alglin compromiso social si
han de ser felices los seres humanos.

Pero criticar ia desigualdad 3 desear la igualdad,
no es abrigar la ilusidon romantica de gue los hombres
sean iguales emn caracter e inteligencia; es sostener
que, aunque sus prendas naturales difieran
profundamente, es caracteristico de wuna sociedad
democratica aspirar a eliminar aquellas desigualdades
que tienen su fuente no en las diferencias
individuales, sinc en su propia organizacidn, y que es
mas probable que las diferemncias individuales que somn
fuente de energia social sazonen Yy encuentren
expresion si las desigualdades sociales disminuyen en
todo lo que sea posible.

El obstaculo al progreso de la igualdad, es algo
mas sencillo y mas poderoso que lo que encuentra
expresion en el lugar comin, de que los hombres
varian tanto en sus caracteristicas mentales y morales
como en las fisicas, por importante y valioso que sea

PBBertnand. Treocctd. E¢ podes cee oy fombica g cu tar peucllos. Editoniaé Llosada. Buciras ~fzcs
,a‘:’aaa’drza. 1959, &. Z%9.
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ese lugar comiun como recuerdo de que los diferentes
individunos tienen gue ser tratados en forma diferente.
Dicho ovbstaculo es el hiébito mmental gque hace no creer
pencso sinc mnatural y deseable, gue los distintos
sectores de una comunidad deban distinguirse unos de
otros por marcadas diferemcias de status econdmico,
medioc o estrato social, educacidon, cultura, ccupacion
1 modos de vida, "es el temperamento gue mira com
aprobacidn las instituciomes sociales en las cuales el
poder politico de decisidn es difuminadoe por todes los
sectores, en todos los cindadanos; con la misma
intensidad de intervencidon enn su1 forma de gobierno'.w

¥l pueblo comncebido como ia suma de ciudadarnos
que vivernn denfro de un Estado, tiene sin duda, un
poder considerable gue pesa decididamente en Ila
orientacién de la vida colectiva e impone su voluntad;
pero este poder sera sélo efectivo si es un poder
organizado; la orgamnizacitn que hace posible que el
pueblo pueda hacer sentir su desec de participar en el
poder politico, por la wia institucionalizada es el
partido politico. Por esc se ha podido decir
exactamente qus el régimen democratico es el Gnico
en el que el puebio cuenta, es un régimen de partidos;
y por lo mismo tcdas las dictaduras sienten un odio
irreprimible comntra las crganizaciones politicas de los
ciudadanocs, en las que no pueden por menos ver la
representacidn mas genuina de la democracia. El
Poder del pueblo se manifiesta por medio de la opinién
publica, que los partidos se preocupan de crear y

W Tawcy. La aealdad. Foude de Cultusa Ecoudiica. FHicxico 1945, f. 64
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orientar; fuerza irresistible ¥ a 1a cual tiemem las
dictaduras como su inayor enemigo.

Es substancial a la democracia que la auteridad
del Estadoc emamne del pueblo, es decir que todas las
funciones del Estadeo respondan directa o
indirectamente de la voluntad popular, mamnifestada
por medio de las elecciomnes. £l método democratico es
el sisterma imstitucional em el cual las decisiones
politicas del Estado son impuestas por individuos que
adquieren: el poder de estatuirias, como consecuencia
de una lucha competitiva que descansa sobre el voto
del pueblo; ia democracia entonces, "no sélo significa
que el wpDueblo gobierme efectivamente sino gque
también el puebic puede aceptar o descartar a los

hombres llamados a gobernar'.!s

Analizande el estudioc que hace el maestro Carl J.
Friedrich de 1a democracia como forma de vida
pelitica, determimamos gue ésta implica la nocidn
existencial de una representacidn colectiva que
deposita su fe en 1la capacidad del hombre para
discernir de 1la problematica politica, se asienta en
valores de la comunidad de los que es tipicamente
representativo el hombre comin, asi lo asienta
Friedrich cuandoc plantea la necesidad de entender a la
democracia como una existencia, al decir “que cada
sociedad independiente tiene la tendencia a crearse
una imagemn ideal, una imagen tipica del hombre, y de
orientar la actividad social segiin esta imagen y sus
caracteristicas; hay que traer esta imagen a Ila

135 Slvco Trocdese. Toovias fobilieas coulesnforndircar Elece s Tl ;. Btecsrad ~fires steaciliza
3 2

196@. p.p. 152-152.




pexcepcidén si queremos entender el orden politico
comeoe forma de vida®.s

Un elemenito esemncial mmas de la democracia, es,
segiin Francisco Berlin Valenzuela, el supuesto
racionnal de convivencia; esta idea, significa gque el
hombre como 'Zoon polititon” que es, convive entre si
en forma espontanea y libre, porgue su mnaturaleza lo
impulsa a vivir en sociedad, mas esta convivencia es
democratica porque reflieja la tenndencia del hombre a
s perfecciomnamiento; la democracia resulta ser -
manifiesta Berlin Valenzuela- "la expresién de una vida
en comiin, producito de una decisién consciente por
los altos valores que representa, la cual se deriva de la
conviccién de gque es un elemento esemncial para esa
convivencia, gue por si misma presupomne ciertas
limitaciones en el hombre surgidas de los instintes
antagdnicos gue encuentra al organizarse pero que
supera en base a la confianza en los miembros de 1la

communidad".7

En la democracia existe, se respeta y se cumple
con un ordem juridico, que implicitamente comnlleva
iguaidad, libertad y solidaridad; la convivencia diaria
del hombzre en sociedad, se traduce en una
formmulacién de reglas, normas y disposiciones que
regulan el comportamiento colectivo, lo que da por
resultade la implementaciédn de wun orden juridico.
Hablar de 1libertad es, desde luego, hablar de

16 @Pact. G Fricdereelk. Gobicuza (Zowstetucional ¢ D 2 Fecalele e Esteudiss Politicos.

Iadrid Espaca. 1975, g, 85
17 2, co Berbds Valossyeeccln, Dorcelo Elcelonal. Edclorial Povriia. 7Hévico 1958, £ 55

Trasrecs
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democracia, pues aguélla es coexistencial a &sta. Su

significado politico comnsiste en que la vida del hombre
en scociedad debe sex libre, para escoger sus medios de
realizacidn espiritnal y material. "Em un régimen
democratico, 1a libertad sdélo se entiende si 1los
hombres participan activamente en su sociedad, 1a que
ne sdlo debe reconocerlo ¥ declaraxic, sino que
también debe poner a su1 disposicidén todos los medios
que hagan posible su disfrute para alcanzar su plena

realizacidn'.1s

La participacién ¥ el consentimiento del pueblo
debenn estar garantizados por los 1mas iddéneos
procedimientos, que sean capaces de encauzax las

inquietudes y actividades politicas del pueblo en la

érganos del Estado y en 1la
de leyes o decisiones
logra, a través del

integracidn de los
aprobacidn o rechazo

administrativas; “tal cosa se
proceso electoral en el que ilos ciudadanos participan

en ia moderna democracia, por medio de los partidos
politicos los cuales pretemnden la conquista del poder
para realizar un determinado programa o doctrina, que
se supone es el reflejo de las aspiraciones populares”.”

1.6. Los Partidos Politicos: su origen y funciones

Es evidente la importancia del papel que juegan
los partidos politicos dentro de la forma del Estado

democratico representativo, puesto que ellos
constituyen los canales a través de los cuales los
diversocs grupos que conforman una sociedad

organizada hacen valer sus principios y fundamentos

18 Pdectesse. . 55
19 Dlcdcire. o, S
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ideocldgicos y tratan de lograr pacificamente el contrel
del poder politico y econdmico.

De conformidad con el esgquema pcolitico-electoral
desarroliado en la Constituciton Federal de 1la Repiuiblica
v en la legislacién electoral, los pazrtidos politicos
constituyen las formas de organizacidén y los medics
de participacitn politica de los ciudadanos para
integrar los drganos representativos del poder puablico.
Entre los instrumentos de caracter social que se
orientan a la preservacidon del orden comnstitucional a
través de los grupos intermedics, se mencionan
especialmente a los partidos politicos a los que se les
da participacién en el procesoc de poder; de ahi que 1la
eleccitn del representante, haya jugado un papel
importante en la evolucion del constitucionalismo. E1
origen de los partidos politicos es muy antiguo, sus
antecedentes mmas remotos pueden ser: el “partido™
democratico en la antigua Grecia, el de los plebeyos ¥
el de los patricios en Roma, el de los giielfos y los
gibelinos en las ciudades italianas durante la Edad
Media; pero en su cabal evolucion y con caracteres
especificos, los partidos s6lo pudieron darse en el
clitnma ideolégico en que crecid el Estado moderno.

En 1a Edad Media la organizacién social
descansaba en principios religiosos de caracter
trascendente y sobre estamentos y jerarquias de clases
cerradas y fijas; '"cada hombre tiene su puesto en el
mundo sefialado por Dios y no debe evadirse de é&l; de
generacidon en generacion el hijo sigue la condicion del
padre". La burguesia conquistd el Estado, controldé su
ommnipotencia mediante las leyes comnstitucionales,
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Locke formule su tecoria de Iz divisién de poderes
ampliada mas tarde por Montesquieu y entonces la
democracia en el mundo moderno despierté comn las
teorias de Rousseau sobre la libertad ¥y la igualdad,

como derechos naturales del hombre.

En el Siglo XIX vermnos el triunfo del liberalismo
para el cual el Estado "es un servider de la sociedad,
no importa que sea monargquico c republicano, siempre
que se le impongan limitaciones constitucionales que
garanticen lIos derechos del hombre'"; pero Ila
burguesia nno pudo evitar que la légica inmanente de 1a
exigencia politico-scocial de libertad e igualdad, tnica
legitimacién de su poder operase sobre los sectores
sociales econdémicamente inferiores, ellos se
organizaron y trataron de participar en la direccidon del
Estado; éste, ante la lucha creciente de los grupos
econdémicos ya no pudo dejar al libre juego de Ilos
factores sociales el desenvolvimiento de 1a vida
colectiva, se vid obligado a intervenir yw a dirigir la
economia social.

Una vez esbozado un breve antecedente del origen
histérico de los partidos politicos, pasaremos a
ceonocer su significaciéon etimologica. Partido viene de
parte, es decir algo que no es el todo. Ser partidario de
algo sigmnifica siempre identificarse con un grupo y
diferenciarse de otro; partido en este sentido es, por
consiguiente, toda organizacién ciudadana constituida
alrededor de un programa distinto al de otros grupos.

2 Lucco WHendictn ¢ Fliscy. Los paztidos foliticos. Edetarial Pozwia. Tlcxcce 1951, £ 3§
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"Un sistema monopartidista es una auténtica

contradiccidon'.?!

Se llamaron igualmente partidos a las facciomes
que dividian a las republicas antiguas, a los clanes que
se agrupaban alrededoxr de las comunidades
importantes en la Italia del Renacimiento, a los clubes
donde se reunian los diputados de las asambleas

a los comités que preparaban las

revolucionarias,
monarguias

elecciones censatarias de las
constitucionales, asi como a ias vastas organizaciomnes
populares que enmarcan a la opinién pihiblica en 1las
democracias modernas; hoy mnuestra Constitucion
Federal en su articulo 41, define a los partidos
politicos como “entidades de Iinterés piiblico, gue
tienen como fin promover Ia participacion del pueblo
en la vida democriatica para integrar Ia representacion
nacional, y como organizaciones de ciudadanos, hacen
posible el accesco de éstos al ejercicio del poder
piiblico, mediante el sufragio universal, Iibre, secreato y

directo”.

Pero de hecho, los verdaderos partidos politicos
datan de hace apenas un sigle, Maurice Duverger
expresa que ningun pais del mundo (con excepcién de
los Estados Umidos) conocia partidos politicos en el
sentido moderno de 1la palabra: habia tendencia de

opiniones, clubes populares, ascociaciones de
pensamiento, grupos pariamentarios peroc no partidos
propiamente dichos; a partir de 1980, éstos
2 Gabzed ~Afcmcs. ~Frocacdosca Loz o ez Lotitica. Sdctoreal 2 . FHladzid Esgaria

197G, . 25
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funcionaron wa en la mayeria de 1las mnaciones
<€ el

civilizadas esforzandose las demés por imitarlas,

nacimientoe de los partidos politicos estuvoe ligado,
pues, ai de los grupos pariamentarios y al de Ilos
cOmites electorales; algunos manifiestan un caractex
mas o menos desviado en relacidén con el esgquemna
general: su1 génesis se coloca fuera del ciclo electoral y

parlamentario, siendo esta exterioridad su caracter

comiin mas neto'".::

En sus origenes, como Iorma de orgamnizacidn
moderna, el partido de orgamnizacion se extermd como
partido clasista, protector de intereses de ciertas
clases sociales; esta concepcidon aceptaba 1a tesis de 1a
Ilucha de clases; en la medida en gue se ubicaban
partidos en pugna de conformidad a los intereses
clasistas representados, evolucionaron esos tipos de
organizacidén politica. Los mismos partidos politicos,
en diversos lugares, adquieren para su presentacidon
publica una significacion clasista; asi son numerosos
los partidos con denominacién "laboralista", o 'del
trabajo" o "populares"”, Ic cual denota la referemcia a
una categoria econdmica social. Ain cuando no fuera
asi, en las definiciones programaticas partidarias hay

una diferencia obligada al combate a la pobreza y a la

marginacién, lo que significa diferenciar clases

sociales.
El problema para algunos partidos politicos sin

clara definicién clasista en su accidn, es conciliar los
intereses de los extremos sociales y éstos a los de la

22 lacrice Duvergez. Loo Partidas foliticos. Foudo de Puliura Scocdincea. 7Héicza 1957, o4 I3 o

#
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Nacidén; contraziamente a lo anterior, los ideoclégos
conservadores han elaborado ia vision del-
pPluripartidismo participativo, por el cual se dice "gue
la clientela de un partido es multipartidista y enr este
sentido el mismo partido no es representative de una
sola clase, sinoc de todas las que componen la sociedad,
obteniendo por este artificio, ina legitimidad ante los
ojos de las diversas clases sociales”"?; claro esta, que
este argumento es ideoldSgico w da pauta al hecho de
que los partidos sean considerados maqguinas de poder
en manos de la clase dominante o hegemdnica del pais
{en cualquier sistema politico gque admita un sistema
de partidos) segfin una concepcidn marxista-leninista.

L.a dificultad para definir a los partidos politicos -
lo cual, como problema cognoscitivo es aceptado por
la gemneralidad de los autores-, es que necesariamente
toda definicién de partido politico se hace desde umn
punto de vista ideoldgico, organizativo ¥y de mmetas
politicas diferentes; coincidimos, en gque en la
actualidad los partidos constituyen una institucidn de
caracter gemneralizado, independientemente que se
refiera a uno o varics en un mismeo pais; los partidos
son una caracteristica de 1la vida publica de las
naciones ¥y seguiran siéndeclo en el futuro. La
asociaciéon politica es una consecuencia de 1la
intrinseca sociabilidad de los seres humanos, "que les
impulsa a agruparse por sus mnecesidades reales o por
sus afinidades ideoldgicas o afectivas, para el mas

23 Ewrigeec Tboncno sHfincs. Paxticdos folificas. podez g descela. Edicconris S Saw Josi -
Posta Zea. 1979 £ §6
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desenvelvimiento de sus actividades individuales".2t

Para poder examinar brevemente el papel de les
partidos politicos en la vida social, podriamos aceptar
que un verdaderc partido politico tiemne cuatro

caracteristicas a sabex:

1. Orgamnizacion permanente, io cual es
excluyente de las orgamnizaciomes transitorias
que se forman al calor de un hecho pasajero o
de un patrocinador,

Una organizacién con estructuras compilejas,

Una definicion clara de la basqueda del poder
Yy

4. La decision de buscar el apeyo popular.

Los partidos cumplen muna funcion de corden
interno, consistente en 1a representaciéon e
intermediacion de intereses a fin de garantizar Ila
articulacion real de quienes lo integran. La primera
funcién hacia el exterior de todo partido politico,
consiste en mantener o© promovexr 1la comnciencia
politica a través de la informacidn gue repercute e
influye en las actitudes politicas de la poblacion, ello
es una funcion constante que desempefian los partidos
¥ que se incrementa durante los procesos electorales.
La segunda funcidn, segtin el andalisis clasico; consiste

2 Jood THaria Gl ¢ =Robles. Doz we Evtads de doscefo. Edecioncs ~icd. Taectona Egtaia I196%. f.

57.
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en proveer el persomal politico representativo del pais,
en la medida en gue la gran mayoria de los candidates
elegidos © elegibles son designados poxr los propios
partidos politicos; son éstos 1los que mas activamente
contribuyen al reclutamiento politico sin exciuir la
posibilidad de que Se presenten individuos al proceso
electoral bajo 1a etigueta de independientes; 1a
seieccidn de candidatos puede dar lugar a ciertos
vicics, 1la seleccidn wvaria emn fuancién del tipo de
partido, los gque hamn sido clasificados, en partidos de
masas ¥y partidos de cuadros. En el primmer tipo se
celebran, por o gemneral, congresos mnacionales o©
locales en los gque los miembros del partido participan
directa o indirectamente en la seleccidn del candidato;
en los partidos de cuadros, la direccidon de lcs mismos
esta en manos des un pequeiio grupo de notables u
oligarquia partidaria qgue determina autoritariamente
los distintos aspectos de 1la vida del partido.

n su estudio publicado enn 1911, Robert Michels
habla de 1a famosa Jey de hierro de Ias ocligarquias
segiin la cual es “una caracteristica de la sociedad
moderna el que en toda orgamizacién social (partido
politico, sindicatoc y otras asociaciones) el poder real
es monopolizado ¥ se encuentra concentrado en unas
cuantas Personas en detrimento de guienes
constituyen la base de la organizacidén; considerando
esta importante temndemncia, la imagen democratica
ideal de un partido seria mas bien ficticia y con pocos
nexos con la realidad”.:sUna tercera funcién que es de

25 Zolonr Feekcbs. Los pa=tidos foliticos voliiicie T7. réomnortee Edelorcs., Cucstoa riires Hrgcinlicc.
1991, . 167,
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irn en 21 encuadramiento de

los electos, esto es el mantenimiento de uain contacto
permanente entre electores y elegidos una vez
realizado el proceso electoral, cosa que no siempre se
da; los znilitantes del partido deben explicar a Ilos
electores 1la actividad parxlamemntaria del electo
defendiendo su -.actuacidn pidblica 7 realizando
campafias de informacidon emn el distrito donde fue
electec. Una cuarta funcidén Ffundamental, es 1la de
integracidn o socializacidon politica, que comnsiste en el
procesce por medio del cual son transmitidas Ilas
normas centrales del sistema politico a las nuevas
generaciones gue se vamn integrando a la wvida social,
este proceso, se expresa a través de la informacion
mediante la cual son canalizados nuevos grupos de
electores que por distintas razones, como por ejemplo
la edad, el sexo o la educacidon, habia permanecido al

margen de las actividades politicas.

b et

wvital importancia, consiste

Una consideracidn mas en torno al fendmeno
generalizado de los partidos politicos, es el que la
existencia de uun partido finico -real o simbodlico- puede
corresponder a una etapa del desarrollo politico de una
sociedad en ia gque hipotéticamente puedan
identificarse los intereses de 1la generxalidad de 1la
sociedad con ese partido gobernante; o bien, gque
existierann formas coercitivas que impidieran Ia
formacién de mnuevos y diferentes partidos politicos.
De cualquier manera, pudiera asegurarse que al crecer
las desigualdades en una determinada sociedad, la
dinamica de la misma impulsaria la formacién de
nuevos y diverscos partidos politicos, realmente
diferenciados. Casc comparable al monopartidismo es

la existencia del bipartidismo alternante, en las
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circunstancias en que se da en algumnos paises sobre
tode de gran desarrollo capitalistas, es el caso de 1los
Estados Unidos en donde no existe una diferencia real
entre el Partido Demdbcrata v el Partido Reptviblicano,
enn donde esta forma de monopolio partidista no deja
sitic a 1la existencia de otros partides, lc que hace
cuestionable ia existencia de una verdadera
democracia. De cualguier manera, no se puede negax la
importancia de los partidos politicos como factores y
medios casi determinantes para la expresiom de 1la
soberania popular ¥ Ila conformacidon del gobiermo
representativo; de ahi que se considere como un deber
de los Estados nacionales la proteccion, el respeto ¥ el
fortalecimiento del respectivo sistema de partidos.

Debemos concluir, en el hecho de que la manera
como los partidos politicos ejercen y commbinan las
funciones sefialadas depende sustancialmente del
ambiente en gue operam ¥y se adaptan; el partido
politico forma parte de un todo, es una pieza gque si
bien es fundamentalmente importante, esta en
profunda interrelacidon con otras no merios
importantes; “la estructura institucional, la tradicidomn
politica, el sistema electoral y el marco socio-
econdémico crean el contexto en el gque se

"oa,

desenvuelven los partidos politicos".»

Los partidos politicos degeneran y declinan hasta
desaparecer, cuando se presentan en ellos causas
internas o externas de disolucion. Entre las causas
internas mas importantes pueden senalarse: ‘

6 G, Clacwde Felic:. Of. Ce. p. #S.
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1. La formacidn de camarillas de dirigentes
cerradas ¥ continuistas;

2. el predominio de 1los intereses materiales
sobre el programa de ideales sociales cuando

un partido llega al poder;

3. el relajamiento de la disciplina ¥y 1la deficiente
direccidén, causan también la decadencia y
desapariciton de los partidos. Ello se produce
cuando pierde intensidad el interés que les dio

origen; ¥

4. ia falta de financiamiento adecuado es casi
siempre wun motivo bastante para gque un
partido se extinga, salvo en el caso de aquellos
partidos de cariacter puramente mesianico
formados por individuos de exaltadas
convicciones o de los partidos mnacionalistas
en los pueblos oprimidos por el extranjero,
que se mantienen gracias a la energia
patridotica de sus integrantes.

Comoe una causa externa de importancia, puede
mencionarse la persecucion por parte de Ilas
autoridades del poder dominante que en algunos
casos logra la disolucion total de un partido.

Se advierten ciertos indicios en las organizaciones
politicas modernas que sufren de 1a Hamada
“enfermedad de 1los partidos politicos". Todos los
partidos politicos, incluso los que dan prueba de
vitalidad, se encuentran separados del contacto
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popular por su burocracia ¥y sobreorganizacidén, porgue
los partidos se polarizan por el resultado electoral, io
sacrifican todo a la organizaciéon de ese resultado,
explotan o© esterilizan el ardor militante, pero mno
favorecen a una verdadera participacidomn de gquienes no
pertenecen al "aparato” del partido. Rechazados por la
rigidez de la organizacidn, los
sumidoes en wn

frente a las

impermeabilidad ¥ ia
hombres del exterior se ven
sentimiento de incompetencia
organizaciones de los partidos: conceden atin mas sus

votos, por inercia, pero ya no hay intercambio entre el
partido ¥y ellos. De elioc resulta la aparicidn cada vez
mas notoria de corganizaciones de la sociedad civil en
las cuales el cindadano pretende encontrar respuesta a
sus mnecesidades mno satisfechas por la institucidon
se ha llegado a pensar que las llamadas ONG’S

politica;

vendran a remplazar en un futuro no muy lejano a los

partidos politicos, pues su mas grande atraccién para
identificacién de todos sus

el ciudadano es 1a
integrantes en torne a la unidodn de sus deseos o

insatisfacciones; cren muy particularmente que en
Méxice por lo swui generis de su sistema politico,
inmediatamente mno sucedera esto pues primero
necesitamos afianzar wun sistema plural de partidos,
cosa que todavia mo logramos, menos aiin podriamos
sustituir lo que todavia mo creamos. "La decadencia
relativa de las asambleas represemntativas con relacidén
a los organcos ejecutivos, ha reducido a los grupos
politicos a un papel de soporte y de apoyo en provecho

de los elegibles".z?

E. wdactans. “[rade i e Leecs Fomeddey, Edelioses Do Seik.

27 Pl Deasz Tocclese. ¢ Evta 7 ef
Pazis Fraweia 1962, £. I45.
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estaban hasta entomnces, en ia libexrtad del estado de
naturaleza. "Una vez que un determinado miimeroc de
hombres han consentido en comstituir una comumnidad
o gobierme, gquedan desde ese mismo momento
conjuntados v formman un sdlo cuerpo politico, dentro
del cual la rmayozia tieme el derecho de regir v de
obligar a todos".!

2.1. Un andlisis historico de la Representacion Politica

En efecto uina vez gque, gracias al consentimiento
de cada individuo, se han constituido cierto muamerxro
de hombres en comumnidad, se ha formado por este
hecho, un cuerpo social, con poder para actuar como
un solo ente, lo que se consigue por la voluntad y 1la
decisién de la mayoria; de otra forma es imposible
actuar y formar verdaderamente un sélo cuerpo, una
sola comunidad, que es a lo que cada individuo ha
dade su consentimiento al ingresar a la misma.

La veluntad general dirigie las fuerzas scociales, de
acuerdo con el bien comian, pues si la diversidad de
intereses particulares ha heche necesario el
establecimiento de las sociedades, la conformidad de
esos mismos intereses es lo que ha hecho posible su
permanencia. "Lo gue hay de comtn en esos intereses
es lo que constituye el wvinculo social, porgue si no
hubiere un punto en el que todos concordasen,
ninguna sociedad podria existir".z

\Gliaiz, Locke. Ewsage sobzc cf Gobicris Ciucl. Edctoncal rigeclar. ladrid Ssgaia. (96F. g. 72
2w facobo. Dowsscan. E¢ Coatrato Secial. Edctorial Porzia. (Zofeceddn “"Scpaw (Cudiuros”. THirico

71992, o 14
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¥l cuerpo se mueve hacia donde lec impulsa la
fuexrza mmayor, ¥ esa fuerza es el consentimiento de la
mayoria, Ppor eso vemos gue en las asambleas
investidas por leyes positivas para poder actuar, pero
sin gue esas leyes positivas hayan estabiecido umn
nitimerce fHijo para poder hacerlo, la resoluciédn de ia
mavyoria es aceptada como resoluicidzn de la totalidad
de sus miembros 7, por ley natural y la de la razdn, se
da por supuesito gque obliga, por lievar dentro de si el
poder de la totalidad.:

Considerando 1a forma de gobiernc de um pais
determinado -asunito de eleccién-, es necesario
investigar ahora como esa eleccion debe ser dirigida,
cuales son los caracteres distintivos de la forma de
gobierno mas apropiada para favorecer los intereses de
una sociedad determinada.

Examinemos brevemente el proceso de transicion
de las formas de organizacion social primarias, al
Estado moderno. En su evelucién la sociedad europea
conocié un largoe periodo de estancamiento: la Edad
Media, por eso el proceso de cambio que llevé a las
comunidades monarquicas al mundo moderno, es un
salte d= mas de 1500 afios y que, en el Renacimiento,
aborda la posibilidad de un brote de la democracia; en

este pericdo surgen emn Italia v en los llamados raises
bajos, 1las Primeras repUblicas. Miaquiavelo,

examinando la figura del principe, hace Ta critica de la
sociedad que desaparece ¥y atisba los principios que
regularan a la snwciedad moderna.

3@!‘:. ﬂm{w daeke. a/..’. é:'!. - 7z
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Del Renacimiento a la Revolucién Industrial se
produce la transicidn; la sociedad ha cambiado. Los
limites territoriales, de lemngua ¥ de idiosincracia
quedaron definidos para muchos pueblos; en las
ciudades se da un fendémeno nuevoe: concentracién de

altos indices

instalaciones industriales K4
ia crisis del poder absolutc es total.

dernograficos,

Durante la Jlustracidn Francesa, 1a nueva doctirina da
cuerpce ¥y aliento a los principios de la divisidén de
poderes v de la soberania popular. Lo que Inglatexrra
realizd en la practica, los enciclopedistas convirtieron
en teoria; habian madurado las condiciones para el
trinnfo del Liberalismo gue, bajo la comsigna de Ila

Igualdad, Libertad, ¥y Fraternidad, desbrozsd el terreno a
la mnorteamericana de

la Revolucién Francesa ¥
independencia.

El nuevo Estado de derecho tenia principios muy
definidos: la representacion politica legitimé el poder
del gobernante por medio de la soberania popular y
rechazd cualgquier titularidad que dimamne de Dios o de
linajes de nobleza; la sociedad civil intervino en los
asuntos puablices por la via democratica, los principios
de igualdad, libertad, fraternidad se plasmaron en un

régimen de garantias juridicas, tuteladas por el Estado
generaciéon de

¥ gqgue dierom forma a la primera
derechos humanos; finalmente, los procesos
electorales se comnsolidaron como el instrumento

los gobernantes y Ilas

principal para designar a
su organizaciéon en el

elecciones vy
profundo de la legitimidad del gobierno. Asi, es como
la representacidon pelitica se ligd al origen y a la base

fundamento

de la democracia moderna.
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A finales del Sigio XIiX y principios del gque hoy
esta por terminar, el estado liberal de derecho y su
modelo democratico representativo entraron en crisis;
nuevas demandas derivadas del crecizmiento, de los
conflictos gque dejé 1a Primera Guera Mundial 3 de
reclamos cada vez mas amplios de los mniticleos
mayoritarios desprotegidos de 1a poblacidn, dieron
nacimiento al estado social de derecho; esto es, al
Estado interventor, paternalista, con umn fuerte ¥
deficitario sector puablico de la economia y creador del
populismo como instrumento de conduccién politicas
el nueve Estado propicid la corrupcidén ¥y, en muchos
paises, degraddé a la democracia representativa. La
reforma del Estado que hoy transcurre en el mundo,
desplegada en tres grandes vertientes: la econdmica,
la politica ¥y 1la social, busca superar las fallas, la
improvisaciénn y la espontaneidad gue crecieron
cobijadas por el estado social de derecho. Durante esta
etapa, se na cuestionado 1a eficacia de 1a
representacién, se ha demandado la necesidad de
sanear los mecanismos perturbados por el Estado
interventor ¥y se ha puesto en entredicho hasta el
sentide mismce de los partidos politicos. Esta es 1la
situacidon que vivimos en nuestros dias, un sstado de
cosas donde movimientos emergentes auspiciados por
la mnueva sociedad civil, ponen en crisis algunos
conceptos en instituciones clasicas de la democracia
representativa y buscan, para termimnar vicios e
inconveniencias de la misma, formas de la democracia
semidirecta que aseguren una mas amplia
intervencién de las mayorias en las decisiones
fundamentales del gobierno. A esta nueva democracia
la definimos como democracia participativa, la del

nuevoe milenio.
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Fn las primeras organizaciones comunales -emn
Grecia ¥ en Roma-, se celebraron frecuentememnte
elecciones para cubrir determinados cargos umnidos a
determinadas funciones, pero emn absoluto podemos
equiparar eleccidnn ¥y representacion, aunque Ila
eleccidon es una técnica indispensable en un auténtico,
es decir, no sb6lo simbdélico proceso de representacidn;
“cualguiera gque haya sido el origen de la técnica de 1la
representacidn, fue en todo caso la condicidn previa e
indispensable para distribuir el poder politico entre

diferentes detentadores'.-

~ La paternidad de la representacidon peolitica la
tiene Inglaterzra; los subditos se rebelaron ante el
poder avasalladeor de la monarquia y buscaron cauces
representativos de sus intereses en el poder. Pero la
representacién politica como teoria politica de
representacién ciudadana o popular, nace como una
doctrina a partir de 1la Revolucién Francesa, mas
especificamente aparece en la Asamblea Nacional que
se organiza como fusion de los Estados Generales en
1789; por supuesto gque antes de esa época habia
representacién, pero de otro tipo, existian Ila
representacion estamental, la de los diputados a las
Cortes de Espana, la de 1los procuradores de los
ayuntamientos, que no eran producto propiamente de
1a eleccion del pueblo, por ejemplificar algunos casos.

YR arl, Locewensteie. Teoréa de la (Powititucidn. Sdiforcal ~ick. Barzeciowa Ecgara. IF76. £ 58 o
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La MNamada Teoria de la representacion, es
producto del esfuerzo especulativo de los pensadores

del Sigico XVIII, tendientes a derrocar el absoclutismo.
El principal objetivo que animdé su elaboracion fue el
de atacar el supuesto "derecho divino de los reyes', ¥
el cenire de su argumentaciéon, fue la idea de que solo
el puebic puede decidir legitimamente acerca de la

forma de su gobiermo.

A partir de la dificultad territorial de un gobiernc
directo, la teoria de la representacicon, sustentd el
principio de due por medio de un grupc reducide de
individues elegidos por voluntad popular, ias
decisiones de gobiermno representarian de manera mas
auténtica el parecer de la mayoria ciudadana.

La capacidad de autogobkbiermo de una sociedad,
consecuentemente la participacién de Ia
integrantes en las decisiones gque

la voluntad popular; ann
en la

implica
mayoria de sus
interesan a la comunidad,
cuando, esto no es mas que teoria ya qgue
practica muy pocas sociedades se han autogobernado

por medio de la intervencion directa de todos sus
practica la representacidon

por eso se
Estado modernc
2

miembros,
politica institucionalizada en el
encontrando su punto de sustentaciéon en la voluntad

o soberania popular.

La eleccion politica que hace el pueblo, ese

ejercicio de la soberania cuyo titular es todo el
conglomerado social, es el soporte gque otorga
legitimidad al representante; la soberania de 1a Nacion
al exterior, se traduce en la auntonomia ¥ I1a
independencia del Estado mexicano respecto a otros
sujetos de derecho internacional, al interior equivale a
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la autodeterminacién gque ejerce el pueblo respecto a
la eleccidtm ¥ designacidémn de sus gobermamtes ¥y
representantes, a la formulacién de un ordemn juridico
propio y al establecimiento de su forma de gobierno.
Por lo tanto afirrmamos que, la representacidn politica
descansa sobre 1os cimienteos de 1la voluntad del
pueblo, sus electores, ¥y bajo la premisa de que bajo su
veoluntad debe desarrocilarse ia conducecidn
representativa de ios deseos de las mayorias. Esta es
una obligacidn ineludible para el representamnte, su
inobservancia acarrea su propia deslegitimmidad.

Toda sociedad humamna, con una estructura
institucional, politica, constitucional, legal o juridica,
social ¥ cultural denominada Estado, encuemntra su
fundamente ¥ estabilidad en la voluntad propia de sus
integrantes; esta es la concepcion de un Estado
democratico, o sea, soberano e indepemndiente en Ilo
econdmico y en lo politico al exterior frente a otros
Estados, y al interior el pueblo soberano frente a los
propios gobermnantes.

Fue en Francia durante el movimiento
liberalizador de 1789, en donde se estructurd y
fundamentd el modelo representativo mediante 1la
nocion de la representacidén mnacional, este proceso
consistidé en definir a la Nacién como una ente
abstracto, sin relacidn alguna con la cantidad de
miembros, de entre los cuales sdlo a un grupo reducido
y selecto le corresponde la capacidad de expresarse
por elia; el concepto de Nacidén sirvio entonces, para
apartar al pueblo de las decisiones publicas y en
realidad fue un concepto que se identificaba
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basicamente con los intereses de la burguesia. Por otra
pazrte, Ia signiiicacidén de Ia representacidn popular, en
cambico, afirrnaba que todos los hombzres nacen ilibres e
iguales ¥ por tanto el derecho al sufragio debia serx
para toda la poblacidn, sin imas impedimentos que
reunir los requisitos establecidos en ia ley, como por
ejemmplo la edad para alicanzar la ciudadania. Asi es
como se conformé €1 sistema representativo, integrado
por los fundamentos democraticos que se cponian a la
monarquia. ¥l rey en la monarquia y los cindadanos en
la democracia, no sonn los delegados del soberano, sino

el soberano mmismo.

2.2. La Teoria de la Representacion Politica

No se puede concebir 1la evolucidon histérica de las
minuasculas ciudades-estados, para llegar a constituir
las organizaciones estatales contemporaneas sin ia
representacién; se aprecia entonces, "que sdélo merced
a ésta, las pequenas unidades politicas de Ia
antigiiedad pudieron convertirse en grandes v
complejas, cuandoc fue posible sustituir el sistema
primario de democracia directa, por el de la moderna
democracia representativa'.s

En su acepcién pelitica, que es también su
acepcién corriente y vulgar, el téxrmino 'régimen
representativo" designa, de una manera que ha llegado
a ser hoy tradicional, "un sistema constitucional en el
que el pueblo se gobierna por medio de sus elegidos, y
ello en oposicion tanto al régimen del despotismo, en
el que el pueblo no tieme ninguna accidn sobre sus

5@t T veo. Borlie Talonsecla. Of. . g §S
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gobernantes, como al régimen del gobiermnc directo, en
el que los ciudadanos gobiernan por si mismos".s

El régimen representative implica pues, cierta
participacién de los ciudadancs en lIa gestidon de 1a
cosa piblica, participacion gue se ejerce bajo la forma
v en la medida del electorado; este régimen conlleva
cierta solidaridad o armonia entre elegidos y electores.
¥l régimen represemntativo, refiere que las asambleas
elegidas tienen una pcocderosa influencia en la direccién
de los asuntos del pais.

Francisco Beriin Valenzuela -citando a Jellinelk-,
manifiesta que “la idea de la representacidn es
meramente juridica; los conceptos técnicos aplicables
a ella no encuentran en los hechos reales que les
sirven de fundamento, elemento alguno en que pueda
reconocerse su peculiaridad psiceoldgica v social.
Jellinek hace una distinciomn entre Srganos
representativos secundarxios y Organos primarios,
siendo el pueblo el que constituye este ultimo, el que
da origen al primero, pues posee voluntad propia porxr
lo que se refiere a la competencia que le otorga; el
6rgano primario mno tiene poder -dice el autor- sino
para expresar de un modo inmediato su voluntad, en
cuanto esta sea una facultad especial que le competa;
el caso mas frecuente en esto, es el de la designacidn
del organo secundario mediante eleccion™.”

CPar:d de Walleng., B. Teoréia goncral del Eatado. Focda cc Cultera Econdmcea. THivica ISES. p.
765
TFraneisca, Berlie Yalensucta. Of. Gt f. §5. Citands a George Jetlinek.
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consiste en una substitucidén

La representacicn
k4 .
de Ia cual el

de personas, en una ficcidon por medio
titular de un poder transmite a otras el ejercicio del
mismo. Es necesaric tener en cuenta que, para que la
representacidén sea tal, se precisa la eleccidn del
representante por el representado; cosa gque mno
siempre ha tenido lugar, por ejempleo, enn la monarquia
absocluta no existian Ios electores -"el rey gozaba de
una representaciédn permamnente- gue por linea de

herencia transmitia a sus sucesores'.x

La representacién politica es una figura que
implica una condicion indispemnsable en los regimenes
democraticos, en les que el poder del Estado proviene
del pueblo, ejercido a través de funcionarios prirmarios
cuya investidura procede de una eleccion popular
mayoritaria; sin dicha represemntacién, mno puede
hablarse validamente de dermocracia, aungue ésta se
proclame dogmaticamente como forma de gobierno en
una Constitucion. La representacién politica, no debe
ser muna simple formula constitucional sino una
realidad, "en cuanto que los representantes populares
auténticamente deriven su noinbramiento o eleccidn
de la voluntad mayoritaria de la cindadania".” En este
sentido, los gobernados conceden a los gobernantes las
acciones y facultades decisorias para que sean
ejercidas en su mnombre; las comunidades politicas
hacen de esta manera, responsables a los gobiernos de
las decisiones que deben tomasx en el cumplimiento de
sus funciomnes. La representacion -también-, importa
una relacién de una persona con otra o varias, en

Sefllcnts, Barrcwa CGazeia. La Desocracea cama frabicoa. Edicéoncs 7.8 .. 7. Wadrid Espaia.
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wvirtud de 1la cual la voluimtad de la primera se comnsidera
como expresion inmediata de la voluntad de 1a @ltima,
de tal suerte que juridicamente aparece como una sola
persona. La entidad-Naciom en el constituciomalismo
francés v 1a emntidad-puebloco en el americanoc, som
ficticiamente representados por otra entidad o cuerpeo
representativo, cuyo gobierno se atribuye
politicamente a I1a Nacién © al pueble; esos organos
gubernativos se comsideram emn la mnormatividad
constituicional como representantes de todo el pueblo -
al quedar atras la zrepresentacién corporativa o
de la EXEdad Media- surge el tipo de

estamental
representacidtn popular que Jellinek delinea en una
idea fundamental: “los representantes en el
Parlamento, representan al conjunto del pueblo”. Por

lo anterior, el Parlamento cobra en el

constituciconalismo modernoc una energia que lo eleva
axiolégicamente por sobre los demas érganos estatales
-a esta prevalencia contribuye también, en un escaso
grado, el culto porxr la actividad legislativa-, en tanto la
ley se presume expresion de la voluntad de todo el
pueblo; no obstante las Constituciones nacionales han
sabido asignar cariacter representativeo a otros érganos
ademas del Parlamento, "en la Constitucién francesa
de 1791 se consideraba también al rey como
representante de 1la Nacidn; y en la actualidad son
muchos los Estados que deciden aceptar la investidura
representativa de todos los organos de gobiernoc, atun
aquellos que mnmo emanan de eleccion popular”'’; en
México la Constituicién Federal sb6lo le otorga caracter

al Joswro 7. Edelorial Ediar. Buciwos ~izce rtracutica

0 Zaztos. Cidart Campos. D o e
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representativo a los Poderes Legislativo y Ejecutivo de

1la Federacidon.

en donde se generd 1a

¥rn la doctrina Ifrancesa,
gque es Ia

representacién politica; se emncuentra
soberamnia naciomal la que da origemn a la representacién
cuyo titular lo es el puebic en general, mo siendo
posible a mning@n ‘individuo o grupo atribuirse su
ejercicio; el poder pertemece por entero a la Nacidn, al

pueble gque es el inico gue puede transmmitirlo para que
"LLa teoria de la

en su nombre pueda ser ejercido.
delegacién implica la de la representacién mnacional;

los delegados de la Nacidon somn sus representantes vy la
voluntad gue expresamn vale como la voluntad de 1la

Nacidén'.!!

Por otra parte, para Stuart Mill estaba claro que el
tipo ideal de gobiermnoc perfecto, es “aguel en el cual la
soberania o supremoe voder de control reside en Gltima
instancia, en todo el agregado comunitario; de manera
que cada individuo tieme voz en el ejercicio de 1a
soberania ¥y ademas, de tiempo en tiempo es llamado a
participar en el gobiernc desemperiando alguna
funcion publica, sea local o general”.::

Lo propic de 1la representacidon -de cualquier modo
que ésta se constituya-, es el establecimiento de 1la
presuncidn de gue la voluntad del representante es la

voluntad de los representados, en razén de la cual son
imputados a estos en su conjunto y no sélo a quienes
votaron en su favor o formaroen la mayoria, los actos

e, Fraveisca, Gezbae Calesszecta. Of. . £ §6
lzﬁc/ua Stuarr 7. Cowscderacioncs sabre cf gabec ad TWerrcra Tcnnasos.

FHxico 7966, p. I
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de aquél. Para Sieyés, el derecho de los ciudadanos a
ser representados se "justifica mo enn la razdn de las
cualidades gue les diferemnciamn,
son cormumnes; este principio de cualidad o condicién
comin gque se formaliza en el status de la ciundadania,

La Configuracién Histérica del Concepto Represcentacion

es el fundamento originario de la representacidén”".”?

que:

i.

La representacidn entonces,
delegacién y del mamndato propiamente,

La esencia de la representacion politica mno
consiste soclamente en actuar en nombre de
otro sino sobre todo, enn dar presencia a un ser
no operante, mientras que, tanto la delegacidon
como el mandato suponen la existencia previa
¥ actuante de un orden de competencias,
afirma Ignacio Burgoa y continua,

aungue la representacidon pueda desarrollarse
con arreglo a una ordenacion de
competencias, no necesita encerrarse en el
limite precisc de una de ellas, es decir, de un
ambito de derechos y deberes limitado con
precisién y objetividad, sino que mas bien la
genuina funcién de la representacidéon politica
es hacer posible y legitimar ese orden de
competencias, asi pues la representacidédn atn
desarrcllandose por la via de competencias las
trasciende;

BSecyds. ;2wc co cf Tercer Ectado?. Editomial ~tincricaloe. Gucios ~bircs ~frgentiva. 1942, f. 14,
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3. 1a delegacidon y el mandato son revocables, la
representacion no necesita serlo v
normaimente no lo es;

4. la delegacidn v el mandato precisan legalidad,
la representacidén precisa de legitimidad, de
una justificacién que no este dentro del orden
juridice positivo, sino en 1la idea que inspira
este orden © en principioc a él subyacentes, o
en unas creencias situadas mAas alla del orden
juridico positivo ¥ en virtud de las cuales este

cobra validez".14

Vamos a detenermos 1umn poce emn la figura del
representante, ese individuo al qgque la voluntad
soberana del pueble otorgé facultades para que a su
nombre realice las funciones puhblicas que logren el
bienestar de las mayorias; preguntémonos, ¢Existe
una forma de reclutamiento suficiente para encontrar
a un buen legislador represemntativo?, la respuesta
depennde de las cualidades ntiles que se necesitan para
desempeiiar la funcion; necesita una semnsibilidad
especial para la convivencia, asi como para Ilas
dificultades, aspiraciomes y problemas que surgen en
el mundo cotidiano aparte de las del Parlamento, ne
necesita por otra parte una inteligencia perfecta, sino
el conocimiento necesario para enfrentarse y criticar
al Ejecutivo, a los funcionarios y a la oposicion, y el
conocimiento necesario para saber donde obtener
informacidon si la situacidon lo requiere; cualquier tipo
de conocimiento superior a éste es estimable, pero no
excesivo, "necesita habilidad para emplear los medios
de procedimientos, pero no es precisamente wuna

WPz, Dgicacio. Guzgoa. Of. (Zit. L. 674
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habilidad especial lo gue necesita, sino sabiduria,
astuicia, poder logico ¥ penetraciébn o conocimiento de
la naturaleza hrumamna'.s

En el estado de derecho -sus funciones
encaminadas a lograr sus Ifines mas esenciales-
deberan ejercitarse mecesariamemnte por individuos en
namero muy reducido, pexo designados para
desempeniar sus atribuciones en los érganos estatales
mediante una eleccidon popular, como sucede con los
miembros de las camaras, los jefes de Estado en los
sistemas republicanos etc., ¥ sometidos en ocasiones a
controles continuos, segun ocurre con los ministros
integrantes de los gabinetes parlamentarios que deben
gozar permanentermente de 1la confianza de 1las
asammbleas legislativas, dando lugar a la llamada
democracia representativa.

La extrerma complejidad de las estructuras propias
de los Estados modernos, requiere por otra parte, que
bajo 1la dependencia de los mencionados organcs
representativos se establezcan mumerosos orgamnismos
ejecutivos, designados con apoyo en criterios
puramente técnicos -por ejemplo-, utilizando el
procedimiento de concurso publico, sin embargo,
como en un régimen de plena y efectiva libertad la
unanimidad en las decisiones es practicamente
inalcanzable entre los hombres, por razones de
estricta mnecesidad se ha adoptado, tanto para las
decisiones de cariacter electoral como para las

VS onsreaus, Farer. Teoréa ¢ prdelica el galicrizo inodcua. Editorial Teewas WHadwid Espaia ($64. p.
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de los organismos colegiados, el principio

pero debe advertirse claramenite que,
-que

resoluciones
de 1nayoria;
dicho principio mnc se apoya en el presupuesto
puede resultar equivocado- de gue la opinidtn
prevalente debe ser considerada siempre como la
verdad mnas exacta, sino que, tierze su base en el
simple zrazonamiento de gque la aceptacidn del
principio mayoritaric representa la soluciéon suceptible
de obtener el mayor numero de "decisiones
individuales"; no obstante 1o anterior, el
reconocimiento exclusivo del principico de mayoria,
puede conducir a una situaciéoén de arbitrariedad peor
que la establecida por un autdcrata, especialmente si
este 1nltimo fuese un "iluminado”", por 1o que el citado
principio mayoritario se pPuede atemperar
oportunamente con el diversoc principio de cariacter
especial que podemos denominar principic de la tutela
de los derechos de las minorias, dando Iugar a la
existencia de diversos sistemas de pluripartidismeo.

Resulta indispensable pues., que los grupos
minoritarios -ya sea g9que actien con apoyo en
intereses econdémicos, politicos, étnicos o religiosos, o
como frecuentemente sucede debido a un acervo muy
complejo de los propios intereses-, cedan
voluntariamente a las decisiones legitimas tomadas
por la mayoria, pero con la constante posibilidad de
divulgar sus propias ideas y sus programas de accidn,
para ofrecer concretamente a la opinién puablica
eventualmente insatisfecha. la constante alternativa
de un cambio de la direccidn politica, transformando -
si llega el caso- dicha minoria en mayoria, a través de
l1a consiguiente interpretacion electoral realizando lo
los anglosajones en una frase expresiva

gue
"la oscilacion del péndulo” o “the

denominan como
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swing of penduluirn’. Ahhora bien, la técnica refinada del
comnstitucionalismo a través de una elaboracion lenta y
fatigosa, ha forjade en 1la actualidad numerosas
instituciones plenamente adecuadas para rezlizar la
citada exigencia del "gobiermo de la mayoria a traveés
del respetc de las minorias''c, como pox ejemplo la
representacion proporcional en un sistema electozxal
mixto, como el nuestro.

2.3. Lu estructura de las Asarmibleas representativas

A propédsito, dice Werner Jaeger -uinno de los mas
limpios analistas de la democracia griega- que el Ganico
saber que tiene wun wvalor es el saber elegir, que
capacita al hombre para adoptar la verdadera decisidon.
En el contexto helénico a que nos remite el tratadista,
toda decision por la democracia era una decisién por
el destino de la vida; “por eso, en: la tecria y en la
doctrina modernas el mnexo entre democracia ¥
representacion une a sociedad e individuo, historia ¥
vida cotidiana".” Mientras la democracia moderna
favorece los mecanismos indirectos, la antigua se
sustentaba en los directos, respondia a los conflictos
de pequenas comunidades que hacian posible 1a
intervencion sin mediaciones de los ciudadanos en los
asuntos publicos. La democracia moderna instaurd un
procedimiento gque pasa por el esquema diferido de 1la

16Daole. Cercarcry D Twuffia. 7 Gee al coed feleeees ¢ coaspazada. TEE Tilitica 1975
g 52
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representacién, esto es, de la accidén-dimisidon; para
decirlo con otras palabras, hoy la voluntad politica de
los ciudadanos se expresa por medio del sufragic, acto
que subroga las decisiones politicas de los electores en
favor de las accicones que, mas tarde, el representante
toma en Ilos organos del poderxr. He agqui 1ia
trascendencia de 1la representacidn politica, ese
mecanismo que permite la participacion diferida del
puebio en el ejercicio del poder piablico. La
representacidn, es la figura que sustituye al ideal de 1ia
participacidon directa en los asuntos puablicos, es, como
bien se ha dicho "la participacién de muchos mediante
la actuacién de pocos'". La fuerza con que nos atrae 1la
sociedad amntigua, la imagemn gue deja en mnuesira
conciencia la libre intervencidon de los ciudadanos en
los megocios de la polis no es oira cosa, mas gue el
ejercicio de un modelec que ponia en primer plano la
participacion directa de los miembros de 1a

comunidad.

Ahora bien, el régimen democratico implica 1la
existencia de organos politicos colectivoes, integrados
por un numerce relativamente elevado de personas, con
el fin de dar mayor efectividad posible al principio
representativo; a este propdsitc responden las
asambleas, o sea los Organos politicos de caracter
deliberante. Aunque originariamente la voz asambiea
sentido estricto -6rgano deliberante de
caracter representativo compuesto de una sola
camara-, el usc autoriza a emplear la palabra para
designar a los organos politicos deliberantes de un
niamero elevado de miembros, tengan o no caracter
representativo y constituyan o camara tGnica; asi es
como las asambleas politicas contemporaneas suelen
designarse con el mnombre tipicamente inglés de

tuvo un
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Parlamento, o Congreso o© Poder Legisiativo como
nosotros las lamamos.

Hasta hace poco tiempo, las asambleas habiamn
constituide el centro instituciomnal del gobierno
representativo, perc en la actualidad -los drganos gue
integran el Poder Ejecutivo-, sobre todo cuando
representan a un partido mayoritaric, se conviertenn en
la base de la representacidn; por miltiples razomes
hasta la Primera Guerra Mundial el Pariamento ccupé
el centro de la escemna, la historia lo convirtié en el
representante elegido, v como la eleccidn se
consideraba como ia base prirmaria de ia
representaciém la posicidtn des los parlamentos se
realzd, la importancia atribuida a la legisiacién como
cuerpo de normas creadas por los hombres, contribuyod
también a robustecerios porgque sus deliberaciones
puablicas estaban especialmente bien adaptadas al
procesc legisiativo; todavia mas, "la doctrina de la
separacién y egquilibrico de poderes, en especial al ser
aplicada a las monarguias constitucionales, reafirmo la
pretensién de los parlamentos como representantes
del pueblo gque servian de contrapeso a la Coromna'.:s

El gobiernoc parlamentario es el 1dnico tipo
estandar de la democracia constitucional con el cual la
Revolucion francesa mno hizo ningifin ensayo; con la
derroia de Napoledém se habia convertido Inglaterra -la
ciudadela del constitucionalismo liberal- en la primera
potencia mundial. La forma de gobiernoc parlamentario
eminentemente democratico, adaptd al temperamento

18 Senvdcdn copraiiol et prrofocorads de cnsctansa seporioz. Piivcrsidad de Gazeclona. Of. C. g 77
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de la poblacion su forma de gobiermo, habia evitado 1la
revoiucién en Ingliaterra ¥ mno puede comnstituir peor
tanto, ninguna sorpresa el que esta forma
gubernamental se convirtiese en el modelo envidiado e
imitado por todas partes; “se extendidé al continente
con la Carta belga de 1831 y posteriormente a todo el
mundo".w

Pero, reencontrémonos con la idea central del
gobiernc representativo de Stuart Mill, en sus escritoes
Consideraciones sobre el Gobiermno representativo -
decia- "la forma de gobiermico ideal mo se verifica en
todos los estadios de la civilizacidn, perc si es la mas
apropiada a un estadioc desarrcliado ¥y estoc por dos
razones universales a saber:

i. Porque 1los derechos e intereses de cada
persona se aseguran cuando ellas mismas
estan dispuestas eventualinente a ejercerlos, y

2. porgue la prosperidad general alcanza su grado
mas elevado ¥ mayor difusidn en proporcion al
volimen ¥ variedad de las facultades
personales aplicadas a promoverla; la
participacién del pueblo, en las funciones
publicas satisface las exigencias de 1a
convivencia ¥ por minima que sea es util, por
consiguiente, esa participaciétn debe ser tan
amplia como lo permita el grado de cultura de
la comumnidad y no puede exigirse menos gque
la admisiédn de todos en una parte de 1la
soberania, wpero come salvoe en pequedas
cindades no es posible que todos participen

WRatd, Jecaeasdode. Cx. ez, & 105
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personalmente, sinmo sélc en wuma porcidon
pequeinia, el tipo ideal de un gobiernoc perfecto
es el gobierno representativo’.zo

En coherencia con estas ideas -Stuart Mill-
sostiene significativamente gue 1la Constitucidn
representativa, es el mmodo de que 1la inteligencia Yy
honradez, difundidas en 1la sociedad, asi como el
entendimiento 7 la virtud de los hombres superiores,
pesa mas directamente sobre el gobierno, es la manera
de dariles mnas influencia que la que tendrian en
cualquier otro sistema. A decir verdad, io que de esta
infiluencia exista en todo gobierno, cualgquiera gque sea
su organizacidomn, es la fuente de todo bkien que en él
hay y el obstacuiloc al mal de gque carece, cuanto mayor
sea 1la suma de buenas cualidades, que las
instituciones de un pais logren organizar y mas
excelente el modo de su organizacidn, tanto mejor
sera el gobierno.

En el capitulo XII del Gobierrnno Representativo de
Stuart Mill, se plantea la cuestion de si los diputados
deben cbedecer las instruccicnes de sus electores, es
decir, se estudia el mamndato imperative. “No se trata
de una cuestién de legislacion constitucional; sino de
moral constitucional; por 1o tanto atadfie a la ética del
gobiernc representativo”. Stuart Mill no se refiere
tanto a las instituciones, como al espiritu en gue los
electores deberin llemar sus funcicones y a las ideas
que es conveniente prevalezcan en cuanto a los
deberes morales de los electores; en efecto,

Oobee. Steans Wil Op. Cet. £ 83
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“cualquiera que sea el sistema de representacién los
electores Pueden si ic desean, cambiaxie”,
argumentaba. “Mo es posible, admitida ia libertad del
sufragio, impedir a los cindadanos que emitan su voto
conformme a ias consideraciones que juzguen
oporiumas, porgue pueden rehusar su voto a quien no
se comprometa a seguir sus instrucciones; pueden
también, exigir gue se les comsuite sobre asuntos
imprevistos o importantes, Teduciendo a los
representantes a ser intérpretes de la voluntad de los
electores e inciusc obligaries z@z que presenten su
dimisién si les place”.

Miill, resolvids el complejo problema del mandato
imperative de los diputados, cenitrandolo en estas
cinco observaciones:

1. “No deberam exigirse compromisos formales
salvo si, debido a circumstancias sociales
desfavorables o instituciones vwiciosas, los
electores se ven tan constrefiidos en su
eleccion qgue necesiten aceptar la
representacidon de una persona sospechosa de
influjos contrarios a sus intereses;

2. los electores tienen derecho a conocer a fondo
las opiniones y sentimientos del candidato y
no sdélc tiemen este derecho, sino que a
menudo estan obligados a rehusar la
candidatura de quien mnmo esté de acuerdo con
ellos sobre planteamientos que formen la base
de su creencia politica;

3. cuando a los electores les parezca muy
elevada la superioridad mental del candidato,
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deben dejarle obrar, ailngue sus opiniones
sean muy diferentes de las suyas;

4. los electores, deben esforzarse en buscar un
representante al que puedan dejar en
completa libertad de seguir las inspiraciones
de su propio juicio, y

5. los electores, deben considerar como un deber
hacia sus ciudadanos esmerarse en elegir a
hombres de semejante wvalia, pues han de
convencerse que les importa mucho mas ser
representados por tales personas gque por
otras, que acasc profesen mayor nmtmero de
opiniones, porgque en el primer caso estan
seguras de contar con las ventajas del talento,
mientras que es muy problematico saber quién
tiene la razdn y quién esta equivocado en los
puntos que disientan”.

Mill como Tocgueville en su obra La Democracia
ez América, tocd el punto medular de la
representacién politica, al plantearse la altermativa
delegacién © representacién -la gran cuestion de la
democracia-; pues no se trata tanto, dice "Mill <“de
encontrar los medios de hacer que gobierne el pueblo,
como de conseguir que el pueblo elija a los mas
capaces de gobernar yv de darle el poder suficiente para
gque pueda dirigir el conjunto de su conducta y no el
detalle de sus actos ni de los medios de ejecucidon”.
Este es el problema capital y de su solucion depende el
futuro de las naciones modernas.
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2.4. Las bases para el funcionarmiento del Sistema representativo

La representacion politica es, ¥y ha sido, la reserva
necesaria donde han abrevado legitimidad los
gobiernos, el emblermna de libertad levantado por les
politicos, 1a blisqueda incesante de los filosofos hasta
nuestro tiempo. La representacidn, es la técnica social
que permite expresar el sentido comiin o la voluntad
colectiva de un pueblo aa los efectos de gobernarlo. El
padzre de ia Teoria de la Representacidon fue Sieyés,
quien conceptualizd al individuo "como umnidad basica
de una comunidad poseedora de voluntad comun, cuyo
ejercicioc es transferido a un grupo entre ellos, sin
transmitir la voluntad en si; afirmd también Sieyés,
que los representantes lo son de la Nacién en su
totalidad, ¥ mo de cada individuo, a causa de las
cualidades que le son comunes y no de aquéllas que los
diferencian'.

El fundawmento de la doctrina de la representacidén
lo da el racionalismo mecanicista, que reconoce Ila
posibilidad de que enn toda sociedad politica existan
dos voluntades: la general, depésito de la soberania, y
la particular, en cabeza de los representantes; a partir
de ese reconocimiento se acepta la posibilidad de que
el pueblo delegue el ejercicio de su voluntad a los
representantes: guid de la discusion a resolver en la

presente investigacion.

El caracter publico de la representacidn que
consideramos pone de manifiesto que para funcionar
como una institucion de 1a democracia, 1a

2 everslento,  LPuc Laued. e ppisla rtiwcazio lenidica olct Drealcteecto de Twvcolcaacioecs (eenidecas,
Touto U7 . CUPLATI FHivica 1979, . 221.
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representacidn debe contar con un elemento portador
de imagenes o significaciomes capaz de combinar los
elementos dispares exXxistentes en la voluntad general
representada. Entre los sistemas de representacion
clasicos, podemos mencionar basicamente tres, ¥ son
el de la Representacidon de las mayorias, es decir gana
el que tiene mas votos ¥ los demas quedan fuera; el de
la Represenfacicon restringida en la que la mayoria
obtiene un porcentaje ¥ la primera minoria obtiemne
unc menor, guedando los restantes sin representacion,
vy el Sisterma de ia Represemtacion proporcional que
trata de ser una fotografia del cuerpo elector,
mediante distintos mecamnismos matematicos. Dichos
sistemas de representacion seramn materia de estudio

en un capitulo posterior.

Lo que en este moemento parece necesario, es
poner de relieve la vinculacion entre el régimen
representativo y la democracia constitucional, cuandec
se habla de democracia constitucional, nos referimmos a
un sistema politico con pezxfiles propios y no a
cualquier otro. Para caracterizarlo reflexionémos en lo
siguiente: como "forma de gobierno"” y "estilo de wvida",
a la vez, la "democracia" vale decir la democracia
constitucional, en cuanto "sistema politico" o
"régimen politico integral’, debe dar respuesta con
normas, pero también con conductas a tres preguntas
fundamentales: cQuién gobierna?, cCoélmo? y cPara
qué?, en forma estereotipada, con frases hechas, las
respuestas serian: ...el pueblo por intermedio de sus
representantes ...de acuerdo con 1la Constitucidon
.-.-.para alcanzar un bien comun, para las mayorias. En
forma mas empirica y menos retdrica, habria a mi
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juicice que decir: -..que exista alto grado de
participacién en 1a adopcidn de las decisiones
politicas, ...quie exista control sobre la actividad de los
gobernantes, de tal modo que éstos MWltimos estén
sujetos a ias normas que regulen sus
comportamientos, ...que el fin Mitimo, sin abandono de
otros intermedios, sea el respeto a los derechos de
todo sex humano. Los tres elementos tienen
necesariamente forma juridica, peroc mo son pura forma
juridica, necesitan sex llevados a la practica cotidiana
por parte de muestros gobermantes; si falta cualquiera
de estos tres elementos, el sistema politico no merece
ser denominado "democracia constitucional'. En rigor,
facticamente, cuando la democracia constitucional
existe, los tres elementos aparecen cada uno dentro de
una esfera diferemnte, en el que mo alcanzan nunca un
puntoe maximo, aunque sin llegar tampoco
necesariamente a cierto tope minimo. El sistema o
régimen representativo, puede ser comsiderado como
el conjunto de los elementos juridicos y extrajuridices
con el cual se da respuesta, a la primera de las tres
pPreguntas formuladas para caracterizax a 1a
democracia constitucional: cQuién gobierna?, pero a
mi juicio, aunque ese sea su aspecto mas resaltante,
se encuentra entranablemente unido a las otras dos
Preguntas y sus consiguientes respuestas, de tal modo
que con este enfoque la vinculacion entre sistema o
régimen representativo y democracia constitucional se
convierte en identificacidn.

Dadas sus caracteristicas, el sistema
representativo mno se genera y menos subsiste de
cualquier mamnera, “necesita su tierra, su aire, su agua”
-permitaseme el paralelismo con una planta-, o sea,
necesita condiciones juridicas normativas, equitativas
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ESTA TESIS NS DEBE
SALIR Di LA BIBLIGTECA

v justas que regulen la competencia por el poder,
requiere un sistema de partidos piural, exige voliunta
democratica de todos los agemntes politicos, pero ante
todo la voluntad cindadana por mmedioc del voto a favor
de um grupo de individuos, ios representantes. Es
verdad que no siempre 1o han reconocido o Iio
reconocen sus propugnadores ¥ sus partidaries,
gquienes con wumn criteric en el que predomina en
ocasiones la ingenuidad, han pensado o han creido que
basta para implantaric y para que persista, el acto de
voluntad de alguin ocasional legisiador, pero también
es cierto -y corresponde destacarico-, que entre sus
defensores mas esclarecidos son varios los gque hamn
sefialado que el sistema representativoe =no resulta
viable si faltan determinados requisitos o condiciones,

como las sennaladas anteriormente

Las condicicnes para la persistencia del sistema
representativo, pueden ser clasificadas en dos grandes

las extrapoliticas y las politicas. En las
mencionar a las geograficas ¥y
entre las segundas, a las

grupos:
pPrimeras podemos
psicologicas o ideoldgicas;
culturales, economicas y sociocldgicas principalmente.
Todas las condiciones indicadas son fundamentales,
pero quiza lo gque mas se requiere es el consemnso
popular a favor del individuo electo, porgue el sistema
representativo supone también el pluralismo en todos
sus aspectos -social, econdémico, cultural ¥ politico- de
donde resulta que las diferencias y no la uniformidad,
constituyen el alimento de la comunidad y de la vida
politica. El pluralismo supone a su vez, el dialogo ¥y la
oposicidon; en lo que se refiere al dialogo, salta a Ila
vista gque es el correlato mnecesario del consenso
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fundamental v del pluralismo; sin consenso
fundamental el dialogoe resulta imposible; sin
pluralismo, imnecesario. Hay gque destacar que el
sistema representativo rechaza el supuesto de una
armonia espontanea y auntomatica entre los diversces
participantes del proceso politico -admisibilidad del
pluralismo- pere, a la wez, mno atribuye caridcter
irreductibie e insuperable a ios conflictos
-admisibilidad del consenso fundamemntal-; pero .
ademas y para todo ello, el sistema representativo
requiere protagonistas idoneos. No hay democracia
constitucional sin hombres v sin mujeres
democratices; no hay instituciones democriaticas sin
democraticas. Debemos transformar
nuestra mentalidad, nuestra actitud v nuestro
comportamiente, que éstos impliquen humildad,
sinceridad, tolerancia, lealtad, comnfianza en nosoctres
mismos y en el projimo, buen sentido y un minimo de
capacidad de adaptacién a un mundo <omplejo ¥y
cambiante; por lo mismo para enraizar en la sociedad
este cambic, mnecesitamos lideres iddneos, £lites
idéneas y partidos politicos idéneos.

costumbres

Contra lo que creen dquienes participan de 1la
concepcidn literal e ingenua de la democracia, la
democracia constitucional no excluye el liderazgo, lo
necesita; nunca rayd mas alta la democracia ateniense
que en la época de Pericles; sin Roossevelt hubiera
sucumbido Ila democracia mnorteamericana, enn el
momento de la prueba; sin Churchill, 1a inglesa. Pero
el lider democratico debe ser estratega y arquitecto a
la vez -como lo exige la esemncia mmisma de la politica-,
y poxr ello y para ello, debe cumplir ante tocdo una
funcion de ejemplo; un verdadero lider democratico es
maestro de su pueblo. También la democracia
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constitucional necesita élites, pexro no capas
privilegiadas o sclitarias ajemnas al vivir ¥ al quehacer
colectivo; en carnbio si, algunos seres gque piemnsen
mas, que hagan mas, gue se esfuercem mas, y gque
sufran mas, si es mecesario, ¥y requiere igualmente 1a
democracia constitucional esos grandes protagonistas
colectivos gue son los partideos politicos. La realidad
actualmente existente no hace posible la relacién ¥y el
didloge puramemnte dual entre el pueblo {(mandante-
representado) k7 el gobiernoc {mandatario-
representante), los cambios en la estructura social, en
los sistemas de comunicacidn, en la accidn de 1los
grupos de interés, emn la actividad estatal (con Ilos
proyectos de desarrolio y de bienestar social), ¥ en ia
creciente importancia de 1la tecnoburocracia, han
complicade de tal modo el pancorama que han vuelto
necesaria la funcidon de esos grupos de mediacidn que
son los partidos politicos, »para la ccordinacidn e
integracion de 1los intereses v puntos de <vista
contradictorios, propios de una sociedad plural. Claroc
esta, que tales partidos politicos son aquellos que
surgen para servir de pivote y de motor al sistema
representativo, a la democracia constituciconal, ¥ no
aguellos otros que surgen para destruirla y servir de
motor a regimenes liberticidas; pero mno basta la sola
existencia de los partidos, se reguiere el leal y efectivo
cumplimiento de sus funciones: encauzar la cadtica
voluntad ciudadana; educar al ciudadanoc para encarar
la respomnsabilidad politica; selecccionar las élites que
deben conducir al pais; proyectar 1la politica
gubernamental v controlar su ejecucion. Los
representantes deben estar plenamente identificados
comn el interés permanente del pais.
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2.5. La Representacion en una Sociedad Plural

La democracia participativa, es la combinacion de

todos los elementos reales existentes en 1a sociedad,
en un proyecto comian. En cuanto al sisterma de
representacién propiamemnte dicho, no hay duda de que

no puede ser otro que el gue asegure la mayoxr
similitud entre la veluntad popular hg los
representantes gque se elijan, sin por ello crear un
mecanismo de destruccidn de Ila posibilidad del
funcionamiento del sistema. Considerandose al

régimen representative como la conformacion de umn
sistema de gobiermo en =21 que participan todos o
cuando memnos la mayoria de los ciudadanos en la

gestion de lIa cosa publica, participacién gque se
formaliza a través del sufragio, mediante el derecho de
voto conferido a los gobernados electores; quiza el
problema fundamental al gque se enfremta en 1la
actualidad lc constituya el de su autenticidad.

se contempla en su doble

Autenticidad qgue
2n lo que se refiere a

aspecte; en su primera fase,
observar si quien ha sido postulado como candidato a

cargo de representacién popular es el hombre iddneo
en atencitn a sus propios valores personales,
honestidad, aptitud, cultura, vocacidn etc., o

atencién a los intereses de la comumnidad o del grupo
que votard por él, de quienes lo eligiran en los
comicios sin que hubieren previamente participado en
la seleccién de su candidatura; y enn su fase segunda
tan importante como la anterior, en lo que se refiere a
observar si el electo posee la personalidad y capacidad

peolitica que se reguiere, y actiia, una vez integrado el
el régimen politico

en

cuerpo congresional o
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correspondiente, municipal o estatal, como su
auténtico representante, su intérprete mas iddmeo,
cuidadoso ¥ estudiosc de los problemas o de las
soluciones que el elector en 1lo particular o como grupo
requiera llevar al Congreso © Parlamento o al gobierno.
Es ampliamente conocido por todo tratadista ¥y
estudiosc de la socioclogia politica, gque el régizxnen
representative comnsitituye la Jinfermediacion en el
gobiernc de ia comumidad, emn contraposicién a otros
tipos de regimenes en los gque el pueblo carece de
actuacidn, de participacitn en Ia administracidén y
organizacidén pihblica, o de aguéilos en los que Ilos
cindadanos se gobiernan por si mismos, en el ejercicio
de

propia soberania, sin la necesidad

de su
exista requerimiento de

mandatarios ¥y simn que
instituir ningin régimemn representativo, o sea el del

gobierno directo. El soberano puede muy bien decir:
"vo quiero actualmente lo que gquiere otro hombre
determinado”, pero &1 mo puede decir: "lo que éste
TGitimo hombre gquerra mafnana yo lo querré también',
puesto que es absurdo que la voluntad se ate con
cadenas para lo porxrvenir, si el pueblo promete
simplemente obedecer, gqueda disuelto por este acto,
pues pierde su calidad de pueblo, desde el instante que
tiene un amo ya no hay soberanc. Ambas formas de
gobierno, tanto el despdtico, como el directo o libre, a
que me he reierido, al guedar descontadas de la
practica actual, el primero porque destruye la libertad,
los derechos ¥ las garantias individuales, y el segundo
por su imposibilidad de operacidon tanto en lo formal
como en lo racional, por la carencia actual en atencidn
al incremento poblacional de areas adecuadas para el
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establecimiento de wuna asamblea gemexral, o bien
porgue 1la mnecesidad de la atencidn de las propias
actividades del hombre de la divisién de trabajo en 1la
sociedad, le impidan participar constantemente en el
andlisis ¥ discusion de 1a cuestién puablica, han
generado la mecesidad de la conformaciéon del sistema
representativo.

Durante muchos afios, se contempld Ia idea de
que 1la representacidon constituia wuna relacién de
naturaleza contractual, semejante a 1a conocida en el
derecho civil como mandato; se consideraba mandato
electivo ¥ se conformaba a partir de que si la soberania
reside en el puebic, ¥ el pueblo en el momento de la
eleccidn estd representado por el cuerpo de electores,
a dicho cuerpo debe reconocérsele la titularidad de la
propia soberania; ¥y si el mencionado cuerpo de
electores comfiere en lo particular al electo la fraccidn
individual de soberania de que es titular, se operaba la
"transmision" soberamna ¥ se unge al elegido. Es
interesante analizar, como desde este punto de vista
se observaba mo so6lo lo que se refiere a la eleccidon
indirecta, sino reconocia cierta titularidad de poderxr
como electores a guienes estaban en uso de sus
derechos politicos como representantes de quienes no
lco poseian; en la mayoria de los pueblos en aquel
tiempo, las mujeres yv los mmenores. El investido con la
soberania, actuaba entonces por mandato de los
poderes de sus mandantes y asi como en el caso del
derecho civil los actos del mandatario eran reputados
como realizados por el mandante, en cambio en el
derecho publico los realizados por los elegidos debian
considerarse como la obra del pueblo, quien ejercia su
soberania por mediacién de sus representantes a
través de un mandamiento imperativo.
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La doctrina del mandato imperativo, quedd atras
cuando se determind que el representante poseia un
poeder mucho mas amplio, independiente y auténomo;
un poder, de libre iniciativa en el gue intervenia su
Dpropia apreciacidn v decisidn, que por su
responsabilidad e investidura mno estaba sujeto a
ningln mandaitc imperative, asi come, también, gque
su criterio Yy opinidén cuando eran enunciados a
nombre del soberano se considerabamn en fuerza ¥y
prerfeccién como si lo hubiera hecho €1 mismo, y que
para efecto de su validez no se regueria la notificacion
del pueblo, el gue ademas mno podia en ningan
momento exigirie respomnsabilidad alguna de sus actos
realizados en su calidad de re=presentante, o revocarle
la confianza que en é€l se hubiere depositado, ni darle
guiaric en el cumplimiento de su

instrucciones ni
tienen una entera

cometido. Los representantes
independencia, una plena libertad de apreciaciéon, por
ilo que toca al ejercicio de sus poderes y a los actos
propios de sus funcicnes, en tanto que éstas mo han
llegado a su término legal; no solamente sus electores
no pueden revocarlos sino que no pueden tampoco
limitar sus pcderes por instrucciones precisas e
iniciales, mi obkligarlos a resolver en cierto sentido bajo
pena de nulidad de sus actos. Los representantes, no
son simples delegados o mandatarios de los electores
del pueblo: son por un tiempo determinado y para el
ejercicico de ciertos atributos de 1la soberania, los
representantes legales de 1la Nacidon, que 1les ha
transmitido su derecho; deben por lo tanto obrar en
conciencia por el bienestar y el interés general, pero
para alcanzar este fin 1la mayor libertad 1les es
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concedida dentyro de 1os limites de las mnormas

constitucionales.

Lo gque caracteriza a los representantes del puebioc
soberanc, es gue en el limite de las atribuciones que
les sonn concedidas son llamados a decidir libremente,
en nombre del pueblo a-quien se considera gquerer por
su voluntad ¥ hablar por la boca de elios; en cambioc el
delegadoe del soberano o su simple mandatario no tiene
en ningdn casc poder de decisidn propia, sus actos son
determinados de antemamno por reglas legales o por
instruicciones obligatorias, neo puede decidir nada sin
ratificacidén del soberano, ese es un mandatario no un

verdadero representante. ’

Los representantes, son instituidos por el sufragio
de los ciudadanos, pero el poder que adquieren a
consecuencia de la elecciémn mno les viene de esos
cindadanos. Esta formula significa que el
representante es escogido, designade, nombrado por
los electores; es lamado por elles al poder y recibe de
ellos su investidura, ¥ en ese sentido se puede decir, si
se quiere, que el cuerpo electoral es el autor del poder
de los elegidos; pero eso se puede expresar en ese
sentido solamente, porque en lo demas el
representante, no es mni el mandatario, ni el delegado
de sus electores; es su elegido y no su comisionado. Se
ha expresado la misma idea, diciendoc que "lo que el-
pueblo da a los electos por medio de la eleccidén no es’
sinc es su confianza. Caracterizar Ia

un mandato,
confianza, es marcar

eleccidn como wun acto de
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claramente que es de parte de los electores, un acto de
abandono mas bien que de dominio".2

De lo mencionado con anterioridad, podriamos
intuir gue el problema fundamental de ia
representacidon politica corresponde a umna

ello

interpretacion sobre su autenticidad; para
cbservaremos lo gque se refiere en primer lugar a ia
autenticidad en cuanto a la designacién del candidato,
v en segundo lugar, a la autenticidad em cuanto a 1la
expresién de la Soberania poxr parte del representante
de la comunidad ¥ a la legitimidad en su accidn.

En ninguno de los dos casos, ni en el que se
refiere al gque contempla al representante como wun
mandatario al estilo de la figura que se presenta en
derecho civil, ni en el que califica al representante
como titular de un poder auténomo e independiente,
el pueblo participd en la eleccidén de su candidatura; le
fue presentado estrictamente por quienes convinieromn
en la determinacidén de la integracidn del cuerpo
congresional. En las sociedades, en donde noc se
practica el voto universal y en donde ademas se carece
de la suficiente cultura, o preparacidon o criterio, para
elegir entre un candidato y otro de igual aptitud y
honorabilidad, ello es particularmente grave por Ia
facilidad del manipuleo de los grandes electores, o sea
de aquéllos gque en principio deciden quiénes
participaran como candidatos; para el efecto de
ungirlo como representante, una vez realizados los
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comicios, no se observd el niimero de los electores en
su proporciconalidad en relacidn con el nitamero de
habitantes; esto es, pudo haber sido electe por notable
minoria ¥ no obstante eilo, ser comsiderado como un
representante popular. Es frecuente el caso de gque en
una comunidad importante por el ntimero de sus
habitantes, solamente concurran a los comicios
electorales el veinticinco por ciento -cuando mucho-
de guienes estén en condiciones de haceric y de ellcs
se distribuyan los votos entre dos © cuatro candidatos,
lo que trae como consacuencia gque en el mejor de los
cascs el electo sdlo fuere per una poblacidén
minoritaria del diez por ciento, 1o cual de ninguna
manera puede reconocerse como haber obtenido 1la
investidura plena de representante popuilar.

De acuerdo con las opiniones de algunos
tratadistas modernos, una vez integrado el Congreso o
asamblea representativa, se pierde totalmente la
comunicacion entre los representantes ¥ aquellos
electores ¥ éstos adquieren por efectos de 1la
"transmision” toda la personalidad suficiente que en
términos politicos se denomina automomia, para
decidir y ordenar con absoluta independencia sobre lo
que conviene a la comunidad. Ello es definitivamente
peligroso, ¥y 1o es mas en la medida en gque la teoria de
ila "transmision" de la soberamnia popular, se lega a
afirmar que el Congreso es el mismo pueblo, con lo
cual se establece mecesariamente una confusidén de
identidad. Indudablemente gque es una maniobra
politica, una especie de discurso demagédgico de hacer
sentir a quienes no participan directa o formalmente
en la actividad legislativa, gque al encontrarse
representados en 1la asamblea, determinan por si
mismos la voluntad del Estado; y es igualmente
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atentatozio de 1a propia persomnalidad de quienes
integran al pueblo, en tanto que a través de este
postulado no pueden querer, ni desear mni pensar, mni
actuar sino por medio de sus 'represemntantes'", a
quienes ellos eligieromn, Gnico caso en que por la via de
excepcidon puede aceptarse gue la cornumnidad actud. Es
importante la observacién de que 1la esencia de Ila
democracia representativa, en contradiccidém con su
pPropioc nombre, consiste enn que no es el pueblo sino ia
asamblea represemtativa el llamado a Ilegislar, no
cbstante gue éste derive de aquél, pudiendo realizar
esta funcién comn toda autoncmia. Independientemente
de 1lo anterior, es dificil admitir que Ilos miembros
integrantes de wun Congreso gue corresponde a
nuimeros infimos en relacidon con los originales
titulares del poder politico -el pueblo-, ¥ que conforma
la representacion popular, estén en condicicones de
decidir con aptitud sobre tocdo el destino de la Nacidn.
Indudablemente, que existen importantes actividades
que por su propia esencia o© mnaturaleza, per su
especialidad y por el deber cuidadoso gue debe
ponerse al ordenarse legislativamente -porque afectan
importantemente a todos los miembros de 1a
comunidad: el caracter de obligatoriedad yv generalidad
de las leyes-, por obligacién y mno exnn forma optativa
debian ser enrigquecidos con opiniones de miembros
del nitcleo humamno residente en la entidad. No es
posible aceptar ya, la expresién de que el Estado
carece de voluntad y soloc puede obtenerse su decision
en asuntos relativos a su organizacidn o a su
administracién a través de sus representantes,
estamos a favor de los mecanismos de ia democracia
semidirecta, como complementarios para la expresion
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de la veoluntad popular en los OSrganocs estatales. La
voluntad del Estado, no puede constremdirse a Ila
opinién de un cuerpc colegiado por competiente que
sea, manifestada al realizarse o en el mejor de los
casos, cuando s espera que acomntezca un hecho. La
dinamica de la wvida en sociedad, Iio obliga a
contemplar una serie de decisiomnes constantemente, y
en ocasiones de tal urgencia, gque no es posible que
seamn previamente consultadas o referidas al Congreso.

Analizada asi, la doctrina de 1la representacién
politica en lo que se refiere a la integracidn de las
asambleas -Congreso o Parlamento- el propdsito toral
en ésta investigacidén v que desarrcollarermocs durante la
misma, es ubicar a la representacidn politica emn su
realidad ontolégica, proyectando un sistema de
modificaciéon radical de ésta, en 1a que necesariamente
se obtenga wuna relacidén mas intima, mas efectiva
entre los representados ¥ los representantes, de tal
forma que se pueda establecer en un alto indice de
proximidad el gobierno “directe”, o cuando mmenos el
semidirecto real, por la influencia -ilegado el caso- que
podria ejercer el pueblo sobre los integrantes del

Congreso.



, CAPITULO 11/
LA REPRESENTACION Y LA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA

Sumario: 3.1.- La Represenracionn en el Pensamiento

politico del Siglo XVIII. 3.2.- La filosofia de la derrocracia.
3.3.- El Porque de la democracia. 3.4.- La Democracia y la

Representacion. 3.5.- La Representacion politica, soporte de

un gobierno democrdtico.

Para destacar la evolucidm histérica de 1la
representacién, es importante resaltar las ideas
politicas que se pusiercon en juego durante el siglo que
no en vano, ha sido identificado como el de "las lIuces'.
La soberania del pueblc y la igualdad ghabrian de
Plasmarse en una democracia directa e igualitaria?; en
Inglaterra -por ejemple-, la soberania del pueblo se la
incorporé -via representacidon- el Parlamento,
institucion que en verdad fue fruto de un compromiso
entre aristocracia ¥ burguesia, teniendo originalmente
bien poco que ver comn otras clases sociales inferiores.
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3.1. La Representacion en el Pensamiernto politico del Siglo XVIIX
Montesquicu

Montesquieu, en sun I Esprit des Jfois, siguid un
proceso dialéctico habil v subterrianeo emn lo que a
nuestro tema se refiexe. HHablando de la democracia,
Montesquieu, hizo, desde Iluego, alguma afirmacidon
favorable, aungue -titubeante, como cuando escribid
gue “la scoberania del pueblo es total ¥ gque sdlo deja de
hacer lo gue escapa a sus posibilidades”; segtin esto, el
gobiernoc representativo habria de ser excepcion,
mientras gque Ia regla general seria la retencién de
poderes por parte del puebic. Pero no, inmediatamente
después aseverd que “el pueblo, esta atin mas
necesitado que el monarca de gue le guie un consejo o
un semnado; esc si, un consejo o un Senado que esté
elegido por el propic pueblico, que en esta funcion de
elegir es admirable'". Mas adelante, en su conocido
libro XTI de la citada obra, todawvia se nos muestra en
alguna ocasidn como olimpicamente imparcial ¥y
mamnifiesta: "La divisiom de poderes es, pues, una
técmica para la libertad politica; en un Estado
asentado sobre 1la misma, Montesqguieu lo identificd
con Inglaterra -umna monarquia limitada por el
Parlamento- el monarca conserva el Poder Ejecutivo, el
Parlamento ejerce el Legislative y, en parte, el
Judicial. Ese Parlamento se compone de los tres
Oordenes o estamentos, estando presentes la nobleza y
el Clero, ¥ representado el Tercer Estado.”

La libertad pclitica por consiguiente, sélo se da en
el Estado representative, que no es para Montesquieu
ni democracia ni aristocracia propiamente hablando.
Montesguieu sin embargo, describe un sistema
bastante mas préximo a ésta gue aquélla, siempre,
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desde Iuego, dentro de mnuna forma de gobierno
monarquica. La composicion del Parlamento ¥y sus
funciones (la competencia exclusiva del estamento
nobiliario para juzgar a sus pares ¥y también en los
procesos en que se vieran cuestiomados los derechos
politicos ete.) ilustran claramente 1o gue decimos, y
asi fue interpretado Montesguieu por su siglo (Voltaire,
Helvecio, Condorcet, Sievés, Robespierre); por eso, los
textos revolucionarios se distanciaron de Montesqu1eu
en este punto, adoptando una separacion de poderes, y

no su mera division; consideraciomnes practicas,
pProvenientes de un peyorativo concepto de
democracia ie hacen preferir el sistema

representativo; tras afirmmar gque “el pueblo mo esta en
absoluto preparado, conciluye en buemna logica gque es
incapaz de decidir por si misme, ¥y lo mismo se puede
decir de las monarguias que tienemn la debilidad de
oteorgar al puebloc el Poder Legislativo: éste, el pueblo
por =1 menor capricho podria aniquilar la realeza,
"comoe asi lo hizo" en las monarquias griegas®. En
Roma ya fue otra cosa, “los plebeyos comnsiguieron el
Poder Legislative (plebiscitos), no en exclusiva, sino en
pasticipacién politica de los

participacién: esa
se dieron casos” -dice

plebeyos provocd situaciones,
Montesquieu- en que los patricios no la tenian, "lo que
supusco la aniguilacién de ia libertad”, sentencia
nuestro autor, para quien, sin embargo, la situacidén en
la que lcs plebeyvos no participaban nunca, no le
parece tan grave. “Perco Roma tenia instituciones
admirables pazra fracer frente 2 tales excesos
democraticos: a) regulaba, mediante los censores ¥y los

consules, el poder Legislativo; b) el senado podia
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sustraer ia reptblica de las mamnos del pueblo mediante
el nombramiento de un dictador...™

Pasando por alto algunas imprecisiones histdoricas,
el razonamiento de Montesguieu resulta ahora diafano:

1. El pueblo, no estid preparado para deliberar los
asuntos ni para tomar resoluciones,

2. por lo tanto, la democracia es un sistema
wvicioso o, cuandoc menos inconveniente,

3. enn cambio, los representantes si que estan

preparados para discutir y

resolver Ilos
problemas pablicos.

Montesguieu, da por hecho que es acaso por la
Optima razdn de haber sido elegidos por gentes
consideradas incapaces en todo pero admirables en ese
imenester -punto éste, del que tampoco ofrece razones
muy convincemntes- por lo que puede sospecharse que
acude a &l, por estimar que es pieza idéodnea para el
buen montaje "ideal" del modelo politico preferido.

La habil gradacién del proceso dialéctico de
Montesquieu gqueda de manifiesto: tras un
acercamiento aparencial al funcionamiento
democratico,

se pasa a imputar a la democracia un
concepto toscamente errémeo de la libertad politica;
tales errores som propios del pueblo, cuya falta de
preparacién se conoce, por eso todo lo que el pueblo

\Htoseco, “Foricar deb Tilornal. Evolucidee Westdnica hacia of Wlandato Bcpresclalivo. ce oudista de

Eevudeos Politicos Tlo. 203 Sepleculbne - Octulze 7

ruto de Estudior Politicos THadzid Cipaica
1975, p. I59: de dosece sc tomars las ectas de Mlonlosguccn. Dowsican. (Condorect ¢ Scegés.
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no Prueda hacer por si, debe hacerlo por
representantes; queda todavia en pie 1o que el pueblo
ruede hacer por si mismo; Montesguieu, da buena
cuenta de ellec enz un pasaje revelador: "ya vimos gque el
pueblo nco estd preparado para adoptar resoluciomes y
que no entenderlo asi, fue un gran wvicio o defecto de
las antiguas rep@iblicas”. Conclusién: "Lo tnico gque el

pueblo puede hacer por si mismo -pues es lo que esta a
es cosa de los

suu alcance- es elegir; gobermar
representantes. Frente al "vicioso" gobiernoc
democratico, surge virtuoso el gobierno

representativo'.:
La Enciclopedia

En la Enciclopedia se recoge, sin firma, bajo la voz
representantes, la doctrina mas usual de la época en
tormno al tema -la doctrina filosofica- y que resennamos a
continuacidn. Es digno de menciéon, en primer lugar, el
cambioc de lenguaje v de planteamiento, mas cercanos
ya al nmuevo régimen que a Montesquieu, al menos
formalmente, como se percibe con un somero repaso
de esas ideas ¥ que sirvemn para centrar la cuestidn:

1.Se habla ya de representantes de la Nacion;
2.En linea comn lo anterior, se apunta claramente el
concepto de mandato representativo, aungque sin

desarrollario sistematicamente;

3.La representacién deviene criterio de distincién
entre el gobierno despotico ¥y el que no lo es;

edcire. fo. 167
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4.Se entiende que 1la participacion del pueblo, a

través de Ia represemiacidon, debe articularse en
la funcion legislativa, que incumbe al Parlamenteoe
exclusivamente; esto es: la representaciéon
requiere divisidén de poderes.

Supuesto todo io anterior, se desprenden
conceptualizaciones tales como:

1. Estado puramente democratico: Es aguél, en
el gque 1a Nacidn no esta representada, el

puebloc participa directamente.

2. Estado aristocratico: En él, el pueblo se
reserva poco Poder y cede el resto a Ilos
representantes gque ha elegido, haciéndolos
depositarios de su autoridad.

3. Estados que, sin ser puramente democraticos,
contintian siendo una democracia. El pueblo
elige representantes pero se reserva gran
parte del Poder.

Los dos altimos modelos son representativos, pero
uno continfia siendo democratico y el otro es
aristocratico; lo curioso y agudo, es que el gobierno

mas propiamente representativo se le Nama
"aristocracia" ¢ sea el representado en el poder por los
mejores a razén de 1a voluntad popular,
constituyéndose 1lo que hoy llamariamos ‘'clase

politica”", que sin embargo en sistemas autoritarios es
una suerte de cligarquia, vivero de hombres politicos
"con posibilidades”. El primer estamento representado
fue la nobleza, aquellos paganos, ignorantes y barbaros
vencedores; el segundo fue el clero, que instruydé y
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adoctrind a los anteriores. El pueblo, fue marginado
hasta que el monarca pensd apoyarse en €l frente a 1a

nobleza v el clero.

Tras teorizar sobre la necesidad de Ileyes
equitativas que garantizaran 1los dereches ¥ Ilas
propiedades frente a la opresién, con palabras gque se
reflejarcn casi literalmente en la Deciaracicén de Ios
derecthos deil HBormbre y del cindadano de I789, se
defenndid la tesis de que el monarca debia atender,
escuchar y tomar comnsejo de todos los grupos de su
Estado, mno sd6lo de 1la mnobleza ¥ del Clero. Se
argumentdé a favor del sistema representativo por ser
menos inconveniente, menos tumultuoso que el
democratico, conforme a la misma linea argumental

que pudimos apreciar en Montesquieu.

&Y quiénes deberian ser los representantes?, debe
ser wuna aristocracia, pero mno una aristocracia
nobiliaria, sino loe gque un siglo después se llamaria

"aristocracia natural: capacidades".

Lo mas interesante es, ver que en el nacimiento
del Estado representativo persistid el mismo
fundamento de participacion politica que en el antiguo
régimen, tanto en su etapa feudal como en la
absolutista: el poder econdémico. “La propiedad es la
que hace al ciudadano: sus posesiones son su razén y
titulo para hablar y elegir representantes”; dicho de
otro modo: se reduce a los propietarios no sélo el
derecho de sufragio pasivo, sino también el activo.

En efecto, eran cinco los estamentos con derecho

de representacién:
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1. E]l Clero, porque posee grandes biemnes.

La mnobleza, mno por sus titulos, sino por sus

2.
posesiones.

3. Los magistrados, en virtud de sus posesiones.:

4. Los megociantes, ya que el comercio es fuente

de rigueza.

es decir, todo ciudadanoc que

S. Los labradores,
cual inciden los

posea tierras... sobre el
impuestos.

Cinco estamentos, que parecen distinguirse pox
su condicidn social, econdmica, profesional, de origen
y su distinto origen se tuvieron en cuenta,

etc.,
ciertamente, para arbitrar diversos procedimientos
electorales ¥ para las credenciales de sus

representantes; pero, por encima de estos factores de
distincién, la propiedad los unia, los hacia solidarios
participes de la tarea politica. :
Rousseau

Locke mno llevé a sus tdGlitimas consecuencias sus
principios democraticos, acasoc porque creyé que ello
en peligro ese otro principio politico,
formulado con ribetes de dogma, consistente en el
respeto de los derechos mnaturales individuales. Su
sistema representd, pues, “un compromiso entre

democracia y liberalismo?:.

pondria

SPhideore. 2. 16
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Con Rousseau en cambio, fueron bien conocidas
las doctrinas de la soberamnia popular, del contrate
social, de los derechos naturales, etc.; peroc Rousseau
solia aparecer con razdén, come el verdadero creador de
muchas de éstas ideas o teorias, porgque las aceptd mas
radical y descarnadamente, y exponia Ifrente a la
libertad megativa de 1los liberales de su tiempo, la
necesidad de una libertad positiva gue se realice en la
accion, en la praxis politica, en la participacion.

Hay libertad positiva, “cuando el ciudadano
obedece porque también manda®; de manera gue, en
realidad, segiin Rousseau, “en tal caso el ciudadano se
obedece a si mismo, v esto sucede cuandc ha
renunciado a su libertad matural, con vistas a adquirir
la libertad moral o civil, cuyc criterio y garantia reside
en la ley, expresion de la voluntad general”. La libertad
positiva es auténoma, mediante ella, “el subdito
deviene ciudadanoc porque participa en la wvoluntad

general, en la soberania®.

La soberania es por lo tanto, soberania popular, de
todos los ciundadanos sin distincion, soberania
individualista y fraccionada, “a cada ciudadano
corresponde una parte alicuota de ella, 1o que por su
parte, exige una participacion constante y activa de
los ciudadanos en la vida politica, de lo contrario no
habria verdadera 1libertad (libertad positiva), sino
alienacidén o libertad pasiva”, concluia Rousseau.

En la doctrina del Contrato Social, "'mo siendo 1la
soberania sino el ejercicio de 1la voluntad general,
nunca puede ser enajenada: el soberano, que no es mas
que un ser cclectivo, no puede ser representado mas
por si mismo"” esto es tratado mas directamente por
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Rousseail en su obra, ~-cuandoe afirma-, "los ciudadanos
comienzan a desatenderse de les asuntos puablicos, so
pretexto de gue ya lo hacen los soldados mercenarios,
v los diputados estam esclavizandeo ¥y wvendiendo 1la
patria, y el puebio camina a su ruina; es en el
entibiamiento del amor a ila patria, junto a la mayor
atencién dedicada al interés privado y la extension
inmensa de los Estados, 1o que hizo imaginar la via de
los diputados o representantes del pueblo en Ilas
asambleas; la representacién esclaviza, y aniquila al
pueblco como soberamo, come conjunto de ciudadanos
que es ¥ no meramente sibditos™

Roussean -reafirma-, "La representacidén no es una
técnica politica absoclutamente mnecesaria, ineludible,
como loc prueba el hecho de su inexistencia en otros
tiempos; en realidad es una idea moderna, ni en las
republicas mni en las monarquias antiguas tuvo
representantes el pueblo; el pueble inglés cree ser
libre, pero se engafa: 1o es sélo durante la eleccidén de
los diputados, wvolviendo Iuego a la esclavitud, a la
nada; v es que la soberania no puede ser representada;
la representacidn, es wuna alienacién del poder
soberano y, por consiguiente, lleva a la esclavitud'.

Sin embargo, la condena rousseauniana de Ila
no obedece tanto a las

representacioéon,
cuanto a criterios de

consideraciones metafisicas
experiencia; rousseau afilade, el sistema representativo
es tan corruptible que, de hecho, no se conoce
ninguno que nc se haya corrompido. Ahora bien, no se
le ocuitan a Rousseau las dificultades practicas de su
planteamiento, principalmente en los grandes Estados,

iase, Ed Contrate Social . de Dowsecac.
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incluse como vimos, apunta este factor de 1a
extensidn inmensa de los Estados, como uno de los
que ha motivado 1a aparicidn de 1a técnica
representativa; de manera que, el problema se le
presenta en los siguientes términos: por umn lado, su
teoria le sigue pareciendo verdadera: "soberanoc es
siempre el puebloc como conjunto de ciundadanos', pero
por otra parte, un Estado muy reducide entre tantos
tan extensos, tan poblados v tan fuertes, corre el
peligro inminentes de ser sojuzgado; ya no es posible
volver a cormunidades politicas reducidas, como 1a
polis griega, 21 procesco histérico gue ha llevado a 1la

constitucidn de grandes Estados nacionales parece

irreversible.

La dificultad tiene, no obstante -segiin Rousseau-
airosa solucidon: la forma federal:. Una vez tomada esta
capital medida, todavia subsiste 1la mnecesidad de
arbitraxr una delegacion (no propiamente una
representacidéon), para los organos centrales de la
Federacidn; ¥ si biem hay gque suponer que Ila
corrupcidon ya no es, en ese Estado federal, tan fatal,
sigue siendo un evidente peligro; ante esta
comprometida situacién final, Rousseau recomienda
unos remedios orientados en 1la misma linea de
gobierno directo -”pues toda ley no ratificada por el
puebio es nula, nmno es umna ley”, dice-, y del mandato
imperativo: "los diputados del pueblo no son, por lo
tanto, ni pueden ser sus representantes, sino sélo sus
mandatarios: no pueden concluir nada
definitivamente"; en su Confrato Social, dice, "mo
poner frenos a los diputados, tras haber depositado en
elles el poder supremo, constituye wuna admirable

S Yase cf Coutrato Soccal. 777. 15
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negligencia; mandato imperativo, pues, como fremo a
la corrupcidon es 1o justo".
Condorcet

Condorcet comncibid a la sociedad y al poder
politico, como eminente v exclusivamente
encaminados al mantenimiento ¥ defemsa de los
derechos v libertades; ahora bien, “lo que se establece
en interés de todos, por todos los interesados debe ser
establecido; todos los ciudadanos, por emnde, tienen
derecho a concuryir a esta obra, concluia Condorcet,
“la soberania correspomnde, sin embargo, no a todos ¥y
cada uno de los ciudadanos -tesis rousseaumniana- sino
al pueblo entero”. Condorcet partidé, pues, de una
Pposicidn muy identificada con el sistema
representativo. Y afirmméd, “el gobiermo representativo
no puede estar basado en el mandato imperativo”.
Contra la doctrina rousseauniana, Condorcet postuld
diputados gque fueran representantes, mno meros
comisionados; “la eleccién confiere al elegido derecho
de imiciativa”; considerado el problema, se llegd a la
preferencia por el mandato representativo, pues el
imperativo no previa todas las posibles cuestiones que
se suscitan en la camara, ni las soluciones que
pudieran proponerse. Aun asi, es bien cierto que
Condorcet siempre recelé de la omnimoda libertad de
los representantes; por eso, antes de 1789 hablaba
todavia de que los electores 1les hagan wunas
indicaciones generales, de ningan modo
conminatorias: “asi guian su celo -dice- sin paralizar
su accion”. De la tesis puramente representativa, y sin
abdicar mi un momento del mandato representativo
frente al imperativo, Condorcet variéd un tanto su

64z, ~closwca, Tomrcs ool Vlorab. Of. (Fez. £ 167, Citands a (Poudozect.
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esquema ccon 1a marcha de los acontecimientos

reveolucionarios, al mismo tiempoe que &€l mmismo influia
en ellos; aprobada la PDeclaracidon de Ios derechios del
FAombre ¥ del ciudadano, aceptd ya siempre ¥ sin
reservas, que “el pueblo tienme derecho a concurrir por
si mismo a la formacién de ia ley; ¥ una vez admitida
cierta forma de gobiermno directo, com mayor razdn ha
de admitir el sufragic directo ¥y umniversal, activo ¥
masculino w7 femenino, para elegir a sus
representantes”. Como por otra parte, ya desde 1787
habia admitido érmulas de democracia directa, el
acercamiento a las tesis rousseaunianas resulta muy
visibie. El principio de la soberania popular, fue
desarrocllado por Condorcet con bastante pulcritud en

pasivo,

esa direccidn:

1. “sSi sdlo hay una soberania, anica e
inalienable, que es la del pueblo todo entero,
mal se podra hablar de Poder Legislativo de
asamblea. El Poder Legislativo también es del
pueblo: la asamblea s6lo cumple una funcion
que el pueblo le delega, sin abdicarla, y que

puede revocarle mediante expresa
declaracién”. (Condorcet, como tantos otros
pensadores politicos de la época no

identificaba el mandato imperativo con 1a
revocabilidad de los diputados, sino con las

instrucciones).

da un paso mas en la direccidon

2. Condorcet,
no puede

rousseauniana. “El pueblo
desprenderse por completo de su poder, sino
que se reserva algunas facultades, si no ejerce
la funcion legislativa, debera poder al menos
ratificar las leyes”. Es la tesis rousseauniana,
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que Condorcet percibié como conclusion
obligada; wpero elle lo alejo levemente del
sistema representativo, peor o menos de su
pureza modélica, a lo que tampoco estuvo
Condorcet favorablemente dispuesto. Por eso
procurd encontrar una via media entre lo que
cada vez wvidé mas mnecesario -intervemcién
directa del pueble-, ¥ 1o que creyd mas factible
-sistema representativo-.

El problema constitucional por excelencia para
Condorcet, consisti® en conciliar ambos sistemas o, si
se permite la expresion, introducir en wun sistema
representative todec 1o que se pudiera de gobierno
directo: a Ilo que bien podria contribuir wuna
Constitucion federal; -decia el autor- seis principios
deben ser basicos para lograrloc:

1. “Mandatos cortos de 1los representantes,
sujetos ademas a diversas cautelas en cuanto
a 1a composicion, competencias v
funcionamientos de las asambleas

representativas.

2. Otrxo tipo de precaucicnes se encamina a
evitar en el poder legislativo el espiritu de
partido.

3. Previa informacion al pais de los proyectos de
ley.

4a. Examen popular de las decisiones de Ila

asamblea (referéndum) cuando sea posible.
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Que, para evitar el mal uso popular de éstos
derechos -lo que daria lugar a rechazos de Ia
participacién del pueblo-, las cuestiones gue
hayan de resclverse en referénduirm han de ser
h'g sobre intereses esenciales,
ello un semncilic meoedelo

consistente ernn una serie coherente de
proposiciones que permita aceptarla ]
rechazarla con total comprensidon.

simples
adoptandose para

Debe también, admitirse la iniciativa y el veto

populares en la legislacidén, asi como 1a

iniciativa de revisiéon constitucional"~
Sieyés

Sieyés partico del prinmcipio de soberamnia naciomnal
no como un postulado esteticista, sino como real
exigencia de buen gobierno que nunca debe orillarse;
tuvo duda de gque a la hora de darse uuna Constitucion,
es la Nacion, cuyo poder constituyente concibe como
estrictamente genuino, la que deberia darsela a si
misma si pudiera reunirse para tal fin. cQué es el
Tercer Estado? "puesto que una gran Nacidon -dice-, no
puede reunirse... es menester que confie a
representantes extraordinarios los poderes mecesarios

en esas ocasiones; si pudiera reunirse ante vosotros y
cosariais disputarsela...?, la

exponer su voluntad,
Yy delibera

representacion extraordinaria se reune
como haria la Nacidon misma si, no estando compuesta
mas que de un pequefio numero de individuos quisiera
dar una Constitucion a su gobierno; menos atin podra
reunirse Ia Nacidn para legislar ordinariamente, por lo
que, para dicha funcidon, se necesitan representantes

= 7T
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ordinarios, distintos de los antericres, cuyo objeto y
fin no puede ser diferente del gue se propondria la

Nacién si pudiera reunirse y deliberar en el mismo
lugar's, concluyo Sieyés.

Vemos pues que para Sieyés scoberania macional y
representacién estan ligadas, aunque sdlo sea por
necesidades técmnicas de articulacion de la wvoluntad
nacional, pero es gque, para &1, la representacion llega a
eregirse en elemento constitutivo de 1la realidad
nacional. En efecto, LQué es una Nacidn?,
independientemente de su concepto socioclégico (tedos
los habitantes de un territorio y todos los tributarios .
de la cosa puiblica) -concepto en el gque Sieyés apenas
se detuvo-, pomne todo el émnfasis en el concepto
politico: un cuerpo de ascciados gue viven bajo una ley
comun y represemntados por la misma legislatura, "lo
que hace a una Nacién, es umna ley comdan y umna
representacion comian'.

Ya, de este concepto puede inferirse que sin
representantes nc hay Nacién; lo que vale tanto como
decir gue 1la democracia (recordemos gque en el
contexto histoéorico, democracia es siempre lo que hoy
conocemos por democracia directa) mneo constituye
politicamente a una Nacidén, que la democracia mno
supera la mera agregacidn anarquica de individuos,
idea ésta que Sieyés mno abandond. La soberania
nacional, se plasma en un sistema representativo a
través del reconocimiento y organizacién de los
derechos politicos; en wuna Nacién politicamente
constituida, este derecho ciudadano o politico debe
serxr, ante todo igual; 1o que requerira, ineludiblemente
no solo que se le reconozca a todos los habitantes de

NDedesse. fo. I72. Citando a Sceyies.
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todo el territorio, sino que se exciuya de la ciudadania
a los estamentos privilegiados, gque estam fuera del
civismo. Sieyés mo pusc en duda gque wuno de los
derechos politicos consiste en elegir representantes;
en efecto: la cindadania como hemos dicho, debe ser
igual, ¥ este principio de igualdad vendra a cifrarse
exclusivamente en representar ¥ hacerse representar.
Los intereses comumnes -segiin Sieyés- “son los finicos
por los cuales pueden {los ciudadanos) reclamar
derechos politicos, es decir, una parte activa en 1la
formacion de ia lew social; ios ‘inicos, por
comnsiguiente, que imprimen al ciudadano la calidad de
representable”; no es pues, por estar en sitnacidén de
privilegic, sino por ser ciundadano por lo que se tiene
derecho a la eleccidn de diputados y a la elegibilidad.
El privilegiado... esta fuera del civismo’™ darle un
derecho a la representacidén seria una contradiccidn
manifiesta en la ley. Es pues, cierto gque sdélo los
miembros mno privilegiados son suceptibles de ser
electores y representantes en la asamblea o congreso
nacional -dice Sieyés-, "los derechos politicos, como
los civiles, deben corresponder a la calidad de
ciudadano...Todo ciudadanc que reuine las condiciones
determinadas para ser elector tiene derecho a hacerse
representar, ¥y su representacién no puede ser una
fraccion de la representacién de otro..."

Por otra parte, la socberania nacional se concibe no
como poder fraccionado individualmmente o por
distritos, sino de 1la Nacién como un todo; esto
comporta necesariamente en el pensamiento de
Sieyés:

VVedcire. . 175
VDG eclcese. £, 175
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1. La representacidn, ha de emntenderse sobre el
modelo del mandato representativo.

2. Que los representantes, no ejercen un poder
pPropio, sino s6lo una funcidn.

3. Que el gobiernno se basa en la mayoria.

Sieyés, abordd el temma de las asambleas
representativas «con zrecelo hacia quienes pueden
tender comn facilidad a olvidar quién es el verdadere
soberano; por eso, sugirid zrespecto de las mismas
ciertas cautelas gque imwpidieran 3Io que podriamos
lamar, con lenguaje mas rousseauniano, la alineacién
del poder. En primer lugar, en cuanto a la composicién
de las mismas, es predicable 1la exigencia de su origen
electivo, de alli gque lo mas frecuemnte y enfatico de su
conocida obra sobre £ Tercer Estado es precisamente
el ligamemnto estrecho entre representacion y eleccidn;g
asi por ejemploc comemntando el caso de los estamentos
privilegiados, los Ilamé "pretendidos representantes
que no han sido libremente elegidos por el pueblo”. En
segundo lugar, es en base a la eleccidon -dice Sieyés-
“por lo que se estima que los caracteres de umna buena
representacion son lo mas esencial que hay para
formar una buena legislatura, pues no olvidemos que
en principio, sélo la voluntad nacional es normativa”.

Pero, atin con todas las cautelas, el inico sistema
viable para Sieyés fue el representativo, hasta llegar a
ver en la representacion la esencia misma de la wvida
social, ¥y ya en este orden de ideas, Sieyés distingid, en
fin, Estado representativo y democracia; “el pueblo no
debe hablar ni obrar, sino a traveés de sus
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representantes”. Con 1a dcctrina democratica del
poder constituyente del pueblo {(que se dirigid contra
la momnarquia abscluta existente), ligd Sieyés Ia
doctrina antidemocritica de la represemntacidn, de la
voluntad popular... “hubiera sido lo democraticamente
consecuente dejar que el pueblo mismo decidiera, pues
la wveoluntad constituyente del puebio mo puedes ser
representada sin que la democracia se itransforme en
una aristocracia”. El apunte es agudo ¥ certero
objetivamente considerado: pues el sistema
representativo lleva a una aristocracia (distinta, claro,
de la aristocracia nobiliaria) o mmas precisamente a una
cligarguia.. pero, por lo gque a Sieyés se refiere, es bien
cierte que lejos de creer que el sistema que defendia
fuera arxristocratice, por el contrario, lo defendia
precisamente por oposiciédnn a la aristocracia, aunque
la democracia, como hemos tenido
ocasién de apreciar. En rigor, Sieyés propuso una
forma politica mixta, como se desprende de sus
manifestaciones: “la base de una buena Constitucidn
ha de ser democratica; la parte imedia, aristocratica; y

la culminacién, monarquia®.!!

sin postular

3.2, La filosofia dernocritica

Una sociedad, "no es una materia indefinidamente
maleable ¥y plastica que podrian amasar para mezclar a
su gusto las manos de los hombres de Estado; 1la
realidad social resiste, a las empresas de los utopistas
lo misimo gue la realidad fisica resiste a las
encantaciones magicas de los brujos'"'z. Es que, en
efecto, wumna sociedad es wun organismo complejo,
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que cumplen tareas

compuesto de individuocs
en

distintas, agrupados em Ffamilias, emn ciudades,
agrupaciones, en cuerpos sociales; lo mismo gue en un
organismo superior las células estan diferenciadas y
reunidas en tejidos gue son los organos de funciomes
variadas, entre mas evoluciomnado estid un orgamnismo
individual o© colective, mas considerables son las
repercusiones gque en &l provocan las condicicones
nuevas; si estas repercusiones son demasiado
profundas resuita la muerte a causa de la ruptura del

equilibric gque se ha provocado.

Estas analogias, no tiemen otro fin que aclarar
esta wverdad elemental; existen condiciones de
sobrevida v de prosperidad de las sociedades que se
imponen a todo gobiermno cuidadoso del bien puablico y
preocupado por el porvenir, estas condiciones
restrictivas, son impuestas por locs hechos que estan
fuertemente umnidos a 1la mnaturaleza misma de Ila
institucidon social; estos hechos son los siguientes: 1la
desigualdad natural de los individuos, acrecida todavia
por la obligacidon de dividir el trabajo social; la familia
¥ las "mil" agrupaciones que hacen que una sociedad
tenga una estructura, la necesidad de una jerarquia
social, la seleccidon de una élite dirigente, el respeto de
las libertades individuales y de la autoridad del Estado;
el sacrificic parcial de los intereses particulares al

biex: del conjunto v la solidaridad en el tiempo de las
que forma 1a continuidad

generaciones sucesivas
"no se

moral de la wida de los pueblos. Por tanto,
podria evaluar lo benéfico de un ideal por la sola
generosidad del alma que lo concibe y es preciso tener
también en cuenta su capacidad de realizacidon
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practica"’. Los grandes misticos tuvieron la sabiduria
de retirarse de la wvida de este mundo, para fundar al
margen de la sociedad secular que no se acomodaba,
un ideal democratico anhelando el reinado de 1la razdén,

de la justicia ¥ de 1a pa=.

Durante generaciones, 1las mnaciones libres del
mundo, se han encaminado hacia un nuevo orden a
medida qgue fuimos instituyendo formas
representativas de gobiermo y procediende a extender
¥ mniversalizar el derecho al voto. Carece de
importancia la determinaciéon exacta del momentc en
que se inici® el proceso; los eruditos pueden disputar
todo cuamnto guieran la fecha, adscribiémdola a algun
acontecimiento de 1a historia politica inglesa o
norteamericana; ic gque importa realmente es que
hemos estado probando una serie de poderes nuevos y
hemos enconitrado gque estan extrafiamente limmitados.

En los Gltimos afnos de su vida, Tomas Jefferson
Teconociendo que el gobiermo representative habia
iniciado algoc intrinsicamente nuevo en la experiencia
humana, egd a recomendar gue '"'no se diera a
Aristoteles categoria de preceptor de las sociedades
democraticas, porque, lo mismo que otros filésofos
clasicos, se habia ccupado de 1a democracia
principalmente en su forma "pura" o directa, que no es
viable mas alla de los limites de una ciudad"'; aunque
les antigucs pudieron haber tenido ideas sanas en lo
que respecta al valor de la libertad personal, Jefferson
creia que no podrian guiar a los hombres en lo tocante
a la estruxctura de un gobierno representativo libre; y

139 betce. . 126
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"El experimento completo de un

concluia diciendo:
aungque representativo, mnos

gobierno democratico,
estuvo reservado ¥ nos lo sigue estando'.

Como las experiencias democriaticas contindan
después de Jefferson, ¥ sus

atn sigic ¥y medio
siguen presentandose, no

consecuencias morales
podemos dajar de pregunitarnos en gque nos afectan; no

podemos evitar hacernos esta pregunia: cCuando y en
que grado nos envuelve o implica el gobierno
representativo en sus actos injustos o© malos?, la
cuestion mno puede soslayarse; quiza Aristoteles y

Jefferson hayan tenido razdn para guardar silencio a
porque uno de ellos no conocio el

este respecto,
¥y el otro vid

moderno sistema de representacidn,
solamente sus inciertos comienzos; nuestra situacion
es muy diferente; ia cuestién de la responsabilidad se
nos plantea con toda ominosa vaguedad, una y otra
vez durante el siglo pasado y actualmente, hemos
visto algin déspota o algian otro implacable
gobernante que explotd esa misma vaguedad para
complicar a toda una Nacion en sus delitos politicos:
celebrandoec una eleccidn popular amanada, un juicio
teatralmente fraunudulento o un plebiscito de pretendida
ratificaciéon. "De ahi gque desaparecidos violentamente
del escenario politico, los dictadores que impulsaron a
sus pueblos al carro de 1la derrota por un maligno
impulse que puso en marcha a legiones de hombres,
fanatizados por el magnetismo de la fuerza bruta"'s, se
les califique de demagogos, quienes han comprendido
de manera precisa, como despertar la ansiedad civica

22 . Bazco Tevrcra., Auiczica cie bay Priwelicnas fa Decnoeracer. & il hrae Lana Pcer.
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v coémo aprovecharse para destruir las libertades
civiles.

cPor qué los demagogos?, me atrevo a indicar gque
las ventajas de gue gozan para descubrir v expliotar a
s favor las ansias ciundadanas, tienen una explicacién
sencilla. Esa explicaciéon estia en gque el demagogo
tipico emplea las mismas mnociones antropomérficas
que el hombre de la calle respecto al Estado, a veces

al Estado, antropomdoriicamente, como si

concibe
resclver Ilos

fuera umn lider emn persona gque wva a
problemas de los ciudadanos y va a cargar con sus
culpas; a wveces lo vwve; de manera o IInenos
antropomoriica, como si fuera una tribu primitiva
cuyos misembros son ellos mismos y de cuyos aciertes
v delitos participan. “En realidad no solamente pueden
tener pazte en los delitos, sino que también pueden
transmitirlos a sus descendientes, porque se considera
que las culpas de la tribu son hereditarias”.!s En una
forma o en otra, la nocidon antropomorfica del Estado o
bien traspasa la carga a un jefe demagodgico, o bien la
hecha sobre personas que son realmente inocemntes;
mientras los hombres sigan concibiendo al Estado en
figura humana, sea natural o sea simbédlica, o como
una aglomeracién tribal, permaneceran incapacitados
para comprender las dimensiones morales de 1la
ciudadania democratica; las obras de los filésofos
politicos, estan llenas de antropomorfismos, vy no es
extrano que tan primitivas nociones sobrevivan ¥y
florezcan todavia. Aristoteles, que pedia un Estado
tan pequerio como para poderlo abarcar de un sédlo
vistazo, razono logicamente al decir que el bien del
Estado coincidia con el bien del hombre.

VoDhedcass. 0. 87
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Por la misma razdn durante la Edad Media, cuando
la sociedad se habia reorganizadec en un sistema

feudal, jerarquico, parecia 1ogico gque Juan de
Salisbury, primer teorizante politico de Inglaterza,
compararad el Estado con el cuerpo humano; el

principe -decia- "era la cabeza; los sacerdotes eramn el
alma v gobernaban todo el cuerpo; el senado era ei
corazoOmn; los jueces y gobermnadores de provincias eran
los ojos, los oidos ¥ la lengua; los soldades, la imano
armada; los oficiales, los abogados, ¥ los magistrados
eran la mano inerme; los servidores del principe eran
los costados; los funcionarios de hacienda eran el
estémago ¥y los intestinos; ¥ los labradores eran los
pies, que estan en el suelo, sostiemen el cuerpo ¥
necesitan del ciudado de 1la cabeza para que Rno
tropiecen'!’.

La ilusién antropomdorfica sigue aidn. "En el siglo
XVII un rey, pretendiemndc absorber todo el cuerpo
politico en su perscoma, declard: L'étar c'est rmoi's.
Aquél, fue el punto culminante de 1la ficcidn
antropomdrfica durante mucho tiempo, es decir, hasta
que en el Siglo XVIII se declard que el titulo real de
soberanoc -que durante tanto tiempo, los hombres
solian aceptar tan espontaneamente como cuando
decian "su gracia" al hablar del duque, o su "henorable

sefioria” cuando se aplicaba a wun magistrado, o
"justicia"” o "paz" cuando se referian a un juez de paz=-,
pertenecia por derecho a varios millones de
ciudadanos.

V1. fo. E2
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Si el Estado modermo mno es funcionalmente
equivalente a un sélo hombre, oComo debemos juzgar
lo gque hace o 1lo que deja de hacer?, reconocemos -o
hemos de reconocer- gque umn Estadeo puede hacer
rectamente muchas cosas gue serian malas si las
hiciera un hombre; con justicia y propiedad completas
puede tomar lo gque es nuestro en forma de impuestos,
puede regular nuestros negocios, juzgarnos en tribunal
v encarcelarnos, obligarmos a sometermos a 1a
educacidon ¥ hacernos cumplir forzosamente el servicio
militar. Para empezar, veremos que la mayor parte de
l1a gente comprende esa diferencia entre el Estado y el
hombre por razdn del tamafio ¥ el poder de uno y otro;
evidentemente, la diferencia de tamano no es cuestion
simplemente de extensidn geografica, porque eso
podria compensarse con la velocidad del transporte ¥y
de la comumnicacidén; la diferencia efectiva comnsiste
mas bien en el nfAimeroc de ciudadanos, tan enorme que
ha sobrepasadce los cientos de miles, los millones v las
decenas de millones para 1llegar -mas ailla de 1o
imaginable- a centenas de millones. En contraste con
los recursos de una persona natural, la abrumadora
fuerza gque tieme a su disposiciodn el Estado es,
innegablemente, de caracteristicas impresionantes;
abarca casi todas las clases de armas coercitivas,
empezando en el mas alto mnivel por la coaccidn
sentimental del patriotismo, procediende en forma
mas agresiva por medio de los varios tipos de presién
econdmica y siguiendo hasta el plano brutal de los
puiios, las armas de la policia, las carceles, las balas ¥y
las cuerdas de los verdugos. El Estado tiene, en
verdad, fuerzas impresionantes que estan a sus
ordenes, tedricamente mas que suficientes para
vencer cualquier tipo de morosidad o de obstaculo.
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Esta percepciéon profunda -de que la creacidon de
un Estado es un proceso continuo e infinite- se aplica
en especial a las wvarias Tunciomes gque ejecuta el
Estado moderno; si afirmaramos en t3rminos realistas
que un Estado es lo gue &1 mismo hace, a la luz de la
historia del sigic pasado tendriamos gue llegar a la
conclusién de gue el Estado mo es, por ciexto, lo que
solia ser, ¥ gue mno seguird siendo probablemente lo
que es, porgue ejecuta muchas funciones gque
consideramos indispemnsables hoy, aunque se dejaban
en manos privadas o quedaban simplemente sin hacer
apenas una generacion atris; mo es posible constrefiir
al Estado, a una lista determinada de actividades sdélo
per 1 hecho de gque mnos parezcan familiares emn
nuestro tiempo. Los Estados se ven obligados
continuamente a occuparse de cosas nuevas v
desconocidas. cQuién en el zmundoe de las realidades
politicas pudo predecir gque en el Sigilo XX iba a
presenciar la aparicién de los problemas y funciones
que derivan de los actuales avances tecnoldgices?.”

En una época como ésta, parece razonable pemnsar
que la concepcidén democratica debe graduarse a partir
de la inmadurez y debe descartar las ilustraciones
burdas, antropomorficas v superadas del pasado; éste
seria el primer paso para pexfeccionar una filosofia
apta para los hombres libres. Como se ha podido
constatar, el transite de una democracia directa a una
democracia represemntativa, ‘“ha venido a resolver el
problema de la participacién de las grandes masas de
la poblacion en la toma de decisiones politicas”. Es
asi, como las elecciones se han convertido en el
mecanismo por excelencia para 1la participacion

V9 Dhoicteene. . 2F
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ciundadana”; a través de ellas los Oorganocs
representativos se integran a partir de los diversos
intereses que se dan en la sociedad, traduciemdo las
distintas voluntades politicas de los ciudadanos emn
escafics o© curules; sin duda 1la realizacidn de
elecciones libres ¥y competitivas se ha convertido en ia
principal caracteristica de los regimemnes democriaticos
v representativos, al dotarlos de una fuente de
legitimidad ¥ de funciomnalidad, que es regquisito
indispensable en las grandes sociedades de nuestro
tiempo.

El momento culminante en gque el ciudadano
puede fungir como tal, es cuando participa mediante
el voto universal, 1libre, secreto y directo, en 1la
determinacién de guienes seran los titulares de los
organos del Estadc que tienen en el sufragio su origen
v sustento. A través de ciertas formalidades
establecidas en wun sistema electoral, el ciudadano
participa en la formacién del poder, pero no se ocupa
directamente de las labores propias del ejercicic del
poder porgque confia en gque su voluntad se reflejara en
los actos de gobierno.

Las instituciones de la democracia representativa
son los Organos estatales, como el Congreso o
asamblea legislativa y el Poder Ejecutivo, asi como las
instancias a través de las cuales se articulan intereses
especificos en el sene de la sociedad, como los
partidos  politicos, los grupos de presion, los
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sindicatos, las asociaciones y organizaciones sociales,
entre otras.

La trascendencia del régimen representativo en
las scciedades actuales, se explica en virtud de ia gran
cantidad de problemas complejos gue sz tiemen que
resolver, para que las colectividades se dedigquemn al
ciimuloc de tareas v actividades cotidianas que -
reclamarn el mantenimiento del sistema social. En tal
sentido se impomne la divisitomn social del trabajo, va que
no es posible gue todes los ciudadanos se dediquen
todo el tiempo a deliberar o a tomar decisiones
politicas para gobernar.

3.3. El Porque de la Democracia

Las instituciones creadas por el hombre, ya sean
gubernamentales, familiares o© econémicas, son Ila
nica parte de su contorne vital que €1 puede controlar
para mejorazria o empeorarla. Al clima y a Ilos

accidentes geograficoes, el hombre soéloe puede
adaptarse, pero lo que €1 ha hecho, lo puede deshacer.
Infortunadamente, este autodominio, aunque

existente a priori, es de hecho rara vez posible, porque
los hombres no comprenden sus propias creaciones;
empero, poxr dificil gque sea esta comprension, es
esencial para 1a conservacidn v el manejo de las
formas de la sociedad.

Uno de los primeros ¥ mas grandes problemas que
debe encarar toda sociedad, es, pues, el de acumular y
organizar el comnocimiento necesario y suficiente para
su autodominio. La democracia es alge que nosotros
amamos apasionadamente, perc gue defendemos con
menos pasion. "En una época en que compiten entre si
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sistemas gue gquisieramn destruirla, esta forma de wvida
debe revisar cuidadosamente sus defensas; mas atdn
que las armas ¥y las bombas, estas defensas somn 1la
comprensidn de su funciomamiemnto real ¥y la fe en su
ideal"z:. Orgullosamente llamamos democracia al buen
gobiermno, pero de ordinario no tenemos sino una vaga
idea de lo gue la palabra significa; tantce entre las
pPersomnas cultas como entre los ciudadamnos comunes,
cuanto mas Ifrecuente es el empleo, tanto menos

uniforme es su sentido.

muy desdichada, es

Esta confusion, aungue
los weinticinco

ciertamente compremnsible; durante
siglos transcurridos desde gque la palabra pasd al
lenguaje comi@n, ha sido empleada para designar una
sucesién de instituciones, muchas de 1Ias cuales se
asemejan entre si mucho menocs de lo que difieremn. "Se
le aplicd por primera vez aa los gobiernmcs de ciertas
cindades egeas, pero desde entonces ha llegado a
designar gobiermos tan distintos cemo los de ciertos
conventos medievales vy los gigantesces Estados
modernos'; conn resultados atin mas descrientados se
le ha wusado para sigmnificar una variedad de ideas
abstractas tomadas de diversos filosofos, basadas en
premisas, diferentes y vigentes en diferentes culturas.
Entre 1los griegos, democracia sirvid pronto para
designar tanto una forma de vida como una forma de
gobiernco, uuna forma de vida despreciada por unos y
admirada por otros. En las culturas subsiguientes, su
referencia espiritual ha sido igualmente ambivalente;
tanto sus partidarios como sus opositores, por
ejemplo, la han reclamado y la han atacado enn nombre
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de filosofias tan opuestas entre si como el idealismo ¥
el materialismo; cada nueva aplicaciédn a instituciones
o ideas ha dejado una marca impresa en su sigmnificado
de tal suexte que hoy por hoy su sentido real esta casi
completamente ocbscurecido.

Ademaias de las extensiones genexalmente
legitimas que en el pasado recibio el término
democracia, se usa en el mundo contemporaneo sin
justificacidn, tanto en 1la 1ldgica como en la
observacidon; es decir, se ha convertido en lema del
cual usan y abusan los propagandistas de casi todos
los sistemmas de gobiermo. Pues durante los mas de los
periodos de la historia, sdlo uina peguefla minoria (o ni
siguiera uina persomna) podia llamarse democrata. En la
Edad Media y comienzos de 1a Edad Moderna,
democracia era sélo una palabra en la lista de los
pecadoes conccidos pero numnca cometidos; sin ir tan
lejos, enn plena mitad del Sigic XIX, tanto el mnornbre
como la practica de la democracia no son idealmente
aplicados. En consecuencia, tiene hoy en dia mas
popularidad gue contenide; “La confusién de su
sentido, complicada por el mero transcurso del
tiempo, se ve agravada hoy dia por la deliberada
distorsidomn de algunos que se llenann la boca
constantemente de ella, asi por ejemplo, algunos
antropdlogos, buenos patriotas pero poco cientificos,
han encomtrado democracia entre toda suerte de
pueblos primitiveos antiguos ¥ modermos”":’; y los
sistemas -que la mayoria de los criticos del Siglo XIX
hubieramn llamado despotismo feudal- de los
despotismos militares de ciertas republicas balcanicas
¥y latincamericanas, y del despotismo de partido de la
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calificados de

ex-Unién Soviética, son y fueron
"democracias” por sus desvergonzados propagandistas.

Perc 1la definicidén de democracia es asunto
dificultunoso. No es muy exagerado decir que Iia
definicidn de palabras como democracia, palabras de
connotacitn indefinida, que se emplean para significar
las relaciones entre los hombres, es el problema mmas
persistente y dificii de la filosofia. I.a multiplicidad de
sentidos gue una paiabra hereda hoy en dia se basa en
mucnos siglos de observacidon empirica, observacidn
de relaciones entre fendmenos mnuevos y palabras
wviejas; la tradicién tiene autoridad enr 1o gque toca a la
definicidrmn de estas palabras, mno por el tiempo
transcurride sino peorgue la tradicidon, es el verdadero
tesorc del conocimiento que pasa de generacidon en
generacidon y de cultura en cultura; si bien los hombres
pueden hacer el inventario de su acexrvo cultural para

metal purec del oropel acumulado

diferenciar el
irreflexiblemente por sus predecesores, no se atreven
el tesoro en su

a descartar, en un rapto de cinismo,
totalidad. Por consiguiente el problema de 1a
definicidon se reduce a esto: desentranar el significado
fundamental de entre el ciimulo de significados

una vez dque bhayamos

confusos gue lo envuelven,
descubierto los elementos esenciales, la légica oculta

que los entrelazd y los anudd con los ramales de los
manifestara

significados secundarios, se nos

claramente.
Literalmente, se puede hablar de democracia sdlo
si todos los individuos a los cuales estaran dirigidas
las decisiones finales del poder politico participan en
el proceso de decisidn, por 1o menos en su acto inicial,
que es el electoral, ¥y todos participan con igual poder.
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La democracia, basada en el sufragic universal,
requiere que cada unco de los individuos cuente por
uno y ninguno cuente memnos gque otro. La democracia
entiende, "por igualdad que no sean mas que en mnada
los pobres que los ricos, ni dominen ios unos sobre los
otros, sino que ambos grupos sean semejantes'; de
aqui la decisiva importancia de la manera como se
cuentan los votos: a los diferentes sistemas electorales

corresponden resultados de mayor o menor
democracia.
Flegir en las modernas democracias

representativas, no significa simplemente designar a
un individuo que tomara decisiones en mi Ingar y en el
de todos aguellos gque lo designaron; significa expresar
un parecer sobre el contenido de las decisiones ya
tomadas en el periodc politico anterior ¥y sobre el
contenido de las decisiones que deberan ser tomadas
en el siguiente periodo politice; o sea significa decidir
cuales deberan ser las decisiones politicas, gqué
direccidn politica deberan temer; elegir significa
ejercer el poder, el poder electoral que es la base de la

democracia v que consiste en contribuir
individualmente con iguail valor con respecto de
cualquier otre individuo, en 1la formacion de la

decision electeral sobre la futura orientaciémn politica.
Esta decisién electoral coincidira con la suma
eventualmente ponderada de las decisiones
individuales expresadas de manera libre y secreta por
los electores, he aqui el significado democratico del
principio de mayoria. Esta por demas, decir que si los
resultados electorales son manipulados y por ello es
alterada la proporcion respectiva de la mayoria y de la

P estor P2, . Sagucs. La 2. Edtorcal Cdrdecas. Ticxico 1975 £. Q1.




La Representacion y la Democracia Represcntativa

minoria o, incluse si son invertidas las partes, nmo se
puede hablar de democracia. Pero el principio de
mayoria no implica de por si que la minoria, o sea, el
conjunto de los pareceres ¥y de las orientaciomes gque
resultaron perdedoras, segiinm un calcule correcte de
los votos, deberi ser excluida del proceso de decisidén
politica ¥y, por tante, exige que de alguna forma las
minorias puedan en todo casoc comntar, temer peso,
hacer oir su1 propia voz; sobre tocdo la democracia exige
libertad de disenso ¥y de critica, gue es la finica wvia por
medic de la cual unra minoria puede intentar
convertirse en mayoria en un periodo posterior. E1
punto critico, de cualquier manera, es el del respeteo
de la decision electoral, no sclo en el sentido obvic y
‘elemental de 1la mno manipulacién formal de los
resultados electorales, sino también en "el sentido de
que las decisiones politicas finales (leyes, decretos,
regiamentos) deben corresponder lo mas fielmente
posible al contenido de la decisién electoral, es decir
al conjunto de las orientaciones politicas expresadas
por los electores, en las respectivas proporciones'::.

Generalmente, se dice gque una sociedad es
cabalmente democratica si cuenta con un sistema
politico que garantice las libertades politicas y civiles
de su pueblo, que se traducen en las garantias del
individuo o sencillamente sus derechos humanos. En
otras palabras, una democracia no sélo debe permitir a
su pueblo elegir libremente a quien vaya a gobernarlo,
sino gque tambien debe garantizar libertades de
expresion y politicas, las cuales hacen posible
oposiciones efectivas para competir, y eventualmente

TH el clangelo. Goucro. Democracia ¢ ppfrcscnlacin ce Dezsfeclivay de la Filodcrcsacisw Politica
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alcanzar una posicion politica; poxr desgracia en 1la
mayoria de los estudics histdricos del crecimiento de
la democracia, se tiende a privilegiar la existencia de
mecanismos electorales o© 1legislativos que brindan
alternativas, soslayando aquellas libertades civiles que
posibilitan la libertad de elegir.

Resulta facil, ¥ probablemente errdneoc, suponer
que las caracteristicas mas importantes de Ila
democracia son los derechos politicos que la palabra
misma democracia implica claramente. Los derechos
peliticos, sin libertades civiles o garantias deil
gobernado ofreceran pocos de los valores vitales en las-
sociedades democraticas, mientras gue las libertades
civiles sin derechos politicos, derecho al voto, =a
decidir sobre su gobiermo, a participar en el poder
politico por ejemplo, -si ello es concebible- ofreceran
los valores primordiales que toda democracia de su
nombre debe promover. La primacia de las libertades
civiles, se torna atn mas evidente en sociedades cuyos
gobiernos aparentemente responden a la voluntad del
pueblo, tal ¥y como ésta se expresa por los medios de

comunicacién, manifestaciones y otras vias de
informacion, con mayor rapidez que lo que
generalmente se hace con los resultados

indeterminados en las casillas electorales de votacidn.
La democracia tal ¥ como la comnocemos, tiene dos
raices diferentes. La primera, es el deseo universal de
los individuos por encargarse de sus propios asuntos, o
al menos de poder participar en la toma de decisiones.
Esta democracia tribal o provincial se remonta a las
primeras etapas de la historia. La democracia de 1la
antigua Atenas fue sin duda el mas conspicuo ejemplo
de comunidad gque se rigidé auténomamente, wuna
comunidad de escala relativamente grande; por
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supuesto, se excluia aqui a las mujeres, esclavos y

extranjeros, perc una parte sustancial de ia poblacidon
participaba en las decisiones de la comunidad; cuando
el pueblo, asi definideo, cambiaba de parecer, I1a
sociedad adoptaba la direccidn del cambioc. "La
democxacia de los pueblos de Nueva Inglatera del Sigio
XVil y la democracia de las comunidades suizas de la
épocca de Rousseau, incluyendo su nativa Ginebra, eran
necesariamente expresiones sucesivas de 1a
democracia tribal o© ceomunitaria de las sociedades
primitivas"»s. La segunda raiz de la democracia es el
liberalismo definido como un conrnjunfo de creencias
peliticas ¥y sociales, actitudes y valores que suponesz ia
aplicacion de la ley en forma igualitaria y nnivezrsal,
asi como Ila existericia de derechos Humanos basicos
superiores a Jos del FEstado o Ia comuzidad. El
liberalismo afirma el valor basico de los individuocs, sus
pensamientos y sus deseos. “En los canones liberales,
nadie, ni siquiera el rey, o las mayorias, tienen
derecho a indicar a la gente cémoec pensar, o incluso
como actuar (exXcepto en casos de amenaza inminente
al bienestar comun)”’; si bien tiene fundamentos
antiguos, el liberalismo es primordialmente iruto de
los esfuerzos de filosofos, politicos y sociales desde el
Siglco XVII para liberar a la humanidad de las trabas del
poder ilimitado del Estado y de ciertos dogmas
religiosos. Antes del Siglo XVIII, el papel que temia la
democracia liberal en la historia era imucho menos
importante que el de la democracia tribal. Pero, seria
aquélla la que aboliria la censura politica, y la que
eventualmente invalidaria toda justificacion de 1la
esclavitud, la marginacién de la mujer o de ciertos
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grupos étnicos. Es la democracia liberal Ia que ésta
siempre pendiendo del hilo de la megacién de que el
individuo tieme la obligaciomn basica de sacrificarse por
la comunidad, aiin cuando decida no haceriec. Fue la
democracia liberal a 1la gue el facismo e ideoclogias
similares buscaron destruir a toda costa, ¥ fue esta
democracia objeto de repulsion para los regimenes
marxistas v leministas, ahora disueltos en Europa, por
su individualismo ¥y su tendencia inherente a sacrificar
interés de grupo por intereses pasticulares.

I,os hombres mno pueden gozar de 1a 1libertad
politica sin compraria mediante algunos sacrificiocs, y
si la comsiguen es con muchos esfuerzos, '"pero los
placeres que 1z igualdad procura se ofrecen por si
sblos; cada uno de los peguefios incidemntes de la wvida
privada parece hacerlos nacer y para gustarlos no se
necesita mas que vivir'». El movimiento internacional
de los derechos humanos, se basa en los principios de
la democracia liberal, ¥ es un producto nnatural de este
sistema politico; en todos lados estos derechos han
venido a dar esperanza al oprimido, ¥ las scciedades
que los apoyan se han vuelteo aliades mnaturales de

todos los pueblos.

Hoy, al contemplar un mundo que se democratiza,
debemos preguntarmos qué tan decisivos son Ilos
elementos tribales y liberales en los nuevos
movimientos democraticos. “Debemos recordar que el
fascismo en Italia, Japoén ¥y Alemania maduré en’
sociedades democratizantes que, a su vez, aportaron
herramientas para la libre discusidon y movilizacién de

B Aexes, de Tocgucodlle. La democracea ez ~Findzica. Fouda de Cecktura Econdocéca. Wiixico 1557, p.

579



La Representacion y In Democracia Representativa

pequeiics grupos; esos grupos fueron capaces de
utilizar dichos privilegiocs para derrocar al sistema
democratico, captando la atencidn y tal vez el mayor
apoyoc de les pueblos en los cuales la vocacidon por las
democracias liberales estaba muy superxiicialmente

enraizada’:x.

Ciertamente, no debemos concluir gue debido a
los movimientos democriaticos modernos, haya que
dejar de impulsar la democratizacidon del mundo; porx
muy diversas razomnes debemos seguir esforziandonos.
Primerc, el puedblo tieme derechos democraticos de
autodeterminacidn, a’in cuando no nos agrade el uso
que se le da a estos derechos; segundo, la continua
evolucidon de la democracia nos acercaria nuestras
metas; tercero, los regimenes no democraticos son a
veces tan antiliberales como ics democraticos vy
cuarto, puesto gue los sistermmas democraticos som a
menudo mas tribales gue liberales, el negar el derecho
de una democracia tribal niega el derecho a cualguier
forma de demccracia; pero existen también ciertos
riesgos y, acaso, algunos cambios en los derroteros de
este cercano fin de milennio. Al promover Ila
democracia, tanto gobiermos como orgamnizaciones
privadas deben dirigir su atencidn a los fundamentos
liberales mismos de la democracia moderna como una
forma de propiciar la democracia politica; debe
hacerse énfasis en el valor absolutoc de 1a aplicaciémn
individual ¥ umniversal de los derechos basicos;
deberiamos dejar de insistir en transiciones rapidas
hacia formas politicas de democracia, cuando el
establecimientec de éstas formas represente una
amenaza contra las libertades debidas a cada individuo

WPz, Rageond D.. Gastd Op. i g 14
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en fin, -

debemos
de

solamente a cada grupo;
1a necesidad

¥y no
cuidarnos de no confundir
autodeterminacion con la exigencia de democracia.

3.4, La Democracia y la Represerntacion

El miembro consciente de uina asamblea, concibe
que su deber es no sdlo ser el portavoz de los puntos
de vista de sus electores en los Congresos o
Parlamentos de una Nacion, sino tambén instruirles
acerca de la naturaleza de los problemas nacionales y
explicarles sus actos tanto en comisidn como en el
pleno. Esta funcién docente del legislador actual, es
una de sus mas importantes responsabilidades, ya que
esta en mcejor posicidon gue sus representados para
conocer el juege de las fuerzas sociales en lucha ' y.
poder explicar las inevitables concesiones que hay que
hacer ecn 1a determinaciédn de la politica nacional.

En la practica el represemntante dirige v sigue a su
vez, la opinion publica. En sus decisiones de mayor
importancia intervienen a la vez, los deseos de sus
electores, los de su partide y los de éste o aquél grupo

La influencia de éstos factores wvaria de

de intereés.
unos micmbros a otros y de unas a otras mmedidas;
del congreso consideran gque su

algunoeos miembros
es seguir lo que ellos creem gue es la

obligacion

opinion de la mayoeria de sus electores, especialmente

cuandoe Ia eleccidn esta proxima; otros piensan gue

deben tomar sus decisiones en primer Ilugar,

independientementes de los deseos de sus electores, v

'educarlos” ¥ de convencerios. Algunos
del partido

Iuego tratar de
sus “jefes”;

miembros son seguidores
mayoritario ¥y siguen el programa de
cuande un legisiador se encuentra sujeto entre las

acérrimos



129

La Representacion y In Democracia Representativa

presiones encontradas de sus electores ¥ sus colegas,
tiene por fuerza que tomar una posicidn ecléctica ¥

seguir su propio juicio.

del puebic, debe

Un auténitico represemntante
al mismo

tratar de seguir los deseos del pueblo ¥y,
tiempo, debe tratar de guiar al puebioc en cuanto a la
forma en gue dichos deseos deben gquedar cumplidos,
guiar al pueblo enn el sentido de llamarie 1la atencidn
acerca de la dificultad de lograr sus propdsitos y 1a
manera de superar las dificultades; esto significa que,
siempre gque sea preciso, debe ensefiar a los grupos de
interés especiales de gue manera hamn de atemperar
su1s deseos al interés comian para el futuro bien de 1a
Nacidon. En toda sociedad con grupos de presidon, los
miembros de un Congreso se encuentran situados en
el foco de las presiomes de grupos opuestos; cada uno
de Ios grupos pretende hacer ceincidir su propio
interés con el bDiemnestar general y pide apoyo
legislativo para proteger ¥y mejorar su posicidn en la
sociedad. "No se puede sentir menos gue compasion
por los apuros del iegislador consciente, cuando es
presionade de uno ¥ otro lado en los debates

legislativos'».

El lector -ahora si- quiza, podra apreciar los
dilemas con que se han de enfrenmtar aquellos que se
sientan en los escanos de las camaxas, y se ven
forzados a tomar decisiones sobre asuntos complejos y
trascendentales bajo una Huvia de presiones

contrarias; los legisladores se enfrentan a menudo en

conflictos de intereses locales, fraccionarios y
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nacionales. La labor del miembro de un Congreso,
consiste en estudiar las opimiomes comtrapuesias que
se le exponen 7 tratar de decidir 1a politica que resulte
mas aceptable para los electores; siempre quedarian -
sin embargo- descontentos; es probable gque sean muy
pocos los gque resulten totalmente satisfechos con lo
gque hacen; pero si lleva a cabo su tarea a conciencia
servird a los intereses de la mayoria de la gente que

representa.

Un reciente amndalisis acerca del papel de los

representantes, hace uuna distincidn entre el foco de la
representacion ¥ el estilo de la representacidom. Al
realizar su labor legisiativa el representante debe estar
guiadoe por el punto de vista de que la legisiacién debe
beneficiar a una unidad geografica (distrite, Estado o
Nacidon), o illevar a efecto las promesas hechas durante
la campaiia de su partido, o favorecer a algun grupo de

a apoyar a alguna otra

intexés particular, o
de éstos

organizacidén administrativa; cada uno
factores comnstituye un posible foco de crientacion al
representante. En cuanto a su estilo de representacion
debe adoptar la postura de agente libre, que sigue sus
Propias comvicciones, o el papel de delegado sujeto a

las instrucciones de sus electores.

Existen tres tipos de papeles a desemperfiar por el
representante: el "apoderado”, que es un agemnte libre
que se atieme a sus propias convicciones, principios
juicio © comnciencia; el ‘delegado’, que se inclina a
consultar ¥y seguir las instrucciones de sus electores y
el "politico” que incluye ambas tendencias, bien sea
simultdneamente o altermativamente. Los autores
modernos creen que en las actuales circunstancias, 1la
legisiatura se ha convertido en un medio para 1la
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coordinacidédn e integraciém de diversos intereses
sociales, econdomicos v politicos, ¥y que el
represenitanie ha ido dejando de ser, cada vez mas un
delegado, para irse progresivamente convirtiéndo en
un apoderado, a medida que 1a labor del gobierno se ha

ido haciéndo méas y mas intrincada y técmnica.

"Hablar de leves v de democracia sin instituciocnes

politicas de representacién popular es hablar de la
impera la ley ¥ mno de 1la

democracia en gue
resoluciones

democracia en gue imperan Ilas
populares a las que se referia Aristdoteles en su

Politica'o.

Por otra parte, es ampliamente connccido por todo
tratadista y estudioso de la sociologia politica, que el
régimen representativo constituye la intermediacion
en el gobierno de la comunidad, en coniraposicidon a
otros tipos de regimenes en los que el pueblo carece de
actuacidon, de participacidon emn la administracién y
corganizacion piiblica, o de aquellos en los que los
cindadanos se gobiermnan por si mismos, en el ejercicio
de su propia scberania, sin la mnecesidad de
mandatarios ¥ sin que exista requerimiento de

instituir ningin régimen representativo.

La desaparicion en la vida politica moderna de los
procedimientos de democracia directa -cuyos tltimos
vestigios se hallan en aigunas formas politicas suizas-

los

vincuian intirnamente 1a participaciéon a
Procedimientos representativos de base electoral; pero
hay que tener presente que el mandato representativo
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-a diferencia del clasico mandato imperativo- quiebra
toda necesidad de coincidencia entre el representante
v el represenitado. "La eleccicon es mas un
procedimiento selective gue representativo, ¥y el
gobernante asi nombrado pasa a ser no un mandatario
de sus electores, sinc un "depositario” de la soberania
naciomnal.

Es wa un lugar comin, decir gue ningan pais
modernc conoce el gobiermo "por el pueblo”, sdlc se
conoce el gobierno por delegacion del pueblo, 1a cual
puede otorgarse de muy diferentes mameras. La
democracia -admiten sus grandes precursores- no e€s
un auntogobiermo del pueblo, sino gobierno con
consentimiento del pueblo reglamentado
constitucionalmente y periddicamente renovable; pero
subsiste el problema de fijar los modos de interpretar
ese consentimiento del pueblo y darle wvalor oficial;
para ello, tras de cada consulta se oyen siempre las
voces de los oraculos definiemdo lo gque el pueblo ha
querido verdaderamente decir, cual ha sido el
auténtico significado de la votaciémn. Debido a su
creencia emn la importancia del ciudadano como base
de los sistemas politicos, Platon y Aristételes noc se
hubieran sorprendido del fracaso de la democracia,
teniendo presente el alto grado de analfabetismo de la
mayoria de las naciomes, su superpoblacién y los
escasos niveles de subsistencia de sus ciudadanos,
habrian considerado que "en estas naciones sdlo existe
la base para un gobierno autocratico o anarquico's:.
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¥l hecho es que los imicos que realmente ejercen
el poder en todos los paises son pegqueinas minorias
que saben, por unos procedimientos o por otros, hacer
jugar a su Tavor el mito de la representacion del
pueblo. "EI régimen de todos los paises, desarrollados o
no, es oligarquico, ¥ la lucha politica es sdélo Iucha
entre las distintas oligarquias, alegando cada una para
justificar sus aspiraciomnes al mando, gque su titulo
representativo es el de mejor calidad"s.

puntualiza qgque Ila

Carl Schmitt por su parte,
democracia no es mas que una democracia formal gque

oculta el predominioc de unos intereses scbre otros; por
ello mismo, propone distinguir entre la representacion
que surge de las elecciones y que no es mMas gque una
representacién parcial de unos determinadocs
intereses, y la representacion espiritual, que surge de
la identificacién del pueblo ceon sus lideres. "Esta
representacion no surge por mninguin procedimiento
porque es existencial, se mamnifiesta através de 1Ia
admiracion y es directamente contraria a practicas
como el sufragio secreto en el cual quien se manifiesta
no es el pueblo como tal, sino cada ciudadanoc en su

interés particular".

La teoria representativa, inicié con la afirmacidn
de que la democracia era el modo de liberar al hombre
de la esclavitud a la que le tenia sometido el Estado;
que era la salvaguardia de la libertad: pero pronto se
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vié que para la inmensa mayoria de los seres humanos
esa libertad era uma prerrogativa estérii. Se creyd que
era cuestién de organizar de mejor mmodo la
representacicon V4 se acentud ia nota del
parlamentarismo; si el poder ya noc provenia de Dios,
sino del pueblo, ¥ sdlo pox el hecho de intervenir cada .
hombre emn su formacidon quedaba automaticamente
libertad individuai, bastaria con

garantizada su
concebido como algo

arrebatar el poder al Estado,
contrapueste a la Nacidén, y adornar a &ésta con todos
los atributos de la soberania. Resultd sin embargo, que
la Nacidon en su conjunto nec podia gobermnar. Eran
demasiado grandes las diferencias de educaciodon,
gustoes, profesiones, intereses econdmicos, ideales etec.
entre uunos hombres y otros, todeos iguales ante la ley,
pPero no en su comportamiento sobre la tierra. "Desde
Iuego 1la gran diferencia era el tipe de ideoclogia
mamnifestada por cada grupo de individuos (conjunto de
valores politicos, de situnaciones deseadas poxr las que
se lucha, y si es posible que se tratan de alcanzar y en
algunos casos de mantener)"; se acudid como queda
dicho, a la técnica de la representacidn; la Nacidon
elegiria a sus representantes y éstos gobermarian en su
nombre; pero esta ficcion no bastdé y hubo gue acudir a
otra, 1a de concebir a la Nacidén como un ente unitario,
asiento de la voluntad general; cada representante no
lo seria sdélo del grupo que le habia elegido, sino de 1a
Nacion en su conjunto; no con ello se soluciondé la
dificultad; se traslado simplemente de un lugar a otro;
si de mningian acto de gobierno podia decirse que
emanara del pueblo en su conjunto, de esa supuesta
voluntad gemneral, tampoco cabria admitirla en su
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delegacidon. Se habia desplazado el centro del poder,
pero no por ello gueddé mejor garantizada la libertad
del individuo. Al absoclutismo del principe sucedio el
absolutismo de las nuevas asambleas; ¥ el fendinmemno

no se detuvd ahi; a medida gque fue desarroclidndose 1a
¥ el sufragio en wun principio

sociedad industrial,
enn universal, fuae

censatario, fue convirtiéndose
precisandose también el concepto pueblo como
ente abstracto, ideal,

distinto del de Nacidén. A1
compuesto de individuos también convencionales, los

ciundadanos; se contrapuso 1la entidad concreta, 1a
masa de hombres reales cada unc comn una distinta
personalidad, co1 una diferente profesidon, un
diferente modo de vida, una diferente opinién. "No hay
sintoma mas formidable en nuestros tiempos ni mas
amenazador para el gobiernc popular, que el aumento
de grupos "irreconciliables" con la voluntad popular's.
Los partidos acusaromn el impacto. Al principio,
partidos de mincorias en Jlos que poco impoxrtaba su
sostén popular puesto «que se trataba de entes
convencionales, al convertirse enn partidos de masas
fueron adquiriéndo un peso especifico, y el poder,
sitnado primero en el Parlamento, representante de lIa
Nacién como ente abstracito, fue pasandoc a los
partidos como representantes del pueble; “surgic el
Estado de partides, sucesoer del Estado
parlamentario'’. Tampoce se detuvo ahi la evolucidn.
Los partidos de masas mno podian gobernarse a si
mismos por la rmisma razén que no podia hacerlo el
pueblo; necesitaron designar sus cuadros directivos y
lo hicieron directamente, con loc que se did lugar a la

6 Zinenguc. Sewawncr 7Wadte. E€ gobecrma pogpetar. Edetomeal de Tilaweuct (Castits. Scodia Esgaia

7955, o 7.
31 idemre. fo. 1O



136
Crescencio Jiménez Nidicz

formacién de una minoria mo designada por el pueblo,
pero convertida en la verdadera fuente de poder, ¥y
dispuesta a ejercerlo de imodo omnimoedo. 1
absolutismo mno habia desaparecido, sdlo habia
recorrido una oOrbita; del principe habia pasado al
Parlamento; del Parlamento a los partidos; de 1os
partidos a sus cuadros dirigemntes. gcLla partitocracia
tiene todavia algo én comiin con la democracia?, esta
es la crisis del Estado moderno, al quedar inadecuadas
a las exigencias de los tiempos umnas instituciones
elaboradas para otros, inspiradas en una sana idea
democratica, peroc con cuyc funciconamientoe quedd
suplantada tanto la woluntad de la NMacidn como del

pueblo.
3.5. La Representacion politica, soporte de un gobierno derocrdatico

Soluciones meramente técnicas no pueden por si
solas -como la experiencia lo ha demostrado- mejorar
ni prevenir la crisis de la democracia como régimen
politico. Pese a ello, conn demasiada frecuencia se
insiste en buscar tal tipo de sclucicnes, sin llegar en
cambic a los aspectos esenciales y a las soluciones:
verdaderas; tal mno significa, por cierto, gque las
técmnicas dejen de ser mnecesarias: muy por el contrario,
pero siempre ¥y cuando se den en conjunciédn con las
sustanciales y mno aparezcan por tanto formales ¥y
necesiten prontamente mnuevos paliativos. "Cada
sociedad, cada pueblo, ha tenido que inventar en cada
instante las reglas de designaciéon ¥ de ejercicio de los
poderes’*. Se ha insistide bastante en dos aspectos:
primero, que "la llamada crisis de la democracia lo es
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so6lo del pariamentarismo'y; segundo, que "exn
consecuencia es imprescindible mejorar en nuestros
dias al Parlamento, mediante diversos recursos ¥
procedimientos"vw. A mnuestro entender, el problema
técmnico mas importante es el de la representaciém. La
democracia pura o directa es irrealizable en Ia

practica, y sdlo posibkble, en teoria, para comunidades
denitro de éstas, para ciertos N4

pegueiias v,
forma posiblile

determinados actos; iz anica
modernamente, en comnsecuencia, es ia de ia

democracia representativa, gue aparece delineada con
caracteres precisos en el Sigloc XVIII, ¥y concretamente
en el periodo revolucionario francés, aunque en ese
entonces se recogieron valiosas aportaciones
existentes en Ia tradiciom de distintos paises
especialmente Inglaterra. Ante la imposibilidad de gque

pudieran participar en el

todos 1los ciudadamnos
gobiernoc fue necesario designar represemntantes, éstos

reunidos en asamblea constituyeron la autoridad que
reflejé 1la voluntad de ia cual derivaban. La
competencia de los representantes mo resulta de un

derecho propio sinoc de que son designados por una
va gue el pueblc no ejerce

eleccién ¥ por la ley,
se diferencian entonces

directamente la soberania;
con mas énfasis los gobernantes de los gobernados,

distincion clave en 1la teoria de Ledn Duguit, para
quien ia representacién neo es mas "gque la situacidon en
que uno o varios individuos gue ejercen las funciones
del Estado en nombre de otros -uno o mas- detentan
de hecho la mayor fuerza, o sea 1a fuerza
gubernamental; ésta se halla limitada principalmente

Lacedw ¢ “Focucec Lo itica coe Loetunay Tunidicas Tlo, El Octeclre-

Yllfrcdta C.. Rossete. Fizes
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por su objeto, gue es la organizacidon y el control de los
servicios piiblicos'; © sea, ios representados se sitfhian
en la base de un cuerpe geométrico piramidal, ¥y dan 1a
energia del poder a los gobernantes que se encuentran
en: la clispide de la piramide, ejerciendoc sus funciones
en mnombre de v para los gobernados, a gquienes
devuelven la energia de ellos recibida, transformada en

servicios nublicos.

En varios paises, se han introducido instituciones
de 1la llamada democracia semi-directa (referéndum,
plebiscito e iniciativa popular) con el propodsito de
perfeccionar la represemtacidon, pero en ningtn caso
pueden (sobre todo el plebisciito ¥ el referendumn)
sustituir el medio de expresién mormal de la voluntad
popular en la democracia representativa, gque es la
eleccidn, e inclusive han provocado alguna polémica,
con elogios ¥y criticas. Friedrich, al hacer referencia al
contraste del cual se habla entre democracia
representativa y 1a plebiscitaria, afirmma que "dicha
diferenciacién es errdémea poxr cuante los procesos
plebiscitarios y representativos som a su entender
complementarios, ¥y ina de las caracteristicas de todas

las democracias actuales":. Nosotros creémos que la
manifestacién de la voluntad ropular no debe ser
requerida ceonstantemente, pues elio quita

evidentemente cohesidn a la comumnidad, y energia y
responsabilidad a 1la accidén gubernamental; si se
comienza a requerir el acuerdo para determinadas
decisiones importantes, Jnego aquél se hace cada vez
mas frecuente ¥ muchas cuestiomnes secundarias
adquieren ficticia e inusitada relevancia; esta tésis de

NGz, Ledie Decgeet. Op. (i, £ 51 ¢ 0.
Vedlfncde (P.. Dosccte. Of. (Zef. f. 16, Citando a Carl Fricdrick.
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la democracia plebiscitaria coincide con la teoria de
gobiermo de itodo el puebic y comfumnde ejercicico con
todos estos supuestos medios

conitrol de poder,
democraticos, son salvaguardia contra la accion del
gobierno, es decir, impiden gcbermar y llevados a sus
Mnltimas comsecuemncias, el resultado es la anarguia.

De cualguiesr’ mmamnera, el PpProblema de ia

representacidn es técmicamemnte el mas dificil de la
ciencia politica, ¥ casi todos los deméas problemas se
vinculian a él. Leibholz -el anttor que ha analizado en
este siglo con mayor detenimiento el problema de la
técnica representativa- para gquien representar
“equivale a hacer wisible y actual un ser invisible (no
debe olvidarse gque por medio de la representaciéon se
hace efectivo el consentimiento del pueblo, que, de lo
contrario, seria una ryealidad sin presemncia)’s.

La dermocracia liberal asentd la representacidén en
dos pilares basicos: sufragio y partidos politicos. EI1
electorado -lo mas numercosco posible, o sea por el
sufragio umniversal- es dentro del procedimiento
democratico pieza principal; es aqui en donde se han
pronunciado las criticas inas despiadadas contra la
democracia commo sistema politico. En verdad, se ha
partido de un desplazamiento errdédneo: lo que a 1Ila
democracia es esencial, agquelio en lo que un gobierno
debe basarse, es 2l consentimientec del pueblo, no el
sufragioc; lo primero puede manifestarse a través de
otros mediocs, si bien lo segundo es 1la forma
raciconalmente méas completa de dicha manifestacidon.
Las discusiones, sobre este punto son a veces propias

B enbbarcts, Lediboly. (Posectitor Fundamcnlales oo ba Teorin Politica g de ba Teorda oo ia
Closzotituecdde:. Catcecior Cactas. Dislituto de Ectudiss Pobiticos. Fad=d Espaia 964, . 55
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para la accién demagodgica. Asi en agquéllos paises en
donde no se permite el voto a amaliabetos, se vierien
cientos de palabras acerca de la necesidad
imprescindible de extender a ellos el sufragio; cuamnto
mas provechoso seria que tanto esfuerzo se dedicase al
aspecto vwerdadero del problerma, es decir, a Ila
alfabetizacidn. En vez de luchar por extender el
sufragio a los analfabetos, debe, procurarse acabax con
el analfabetismo.

Conn objeto de facilitar 1la representacion del
mavyor niimero de opiniones, la tendencia generalizada
de algunos paises es hoy hacia la representacion
proporcional gue a muchos parece la manera mas
racional ¥ justa de asegurar la mayor representacién
ciudadamna; mno deben exagerarse, sin embargo, sus
ventajas; si ella se refiriése sdlco a las minorias y a
determinadas circumstancias, nada encontrariamos de
objetable, perc aplicadas a la totalidad de los grupos
electorales, ¥ con cariacter permamnente, puede ser un
procedimientoc bastante amarquico, capaz de conducir
a combinaciones sumamente artificiales e incluso a la
disgregacidn v divisidon progresiva de las agrupaciones,
comn el consiguiente problema de 1a gestion
gubernamental. Este problema, esta vinculado a uno
de los aspectos mas dinamicos de la ciencia politica,
cual es el desplazamiento de la opinién popular, y, por
tanto, mno pueden formularse generalizaciones para
todas las épocas v paises; tanto el método de mayoria
como el proporcicnal tienen ventajas y desventajas. La

proporcionalidad puede ser necesaria en una
democracia incipiente, o en otra desarrcllada, pero no
siempre; en cualiquier caso el minimo de

representatividad ha de ser no inferior a un por ciento
razomnable, a fin de evitar un mosaico de pequedios
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partidos. El aspecto mas grave deriva también de que
inicialmente, ia democracia iiberal ciasica, a 1a par que
distinguia al gobiermno, consideraba a éste como poco
necesaric, ¥ aliin mas, como gue debia limitarse su
accidn a aguello gue no podia ser hecho por los
particulares. En la actualidad esta idea resulta
equivocada, pues si siempre gobermar ha sido tarea
dificil, nunca 1o ha sido tanto commo ahora.

Comienza asi, un largo ¥ peligroso periodo de
transicidén, que todavia no ha acabado de escribirse, ¥
que ha temnido como resultado, entre otras cosas, la
tardanza en muchos paises -sobre todo en mnuestras
naciones Iatinocamméricanas- en disponer de una
Comnstitucidon que permitiese gobernar segin
pPrincipios normativos sélidamente asentados y "poder
comenzar consecuentemente con la construccidén de
un nuevoeo Estado democratico y social'.

Fl gobiernc democratico debe ser fuerte, pues el
dinamizmo de 1la wvida politica asi 1lo exige; es
necesario, por cierto, mantener la separacidon ¥y
cooperacidn de los poderes y el control reciproco de
éstos, particularmente el jurisdiccional. Nada se
consigue, sin embargo, si hay divorcio entre los
distintos poderes y sobre todo si el Ejecutivo ve
trabada o sobre ejecutada su accién especifica. (En tal
sentido, se llega a afirmar que el régimen
pariamentario ya lco es para las monarquias, mientras
que la repiblica exige un Ejecutivo prevalente: en
cualquier caso, el imperativo de un gobierno fuerte

Sl

Whomge de Estcban ¢ Lucs Lépey Gucvara. De ta Dictadura a fla D . Pl
Cloapleetcnse Facubiad de D ho. Seceeidn Publccacioccs. TWadrd Espaia 1985, £ F3.




142
Crescencio Jiménez Nidiicz

conduce a la realidad de un Ejecutivo fuerte; que no

arbitrario afitTmoj.

La mamnera mas eficaz de mejorar la técnica de 1a
representacidén, es mediante una auténtica seleccidn
de dirigentes, y volviende a la mas saludable tradicién
democratica de gobierno de excelencia y perfeccidn, o
sea de los mejores; con esto no significamos los mas
sabios o poderosos, since los mas buemnos y aptos para
la tarea, gue muchas veces podra consistir en
consultar a los mas humildes acerca de las
aspiraciones de estos y su modo de realizarlas. Hace
falta umn intenso patriotismo. Se trata de uuna funcion
directora, para lo cual es necesaric poseer umn
conocimiento y sensibilidad especiales. El gobiernc
debe ser eficiente y la tarea del hombre comian es su
control. Para poder subsistir, la democracia tendra que
echar mano de toda la habilidad y pericia, ademas de
la preparacidn y conccimiento de que se pueda
disponer, un Estado democratico sélo es realizable,
materializable, sabiendo combinar las anteriores
cualidades de sus miembros. Nuestras ideas no
implican, en modo alguno una apelacién a un gobierno
de "técmnicos'"; no creemos en ello pero si en la
necesidad de pPoseer condiciones minimas de
idoneidad y la posibilidad de aprender una técnica
para gobernar, la cual esta siempre vinculada a Ilos
mejores valores del espiritu y no a un simple y mero .
conocimiento practico o procedimental; del mismo
modo que negamos la limitaciéon del sufragio, creemos
en cambioco 9que es imprescindible exigir’ dichas
condiciones minimas para los cargos gubernamentales;
eso que es comun en las democracias occidentales
prara el Poder Judicial, no 1lo es con demasiada
frecuencia, para el Poder Ejecutivo y el Legislativo en
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nuestro sistema politico; de ahi la inercia e ineptitud
en que sSe ve caer a itanitos gobiernos, con menoscabo
para 1la continuidad democratica.



CAPITULO IV
LA LEGITIMIDAD Y LA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA

Sumario: 4.1.- La Legitimidad del Poder. 4.2.- El paso
historico del Marndato Imperativo al Represenitativo. 4.3.-
Las Asambleas representativas y un Ejecutivo fuerte. 4.4~
La Representacion y la Democracia gdirecta?. 4£.5.-La
Representacion politica como un principio constitutivo de
un sistema democrdtico.

a legitimidad y 1la legalidad, son atributos
del poder. El primer problema de una teoria
: Y de la legitimidad es la distincidén entre los
dos términos. En el lenguaje de los juristas se utilizan
a menudo como sinénimos para indicar ambos lo que
es conforme a las leyes establecidas.

4. 1. La Legitimidad del Poder

Pero, "los juristas no ignoran que hay que temner
siempre presentes dos condiciones para que se pueda

decir, gque wuna accidén es conforme con las leyes

establecidas:
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1. El sujeto tiene el derecho de realizarla,
2. El sujeto que tiene el derecho de realizarxia, ¥
1a realiza dentro de los limites

preestablecidos. Lo que equivale a decir que
hay siempre dos vias distintas a través de las
cuales se puede discutir la conformidad de
una accidén con las leyes establecidas: o se
demuestra que el sujeto ha actuado sin tenex
el derecho de actuar o bien que el sujeto tenia
el derecho de actuar pero no ha respetado las
reglas preescritas para esa accién'!.

En el lenguaje comiin el término legitimidad viene
predominantemente referido a la primera situacion, y
el término legalidad a la segunda, aunque, repito, el
uso es promiscuo. En una redefinicién de los .dos
términos y de su diferencia podria ser oportuno temner
en cuenta la sugerencia provemniente del uso
linguistico. De tal modo que, considerando
"legitimidad" y "legalidad" como términos que indican
dos distintos requisitos del poder, de ahi derivaria que
"legitimidad"” es el requisito de 1la titularidad vy
"legalidad" es el requisito del ejercicio del poder, o en
otras palabras, considerando los dos requisitos como
dos modos distintos de justificar (o de no justificar) el
poder, el primero vendria utilizado para justificar el
titulo del poder y el segundo su ejercicio.

Cuando se exige que un poder sea legitimo se pide
que quien lo detenta tenga un justo titulo, cuando
se invoca la legalidad de un poder se pide que sea
ejercido justamente, es decir, enn base a las leyes

VP lorbcnto., Gobbes. (Zowntrlbeucidn a ta Teoria ded Dercelio. wondo de (Culiuza Ecoundmea. Tléxico 1966.
¢ Z09 '
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establecidas. "El poder legitimo, es un poder cuyo
titulo es jusio; un poder legal es un poder en que
es justo el ejercicio. La legitimidad es la
perspectiva en la gque se suele poner el titular del
poder, la legalidad es la perspectiva en la que se
suele poner el subdito. Donde el poderosc invoca la
legitimidad, el sabdito invoca la legalidad. Que el
poder sea legitimo es interés del soberano; que sea
legal es interés del stibdito. Respecto al soberano,
la legitimidad es io que funda su derecho y la
legalidad lo d9gue establece su deber; por el
contrario, respecto al sutabdito, la legitimidad del
poder es el fundamento de su deber de obediencia
v 1a legalidad del poder es la principal garantia de
su derecho a mo ser oprimido'"2?, segiin Norberto
Bobbio.

Por el contrario, Habermas analiza la legalidad y 1a
legitimidad partiendo de lo que &l Hama el discurso
racional, del nivel de comunicacion intersubjetiva ¥y
del consense gue en éste se da sobre intereses
generalizables; es en el discurso critico, en 1la libre
expresion propia del argumento y propia también del
hombre como sujeto de habla y accion, donde es
posible encontrar la fuente legitimadora del poder. En
este marco y como residuo histdrico del discurso
racional, es posible senalar como indicadores 1los
derechos humanos en la medida en que se les
comprenda en su contenido ético-racional y no como
proclamaciones formales o simplemente protocolarias;
los derechos humanos si es que nos pueden servir de
indicadcores derivados de su fuente, deben tener una
expresion pragmatica, no se trata de una aceptacidn
ideclogica por el sistema sino de un fin esencial que

29 itene. po. SOF
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éste debe cumplir, como corresponde al estatuto
epistemoldgico de tales dexrechos, o sea, su
fundamento ético racional y como lo revela Ia
estructura ontologica del poder. "Ciertamente gue
tales derechos comn referencia particularmente a 1la-
categoria de la libertad, expresan también vinculadas a

ésta una serie de aspiraciones humanas, econdmicas,
¥y politicas; pero todas ellas

sociales, culturales
idea de la libertad del ser

cuentan su fundamento en ia
humamno, y ésta su fuente natural en Ia eticidad

racional a que nos referimos; resulita de esto que es el
discursoc racional el gue apoya ¥y es la base de los
derechos humanos, que asi comprendidos pueden
servir pazra graduar la legitimidad del poder politico':.

La participacidén, a través del discurso racional en
las decisiones politicas y en el desarrollo de 1la
decisién en la praxis debe ser una constante en el ser
humano, y por tanto el fundamental derecho propio
también de su humanidad; si tal participacion existe y -
resuelve por esa via su posicion frente a la riqueza
social y el sistema cumpliendo con su fin la reconoce y
contribuye a su explicacién, entonces puede decirse
que hay indicadores para llamar a este poder, "poder
legitimo". La riqueza social se entiende aqui tanto
formada por bienes materiales, como formada por
bienes culturales, los intereses generalizables del
discurso racional pretenden contemplar tal riqueza
como generada por el todo de una comunidad social, y
no solamente por una parte; si esto es asi, el mismo
discursoe pretende 1Ia participacion equitativa de tal
riqueza por el todo, debiéndose entender por equidad

bidad o Legeti Gee erc el gocle UL E7H., THdeo 1955,
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no una igualdad meramente formal, sino participativa
v pragmatica pleramente accesible precisamente por
el todo; “se excluye desde luego de tal panorama
legitimador =zl sistema o al Estado que simplemente
guarde las formas utilizandolas para apoyar su toma de
decisionies, tal sistema o Estado gquiza pueda
ostentarse como poder formal, pero no como sistema o
Estado ético-racional’s.

Me parece superfluo, advertir que la distincion
entre legitimidad del Poder y la legalidad de su
ejercicic ‘“corresponde a la tradicional diferencia entre
dos formas de tirania: la tirania a titulo y la de su

ejercicio’s.

Pero una vez establecidas las dos posiciones, para
la distincion de los dos ambitos a que se refieren los
conceptos de legitimidad y de legalidad, se pueden
sacar distintas consecuencias en una teoria general
del poder segtin consideramos a uno y otro requisito
como necesarios pero no suficientes, como suficientes
pPero mno como necesarios y, como necesarios y
suficientes a la vez:

1. D~ la consideracion de los dos requisitos como
necesarios pero no como suficientes deriva la
teoria de que un poder, debe ser a la vez
legitimo respecto al titulo y legal respecto al
ejercicio;

2. De 1la consideracion de los dos requisitos como
suficientes pero no necesarios deriva la Teoria

A iderme. f. S97.
5Gps, Vlorberts Bollio, O. Cit.. f. 509




150
CRESCENCIO JIMENEZ NUNEZ

de que un poder puede ser legitimoe sin ser
legal o legal sin ser legitiznmo;

De la consideracion de los dos requisitos como
suficiente ¥ cormmo mecesarios a la vez derivan
las Illamadas teorias reduccionistas: "la teoria
seglin la cual el poder, por el sdlo hecho de ser
legal, es también legitimo ¥ la teoria segian la
cual el poder, por el sdélo hecho de ser

legitimmo, es también legal's.

Un claro ejempioc de 1a primera Teoria
reduccionista, es la weberiana del poder racional: por

poder zacional entiende Weber wun poder cuya
legitimidad se funda en la legalidad de su ejercicio, en
otras palabras, un poder gque es legitimo por el sélo
hecho de ser legal, ¥y corresponde por tanto, también a

la teoria del estado de derecho.

Si tomamos en cambio, a un tipico representante

la teoria absclutista del Estado, como Tomas

de
frente a la reduccion

Hobbes, nos encontramos
ovuesta: la legalidad del ejercicio del poder depende

exclusivamente de la legitimidad del titulo del poder
mismo, o, en otras palabras, un poder es en todo caso
legal cuandoc es legitimo o, sin mas, es legal -
cualquiera que sea la extensién de su ejercicio- por el
sélo hecho de ser legitimo. Sintéticamente el estado
de derecho, es aquel Estado en el que no es necesario
que el poder sea legitimo: basta que su ejercicio sea
legal, es decir, conforme a las leyes; el Estado absoluto
en el sentido hobbesiano es el Estado en el que no  es
necesario que el poder sea legal (y en efecto, respecto

6 Fhidene. . SO
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Por su parte, Karl W. Deutsch define tres clases de
legitimidad: "por procedimiento, por representacién y
por resultado. La Jlegitimidad por procedimiento que se
aplica comiinmente a la forma en que Illega un poder al
gobierno, un gobernante o un funcionario. La posesidon
del cargo se dice a menudo legitima cuando se llega al
misrmno mediante un procedimiento "legitimo", es decir
un procedimiento gue I1los gobermados consideran
comypatible con I1a configuracion de sus propios
valores; segiinm este punto de vwista, su posesidon del
cargo es legitima por la forma en que la cktuvo y no en

"e

virtud de lo gque haga en el mismo' .

En cuanto a la legitimidad por representaciéon, 'en
ocasiones se considera legitima una decisidon politica y
en consecuencia obligatoria para una comunidad
politica, porgue la toman los representantes de esa

comunidad. En realidad “el concepto de un
representante es mas compilejo de lo que parece. Tiene
por lo menos cinco significaciones diferentes":. Un

representante “puede ser semejante a sus electores, de
modo que éstos pueden ver en €l una muestra de ellos
mismos; o bien puede expresar los propios
sentimientos vagos de los electores; o entregar el
mensaje explicite ¥ ejecutar la voluntad de ellos; o
bien los electores pueden confiar en que el
representante utilice su mayor competencia y
sabiduria en bemneficic de los intereses de ellos; o el

TRad W, Decetseld. Pobica ] g‘acfz'c-:lw. Ediccocs g.',c'a«a el Fonds de Culturza Ecanducea. THadzid
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los electores como

representante puede servir a
todas o algunas

intermzediario; o bien puede combinarx
de estas funciones'.

Lo que ahora importa destacar es gue, por
cualgquiera de estas razones o por todas ellas, la gente
puede aceptar ia identificacién con sus
representantes, cuyas decisiones acepta como propias
v por lo tanto como legitimas. La representacion
permite la discusidtn y el acuerdo entre gran nlaAmerxro
de persomnas, en mayor exXtemnsién y en mayor detalle
que la democracia directa, con discusiones cara a cara
en una asamblea de todos los miembros de una
comunidad peguemna. "En la medida en que el pueblo
acepte el principio del gobiermc representativo ¥y
considere a 1la colectividad de represemntantes como
representativa de si mismos, estos hechos crearan
legitimmidad para la mayor parte o la totalidad de las

decisiones, leyes, funcionarios e instituciones
generadas poxr los representantes, atin cuando no se
hayan observado todos los procedimientos
establecidos"' .

Generalmente, la mayoria de los gobiernos son
obedecidos 1la mayor parte del tiempo por Ilos
gobernados, ¥y solo por el acontecimiento de diversos
hechos notorics, un gobierno puede perder su
legitimidad a los ojos del pueblo. Lo que parece tener
mayor peso politico, es la influencia que pueda temner
el accionar de los organos de gobierno sobre la vida de
la masa ciudadana. Si un gobierno o un partido
politico, llegase a violar las leyes y las reglas de

VG eterms. p. 28
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procedimiento establecidas en forma espectacular y
reiterada, si sus iideres o funcionarios fuesen
sorprendidos publicamente en actos declarados de
ilegalidad v engafio, "podrian perder su legitimidad y
credibilidad a los ojos de una gran parte de 1la

poblacidmn'it.

En cuanio a la legitimidad por resuiltado, éste es
un comncepto amplico ¥y sustantivo de legitimmidad. Se
ocupa de la sustancia de 1o que existe © 1o que se hace
en la politica, 1o sdéle del procedimiento mediante el
que se obitiene el poder politico o de 1z representacidén
mediante 1a que se ejercita. “Este uso mas amplio de
la legitimidad se aproxima a lo que muchos autores
han UHamado justicia, con lo que quieren decir 1a
compatibilidad de una accidn o practica politicas con
la configuracioén de valores prevalecientes en wuna

comunidad particular’::,

En virtud de gque la legitimidad promete Ila
compatibilidad de los objetivos ¥y las practicas publicas
con los valores privados y las personalidades de los
individuces; “cuandoc sucede asi, y se opina que el
gobierno ¥y sus leyes son legitimos, los individuos no
pueden violar la ley sin infligirse darno psicologico a
ellos mismos, sentiran el dolor de su conciencia;
cuando una ley, o el gobierno, o todo el sistema
politico aparecen como legitimos, los individuos los

respetan sin remordimientos''.
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4£.2. El paso historico del Mandaro Irmperativo al Representativo

El estudio del problema de la participacion
cindadana en la wvida pidablica a través del proceso

representativo, nos posibilita distinguir con nitidez los
conceptos de representacion 4 democracia; 1a
representacidon, viene a ser entonces, un importante
fundamento para ..la democracia. Antn cuando en
realidad, entre el representante y el representade o
hava una identificacién de voluntades y de intereses,
puede existir una coherencia N semejanza.
Representante y representado son una dualidad y, por
consiguiente, puede haber entre ellos una tensién en
cuanto el primero no haga wvaler satisfactoriamente l1a

voluntad o el interés del segundo.

ILa concepcictn medieval de la representaciéon tratd
de superar esta dualidad mediante el cuaderno de
instrucciones y la revocabilidad del representante;
modelo éste conocido conr el nombre de irmandato
imperativo; pero la Revolucidon francesa, como antes
habia acontecide mas calladamente en Inglaterra,
barrend este comncepto prohibiendo tanto las
instrucciones como la revocacion y sustituyendo a los
representados concretos del modelo anterior por 1la
MNacién, concepto sublimado en la idealidad de un todo
que no se identifica con las partes y gque incluye
generaciones pasadas, presentes y futuras. Esta idea
de la representacién politica, este modelo que mnos ha
llegado con 1a denominacién de mandato
representativo, al operar sobre dicho concepto mitico,
emociconal, de la Nacion y su soberania (que vino a
lenar el hueco de la soberania monarquica) acentud 1a
dualidad entre representante y representado. Que este
modeloc de representacion, enn el que el pueblo no tiene
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posibilidad de gobernar, se aparta de la idea -al menos

ez s < - .
originaria- de la demeocracia, es evidente, pero las

actuales dimensiones del Estado moderno, asi lo
requieren.

En realidad, a mi manera de ver, estamos ante
uno de los movimientos historicos de avance-
retroceso: lo gque se gana hacia la democracia con el
paso de 1a soberamnia monarquica a 1la mnacional, se
evapora emn parte con la radical separacién entre
gobernante 7 gobermado. Rousseau lo detectd con
agudeza al criticar al sistema representativo inglés,
que “esclaviza al ciudadano -decia-, credndole 1la
ilusién de que es 1libre”. Pero también hemos de
reconocer en hcnor a la wverdad, que ha sido este
sistema politico, curiosamente, el que ha evolucionado
hasta permitir una maycer, aunque limitada, influencia
pepular en el poder. Es decir, que el sistema
representativo ha ido transformandose en democracia

representativa.

Este sistema de representacion ha recibido tres
apecrtaciones tedricas principalmente: 1a teoria inglesa
del trust, 1a francesa del mandato representativo y 1la
alemana del érgano.

La Teoria Inglesa del Trust

En Inglaterra, como se sabe, 1a teoria
constitucional se fue ido desarrollando sobre los
hechos. Sucedia que ni les mandantes podian preveer
todos los giros de las mnegociaciones de sus
representantes, ni podian estar reunidos
continuamente para hacerles llegar sus instrucciones.
Estas instrucciones, por consiguiente, comenzaron a
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hacerse en términos gemerales, tanto que, como dice
Jellinek, "wm pucblv tax l.nacl.\.t.n.\.—u TTIEIOC Da Ing}.(}s debid
darse cuenta muy pronto de su inutilidad"'. De otro
lado, el rey exigia en sus '"Cartas de convocatoria" gue
los representantes llevaran amplios poderes. Esto es,
para poder ultimar todos los asuntos ¥y que no
gquedaran paralizados por falta de poderes de los
representantes. “El Adgreement of the Peopile de 1653,
daba ya por supuesto gque los representantes temnian la
suprema confianza [frust) en orden al cuidado del
conjunte”t. La misma idea zreprodujo Locke al
argumentar gque “los pactantes originarios de Ila
sociedad instituyen un poder legislativo al que confian
la defensa de los derechos”. En este esquema, las
elecciones no son tanto in moedo de imponer al pueblo
su voluntad cuanto un modo de frenar a los "frustees’)
a los fideicomisarios, a los depositarios del poder. Sin
embargo, se argumentd que el representante tenia
libertad absoluta y mno podia gquedar ligado peor
promesas obligatorias; “los diputados representan
intereses generales y mno estian sometidos a rmandato.
Su relacién con los representados es la confianza”.
Teoria Francesa del Mandato Representativo

La doctrina francesa del mandato representativo,
que es la que termind dandole nombre al modelo, se
fragud en visperas de la Revoluciéon francesa. Ya
Montesquieu, en su obra "El espiritu de las leyes", X7,
6; hablaka de la libertad de los representantes y de la
pura gemneralidad de las instrucciones que el pueblo
puede darles. Condorcet, que distingue emntre el

Vodielorwes Torres def Fonal., (Fréccr Aol Handalo Zprcicalative o of Scilema de Pantidos o
Zrvista de Dezceho Politeca Tlesse. IR Pccverc Taccascal de Ee vie @ Ddale Z PHadzid

Cogaia 178, . ¢
S Pidome. 4. G



h
~t

I.a Legitimidad ¥ In Democracia Representativa

representante y el mero comisionado, recomienda
e den unas instruccicomes muy

también en 1789, gue se den un
ia Asarabiea

generales a los representantes. Emn
Constituyente de 1791 abordd de nuevo el problema

expresandose asi: "Es comnservando la independemncia
de mis opiniones... como yo me esforzaré en responder
a esta distincion tan honorable de la confianza de ixnis
concindadancs”"; ¥ en 1792 escribe en el siguiente
tenor: "Mandatarioc del pueblo como soy, yo haxrd 1o gque
crea conforme a sus verdaderos intereses; el pusbilo
me ha enviado no para sostener sus opiniones, sino
para exponer las mias... y uno de mis deberes hacia é&i
es la independencia de wmis opiniones"”; pero esta
independencia -piensa Condorcet- “debe aplicarse mo

veoluntad mnacional de un modo

en constituir Il1a
en declararia después de

descomprometido, sino
haberla conocido y comprobadn®is,

Sieyés -por su parte- entendicé ya la soberamnia
nacional no como un podexr fraccionado
individualmente o por distritos, sino como un poder
indiviso de la Nacién como un todo; de ahi derivdo el
abate 1a necesaria independencia de los
representantes y su facultad de expresar la voluntad
sin tantos escriipulos como veiamos en
"de cualgquier mamnera que
su

nacional,

Condorcet, argumentaba,
sean diputados, que se reunan y que deliberemn...

voluntad comun valdra por Ia de la Nacidn misma'.

Y los textos revoluciomarios franceses fueron atin
mas expresivos, siendo mnecesario recordar a este
respecto la Declaracion de derechos del hombre y del
cruadadano de I789 y la Constitucién Francesa de
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1791; conforme a estos textos nuestro problema queda
planteadce 37 resuclte en Ilos siguicntes términcs:

i. La Ley es la expresidon de la voluntad general.
2. La Nacidn sdélo puede dquerer ¥y actuaxr por
medio de sus represenitantes, que 1a

representan a ella en su conjunte y no a sus
electores concretos.

3. Quedan excluidas las insitrucciones ¥ Ia
revocacidn de los diputados.

4. La Constitucidén Francesa de 1791 fue
eminentemente representativa.

En la raiz de esta concepcidon esta Hobbes, contra
lo que pudiera parecer, pues en efecto, en Hobbes se
confiere todo el poder al soberano, gue no esta
sometido a ningan vinculo; en realidad se daba una
identificacién del momnarca con el pueblo y con el
Estado, los cuales no tenian, segiin Hobbes, “una
voluntad distinta de 1a de aquél”. Pues bien, los
revolucionarios franceses terminarcon haciendo lo
mismo, s6lo que sustituyendo parcialmemnte al rey por
el Parlamento, cuya voluntad -Ia ley- se identifica con
la voluntad general; ésta no puede ser otra cosa que 1la
voluntad manifestada Dpor los representantes.
Aniadames tan sodélo gque lo que en Hobbes se resolvia .
con bastante 1logica, con la 1légica momnolitica de 1a
coincidencia en un mismo sujeto de 1la titularidad de 1a
soberania y el ejercicio del poder, quiebra ahora esa
logica con el principio de 1a soberamnia macional, que
introduce una dualidad de incdédmoda explicacion.
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L.a Teoria dei Organo
L.os cultivadores de la Teoria General dei Estado
{(Jellinek, Gierke, Laband etc.) elaboraron Ia doctrina

del érganc, que, comn variantes, hacen suya Carré de
Malberg, Orlando ¥ otros. Jellinek, miega gue haya
dualidad entre el representante y el representado
argumentando que “hay una scola veluntad, pues la de
uno vale por In dé oiro; el representante es el érgano
del representado, del pueblo, gue, a s vez, es organc
del Estado en su funcidn de elegir (esto es: el pueblo,
en las eleccicomnes, no expresa su volumntad, sinoc Ia del
Estadoe); y asi como una persomna juridica de derecho
privado nc gquiere ni se expresa por si misma, sino solo
a través de su Orgamno correspondiente, igualmente el
pueblo sdiloc puede querer ¥y expresarse a través de sus

representantes®.

Hauriou, se halla cercano de este planteamiento.
Para €1, “los electores son organo representativo de
primer grado de la Nacidén, siéndolo el Parlamento de
segundo grado. El érgano de primer grado nombra al de
segundo grado, perc mnada mmas, su relacidn es
funcional, perc no le transmite poder alguno”.

Por este caminec, Carré de Malberg llega incluso a
negar el caracter representativo del sistema
parlamentaric. “En la eleccidn hay una designacidén, y
sdlo esto, decir que los diputados representan a la
Nacion significa que no representan a los electores
individuales, mni a los colegios electorales, ni a los
grupos particulares, sino a la totalidad global que los
incluye; pero la Nacidn, asi entendida, es el Estado;
hablando, por tanto, el diputado es

propiamente
Organo suyo. Asi, pues, el

representante del Estado,
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Estado representativo mno es tanto un sistema de

- - o~ S ot o -1 -
representacién cuanto un sistema de corganizacién de

la wvolumtad mnacional”. ¥, Orlando entiende que "el
pueblo mo transmite el poder al representante, sino
que sdle lo selecciomna, y éste recibe el poder de ia
Constitucidon; v si el pueblo no transfiere el poder, mal
‘podra dar instrucciones para su ejercicio"'’.

Otra construccicmn interesante acerca de 1a
representacitn politica, gque inspira parcialmente a
Carré de Malberg pero gue se opone abiertamente al
modele que estudiamos, es 1a que sustenta Caril
Schmitt, v gque siguen entre otros, Leibholz y Triepel.
El pueblo para elles, “no puede ser representado en su
unidad mnatural, pero si en su unidad politica, como
existencia espiritual superior, pero eso es
precisamente el Estado: el puebklo entendido como
unidad politica superxior, luegce los representantes lo
son propiamente del Estado”

En fin, no nos detenemos en esta construccidon
porque se separa emn su finalidad del mismo Estado
representativo v de su modelo de mandate, tendiendo
a un Estado pilebiscitario en el gue el principio de la
representacidn -aristocratico- deja paso al principio de
identidad, gue segiamn explica, Schmitt, es el
democriatico. Max Weber, en FFconomia y Scociedad,
dice, que “en esta concepcidn el representante pasa de
ser serxrvidor del pueblo a ser sefior suyo, y que en el
Estado plebiscitario llega a ser so6lo servidor del jefe
del partido”.

V19 dectare. Lo 17
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Cada vez fue mas generalmente aceptado por la
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doctsinia, gue representativo
historicamente en unes supuestos sociologicos
bastante precisos, muy distintos de los actuales. En
efecto, la prohibicidén de instrucciones ¥y revocacion
tenia su razdn de ser em un sistema de sufragio
restringide ¥y de colegico uninominal, donde era
inewvitable el coxtacio personal entre un pequenic
grupo de electores ¥y el representante; ¥y en los dias de
la Revolucidn Iframncesa; la prohibicién del mandato
estaba pensada principalmente para independizar al
representante de las exigencias de los notables locales
(que eramn, presumiblemente, de la nobleza y del alto
clexro, esto es, de los estamentos privilegiados) ¥y paxa
legrar asi um DpDariamento ifuerte frente a dichos
estamentos ¥ frente al rey. Una vez asentado el Estado
representativo, siguié teniendo

constitucional ¥y
instrucciones durante Ila

sentidec la prohibicién de
vigencia del sufragio cemnsitarioco por casi las mismas
razones: la existencia de un electorado muy reducido y

muy poderoso enn cada circunscripcion. Veamos:

la prohibicidn del mandato

a) La Teoria de
imperativo, asentada en el principio de 1la
indivisible no del

soberania mnacional una e
todo es convincente, como se desprende de un

doble orden de consideraciones; de una parte
resulta claro que la wunidad de poder mno
reclaima mecesariamente ni el momnismo de su
ejercicio ni la unidad del acto de seleccion de
sus titulares. Si fuera necesario el monismo de
su ejercicio, no habria sido licita la divisién de
poderes; 7 si fuera precisa la unidad en el acto
de seleccion de los representantes (que al fin y
al cabe es un acto de poder), no cabria mas
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formn olectoral legitinna que con un colegio
nnofonal anico; y zi corxme hka sucedido ¥
suoode, ol ocjercicio de la soberania admite
ivorsidad de nctos y de actores, 1o se ve, por
Gue va a rachnzar las particulares visiones que
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saberxr: que el electorado no transfiere el poder,

s -‘-i-‘---‘lo-a-- al Ao
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sinc gque sé&lcoc seleccicna a su tular;
io confiere 1la Constitucidn; pero, en ese caso,
debera admitirse, exactamente por la misma
razon juridica, gque el electoradoe puede retirar
a un diputado de agquella seleccidn, que puede
revocarleo, ¥ serid 1la Comnstitucién ia gque 1o
prive del poder; lo mismo gue en el proceso de
eleccidn, pexro a la inversa. Es decir, gque, si no
son aceptables las instruccicnes, al menos la
si encaja juridicamente en el
modelo de representacidon gque estudiamos.
Suponer gue 1a eleccidon es irreversible,
irrevocable, es introducir un nuevo eiemento
institucional gque mno wviene exigido ni por su
légica mni por las previsibles necesidades
funcionales. Asi por ejemplo, Condorcet adujo
en diversas ocasiones que la Asamblea “sdlo
cumple una funcion legislativa que el pueblo
le delega sin abdicarla y que puede revocarle

mediante expresa declaracion”.

revocacidon

Pexo finalmente, se prohibieron tanto las
instrucciones como la revocacién, con lo que se
consumo una total inversion de los principios politicos
con les que emergid el nuevo régimen: el Estado
constitucional y representativo. En este tipo de
Estado el actual en una generalidad de naciones, se

dan estas figuras:

i. No es que exista una voluntad gemneral y la ley
intente expresarla, sino que la ley la expresa
diga lo que diga, porque la voluntad general no
preexiste a la actuacién de los representantes.
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2. No es que el cuerpo electoral cree una
representacidn para el ejercicio del poder,
sino que, en realidad, el cuerpc electoral, en
cuantec gque es un oOrgano estatal que cumple
una funcidén, es creacidn de la ley, es decir de

ios representantes.

4.3. Las Asambleas representativas v un Ejecutivo fiuerte

ILa representacidn pariamentaria asi como las
instituciones politicas de 1la democracia 1liberal,
surgieron con el objeto de limitar el poder politico de
las monarquias europeas, Yy establecer diversas
libertades para los individuos. Estas instituciones
democraticas se derivaron del liberalismo politico que,
independientemente del desarrollo histérico que tuvo
en cada pais, sostuvo varios principios comunes como
el de la representacidén popular basada en elecciones
libres; la originalmente llamada division de poderes
creada para permitir un control reciproco entre los
diversos organos de poder del Estado; la jerarquia de
Ias mormas juridicas basadas en el principio de
legalidad etc... En suma, se postularon principios que
reconocieran tanto la libertad como la igualdad de los

individuos frente al Estado.

En el ambito del derecho publico el Siglo XX se ha
caracterizado por la ampliacion de las funciones del
organo Ejecutivo, lo cual es un fenémeno que se ha
presentado practicamente en todo el mundo. Esto
obedece a varias causas pero sin duda una de las mas
importantes en occidente es el intervencionismo
surgido a raiz de la crisis del capitalismo clasico.
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en Ia
nueva
de un

La participacion directa del Ejecutivo
problamitica social ¥ econdmica implica una
organizacitn del Estado, ya que la existencia
Ejecutivo deominante rompe el esquema juridico de la
division de poderes derivado del liberalismo. El Estado
decimondnice con un o6rgano Legislative fuerte v en
ocasiones preponderante fue incapaz de resolver los
problemas sociales y econdmicos planteados, emntre
octros aspectos porque el establecimiento de 1la libertad
v de la igualdad juridica no se realizd sobre una base
de unidad econdémica. Sin embargo, desde qgque se
presentd el intervenciomnismoe estatal emn materia
econdémica, se ha suscitado la discusién de si dicha
participacién se ha efectuado para reforzar el
capitalismo, ¥ emn particular a los poseedores de 1os
medios de produccion, ¢ si significa una nueva forma
de organizacidon socio-econdémica distante tanto del
capitalismo clasico, como del sococialismo centralista.
Otro de los factores que ha influido en el
fortalecimiento del orgamno ejecutivo, es la cada vez
mayor complejidad de la administracién puablica; el
progreso cientifico y tecnolégiccoc del Siglo XX, asi
como el surgimiento de los problemas caracteristicos
de las sociedades industriales modermnas han
provocado la tecnificacion del gobierno. La utilizacién
de sistemas tecnolégicos complejos a cargo de
especialistas es sin duda la mejor forma de resolver
determinados problemas sociales; pero por el
contrarioesto plantea en las sociedades industriales
modernas con instituciones democratico-
representativas eficaces el distanciamiento entre el
politico y el técmnico, 1o cual es particularmente grave
en virtud de que en dichas sociedades el politico suele
ser el depositario de la representacidon popular.
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De esta forma, en los paises con Oorganos
legisiativos eficaces ¥y gue tiememn idimstituciocmnes
juridicas democraticas como la base socic-cultural y
econdémica para hacerlas funcionar, se ha presentado .
el problema de que muchas decisiones
gubernamentales estan bajo el control efectivo de los
tecndcratas, ¥y asi surge el peligro, del establecimiemnito
de 1a ideoclogia tecmnocratica. La tecnocracia encuentra
su fundamento en el culto a la eficiencia, gue es el
resultade de ia preoccupacidtn por conseguir el maximo
de resultados con el minimo de esfuerzos, e implica
una gran confianza en el razonamiento experimental

para la sclucién de los probiemas sociales.

la situacidn descrita,

Uno de los correctivos a
legislativos,

consiste en reforzar ios Srganos
dotandolos de elementos técnicos que les permitan
funcionar eficazmente en la discusién de problemas
socio-politicos y economicos complejos, también es
importante wuna adecuada representacién de Ilas
minorias, que ademas de hacer mas democratica la
acciéon politica estatal, le permite al Ejecutivo un
mayor margen de mnegociacién con los grupos de
argumentando oposiciéon dentro del propio

presion,

sistema politico institucional. En los paises en

desarrollo, podria decirse gque no ha existido una
aun

tradiciéon de representacién parlamentaria y
cuando sus ordenamientos juridicos establecen
instituciones politicas democraticas, normalmente no
existen las bases socio-econdmmicas ¥y culturales para

hacerlas eficaces!s.
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1a profunda problematica social ¥

es mmuy Ifrecuente gue se
un Ejecutive fuerte y
actuar como promotor del
Esto ha provocado el

econdmica de estos paises,
recurra a la creacidén de
autoritario que sea capaz de

desarrollo a corto plazo.
rompimiento de los esguernas tedricos de 1la divisidon

de podexres o separacidén de funciones heredados de
Eurcopa Yy los Estados Umidos. Emn el caso de
Ibercamérica se ha tratado de explicar el enocrme
grado de atrasoc econdmico por muy diversas causas
ia caremncia de capital; la inexistemncia de un

como:
marco institucional para el desarrolio; desfaverables
condiciones fisicas o culturales, crecimiento

demografico incontroladeo; ¥ mmuy particularmente
como comnsecuencia, la explotacidon capitalista de
Iberoamérica por parte de las empresas ¥y de los
gobiernos de los paises altamente industrializades. Sin
duda mucho de los factores referidos han entorpecido
el progreso econdomico de Ameérica Latina, peroc esto ha
dado como consecuencia el papel determimnante del
Ejecutivo promotor del progresc social ¥y econdmico.
Desde un punto de vista sociocecondémico uno de los
peligros de la existencia de un organo ejecutivo
autocratico radica en que la elaboracidon ¥y ejecucién de
los programas de desarrollo se efectuemn comn criterios
rigidos sin las mnecesarias variantes gque la realidad
exige y sin escuchar a los sectores directamente
afectados, 1o cual puede conducir al fracaso de dichos
programas; muchas de las decisiones trascendentes
del Estado suelen tomarse sin la participacion popular
en virtud de 1la ineficacia de 1la representacidon
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democratica establecida por las Constituciones
nacionales, adezméas de 1os motivoes axntexiorimente
senalados. Esta situacidon a nivel de la administracion
puablica provoca el rompimiento de la dominacidon
caracteristica esencial del estado de derecho,
para dar pasc a una administracion tecndcrata; por
esto, una accidm mnecesaria, urgente Yy practica es
reforzar los oOrganos legislativos para permmitir emn
alguna medida la real participacidén popular.

legal,

En Meéxico, es claro gque, la accidn del organo
Ejecutive Federal mo se limita a las prescripciones
constitucionales gque le son encomendadas por la ley
fundamental, sino gue éste wva mucho mas alla. "El
Ejecutivo detenta un alto grado de control politico
sobre el partido dominante ¥ tiene wuna relacidn
hegemodnica en el Congresc Federal''w; ademas posee
un ciertco grado de influencia sobre los Organos
judiciales y controla el sector paraestatal integrado
pPor numerosos organismos descentralizados -ahora
cada vez son menos- asi cormo por empresas en las que
participa el gobiermno federal en menor grado con otras
instituciones. De la misma manera la centralizacion
politica es enorme, en el sentido de que el Ejecutivo
ya sea directamente o a través del partido domina a
los gobiernocs de las entidades federativas; a ésto debe
aunarse la centralizaciémn financiera en virtud de la
cual la Federacicon dispone de la mayor paste de los
recursos fiscales del pais. En el ambito politico, el
decaimiento de los érganos legislativos tiene también
caracteristicas propias en Meéxico.
"Independientemente de las causas heredadas de la

1 Sbace, Wasscn., La pobitica del Desazwobls THexccans. Sealo XAXT Editorcs. THcvcca IG71 pr. 22 4
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tic de ubicarse en Mdéxico ontrce
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1928 v 1940 coincidiendo en la primera fecha Ilas

acciones gue dieron origemn al partido dominante’x

época de la Colonia y del sigle XIX, el surgimiento del

El proceso de institucionalizacion pelitica en

Meéxico se inicid en viriud de la crisis proveocada por el
asesinato de uno de los caudilios preponderantes en el
panorama politico mnacional, Alvaro Obregdn; lo cual

rompid el equilibric dentro del grupo hegemdnico en el
la Rewvolucién. Esta situacidon
del Partidoe Naciomnal

controversias del

poder surgido de
precipitd ia creacidn
Revolucionario para dirirnir las
grupo revoluciomnarico por mmedios politicos ¥y no a
través de enfrentamientos bélicos. Desde el inicio de
sus actividades, el Partido Nacional Revolucicnario
disipé las dudas acerca de su caracter democratico
realizando una imposicién interma al debatirse 1la
designacicn de su primer candidato presidencial, ¥y
otra emn el plano electoral macional al colocar en la
Presidencia de la Republica a su candidato pese a la
oposicidon de buena parte del electorado activo. Surgid
como un partido poco demrmocratico, pero se rebeld
como un eficaz medio de control politico, ¥y asi desde
su creacion se inicid un largo procesce de lucha que
culmind con el control del é6rgano Legislativo federal, y
de los gobiernos de las entidades federativas, por parte

del Presidente de México.

Este proceso fue paulatino y se requirié un alto
grado de imposicidon para Ilograrlo, "a partir del

O Ferardo. Gl Valdevea. La Tepom Facdon Pazbe accr ¢ of Lelcralisino ce Degbaedc. (Feadercos
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ilié 1a posicictn de

gcbierno de Cardenas, se con
de 1z maguinaria politica del

maxitma amtoridad

partide con la de Jefe de Estado y Jefe de Gobiermo,
que desde entonces ha detentado gquiemn ocupa Ia

Presidencia de 1a Republica’.

liberal NG ia

la democracia
estan

Conclusidn:
representacidén pariamentaria en particular,
directamente vinculadas con las estructuras sociales ¥y

asi como con su contexto

econdmicas del Estado,

cultural. =1 sistema legislativo democratico-

representative, surge en la época moderma derivado
en crisis el aspecto

del 1liberxaliszmo ¥ al entrarxr
econdmico de éste, se debilita Ia
organos legislativos. En las sociedades industriales de

cccidente, se ha presemtado durante el Siglo XX un
enorme . fortalecimiento del Ejecutivo en virtud de 1la
intervencién de éste en la economia dentro de los
parametros del meocapitalismo, asi como por Ias
referidas tendencias tecnocraticas de 1a
administracion pUblicag de esta forma muchas

decisiones politicas son en realidad tomadas dentro de
sin la participacion efectiva de los

influencia de los

la esfera técmnica,
organos de representacidn parlamentaria; por lo que
i se

posteriormente a la Segunda Guerra NMundial,

postulo insistentemente la necesidad de reforzar a
dichos organos, ya que de lo contrario se estaria en
peligro de caexr enn un Estado autoritario y tecndcrata,
alejado de la realidad social del pueblo. En los paises
subdesarrolilados, que generalmente carecen de una
tradicién democriatica soélida, asi comoe de las
~condiciones minimas para hacerla efectiva, casi todas
las ideclogias coinciden en la necesidad de un érgano

2N G, fr. EF
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Ejecutive fuerte que promueva el desarrclio en forma
acelerada; en estos paises es fJundamental y urgente, ia
participaciton directa del Ejecutivo en la solucion de la
problematica social y ecomnémica, pero es igualmente
importantse fundamentar ia educacidon v la
pazticipacion politica en una competencia
democriatica entre partides por el poder, ya que de lo
contrario se corre ‘el peligro de un Estado autoritarioc e
ineficaz. A 1cos mmotivos senalados que explican el
debilitamiento de los oérganos legislativos hay que
agregar las referidas caracteristicas del sistema
politico mexicanc gue hace mnecesario promover un
grado mayor de participacidn ciudadana, por le que
resulta Ffundamental fortalecer el Congreso Federal. No
basta con I1a representacion parlamentaria de 1las
minorias, sino que se debe dotar al érgano Legislativo
de instrumentos técnicos para que pueda realizar las
funciones que le ha prescrito la Constitucion. Este
seria un gran pasco en el largo camino hacia 1la

democratizacién del pais.

4.4 La Represearacion y la Democracia g directa?

Las discusiones sobre el tema de la democracia
giran en torno a un problema central de cuya solucion
dependera la interpretacidon que le demos al conjunto
de un sistema politico: "gCual es la relaciéon entre el

Estado y la sociedad?'"::=.

Hoy en dia, virtualmente en todas partes se cree
que democracia es sinémnimo de un sistema
representativo; de ahi la adicién del término "directa"”
a lo gque, hasta hace cientos de afios -por decir algo- se

ore et Edetszcal Grizallo THircca 1956, . 28
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conocia simplemente como democracia. Actualmente,
ol término sin calificacidn Iia sido apropiadoc para una
forman de democracia que es, en el mejor de los casos,
Indirccta; como sabcecmos, originalmente los partidarios
de la democracia plantearon la representacién como
un meoedio para adaptar el principio democratico a
socicdndes que eran demasiado grandes para permitir
In participacién personal de todos los ciudadanos; para
ellos, ornn uana forma expedita, casi temporal, que
coutaenin paeligros obvios; se pensaba gque era deseable
protegerio con salvaguardas que impidieran que los
represeniantes se arrogaran a si mismos los poderes y
Ia autoridad que pertenecian propiamente al pueblo.
Pero cilertas asambleas representativas, como algunos
Parlamentos. tenian una historia que se remontaba a
muchos xiglos antes del moderno renacimiento de la
iden de democracia y ostas asambleas traian consigo
xu propico y diferente concepto de representacidédn. Un
analixis clisico de este asunto lo realizé Edmundo
Burke ot su Irscurso 2 los electores de Bristol”, el 3
de novicmbre de 1772, Burke rechazd
inceguivocamente cuarlgquier idea de mandato o
instruccidon per parte de los electores sobre cualquier

asunto sobre Ia funcion de los representantes como
algoe totalmente ajeno a las leves de esta tierra™, lo

cual reflejd una concepcion errdnea de "todo orden ¥
de r Constitucion’. Argumento que “su
nc so&lo su trabxjo. sino su
e servirios. si sacrifica

oo
tepresentanitas los
naicio: » los traicie

na o
< Sry i3 1 1s inid 3
su Fuaicio 1 iz opinidn &

Paclamiconie o S
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la razdén gemneral del todo"s; afirmaciéon que contiene
mas de un eco de Rousseau, irdénicammente, dado gue
Rousseau era inflexible enn cuante a que la Nacidén no

debiera ser representada de 1a mamnera gue Burke cita.

Esta idea, de gue el representante tiene el
derechio v el deber de ejercer un juicic independiente ¥y
que esta indepemndencia sea el punto por el que se
distinguie a un representante de un mero delegado, es
una nocidon gque ha sobrevivido largo tiempo desde que
Burke 1a formulara. Cualesqguiera, gque sean los
argumentos que se usen a faver de la independencia de
los miembros de asambieas o parlamentos, tal y como
comdanmente se 1a entiende, un representante
ciertamente debe representar y hablar en lugar de un
grupce de personas cuya opinién puede ser distinta de
la propia. Un representante electo por el pueblo de un
determinado distrito electoral supuestamente debe
hablar por ese distrito; es cierto gque, como se usa el
término representante, en oposiciéon a delegado, no
tiene el mandato de hablar o votar de mamera
particular; pero siempre me han intrigado las formas
en que puede decirse que una determinada persona
representa o habla por quienes lo enviaron ahi.

Una correcta respuesta es gue este individuo se
considera un representante personal de gquienes lo
eligieron. Un representante actuara, en determinado
momento, de manera similar a como lo harian sus
representados en una situaciéon semejante; esto es, 1a
eleccidon es s6lo una parte de la representacién, ésta se
vuelve plena sdélo si la persona elegida habla con los
acentos auténticos de quienes lo eligieron...debe

2V hethiony., ~Aallaater. Democzacia. Editornial 77 7 THxieo 1987. . 126
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compartir sus valores; debe estar en contacto con sus
a ila nocidon de representacién. El resultado es, que
fuera del pProceso electoral, el pueblo, los
representados, tiemen un control asombrosamente
pequeiic sobre lo que sus representantes hacen emn su
nombre. Es dificil resistir a la comnclusion de gue 1ia
distincidon entre un representante y un delegado, aun
cuando es suficientemente real, se plantea en
términes eguivocados. Un verdaderc representante
ciertamente, es alguien gue esta autorizado a hablar
en nombre de aquélios que representa y que ha sido
autorizado para hacerlc por ellos. Un verdadero
representante, en otras palabras, es un delegado que
lleva un mandato, pero al cual se le permite su juicio
particular para poder hacer realidad la congruencia de
sus actos con los intereses de sus representados.

Un partido gobernante puede pretender, que tiene
un mandato para cumplir su plataforma electoral o las
promesas electorales a que se comprometio antes de
ser triunfador en los comicios; lo mas que esto puede
significar es que las personas que votaron por ese
partido conocian sus planes ¥y, en consecuencia,
consintieron con ellos, pero este supuesto es bastante
débil, porque es probable que los electores de hecho
ignoren esos planes y programas, ya que es posible,
que muchas personas voten por un partido, pese a no
estar de acuerdo con algunos de sus planes politicos
especificos, las encuestas de opinién indican que la
mayoria de quienes apoyan a un partido o gobierno lo
hacen al tiempo que se oponen a una o© varias
politicas. Los votos se emiten a favor de candidatos y
partidos, no hay modo de decir si son emitidos en
apoyo de una politica particular o mo. Un partido no
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tiemne el encargo de ejecutar politicas particulares; de
modo que, ya sea gue consideremos ia practica
corriente de representaciéon en relacidn con los
representantes individuales o©o en zrelacidn con Ilos
rartidos ¥ guiemnes votan por elios, es claro gque el
control popular y la responsabilidad, en el mejor de los
casos, estan encarnados en esa practica. Estoc mno es
accidental, dado que, en el casoc de la Gran Bretaiia, la
doctrina oficial sostiene que la soberania reside en el
Parlamento, no en el pueblo. Por ende, incluso cuando
tiemne Iugar un zreferéndum, el Parlarmento tiene
cuidado de aclarar que sélo se trata de una "comsuilta';
el Parlamento no esta obligade a seguir a la opinién
publica, independientemente de que se exprese por si.
Incluso, si el ejercicio de la representacion fuera mas
democratico de lo que efectivamente es y se tomaran
todas las precaucicones para eliminar lo que Walt
Whitman calificé "la audacia sin limites de 1las
personas electas'?; seguiran presentandose problemas,
desde wuna perspectiva estrictamente democratica,
inherentes al principio mismo de la representacidn.
Dados el caracter tuinico de cada individuc y los
diversos grados y matices de opinion entre quienes,
incluso tiemen un acuerdo amplic sobre una cuestidén
en particular, la representacion de una persona por
otra, por mno hablar de una persona por un grupo,
siempre sera aproximada e imperfecta.

Este problema se acentiaa en gran medida, si en la
practica sdlo la mayoria, pero también 1la minoria
mayor, es la Ginica representada; se ha visto, que una
toma de decisiones por la mayoria, incluso en el
contexto de la democracia participativa directa,

HDelcse. L. 150 (Petando a Palt Wihetina:.
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plantea el problema de relegar la opinién de los que se
oponen a la posicidén mayoritaria ¥ votan en contra de
eila, pero, sin embargo, estan bajc su gobiermno. Se
sugirid entonces, gque su participacién en la toma de
decisiones, junto cor una adhesidon escrupulosa a los
principios de apertura y justicia, puedan persuadirios
para aceptar decisiones y politicas con las gque no
concuerdan; perc en un sistema represemntativo, donde
el representante habla y vota sdlo por la mayoria del
grupo representado, la minoria no queda representada
de modo algunc en el proceso de la toma de-
decisiones. Si se acepta que 1a democracia
representativa o indirecta es, en el mejor de los casos,
un sustituto imperfecto de la participacién personal y
que debe hacerse todo lo posible para asegurar gue las
opiniones ¥ deseos del pueblo estén representados, tan
adecuadamente como sea posible, ciertamente debe
inferirse que la representaciom debe ser proporciomnal
al peso de cada corriente de opinién. El principio
general de 1a representacion proporcional,
indiscutiblememnte es mas democraticoc que cualquier
sistema que tienda a sobrerepresentar a las mayorias a
costa de subrepresentar a las minorias, si tienen 1la
suerte de estar representadas de alglin modo, pero por
otra parte uno de sus principales incovenientes es el
desconocimiento cindadano de su representante, pues
en este caso ni siquiera es electo directamente a

través del voto popular.

Hay diversos mecanismos para representar con
Pprecision razonable a la opinién popular segian la
teoria politica que se utilice; una forma es que el
representante no vote individualmente, sino que vote
proporcionalmente al niimerc de wvotos emitidos por
aquellos que representa; otra es tener mmas de un
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representante para cada grupo o distrito electoral y
que los representantes tengan un ryaandato eil
proporcidén a la forma en que se distribuye la opinidn

A mnivel parlamentarioc, los
representantes

lograx estos

entre sus representados.
distritos electorales comn miaitiples
estan disenados, en parte, para
propdésitos; sin embargo este no es el Iugaxr para entrar
en una discusién "detalilada de Ios distintos sistemas

aungue debe observarse gue ‘“guienes se

electorales,
representacidn

oponen al principic gemeral de 1a
proporcional, nsualmente no lo hacen en funcidn de ia

demococracia v los sistemrmas de representacidn, sino que
mas frecuemnte subrayan la mecesidad de un gobiermo

fuerte y estable”.:s

Esto, bien puede considerarse un factor
importante pero, como muchos otros argumentos para
restringir el control o influencia popular en los
sistemas politicos y asamblecas de represemntantes, no
es un argumento democratico, ademas de aguéllos
para quienes la virtud de la democracia representativa
precisamente el poder popular y

es que restringe
transifiere la soberamnia en las

también, porque
instituciones representativas en Ilugar de en el pueblo
mismo; “el argumento en el gue fundamentan su
defensa de 1a democracia representativa ha sido
esencialmente pragmatico, es la mejor idea en el
contextec de las grandes sociedades donde 1los
ciudadanos son demasiados y estan excesivamente
diseminados para ser reunidos en un solo lugar. Es
tiempo de examinar la validez de este argumentos.

25D, . 152
269, p. 152
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cQué tan impriactica es la democracia directa?, en
primer Iugary, debermos pregunitarnsos si s meceSsario
para la participacidn popular gque todos estén reunidos
en un tiempo ¥ en un Iungar. cHay alguna razdn para
que un debate no pueda conducirse simulitaneamente
en muchos lugares distintos?, los medios modernos de
cormunicacidon, sobre todo 1a televisiémn, facilmente
podrian superar, - =i se considera deseable, el
aislamiento de cualguier asamblea local o particular.
Desde luego, ver o medio ver un debate no es lo mismo
que tomar parte de uno ¥ bien podria argumentarse
que el nivel ¥ estilo de participacién no seria atractivo
suficiente para el ciudadano en 1o individual. E1
argumento es simple: "la tecnologia moderma ha
convesrtido la participacidn directa del pueblo en el
debate politice ¥y la toma de decisiones en una
posibilidad perxfectamente practicable". El que se
considere deseable o no, es una cuesticn distinta.

El referéndum, la iniciativa populax yv el plebiscito
son dispositivos considerados con cierta desconfianza
en algunos sectores, en gran medida porque
frecuentemente se usan para ratificar decisiones ya
tomadas o politicas ya emprendidas -como por ejemplo
el ingreso de wun pais a determinada comunidad
econémica como aceontecid en Europa- o bien porque
se presentan de tal forma amanadas que obviamente
buscan el resultado deseado por el gobierno que 1lo
promueve. En otras palabras, han sido gestos en
direccion a una consulta popular en Imgar de algo mas
sustancial, donde los gobierncs a menudo declinan
aceptar el resultado como algoc obligatorio en cualquier
caso; asi, estos medios democraticos pueden llegar a

279 hictens. . 125
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devaluarse y puede abusarse de ellos. Perc no debemos

- R -
«d n Tew - - BT o o b e Pt e b bl el Ty 4
cencla de 3 ue son por tantc intrimsecamoeonte

ahi guco
objetables ¥ gue no fumncioman; por el contrarico, una
vez mas, es dificil wer la objecidtn democratica que
puede haber al permitir, en principio, que el pueblo
mismo decida sobre las cuestiones importantes. "Los
dos plebiscitos realizados en Gran Bretania en la
década de los setemta, para unirse a la Comunidad
Econdmica Xuropea ¥y establecer un autogobiermno
limitado emn Escocia y Gales, sonn buenos ejemplos de
cOmo esitas consultas estimularon debates amplios ¥y
lo gqu= habria de decidirse, o al memnos

conclais

serios sobre
votarse'zx,

Si mos apartamos del =nivel mnacional para
considerar a las comunidades locales mas pequenas o
instituciones wparticulares como fabricas, oficinas,
universidades ¥ escuelas, es bastante claro que no
existen problemas de tamafico o comunicacién que no
puedan mansejarse de acuerdo con el principio de
democracia Pparticipativa directa. Puede haber,
siempre los habra, otros argumentos para resistir la
instrumentacidon de un principio democratico; se
emplearia mucho tiempo, seria costose, no funcionaria
biemn, etc.; perec no puede decirse que es impracticable.
De hecho el nfimero de personas involucradas en estos
niveles de participacion, normalmente estaria muy por
debajo de la poblacidn ciudadana de Atenas del Siglo V.
Por ejemplo, existen instituciones educativas o
sindicatos, que emn cierta medida, practican Ila
democracia directa, grupos gobernados parcialmente
por asambleas generales a las que tienen el derecho de
asistir todos sus integrantes; no obstante, se ha

N ]
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establecido el principio de que todos los miembros
pueden participar en el proceso de toma de decisiones,
v es un principio gque mo ha demostrado ser inoperante
o que haya producido resultados absurdos, a no ser por
otras cuestiones ajenas a este principio democratico.
Si el pueblo, estd seriamente interesado en exXtender la
aplicacidn del principio democratico, ciertamente es
un modelo gque podria adaptarse y adoptarse sin serias
dificultades ni contradicciones practicas en muchas
de nuestras instituciones representativas nacionales.

Con 1o expuesto hasta aqui, se proponen dos
puntos basicos:

Fl primero, s que avin si conciluyéramos gque una
democracia representativa es lo mejor gque puede
lograrse emn las actuales circunstancias, la idea Yy
principioc de la representacion esta lejos de ser plena o
efectivammente materializada en los acuerdos politicos

existentes.

Ei sesgrindo, de hecho, la democracia semidirecta
podria practicarse mas ampliamente de lo que en
realidad es ¥ que el desarrollo tecnoldgico facilitaria su
instrumentacidn e incluso para complementar de
mejor manera el sistema representativo, pues la
voluntad popular se cohesionaria de mejor manera en

los organos estatales.

Si, pese a ello, la democracia semidirecta en la
mayoria de las sociedades contemporaneas no se ha
implantado comn plenitud, las razomes han sido
politicas y mo practicas o técnicas; quienes ocupan
posiciones de poder y autoridad simplemente no lo
desean ¥y se resisten activamente a cualquier intento
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de que llegue a practicarse; 1la oposicion a Ia
democracia no estid tar moribunda comio la retdyica
publica puede hacernos creer. Pero, al mmenocs,
peodemos concluir que los propodsitos para los cuales 1a
gente comiin deseaba y desea -ahora con mayor fervor-
la democracia politica, no se nan cumplido con
plemitud. Aqui hemos argumentado que se debe ir mas
alla v reconocer gue la democracia politica misma no
se cumple con soélo otorgar a cada ciudadano un voto
en las elecciones gemnerales ¥ locales. El principio de
igualdad de poder politico, enncarnado en el derecho de
cada ciudadano de emitir un voto, estad en agudo
comntraste con las evidemntes desigualdades en 1la
distribucion del poder pcelitico en todo asuntce de
importancia. No se trata simplemente de ver 1la
distribucidon de poder e influencia, en relacién con los
orgamnos oficiales para la toma de decisiomnes, tampoco
del poder sobre la mente ¥y sentimientos del pueblc
mismo, atim cuando en ambos casos la distribucion es
manifiesta ¥y grotescamente desigual; se trata también
de entender el poder mismo, como se ejerce y en
donde reside. El poder ecomdmico es también poder
politico ¥y no tiene sentidoc implementar un principio
de igualdad en relacion con los votos, al tiempo que se
deja toda otra forma de poder politico para ser
distribuida con las grandes desigualdades sociales y
econdémicas. Estas son algunas anomalias, no
democraticas mas obvias de 1la mayoria de los sistemas
politicos occidemntales, sobre todo de algunos paises
latinoamericanos, incluido México.

Adin cuandoe la democracia no es cuestién de
grados o mniveles, algunos paises hoy en dia son mas
democraticos que otros; pero ninguno tal vez sea muy
democratico de aplicarse una estricta definicidén de
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democracia. La democracia masiva es un terreno
dificii y hasta ahora en gran medida inexpiorado. No
debemos "cortarmnos las vemnas" en defender wuna
aparente democracia, debemos crearila.

4.5, L7 nacimiento de la Represenracion politica como principio
constitutivo de un Sisterna democrdatico

La prohibicidon del mandato imperative (en cuanto
principic que forma parte integrante de la concepcidén
de 1la democracia representativa derivada de los
procesos revolucionarios burgueses) suele estar
consagrada, expresa o tacitamente, en la mayoria de
los textos constitucionales. Como excepciones a esta
regla gemeral cabria recordar solamente el "Recall” de
algunos estados americanos (Oregén, California), el
"Abberufungsrecht” de ciertos cantones suizos (Berna,
Lucerma) ¥ la revocacion del mandato sancionada en el
constitucionalismo socialista, donde se reproduce la
idea de Lenin, expresada en el decreto del 2 de
diciembre de 1917, y segun la cual: "toda institucion
electiva, o asamblea representativa, sélo puede ser
considerada realmente dermocratica y representante
efectiva de la voluntad popular, si se reconoce y aplica
el derecho de los electores a revocar a sus elegidos':.

La técnica de 1a representacion en los

parlamentos medievales, construida sobre las bases del
derecho privado, estaba montada en un acto juridico
en el que quedaban perfectammente definidos, por una
parte, los sujetos de la representacion y, por otro lado,
la extension y contenido de la misma. Respecto a los
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sujetos, era claro que el representante operaba s6lo en
nombre de las personas, municipios © COrpoOracicines
gque lo designaban, ¥ no como mandatario de Ia
universitas del pueblo. Para la teoria pelitica medieval,
esa “universitas se entendera Gnicamente
represcntada por el sefnor, el monarca, que a través de
fipuras comeo la ftraslatio o la concessio, se convertiria,
en virtud del pakfizzm entre el mnonarca y el pueblo, en

maior popuafo o imaior principe’ . Con relacidén al
cextensiéon de la representacidn, era
cvidente que se trataba de una
restringidos contornos, pues el

contenido ¥y
igualmente

representacion  de
representante tinicamente podia operar dentro de los
limites que el mandato le conferia, ¥y que venian
puntualmente establecidos en los '"cuadermos de
instrucciones'”, hasta el punto, de que el representante
se obligaba personalmente con sus propios bienes a
reparar los perjuicios causados si sobrepasaba los
limites del mandato, ademas de producirse, en ese

caso, la revocacidéon del mismo.

Esta técnica de la representacidén, concebida en la
forma de mandato imperativo y que tuvo vigencia,
tanto en Inglaterra como en los parlamentos
medievales de Europa durante varios siglos, seria
sustituida. en los procesos revolucionarios burgueses,
por Ia formula del llamado mandato representativo gque
conferira un sentido juridico y politico radicalmente
opucsto al fenomeno de la representacién. A partir de
€l, ni Ia representacién se construye sobre Ilos
esquemas juridicos del derecho privado propios de los
contratos de comision o de mandato, ni el
representante opera sélo en mombre de los grupos o
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personas que lo e11gen, ni el mandato se circunscribe a -
1o establecido en los "cuadernos de instrucciones”,; ni
existe, por Witimo, la figura de 1la revocacidn. ElL
trénsito, sin embargo, de umna forma de mandato a
otra, mo se produjo mni al mismo tiempo, =ni por
idénticas razones, en Inglaterra, ni en el continente
europeon; como con acierto sefiala Fermandez de
Carvajal, mmientras. "al mandato representativo llegamn
los ingleses a la inglesa, esto es, por tanteos empiricos
¥y sin rezoganies constriicciones tedricas ...los
continentales lo hacen por la via revoluciocmnaria de 1ia
teorizacion doctrinal de Sieyés y sus seguidores'''. La
matizacidn es importante porgque, zungue la formmula
del mandato representativo sea a la postre idémtica en
Inglaterra ¥ en el continente europeo, su distinto
planteamiento histdrico perrmite distinguir los .
supuestos técmnicos y las razones practicas que
determinaron su acogida en el ocrdenamiento inglés, de
los motivos y objetivos politicos que fueron guiemnes
condicionaron basicamente su defensa en el proceso

revolucionarioc francés.

En la historia politica ¥y parlamentaria inglesa, se
hicieron mnotar bien pronto las disfumnciocnalidades e
inconvenientes de una representaciéon montada bajo 1la
forma de mandato imperativo. El hecho de gque los
parlamentarios solo pudieran expresarse en los
asuntos para los que previamente estaban autorizadoes,
si no servia a los intereses de los momnarcas, que
encontraban en los "cuadermos de instrucciones” una
limitacién a cualquier tipo de presidon sobre los
diputados, no favorecia tampocc a los intereses del
Parlamento, que veia cercenadas sus posibilidades

N, . 27, (et a 2 a0 T lecdey e Carvazal.
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expansivas; nada tiene por tantc de particular, que emn
las carxtas dirigidas por los reyes a ios 'sherdHF" en las
convocatorias de 1la Camara de ios Comunes,
recomendaran gue los representantes obtuviesemn 1os
poderes mas amplios posibles; “de igual mmodo tampoeco
tiene por gqué causar extrafieza, que fuera ila propia
Camara de los Comumes quien alento la idea de gue
sus diputades no tenian por gque rendir cuentas a sus
electores, después de cada sesion pariamentaria, de ila
conduccidon mantenida en la Camara'":. En definitiva,
en la tensidén histdrica entre la Camazra de los Lores y
l1a de 1los Comumnes, dificilmemnte hubiera esta ditima

podido extender sus competemncias y atribucicones sin
la imstitucicon del mandato

les

eliminar previamente

imperativo, maxime cuando los representantes
deliberaban y actuaban en nombre y derecho propio, ¥
con libertad plena. Razones de fectividad

pariamentaria, y a fin de evitar el obstruccionismo que
el mandato imperative llevaba consige, obligaronn a que
en el momento en que las dos camaras adgquirieron
plenamente en Inglaterra el Poder Legislativo por
medio del Pariamento, el mandato representativo se
convertiria también en una realidad indiscutible.

Blackstone constataba ya en su época, la plena
independencia del diputade, ¥y la explicaba en
"funcion de la circunstancia de que los representantes
no representabamn sélc a los electores, sino a Ila
totalidad del reino"»; seria, sin embarge con Burke, en
el ya citado célebre Discurso a los electores de Bristol,
cuando en el plano tedrico se estableciera en la
tradicion inglesa 1la consagracidén definitiva del
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mandato representativo; “mi estimado colega ({se
refiexe a su opositor en la eleccidn) dice Burke, .

“sostiene que su voluntad deberia gquedar sometida, si
en eso consistiera todo, 1a cuestidn resultaria sencilia,
si el gobierno fuese umna cuestion de voluntad por uno
u otro bando, indudablemente la vuestra temndria que
ser predominamnte; pexo sucede gue el gobiermc ¥y la
legislacidn somn cuestiones de juicio ¥y de razdn, no de
inclinacién”, oy qué clase de razdn es aguéila enn la gque
la determinacién precede a la discusion, en donde un
conjunto de hombres delibera y otrc decide? -
interrogaba Burke-, “presemntar una opinidn es un
derecho de todos ios hrombres; la de los electores es
una respetable vy de peso... Pero unas instrucciones
auntoritarias, Ilos mandatos {(irmperativos) gue el
diputado ha de obedecer ciega y explicitamemnte, atn
juzgandolos contrarios a la mas clara conviccion de su
juicio y conciencia, ésas son cosas totalmente
desconocidas para las leyes de nuestra tierra...":.

Las razones v motivaciones practicas que
determinaron en Inglaterra la sustitucién del mandato
imperativo por el mandato representativo, se hicieron
también mnotar en el proceso revolucionario francés.
Sin embargo, mientras el mandato representativo
aparece en Inglaterra como 11ma consecuencia logica
del desarrollo de la democracia representativa y como
resultado de las disfuncionalidades que para la misma
tenia la forma de mandatoc imperative, el mandato
representativo no se presenta en Framncia como el
mero correlatc técnicec de wuna congquista politica
previamente lograda, sino que se involucra en las
luchas y tensiones por el establecimiento de 1a’

WP, £ 28
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democracia representativa frente a los esguemas

politices del aut,.suv ségimen. s verdad gue por sus
inconveniencias técnicas, en la Ordenan=z=a del 24 de
enero de 1789, era el propio rey quien condenaba el
mandato imperativo. No obstante, no es menos cierto
que las apelaciones al mandato representativo que en
1la Asamblea Nacional de Francia realizaron los grandes
revolucicnarios ({(Talleyrand-Perigord, Lally-Toliendal,
Barrere, Sievés, =tc...), aparecen condicionadas en ia
mayoria de las ocasiomes, mas que por motivos
técniceos, por la mecesidad politica de defender un
principio gque sa conectaba directamente con 1la
doctrina de 1a soberania mnaciomnal; en la tradicidn
francesa e1 régimen representativo -dice Carré de

Malberg- “tiemne su punto de partida en el sistema de la

scberania nacional, asi como, reciprocammente, el
concepto de Soberania nacional conduce
esencialmente al de régimen representatives. No se

trata ahora, de exponer la docirina de la soberania
nacional tal y como v en contra de la tesis de 1la
soberania popular de Rousseau la formulara Sieyés. Lo
que importa sclamente es dejar constancia de que,
conforme a ella, al neo recaer la soberania en los
sujetos que componen la colectividad aisladamente
considerados, sino en la Nacidon en su conjunto, nadie
tiene el derecho a ejercitar individualmente ninguna
funcion scberana. Ahora bien, como la Nacién es un
ente abstracto que mneo puede decidir por si misma y
actila a través de representantes, los representantes,
que mno son soberanos -porgque soberana es soOlo la
Nacién- lo que si pueden expresar, operando
libremente, es la voluntad de la Nacidn’. Consecuencia
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en que la burguesia presento y
v representacién

inmediata de la manera
resuelvid Ilos conmceptes
nacional, se dieron dos

que los diputados "dejan”
especial que los elige, para convertirse

auntomaticamente em representantes de i1a Nacién
entera, v, en segundo término, gque su mandato, por

vincularse a la Nacion ¥ no a las personas o grupos gque
no podra en ning@n caso ser

de soberania
principios: en primer término,
de representar al grupo

realizan la eleccidon,
revocado por éstos.
Se ha dichio ¥ com razdén, que si todo acto de
representacién supone la existencia de dos voluntades
(la del rcpresentante y la del representado), seria
necesario demostrar previamente Ia voluntad de 1a

Nacién para gque la doctrina de l1la representacion
tuviera una minima coherencia légica; pero como esa
voluntad no existe, sino que se crea y se presupomne
con la apariciéon de los represemntantes, la teoria de la
representacién ha sido refutada -como indicara

Kelsen- en una tantologia y enn una ficcién®.

No perdameos tiempo, no se trata de discutir ahora
Lo

la fundamentacion juridica de la representacion.
sélo dejar constancia de su

que importa es tan
virtualidad y de sus implicaciones politicas; con ella,

la burguesia encontrd el definitivo argumento que le
permitio situarse frente al Estado personificado en el
Principe, y el Estado personificado en la Nacidén; ¥y no
tanto en cuanto a través del mecanismo de 1Ia

manifiestd 1la voluntad y 1a

representacion se
soberania mnacional, sino en cuanto gque por su
mediacidon, el ente ficticio y abstracto de la Nacidn
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adquiri® una dimensién real ¥y concreta en las

asambieas. Como se advierte, ia representacidon mas
gque expresar la voluntad nacieral, para lc que sirve
efectivamente es para crearla; la ficcidn juridica se
convierte entonrnces en ficcidn ideoclégica y politica, en
1n gue 1la pregunta a resolver se presenta en los
siguientes té&rmimnos: cCOmo justificar la figura del
mandato representativo, gue libera al representante de
todo compromiso con los electores, con las exigencias

de la democracia?.

Cuando en el proceso revolucionario franceés, se
planteod Ia curestion de 1a naturaleza de la
representacidn ¥ del cardcter del mandato, se tuvieron
siempre presentes las consideraciones gue al respecto
habia ya formulado Montesquieu: "El pueblo -escribia
Montesquieu- es admirable para elegir a aquéllos a
quienes debe comnfiar una parte de su autoridad...
cPero sabria conducir un asunto., conocer los lugares,
las ocasicomnes. los momentos ¥y aprovecharse de ellos?
No. mo lo sabrd’: ¥ en otro lugar afadidé: "La gran
Tenitagja de los representantes es gue son capaces de
discutir asuntos. El pueblo en modo algu=o no lo es, lo
gue comstituye unmo de los graves inconvenientes de 1la
“...el pueblo no debe entrar en el

democracia... poTr eso

gobiermo mas gque para elegir a sus representantes, lo

gue esta muy = su alcance’. pero 1la facultad
ati fada =1 cuerpc gue se elija pazra

Dautas marcadas por Montesguiewn.
lI= distincion entye democracia ¥
Los ciundadanos -deciz

[ - -
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Sieyés- pueden dar su confianza a alguno de ellos; para
ia wtilidad comin designan represemntantes mucho mas
capaces que ellos mismos de conocer el interés gemeral
v de interpretar su veolumntad a este respecto; la otra
manera de ejercer su derecho a la formacion de la iley
es concurrir umno misme inmediatamente para hacerla.
Este comnmcurso inmediato es lo que caracteriza a la
verdadera dewmocracia pexc amte la imposibilidad de

éste se designa al gobiermno representativo'o.

¥l problema para los revolucionarios franceses era
justamente el de optar por uno u otro. A lo que el
propio Sieyés contestd: "la eleccidon entre estos dos
meétodos de hacer la ley no puede ser dudosa entre
nosotros". La razdn es muy simple: " la gran pluralidad
de nuestros conciudadancs no tiene bastante
instruccidon, ni bastantes momentos de ocio para
querer ccuparse directamente de las leyes que han de
gobermar Francia; su parecer es pues, el de nombrarse
representantes, y puesto gque es el parecer del mayor
namero, los hombres esclarecidos, asi como los demas
deben someterse a é1"w.

Frente a la interpretaciomn falaz que contempla al
régimen representativo, como resultado de 1a
imposibilidad material de 1llevar a la practica 1la
democracia directa en la organizacién estatal
contemporanea, quedd muy claro que, para Sieyés, “el
régimen representativo tiene uan valor y un significado
cualitativa y sustancialmente diferente al del gobiermno
¥ la democracia directos, mis gque manifestar Ila
voluntad comncreta del pueblo que puede ser

30 Cané de THailery. Of. (et.. £. 563
0 Carzé de Palleczg. Of. (it.. £. G652



La Legitimidad y la Democracia Representativa

equivocada y erxrréomea, lo que se pretende con
expresay en absiTacto la rasdm, la justicia y ia

¥ 2a v
colectivas”.

En cambic para Stuart Mill, una Constituciéon
representativa, “es un medio de sacar a la Iuz la
inteligencia y¥ 1la homnestidad existentes en Ila
comunidad, y al mismo tiempo de hacer valer mas
directaxmente sobre el gobierno el entendimiento ¥ 1la
virtud superior de los individuos mejor dotados”: .

Desde una orientacidon similar, escribiria Madison
en X Federalistar "El efectoc de la representacion es
qute afina v amplia la opinién pablica pasandola por el
tamiz de un grupo escogido de ciudadanos cuya
prudencia puede discernir mejor el verdadero interés

del pais'-:.

Se forja de este modo un concepto de
representaciéon gque nada tieme que ver con Ilos
habituales esquemas de derecho privado de los
contratos de comisién y de mandatec a los que, como
mal menor, Rousseau pretendia circunscribir Ila
representacion politica. Precisamente porque a los
representantes corresponde expresar los intereses y
valores colectiveos de la razém y 1la justicia, 1a
prohibicidon del mandato imperativo surge como la mas
urgente ¢ imperiosa necesidad del sistema. Ni decir
que, mientras la burguesia pudo mantener la creencia
en unos valores sociales colectivos y en unos intereses
comunes de la Nacion, pudo también seguir
sosteniendo una teoria de la representacion que, si
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juridicamente no ofrecia la mas minima consistencia,
politicamente no dejaba de temer su grandezZa, en
cuantc expresidén ¥ ritualizacidon de los wvalores e
intereses e que se plasma la unidad politica ideal de

una MNMacidn o de un pueblo.

Viniende wa al funcionamiento del modelo
representative en muestros dias, es légice que éste
tuviera que adaptarse andandco el tiempo, a la sociedad
urbana e industrial, a la extemnsién del sufragio y a la
creacién de las grandes organizaciomnes politicas qgue
encauzarcn la democracia de masas, entre las que los
partidos politicos son les que reclaman nuestra
atencion en este momento porque han terminado porx
imprimir nna honda transformacion en el modelo de
representacién que estamos analizando. En realidad,
es discutible si en esa evolucidon han sido los partidos
los que han modificado el sistema parlamentario o ha
side el sistema parlamentario el que ha transformado a
los partidos; o si, en tercer lugar, ¥ esto parece 1o mas
probable, la transformacién ha sido reciproca. Hoy, los
partides y las asambleas representativas forman 1la
dual estructura politica del pueblo en continua ¥
mutua referencia, de manera gque no es posible
entender la una sin la otra. Nos encontrameos, ante un
proceso que se presenta con dos elementos: de una
parte, la relacién entre los electores y el partide; de
otra, la existente entre los partidos A los
representantes. El problema esta en que la cooptacidn
que el partido hace de los candidatos tiende a ser una
eleccion real que mediatiza la que después hace el
cuerpo electoral, maxime si tenemos en cuenta que los
programas politicos se confeccionan de forma
acusadamente centralizada. Ante la presencia de unos
partidos rigida Yy poderosamente organizados, el
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representante tiende a ser mas el portavoz del partido

ier otr finclnvendo a2 sus
propios electores); y sus vinculaciomes partidistas
tienden a ser mas fuertes que cualesquiexra otras
(incluyendo las de su clase social). De manera que, de
los dos mandatos que recibe el zrepresemtante
modernoc, el del partido ¥ el del electorado, el primero

debiera prevalecer sobre el segundo.

gque de cualguier otra instancia

Estos son los hechos, nc tan negativos como se
pintan, pero gque se imponen a pesar de Ilas
declaraciones constitucionales en contra; por via
indirecta, aunque con vigor mas enérgico, resucita en
nuestro tiempo -debemos evitarlo- el mandate
imperativo, haciendo que ios parilamentarios
representen no al distritc que los eligid ni a 1a Nacidén
de que son organo, sino al partido en gue militan, gue
ejerce sobre ellos autoridad castrense severisima. La
representacidon entonces, debera ser la garantia por
excelencia que contengan todas las Comstituciomnes
nacicnales de nuestro tiempo, conjuntamente con el
reconocimienteo a los derechos fundamemntales del
hombre, la division de poderes, la autoc-obligacidn
Juridica del Estado, su forma de gcbierno ¥y 1la
renovacion republicana del poder publico. El sistema
representativo es pues, el procedimiento mediante el
cual la soberania que reside en el pueblo ¥ no puede
ser delegada, se manifiesta en un pais.



S C’AP[TULO vV
LOS PRESUPUESTOS DE LA PARTICIPA C[ON
= POLITICA

Sumario: 5.1.- La Militancia politica. 5.2.- La Apatia
politica y la Participacion. 5.3.- La Participacion del
ciundadano ernn las decisiones politicas fundamentales.
S5.4.-El Consenso, la Libertad y el Debate.

n este capitulo, reflexionaremos acerca '
de ia participacion politica, sus
_ presupuestos. La participacidon del
cindadanc en las cuestiones que conciermen a la
vida del Estado, es una via alterma importante para
complementar el fin que persigue el régimen
representativo, gque la voluntad popular se permee
en los organos del poder publico, cuya funcidtn en
todo momento debe estar regida por la ley ¥y
controlada por 1la soberamia popular. XHasta el
momento, ya estudiamos al hombre como ser social
¥ politico, al Estado como una sociedad organizada
con instituciones y con un régimen juridico gque las
regula; al poder y su legitimaciSn; a los partidos
politicos, su origen y fumnciones; al estado de
derecho, y a la democracia como una forma de
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actualmente a través del

gobierno que se practica
analicemos Ia

régimen representativo; ahora,
militancia politica, el consenso, el debate, Ia libexrtad
vy la participaciénn del ciudadano en las decisiones

politicas fundamentales.

5.1. La Militancia politica

La importancia de la militancia pelitica, como
tema de estudioc del politdlogo, se deriva del papel
fundamental que representa no solamente en la vida
de los partideos sino en la existencia misma de los
sistemas politicos. La incuestionable identificacion
aristotélica del hombre commo zZzoon poilitiZon, nos
permite determinar gque todas las actividades
humanas tienen comnsecusncias politicas,
independientemente de la voluntad de sus autores.
La militancia politica es wuna actividad Ahumana que
tiene como caracteristica fundarmzeiztal fa obtencion

de fines politicos.

La militancia politica como actividad, aparece

estudiada v analizada por los politélogos
contemporaneos como participacién activa de los
individuos o de los grupos en los procesos de 1a
consecucion del poder. El campo de accidon donde se
desenvuelve con mayor posibilidad de éxito 1la
militancia es el de los partidos, asociaciones
compuestas de miembros participantes en 1los
procesos politicos que unidos por una comunidad de
ideologias e intereses, buscan una misma finalidad,
el poder. Entendidos de esta manera, los partidos,
son verdaderos instrumemntos coordinadores de
intereses que persiguen ia congquista vy el
mantenimiento del poderxr.
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No todos los cindadancs en los
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participan de la misma manera,

intensidad sera la que mos revele la existencia de
cinco tipos esenciales de participacidon politica, la

gue realizamn:

1.

Los votantes: son los cindadanos gque sin
tenner wvinculos expresos con determinado
partido, sufragan por éi1 cuando se llevan a
cabo los procesos electorales.

Los simpatizantes: son las personas, que
teniendo © no la categoria de ciudadanos, se
sclidarizan con determinado partido politico
coadyuvando en sus actividades partidistas

como son 1a difusién ideolégica, 1a
propaganda, la asistencia a reuniones, etc.
Inclusive pueden realizar aportaciones

econémicas para el sostemnimiento del
partido, sdélo que esas seran espontaneas y
no tendramn caracteristicas de obligatoriedad
ni de periodicidad.

Los inscritos: son los individuos de 1los
partidos que hamn cumplido comn las
formalidades de ingreso. Su vinculo de
relacion con el partido es claro, puesto que
la inscripcidén es la declaracidén expresa o
aceptaciéon tacita de formar parxte de la
organizacion, con los derechos y Ilas
obligaciones que este acto implica.

Los militantes o miembros de los partidos:
son aquellos cuya participacidon en todas las

asuntos
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actividades partidistas esta revestida de
mayvor intensidad. “El militante de un
partido es el activista que mno sclamente
vota, asiste a las reuniones, paga las cuoctas,
sino que vVvive todas ¥y cada umna de las
actividades de su1 partido. Inclusive
manifiesta su activismo partidista en su
trabajo v emn las ocupaciones diversas gque

desempefia”.:

S. Los electores: son los ciudadancs gque han
reunido los regquisitos legales Y
constitucionales para poder ejercitar su
derecho a votar, a designax a sus

representantes politicos, mayoria de edad,
goce plemno de sus derechos ciudadanos,
cartilla de elector entre otros requisitos.

Esta clasificacion esta elaborada teniendo como
centro de anaialisis los grados de la intensidad en la
participacion politica por parte de los ciudadanos.

El militante politico, es la persona inscrita a un
partido; su actividad intemsa lo idemntifica como el
protagonista de la escena politica; “es un profundo
pensador de la accion y un decidido intérprete de
laideoclogia de su partido en la practica”™:. Los
partidos se nutren y vigorizan de la fuerza, namero
¥ calidad de sus militantes. “En la conceptualizacidon
europea los términos adherente, inscritoy militante
son difereniciados también en relacién a 1a
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- intensidad de la participacién; en la terminolegia
italiana el término adherermte es equiparado al de
Iinscrito; en la jerga politica francesa los términos
adherente 7 miembro sox empleados con frecuencia
como sindnimos; en 1la terminologia latinoamericana
los conceptos rmiembro, adizerentfe e inscrito son
empleados indistintamente; el término militante se
emplea como sindnime de activista y sera esta
caracteristica la gue determine, al igual que en 1la
conceptualizacidon europea, su diferencia con las

antericres’.s

El militante, lieva a cabec una accién continua,
permanente, para conseguir las metas de su
asociacidn; su actividad esta regida por Ilas
directivas del partido; mo le es permitido actuar
fuera de los lineamientos fijados por la declaracién
de principicos y programa de accidon de 1la
organizacién politica en la cual milita. Los partidos
politicos enr general, estan integrados por miembros.
Aparentemente esta afirnmacidén excede la obviedad,
pero al estudiose de estos teimas debe interesarle en
manera parxrticular precisarlo, puesto que no todos
los miembreos que integramn los partidos politicos son
individuos. En los partidos politicos modernos y en
especial los partidos de masa, los miembros
colectivos desempenan funciones determinantes,
inclusive emn la vida misma de estas agrupaciones. La
aparicion de los partidos socialistas, que son
esencialmente partidos de masas, en los albores del
siglo que wvivimos y su ingreso en la vida de los
Estados, han aportado en los procesos politicos
nuevas practicas e instituciones; “una de ellas entre

R
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las mas importantes, es l1a de considerar a sindicatos
A4 asociaciones como miembros del nartido,
asimismo, estos partidos de masas, al aumentar su
importancia e influencia en el curso histdrico de los
acontecimientos politicos aceptan como miembros
del mismo a individuces; actualmente esta clase de
partideos acoge entre sus flas a individuos y a
asociaciones”.r Hasta mnuestros dias, 1las teorias
elaboradas sobre materia politica son
numerocosisimas; ocupan primeros lugares aguéllas
que tienen por objeto el poder ¥y los partidos
politicos. Una teoria politica que tenga por objeto el
estudic del militante es mecesaria, puesto gue la
militancia es a la fecha analizada como actividad y
se deja de ladc al protageomnista principal de las
actividades politicas, es decir al militante. Los
estudios ¥y las investigaciones hasta hoy lo revelan
siempre en funcién de una actuacién o en relacion a

un partido.

Profundizando dentro de la estructura de los
partidos, las funciones ¥y 1a existemncia misma de
éstos, dependen de sus militantes. La calidad de
ellos determinara e influenciara notablemente el
papel que desempefniara un partido en los procesos
politicos; si el militante es el actor ¥y principal
ejecutor de las directrices partidistas, obviamente
los partidos buscaran un aumento en cuanto al
namero y la superacién de les mismos; nutriéndose
con nuevos militantes y vigorizando
ideologicamente los ya existentes, los partidos
estaran en posibilidad de preparar y madurar dentro
de sus propios contextos a sus futuros dirigentes. La
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actividad del militante, como miembro de un
partido, no es anténomas tiene Ilas mismnas
limitaciones del partido, pues busca la atencidn de
fines comunes con estrategias predetermminadas; es
oportuno subrayar la dependemcia del militante

respecto a las directivas de los partidos.

Un problema de profundo interés y gran
actualidad, cs el representado por “el
cnfrentamiento entre nueves v viejos militantes”.s
D¢ hecho este problema se presenta con mayor
freccucencina en los paises gque ian reformado sus
sistemas electorales -aungue también en otros
paises como México, en el cual el partido en el poder
sc debate fuertemente emn su interior, para intemtar
volver a sus principios ideolégicos fundacionales:
nacionalismo revolucionario- con el fin de permitir,
a nucvos grupos, el acceso en los procesos electivos
y comnsolidar una mayvor penetraciéon en la voluntad
del electorado. Con esas reformas los partidos
politicos han buscado aumentar sus fuerzas, al
pretender encuadrar dentro de sus contextos a los
nuevos participantes: este ingreso de nuevos grupos
a Ia vida politica ha determinado que los partidos
intensifigquen sus funciones de proselitismo,
basandose en la actuacidén constante de sus
militantes. A su vez., esta accién continua de
desarrollada por los militantes, ha

prosclitismo,
traido como consccuencia un aumento en las
expectativas del derecho de los militantes para

ocupar pucestos directivos en la organizacidn a la
cual pertenecen. Esta situacidén de hecho tan
parcticular que vViven ciertos partidos, ha dado origen

- -
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a especulaciones tedricas sobre el conflicto
tantes. RI1

generacional entre wvieios v mnueveos militante
empleoc del método histdrico en ciencia pelitica, con
sus controles también histdricos, nos conduce a
afirmar gue en ios Estados donde se ha presentado
con anterioridad el mismo fenémeno, el problerma ha
sido resuelitoc evitando el chogque de gemneraciones y
propiciande 1la colaboracitm intergemneracional. “La
scincidon puede encontrarse emn los Ilineamientos
fijados por los partidos politicos de Suecia, Holanda,
Suiza, Canadia, Australia, etc., gque han procurado el
ingreso de las muevas generaciomnes de militantes en
los puestos directivos”.cEn México, adan sigue
imperando ia "ley de hierrs de las oligarguias” -de 1a
que habla Rebert Michels- en los partidos politicos
predominantes, solc una chpula dirigente- decide
candidatos, directrices, rotacidén de dirigencias y
nunca otorga una posibilidad de ventilar con nuevas
propuestas los rumbos de 1las orgamnizaciones

peliticas; situacion gque se da con mucha frecuencia
en las organizaciones politicas del sistema

mexicano.

La cclaboracidon intergeneracional, adquiere
mayor influencia e importancia en los sistemas
politicos de aquelios Estados donde el subsistema
partidista funcioma <com wun bipartidismo o un
pPluripartidismo moderado. Esta afirmacién es valida
puesto que los partidos son los que proporcionan las
clases dirigentes del poder publico, y son los campos
en donde primeramente se experimentan soluciones
que tendran posteriormente aplicacidon a mniveles
mas amplios como los estatales; si dentro de los
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partidos se experimentan y solucionan los conflictos
de actiia el partido

estard em posibilidad de resolver este problema que
puede ccasionar graves crisis intermnas.

al militante en los partidos

Al considerax
directrices

politicos como el ejecutor de 1las
partidistas, el rol por €l desempeiiado aumenta en
cuanto a la importancia puesto que al actuar, entra
en comntacto directo con ios electores, de los cuales

recoge sus pretensiones e inquietudes y
postericrmente las transmite a los dirigentes cuando
recibe nuevas instrucciones; este papel de

transmisor-receptor desempeiiado por el militante,

va definiendo en éi una personalidad con
caracteristicas propias; 1a personalidad del

militante, cbjeto de estudic de la psicologia politica
revela las caracteristicas de la personalidad de 1la
sociedad en la cual se desenvuelve. Una sociedad
modexrmna, en ila cual los partidos actiaan
intensamente, exige militantes dinamicos,
conscientes de los cambios sociales estructurales;
una sociedad moderna, empleando las palabras de
Lernesr: "...exige una personalidad movil, capaz de
adaptarse a un cambio rapido; el desarrollo de una
sensibilidad moévil tan adaptable al cambio que una
reorganizacidn del propio sistema constituya su
rasgo distintivo... La personalidad de una sociedad
de masas implica la falta de todo wvalor persomal
sSlido basado en la participacion gratificatoria...”.”

por Lerner, que

El dinamismo senalado
exige del

acontece en las sociedades modernas,

TPledcin. £, EOS. (Citasdle a Deasccd Loz,
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militante un contactc directo y permamnente con el
pueblo, ie obliga a ser conocedor de sus problemas,
lo sensibiliza 7 motiva dentro de la naturaleza
cambiante de su femomemnologia; en cambic en las
sociedades no modernas -siguiendo el criterio de
Lerner- la personalidad de los militantes que en elila
actilan serd caracterizada por la apatia ¥ el
conformismo. La continua ¥y permanente actividad
del militante, determina una elevacidon en el indice
de la cultura politica; su labor responsable meotiva a
la poblacidén a interesarse en ics problemas publicos,
coadyuva definitivamente en la politizacidén y en la
concientizacidén politica. El militante responsable
tiene la obligacion de despertar el interés de sus
conciudadanos a intervenir en los procesos
politicos; critica la indiferencia y el conformismo
que conducen de hecho a la adopciom de actitudes
hostiles, intransigentes e incomprensibles hacia los
encargados de la gestidédn puablica; trata de convencer
a aquéllos que con su apatia cometen el error de
dejar el gobierno en mamnos de unos pocos; busca con
brios la adhesidon de los gobernados y los motiva a
intervenir en los asuntos publicos. El militante es
motivador de 1la politizacion, entendida ésta como
prarticipacidon consciente -mno manipulada- en los
procesos politicos; coadyuva a 1a tarea
importantisima, consistente en gue los ciudadanos
posean un minimo de conciencia politica; es decir,
concientiza, entendido este concepto como 1Ia
comprension de los problemas fundamentales que
deben ser decididos por la via del voto; considerado
bajo estos aspectos, el militante buscara los medios
idoneos para que su actuacidon sea positiva y pugne
por mejorar el ambiente sobre el cual actuara;
tendera a atenuar los antagonismos existentes
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procurando, dentro del respeto del piluralismo

politico, fomentar el anoyvan de los electores para su
partido. Tarea primordial del militante es 1a
conguista del apoyo popular a su partido; el trabajo
por él desempefiado es dificil y escabroso, puesto
que debe respetar las reglas del juego politico; su
labor serd 1la de obtemer el consenso, pero
respetando el disenso; debe buscar la cohesién, es
decir, debe superar los antagonismos existentes sin
dafiar Ila pluralidad de los centros emamnadores de
decisicnes. No esta por demas, sefialar que el
militante debe actuar comn libertad dentro de 1las
directrices fijadas; al memncionar competitividad ¥y
pluralismo politicos estamos disertando en la esfera
de los Estados dexmocratico-liberales; dentro de este
cuadro politice el militante es propagandista,
organizador de reuniones y mitines, mediador entzre
la base y los dirigentes del partido. Es portavoz del
Uamado a la intervencion de las masas en los
procedimientos de seleccién y eleccidon de los lideres
partidistas y de los futuros representantes; su
actividad tieme por objeto 1la conquista del voto;
consciente de su respomnsabilidad, esta atento a que
la contienda electoral se lleve a cabo dentro de los
limites del ordem juridico para evitar 1la lucha
politica caracterizada por actos delictuosos.
Siempre dispuesto a las confrontaciones ideolbégicas,
su espiritu esta nutrido de los principios de libertad

e independencia.

Los mecanismos democraticos puestos en
movimiento y a prueba cada vez que se realicen
contiendas electorales, deberan reforzarse con 1la
participaciéon cada vez mas numerosa de nuevos
contingentes de poblacion, al ampliarse el sufragio
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que dia con dia deviene mas amplio y mas universal;
con Ia actividad del militante, la participacién
politica se transformma em mas consciente ¥
responsable, dejando atras ia espontaneidad y el
conformismo gue som campos propicios para la
manipulacidon. El trabajo del militante es de suma
importancia altin cuando algunas veces no es tan
facil limitar e identificar los campos de accidon en los
que va a desarrollar sus tareas. En la extemnsa gama
de actividades que desarrclia el militante, debe
pugnar por Fortalecer sus iniciativas. El operar
cotidiano del militante le permite convertirse en
orientador de scluciones; pretende, transmitiendo
sus convicciones, una elevacién en la cultura
politica de los ciudadanos; mejora con su
intervencion responsable los mecanismos
electorales, haciéndolos mas agiles y eficaces.

Concluimes que la militancia como actividad
impulsa ¥y vigoriza las institucicones ¥y
mecanismos de la democracia-liberal, que como
sistema politico debe ser entendido como el
gobierno de 1las mayorias con el respeto a las
minorias: para lograr esto, es necesaria la
participaciéon continua y permanente de la mayoria
ciudadana en cualesgquiera de los mecanismos
democriaticos; de los cuales el mas importante es la
eleccién de los representantes. El interés que 1la
poblacion fija en los mecanismos y procedimientos
democraticos, debe ser no solamente respetado por
los gobiermos, sino que éstos deben procurar todos
los medios que tengan a su alcance, posibles ¥y
licitos, para que los ciudadanos tengan acceso con
facilidad a la participacidén. Un gobiernmo sera mas o
menos democratico en la medida que respete ¥

politica,
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fomente ia participacion; sin embargo, es

conveniente sennalar gque estamos hablando de
participacidén v no de mamnipulacién, puesto gque los
gobiernos totalitarios y auntocraticos buscan por
todos los medios que la participacion se lleve a cabo
para ocultar sus fines F propiciar un mercado
politico controlado. La diferencia entre ia
manipulacién y la participacion esta determinada
por 1la libertad para los ciudadanos de escoger emn
Tltima instancia con su voteo, los candidatos que en
un futuro préoximo se transformaran en gobernantes.

Tos sistemas politicos democraticos sélo de
nombre, -ya que el término democracia es iman
inigualable para atraer adepitos- con un subsistema
partidista en el que funciona sélo un partido estan
en el polo opuesto a la posicidn de los sistemas
democraticos en donde los subsistemas partidistas
permiten un clima de competitividad. La defensa de
ios sistemas democraticos liberales se encuentra en
la participaciéon popular; debe ser tarea primordial
del militante fomentar v vigorizar esta
participacidén, atin cuando es problema comiin en
estos sistemas el conformismo ¥ la apatia populares
hacia los asuntos de interes puablico. Las
abstenciones en los procedimientos electorales son
frecuentes y en algunos casos revelan conformismo
con el partido o con sus candidatos; es muy
importante no sélo para el militante sino también
para el politélogo saber interpretar el
abstencionismo y lo que éste contiene en el fondo;
la mo participacion en los asuntos publicos, por
parte de 1la poblacion, es sintoma de graves
consecuencias para el sistema mismo. "Un pueblo
que huye de la lucha politica -afirma Jiménez de
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maxima identificacién

Parga- pierde el derecho a la
o=, pierde el derecho a 1a

de gohernantes v gobernad

demcocracia'.s

5.2. La Aparia politica y la Participacion

La casi totalidad de la actual discusién que se
desarrolla entre socidlogos y amnalistas de la politica
acerca de las "tensiones que dividen a ia
comunidad"”, "los conflictos entre clases e intereses",
"las cuestiones en la lucha politica"”, es de lo mas
supezrficial. La discusidén gira alrededor de las
diferencias entre demdcratas y republicanos, entre
liberales y conservadores, enire los del norte ¥ los
del sur, entre los agricultores v la gente de Iia
ciudad, entre empresarios y trabajadores, etc.; estas
divisiones, aunque reales, son superficiales, puesto
que toda esa gente comnoce ‘“el juego de la politica”,
de 1a competencia por el poder. Disienten en cuanto
a gqguién debera quedarse con cuanto, pero todos
estan de acuerde en que vale la pena lograrlo; la
division fundamental, aunqgue un tanto borrosa, es la
que existe entre los "que estan adentro" y los '"que
estan afuera'.”

Las cuestiones de la participacion politica del
pueblo © de su apatia en la sociedad moderna,
constituyen una honda preocupacién, a veces un
tormento, para los muchos estudicscos de 1la
representacion politica, que se preguntan: cQué es
lo que impulsa a la gente a participar?, cCual es el
grado de su participacién en politica?, cCuales son
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los efectos de esta participacién en el
funcionamiento de Ila repuablica moderma?. Hay
quienes vem emn la apatia hacia 1a politica umn
sintoma, tanto como una causa del mal
funcionamientoc de la sociedad, y alegan que el grado
de participacién en la sociedad moderna no liega a
satisfacer los reguisitos de las teorias demmocraticas
de la respomnsabilidad civica; otros han intentado
reconsiderar las teorias liberales de la democryracia
para explicar la persistente apatia politica, incluso
en las deinocracias. En su opinidn hasta cierxto
punto, la apatia 2o sé6lo es inevitable, sino ademas,
comnveniente, "ya que ayuda a mejorar ia actuacidn
de la republica; 1ina participacidén excesiva pudiera
hacer que la politica resultara ingobermable, asi
como estancar las decisiones del curso a seguir'.!

No es cosa facil decidir cuales accicones
constituyen wuna participacion en politica; hay
personas que dedican a ella 1a totalidad de su tiempo
y energia; otras prefieren mantenerse como
espectadores, interesados pero pasivos; para
algunos, la politica es un asunto merecedor de umna
atencion digna y responsable; para otros la actividad
politica es episddica o en la que hay que participar
s0lo en momentos de crisis. Asi, los actos de
participacion van desde lo mas pacifico y esporadico
hasta lo mas activo y uniforme. Personalmente, creo
que nos deben interesar aquellos aspectos de 1la
participacion de la ciudadania que implican
actividades relativas simples, comunes y poco
exigentes, tales como votar, hablar de politica,

WG fictem, f. G
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tratar de informarse, interesarse en 1la politica y
afiliarse a alguna organizacién politica.

IL.a participacién, se da de acuerdo a la posicicon
del individuo en sociedad y de sus actividades hacia
la Nacidn. Esta explicacién es, con mucho, la mas
ampliamente adoptada v documentada.
Generalmente, el total de las sociedades
democraticas, encontramos que la participacidén de
los difentes tipos de individuos se da en los
siguientes términos:

3. La participacidn es mayor entre las
personas mas educadas, aquéllas gque gozan
de mayores ingresos 12 ocupacicones de mas
categoria, casi gemneralmente los residentes
de 1las ciudades. Una de las supuestas
razones de su alto gradeo de actividad
politica es gue esas personas tienen
conocimientos, motivos ¥y oportunidades,
ademas de estar expuestas a presiones de
grupo gue los inducen o© los ayvudan a
participar. En el caso de mnuestro pais, la
participaciéon politica no espontanea -votar
por ejemplo- se da entre niacleos
campesinos, de obreros o burdcratas a favor
de determinado partido, come consecuencia
de posibles acciones de hostigamiento, o
coaccidén, entre otras causas.

2. La participacién también es mayor, entre las
Personas que se sienten unidas al sistema
politico ¥y que ven esa relacidn cemo algo
remunerativo y satisfactorie. El sentimiento
de 1a capacidad politica personal, el
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de responsabilidad civica, el

Peh b s Tor-Portlotel

sentimiento
cenfianza e identificacidomn

ot N wwn g o, ~Aa
sentimiente de coxniZanz=a

con la politica ¥ sus instituciones, favorecen
la pazxticipacidon, en tanto gue “el cinismo ¥

el semntimiento de que 1la
algo rermnoto, amenazador,
Hevan a la apatia

ia suspicacia,
politica es
corrompido e inefica=z,
politica® . 11

En suma, si concentramos la atencidon, en el
papel de 1la posicién social y 1la orientacidn
individual hacia la politica, veremos la participacién
como la expresicon y producio de la integracién de la
persona dentro del sistema de relaciomnes politicas y
sociales. La participacidon nno florece si el cindadano,
por razdn de su privilegiada posicidén social, o de su
confianza y relacidn efectiva con el gobierno,
considera facil y ventajoso trabajar dentro de 1a
estructura politica existente; Podemos decir
entonces, que quienes participan en politica estan
mas capacitados o dispuestos para trabajar dentro
de la estructura existente, a aceptar sus reglas
basicas y a interesarse en sus resultados presentes,

que guienes no participan.

Si comparamos los paises y no los individuos,
esta interpretacidon sugiere que la participacién es
mayor en los paises en donde la condicidén social y
las actitudes politicas que fomentan la participacidon
son mas comunes. En esta categoria podemos
colocar a los paises modermizados, es decir, a los
paises social y politicamente desarrollados, que se
definen como aquéllos en donde la industrializacién

NPl fo. §F
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causa o acompaifia una serie de cambios sociales y

Doliticos gue favorecen 1a participaciom de 1a
mayoria del pueblo. Los cambios sociales incluyen 1a
urbanizacion, la difusidn de 1la alfabetizacidn, i=a

movilidad social, ¥ cambios en la estructural social;
los cambios politicos incluyen la formacién de un
gobierno nacional v el incremento en las
capacidades del sistema politico, es decir, el sistema
produce més esn mayor nlamero de areas y mas
efectivamente gque antes; sus decisiones resultan
mas satisfactorias para mayor niimero de personas,
v se las arregla para accmodar con mayor eficiencia
los intereses ¥y exigencias en conflicto. También, de
acuerdo con algunas definiciones, el desarrollo
politico implica gue todos los ciudadanos gocen de
iguales derechos legales ¥y politicos, sin que importe
su origen o posicidn social, incluyendo el derecho a
participar en politica y contribuir a las decisiones
politicas. El1 ejercicio del derechc a participar es
facilitado por diversos tipos de organizaciones
politicas, a las gue los ciudadanos pueden afiliarse;
de ahi que los ciudadanos de un pais moderno sean
mas competentes politicamente, tengan una mejor
idea de las actividades de sus sistemas y le tengan
mas apego. Tenemos agui, una convergencia tedrica
entre la literatura que trata de la participacién en
paises altamente desarrollados -Estados Unidos,
Francia, Inglaterra, Italia-, ¥ la que se ocupa del
desarrollo politico en las nuevas naciones, apenas
emergentes democraticamemnte; ambas corrientes
ven 1la participacién como un fruto de 1la
modernizacidén, consideran el desarrollo de una
cultura politica de orientacidn nacional y 1a
construccién de una moderma estructura social ¥
ocupacional, esencial para el advenimiento de un
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mayoxr interés por 1la designacioéon de sus
representantes;, de las decisiomes piublicas ¥y de su

gobierno, por parte del pueblo.

En parte como respuesta a la industrializacidon y
a 1la zracionalizacidén de 1a produccidn y Ila
distribuicidn, el Estado moderno exigié gque sus
cinndadanos adoptaran criterios estandarizados de
actuacidén ¥y movilizaran sus recursos. Algunos de los
pasos dados hacia Ia modernizaciém impactarom
directamente la participacion de los individuos; por
ejemplo, citaremos entre otros, la generalizacion de
la educacidén minima, la conscripcién militar
gemneral, el trasiado o© migraciém a las ciudades de
presuntos trabajadores para 1la industria y los
servicios, 1a adopcidn de normas estandarizadas en
relaciénn comn el desempeinnic y las condiciones de
trabajo, la introduccidon de agricultores y artesanos
en las economias de mercado y dimero, Ila
concentracién de trabajadores en grandes fabricas, y
el desguiciamiento de la familia y sus grandes lazos.
Otras medidas gque afectaron los mecanismos
participativos principalmente y al individuo solo

indirectamente, fueron el desarrollo de una
burccracia profesiomnal, la racionalizacién de Ilos
procedimientos legales Y de decision, Y el

incremento de las capacidades del sistema politico.

La transicién de 1la modernizacién a la
participaciéon de las masas no fue automatica ni
estuvo libre de comnflictos. Al contrario: al movilizar
los recursos humanos, el Estado moderno se puso a
merced de contrademandas, de 1las cuales Ila
principal era una mayor participaciém en el poder
politico, especialmente la extensidén del voto.
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Algunos praises, han temido mas éxito gue otros
en la tarea de enfrentarse en la transicidon a ia
meodernizacidén, a la parxticipacidon ciudadamna; se
trata de aquellos paises gue, al ocurrir 1a
industrializacidén, ya habian logrado 1a unificacidn

nacionali, que ya habian desarrollado las
instituciones basicas de 1a MNacidon-Estado, que ya
habian resuelto algunos de lcs problemas

constitucionales relativos a la urificacién; puesto
que sus instituiciomes eran comparativamente
fuertes, esos paises podian dedicar a satisfacer las
demandas populares (biemnestar individual, derecho
al sufragio libre, progreso social compartido, justicia
¥ salud, por ejemplo) mas emnergia que los paises
¥ con menos temor de que la
satisfaccidon de tales demandas amenazara Ila
estructura social. Si una sociedad habia
institucionalizado una serie de procedimientos para
la toma de decisicones, lo mas probable es qgue
pudiera acomodar nuevas demandas, aungque
afectaran =1 poder de los grupos privilegiados ya
establecidos. Las soluciones podian elaborarse desde
dentro de 1la wva ordenada estructura de las
instituciones existentes. Por otra parte, si los
procedimientos eran incongruentes y débiles las
institucicnes, no sdélo resultaba imposible satisfacer
las demandas, sino que éstas podian hacer todavia
mas incongruentes los procedimientos y mas débiles
las instituciones. Continuaronn asi, produciéndose
conflictos acerca de la naturaleza misma de las

reglas e instituciones que regian la politica.

snenos estabkles,

Umna sociedad moderna por medio del aumento
de su capacidad politica y su eficacia, y del
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correspondiente aumento de su capacidad para
ajustar las demandas conflictivas y gratificar a un
nimero cada vez mavor de ciudadanos, motiva a ia
pero si l1a politica resulta

individuos,

CIRxas

gente a participar;
altamente gratificante para algunos
aquéllos que la encuentran poco gratificante, puede
hacer su participacidn extremadamente dificii.

5.3. La Participacion del ciudadano en (as decisiones politicas

SJundamentales

Se ha cuestionado incesantemente 1a
participacién del individuo o ciudadano comiun en
las decisiones politicas del guehacer publico. Se
menciona con insistente frecuencia que no existe
ninguna, quie aun en paises altamente politizados, el
poder se ha concentrado en grupos limitades,
mavyores o menores segun el caso, siendo los tinicos
que mediante sistemas comnocidos o a través de
posiciones o impulsos perfectamente identificados
van marcando la forma de conducirla, lo que les
permite cbtener 6ptimas posiciones y ventajas tanto

econdmicas como sociales. Ello, como es mnatural,

minimiza la accidén de asociaciones o partidos con
estricta determinacién politica, guienes por no
participar en las hegemonias de Poder estan
impedidos o blogqueados para actuar, bien directa o
indirectamente en las decisiones basicas del
gobierno, a cuya membrecia, como parte importante
de 1a colectividad, afecta. Lo anterior es
consecuencia, quiza, de un fenémeno que
pudiéramos llamar de despersonalizacién ciudadana,
ne despolitizacidon, que se identifica en buena parte
con el abstencionismo politico, al que sea
considerado peyorativamente como el partido mas
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importante, en tanto suma voluntariamente un
sinniimerc de adeptos y gque conviene analizar
ciunudadosamente en atencidn a qgque mncec sdélo en
Méxiceo sino en casi todos los paises en los que
acontece se fundamenta en una razdn claramente
identificable, la que cbedece a una accidn o reaccidn
manipulada pox 1a oposicion que al carecer de
elementos o argumentos sdlidos con qué apoyar lo
gque podria ser '"una confrontacién ideolégiea,
objetiva, real, auténtica ¥ valedera sugiere esa clase
de inhibiciones".:?

Para determinar el grado de participacién
ciudadana, es necesario precisar gué sistemna
politico estarmos amnalizando; por sistema electoral
entendemos gque es ef corjunto de instituciones,
normas, disposiciones o mandamientos qgque
establecen Ja manera de participar de quienes debexn
elegi~, confirmar o legitirmar una seleccion realizada
directamente o© a través de wun procedimierito
semejante y yva concluido a otro nivel. Ahora bien, al
analizar el acontecer electoral, acontecer en tanto
que no corresponde a un fendmeno mni problema,
“caemos en el gemneralizado vicio de observar una
situacion electoral uUnicamente en funcién del
individuo como persona aislada y mno lo gque puede
valer su actuacidén, su posicién o formacién como
miembro de una comunidad politica o institucidn
partidaria definida a la que pertenece como elector
con capacidad juridica y politica para elegir a su
representante, independientemente de gque pueda
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darse el caso de ciudadanos que localizados como
particinantes de una membresia determinada, =al
realizarse los comicios en forima secreta se expresen
por otro candidato.*Para el efecto de diagnosticar
dicha situacidén, observemos cuales son los motivos
o razones de una poesicidn politica individual, con
ello, ademas, estaremos en condiciones de conocer a
fondo 1a problematica electoral y llegar asi a

conclusiones objetivas.

Un ciudadano parxrticipa o nmo en los comicios,
por diversos motivos. ‘

Cuando participa 1lc hace:

1. Porque simpatiza personal, o
individualmente, con el candidato. Se siente
atraido por él. Lo entusiasma su
personalidad. Es una decision que
corresponde mas que a un acto de voluntad
politica con sentido, a una expresidén
interna de manifestacidén espontanea.

2. Porque conocidos los antecedentes del
candidato, lo considera un hombre capaz,
preparado, inteligente y responsable, un
hombre que "haria un buen papel’ en el
lugar en donde se le ubicare. Continnta

contemplandose asi una una  posicién
estricta de apreciacidon persomnal.
3. Porque quien busca el voto, ha hecho una

buena campaha y aun cuando no es

B3 PCeten. o 20
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conocido por el que sufraga, se ha enterado
de 1a buena disposicidn de agusl, por medios

indirectos.

Porque sin conocerio personalmente, sin
saber de su capacidad intelectual o
pragmatica, pertenece al grupo opuesto que
considera al gobiermoc como un ente que
sujeta © compulsa a un comportamiento
limitado o injusto, afectando o atropelilande
sus propiedades o derecihios, no obstante gue
las medidas en lo gemeral sean positivas
para la sociedad comunal en la gue éste se

desenvuelve.

Porgue desea mamnifestarse simplemente en
contra de gquienes corresponden al partido
oficial o al que se identifica con el gobierno.
Esto es, su accidon es un acto de expresiédn
contraria a los mandamientos del régirmmen.

profundidad
conn un partido opueste al régimen ¥ sin
conocer a s candidato, va a votar por é&l.

Porque sin actuar en ningdiin partido se
decide a votrtar por el partido mayoritario en
atencidn a la seguridad del trinrfoc gue éste
aexpresa ¥ que le permitité a él o sentirse
derrotado.

Porgue sin conocer ningunz determinacidn
o estructura del partide. simpler—ente pox
Inercia en funcion de su emplec. T=2b=ajo o
membresis sindiczi sufeags por &3
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o. Quizas los menos, peorgue pertenecen a2 un
partido con el que identifican su vocacidn
prerfectamente, porgue corresponden al
gobierno v aceptan ics lineamientos
politicos por €1 establecidos.1¢

Ahora bien, un ciudadano no vota:

1. Porque esti de acuerdo con ia politica del
régimen y de esa forma expresa su
aquiescencia.

2. Porque no esta de acuerde con el gobierno y

piensa que votar es hacerle el juego, aceptar
la farsa politica.

3. Porgque comnsidera que con su voto o sin su
voto, el resultade sera el mismo, Ilas
elecciones estan preparadas y mo permitira
que se burlen de €l ¢ no lo tomen en cuenta.

4. Simplemente por falta de interés.-

Lo anterior denuncia con claridad, que el
elector en su gran mayoria no observa con interés la
plataforma doctrinaria, o la declaracidén de
principios de los partidos politicos, ya que en el
mejor de los casos se deja llevar por su instinto

scmomieisn Jof godcr fuldica o
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gregario y acepta participar simplemente como una
mancra de cubrir una respensabilidad o evitar un
supucsto castigo al que sélo su ignorancia conduce.
Ello, como es natural, provoca serxias limitaciones en
Ia evolucién politica del Estado, reduciendo las
opcionces en la consideracidén de las soluciones porx
quicnes son los responsables de gobermnar, pues sdle
ticnen comumnicacidn con limitados grupos de
opinién c¢n los gque generalmente no se observan
plantcamicentos de niveles o estratos inferiores, en
atenciéon a gque la penetracién de aquélles, no liega
hasta los grupos de mayor marginacién y que son

fundamentalmente a guienes deben orientarse los

satisfactores.

Una vez analizada 1a importancia gue reviste la
participacion ciudadana en 1a eleccion del
representante desde su contexto sociologico y la
escasa participacién del ciundadano en su gobierno,

pasamos e¢entonces a mnuestro siguiente punto a

tratar.

I~ B Consenso, la Libertad v ef Debare

La democracia en ocasiones se equipara con un
régimen mayoritario, en otras ha sido identificada
con un gobierno por consenso. Hay buenas razones
para no identificar a Ia democracia sélo con un
sistema de gobicrnoe: nno obstante analicemos mas de
corcn Irn mnocion del comsenso. “Una formulacidon
alternativa puede ser que la marca distintiva de un
(que mno es el todo de Ila

gobierno democratico
por consenso. para

democracia) es el gobierno
contrastarlo con regimenes autoritarios o tiranicos

en donde los deseos del puebleo son ignorados, no se
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busca su aprobacidémn y sua apoyoc se comnsidera
innecesazxic’'s.

Existen dos problemas en esta linea de
argumentacion. El primerco es gque la convalidacion
ciundadana de las decisiones publicas por medio de
los instrumentos de comsuita popular debe ser
constante, no -importando siquiera como un
requisito gue pudiera evitarla, la determinacion
democratica del poder; la ficcidn de iocs organos del
Estado debe regirse inmutablemente por el consenso
permamnente de la mayoria del pueblo. Ahora bien, la
segunda problematica consiste, “en la desconfianza
hacia el referéndurm o plebiscito gque se fundamenta
en parte, en el hecho de gue es un dispositivo
ccasionalmentes utilizade por los dictadores y
déspotas para dar a2 su régimen, al menos en
apariencia, una base de consenso popular”. Pero
cualquiera que hava side el grado de manipulacidon
empleado en algunas instancias especificas, en
principio es posible gue se otorgue consenso y
apoyo peopular activeo a una dictadura, a un régimen
antoritario o a medidas especificas cuya intencién
sea restringir, e inclusc destruir la democracia
atraido por una manipulacién autoritaria. Es
concebible que el pueblo consienta la abolicion de la
democracia. Si el consensco es la esencia de la
democracia, tendriamos que aceptar gue podria
tratarse de un acto democratico.

Este es el impasse, al que puede conducirnos el
tratar de igualar democracia con consenso, aidn
cuando no mnecesariamente sea verdad esto, pues

V2P, Antliony ~blasies. Op. (G p. I37.
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realmente el consenso al igual que la justicia, 1a

libertad, 1la igualdad, el zrespetc a 1a ley ¥ 1la
observancia de 1los derschos fundamentales del
hombre, sonn todos en conjunto los principios que le
dan existencia al sistemna democratico. Es indtil
igmorar que una dictadura puede descansar en el
apoyo popular ¥ que, bajo ciertas circumnstamncias, la
mayoxr parte del. pueblc puede ser persuadido de
apoyar o auntorizar politicas no liberales ¥
antidemocraticas. Sin embargo, si recordamos 1a
definicién altermativa de democracia como poderx
popular o soberamnia popular, entonces gueda claro
“mno puede ser un acto democratico que el

que
pueblo votz por despremnderse de su poder y sus
derechos; como tampocoe lo es seguir siendo libre

despues de renunciar a la libertad, a pesar de que la
renuncia haya sido un acto iibre?.is

Para que exista la democracia 1 poder debe
permanecer en el pueblo; si libremente renuncia a
ese poder, a lo que consiente puede tener apoyo
peopular, mo serd una democracia. Este argumento es
anialogo, si bien mno idéntico, a la afirmacién de
Roussean de que la soberania pertenece al pueblo ¥y
no puede ser transferida por €l a ningadn otro cuerpo

© persomna.

No obstante, Paine plantea mas o menos el
mismo punto que Rousseau en su obra Los Derechios

dei Hombre, al escribir que:

"Cada época y gemneracidn debe ser tan
libre de actuar por si rmmisma, en todos los

V6 P0edcre. £, 758
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como las épocas ¥y generaciones

casos,
gque las han precedide...El hombre =no
tiemne propiedad sobre el hombre;

tampoco una gemneracion tieme derechos
de propiedad sobre las gemeraciomes gue
habran de comtinuar’.:7

Si cada generacidon tiene el derechic a decidir
por si misma cémo debe ser gobernada, entonces no
puede ser legitimo que una generacidon elimine ese
derecho en nombre de sus sucesores. “Una
generacién puede deshacerse de la democracia o
ceonsentir la dictadura, pero la siguiente tiene el
derecho absolnto a revocar esas decisiones. De
modo, que en efecto, la soberania pepular debe ser

inalienable”. s

¥l otro problema con el concepto de consenso,
es simplemente que es suceptible de
interpretaciones débiles e incluso negativas. Los
mismos regimenes autoritarios si han de perdurar,
deben zer capaces de contar, en alguna medida del
consenso aungue 1o necesariamente de la mayoria.
La fuerza bruta, independientemente de que qué tan
efectiva sea para aterrorizar a la poblacion, no es
suficiente por si misma a largo plazo; el consenso en
estas circunstancias no tiene que estar registrado
formalmente; es suficiente para el régimen que
cuente en la practica con el apoyo y cooperacion de
los sectores claves de la poblacion. Es tentador para
cualguier régimen afirmar que su sobrevivencia

179 ecteers. .. IB5-159. Cetands a 7. Padwc. Traducedde al copaiod derceln de FHpdts of e
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misma prueba que cuenta con el comsentimiento y
apovo de 1la poblacidén; tal declaracion puede basaxse
en la mnocidn de "consentimiento tacite". EI1
consentimiento ticito fue la tactica que Locke usd
para expresar gue ..."Se consideraba que el pueblo
estaba de acuerdo comn el sistema de gobierno bajo el
cual nacia al alcanzar la mayoria de edad, por la
simple razdn de permanecer emn sociedad. La falta de
objecidon positiva se interpretabka como
consentimiento; a mences gque uno se retirara de la
sociedad, se consideraba que habia contraide un
contrato comn ella®.w

K] silencio significa consentimiento -aunque no
del todo-, la falta de capacidad para objetar, o para
optar retirarse, puede significar una de muchas
reacciones: miedo o© prudencia frente al poder,
indiferencia, paralisis de la voluntad, resignacidén,
desesperanza o sumision. Cualquiera, o todos,
pueden yacer sumergidos bajo una superficie de
sjlencio, aungue ciertamemnte no son idénticos al
consenso. Pero aun cuando el consenso se da en un
contexto positivo, y se requiere de un "si" definitivo,
en lugar de 1a mera ausemncia del "no", sigue siendo
un concepto indeleblemente pasivo. El
consentimiento es esencialmente una respuesta a
iniciativas tomadas por alguien mas.

Y'a iniciativa reside atin en 1los gobiernos,
partidos y lideres politicos. Pero gcpor qué debe estar
tan confinado el papel del pueblo?. A.D. Lindsay
planted esta importante pregunta hace casi sesenta
anos:

VO Pbectecuse. £ IG0. Citands a Locke.



(&)
[N
]

Los Presupucstos de Ia Participacion Politica

“e¥Es la dermocracia un medio para hhacexr
que el pueblo consienta io que el gobierno
se propone hacer, o que el gobiernc haga
lo que el pueblic gquiere? Las dos cosas son
muy distintas y, sin embargo, si lo inico
que guersmos lograr es el consenso, se
puede obitemer de las dos maneras”.»

¥l consentimiento es entonces, una concepcion
demasiado pasiva v restringida como para
proporcionar una explicacién correcta del papel del
pueblo dentro de una democracia. Pero ccémo ha de
desempeniar un papel positivo? cEs realista esperar
que provengan iniciativas del pueblo mismo? Para

que esto sea posible son necesarias ciertas

circunstancias.

Primero, debe existir un clima de libertad
dentro del cual puedan expresarse libremente Ilas
opiniones y se lleve a cabo una discusién sin temor
ni limitaciones. “Para esto es necesario concebir a
la libertad como realidad y no como apariencia”. La
democracia requiere de libertad; pero, un régimen

popular no implica necesariamente libertad
personal, pues puede darse el caso de "la tirania de
la mayoria'". Definitivamente hay situaciones en

donde la opinidn de la mayoria, incluso de una
minoria dominante, ejerce una presion inaceptable y

7 iz al copasol dewwera de The Evacitials of
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algunas veces intclerable sobre 1la minoria o
individueo disidente.

£l supuestco de gque existe wuna relaciom
necesaria entre democracia y libertad ciertamemnte
es correcto, incluso si tomamos algunas de las
definicicnmes mas estrechas de democracia. Pox
ejemplo, si la esemncia de la democracia se toma
ccmo 1 proceso de elegir entre las élites que
compiten para gobernar, el asunto mismo de eiegir
dificilmente puede coniinarse a presentarse en 1a
casilla electoral; debe obligarse a los partidos
publicar sus programas de accién o plataformas
politicas, v al elector por otra parte; otorgarie 1la
posibilidad de cuestionarlos, expresar sus dudas ¥y
apoyoe. Una vez que se perxmite el debate puiblico en
el pericdo de la eleccidén, es dificil prchibirlo en
otros momentos. La eleccién afin cuando esté
limitada, implica un debate y un debate implica
cierto grado de libertad, atin si se establecen limites

a lo que puede debatirse.

Ahora bien, si adoptamos la concepcién mas
amplia de democracia como poder popular, debe
considerarse ésta como un proceso continuo de
interacciéon entre gobierno y sociedad, con una
participacion maxima del pueblc en la toma de
decisiones publicas a todos los niveles. Entonces
una semidemocracia -si se me permite esta
denominaciéon- sera una sociedad en donde quienes
toman las decisiones montan un teatro como si
consultaran a quienes son afectados por sus
decisiones, cuando de hecho las decisiones cruciales
va han sido tomadas y las politicas decididas. En
estas circunstancias podemos decir que el consenso
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"ha sido fabricado'"; porque si el consenso es
aunténtico, convencide y vwveoluntarico, entonces neo
puede evitarse la discusidon libre y abierta, pues lo
que mnecesita el pueblo para dar su consemntimiento
auténtico es sentirse libre para expresar sus ideas,
sus dudas y su oposicién, al menos para crear una

situacidon en donde exista la posibkilidad de superaxr
dudas ¥ oposicidn.

Si deseamos que el puebio juegue un papel mas

positive, expresande libremente sus demandas,
esperanzas, deseos ¥ demandas, asi como gue
pPropoercione ideas e iniciativas politicas,

ciertamente es clarc que ésto sélo puede suceder en
una atmosfera de mayor libertad v apertura posibles,
de 1la cual debe estar ausente cualquier tinte de
actitud intimidatoria y de aprension en cuanto a ias
posibles consecuencias de expresarse. El que los
individuos y hombres se sientan libres y no
intimidados es una condicidon para la libre discusion,
1a libre toma de decisiones v el libre
consentimiento; pero no es una condicidén
suficiente. Por un lado, es posible que las personas
se sientan libres e independientes incluso cuando de
hecho estan siendo manipuladas; lo que al individuo
le parece una respuesta libre ¥y espontanea pude
verse desde el "exterior' como el producto de un
condicionamiento social e ideoldégico, incluso en
algunas circunstancias como una campaiia
concertada para moldear la opinién pudablica de
manera tal que produzca exactamente la respuesta
que cada individuo siente y cree como
auténticamente suya.
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Al respecto, observé Hans Magnus Enzerberger,
.
o]
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en su notabkle ensayce scbre La industrinlizazcidn de 1=
menlers
"...A todos mnosotros, no imposrta cuan
indeciscs seamos, mnos gusta pensar que
reinamos de manera suprema emn nuestra
conciencia, gque somos amos de 1lo que
nuestra’ mente acepia o
rechaza...Ninguna ilusién se sostiene mas
firmemente gue la soberania de 1a
mente’.
El libre debate, 1a libre eleccidén del

representante, y el consenso, son, por tanto, un
presupuesto mas de la democracia representativa.
Una democracia popular y ademas participativa, es
un sistema donde se toman decisiones y se hace
politica como resultado de la discusién amplia, libre

y abierta.

Ne sélo es obligacidon gubernamental consultar
al pueblo sobre 1lo gque se propone hacer. Es
importante para la democracia que el gobierno mo
esté simplemente atento, sino obligado a escuchaxr
lo que el pueblo -en toda su multiplicidad ¥y
pluralidad- tiene que decir. Esto significa que los
representantes y el gobierno debemn ser accesibles al
pueblo, en lugar de esperar que el pueblo se ‘“les
acerque”. Por ejemplo Salman Rusdhie, al wvisitar
Nicaragua en 1986, observdo al entomnces presidente
Daniel Ortega que:

22Uz, Auwlhowy ~blaste:. Of. (Cet. £. I45. (Picawdo a Taws THagmuns Esezberger. de e €l=o
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"...Hablar con 1la gemnte era una pricridad
de su2 administracidn. Regularmente
Ilevaba a todo su gabinete a encomntrarse
con el pueblo en foros peopulares,
colocandose asi en una situacién en 1ia
que munca se colocarian sus principales
criticos occidentales. Intenté imaginar a
Ronald: Reagan ¢ Masrgaret Thatcher
aceptando someterse mensunalmente a
una asamblea popular, ¥y no lo logré.. "=

Graham Greene, por su parte, observd también
en Panama -en los tiempos de Omar Torrijos- 1a
consulta popular ¥y sugirié gue ese pais "habia
desarrolladoe una forma muy distinta de democracia”
de la Gran Bretafia, pero con su propia validez=".2

La democracia incluye debate ¥y discusidon, pero
éstos no bastan si permamnecen inconclusos ¥y poco
efectivos en 1la determinacidn des poeliticas. EI
resultade de estas discusiones deben ser decisiones
populares y demandas populares; ¥y dado que en una
democracia el pueble es el soberano, no el gobierno
ni el Congreso © Parlamento, toca entonces al
gobierno aceptar la voluntad popular.

BPlectene. fo. 128, Cetando a Sabluan Ruiddic. de o bl The D Sercle. Loswd: Peree
Books, I987. p. 36. '
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Segunda Parte
EL SISTEMA POLITICO MEXICANQO
Andlisis y Perspectivas.



LA REPRESENTACION POLITICA
EN LA PRIMERA FASE
DEL CONSTITUCIONALISMO MEXTICANO

Sumaric: 6.1.- Los avances Jdegislativos exnz
materia de zrepresentacion politica, I8I12-1910.
6.2.- Los sistermas electorales, I812-1970.

%) 1 analisis de 1las diversas disposiciones
., legales que han mnormado los procesos de
¥ eleccién de los representantes politicos del
pueblc mexicano, mos precisan la evolucion historica
del sistema politico, que otorga fundamento al
ejercicic del poder y a las instituciones politicas, de
Los deseos libertarios de los proceres de la
fuercon fruto de los
encuadrados
los

México.
independencia mexicana,
pensamientos 1liberales de ésa época,
constitucionalmente en el reconocimiento de
derechos politicos fundamentales de los mexicanos
para participar en la designacidén de sus gobernantes,
bajo el afianzamientos de dos principios
fundamentales, nacionalismo y liberalismo.
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Con este capitule, iniciamos el estudio de la
evoliicitn de 1a representaciédn wpolitica en el pais
dentro de l1la primera fase del constitucionalismmo.
mexicanco; el largo camino hacia 1una transiciém
democratica, que aungue parezca contradictorio, se
inicia comn 21 mnacimiemnteo mismo de una Nacidon
independiente gque con atributes ¥ deficiencias
democriticas; con . logros y obstaculos; perc que con
entereza vy sacrificic busca incansablemente no
desfallecer en la inrnutabilidad politica, hasta alcanzar
la evolucidén democratica deseada, por mas de un siglo.

6.1 Los avarnces legislativos, en mareria de representacion politica
1812-1910

Existe una estrecha relaciotn entre instituciones
politicas, instituiciomnes electorales y procedimientos
electorales; cada vez gque cambian las primeras
inevitablementes se meodifican las segundas; por lo
tanto, las leyes electorales y las modificaciones
constitucionales enn 1la materia, son senales o
indicadores de la marcha democratica del pais.

La Constitucidtn de Cadiz de 1812, cuyas
disposiciones en buena parte se ratificarian en las
Bases para las elecciones del nueve Congreso de 1823,
asi como en la Convocatoria para el Congreso
extraordinario de 1846 que dan origen al
establecimiento ¥ restablecimiento respectivamente de
la Republica Federal; establecia ciertos requisitos
cindadanes para ser representante popular, como ser
ciudadano de veinticinco afios de edad y originario o
vecine por mmas de siete afios del lugar en que se fuese
electo; 1la Constitucion de Cadiz, estructura Ila
representacidén popular por medio de 1las Cortes,
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formadas por diputados de eleccién indirecta en tres

-

grados, nominados e base proporciocnal al mGimaeros de
habitantes, unno poxr cada 70 000 o fraccidon excedente
de la mmitad, para periodos de dos aficos.

Morelos, escribid en Los Sentimientos de ia Nacién
que la "soberania dimana inmediatamente del pueblo,
el que sdloc gquiere depositarla en sus representantes”, a
partir de entonces podemos afirmar aparecen los
primeros argumenitos qgue dan sustento a la
representacidon politica, de la voluntad popular, en el
Decreto Comnstitucional para la América NMexicana,
como se intituld el primer documento constitucional
en 1814, se integrdé un Supremo Congreso con
diputados mnominadoes por eleccidén indirecta en tres
grados, uno por cada provincia, y cuyos requisitos eran
serxr cindadano con treinta antos de edad, tener "buena
reputaciétn y ser patriota'", omitiendose los requisitos
de origemn y residencia por la situaciéon de conflagracion
existente en esos momemntos, pero con la idea de ir
poco a poco aglutinando bajo el mandato
constitucional a las provincias recongquistadas, éstos
avances en la implementacién de la doctrina de 1la
representacidn politica v de los principios
democraticos, fueron impulsores importantes del
desarrollo constitucional de México, pues en todas las
Constituciones promulgadas en México el régimen
representativo a sido el principio utilizado para ejercer
la soberania popular a traves de los representantes
politicos, variando de una a otra entre eleccidn directa
o indirecta, determinandose en definitiva en 1la
Constitucion de 1917, la eleccidon directa para los
cargos de eleccion popular.
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En la Constitucidéon de 1824, se establecio la base
censal para ia elieccidn de ios miembros de ia Camara
de Diputados uno por cada 80 OO0 habitantes, elegidos
por los ciudadamnocs de los estades miembres, ¥ cuyo
requisito de edad minima seria de veinticinco afios, de
acuerdo al establecimiento del sistema federal 1a
Camara de Senadores se integraria con dos miembros
por cada entidad federativa electos para un periocde de
cuiatro afics debiendo removarse por la mitad cada dos,
la edad requerida para sus integrantes era de 30 afios;
ias restricciones para ambos representantes consistian
en no ser alto fuiincionario del gobiernoc, de las fuerzas
armadas o de las corporaciones eclesiasticas.

Las Siete Leyes Constituciconales de 1836, de
origenn centralista y ante el abandono de las doctrinas
federalistas, disponian la nominacién de un diputado
por cada 150 00O habitantes o fraccion excedente de
80 000; se suprimieron los requisitos de residencia
para senadores y diputados, se mantuvo la restriccién
para los funcicnarios eclesiasticos, y aumentd el
requisito de edad a 30 afios para los diputados y de 35
para los senadores, sefnnalandose ademas un requisito
indispemnsable, para les diputados temer un capital
propic con un producto anual de $ 4,500.00, y en
cuanto a los semnadores $ 1,500.00; instaurando con

estas medidas um Poder Legislativo aristocratico,
econdmicamente.

Las Bases Organicas de 1843, restablecieron para
los diputados ¥y semnadores el requisito de residencia en
tres aifnos por lo menos, mantuvieron la restriccidn
para los funcionarios eclesiasticos, se conservd el
mismo requisito en la edad para los legisladores, y se
incremento el nimero de senadores de 24 a 63, dos
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tercios elegidos por la Camara de diputados, el
Presidente de 1a Rerablica y la Suprema Corte de
Justiciaj; se redujo la renta anual a $1,200.00 para
los diputados y $ 2,000.00 para los senadores, a
excepciotn de ipos propietarios mineros, agricultores,
comerciantes ¥y fabricantes, quienes deberian comtarx
ademas con una propiedad raiz de $ 40,000.00 de
wvalor, para poder aspirar a umn escafio en el senado.
Estas Bases Organicas, instituyeron un poder electoral
que entre otras funcicones, deberia renovar cada seis
afios el censo de poblacidn de los departamentos y de
acuerdo cen su resultado determinar el nmamero de
representantes, ademas de renovar el padron electoral
v las circunscrpciones territoriales. Las Bases
Orgamnicas de 1843, fueron modificadas en el Acta
Constitutiva y de Reformas sancionada por el Congreso
Extraordinario Constituyente en 1847, pero
exclusivamente en cuanto al censo basico fijado en SO
00O habitantes para la eleccidon de un diputado al
Congreso, y de la misma manera el requisito de edad a
25 anos; en lo referente a la Camara de Senadores se
incorpordé como requisitec para sus miembros el haber
sido Presidente o Vicepresidente de la Republica, o por
mas de seis meses secretario de despacho o
gobernador, o por masa de cinco afnos enviado
diplomatico o ministro de 1la Suprema Corte de
Justicia, o por seis afos juez, magistrado o jefe
superior de hacienda o gemneral efectivo.

En el Constituyente de 1856-57 se debatid 1la
adecuacidon del articulo 55 del proyecto de
Constitucion, para fijar la base para la eleccidon de un
diputado por cada 40 00O habitantes o fraccién que
excediera de la mitad, y los estados o territorios con
menor poblacidn elegirian un diputado; en lo gque
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respecta al articulo 60 del proyecto constitucional que

- - L JUS,

se zefexria a la edad mimima para ser diputado, se
mantuve la de 25 anioes cumplidos al dia de la eleccion;
al promuligarse la Comnstitucién de 1857 desaparece el
sistermna bicameral suprimiéndose el senado. En 19C1
se reforma la Comnstitucidn, para elevar la cifra censal
para la eleccién de diputados a 60 000, o fraccidom
mayor de 20 000 y en el estado o territorio con menor

poblacién se elegiria un diputado.

Estas son las caracteristicas que mediaron en 1la
eveolucidon de la representacidon politica de la soberania
popular en la primera etapa constitucional del pais,
desde muna representaciédn estamental a una mas
popular, de una aristocratica hasta una sensiblemente
mas popular; de una representaciéon politica bicamaral
a una unicameral, despies bicameral, ¥ en un sistema
federal a uno centralista, para veolver al federal.

6.2 Los sistemas electorales 1812-1910

Los sistemas electorales que han regido 1a
renovaciédn republicana del poder politico en México
tienen su origen en la Constitucion de Cadiz de 1812;
determinando la eleccidén de los diputados en forma
indirecta a través de las juntas electorales de parroquia
integradas por ciudadanos avecinados ¥y residentes
quienes designaban a los electores de partido, ¥y
posteriormente en juntas electorales, compuestas por
los electores parroquiales en numero triple a los
diputados a elegir, se nominaban dirutados a Cortes,
formadas por los electores de todos los partidos; las
Cortes se integraban con todos los diputados
representantes de 1a Nacioén, elegidos Ppor los
cindadanos en forma indirecta en tres grados.
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La Constitucién de Apatzingin de 1814, incorpoxd
les primacipiocs establecidos en ia Comnstitucion
Gaditana, y el Supremo Congreso se formd por
diputados representantes umno por cada provincia, se
elegian igualmente mediante juntas electorales de

parroquia, de partido y provinciales.

La <Constitucidn Federal de 1824, en cuyo
pProyecto infiuyd en manera determinante Miguel
Ramos Arizpe; establecid que el Poder Legislativo de la
Federacion se depositaba en un Congreso Gemeral,
compuesto por dos camaras, de diputados ¥y senadores,
los diputados serxrian electos directamente poxr los
ciudadancs de acuerdo al niimexroc de la poblacicon de’
los estados; ¥ los senadores electos indirectamente,
dos por cada estado elegidos a mayoria absoluta por las

legislaturas de los estados.

Las Siete Leyes Comstitucionales de 1836, se
promulgaron instaurando el centralismo contrario a los
cimientos democraticos establecidos por el sistema

federal; se establecié un sistema bicameral para el

Poder Legislativo
con una Camara de Diputados y Senadores, elegidos

éstos a pluralidad de votos, entre la Camara de
Diputados, el gobiernc en junta de ministros, y 1a
Suprema Corte de Justicia, conjuntamente.

Las Bases Organicas de 1843, centralistas;
establecieron un sistema electoral en el cual los
miembros de la Camara de Diputados eran electos por
los departamentos mediante juntas primarias ¥y
secundarias, que constituian un colegio electoral para
elegir a los representantes; y los senadores, las dos



238
CRESCENCIO JIMENEZ NUNEZ

terceras partes de ésta camara, eran elegidos por las

asambleas departamentales ¢ el tercic restanite por los

diputadcs, el Presidente de la Repiblica y la Suprema
Coxte de Justicia. En el Congreso Comnstituyente de
1846, se inclina por volver a lo dispuesto por la
Constituciéon de 1824; Mariano Oterc propone el voto
directo 7 el equilibrio en 1la representaciomn de Ilas

minorias.

En la Constitucion de 1857, al establecerse que el
Poder Legislativo recaia en una Camara de
Representantes, se implementd el sistema unicameral,
integrandose ésta con diputados elegidos por los
ciundadanos mexicanos en forma indirecta, en primer
grado, por escrutinioc secreto. Mediante las reformas
constitucionales de 1874, se reinstald la Camara de
Senadores cuyes miembres se eligieron en forma
indirecta en primer grado, instalandose ademas Ila
eleccién directa para los diputados.

La diversidad de las involuciones mostradas a
través del establecimiento de sistemas electorales por
sufragio directo e indirecto, son indicadores de 1la
conformacién obstaculizada en ocasiones a causa de
intervenciones, dictaduras y conflictos constantes, de
un poder legitimo en su ejercicio, congruente con las
necesidades soberanas de una Nacidén en vias de
conformacién.



‘ C’APIT ULO VI/
LA RE VOLUCION MEXICANA, UNA PAUTA
HISTORICA EN LA TRANSICION DEMOCRATICA

Sumario: 7. 1.~ La etapa Posrevoluciocnaria.
7.2.- La aparicion del modernc | FEstado

mexicaro.

1 hacendismo, con su formacidén de
, latifundios enn detrimento de los peomnes, la
peiine sobree*zplotac1on de los campesines, su
pobreza v marginacion; las tiendas de raya, el
malestrar agraric, el problema de 1la tenencia de 1a
tierra, causado por acaparamiento indiscriminado e
injusto en mamnocs de la clase pudiente; la represidn
obrera en las ciudades, la falta de libertades politicas,
el nulo reconocimiento constitucional a las garantias y
derechos sociales de iocs mexicanos, 1a escasa
representacion de la voluntad popular en el gobiermno
del pais y el abuso autoritario del Poder por el dictador
Diaz, son condicionantes sociales mas que suficientes
para considerar al movimiento revolucionaric de 1910,
como la linea historica que da nacimiento a la segunda
fase del constitucionalismo mexicano, porgue Ila
Constituciéon Mexicana de 1917 legitimé, ¥ reinvindicd
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los mas elementales derechos individuales que leyes
fundamentales del siglo pasade no reconocieron jamaias,
los derechos sociales, sobre la tenencia de la tierra
propiedad originaria de la Nacidn, la libertad de
trabajo, los derechos poiliticos, la instituciconalizacién
de los partidos politicos, el desprecio al caudillismo, 1a
renovacitn republicana y pericdica del ejercicio del
poder, 1a mno zreeleccidn ¥ la eleccidn directa de los
representantes peliticos, entre otros muchos avances

democraticos.

Si en el Miéxico actual la democracia politica es
apenas incipiente imaginémonos lo que acontecia en

1a etapa posrevoluciconaria en el pais, ¥ lo
obstaculizade gue ha sido e1 proceso de transicidn
nacional, un aspecto tal wvez sustancial de 1la

explicacién se emncuentra en las peculiaridades de 1la
formacioén del poder politico emn el pais. Ahora bien,
iniciemos por amnalizar a manera de seguimiento
historico los acontecimientos politicos y electorales
que formamn parte de la transicion democratica del pais
v de la evolucidn de sus instituiciones representativas,
a partir de la etapa posrevelucionaria que presentaba
un escenario naciomnal gque no acababa de cohesionar
las diversas corrientes macionalistas que motivaron el
conflicto armado, ideologias y postulados politicos que
urgian una convergencia a favor de la construccidén de
una estructura de gobierno legitima, capaz de dirigir al
pueblc bajo la justicia, la igualdad, la libertad y el
progresoc para ios sectores marginados. La
Constitucién de 1917 fue motive y momento crucial
pPara intentar aglutinar las tendencias ideoldgicas y
sociales de un pueblo que iniciaba su largoc camino
hacia la democracia, ¥y que hoy todavia no termina de
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recorrer para converger en una Nacidn democratica,
representativa y scberana.

7.1. La etapa posrevolucionaria

En 1908, un  joven democrata visionario,
Francisco I. DMadero conformé wun grupo politico
libertario para derribar la dictadura de Porfirio Diaz,
propusoe el respeto a la Comnstitucién de 1857, las
pPracticas demoeocraticas y 1la libertad politica ¥
utilizando comoe bandera el "sufragio efectivo, mno
reeleccidn" fundd el partido politico
Antirreleccionista; en 1910 DMadero se lanzé a la
contienda por la Presidemncia de la Republica y gand,
aungue fraudulentamente Diaz mantuvo el poder ¥y
envié a su opositor a prisién, desde esta trinchera
Madero exhortd al puebleo a unirse a la Revolucidén el
20 de noviembre de 1910, escapando de su encierro en
octubre para organizaxr la lucha armada, en la que

tomd el papel de candiilo.

La Revolucicon Mexicana, no fue una mera lucha
entre élites sino que el pueblo participaba
voluntariamente bajo los reclamos sociales de
restitucion de tierras, justicia y libertad ¥y motivado
por cambiar el corden politico autoritario que habia
enraizado las desigualdades y se nmegaba a renovarse,
cerrando el paso asi al nuevo gobierno democratico
exigia; los integrantes del

que la zrazdén nacional
maderista,

movimiento armado de influencia
provenian de muy diversas tendemncias, pero los unia
un mismo objetivo: la instauracidén de un sistema
democratico ¥y coincidian en la necesidad de abolir al
gobierno gque so6lo privilegiaba a wunos cuantos; Ila
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Revolucidén Mexicana mas que haber sido ideoldgica
fue filosdfica, enn aras de la libertad frente al poder

arbitrario.

Con el apoyce de los caudilios del norte -Francisco
Villa v Pascual Orozco- Madero, consiguid el triunfo de
la Rewolucidn; Porfivio Diaz renuncid a la presidencia y
abandond el pais, sin embargo ello no fue suficiente
vara apaciguar el ammbiente politico, el movimiento
armado que destrond la dictadura porfiriana tenia que
proponer uun nuevo proyecto de gobierno, éste nuevo
proyecto politico deberia partir de una nueva relacion
entre la sociedad y su1 gobierno; la gran divergencia de
los numeroscs grupos politicos existentes, todos ellos
conn aspiraciones gque se dirimian y expresaban de
diferente manera, hacia dificil 1a unificacidédn a favor de
una reorientacién nacional; la lucha maderista habia
conseguido al menos, deshacerse del dictador, pero no
alcanzaba a desmontar la estructura social, econdémaica
vy pelitica porfirista, era indispemsable estatuir un
gobierno fuerte, que impulsara el cambio; Madero, en
medic de una violencia heredada del levantamiento
introdujo sus postulados democraticos y el imperio del
Estado de derecho, sobre 1a impunidad y 1la
arbitrariedad.

Conn el maderismoe se inicié en México un
desarrollco en materia politico-electoral; en su famoso
libro "La Sucesion Presidencial', Madero refutaba que
la ignorancia y la pobreza extrema del pueblo no eran
obstaculo alguno para la viabilidad de la participacidon
directa de los ciudadamnos en su forma de gobierno, en
la eleccion de sus representantes y en las decisiones
de los organos de Estado, la desigualdad social se
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traducia también en desigualdad politica,
argumentaban los idedlogos de ese tiempo.

Es el 19 de diciembre de 1911, cuando cristalizod
el pensamiento maderista con promuligacidon una ley,
que institucionalizdé por vez primera, los antecedentes
legales del marco electoral del México actual; en ésta
legislacidmn electoral se hizo énfasis sobre 1a
efectividad del sufragio Ilibre ¥y secreto, el cemnso
electoral, los requisitos de validez y de formalidad para
los partidos politicos, se estableci®é wuna divisién
territorial de 1la Republica en distritos electorales, se
instituyo ia participacion de los presidentes
municipales en la elaboracitn del padréom electoral y
por ptimera ocasion se determiné la responsabilidad
de 1las autoridades encargadas de las casillas, la
presencia en éstas de los representantes de los
partidos contendientes y la autorizacién para dichos
representantes de recibir una copia del acta de
escrutinio; se crearon ademas, los colegios electorales
en cada municipioc como mecanismos de eleccién
indirecta para Presidente de 1a Repnublica, vice-
presidente, senadores y ministros de la Suprema Corte
de Justicia; Resulta evidente que inicialmente se
establecian ya, las bases juridicas para iniciar el
camino a la democracia. La celebraciéon de procesos
electorales transparentes conjuntamente con una
detentacion del poder politico de manera legitima,
eran eslabones imprescindibles en este proceso de
transicidon democratica; atin cuando el sufragio todavia
no fuera universal y directo la vida politica nacional se
regeneraria en armonia, sélo si las insatisfacciones
econémicas y sociales se atendieran por anadidura,

argumentaba Madero.
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Pero las grandes limitaciones de la ley electoral
maderista, se centraban e el cavicter indirecto del
sufragic para ia eleccidtn de los puestos de mayor
importancia en el pais, no es sino hasta el 22 de Mayo
de 1912 gue por decreto del Fjecutivo se instituye la
eleccidn de diputados ¥ senadores mediante el
sufragioc directo; peroc guedaba en eleccién indirecta la
del Presidente de la Repiitblica, 1a del vice-presidente y
los ministros de ia Suprema Corte, éste tipo de
elecciones se dejan sin cambiocs altin cuando 1la
eleccidn presidemncial era una de las razones politicas
que motivaroem la lucha libertaria, sin lugar a duda,
porgue el poder presidencial era el mas importante y
su eleccidtm era vista como el verdadero inicio de 1a
libertad del pais; aunado a esto, el pProceso
democratico de Madero carecidé del atractivo social de
la Revolucidn, pues no satisfizo los requerimientos
sociales del pueblo, no se sumé a la oferta democratica
la oferta social; éstas limitantes de 1la estrategia
maderista, posteriormente fueron factores que se
sumaron a otras causas e intereses tanto nacionales
como extranjeros, para derrumbar el gobierno y asaltar
el poder, asesinar a NMadero y 1llevar a Victoriano
Huerta al gobiernc, tal vez el error mas grande de
Madero, fue dejar intacto la estructura militar
porfirista ¥ los intereses econdmicos creados bajo ese
régimen.

La Revclucion, podria decirse estaba nuevamente
en marcha, Venustiano Carranza aglutind a las fuerzas
revolucionarias para tratar de restaurar el orden y
obligd a Huerta a abandonar el poder, su principal
objetive era consolidar un gobierno que permitiera la
transformacién del pais, obstaculizada por el cruel
asesinatoc de Madero, pero la estrategia de un gobierno
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enérgico impuesto por Carranza, origind
enfrentamientos 7 posiciomnies politicas wradicales w7
contrapuestas, la antigua fratermidad de los caudillos
de 1la Revolucién gquedd en el clvido. Con 1a
promulgacidén de la ley electoral para la conformacidn
del Comngresco Constituyentes de 1916-17, se hizo
extensiva a la institucién presidencial el sufragio
universal v directo de los ciudadanos, éste avance
democratico se plasmé en la Constitucidon Mexicana de

1917 promulgada por Carran=za, la eleccidén directa del

Presidente fue una de las aportaciones mas
importantes en ese periodo pre-comstitucional. Ei
constitucionalismo triuunfo, Carranza adecud 1a

Constitucién de 1857 a 1las mnuevas exigencias
nacionales, la Caxrta Magna de 1917 convirtié en viable
el proyecto de Nacion sobre tres directrices

fundamentales:

1. FEl bienestar econdémico y social de 1la
colectividad, seria el eje del nuevo
pensamiento politico;

2. A la igualdad juridica se le adicionaba 1la
igualdad econdmica y social, y a las garantias
individuales se le sumaron los derechos
sociales, el desarrollo econdémico seria el
factor fundamental para alcanzar la justicia
social; y

3. En lo politico, la Constitucién de 1917
reafirmo el republicanismo, con la divisién de
peoderes, el imperio del estado de derecho, el
sistema bicamaral, se modificé la base censal
para la integracién de la Camara de Diputados
a 100 000 habitantes o fraccién que exceda



CRESCENCIO JIMENEZ NUNEZ

de 30,000 para elegir un diputado y en
agquellos estados o territorios con poblacidimn
menor se elegiria uno, en 1o que respecta al
senado continudé dos por cada estado; se
establecidé el woto directo para elegir a los
representantes politicos, el federalismo, el
municipio libre y la sujeccidén de las Iglesias al

Estado. .

En vias de la consolidacién de un sistema politico
democratico ¥ porgque las pugnas por la sucesién
pPresidencial habian sido histéricamente las causas
mayores para el fortalecimiento del autoritarismo, el
debate acerca de la no reeleccidon se tornd algido, los
antecedentes de las propuestas del Plan de San Luis
de Madero de la mno reeleccién para Presidente, vice-
presidente, gocbernadores y presidentes municipales, y
las de Carranza en 1916 que prohibia expresamente la
reeleccién presidencial y fijaba la duracion del cargo
por cuatro afios, hicieron gue los argumentos de la
corriente antirreeleccionista mayoritaria en el
Constituyente triunfara. El 6 de Febrero de 1917, se
dié a conocer 1la 1ley electoral promulgada por
Carranza, por medio de la cual se habilité para ser
candidato presidencial, en esta ley, se refrendd el
caracter abierto no privado de las elecciones, puesto
que el ciudadano se veia obligado a firmar las boletas,
o en caso de mno saber leer ni escribir, debia
acompanarse de una persomna que lo hiciera por él1,
desde luego, que no fue posible instaurar el voto
secreto, lo que constituydé una afrenta ciudadana, en
este cuerpo legal, se establecieron las condiciones
para el empadronamiento y se otorgd a los municipios
una mayor responsabilidad en el desarrollo de 1los
comicios, iniciandose una incipiente
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descentralizaciéon de las elecciones, se suprimid el
cargo de vicepresidente w la mo reeleccidon en el carge
de Presidente, por ser un tiempo de alta militarizacion
en el pais, se considerd un avance la prohibicién para

los jefes de tropa de infiuir en la wvotacidon de sus
subordinados.

La Constitucidn de 1917 encaurzando los
postulades revolucicnarios, impuso al Estado como
rector del fomento econdmico del pais para optimizar
su desarrollo y garantizar una equitativa distribucién
de la riqueza macional, la revolucién social avanzd, se
impulsd wuna reforma politica gque permitiera wuna
verdadera democracia sin olvidar las
reinvindicaciones scciales, sus precursores pusieron
lo propio, el maderismo los principios democraticos,
los magonistas la atencién a los reclamos obreros y el
zapatismo indicé la urgencia de modificar el régimen
de la temencia de la tierra, la revolucion integrd a la’
igualdad, la libertad de los individuos.

El 2 de Julio de 1918, Carranza presenta wuna
nueva ley electoral, lo destacable de ésta legislacion
es la reiteracion del voto directo para Presidente de la
Republica, el caracter secreto, y directo del sufragio,
la explicitacion de los requisitos de elegibilidad para
presidente, ser mnacido en México ¥y de padres
mexicanos, se establecidé 1la prohibicién para ser
candidato presidencial a los militares en activo y la
inhabilitacion para ese mismo cargo, para legislador o
para presidente municipal a las personas
pertenencientes al Clero; en este ordenamiento
electoral, se dedicaba por primera vez, un apartado

!'Véase Legislacion Elcctoral 1812-1988. recopilacion de Antonio Garcia Orovco. publicada por ¢l Diario
Oficial de la Federacion, México 1989
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especial referente a los partidos politicos scbre los
reguisitos para coomnstituirse y participar emn los
procesos electorzales, entre los lineamientos méas
importantes se puneden mencionar los siguientes:

i. Los partidos debian comnstituirse en asamblea
vor 1o menos con cien ciudadanos;

2. Debera existir wuna junta directiva que
represente a todos sus integrantes;

3. La orgamnizacion debera contar conn um
programa politico de gobiermo sancionado por
la asamblea;

4q. Las denominaciones careceran de semntido
religioso;
S. Se debera publicar un medio informativo del

partido, con anterioridad a la eleccidn:

6. El registro de candidatos debera hacerse en
los términos de ley, ¥ solo sera posible 1la
sustitucion de candidatos por causa grave, y

7. Las organizaciomnes deberan nombrar
representantes en los municipios, en los
términos de ley.

Este mismo ordenamiento electoral, establecid el
derecho a votar para loes mayores de 18 afdos cuando
fuesen casados y para los de 21 afios cuande fueramn
solteros. Con esta declaracidén respecto de la edad para
votar, aumento el numero potencial de electores; a
pesar de los avances legislativos en materia electoral,
la transicion era muy lenta, trabada por la complejidad
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v por el choque de las fuerzas revolucionarias, las
reforimas sociales se hacian esperay Ipucho ¥y ias
elecciones locales traiam conflictos emntre las diversas
facciones; los partidos peliticos utilizaban el
protagonismo para incitar en ocasiones, a la violencia,
hacia 1920 se vislumbraba ya el inicic de un nuevo
periodo politico; desprende el obregomnismo con la
rebelidn de Agua Prieta, Alvaro Cbregdn, ocupd la
Presidencia de la Repiablica por el apoyo de su faccidn
revolucionaria y de los grupos de clase imedia, los que
le abrieron la posibilidad de represemntar a la mayoria
de los sectores de la poblacidon, la victoria obregomista
se transformd en un verdadero triunfo social y politico
pues favorecid ia aparicion de un Estado
auténticamente nacional y representative, poderocso,
su fuente legitimadora no era la militar esencialmente,
sino la popular, en la medida que se satisfacian las
demandas populares y las aspiraciones de los obreros y
campesinos, éstos se identificaromn con él1 y 1lo
apoyaron plenamente; el siguiente paso era el
corporativismo, para aglutinar esa fuerza social.

La reconstruccién nacional dio inicio al ponerse
en marcha la reforma agraria, la pequefia propiedad, la
restitucion de tierras y la dotacidn ejidal constituyd la
base de una economia mas compleja y productiva y
permitié la industrializacidédn nacional, no fue ésta la
etapa de democratizaciém por excelencia, pero se
impidioé que desapareciera este proceso por completo,
con la muerte de Obregdn se consoliddé el maximato y
de éste derivaron los gobiernos de Portes Gil, Pascual
Ortiz Rubio y Abelardo Rodriguez.

En 1929 Plutarco Elias Calles propuso la creacién
del Partido Nacional Revolucionario, cuya funcién
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seria permitir el cambio de los grupos en el poderx
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esde
legislada, v mo por las armas, como habia ocurrido

desde 1los inicios del movimiento maderista, I1a
creacidon de este partido, fue el primer esfuerzo
éxitoso de inmstitucionalizar el poder, restando fuerza a
ics caudilios cuyo lenguaje era 1la zrebelictn ¥y 1a
violencia armada, ‘el PNR mnaci®c con el objetivo de
aglutinar a las fuerzas revolucionarias, cuya dispersidomn
v juicios particulares ponian al poder en peligro, segan
el Presidente Calles era imperative instituir reglas
para el juego pelitico y camnales apropiados para los
proyvectes nacionales. Es en el afio de 1931, cuando se
establece 1a division distrital electoral para Ilas
entidades federativas, v en los municipios secciomnes
por cada diez mil habitantes, los distritos electorales
debian crearse en espacios territoriales con una
poblacién superior a los cien mil habitantes, dicha
disposicion permitié adquirir derechos de
representacién politica a mas mexicanos gue hasta ese
momento permanecian al margen; de igual manera, el
establecimiento de secciones favorecid una mejor
estructuracién de los padrones electorales., en 1933 el
Congreso de la Unidén aprueba una iniciativa del PNR
en la gque se reiteraba la prohibicién de reelegir al
Presidente de la Republica; posteriormemnte el mismo
partido presemnta otra iniciativa de ley que establecia el
principio anti-reeleccidn, para los gobernadores de los
estados. El PNR era la institucién por excelencia que
pretendia regir los destinos politicos del pais,
haciendo realidad las causas revolucionarias,
sobretodo enn 1o gque respecta a la libre eleccién de los
gobernantes, en el fondo este partido no era sélo un
instrumento de control social, sino toda una
estructura gque pretemdia movilizar a 1las masas e
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inducirlos a la accidén participativa en todos Ilos

C ISy DU D PG I acional
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La continuidad del poder emamnado de ia
revolucién, le habia permitido al grupo gobermante
compartir el dominio social e integrar una clase
politica fuerte, pero el maximato pretendia desviar esa
tendencia, colocd 'al pais en un periodo especialmmemnte
ambiguo entre la lealtad y¥ el abandomno de las tesis
revolucionarias; la revolucidn social no se detuvo, pero
con Calles disminuyd su paso.

7.2 La aparicion del rmoderno Estado Mexicarno

Podemos afirmar a juicio particular, que en 1la
etapa etapa de la historia maciomnal denominada
cardenista, se conforma una verdadera estructura de
Estado, la instituciconalizacidon del poder presidencial,
1a reconformacién de las organizaciones
representativas populares, el avance politico, 1a
exclusion de las fuerzas oposicionistas, el impexio de
la ley, la conservaciénn del dominic socberane de la
riqueza naciomnal, la atencién a la problematica social,
la instauracion de proyectos de desarrolio sostemnido
Ppara el pais a largo plazo, ¥y el nacimiento de grupos
politicos de oposicién en la lucha por el poder, fuerom
signos indiscutibles para tal afirmacidn.?

La base de la victoria de Lazaro Cardenas en la
eleccidén presidencial para el periodo 1934-1940, fue el
contacto permanente con los grupos populares, pues la
agitacion social era incontenible y CArdenas se innclind
por los movimientos populares que habian rebasado ya
a las organizaciones y a sus lideres; las concesiones a

2Véase Democracia Mexicana. editado por ¢l Instituto de Investigaciones Legislativas, MNéxico 1994,
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las masas otorgaban soporte al gran poder politico que
emergia, se implementS e el gobisrno carxdemista iz
luch=a contra el maximato, éste llegd a su fin ¥y provocd
el destiexro de Calles. Ton o sin pretenderio, el
cardenismo como fendmeno histdrico impulsé los
inicios de 1una sociedad moderma, scbre todo mas
urbana, el régimen cardemnista imbuyd de mnuevas
energias al proyecto revoluciomnario, 1o gue permitiod
sustentar social y politicamente el futuro desarrollo,
institucionaliz® la figura presidemncial poxr un pericdo
de seis afios ¥ acabd con el caudillismo; las luchas
entre las facciones politicas liegaban a su fin y 1la
sociedad se dirigié hacia wuna integracidn social,
econdmica y cultural, motivando al fin de Ila
efervescencia religiosa y su conversidén a la politica de
algunos sectores, con el surgimiento del Partido
Accion Nacionmal en 1939, como primer partido
opositor.

En 1938 Cardenas habia concluido ya el proceso
de unificacién y organizacion de las masas
trabajadcras, sodlida fuerza del gobiermo y de su
partido, era el momento de renovar el Partido Nacional
Revolucionario para comnsolidar su base legitimadora,
el Partido de la Revoeolucidén Méxicana sustituiria 1la
nocion gecgrafica que determinaba hasta entonces las
representaciones de los agremiados del partido por
una representacién mas funciomnal de los sectores,
auténticos representantes del puedblo organizado, y
privilegid al sector peopular, inmensa fuerza de 1la clase
media, se abandoné el principic de un partido de
masas Ppara constituir un partido de corporaciomes.
Cardenas fue un verdadero estadista, un hombre
reformador que favorecid 1a transformacion e
institucionalizacién del poder peolitico, su proyecto de
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gobierno favorecidé 1la atemncién populiar, y. bajo su

sombra se corearcm oryganizacicomes socoiales de fuerte
contenido popular, tales como la Confederaciom de
Trabajadores de México y la Comfederacidza Naciomnal
Campesina ¥ las pritmeras agrupaciomnes patrconales, el
objeto exra lograr el equilibric entre los factores de la
produc :dén en una sociedad mas armodmnica, la unidad
de ese proceso politico fae posible, gracias a que el
grupe en <21 poder baje el imando del gemeral, pudo
gobernar sin interrupciomes mni oposiciomes gue
fracturaran su solidez ¥ ello resultd en una legitimidad
alcanzada comn la aplicacion de la Reforma Agraria, del
crecimiento de la produccidn en el campo, de 1la
industrializaciénn del pais ¥ del incremento de 1a

riqueza nacicnal.

El 4 de Emerco de 1943 ya en el periodo de
gobierno del Presidente Manuel Avila Camacho, una
nueva reforma electoral, reiterd que las demarcaciones
de los distritos electorales debian ser publicitadas, asi
como la definicidén de las respectivas cabeceras de
distrito, en el articiuiio 16 de ese decreto, se establcid
que 'las listas de electores deberan ser permanentes y
se revisaran cada tres afios, para hacer los ajustes que
correspondan'; en 1946 se realizaron nuevos cambios
en la materia, Avila Camacho envia al Congreso una
iniciativa de ley que implantd requisitos mas rigurosos
para la formacidon de partidos politicos:

Entre los avances mas importantes podemos
mencionasx:

1. Contar con un minimo de 30 mil afiliados en
todo el pais y no memnos de mil por cada una
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de las entidades federativas, que representen

- - D~ - e Al -
por lo menos las dos terceras partes del pais;

2. Celebrar ante mnotaric puablico, una asamblea

constitutiva en cada una de Ias emntidades
federativas. Se afirmaba, que ninguna de las
asambleas podia tener menocs de il
ciuudadanos ‘comn sus respectivos derechos

electorales vigentes;

Las organizaciomnes politicas podian perder su

3.
registro por vwvioclaciomes a la Constitucion
Federal, ¥

4. La prohibicidn expresa de hacer alusiones

durante 1a actividad politica y en sus
declaraciones de principios ¢ programas de
accidon, de asuntos raciales o religiosos.

La nueva legislacidon, restringio de alguna manera
los deseos de algunas organizaciones por convertirse
en partidos politicos, peroc sin embargo propuso
avances, se crearocn la Comisidén Federal de Vigilancia
Electoral ¥ el Consejo del Padron Electoral gque
posibilitaba incipientemente Ia autonomia del proceso
electoral de manos del Poder Ejecutiveo, y tambien
fueron creadas las Comisiones Estatales Electorales.

A partir de los cuarentas transitamos velozmente
de uma economia agricola a una industrial, la clase
politica ¥y los grupos econdmicoes habian coincidido ya,
en un mismo proyecto de desarrollo, se alcanzd un
crecimiento en la produccion del campo suficiente
para hacexr frente al crecimiento de la poblacion ¥y

exportar; y los recursos obtenidos permitieron el
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avance de la infraestructura agricola e industrial gque

P s e -t s Do i
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Teguerxria el pais. Bl lapsoc de -tzxeimta 7
entre la revolucidén ¥ esa etapa de 1a historia de
Meéxico, gire alrededor de cuatro ejes principales:
estabilidad poilitica, desarroilo econdérmico,
nacionalismo ¥ justicia sociai; el primero, se basdé en
la institucionalizacién de 1la renovacidn republicana
del poder -conitribucidédn de Cardemnas- en la mno
reeleccidn v en Ia autonomia sexenal, los otros tres
ejes buscaban alcanzar la legitimidad dei Estado, el
crecimiento alentaria la movilidad social y la justa
distribucidéon de la riqueza, principal reclamo populaxr.

w1 afianzamiento legitimo de 1la figura
presidencial, fue esemncial para alcanzar esos objetivos,
pues de ésta parten todas las decisiones, apoyos,
caminos y estrategias hacia las instituciones y a los
actores politicos encargados de ejecutar las decisiones
de Estado, el gobiermo avilacamachista asumié una
politica de tolerancia religiosa que permitié una
mayor estabilidad social, la Iglesia empezd a cobrar
fuerza nuevamente formando incluso organizaciones
profesiconales seglares, pero su resurgimiento fue
restringido a los limites de no participar en cuestiones
politicas; fue en ese pericdo cuando aparecid en
escena el Partido Accion Nacional, auin cuando su
creacion fue anterxior, el partido reinvindicd wuna
Plataforma conservadora, apoyvada en la doctrina de la

Iglesia.

En 1946 Miguel Aleman inicidé uno de los sexemnios
de mayor protagonismo politico en 1la historia,
reinterpretd 1a doctrina revolucionaria pero
argumentando que “antes de repartir o distribuir Ia
rigueza era necesario crearia”, motivo por el cual
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favorecio a veces indiscriminadamente 1a
acumulacidn de capital y ila inversidon extranjera, lo
econdomico superde al poder politico dando paso a un
desarrollo estabilizador para el pais. En este periodo,
ia organizacicémn obrera se Iortalecid, pero los
movimientos obreros fueron reprimidos con dureza, y
sus lideres inmovwvilizados, al grado tal que sucumbid
de la dirigencia de la Confederacidn de Trabajadores
de Meéxico, Lombarde Toledano dando prasc al
lidexazgo de Fidel Velazquez, por la represion contra la
clase trabajadora la central obrera retird su apoyo al
partido oficial; la reforma agraria se frend y leos
instrumentos legales que la sustentaban se
desvirtuaron; en 1946 el Partide de 1a Revolucion
Mexicana se transformé en el Partido Revolucionario
Instituciconal y redujé sus sectores a tres, obrero,
popular ¥y campesino, eliminando de su seno al
militar; en 1948 surgié el Partido Popular qgue
postericormente utilizé el nombre de Socialista; en
1951 un 4 de diciembre se promulgd otra ley
electoral, entre los avamnces gue fueron propuestos se
redujo 1a representatividad gubernamental en 1la
estructura de la Comision Nacional de Vigilancia
Electoral, ¥ en ese mismo afio se cred la Comisidn
Federal Electoral. Durante el gobiermo alemamnista, el
ejército perdid su lugar privilegiado en el poder, y se
transformd en un instrumento mas de gobierno, el
Estade perdiéd en gran medida el apoyo popular y
resintié el embate de los intereses econdédmicos
creados, incluso los del exterior.

En la conduccidén nacional, el turno fue para
Adolfo Ruiz Cortines quien en 1952 comenzd un
periodo presidencial que heredd la problematica social
anterior y continué la tematica desarrollista, el 7 de
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Enero de 1954 bajo el mandato de Adolfo Ruiz
Cortines, se da otro avance emn materia electoral, se
exige alhorxa como requisiic constitutivo para los
partidos politicos, contar con un minimo de 75 mil
afiliades en todo el pais, mismos qgque debian ser
inscritos en un listado, con estas medidas se 1imitaba
la posibilidad para la existencia de partidos regiconales
v se cerraba el paso a los grupos gque emergian ante las
nuevas condiciones politicas. 1 sexenio del
Presidente Ruiz Cortines, fue de importantes reformas
en materia politica-electoral, se concede el voto a las
mujeres meXicanas por medic de umna reforma legal
que eliminaba el denominativo "wvaromes" para los
electores, automaAaticamente el sufragio se convexrtia
en universal, se hacia realidad la igualdad juridica emn
materia politica, para los hombres y mujeres
meXicanas. ésta fue wuna propuesta mnacional, que
antecedié a la libertad politica existente, incluso en

algunos otros paises del orbe.

En 1958 Adolfo Lopez Mateos ocupa la primera
magistratura nacional, arribé con el firme propédsito
de aminocorar las desigualdades sociales derivadas de
las politicas sociales impuestas por las
administraciones anteriores, alentd el predominidé del
capital nacional en la economia, restringiendo en
cierta forma el ingreso de capitales foraneos
estimmulando la produccién nacional Y las
exportaciones. Al final de su gobierno, en 1963 Lopez
Mateos elabord una iniciativa de reforma
constitucional que envido al Congreso de la Unidn, su
contenido proponia una nueva modalidad de
representacién politica en la asamblea legislativa, los
diputados de partido, ésto permitiria a las
organizaciones politicas minoritarias alcanzar wuna
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representacidn en el Congreso, por primera vez la
oposicidn oficialmente reconocida -Parxtido Accidm
Nacional, Partido Popular Socialista y el Partido
Auténtico de la Revoeolucidn Mexicana- ocbtenia escafios
en el drgano representativo; se abrieron posibilidades
reales para que voces diversas, disidentes y diferemntes
a las oficiales formaran parte del Poder Legislativo,
esta innovacién produjo una fuerza atractiva para lia
competencia politica por la representacién popular.

El 1o. de Diciembre de 1964 Gustavo Diaz Oxdaz
rinde protesta como presidemnte constitucional, su
gobiermno mantuvo la politica de biemestar social perc
no comn mucho éxito, la distmunicién de ias
posibilidades de participacidéomn politica hizo mella en el
electorado ¥y 1la relacion entre el poder vy Ilas
organizaciones politicas se deteriord; pero que iromia,
es precisamente en este gobierno cuando en los dias
de mayor efervescencia del movimiento estudiantil de
1968, se anuncidéd una reforma constitucional en
materia politica que concedié el derecho al sufragio
para los cindadanos mayores de 18 afios, ya sin la
restriccion de sexo o estado civil, la agitacidén social
prevaleciente, fue el incentivo decisivo para las
transformaciones politicas. Imiciaba la época de los
setentas, habia serios problemas en el campo, se
iniciaban les movimientos sindicalistas
independientes que disminuian uno de los pilares
gubernamentalistas de los Mltimos sexenios, la CTM;
se observaban graves rezagos en los aspectos sociales,
educacidén, salud, empleo, esto obligd a reorientar 1a
politica mnacional hacia el apoyo extermno, Estados
Unidos parecia ser un gran apoyce econdmico Ppara
revitalizar el desarrollo del pais, dependencia
imposible de solventar hasta la actualidad, la aparente
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estabilidad politica constrataba fuertemente con 1ias
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contradiccicones de imtereses de
politicos y clases sociales; antes ¥ durante estos afios,
los partidos de oposicién sin gquerer habian sido
coparticipes de la hegemonia en el poder del partido
oficial, por su participacion débil en la lucha politica,
que redunddé en un verdadero monopolic politico del
gobierno, 1la sociedad en general mno participaba
activamente, por el contrario los grupos econémicos
poderosos ganaron terreno oponiendo sus fuerzas a las
acciones gubernamentales, las circumnstancias gue
vivio México a raiz de la fractura social de 1968 vy de.
tiempos atras, evidenciaban la necesidad de cambios
en materia social ¥y econdmica, pero ante todo

politica.

Estos son, de una manera analitica los
antecedentes mas importantes de las adecuaciones
politicas a partir del constitucionalismo social
emanado de 1la ley fundamental Jde 1217 que
influyeron en la evolucion del principio representativo
popular en el pais hasta el inicic de la épcca de los
setentas; la insatisfaccién de no haberse podido evitar
el alejamiento del camino de la democracia, ha podido
ser superado por la inevitable convicciéon del pueblo
mexicano de vivir para la democracia, el hecho de gque
a través de su historia haya derrotado en wvarias
ocasiones los fallidos intentos dictatoriales de
diversos personajes, es muestra palpable de 1la
viabilidad politica del proceso de transicidn
democratica v social, que urge al pais.



CAPITULO VIII
LA ETAPA DE LAS CRISIS

Sumario: 8.1.- Luis Echeverria Alvarez, del Io. de
diciembre de 1970 al 30 de noviembre de 1976.
8.2.- José Lopez Portillo, del 1o. de diciermbre de
1976 al 30 de noviembre de 1982. 3.3.- Miguel
de la Madrid Hurtado, del 1o. de diciembre de 1982
al 30 de noviembre de 1988. 8.4.- Carlos Salinas
de Gortari, del To. de diciembre de 1988 al 30 de
noviembre de I1994. 8.5.- Ernesto Zedillo Ponce de
Leon, a partir del 1o. de diciembre de 1994,

sonn una constante historica emn el devemir

inexicano, en los afios posteriores a la
Revolucién Mexicana el colapso social y politico se
reflejo en la inestabilidad de los gobiernos emanados
del movimiento liberalizador, el caudillismo fue un
fuerte impulsor para el cambio violento, ajeno a las
formas instituciomnales y legales para hacer operar la
transformacion democratica gque urgia al pais, los
reclamos no satisfechos del conglomerado social por
los nuevos gobiermos posteriores a 19210 concluyeron
en constantes gque incidian profundamente en la

L as crisis sociales, politicas, y econdmicas
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legitimidad de las recientes estructuras de Estado, la
crisis poliitica de esa etapa de mnuestra historia fue su
signo distintivo; la época de los treintas a los sesentas
nos presentd un matiz diferente, su caracteristica fue
la crisis social, si bien es cierto la estabilidad llegd -en
cierta medida- al aparato de Estado, el fomemnto agro-
industrial v 1la implementacidn de wmuan proyecto de
desarrollo integral para el pais no contuvo de mamnera
total las grandes carencias de Ilos sectores de 1a
poblacicon maxginados, éstos crecieron de mamnera

alarmente.

La crisis o las crisis sigmifican la necesidad de
cambios, de evolucidn, transformacidn, pero si
conjuntamente se dan varios tipos de éstas -
econdmicas, sociales y peoliticas- nos colocan en una
transicién inminente, inmediata, tajante; pero en este
caso mnos interesa analizar 1la crisis politica de los
setentas-novemntas, profundicémos en ella y en los
avances legislativos gque inciden en la representacidon

popular de ese tiempo.
8. 71.- Luis Echeverria Alvarez, del 1o. de diciembre de 1970

al 30 de noviembre de 1976

Cuando Luis Echeveria Alvarez asumid el poder en
1970 rompidé con la politica de su antecesor y se
inclind desde el principioco a una ideologia de apertura
"muy cargada a la izguierda'', segun algunos. La
ideologia del desarrollo estabilizador -de la época de
los cincuentas-, entré en crisis por sus propias
contradicciones, por un lado el nacimiento de grandes
capitales y por el otrc 1la incapacidad estatal de
incorporar al bienestar a l1a gran mayoria cuyas
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demandas cada vez mas se rezagaban, habia no menos
de 50 miliomes de nabitantes en el pais, y una gran
concentracion de la rigueza.

1 pais iniciaba una etapa dificil, la apariciéon de
monopolios, la dependencia del exterior ubicada en un
punto crucial, 1la gravedad de los desequilibrios
financieros y la practica desapariciotmn del ritme de
crecimiento; en los terremos de 1la politica, Ilas
circunstancias mno eran tampoco halagadoras, 1las
politicas estabilizadoras habian tenideo un alto costo
para las clases populares, las cuales padecian grandes
limitaciones, también Doxr el gran crecimiento
demografico, ¥y requerian comn urgencia inversién para
el progreso social y servicios basicos, la rigidez social
exigi®d una mayor participacion en el ejercicio del
poder, 1a opinién puiblica, los sindicatos, ¥y las diversas
organizaciones politicas cuestionaron grandemente el
proyecto de Estado.

El ambiente electoral era practicamente
desalentador dado gque habia una falta clara de
credibilidad en 1la competencia por el poder, Ilos
canales institucionales para el cambio eran
constantemente obstaculizados incluso con actos
represivos, en un juego dificil de aparente democracia
hicieron su apariciéon los partidos de izquierda, que sin
embargo no constituian claramente opciones
importantes en la continuacion del proceso
democratico del sistema politico. El nuevo gobiermo
deseaba recuperar el apoyo de 1las masas, y el
populismo como filosofia politica era la altermnativa,
aunque tuvo un muy alto costo social, ya qgque Ila
inversion nacional se orientd a las areas de
descontento popular, esto incrementd la intervemncidn
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estatal en la econocomia, la concentracién de grandes
capitales ¥ la mula distribucidn de los apoyos estatales
para el bienestar social cred grupos sociales
marginados en extremo.

r clima politico hhabia cambiado, era
indispensable un apoyo social del gobiernc de mamnera
inmediata, el alto costo de los graves problemas
sociales era una afrenta de complicada solucidn, la
politica estatal emcarminada hacia un populismo se
enfrentd a los movimientos guerrilleros de izquierda
que amenazaban ia paz piablica, sefnalandoc 1la
imperatividad de una politica acorde a umna realidad
nacional ignorada por décadas, cuyo costo a base de
un crecimiento econdmico artificial se refiejé en una
deuda exterma que crecid, de un sexenio a otro por lo
menos en seis veces mas.

Luis Echeverria reconiocid la gravedad del sistema
politico mexicano, los errores del pasado fueron
reconocides y sSe propuso innovaciones en las
relaciomes emntre el gobiermo ¥y las organizaciones
politicas, el echeverrismo ensayd un neopopulismo,
como alternativa para resolver la crisis social ¥y
politica, perc no obtuvo ningin bemneficio de la
intervencion del Estado en Areas de la economia que
antes estaban en manos del sector privado, como
medio para garantizar un proceso social en equilibrio;
paralelamente 1la iniciativa privada fue perdiendo
influencia politica, lc que se tradujo también en una
paralizacion de inversiones nacicnales en el pais, éstas
decisiones, generaron en 1ia poblacidon el deseo de
participar en la toma de decisiones piublicas, mediante
la apertura de nuevos canales democraticos, frente a
las expectativas de un mejor nivel de vida, en ese
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tenor, la apertura a los partidos de oposicidén temnia
como finalidad abrir espacios también a la sociedad
civil v de paso Ifremar un creciente abstencionismo,
que debilitaba 1a participacidén ciudadana emn la
eleccion democriatica de los representantes populares.

Las innovaciones echeverristas en el juego
politico, se pueden mencionar a partir de reformas
legales ¥y comnstitucionales gue emntre otras cosas,
refrendaron 1la concesidon del wvoto a los mexicanos
mayores de 18 afios, como edad minima para ser
diputado federal se exigid de 21 y ya me 25 afics, ¥y
para ser senador de la Repiblica ahora se exigio 30 en
lugar de 35 afics, el niimero de distritos electorales
federales en el pais aumentd a 196, cada distrito se
integrd comn 250 mil habitantes; los votos requeridos
para el otorgamiento de los cinco diputados de partido
se redujo de 2.5 por ciento del total de 1a votacion al
1.5 por ciento; el niimerc maximo de diputaciones a
que se podia ser acreedor un partide politico pasdé de
20 a 25, de igual forma el mniitmero de personas
inscritas como requisito para la formaciéon de umn
partideo politico, se redujo de 70 mil a 65 mil; los
partidos con registro obtuvieron voz y voto en la
Comisidon Federal Electoral, en las comisiones
electorales locales, en los comités distritales
electiorales y en las mesas de casilla en los distritos
rara los cuales postularan candidatos; todos los
partidos politicos con registro obtuvieron acceso a
tiempo en la radic y television para sus actividades de
propagamnda.

Durante e1 gobierno echeverrista se fundaron
nuevas organizaciones politicas como el Partido
Pemdcrata Mexicano, el Partido Mexicano de 1los
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Trabajadores Yy el Partido Socialista de los
Trabajadores, hacia el exterior el gobierno mexicano
replanted su peolitica de dependencia con Estados
Umnidos, en esta mueva modalidad se buscd una mejor
relacidn con los paises llamados del Texcer Mundo, las
relaciones com Cuba mejorarom comnsidexablemente
igual con la Repuablica Popular de China y se sostuvo
una politica de soltidaridad comn Chile.

Las reformmas politicas en el sexenio de Luis
Echevwverria no influyeron gran cosa para 1a
transparencia 4 credibilidad de los procescs
electorales en el pais, el atagque constante a Ila
detentacidén del poder, fueron actitudes controciadas
por los actos represivos contra cualquier movimiento
oposicionista, habia cambios, comntinuaba asi a paso
lente el proceso de reorientacion nacional hacia una
democracia, que a ratos parece inalcanzable.

8.2.- José Lopez Portillo, del 1o. de diciembre de 1976
al 30 de noviembre de 1982

1 lo. de diciembre de 1976, José Loépez Portillo
rindié protesta ante el Congreso de la Unién como
Presidente de México, desde cualgquier punto de vista
que se intentara un resumen de las circunstancias gque
enmarcaban la sucesion presidencial el panorama
distaba mucho de ser halagador, la grave situacion
econdmica impactaba la relativa legitimidad del
régimen de 1ia Revolucion Mexicana y el gobierno
cargaba la despreciable culpabilidad, se dieron
momentos dificiles alrededor de 1la sucesién; el
gobiernc del presidente Lopez Portillo inicid una
tregua con los diferentes sectores politicos, se trataba
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de establecer las condiciones minimas necesarias para

una estabilidad gue diera pawuita a rmaterializar posibles
en wun

cambios en lo econdmico ¥y en lo politico;
intentoc por resarcir el dafic al sistema politico porx
intentos populistas injustificados, Lopez Portilic se dio
a la tarea de llevar a cabo umna reforma pelitica que
permitiera 1una mayor participacién dentro de los
canales imstitucionales, por ellc propusc una nueva
legislacidon -la ZLey de Orgamnizaciones politicas y
Frocesos Fiecitorales- para abrir a todos los partidos
politicos, la posibilidad de obtener registro y
contender enn las elecciones, con lo que se pretendia
garantizar el pluralismo politico e intemtar abatir el

abstencicnismo.

Este impasse permitid un respiro al sistema, era
evidente que para ese gobiermnc se hacian necesarias
las reformas politicas que garantizaran 1a
institucionalidad y 1la estabilidad del gobierno a
mediano y largo plazos, sobre todo porque la contienda
electoral anterior por la presidencia habia sido con un
candidato Wnico; el modelc econdmico impuesto
acarreaba una problematica cada vez mayor y un
descontento marcado de los grupos sociales mas
desprotegidos. El Partido Comunista Mexicano, gue
habia surgido desde la década de los veintes, consiguid
su registro, de la misma manera que otros partidos de
izquierda: el Mexicano de los Trabajadores, el
Reveclucionarioco de los Trabajadores y el Socialista de
los Trabajadores; la reforma politica por venir, trataba
de fortalecer la legitimidad del gobierno e impedir el
debilitamientoc del proyecto revolucionario del partido

oficial.
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La reforma politica de 1977, fue ampliamente
ventilada emntre Ias diversas fuerzas politicas
nacionales, la publicacidn en el Diario Oficial de la
Federacidn de la Ley de Organizaciones politicas y
Procesos Electorales un 30 de diciembre del mismo

afio, propuso diversos avances, tales como:

1. La Camazxa de diputados quedara integrada por
300 diputados de mayoria relativa y 100 de
representaciéonn proporcional, se habla porx
primera vez de representacion proporcional y
va no de diputaciones de partido;

2. Se conceptualizé en 1la ley a los partidos
politicos, como las organizaciomes scciales
gue contribuyen a integrar la voluntad popular
¥ son mecanismos basicos para mantemner la
representatividad de las diversas fuerzas
nacionales. Se denomind a los partidos, como
entidades de interés publico;

8. Se otorgaban dos formas de registro para los
partidos, la condicionada y la definitiva;

4q. Se reglamentéd el use de los medios de
comunicacion masiva por los partidos
politicos con registro;

S. Se autorizaron las coaliciones y se otorgd 1la
personalidad juridica a los partidos politicos, y

6. La Comisién Federal Electoral adquirid
facultades de vigilancia del proceso electoral,
de registro a las organizaciones y de apoyo o
subsidio gubermamental a las mismas.
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La Constitucidon Federxal, suirid también

modificaciones para hacer congruentes las reformas

legales comn Ilas disposiciones constitucionales, los
articulo medificados fueron:
1. Azrticulo 41... los partidos politicos tiemen

como fin principal el de promover la
participacidn politica de los ciudadanos, en
consecuencia, deberan contar con todos los

elementos necesarios para realizar sus
actividades.
2. Arficulo S2... se amplia el nuamero de

diputados federales a 400, de los cuales 300
seran por eleccidn mayoritaria y 100 pox
representacion proporcional. Esos diputados
plurinominales, por representacién
proporcional sustituian a los diputados de
partido gue hasta entonces constituian 1la
minoria en el Congreso de la Unidén.

3. Articulo S4... se definen las nuevas bases para
las candidaturas en las elecciones federales, y
se definid el sistema proporcional.

4.  Articulo 55... se determind la obligatoriedad
de ser originario de la circunscripcion

correspondiente, para los candidatos
plurinominales o por representacion
proporcional.

5. Azrticulo 60... Se otorgd 1la facultad de
autocalificacion de las elecciones a la Camara
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de diputados, la Camara se convierte en
Colegio Electoral.

6. Articulo 73... los ordenamientos legales ¥y
reglamentarios referentes al Distrite Federal,
serian scmetidos a un proceso de consulta por
referéndum.

7. Articulo 115... Se introduce en los mumnicipios
con wuna poblacidn mayor a los 3 mil
habitantes, el principio de zrepresentacién
proporcional en 1a eleccién de ilos
ayuntamientos. En el mismmo orden, se hace lo
preopio con el sistema proporciomal para las
diputaciones locales, en las entidades
fedexativas.

El intento 1l1lopezportillista por organizar Ila
participacién politica de 1la sociedad, situdé a los
partidos politico como las instancias protagonistas del
quehacer puablico, aungue sus efectos mo hayan sido
tan inmediatos, en buena medida se evitd la
clandestinidad como forma operativa de hacer
politica, el debate se abrid, el objetive era cohesionar
un régimen de partidos plural, como via para lograr
una mayor representatividad de la sociedad. En la
administracion de José Lépez Portiilo ascendidé muy
marcadamente la deuda externa, por arriba casi de los
noventa mil millones de doélares, debido entre otras
causas a la caida de los precios del petrdleo en el
mercado intermnacional, el gobiermo habia equivocado
el rumbo de la economia nacional, sacrificando todo a
la explotaciéon y exportaciéon de los recuursos
petroleros, México no pudo cumplir sus compromisos
con los acreedores mni tampoco cumplir con las
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expectativas pactadas de crecimiente interno, y no
LZubkec mmas gue solicitar un =nuweve oendeudamientce
externo.

Cabe destacar que durante el sexenioco deil
presidente Lopez Portilio, hubo un reconocimiento a
los partidos politicos como fuerzas reales para el
cambio en el poder, los partidos cobrarom wvigencia
como opcicnes validas ¥y seguras para la transicidmn
democratica, las armas, l1a desconfianza en las
elecciones o la simple apatia politica cedieron paso a
una competencia partidista por el poder, era tiempo
de dar fin a una practica politica cerrada,
autocomplaciente, monopilizada, la flexibilidad pazra la
organizacién partidista traeria como resulitado el
fortalecimiento de un sistema, nacido comn ia
Revolucidén.

8.3.- Miguel de la Madrid Hurtado, del To. de diciembre de 1982

al 30 de noviembre de 1988

El lo. de diciembre de 1982 Miguel de la Madrid
Hurtado tomé posesién como Presidente de 1a
Republica, el Estado mexicano habia incrementado su
intervencion en la vida ecomdémica y era sometido a
una de las campafas mas violentas de
deslegitimacion, en los meses recientes a la nueva
conduccién nacional se didé una fuga de casi 40 mmil
millones de doélares hacia bancos norteamericanos y
europeos, se iniciaba un nuevo sexemnio con una grave
crisis econdmica. Las diversas organizaciones
politicas y la sociedad civil en general concebian el
aparato estatal como un enemigo de la raciomalidad
administrativa y de la eficiencia gubermamental; 1a
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figura presidencial fue sometida a mun desgaste

sistemitico como numnca motivado por una corrupcidn
a todas luces evidente, la credibilidad del sistema
estaba en emntredicho; la pérdida de 1a capacidad
adguisitiva de los salarios entre 1981 y 19382 dejc al
sector obrero desprotegide v en franca defemsiva, el
dominio © conitrol de 1a clase trabajadora se wvid
afectado y el mowvimiente obrero se limitd 22 buscar
una tregua que le permitiese mejorar sus condiciones
salariales, habia un movimienito obrero leal a 1las
instituciones pero abandomnado en la solucién a sus
demandas de mejoramiento de las condiciomes de
trabajo; en donde si habia umnidad era en el sector
empresarial, todos estaban dispuestos a exigirie
cambios sustanciales al mnueveo gobiermo, habia un
comnsenso en cuanto a una reorientacién econdmica y
social que beneficiara tanto al sector obreroc como al
patronal; con este panorama, y con una condicién mas
asfixiante a1vin, la deuda externa puablica, gue hacia
casi imposionle enfrentar las carencias de tipo social y
afectaba muy directamente la soberania nacional por
la dependemncia exterma en lo econdémico la crisis
nacional, aumento.

En esta realidad, el Presidente Miguel de 1la
Madrid impuso una politica piiblica de adelgazamiento
estatal que ayudara a frenar la caida econdmica
nacional, abatiera los grandes costos de la burocracia,
eficientara el usco y manejo de los recursos publicos y
permitiera un mayor margen de manejo estatal para la
solucién de la problematica social; tal estrategia fue
apoyada por un Pacto de solidaridad entre todos los
sectores productivos, gque permitié muy gradualmente
frenar la inflacidén, frente a la pesibilidad de un nuevo
modelo econdémico, acorde comn la nueva realidad, la
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globalizacidén de la economia a nivel mundial. En estas
condiciones las estrategias politicas desde el gobieriio,
no podian dejarse a un lado, era necesaria una nueva
forma de convivencia politica entre las diferentes
fuerzas, por eso la direccidn fue legitimar las vias del
proceso electoral, no sdlo era importante mejorar las
condiciones del sufragio, sinc a todas Iuces mmas
imprescindible era recuperar la credibilidad en 1los
comicios, se planted Ila efuncicnalizacién de los
componentes del sistema politico mexicano.

Comn lentitud pero sin retroceso se fue olvidando
la idea de que la legitimidad del sistema radicaba en la
funcionalidad del corporativismo que rermitia
mediatizar las demandas populares, el proceso de
apertura de nuestras fronteras no sélo tuvo efectos en
la industria naciomnal sino gque también nos insertd de
golpe en la corriente de la transformaciéon econdédmica
mundial, bajo el deseo de arribar a wun mnivel de
bienestar social como el de los paises del Primer
Mundo, sin mucho éxito, habra que reconocerlo.

Desde sus inicios como presidente, Miguel De la
Madrid aplicd wuna politica estatal de racionalidad
economica que implicaba sacrificios para el gobierno,
la corrupcién fue combatida y el ejercicio indebido de
la funcion publica ferozmente atacado, sin embargo no
se pudieron aminorar las carencias en el mediano
plazo para los secteores populares con mayores
necesidades. En esc consistié la renovacion moral de
Ia sociedad; el Estado se desligdé de su condicién de
dnica fuerza rectora en el proceso econdmico
nacional, el sector piuablico ¥y privado tendrian campos
de accidon mas delimitados y diferenciados, el aparato
estatal se encargaria fundamentalmente de atender
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las tareas econdrnicas y productivas estratégicas,
dejanndeo a wumn iado lIas areas secumndarias de ia
economia en el pais, podria decirse gue se trataba de
mejorar la calidad ¥w el uso del gasto puablico, 1la
ecomnomia subsidiante decreciaj; al sector puabklico se le
dejaba la Funcion de industrializar y de atender los
renglones comerciales de mayor voliimen, la iniciativa
privada tendria acceso a las empresas paraestatales
desincorporadas del sector pablico incluso a rengilones
tales como la banca, casas de bolsa y compafiias de
segurcs; el Estado se retiraba de mmuchas areas de la
economia como umn procesc de mejoramiento de las
finanzas publicas ¥ para incorporar a los demas
sectores de la sociedad a la reorientacidoén econdmica
nacional, el “nueve Iliberalismo’ comenzaba a

reflejarse enn el entorno nacional.

£l proyecto para una apertura democratica
nacional del presidente de 1la Madrid, motivd
modificaciones constitucionales al arficulo 115 de Ia
Constitiicion Federal de Ia Repuablica, que se traducia
en la descemntralizacicon ¥y fortalecimiento de 1los
municipios, se buscaba una autonomia econdmica
pero también politica hacia las municipalidades, con
una mayor auntosuficiencia municipal se hacia mas
viable el proyecto democratico para el pais, ésta
reforma aprobada en 1982, restituia al municipio
atribuciones basicas para su gobierno, se le facultaba
para regular su desarrollo, se le otorgaban mnuevas
fuentes de ingresos, se establecid la participacion de
regidores por representacion proporcional en los
.cabildos y se definieron los mecanismos para la
suspensién de los poderes en el municipio; el
municipic recobrd en cierta medida su caracter de
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piedra angular de 1la wvida politica, econdmica ¥y
administrativa de ia Wacidon mexicana.

I.a sociedad civil se did a la tarea de organizarse,
para lograr un Irente de resistencia c¢ivil que
permitiese uma mayor participacién popular en Ia
conduccidn de los destinos del pais, aparecieron
nuevas organizaciones sociales de ecologistas, a favor
de 1a democracia, pro defensa de los defechos
humanos, ascciaciones humanitarias en gemneral que
buscan los espacios para hacerse sentir y lograr
scluciones a sus demandas, algunos de estos intentos
de participacién mno tuvierom 12 respuesta mnecesaria,
perc si habia ya umn reconocimiento social y estatal
hacia esas nuevas formas de expresion; en junio de
1986, el presidente de 1la Madrid convocd a una
consulta popular a faver de una reforma politica para
el sistema, la remnovacién politica nacional para la
democracia se pomnia en marcha, las lineas de trabajo
versaban sobre cince ejes importantes: partidos
politicos, Organos y procesos electorales, padrdon
electoral, contencioso electoral ¥y nueva composicidn
de las camaras en el Congreso de la Union.

Como resultado de 1la consulta nacional, el
Presidente de la Republica en mnoviembre de 1986
envié una iniciativa de reforma a la Constitucién
Federal enn sus articualos 52, 53, 54, 56, 60 y 70, los
rubros mas importantes de estas modificaciones
constitucionales se centraron en lo siguiente:

1. La representacion politica en la Camara de
diputados debia ser mas plural, por lo tanto su
integracién se modificaba, pasando de 100
diputaciones federales por el principio de
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representacién proporcional a 200, y el
niimern de diputados electos por el principio

de mavyoria relativa se quedaba en 300C;

Se establecieromn cinco circunscripciones en el
pais, para la eleccidn por representaciém
plurinominal a favor de 1los candidatos
contendientes por Ilos partidos politicos
legaimente registradoes;

Se 1imitd a la mayoria en 1la Camara de
diputados a 1o tener mas de 350 diputacicnes,
lce gque representaba el 70 por cienteo de 1a
composicidn general;

275

Se otorgd a cada wuna de las camaras gue -

componenn el Poder Legislativo Federal, 1la
facultad de decidir en Gltima instancia sobre
la validez o no de los procesos electorales. Se
aplicaba el criterio de la auto-calificacidon;

Se decretd la renovacién de la mitad de los
integrantes del Senado de la Republica, cada
tres anos;

En lo concerniente a posibilitar las wvias
democraticas en la vida politica en el Distrito
Federal, se cred un o6rgano plural, con caracter
pelitico, representativo v normativo
dencominade Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, que se integraria con 66
representantes populares, 40 electos por el
principic de mayoria relativa y 26 de
representacidn proporcional; y
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7. Se determind ia creacién del Tribunal

CTontenncioso Electoral, cuyas facultades serian
de resolucidn sobre todas las impugnaciones o
inconformidades presentadas con las
formalidades de ley por los partidos pcecliticos
contendientes emn los procesos electorales,
para elegir Presidente de la Republica; peroc no

se le otorgaba la facultad plena Iitima scbre 1a
resolucion de las controversias electorales,
Pues sus resoluciones podian ser modificadas
por los Colegios electorales de cada camara.

Ese intento innovador redujo al Tribumnal a un
simple vigilante electoral.

constituucionales fueron

Estas reformas
en el Diario

puablicadas para su debida observancia,
Oficial de la Federacion el 10 de Agosto de 1987.

Conjuntamente con 1la presentacion ante el
Congreso de la Unicén de la iniciativa de reformas
constitucionales, el titular del Poder Ejecutivo
presentd una iniciativa de Codigo Federal Electoral, la
cual apuntaba hacia las siguientes modificaciones:

Se concedid la participacién y responsabilidad
de todos los partidos politicos registrados,
para la orgamnizacién y desarrollo de los
procesos electorales, desde la elaboracion de
los padrones electorales hasta la aprobacién
de los comicios en la camara correspondiente
y la participacién con voz y voto en 1la
Comision Federal Electoral;

1.
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politicos con registro;

3. Se elimind el registro condicionado paxra los
partidos politicos y se mantuvoe la obligacién
de contar conr unr minimoe de 65 mil afiliados
distribuidos - en por 1o memnos la mitad de las
entidades fedexrativas del pais;

4. Se cred el Tribunal de lo Contencioso
Electoral, que permitiria un seguimiento
juridico de tcodas las etapas del proceso
electorail, persistia el sistema de 1a
autocalificacion, dicho Tribunal estaria
compueste de siete magistrados numerarios y
dos supernumerarics, nombrados a propuesta

de los propios partidos;

S. Se reguld el financiamiento publico para los
partidos politicos, de acuerdo a los votos
alcanzados en elecciones anteriores ¥y en base
a los costos de las correspondientes campanas

politicas, y

6. Se incluydé también, la posibilidad para los
partidos politicos de parxticipar politicamente
en coaliciones, sin necesidad de fusiones de
ninguna clase, pero tambien se abre el camino
legai para fusiones definitivas entre partidos
nacionales o regionales, v para las
candidaturas comunes.

Con estas reformas, se logro aglutinar la fuerza
politica de la mayoria con las minorias en un frente
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por ia democracia nacional que fomentara
mayormente, ia participacidon poiitica de la ciudadamia
en la conduccidn del pais.

1988, fue wun aido de coyuntura democratica,
dificil para la estabilidad e institucionalidad del pais,
las elecciomnes que se acercaban hacian vislumbrar una
competencia politica cerrada por la Presidencia de 1a
Repiablica, el Partido Revolucionario Instituciomnal
festejaba a su candidato de unidad Carios Salinas de
Gortari y los principales partidos de izquierda,
agiutinaban fuerzas alrededor de un Frente
Democratico Nacicnal, bajo ia conduccidén de
Cuahutémoc Cardenas Solérzamno.

S8.4.- Carlos Salinas de Gortari, del 1o. de diciembre de 1988
al 30 de noviembre de 1994

Por medico de una eleccidédn muy cuestiomada,
Carlos Salinas de Gortari toma posesidn como
Presidente de los Estados Unidos V- _iicanos un lo. de
diciembre de 1988, la nueva administracién continud
con la estrategia de wun Estado minimo, sodlo
propietario de las empresas en areas estratégicas,
para lo cual la desincorpoeoracion de gran cantidad de
paraestales se dié a paso acelerado, incluse Ila
reprivatizacién de 1la banca, el gobierno de 1la
Republica implementd tres acuerdos nacionales: para
la ampliacién de 1la vida democratica, para Ila
recuperacion econdmica con estabilidad de precios ¥y
para el mejoramiento productivo del nivel de vida; se
buscaba alcanzar la integracién econdédmica, social y
politica con una perspectiva democratica; la
renegociacion de la deuda y el programa de austeridad
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fueron las primeras acciones salinistas ademas del
ataque fronital a las estructuras sindicailes, ei obscuro
arresto de Joaquin Hernandez Galicia fue un golpe
letal contra la dirigencia sindical del pais.

La deuda externa crecia cada dia, aumentd 1a
inconformidad 7 el encono social, emn aras de umn
crecimiento econdmice se otorgd gran ndamesro de
posibilidades todas vwventajosas para el arribo de
capitales extranjeros, que sin embargo asi como
llegaromn se fueromn mas tarde para dejar un gran vacio
en los espacios ecendmicos de un pais que les brindd:
oportunidades inmejorables para hacer crecer esos
capitales, solo fueron capitales especulatives mno
productivos que consiguieron fabricar bajo el amparo
estatal una economia de crecimiento artificial. EIl
combate a la pobreza se convierte en un esfuerzo

centralizado; se busca la participacidon de 1a
comunidad para la realizacidon de la obra piliblica ¥y la
satisfaccion de las necesidades de ios mas

desprotegidos, se estructurd un programa sexenal de
fomento social con la denominacidn de fPrograma
Nacional de Solidaridad, que buscé la coparticipacidon
gobierno-sociedad en el desarrcllo social del pais, era
necesario organizar esa voluntad popular, por lo gue
se fomentd la organizacion y participaciéon de 1la
sociedad desde el nivel municipal, estatal v federal,
bajo los liniamientos marcados por la snaciente
Secretaria de Desarrolle Social, poderocso ente
economico y politico a favoer del control social del
Estado pero contrario a un federalismo social que
exige la autonomia presupuestaria de las entidades de
la Republica para mamnejar los recursos publicos para
la realizacién de la obra publica de su competencia, el
Programa Nacional de Solidaridad logro lievar
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beneficios a las cemunidades con mas pobreza en el
pais, es cierto, perc tambiémn Tue utiiizado como un
botin © caja chica, para inclinar las preferemcias
electorales hacia el partido oficial, la corrupcidn
aflord inevitablemente.

Hacia el exterior hubo “avances” importantes en
una renegociacidén de la deuda mexicana, gque parecid
leonina, pues se redujd de umna forma nada
conveniente la deuda del pais por umna disminucidén
aparente del momto total, a cambic de expedir
certificados de tesoreria de la federacidn gue cubrian
las cantidades nnegociadas, esa medida como se vic al
final del sexemnic se agravd severamente la situacidn

econdémica nacional, ia desventajosa apextura
econdémica y la implantacidn de un neocliberalismo que
no acaba de rendir frutos, pues aumenta Ila

desproporcion entre los pocos ricos ¥ les muchos
pobres mnaciomales, fue 1la premisa constante del
proyecto salinista.

En el aspecto politico de su proyecto de gobierno,
Salinas de Gortari convecd a una comnsulta ciudadana
para una reforma politica incluyente de todas las
propuestas de los diferemntes grupos de la sociedad,
civiles, académicos y de los partidos politicos
nacionales, de esta manera, en 1989 el presidente
presentd al Congreso de la Unidén, un proyecto de
reformas a la Constituciéon Federal de Ia Repuablica en
sus articulos 5, 35, 36, 41, 54, 60 3y 73. Dichas
modificaciones se resumen en lo siguiente:

1. Se establecid que 1la organizacicn de las
elecciones federales es una funcién
gubermnamental, que se ejerce por los poderes
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Legislativo ¥y Ejecutivo, con 1la participacidon de
ics partidos poliitices nacicmales ¥y ios
ciudadanos, ¥ que las tareas electorales serian
realizadas por un organismeoe profesiconal ¥
especializado, el Instituto Federal Xlectorxal
que contaria con personalidad 7 patrimonio

propios;

Ese odSrgano de direccidn se compondria por
consejeros magistrados designados por los
pederes Legisiativo y Ejecutivo, asi como por
representantes de los partidos politicos, ¥y
contaria con personal calificado mnecesario
para prestar el servicio profesional electoral;

Se determindé la respomnsabilidad del Estado y
los ciudadanocs en ia organizacién y
funicicnamiente permanente del Registro
Nacional de Ciudadanos, peroc mientras no se
estableciera éste, los ciudadanos deberxrian
inscribirse en ics padrones electorales

correspondientes;

Se cred el Tribunal Federal Electoral, como
Organo jurisdiccional en 1la materia, los
consejeros magisirados y los magistrados del
tribunal serian electos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes en
la Camara de Diputados, de entre los
propuestos por el Ejecutive Federxal;

Se establecieron nuevas reglas para la eleccidon
de 1los 200 diputados segiin el principio de
representaciotn proporcional, evitando con
esto una sobrerepresentatividad, se buscd que
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la composicidon de la camara fuera congruente
con el apoyo real del electorado;

6. Se otorgarom posikbilidades de accesco a los

diputadoes segilin el principio de
representacién proporcional, a los partidos
que acreditaran su participacicon comn

candidatos a diputados por mayoria relativa
en por lo inenos el 1.5 por ciento de 1ia
votacidn emitida en las listas regionales;

7. Se determind que el Colegico Electoral de 1la
Camara de Diputados ses integraria por 100
pPresuntos diputados propietarios, nmnormbrados
por los partidos politices emn la proporcidn
correspondiente, respecto al total de 1las
constancias otorgadas; vy,

S. Se definierom las formas de elecciéon para los
miembros de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, 40 segfin el principio de
mayoria relativa y 26 por el principio de
representacion propozrcional.

A la par de las anteriores reformas a 1la
Constitucion Federal, se promulgdé el Cédigo Federal
de Instituciones ¥y PFrocedimientos FElectorales, el
COFIPE; con el cual se propusieron las siguientes
innovaciones en la materia:

1. Se cred el Institute Federal Electoral como un
organismo publico autéonomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio;
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Se reglamenté el acceso equitativo a los
medios masivos de comunicacidon, para ios

partidos politicos;

Se determiné gue el financiamiento ptublico
para los partidos seria acorde a la votacidém
obtenida en los comicios anteriores, habria
financiamientc también por subrogacidon del
Estado de las contribuciones que los
legisladores Thabrian de aportar para el
sostenimiento de sus partidos;

Se concedid mayoxr vepresemntatividad a los
partidos y ciudadanos en el Consejo Gemerxal
del Instituto Federal Electoral, que seria el
organo encargado de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones legales electorales;

Los consejeros magistrados del Consejo
General serian electos por la Camara de
Diputados a propuesta del Presidente de la
Repiiblica, posibilitando la representacidén en
su seno de las minorias representadas en el
Congreso. L.a designacién del Director del
Instituto Federal Electoral recaia en el
Consejo General por medio del voto de las deos
terceras partes del total de sus miembros;

Se integrd un nuevo Padrédmn  Electoral
supervisado por los propios partidos;

Se determind la expedicion de una credencial
de elector con fotografia como requisito
infranqueable para poder sufragar;

N

")
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8. Se incorpord el sistema de insaculacién para
seieccionar a ios funcionarios de casiiia, comn ia
finalidad de cindadamnizar i1a direccion
imparcial del proceso electoral;

= Se crearom ias comisiones de vigilancia

electoral federxrales y estatales, como medida

de transparedficia electoral, ¥

10. Se instituyd la obligacidédmn para los Comnsejos
Distritales FElectorales de dar a conocer los
resultados de ias elecciomes el miércoles
prdoximo al dia de la jornada electoral.

Bajo el amparo de estas modificaciones
electorales, se realizaron los comicios federales de
1991, es indudable, que el proceso democratico
recibi® un fuerte impulsc, las elecciones denotaron
mayor transparemncia ¥y reconccimiento del avance,
inclusoc por parte de ia oposicidon -principalmente del
Partido Accidén Nacional-, cuya llegada a los nuevos
escenarios del poder piiblico hizo presemncia en algunas
entidades del pais; no podriamos dejar de mencionar
otras modificaciones constitucionales propuestas por
el presidente Salinas gque incidieron indiscutiblemente
en la estructuzra del Estado mexicano,
transformaciones que buscaban convertir a la
sociedad en un protagonista de las decisiones
estatales, asegurando de manera insustituible, el goce
pPleno de las garantias y derechos sociales que 1la
propia ley fundamental le concedia. Analicemos
brevemente las reformas constitucionales de 1992:
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En el articulo 4o., se reconocid la composicion
piuriétnica vy piuaricuitural de Ia Nacion
Mexicana.

En el articulo 3Jo., se federalizé 1la funcidén
educativa ¥y se abre el camino en el esfuerzo
educativeo a la sociedad civil, ¥ se instituyd 1a
obligatoriedad de 1la instruccidén secundaria.

Br el articuio 27, se establecieron nuevos
mecanismos para la tenencia de 1la tierra, con
el objeto de abrir canales a 1la inversion
privada con 1a finalidad de aumentar 1la
produccidon vy de integrar bases sdélidas para la
seguridad juridica de la tierra, ¥y

En el arficulo 130, se determindé una nueva
relacion Iglesia-Estado, se daba ésta a partir
de la condicidon laica del Estado mexicano y de
la libextad de creencia de tode individuo.

(]

puesto en marcha por el presidente Carles Salinas de
Gozrtari, se tradujé en modificaciones a los articrlos
sS4, 56, 60, 63, 74 y 100 de Ia Constitucion Federal.
En resumen los cambios se centraron en lo siguiente:

1.

Se ratificé 1la existencia de un odrgano
jurisdiccional denominado Tribunal Federal
Electoral, estableciendose la explicitaciéon de
los recursos de impugnaciéon
correspondientes, por vinlaciones a la ley
durante el proceso electoral;

i

En 1993 un nueve intento democratizador es
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2. Se eliminé la llamada clausula de
gobernabiiidad de ital mamnera gque mningan
partide podria comntar <com mas de 315
diputados por ambos principios;

3. Se amplic el nfimero de Semnadores de la
Repitbiica a 4 por cada estado, tres serian
electos segin el principioc de mayoria relativa
¥ uno poxr el principio de primera minoria. El
quorum legal para esta camara seria entomnces

de 65 senadores;

4. Se determind que el Instituto Federal
Electoral declararia ia validez de las
elecciones de diputades ¥y senaderes en cada
uno de los distritos uninominales y en cada
entidad federativa respectivamente, la validez
de las constancias otorgadas se podrian
impugnar ante la Sala competente del
Tribunal y s6lo modificadas ante la Sala de
Segunda Instancia cuyas resoluciones serian

definitivas, y

5. Se concedié la facultad exclusiva a la Camara
de Diputados para decidir ¥y calificar I1a
eleccion de Presidente de la Republica.

Paralelamente fue revisado y modificado por el
Congreso de la Unioén, el Codigo Federal de
Instituciones ¥y Procedimientos Electorales, para
proponer nuevas disposiciones para la competencia

politica, tales como:

1. La reglamentacién de la observacion electoral;
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2. La prohibicion sobre la utilizacidén de simbolos
religiosos como proselitismo, para ios partidos

politicos;

3. La normatividad del acceso equitativo a los
medios de comumnicaciton, para los partidos
peliticos;

4. La prohibicidn para el Poder pablico en sus

tres mniveles federal, estatal y municipal; ¥y
para las sociedades mercantiles mnacionales y

extranjeras, de Tfinamnciar a los partidos
politicos nacionales; y
5. Se determinéd obligar a los partidos politicos a

publicar sus estades financieros, en la Gaceta
del Instituto Federal Electoral.

Largo y complicado fue el proceso de aprobacion:
en las camaras de estas reformas legailes y
constitucicnales en materia politica, Ilegando a ser
necesario para su aprobacion la alianza parlamentaria
PRI-PAN, contraria a la abstencién del Partido de 1la
Revolucién Democriatica y de algunas de las demas
minorias representadas en el Congreso, las reglas del
juego politico para la competencia por la Presidencia
de la Republica en 1994 y la rencovaciéon de Ias
camaras federales, estaban sobre la mesa.

Ante un nuevo orden econdmico, México buscd
una nueva alternmativa de desarrollo, insertarnos a un
blogque comercial que nos permitiera um crecimiento
sostenido para no quedarnos marginados del primer
nivel en la integracidéon econdmica global, reactivar la
economia y enfrentar la onerosa deuda contraida, eso
significd la suscripcién del Tratado de Libre Comexcio
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(TLC) por el Presidente Salinas a nombre de Meéxico,
-con ios Estados Unidos de Norteamérica y Camnada
cuya ratificacidn fue concedida en moviembre de 1993
por el Senado de la Repiiblica ¥ cuya vigencia imicio
en Eneroc de 1994; por fin los anhelos liberalistas de
Salinas de Gortarli se cristalizaban, ahora sdélo era
momento de esperar 1a reactivacidn econdmmica,

todavia esperamos.’

Las fricciones al interiocr del gabinete salinista ¥y
de la dirigemncia priista eran evidentes, la seleccidn del
candidato para suceder en la presidencia a Carios
Salinas era tema obligado; los perfiles se dibujaban ¥y
se transformaban de un dia para otro, la snuerte o el
infortunio recayd enn Luis Donaldo Colosico Murrieta.

Con 1994 inicid la culminacidon de esa fugaz ¥y
acelerada transicion hacia un Primer Mundo al que
nunca llegamos; todavia en el festejo del nueve afio
nos sorprendidé a todos, un estallido de insurgencia en
el sur del pais; Chiapas, fue el comienzo de la debacile
de wun gobiermo que sacrificd en busca de una
estabilizacién econdmica ¥ un crecimiento acelerado,
a los sectores mas pobres del pais; la mascarada se
habia derrumbado y la inestabilidad amenazaba a las
instituciones de la Nacidén; los preparativos de las
campamnas politicas de los diversos partidos politicos
por la presidencia de la Republica afinaban detalles,
Colosio el democrata, el amable, el popular, el
carismatico; Cardenas el populista, el radical, el
movilizador de las masas; Fermidndez de Cevallos el
habil, el gesticulador, el que sorpresivamente causaba
mas impacto de los tres principales candidatos, en el
electorado; conforme transcurrian los meses, 1a
inconformidad social iba en aumento, el detonante de
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la represion econdmica era inminente pero el gobierno
salinista apostaba su suerte a aguamntar hasta 1o
Altimoe, “el poder se ejerce hasta el altimo momente”,
eso se interpretaba de la accidén gubernamental, una.
tenue brisa, presagiaba la tormenta de sangre gque se

avecinaba, Luis Donalido Colosio Murrieta fue
acribillado cobardemente en Tijuana, Baja Califormia;j
Lomas Taurinas ~fue el escenario. Consternacidn

naciomnal, el “gatilic de 1la impunidad” propinaba un
impacto iletal a la conciencia maciomnal, a ™México, al
gobiernoc, a todos, ése dia, creo, morimos poco a poco
todos; la etapa wiclenta, barbara, incivilizada -que
parecia habiamos yva pasado, nnos presentaba muestras
frescas, de esa realidad que queremos olvidar, Colosio
Murrieta es remplazado por Ernesto Zediilo como
candidatc del Partideo Revolucionario Institucional
para contender por la presidencia; en agosto de 1994
se celebraron eleccicnes federales para elegir nuevo
Presidente de la Repiublica, ¥y ante los cow icios con
participacion cindadana mas copiosa en la historia del
pais, resulta triunfador Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.

En septiembre otro atentado peolitico, es
asesinado José Francisco Ruiz Massieun, fue acribillado
a mamnsalva. Ambos asesinatos no hamn sido resueltos
atin, las responsabilidades, no han sido determinadas
A los culpables continuan impunes bajo 1a
clandestinidad; el asesinato del Cardemnal Posadas es
otra deuda que tiene el aparato de seguridad puablica
del Estado, con 1la sociedad mexicana, la sangre
derramada, el caos politico en Chiapas mezcla de
fanatismo religioso, pobreza, marginacion,
protagonismo, impunidad y contradicciones entre lo
que puede ser y el deber ser, la crisis scocial y poilitica
fueron los sintomas del final de wun sexenio de
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"solidaridad", la condena soc1a1 contra. Cas:los Sahnas
de Gortari es genercu.’ : Sl

8.5.- Ernesto Zedillo Ponce de Léo’n, a partir del 1o. de diciembre

de 1994

El lo. de diciembre de 1994 Ernesto Zediillc Ponce
de Ledn rinde protesta como Presidente de 1a
Repitiblica, el panorama es desalentador, la crisis
econdmica estalla, sobreviene una devaluiacidon severa
del peso frente al dolar, inicia uun camino dificil hacia
la reorientacidn del pais; pero continfia con el
proyecto econdmice de sacrificio, gue se implementa
a un alto costo social, ia desorientacidon cinndadana se
refleja en la grave situacidén de la poblacidn mas
desprotegida, la reforma politica no s avalada por los
partidos de oposicicon v es retrasada su
estructuracién, el consensc no se da. El Presidente
Zedille, integrd un gabinete “salinista” con escasos
hombres propios, uno de ellocs, Jaime Serra Puche fue
relevado antes de cumplir su primer mes cormo
Secretario de Hacienda, Fausto Alzati corrié con la
misma suerte, pero tal vez el :mas severo golpe para el
equipo del Presidente, fue la destitucién de Esteban
Moctezuma Barragan como Secretario de Gobernacidn,
de quien se pretendia fuera el jefe del gabinete y tal
vez el fuerte candidato para el relevo presidencial para
el afio 2000; biemn es sabide que lcs cambios de
funcionarios gque ocurren durante el primer atio de
gobierno, tienem como fin depurar el equipo del
Ejecutivo, liberarse de yugos pasados, de Ihrombres
impuestos por el anterior Presidente; pero en este
caso, el Presidente Zedille eliminé a sus hombres de
confianza, y hoy sdéle trabaja comnr funcionarios
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vinculados al ex-Presidente Salinas; éstos hechos han
aumentado el desconcierto popular acerca de wuna
Posible intromision del ex-Presidente en ias
decisiones del gobierno actual, argumentando una

debilidad de 1la figura presidemncial.

La impunidad creciente en todo el pais, la
incapacidad de las institucicnes de procuracién de
justicia ¥ seguridad piablica por resolver los asesinatos
politicos, la wvioclencia criminal desatada en algunas
entidades del pais, la lentitud en las megociaciones
para la paz en Chiapas, la falta de celeridad emn la
reanudacidn del dijdlogo entre los partidos politicos y
el gobierno para la reforma del Estado, la afectacién
de la seguridad mnacional por las ramificaciones del
narcotrafico y 1la degradaciém de 1la capacidad
econdmica de miliones de mexicancos, son algunos de
los problemas politicos ¥ sociales mmas delicados, de
cuya dilucidacién depende, en gran parte, la viabilidad
del propic régimen v por lo tanto del futuro del pais.
Asi termina este analisis de la transicién democratica
que los diversos gobiermos del pais emianados de la
Revolucidon, han construido para edificar una Nacidn
que busca ser mas justa, mas democratica, mas
equitativa socialmente para todos los mexicanos.
Estudiemos en los capitulos posteriores las
perspectivas del sistema politico mexicano.



CAPITULO ILX
LAS CONDICIONES PARA UNA
REPRESENTACION POLITICA LEGITIMA

Sumario: 9.1.- Urna Democracia sin limites. 9.2.- E/
ejercicio del Sufragio, el voto libre y secreto. 9.3.- Un
Sistema e¢lectoral justo y equitativo. 9.4.- El respefo a la
Voluntad popular. 9.5.- La identificacion de intereses entre
los Representantes politicos y los Electores.

legamos a la etapa de las definiciones;
existen dos grandes vertientes que definen
Hwty a la representacidon politica, por un lado
como el mandato popular conferido a umn individuo
para obrar em mnombre del pueblc y exclusivamente
bajo sus indicaciones, o sea el mandafo imperativo; y
por la otrxa la postura com la cual coincidimos, 1a del
mandato representative que postula que el pueblo
transfiere suu voluntad a un individuo que resalta sobre
la generalidad poxr su capacidad, que éste tiene en todo
momento el libre albedrio para decidir de acuerdo a su
criterio, las acciones a realizar que €&l considera
convenientes para sus representados.




Las Condicones para una Representacion Politica Legitima

Es momento de hablar de realidades, trataxr de
explicar Jos escenarios politicos que wvivimos, cQueé
tan posible es hablar actualmente, de represemntacidon
politica en México?, cQué condiciomes requerimos?,
c@Qué agentes politicos influyem en su ejercicic?
cCuales soxm las perspectitivas y condicionantes del
régimen representaitivo, demtro de 1a titransicidn
democratica ei’ sistema prolitico mexicano?.
Estudiemos algunas de ellas.

9. 1. Una Democracia sin limites

Un anilisis d= las diferentes definiciones de
democracia permite establecer una constante en todas
ellas v que sizrve de pase a cualquier tesis: Ia
democracia, sea considerada coio urn sistexna de vida
o 1z:a régimen politico, es un fendmeno social ez el gue
el pueblo es el gque manda. Si se parte de este
presupuesto o se llega a esta conclusion, segtGn sea el
objete ¥ método de estudic, se puede decir que la
democracia es "una doctrina gque difiere segin 1la
diferente mentalidad de icos pueblos':. -

Para gque pueda establecerse y fundamentarse un
régimen democratico, es mnecesario implantar vy
ejercitar la igualdad del ciudadano ante la ley, la
igualdad de derechos de los ciudadanos para ejercer
funciones de gobiermo ¥ cargos publicos v la libertad
de expresion, que lleva implicita la idea de reunidén y
asociacidn; destacan, la libertad y la justicia, como las
bases fundamentales de la democracia y cuanto mas
completa sea esta igualdad en los derechos politicos
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entre los iguales, tantc mas pura serda la democracia,
porgue siendo el pueblio en este caso la parie mas
numerosa, su voluntad debe ser guia en el accionar
plablico.

La livertad como presupuesto de la democracia, se
traduce en ef libre goce del ejercicio de Ilos derechos
politicos en sus diferentes tipos, como ef derecfio a Ia
Libre mmanifestacién v expresion de Ias ideas, el del
ejercicio 1ibre dei swufragico para la eleccion de los
representantes politicos, el de asociacicon politica, el
de Jos ciudadanos para ser electos a cargos de
representacion popular, 3 en general fos derechos
politicos o© del ciundadano, son el conrjunto de Ias
garaniltias en mmateria politica otorgadas por Ia
Constitrizcion, gque el gobernado hace efectivas frente
al poder del FEstado, de sus organos; los derechos
politicos, son unia conquist= transformada en realidad
por el Estado liberal y estructurada por la técnica
constitucional. Los derechos politicos, deben estar
siempre encuadrados en un marceo de legalidad
constitucional para que constituyan efectivamente
uno de los presupuestos de la democracia, si esto se
realiza se cumple con una de las inquietudes gque mas
preocupaban a Juan Jacobo Rousseau: "colocar la ley
por encima del hombre".:

La igualdad, otro elemento imprescindible en un
régimen democritico, comprende la igualdad politica,
1a igualdad social y la igualdad econdémica; Ja jgualdad
politica, se resume en la formula un hombre, un voto;
todos los ciudadados tienen derecho a votar, a ejercer
su derecho al sufragio y entre ellos no debe haber

2 PCedeise. . SO
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diferencias de mninguna clase; Ja igualdad social, se
icogra cuando los individuos gue integran la sociedad
tienen las mmismas oportumnidades emn las diferentes
actividades sociales para realizarse como seres
humanos; v Ja igwaldad econdrmica, la mmas dificil de
establecer, se refiere a la posibilidad de fijar un nivel
econdimico determinadoc con el fim de impedir
desequilibrios gue wvamn, en sus diferentes mniveles,
desde la miseria hasta la riqueza.

El Estade mexicanoc concibidéd a través de sus
proceres Morelos, Guerrerc, Juarez, Lerdo de Tejada,
José Maria Iglesias, Carranza, DMujica, Cabrera vy
rmuchos mas, que fueron bafiados por el pensamiento ¥
1a realidad liberal de Rousseau, Montesqguieu, Locke, ¥
entre otros, que la verdadera demeocracia era "aquella
donde el pueblo elegia su preopio destino, su forma de
gcebiernoc, su sistema de wvida'"', porque la wvoluntad
libremente manifestada de la mayoria del pueblo, es
superior a cualquier ley, siendo la primera fuente de
toda ley... "la libre voluntad de la mayoria del pueblo
es superior a toda Constituciéon', la democracia es hoy
“una filosofia, un modo de vivir, una religidon y casi
accesoriamente una forma de gobiernos.

Por esc afirmamos que México "vive una
inconstante vida democratica'"s; ya que la democracia
implica un alto grado de participaciéon popular en la

3Pbidere. . 5Z
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gestién de los negocios publicos y el orden juridico es
el resultado de la voluntad de aguéllios a guiemnes se les
va a aplicar; la democracia es participacion popular
ejercitada a través de representantes designados por
la propia comunidad. En una democracia, el pueblo es
al mismo tiempo, sujeto ¥ objeto del orden juridico del
Estado, porgue de un lado €1 dicta este orden juridico
por medic de sus zrTepresentantes reumidos en
asambleas legislativas y, del otro, estia obligado a
observarioc; © sea gqgue la ley estid formada por los
mismos gque a ella estan sometidos, "ésta doble calidad

popular es una de las caracteristicas fundamemntales
"we

del sistema democriatico puro'’.

Una democracia plena, de acuerdo al momento
historico que vivimos, serda aquella forma de gobierno
qgue descanse sobre cuatro principios fundamentales:
Iibertad, igualdad, Justicia ¥  progresoc social
compartido. Libertad, para gque todo individuo
manifieste su opinidén acerca de la forma de conducir
ia gestién puablica, libertad para desarrollarse y
realizarse segiin sus valores persomnales dentro de un
maxrco de respeto a la ley y a sus semejantes; jgualdad,
para participar en forma equitativa del bienestar
social, igualdad para acceder a las oportunidades
laborales sin discriminacion ni obstaculos; justicia,
pPara que las leyes se apliquen a todos por igual, sin
distinciones; y progreso social compartido, para que
todos los individuos obtengan de sus autoridades, las
condiciones minimas mnecesarias que le permitan
incidir en escenarios sociales mas justos, eliminando
en la medida de lo posible la pobreza y la marginacidén

? Roctzigo. Boria. D Polico o (Poseclilucecascarl. = e Pubtura Ecosdsncea TWveco 1992 4. 55
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social, pero ante todo la concentraciéon de la riqueza,
en iNnos cuanitos.

La iiberxrtad, la igualdad, la justicia, y un progreso
social, con respeto al orden juridico, son las
condiciones existenciales de 1la democracia, de una
democracia plena en el sentido de la busqueda de su
perfeccionamiento; la democracia es umn ide=zal, es un
motor gue mmoviliza a toda sociedad, que evita su
anquilosamiento -ese que produce las formas no gratas
del ejercicio del poder: la dictadura, el autoritarismo,
v 1la tiramnia, entre oitras-, la democracia es un
escenarioc de vwvida que tedos buscamos, que todos

deseamos.

Meéxico requiere hoy un cambio profundo, un
cambic en su estructura politica y juridica, es
necesario cambiar de actitud, cambiar para mejorar,
para esto requerimos quitarmnos ese miedo al cambio, a
la evolucidén, la crisis del sistema pclitico mexicano se
manifiesta en varios terremnos, la falta de credibilidad
por parte de la ciudadania en los procesos electorales
para la renovaciéon del poder politico, la pérdida del
caracter imparcial y sélo arbitral del Estado, la gradual
decadencia de los partidos politicos como medios
institucionales para canalizar las demandas populares,
Ia carencia de instrumentos juridicos que permitan
procesos homogéneos y justos, y el alarmante
aumento de la impunidad y la violencia que detiene y
afecta la armonia y la paz mnecesarias, para transitar
civilizadamente en un reforma consensada del poder

en México.

Existen en el pais, tendencias sociales -comc el
abstencionismo, los movimientos de resistencia



298
CRESCENCIO JIMENEZ NUNEZ .

cindadana cada wvez mas frecuentes em contra del
fraude electoral, de ia corrupcidn, del despiifarro de
los recursos publicos, contrariecs a la marginacion y la
pobreza causadas por la inestabilidad ecomdmica del
Ppais-, que presioman hacia los cambios internos para
generar una nuleve clima social que cbligue al sistema a
readaptarse ¥y a hacerse mas universal, plural; séilo
reafirtmando los vdlores republicancs 7 dermocraticos
como sustento ¥ fundamento de Ia competencia
politica para el esjercicio del poder piublico, podriamos
definir la nueva dinamica de la sociedad; porgue 1la
historia no miente, si bienn es cierto que los acusrdos
cupulares entre los principales actores politicos y el
gcobiernnc de la Republica, som avamnces dermrmocraticoes,
éstos no han servido del todo para resolver o acaso
concretar un verdadero pacte democratico, para que 1a
transicion sea realidad es mnecesario gque en este
entendimientco forme parte fundamental 1a voluntad
popular a través del marco institucional.

L.a democracia, indica que el poder es del pueblo y
de acuerdo a su voluntad se establecen las fuentes del
poder y su legitimidad, en una democracia impera la
voluntad popular como decisién de mayoria, los
opositores tienen el derecho de manifestar su
inconformidad pero dentro del marco de ley que rige 1la
convivencia social, porgue 1la libertad no debe ser
picaporte para conseguir satisfactores al margen de un
esfuerzo personal y ético.

El Estado, debe lograr un cambio politico hacia
una democracia no limitada por e€l abuso del poder, la
democracia requiere del respeto de las libertades y de
los derechos basicos del individuo: de pensamiento, de
expresion, de asociacién y de eleccidn, sin tales
ingredientes, la transiciédn democratica sera nula o
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mera mistificacién, porque ademas la

i Po i)
ARSI

séle una

desigualdad econdimica y/o cultural comvierte a
derechos politicos en una caricatura, cuando no, en
instrumentos de manipulacion. Es indispemnsable,
alcanzar una igualdad social mminimma para acceder a uun
escenario politico y social mas democratico, que se
traduzca en una situacidén social en ia que todos los
individuos puedan efectivamente ejercer sus derechos
cindadanos y en la gque las diferemncias de ingreso o de
funcién no puedan traducirse en desigualdades o
privilegios politicos, en eso comsiste el liberaiismo
social, porgue wpara el gran funciomnamientec de ia
democracia en este pais y en este momemntoe, se hace
imprescindible 1la zreduccidon de las desigualdades
politicas, culturales, sociales v econdmicas, que se
eliminen las situaciones de pobreza extrema en el
pais, y aparezca la configuracién de una. cultura
ciudadana propiamente igualitaria; porque un
gobierno democratico, se caracterxiza por su eficacia
para atender la exigencia social que reclama empleo,
viviennda, salud y educacidon; pox su eficacia en 1la
atencidén de la funcidén puablica para una mejor y mas
justa procuraciéon de justicia, por su respeto a los
derechos individuales del hombre, por su posicion
arbitral imparcial en la rotacidn del ejercicie del
Poder, y porque crea reglas justas y ademas propicia
condiciones para una convivencia armodnica, parxa la

evolucidén del propio sistema y de 1la sociedad.

Claro esta ya, que la democracia no soélo es
no sd6lec es urnas y procesos electorales
transparentes, no so6lo . es respeto al wvote, Ila
democracia es ademas, un sistema social, es wun=a
forma de vida, es un principio politico que posibilita 1a
Plenitud del individuo como parte integrante de una

politica,
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sociedad determinada, asi se infiere de 1lo dispuesto
por el arficuio 3o. en su fraccién Il inciso “a”, de ia
Constituucion Federal de Ia KRepidbiica. Porque de
hecho, todo parece indicar que un sistema
democratico sdélido requiere um pisc comihn de
satisfactores materiales, no s&lo como condicidén para
1a propia reproduccidén del sistema democratico, sino
como la base de 1la emergencia misma del ciudadano,
va que dificilmente piuiede hablarse de ciudadanos
participativoes politicamente ahi donde las
comunidades vwviven en situaciomnes de Ppobreza que
hacen imposible que las garantias de Ia accidn
individual tengan sentido.

Para gque una democracia representativa sea tal, el
pueblo debe estar gobernado por hombres elegidos por
él v a los cuales ha confiado el derecho de mandar, y
respecto de los cuales tiene umna fiscalizacién regular
por medioc de las propias asambleas ¥y enn base a las
leyes correspondientes; por 1o tanto, los
representantes politicos deben asumir su papel y crear
instrumentos juridicos mas democriaticos que regulen
la conducta social pero que 1o repriman ni restringan
derechos ¥ libertades, que pugnen por el respeto a los
derechos individuales pero que mno propicien Ila
impunidad en aras de defender un derecho; la ley es y
debera sex el instrumento ideal para alcanzar wun

México mas democratico.

9.2. Ejercicio del sufragio, el voro libre y secreto

El derecho al sufragio, constituye para el
ciudadano un derecho piuablico subjetivo /articulo 35
fraccion I de Ila Constitucion Federal y articulo <o.
fraccion I del Codigeo Federal de Instituciones y
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pero su eficacia esta

T o v o o 3 K R Tere]
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Procedimientos Flectorales),

condicicnada por €1 comcursc de
de voluntad de los componentes del cuerpo electoral,
quienes votamos elegimos, aun cuando las

abstencicones alcancen cifras impresiconantes.

Las instituciones de democracia directa, quedaron
comparadas con las de 1a
democracia indirecta medioco de los Organos
constitucionales represemntativos, a mnivel del Poder
Legislativo comn asambleas electas a través de 1la
intervencidn popular directa, como también a mnivel
del Poder Ejecutivo, cuando su vértice se elige de
modo anidiogo (Repizblica Presidemnicial)'s. Desde esta
perspectiva, asume gran Iimportancia la funcidon
electoral cumplida por el pueblo miediante el voto y 1a
eleccidon de sus representantes, como la de Ilos
partidos politicos, que son estructuras asociativas de
mediacién entre el cuerpo electoral y los orgamos
constitucionales; wuna funcion electoral arbitral e
impaxcial, desarrollada por el Estado con apego a los
principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad es determinante en Ila
conformacién de un sistema representativo mas
democratico para el pais. farticulos 41 pdrrafo noveno
de Ia Constitucion Federal de Ia Repuablica, y 69
fraccion J1I del Cdédifo Federal de JInstituciones y

Procedimientos Electorales).

enn segundo plano
por

Todos los ciudadanos son electores, previo

cumplimiento de los requisitos senalados en la ley
[articulos 34 de 1Ia Constitucion Federal de Ia

SGescppe de Vergolak. Dorcelba (Powalilucional (Posf Edetorinl Espaca- Calte THadzid
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Repiiblica 3y 6o. del Codigo Federal de Instituciones y

Procedirmientos Electorales); en ias scciedades

modernas, la parzrticipacién de sus integrantes en los
procesos de formacién y ejercicic del poder publico
constituyen un elememnte fundamental de su desarrolice
democratico; dependiendo de las tradiciones
culturales, de su historia y de los factores econdmmicos
v sociales el grado de participacidomn del pueblo en los
quehaceres plublicos varia, incluso de regidén a regidn
en una misma sociedad este mnivel de participacidn es
irregular; suele afirmnmarse gue la forma mas comtn de
participacién pelitica en México, y para la gran
mayoria de las personas la imnica, es la participacidon
electoral que se expresa a través de Ia emisién del
sufragio en comicios celebrados periédicamente
(articulo <41 de Ia Constitucién Federal de Ia
Republica); “el sufragio concreta la participacidon del
pueblo como titular de la soberania para integrar los
Organos del Estado -poderes publicos- que tienemn en la
eleccidon su origen y fundamento'"'. En nuestro pais,
solo los Poderes Legislative y Ejecutivo, son los que se
integran por medio del sufragico que se traduce en
votos, o sea, es la voluntad popular la que determina
en ultima instancia su conformacién (Constitucién
Fedexral de 1a Repiiblica, articulos 51, 52, 53, 54, 55,
56, 60, 80 y 81, respectivamente); en cambioc el Poder
Judicial se integra con la ingerencia de los otros dos
Poderes farticuilos 94, 95, 96, 97, 98 y 95).

Después de definir al sufragio como un derecho
del que disponemn los ciudadamnos para participar en las
decisiones colectivas, de éstas la mas trascendente es

A htuna. Tliicy Larincs. E¥ wcccon Scstema Elcelozad Fesdeans. Fondo de (eltura Econdiscea. Tilczico
2T AWI-74
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la eleccidon de sus
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la que tiene gue ver con
goberniantes, casc e el cual estamos
funcién electoral del suiragio, “en muchos paises
también se convoca a la ciudadania para iniciar umna
ley, aceptar o rechazar umn texto legisliativo, e incluso
para intervenir en reformas constitucionales,
mediante ilas instituciones de ia democracia
semmidirecta -en la cual se propicia la participacién

directa del pueblo para decidir sobre Ios asuntos
piblicos trascendentes-, tales como I1a iniciativa

popular, el referéndum y el plebiscito, a través de las
cuales se concreta la funcidn normativa del sufragio'i.

Aun cuando en el lenguaje cologuial sufragio v

se empleen como conceptos politicos
equivalentes, no mnecesariamente son lo mismo, &f
voto, es JIa concretizacion ¢ materializacion del
ejercicio del derechio al sufragic, de tal suerte que sdlo
tienen derecho al sufragio les ciudadanos que relinen
los requisitos constitucionales, ciudadamnia; y legales,
inscripcion en el Registro Federal de ZHilectores
credencial para votar; mientras que el voto como tal,
es utilizado en infinidad de comunidades sociales,
agrupaciones, y grupos civiles, entre otros, comoc un
mecanismo de toma de decisiones democriticas.
Actualmente, existe una corriente de opinidén que
considera al sufragio simultaneamente como derecho
y obligacién, dada la importancia que tiemne para el
régimen politico de la democracia representativa; en
Meéxico, el voto es concebido como prerrogativa ¥y
como obligaciéon del ciudadano farticulos 36 y 37 de Ia

Constitucion Federal), como prerrogativa representa
uno de los derechos politicos fundamentales de los

voto

WG idcare. 1. 22
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mexicanos, a través del cual se decide la conformacion
del gobierno ¥ las politicas que sSe deben Seguiy; Coimad
obligacicon, el voto constituye un deber del ciudadano
para con 1a sociedad de la cual forma parxte; la falta de
cumplimiento de la obligacién de votar, es sancionada
por la Comnstitucion Federal comn la suspensidon de los
derechos de 1a cindadamnia farticuioc 38/,
independientemente de gue otras penas se deberian
establecer en la ley, 1a cual determinaria la manera de
rehabilitar esos derechos suspendidos, 1o cual hasta el

momento, no esta reglamentado.

Las caracteristicas del sufragic son: universal,
libre, secreto y directo /arficiuiio 41 constifizcional).
Estas calidades actuales del sufragio son consecuemncia
de un proceso histédrico dificil y azaroso, iniciando
desde el sufragioc restringido o calificado el cual se
otorgaba a ciertos ciudadancs a condicién de gue
cumplieran ciertas condiciones econdmicas o
intelectuales, como era acreditar determinados niveles
de ingreseo, riqueza o educacidén -por ejemplo saber leex
¥y escribir-, entre otros requisitos que se establecieron
en el pasado; en el Estade liberal, en s11 fase
oligargquica, el voto fue restringido, limitado porx
motivos censatarios, culturales y hasta raciales,
progresivamente las limitaciones fueron eliminandose
hasta asegurarse el derecho de voto universal
{generalizado), primero masculino y luego fermenino,
sin embargo, el status de elector se subordind hasta la
actualidad, por 1o gemeral a 1la mnacionalidad y al
requisito de edad; el ejercicio del derecho de sufragio
esta actualmente en México sélo subordinadoc ademas
de la edad y a la maciomnalidad, a la inscripciéon en las
listas del Registro Federal de Electores, que se
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renuevan periddicamente, de tal manera que, puede
iemmpre ha sido libhre.

afirmarse gue el sufragio mo siempr

El sufragio universal, fue consagrado con caracter
definitivo en México por la Comnstitucicon de 1857, atn
cuando todavia tendria que pasar un largo tiempo para
que abarcara el universo de habitantes que hoy tienem
derecho a €l; enn cuanto al voto conicedido a la mujer,
hoy ya nadie lo discute dado el lugar que ocupa en la
vida intelectual, ecomndmica y social, los partidos
politicos lejos de alentar su exclusidon de la actividad
poelitica propician tenazmente su participacion emn: ella,
existen sistemas politicos en los cuales el elector esta
obligado a ejercer el derecho al suiragio, previémnidose
diversas sanciomes para guiem no cumple, las cuales
pueden ser desde multas hasta la privacidn temporal
de los derechos politicos; “el cariacter obligatorio del
sufragio esta sustentado en 1la concepcién de su
naturaleza juridica como fuincién'''.

En lo gque respecta al modo de votar, el caracter
secreto del voto, se produce después de un proceso de
autenticidad del voto pablico, desde la aclamacion,
por sernialamiento personal, en voz alta y a mano
alzada, estas formas permitian que todo el
conglomerado se enterara del sentido del votec a
emitir; como en todas las democracias modernas, en
México el sufragio esta definido en su Consititizcién
Federal en su articulo <471, “como universal, libre,
secreto y directo”. EI cardcter unniversal, se refiere en
virtud de que tienen derecho a &l, todos 1los
cindadanos que cumplen los requisitos establecidos en

N Dbectcise. . 25
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la ley, sin discriminacidon de grupos o individuos
especificos.

Por medio del cardcter libre y secreto del sufragio,
el ciudadado elector se encuentra libre de cualguier
intimidaci®on, coaccién o© represalia segiinm sea el
sentido de s voluntad para emitirlo; éstas
caracteristicas otoxrgan =21 sufragio la garantia de 1a
libre expresiéomn de 1la voluntad popular sin temor a
ninguna represalia y se immpide a 1la vez que el
cindadanoc elector venda su voto ssgiin coxresponda a
su interés persomnal; atwora biemn, el sufragio es directo
porque el ciudadano elige por si mismo, sin
intermediaciéon alguna, a sus representantes,
estableciendo con ellos una relacién inmediata que se
concreta en una sola instancia, en México, el mmodo de
ejercer el sufragio fue indirecto hasta el 26 de abril de
1912, cuando el presidente Francisco I. Madero
motiva la reforma constitucional gue establecid el
sufragio directo en la eleccidén de diputados, senadores
¥ Presidente de la Republica. "Sin voto directo no hay
sufragio efectivo"; 1la vigente ley reglamentaria en
materia electoral, el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales le atribuye al sufragio "una
quinta caracteristica, le atribuye la de ser personal e
intrasferible. lo que entrana que el propio elector debe
concurrir a depositar su voto en la urna de la casilla
que le corresponda, sin la posibilidad de cederlo o
comunicarlo para que otra persona lo ejerza por él'":.
En México no existe el voto a través de representantes

personales.
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Necesitamos ejercer puntualmente el derecho al

o~ oalact~esd m1iactra
[o nuesITraa

sufragic; emitir en cada preoce electoral
voluntad materializada en el voto, la tinrica forma de
transitar a un México méas democratico es el camino
del cambioc politico, de 1a cohesion, de la defensa de la
voluntad popular ¥ del respetoc a las leyes gque nos
rigen; la transicidom democratica, implica un proceso
de cambioc cualitativo, de 1in sistema auntoritario a un
sistema democritico en donde las decisiomes politicas
fundamentales se tomen comn el acuerdo del pueblo o
en mnombre de éste por medio de auténticos
representantes de esa wvoluntad soberana, la popular,
indudablemente que ese cambio requiere de legalidad
v de imstitucionalidad con ausemncia de violencia para
que esa transicidén a la democracia se profundice con
celeridad y las instituciones incidan positivamente en

la vida politica de la sociedad.

El proceso democratico es wun movimiento
evolutivo, cuyvo ritzmo es variable v admite
involucicnes, por lo tanto, debemos buscar lograr con
mayor entendimiento, una fransicion democrdtica,
que es, necesariamente un movimiento hacia
adelante, a ritmo acelerado que lograra un cambio
cualitative de wvalcres e instituciones, del régimen
politico. "Exnn ambos conceptos la violencia, previa o
concomitante, no es un elemento consustancial; mas
bien es un elemento extrano, pero puede
desempenarse como reactivo o catalizador'"'s,
ejercitemos el derecho al sufragio como una
aportacién personal a la transiciéon democratica,
exijamos gue sea respetado y hagamos a un lado la

Trassdecoics. frocco {ties ¢ drgesricria darseratica cie Lag
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apatia que nos impide formar parte de la solucién
politica a Ios proplemas gue ataden a todos Ios
mexicanos, si deseamos un pais mas demo~ratico con
justicia social 7 biemestar paza todos, empecermos yva,
redimensionando el wvalor de mnuestra weluntad, no
seamos cOmyplices pasivos del retroceso politico, ni de
la impunidad de algunas autoridades; debemos ser
vigilantes de la -+ eleccitn transparente de los

representantes politicos mas capaces-.

¥l derecihro al sufragio, su ejercicio libre, es sin
duda, una condicidon de legitimidad intrinseca al
régimen democratico representativo, el sufragio
concretizado emn el voto mayoritario a favor de unmn
individuoc debe sexr el {inico aval de su desempeifio

comeoe auténtico representante politico.

9.3. Un Sistema electoral justo v equitativo

Por sistema electoral debemos entender, el
conjunto de procedimientos legalmente establecidos
de acuerdo con los cuales Jlos electores expresarn su
voiuntad en votos v los votos a su vez son traducidos
en escaros; es usual en un sistema democratico, que
se centre la atencion popular en las reglas mediante
las cuales se determina la representacién popular,
otorgado enr los comicicos de acuerdo a los resultados
El concepto de sistema electoral, hace

electorales.
referencia a la existencia del conjunto ordenado ¥y
coherente de elementos que, relacionados e
A Dot cuctar cf frande. e abecuno de fredomenca del afazala £ fo o e b e
ccudadanc. [incado cn ¢€ control clcctonal. guc & Z (oc ccoe © e Lemade 27
' s g @uc & €z et e folilca fucs mo oc 2albe a deicrn guc don (o3 1cp

“de a & 2. compicndo ademdd. con cl uinculs democdtico guc de €a cleceidn defe coecrger. catrc of volantc

o c€ 1cfrcacnatanie.
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contribuyen al proposito’
de lograr la cabal expr de 1la woluntad popular a
través de ia emisidn del sufragio, dicha
interdependencia pesa de tal mamnera, que I1a
modificacién de un elemento puede inifluir em otzyo o
en las funciones que cumpie tode el sistema.

interdependientes emntre si,

xoroasidsn

En su concepto amplio, se define a un sistema
electoxral, como ef corjunic de instituciones, nrormas,
acfos y procedirmiientos, qize (fenen que ver con ef
pProceso gie se inicia en Jla etapa de preparacion de ias
efecciones y termina con Ia calificacién de éstas por el
organismo electoral correspondiente y Jla integracion
de los Srganos representativeos dei FEstado, de acuerdo
a los  resuitados electorales; conforme a esta
definicion, se consideran como elementeos del sistema
electoral, "las autoridades responsables de organizar
los comicics ¥ de garantizar su apego a la legalidad,
las normas sobre el sufragio v todo lo relacionado con
la emisidn del voto, asi como los procedimientos
establecidos para dirimir controversias y calificar en
definitiva la eleccidon''t, en Méxiceo, las autoridades
electorales son el Instituto Federal Electoral y el
Tribunal Federal Electoral y el Colegio Electoral de la
Camazra de Diputados en el caso de la eleccidon de
Presidente de la Repuiblica farticulos 68, 69, 70, 7I1;
2647, 255, 266 3y 267 del Codigo Federal de
Instituciones 3y FProcedimientos FElectorales, Yy 7<4
fraccion ¥ de Ia Constitizcion Federal de Ia Repiriblica).

Existen, tres tipos de sistemas electorales: el
mayoritario/pluralista, el proporcional y el mixto, que
suelen ser definidos afirmando que, "el mayoritario es

W@z, riatena, Thiscy Jinducy. Of. (et p. ZF
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aquel en el que gana el que tiene mas votos, mientras
el proporciornai es el gile pretende gue todas las
opiniones estén represemntadas en la asamblea, y ef
mixfo toma de ambos sistemas sus principios para
hacer un hibrido democratico"ts. x1 sisterna
mayoritaric oretemnde l1a eficacia gubermamental, ¥y
para ello busca asegurar al partido que va a gobernar
una mayoria solida en 1a asamblea,
independientemente de la cantidad de votos que haya
obtenido, los sistemas de mayoria contribuyen =a
impedir la fragmemntacitn de los partidos, favoreciendo
en contrapartida ia formacidén de grandes
organizaciones peoliticas, fomentan ademas una
relacidn directa entre el elector ¥ el candidate, 1o cual
deja en manos de los wvotantes 1a decisiéon sobre
quiénes deben gobernar, sin embargo, las elecciones
por el principio de mayoria tiemen la desventaja de
dejar sin representacién, aungue se haya sufragado
por ellas a importantes fuerzas politicas que no son
tomadas en cuenta en 1a distribucion de
representantes, esto desalienta a la participacion
politica democratica.

£l sisterma proporcional, en cambio, quiere una
asamblea legislativa que refleje fielmente la opinidon de
la mayoria de los ciudadanos y de las fuerzas sociales
¥y politicas, sin embargo, fomenta la desvinculacion
entre electores y candidatos al basarse en listas
votadas en circunscripciones muy grandes, y propicia
el predominic de las burocracias partidistas en 1a
eleccion de los representantes pues deja al electorado
en cpcion de votar por los ya escogidos por las caapulas

V2 Pactos Barba. Jooé Lecs Bawos ¢ Javicr Wurtads. Trzasiciowcs a fa D 2 e Swrofa g
Airninica Latica. Edctoial TH. ¥ Poria Wlirice 1991, £ 176

el
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patidistas; el sistema proporciconal busca que “la
proporcién de escaiios que se asigna a un partido, sea
similar a la proporcién que representan sus votos en el
total®is,

En los sistemas electorales denominados mixfos,
se busca utilizar las ventajas de los dos principios de
eleccidmn, de mayoria v de representacidon
proporcional, a 1a vez gue se minimizan sus
desventajas, se busca evitar la exclusién de la lucha
politica de las fuerzas minoritarias; ésta variedad de
sistemas electorales se explica seguan la wvariable
histérica, cultural v politica de cada sociedad, en
México, mnuestro sistema electoral es mixto, con
dominamnte mayoritarioc [Tituio  iI7, Capitulo 17,
articulos 506, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y ss. de Ia
Constitucion Federal de Ia Republica).

Los efectos democraticos de los sistemas
electorales, dependen de 1las estructuras sociales,
condicicones institucionales, ¥ de los comportamientos
politicos de los agentes que luchan por acceder al
poder; las comparaciones de los sistermas electorales
deben hacerse con mucho cuidadado, cada uno de
ellos es el producto de muchas variables y tendencias
histdricas, culturales, politicas, religiosas,
econdémicas, sociales, constitucionales, tradicionales,
que dependen de la homogeneidad o heterogeneidad
de la poblacién. Existen inumerables opiniones, que
afirman la conveniencia democratica de los sistemas
electorales mixtos, o sea, los gue establecen los
pPrincipios de mayoria relativa y el de representaciéon
pProporcional para la eleccion de los representantes

VoD ecteare. . 75
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populares; por ejemplec Maurice Duverger dice: que el
sistema de vuelta finica de mayoria {piuralidad) tiende
al dualismo partidista, ¥ que el sistema de dobile vuelta
{mayoria) v el de representacién proporcional, tiemnden
al mmultipartidismo, sin embarge, en lo personal
afirmammos gque, mno exXiste wun sistema electoral
perfecto por la implementacidén de tal o cual principio
de eleccidn, sdlc existen de acuerdo a la idiosincracia
particular de wuna sociedad, soluciones técnicas al
momento, pero cuyo objetivo, eso si, debe ser hacer de
la competencia politica un ejercicic mas democratico
v transparente.

En los distintos sistemas electorales que existen
en los paises democraticos, el derecho electoral
desarrolla un papel democratico de wvital importancia,
en este sentido, Jos sistemas electorales, son Ias
estructuras politicas y juridicas de wun FEstado, que
establecen Ias reglas y Ilos mecanismos para Ia
competencia por el Poder, por Ios cuales se canaliza ila
Iibre voluntad popular a través del voto secreto de
todos los ciudadanocs; pero, para que los
representantes electos del pueblo ejerzan con
legitimidad su funcion debe existir entre éstos umn
organismo responsable que pueda ser el garante de las
condiciones y los escenarios mas favorables para que
se produzca una eleccién democratica sin objeciones;
al hablar de leos tribunaliles electorales comao
canalizadores imparciales del ejercicio del sufragio,
determinamos su enorme importancia en la eleccién
de los representantes politicos. La organizaciéon de los
procesos electorales es el conjunto de actos sucesivos
que, en cumplimiento de wn conrjunto de reglas
preestablecido en Ia ley, permite Ia realizacién de unas
elecciones claras y Iimpias, para el fiel desarrollo de
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ese programa deben confluir diversos elementos

4~ 2 -— — Py
CSTTIT OS] 1S

sociales, juridicos, politicos, &ticos F
elermentos sociales como la costumbre, ia cultura ¥ la
tradicicones en 1a forma de elegir las anttoridades de un
pueblo, nos permiten dar sustento para gue Iios
elementos juridicos sean la Pbase, ¥y el marco de

referencia o normativo de 1la politica.

Los procesos elecforales, son los actos ordenades
por la Constitucidén y el Coddigo electoral, realizados
por Ias autoridades electorales, los partidos politicos
nacionales y Ios ciudadanos, que tienen por objeto ia
renovacion periodica de los integrantes de los Poderes
Legisiativo ¥ Ejecutive de ia Unidén (articuiios 173 y
174 ded Codigo Frederal de Jstituzcionzes kg
Procedimiientos FElectorales). Las etapas del proceso
electoral ordinaric, comprenden:

a) Preparacién de iIa eleccion: Se inicia con la
primera sesion que el Consejo Gemneral del
Instituto Federal Electoral celebre durante 1la
pPrimera semana del mes de moviembre del afio
previo al en que deban realizarse las elecciones
federales ordinarias y concluye al iniciarse la
jornada electoral.

b) Jornada efectoral: Se inicia a las 8:00 horas del
primer domingo de julio y concluye con la
clausura de la casilla.

c) Resultados y declaraciones de validez de lIlas
elecciones: Se inicia con la remisiédn de I1a
documentacién y expedientes electorales a les
Consejos Distritales v concluye con los
computos y declaraciones que realicen los
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Consejos del Instituto, o las resoluciones que,
em S ©easo, emita en dltima instancia <1

Tribunal Federal Electoral.

d) Calificacién de Ia eleccién de Presidemnte de los
Fstados Unidos Mexicanos: Se imnicia al eregirse
la CAmara de Diputados en Colegio Electoral y
concluye cuando ésta declara la validez de I1a

eleccidn.

Los principales cuestionamientos de gque han sido
objeto los procescs electorales en el pais, son los
concernientes a 1la equidad e igualdad de 1a
participacidn de los partidos politicos emn las
contiendas por el poder, sobre todo ez 1o gue se refiere
al acceso a los medios de comunicacidn regulado en el
Capitulo primmero, articulos 42, 43, 44, 45, 46, 47 y 48
del Codigo Federal de instituciones ¥ Procedirzierntos
FElectorales y al financiamiento pablico, reglamentado
en el Capitulo Segundo, articulos 49, 49-4, 49-5, 49-C
del Codigo Federal de Instituciones y Procedirmientos
Flectorales); se debate comn insistencia, que los apoyos
por parte del Estado hacia los partides no se realizan
de una manerxa igualitaria; mas sin embargo creo que
el principio que debe imperar em mayor grado, es la
equidad mas que la igualdad, pues justo es gue dichos
recursos se deban otorgar en mayor medidada a
aguéllos partidos con mayor representatividad
popular, pues sus gastos de operaciébn politica seramn
indudablemente mayores, éste principic aplicado por
la legislacion vigente, es el gran problema emn cada
eleccion; debe prevalecer la razém de que ante la ley
electoral los partidos y sus candidatos participantes
en los procesos electorales son iguales enn derechos y
obligaciones, pero los apoyos extermnos ¢ publicos, las
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prerrogativas propiamente, deben otorgarse de manera
eguitativa, pues de lo contyvario la pasticipacidn
politica disminuiria su desarrocllo, en tanto que los
partidos no se motivarian para lograr mayor
representatividad, por 1o mismo el sistemma poeolitico nc
seria plural =ni dJdemocratico con varias fuaerzas

equilibradamente representadas.

En cuanto a los resultados electorales, otro de los
cuestionamientos gque inciden en la credibilidad de los
procesocs, el Tituio Cuaxrto, Capituios  Primero,
Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto y Sexto, del Coédigo
FElectoral de Instituciones b Procedimientos
Flectorales, establece ia obligacidn para las
autoridades electorales de presentar a la ciudadamnia
los resultados preliminares, para comocer la wvariante
hacia la cual se inclina la wvoluntad ciudadana, éste
mecanismo es objeto constantemente de criticas, lo
mas conveniente sera utilizar el avance en 1la
tecnologia computacicnal, o simplificar y hacer memnos

burocratico el proceso electoral, para que los
tribunales electorales adopten técmnicas modernas para
ila captura ¥y procesamiento de datos, para la

presentacion oportuna de resultados estadisticos, para
lograr wuna funcién optima que permita eficiencia,
integridad, homnestidad y seguridad em la soclucion de
las controversias susitadas durante Ios procesos
comiciales, o como consecuencia de los resultados de
éstos, evitando suspicacias y desaciertos respecto del
candidato ganador; por esc afirmamos que, la libre
competencia por el Poder politico en México, requiere
un sistema electoral equitativo, en donde todas las
fuerzas sociales puedan competir comn los mismos
derechos y obligaciones, y bajo las condiciones que
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establece la ley de acuerdo a su peso especifico de

representatividad.

La busgqueda de Ia democracia es motivo
suficients Ppara depurar a los organismos
organizadoras de las elecciones, perc también para
afianzar la autonomia e imparcialidad del Tribunal
FElectoral Federal, encargado de soluciomnar todas las
controversias sucitadas en los procesos electorales o
con motivo de éstos, a través de los recursos o medios
de impugnacidn que el Tddigo electoral establece a
favor de los ciudadanocs, los partides politicos ¥ las
organizaciones © agrupaciones politicas, segan Ilo
dispone el articuilo 264 del Codigo Federal de
Instituciones Yy Frocedimientfos Flectoraies, Titulo
Segunde, Capituio Primero, Segundo, TFercerc, Cuaxrto,
Quinte, Sexto, Séptimo, Octavo, Noveno, Décimmro y
Décimoprimeroc.

Los recursos procesales que conforman el sistema
de medios de impugnacion electoral, vigente en el
actual Cédigce Fedexal de Instituciones y
Procedimientes Electorales, son:

I.- Durante el tiempec que transcurra entre dos
procesos federales ordinarios, los ciudadanos,
los partidos politicos y las organizaciones o

agrupaciones politicas contaran con los
siguientes medios de impugnacidn [farticulo
294)

a) El recurso de revision que Ilos partidos
politicos podrin interponer, enr contra de los
actos o resoluciones de los orgazios distritales
o Iocales del instituto Federal Electoral;
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5) FEI recusrsc de apelacidim gue Jos ciundadamos
podran interpoiner, er contra de Jos actos o©
resoluciores dei Registro Federal de FElectores
umna vez que se fhaya agotado ia instancia

administraiivay

</ El recurseo de apelaciéon gque Ios partidos
podrian inferpomner en conira de los acftos o
resolilciones gue rzcaigan a los recursos de
revisién ¥ ez contra de Jos actos o
resoluciones de Jos JSrganos centrales del
Instituto Federal Flectoral; 3

d) Bl recurso de apefacion gue fas organizaciones
o agrupaciones politicas, podran interponer
Anicamente cuando se Jles haya negado el
registro como partidos politicos.

II.- Durante el proceso electoral, para garantizar la
legalidad de los actos, resoluciomes y resultados
electorales, se establecen los siguientes medios
de impugnacidn farticuio 295}

a) FEl recurso de revision, qgque Jlos partidos
politico puedenn interponer emn contra de Ios
actos o resoluciones de {os organos distritales
o locales del Instituto IFederal Flectoral;

b) El recurso de apelaciéon, durante Ila etapa de
PpPreparacion de Jaz eleccion, gque se podra
interponex:
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.- Por ios ciudadarncs contra los actos dei
Registro Federal de Fleciocres izza ves

agotada Ia instanciaz adminisirativa, ¥

2.- Por los partidos politicos, para impugnaxr
las resofuzciones recaidas a los recursos de
revisidén, y contra los actos del Consejo
Genexral del Iustituto Federal Flectorad.

c) Bl reciuirso de inconformidad, que los partidos
politicos podrdan interponer para {mpugnar:

Z.- Por nulidad de Ia votfacién recibida en una
o varias casillas, los resultados consignados
enn Jas acias de cémputo distrital de Ia
eleccion presidencial;

2.- Por nulidad, ia deciaracion de validez de Ia
eleccion de diputados por mayoria relativa
¥y por consecuencia el otorgamiento de Ila
constancia respecitiva;

3.- Por nulidad, Ia declaracidon de validez de Ia
eleccion de serradores y el otorgamiento de
las constancias de mayoria o la constancia
de asignacion de primera minoria; y

.- Por error aritmético, Ios computos
distritales de Ia elecciéon presidencial y de
diputados de mayoria relativa, los

computos de Ila entidad federativa de lIa
elecciéon de senadores y los computos de Ia
circunscripcion plurinominal.

d) Bl recurso de reconsideracion, para impugnar:
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Z.- Las rescluciones de fondo de Ilas Salas
recaidas a 1os iecuirsos de incomforzmidad,
cuando se esgriman agravios en viriud de
Jos cuales se pueda dictar nuna resolucion
por Ia cual se pueda modificar el resuitado

de Ia eleccidrn; ¥

2.- La -asignacion de diputados por ef
principio de represenfacion proporcional
qgue realice el Consejo General del Instituto

Federai Flectoral.

e) EI escrito de protesfa, por los resultados
contenidos en el acta de escruatinio y computo

de Ia casilia, es wn medio para establecer la
existerzcia de presurntas violaciones el dia de 1a
Jornada electoral y requisito de procedibilidad
del recurso de inconformidad farticulo 296).

Existe una terrible paradoja, en el contexto de las
actnales discusiones respecto a la naturaleza del
momente politico gque el pais atraviesa: la existencia
de condiciones para un momento fundacional de una
nueva democracia para la Nacién y el ensanchamiento
de una distamncia cada vez mayor, respecto a posibles
acuerdos para lograrla por parte de las principales
fuerzas politicas, porque, desde 1luego que las
condiciones que vivimos constituyen un escenario de
crisis politica, pero sobre estas criticas condiciones

habremos de edificar la democracia, que tanto

sacrificio nmnos ha costado.

Para avanzar en la consolidacién de la transiciéon
democratica, a modo particular pensamos que es
necesario llevar a cabo una reforma legal a fondo, de
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a los comicios de mayor democracia, tramsparencia y
credibilidad ante i1 electorado, se deben insertar

nuevas propuestas, algunas como:

1. Se debe ewvitar una sobreregulacidon electoral,

expidiendo -uana ley mas sencilla v
comprensible;

El principio rector de toda actividad electoral
debe ser ia equidad entre las partes
involucradas;

La autoridad electoral, debe avanzar emn su
ciudadanizacion, con prlena autonomia e
independencia;

Debe desligarse del Poder Ejecutivo, la facultad
de mnombramiento del director gemneral del
organo Electoral, para ser mnombrado por el
Poder Legislativo, en terna propuesta por el
propio Consejo General del IFE;

Las autoridades electorales, deberan
pPermanente promover la cultura democratica
entre el pueblo;

El oOrgano electoral (IFE), debe gozar de
autonomia financiera, pudiendo elaborar su
propio presupuesto sometido a la aprobacion
directa del Congreso de la Union;

Debe declararse el fin de los Colegios
Electorales, para que el computo, la
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declaracidon de validez ¥y el otorgamiento de las
constancias de mayoria sean realizadas por ios
Consecjos Distritales en el caso de los diputadoes
electos por el principio de mayoria relativa; por
los Consejos Localies en el caso de Ios
senadores; ¥ por el Consejo Gemneral dei IFE en
el casc de 1a eleccién de Presidente de 1a
Repablica v diputados electes por el principio
de represemntacidon proporxciomnal;

Los recilursocs de impugnacion, deberan
presentarse ante el Tribunal Electoral, ¥y sus
decisiones tendran caracter definitivo;

Fl Tribunal Electoral, debera conformarse de

magistrados propuestos por los grupos
parlamentarios y mnombrados per mayoria
calificada de la Camara de diputados;

Establecer una fiscalia especial y permamente,
dentro de 1a estructura interna de 1a
Procuraduria Gemneral de 1la Repuablica, para
conocer y sancionar si es el caso, la realizacién
de conductas delictivas en la materia, antes, en
la preparacion, en el desarrollo y en la etapa
posterior a la jornada electoral;

Establecer en 1la legislacion, de manera
definitiva ¥y detalilada el Servicio Profesional

Electoral;

Llevar a cabo una nueva reedistritacion politica
del pais;

W

t
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13. Se debe legislar de mamera equitativa, justa e
imparcial, el acceso para los partidos peliticos
a los medios de comumnicacidén, regulandose
ademas, la réplica ¥ la reparacidomn de dafos y
perjuicios, por calummnias o falsedad en contra
de candidatos o partidos politicos;

14. Deberd establecerse una Contraloria Gemneral de
Financiamiento, dentro de la estructura deil
IFE, supervisada si es 21 caso por la Contaduria
Mayor de Hacienda, gue sera encargada de
wvigilar, auditar ¥y sancionar les ingresos
publicos, egresos ¥ limites en gastos de
campana, de los partidos politicos, ¥

15. Deberan mantenerse las figuras del registro
definitivo y condicionado para los partidos
politicos, mno obstante, el partido gue no
obtenga el minimeoe legal necesarioc en una sola
votacion federxral perdera su registro y todas sus
prerogativas ¥y mno podra participar en una
eleccidon subsecuente.

A 1la democracia mexicana le son urgentes nuevos
 comportamientos politicos, actitudes diferentes, leyes
adecuadas a los tiempos que vivimos, fuerzas politicas
reales, auténticas, no satélites partidistas al servicio
de las fuerzas mayoritarias; a México le es urgente

también, instituciones ¥y organismos electorales
auténomos e imparciales, pero, sobre todo, una nueva
conciencia democratica de los ciundadanos, es

imperativo votar por la igualdad, por la justicia y por
la democracia, no por la comodidad aparente, ni por el
bienestar revolucionario, ni por Ila democracia
ausente.
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8.4, Fi respeto aia Voiunrad popuiar

La voluntad popular, se manifiesta en inna de sus
formas democriticas, e Ia participacion cittdadana exn
Ia toma de decisiones fundamentales de caricter
social ¥y politico; en el ambito social, los programas de
gobiernc en la mayoria de los casos se llevan a cabo
sin recurrir a 1a participacién directa de Ilcos
cindadanocs, depositando toda 1la confianza en Ilos
representantes electos, para garantizar asi gue Ilos
puntos de wvista y las mnecesidades publicas se reflejen
en los planes y programas que desarrolien los cuerpos
legislativos, los planificadores estatales 4 los
burdcratas; la participaciém activa vy amplia de Ilos
cindadanocs es esemncial para el mejor funcionamiento
del aparato estatal y de los organos publicos
encargados de las tareas sociales, todos los ciundadanos
deben tener iguales oportunidades de participar, en lo
que respecta a la disponibilidad de la informacidén
necesaria y a la opertuunidad de expresar sus puntos de
vista; muicheoe pPuede alegarse a favor de 1a
participacion ciudadana, de manera activa A4
significativa, aduciendo que los programas de gobiexrno
afectan directamente las vidas de los ciudadamnos, y
que las instituciones y procesos tradicionales mno
siempre son capaces de identificar y resolver 1los
problemas que los ciudadanos perciben como
importantes y urgentes; otro beneficio potencial de 1la
participacion ciudadana se deriva de las aportaciones
valiosas que pueden hacer los ciudadanos para los
procesos de planificacion y ejecucién, sobre 1a base de
su conocimiento detallado de 1las condiciones ¥y

necesidades actuales.
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Desde el punto de wvista gubermnamental, el hecho
de gque ios ciudadanos puedan compartir cornr Iios
funcionarios pablicos la respomnsabilidad de la toma de
decisiones tieme la wventaja de facilitar la ejecucidn de
los planes y programas, en la medida en que Ilos
ciudadanos estarian mas deseosos de aceptar ¥ trabajar
para la realizacidén de los proyectos, pero ademas la
participacidn de "los ciudadanos tiene wun wvalor
democratico, pues les facilita exigir sus
responsabilidades a los fuxrcionarios electos o)
designados; enn el analisis politico, hemos sefialado que
una justificacidon gemneral de la democracia presupone
una descripcién ¥y aceptacidén estatal de la wvoluntad
popular, de acuerdo comn la cual el pueblc siempre, o©
pPor lo mencs generalmente, tiene la razdn, por lo gque
se supone es deseable que 1la legislacién ¥ las
directrices pcliticas nacionales reflejen la voluntad de
ese pueblo-.

Para algunos autores, la cuestion central para la
evaluacion politica de un Estado, es la premisa de si
se ejerce de mamnera legitima la autoridad, o como se
dice a veces, si tiene legitimidad; para quienes
adoptamos éste criterio parece que, para gque mun
gobierno sea bueno o justificable, es por lo menos
necesario que sea legitimo, con lo que se gquiere decir
que a quienes estan sometidos a la autoridad estatal
de iure, se les exige también moralmente, que acepten
dicha autoridad.

* ... Las cleeee cet Zoda ac Lolilc 1dteco dclern delermcnas axcen dede gobernar, (Cuando ceto wo
catd ciaza. loa e e ec ucon olle: a do wéas als ¢ ~a wcces no baas descalles. coma ba wcolercea—.
fara 2 clecec 5 Todo fuclla b:zc. £ ace 2ol ‘2 o podc gue e gc .

wotuntad. Srige 1cofcta a s frcvilegin de decidir sobre cu frofco gobicrna.
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En la medida en que tenemos un argumento que
fundammente la conclusidn, de gque la soberamia popular
es indispensable en un gobierno democratico, también
tenemos un argumento para demostrar que "no hay
garantia de dgque mningin gobiermo, mni siguiera el
demccratico aseguxe el zrespeto de 1la soberamnia
popular"’, podriamos decir, que el impedimiento real y
formal en el avance de las practicas dermocriticas -no
es solamente la cuestién estrictamente electoral-, lo
es la estructura corporativa entre Estado y scociedad,
la adscripcidén masiva al partido de Estado, la forma de
la gestién estatal hacia diversos sectores scocial,
asociaciones Yy grupos civiles teniendo como eje
rector de estas relaciomes la Presidencia de Ila
Repuablica, como "poder avasallante frente a los otros
dos de la Federacidn, asi como en la relacioén con los

poderes locales ¥y municipales en los estados'is.

Por esoc, no deja de ser sintomatice, que 1la
propuesta del Presidente Ermesto Zedillo en relacion
con la reforma del partido de Estado, contemple una
linea de accidn tendiente a desmontar de mamnera
paulatina, y contra serias resistencias, el pesc de los
grupos y corporaciones priistas en las decisiones de
gobierno, el divorcio del Hamado partido oficial y el
titular del Poder Ejecutivo, en lo politico serda un gran
avance democratico que propiciara los cauces
necesarios para el resurgimiento de nuevas corrientes
y tendencias politicas de mayor vinculacién con la
ciudadania; es evidente que los tiempos del cambio
politico ya inscritos como exigencia en el pais en su

Sie e ba Dessoczacia. Editorial ~zick, Barcclona Esfaiia I556.

VT RYellicrore. TL. Fletroe. La Lestile
£ 90
\¥Dedza. Lofcy Déay. La Flhecoa Rrfornsna Pabitéica. E€ Flaceswal. 7ilcvéca 199, . I57.
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conjunte, no se adecidan a las posibilidades ¥ voluntad
de cambio del grupo gobermnante, esto es, podria ser
demasiado costoso el cambioc del sistema politico ante
la precaria v dificil dispomnibilidad de los miembros ¥
dirigentes del propio partido de Estade; sucede um
extraiio fendmeno: conforme crece el debate en tormo
a la transicidon dernocratica, las posibilidades de gque
ésta se materialice disminuyemn, el riesgo de que el
desencanto ¥ la apatia se apoderen de la vida politica
es enorme ¥y las comsecuiencias serian profundamente
negativas para 1a convivencia civilizada entre los
mexicanocs, mas attn, =si mno logramos que 1a
consolidacidn de una cultura politica democritica de
a la voluntad popular sea el sustento de 1la

respeto
transicidon, la base de la convivencia social ¥ del
funcicnamiento de las instituciones, ninguna

transicion sera posible; cuando se promueve el dialogo
o la llamada concertacidon, "no se hace pensando en la

consecuciéon de un gran pacito para la transicidn a la
democracia, por el contraric se busca evitar que éste

se dée"w.

El sistema politico mexicano necesita para lograr

su fundamentacidn democratica, gque la voluntad

popular, ésa gue se deposita en las urnas por medio
del voto, sea respetada, que la designacién que hace el
cuerpo electoral eligiendo a su representante no pueda
jamas, sino por voluntad de éste, ser cambiada, el
pueblo exige gue su voluntad no sea negociada al
margen de los resultados en las urnas y del imperio de
la ley, que ningan arreglo entre dirigentes partidistas

rechace la voluntad cindadana; las decisiones

‘acl postinadeura ciz La Jorswada Scinasal Thucua Stoca. wive. 25, 2

19 Zagcr. Batra. Wacca cra

e deccenilre IG85G. & 22
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unilaterales de wun presidencialismoc exacerbado ¥y
omnipotente iaceran acremente ia volumtad populiar y
obstaculizan el 1libre transito hacia un pais mas

democratico.

¥s wverdad que las instituciomes ¥ estzructuras
politicas descansan ¥y se zrecrean sobre un cierto
entramadoe cultural gque no es facil de modificar, pero
dicho andamiaje cultural se edifica, a su vez, a partir
de las instituciomes ¥y practicas politicas existemntes,
“no podemos, entonces, pretemder gue cambien las
imagenes, concepciones ¥ orientaciones de 1a
poblacidon acerca de la politica sin que existan nuewvas
estrncturas gue generen novedosas experiencias
esto es alimento indispensable de umna

politicas,
cultura politica 1liberal ¥y moderna, en la que el
cindadano se asuma con 1la capacidad para

relacionarse con el poder politico, ¥y de incidir sobre
&l1"=o,

En esta etapa de su histeoria, requerimos
continuar con paso firme hacia una transicién
democratica, para esto necesitamos que la voluntad

popular reflejada en las urmas para la eleccién de los
representantes politicos sea respetada, que ninghan
arreglo o comncesidon politica vulnere los resultados
electorales aceptados poer las mayorias, ésta es una
condicion preemimente para la consolidacion de un
sistema representativo y democratico mas justo para
todos, la tinica forma de legitimarse que tienen los
organos del Estado, es a través del voto, ¥ de su
accionar con el cumplimiento de la ley y de las

=02 liec. 2 TH. EC debare actual de la coflura folitica cre 7Hércce ciw La_wucoa rcforna

tolitiea. E€ Flaciowal. 7Hivico 1951 4. I77.
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funciones que le fueron encomendadas al momento de
Toocitirmidad da

4 Pt ole) - S T~ ~—~rrae 1
sultar electes para dichoc encarzo; Ia legitimidad de

ia representacién politica se logra, pPrimero,
accediendo al poder cumpliende con las reglas
previstas com anterioridad, 7, segundo, logrando que la
funcitn encomemndada se realice con apego irrestricto
a la ley y observando emn todo momento por el
bienestar de los electores y de todo el pueblo, 1a
legitimidad se logra cuando el propic puebilioc consienta
y <cumpla con las recomendaciones y acciones
indicadas pox su represemntante.

9.5. La identificacion de intereses enire los Representantes politicos y
los Electores

La representacidtn politica confiere facultad de
gobernar, esto es, de trazar ¥y ejecutar los lineamientos
del poder colectiveo; “el gobierno legitimamente
constituido a través del sufragio popular representa la
unidad del pueblo, su voluntad de accidn y decisidén; a
diferencia del mandato privado que se otorga a un
sujeto determinado Ppara actos especificos, 1a
representacidn del puebloc confiere autoridad para
interpretar la voluntad general y determinar el sentido
de 1las leyes comunes’:i, FE1l principio de 1a
representacion se emnlaza historicamente con la teoria
de la division de poderes constituyéndose ambos como
esenciales -entre otros- para la existencia del Estado
constituciconal desmocratico, esto trae como
consecuencia la creacidén de los mediadores del Poder,
es decir, de los partidos politicos, coloquialmente,
hablar de representacidn politica es casi hablar de
democracia.

21 . Dazect. FHlostero Fendejar. Of. (. f. 66
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La tecoria de ia represemntacidén tuvo umna briiiante
madurez en Inglaterra; como se entendia en esa época,
“el pueble nunca pexrdid conciencia de sus derechos, ¥
en el Parlamento se escuchaban voces que hablaban
por todos”; scobrevino la Rewvolucidén ¥ el Parlamento
confirmé s11 caricter social de estar integrado por los
representantes de los semiores ¥ de la gente comvan, ya
gue por s gram namereo y sSeparacion territorial no
podian hablar todos; peroc si podian hacer hablar a
guienes representaban su derecho, primero dandoles
instrucciones concretas; v después, poce a poco, ante
1la imposibilidad de consultar a todos y para todo en
los momentoeos de crisis, “el mandato fue haciéndose
amplio ¥ discrecional; pero nunca dejé de considerarse
mandato, por ello, siempre el Parlamento representd
al conjunto del pueblo?:,

Fue con Locke con quien la representaciéon '"se
convirtid en teoria de la democracia y en principio
mayoritario: el Poder Legislativo estaba integrado por
representantes de gquienes pactaron la sociedad y el
gobierno, gque establecian el principio legal y que, al
salir del Parlamento, tenian gque cumplirlo comeo
cualquier otro ciudadano":*. Rousseau por su parte, mo
admitia la representacion porque tenia muy presente
que habia mnacide del absoclutismo: "la creacidén del
representante era cesion de derechos, pues se
renuncia a la voluntad gemneral sustituida por 1la
voluntad particular del gobermante; la soberania mno
puede ser representada por la misma razédn de ser
inalienable -afirmaba Rousseau-, los diputados del

2200k, . 67
osi. Logcy Portifto. Gizeacs de a Teorda Aol Evtads THadcuwo. 7E, ES. FHivica 1976. p 575,
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pueblo, pues, mo son, ni pueden ser representantes,
sine fnicamente suis comisarios ¥ no pueden resolver
nada definitivamente, toda lewy gque el pueblc no

ratifica es mula- refutaba firrmemente-, el pueblo inglés
piensa que es libie y se engafia; lo es solamente
durante la elecciétn de los miembros del Parlamento,
tan pronto como éstos son elegidos, vuelve a ser
esclavo, no es nada... tan pronto como un pueblo se da
un representante, deja de ser libre y deja de ser
pueblso” -decia Rousseau-; en la repugnancia de 1la
representacidn politica de Rousseaunu, esta yrealmente el
posibkle wicico de todo gobiermo representativo, 1la
desvinculacidon del represemntante con el pueblo, ia
posibilidad de gue el gobernante resuelva o no por siy
para si; es el vicio que hay gue eliminar. Recordemos
como Sieyés zefutaba al Tercer Estado como el
representante de la Nacion: en vista de que en los
momentos criticos es imposible que el representante
consulte a los electores para resolverlo todo, es
indispensable que el mandatoc sea libre, gue el
representante resuelva sin consultar constantemente
al representado, de otra suerte el mandato se hace
infitil; se instituyd asi el mandato libre del
representante, toda la Teoria del Poder Constituyente
del Estade demdécrata moderno, descansa en los
mismos supuestos que funcionaron en el pasado en las
asambleas: los representantes lo son, en si, de 1la
soberania del pueblo, mno estan limitados por 1la
obligacién de consultar o de esperar en algan caso
instruccitn de los electores, sino gque deben tomar
decisiones a su buen entender que procuremn el bien de
sus representados, si se coarta el libre albedrio de los
representantes a favor de sus electores se correria el

riesgo de vivir, en una oligarquia.
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Hemos dicho que la democracia la hace el pueblo,
que es obra de ios ciudadanos, cuando al puebic no ie
corresponde una posicién activa en la vida del Estado,
cabe hablar de autocracia, perco nunca de demccracia,
pues la forma y el modo de existencia politica de un
Estado, es cosa que el pueblo decide; los gobernantes
en 1la democracia indirecta -{dnica practicable en
nuestros dias- representan al pueblo, lc caracteristico
de la representacién es gque el representante actiaia de
acuerdoc con la voluntad del representado (el pueblo)
enn s beneficio ¥ para su bien, pero con independencia
de instrucciomnes o encomiendas concretas dictadas
por el mismo pueblo, no se trata de mandatarios que
representen juridicamente al pueble, que actiienn de
acuerdo con los términos estrictos de unn mandato, de
manera tal que los actos del representante produzcamn
inmediatamente de un modo automaiatico, efecto para
la persomalidad juridica del representado, el pueblo
tiene -emn el mejor de los casos-, 1a racional conviccidon
de gque los gobermantes electos poseen meéritos,

capacidades suficientes para realizar libre y
decorosamente la tarea de gobiermo que se les ha
encomendado, guienes seducidos por Rousseanu,

"identifican la democracia, toda democracia, con la
democracia directa, no pueden entender la democracia
representativa’zi.

Mas alla de los distintos criterios y principios
sobre el actuar de los representantes politicos, para
que se pueda concretar la identificacion de intereses

W dgecative, Bacave Ferndsedey del Valle. Teoréia de ta Demacracia. Editorcal s Wiivica 1963, 5. 167
Cetarndo a Ediscand Senke.
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entre los representantes y sus representados la cual es
el socporte de sus funciones politicas demniro de un
sisterma deinocratico, éstos deben temner umn criterico
basico respecto de los deseos, requerimientos y
satisfactores para las mnecesidades de su cuerpo de
electores, el desempeiio de un representante politice
debe sex iibre peroc comprometido con sus
representados, 1z representacidn de 1a Nacién
adguirida una wvez electos, no los desobliga de 1a
representacion estamental o de grupos, por o mismo
ciertamente, la tendencia gemnerxral y constante de las
sociedades modernas apunta a la creacidon de sistemas
democraticos representativos; dado gque la resolucidxn
de esta problemaAatica mno tiene porgque basarse exn el
dilemma de todo o mnada, es posible admitir 1a
pertinencia de seguir luchando para que en la mayoria
de los paises democraticos se mejore la calidad de la

representacion democratica.



CAPITULO X
LA REFORMA DEL PODER POLITICO
EN MEXICO

Sumario: 10.1.- Los Partidos Politicos. la Opinion piiblica y
los Grupos de presion. 10.2.- La Division de Poderes. 10.3.-
México, regiiere un cambio politico. 10.4.- La Nueva
Cultura Politica. 10.5.- Nuevas formas de Participaciorn

politica.

a reforma del poder politico, de su
detentacidédn y ejercicio debe girar en torno
& a la voluntad de la soberania popular, que
es el fundamento legitimo mas imporxtante para la
edificacion de una Nacion democratica; las
instituciones del Estado, la administracion del poder
publico ¥y las formas de organizacidén electoral
requieren de una transformacidon sistemdatica, para
evitar la imnercia politica que erosiona y retrasa el
ejercicio respetuoso de las libertades y los derechos
ciundadanos; sin democracia no hay poder legitimmo ¥y
sin poder legitimo no hay representacién politica ni
libertad, ni igualdad, ni progreso
principios de 1la zrepresentacidn

progreso social, ni
social, porque los
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politica deben ser esencialmente congruentes con
iavoiuntad popuiar, a éstos planteamientos, debe
responder a manera de aceleracién para el desarrolilio
politico, un sistema mexicanoc gue apunte hacia Ia
renovacidén democxratica, del poderx.

10.1. Los Partidos Politicos, la Opinion pitbhlica y los Grupos de

presion
Los partidos politicos son enn las democracias, los
mas importantes medios institucionales de expresion

de las inquietudes ¥ los anhelos de la opinidén popular,
conductos mnaturales de

son por decir algo, los
gobernados; su

comunicaciéon emntre gobermantes ¥y
actividad es wvital para que pueda existir un régimen
democratico, el cual exige que haya poxr Ioc menos mas
de unco, gque no exista monopolio del poder y manejo
de Estado, donde se ha prescindido de ellos
totalmente, el régimen democratico desaparece para
convertirse en un sistema totalitario, de ahi gue Ia
pluralidad partidista sea uma condicidn basica de Ila

democracia representativa.

De los partidos politicos Pueden darse
definiciones diversas, pero todas ellas han de coincidir
en dos puntos esenciales: que Jlos partidos, son medios
de expresion de la opinion publica y que buscan i
pPoder para obtener, a través de &I determinados
objetivos. Asi, por ejemplo para Edmund Burke "un
partido es un grupc de hombres unidos con el fin de
promover mediante sus esfuerzos conjuntos, el interés
nacional"; para Lenin "un partido politico enn general, y
el partido de la vanguardia en particular, no tendria

derecho a la existencia, no seria mas que un pobre

cero a la izquierda, si renunciara al poder teniendo
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posibilidad de conseguirlo'; para Burdeau "un

o~ e A ed 1msacidsn de individuaios oue
ce 1 qQue,

partidopolitico os teoda agzupacidsn
pretendiendoe los misimos objetivos, se esfuerzan por
alcanzarios, intentando a la vez consegilir la adhesidon
del mayor niimero posible de ciundadanos y conguistar
el poder o per lo memnos influir en sus decisiones; para
Giovamnmai Sartori "los partidos politicos son conductes
de expresidén; som un instrumenio para representar al
pueblo al expresar sus exigencias. Los partidoes mo se
desarrolilaron para comunicar al puebio los deseos de
las autoridades, sino para comunicar a las autoridades

los deseos del pueblo”

Hans Xelsen, ha side uno de los tedricos gque con
mayor rigor ¥y profumndidad ha explicado la mecesidad
que existe de los partidos politicos en las
democracias, al respecto dice: "es patente gque el
individuc aislado carece por completo de existemncia
politica positiva por mno poder ejercer mninguna
influencia efectiva en la formacién de la voluntad del
Estadoe, ¥ que, por consiguiente, la deimocracia sélo es
posible cuando los individuos, a fin de lograr umna
actuacidn scbkbre la voluntad colectiva, se rednen en
organizaciones agrupas con diversos fines politicos, de
tal manera dque entre el individuco ¥ el Estado se
interpongan aqueilas colectividades gque estructuren
en forma de partidos politices las voluntades
coincidentes de los individuos, sdélo por cofuscacién o
dolo puede sostemnerse la posibilidad de 1a democracia
sin partidos politicos; la democracia, necesaria e
inevitable, requiere un Estado de partidos":. :

o o~ /.- oa?

VPadaners. Tlarawis FHera. Teornia consiifucional o Graliteccsiacs pfoliticac. fla.
TEHIS (Colosbea 197, £.£. SEI-382 (Cetiade a FHaws Relsce.
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Para entender el origen de los partidos politicos,
como parte fundamental en todo sistema democratico,
hay que aclarar gue siempre a lo largo de 1a historia
las sociedades han estado divididas emn bandos o
corrientes de pensamriento, en Grecia ¥y en Romma hubo
"partidos" aristocraticos o conservadores, v
democriatices o populares, de la misma manera que emn
las repiniblicas italianas del Renacimiento habia clanes,
v gque a raiz de las luchas poxr la supremacia pentificia
v la de los principes temporales hubo bandos como los
gilelfos v los gibelinos, aun cuando no eran partidos
segtinn el concepto moderno. Los partidos, empiezan a
aproximmarse a su comncepcidton moderna, ya desde el
siglo XVII emn Imglaterra, dwurante el proceso de
formacion del parlarmentarismo ¥ comn la aparicidén en
las Camaras de grupos de representantes que
defendian las prerrogativas de la Coromna y de otros
que estaban en defensa de los fueros del Parlamento;
mas tarde en 1a etapa inicial de 1la Revolucion
Francesa en el seno de la Asamblea Constituyente de
17892 se destacan los giromndinos -liberales partidarios
de la monarguia limitada-, ¥ los jacobinos y los
cordelexros, radicales de extrema izquierda. En 1la
época moderna, en los Estados Unidos los partidos
surguen del proceso de Independencia, es decir nacen
con la Repuablica, alli los partidos Republicanc y
Federalista se formamn de rivalidades planteadas en la
Convencion de Filadelfia, entze T. Jefferson vy
Alexander Hamilton; los primeros abogaban por los
derechos de los Estados miembros de la Federacion,
en tanto los segundos exaltaban el fortalecimiento de
los Poderes de la Unién. Mas tarde los federalistas se
transformaron en el Partido Demdcrata en 1828
apoyando la candidatura de Andrew Jackson a la
Presidencia.
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Los partidos peoliticos datan apenas de mediados
del Sig 10 XIX, se sitiia su origen €n el seno de los
parlamentos 4 a propodsito de las contiendas
electorales derivadas de la aplicacidn del principio de
la representacidom. Los primeros partidos, tanto emn
Inglatesrra como en los Estados Umnidos 7 Francia que
surguen entre finales del sigio XVIiI y la primera
mitad del siglo XIX mo eram partidos de masas sino de
élites; de acuerdo a la evolucidn historica sufrida por
las organizaciones culturales, sociales, de
pensamiento ¥ después politicas, hasta llegar a lo que
conceptualizamos ahora como partidos politicos,
podemos decir gque é£sios son consubstanciales a la
democracia, 7 mas atin a ia democracia
representativa, comstituyendo 21 emnlace mediador
entre el pueblo, =21 representante y el poder politico.
En estos momentos de transformacidon democratica,
los partidos politicos juegamn un papel trascendemntal en
todo sistemna politico, en el caso de Meéxico Ilas
diversas fuerzas politicas deben emntender que la
confrontacidén ideoldgica significa una competencia
justa por alcanzar el poder, una lucha partidista con
una diversidad ideoclégica, pero ccon un denominador
comun: iz democratizacién de la Nacién.

La historia de México, nos enseiia cémo fue

perfilandose nuestra nacionalidad y la manera en gque
a partir de la Revolucién Mexicana, las acciones
politicas manifestadas idecldgica y corporativamente
culminaron con la aparicion publica e institucional, de
corrientes de pensamiento peolitico que se debatieron
para conducir al pais hacia la construccién de su
sistema de partidos; en base a la Ley electoral de 1918
expedida por Venustiano Carranza de acuerdo con las
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disposicicnes constitucionales de 1917, surguen las

primerxas agrupaciones partidistas, sui recomocimiento
legal sucedid en una etapa muy particular de Ila
historia, en 1la qu=s el instrumentcoc para orientar ¥
resolver los problermas mnacicomnales mo exramn las formas
institucionales v organizadas, sino la vioclencia y la
fuerza de Ilos caundililos que pretendian conservar
wvigente el movimiento revolucionario, de acuerdo a las
diferemntes v parzticulares concepciones que temian; el
primero en organizarse en funcion de la nueva ley, fue
el Partido Liberal ¥ CTonstitucionalista, que surgido a
fines de 19186, y se constituyd en defensa de las
revoluciones wmmaderista y constitucionalista; sus
funciones eram ewncabezadas por Pablo Gonzalez,
Alvare Obzegdbn ¥ el propic Carramza; el Liberal
Constitucionalista fue el apoyo fundamental para
Alvaro Obregdn; carente de un programa de accidn y
una plataforma ideclégica bien definida, este partido
sirvio fundamemntalmente para defender umna fraccién
del constitucionalismo; a la muerte de Carxranza y el
triunfo posterior de Obregém en las elecciones
presidenciales para suceder a Adolfo de la Huerta, el
Partido Liberxal Constitucionalista logro su
consolidacidn al ganar también la mavoria de las
Pposiciones en las camaras de senadores y diputados.
En agosto de 1917, un grupo de jovenes politicos
decidieron crear el Partido Nacional Cooperativista,
integrado como dirigentes por Jorge Prieto Laurenz,
Rafael Pérez Taylor, Fernando Saldana, Otilio Gonzalez
¥ Gabriel Garcia Rojas, su presidente fue Jacinto B.
Trevifio ¥ su programa de accion comnsistia en
presentar a México el cooperativismo como solucidén a
los grandes problemas econdmicos, su bandera era la
democracia econdmica cooperativista.
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Otrco de los primeros patidos en formarse como
resultado de la Lev electoral de 1918, fue el Laborista
gue se constituyd con el apoyo de la CROM, en
diciembre de 1919 teniendo como lider a Luis N.
Morones, cuyo objetive era orientar a la clase cbrera
bajo el principio de umna accidén mualtiple a favor de 1a
clase laboral; cuando Carranza, pierde el apoyo de los
obreros orgamnizados impulsd la creacidn del Partido
Comunista Mexicano obteniendo su registro el 24 de
noviembre de 1919. &1 13 de junio de 1920, Antonio
Diaz Sotoe ¥ Gama, apoyado por Rodrigo Goémez ¥y
Felipe Santibafiez, fundd el Partido Nacional Agrarista,
gracias al impulso gue le fue preoporcionado por el
General Obregdn, pexro gque a la muerte de éste,
opuesto al régimen de Calles, encontré su rapidoe final,
su ceniro ideoclégico estaba en el problema agrario del
pais. En el interior de la Repiublica, surgieron también
diversos grupos politicos como el Partido Socialista
del Sureste emcabezado por Felipe Carrillo Puerto; la
Confederacién de Partidos Guanajuatenses enn 1923; el
Partido Socialista Fronterizo en 1924 apoyado porx
Portes Gil y Praxedis Balboa; el Partido Socialista
Agrario de Campeche en 1919 y el Partido Socialista
Michoacano, en el mismo aiic; El Partido Laborista del
Estado de México; el Laborista Colimense; El
Scocialista del Trabajo de Veracruz; el Laborista de
Jalisco; del Trabajo de San Luis Potosi; del Trabajo de
Puebla y otros de menor importancia y escasa
participacion pliblica. Del triunfo de la Revolucidon, en
1917, a 1934 -afio en que Lazaro Cardenas inicia su
mandato presidencial-, 1a sociedad evoluciond
grandemente y, por tanto, eran otras las expectativas
¥ sus necesidades politicas; en 1939, el Partido Accidn
Maciconal solicité su registro para la participacién
politica y designé a Manuel GOodmez Morin, como su
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primer presidente; como consecuencia de la evolucion
politica de Maxico a partir de 1910, en Marzc de 1929
se comnstituyd el Partido Naciomnal Revciucionario para
ser el Odrgano de wvigemncia, expansion y mantenimmiento
del orden legal ¥ de la paz social consclidada, en 1938
se reformaron los estatutos del PNR consolidando a ia
organizacidon emn cuatro sectores, obrero, campesino,
popular y militar, posteriormente en 1940 se excluye
del partido a los militares, en 1946 el PNR se
transformo en Partideo Revolucionario Institucional,
durante el mandatec presidencial de Miguel Aleman. El
5 de julio de 1957 los viejos militares participantes emn-
la Revolucidédn Mexicana, fundan el Partido Auténtico
de la Revolucidon Mexicana, teniendo como presidente
a Juan B. Treviiito; El 2 de julio de 1948 se funda el
Partideo Popular Socialista, independiente del gobierno
aunque no de oposicidén sistematica, que procuraba
por el mejoramiento de las condiciones del pueblo,
Vicente Lombardo Toledano fue su gran impulso; por
otra pazrte, el Partido Democratico Mexicano obtuvo su
registro el 3 de Mayo de 1978 mno obstante que sus
antecedentes politicos y de participaciéon popular,
provenian de la guerra cristera en los anios 1926-1929;
en 1978 también obtiene su registro el Partido
Socialista Unificado de México como una fusién del
Partido Comunista Mexicano, del Socialista
Revolucionario, del Partido del Pueblo Mexicano y del
Movimiento de Accion Popular, pero utilizd el registro
definitive del Partido Comunista Mexicano a partir de
1981; en las elecciones federales de 1988, diversas
organizaciones politicas como el Partido Auténtico de
la Revolucion Mexicana, el Partido Popular Socialista
y el Partide del Frente Cardenista de Reconstruccidén
Nacional, se unen en un Frente Democratico Nacional
en tormo a la postulacién de Cuauhtémoc Cardemnas
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como candidato presidencial, pasadas las elecciones
sSlo el Faxtido del Frente Cardenista de
Reconstruccién Naciomal v el Partido del ‘Trabajo
conservaron su  registro, para perderlo en las
elecciones federales de 1994; en el proceso electoral
federal de 1991 aparecemn el Partido de la Revolucidn
Democratica v el Partido Verde Ecclogista de México.

¥l analisis anterior, sobre 1la evoiucién de los
partidos politicos con mayor significacidén, ncs indica
la manera en gue se han definido las diversas
ideologias y pensamientos politicos del presente siglo
en Meéxico, para constituir las tres principales
corrientes del actual sistema politico, la izquierda con
el Partido de la Revolucidon Democratica, la derecha
con el Partido Accidon Nacional y la centro-derecha con

el Partido Revolucionario Institucional, aungque
actualmente existen wvariantes en sus programas
politicos que no terminan de ubicarlos

ideologicamente. EFl nacimiento y la evolucién de las
ideas politicas en México, nos muestra gue Ila
aparicién de los partidos politicos en la competencia
por el Poder ha caracterizado y diferenciado 1las
distintas etapas del desarrollo nacional; del
caudillismo a la lucha politica institucionalizada, de
las posiciones socialistas de izquierda, a las de centro-
derecha, y del liberalismo al conservadurismo. La
actual competencia por el poder, denota una grave
crisis en la representatividad de lcs partidos con
respecto al interés o adhesion ideologica del
electorado, razdon importante puede ser la ancianidad
de los postulados sociales que ofrecen los dos
principales partidos, pues cada uno suma mas de
cincuenta anos de labor politica; México es ya otro, la
scciedad requiere de las organizaciones politicas una
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evolucién a la par del desarrollo nacional, en ésto
el sistema

radica importantemente ia crisis del
de ahi 1la mnecesidad del mnacimiento de

mexicano,

partidos comn proyectos ideologicos basados en nuevos
programas politicos con umn alto ingrediente social,
para colocarse como opciones reales de alternancia en

el poderx.

Por lo tanto, se afitma gque toda actuacidon politica
requiere para su éxito verdadero y mo sdlo aparente,
del apoye de la opinidon piblica, que se expresa emn la
prensa, en la radio, en la television, en las reuniones
publicas, en los partidos politicos, enn los acuerdos de
las sociedades ¥ asociaciones, ¥y hasta en las

conversaciones de café; a pesar de 1la variedad en los
expresion, la opinién pablica como

vehiculos de
ni conviccion, ni fe del

“opinién” -no veiuntad,
publico-, en su inmensa mayoria es algo sencillo,
algo gue no puede sexr creado

definidoc, expreso;
artificialmente, ni sometido, ni anulado.

A los gobermantes, si son demcocratas por
les interesa saber cémo se conducira el
por eso el constante

supuesto,
hasta los mismos

pueblo en caso de elecciones,

auscultar en la opinidn puablica,
dictadores temen a la opinidén piuablica, puesto que se

dedican con verdadero ahinco a la exaltacién de su
persona; “de este modo la opinion pablica se ha
convertido en una fuerza con la que es precisc contar
en las tareas de gobierno, como cauce transmisor de

las necesidades y deseos de la sociedad’:.
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1l pueble mexicano, aspira a conocer y
politiceo del pais, su sentide

comprender el estadce politico del p
comiuin admite lo gque le parece légico ¥y congruente,
atin cuando el pueble, ne hay que olvidarlo, se
impresiona ficilmente con el valor y la energia, con la
audacia y la firtmeza, con los argumentos ingenicsos ¥
con la prestancia fisica, mas gue por la profundidad ¥y
1a sabiduria, se deja levar por el ingenic y la simnpatia;
un ’‘slogarn” afortumado ha bastado en algunos casos,
para formar o meodificar 1a voluntad del electorado; por,
eso resulta de primordial importancia Ia educacion del

sentido critico del puetio.

Los forjadeores de 1la opinidén piablica mexicana,
tienen una gran responsabilidad, la preservacidon de la
libertad v de las institucicmnes democraticas dependen
en su justa medida de la informaciéon y de la formacion
del pueblo; pero el puebloc requiere educacién civica y
ejemplos dignos; no es tarea facil formar una opinién
puablica instruida y competente, pero debemos
esforzarnos en lograrla, es precisc despertar primero,
¥y educar después el espiritu publice, es menester
educar la inteligencia ¥y fortalecer 1la probidad del
pueblo, ¥y adviértase que de una opinidn piublica digna,
educada, depende en buena parte la altura y seguridad
de una auténtica democracia, por lo tanto, la opinién
publica es en la democracia ia expresion del pueblo
que materializa su voluntad y qgue indica a JIos
gobernantes Ilcs deseos populares Hhacia donde debe
conducir la acciéon estatal, en qué térrmminos, con qué
métodos y sus oBbjetivos.

En igual sentido, papel importante realizan en un
sistema democratico los Hamados "grupos de interés o
de presion"; en todo sistema politico desde luego en
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los democraticos, existen persomas gue sin ocupar
ostensibiemenie cargo aigunce, gravitan sobre ias
decisiones politicas, son los "influyentes" ¥y han
existido atin en los régimmenes autocraticos, pues ni el
tirano mAas absocluto puede prescindir -y menos en el
Estado moderno- de asescores y ayudantes; los reves
solian tener "privados" © sea auxiliares mo phGbklicos, a
veces tolerados contra su gusto ¥ 1los mismos privados
tenian sus propias "eminemncias grises"; pero, el
régimen democratico ryrepresentative ha creado otro
tipo de influencia mno buscada mni guerida por el
gobernante, consiste enn una actividad politica, gque se
desplega como una "'presidén" que se ejerce sobre los
gobernantes, especialiments sobre el Ejecutive ¥
Legisiative para gque tomen o dejen de tomar
determinadas medidas de gobierno, la ejercen 1los
grupos deseoscs de salvaguardar sus propios intereses
¥ por los medios mas diversos; en Norteameérica recibe
el mombre de Jobbying, que deriva de Jobby, pasillo
corredor, ya que es enn dichos Iugares donde
usualmente el peticionante aborda al legislador para
convencerlo en determinado sentido, la mala fama del
lobby norteamericanoc llevé al intento de comnsiderarlo
una actividad delictuosa y penarioc emn la ley, “desde
1946, existe en Estados Unidos una regulacidén federal
del Iobby que exige a quienes reciban dinero o bienes
con el fin de incidir en 1a aprobaciéon o rechazo de una
ley, una serie de requisitos gque incluyen la inscripcion
en un registro ¥y wuna detallada contabilidad”:.. En
Meéxico es diferente, el cabildeo o© JIa accién de
cabildear, se concibe como una negociacién politica
entre Jlas fracciones partidistas representadas en el
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Congreso, cada quien deffende o gue interesa a su
pPariido, de acuerdo con ia ideociogia o ios inifereses de
Jos grupos gque represextar; en cammbio, fas consuitas
piablicas, se traducen ern 1mma uso pariamentario que
realizan los legisiadores para conocer Ia opinidon de Ios
Erupos sociales interesadocs, empresarios, asociaciones
civiles, instituciones académmicas, orgamnizaciones
obreras ¥y griupos ciundadanos, respecto de aigiuna ley ©
conjunto de Jleyes gue se pretendan aprobar por &1
Congreso de iz Unidn, cuyo objeto es obtener antes de
iniciar el proceso legisiativo, la opinidn de los sectores
de la sociedad afectados por la posible vigencia de los
nueves ordenamientos, aftin cuando de éstos
procedimientos sdlo el de las consultas pablicas gque
Ilevan a cabo las comisiones legisiativas, este regulado
por el Reglamentoeo Interior del Congresc y mingunoc a
nivel constitucioconal, son sin embarge, mecanismos
democraticos de consulta, a la voluntad popular. Los
grupos de interés existen en todo sistema
democratico, son las fuerzas sociales identificadas con
un determinado sector de Ia sociedad que influyen
directamente en Ias decisiones de los Jrganos del
Estado, de algumna manera sirven de control social
sobre el poder, perc se convierten en grupos de
Presion cuandc la defensa de sus propios intereses va
mas alla y se intenta influir para su provecho
particular y mno para el de las mayorias, en las
decisiones del gobiermno; los hay de diferentes tipos,
empresariales, religiosos, woliticos, ideoldogicos,
académicos, humanistas, civiles, de caricter obrero y
populares. Los grupos de presidon o grupos de interés
en México, deben consentir que la voluntad nacional
esta por encima de sus intereses particulares, que
depende del afianzamiento de la vida democratica de
la Nacidn, la prosperidad y seguridad de estos grupos



346
CRESCENCIO JIMENEZ NUNEZ

civiles; porque si las democracias existentes fuesen ya
perfecias, ia vida poliitica no seria tam imestablie, pero
como son regimenes imperfectos gue pueden Ilegar
por decisiones de sus ciudadanes a la plenitud gue
apuntan, las democracias estan en comstante peligro,
por lo mismo, la vida demmoccratica es en este sentido
participacién vy corxrespemnsabilidad en la conducciomn
del Estado; la misidon de los ciudadanos no concluye
con la funcidon electoral, con el ejercicio del sufragio
por medic del voto, sino con la vigilancia del ejexcicio
del poder publico por parte de los oOrganos estatales;
debemos mantenernos informados de 1la marcha del
gobierno ¥ de la admimnistricidn plblica, vigilando el
ejercicio del poder, ¥ participandc emn las decisiones
pablicas, I1a evoiucidn a la democracia ¥ su
preservacion depende de nosotros, somos los
ciudadanos los que debemos saber qué es lo mejor para
el pais en estos momentos, cada unc debe hablar,
votar y exigir aquelico de lo gue esta convencido; es
necesario.

Los partidos politicos, la opinién publica y los
grupos de presidén, son ingredientes politicos
fundamentales en el sistema politico mexicano, son
componentes basicos em una perspectiva positiva
hacia un sistema democratico representativo en vias
de conformacidén, en éstos descansa en buena parte,
los cimientos de un México mas democratico, mas
libre y mas justo.

10.2. La Division de Poderes

Concebida desde la antigiiedad, la doctrina de 1la
division de poderes procurd por investir a los érganos
de gobierno de competencias distintas y separadas,
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por hacerlos independientes e iguales entre si para
iimitarios ¥ defendericos ios uno respecto de ios otros;
la Constitucidn Politica de Jos Estados Umidos
Mexicanos estabiece enn su articuio 49, que el Supremo
Poder de la Federacidon se divide para su ejercicio, en
Legislativo, Fjecutivoe v Judicial, indicandoc 1=
imposibilidad de que dos o mas de estos Poderes
puedan depositarse en una sola persona o corporacion;
excepto en los casos de invasién, perturbacidén grave
de la paz puablica o de cualguier otro gque ponga a la
sociedad en grave peligro o confiicto, solamente le
Presidente de 1la Reputblica con 1 acuerdo de Ilos
titulares de la Secretaria de Estado, los departamentos
administrativos ¥ 1la Procuraduria General de Ila
Republica vy con la aprobacidn del Congreso de l1a
Unién o de 1la Comisidn Permanente, podra ejercer
facuitades extraordinarias para legislar por tiempo
limitado mientras dure la emergencia que las motivo
farticulo 29 constituciorall); peroc en ningiin otro caso,
salvo lc dispuesto en el segundo parrafo del articulo
31, el Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso
para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las
tarifas de exportacidn e importacion expedidas por el
pPropio Congresc, ¥y para crear otras, restringir y
prohibir las importaciocnes, las exportaciones y el
transito de productos cuandoe lo estime urgente, a fin
de regular el comercio exterior, la economia y la
estabilidad de la produccion macional en beneficio del

pais.

Actualmente, la division de poderes ya no se
pretende rigida o estatica debido a 1la dimnamica del
derecho, de ahi gque la doctrina se haya atemperado
para dar paso, a un régimen de coordinacion de 1los
organos estatales para asegurar la eficaz marcha del
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Estado mediante la colaboraciém y vigilancia mutua
gue enire ellos se realiza; y es gque entre legisiarx,
administrar vy juzgar existen diversos puntes de
contacto, algunas zonas mixtas gque comprenden
atribuciones que por su naturaleza dos © mas Poderes
realizan, perc no se nos debe olvidar que, el proposito
primigenio de la doctrina es gque el Poder detenga al

Podex.

La principal causa del retraso democratico y
social del pais, la constituye la nmaturaleza centralista
del sistema estatal, v su razdn, la preeminencia de un
exacerbado poder del Ejecutivo Federal, tenemos una
larga tradicidn de mando gubermnamental y politico
unitario, arbitrario v autocratico, importantes
instancias puablicas han sido subordinadas al Ejecutivo
y a la wveocluntad omnimoda de éste, sin control por
parte del Congreso o del Poder Judicial. El1 Poder
Ejecutivo, es una institucidén que acumula poder de
manera excesiva, desde la promulgacidon de 1a
Constitucion Federal en 1917 hasta la actualidad, se
han reunido en &1 innumerables atribuciones ¥y
facultades legales, han desaparecido algunas pero en
cambioc surguen en gran cantidad nuevas. Quien
dispone de tanto poder, cruza constante e
inconscientemente de la legalidad a la ilegalidad; el
desmesnurado poder que acumula el Ejecutivo le
permite constituirse como una institucion a la que los
mexicanos no podemos exigirle cuentas; atan cuando
¢l imperio ceonstitucional se deriva exclusivamente de
la identidad entre el gobiermno como autoridad y el
pueblc como soberano, no es permisible que el Poder
Ejecutivo subordine en su accionar a los otros poderes
piblicoes ni a la voluntad popular, es necesario para
una vida democratica, impulsar a las instituciones que
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se hamn visto debilitadas a que ganen espacios y puedan
que alguna vez ies

reinvindicar atribuciones,
en

correspondieronn © gque les deben corresponder
atencién a su propia naturaleza.

debe funcicomnar como un
verdaderco contrapeso del Ejecutive, mo permitiendo
el poder se ejerza emn formnma unilateral y
autoritaria, debera recobzar su facuitad -a la cual
renuncidé-, de control del Ejecutivo por medio de 1a
creacion de leyes; la aprobacicon de iniciativas de ley,
v 1la wigilancia 7 control para que las acciones del
Ejecutivo se realicen conforime a la ley en los casos y
en las formas gue determina el marco constitucional,
son dos funciones basicas del Legislative de acuerdo a
lo dispuestoc en los articuios 49, 50 y 73 de lIa
Constituzcion Federal de Ia KRepublica. El1 Poder
Judicial, por su parte, debe ser el tercer Poder que
describe la Constifucion Federal de la Repuiblica erz su
articulco 94. En un momento que para Meéxico 1la
reforma del Estado es un tema central y esfuerzo
inevitable de politica, el Poder Judicial debe asumir
una transformacién de fondo y mno una mera
tecnificacion, no se debe confundir jamas autonomia
con aislamiemnto, inamovilidad con inmovilidad, el
Poder Judicial debe ejercer su funcidon constitucional
con honestidad, equidad y justicia en la aplicacidon de

1a ley.

¥l Poder Legislativo,

que

En nuestra democracia representativa,
consagrada en la Constitucion Federal en su articizlo
40, 1la division de poderes es un medio para asegurar el
cumplimiento de la voluntad popular y sobre todo,
para controlar y evitar la concentracion del poder, en
defensa de la ciudadania; los tres poderes del Estado
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comparten el encargo de ser depositarios de Ila
soberania popuiar en sus zespectivos ambpitos deil
qguehacer pablico, la alta investidura de cada uno exige
el respeto mutnue ¥y la colaboraciéon para el ejercicio
correcto de sus funciones y atribuciones respectivas.

En 1o politico, el Ejecutivo Federal debe respetar
en todo momento Ia voluntad popular expresada en las
urnas, ninguna prebenda o arreglo politico al margen
de las disposiciones que marcan nuestras leyes debe
ser valido, mno podemos seguir fabricando pilares
democraticos sin el correspomndiente scporte popular,
ia competencia por el poder pcolitico se gana con
votos, mo se mnegocia ni muchoeo menos se cede; el
consentimiento del pueblo gue otorga legitimidad al
representante politico triunfador debe ser respetado,
supremo, libre de pactos o negociaciones.

10.3. México, requiere un cambio polrtico

L.os cbjetivos ¥y el espiritu de nuestra democracia,
deben ir mas alla del sufragio, pero lo deben incluir de
manera sustancial. El respeto al voto es condicidon
esencial de toda democracia, la ciudadania ve en los
comicios, la concrecion de derechos irrenunciables y
un camino valioso para avamnzar en la buisqueda de
libertad, justicia, igualdad y mejores expectativas de
vida; perfeccionar los métodos ¥ procedimientos
electorales, de manera que se respete y asegure la fiel
expresion de la voluntad popular, proporcionara un
cambio politico hacia un sistema més democratico.

Un hecho que se ha vwvuelto cotidiano, es 1la
profunda suspicacia que merecen los eventos
electorales en el pais, sea por los propios partidos
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contendientes, por inercia de las instituciones © por
escepticismeo de los cindadanos, todas estas
reacciones tiemen su origen en una practica electoral
que ha sido poco clara, ¥ el punto es, que todas las
elecciones estan montadas con independencia de los
resuitados sobre wuna base de desconfianza previa,
mientras esto continue, el wverdadero reto de una
reforzma electoral . seguirda siendo el mismo, otorgar
confianza 7 credibilidad a los procescs electorales en
1a lnncha por el poder; tal como se plantea la discusidn
por las recurremtes practicas del litigio y del estira y
afloja poselecteoral entre los partidos, la confianza sdélo
sera conjugable con una estricta vigilancia y un uso
pleno, transparente de las garantias previstas por la
ley a favor de los ciudadanos y de los propios partidos,
“exn donde no fay Ilegalidad, HAay presuuncion,

sospecha”.

Es casi un Iugar comifn, afirmar que uno de los
problemas centrales de las competencias politicas, es
el de 1la falta de credibilidad en las elecciones, que ha
dado pie tanto a situaciones de tension politica y
hasta de wviolencia declarada, como de alejamiento y
desapegoe frente a las urnas, peroc en 1ultimo caso ha
contribuido a deteriorar el potencial legitimador del
sufragio. Las dudas frente a las elecciomnes, se explican
por muchos factores que wvan desde los histdoricos y
estructurales, y tienen que ver con la concepcidén
tradicional de la centralidad politica de tutelar todo,
debe propiciarse 1la separacién del partido de las
mayorias con toda instancia estatal, pues una.
demanda ciudadana, reiterativa en cada ejercicio
electoral es que las elecciones se realicen con un
proceso electoral imnparcial, objetivo y transparente, a
éstas exigemncias, adin no satisfechas, se han idoe
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agregando nuevos reclamos mayor equidad entre los
contendientes politicos.

En México, la legislacitn electoral debe establecer
de manera definitiva la imparcialidad en los procesos

electorales, por dos vias: lz auifcnomia plena de los

organismos electorales, ¥y Ja objetividad de su
desempeirdo a través de Ja aplicacidn irresiricta de Ia

ley. El plemc respetc a la libertad individual, Ila
promocion de la justicia social ¥y el cumplimiento de
las reglas de la competencia politica, son ejes rectores
del cambio demmocratico; la Constitucidén Federal de la
Repdablica, en sus articunlos del lo. al 29, 27 y 123,
consagra un sistema democratico gque concilia los
dereciros individuales con la justicia social; Ia
sociedad mexicana es ahora mas abierta, esta mejor
informada, es mas plural y participativa, demanda mas

de su gobiernoc y exige cambios en sus relaciones con

la autoridad, para ello es mnecesario avanzar en la

organizacidénn democratica del poder, a partir de
ampliar el ejercicio de las libertades ¥y el disfrute
ciudadano, de la justicia social. Es imprescindible una
pPlena tramsparencia en los procesos electorales, una
mecanismos de participacion

adecuacion de los
organizaciones

politica, un fortalecimiento de Ilas
sociales y del sistema de partidos y la consolidacion
de wuna cultura politica fincada en 1la tolerancia y

respeto entre los partidos, para alcanzar una mayor y
mejor democracia.+

Gr dcl comccflo democracia comeo fonmea de
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Es obligacién ineludible del Estado, avanzar con la
sociedad hacia ese cambin democritico, adaptando las
instituciones a las nuevas realidades demmoccriaticas; lcs
partidos de oposicidn, por su parte, han wvenido
luchando para ser ante el electorado un verdadero
contrapeso en la lucha por el poder; ahora ante los
requerimientos para un cambio democratico tiene que
reconocesrse que, ana oposicién politica
institncionalizada es el mejor camince para buscar
respuestas a los problemas planteados por el disemnso,
va que una verdadera oposicidén, tolerante y civilizada,
perfecciona proyectos y practicas de gobierno, a la vez
que evita el abuso del pocder con gue frecuentemente
actiian dguienes se sienten sélos y tnicos en el
ejercicic del mismo, vivimos dentro de un régimen
politico de una aparente fuerte competencia entre
partidos; las recientes eleccicnes locales en el estado
de Chihuahua para zrenovar ayuntamientos y el
Congreso estatal, ilustran a cabalidad lo que no es umna
alternancia en el poder, ya que no se cumplido un
relevo democratico mediante 1a competencia
ideoldégica, sinoc que se presentd una medificaciéon de
lz voluntad ciudadana por los incumplimientos de
gobierno; los habitantes de ese estado votaron
anteriormente por el Partido Accion Nacional porque
querian un cambio politico en el modo de gobernar y
en los proyectos estatales, pero se frustraron esas
expectativas ¥y ahora esos mismos ciundadanos
sufragaron a favor del PRI, de aquel partido al cual
condenaban. El bipartidismmo se ha presentado en
Chihuahua atin cuando no una verdadera alternancia
en el poder por el triunfo de un proyecto ideoldgico,
caracteristica de sustentaciéon y legitimacién de un
gobierno democratico. La convivencia bipartidista en
Chihuahua es producto de una competencia politica



354
CRESCENCIO JIMENEZ NUNEZ

engafiosa, pues ambos son partidos que en esemncia son
iguales tanto en el origen social de =us dirigentes,
candidatos, programas, formas de gobierno y tambiémn
coinciden comn respecto de los seciores sociales hacia
ios cuales enfilan sus tareas politicas y sus beneficios
de gobiernc. Por lo mismo, ceoincidimos en la urgencia
de que en México aparezca un partido com un nuevo
tipo, con nuevas propusestas peliticas, podria ser un
partido de izguierda, “gue se presente como una
opcidn politica frente a los dos partidos burguesas”t.

Las mnormas v practicas electorales deben ser
modificadas a la Iuz de la realidad, los partidos deben
asumir ¥ conducir los cambios gue la sociedad esti
exigiendo porgue la democracia mexicana tiemne como
definicidn comnstituciconal un caracter representativo,
de acuerdo a 1o que se establece en el articulo 41 de Ia
Constituucion Federal “la soberania del pueblo se ejerce
por los Poderes de la Union, en los casos de su
competencia, ¥y por los de los estados enn cuanto a sus
regimenes interiores”; y se recomoce a los partidos
politicos comeoe “las entidades de interés social que
promueven la participacién pclitica del pueblo en la
integracién de 1la representacion mnacional, y como
organizaciones de ciudadanos hacen posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico mediante el
respeto al ejercicio del sufragio, por medio del voto
libre ¥y secreto”, entonces sdlo a través del ejercicio
del sufragio, es que la cindadania constituye gobiernos
¥y controla su adecuado desempenno, de acuerdo a esto,
el voto debe ser respetado como el acto de
participaciéon ciudadana por excelencia en la vida del

YHetor. Ramearcy Cucllar. La alicrnancea cn d Pader cn Dopinta Imtacta Tlo. 236F Gutin de 1995, Wereeo.
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1o dispuesto por 1a norma

Las “reformas del Estade" de los dAltimos afios, no
sélo han pretendide modificar ias relaciones
econdmicas v sociales, también han buscado
transformaxr -sin lograrle- la vida politica y las reglas
de la competencia electoral; la evelucidon democratica
debera manifestarse en la consolidacion de uun sistema
politico pilural ¥ competitiveo de partidos, en donde los
diferentes proyectes de Estado se expongamn ante la
ciudadania y ésta sancione por medioco de su voto a
favor. Respetar las reglas de la competencia, alentar el
debate poilitico y la deliberacidémn, y aceptar el mmandato
de 1la voluntad popular, son la esencia de una sociedad
demeccratica, aspiracién de los mexicanos. La
ciudadania reclama reglas electorales claras v
certidumbre en los comicios, ya que el voto es la
fuente de legitimidad de todo gobiermno, y por io tanto,
la libertad y seguridad del sufragio son elementos
decisives para alcanzar el pleno ejercicio de Ia
democracia, ante un nuevo escenario democratico,
comn un reconocimiento a una sociedad plural y a un
sistema politico mas competitive, asumimos, que el
reto para los partidos politicos no soélo sera ganar la
contienda electoral sino obtener el comsenso de los
diferentes sectores de la poblacidon, por esta razdn, el
gobierno mexicano debe construir el consenso sccial
suficiente y la credibilidad en el triunfo a partir del
voto del convencimiento; a Mexico, le es indispensable
al interior un cambio democratico que le permita ante
la opinion internacional generarse un respetoc como
Nacién soberana y libre, para lograrlo, la legalidad, el
respeto a la voluntad ciudadana y el consenso seran:
los mecanismos indispensables para que avance la
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democracia, porque ningiin arregloc electoral es valido
al mmargen de ia ley, yva due em la ley se exXpiesa la
veluntad cindadamna y se cemsagran las reglas gue dan
seguridad a 1a accién politica, por lo tanto, los
acuerdos entre los contendientes politicos, sdlo los
fundados en 1la ley sexrviran para converxtir a 1ds
procedimientos electorales en practicas democraticas,
la autoridad electoxral debe estar imparcialmente
atenta para profundizar en la democracia, a pazrtir de
nuevos acuerdos entre los agentes del sistema politico

mexicano.

10.4. La Nueva Cultura Politica

Fl individuo, como integrante de toda comunidad
manifiesta un interés innatec por lo politico, desde el
nidcleo farmiliar su accionar lo wubica en la toma de
decisiones, en la concertacidon, en la negociacidn, en
el consenso pero en algunocs casos también en el
disenso, se impregna dia a dia de elementos que wvan

estructurando su criterio, toma elementos tan
diversos -gustos, aficiones, preferemncias y hasta
inclinacicnes ideolégicas- de sus relaciones

comunitarias que mas tarde conformaran su propia
cosmovisién, su cultura. En toda comunidad existen
roces y confrontaciones de intereses v pareceres, de
Iuchas y enfrentamientos por un liderazgo matural, la
via democriatica es el camino a seguir para mantener
la convivencia armémnica que se requiere para que la
vida social sea posible; el Estado mexicanco, debe
entender el tiempo moderno de ia democracia mno
solamente como un ejercicio juridico 3y politico, sino
como una forma de vida econdémica y social fincada en
la justicia y en la libertad.
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La cultura politica, es el conjunto de wvalores
P Y Lo r Pl e Y wous T et 2

ticos, morales, scoiales, escondmices, religicoscos 3
profesionales, gque el individuo adguiere basicamente a
través de los medios de comunicacidon, de fa familia y
de su experiericia persconal enr su inferaccior sociali,
gue se tradiicenn en todas aguellas acitifuzdes y
creencias gque den significado a iz accidn pofitica. La
construiccion de la democracia, avanzara de la mamno
del afianzamiento de I1os valores favorables al
entendimiento, a la discusidn, a la divergemncia politica
respetuosa y civilizada, sin esas valoraciones mno hay
democracia posibie, abandonemos Ppracticas
intolerantes ¥y politicas viciadas gue a mmada conducen,
fomentemos el amor a los valores civicos gque nos den
grandeza, unidn en igualdad ¥ equidad pelitica,
inculcando umna mnueva cultura bajo principios de
libertad, en la participacidon politica.

En una sociedad tan diversa como la mexicana, en
donde los niveles de participacidon pelitica atin no scon.
los deseados, se necesitan condiciones favorables para
el buen desarrcolic de= una vida democxatica que acepte .
no so6lo de mamnera formal sinoc en 1los hechos 1a
pluralidad politica, por ello desbemos participar del
pluripartidismo como un escenarico gque alienta la
expresion y 1a participacion politica, 1a
transformacién democratica de Méxice tiene su
sustento en la ampliacién de una cultura politica que
favorezca la civilidad, la tolerancia, la pluralidad y 1la
participacion social; la participaciém ciudadana debe
involucrarse con responsabilidad en la resolucién de
las necesidades del Estadc, debe crear nuevas formas
de organizacion para defender los derechos ¥ los
intereses de la comunidad.
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La sociedad, exige mas de 1las instituciones
pubiicas, el debate acerca del pluralismo politico ¥y ia
priactica del consenso son muestras claras de como
acepta la diversidad y de su capacidad de diidlogo, las
expresiones de participacidn ciuudadamna para
manifestar sus puntos de wista ¥ formular sus
demandas atestiguan el surgimiemnto de valores
sociales favorables a la democraciaj; sin embargo, el
desconocimiento gue la ciudadania tiene todavia tanto
de los organismos y autoridades electorales, de sus
derechos politicos, hace imperative la implementacion
de una campana permanents de difusidn politica
mediante ia cual se logre la penetracidon adecuada emn
la poblacidn, para el fomento des una nueva cultura
politica gue traerida como consecuencia el interés porxr
participar enn las decisiones politicas estatales,
despejando dudas, moderando inquietudes v
canalizidndolas en forma positiva rechazando cualquier
tipo de incitacidn a la viclerncia como medio
equivocado de resolucidn politica. Gobierno y
cindadanos, debemos comprometernocs a prormover
una cultura politica democritica, asumiendo como
criterios de accién politica la tolerancia, la pluralidad,
1a participacidxn, la representatividad v ia
responsabilidad pablica, la nueva cultura politica debe
basarse en el comsensc, en la pluralidad, en wuna
participacidon politica mas democriatica que consagre
el respeto a los derechos humanos v a la libertad de
expresion; la propuesta para cambioc, consiste en dejar
atras 1la cultura del fraude, del abuso del poder,
rescatando la credibilidad en las autoridades, en los
organismos electorales y en los partidos politicos
como entidades representativas de la voluntad
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popular; sélo asi alcanzaremos un escenario mas

democratico.~

Bl hecho de gque 1los actores politicos sean
incapaces de conferirie, casi bajo ninguna
circunstancia, homnestidad a sus adversarios, que el
trato entre los partidos sea mas de enemigos que de
contrincantes, gque subsista la suspicacia original
respecto a qiue el wpoder piablico conserve 1a
organizacidn de las elecciomes, es sin duda un sintoma
de degradaciém politica e instituiciomnal, pero es el
punte de donde se debe partir, habra gque recomstruir
las nuevas reglas del acuerdo politico de tal imanera
que se instaure ia confianza entre los actores, con una
organizacion creible de las elecciones, con
independencia de los resultados gque produzcan y de
los actores gue participen; se debe lograr que la fuente
de credibilidad tenga como punto de partida acuerdos
alcanzables; posibles, antes de pretender alterar los
comportamientos ¥ {a'cultura entre los contrincantes;
el Poder Legislative debe producir normas electorales
convenientes y aceptadas por todos; el profundo
desgaste que ha suifrido ia legalidad eiectoral por la via
de insistir en 1a desconfianza hacia los camnales
establecidos y cultivar preferentemente acuerdos que
no concuerdan con el mGmero de votos, produce en
ocasiomes un ciima propicic para el retroceso
democratico del sistema de partidos; con la
implementacitn de una nueva cultura politica entre
ciudadanos, gobiermo y partidos, se legitimara el

*...Ya me cc fucde ccguct gobeinanda Al fals cn wn ambicarc guc “ducle a frawdc”. (a sociedad cada ucy ta
Zotere . La g 2 iteca gue cada gobicimo de ba pdllica dmgponc. 3c cac a fodagos. Se
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cambic que requerimos, sera el resultado de 1la

- = - s gmde oy - =4 oS e ] al Anevcoen arnit
apertura paxtidista 3y consclidacidén del consense entre

partidos, organizacicones sociales, grupos de podexr ¥
auttoridades, 21 cambioc politico ¥y 1la renovacién del
poder se producirin comn legalidad ¥ civilidad, comn
tolerancia v em paz, jamas con viclencia, entendiendo
a la politica como la libre y respetuosa discusion de
las ideas, ¥ o como conirontacidtn entre enemigos,
moderando ademas, una dindmica de cambios que
conlleve un Estado mmas democratico, mas accesible
para todo tipo de ideoclogias e intereses de parxtidos,
propiciard una competencia mas egquitativa por el
Poder. ’

El abandono de la violencia politica -presente en
los Gltimos meses en el pais-, supone aceptar que la
democracia requiere para el ejercicio del disemnso y el
consenso una atmosfera, ésta atmosfera es la armomnia
social y la paz puiblica, no el anarquismo verbal ni la
pretension de tener siempre la razdn.-

La politica requiere de un momento de pausa
racional para que la tolerancia y el entendimiento
politico constituyan un verdadera Ppractica
democratica, en caso contrario pierde su esencia, la
competencia politica honesta y respetuosa debe ser la
escena en ia cual se diriman las proximas
compeiencias por el voto popular, en este contexto,
los medios de comunicacion juegan un papel

A ... Los alrancicatoc veolonloc de 199 cn of cun o€ facs. cazented de legelimidad pfor e e cf
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importante, procuremos que sean espacios abiertos y
elurales para tode tipe de orientacidon partidista,

consolidando asi una opiniétn pablica informada de 1a
transformacidén politica que requiere el pais, se deben
establecer acuerdos fundamentados en ley entre los
partidos politicos, las autoridades electorales y los
ciudadanos pazra el desarrcllo mas transparente de los
procesos elactorales, al discursc de la democracia le
debe acompainazx siempre ia Practica politica
democratica.

A los partidos ¥ a las autoridades estatales, les
compete conjuntamente la promocion del nugvo perfil
que se reguiere para la participaciémn en el acontecer
politiceo mnacional, se deberan disefiar 1las lineas
politicas estratégicas que incidan implicitamente en
la removacidn moral en lo ideoldgico y en lo social,
para todos los ciudadanos, la nueva cultura peolitica,
de la gque se bha hablado, debe ser producto de un
ejercicio democratico constante, formador de
cindadanocs comprometidos con el gquehacer publico;
se debe fomentar en las diversas etapas de 1la
instruccidn phablica y privada programas tendientes a
enaltecer los valores civicos del ser del hombre que, es
al mismo tiempo perscna individual y ser social,
materialidad y espiritualidad, ¥y que en consecuencia,
en tode lo gue atane a su ser social debe estar al
sexvicio de ia comunidad, para que sea posible 1la
justicia, la democracia, v la igualdad en el esfuerzo
colectivo, desde este contexto esta nueva cultura -en
Io politico- hara posible en su medida, 1a
transformacién democratica del pais y sera un
instrumento mas, para el goce del individuo, de sus
libertades politicas.
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710.5. Nuevas formas de Participacion politica

Con wuna sociedad informada y parxticipativa, los
procesos electorales en México deberan convertirse en
el fundamento justificativo del sistema politico, de 1ia
legitimidad de los gobiermnos ¥ de la representacion
politica en los OSrganos del Estado; las reformas
legislativas en mmateria politica que en ilos nltimos

. afios se han dado en el pais, han motivado copinicnes y
juicios encontrados respecto a las caracteristicas y
posibilidades que emn el transito hacia la demccracia
asume la sociedad, ésta transicidém debera ser cierta y
puntuaal sobre el peso de la historia, de la inercia en

las ideas v de las wviejas practicas, la democracia que

buscamos debera ser estilo de vida wyw forma de

gobierno exn donde todos los ciudadanos sean actores y
destinatarios de 1a actividad politica, en donde el
*hombre y todos locs hombres seamos a fin de cuentas
ia razdén misma del Estado y en donde éste, reconozca
¥ respete nuestra condiciéon de seres individuales y
colectivos segiin sea el caso, con derecho al progreso y
a 1a justicia social, perque para gque DMéxico sea
democratico, debe ser del pueblo, tal aspiracidon tiene
sustento historico ¥y respalde constitucional; sin
democracia integral, lo sabemos, no hay soberania
popular, ya que la democracia empieza con el sufragio
efectiveo y libre pero no termina ahi, sdélc existe
democracia ahi enn donde gobierna el pueblo por medio
de sus legitimos representantes, en estco reside la
filosofia de la democracia representativa. Resulta
claroc que la politica electoral no puede escapar a esos
cambios, su evolucién debera darse civilizadamente y
no con facturas de alto costo para el propio pueblo, en
Meéxico, sin embargo, tanto 1a asociacion del
representante con sus electores como la discipling de
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partido en la toma de decisiomnes en las asambleas
representativas, "han formade parte sustancial de un

cuadro de distorsiones, carencias ¥y simulaciones que
hoy estan en grave crisis's.

En una verdadera democracia, la soberania
popular se concibe segin el arficuzio 39 de Ia
Constitfuacidn Federal de J1a Repiablica, estableciendo
que todoe poder piiblico dimana del pueblo ¥y se.
instituye para beneficic de éste, teniendo en tode
momento el inalienable derecho &e altexar o modificar
la forma de su gobierno; de la lectura de ese precepto
constitucional se hace evidente gque cuando existen
nuevas formas de participacidon ¥y decisién politica
mas alla del sufragio ¥ de la intervencion mediadora
de los partidos para el acceso al poder, mayores son
las justificaciones democraticas que otorgan
legitimidad al ejercicio del pcder; es mnecesario
configurar 1un pacto sccial bajo el mando del pueblo,
hacerio requiere de una reforma politica integral, una
reforma que no ha logrado implementarse totalmente
atin con las modificacicones electorales de los Wiitimmos
afios, pues debe ser umna reforma qgue busque Ia
vinculacién de la consclidaciém de una democracia
'}epresentativa con la justicia scocial; el camino hacia
ésta @guiere de la participacidén activa ¥y permanente
de la comunidad en los procesos politicos, con 1la
fundacién de un moderno Estado de derecho, se
propiciaran nmuevas relaciones entre la estructura del
poder y los ciudadanos, dichas relaciones se
caracterizaran porque daran lugar a mayor libertad,
por otorgar mas amplias posibilidades de realizacidén a

Slelée Fersdidey Lopey. Reprcscntacde Polilcca o dizeifblica de L Ho cre La Torcada 20 de Flazso.
THéxcco 1995, £. 21 -
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los ciundadanos y por brindar seguridad en el disfrute
de los derechos phablicos; se debe evitar toda formna de
contrel compulsivo de los ciundadanos y de 1las
organizaciones intermedias, porque la ciudadania en
una sociedad democratica, reguiere de nuevas ¥
distintas formas de accidn politica para asumir poco a
paco mayores responsabilidades publicas, sus
organizaciones tiememn significativa represemntatividad
v gran poder de convocatoria, para realizar acciomnes
en beneficio de la comunidad.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal
aprobd recientemente, umna Ley de Participacidn
Cittdadana en la cual se instituye por primera vez la
figura de los consejeros cindadanos electos en cada
una de las 365 demrmarcaciones vecinales en que se
dividié a la Ciudad de México. Como umna via de
gestién social para la atrenicion de los problemas

- wriundadanos y como un mecanismo popular de control
del poder publico es un avance democratico
indiscutible, sin embargo demnota por otra parte, ia
falta de aplicacidon en las funciones representativas
por parte de los asambleistas que conforman dicho
organo popular, pues no olvidemos que ux
representante popular ante las camaras legislativas no
so6lc es un hacedor de leyes, sino tambien ¥ desde
luego un gestor social, ahora bien, si la intencidn de
desligar a los partidos de 1la postulaciémn de los
candidatos a consejeros es evitar un revés para el
partido de las mayorias, indirectamente significa un
mecanismo democratico de consulta popular, una
especie de referéndum, que puede ser un antecedente
importante para abrir la posibilidad a la instauracion
en el sistema mexicano_ de las candidaturas
independientes para la conformacion del poder piiblico
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en los estados ¥ mumnicipios de la reptublica, de su
éxito resultara ia wviabilidad ¥y el recomnocimiento para
establecer nuevas formas de participacidn politica;
pero porgue hablamos del mnivel local o mumnicipal
como primer escemnarico de poder para instituir ias
candidaturas independientes, pues amnte tode por el
elemento territorial v el econdmico, la proveccidn
individual en la ‘competitencia politica requiere de
espacics pegueinnos ¥ medianos para gue su incidencia
sea efectiva v logre el consensoc nnecesario para obtener

una representacidn tangible, congruente con ese
sector social del cual forma parte; esas nuevas foermas
de participacidén politica deben enraizarse

pProgresivamente primero en los cimientos politicos,
administrativos y sociales del Estado mexicano que
somn sus municipios, para después hacer lo propic en el
nivel estatal y federal, con el fin de gue Ilos
requerimientos de participacién populares puedan ser
satisfechos.

La experiencia electoral de 1994, nos mostrd el
gran poitemncial con que cuenta la sociedad, cuando se
le abren espacios de participacidén vy se respetan sus
formas de organizacién; invitadas a unir esfuerzos
para mejorar los niveles de vida de la poblacidn, las
mas diversas organizaciones civiles han sabido asumir
el reto de la correspomnsabilidad en la accidén colectiva
entre ciudadanos, partidos politicos y Estado, en la
actualidad, un gran nimero de organizaciones mno
gubernamentales, despliegan sus energias en campos
tan variados como la ecologia, los derechos humanos,
la proteccidon a la ninez, la asistencia privada vy la
cultura; las nuevas formas de participacidn politica
tendran como eje rector la conviccidn de gue 1la
sociedad puede y debe asumir una mayoexr
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responsabilidad para emnfrentar los retos y las tareas
plabiicas, esto parte del reconocimiento de que ia
accidon gubernamental, es mas efectiva en 1la medida
enn que Iincorpora el esfuerzo social; una wvigorosa
participacién de los cindadamnos a través de diversas
organizaciones sociales, civiles y politicas, obligara al
Estado a abrir nuevos espacios, diferentes
modalidades de participacidon social para incorporarias
plenamente al desarrolic estatal.

s un hecho universal, comprobado ya en México
que la crisis que resienten los partidos politicoes, por lo
tanto inevitable la incorporacidomn a las actividades
politicas de ura infinidad de organizaciomnes civiies,
que intentan conquistar objetivos de bienestar para
sus simpatizantes o afiliados, de ahi que la transicidmn
democratica encuentre en las mnuevas formas de
participacién social ¥y politica, uno de sus ejes
fundamentales, en razdn de ello, se deben reconocer y
fomentar nuevos espacios para la participacidon
ciundadana fortaleciendo la accién de los grupos civiles
v de las orgamnizaciones sociales, la correspemnsabilidad
pablica y una mejor participacion ciudadana amplian
la capacidad estatal para satisfiacer sus mnecesidades y
garantizar el mejor uso de los recursos piitblicos.

El ciclo de las reformas politicas coyunturales
debe terminar, para esoc serd necesario un acuerdo
politico integzral que garantice estabilidad y
certidumbre en el sistema politico, cuyo punto
incluyente sea el respeto ¥y el ejercicio libre del
sufragio efectivo, con la certidumbre de que a traveés
de nuevas formas de participacién politica como el
referéemdum, el plebiscito y 1la iniciativa popular, se
manifestara sin recato la voluntad popular.
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urante la Edad Media, la sociedad inglesa
se habia orgamnizadc en un sistema feudal,
jerdrguico, cuya visidén monarquica del
poder se traducia en una sustentacion antropomdorfica
de la veoluntad estatal “el Estado, soy y¥o0”’; en éstas
condiciocnes de opresion, se concibid la representacidn
politica de la voluntad popular, nacid del esfuerzo de
los pensadores del siglo XVIiil como un medio
democratico para la participacién del pueblo en los
asuntos pablicos tendiente a derrocar el absolutismo y
cuyo objetivo principal era desacreditar el supuesto
derecho divinoe de los reyes, su centro de
argumentacién fue el principioc de que sdélo el pueblo
puede decidir legitimamente acerca de su forma de
gobiernc. Es en Inglaterra, en donde los principios.
representativos tienen su origen para constituir una
asamblea popular conformada por diversos sectores de
la sociedad, el Parlamentc; atin cuando la incipiente
representacién tuve viciocs de selectividad pues se
concibié de mamnera estamental atemperd el abuso
autoritario del poder por parte de los monarcas
ingleses.

Diversos pensadores en el llamade siglo de las
luces reflexionaron sobre la conveniencia del sistema
representativo; Montesquieu guien sentia una especial
inclinacion hacia los gobiermos democriticos, cuyos
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postulades fueron interpretados por grandes .

= WVoltaira HNeolwvacio
2o s <= cie,

estudicses de Ia é&poca come
Condorcet, Sieyés ¥y Robespierre, afirmaba gue ‘el
pueblo sdélo sabia elegir, porgue gobermnar era una alta
encomienda, era cosa des los gobernantes y que frente
al vwvicioso gZobierno democratico directo, nacia
virtuoso el represemnitaitivo; Roussean por su parte,
postulaba que “no existe democracia mas perfecta que
ia directa, porgue ia soberamnia del Estado es de todos
sin distincién, a todos mnos correspomnde uma parte
alicuota de ésta, por eso todos d=ben partzg:.g_)arraecc*a—
» era la vida politica, de lo gantrzr?c no hay verdadera
libertad sino a‘i_\neacx_on o pasividad politieca”;
contrariamentz Condorcet ccncv‘bié a la scciedad y al
poder politico como ntidades encaminadas
exclusivamente al man‘tezumlento v defensa de 1iocs
derechos peliticos, “lo que se establece en interés de
todos -argumentaba- debe ser establecidoc por todos;
todos los ciudadanos por tanto tiemen dereciro a
concurrir en ésta obra, la soberania corresponde sin
embargo, no a tcdos ¥ cada unno de los cinudadanos sinc
al pueblo entero”, Condorcet se identificé con el
sistema representativo pues afirmad que 1a
representacién no debia estar basada en un mandato
imperativo, contrario a lo guese Rousseau manifesto,

decia “los representantes jamas deben ser meros
comisionados pues la eleccidn confiere al elegido el
derecho de injiciativa”; Sievés gramn idedlogo

representative, partia del principio de soberania
nacional como una exigencia de la cual ningan buen
gobierno deberia separarse, sQué es el Tercer Estado?
decia “puestoc que una grain Nacidén no puede reunirse
es menester que confié a representantes
extraordinarios los poderes mecesarios en ocasiones,
para darse una Constitucidon, deliberanm ¥ se retinen
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como lo haria eilla misma, entonces comn mayor razom
es mecesaria ana representacidén sara lcgisiarx
ordinariamente”, Sieyés unid dos comceptos soberania
nacional vy representacidon, e infirid gque sin
representantes mo hay Nacidn, porgque “la democracia
directa, es sdle wuna agregacidom amarguica de
individuios o voluntades, porgue la scberania macional
se plasma en un sistema representativo a través del
reconocimiento para todos y porxr igual de los derechos
politicos, porgue sdlo sobre los derechos comines los

< —individuos- pusden reclamazr”, Sieyés comnsiderd a 1la
soberania mnaciocomnal, no como un poder fraccionado
individualimente o por distritos, sino de 1la Nacion
como an todo. ‘

La doctrina francesa del mandato representativo,
que fue la que termind dandole nombre al modelo, se
fragud en visperas de la Revolucion Francesa de 1789,
Condoxrcet, quien ya habia hecho la distincidon entre el
representante y el meroc comisionado, recomendd que
se dieran wunas instrucciones muy generales a los
representantes; en la asambiea constituyente de 1791
abordd de mnuevo el problema expresando “...es
conservando la independencia de mis opiniones como
yo me esforzaré en responder a esta distincidon tan
honorable de la confianza de mis conciudadanos”, en
1792 escribid “...mandataric del pueblo como soy, yo
haré lo que crea confoerme a sus verdaderos intereses,
el pueblo me ha emnviade mno para sostener sus
opiniones, sino para exponer las mias... y uno de mis
deberes hacia él es 1la independencia de mis
opiniones”. Un amnalisis clasico de éste asunto lo habia
realizado ya afios atras Edmund Burke, en su Discurso
a los electores de Bristol el 3 de nmoviembre de 1774
rechazando cualguier idea de mandato o instruccion
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porx parte de los electores, expresaba “...su
representante les debe, mno sdle su trabajo sino
tambien su juicio, ¥ los traiciona en lugar de servirlos
si sacrifica su juicio a la opinidtn de los electores™,
afirtimé que “...el Parlamentoc mo es un congreso de
embajadores comn intereses distintos ¥ hostiles, sino
una asamblea deliberativa de una Nacidén, con un
interés el de todos, enn donde mo deben guiarnos los
propdsitos ni los prejuicios locales sino el bien comian
que resulita de la razomn gemneral del todo”. Finalmente,
la necesaria independencia de los representantes ¥y su
facultad de expresar la wvoiuntad mnacional triunfd,
dando paso al macimiento del Estado modermo en el
siglo XVIiiy, constitucicnal, democratico Y
representativo.

Actualmente, casi en todas partes se piensa que la
democracia es sindénimo de un sistema representativo,
en estec importante papel desempenan los partidos
politicos que son las instancias mediadoras entre los
deseos del pueblio y la voluntad de los gobernantes,
entre los deseos del gobermnante y la voluntad del
pueblo, son las estructuras politicas ciudadanas que
tienen como objetivo acceder al poder e imponer un
proyecto ideoclogico de Nacidon, se sitGia su origen a
proposito de las contiendas electorales derxrivadas de 1a
aplicacién del principic de 1la representacién, los
partides empiezan a apreximarse a lo que hoy
conoceimnos {organizaciones con estructuras,
programas de accidén, principios ideoldgicos, proyectos
de gobiermo para conquistar el poder, etc...) ya desde
el siglo XVII en Inglaterra, durante el proceso de
formacién del parlamentarismo aparecieron en las
camaras grupos de representantes que defendian las
prerrogativas de la Corona y otros por el contrario las
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mas tarde en la etapa inicial de 1a
P sslol oty

de Ia asamblea

del Pariamento;

k=4 3 S Tt e - 1 -
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constituyente de 1789 se destacan los giromndinos,

liberales partidarios de 1la momarquia limitada; y los
extrema

jacobinos ¥y los cordelercs, radicales de
izguierda; enn Estados Umnidos los partidos datan del
es decir macen con la

proceso de independencia,
Repiuiblica; en Meéxico, es en base a la Ley Flecforal de

7978 expedida por Venustiano Carranza de Yacuerdo
con las disposiciones constitucionales de 1917 como
surguen las primeras agrupaciones partidistas, su
reconoccimiento legal sucedidé en una etapa muy
particular de la historia en la cual el instrumento del
cambio poeolitico era la violencia, la fuerza de los
caudillos; el recomnocimiento legal de los partidos
politicoes institucionalizd el acceso al poder
estableciendo su dnica via por medio de 1los partidos, a
través de la confrontacidén ideologica se instaurd un
sistema de partidos que aunque débil cimentd un pilar
fundamental para la evolucidn politica del poder en

[ e B

Meéxico. B —

Los fundamemntos de la Representacidon politica
Ilegan a México a principios del siglo pasado, imbuidos
en el pensamiento de José Maria Morelos quien

escribico en 1814 en su obra Los Sentirmmienitos de Ia
inmediatamente del

WVacidrz “...la soberania dimana
pueblo, el gque sdélc dquiere depositarla en sus
representantes’; a través de los documentos

constitucionales que tuvieron vigencia en el pais,
desde 1la Constitucidon de Cadiz de 1812, el Decreto
Constitucional para la Ameérica Mexicana de 1814, 1la
primera Constitucidon federal de 1824, las Siete Leyes
Constitucionales de 1836 de corte centralista, las
Bases Organicas de 1843, la Comnstitucion de 1857



372
CRESCENCIO JIMENEZ NUNEZ

hasta la Constitucion de 1917 vigente, la evolucion de
1a represemntacidén de 1a scherania popular en Ia
primera fase del comnstitucionalismo mexicano medid,
entre una representacidtn estamental a una mas.
popular, de wuna representacion aristocratica a una
mas sensiblemente popular, de umna representacidn
politica bicamaral a una unicammaral, despues
bigamaral, ¥ de una representacién en wun sistema

2ral a una en uno centralista, para después volver
al Tederal a través de sistemas electorales que variaron
desde 1a eleccidon de los representantes por sufragio
indirecto hasta el directo; 1lo gue muestra Ila
cbstaculizada integracion democratica del podex en el

pais.

La Revolucidén Mexicana, fue un movimiento
social que transformd la organizacion del pais en todos
o casi todos sus variados aspectos, fue el fenémeno
historico que marco el inicio de la segunda fase del
constitnicionalismo mexicano; con el reconocimiento
de los derechos sociales, politicos y fundamentales
para todo individuo la Constitucion Mexicana de 1917
otorgd legitimidad al movimiento libertador
encabezadoc por Madero, los constituyentes de
Queretaro hicieron eco del principio representativo
para proponer avances democriaticos importantes en
ése sentideo, como la no reeleccidon, el republicanismo
para la removacidn del poder politico, las garantias
sociales a favor del gobernado, la composicién mas

equitativa de los organos legislativos h el
establecimientos de nuevas reglas para la competencia
civilizada por ila representacion popular. La

representatividad sociopolitica de los mexicanos
dentro de un sistema de partidos firme cohesionado
democraticamente, plural, fue un asunto de gran
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preocupacién para los gobiernos durante buena parte

de las décadas posteriores zal mmovimiento armado; es

hasta la época de ilos setentas-ochentas cuazndo los
distintos movimientos sociales y agrupaciones

politicas sobre todo las de corte oposicicnista al
régimen en el poder, encontraron un camino libre
antes vedado para tramsmitir al Estado las demamndas

ciudadanas, come partidos politicos debidamente

registrades.

El poder politico, constantemente se enfremta a
muiitiples cuestiomnamientos, ante todo en lo gque
respecta al grado o calidad de su representacion, al
niamero o cantidad de la participacién ciudadana en
ese poder v fundamentalmente en los instrumentos o
formas utilizadas para acceder a él, la historia de
México mno es ajena a ésto; se han ensayado
democraticamente diferentes propuestas para
atemperar la desigualdad en la integracion de los
6rganos del Estado, desde reformas democraticas
electorales para incentivar a una representacién mas
plural en el Congrese de la Unidn por medio de los
diputados de partido (1963), la eleccidén de diputados
porx representacion proporcicnal (1977), una
composicién nueva de la Camara de Senadores con 3
electos por mayoria relativa de votos en cada estado y

uno para la primera minoria (1994) hasta llegar
a las propuestas de modificaciones al

actualmente,
sistema electoral, mayor autonomaia para los
tribunales, imparcialidad de les organismos

electorales, equidad en las prerrogativas estatales para
todos los partidos politicos nacionales, y 1a
cindadanizacion de los procesos electorales evitandoe
en todo momento la intromision del Poder Ejecutivo
en los comicios; porque la altermancia en el poder se
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debe rxesolver por mandato de la ley mediante el

CoIiSensSo, puss enn &sto comnsiste la soberamnia popular
fundamento principal e inobjetabile para 1a

representacidn politica quien le otorga legitimidad a la
misma; cualguier via alterna debe ser rechazada pues
pone en peligro la estabilidad y la armonia social; el
derecho en lo politico, constituye una disciplina de
gyan importancia cuyas disposiciones normativas no
sélo deben responder adecuadamente a las demamndas
v exigemncias de la realidad scocial y politica, sino
también representa un eficaz instrumento de
renovacidén y desarrollo politico democratico, en la
legislacién electoral se debera encontrar el camino
correcto sin deswviaciones, hacia el proceso de

democratizacion del pais-.

El colapso de las formas de dirimir conflictos
entre las élites politicas dentro de 1la legalidad, asi
como el retroceso econdmico, la corrupcidn y la
violencia presentes en la vida mnaciomnal, constituyen
importantes motivos historicos para el cambio, para
emprender el movimiento de removacion del pais. En
esta investigacidon, ya analizamos las etapas del
proceso historico de transicion del pais, es a partir de
la promulgacion de la Constitucién de 1917 gue se
inicia 1a edificacién del Estado mexicano, soberano,
institucional, repuablicano, con una convivencia social
y peolitica bajo el imperio de la ley, con un sistema de
partidos ya integrado aunque no del todo democratice
pero con un sistema de representacidén politica
instituido; los avances han  sido lentos pero
constantes, a veces inciertos, la democracia mexicana

A L TEE gobicrme do ba Rpddlc derd T a wna icfovma el pfodcr gec lutine as . cad
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debe estar por llegar, es momento de aglutinar las
Ffuerzas de toda 1a scciedad, partides pcoliticos,
cindadanos, scciedad civil organizada y gobiermo poxr
una reforma pelitica hacia 1a democracia;

éste esfuerzo estado-sociedad, representari ia
conformacién de un frente democratico gue unifigue
afinidades v convergencias entre las fuerzas pciiticas,
la sociedad <¢ivil ¥ las organizaciones sociales

existentes, abanderandec un reclamo democratico, de
reforima social.

En su etapa inicial este movimiento, apoyaria la
transicion a la democracia, la consolidacidon de un
Estado de derecho, el ataque contra la corrupcion, el
combate fromntal al narcotrafico, el progreso continuo y
gradual de la economia, la creacién de empleocs, Ia
seguridad publica y la defensa de la soberania serian
sin duda su mejor punto de partida, dicha corriente
tendria como bandera la lucha por impulsar el transito
del sistema politico actual a umna democracia
representativa atin inexistente en México. La
inminente creacién de mnuevos partides politicos de
derecha; izquierda; cemntro; liberales e incluso el
posible nacimientoe de institutos politicos de
ascendencia religiosa o subersiva, es la respuesta de 1a
sociedad civil ante la falta de participacidon y liderazgo
del las tres principales fuerzas del pais, quienes
inmersos en luchas estériles por la reparticién del
poder se han olvidado del electorado, el vacioc politico.
es consecuencia de sus divisiones intermas, debates
electorales infructusos por la renovacidén democratica
al interior de las organizaciones, luchas poselectorales
sin direccidon y proselitismos sin sustento ideoldgico
carentes de identificacidn con 1a ciudadania, han
abierto una brecha infranqueable entre los institutos
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politicos y la poblacién, la incertidumbre que priva en
el sistema que contrasta comn Ia euforia de algunos
sectores politicos por crear nueves partidos evidencia
la necesidad de cambdiar los antiguos modelos de la
dominaciéon del poder, el pueblec mexicano ahora
cuestiona, exige y desea incluse participar, Ila
ciudadania no quiere ser relegada de las decisiones del -
publico, ~'busca alternativas para 1a

poder
identificaciéon partidista en donde sus exigencias seamn
escuchadas.

La transicicon democratica nacicnal, debe

reafirmar su permanencia en el sistema para dar pasos
firmes a wun posible gobiermo de cohabitacion que
cohesione a las diferentes fuerzas en un proyecto de
reorientacion del sisteina, todo ello como impulso a
una expansion democratica sostenida que dara lugar a
un escenario en el cual la maduraciédn politica de las
conjuntamente con 1a

nuevas organizaciones
desgastadas estructuras

renovacion de las wya
dominantes, mnos conducira a una competencia

legitima auténticamente ciudadana por 1la .
representacion popular, que derivara
indiscutiblemente en wuna alternancia del poder en
base a los votos a favor del instituto politico mas
identificado con el interés social, ésa es la verdadera

democracia.

Las liberalizaciones politicas como estrategias
para disfrazar wuna transicién democratica, son
practicas comunes y fallidas en la mayoria de las
veces para evitar el resquebrajamiento del poder, su
objetivo se reduce a desaparecer los obsticulos que
lesionen 1a continuidad, a neutralizar
institucionalmente la crisis social que amenaza a la
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élite gobernante, buscan alcanzar legitimidad por

medic de unz apertura democritica sclc aparente; el
Estado mexicano debe apartarse de ese camino, sus
posibilidades de estabilidad conr paz social giran en
tormo =a retroceder em la apertura aparente o
liberalizaci®én politica autoritaria para mnegociar,
concertar, establecer, instaurar o instituir 1a
transicidon democratica de frente; mientras
permanezca intacto el monolito PRI-PAN, PAN-PRD,
PRD-PRI, PRI-Gobierno ¥ mno los acuerdos por Ia
democracia auténtica entre "todos y de a deveras", el
sistema seguira deshaunciado, mada mni mnadie podra
darle un haliteo de vida mas, las sombras de wuna
muerte anunciada lo envolveran en el autoritarismo y
en la anarguia social; el pueblo aspira a ampliar su.
régimen democratico hasta legar a comnstruir un
sistema politico que le permita ser el conductor de su
propico destino. En este proceso hay pasos concretos
que deben darse para ampliar la wvida democratica,
pasos trascendentes, de fondo que en verdad
incrementen 1a participacion ciudadana en 1a
conduccién estatal, el pais transita en la actualidad
por un periodo de definiciomes y ajustes politicos,
derivados de una serie de acontecimientos gue han
hecho cambiar la forma de conducirse en los asuntos
puablicos, de persomnas y grupos. Es indudable que 1la
variable en la historia de la democracia mexicana, la
constituye el proceso de transicion hacia un escenario
mas Pplural para 1la competencia partidista, pero
contrariamente es en la praxis politica donde 1la
separacion entre 1lo que dicen las leyes y el
comportamiento ciudadano se ha hecho evidente, con
la circunstancia de gue la propia normatividad es
fuente de descontento y conflicto por insuficiencia o
por haber sido producto de la coyuntura en vez de
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resultante del consenso de la mayoria, en ésto mucho
ha contribuido ia ausencia de una auténtica
representacidom poelitica en el sistema mexicano.

.03 3 sistema mexicano requiere condiciones
politicas, sociales y juridicas mas atractivas para el
desenvolvimiente de las orgamnizaciones, ademas
actitudes coincidentes por parte de los institutos .
politicos, del gobkierno y los cindadanos para construir
una nueva cultura politica que se caracterice por el
afianzamiento de los principios democraticos en el
individuo, favorables al entendimiento, a 1a
confrontacién, a 1la discusién respetuosa, y a Ila
divergencia civilizada que enaltezca los valores civicos
en el cindadano, la nueva cultura debe basarse en el
consenso, en la pluralidad, en una participacion
politica mas democratica que consagre el respeto a los
derechos humanos y la libre representacién, dejando
atras el fraude, el abuso del poder, el autoritarismo y
la impunidad para obedecer en todo momento el
mandateo de Ia ley; los partidos politicos mnacionales
con mayor representatividad se encuentran en la
imperiosa necesidad de evolucionar y reedimensionar
sus posiciomnes ideoldgicas para alejarse asi de un
letargce gque los mantiene ajenos al contacto popular, el

de las grandes masas.

El Partido de la Revolucién Democratica, no ha
logrado todavia instituirse como un partido nacional,
s6lo en algunocs estados de la Repiublica su presencia
es evidente, su gran oferta politica es la movilizacion
en ocasiones rispida o violenta y su lema “por un
gobierno de salvacion nacional” no termina de causar
impacto en el electorado, las pugnas al interior se
manifiestan en constantes contradicciones entre
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dirigentes y sectores del partido que han ocasionado,
un grave dafio en su imagen al exterior y un evidente
divisionismo interno, todo ello bajo la sombra de un
cardenismo que no ha sido suficiente para cohesionar
las diversas corrientes aque conforman a dicha
organizacidon; el reto para el perredismo es pasar de
ser una fuexrza politica marginal o marginada del poder
sin una capacidad mnacional de convocatoria a umna
organizacidon que por la via democratica resuelva sus
contradicciones internas, a ser un instrumento mas de
Iucha peolitica para el pueblo, que en un escenario
abierto y plural pugne por la resolucidon justa y
democratica a todas las cuestiones gque afectan a la
ser un instituto politico con una cultura

colectividad,

interna deimocratica, incluyente, tolerante y
propositiva que para agenciarse el poder debera
primero enraizarse en ese conglomerado social

carente de espacios por donde encauzar sus reclamos
de justicia, progreso, legalidad y democracia-social.

Por su parte, el Partido Accién Nacional presenta
un rostro diferente, Accidon Nacional es un partido que
esta llegandoce con paso lente pero firme a pesar de su
“trinnfalismo® a la capula del poder en México pero
que en ocasiones evidencia que no tienme atun el
tamaio suficiente para ocupar la primacia que anhela
toda institucién politica, en momentos parece ser un
partido de grupos, de posturas radicales, de clase o de
antagonismos gubermamentales, sus mas recientes
triunfos en algunas entidades del pais no han servido
atin para otorgarle una porcién permanente, estable,
de poder en el escenario mnacional, su estructura
interma tampoco se ha salvado de conflictos,
sobretodo en la seleccién de candidatos gque en su
mayoria carecen -a decir de algunos panistas- de
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arraigo en la comunidad y de carrera politica al
critica, sus alianzas

intericor, sufre del virus priista gue crit
con el partido de la mayoria -generalmente en el plano
legislative e inclusc a nivel de gabinete- da pie a
suspicacias respecto de posibles concesiones o cuotas
de poder, la actual dirigencia debera reforzar su
proyecto politico de largo plazoc haciendo énfasis en el
reclutamiento y cooptacion de simpatizantes en todo
los estratos sociales, dejar de ser so6lo un partido de

accion para ser un partido de cambio ideoldgico, mas '
social, acercarse al pueblo y deshacerse de ése estigma
de partido clasista endilgado "sin razdn'", no hacer su
crecimiento politico dependiente de 1la suerte que
corra el Partido Revolucionario Institucional o el
Partido de 1a Revolucion Democratica en 1a

competencia por el Poder,

La situacion del Partido Revolucionario
Institucional es diametralmente opuesta, 1a
permanencia de tantos afios en el poder comienza a
erosionar sus arcaicas estructuras sedientas de
modernizacién y de reforma, la confrontacién interna
entre grupos politicos fomentada por una barrera
generacional gue origina formas ¥y mecanismos
politicos diferentes, incompatibles en ocasiones con
los fundamentos ideologicos del nacionalismo
revolucionario que dieron mnacimiento al partido,
disminuyen cada vez mas su penetracidn en Ila
voluntad de las mayorias, wuna oligarquia en las
decisiones intermas del partido fincada en los
cacicazgos politicos locales ha originado entre otras
causas las Gltimas derrotas en los procesos electorales
mas recientes, su estructura territorial ha sido
rebasada y no ha logrado la cobertura mecesaria para
consolidar la fuerza nacional de ese instituto politico,
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“el carro completo”" ha desaparecido pero no motivado
por la transformacién pluralista del sistema politico,
sino por la degradacidon politica convulsionada por 1la’
poca representacién lograda en las urnas. La reforma
del PRI es obligada, es punto de partida para recuperar
los espacios de oder perdidos, recobrar 1la confianza
ciudadana debe ser motivo mas que suficiente para
dicha modernizacion, la competencia en igualdad de
circunstancias con los demas partidos politicos es la
prueba para definir su rumbo y el distanciamiento
entre el partido y el gobierno seri un acto legitimador
que redundara sin lugar a dudas en su evolucion
politica, 1a emancipacion del Poder Ejecutivo debera
llegar, la defensa de los triunfos obtenidos gracias al
voto popular debe desterrar las concesiones del poder,
que so6lo han servido para disminuir sus privilegios
sobre la voluntad del electorado ademas de ser causa
de divisionismos al interior. Revolucionario, significa-
prioritariamente reformarse, modernizarse,
democratizarse y adecuarse a las nuevas exigencias
del sistema, -el: reto para el PRI es democracia al

interior y unidad al exterioxr.

El pais enfrenta una aguda crisis peclitica y social
agravada por la precaria situacién econémica gque
resiente la poblacidén, en este sentido es prioritario
afianzar la confianza ciudadana en sus representantes
porque la implementacion de decisiones politicas y
programas econdmicos se ha dado a un gran costo
social, no existe mejor sustento politico que el que
otorga el pueblo por eso una nueva actitud publica
debe imperar, el sacrificio y la austeridad deben ser
parejo, gobierno y pueblo como un binomio social que.
de empuje a la Nacidén, la descentralizacion de Ilas
decisiones de manos de un pequeiio grupo de notables
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por medio del control del presidencialismo por parte
de un Poder Legislativo auténomo, seran acciones que
en mucho frenaran la creciente hacia la inestabilidad
que se presenta, el orden y el progresc se daran sdlo
bajo la democracia si se cumple estrictamente con la
ley y se garantizan las condiciones minimmas de

bienestar para todos.

La imagen de México ante 1la comunidad
internacional no debe fabricarse artificialmmente menos
adin a costa del detrimento de la capacidad econdémica -
y de la estabilidad politica del pueblo, debe forjarse
primero en lo interno con politicas prioritarias de
progreso social, con cooptacién de inversiones
productivas nacionales, con creaciéon de empleos, comn
un adelgazamiento del aparato gubernamental hacia la
intervencion privada pero sé6lo en entidades o areas no
prioritarias y estratégicas, con mecanismos estatales
para la participacion politica gue den salida a todas
las manifestaciones ciudadanas, ¥y con un proceso de
democratizacion: con consenso, con nuevas actitudes
de las organizaciones politicas; una vez avanzada I1a
evolucion nacionalista hacia la democracia, estaremos
en posibilidad de exigir un reconocimiento
internacional que traera al pais confianza, inversiones
para quedarse y solidizacion de la soberania nacional.

El momento que se presenta para los
representantes politicos es histoéorico, es 1a
oportunidad eXxcelsa para ser transformadores del
entorno social, el Estado moderno, es un Estado
Constitucional, de leyes, desde Ia perspectiva
parlamentaria la reorientacion de un pais se da de
manera mas auténtica pues en ésta se plasman los
requerimientos de la inmensa diversidad social que
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nos conforma, la legislacion nacional debe adecuarse a

acta Wawicon Pak b 0= caliara
este que quiere

ara ' Taal 2

las mnecesidades de
evolucionar, que le urge insertarse en primer plano,
que exige comnfianza y reconocimiento en lo exterior.
pero que para lo cual es indispensable primero mejorar
en lo interior, debera recobrarse la credibilidad y Ila
confianza en los procesos para la seleccidn legitimma de
acuerdo a la soberania popular de los representantes
politicos por medio de una legislacién electoral que
finque 1a competencia politica bajo principios
democraticos de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad, con la cindadanizacion en
la organizacion y vigilancia de los procesos, con una
integracion mas pluaral y con mayor auwtonomia
financiera para los organismos electerales, con una
nueva reedistritacion electoral del pais para hacer
posible la representacion de las mayorias y de las
minorias sobre todo, con una regulacidon equitativa del
acceso a los medios y al financiamiento puablico para,
todas las organizaciones y con el respeto a 1la
autonomia de las resolucicnes de los tribunales
electorales, podremos construir un modelo distinto, el
modelo de transicion a la democracia; asi Ia
legitimidad de los representantes populares,
descansaria en el hecho de que las actitudes asumidas
por dichos representantes en los oérganos decisorios
estaduales correspondientes, coincidirian en términos
generales con la opinién de sus representados, en este
sentido el representante seria al mismo tiempo
ejecutante a nombre de otro, del represemntado, ¥y
también muestra condensada del sentir de wuna
porcién ciudadana, la de los votantes que le otorgaron

su representacion.
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Con una democracia sin limites, con el ejercicio
libre del suifragio efectivo, con un respeio a Iia
soberania popular no negociable al margen de la ley ¥y
de los votos depositades en las urnas, con una division
de poderes que condene la intromisiéon desmedida del
presidencialismo en !a renowvacion republicana del
poder, con una mayor participacidon ciudadana en las
decisiones publicas, con la implementacion de una
cultura politica gqgue conduzca a un gobierno de
puertas abiertas ¥ cercano al pueblo por una parte, y
por otra un pueblo mas interesadeo comprometido y
participativo en el quehacer piblico, con un respeto
irrenunciable a la Constitucion Federal de la Republica
y a las leyes que nos rigen como uUnico medio legitimo
de resolver los problemas de gobierno, México podra
acceder a una democracia representativa anhelada por

siglos.

circunstancia estas acciones

Si por cualquier
el panorama

fracasan o mno som puestas em marcha,
social ~econdémice y politico- sera muy preocupante, el
debilitamiento -institucional, el autoritarismo, 1la
impunidad, 1a corrupcion, 1a inseguridad, 1a
marginaciéon, la pobreza emn fin la crisis ciudadana,
seran elementos cancerigenos gque terminaran por
borrar de wun golpe cualquier anhele de justicia,
libertad, democracia y progreso social para la mayoria
de los mexicanos. La democracia representativa exige
transformaciones profundas, de peso, histoéricas, para
evolucionar a las instituciones nacionales y rediseidar
nuevas reglas para el juego politico, prevaleciendo 1a
via pacifica y pactada en dicha transicién.



Conclusiones

La democracia representativa transmite 1la

voluntad soberana del pueblo a los
parlamentos o asambleas deliberativas
mediante la discusion libre y racional de los
representantes elegidos por sus mejores
cualidades, que actian independientes de
cualquier mandato o instruccién, pero que no
pueden reputarse como Soberanos porque pese
a la abundancia de su poder actian dentro del
marco impuesto por el soberano y contemnido
en los principios de la norma constitucional.

Dentre de los elementos existenciales del
régimen democratico, se encuentra el sistema
representativo, las instituciones v los
mecanismos que lo constituyen. Actualmente,
toda sociedad democratica que se precie de
serlo, sdlo puede justificarse a través del
sistema representativo.

Un gobiermo es indispensable para toda
sociedad organizada, pero sin la introduccion
del principio de la representacion el poder
politico permanece incélume y monolitico. La
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aparicién y el protagonismo creciente de los
tid & profundamente 1a
realidad del Estado y necesariamente, el
concepto de representacion no pudo
permanecer ajeno al fendmeno partidista.

partidos peoliticos meodific

El riesgo mayor del régimen representativo
estriba en el distanciamiento entre la sociedad
v sus representantes, para evitarlo estan los
medios de control entre los propios organos
del Estado, los instrumentos de la democracia
semidirecta y ante todo la adecuada seleccion

popular de sus representantes.

La pluralidad politica en la competencia por la
representacion popular, debe estar
garantizada bajo mormas juridicas investidas
de justicia, equidad, libertad e igualdad. Una
nueva cultura politica debe imperar para Ila
organizacién de los poderes piiblicos, como de
las organizaciones politicas y sociales. Sélo asi

sera posible wuna transicién integral a Ila
democracia dentro de un sistema
representativo.

Puede asegurarse que los valores que otorgan
legitimidad a un sistema politico frente a su

sociedad son fundamentalmente: 1a
representatividad sociopolitica de todos sus
sectores, 1a amplitud ideologica, 1a

competitividad en igualdad de circunstancias
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Conclusiones

por el poder, la autonomia de sus autoridades
y Ia democracia interna de sus organizaciones.

Por otra parte, 1a legitimidad de un
representante politico es abscoluta cuando
accede al poder por la voluntad soberana del
pueblo conforme a 1la reglas establecidas,
cuando con su ejercicio trata de comnseguir los
deseos del pueblo se convierte al momento de
ser electo en sus ojos, su voz y sus oidos ante

el Estado.

La forma mas comin de la participacion
politica es aquélla que se expresa con la
emision del sufragio en la elecciéon de los
representantes. Con el voto se concreta la
voluntad del pueblo, titular de la ‘soberania
que integra los oérganos del Estado mexicano.

La democracia s6lo puede existir y prohijarse
por medio del sistema representativo. La
democracia representativa ern México,
encuentra su fundamento en la soberania
popular, su formalidad en 1a Constitucion
Federal de la Republica, y su reglamentacién
en el Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

Nuestra historia, nos muestra que el transitar
como Nacion ha estado revestido de
constantes convulsiones politicas, crisis,

387
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1a entereza Y
de Ios mexicanos
etapa actual

colapsos sociales, pero
conviccion democratica

finalmente ha imperado. La
presenta un escenario nacional complicado

por una contradiccion de intereses gue no
terminan de encontrar un punto comian, de
unidén. La identidad nacional puede serlo.

-
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