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INTRODUCCION

Como parte de los lineamientos de estrategia y politicas sectoriales de los planes
de gobierno para lograr un crecimiento armoénico, mas justo y orientado a la
satisfaccién de las necesidades sociales, el sector Turismo conjunté el concepto de
los Centros Turisticos Integralmente Planificados en su politica. Estos polos de
desarrollo turistico buscan fomentar el progreso regional equilibrado, con la intencién
de colaborar al desarrollo socicecondmico de la poblacién, apoyandolo con la creacion
de empleos y una mejor distribucion del ingreso; y a nivel nacional contribuir al
producto interno bruto y buscar la captacion de las divisas necesarias para el
intercambio comercial internacional.

Desde e! inicio de los proyectos de esos centros turisticos se han manifestado
evidencias de que la expansion y fortalecimiento de las actividades turisticas influyen
en el desarrollo regional y urbano de las localidades en donde éstas ocurren, asi como
también cambios que el Turismo genera en el nivel y forma de vida de los habitantes
de dichas localidades. '

El propésito principal de esta tesis es conocer el impacto urbano y regional que
ha inducido un proyecto turistico como el creado por el Fondo Nacional de Fomento al
Turismo (FONATUR) en Ixtapa-Zihuatanejo, Guerrero.

El 4rea de estudio considerada para este estudio fue el municipio de José Azueta -
en el estado de Guerrero, su cabecera es Zihuatanejo, emplazado en el area en donde
se encuentra el mayor nimero de pobladores del municipio (75%), el resto de los
habitantes se distribuye dispersamente en localidades rurales. Asi como en el
municipio de José Azueta, el municipio de Acapulco de Judrez en el mismo estado de
Guerrero, tiene su cabecera municipal en una localidad turistica; el puerto de
Acapulco.



En el se concentran la mayor parte de la poblacién, las actividades econdmicas y
la administracién publica (se puede decir que lo que sucede en el puerto repercute
directamente en el resto de las localidades del municipio); situacidn idéntica sucede
en el municipio de José Azueta, lo que sucede en el complejo turistico de Ixtapa-
Zihuatanejo se refleja directa y proporcionalmente en el resto del municipio, por las
razones enunciadas en el cuerpo del trabajo, se concluyé que la informacion censal
del municipio de José Azueta era representativa de lo regién.

En cuanto al periodo de estudio elegido, se consideré conveniente utilizar los
datos de los censos de poblacion y vivienda del Instituto Nacional de Informatica y
Estadistica de los afios 1970 como dato inicial considerando asi la situacion del
municipio antes del inicio del proyecto, el segundo dato de 1980 se tomé para conocer
las caracteristicas durante {a construccidn e inicio de operaciones del desarrollo
turistico y con los datos del censo de 1990 conoceriamos la situacién en el proceso de

consolidacion y finalizacidn de la primera etapa.

Las variables elegidas fueron las relativas a algunos de los satisfactores a las
necesidades bdsicas de la poblacion, clasificandolas en aspectos sociales,
demograficos, economicos y fisicos, buscando en todo momento que los datos
arrojados fueran cifras de facil interpretacién y otorgaran una clara evidencia del
efecto turistico en el territorio y poblacion.

De aqui que en lo referente a los aspectos sociales se estudié el nivel de
instruccién de la poblacién, con el razonamiento que en tanto mas instruida y
capacitada se encuentre una comunidad mejores seran sus posibilidédes de progreso .
v superior la posibilidad de integrarse a un nuevo ambiente de relaciones comerciales
y trabajo.

En los asuntos demograficos se consideraron dos variables: el porcentaje de

migracién y las tasas de crecimiento poblacional, con Ja intencién de conocer en que



grado resulté la politica de atraccién poblacional hacia la zona del proyecto y el ritmo

de crecimiento que apoyarfan una mejor distribucién territorial.

Relacionando los asuntos econémicos con el desarrollo turistico se consideraron
las relaciones de la distribucién de la poblacién econdmicamente activa por sectores
econémicos, las tasas de desempleo, y sus niveles de ingresos, lo que nos informaria
de como se comportaron los porcentajes de participacion de los sectores de la
economia con respecto al supuesto desarrollo equilibrado, de ias posibilidades de
generacién de ingresos y a que niveles con respecto a los salarios minimos, como
consecuencia directa de la instauracion de los proyectos turisticos.

Finalmente los aspectos fisicos como: la relacién de poblacion rural y urbana,
suponiendo una mejor posibilidad de desarrollo en las localidades urbanas; el material
predominante y servicios con que cuentan las viviendas; el combustible empleado en
la cocina asi como el numero de cuartos por vivienda, para medir el hacinamiento en
las viviendas y como verificacién de la accesibilidad a los servicios de agua entubada,
energia eléctrica, tuberfa de drenaje, utilizacién de gas o electricidad como

combustible en las viviendas.

Este trabajo se estructurd en cinco capitulos,. el primerc para dar una visién
general de lo que es el fenémeno'turlstico. su relacién con el territorio y los factores
negativos y positivos que acompaian a esta actividad econdmica. En el siguiente
capfitulo se trata de la intervencién del sector Turismo en la estrategia de desarrollo
nacional. El capitulo tercero contienen la informacién de las dimensiones y objetivos
del desarrollo de Ixtapa-Zihuatanejo. Continuando con el capitulo cuatro en donde se |
profundiza en la justificacién de la region delimitada, el periodo de andlisis y las
variables sefialadas, para finalizar, el quinto capitulo se integra con las conclusiones
de la tesis.

Con este trabajo no se pretendié agotar el estudio de las posibles implicaciones
y relaciones socloeconémicas que emanan del Turismo. Su campo es muy extenso.
Considerar otros componentes tales como aspectos juridicos, alternativas de



financlamiento, estructuracién y reordenacion urbana de los centros turisticos, su
contribucién como instrumento estratégico de descentralizacion, sus aspectos
ecolégicos, etc., ayudaran a profundizar atn en una comprension de mayor exactitud
del fendmeno turlstico.

Afortunadamente México es un pals con vasto potencial de recursos naturales
susceptibles de explotacién turistica. Se han dado ya los primeros pasos en la
planificacién de los destinos turisticos, ahora es un deber de los goblernos el que
aquellos no se conviertan en embriones o entes latentes, hay que alimentarlos y no
dejarlos morir de inanicion.



CAPITULO 1



1. EL FENOMENO TURISTICO COMO AGENTE DE
DESAROLLO URBANO Y ECONOMICO.

.o . Ci

El punto de partida de este estudio es encontrar algunas relaciones que se
presentan entre la actividad turistica, -que de alguna manera inciden directamente en
la conformacién del territorio en donde ésta se presenta- y el desarroilo urbano,
comprendiendo a éste como el proceso de adecuacion y ordenamiento de los medios
fisico, econdmico y social de la region.

Existen definiciones tradicionales del Turismo que engloban las multiples
relaciones que se dan a través de él y que lo precisan como. una actividad propia del
ser humano, en este caso el turista, que implica su desplazamiento con pernocta fuera
del lugar habitual de residencia con la finalidad de ejercer actividades recreativas,
culturales, deportivas o religiosas (actualmente incluso son consideradas las
actividades empresariales y de negocios), en las que todas ellas llevan implicita la
aplicacién de recursos monetarios privativos del turista para obtener satisfactores a

través de la utilizacién de los recursos de Ia localidad y region.

El turista al hacer uso de los recursos de la localidad y regién interviene de
manera indirecta en la planeacion y destino de esos recursos, introduciéndolos al ~
mercado inmobiliario y de servicios, influyendo de esta manera en la conformacién
espacial del territorio.

Cuando en algiin asentamiento se sobrexplotan dichos recursos naturales es
inminente que su actividad econdmica primordial se vera disminuir y se buscaran
como consecuencia légica formas alternas de generacion de recursos para la
economia local. Asf es posible observar la transformacién de algunas ciudades



basicamente unifuncionales a ciudades econdémicamente semidiversificadas y
viceversa, considerando el punto de vista de las funciones econdmicas primordiales.

Ejemplos clasicos de la mutacién de este tipo de ciudades los tenemos en la
Repuiblica Mexicana y se han venido presentando en su devenir histérico como por
ejemplo: la ciudad de Guanajuato que originé su asentamiento de la actividad minera
de la época de la Colonia ahora tiene como una de sus actividades primordiales el
Nlamado “turismo cultural’ con su méximo exponente en el Festival Internacional
Cervantino. Casos similares son las ciudades de Zacatecas y Taxco, transformadas al
turismo, sumando a ésta Gltima la actividad de comercializar lo poco de plata que aun
se produce en la regién.

La ciudad de la Paz , Baja California enfrenta graves problemas al tener que
buscar una nueva opcion de desarrollo cuando las fronteras comerciales fueron
abiertas debido al Tratado Trilateral de Libre Comercio suscrito entre Canada, Estados
Unidos de Norteamérica y México y a la situacion de no recibir ya a los grandes
volimenes de compradores mexicanos de mercancia extranjera que, tradicionalmente
y gracitas a las bondades fiscales que existian en el puerto, eran comercializadas en el
lugar y que generaban el desplazamiento de un importante volumen de visitantes,
ejerciendo una demanda considerable de bienes y servicios en el tiempo de su
estadia.

Que decir de Huatulco, Oaxaca que de ser un poblado pesquero sin gran
relevancia cambio su fisonomia y actividad principal por el Turismo, transformando su
nivel de Ingresos y patrones de consumo. Monterrey y Orizaba, ciudades industriales y
el puerto de Veracruz especializado en transportes, los cuales merced a la
acentuacion en la cantidad de transacciones comerciales han tenido que incrementar
su oferta turistica de hospedaje y servicios para satisfacer al llamado “turista de
negocios” teniendo que replantear y reordenar sus estructuras urbanas y redes de
servicios.



Observando las actividades turisticas bajo esta Optica de generacion de
intercambio de bienes y servicios, es posible comprender que el impulso de su
actividad debe de ser regulada eminentemente como una actividad econémica y, por
tanto, su tratamiento dentro de la politicas de desarrollo debe de realizarse en forma
similar a las utilizadas en actividades industriales, comerciales, etc., es decir,
considerando los recursos existentes y los mercados reales y potenciales. Debe
planificarse su desarrollo siguiendo los objetivos mas recomendables a la orientacion y
caracteristicas propias de la region y el pals donde éstas se gestan e integrandolas a
las actividades econémicas ya existentes en la region.

Desde el punlo de vista tedrico se considera que una economia nacional,
regional o urbana es mas “sana", menos vulnerable al efecto de factores externos
desfavorables, cuanto mas diversificada sea.'

No tan solo los aspectos economicos de las localidades se ven influidos por la
accion del Turismo, sino también los aspectos sociales y ecoldgicos. El sector social
debe ser beneficiado por el Turismo ya que de él es de donde los otros sectores
obtienen la mayoria de la fuerza laboral que prestara sus servicios en los desarrollos
turisticos. De la asequibilidad de esos recursos humanos dependera en buena medida
el progreso y el éxito de los planés. Del ambiente propicio para la reposicién a large
plazo de esa fuerza de trabajo y del mejoramiento en sus niveles de capacitacién y
bienestar se derivara el funcionamiento integral del plan.

Por ejemplo, no es dificil percibir la carencia de vivienda popular decorosa en los .
centros turisticos, circunstancia que se ve agravada ademas por la situacion de
marginalidad presente en casi todos ellos, ocasionando contrastes, nada convenientes
a los planes turisticos, entre los desarrollos de gran turismo y las imagenes de miseria
que muestran una situacion de discriminacion social que dafia a nuestro pais en
muchos sentidos.

! Luis Unlkel. & Desarrollo Urbano de México. Diagnostico e Implicaciones Fuluras. 2a ed.,
El Colegio de México, México, 1878. p. 155.



El proyecto turistico no debe de convertirse en un telén que ocuite o disimule la
realidad econémica y social de la regién donde se desarrolla. Por el contrario, debe de
convertirse en un factor armonico y complementario del desarrollo integral de la
localidad y no en un elemento de perturbacién en el tejido social de la comunidad a la

que bebera beneficiar.

Entre la actividad turistica y el entorno ecoldgico hay fuertes relaciones de apoyo
ml]luo que es necesario proteger. Los visitantes son atraldos en buena medida, por
paisajes naturales y disefios urbanos de alta calidad y por un medio ambiente
saludable. Si el entorno se deteriora por ignorancia, desculdo o por un afan desmedido
de lucro en la explotacion de los recursos naturales en el corto plazo, es indudable
que, en poco tiempo, se perdera el atractivo, que generé el movimiento turfstico, con
consecuencias ambientales y financieras evidentes. El entorno tiene un valor por si
mismo; pero ademads, en el caso del Turismo constituye una base fundamental para su

operacion exitosa.
_— c . oes

El crecimiento de los centros turisticos, trae consigo, en ocasiones, una serie de
desajustes que vienen a entorpecer el ritmo y el proceso normal de su desarrolio.
Estos problem_as son el resultado de las demandas externas e internas de su medio
ambiente regional y extrarregional.

Consecuentemente es necesaria la ampliacion de los servicios basicos de
infraestructura, destacandose que en la mayoria de los casos las medidas adoptadas
son exageradamente nocivas a la identidad del propio centro, originandose una
degradacién o desvirtualizacion de dicho centro turistico. Para evitar esta disyuntiva,
se requiere de un planteamiento integral de los diferentes sectores que participan en



el desarroilo, donde se conjuguen todos los esfuerzos para lograr mejores servicios a

la demanda proyectada.?

Para clarificar esta demanda se presentan las siguientes gréficas:
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Como es posible observar la afluencia turistica cumple ciclos, con picos y
depresiones periddicas y repetitivas, lo que implica un uso antieconémico de los
servicios, es decir, se presentan momentos en que ia demanda supera la oferta y
momentos en que los servicios se encuentran subutilizados.

DEMANDA POBLACIONAL

VOLUMEN DE
SERVICIOS

1 2 3 4 5 [ 7 8
PERIODOS

A diferencia de la grafica anterior, en ésta podemos observar que la poblacién
residente del centro turistico hace uso en forma racional de los servicios con un ritmo
de crecimiento estable y continuo.

? OEA. Normas Para Evitar el Delerioro del Medio Ambiente Urbano y Rural. 1er. Seminario =
Interamericanc Sobre la Planificacidn del Desarrollo Turistico. México, 1976.



Es necesario considerar aun més que en ocaslones los trabajadores que
bartlciparon en la construccion del centro turistico, se integran a la poblacién local con
el consecuente incremento en la demanda de servicics como escuelas, hospitales,
sistemas de abasto, etc. Generalmente cuando son disefiados los servicios se tiene
en cuenta el volumen de turistas y bajo esos pardmetros es que se disefian,
produciendo deseconomias en las temporadas bajas y déficit cuando se presentan las

crestas de las gréaficas.

Se han planeado ya estrategias para amortiguar esta situacion, planificando
temporadas, controlando el turismo local mediante politicas de precios, subsidios
hoteleros, turismo social, etc. sin que al momento se observe una clara mejorfa en la

situacioén urbana.

Para relaclonar el Turismo y el Desarrolio Urbano se esboza una retrospectiva
que nos permita apreciar los procesos que han consolidado la estructura urbana de
las regiones y definido las caracleristicas que pueden condicionar las actividades

turisticas.

El esquema basico de estructura urbana empleado en la colonizacién de América
Latina fueron los Nlamados “ceniros histéricos”, zanas estas, en las que se origin6 la
dinamica de crecimiento urbano. Localizados casi sistematicamente en el area central
de las ciudades, albergando por lo tanto una porcién importante del acervo histérico y
monumentos coloniales que conforman el patrimonio turistico de las localidades. El .
esquema urbano trazado por los espafioles para consolidar la ocupacién del territorio
y- apoyar las rutas de salida de la produccion, incluia el establecimiento de ciudades
de apoyo a las actlvidades extractivas, pilares de la economia colonial, para su
comunicacién con los puertos de las principales rutas maritimas. '




-

Durante la etapa de ia insurgencia independentista el esquema basico colonial
no se modificd, pese a haber cambiado las condiciones de las economias locales con
la decadencia de la explotacién minera, siendo la Unica variante el cambio en el orden
de importancia de los principales centros entre si, situacion que continué hasta muy
cerca del final del S. XIX.

Durante el siglo XX la tendencia generalizada es el crecimiento
desproporcionado de los centros urbanos tradicionales que con su gigantismo
establecen una brecha cada vez mayor con el resto del sistema urbano. Este
fendmenoc del que mucho se ha teorizado se debe, entre olras causas, al crecimiento
de la tasa demografica y a la migracion campo-ciudad resuitante por el mejoramiento
de la técnicas de explotacién agricola que emplean una menor cantidad de mano de
obra, a la insuficiente ayuda financiera y a la baja rentabilidad de la actividad agricola.

Debido a este vertiginoso crecimiento de la poblacion urbana las ciudades han
crecido en forma andrquica y desordenada®. La concentracién de la poblacién en
grandes metrépolis con predominio absoluto del resto de las ciudades suele ser una
caracteristica mundial en todos los tipos de sociedades y no tan solo de los paises
subdesarrollados.

Esa diferencia en el ritmo de crecimiento de las poblaciones de las ciudades y
del campo es claramente perceptible en la siguiente grafica:

'Fernando Rivera Alvarez, &/ Urbanita. Politica y Urbanismo, S.E.P.,México, 1987: p.19;

16.




CRECIMIENTO DE LAS POBLACIONES URBANA Y
RURAL EN EL. MUNDO, 1800-2000
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Fuentes: Los dalos correspondientes a 1800, 1850 y 1900, se han adaptado de los cdlculos
efecluados por Kingsley Davis e Hilda Hertz, segin fueron publicados en Urbanizalion in Asia and the
Far West (Calcuta, UNESCO, 1957, Pag. 56 de P.M. Hauser Editor). Los datos correspondientes a 1950
se han tomado del documento de trabajo de la Division de Poblacion de las Naciones Unidas. '

En lo referente a la poblacién de la Republica Mexicana el comportamiento es el
siguiente: )

EVOLUCION DE LA POBLACION URBANA Y RURAL DE LA REPUBLICA
MEXICANA, DE 1900-1990
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Se considera poblacién rural a la que habita en localidades con menos de 2,500 habilantes y
urbana a la restante. FUENTE: Censos G les de P y Vi 1900-1990.

M CO: DISTRIBUCION PORCENTUAL DELA POBLAC
PORTAMANGC DE LOCALIDAD, 1900-1990
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FUENTE: CENSOS GENERALES DE POBLACION Y VIVIENDA, 1900-1950,

En lo general el porcentaje de poblacidon que habita en localidades rurales, se ha
reducido al transcurso de los afios, presentandose el caso opuesto en las ciudades de
tamafio intermedio entre 100,000 y 500,000 habitantes, en las que el porcentaje se ha
elevado, provocando que en 1990, poco mas de uno de cada cinco habitantes del pais
residan en las llamadas *localidades medias.”

Este rapido esbozo de la dindmica urbana y sus proyecciones hacen suponer
que el movimiento turistico se ve influido por estas circunstancias, y que el Turismo es
atraido por condiciones climaticas y atractivos naturales, ecologia local, intereses
culturales, etc., pero_también por el mercado urbano, es decir, la actividad comercial
que generan los centros turisticos puede incorporarse a la lista de atributos turisticos.

La intensidad y calidad del comercio y de los servicios, por razén logica es muy
superior en los grandes centros urbanos, caracteristica que atrae al Turismo,
acentuando los factores de concentracién antes sefialados, con el agravamiento que ,
muchas veces, dreas del interior de la regién que pueden contar con un potencial



turistico elevado, no son desarrollados en todas sus posibllidades en razén de las

limitaciones que impone una deficiente infraestructura.*

La relacién entre dreas urbanas y areas rurales, se aprecia claramente, en este
caso, en la distribucién y comercializacién de Ja produccion de la regién en el mercado
urbano. De alguna manera, el centro turistico se ve beneficiado del comercio de los
insumos y productos elaborados demandados por el centro para su operacién y
funcionamiento. Si consideramos al turismo como producto a comercializarse, es de
esperarse que esta actividad influya no tan solo en Ia localidad sino en el mismo
centro urbano regional, aunque el centro turistico este localizado fuera de los limites
‘fisicos de aquel, pero en su drea de infiuencia, por lo tanto, al plantearse la necesidad
de que el desarrolio turistico coadyuve a los objetivos planeados en el desarrollo
regional, se esta fortaleciendo un sistema urbano-regional para una distribucion mas
equitativa de los beneficios del progreso.

Regional,

A continuacion se mencionan algunos de los efectos que produce el Turismo en
el desarrollo, '

AL I ividad omi
Al propagarse las actividades turisticas en una regién, son originadas una serie
de demandas hacia los otros sectores y en particular en otras ramas de la economfa.
Al desarrollarse el turismo se engendran “cadenas productivas”, por ejemplo, se
fomentan actividades agricolas como la fruticultura y cuitivos de hortalizas, actividades
pecuarias como la produccién de carne, quesos y huevos, actividades pesqueras,
procesamiento y distribucién de alimentos, fabricacion de ropa y calzado, serviclos

4
Heriberto Allende. E! I/mpacte del Turismo en el Desarrolio Urbano. ier. Seminario
Interamericano Sobre la Planificacién del Desarrollo Turlstico. México, 1876, p. 65,



bancarios, actividades de transportacion locales como taxis y autobuses asi como
aviones y autobuses fordneos, elc., y toda una gama de procesamiento de insumos y
servicios de apoyo a la actividad turistica. ’

Por “encadenamientos productivos” en la actividad turistica se entiende que el
Turismo esta formado por un conjunto de actividades productivas destinadas a mltigai‘
una finalidad comun, que es basicamente, la satisfaccién de la necesidad de
recreacién.’ A grandes rasgos pueden identificarse cuatro eslabones esenclales en la
funcién turistica: la transportacién, el alojamiento, los alimentos y bebidas y
finalmente, los servicios y facilidades recreativas. Por ejemplo para desarrollar un
nuevo destino turistico es preciso empezar implementando sistemas de infraestructura
y transportacion en aeropuertos y después continuar con las bases de la
infraestructura hotelera para que de esta manera genere a su vez restaurantes,
comercios, bancos, servicios de recreacion, deportivos, de salud, convenciones, etc.

B)_Creacién de nuevas oportunidades de empleo,

En lo que respeta a provocar efectos multiplicadores en la economia de la regién
y el pals, el Turismo es por su naturaleza una fuente de empleos tanto directos como
indirectos, los cuales generalmente son de tipo permanente, con salarios
generalmente mayores que en otra ramas de la economia. De acuerdo a datos de
SECTUR la generacion de emple(‘:s que se presenté de 1990 a 1991 fueron 11 mil
empleos directos y 17 mil empleos indirectos, con lo que el personal ocupado en esté
actividad ascendid a 1.9 millones de personas, si se considera un promedio familiar en
la Republica Mexicana de 4.5 miembros, Ia poblacién beneficiada por el Turismo seria
de 8.55 millones para ese periodo.

Para mayor informacién se presenta la siguiente tabla con datos de los afios
1970 a 1990.

5 Dr. Danlel Hiernaux Nicolas. Turismo, Desarrollo Reglonal y Planificacién Ensayo.

preliminar de un capitulo de un libro sobre “turismo, economla y politica® que el autor tiene
en preparacién.
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PERSONAL OCUPADO ANIVEL NACIONAL Y
ENTA ACTIVIDAD TURISTICA
“CIFRASEN MILES®
E PERSUNAL ] P / -
. OCUPADO LA ACTIVIDAD®" TURIS’ .
ARO. A NIVEL ]
NACIONAL 1/ TOTAL % i
A B [ [<) D E E/D

1970 123863 863 871% 247 G185 2304
AR | 13,322 827 GU6% | *65 | 662 2498
L 13,702 1,025 74B% 203 732 2498

1973 14,487 TIZ4 7.78% 373 803 2502

1973 14,647 1,797 1% Tz 855 2500

1975 15296~ | 1,335 U73% 382 853 2495~

1976 15,650 1,369 875% 397 978 Z:501

7977 16,238 1,436 B.B3% 410 1026 25027

1978 15,544 TAZ4 UA45% 07 TOTY 2499

1979 T7.676 1,508 B.53% 337 1,077 2495

T980 20,280 1,571 7.75% GLks 1,127 2439

1087 21538~ | 16687 | TV.74% 77 1,197 27497
1982 21482 1722 B.02% 492 1,230 2500

1983 20,895 1.768 BA2% 505 1,263 2507
| 1984 27,487 177 B24% 506 | 1,265 | 2500
— 1985 27967 1,791 B15% 512 1,279 2496~
IR [T 2105907 T 18117 [T839% 518 1,293 2458

1987 21,692 1825~ | 8.36% 522 1,303 23496
1988 | 21,852 1,843 842% 527 1,316 2487
758y 22,259 1,878 BA2% 537 1,397 2497
L 22,584 1,979 B50% 549 1,370 2495

umero de Octpacionss Remuneradas,
FUENTE ™| Sﬁﬁﬁa‘dﬂﬁﬁlémﬁfﬁﬁ,‘l NEGIFSPP.
Fondo Nacional de Fomento al Torismo {FONATURY
a mmmimmmﬁmrﬁm STA,

En 1971 se estimé que la creacién de un empleo en el quehacer turistico
requerla® de una inversién de $24,390; mientras que la industria de alimentos y
bebidas se necesitaban $62,500; en la rama de produccién y setvicios era necesario '
de $66,667; en los transportes se demandaban $125,000 y en la industria de
productos metélicos se requerian de $333,334.

s Consejo Nacional de Turismo, Encuentro Naclonal de la Problemética Turlstica, México, '

1971. De acuerdo con datos del equlpo econémico dirigido por el Lic. José Luis Pérez
Chow.
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Aplicando las tasas de inflacion anual desde 1972, y usando la férmula
financiera de valor futuro, podriamos tener una idea estimada de los costos actuales
de la generacion de dichos empleos.

F= P(1+i)"

En donde F: es el valor futuro a calcular.
P: es el valor presente, en este caso el costo de 1971.
I: Ia tasa de inflacién anual.
n: el perfodo por calcular,

7 Tasas de Inflacion anual enlistadas iniciando en 1972 y hasta 1984: 5.50%; 21.25%:;
20.72%; 11.24%; 27.16%; 20.72%; 16.18%; 10.88%; 20.84%: 28.70%; 98.84%; 80.77%;
50.16%; 63.75%; 105.76%, 158.17%; 51,66%; 19.70%; 29.93%; 18.79%; 11.94%; 8.01%;

7.06%; y la varlacién a Junio de 1995 de 37,72%; de acuerdc con datos del Banco de
México.
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Como es posible observar los costos para la creacién de un empleo en la

industria turistica son menores que en las otras industrias y ramas de la actividad

econémica comparadas en la gréfica, es claro que a menor costo, la inflacion incide

en menor cantidad y de ahi una mayor factibilidad, cuando menos desde el punto de

vista de inversién, en la generacion del empleo turistico,
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C) Aumenta del ingreso local,

Un aumento en la productividad turistica en un lugar dado puede traer como
consecuencia un aumento del ingreso local. Sin embargo, para que esto se traduzca
en un beneficio para la poblacién, es necesatio que existan mecanismos eficaces de
redistribucion de los ingresos de manera que los beneficios puedan extenderse a la
mayoria de la poblacidn local en vez de concentrarse en las manos de unos cuantes.
Una condicion para la existencia de tales mecanismos de redistribucion es la
presencia de la autogestion en fa economia lacal, o que implica el involucramiento del
grueso de la poblacion en las tareas productivas incluyendo la comercializacion de sus
productes, la autoadministracién y el desvanecimiento de la dependencia extrema del

fas urbes centrales.

Otro de los factores positivos del Turismo como inductor de desarrollo regionat,
es que emplea mano de obra de baja calificacion. No excluye que haya puestos de
alta calificacién, pero la proporcion en ef conjunto de la actividad es bastante baja,
mas aun si tomamos en cuenta el efecto indirecto en el cual hay muchos puestos de
baja calificaciéon (talleres de mecanica automotriz, empleados de gasolineras,
dependientes de tiendas de autose'rvicio, taxistas, etc.).

Uno de los impactos complementarios de esta situacién, es que el Turismo,
desarrolla asf un mercado de trabajo relativamente abierto, que puede propiciar la
integracién de la poblacién local, aunque tan solo sea en puestos menores o en
empleos indirectos,

£) Madenizacién de 1 . ;

Es un elemento que no es considerado generalmente, pero que es bastante
importante porque se refiere al hecho de que en los centros turisticos se observa una
modernizacién efectiva, una mayor productividad en las empresas debido a la
presencla de las actividades turisticas, que exigen una mayor imagen, una mejor
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relacién con el cliente, a veces el conocimiento de idiomas y la insercion de practicas
empresariales diferentes, que hacen que se tienda a modernizar el sector mas que

otros.

E).Aprovechamiento de los recursos naturales.

Muchos de los recursos naturales de las regiones, de no ser por el Turismo no
tendrian una explotacién adecuada. La aguas costeras sirven para la actividad
pesquera pero no se contradicen con la actividad turistica cuando se implementan
programas de pesca deportiva. Las playas no tienen mayor uso, que en ocasiones
para plantas desalinadoras. De otra manera, grandes extensiones de parques
naturales, arrecifes, grutas, por nombrar algunos recursos, yacerian inermes sin
ning(n aprovechamiento econdémico que el meramente el de la preservacién

ecoléglea.

El Turismo contribuye indirectamente a la preservacion y aprovechamiento
racional del medio ambiente, ya que, si una regién se especializa en actividades
turisticas, estard desalentando un proceso de industrializacién a gran escala y en
consecuencia quedard exento del destructor impacto de desarrollos -industriales
contaminantes.

GIM e e fe [ inf t

Al desarrollar las infraestructuras que daran servicio al Turismo otros sectores se
ven beneficiados con su creacién, por ejemplo, las carreteras, los sistemas de agua
potable, las redes de electrificacion, el desarrollo de aeropuertos. Cuando esta
infraestructura esta bien planificada redunda en el beneficio de la regién canalizando .
recursos del Estado para el fortalecimiento y consolidacién de las actividades de los
centros de poblacion de apoyo al Turismo.

B . : .

En este sentido el Turismo, no solo promueve una regién desde la perspectiva
nacional, sino también desde el ambito internacional. Es muy claro que en todos los -
centros turisticos se observa una penetracion extranjera importante no solo para el
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efecto turistico sino porque a través de los ojos de los turistas, es posible dar a
conocer nuevos lugares de oportunidad para la legada de capitales extranjeros o bien

nacionales provenientes de otras regiones del pals.

£l caso de Manzanillo, Col. es unclaro ejemplo de esta situacién. Colima como
estado solo se manejé por mucho tiempo en torno a un puerto y a las actividades
agropecuarias. A raiz de la llegada de capitales tapatios en pequeiios hoteles,
residencias de veraneo, etc., logré posteriormente atraer capitales de Monterrey, N.L.,
-capltales que nunca hubieran llegado si no fuera por el Turismo- y finaimente atrajo
capital extranjero de las grandes cadenas hoteleras internacionales.”

{.4. Fact Negati jelTuri | L |
Regional,

A continuacién nombraremos algunos aspectos no favorables que se originan a
rafz de la actividad turistica.

A) Mercado regional fluctuante.

El mercado turistico no es un mercado estable y fijo, sino por el contrario es
fluctuante porque su demanda es variable en el tiempo, presentando picos en ciertas
temporadas y valles en ofras partes de su grafica de consumo.

El desarrollo de un centro turistico genera, entre otras, una demanda de bienes
alimenticios de cierta relevancia. No solo es el nimero de turistas sino el nivel tan '
elevado de gasto individual comparativamente ai gasto de la poblacién residente®, que
hace atractivo para una regién captar, por ejemplo, la demanda de alimentos, entre

ofros bienes.

® Dr. Daniel Hiernaux Nicolas, op. cit.

9 gxisten estimaciones que marcan que un turista de alto nivel se gasta en un dia una '
cantidad equiparable de o que una familia residente de bajos recursos se podrla gastar en
un mes.
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Sin embargo, la fluctuacién del mercado turistico y por ende el de los bienes
demandados por el Turismo impide al productor ajustar su produccién con la
demanda, porque al descender ésta Uitima, se tienen que buscar otros mercados o
bien reducir la produccién con las légicas consecuencias predecibles.

B 6 jonal isf lad ; isti

A la visible contradiccién de que al compactar la produccién para aliviar la baja
en la demanda no existen suficientes bienes para ofertar, se atna la incapacidad de
los mercados locales de satisfacer los requerimientos del desarrollo de un proyecto
turlstico, por ejemplo, en la etapa de la construccion del centro turistico, la poblacidn
local en muchas ocasiones no tiene o bien la preparacién adecuada o bien la voluntad
para integrarse al trabajo de la construccién, Sus jornadas de trabajo difieren en sus
horarios, por ejempio el jornal campesino empieza y finaliza diferente de las ocho
horas de la jornada de la construccion.

Hay problemas también cuando el mercado local no es capaz de proveer los
productos que le demandan, porque 6 bien no tiene la productividad suficiente, é no
logra una continuidad en la produccion, asf como tampoco los niveles de calidad
requeridos, lo que impulsa a una empresa turistica, que debe de funcionar con
condiclones especificas de eficien.cia, a buscar otros mercados extrarregionales para
el alivio de sus demandas.

G).DiffclL i y i .
Este punto obedece a factores de idiosincrasia. Generalmente los patrones .
culturales que maneja el modelo turistico no son entendidos por la poblacién local."
Se podria inferir que la dificultad de integracion proviene del patron de industria
turistica, que no obedece en un momento dado a las condiciones culturales de la
localidad; la convivencia con los turistas y su estilo de vida, los concientiza de sus

" .
" pe manera opuesta vemos como en el caso del turismo tradicional en los santuarios
religlosos, la poblacién residente logra integrarse en la actividad comercial y de serviclos
sin mayor problema.
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Sin embargo, la fluctuacién del mercado turistico y por ende el de los bienes
demandados por el Turismo impide al productor ajustar su produccién con la
demanda, porque al descender ésta Ultima, se tienen que buscar otros mercados o
bien reducir Ia produccién con las légicas consecuencias predecibles.

B) Baja of 1 ignal isf i i isti

A la visible contradiccién de que al compactar la produccién para aliviar la baja
en la demanda no existen suficientes blenes para ofertar, se atina la incapacidad de
los mercados locales de satisfacer los requerimientos de! desarrollo de un proyecto
turistico, por ejemplo, en la etapa de la construccion del centro turistico, la poblacion
local en muchas ocasiones no tiene o bien |la preparacion adecuada o bien la voluntad
para integrarse al trabajo de la construccion. Sus jornadas de trabajo difieren en sus
horarios, por ejemplo el jornal campesino empieza y finaliza diferente de las ocho
horas de la jornada de Ia construccién.

Hay problemas también cuando el mercado local no es capaz de proveer los
productos que le demandan, porque ¢ bien no tiene la productividad suficiente, ¢ no
logra una continuidad en la produccion, asi como tampoco los niveles de calidad
requeridos, lo que impulsa a una empresa turistica, que debe de funcionar con
condiciones especificas de eficien;:ia, a buscar otros mercados extrarregionales para
el alivio de sus demandas. '

&) Dificll | i ial inacis I
Este punto obedece a factores de idiosincrasia. Generalmente los patrones |
culturales que maneja el modelo turistico no son entendidos por la poblacién local.'®
Se podrfa inferir que la dificultad de integracion proviene del patrén de industria
turistica, que no obedece en un momento dado a las condiciones culturales de la
localidad; la convivencia con los turistas y su estilo de vida, los concientiza de sus

10 :

De manera opuesta vemos como en el caso del turismo lradicional en los santuarios
religiosos, la poblaclén residente logra Integrarse en la actividad comercial y de serviclos
sin mayor problema,
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propias carencias, fomentando en eflos necesidades superficlales y actitudes de
preferencias por lo extranjero en los casos mas simples, y creando conflictos morales
y de perdida de valores en situaciones mas complejas como ia prostitucién y la venta
de enervantes. La pérdida cultural para una regién puede ser muy significativa. Es
bien conocida la tendencia de amplios sectores sociales, -los cuales son muy
receptivos a las costumbres, tenguaje e indumentaria-, a imitar patrones de consumo
de otras sociedades. Esta transculturizacién puede llegar a afectar desde: su tipo de
dieta al incrustarle la llamada “fast-food"; los sitios culturales invadidos por “hipples”;
el tipo de mdsica regional, etc, y todo ese folkiore se vuelve un asunto
“tecnocratizado® cuando era parte esencial de la vida tradicional de ia localidad, del
mal llamado “mexican curious” que era uno de los atractivos que motivaban la
afluencia de los turistas.

D)_Inf izacién de | i fectacié i jucti
ginal

El Turismo, la lamada “industria sin chimeneas”, es una actividad econémica que
se genera desde el sector terciario. Una vez que se ha desarrollado el mercado de
empleos directos para hoteles, agencias de viajes, transportes, etc., el resto de los
empleos se generan en la economfa informal siendo esto no muy conveniente, no
tanto porque la economia informal sea per se negativa, (toda vez que genera ingresos
a sus participantes), sino por que es un sector que no capitaliza convenientemente y
que presenta poca productividad.

Cuando se induce el desarrollo regional a partir de una actividad motriz de nivel
mas elevado, como la siderlrgica, se abren muchas vias conexas de subcontratacién, .
‘ como por ejemplo, de empresas asociadas que siguen ofreciendo empleos industriales
formales y algunos del sector terciario. Por el contrario en el Turismo no hay actividad
turlstica que se genere sin que de inmediato pequeifios negocios de corte informal se
establezcan. Se da entonces un aito porcentaje de informalizacién en las actividades
turlsticas, que no se presenta en otras actividades tan claramente como en el
Turismo.
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La desarticulacién de la planta productiva original es producida por las empresas
turisticas. Por ejemplo, se paga el salario mlnimo en una empresa de una zona rural,
al llegar las empresas turisticas como los hoteles ofrecen mejores salarios con la
finalidad de captar personal rapidamente, Todos los servicios locales tienden a
orientar su produccién a satisfacer la demanda turistica, la cual ademas paga mejor.
Se pierde en produccién con esa transferencia de empleo. El Turismo crea empleo
efectivamente pero induce indirectamente dgsempleo en otros sectores, se genera
inversién en la actividad turistica y se desalienta en otras ramas de la economia.

£ C ional.de 1a i isti

Grandes compaiilas transnacionales se encargan de la organizacién de la oferta
hotelera con el consecuente traslade de las ganancias a su pals de origen. La
comercializaciéon de las unidades hoteleras se realiza en los llamados “tiangtis
turisticos” en donde las comparifas de transportacion aérea y los operadores turisticos
disponen y planean el destino de la demanda turistica extranjera. Ellos déclden,
después de negociaciones de las tarifas hoteleras, que centro turistico se vera
beneficiado con el importante volumen de gastos de los visitantes.

El caso de Manzanillo es una situacién diferente (ya que el modelo turistico
empleado aplica un mayor volumen de capitales nacionales, como anteriormente
sefialamos) a lo que puede ocurrir en Cancin, Quintana Roo, en el cual la
transnacionalizacion se encuentra aproximadamente en un 80%, por lo menos en su
nivel operativo. Son modelos turisticos diferentes y no tienen el mismo beneficio para
la regién, entre otras cosas por que, una empresa 6 cadena operadora internacional
rara vez invierte mas de lo indispensable para su operacién.

Cuando una empresa se encuentra en manos de un empresario nacional, es muy
probable que reinvierta sus utilidades en negocios de la misma rama. Si el negocio
original fue un restaurante es factible que lo amplie con una discoteca, por ejemplo, o
que establezca una cadena de restaurantes en la misma region para ampliar la
captacién del mercado. Es decir la reinversién es mas factible en el caso de empresas ’
nacionales.
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FLT . inflacis .

£l crecimiento acelerado de !a poblacién residente agudiza la situacion
inflacionaria y la elevacién de los precios de los bienes, ya que ello provoca la
demanda de productos que la regién no esta en condiciones de satisfacer, haciéndose
necesarla la importacién de estos de otras regiones creando sobrecostos que afectan
a la poblacitn, influyen también: la falta de infraestructura adecuada para la
distribucién de los productos y el hecho de que las empresas pueden incrementar sus

precios cuando tienen una posicién monopélica.

Otro factor que influye es la alta capacidad de pago del turista. de hecho et gasto
turistico demuestra esa capacidad de pago que aun si el turista no la tiene en tiempo
normal, la demuestra en temporada de vacaciones.

3) Devastacion de los recursos naturales,

Se ha dicho que e! Turismo es un medio para la preservacion de los recursos
naturales, ...cuando el aspecto ecolégico se integra en los planteamientos turisticos.
Desgracladamente este no es el caso en todos los centros turisticos, especialmente
en aquellos en que ia actividad turistica broté6 de manera casi ‘espontdnea’. El mal
uso y ta poca conciencia de conservacion del suele y agua en los desarrolles ha
ocaslonado perturbaciones en él medio ambiente acabando con ecosistemas,
agotando cuerpos de agua, extinguido manglares, etc. asimismo, en algunos lugares
se ha estropeado el paisaje natural con la construccién de grandes edificios para
hoteles, tratando por un lado de optimizar al maximo la rentabilidad del suelo, pero por
ofro lado, impidiendo el disfrute de la vista y atractivos del tugar.

Ademas de la planeacion para la conservacién del paisaje y de los ecosistemas
se requiere concientizar a la poblacion sobre estos puntos y contar con la asesorfa
técnica apropiada. Un ejemplo del valor del paisaje como infraestructura turistica se
presenta en Suiza, donde el paisaje hoscoso y alpino es el atractivo de mayor
importancia.
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El ambito espacial donde tiene su origen el Turismo es el medio natural, de él
emana su razén de ser y de é! depende la existencia de la mayorla de los centros
turfsticos. Sin un medio natural bien preservado, no hay Turismo, sin un Turismo bien
planificado no hay aprovechamiento racional del medio natural.
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2, EL TURISMO EN MEXICO COMO PARTE DE LA
ESTRATEGIA DE DESARROLLO.

2.4, La Planificacion Nacional y Regional del Turismo.

Durante el transcurso de las uitimas tres décadas, la actividad turistica se
consideré como uno de los pilares basicos de la economia nacional, y de acuerdo con
el discurso oficial ha contribuido significativamente en la aportacién de divisas",
generando multiples fuentes de trabajo y proporcionando un fuerte impulso al
surgimiento de polos de desarrollo regional.

Debido al acelerado ritmo de crecimiento de la actividad turistica, desaté una
rapida expansion urbana en las localidades donde se ubican los centros turisticos,
rebasando ampliamente la capacidad de suministro de los servicios necesarios para el
correcto funcionamiento, tanto de la ciudad en lo general como de las &reas en donde
se distribuyen tanto los atractivos turisticos como la poblacién y las actividades
econdmicas.

24.1. Qrdenacién Territorial,

La experiencia nacional en éste sentido, demuestra los considerables efectos
negativos que ocasiona una expansién andrquica y desarticulada del creclmiento_
urbano en dpnde se practica la actividad turistica, implicando altos costos econdmicos
y sociales.

1
Las actividades econémicas que generaron mayor volumen de divisas de Enero a

Noviembre de 19894 fueron:

8) la industria manufacturera con 46,111.8 mlllones de USD; b) las exportaciones
petroleras con 8,737 millones de USD; c) los ingresos por Turismo con 3,798.2 millones de '
USD; d) las exportaciones agropecuarias por 2,358.2 millones de USD; y e} la industria
extractiva con 319.3 millones de USD.
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Por lo tanto se precisa emprender trabajos de planeacién de desarrolio urbano
encaminados a identificar y determinar las necesidades de infraestructura y
equipamiento urbano para las zonas industriales, 4reas de vivienda, espacios de
recreacién y la introduccién de servicios que solicita la poblacion residente y la
actividad turistica, asl como establecer y delimitar reservas de suelo destinadas a

cada uso urbano.

Ademdas del ordenamiento de la *ciudad turistica” se ha considerado su
integracién a la regién, con ta implementacion de actividades complementarias y de
soporte al centro turistico con la finalidad de propiciar una verdadera difusién de los
beneficios y efectos muitiplicadores que genera el Turismo.

Con el objetivo del reordenamiento espacial considerando la vocacion turistica y
la distinta problematica que presentan los centros turisticos en funcién a su grado de
desarrollo alcanzado, la SAHOP, actualmente Secretaria de Desarrollo Social,
clasificd a los centros turisticos en tres categorias'?, basandose en la clasificacion que
establece el sector Turlsmo y son a saber: Desarrollo Turistico Prioritario, de
Desarrollo Turistico Generalizado y Corredores y Circuitos Turisticos.

Los ' D lo Turistico Prioritari

Son aquellos centros que por ser de nueva creacidn requieren de mayor impuiso
en la dotacién de infraestructura y equipamiento urbano, ast como la planeacién de su
desarrollo urbano para que éste se oriente hacla las 4reas mdas adecuadas, se
prevean las densidades aceptables y se inicien acciones para proteger su equilibrio ,
ecol6gico.

™ Subsecretaria de Asentamientos Humanos. SAHOP. Infraestructura Para Centros
Turisticos, Bases para la Formulacién del Programa. (Centros Turlsticos Prioritérios),
México, 1979,

34



1 D o, Turlstice G lizad

Son los que ya han logrado una expansién y dimensién considerables, por lo que
requieren una consolidacién y ordenamiento de su desarrollo, para reducir o evitar los
problemas derivados del crecimiento urbano espontdneo y desarticulado.

LosC " Circuitos. Turlsticos.

Son considerados como un instrumento fundamental para coadyuvar a la
conformacién de los sistemas urbanos integrados sefialados en el Plan Nacional de
Desarrollo Urbano, promoviendo una mayor incidencia dentro de las zonas prioritarias,
ya que son las areas geograficas del pais que estdn registrando los mayores
crecimientos demogréficos y donde mayores son las necesidades de dotar de oferta
de servicios turisticos.

2.1.2. Distribucién Poblacional,

En la planeacién nacional y regional del Turismo existen mucho mas mitos que
realidades. Por ejemplo, en todos los planes se habla justamente de fomentar el
desarrollo regional a través del Turismo. Sin embargo no se ha modificado el patrén
de reparticién del crédito hotelero, se han realizado pocas promociones eficientes
tanto regionales como locales ;:ara fomentar reglones con diversos atractivos
turisticos siendo el blanco de éstas preferentemente las costas y ofvidandose que si
bien la demanda turistica de mayor volumen es el Turismo de playa, también existen
turistas en busca de otros atractivos como los culturales y deportivos, por mencionar
algunos.

Bésicamente el problema que existe en la planificacion turistica es que el
Estado, en materia turistica, tiene una injerencia relativamente diluida debido a que
las fuerzas del mercado son las que deciden los rumbos de las inversiones de la
iniciativa privada, siendo que en un pais con una economia mixta deberfan de
conciliarse los Intereses privados, las necesidades de ia sociedad y la direccion del *
desarrollo regional.
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Es una situacién sine qua non en el desarrollo regional, la desconcentracién de
las grandés metropolis. Se busca que todas las politicas del Estado en materia de
desarrollo regional, tanto bajo la vertiente industrial como la vertiente turistica,
‘distribuyan poblacion hacia otras regiones del pals y evitar concentraciones que se
observan en los grandes centros poblacionales como: Monterrey, Guadalajara,
Puebla, etc. Desgraciadamente en materia turistica aun falta mucho por hacer para
concretar ésta situacién.

La cantidad de poblacién que concentran los centros turisticos es relativamente
baja comparativamente, y guardando las respectivas proporciones, a la que se
concentra en las principales ciudades de la Reptblica Mexicana y no se ha logrado
inducir que una mayor cantidad de poblacién y de actividades econdémicas se
trasladen a dichos centros."

A continuacién presentamos un cuadro mostrando la poblacién de algunas de las
ciudades mas importantes de la Reptiblica Mexicana, abarcando localidades tanto
turisticas como con ofras funciones urbanas.

13
Cabe citar, como ejemplo, que el municipio de Isla Mujeres, Q. Roo. en el cual se

encuenira Cancun, contaba en 1980 con 10,686 habltantes (XI Censo General de Poblacién
y Vivienda), no pudiéndose considerar aun como un éxito de atraccién de poblacién, ya que

es relatlvamente poco su volumen demografico respecto a los principales centros urbanos,

con todas las proporciones guardadas,
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DE LA REPUBLICA'MEXICANA
— ESTADU “—RURITIFIO "SUPERFICIE | POBTACION ]
KMZ 1950 HA
WWTE 7071300 1,660,855 23,
[ WERICALT 13,689.00 B0T,538 " 43.97,
TITUANK 1392 A5 747,381 536,74
73877 KAL) 337
CAPAZ 14,756.27 137,641 g33
[COTA ! TS50
MANZANILLO 157642
[CAHUARUA 247,087.00]
CRIHUARUA 5,279.33
JUAREZ 4.553.84
[ESTADO DEWERTD TTABT,
TOLUCA 37728
i'cvzm 53,794.00
ACAPULCODEJUAREZ — | 1,82260]
JOSEAZUETA T,927.50|
bt GLRETALY
GUADALAJARA T87.99
PUERTOVALLARTA | 1,30069
93700
CUERNAVACA 4T
[NUEVO TEON 54,555.00]
MONTERREY 451,30
OAXACA 35,354.00
SANTAMARIA HUATULCO 579722
|PUEBLA 33.919.00
PUEBLA ™ 52431
TIUERETARD 7,759,
QUERETARO™ |~ 759560
QUINTANAROD ~50,350.00
COZUMEL 7.948.25
ISCA MUJERES J2T7°50]
[TABASCO —24,561.00
CENTRU 1,765.88
[VERACRUZ ~72,8515.00
VERACRUZ 23100
o _|
FUENTE: XI CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA.

A pesar de que los centros turisticos no son grandes promotores de desarrollo ]
de centros de poblacién si son reestructuradores de las migraciones internas. Por
ejemplo “en Manzanillo del 70 al 80% de la poblacién que Hlega al centro, proviene de
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la regién occidente de los altos de Jalisco, o que sale del mismo estado de Colima y
que en un momento dado, hubieran podido haber emigrado hacia Guadalajara y que
aparentemente se fueron reconcentrando o reorientado en sus migraciones hacla los

centros turisticos”."

Para observar el caso de la poblacion que emigré a los principales municipios del
Estado de Guerrero se presenta una tabla y grafica en la que se observa que el

porcentaje de la poblacién no nativa que residia en dichos municipios en 1990.

POBLAGCION NO NATIVA EN 1990

12.00%
1o0% 10.03%

#0.00%

T

POBLACION NO NATIVA DEL ESTADO DE
GUERRERO Y ALGUNOS DE SUS MUNICIPIOS

ENTIDAD Y MUNICIPIOS POBLACTON TOTAL INMIGRANTES
GUERRERQO 2,620,637 137,786
AGAPULCO 593,272 59,515
CHILAPNCINGO 136,164 7,908
IGUALA 101,067 8,693
JOSEAZUETA 63,356 7,193
FUENTE: XI CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1990

" Dr. Daniel Hiernaux Nicolas, op. cif. p. 29
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2.1.3. Localizacidn de los Gentros Tugisticos,

La ubicacién de los centros turisticos se ha subordinado a clertas ventajas
competitivas que ofrecen unas zonas con respecto a otras. Dichos centros no se han
desarrollado en nuestro territorio nacional al mismo tiempo ni al mismo ritmo,
pudiéndose decir que hasta antes de la década de los cincuenta -en que adn no se
observaba el actual modelo industrial de Turismo-, el movimiento turistico se
presentaba en los centros turisticos histéricos y religiosos, entre otros, los cuales
reciblan una afluencia importante, no tan solo doméstica sino incluso internacional.

Posteriormente a la percepcion tradicional de las actividades turisticas y durante
la consolidacién del modelo de “Industria Turlstica” prevaleciente, se ha favorecido el
modelo heliotrépico, es decir la preferencia por centros de playa; asl hemos visto
como en las costas mexicanas se han planeado y desarrollado gran parte, por no
decir, la mayoria de los nuevos proyectos turisticos.

El Banco de México realizé durante la década de los sesenta un extenso estudio
para conocer la oferta de sitios turisticos en aquel momento asi como para identificar

nuevas posibilidades fisicas para [a creacién de centros de desarrollo turistico.

Terminado el estudio se conciuyé. que México contaba con apenas unos cuantos
destinos turfsticos con los servicios necesarios y de calidad para recibir a los turistas
las cuales fueron distribuidos de la siguiente manera: a) Centros Urbanos: la ciudad
de México y la de Guadalajara; b) Centros de Playa: Acapulco y el incipiente
desarrollo de Puerto Vallarta; c) Interés Determinado: Baja California para actividades |
de pesca y la Peninsula de Yucatan con atractives de arqueologia.

Dentro de dicho estudio los puntos de mayor atracciéon para la ubicacion de
nuevos proyectos fueron las playas y costas. Esta preferencia estuvo ligada a la
predileccién internacional por el heliotropismo y las actividades de pesca; a pesar de
que se consideraron algunos centros interiores se privilegié el centro de playa como
destino central.
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Las condiciones del mercado turistico determinaron la inclinacién hacia los
centros de playa, lo cual conllevd una logica empresarial; si actualmente se realizara
una comparacién de las tazas de ocupacion, los flujos de visitantes, la evolucion de la
planta hotelera, etc., entre los diferentes tipos de destino turlstico tales como centros
arqueologicos, histaricns, grandes ciudades, ciudades fronterizas y centros de playa,
no seria arriesgado afirmar que la mayor dindmica se presentaria en los centros de
playa.

IR los. Cent Turisti (nt iment
Planificad

Para un eficiente desarrollo del Turismo, en el que las inversiones inherentes son
cuantiosas, se requiere de un financiamiento oportuno, constante y asequible a los
diferentes sectores de la sociedad; para que asista en la realizacién de los planes y
proyectos correspondientes. Con tal motivo las autoridades mexicanas instrumentaron
la creacion de un organismo llamado FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO
(FONATUR) fusionando e! 28 de Enero de 1974, dos fideicomisos existentes: el Fondo
de Garantia y Fomento al Turismo (FOGATUR) y el Fondo de Promocién e
Infraestructura Turistica (INFRATUR), con el objetivo principal de asesorar, desarrollar
y financiar planes, programas y proyectos de fomento al Turismo.

Entre las funciones de este organismo destacan:

1.- El desarrollo y consolidacion de regiones y centros turisticos;

2.- Fomentar y orientar la inversién privada hacia aquellas zonas y proyectos
turfsticos de interés nacional;

3.- Adaquirir, urbanizar, fraccionar, vender, arrendar y administrar bienes
inmuebles para proyectos turisticos;

4.- Garantizar a las instituciones de crédito los préstamos a los promotores y
desarrolladores turisticos;
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5.- impulsar la formacién y desarrollo de empresas mexicanas dedicadas a la

actividad turistica.

Para cumplir con sus objetivos, los recursos de FONATUR se integran
basicamente por: ’

1.- Aportaciones del gobierno federal, estatal y municipal, organismos y
empresas tanto publicas como privadas;

2.- Los créditos que se obtengan de fuentes nacionales o internacionales;

3.- El producto de sus operaciones;

4.- Los demas recursos que obtenga por cualquier otro concepto.

Una vez sentadas las bases del nuevo organismo y como parte de la estrategia
de apoyo a la actividad del sector, FONATUR creé los llamados Centros Turisticos
integralmente Planificados como una opcién valida en materia de descentralizacion y
fomento de alternativas a la localizacién de la poblacién y de las actividades
econdmicas en el territorio. Es de sefalar que la actividad de FONATUR en dicha
materia corresponde mas a una promocion o gestorfa, que a una intervencion directa,
siendo ésta realizada mediante la participacion de otras instancias del Gobierno en
sus funciones respectivas. Actualmente la meta de FONATUR es entregar
paulatinamente a la autoridades municipales y/o estatales, la administracion de los
servicios urbanos habiendo cumpli.do con su funcién principal de fomentar a los polos
turisticos y no de su administracion en forma permanente.

Con la informacion del estudio realizado por EI Banco de México en la década
mencionada se eligieron cinco areas claves para definir la ubicacion de los nuevos |
polos de desarrollo turistico siendo éstas:

1.- La Peninsula de Baja California.

2.- La costa de Jalisco-Colima. (porcién que va de Manzanillo a Chamela,)

3.- La costa de Michoacan-Guerrero. (de Acapulco hacia el noroeste.)

4.- La costa de Oaxaca-Chiapas.

5.- La Peninsula de Yucatan.
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Finalmente una vez elegidas las regiones se realizé su exploracion y anélisis
exhaustivo durante parte de 1967 y todo el afio de 1968, seleccionando los sitios
definitivos para los proyectos. A continuacion, y a manera de dar un contexto general,
presentamos: un plano con la localizacion tanto de los principales centros turisticos
tradicionales como de los centros turisticos planificados, acompaiidndolo con una
breve relacion de esos polos turisticos de FONATUR,™

CANCUN

CABO SAN LUCAS

PUERTO VALLARTA

MANZANILLO ¥

B CENTROS TURISTICOS TRADICIONALES '
@ CENTROS TURISTICOS PLANIFICADOS ~ PAMADENUATULCO

2.2.1. CANCUN, QUINTANA ROO,

El 4rea donde se localiza Canctin esta situada dentro de un impactante marco
natural y cultural regional. Desde la perspectiva natural, el sitio posee los atractivos de
la Peninsula de Yucatan y de la costa turquesa del caribe mexicano. La regién desde

5 Adolfo Garcla Villa, La Planificacién de Centros Turisticos de México., Limusa. México,
18082,
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el punto de vista cultural e histérico fue asentamiento de [a civilizacién maya, que legd
al pais un enorme acervo de arte y clencia plasmado en innumerables edificios,

construcciones y sitios.

Canctin es una isla contando con dos canales de acceso a la laguna de Nichupté
y unida al continente por medio de dos puentes. El Plan Maestro de Cancin , abarca
una superficie total de 12,700 has., de las cuales 1,522 has. (12%) corresponden a la
zona usos turisticos, 4,829 has. (38%) a los cuerpos de agua, 4,283 has. (33.7%) son
espacios de conservacion y 2,066 has. (16.3%) destinadas a usos urbanos. Este Plan
Maestro se dividié para su realizacion en tres elementos: el primero, la zona turistica
(dividida en tres etapas), el segundo, la mancha urbana (lotificacion, vialidad y areas

verdes) y el tercero la zona del aeropuerto.

Canctn es el destino turistico naciona! que ocupa el primer Jugar en captacién de
divisas. Su poblacidn crecié con una de las tazas mas elevadas del pals: 19.7% anual,
multiplicando 10 veces su afiuencia turistica, de 90 mil a mas de un millén de
visitantes, durante el periodo de 1975 a 1989. Contando con 17,470 cuartos en 1990
en donde se distribuyeron los 1.6 mitlones de turistas que recibié en ese afio. Por otro
lado las necesidades de la ciudad crecieron también requiriendo de equipamiento de
salud, educacion, administracién publica, seguridad y servicios urbanos, todo esto
originado por diversos motivos, Qobresaliendo el crecimiento explosivo de la zona
urbana,

Para complementar y diversificar los servicios y actividades en la materla se
realiza la promocién de actividades nauticas en este desarrollo a través de la .
construccién de una marina. Actualmente el centro turistico presenta un panorama
exitoso, manifestado por los altos coeficientes de ocupacién hotelera y por la gran
demanda que se observa de los diferentes productos inmobiliarios.

2.2.2, IXTAPA-ZIHUATANEJO, GUERRERQ,

Considerado en segundo lugar entre los centros turisticos de FONATUR,
Zihuatanejo se ubica a 240 kms. aproximadamente al noroeste de Acapuico. Fue el
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primer proyecto de su tipo en ser financlado por el Banco Mundial, propuesto a este
banco en 1968, presentiandose la solicitud formal en Abril de 1969 y aprobado en
1971. El organismo que inicid6 con el proyecto fue el Fondo de Promociones e
Infraestructura Turistica (INFRATUR) hasta su desaparicion para convertirse en
FONATUR.

El desarrollo de Ixtapa se localiza a escasos 6 kildmetros de la Bahla de
Zihuatanejo; su zona es una sucesién de playas cuya longitud es de aproximadamente
5,420 metros, su bahia se denomina La Puerta, sus principales playas son: Majahua,
del Palmar, Las Cuatas, Don Rodrigo, Quieta, Cuachalate y Varadero. La zona de
Ixtapa-Zihuatanejo forma parte de la regién de la Costa Grande del Estado de
Guerrero, la cual encierra una gran riqueza de acantilados, montafias y fértiles

planicies cuyas unicas fronteras son esteros, lagunas y playas.

Conforme al Plan Maestro el proyecto fue planeado para desenvolverse en una
superficie total de 4,245 has., de las cuales 2,228 corresponden a |a zona de
Zihuatanejo y 2,017 a la de Ixtapa. A la fecha todas las obras mencionadas en el plan
maestro correspondientes a la primera etapa del proyecto, como son los trabajos de
urbanizaclén, infraestructura y equipamiento, fueron concluidas en su totalidad

continuandose con la construccién de etapas subsecuentes.

El centro turistico, {que fue planeado originalmente para captar un mercado
turistico fundamentalmente extranjero con una mezcla de 80% de Turismo
internacional y 20% de nacional, el cual sin embargo, desde su inicio presento dicha
mezcla invertida) conté con 4,169 habitaciones en donde se recibieron mas de
300,000 personas durante 1990.

La consolidacién del proyecto esta estimada al afio 2000, y las metas
contempladas se orientan a lograr la captacion de aproximadamente 1,850,000
visitantes, que dispondran de 16,736 habitaciones de hospedaje, la generacién de
46,000 empleos directos e Indirectos y una poblacién permanentemente asentada en
la zona de aproximadamente 150,000 residentes. Actualmente los proyectos en
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desarrollo de Marina Ixtapa, Punta Ixtapa y Marina Azul llegaran a diversificar la oferta

turistica esperando buenos resultados en el mediano plazo.

2.2.3. LOS CABOS, BAJA CALIFORNIA SUR,

La regién de Los Cabos se integra por tres zonas: Cabo San Lucas, San José del
Cabo y el Corredor Turlstico que los une. Esta zona ofrece diferentes atractivos: Cabo
San Lucas con su area de marina, (la cual es frecuentada por turistas de aita
capacidad de consumo), y con una oferta importante de terrenos para el desarrollo de
hoteles, condominios y comercios orientados al Turismo nautico; San José del Cabo
dedicada al Turismo masivo de ingresos medio-aitos, y el Corredor Turistico con
actividades para e! Turismo tradicional y de descanso.

San Jusé del Cabo cuenta con una superficie de 1,959 has. para su desarrollo,
conformado por tres zonas: la primera tiene 1,115 has., en ella queda comprendido el
poblado de apoyo, la segunda dispone de 686 has., de las cuales 644 son reserva
para uso turistico y urbano y la tercera tiene 168 has. para reserva ecoldgica, estero y
zona federal.

Cabo San Lucas tiene una superficie aproximada de 56 has. de las cuales 42%
lo ocupa la darsena que sirve para el fondeo de embarcaciones y cruceros turisticos
contando con puerto deportivo y m.arina. El corredor turlstico comprende basicamente
35 kms. de litoral con playas tranquilas en las que han concentrado fuertes
inversiones privadas para la construccion de conjuntos hoteleros y condominiales de
buena categoria.

2.2.4. L.ORETOQ, BAJA CALIFQRNIA SUR.

La zona del desarrollo se localiza en el Corredor Loreto-Nopolé-Puerto
Escondido, en la costa oriente de la parte central del estado de Baja California Sur, a
337 kms. al norte de La Paz, capital del estado, entre las poblaciones de Nopold y
Loreto y a 25 kms. de Puerto Escondido.

45



El Corredor incluye la zona {uristica de la Bahia de Nopol6, destino
eminentemente de playa, aunque de calidad turistica pobre sin poder compensarse
con una zona de marina como en el caso de Puerto Escondido. En Nopol6 persiste un
lento desarrollo a pesar de la intencién de revitalizarlo con un campo de golf, Por su
parte, Puerto Escondido se desarrolla en funcién de las actividades de un puerto
turistico comprendiendo a la marina, el campo de golf y grandes secciones de

canales.

La superficie global para e! desarrollo que involucra areas de asentamiento
urbano, turistico, de conservacion y reserva, asciende a 10,665 has. las cuales se
distribuyen 743 en Loreto, 3,522 en Nopold y 6,400 en Puerto Escondido. €l fiujo de
visitantes a {a zona permanece lento en airededor de 50 mil personas anualmente,
sufriendo el clrculo vicioso que impide su evolucion: oferta aérea insuficiente- oferta
hotelera escasa- diversidad de atractivos reducida produciendo poca atraccién de
turistas y por lo tanto poco interés de las comparilas aéreas para establecer una oferta
de vuelos mas alta.

22,5, BAHIAS DE HUATULCO, QAXACA,

El drea para desarrollar el proyecto turistico de las nueve bahias que conforman
Bahias de Huatulco, disponiendo de 21 mil has. y de 35 kms. de litoral. Se localiza a
275 kms. de la ciudad de Oaxaca,'a 120 kms. de Salina Cruz y a 120 kms. de Puerto
Escondido.

El proyecto se basa en un Plan Maestro dividido en tres etapas. La primera
comprende el desarrollo de las bahlas de Santa Cruz, Chahué, Tangolunda, y
Conejos. La siguiente etapa comprende las obras de la Bahla de San Agustin y una
zona de playas abiertas en los Bajos de Coyula y Arenal, localizadas en la parte
occidental de la reserva, y finalmente la tercera etapa que abarca las bahias de

' Organo, Maguey, Cacaluta y Chachacual,

Bahlas de Huatulco, el nuevo centro turlstico que inici6 FONATUR en 1985, fue
planificado para albergar 7,800 cuartos en el afio 2000, lo visitaran 875,000 turistas
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anualmente, alcanzara una poblacién permanente de 100,000 personas generando
28,000 empleos permanentes.

2.3, El Sector Privado y los Megaproyectos.

Con el afan de promover la inversién privada para la rama turistica el Gobierno
Federal considerd que no era suficiente el viejo esquema de promocién, por lo que
cred los Megaproyectos.

Un Megaproyecto es una fédrmula de desarrollo que consiste en la creacién de un
proyecto integralmente planeado, preferentemente en un centro turistico ya existente,
y que representa la preparacion de una oferta importante de terrenos de primera
calidad que se ofrecen a la iniciativa privada, para que ésta desarrolle en forma
garantizada, la infraestructura y la superestructura, fortaleciendo la imagen y la
identidad de dicho centro.

En estos casos ya no es el Sector Turismo el que desarrolia la infraestructura
especifica sino que es un grupo de promotores privados los que se comprometen al
desarrollo de los proyectos. Los ‘Megaproyectos implican agregar el esfuerzo y la
creatividad de la iniciativa privada y extranjera, a la elaboracion de una oferta turistica
masiva orientada a captar nuevos segmentos del mercado. Significa la creacion de un
conjunto importante de atractivos turisticos bajo un solo impulso, el establecimiento de
una imagen arquitecténica, turistica y urbana definida, un efecto muitiplicador en la
generacién de empleos y divisas, y en ultima instancia, el mantener Ia rectoria de la
Secretaria de Turismo en los centros turisticos, pero transmitiendo su ejecucién a los
grupos promotores e inversionistas privados capaces de realizarlo.

De acuerdo a los planes del Gobierno Federal, se deberidn construir 12
megaproyectos que en conjunto generaran nuevas inversiones por 8 mil 387 millones .
de délares; crearan 89 mil 652 empleos directos y aproximadamente 200 mil empleos
indirectos, Estos megadesarrollos que se concentran en los estados de Quintana Roo,
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Guerrero, Baja California Sur, Oaxaca, Guanajuato, Sonora, Tamaulipas, Colima y
Coahuila, y captaran conjuntamente, de acuerdo a estimaciones realizadas por
SECTUR, tres millones, 612 mil turistas al afio. A continuacién se realiza -una breve

descripcién de dichos Megaproyectos:

PUERTQ CANCUN, QUINTANA ROQ.

Es un megaproyecto que se constituye en un puerto turistico de muy aita calidad
con capacidad para mil 850 embarcaciones, que combina una serie de elementos
turlstico-nauticos de gran atractivo, encaminados a proporcionar a la ciudad una
extraordinaria salida al mar, y una alternativa de atraque para miles de
embarcaciones, que demanda el mercado del sureste norteamericano. Ademas,
proporciona a la ciudad un ambiente comercial a la altura de los mas famosos del
mundo, en una extensién de 353 has. lo cual significa un espacio importante de areas
verdes, al construirse dos campos de golf de 18 hoyos cada uno y un club de polo.
Contempla la construccion de: §,097 cuartos hoteleros, 450 cuartos en la modalidad
de condhotel, 815 de tipo departamental, 1,355 residencias y un total de 52,417m?
para &reas comerciales. El principal inversionista y desarrollador es el grupo italiano
Societd Esercizio Cantieri, con el 51% de la inversidon, mientras que FONATUR
aportara el 49% restante.

SAN BUENAVENTURA, CANCUN, QUINTANA ROO,

Es un proyecto urbano-turistico a desarrollar en una area de 93 has., combina
conjuntos habitacionales para la poblacion residente con actividades hoteleras,
comerciales, de recreacion y servicios. Incluye: 717 cuartos hoteleros, 1,483 suites,
3,846 residencias, 748 locales comerciales y 866 para oficinas. Los inversionistas son
la compaiifa DSC Promociones Inmobiliarias con el 51% y la Nacional Compaiiia
Constructora con 49%.

MARINA IXTAPA, GUERRERO,

Contempla la creacion de un puerto turistico para 500 embarcaciones deportivas,
campo de golf de 18 hoyos, dos grandes hoteles con vista al mar, un pueblo turistico
portuario con centros comerciales, plazas plblicas y servicios recreativos en una area
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de 173 has. Este desarrollo se localiza en la Bahia del Palmar, en el complejo turistico
de Ixtapa-Zihuatanejo. Engloba 750 cuartos hoteleros, 2,500 cuartos en condhotel,
142,896 m? para zonas comerciales y 1,204 residencias. El unico inversionista y

ejecutor es el Grupo Sidek.

BUNTA IXTAPA, GUERRERO,

Se caracteriza por ser un proyecto con énfasis en la preservacion de la flora y la
fauna de! lugar, asi como de la zona del lago interior que se forma en las partes bajas
del terreno. Desarrollara hoteles de categoria Gran Turismo en fa playa, lotes
residenciales de haja densidad, villas habitacionales horizontales, condominios, ciubes
de playa, deportivos y zonas comerciales. Consta de 466 cuartos hoteleros y de
condhotel, 490 condominios, 368 espacios comerciales, 158 villas y 75,682 m? para
area comercial. El inversionista es Grupo Desc, a través de su subsidiaria DINE.

BUERTO LORETO. BAJA CALIFORNIA SUR,

Es un complejo que se desarrolla en un drea de 374 has. y un vaso natural de
140 has. Comprende la construccion de una marina publica, el desarrollo de una
cludad lacustre, campo de golf de 18 hoyos, un poblado que concentrard actividades
de entretenimiento, areas comerciales, servicios urbanos y turisticos. Incluird 1,050
cuartos hoteleros, 143 areas comerciales, 1,077 condominlos y 600 residencias. La
asociacién de inversionistas que- realizaran este proyecto estan agrupados en la
empresa DIPE, con participacion de capital francés.

PUERTQ CHAUE, HUATULCOQ, OAXACA.

Es un proyecto desarroliade en una superficie de 24 has. con pendientes suaves
y elevaciones de hasta 20 metros de altura, que propicia el desarrolio hotelero e
inmobiliario. Contempla construcciones con densidades moderadas, con el propésito
de no alterar en forma drastica las condiciones naturales del sitio. Este megaproyecto
se localiza en la Bahla de Cacaluta, Oax., disponiendo de 140 cuartos hoteleros, 72
cuartos de condhotel, 23 departamentos, 56 unidades para use mixto, 37 residencias y
2,500 m? para 4reas comerciales.
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SANTA MARIA DEL OBRAJE, SAN MIGUEL DE ALLENDE, GTO,

Es un proyecto turistico-cultural que contempla el desarrollo de una zona
hotelera, una area de vlvieﬁda unifamiliar y otra zona de vivienda con un espacio para
taller en la que los artistas y artesanos podran vivir y desarrollar su actividad

creativa en el mismo inmueble. Como apoyo basico e indispensable, el proyecto

" Incluye una zona cultural para impulsar el teatro, el cine, la pintura y la escuitura.
También considera zonas de actividad comercial y de servicio, museo, club deportivo
y un gran parque con andadores poblados de drboles frutales.

Tendra una extensién de 25.9 has. y se localiza en el casco urbano de la
poblacién, a 800 metros del jardin principal, colindande con la delimitacion del Centro
Histérico. Consta de 130 cuartos hoteleros, 87 residenciales, 48 casas-taller y 2,200
m? de areas comerciales.

BAHIA DE CACALUTA, HUATULCO, OAXACA,

Se encuentra ubicado en la zona mas agreste de las Bahias de Huatulco, Oax.
Sobre una area de 447.5 has. Consta con campo de golf de 18 hoyos, alrededor del
cual se construiran hoteles, villas y condominios de baja densidad, asi como una
marina de 200 posiciones de atraque que albergara clubes nautico, de pesca y buceo.
Contempla la construccion de 1..500 cuartos hoteleros, 1,000 condominios, 805
residencias y una zona comercial de 42,000 m*

EL SOLDADO DE CORTES, SAN CARLOS, SONORA,

Ser& una ciudad lacustre construida en 800 has. con instalaciones hoteleras y
departamentales, canales internos de comunicacion, una marina con 550 atraques, un
campo de golf de calidad internacional de 18 hoyos, un centro tenistico con estadio
para torneos, clubes de playa, centros de diversién y entretenimiento, residencias en
las zonas del campo de goif y en las laderas de los cerros aledaifos, centros
comerciales y un poblado turistico ubicado en la vecindad del estero. Contard con
9,236 cuartos hoteleros, 2,720 departamentos, 1,224 espacios para casas rodantes,
14,414 residencias y 172,550 m? para espacios comerciales.
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LA PESCA, SOTQ LA MARINA, TAMAULIPAS,

Es un proyecto turfstico-urbano a desarrollar en una extensién de 25,000 has.
en tres etapas. En su imagen final integrard el aprovechamiento dptimo del Rio Soto
La Marina, el mar y las lagunas, asf como de ranchos agricolas y ganaderos, con fines
turisticos y para el abastecimiento de insumos. El uso turistico sera de 1,400 has, en
una mezcla de condominios, hoteles y lotes residenciales, un campo de golf de 18
hoyos, zonas comerciales, espacios para casas rodantes, lienzo charro, plaza de
toros, puerto turfstico, marina y servicios nauticos. Consta de 3,000 cuartos hoteleros,
5,430 condominiales, 600 espacios para casas rodantes, 450 viilas y 60,000 m? para

zonas comerciales.

RANCHO MAJAGUA, MANZANILLO, COLIMA,

Es un proyecto que alcanzard un equilibrio con la naturaleza, al armonizar
diversos tipos de construcciones hoteleras, condominijales, cabanas y villas, campos
de golf, centro hipico, marina, centro de arte y otros productos recreativos, con una
reserva natural que constituye el 80% del terreno del desarrollo, en el cual existiran
habitats adecuados para la fauna de la region. Contempla 1,050 cuartos hoteleros,
750 condominios, 1,000 residencias y 18,500 m? para comercios. El inversionista es el
Grupo Bustamante Valencia de la ciudad de México y grupo Gémez Vazquez Aldana
de Guadalajara, Jalisco.

PRESA DE LA AMISTAD, CUIDAD ACUNA, COAHUILA.

Serd un proyecto orientado a promover la afluencia de turistas preferentemente
norteamericanos, ofreciendo instalaciones y servicios de alta calidad en 515 has. De
las cuales el 20% se destinara a zonas de preservacién ecolégica. El proyecto lo
integran usos hotelero, departamental, residencial, club deportivo y social, campo de
golf, comercios y actividades de entretenimiento. Incluye 5,390 cuarios hoteleros,
2,387 departamentales, 1,591 unidades con uso mixto, 1,160 residencias y una area
comercial de 46,160 m>.

A continuacién se presenta una tabla con las inversiones propuestas para el desarrollo
de los megaproyectos:
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MEGAPROYECTOS

UEICAVIOW

TONCEPTO

lXTKPATU}:KRE:RO

DESFRROLCOTRE
AND

MA'RINATURTSTICA_GU[F_UESNRRU[EOTNMUBTDARIO

IIXTAPA, GUERRERO.  {CONJUNTO RESIDENCIAL, DESARROLLO HOTELERQ
TOLORETO TBAJATALFORNIASUR ~ |DESARROLLU NAUTTCO, RESIDENCIAT Y HOTELERD
PUERTO CHAHUE HUATULCO, UAXACA. MARINA CON SERVICIOS NAUTICUS Y RESIDENCIALC
s - [CONJUNTO TURISTICO CUETURAL
BAHIA DE CACALUTA HUATULCO, OAXACA. mmm
. . JCENTROU TURISTICO NAUTICO
RANCHOMAJAGUA—  |[MANZANIOLO, COURA. | 0
PRESADELAAMISTAD — [CD. ACUNA, COARUILA. — |MARINA TURISTICA Y GCLF
MILL.DLS. | DIRECTOS |INDIRECTOS| ALANO MILL DLS. AL ARO PESOS 1952
[PUERTOCANCON 1,485 11,714 29,285 570,000 — 35000 180,000 "Z00,000]
— 295 11,000 12,000 27,000 T3.80 5,000 3400
IMARINATXTAPA 5% 8,450 AS0) 227000)  113.80) 136,000 ¥
PUNTA IXTAPA 187, 3,00 7,500 32,000 7630 75,000 15,700
TO 550 40 TO00] 1260000  59.00 23,000 ]
PUERTO CHAHUE 77 595 1488 17,000 B.00, 4,000 — 3,500
_—Tg‘h 33 8:2;31 70,000] — 540 Z,000] 17,500
ACALUTA 475] X 10,1 705,000 I1Z0 000 40,000|
2,153 7, 43,970 957,000 T,700.00] B4,000 19,300
JCA PESTA R S, SU0] 325,000 ~54.20 164,000, 137,400
(RANCHO MAJAGUA 173| 5,325 13,373, 167,000, 54.40 X ¥
[PRESA DE TA AMISTAD T3 13,227 33053 66,30 43,000 2800
FUENTE: SECRETARW DE TURISMO.
l DE LAEDKCION: MEXKCO'S TOURISM SECTOR
l 1990, THE YEAR N REVIEW
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3. PLAN MAESTRO DE DESARROLLO PARA IXTAPA-
ZIHUATANEJO.

3.1. Antecedentes,

Con anterioridad se puntualizaba al Turismo simplemente como una actividad
para la utilizacién del tiempo libre, pero a mediados del S. XX y debido, entre otros
factores, a la revolucién tecnolégica de los sistemas de transporte y comunicacion y al
incremento del nivel de vida y capacidad econdmica de la poblacién de las sociedades
tecnificadas e industrializadas, esta concepcion se transformé para considerarse
ahora como un “fenémeno de masas”; concepcion en la que los gobiernos ven ahora
al Turismo tanto con un enfoque social como una actividad con categorfa prioritaria
para el desarrollo del esquema econdmico social de sus naciones.

En el caso del Gobierno de la Republica Mexicana, el Plan Global de Desarrollo
1980-1982 seiialaba en su estrategia de desarrollo los siguientes puntos con respecto
a los lineamientos que deberia buscar el sector Turismo:

A) Satisfacer el derecho de los mexicanos a un descanso recreativo y creativo,
que a la vez promueva su identificacion con el espacio patrio, las tradiciones y la
herencia cultural.

B) Crear en forma acelerada el empleo turistico y ampliar las oportunidades de
Iinversién para los sectores privado y social.

C) Contribuir al PIB nacional.

D) Buscar una captacion creciente de divisas.

E) Fomentar un desarrollo regional mas equilibrado.

F) Mejorar la distribucion del ingreso.

Bajo estos fineamientos y para alcanzar ios objetivos y metas establecidas en el

Plan Nacional de Desarrolio Urbano, se concentraron los esfuerzos del Sector Ptblico
Federal en materla de Politica Especializada de Desarrollo Turistico con la finalidad de
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determinar las 4&reas prioritarias para desarrollo. Se considero [a distribucion
geografica de los atractivos de mayor jerarquia, distinguiéndose basicamente dos
tipos de concentracién:

a) Los Corredores que son las dreas que ocupan una region geografica reducida
y en forma lineal y
b} Las Zonas y Areas, que abarcan un territorio mas amplio y no lineal.

De esta manera se delimitaron 22 areas, 17 zonas y § corredores en los que se
encuentra el 80% del total de los atractivos incluidos en el inventario turistico nacional.

Como se menciond en el capitulo anterior, en la década de los setentas se
visualizd la creacién de centros turisticos integraimente planificados en zonas de
escasa actividad econémica donde la actividad turistica tendria ventajas competitivas
con respecto al impulso de otras.

Este fue el caso de Ixtapa-Zihuatanejo en el que gracias a las bondades fisicas y

a la falta de actividades que propiciaran un desarrollo regional importante, se proyecté

~crear un centro turistico, localizandolo en el corredor No. 4 llamado Acapulco-Playa

Azul, considerado por el Plan Nacional de Turismo al igual que tres zonas y dos

corredores mas, como los de -mayor prioridad en términos de desarrollo de
Iinfraestructura turistica.

En términos generales el proyecto se planed para desenvolverse en 4,245 has.
Destinando §3.8% para areas urbanas, 30.9% para espacio territorial turistico y 15.2%

para conservacion, incluyendo entre sus alcances:

a) La creacién de la infraestructura necesaria para la oferta de suelo de uso
turistico y para la adecuacion de suelo para uso habitacional,

b) La adecuacion de un aeropuerto de capacidad para vuelos internacionales,

¢) La construccién de boulevares y caminos perimetrales y secundarios,
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d) Obra hidraulica comprendiendo escolleras, canal para conectar al mar la
Laguna Ixtapa y la habilitacion de una marina,

e) La construccién del sistema de drenaje y alcantarillado, incluyendo una planta
de almacenamiento y tratamiento de aguas,

f) Ampliacién de las calles principales y en general obras de remodelacién
urbana en Zihuatanejo y

g) La creacién de un centro de capacitacién hotelera.

Localizacién Geografica, Ixtapa-Zihuatanejo se encuentra dentro de los 63,794
km? con que cuenta el estado de Guerrero, limitando con los estados de Michoacan al
Oeste, Morelos y Estado de México al Norte, Puebla y Oaxaca al Este y el Océano
Pacifico al Sur.

El municipio José Azueta ( donde se localiza Ixtapa-Zihuatanejo), se ubica en la
parte Oeste del estado de Guerrero, en los limites de la regién llamada “Costa
Grande". Colinda con los municipios de La Unién al Oeste; Coahuayutla de José Ma.
Izazaga y Coyuca de Catalan al Norte; y Petatlan al Este.

Topoarafia.- Las condiciones topograficas presentan caracteristicas particulares
en Ixtapa y en Zihuatanejo, ya que para la primera ellas son una planicie con algunos
esteros y zonas inundables, mientras que en Zihuatanejo son un anfiteatro con una
zona plana de apenas 6.6 km?, rodeada por montadas de pendientes variables y
acantilados hacia el mar, con porciones planas intermedias, flancos escarpados hacia
la costa, cuya cima es accidentada y de perfiles irregulares, alcanzando altitudes de
900 a 2,100 m.

Vegetacién.- Existen basicamente cuatro variedades de plantas: las rastreras
que se localizan de la playa hasta {a cima de la duna; las palmas, ubicindose abajo de
la cima de ia duna hasta la orilla de la laguna; los manglares que se encuentran desde
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las orillas de los esteros hasta su desembocadura en los rios, y la Ultima que
corresponde a la vegetacion tipo selva.

Geohidrologia,- La red hidrolégica de la zona esta formada por corrientes que se
originan en la Sierra Madre del Sur, como el Rio Ixtapa. Algunas corrientes son de
curso corto y muchos de sus afluentes son arroyos efimeros que a veces se plerden
en las marismas de la llanura costera. Cuando se presentan precipitaciones
abundantes las corrientes se desbordan, dando lugar a esteros temporales y lagunas
como la de Zihuatanejo y la Salada.

Playas.- Se distribuyen basicamente en dos regiones: a) La Bahla de Zihuatanejo
con 2,290 m. de largo con un ancho promedio de 20 m. que forman la zona federal, lo
que proporciona una superficie de playas de la bahia de aproximadamente 45,800 m2.
Las playas mas renombradas son: Zihuatanejo, La Madera, La Ropa y Las Gatas. Por
su parte Ixtapa cuenta con 6,420 m de playas con anchos promedios que arrojan una
superficle de 128,400 m?, siendo las principales: Majahua, La Puerta, Las Cuatas, Don
Rodrigo, Quieta y Cuachalate.

Clima,- La temperatura promedio anual es de 26.5°C. La media de dias soleados
es de 210, con 80 nublados y 80 lluviosos. La precipitacién pluvial anual media de la
regién es de 1,311 mm. aproximadamente y en Ixtapa-Zihuatanejo es de 1,582 mm.

Vientos Dominantes.- Los vientos predominantes durante los meses de
Septiembre-Mayo, proviznen del Noroeste con una velocidad aproximada de 4.2 m/s.
Durante los meses de Junio-Agosto, los vientos entran por el Oeste con una velocidad
aproximada de 4.0 m/s. Otros vientos suaves soplan del Sur y Suroeste con
velocidades méaximas de 3.7 y 2.4 m/s; para el Sureste 2.0 m/s y el resto formado por
el Norte y el Noroeste solo alcanzan el calificativo de calmas. En la zona no se han
registrado perturbaciones cicldnicas de importancia durante los Gltimos 20 arios.
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3.3. Medio Fisico Artificial

Las condiciones presentadas- al inicio del proyecto se pueden sintetizar de la
sigulente manera:

Comunicaciones v Transportes,.- El Gnico camino pavimentado dentro de la

regién , era el que comunicaba Acapulco con Zihuatanejo, a través de la Carretera
Federal 200, los caminos de terraceria que unian Zihuatanejo con La Union, Melchor
Ocampo, e Infiernillo, Michoacan, no ofrecian condiciones adecuadas para el transito
vehfcular regular entre esas poblaciones, A su vez Ixtapa, se comunicaba con
Zihuatanejo por medio de una carretera revestida con una longitud de
aproximadamente 12 km.

El servicio regular de autotransporte lo prestaban autobuses tanto de servicio
intraurbano como extraurbano con servicio directo a la capital y al puerto de Acapulco.
También Zihuatanejo contaba con aeropuerto que permitia la comunicacion aérea con
la capital con frecuencia de dos viajes por dia.

Respecto a la comunicacion maritima, Zihuatanejo fue utilizado durante muchos
afios como puerto de cabotaje para el embarque de maderas finas y comercio en
general, como escala para barcos de travesia larga y por la proteccién que ofrece la
bahia como puerto de refugio. Actualmente se utilizan las instalaciones del puerto
para proporcionar principalmente servicios de lanchas turisticas, pesca deportiva y
comercial en pequefa escala.

Electrificacién.= La captacion y distribucién de energla eléctrica quedo
asegurada por el servicio que la CFE. proporciond mediante una subestacién
reductora que se derivé de la linea de transmision que corre de la planta de La Villita,
ubicada en los limites de Michoacdn y Guerrero. Puede decirse que ia infraestructura
. eléctrica que existia, contaba con la capacidad suficiente para cubrir la demanda
prevista en los primeros afios de operacion del proyecto, por otra parte se encontré
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que a nivel de distribucion domiciliaria cerca del 70% de las viviendas registradas en
1970 en el drea, carecian de este servicio.

t

Abastecimiento de Agua Patable - De acuerdo con el estudio realizade por las

autoridades en 1971, se evalub la necesidad de instalar un equipo de bombeo en el
pozo de estudic que se perforé en Zihuatanejo con objeto de incrementar en 15 Lp.s.
ia dotacién a esta poblacién , que ya en 1971 padecié de escasez de agua potable.
Esto permitiria suspender la operacidn de los pozos particulares que extrafan aguas
contaminadas, definiendo otros tres pozos en el valle que brindarfan 20 L.p.s. a medida
que asi se fuera requiriendo; y otros pozos mas en el Rio Ixtapa. El censo de 1970
reflejo que e} 39% no contaban con agua entubada y el 82% de las viviendas carecian

de drenaje.

Actividades econdmicas_originales.- Predominaban en la zona de Zihuatanejo,

tas actividades principalmente de agricultura y pesca, seguido por las actividades del
sector servicios, principalmente para alojamiento temporal, alimentos y bebidas y
caomercio. Las actividades econdmicas urbanas existentes al inicio del proyecto eran:
comercio con 73 establecimientos, servicios con 154 establecimientos que incluian 15
hoteles pequefios, 11 casas de huéspedes, 30 restaurantes y 32 negocios del ramo de

fa industria de ta transformacién.
3.4, Fact . Smi

Al constituirse el municipio de José Azueta en diciembre de 1953, se le asignd
como cabecera el puerto de Zihuatanejo, apareciendo por primera vez en el Censo
General de Poblacién de 1960 con un total de 9,693 habitantes, de los cuales 1,619
residian en Zihuatanejo; para 1970 estas cifras fueron de 17,873 en ef total municipal
y 6,600 aproximadamente en el area urbana. Asf pues la tasa de crecimiento
registrada en el perfodo sefialado para la zona de Zihuatanejo fue de 15.09%, lo que
se consideré como un indicador optimista de lo que el puerto representaba
potencialmente, antes del desarrollo turistico de FONATUR como centro de atraceién
demografica.
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Las principales actividades generadoras de ingresos en Zihuatanejo, fueron los
servicios que absorbieron el 43.6% de la PEA de 1970, siguiéndole en orden de
importancia las industrias de transformacion y extractivas, con el 38.5% el restante

17.9% correspondi6 al comercio y servicio gubernamentales,

Respecto a la poblacién municipal econémicamente activa compuesta por 4,462
personas cabe destacar que el indice de desempleo resulté marginal, representado
tan sélo el 1.64% de dicha poblacién, La piramide de edades reflejé que el municipio
contaba en 1970 con una poblacidon predominantemente joven, ya que cerca del 61%
tenla menos de 20 afos. La distribucion por sexo de dicha poblacion sefialé un
equilibrio: 50.8% hombres y 49.1% mujeres.

La distribucién del ingreso indicod que et 84% de la PEA de 1970 obtenia ingresos
inferiores a $ 1,000.00 y que solamente el 1.4% ganaba mas de $ 5,000.00
mensuales, lo que sefialaba claramente el predominio de la llamada economia de

subsistencia.

3.5. Objeti Metas,

El Gobierno Federal establecié basicamente dos objetivos generales para la
] creacion del polo de desarrollo turistico de Ixtapa-Zihuatanejo, uno de ellos con fines
exclusivamente turisticos, orientado al fortalecimiento y diversificacién de la planta
turistica nacional; y el otro tal vez mas importante abocado a coadyuvar al logro de las
metas econdmicas y sociales del pais, a través del desarrollo de regiones que hasta
antes de activarlas econdmicamente a través del Turismo se encontraban marginadas
del avance econdmico nacional,

Como ya se menclond antes, el impacto del Turismo en la actividad econdmica

se traduce en la generacion directa e indirecta de empleos e ingresos. A nivel nacional
su efecto multiplicador comienza desde el mismo momento de la captacion de divisas,
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las cuales son destinadas a aliviar las presiones de la balanza de pagos y mejorar la:
capacidad de importacién de mercancias y servicios del pals. El impacto regional del
proyecto se ha manifestado especialmente en el municipio donde se encuentra
ubicado (José Azueta) pero se estima que a largo plazo (Horizonte 2000) los efectos
se expandiran a los municipios colindantes del mismo estado incluyendo a otros como
Michoacan y Jalisco, generadores de bienes y servicios para la zona,

El monto de las inversiones para este proyecto asi como la demanda de bilenes y
servicios que requiere el gasto turistico deberan consolidar 1a regién econdémicamente,
propiciandose toda una gama de actividades que cumplan uno de los objetivos del
proyecto: dotar a esta parte de! pais de fuentes de empleo e ingresos que permitan
diversificar y elevar el nivel de vida de la poblacién.

La consolidacion del proyecto se estimo al afio 2000 y las metas contempladas
tanto turlsticas como sociales se orientan a lograr: la captacién de aproximadamente
1,850,000 visitantes que dispondran de 16,736 habitaciones de hospedaje; la
generacion de 46,000 empleos directos e indirectos y una poblacion permanentemente ;
asentada en la zona de aproximadamente 150,000 habitantes.

El andlisis de metas y resultados durante los primeros seis afios de operacion de
Ixtapa Zihuatanejo, esto es 1975-1981, es el siguiente:

El centro turistico fue planeado originalmente para cébtar un mercado turistico
predominantemente extranjero con una participacién del 80%, sin embargo esta
mezcla se vio invertida participando los nacionales con el 80%. En 1981 arribaron al
proyecto 49,900 turisticas extranjeros contra los 300,000 programados, lo que
representd 16.6% del total planeado.

No obstante, la situacién inversa registrada en el proyecto respecto al Turismo
doméstico ha sido halagadora y fortificante considerando los efectos que ello conlleva,
Inicialmente se estimé que el visitante nacional significaria sélo Ia quinta parte de la
afluencia; pero estos calculos fueron superados, toda vez que desde el primer afio la
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corriente naclonal rebasé en un 20% a la programada; al segundo afio de operacién
ya fue de 112.2% y en 1981 registré un 123.7% por arriba de la meta estimada
(75,000 contra 168,000 aproximadamente).

En lo que a empleo y poblacién se refiere, el centro estda comportandose de
acuerdo a lo previsto. En 1970 el pueblo de Zihuatanejo contaba con 6,600 habitantes
y en 1982 con 28,000 personas, estimandose que cerca de 7,200 individuos, 26% de
la poblacién total, dependian directa o indirectamente def Turismo. Se ha proyectado
para el Horizonte 2000 que el Indice de empleos se mantendra entre el 27 y el 30%
del total de la poblacién.

3.6. Plan Maestro.
DOSIFICACION Y DISTRIBUCION DE USOS DE SUELO.

E| proyecto se encauzd para obtener un producto turistico de playa, a través del
optimo aprovechamiznto de los recursos existentes, buscando un equilibrio ecolégico
entre los propios atractivos y los usos y actividades urbanas generadas por su
explotacion.

Para tal efecto se definié una zonificacién y uso del suelo que a partir de los
analisis fisicos climaticos, de infraestructura, de mercado, etc., seleccionaba también
aquellas actividades, usos factibles y usos necesarios a desarrollar; todo ello en
confrontacién permanente con la imagen urbanistica y la arquitectura del paisaje
deseable.

El Plan Maestro, en términos generales, presenta la siguiente zonificacién y
distribucion de uso del suelo:
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PLAN MAESTRO IXTAPA, GUERRERO.
USOS DEL SUELO
USO 'SUPERFICIE | FORCENTAJE]
HAS?

HOTELY CONDHOTEL 14957 7.4%
v . TAMENTOS Y RESIDENCIAST 208.01 10.3%
HABITACIONAL 9211 4.6%
COMERCIO 19.06 0:9%
SERVICIOS 25400 126%
RESERVA 129810 64.2%
FICIE TOTAT Z0TE. TO0.0%

1/INCLUYE 60 HAS. DEL CAMPO DE GOLF.

Alojamiento  turistica.- Apta para el establecimiento de hoteles, villas,
condominios, lotes residenciales y actividades especiales, tales como campamentos
paradores y casas rodantes. Los criterios de zonificacion y de lotificacién para las
instalaciones de hospedaje, se derivaron de las diferentes categorias y modalidades
existentes, Es asl que se cuenta con lugares para: hoteles-torre con frente de playa;
instalaciones turisticas en cascada, integradas a las faldas de las laderas de los
montes; hoteles miradores pancramicos sin playa en cantiles; edificios en privacia y
apartados de la mayoria de las construcciones; instalaciones tierra adentro sin frente y
vista al mar, pero enriquecidos con varios atractivos como el campo de golf, etc., y por

ultimo se previeron edificaciones que ofrecen frente de agua en la marina.

Habitacién.- Desagregada en vivienda de alta, media y baja densidad, y a su vez
cada una de ellas en viviendas unifamiliares, plurifamiliares y conjuntos con diferentes
opciones de desarrollo: (horizontal, vertical, mixta, concentrada, dispersa, etc.). El
criterio de distribucién de [a vivienda se visualizé contemplando el comportamiento de
la poblacién local y regional y por otro lado analizando los patrones de forma de vida
de los habitantes tanto de Zihuatanejo, como de otros lugares aledafios que en un
momento dado podrian servir de poblados de apoyo.
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" tLa distribucién espacial de Jas zonas de habitacién fue proyectada y aprobada
para cubrir los distintos estratos socioeconémicos de ta poblacion. En algunos casos
fa habitacion se entremezcla con comercio, destinandose para éste, la planta baja y

aln el primer piso de tas edificaciones.

Equipamiento y servicios urbano tusisticos.- Se refiere a los establecimientos

- comerciales especilalizados y de subcentro; vy a las instalaciones de infraestructura y
equipamiento urbano, tales como subestaciones eléctricas, tanques de regulacién y
potabilizadoras, plantas de tratamiento de aguas residuales. incluye también a los
servicios de rescate y vigilancia y de apoyo turistico. En el caso urbano involucra las
edificaciones para la educacion, asistencia, actividades socioculturales ¥y
administracion.

En cuanto a los establecimientos de uso principal, su localizacion es en sitios
estratégicos donde la densidad turistica es mayor, de tal suerte que permite disminuir
fos desplazamientos de los consumidores y aprovechar mejor fa distribucion de
actividades y de poblacidn flotante.

El equipamiento urbano de apoyo a la comunidad turistica y urbana se distribuyd
especialmente en forma similar a la de los establecimientos comerciales y de acuerdo
al nimero de habitantes previsto§ para ofrecerles este servicio, estableciendo para
estos fines un centro generat ubicado en el casco actual de Zihuatanejo y una serie de

subcentros estratégicos en el resto de ta zona urbana y turistica.

Recreacién turistica v urbana.- En cuanto a las actividades turisticas, el Plan
Maestro considera los sigulentes elementos: servicios recreativos turisticos que
involucran playas, instalaciones y miradores escénicos pubiicos, campo de goff,
rancho de tenis y de caballos, zoolégicos y jardin botanico, club de yates, muelies y
embarcaderos. Su localizacién obedecié a la zonificacién general del programa de
actividades por desarrdilar, buscando en todo momento el equilibrio adecuado con el
medio fisico. A las actividades urbanas corresponden servicios recreativos (playas
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publicas), campos deportivos, zoologicos, ferias, juegos mecdanicos y parques y

jardines entre otros.

Espacios abjertos.- A este uso corresponden los cuerpos de agua, manglares,
farallones y acantilados, islotes, areas de reserva ecolégica, 4reas verdes y

escurrimientos pluviales.

Vialidad.- En esta materia se ha disefiado un sistema vial tradicional integrado
por los tres tipos de vias primarias, secundarias y terciarias, de tal manera que se
cubren todos los requerimientos de comunicacién interna y externa.

3.7. Etapas del Plan Maestro,

E! proyecto ha sido estructurado en varias etapas de desarrollo tanto urbano
como turistifé.\

PRIMERA\ ETAPA

Para Ixtapa comprende:

A) La zona hotelera de ixtapa, en la bahia La Puerta y en la Playa Hermosa.
Esta zona se desarrolla en un total de 111 has. para la distribucién de hoteles tipo
torre;

B) El 100% del campo de golf de 18 hoyos y 76 has. comprendiendo 6 lotes de
densidad media (condominios) para 451 viviendas; 11 lotes de densidad baja
(“clusters”) para 713 viviendas; y 413 lotes de densidad baja de tipo unifamiliar.

C) El 90% de la zona residencial turistica en la supermanzana 1, en
aproximadamente 4 has. En las que se construyeron “Las Villas Pelicano" y “Las Villas
las Garzas" como opcidn al desarrollo habitacional.

D) Centro comercial La Puerta, el cual comprende una superficie de cerca de 9
has,



E) La vialidad primaria y secundaria para estas zonas y en un sélo cuerpo de
vialidad principal a las playas Linda, Quieta y Oliverio y para el acceso al embarcadero
localizado en Punta Ixtapa.

Para Zihuatanejo:

A} Trabajos de remodelacién de la Zona Centro, siendo esta zona la parte mas
antigua de Zihuatanejo en donde se desarrollan todo tipo de actividades y se localizan
la mayoria de las oficinas publicas, hoteles econémicos y comercio vecinal.

B) Trabajos de remodelacién en la Zona Turistica, la cual se localiza bordeando
{a bahla y ocupa los sitios de mayor vocacion turistica.

C) Trabajos en la Zona Urbana en algunas de sus colonias en donde se asienta
la poblacidn, tratando de respetar el caracter y el trazo original.

" SEGUNDA ETAPA
" Los trabajos de la segunda etapa comprenden:

Marina Ixtapa.- Se destind una superficie de 178 has. de las cuales 104 son de '
tierra y las restantes de superficie de agua. En esta zona se distribuiran 1,385 cuartos
de hotel, 2,474 cuartos de villas y condominios y 325 residencias.

Punta Ixtapa.- Contiene lotes con uso hotelero y frentes a la Playa Quieta, Playa
Cuata y Playa Don Rodrigo. En la actualidad Gnicamente operan instalaciones
hoteleras en Playa Quieta (seccién hotelera 1),

Playa Larga.- Localizada al Poniente de Playa Quieta, generando un frente
hotelero considerable. Dicho frente tiene amplias zonas de palmares y esteros de la
Laguna Ixtapa hasta su limite con la desembocadura del Rio Ixtapa.

Supermanzanas IV y V.- Estan planteadas con uso predominantemente

habitacional, para acomodar en la Supermanzana IV 9,490 personas en habitacion
unifamiliar y 6,080 en habitacion multifamiliar y condominial dando una poblacion de
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15,570 habitantes. Para la Supermanzana V la poblacién planeada es de 25,000
habitantes.

TERCERA ETAPA

Para esta etapa del desarrollo, se han realizado anteproyectos con predominio
de lotes residenciales y condominiales asi como areas de conservacion ecoldgica en
las que se distribuiran las zonas conocidas como: Residencial Campo de Golf lll, Zona
Contramar y Playa Majahua y Lomas de las Garzas.

En la actualidad, el Plan Maestro presenta problemas de articulaciéon entre las
dreas desarrolladas, La faita de continuidad entre las secciones hoteleras y la
exagerada concentracién de servicios comerciales y turisticos, en la Seccion Hotelera
I, hace evidente la necesidad de establecer nexos que den secuencia a la zona
turistica. Esto probablemente se logrard a través de los megaproyectos de “Marina
Ixtapa" y de "Puntélxtapa".

\

PLAN MAESTRO IXTAPA, GUERRERG.
ETAPAS DE DESARROLLO
- aUPhRFllcﬁns. T
PRIVMERK ETAPA 35861 38%
ZONAHOTELERAT Z 4753
ZONAHOTELERA T 3377
PROLUNGACION ZONA HOTELERA 29.7%
CAMPODE GOLF T67.70
HESIDENCIALT 2782
(RESIDENCTAT T 39.20
ZONA COMERCIAL "LA PUERTA" 545
SEGUNDAETAFPA 434,869 40%
WARTNATXTAPA 778.00
PUNTA IXTAPA 90.50
PTAVA TARGA i 272.00
[SUPERMANZANAS IV Y V 14239
TERGCERA BETAVYA 14900 T6%
& 64.00
[ZONA DE CONTRAMAR Y PLAYAMAJAAUA 70.00
[COMAS DE TAS GARZAS 75,00
TOTAL " TAVST 100
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PLAN MAESTRO IXTAPA, GUERRERO.

PROYECTOS A DESARROLLAR
!

.

\,
/
:: i 1sLa
QRANDE s

MARINA IXTAPA

SUPERFICIE TOTAL 178.00]HAS.
SUPERFICIE VENDIBLE 84.00|HAS.
CUARTOS DE HOTEL 3,242|CTOS.
CUARTOS EN VILLAS Y CONDOMINIOS 6,726|CTOS,
PUNTA IXTAPA
SUPERFICIE TOTAL 90.50|HAS.
SUPERFICIE VENDIBLE 90.50 |HAS.
CUARTOS DE HOTEL 2,471[CTOS.
CUARTOS EN VILLAS Y CONDOMINIOS 1,413[{CTOS.
PLAYA LARGA -
SUPERFICIE TOTAL 22.00]HAS.
SUPERFICIE VENDIBLE 22.00[HAS.
CUARTOS DE HOTEL 395|CTOS.
CUARTOS EN VILLAS YCONDOMINIOS 619|CTOS.
SUPERMANZANAS IV Y V
SUPERFICIE TOTAL . 142[HAS.
VIVIENDAS ] 4158 VIV,

SUPERMANZANAS IV Y v

PUNTA
IXTAPA ,/ .

]

7
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4. IMPACTO URBANO-REGIONAL DEL PROYECTO IXTAPA-
ZIHUATANEJO.

Para abordar este capitulo convendria puntualizar algunos conceptos que se
manejan en esta seccién con la finalidad de dar una visién de la forma en que se
presenta el impacto de los proyectos turisticos en la zona de Ixtapa-Zihuatanejo.

4.1, Desarrolio Regjonal y Urbano,

El desarrolio regional y urbano se considera como el proceso de adecuacion y
ordenamiento del medio fisico, econdmico y social, implica ademas de [a expansién
fisica y demografica, el incremento de las actividades productivas y la elevacion de las
condiciones socioecondmicas de su poblacién mediante la utilizacion adecuada de los
Instrumentos de la planeacion. Las politicas de desarrollo urbano se orientan al *
mejoramiento de la calidad de los servicios urbanos, aprovechando racionalmente el
potencial productivo de la regién con base a sus caracteristicas sociales y del medio
natural buscando preferentemente ‘atender a los grupos mas necesitados.

Los planes se gestan como consecuencia de las caracteristicas del territorio, de
las perspectivas del medio econdmico y de las aspiraciones de {a sociedad, todo lo
cual permite establecer, conforme a los recursos con que cuenta el pais, propdsitos
generales, como son: elevar el nivel de vida de la poblacién , generar mayor cantidad
de empleo, fomentar la capitacion de recursos monetarios tanto nacionales como
extranjeros a través de diversificar la oferta de servicios y bienes de consumo,
desarrollar zonas atrasadas y ampliar la gama de actividades productivas, entre otros.

Por medio de la planificacion deben de disminuir los grandes contrastes

sectoriales y regionales a fin de propiciar una mayor y mejor distribucion de los
Iingresos y elevar el crecimiento econémico en la poblacion.
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Debido a esta situacion, en México se realizan constantemente estudios a
diferentes niveles regionales y sectoriales para medir los efectos de distintos
proyectos de inversién y hacer asi un uso racional y optimo de los escasos recursos
financleros y de otro tipo con gque cuenta el pais, de tal manera que cada peso
invertido en una region se pueda obtener un mayor beneficio social.

La tendencia histérica de fuerte concentracion urbana, poblacional y de
actividades econémicas en contadas zonas ha impedido un desarrollo regional mas
equilibrado. frente a estos inconvenientes, los centros turisticos integrales fueron
concebidos con una localizacion estratégica para fomentar este desarrollo y

desconcentracion.

Sin duda uno de los principales objetivos de estos proyectos es el de contribuir al
desarrollo regional de su respectiva area de influencia. Esta contribucién debe de
medirse en funcion de las inversiones realizadas por los sectores publico, privado y
soctal, asl como por los beneficios que tales recursos financieros han derivado a
través del gasto turistico en: diferentes establecimientos de hospedaje, alimentos y ’
bebidas, agencias de viajes, etc.; mercado inmobiliario; asi como también por la
derrama de ingresos y la generacién de empleos. Hay que mencionar ademas los
efectos multiplicadores del gasto tﬁristico en otros sectores 6 ramas de la economia a
través de la demanda de insumos bdsicos como alimentos, materiales y equipos de la
construccion. etc. La contribucién al desarrolio también se mide por las obras,
instalaciones y servicios que permiten integrar estas regiones al desarrollo del pals,
entre los cuales se encusntran diversos aspectos en materia de salud, vivienda,
educacidn, infraestructura y equipamiento,

Puede afirmarse sin lugar a dudas que la division regional del territorio y la
planificacién son conceptos inseparables para el desarroifo de los paises,
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De la importancia de la divisién territorial se han originado dos criterios basicos
para la regionalizacién™ : la natural y la econoémico-social. En el primer caso su
diferenciacion corresponde, de acuerdo a Bassols:

“a las formas y génesis del relieve; a los distintos caracteres climaticos
y edafolégicos { y oceanograficos, en su caso);...,a la distribucién de
las asociaciones vegetales y de las especies animales mas
importantes; a la existencia concreta de determinados recursos
naturales, etc., como por ejemplo, la seleccién de una cuenca
hidroldgica®.

En el segundo caso e criterio para su divisién considera que:

*las regiones econdmicas obed 1 a leyes s¢ , producto del
desarrollo histérico de los grupos humanos, agrupando tanto la
influencias de los factores fisicos sobre la vida del hombre asf como el
producto del trabajo de ia sociedad que transforma a la naturaleza, de
esta manera existen divisiones territoriales como regiones ganaderas,
industriales, etc.”"”

Seglin el gedgrafo aleman Walter Christaller’®, una localidad con una actividad
econémica de cierta magnitud ejerce diversos tipos de influencia a diferentes radios
de distancia. una primera area de influencia la ejerce sobre su area suburbana o ~
“umland’, que es la regién alrededor de la ciudad que guarde estrecha y permanente
unién con todas las funciones urbanas. Por ejemplo, si se toma en cuenta Zihuatanejo
como la localidad central, resulta que el *umland” se extiende por un lado hasta Ixtapa
y por el otro hasta la poblacién {lamada Coacoyul, ya que esta poblacién sitve de

b Angel Bassols Batalla, Geografla, Subdesarrollo y Marxismo, 3a. ed., Nuestro Tiempo,
México, 1885. p. 149,
¥ Muchos son los intentos que se han realizado en la regionalizacién de la Replblica
Mexicana siendo las divisiones mas utilizadas la de Angel Bassols Batalla que establece
ocho regiones incluyendo estados complietos: | Noroeste; Il Norte; lil Noreste; IV Centro-
" Occldente; V Centro-Este: VI Sur; VIl Oriente; y VIIl Peninsula de Yucatan. Por su parte
Luls Unikel propone ocho regiones también, slendo estas: | Noroeste; (I Norte: 11l Golfo; 1V
Centro-Norte; V Centro-Oeste; VI Centro; VI! Valle de México; y VIII Sur y Sureste.
*® Como se cita en la tesis profesional, presentada por Maria Guadalupe Angeles Escudero
ante el Coleglo de Geografia, de la Facultad de Filosofia y Lelras de la UNAM, 1979
*Planeacién del Hinterland Turistico de Ixtapa-Zihuatanejo”
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ciudad dormitorio para gente que trabaja en Zihuatanejo e Ixtapa. A su vez Ixtapa
sirve de centro de trabajo para gente que vive en Zihuatanejo.

El “hinterland® es el area contigua a la interior, algunas de cuyas funciones
dependen [ntimamente de las actividades de la localidad central, por ejemplo, si ésta
es un centro industrial su hinterland se extiende a las zonas adyacentes de donde
obtiene su materia prima y en donde realiza la comercializacién de sus productos.

Para nuestro caso de estudio utilizaremos la regién delimitada por el municipio
de José Azueta y su area de influencia primaria en el estado de Guerrero, de acuerdo

a las razones que se establecen en el siguiente apartado.

1.3. Delimitacién. del Estudi

A la creacién de los polos de desarrollo turistico se precisaron los enunciado de
la politica turistica: a) Contribucién del derecho al descanso y esparcimiento de la
poblacién, b) Contribuir al PIB nacional, ¢) Buscar la captacién de divisas, d) Fomentar
el desarrollo equilibrado, e) La creacion de empleos y f) Mejorar la distribucién del
ingreso.

Del primer punto su caracteristica es obvia, y para los dos posteriores,
presentamos los siguientes cuadros:
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PARTICIPACIUN DEL TURISMU EN EL
PRODUCTO INTERNO BRUTO NACIONAL
CION RESTAURANTES| (%)
TMILLONES BE PESOS APRECIOS DE 1570)
1570 444,277 - 13718 = I %
871 462,604 472 14,311 173 3%
1977 502,086 53 77,357 27.2 I5%
1973 544,307 874 18,522 6.7 4%
1974 577,368 GT 79,026 2.7 33%
1975 609,078 5.6 RERAL 38 32%
1975 535,837 32 20,220 26 3.2%
1977 857,722 3.4 20,356 a.7 IT%
1078 711,983 5.2 2277 879 3.1%
~1897%9 777,163 8.2 24,123 8.8 3%
~{MILLONES UE PESOS A PRECIOS DE 1960)
1980 4.470,077 - 152,255 N.CT T 4%
1981 4,862,279 5.8 167,740 5.6 3.3%
1882 4,831,689 -0.6 165,663 3.2 I A%
983 | 4,628,837 <472 156,579 5.5 34%
1984 | 4,756,050 I8 145,091 =75 3.0%
985 [4,920,430 28 125,450 108 2.6%
1986 [ 4,738,600 =37 125,288 ~3.2 Z6%
1087 | 4,817,733 T7 129,331 33 2.7%
1088 | 4,875,994 12 130,355 0.7 2%
1989 | 5,094,653 33 149,567 876 28%
TE90 5,255,777 LE] 153,498 B 2.9%
N.C. No compatable. n
[FUENTE:SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES, INEGI-SPP,
BALANZA TURTSTICA
“MILLONES DE DOLARES-
AR INGRESUS EGRESOS SATDO
3 VARTAUTUN % k3 VARIACTON % 3 VARTACTON %%
1970 TI5.00 - TIT.40 < 22350 <
“TTe7T [ 46100 1T 201,00 50 260,00 1673
1972 562760 2270 259770 2972 302,90 1675
1973 72420 2877 | 303.00 1677 47120 3971
1974 8422007 1628 39160 7972 ~450.40 6.9
1975 800,10 =570 445780 138 354.30 21
1976 835760 44 423710 51 41250 1674
3577 866,50 37 39600 R 47050 4
1978 1,127.00 754 519,00 377 60200 279
1979 1443730 258 66350 317 75680 2677
~7980 | 1.671.20 158 T,043.60 527 GITH0 17
19871 1,759760 5.3 1,571710 50.5 18850 7070
1982 1405.90 2008 787,70 =490 618,20 2280
LELE] 182450 755 441730 4470 1,163.20 9173
TI9EA 1952770 20.2 648760 470 1,304,710 10.2
1995 1719770 R 664730 74 1,055.40 =197
1986 | 1. 791.707 4.2 620720 6.6 TA7Y50 1120
1987 Z.274.40 269 78420 284 T.450.20 2772
T{OuE | 2.544.30 1.8 1,704.80 305 T A39.50 X
TIgE {2.554.00 167 154470 3T T,409.30 =271
1990 3,300,950 5.7 1.93850 75.4 1,464,940 3y
FUENTE: DANCO DE MEXICO,
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En la tabla referente a la participacion del Turismo en el PIB nacional se observa
que su participacién ha sido sostenida slempre alrededor del 3%, y la captacion de
divisas no fue tan constante como seria deseable, sin embargo se han presentado
afios con una balanza con resultados muy buenos, como 1982 que tuvo una variacion
posiitiva del 228%.

De los tres Gitimos puntos: d) Fomentar el desarrollo equilibrado, e} La creacién
de empleos y f) Mejorar ia distribucion del ingreso; tomaremos algunos indicadores
para medir el impacto del desarrollo turistico de Ixtapa-Zihuatanejo en la region.

Por su parte, a la creacion del proyecto de Ixtapa-Zihuatanejo, se definieron dos
grandes objetivos: el primero referente a los aspectos de las actividades turisticas, de
su crecimiento y fortalecimiento por medio de la diversificacion de la planta turistica y
el segundo el referente a la colaboracién al desarrollo socicecondmico de ia region.

En cuanto al primer objetivo, viéndolo de manera global, sus planes y plazos, se
cumplieron, ajustando su ritmo a las demandas del mercado turistico. De la primera '
etapa del proyecto, se concluyeron los trabajos de Ja zona hotelera, el campo de goff,
{a supermanzana Il (en la que se desarrolla la zona residencial turistica), el centro
comercial ‘La Puerta" y la vialidéd e infraestructura de las respectivas zonas. En
Zihuatanejo se remodelaron fas zonas: centro, turistica, asf como la realizacién de los
trabajos de equipamiento y redes de servicios, mejorando la imagen urbana y el
estado de las instalaciones existentes.

Se inicié la segunda etapa con jos trabajos de Marina Ixtapa, dragando el estero
para crear una oferta de condominios con muelles para albergar embarcaciones de
bajo calado. Considerando las expectativas de crecimiento de Ixtapa se postergo el
inicio formal e intenso de la seccién de Punta Ixtapa. Con estas labores la oferta de
alojamiento y servicios turisticos se diversifica, estableciendo: hoteles, condominios,

lotes para vivienda en diferentes densidades, muelles, asi como atracciones y
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servicios diversos, logrando gracias a la heterogeneidad de la oferta, ocupaciones de
cerca del 60% en temporadas altas hasta mediados de 1994.

En lo referente al segundo gran objetivo, esto es, coadyuvar al desarrollo
econémico de la regién, el impacto de! proyecto se manifestd, claramente ya, en
diversos aspectos de las actividades econémicas, del nivel de la poblacion del
municipio de José Azueta, en donde como ya mencionamos, se localiza Ixtapa-
Zihuatanejo. Se espera que para el “Horizonte 2000", periodo en el que se estimd, los
efectos del proyecto se expandirén a otros municipios aledaiios dentro del estado asi
como a los estados contiguos en relaciones de abasto y comercializacién

interregional.

Para profundizar en el andlisis del impacto urbano y regional que ha inducido el
proyecto Ixtapa-Zihuatanejo, empezaremos por definir la regién, periodo de estudio y
las variables que intervienen en el analisis.

1.3.1.Reqié

La metodologia de la investigacion fue basicamente de anadlisis documental de ’
informacién oficial del Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR), de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE, actualmente SEDESOL) y del
Instituto Nacional de Estadistica, éeograﬂa e [nformatica (INEGI).

Con Ila finalidad de compatibilizar la informacion se definié el area de estudio.
FONATUR delimita la zona con la unién, exclusivamente, de las superficies de los dos
fideicomisos de FONATUR Y FIBAZI ( Fideicomiso Bahla de Zihuatanejo) sin
considerar las localidades de Barrio Viejo, Coacoyul y el Aeropuerto, por localizarse
fuera del poligono virtual que envuelve la zona. SEDUE llama a la regién, en su Plan
Director Urbano de Ixtapa-Zihuatanejo versién 1990, al area de estudio comprendida
en el poligono que delimita las propiedades de FONATUR y la DE FIBAZ|. Ademas
incluye a las localidades del municipio en los que el proyecto tiene su mayor impacto
que son: al noroeste Barrio Viejo y al Sureste la localidad conurbada de Agua de
Correa, y las localidades el Coacoyul y el Aeropuerto. INEGI comprende en el
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municipio de José Azueta las 4reas del dos fideicomisos mas las localidades
consideradas por SEDUE dentro de las 128 que integran el municipio.

La poblacién del municipio de José Azueta cuenta, de acuerdo con el censo de
1990, con 63,366 habitantes distribuidos de {a sigulente manera:

LOCALIDAD PUBLACIONT 7% LOCALIDAD POBLACIUN] %
[JOSE'AZUETA 63,366 "00%|JOSE AZUETA 63,366 [100%|
ZIHUATANEJO 37,328 ZIHUATANEJO 37,328
IXTAPA 1,007 IXTAPA T.007
|~ [BARRIT VIEJO 3,746 BARRIOVIEJO 3,146
CUACOYUL 3,704 COACOYUL 4104
PANTLA 2,638 75%| {AEROPUERTO 607 73%
23 LULALIUAL’ES]_-_-Im 25% 123 LUbI-\LIL)AU'ES] 7,180 277

Si no se considera la poblacion de Pantla, los 46,186 habitantes representan el
73% viviendo en la zona delimitada por SEDUE en el Plan Director Urbano de Ixtapa-
Zihuatanejo y el resto se conforma asi: en otras dos localidades con poblaciones de
entre 2,700-1,800 habitantes representarian el 7%; en siete localidades de 800-560
habitantes se distribuirian el 8%; en cuatro localidades de 301-200 habitantes serian
el 2%; en once localidades de 199-100 habitantes el 3%; y el restante 7% se
localizarfa en 99 localidades de menos de 100 habitantes.

En el municipio la poblacién rural (menos de 2500 habitantes) es el 25.5% y la
urbana el resto, es decir, la mayor cantidad de poblacién se concentra en tan solo
cinco localidades con el 74.5% de habitantes. Si se considera el criterio empleado por
Luis Unikel"™ en su trabajo sobre *Poblacién Urbana y Rural en México”, que utilizé
infermacién censal con municipios que contuvieran cuando menos una sola localidad
importante entre 2,500 y 10,000 habitantes (generalmente la cabecera municipal) y
cuya poblacién representara el 80% de la poblacién de su municiplo, se podria inferir
que “en ese caso el dato censal municipal representaba a la localidad”.

® Luls Unikel, El Desarrollo Urbano de México, 2a, ed., El Colegio de México, Méxléo.
1976. p. 343, : o
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En nuestro caso, la cabecera municipal es 1a que cuenta con mayor poblacién del
municipio, existen otras tres localidades con mas de 2,500 habitantes, la poblacién
que se distribuye en localidades urbanas y en ia zona de ixtapa-Zihuatanejo es de
75%, por lo tanto, por extensidén se puede concluir gque la informacion censal del
municipio de José Azueta es representativa de lo que sucede en la poblacién urbana
det municipto, comprendiendo légicamente a la que se encuentra en la zona del

proyecto.

4.3.2, Perfodo de estudio.

En cuanto at perfodo de anélisis elegido, éste fue de 1970 a 1980, haciendo
colncidir las fechas con los datos censales de poblacion respectivos, El dato iniclal
{1970), se considerd para conocer la situacién del municipio antes del inicio del
proyecto, el segundo dato (1980), para conocer las caracteristicas durante la
construceion e inicio de operaciones del desarrolle turistico y finalmente el tercer dato
(1980), que nos otorgd datos durante el proceso de consolidacion y de la terminacion
de la primera etapa.

4.3.3. Yariahles.
" El Programa_de fas Naciones Unidas para el Desarrofio (PNUD) conceptia que

deben existir satisfactores apropiaéos para cubrir las necesidades basicas y son:

« alimentacion adecuada;

+ mantenimiento de fa salud;

» vivienda y sus servicios indispensables en su interior, jos materiales

apropiados, contando con los espacios adecuados al tamafio de la familia;

» educacidn basica;

* acceso a servicios basicos de informacién, recreacion y cultura;

« vestido y calzado;

« transporte publico; y

* comunicaciones basicas como el correa y el acceso al teléfono.
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Igualmente el ser humano necesita la certeza de que podrla tener acceso a esos
satisfactores durante toda su vida, para lo cual requiere de una fuente constante de
ingresos ademas de sistemas de seguridad social que tiendan a proporcionar dicha

proteccidén.

Bajo este criterio y ante la inconveniencia de practicar el andlisis de un gran
numero de variables se optdé por escoger aquellas que tuvieran un mayor peso
relativo, que sea mas clara su percepcion y que existiera la facilidad de encontrar
seguimiento a través del periodo analizado y en la informacién del municipio de José

Azueta analizada para la presente tesis.

Las varlables escogidas se agruparon en cuatro rubros chservando aspectos:
sociales como el nivel de instruccién de la poblacion; demogréficos como el porcentaje
de migracién y las tasas de crecimiento poblacional; econdmicos como la distribucién
de la poblacién econdémicamente activa por sectores econdmicos, las tasas de
desempleo, y los niveles de ingresos de la poblacién, y fisicos como la relacion de
poblacién rural y ufbana. el material predominante y servicios con que cuentan las
viviendas, el nimero de cuartos por vivienda asi como el combustible empleado en la )

cocina.

De cada variable estudiada se presentan tablas y graficas que ilustran la
influencia que las actividades turisticas han tenido en el municipio y en el estado de
Guerrero; se definen términos y se comenta sobre el significado de los resuitados.

4.4. Aspecfos Sociales,

{_Nivel de | ion.de la Pohlagic

La educacién es uno de los medios que se consideran mas importantes para la
integracién del individuo al medio socioeconomico y politico de la sociedad. El
alfabetismo por lo tanto es una variable significativa que exalta un aspecto del
bienestar social y que se considera sensible a los cambios en el tamaiio de la
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poblacién. Esto supone que la ciudad exige de sus habitantes una mayor preparacion
para captar la voluminosa cantidad de mensajes que en ella se generan. Cuanto
mayor sea el volumen de informacién que el individuo este capacitado para captar,
mayores serdn las posibilidades que tendra para mejorar su nivel de bienestar. Se
considera que una caracteristica de buena integracién de la poblacién al medio urbano
es el porcentaje de poblacién alfabeta y mas aun la cantidad de habitantes con nivel
de educacién primaria. En el municlpio de José Azueta el nivel de instruccién de la

poblacion es el siguiente:

mgmmmmmmow—‘r—_
T ! 1 1 t
TI7U
GUERRERC ATAPULTO JUSEAZUETA
FOBLACION OE § ANOS YMAS 7,262,841 T00.00% | 189,796] 100.00% 13,030] 100.00%
TN INSTROCTON ALGURE — 778,267 56.72% | 13098 IB.5T% TE98[ ©2.88%
ARIA 55 0.00% 35) 0.02% T 0.07T%
TON PRINARIA ABA5E6( IBI7%]  65,B0Z] 51.00% 736 34.32%
ON INSTRUCCTIN POSTPRIMARTA T1.770[ 480 TOBIT] 10445 385 270%
STRUCCION WSUF, ESPECIFICADA T8I —001% AT CO2% T 00T%
TUEY
7 e - GUERRERU ATAPULTUY JOSE AZUETA
FOULACION DE 6 ANGS YMAS T,720.763] 100.00% | 340,000] 100.00% ] 21.107] 100.00%
INSTRUCTON ALGUNA 302,178 22.67%(_35.998] 18.50% 3,920 _18.50%
ICON ATGUN ADTESTRAMIEN YU S PRIMARIA L TR 436 T5% k1) TI3%
CUN PRIMARTA —73TZ5T[ AZES% | 154,762 35.19% B553] A0.I7%
ARTE “ZV0.733[ 1Z18% | _ 73,32| 2TA% 2,305} _10.41%
NS TRUCCION INSUF. ESPECIFICADA —IB3EE5| 22.28% | 766521 JZATR B38| SU.60%
1930
N GUERRERU AUAPULTT JUSEAZUETA
POBLATION DE § ANUS YMAS Z,357,550] 100.00% |_505,180] 100.00%] _51.602] T00.00%
hmwmmmmnr;x BI2,TTA] _24.73% | 88,134] 13.45% TE57|_16.11%
[ICON FRINARTA TOI0777) ATAAR [ 210075 A3I7% (23,0301 36.20%
ARA 5IB540[ 24.57%| 203.268( 40.24%| 11032 X
WSYRUTTION INSUF. ESPECIFICADA 70,328 3.21%| 14898 20% TAGI| " 3ITTR
FUENTE: CENGOE GENERALES DE POBLACION Y VIVIEHDA 1070,1980.1590

La poblacion del estado de Guerrero con instruccién primaria ha ido elevando
su participacion con 38.37% en 1970; con 42.85% en 1980 y con 47.44% en 1990 a
diferencia de Acapulco, la cual descendié para los mismos afios en 51.00%, 45.39% y
43.37% respectivamente,
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NIVELES DE INSTRUCCION DE LA POBLACION DEL MUNICIPIO
DE JOSE AZUETA DE 1970 A 1990

"
46.20% =77
32.88% 0.60 u
2,852 30.60% B 1650
1041%
A21%
j 279% . 0.01%
SIN CON PRIMARIA CON INSTRUCCION
INSTRUCION INSTRUCCION INSUF.
PRIMARIA POSTPRIMARIA  ESPECIFICADA

En el caso del municipio de José Azueta los habitantes han tenido la oportunidad
de contar con instruccién primaria con una participacién mas elevada al paso de los
afios, resultando estas en 34.32%, 40.37% y 46.20% de acuerdo con la grafica
anterior, es decir casi al mismo ritmo que se presenta en Guerrero.

Esto es un indicador de que existe el beneficio de la asistencia a la instruccidn
basica, incluso el de continuar con su preparacién al presentar un alto porcentaje de la
poblacidn con estudios postprimarios de 32.88%, siendo rebasados por Acapuico en
donde ese porcentaje de 1990 fue de 40.24%.

Una posible causa es la de que al basar Acapulco su economia en las

actividades turisticas su poblacién tenga que capacitarse con niveles de instruccion

mayores a los basicos,
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4.5.1. Porcentaje de Migracion.

Las ciudades centrales al concentrar las actividades econémicas de sus paises

atraen la mayor parte de la poblacion emigrante. Se acusa un répido crecimiento de la
poblacién, la cual se multiplica en periodos cortos. Este comportamiento se ocasiona,

en gran medida, por los Inmigrantes provenientes de otras regiones del pals y con
especial intensidad de la regién contigua ademas del crecimiento natural de la

poblacién.

A continuacién presentamos una tabla y su respectiva grafica de la poblacién no

nativa que habité en el estado de Guerrero, Acapulco y José Azueta durante 1970,

1980 y 1990.
PUBLACION TUTAL PUR
CUGAR DE NACIMTENTO
I I
TS/ 0
POBTATION NATIDUOS EN NOC NACIDUOS ENW
" VTOTAL LA ENTIDAD LATENTIDAD
GCUERRERO 1597350 T 543,838 53522
ACAPULTO 238,713 2 13735 25,478
JOSE AZUETA 17 873 16,570 D03
79870
POBLACION NACIDOS EN NO NACTIDOS E
TOTAL TAENTIDAD  {~ CAENTIDAD
GUERRERGC 2,309,577 1,960,447 149,064
ACAPULCO 4TY9,335 I52877 56,6578
JOSE AZUETA 25,7571 22,447 3,308
T590

POBLATION

NACIDOS EN

NG NACIDOS EN

~TOTAL LA ENTIDAD LA ENTIDAD
GUERRERTD 2,620,637 Z., 452,357 168,280
ATAPULCD 593272 530,537 2,679
JOSE AZUETA 53,356 55,804 7582

FUENTE: CENSOS GENE

ALES DE POBLACIO

Y VIVIENDA 1870, 1880,

1800,

De la gréfica siguiente es claramente perceptible que durante el periodo de

construccion del proyecto (1980) el porcentaje de emigrantes se elevé en José Azueta

siendo de 12.85% en comparacién con el dato de antes de los inicios de los trabajos
(1970) que fue de 5.05%.
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PORCENTAJE DE MGRACION DE 1970 A 1990

5.05% 1285% 11.93%

1980

ACAPULCO
JOSE AZUETA
GUERRERO
ACAPULCO
GUERRERQ
ACAPULCO
JOSE AZUETA

Es claro que, al acabarse los trabajos de construccion de los proyectos y al no
haber una oferta de trabajo suficiente en cantidad y calidad, la poblacién que emigré
en busca de esos satisfactores, saldra nuevamente en demanda de ellos. La situacién
que se presentd en Ixtapa-Zihuatanejo, de acuerdo con la informacién censal, fue de
una reduccion de la poblacion inmigrante de 12.85% en 1980 a 11.93% en 1890, esto
debido en parte a las ocupaciones anuales no tan favorables de los establecimientos
de hospedaje que reducen su planta laboral al decrecer la captacién de turistas,

En estados que cuentan con una localidad turistica, la situacién fue diferente

como en el caso del estado de Quintana Roo cuyo porcentaje de inmigrantes en 1990
fue de 57.60%, como se aprecia en la tabla siguiente:
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—— PORCENTAJEDE INMIGRANTES POR ESTADU 1990, |
ESTADO RESIDENTES® | INMIGRANTES | PORCENTAJE
ENTAENTIDAD
COLMA 421,343 115,065 37.81%
INCLUYE MANZARICLO
() 2,580,357 128,000 4.96%
INCLUYE ACAPULCO EIXTAPA
B5CO 5,214,019 708,624 73.59%]
IRCLOYE PUERTO VALLARTA
QUINTANA ROO 374,88 273,546 57.60%]
INCLUYECANCUN
SINALOA 2,162,663 266,850 12.23%
INCLUYETMAZATLAN
* EXCLUYE A LA POBLACION NATIVA EN EL EXTERIOR Y CON LUGAR DE NACIMIENTO NO ESPECIFICADO
FUENTE: XI CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 1990. 4{

4.5.2, Tasas de Crecimienfo Poblacienal.

La poblacién es atraida, en el caso de los desarrollos turisticos, por las
inversiones en los proyectos que demandan de mano de obra durante las fases de la
construcci6n y de operacién de los proyectos. Poblacién a la que se suma la poblacién
flotante y turistas que visitan el destino turistico. Como ejemplo tenemos la
repercusidn de las inversiones en los proyectos turisticos que ha influido
significativamente en el crecimiento poblacional de Baja California Sur y de Quintana
Roo. Asi la tasa media anual estimada para los estados fue de 2.4% para el periodo
1980-1986 y de 2.1% para el lapso de 1980-1900, resultando mas baja que las reales;
siendo estas para Baja California Sur de 4.5% y 4.% y de 7.0% y 6.3% en el estado de
Quintana Roo, para los mismos perfodos.

En cuanto a Oaxaca, su crecimiento si resulté bajo de 0.9% y (-0.8%)
respectivamente; esto se explica basicamente porque las desfavorables condiciones
socioecondmicas de sus habitantes los inducen a emigrar a otras partes del territorio
naclonal. Se espera que esta tendencia disminuya en la medida que las tareas del
proyecto Huatulco aumenten.
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A continuacién se presentan unas graficas comparativas de las tasas de
crecimiento poblacional de municipios ligados fuertemente at Turismo y municipios con
otras actividades econdmicas primordiales. Como se aprecia, los municipios con
mayor tasa de crecimiento son los que albergan a localidades turisticamente
planificadas y localidades turlsticas tradicionales. Como casos relevantes existen los
de los municipios de Santa Marfa Huatulco, en Oaxaca y La Paz, en Baja California
Sur, municipios que como ya se dijo anteriormente presentaron en 1990 la
problematica de las condiciones sociceconémicas desfavorables de su poblacién y la
baja en el porcentaje de ocupacién de las instalaciones hoteleras respectivamente.

TASAS DE CRECIMIENTO POBLACIONAL DE MUNICIPIOS
CONLOCALIDADES TURISTICAMENTE PLANIFICADAS
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LOCALIDADES TURISTICAS TRADICIONALES
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Como en el resto del pais, los municipios que no cuentan con actividades
turisticas primordiales, presentaron un desaceleramiento en sus tasas de crecimiento,
a excepcién de los municipios de: Tijuana, B:C:N. y Ciudad Juarez, los cuales reciben
inmigrantes, incluso de otros paises, que arriban con la intencion de cruzar la frontera
norte y que en ocasiones permanecen en esos municipios por un perfodo mayor que el
que se esperara. También presentd crecimiento el municipio Centro, en Tabasco,
cuenta con la cabecera municipal de Villahermosa, la cual como caracterfstica urbana
recibe inmigrantes que llegan a la zona debido a las aclividades petroleras que se

desarrollan en la regién.

A diferencia de esta situacion, los municipios en los que se localizan grandes
metrépolis como el caso de la ciudades de Guadalajara y Monterrey, presentaron
tasas de crecimiento infimas, de 0.15% y (-0.19%) respectivamente, incluso negativa
la de Monterrey. Parte de esta situacion es debida a la saturacion de las areas
urbanas que provoca el desplazamiento de sus moradores a otras localidades

conurbadas de municipios contiguos.

Claro es que la funcién de polos de atraccién poblacional con el que fueron
concebidos los Centros Turisticos Integralmente Planificados, resuité cabalmente
cumplida, cuando menos en los centros de Cancln e Ixtapa-Zihuatanejo. Los Cabos y
Huatulco a pesar de que desaceleraron su crecimiento tienen tasas de crecimiento del
2.02% y 6.46% respectivamente para el periodo censal de 1980-1990, cuando ia tasa
para la Replblica Mexicana analoga fue de 1.97%.

Un panorama general se puede observar en la tabla completa con la poblacién
total y tasas de crecimiento de los diferentes municipios mencionados.
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T T T
ESTAOD d
1970-1980 S
J.dé T1.97
[EAJACALIFORRIA NORTE 307 350
| MEXICALT "~ 510,664) 607,938 2.57 166 |
TIJUANA 340,583, 461,257 147 387 3.08 4.94
ATALIFORNIA SUR A 37784 533 388
LA PAZ 117130,427| 13V EAT 973 0:54
e = —=="|SANJOSE DEL CABO™ | 487 12,195] " 14,892| T 253 2,02
[COLMA 743, X X X 215 |
MANZARILLO 45233\ 732000 92BBI A 240
CHIAUARUA 1572, ZOUSATH A B 2 AL AN
CRIRUAHUA ™|~ ~277,083(~ 406,830{ 530,783 3191 270
JUAREZ — | 424,135) 567355 798,499, 205 T34
(o] 3833, 554, 815, 703 ZEA
TOLUGA ™~ | 235261) 357,071} 487.612] 409 3|
0 1537, AV9513]_ 2.620,57] 282 219 |
[ACAPULCODEJUAREZ|™238713[— 409335/ 583,212 554 378
JOSEAZUETA — |~ 17,873 25751 83,366 942
[TAOISTT 3,258, 586! 4 02,563 i
GUADALAJARA ) 09 |7 015
PUERTOVAUARTA |~ 35911| 57, X 6.93
[MORETOS LRRE 3 -
COERNAVACA™ | " 1B0,804{" 232355 193
JNCEVOTEON 1,694.683( 2513044 02 212
MONTERREY’ 858,107| 1,090,009 ; AT
UAXATE 215,323 2,369, 019,56 183 748
SANTAMA HUATULCO ) "™ 1,511 5,760| 12,645/ 16:16 e
[FUEBLA 2508, 347, 126,707 2.93 27
PUEBLA 53Z,744| 835,759\ 1.057.454] 461 238
JGUERETARD — 485,523 K 051, . [ 358 |
QUERETARO 163,063[ 293,586 456458 6.06 3.51
[QUINTANA RGO ; X 32771 2,03 B2
COZUMEL 12,622/ 23,270 44,803 53T 679
ISCAMUJERES 5,867] 4731 10,666 =366 847
[TABASCO B TVGB,327T 062,561 1,501, 743] 340 352 |
LT |GENTRO T T | 463 514) 250,903 3867776) 437 442
\VERACRUZ 3815,422| 5,387,600 6,228, 357 145
VERACRUZ ™~ | ~230,220|305,456|—328607{™ 287 0,73
FUENTE: CENSOS GENERALES DE POBLALION Y IVIENDA 1970, 1560 ¥ 1950

1.6, Asi Econémi

4.6.1. Distribucién de ta Poblacion Economicamente Activa por Sectores,

Es una finalidad de los polos de desarrollo turistico evitar el desequilibrio
regional, entendiendo a éste como la situacién de desigualdad en el desarrollo de los
aspectos econémicos, sociales, politicos y fisicos entre las regiones del territorio.
Dentro de los aspectos econémicos se encuentra un crecimiento equiparable y
proporcional de los tres sectores de la economta nacicnal, el agricola, el industrial y el

89



de servicios, Es por esta razén que la variable de distribucién de la PEA puede ser
significativa en el nivel de desarrolio equilibrado que se busca a través de los polos

turisticos.

Una de las variables mas usadas en investigaciones de este tipo es la
diferenciacién de las actividades agricolas y no agricolas. Aunque no se ha definide
una relacion lineal entre el volumen de poblacién y el de las actividades no agricolas,
los mayores porcentajes de las actividades industriales y de servicios se presentan en
las localidades con mayor cantidad de poblacion, es decir con caracter de urbanas.

La situacion anterior ha significado desequilibrios para las economias de las
regiones, ya que al concentrarse en las ciudades las actividades industriales, de
servicio y comerciales, entre ellas las propias del turismo, y al ser esta rama del
Turismo muy sensible, ya que es influenciada por factores externos, genera que
presenten cambios bruscos en su demanda, registrando resultados econdmicos con
grandes fluctuaciones de acuerdo a ila temporada de afluencia de visitantes afectando

los planes econdémicos.

Menciona Garcla® que a nivel nacional se ha experimentado...
“... una evolucién irregular, desordenada y desequilibrada en el aspecto
sectorial en sus aportaciones de cada uno de los tres grandes sectores
econdmicos a la composicion del Producto Interno Bruto (PIB) que ha
cambiado significativamente durante los titimos ailos. En 1970 e! sector
primario contribuyé con el 11.7% del PIB; el sector secundario o
manufacturero con el 34.4% y el terclario con el 5.9%. En 1990 participaron
en ese mismo orden con el 7.5%, 33.1% y %9.4%.

En cuanto al impacto de la PEA, este supera notablemente a la del pals en su
conjunto {31% en 1990), ya que en Cancin e Ixtapa representa arriba el 60%,
en Los Cabos mas del 55% y en Loreto alrededor de 30%”

La distribucion de ta PEA del municipio de José Azueta a través de los afios del
estudio ha sido claramente desproporcionada contando el sector agricola con el
60.20% de la PEA de 1970 y cayendo al 15.39% en 1990, con el consecuente
incremento de la PEA del sector terciario de 21.27% en 1970 al 65.43% en 1990, EJ

® Adolfo Garcla Villa. op. cit. p. 55
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sector secundario se mantuvo, pudierase decir estable, sin cambios tan significativos

como los otros dos sectores como se aprecia en la siguiente grafica.

DISTRIBUCION DE LA PEA DEL MUNICIPIO DE JCSE
AZUETA
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e o 6543% 00w
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K e om ey 20.01% 1450 f’s.ssv ro oo | —— PRARD
a5 | 'W° —u—SECUNDARIO
) T 22‘00;’ ~x = TERCIARIO
I~ 3 ¢l
| 10.00%
0.00%
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No obstante las fluctuaciones a que es sujeta la actividad turistica, esta debe de
ser tomada en cuenta para diversificar la economia local, de manera que los ingresos
de la poblacién permanente no dependan en su totalidad de la temporadas turisticas.

Esta situacién de desequilibrio es comprensible cuando se conoce que no existe
todavia en estos proyectos turisticos una base econdmica diversificada, dado que las
actividades.de punta de lanza son el turismo y el comercio, el sector manufacturero o
secundario es muy débil e incipiente en fos municipios y estados en los que se
localizan los polos turlsticos. En este sentido es conveniente contemplar la posibilidad
de reforzar las actividades del sector primario con programas de fomento asi como el
sector secundario con la generacién de micro-industrias familiares como punto de
inicio.
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— — POBLACIONECONOVICANENTE ACTIVA
PORSECTORES DE ACTIVIDAD ECONOWICA
1
"BECTOR | [ SECTOR | ) ]
1970 PRIVARIO | SECUNUARIO | TERCIARIO | ESECIFICA TOTAL
RERO 238,379 § ; X )
ULCO {1420 17,058 3LB91| 5,767 51,116
X 370 —357] 3452
BECTOR | SECTOR SECTOR [INSUFICIEN] DESOUPADOS
580 | PRIMARIO | SECURUARIO | TERCIARIO | ESECIFICA. [NOHAN TRABAT.| TOTAL
RERO 318424 50,07 166,024 169,601 4727 719,754
; 17,650 56,921 47,6590 1,135 141,181
[JOSEAZUETA | ; 826 2053 288 T20[ 10,
BECTOR SECTOR BECTOR [INSUFICIER]
A0 | O | TERCIARIO | ESECIFICA TOTAL
GUERRERO 222,570 03,1 260,760 25197 11,755
ACAPULCO 134 52,787 127,570] 8.2 187,960
[JOSE AZUETA 3056 217 13165 TS 20,720
|
FLENTE: CENSOS GENERALES DE POBLACION Y IVENDA 1970, 1980, 1990. 1

4.6.2, Tasas de Desempleo de la Poblacién Mayor de 12 Afios,

Se dice que los paises subdesarrollados experimentan un proceso de
sobreurbanizacion, esto es, la concentracién de poblacién en las ciudades es mayor
que el crecimiento del empleo. No toda la poblacién econdémicamente activa tiene
acceso a una fuente permanente de ingresos, con lo que se originan, de esta manera,
multiples repercusiones como marginalidad, terciarizacién, subempleo urbano, etc.

Otro de los problemas de las economias actuales es el elevado nivel de
desempleo y subempleo. No obstante en los Gltimos afios los palses industrializados
han logrado un crecimiento importante de su PIB, (en promedio 3%), sin embargo el
empleo tan solo ha crecido la mitad. Es posible que esta tendencia se agrave en los
préximos aflos en la medida en que se inserten mas individuos a la poblacion
econémicamente activa mundial, dentro de 30 afios ésta sobrepasara los 3 mil
millones de trabajadores.
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Existe una evidencia empirica de que el crecimiento que requiere de un uso
intensivo de mano de obra tiende a reducir la desigualdad tanto entre los individuos
como entre las regiones. Sin embargo, hasta ahora no se encuentran en el horizonte
sefiales para impulsar un crecimiento econémico sostenido en el largo plazo que
genere un efecto multiplicador en el empleo, que a su vez promueva un mejor nivel de
vida y un alivio a la pobreza en el mundo.”

El turlsmo al ser una actividad que emplea intensivamente mano de obra en la
construccién e infraestructura de sus proyectos y luego en la operacion y actividades
comerciales podria resultar una buena alternativa.

En el municipio de José Azueta no se ha presentado una elevada tasa de
desempleo, manteniéndose estable cercana al 2%, en comparacion con la que se
presenta en Acapuico e incluso la misma del estado de Guerrerc como se observa en
la gréfica siguiente.

TASAS DE DESOCUPACION

4.00%
3.50%
3.00%
2.50% |
2.00% |
1.50%
1.00% -
0.50% -
0.00%

mi1970
m1980
0D1990

" GUERRERO ACAPULCO JOSE
AZUETA

Se puede inferir que a pesar de que la demanda turistica en el polo de desarrollo
de Ixtapa-Zihuatanejo no ha sido excelente, existe la posibitidad de obtener un empleo

2
! De acuerdo a una nota perlodistica publicada por Oscar Manuel! Gutiérrez Lojero en el
periédico El Economista en la ciudad de México el 25 de Julio de 1895,
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en alguna actividad conectada con el sector servicios. En lo referente a la
participacién econdémica de la poblacién econdmicamente activa en el municipio de
José Azueta se presenta una elevada lasa de participacion, incluso superior a la del
estado de Guerrero y al municipio de Acapulco.

José Azueta tenia en 1970 una tasa de 42.14%, en 1980 era de 44.41% y en
1990 fue de 49.46%, como se puede ver en la sigulente grafica. Esto, si bien por un
lado, es un buen resultado que indica que de la poblacion de mas de 12 afios de 1990
cerca de la mitad generaron ingresos en beneficio para sus familias, por el otro lado
es preocupante ya que habra de planearse la generacién urgente de un mayor nimero
de empleos, de tal manera que al crecer el numero de habitantes y con ello la
poblacion econdmicamente activa, exista la suficiente demanda laboral en todos los
sectores econdmicos y no tan solo en el turistico. De no considerarse adecuadamente
esta situacion se corre el riesgo que los planes de desérrollo para Ixtapa-Zihuatanejo
se estanquen con los resultados previsibles.

PORCENTAJE DE PARTICIPACION
ECONOMICA
DE LA POBLACION DE 12 ANOS Y MAS

50%

40% |-

30% |-- ®1970

20% m1980
31990

10% |

GUERRERO ACAPULCO JOSE
AZUETA
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ECONOMICA Y PARTICIPACION'ECONOMICA
[ 1970 [POBLATION ACTIVA TWACTVA TASADE — TASADE |
T T T TOTAL T (DESOCUPADATOCUPADAT TOTAL lNESPECIFZ"FTn‘ncmAmoN |~ DESGCUPACION
1*] 57,216 G074 362,503 372477 . IR Z.GB%
ACAPOLCO 146305 1772 T8,052) 59,804 b7,151 —40.60%| X
— 10,289 71 3,765 #3365 5,957 TLIE% 154%
LELY [POBCACION CIVK RACTIVA TASA DE TASADE
TOYAL _IDESOCUPADATOCUPADA] TOTAL |INESPECIF| PARTICIPACION | BESGCURAGION
~ 13143 275454 . 501 41.32% U.75%
ACTAFULCO 768,723 1,735 0z, K X “34T0% T.21
TR 16512 120 75T 7.377 9,235 IATE T5I%]
ﬁyrmlmo CTIVA TACTIVAT— VASAGE _ | TASADE |
TOTAL™| CUPADA] OCUPADAT TOTAL (INESPECIF| PARTICIPACION | GESOCUPAGION
2634, 4 057 308 3759% 3.95%]
JACAPULCD EECK 5027 f A507%| 2.00%,
TA 3135 355 "_ZU'!ISQ‘[ F9.45% T78%
__ ]
Fusurmiﬁi(é‘si?rmamn?l 1570, 1080 Y 1950 [

4.6.3, Niveles de Ingresos de la Poblacién,

Una de las principales variables para determinar el nivel de vida de la poblacién
es el nivel ingresos devengados por el trabajo, es decir, tener un empleo y recibir una
paga por €l indica, entre otra cosas, la posibilidad de obtener satisfactores a las
necesidades bdsicas del ser humano como son: alimentacion, vivienda, ropa y
calzado.

Existe una relacién entre el-proceso de urbanizacién, el grado de division del
trabajo y el incremento de trabajadores asalariados tanto en el sector industrial como
en el de los servicios. Incremento originado de la movilidad® del sector agricola en
busca de mejores oportunidades de trabajo y en un claro abandono de un campo
improductivo.

2 «gg suele hacer una distincién entre movimiento y movilidad. Generalmente, en la

literatura econémica, movilidad implica movimiento desde los trabajos menos atractivos
hacia otros con mejores cualidades. El desplazamiento de los desocupados de una regién a
otra generalmente no es considerado como movilidad. Esta, tanto respecto del capital como
de la fuerza de trabajo, es el instrumento principal con que cuentan las ecanomias mixtas
para ubicar sus recursos mas productivos y eficientes”. Lauchlin Currie, Urbanizacién y
Desarrollo, Un Diseflo para el Crecimianto Urbano. 2a. ed. Gernika, 1992, p.26.
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El mito de que en las ciudades se encuentra una mejor posibilidad de mejorar el
nivel de vida no resulta tan cierto, en el mejor de los casos, el trabajador logra un
crecimiento cuando se producen cambios meramente cuantitativos y no un desarrollo
que implicaria necesariamente cambios cualitativos. Es por esta razén, entre las mas
claras, que el volumen de trabajadores del sector agricola del municipio de José
Azueta ha descendid considerablemente (como vimos anteriormente en la grafica
distribucién de la PEA) de un 60.20% en 1970 a un 15.39% en 1980.

Si bien la tasa de participacién econémica de la PEA del municipio es alta y
existe un relativo bajo nivel de desempleo los salarios no son lo suficientemente
favorables para satisfacer la totalidad de las necesidades de la poblacién. En 1990 el
mayor porcentaje {(33.04%) de la poblaciéon que declard ingresos so ubicaba en el
rango de uno y hasta dos salarios minimos. Aunque claro, si se observa en las
gréficas correspondientes la trayectoria de los niveles de ingresos, éstos han
mejorado sensiblemente logrando abatir el 83.55% de trabajadores de 1970 que
recibfan hasta un salarioc minimo a unas cifras de 46.75% y 12.45% en los afos de

1980 y 1890 respectivamente,

NIVELES DE SALARIOS DE LA POBLACION DEL MUNICIPIO DE JOSE
AZUETA EN 1970

HASM. +10 5.4,
IVEEM. 0.66% 0.72%

42Y.35M. 262%

+1A25M.
7.41%

HASTAIS. M.
BA.55%
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NIVELES DE SALARIOS DE LA POBLACION DEL MUNICIPIO DE
JOSE AZUETA EN 1980

+5A105M oS,
10t% 1-15% HASTA IS, M.
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NIVELES DE SALARIOS DE LA POBLACION DEL MUNICIPIODE
JOSE AZUETA EN 1930
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7. 2 Fisi

4.7.1. Porcentaje de Poblaciones Rurales y Urhanas,

De un estudio de las Naciones Unidas sobre las caracteristicas de los censo de
53 paises®, se observd que éstas podrian agruparse en dos grandes categorias: a)
segun alguna caracteristica de las divisiones administrativas menores de un pais, y b)
segtin el numero de habitantes de las localidades. Los resultados de aquel estudio
permitieron distinguir alrededor de 30 tipos diferentes de localidades urbanas, esto
indica que la definicién de urbano-rural es un criterio particular de los palses que
establecen de acuerdo a su desigualdad socio-cultural,

Paises de América Latina, como la RepUblica Mexicana, “...han adoptado, segtn
el modelo de los palises norteamericanos y europeos, limites legales muy bajos para la
poblacion urbana: de 2000 a 2500"* Los censos de pobiacion mexicanos consideran
urbana a las localidades con 2500 6 mas habitantes y rurales al resto. En
investigaciones en las que es indispensable analizar informacién estadistica censal
sobre poblacién rural-urbana se considera este limite marcado. Otros estudios con
diferentes finalidades y fuentes de informacién aplican como limites inferiores al
definir poblacion urbana los de 5000, 10000 y aGn 20000 habitantes. Dadas las
caracteristicas de esta tesis se ha aplicado el criterio censal de 2500 6 méas habitantes
para determinar la poblacién urbana.

De el anélisis de la informacién de los censos de poblaciéon de 1970, 1980 y 1990
se concluye que, debido a la implementacion del proyecto de Ixtapa-Zihuatanejo, el
porcentaje de la poblacién del municipio de José Azueta que habita en localidades de
2500 6 mas habitantes ha presentado un alto crecimiento a partir del porcentaje
alrededor del 30% que contaba en 1970 y 1980, llegando al 74.51% en 1990. Esta

* Naciones Unidas, “On the Distinction Belween Urban and Rural-National Practices and
Recommendations", en Gibbs, J.P. (Comp.) Urban Resarch Methods, Nueva York, D.Van
Nostrand Company, 1964,

4 Claude Bataillon, “Regiones y Ciudades en América Latina®, México, SepSetentas, Num.
111, 1973, p.186.
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situacién es debida, entre otros factores, a que di establecerse la poblacion inmigrante
a la regién de Ixtapa-Zihuatanejo y al consolidarse las famillas se dan las pautas para
el crecimiento natural de la poblacién -situacién a la que ayudan la accesibilidad a los

servicios de saiud.

Por su parte el crecimiento de la poblacion urbana del estado de Guerrero y del
municipio de Acapulco presentan un ritmo ascendente equilibrado y mas tenue, el del
estado con un Indice menor que va del 35.63% en 1970 a 52.26% para 1990 y el de
Acapulco mayo’rrde 78.03% a 89.36% para los mismos afios.

CRECIMIENTO DE LA POBLACION URBANA
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En la tabla anterior se nota la gran concentracion de la poblacién en las
localidades que alojaron a 2500 6 mas habitantes. Cuando el porcentaje en el estado
es proporcionado, tanto en el municipio de José Azueta como en el de Acapulco éste
es desmesuradamente extremado concentrandose, como ejemplo en 1990, la
poblacién urbana en tan solo cuatro localidades en cada municipio, situaciéon que

' magnifica un patrén poco conveniente de distribucion poblacional, toda vez que el
resto de los habitantes se encuentra disperso en localidades con un niimero muy bajo
de pobladores (como se apreciara en la tabla a continuaciér) y que infiuye de manera

negativa en la planeacién regional.

Este patrén de poblamiento de elevada concentracién y gran dispersién tiene
como consecuencia el enfrentamiento a grandes costos econémicos y soclales que
impactan directamente el bienestar de social de las comunidades creando rezagos en
materias de infraestructura, equipamiento y servicios tanto municipales como urbanos.
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4.1.2. Material Predominante y Servicios en las Viviendas.

Como se sabe el caracter urbano o rural de una localidad no tan solo se define
por su volumen de poblacién, sino también por el tipo de actividad econémica que ésta
desarrolla asi como del nivef socioecondmico alcanzado por sus habitantes. Siguiendo
este razonamiento se suponen mas urbanas a las localidades que acusen

simultaneamente mayor poblacion e indices mas elevados de desarrollo.

Este desarrolio muestra uno de sus beneficios en la estructura de las
localidades, en los elementos que las constituyen, siendo el principal la vivienda, La
vivienda es la célula basica de los asentamientos humanos y reflejo fidedigno de la
cultura, de la adecuacion al medio ambiente y del nivel sociceconémico de sus
habitantes. Es por esta razén que sus caracteristicas nos dan un buen indicador del
nivel de desarrolio alcanzado en las localidades.
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Del municipio José Azueta se analizaron los materiales empleados en la
construccién de las viviendas considerando !as paredes, los techos y los pisos. Para la
simplificacién de nuestro estudio la clasificacion se hizo dicotémica, es decir, se
observé el material de mejor calidad considerando su durabilidad. De aqui que para
las paredes o muros, la clasificacion censal enlista los siguientes materiales: lamina
de cartdn; carrizo, bamb( o palma; embarro o bajareque; madera; lamina de asbesto o
metdlica; adobe; tabique; ladrillo; block; piedra o cemento; y otros materiales. Con la
intencién de una mayor claridad en el resultado de los analisis se dividié en dos
grupos: al grupo integrado por la clasificacion de ladrillo; block; piedra o cemento y se
denominé “tabique” y el resto de los materiales formando el otro grupo nombrado
“otros materiales".

Para los materiales con que se construyen la mayor parte de los techos el
criterio fue el mismo resultando los grupos de: “concrete o similar’ con losas de
concreto, tabique o ladrillo y el grupo “otro material’ integra_do con lamina de carton;
palma, tejamanil o madera; lamina de asbesto o metalica; teja; y otros materiales. En
los pisos los dos grupos fueron: de “tierra” y “otro material’ incluyendo aqui los pisos
de cemento o firmes; madera, mosaico u otros recubrimientos.

CARACTERISTICAS DE LAS VIVIENDAS EN EL
MUNICIPIO DE JOSE AZUETA
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En lo referente al material que se ha utilizado en las paredes, en la grafica
vemos que en 1970, tan solo el 20% de las viviendas tenia paredes de tabique,
porcentaje que se elevé desde ese aifio con un ritmo constante hasta llegar casi al
50% en 1990. En la clasificacién techos de concreto o similar fueron construidas el
15% de las viviendas de 1970 y 1980, afio a partir del cual el porcentaje se elevé al
doble, es decir, llegé al 30% en 1990. Las viviendas con pisos de tierra han
descendido en su participacién a un ritmo acelerado, desde el dato registrado para
1970 de 74%, de 51% para 1980 y de 33% en 1990. El beneficio que los desarrollos
turisticos han traido a la regidn es perceptible en los resultados del estudio de estas
variables cuando las viviendas fueron construidos antes del inicio de los trabajos de
los proyectos turisticos con materiales provisionales o de poca durabitidad y conforme
se presenta la consolidacion turistica la calidad de los materiales empleados ha
mejorado.

Los servicios basicos que se analizaron fueron: la disponibilidad de energia
eléctrica en la vivienda, sin considerar la fuente de origen (servicio publico, planta
particular, acumulador o cualquier otra fuente); el abastecimiento de agua entubada ya
fuera dentro de la vivienda, fuera de la vivienda pero dentro del terreno, de la llave
publica o hidrante; y la falta de disponibilidad de agua entubada. En lo referente al
drenaje se estudié si las viviendas contaban con algin sistema de tuberias para
eliminar los desechos humanos, fas aguas negras o grises vertidos en fregaderos,
lavabos, excusados, lavaderos o regaderas y que estuvieran conectados al drenaje de
la calle, a una fosa séptica, o con desagtie al suelo, a un rio o lago y por otro lado las
viviendas que no disponen de drenaje.

La tendencia en la dotacion de estos servicios basicos para las viviendas es
ascendente beneficiando cada vez mas a la poblacién. El servicio que mas contaban
las viviendas en 1970 fue el de agua entubada con 39%, seguido por la energia
eléctrica con 32% y finalizando con el drenaje en 18%. Para 1980 el orden fue el
mismo con los siguientes porcentajes 58%, 55% y 41% respectivamente. La situacion
cambio en 1990 cuando'el servicio que mas contaban las viviendas fue la energia
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eléctrica con BB%. seguido por el agua entubada con 77% y finalizando con el drenaje
en un 54%.

De aqui se observa ya un patrén en la accesibilidad a los servicios que se
presenta con elevada frecuencia en las grandes urbes y que es producto de los
asentamlentos irregulares de los inmigrantes® que al establecerse en terrenos
marginales se conectan clandestinamente a las redes de conduccion de energla
eléctrica para posteriormente una vez regularizada la tenencia de la tierra recibir la
dotacién de los servicios de agua entubada y drenaje.

SERVICIOS EN LAS VIVIENDAS DEL MUNICIPIO DE JOSE
AZUETA

60%. gy B P CUENTA CON TUBERIA DE
45% | ' b _ DRENAJE

30% |- 8 . ! : CON AGUA ENTUBADA

DISPONE DE ENERGIA
ELECTRICA

ES
Recordemos que el porcentaje de inmigrantes del munlcipio de José Azueta fue en 1990
de 11.93%; resultando 1.36% mds alto que el del municipio de Acapulco.
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AZ.3 NIl e C Viviend

La vivienda no solo tiene una concepcién en cuanto a su uso como inmueble,
sino también otra en su dimensién como elemento generador de desarrollo de los
grupos sociales. No se puede entender cabaimente el concepto de vivienda, sino en el
&mbito del centro de poblacién. Dificilmente puede decirse que ésta existe sin el suelo
en el cual se asienta, sin agua potable, drenaje o energia eléctrica; sin la vinculacién
que ofrece la calle, espacios y servicios comunitarios. La conjuncion de estos factores
se deriva en mejores condiciones de vida, por ello en el uso y disfrute de la vivienda
es posible evaluar no solo la calidad de casa como tal, sino también del entorno
requerido para que funcione efectivamente como vivienda, un lugar donde se vive y se
convive, donde los habitantes efectlan el proceso bdsico de formacion en los

elementos esenciales de su existencia.

‘Dentro del marco de una planeacién nacional del desarrollo, la vivienda y el
desarrollo urbano son considerados como bésicos para el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién.” La vivienda, la Infraestructura y los servicios deben de ser
un factor determinante para lograr el bienestar social. )

Un indicador del bienestar social es el grado de hacinamiento que se presenta en
las viviendas. En funcién del crecimiento de la poblacién de una localidad se configura
el déficit habitacional, que se exr;resa en la escasez relativa de viviendas y en las
deficiencias en cuanto a cantidad de cuartos en ellas. Debemos tener en cuenta que el
principal problema de ias clases necesitadas es la pobreza y como una de sus
consecuencias es la poca accesibilidad a este bien. Diversos factores intervienen en
esta problematica. Seria motivo de un analisis especial ahondar en ellos, sin embargo
podemos sefialar los siguientes: inseguridad y marginalidad en la tenencia de la tierra;
falta de financiamientos adecuados a los niveles de ingresos de los habitantes;
programas inadecuados a la idiosincrasia de sus futuros ocupantes; tasas elevadas de
inmigrantes que en el mejor de los casos comparten viviendas existentes construidas
para capacidades menores, especulacion con los lotes vacios, etc.

® Manuel Velazquez de la Parra, La Situacién de la Vivienda Urbana en México, en El
Desarrollo Urbano en México. Problemas y Perspectivas. UNAM, México, 1984. p. 161.

107



Para estudiar esta manifestacion analizamos, de acuerdo con el criterio censal,
la cantidad de total cuarlos existentes de la vivienda que se usan como dormitorio,
sala, comedor, cocina, estancia, estudio, cuarto de servicic y otros cuartos que se
usan para alojar personas. Considerando un nimero promedio actual de cinco
miembros por familia, con las consabidas consideraciones de que este numero varia
de acuerdo al nivel socioeconémico y cultural de cada familia.?’ Si se toma en cuenta
que la tasa de crecimiento poblacional de la Replblica Mexicana se ha reducido de!
3.32% para el periodo censal 1970-1980 al 1.97% para el periodo de 1980-1990,
ldgico es deducir que la composicidn familiar sigue la misma tendencia.

Si se considera como valido el nitmero de cinco integrantes por familia®, su
posible acomodo ideal seria por lo menos en tres cuartos, uno para las funciones de
cocina y convivencia social y dos mas para las funciones de dormitorio propiamente
dicho, con esto se reducirian la falta de intimidad y privacidad y se estarla hablando
de las comodidades y bienestar buscados por el desarrollo social.

Tomando lo anterior vemos que la situacion de las viviendas del municipio de
José Azueta mejoré notablemente, pasando del 65.40% de viviendas con un solo
cuarto, antes del inicio de! desarrollo de Ixtapa-Zihuatanejo, al 47.58% en 1980. Ya
para el censo de vivienda de 1990 ia distribucion porcentual de las viviendas con uno;
dos; y tres y mas cuartos se repartio de manera mas equilibrada situandose alrededor
del 30% para cada categoria. Esta situacién sin duda debe su efecto al desarrollo
econémico de la localidad, basado principalmente en el Turismo, lo cual es
comprobado con [os datos de 1990 para Acapulco, localidad eminentemente turistica,
en donde el mayor porcentaje es el correspondiente a las viviendas con tres o mas
cuartos'con 47.73% de participacion.

? Tradiclonaimente las familias rurales son formadas por un nuimero mayor de
integrantes, a diferencia de las familias urbanas que reducen su composicién.,

® g promedio de ocupantes por vivienda particular habitada de! estado de Guerrero fue de
6.8 en 1970, 5.5 en 1880 y 5.1 en 1890, de acuerdo con informacién de INEGI.
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PORCENTAJE DE VIVIENDAS DE ACUERDO AL NUMERO DE
CUARTOS EN JOSE AZUETA

B NO ESPECIFICADOS
[ CON 3 CUARTOS Y MAS
mCON 2 CUARTOS

g CON 1 CUARTO

000% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00%

PORCENTAJE DE VIVIENDAS DE ACUERDO AL NUMERO
DE CUARTOS EN ACAPULCO

000% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.60%
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o - —xArto
1970 1980 1550
CON 1 CUARTO 21,984] 52.75% 36,173] 4453% 23,5017 24.05%
CONZCUARTOS 10214 2451% 22,086] 27.20% 33611] 27.4T%
CON 3 CUARTOS Y VAS 9475| 2Z14% T7.067] 21.05% 53533] 47.73%
NO ESPECTFICADOS 0 - 5,608 6.95% 7] 0.80%
[TOTAC ATB73T00.00% | 80,0041 T00.00% | 122,622 100.00%
— JOSE AZOETA
1970 1980 1830
CON 1 CUARTO 2073] 65.40% 2,763 47.58% 4,240] 31.271%
CONZCUARTOS — 741] 23.31% 1,199 26.37% 4,T77] 30.36%
CON3CUARTOS Y WAS 350 11.25% 726] 15.01% 5,083 37.45%
[NO ESPECIFICADOS 0] 000% 458] 10.07% 121 0.59%
TOTAC 3,179] T00.00% 4,545] T00.00% T3567] T00.00%
tFlEN'IE'. CENSOS GENERALES DE POBLACION Y VIVIENDA 1570, 1960 Y 1000.

4.7.4, Viviendas por Combustible Usado en la Cocina,

Esta variable mide simplemente el grado de comodidad y de acceso a los
servicios municipales en la dotacién de combustible requerido para su uso en la .
cocina. En las viviendas, combustibles como el petrdleo, la lefia y el carbdn son cada
vez menos frecuentes en su utilizacién. El empleo del gas o la electricidad va mas
relacionado con aspectos urbanos, a diferencia de los demas combustibles que se
vinculan con el campo. Considerando al municipio de José Azueta como urbano, ya
que cerca del 75% de la poblacién habita en localidades urbanas, logico es pensar
que para que exista una congruencia en este aspecto, la mayor cantidad de
combustible utilizado debera de ser el gas o la electricidad. Su consumo va también
en correspondencia con el poder adquisitivo de la poblacién. En términos relativos, su
utilizacién representa un menor costo, en términos absolutos, es mas conveniente
para la comunidad su aplicacién, resultando, entre otros motivos, un menor
explotamiento irracional e ilegal de los bosques de la localidad.

Uno de los enunciados principales del Turismo es el respeto al medio ambiente.

Si bien al consumir gas se genera emision de contaminantes, su cantidad es menor
que la produce la combustién de lefa o carbdn. Se puede concluir que un buen
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indicador de bienestar de la comunidad y de una evolucién eficiente de los proyectos

turlsticos, en la que no perjudique al entorno ecolégico en el cual éstos se basan, es

el empleo de combustibles menos contaminantes.

Afortunadamente, tanto. en el estadoe de Guerrero, como en el municipio de

Azueta, el empleo de la lefia y el carbén es cada vez menor. El 77% de viviendas

empled estos combustibles en 1970 en la regi6n de Ixtapa-Zihuatanejo, el 47% lo hizo
en 1980 y tan solo el 20.6% en 1990, situacién claramente benéfica como ya

mencionamos, para la poblacion como para el desarrollo turistico.

COMBUSTIBLE USADO EN LA COCINA EN EL MUNICIPIO DE JOSE
A

ZUETA

TOTAL DE'VIVIENDAS™

TUTTGUE R'R'E:?O o

275,954
205,067

100%

TS 18
4,818
06T
T LI TTGUERRERO T |TTTTACAPULC
I:OT_A'L_D.E"VIVIE‘N TT7BAT|TI00% 80,934
CERA S CARBON 229,802 50% 15,0237
PETROLEC 475017 1% 2,531
GAS o ELECTRICIDAD 137,613 38% 2067
NO ESFECIFICADO TY.057 % L3
DR X 1) GUERRERO ACAPUTCO
TOYAL DE VIWVIENDAY 5017257 100% "1226 22T (00K J051Ea.1\5€l11 Iokn%
CENA T CAREON 2ETTRT] 462% T8.983 [ 13.0% 2,600 20.6%
PETROLED T OR8] 0730% 58Z{0.47% 57T 0HATR
GAS o ELECTRICIDAD 2515200 §0.7% 0T 52284 A% TOA7TSTI605%
NO ESPECIFICATT 5,505 13% 15374 TI% 320 2:4%

FUENTE:CENGOB GEHERALES DE FOBLACIGH ¥ VIVIENDA 18

G, 1980 ¥ 1880
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CAPITULO 5
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El Sector Turismo figura como parte relevante en la instrumentacién dque los
itimos gobiernos mexicanos han elaborado para la recrdenacion economica nacional,
considerandolo como participe de la estrategia para el desarrollo econémico y social
de la nacién. Su importancia se explica con |a infencién que tiene el gobierno de que
el Turismo coadyuve al progreso asistiendo con su capacidad para captar divisas,
generacion de empleos y contribucion al desarrollo regional equilibrado estimulando ai

resto de los sectores econdmicos.

Los polos de desarrolio turlstico representan una considerable ampiiacién de la
oferta en la materia, sin embargo se menciona que a ralz de su répido crecimiento se
han desviado las inversiones en instalaciones para ta poblacién afectando su

bienestar.

Si bien en su caracler macroeconémico la organizacién del Turismo ha sido
eficiente, su reflejo en ias comunidades donde se asientan las actividades turisticas
aun quedan rezagos y puntos por atender apropiadamente en beneficio, en primer
lugar, de la colectividad y de los desarrollos turisticos desde el punto de vista de su
operatividad.

Para concretar la intencién de esta tesis de encontrar evidencias que, en
particular el Centro Turistico Integralmente Planificado de Ixtapa-Zihuatanejo creado
por FONATUR, v en general la actividad turistica, generan desarrolio en la regién en
la que se emplazan y modifican las condiciones socioecondmicas originales, tanto de
los pobladores de ta zona, como de su territorio; y una vez examinando fos resultados
de la investigacion de las variables seleccionadas, se enuncian las siguientes
conclusiones:

En todos los casos las mediciones de las variables presentaron cambios, a

exceptién de la tasa de desocupacidn del municipio de José Azueta, donde como
sabemos se asienta el proyecto de Ixtapa-Zihuatanejo.
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Como reflejo del beneficio social que representé el establecimiento del complejo
turistico en la regién, la poblacién elevo su oportunidad de contar con la educacion
basica, no tan solo de salir del analfabetismo, sino también de asistir a una instruccién
con mayor cantidad de conocimientos elementales como los que se imparten en la
Instruccién primaria. El porcentaje de la poblacién con seis aflos y mas con este tipo
de instruccidn se aumentd al que existia en 1970 cuando todavia no se iniciaban los
trabajos del desarrollo turistico. En aquel afio tan solo el 34.32% de la poblacion
correspondiente a la categoria mencionada contaba con instruccion primaria y ya para
el Gitimo registro censal la poblacion favorecida fue de 46.20%.

Es de notar iguaimente que el volumen de pobladores que continud su
instruccidn después de la primaria se incrementd, sobre todo del perlodo 1980-1980
elevandose de 1041% a 32.88% respectivamente. Esto implica, por un lado la
creacién de la mentalidad de progreso y de adaptacién al nuevo ambiente laboral a
través de la capacitacion de la poblacién, y por otro lado la accesibilidad a los
recursos necesarios para sustentar el costo de la superacion personal, la que
irremediablemente se vera reflejada en mejores ciudadanos y comunidades.

Se cumplié el fundamento de convertir al desarrollo turistico de Ixtapa-
Zihuatanejo en un polo de atraccion poblacional, como ejemplo, la migracion hacia
esta zona se acentué de 5.05% en 1970 a 11.93% en 1990, (rasgo generado
ciertamente por la oferta de trabajos en el Sector Turismo), contribuyendo a la
elevacién de las. tasas de crecimiento poblacional para incrementarias de 3.72% en
1970 a 9.42% en 1990. Fue claro también como los municipios con localidades
eminentemente turisticas, crecieron en lo general a un ritmo mayor que los municipios

que tienen como actividades econémicas predominantes a otras diferentes.

Al respecto de las actividades econémicas de la zona y del desarrollo
equilibrado, que en teoria deben de promover los centros turisticos integralmente
planificados, no fue tan eficiente en la regién. Las actividades industriales,
comerciales y de servicios se centraron en cuatro localidades con 2500 o mas
habitantes que se ubican en el municipio José Azueta. Su sector primario se debilité al
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existir la movilidad de la poblacién de las actividades agropecuarias (generalmente no
tan redituables para los pobladores) a las actividades del Sector Servicios. Del 60.20%
de su PEA dedicada a las actividades del Sector Primario en 1970 se desplomo al
15.39% en 19980. Como su contraparte el sector terciario crecié desmesuradamente de
21.27% en 1970 al 65.43% en 1990.

A pesar de este rapido incremento de trabajadares en el Sector Terciario, la tasa
de desocupacién de fa poblacion de 12 afios y mds que se manifiesta en general en el
municipio José Azueta, se ha mantenido constante en rangos no mayores al 1.78%
ocurrido en 1990 y ta participacién de la poblacién en la misma categoria se elevé de
42.14% en 1970 a 49.46% en 1990, siendo esto favorecedor cuando existe mas
poblacion con la posibilidad de generar ingresos que ayuden a la economia familtar.

ta variable de niveles de ingresos de la poblacion reflejo la relacion de la
remuneracién que la poblacién recibio por su trabajo. Vemos que en 1970 el 83.55%
vivian en condiciones de insatisfaccion generando el equivalente de hasta un salario
minimo al mes. En 1980 siguid este sesgo aunque reducido al 45.75%; ya para 1980
el mayor porcentaje fue de los trabajadores que generaron entre uno y dos salarios
minimos con el 33.04%, seguidos por ios que se encontraron entre dos y tres salarios
minimos con 24.61%, significando que el §7.65% de los trabajadores percibieron en
1990 de menos de uno y hasta tres salarios minimos. Si bien atn falta generar mayor
rlqueza y distribuirla mas eficientemente entre los trabajadores para mejorar el nive!
econdmico de la poblacion, el nivel de los ingresos de ia poblacién ha entrade en una
rufa de progreso.

Sin ser una condicionante universal, se supone que un mejor nivel de
satisfaccion de las necesidades poblacionales se encuentra en Jas ciudades. Al existir
en el municipio en estudic un mayor porcentaje de la poblacién en localidades de 2500
o mas habitantes; mayor nimero de pobladores tiene accesc a esos satisfactores,
mas para que los beneficios alcancen a la totalidad de la comunidad, es necesario
redefinic una mejor distribucion poblacional para evitar rezago en la dotacion de
infraestructura y servicios.
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En cuanto a las caracteristicas de las viviendas de la regién donde se empiaza
Ixtapa-Zihuatanejo, el material precario con que fueron construidas antes del inicio de
los trabajos de construccién del desarrollo turistico de FONATUR, mejoré utilizando
materiales de mayor durabilidad y resistencia. En 1970 solo el 20% de las viviendas se
construyé usando tabique para los muros, las que contaban con techos de concreto o
similar ocuparon el 15% y los pisos fueron de tierra en un 74% En 1990 los
porcentajes fueron 49%, 30% y 33% respectivamente. Paralelamente o relativo a los
fluidos de servicio para las viviendas se acrecento el numero de ellas que cuentan con
agua entubada, energia eléctrica y tuberia de drenaje, determinando un grado mayor
en la higiene y sanidad de la poblacién. Como complemento del bienestar general de
la poblacién, el combustible empleado en la cocina ha cambiado del uso de lefa y
carbén al de gas o electricidad empledndose estos dos titimos combustibles en 76.5%
de las viviendas censadas en 1990, )

Los niveles de hacinamiento se redujeron, ya que para 1990 el mayor porcentaje,
37.48% de viviendas contaba con tres o mas cuartos habitables, comparando con el
11.29% que se presentaba en 1970, es decir en 1970 el 65.49% de las viviendas de
José Azueta eran de las llamadas “cuartos redondos" y en 1990 la participacion de
este tipo de viviendas se redujo propiamente a la mitad, lo que ha permitido que la
poblacién tenga mas privacidad y un menor grado de hacinamiento.

Como se aprecid a través del desarrollo de la presente tesis, el efecto que
generd el Turismo en la regién de Ixtapa-Zihuatanejo, de acuerdo a las variables
estudiadas, en términos generales resultd favorable para la poblacién, mas para
vigorizar sus resultados seria conveniente ahondar en las siguientes
recomendaciones:

La escasez de recursos financieros disponibles y asequibles a tasas
preferenciaies frente a las crecientes y cuantiosas necesidades de inversion yala
multiplicidad de alternativas donde estas puedan ser empleadas, conduce a
instrumentar los mecanismos adecuados para que los inversionistas se interesen en
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seguir desarrollando proyectos con caracteristicas de recuperacion a mediano plazo,
Razén por la cual se deberd de provocar atraccién hacia este tipo de inversién
imaginando nuevos esquemas financieros y fiscales que sean reales promotores de

los desarrollos turisticos.

Por su parte e! gobierno no debera aplicar los extensos recursos de la inversién
solo en las zonas destinadas a los turistas sino también en las areas donde se
distribuye la poblacién de apoyo a las instalaciones turisticas.

Con el fin de contrarrestar la vuinerabilidad de la actividad turistica se requiere
impulsar la diversificacién de las actividades econoémicas de la regién fomentando la
creacion de agroindustrias y microempresas que por un lado oferten sus productos en
el complejo turistico y por otro amplien sus mercados hacia otras regiones. Con esto
se podrian reducir los sobrecostos generados de la importacion de productos
demandados por el turista asi como impulsar el crecimiento de los otros sectores de la
economia regional.

Lograr acuerdos comerciales entre el sector privado y gubernamental para
intensificar las campafas de promocion tanto a nivel nacional como internacional con
la finalidad de lograr ocupaciones hoteleras aitas y permanentes que generen mejores
utilidades y garanticen el empleo tﬁrlstico.

La tendencia historica de f{uerte concentracién urbana, poblacional, politica,
administrativa y de actividades econémicas en contadas zonas de la republica impiden
un desarrollo regional mejor equilibrado. Frente a estos inconvenientes, los centros
tur{sticos integralmente planificados desempefan, por sus caracteristicas, una opcién
valida de reordenamiento territorial y econémico de nuestro pafs tan necesaria en
estos tiempos.
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