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INTRODUCCION

La | Tlerra ‘no nos " pertenece. Somos nosotros los qué le
pertenecemos v‘Lo~ importante hoy es controlar el desarrollo 'de
nuestra era,’la Tierra estad en peligro y los humanos somos
anuest;é >pfppi6 enemigo. En otros tiempos, esta preocupacién: por
el deterioro del ambiente podria parecer insignificante frente a
los problemas politicos, econdmicos o sociales del momento. Ahora
}eé unl' problema de ' trascendencia, pordque conclerne la

sobrevivencia de todos los habitantes de nuestro planeta.

Los siéteméévqpe sustentan la vida en el planeta se ven afectados
por | iai‘degradaci@n de los suelos y ia desertificacién de 1la
‘Tierra “a’’ia :Qéiocidad'dé Qo hectareas por minuto, a causa de
la v tala salvaje, de los ‘incendios; de las 1lluvias Aacidas; la
deforestac1bn de las  selvas y los -bosques tropicales; la
contamlnaciOn de aguas dulces debido a determinados métodos de
agrlcultura (sobretodo 1a utlllzac1on excesiva de fertilizantes
Y plagu1c1das), 1os desechos‘lndustrlales; la contaminacién de
‘las aguas del mar por Ldesechssivertidos; los grandes riesgos
tecnolégicos o las averias de sistemas técnicos (como 1las
centrales nuclearééfo las gfandes fabicas de productos quimicos),
Y por la inquieténte‘disminucion de la diversidad biolégica

debida a la desaparicién de determinadas especies.

Ademas de. los problemas del medio ambiente antes wencionados,

existen.  otros de suma gravedad, como el aumento de la



concentracién,enﬂlaaatmbgfera de diéxido de carbono y de otros
gases . p:oducidos"porf‘actividadeé‘ humanas (en particular la

utilizacioh”dé'jcombustibles fosiles y la degradacién de placton

marino B de la cublerta forestal y vegetal) ‘que puede desembhocar

en un‘aumentp general de las. temperaturas medias . del planeta, una

elevaciohi’jdel' nivel del mar y modificaciones de _momento
1napre01ab1es de: ‘los climas, asi como el adelgazamiento - de -la
capa»‘:de»k ozono - ocasionada  por la -emisidn de carbonos
cloroféut&dos,- metano y otros gases, que puede ’rebresentar. un

pellgro para todos los seres vivos a causa del aumento de las

radiac1ones ultrav1oletas que penetran a la blbsfera

slglos el hombre ha provocado un - salto cllmatlco ,comparable

que efectta - la Tierra en 5,000 amos de manera natural

Porllo'antérior, la sxtuacion actual del medlo ambiente mund1a1 v

sus perspectivas :de.. aqui a- prlnciplos del prbxlmo

constltuyen un motlvo de serla preocupaclan en todos losf,paiseé.!

Duténté~ 'fdds' dltimos ~ decenios’ se  ha “adelantado

con51derablemente"“éﬂﬁvla' comprensisn - de rlaé.'ftepercusioﬂéé

,de los problemas amblentales y de{la nece 1dad de

estable e. nexo entre la proteccién del medlo amblente‘ y el

concepto de desarrollo.

La -~ preocupac1on ‘ sobre el futuro del . planeta '-impulsé. a  1la

ecologia  " todos los nlveles .de las - estructuras politicas,

desde - los COHSEJOSv ‘locales hasta;lé Asamblea General de las

Naciones Unldas'} La: ‘diplomacia’ internacional, las camparas




politicas nacionales y la actividad politica nternacional cada
vez estan mas determinadas por cuestiones ambientales; en la
actualidad,  los temas ecolégicos cobran gran importancia en el

mundo.

Inicialmente las cuestiones. ambientales’ internacionales se veian
como un’ asunto nacional, o bien, como algo regional .en el caso de
Europa, hoy se consideran como globales La globalizacién en este
cémpd consiste, fundamentalmente, en que a todos nos afecta la
céﬁﬁaﬁiﬁacién gue se genera en.cualqu1er parte del mundo; es
'décif,~ninguna nacién, ninguna persona escapa a las consecuencias
del . deterioro ambiental. La seguridad - ambiental figura ahora

junto con log tradicionales asuntos econémicos y militares.

Para _citar un ejehplo'de la importancia de la ecologia -en el
entornOv,lnternaclonal, se encuentra la celebracién, en junioc. de
1992 de la mesa de negoc1ac16n mas importante y-la mas. unlversal

de la que se tenga not1c1a. la Conferencia de las Naclones Unldas

sobre Medlo Amblente y Desarrollo (CNUMAD '392), conocida como’ la

la Tlerra, que reunié en Rio de Janeiro, Brasml, a

represta tes de 170 paises, 120 de ellos fueron Jefes ‘de Estado y

de gcblerno, ademAs de diferentes agencias de las Nacxones Unldas

Y de Organlzac1ones no-gubernamentales.

Asimlsmo,‘las actlvzdades del sistema de las Nac1ones Unldas y de i

numerosas organlzac1ones internacionales, gubernamentales

gubernamentales, han sido adaptadas para contrlbulr aun’

conoczmlento de los procesos ambientales Y fac111tar un “contexto

ejor - .



para intervenciones, concertadas‘en materia»de : protecc1¢n del"

celebré

mlsmo que~

' Ginebra, Sulza, el 25

pellgrosos ha Eldo

1nclu1do en dlversos convenlos dentro del marco de las Nac1ones

“gont. el Protocolo de Montreal para controlar las

de ozono, y Qe otros acuerdos
sobre ballenas, desechos

lluvza ac1da y contam1nac16n marina,: ademas, ] por:

supuéstd) e 1oa c' venzos y documentos flrmados ~o .ratlflcados

durante

existe " un 'apitulo sobre ‘el manejo amblentalmente id e

reslduos pellgrosos.

Anteriormente, ‘en. -1987, el 1nform ‘de Brundtlan,
nuestro futuro comﬂn, puso d ralacioﬂes

exlstentes entre 1os problemas,del medi amblente y el desarrollo

econémlco soc131 De tal manera que: se ¢ trataba de buscar métodos

Yy medlos para alcanzar un’ “des rollo sotenldo" La definicién

que ‘da la Comlsion“”Brundtland .de las caracteristicas ‘de

desarrollo ~sosten1ble es 1a sxguxente' “asegurar que satisfaga
las necesxdades del preeente Sln comprometer la capacidad de las

futuras generac1ones para satlsfacer las propias".



En el- pasado,vvpoi¢~1d‘géneral se ’entendia 'que pdliticés de

desarroll

eran las que fomentaban el crecimiento de’la. act1v1dad_

humana, mlentras que politicas ambientales ' eran: LlaSﬂwfque

procurab n‘lmponer restr1cc1ones a esta actividad. Slﬂ emb rgo n

la ‘idea del ‘"medio amblente“

En otras palabras,

tras-el derrumbe ‘ael bloque

El norte résponéabiliz.

principales‘amenazas ecoléglcas~ = ) Y. el crec;mlento

poblac1onal mlentras que ) el problema en el sentldo

1a humanldad ha sido

de 14 crisis amblental que con

provocada - fundamentalmente ’por la pauta de desarrollo de los
1ndustr1allzados, que no solamente tlenen que ver con la energia,
sino, en general, con 1os patrones de consumo que pre51onan a la

explotacién de los recursos naturales ~en todo el mundo




Como - consecuencia de -una. falté:de 'consenso en alo

ecolégico, | la: situacién . amblentall
sociedades = desarrolladas, - mientras ;.

sensiblemente en»lqs paises en desarfollé

Lo anterlor no quiere decir que los paise n desar6116 no - estén

francamente preocupados por la protec 16' del medlo ‘ambiente;

sino que cuando las cuestlones de’ la prot ccclon ‘ambiental global

complten con recursos necesarlos escasos, con la. necesidad de

enfren ar. la mejoria de las condlClones de’ 1da, de ' porpocionar

comlda,‘ agua, servicios sanltarlos y v1v1enda,( los .pailses 'en

desarrollo-dificxlmente prestaran;mucha tencién a lo amblental

No~ obstante Mé ico

i ‘do un pais’ en’ desafroiloT se moékia‘

1nternac10nalmente -con -una partlcipac1¢n muy actlva 7 todos

aspectos y prlnClpalmente en materla ambiental.

La'preécupa ién por. el terriBle‘deterioro ecolbgiéo de ‘nuestros

‘el ‘interes por la’ naturaleza y'

apertura-3dé?Me*i¢o‘énAél”pefiddb 198 —1994, hacxendo enfa515 ‘en




las cuestlones ambientales partlcularmente en materla de resxduos
pellgrosos, dentro del marco de la OrgaanaClbn de COOperaCLOn yt
Desarrollo Economicos (OCDE) . Ademas- se pretende exponer lo mas
relevante :'de" 1la participacién del gobierno mexicano. en los
priﬁcipéles: foros internacionales y su posicién que en materia .
amﬁiental; defiende. La exposicién se realizard a lo largo de
cuatro Aéaéitulos. A manera de introducir al tema se presenta .
el marco ‘teérico de la tesis. En el se incluyen- algunos

cdnceptés fundamentales sobre "medio ambiente. En el'-pfimer;f

capitulo ‘se efectno una breve revisién del ingreso de: nuestro,«S

pais - la Organizac1on de Cooperacién y Desarrollo Econbmlcos e

(OCDE),- que abarca desde los antecedentes hasta =11

Rio y la Segunda Conferanéla de Partes del Conve b,de'ﬁéééifeé}




También - se exémina la IEQISIaClOn amblental maxlcana Y la;

situacidén de los reszduos p‘ligrosos en Méx;co

traslado

flnal,‘

trénsfronteri 51duo pellgrosos para dlspos;c10n

almacenamlenton o=rec laje ﬂPor ello, es menester contar: con,

1nformaci¢n sobre parametros comerclaleé e industriales, que

permltan rm izar las normas amblentales relac;onadas con .el

1ntercamblo de blenes 9 servic1os JPara:: Mexlco esto ,eé;ldé»

partlcular interes Edada su pertenenc1ab al Tratado de» Librej

Comercio de Amerlca del Norte Y a la Organlzacion para lav

Cooperaclon vy Desarrollo Economi.cos (OCDE)

La tesls ofrece ‘un actual de la politlca amblental

materla de’ re51duos pellgrosos

‘ed’*

teha~,

poco dlfun'ldo

pais- a 1 OCDE;:: asi ;como: élear la p081ble hqmélogac on S.de

(OCDE).







MARCO CONCEPTUAL .. -

El mundo asxste a-una: cre01ent ‘y abrumadora preocupac1bn’por losf

problemas amblentales-

mayor parte de nuestra v1da L Se trata tamblen d

urbanc, ese universo constltuldo por todas las‘agl

mundo. donde ‘se" concentra ya mas de la mltad de ‘1

trata} ‘de' los- campos .y los bosques, ‘de‘

totalidad,_«de loa oceanos Y los desxertos y"'
medio- ambiente planetarlo global cam()

circunscribe a los espacios. llamados naturales,

1. BATISSE, M. , "Volver hacer’ cuentas" .en)El’Corréb de’ ‘1a’
Unesco, 1991, p. 45. : e e T e
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naturaleza, ha s;do, en mayor o. menor medlda,‘ transformada porv

nuestros antepasad s a lo largo de’ los sxglos, San que engloba

tamblen los espac1os’hab1tados art1£1c1almente que’ constltuyen el

marco de la vida de la mayoria de los. seres humanos

La . func1¢n del medlo ambiente no es sélo la de

proporclonar

'recursos v1ta1es, ‘gsino -también, la de absorber mﬂltlples

desechos y subproductos que se derlvan de toda act1v1dad natural

v os producen
la
el
'medlo puede_ absorber. .Para expllcarlo de ’otra manera, la

’contam1nac10n 'es:

de 'absorclon, se produce

degradac1¢n

a

traduce en una amenaza para la salu

supervivencia de las especiés'yhdello

2. SANCHEZ, V. " Glosarid'’.de
Ambiente”, Coleglo de Mex1co, Méx

a1



1mportante preservar el Equlllbrlo Ecolaglco, lo cual slgnlflca-
"..."13 relac;bn de 1nterdependenc1a entre los ~e1ementos 'que:
conformanj>e1 bmedio amblente que hace p091ble la exlstencla,
transformac16n¢ ;y . desarrollo o del hombre . Yy demas ) seres
vivos. "(3) Encontrar el punto. medlo 'éntrél la funclonr de" 
proporc1onar los recursos vitales y la de absorber los mﬁiéipieé 

desechos y: subproductos que se derlvan de toda actlvidad ‘naturalr I

o artlflcal' es preservar el equlllbrlo ecolégico.

Para ,p:@tggég ._‘equllbrlO ecolégico, - cada pais 'tlene léf

E apllcar
1 a‘ asegurar un desarrollo
suétentébl ‘Espor; que: . se establecen llneamientos para
; . n urales, hacerse responsable de los

mlsmos y asegurar:’la sueperv1venc1a de las generaciones futuras,

en eate sentldoi‘ex1sté'1a politica ambiental que es L ‘elf

conjunto de practlcas,;hechos, instituciones y determlnac;ones,”?
tendientes a lograr un ordenamiento  ambiental. ."(4)  Es‘ﬁ

convenlente seaalar que hay politlcas de todo orden (.- econémlcas,f:

lndustrlales{~ agricolas ) " que puden tener 1mportancia para’ el{

medio‘}ambiente:»véin embargo sélo la politlca ambiental
destinada. " a .producir efectos direétamentej’sopg

ambierite.. . -

3. SEDESOL, INE, 1991 1992, Informe dela-situacién general en 1a
materia del equlllbrxo ecologlco Y protecclén al amblente, P 33

4, SANCHEZ; v.,v Op';‘,‘cit:‘.',f.'P.’l‘B.""

12,



Nos econtramos en un momento de la hlstorla de nuestro : planeta,

en el. cual ‘el ser hum o‘ha s;do capaz de cambiar el curso de- la

v1da, actuando dlrectamente sobre el medio ambiente.

"evidentes de la carrera irracidnal . del-
ontra el medio natural, constituyen una

amehazégreé : para todos los pueblos del mundo.,

prob emas: amblentales que afectan a toda la huﬁadidad

han hecho pensar en politlcas para combatlrlos, no solamente a

ino que trasciende a todas las’ naclones del

os, p:oblemas que implican la destruqién del - medio

mencions . anteriormente toda 'actividad natural o

los"seres v1vos, producen desechos, que

rgravemente la v1da en su totalldad, es por ello que es necesarlo

determlnar cuales son estos tipos de desechos, a cont1nuac16n se -

‘en forma de lodos que son generados como . subproducto

‘proceSO" 1ndustr1al agl como los’ reslduos ;resultantes

13



operacioneé unltarlas llmpleza de maqﬂinariés e
1nstalac1ones

tox;colaglcas representan un p‘llgro para. la salud humana,.VlosA

ecoslstemas -y 1a propledad .. 8in embargo, tamblen pueden'

surglr‘ ‘es duos pellgrosos de |las’ actividades de extr cisn’

.Y:':

ploduCCLOn e materlas prlmas blen derivar de las

que . se 11evan a cabo dentro del ogar.

Entréf 1ésﬁiresiduos ‘que gener

distiﬂgﬁi:sg aquellos establecidos

critéfﬁo dé 1a Ley "General

Protecczon al Amblente (LGEEPA)*

La . LGEEPA deflne . a- los

aquellos re51duos,v en”’ cualqu1 2 por.. sus

caracteristlcas .corrosivas,: téxlcas, ‘vehénosas; ; ‘reactivas,.

exp1051vas, inflamables, ‘¢1 1rr1tantes,

‘eql ‘llbr o~ ecoléglco o Tel

groeos nstltuyen un' rlesgo

2 namiento ‘5 en los' lugares de

'o dlsp051c16n finaly

M. " Manejo “de los ,desechos',
. Editorlal Unlverso Veintiuno:

Mex., 1994, :

* . Instrumento Juridlco' que t1 ne ‘como obJetlvo tfundamental
regular --los problemas de evaluacl n,vprevenc10n y control de la
contaminacién. .

6. SEDESOL, INE; Op éiﬁ., p.'47

14
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CAPITULO - I

EL INGRESO DE MEXICO A:LA OCDE



~/I. EL INGRESO DE MEXICO A LA OCDE

apoyo y promoc1on de 1la cooperac16n 1nternaclonal en todos

aspectos, como instrumento esencial para que Clal ‘comun1dad~'de

naciones alcance estadios ' superiores de entendlmlento' Yy

15



desarrollo,‘ y de protecc1on de los derechos e;lntereses de  los

mexlcanos en el extranjero4

tales

.como’. 1a adopc1én de’ medldas’

sustanczalmente el defic1t pabllco y el pe“ de la deuda. pnbllca,

1. Plan Nacional de' Desarrollo i 1989-1994) " Secretaria  de
Programacién y Presupuesto, p. 25. g T : . o

16



externa,- controlar y disminuir la inflacién; 1la llberaCLGn de
recursos, producto del saneamiento de las finanzas pﬂbllcas y de
la reducc16n del peso de la deuda publica, - lo. ‘cual permitié-
dlrxglr una mayor proporc10n del gasto pﬂbllco a “-atender ' las
nec351dades b351cas de la poblacién. En este’ sentidé ‘dichas - -
medidas permltleron unilateralmente tener compatlbllldad con  los
ObjethOS y metas’ que la Organizacién de’ c°operac10n Y Desarrollo
Econémlcos (OCDE) se ha planteado a lo 1argo de su’ hlstorla.i Las
relacxones de México con el organismo se 1n1c1aron " ;, enh 1978
cela

India y Corea, a participar en los . trabajos del Comlte del

cuando. éste invité al gobierno Mexxcano, junto con

Acero.: "(2),, en . esa oca51on, 51n embargo/

decldleron no aSlEtlr B

En 1982 se establec1o una relac bn

‘sobre el acero.

de  1la estrategla dé desarrollo del pai
revxtallzar - los ‘mecanismos: de

estructura de 1ncent1vos econOmlcos

2. BLANCO, M., Hermlnlo, "Las negoc1ac1ones comerclales de Mexlco
con- el Mundo", fce, Mexzco, 1994 P 102

17



ingreso al GATT en»1986,‘ 1n1c1ando con ello_ un procesc de

apertura comerc1a1 de ampllas repercu51ones‘

Para .dat vcontlnu1dad sa dlcho proc'seso

1 preyidgnde_ Carlos

Salinaé‘jde Gortarl establec1o - los compfomisoé

primordialesg,de‘sppadml istracié con’el cambio

estructural ,econbmlca algo

1rreversib1e

n proceso de acercamlento

eces;dades internas 1nap1azables, con:’ un

contexto: 1nternac1onal en - constante mutacioén condujo a

intensifibar» 105 vinculos con aquellos paises que por su peso

3. Thid., p. 8.

18



especifico'én ‘el escenario internacional, su dinamismo - econémico
v tecnolbglco, “gu -nivel de coincidencia con = México -éhw'forosr

1nternac1o ales

”o,f la existencia de estrechas . : relac1ones;

.hlstbrlcas y‘culturales, ‘son con51deradas como’ nac1onea clave

terés ‘én’su relacién’ con”México en
e 'la Vexperencia de . este, - le permi iré{

los; problemasﬁ

’ni o f

er erir en los asuntos po ithOS 1nternos‘ de

sus’ lntegrantes Sus mlembros B SOn paises Q democratlcos,

respetuosos’jde los derechos humanos v promotores de la economia

de mercado..’

19



2. ESTRATEGIA DE ACERCAMIENTO

Jetlvo exp :Lcar vbr'vemente las"

4. SRE., "La OCDE", abril, 1995, p. 1.



fﬁtufo?‘ el 'goblern mexlcano mostro 1nterés por ingresar - a‘ la
‘ e se 1n1c1a la estrategla de
1 OCDE estaba 1ntegrada por las 24 economias’ mas

aseguran los dos ‘tercios de la

e merEahcias,1y'las tres qulntas parteé* de

produccibn .mun 1a1
las export,c1ones México® ocupa actualmente el décimotercer’ lugar-:

en .-el mundo en cuanto a Producto Nacional Bruto. En térmanSA'de

paridad de poder de compra (PPP), se ubica en el décimo lu a

(5). De primera instancia los datos mencionados justlflcan la

derecho. Sin embargo desde el inicio de laa,

participacién de México en la OCDE presenta - caracteristlca
particulares, pues Se muestra un mutuo 1nterés ’

experiencia que se tiene en dlferentes sectore

(principalmente en . las cuestiones estadistlcas)

intercambio de 1nformac1¢n y exper;enc1

5. ROZENTAL, A.;1994
era de la modernldad"
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acercamlento con Mexlco, el Conse)o de la OCDE dejo ER cada comlte:

: se vzeron las claras' 1ntenc1one

6. Comparecencia del ‘8rio.: <
Tello 'Macias ' ante. el: Senado:de Republica ':Mexicana,
1994. p. 39. Rt inel et > =
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en el Grupo de:los 77, del cual Mexico era

el
b4
de
'a%s§simiémbros, de este

o ‘pues-se- consolidd en

“en calidad de

Cdmité de

Mercados

nv151bles,

diversas’ dependencias del gobierno:mex

23



la Organizacién, - 1la  SRE cred el *Grupo permanente Tde.

subsécretarios (GPS), el cual fue precmdldo por el subsecretarlo

Andres Rozental, : con ob]eto de ¥ idar segulmlento‘
_part1c1pac10n de las dlversas dependenc1as en]lafOCDE; iaﬁé;izaf;*H

'lost p051b1es \comprom150s

func1onar105‘

calldad en 1

detallada deleX1co:

24



Bl objetivoyde esta estrategia fue crear el consenéo neceéarid

para que Mexico 1ngresara a, la Organlzaclon

En.. Ju110‘22 de_
OCDE, donde ge’

**  Védge: Estudlos Econcmcos de 1a OCDE, México, ‘1991-992;
editado ‘por 1a OCD . T v DU
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A finales de 1992 se solicito‘incremehtat la paftiéipaéién]'del."

goblerno de México en ocho nuevos comltes, reforzandose de esta,

manera ‘el compromlso asumldo por MéXLCO frente ala’ Organlzac1on.7

La estrategla de acercamlento de™ Méxlco agoﬂéistib a
su; presenc1a como observador en ,un ' name
crec1ente, de comltes Yy grupos de crabajo,

delegacxones con funcxonarlos del mas alto n1ve1

LA° ORGANTZACION



candldato natural fue' Mex1co, por su proces

Organlzac10n y por su parte Mex1co de51gn¢ a Dan1e1 Dult21n

27



En - dicha reunlbn mlnlsterial del 3 de junlo de 1993, los

representantes de 1os 24 paises mlembros “ge’ pronunc1aron por

inciar  una 'nueva ’etapa en 1a relac10n con Mexlco "... Los

lenlstros toman nota del 1nt:‘es de“la Organlzac10n expresado por
: } cre01ente nimero han
es

7tomando en- cuenta las

"(7) En el parrafo

esta reun;bn,, c0maron : en
de Mexlco ‘de convertlrse eft mlembro,
mpllo alcance 24 de  su partic1pac1¢n

CDE, los Mlnlstros 1nv1tan a.la Organlzac16n

constructivalen;l
C co. os térmznos Y cond1c1ones de su ,membresia
con miras’; i su pronto 1ngreso a’ 1a OCDE.' Asimismo esta

se extlende :é' Corea,'con lo Ghal | se ‘obgerva el

allan?miéﬁt del o para obtener ‘su pronta membresia.? L

'n sterlal marca el fln ‘del. - proceso -de

La:"declarac;cn'A

acercamiento: el procedlmlento formal de 1ngreso de Mexlco

7. ROZENTAL, Op: cit. p. 144.
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a la

su’ adhesxOn y ) ﬂltlmo dep051toiel 1nstrumen“o de adheslbn

29



.‘Il (8)

1nstrumento de adhesioén es el memorando de reservas del goblerno

ante él“gobierno del pals sede de 1la Organizaciéh.;

emltlé una resolu01on del consejo notlflcand 1

fecha de su entrada en v1gor

8. .SRE;" Prim
ante la OCDE ", 3'de" agosto de 1994, p. 14.'
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analizar y preparar los, documentos de p051c10n con respecto a ‘las .

actas en materia de Medlo Amblente y para revlsar 1a verslcn del

Secretariado sobre la p051c16n del goblerno ‘mexicano. frente a: los:

cédigos.

Actas de la Organ123010n
durante :

se

mbientales que 1mplica la membresia

'Capltal y de Serv1c1os, asi como de los 1nstrumento

Part1c1paron tamblen Marco Provencio y Fernando Bor]a (SHCP),

Ja;me Zabludovsky y Fernado Heftye (SECOFI), Arlel Bulra (Banco

31




de - México),- Daniel Dultzin 'y Héctér Camacho. (SRE). . Los

resultadostde:esta:feunibn'fueron también muy positivos.

El consultor Juridlco de la OCDE estuvo en Mexico del 18 al 21 de

enero de 1994 para resolver las dudas atn pendlentes sobre las

Actas> derla OCDE -y finalizar una primera versién, completa de,,la :

"Declarac16n" del gobierno - Mexicano para su. ing:eso

organlzaclbn._:

E1' 24 de febrero se examiné la p051c16n final de nuestro pais
se formulé una recomendacién del Consejo de:- 1a Oxga }

sobrerlafﬂageptabllldad" del precedente que - se: senté

ELl" 14 de abrll de 1994 en Paris Francia,

‘Tello suscrlblo, “con/ el.Secretario General de

claude Paye, ‘1;‘ Carta Invitacién con la que
1nv1ta formalmente a México a 1ngresar como v19651moqu1nto

miembrp de -pleno derecho. Este documento fue suscrlto en \ina

32



seslcn espec1al del Consejo de 1a- OCDE ‘con da presenc1a “de “los

representantes permanentes de los 24 mlembros altos func1onarlos

del Secretarlado, una delegacxbn de 1a Cancxlleria mexlcana que

acompano al Secretarlo Tello y otros 1nv1tados espec1alee. Ademés

PR

de la ‘carta- 1nv1tac16n, el Secretarlo Tell uscflbiof~coﬂ: el
,aa

senor Paye el documento con el que

respuesta formal a la 1n1cat1v N

Inmunldades,

oficinas’ de uno y otro en Paris

Cabe mencionar que ‘se reallzo un gran esfuerzo por. parte del

grupo. 1ntersecretar1a1 encargado é tablecer l_s compromlsos .de

Mexico con'respecto a'1a51160 ac a8 de la'Organlzac16n, aslmlsmo

se -establecid la poslclon de Mexxco frente a ‘cada una de las 38

decisiones,- 106 recomendac1ones y; 21 declarac1ones de- la

Organizacién.. . "... Asumlmos,los comprom;sos que conlleva nuestro

33



1ngreso a- 1a OCDE porque estamos convencldos que contrlbuiran a

'ﬁbs permlte
" rélaciones
economia
E . es talvez la

estructura

- su funcionam1ento y

Las

dec1s ones en la,organizac10n estan tomadas por consenso. Cada

El

,’en vigor 'y la abstenclbn significa la no

; dec1516n al pais que la realiza. Una_ vez que

- 34



acuerdan princlplos para ser apllcados en los tlempos‘ y formas

i

proplas de cada pais‘a través de . su leyes.{‘La; Organlzac16n~

reallza constant nte anallsis b% dlscu51ones sobre las formas y

tlempos 7en:"' 1mplementan las politicas;, asi como

'resultados constante flujo de 1nformac1¢n sobre 1

. écondmica” de los paises miembros 51gn1fica un proceso cbnégahﬁé.'
retroallmentac16n, autoanallsls y la p051b111dadf‘

felﬁ.

“de épréhdlzaje,

de compartlr Y, desarrollar a traves de la comparac1én

'estudlo, »as'mejores tecnicas y politicas’ econémlcag

La experlenc1a ,acumulada de 7'

»‘lle_ permltira a Mexlco

1nformac1bn ‘prlvileglada,'de‘

prbspeﬁa.i;ﬁ(id)ﬁ"Pdf

10. . FCPyS, UNAM, "Relaciones, Internacionales,
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sigue -, siendo. un “pais . en desarro o,

'dél‘ -‘.vingresq, "

inequitativa:

como ‘es el -caso

de .:mgr» ’mlentras ‘que ’ nuestro pais' logrb

integrarse,i con el Banco Europeo de Reconstruccién 'y

exico adqu:.r:Lo parte del capital mlentras

Desa{rﬁ;ollb' Venezuela‘

Y ‘Brasil 8

Estds esfuerzo' fueron reconoc:l.dos en el mundo porisu

siglos } : : 'participativas,

compartiran con Mexlco sus ac:.ertos, errores, dudas, analisis,

problemas y proyect:os .
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Por ,su parte Mex1co tendra la oportunldad de ser ﬂtll 'é los

estar en donde‘

esculdado las cordlales re1a01ones

de Méxlco en

CJ.OIIES economlcas y comerc:.ales, as:.m:.smo

1ncompatib111dad ya que en muchos asuntos que

rollo porque estamos en sltuac én,

1po 'actlvamente en» el . Grnpo -de

37



de - los 77}, 6 candldaturaa mexicanas y con ese apoyo se vhén‘

ayo 18 de 1994 se formallzo el 1ngreso de Mexico'
1 Qe (ocns)

adhesxén al‘ goblerno

1nstrumento de

desarroll

posit.::LCsxrL

proceso de‘

;Desat;ollo

11, Senado de la Repﬂbllca,

z'ﬂéémparécencia .del . Srio. de
Relaciones...” Op.«czt., P. 40. PRSI e L
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RUBRO

A. Tamamo
Superficie++.
Poblacidn +++
Fuerza de ..
trabajo. ++++
Produccién

total (PIB).
.MM USD (PPA)* " :

B ES tructura-

Poblacién
. empleada,.
empl. agricolas %. .-
empl.’ Totales: - % .47
Deuda publica . E

o

PIR.
Gasto publico
b - s

4

Part. de-y .
Trabajo '(Com-"
pensacién

de  empleados)
PIB. 61.2
Inv. bruta :
fija/PIB ¥ 32

C. Desempero

PIB/Empleo :
USD  (PPA) * ° 45,729
Inflacién prom.
(1989—1991? % 63.1
Crec. Prom. $ 5.3
PIB/poblacisén
USD (PPA) *

Fuente: OCDE,
Paris, 1992, p. 24.

+ Comparado con 24 paises de la ocD

++ Millones de Km2.
+++ Millones
++++Millones
(PPA)* =
adquisitivo.

UNIDAD DE MEDIDA
_Max1mo C

s6.3

‘11,063

21,438

"Estudios*Ecbhbmicos'de;["

Produccién medlda en’ térmlnos ‘dew;

CUADRO 1

MEXICO -
‘Lugar+

:OCDE

.P;bmedio 1990

W

23

3
613 PRt
31.6° -~ 4676 ©Fi26.0 0 25
29.4 514246 28
1.6 . 22

1a 8 22

34,913 19,033 /. 23

3,359 24

_México, -

~paridaﬁés’de1‘poder
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imﬁbitaﬁtes de 1a:

ente a 1a deuda'externa,,el cuarto...,

ocupa, en termlnos de productivzdad, los ultimos lugares_frente a

erla OCDE." Esto indica que atn se tiene: que

;hacer
mucho para alcanzar ‘los niveles del mundo 1ndustr1allzado.;‘v :
12. OCDB,Q "Estudios econémicos de la OCDE en ;Mexicbi", ;fbé;

p.25;
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1n duda avances en materla

México . ha .. 1ogrado ; economlca s;n

embargo el .camlno de la modern1zac1on ¢ debera descu1dar 1os

compromlsos adqulr do

de ia’ ' OCDE ve'sv
lo

relevantes de la OCDE,

or jemplo, a la OCDE  no 1le- 1nteresa’

aciones del planeta; ", .. El denomln dor

comunes

ta1¢

ograr una mejor 1nserc1on de Mex1co en el

mundo,. ropbslto se efectuaron acercamlentosx cpn “los’

pulso v consolldo el establecimiento de nuevos foros

13. ﬂiROZENTAL, Andrés, Presentacién del Subsecretarlo" de
Relaciones . Exteriores, ante las Comisiones Unidas del Senado ~de.”
la Repﬂbllca, México, mayo 6 de 1994. p. 6. . .

41

Yoo

ntas...."(13) En este sentldo, vemosr‘v:

e gra provecho un 1ntercamblo de | 1nformac16n ;

“1a Tpolitica.



politicos, econémlcos Y soc1a1es ‘en el contlnente'
de los Tres‘d a :
libre‘comgr01o

Latina;

iii)

los.

Eznanzas

eto“de promulgac10n de la

Convenclon de;. .la Organ;zaclén d ":Cooperacion iy

Pre51dente Carlos Salinas de Gortarl hace‘

Econcmlcos, en: donde e

gaber ‘a los habltante de Mexlco que el dia 14 de Abrll de 1994

14.
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se suscrlblo en 1a c1udad de Paris, la Declaraclon deli Goblerno

nldos Mex1canos sobre la aceptac1¢n de

de lqs‘ Estados

obligac10nes

omo mlembro de 1la OCDE L fué aprobada por lavf"

camara de"Se ad del H. Congreso de la Un1¢n el di

del aro 1994 segﬂn decreto pabllcado en el Diarlo 0f1c1al de"lai
"(15).-

el nstrumento de adhe516n el goblerno mexzcano

FederaplQn, trece del mismo: mes v ano._,

depoéitan

las correspondlentes a. los miembros de’ 1a

os7y objetlvos resultantes del ‘inform

la naturaleza y flnalldad ‘de la'

por:iiuna‘
o

politica
X constiti

capitulo

15. Diario Oficial, 5 de julic de 1994, p. 2.
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objetlvos para 1os que fue creada la OCDE ‘Bl ingreso de México

se fundamen a en‘el articulo XVI- de la Convenc1bn de la OCDE ‘que

la capacldad para 1nv1tar a terceros paises a serv

a OrganlzaciOn 1nvitac16n ‘a Méx1CO : esta

l afticulo V (a), toda :

que Vs tomada por

consenso paise54

v1ncu1a orla vpara i todos ,16;3
miembroé;.}“(lsf

Hay otras» dlsposic1ones que 'i refleren &

facultades especiflcas E

\‘momentoi

sta’ organlzac16n, se. ‘convierte en

1ac;noamer1ca\

16. OCDE, "Convention - on the Organlsatlon ‘for Economlc
operation and Development", P 76,00
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el . acceso, a; las pr'n 1pales politlcas de crec1m1ento que se

aplican.en los 24 paise as 1ndustr1allzados del mundo, asimlsmo
economias ‘mas
desarrolladas, en _condlclones

preferen01ales ’,» " -., " " ”_ 1nternac1ona1es de

‘credlto :La adhe51¢n sfgniflca un gran reto para Mexico.» figurar

entreA[ -] de arrollados del mundo 1mp11ca cumpllr ‘con las

norméé vecolcglca : esos ~paises;

desequllibrlosf

'financleros Y ‘mantener.una establlldad:que proporclone cpnflanza

Pofﬁugélf €1 Relno'U do-d

Suecia, Suiza y. Turqula

Convenc16n ‘el Japbn,

julio ‘de 1968' Austral a,
el 15-de mayor de 197 i p»

paises miembros. ... (17) La estructura de ia Declaracién del

17. Ibib., p. 67.
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Gob:.erno ; de los E tado Un:.do‘ Mexlcanos sobre 1a aceptac:wn de .-

46



en la que Mexlco se reserva,,conforme al derecho nac1ona1, el no

aceptar la co erac1bn de autorldades trlbutarlas extran]eras

para -la" reallzac10n de examenes slmultaneos en terrltorio'

nacidhal; por competir exclusivamente a: autorldades itributarias

Estos dos cédigos son relevantes en el als;e
Zos B R

se refiere a posiblilidades de {
miembros de la OCDE. -es decir la»i;ﬁéf}véééid
indiscriminadamente, jas que e

miembro deben extenderse_ a,lé totéi;dad

asi como en el resto de la leglslacibn ”nac1onal que contlene

18. H, CONGRESO DEhLAVﬁNiOﬁ, Memorandum de antecedentes‘sobré la
adhesién - 'de -los Estados Unidos’'Mexicanos a la Convencién de  la
organizacién de Cooperaclon y Desarrollo Econdmicos, p. 31.
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preceptos ‘sobré :la materia.  Cabe:destacar.la: observacién qué se

dida ,en que las e

Yy juridlcas del ~pals -lo permltan.

acersé indiscrihinadamente;‘es'décif,Viaé
'guen a algﬂn pais miembro deben extendersev a7 
ioé. integrantes. De la misma manera, Tlas ﬁ
reallzadas por 1nver51onlstas, sean partlculareé':o
de los otros mlembros deberan recibir un. trato no menos
‘favorable ~a1 que corresponde a los inversionistas Vnac1ona1es.

Mexlco adopta el compromxso de liberalizar las. oporéunidédés

de® 1nver510n pero nunca mas alla de las obllgacmones del Tratado
de lere Comerc1o para América del Norte, asi. »MéXLCQ

proporc;onara mayor 1nverslon de mejor calldad en el pais‘ al.

1ngresar ,a la VOCDE, conservando las’ mzsmas preocupac1ones Y

reservas . sectores dellcados " (20) Méx1co cumple con el

principio de no dlscr1m1nac16n, excepto’ en "lo que atane al

19. 'Ibid., p. 31
20. Ibid., p. 38

48



estableclmlento e

ya que* se otorga

provenlentes ‘de 168

se 'fundamentan en la practlca

Organiiaciéh} Ifuente relevante de~obligaqi9n s el~‘defecho3
internacional. Las declaraciones Ministeiiéleé adoptadas. ‘. por

los -‘paises miembros y no por la OCDE’e exﬁreéén: ‘voluntades

politicas en forma similar a las declara01one5 ,cohjuntas

resultado de conferencias internac1ona1es.

a9 .




Las declaraciones tlenden a- formularse en torno a temas en los

‘que no ha habldo un desarrollo tal o-un’ consenso auf1c1ente para

~formu1arse"como recom'ndac1ones [0 dec1smones;{ ‘s “ embargo,.'

su voluntad de actuar en : otras : ééféras

1mportante en el proceéo dé examlnaclbn fue 1a

pfbductos quimlcos,' movimientos de. re51duos pellgrosos,,~
princ1p10 L dej ‘pagos-contaminadores .. 'y-:ﬂ~1a;fﬁ contamlnacién'~

‘transfronterlza,' México - acepto todos estos instrumentos con “muy.

pocas v limitadas reservas

D



La OCDE es tal vez la entldad 1nternac1ona1 cuyo func1onam1ento b's

estructura ge,‘ oga mayor. medida al.principio  de: 1gualdad

L OCDE se flnancia con’’ las

"acuerdo con 1as» cuotas determinadas por
i i

gastos: totales 3# (22) Méx1co al 1ngresar

compromlso para mejorar sus condlclones, eqonomiéas

1994 p. 37

21" Revista: de Comerc1o Exterlor, Vol 44;”hhm}'S)‘Mexicd;fiﬁhhib‘
22. 1bid., p.. 38.
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humanas lo permitén para'esﬁar'é'ia'paf debloé péises"miémbrbs,’

en dlferentes ramas, ‘gin embargo, Mex1co debera cumpllr

requlsltos que,b

nuevos' Yy ya existentes, ge’ tiene ’que desa rollar A3 da unaﬁn'
infraestructura para tener reglstros sobre N

movimlentos transfronterizos de sustanc1a

sobre practicas de buen laboratorxo.

Social.”

El acuef&o de prxvlleglos e inmun‘ ades de 1a OCDE en7 Mexico‘

sigue la estructura b351ca debla Convenc10n de Naclones‘ Unidas'
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en 1946, co las modlflcac;ones respectlvas jen base a, las

caracteristlcas

proplas, de la OCDE y a la pra tlcaf actual de

Mexico en la matefla

a OCDE en Mexlco, el tgato '

de

d1v1sas,‘

i

1nmun1dades escan‘claramenpe establecldqs

Asmmiemo se establece ‘el derecho y la obllga

1os pr1v11egios e 1nmun1dades cuandq esth

23. - H!: Congreso de la Unién, " Memorandum ...", p. 40.
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incorrectémente Y: deetruyan el curso normal de la just1c1a,»fsin}

perjuc1c1o para la Organizacidn.

La neceszdad de la renuncia expresa y

representantes “del’ proplo pais‘ an
pr1v11eglos “contenidos en el acu rd
Acuerdo . se sugeca a la politica mexic

1nmunidades, misma ‘que sge basa

e el Acuerdo entre

el gobierno

L] ‘y»la Organlzaclén de Cooperacicn y

‘Privilegios e

fla aprobacibn de la- Declara010n, delfi

Estado Unidos Mexicanos, tampoce vulnera la" sob

b'a en ese sent do. los 1nstrumentos enr cuest'o

senalado por el articulo 33 de la carta: Magna..."(z

los compromlsoa ‘adqu1r1dos por su 1ngreso, Mexlco 'contarav con

Y

24. Ibid., p. 45.
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1nformacion precisa sobre 1as estrategiaa y 1as politlcas de 165

dem&s

,donA todos‘ los paises mlembros, fortaleciendo .ﬂ“

ingreso ‘es ‘una opc1on dentroude la dlversldad ‘undla y nadam&s.,

. 55



CAPITULO - II

ORGANIZACTON DE COOPERACION ¥ DESARROLLO ECONOMICO (OCDE)



CAPITULO -.II. LA . ORGANIZACION DE .COOPERACION .Y DESARROLLO
ECONOMICOS  (OCDE) FECEEE o -

éé"han

‘de1a Se ‘nd Guerra Mund1a1 co“flgurado‘ﬁ

‘aquella" epoca con51st1a

no, _exlstlan,’ con el fln de

culturales y politlcas encaﬁin das

ha. R Sk
del orden econémlco..." (1), actualmente es

de agenc1as econbmlcas mundiales Y. reglo al 8 puedan trabajar'

conjuntamente .‘con efect1v1dad. Las'u' v para  1la

construccion del orden econémico se puede dividir, en dos' grandes

categorias: mundlal Yy regional ’En el prlmer grupo existen

numerosas instituciones afillada

‘lag/Nacion s_Unldas, como son
: \eional’ ‘asi ‘como las
J‘poblaciQn, Y del Medio
Ambiente. e '

1. STOESS INGER ,
Méx.., 1975; p;

e

Ellpbqe;ibgde;laé”héciohes", Gernika,
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A nivel reglonal especialmente én Europa - Occidental, se
emprendleron dlversos acuerdos régionalés dirigidos ‘haciév la
1ntegrac1bn econbmlca de Europa ‘Occidental. Estos -acderdéé‘
1ncluyen prlnclpalmente i la Organlza010n para el Desarrollo .y

la: Coopperac;bn EconOmlca (OCDE), La - Comunidad Europea del Cobre‘

l'VComunldad Econémica Europea o Mercado} Comﬂn;

recupefa&ibn conémi aﬂ de Europa Occidental tras la II Guerra

Mund1a1 (Plan Marshall) "o La Convenc1¢n fundadora ‘fue firmada

en: 1948 por 17 paises - Alemananla, Austria, Beélgica, Dinamarca,

Franc;a, Grecla, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega,

1oé Paiaes Bajos, Portugal Reinoc Unldo, Suecia, suiza} Turquia
v como . mlembros asociados, las dos potencias aliad;e‘
extiacontinentales, Estados Unidos y Canada..." (2). La
Convéncibn . estableci6 el multilateralismo como base, de . la

Organizacién y la orienté: al - restablecimiento 'del',51stema

2. "The Europa WOrld Yealeook“;iiQBB,:p.‘174. :
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multilateral. deV‘pégbs, ;la’feélizacioh" de ajustes en ‘las

economias de los paises' miembros, a 1a dlsmlnuc1én de: ‘las -

restrlcciones a comerclo, a la prom001¢n de la cooperacién

Los paises mlembros aceptaban un - examen

paré"éi‘ desarrollo

perlodlco de 'su olitlca econé‘lca "pterior,‘pa:tlcularmente en

La conc pc1on de los britanlcos se mantuvo, "tanto en forma como”‘

en practica y la OEEC Bse conetruya como un organlsmo puramente

transnaczonal, S una conferenc1a de Bstados soberanos, en seslan

permanente.‘

La OEEC etaba conformada por un Consejo compuesto por todos 1055”

3”Com1te Ejecutlvo, algunos comites tecnlcos y un

gdbernadovpo '1a regla de la unanimidad.." (3),:?1a;

eq 51a practha, de un proceso de_

3. CNYB,: Jbsephs.,ﬂ "Multinational CorporatlonS‘ ‘in’ world
politics"®, Harvard Unlverslty Press, 1974 pP. 158" ' .
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dellberaClOn sumamente culdadoso, con respecto a las = decisiones’

uando uno'o mas’ Estados amenazaba“q097 
muy ‘dificil hacerlo parecer . como~

rocedimlento cuidadosamente * prescrito,” :
esto

examenes detallados, hacta. casi.

habia ‘sido

decisiones. El veto solo. 7era

grandes slempre recordaban por medio del veto, que los paises‘j
mas pequenos no podian quedarse sin votar y habiaf“ .

persuadlrlos. "...En su conjunto, la regla del veto.no condujo;

la parallsls, por el contrario abrié rumbos para la 1mpro 1sac1én»

Yy la 1nnova010n, de estos el mas importante es qulza el que los‘

funcionarios = de la OEEC denominaron la técnlca

confrontacién..."(4). El proceso  constante ’de consultaa

intergubernamentales - que se llevaba a cabo en todos los
de la organiziacién animé al modo de pensar. europeo'
de vista de la OEEC, en las delegacicnes nacionales ;.

acreditadas =~ en la Organizacieén.

Al dar - a conocer esta.concepcion a'sus:

4,




vpreslonar para que se aceptara Z'ESCOS func:.onar:.os impusleron una

xistia ningunabobllgac1on legal

', acond1c1onam1ento

clentiflcos e

ingenxeros adlescrados para

Europa.

* Plan 1mplemen:ado para 1a ayuda de 1a ‘reconstruccion de’ 1aé
pueblos . de Eurcpa, al termlnar la Segunda Guerra Mundlal. '
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La OEEC incremento ‘en-gran medlda el comerc:.o entr ] Europa,

1959 : establec:L r'

Movimientos

alla, Alemania Och.dent:al, y 1os p'a'iéeg '

Benelux, y el resto de los miembros de la.OEEC..:

5. Ibid:, p. 443.
6. Ibid., p. 444.
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La creczente impacienc1a de- los Sels mlembros'internos de 1a OEEC

‘con respecto a las politlcas conservadoras de los slete externos, :

7. Ibidém.
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Se puede mencionar que la' dehifidién 'clara ,de . programas

operacionales es  lo que dlstingue a. todas las organizaciones
regionales de Europa, ya sean .0-no upranacionales. El proceso de

1ntegracibn esta sustentado~en que: todos los participantes tienen

esperanzas en beneflc1os econc icos concretos, aunque las

expectaciones

Cumplidos los objetivos de la OEEC Y 'los del Plan Marshall

fifmaronvla Convenczon de la OCDEV»

partes‘

cooperaci

Los uqué;lvg c OCDE estaban descritos como una \cercana"”

la ayuda a los paiaes Bubdesarrollados y ampliar el progreso .eﬁ

8. OCDE, ﬁLaAOCDE en pocas palabras" , p. 5.
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la llberallzaciOn del comerc1o. Lé OCDE.',herédo_y pofencié*ibé

objetivoe y valores de la OEEC

2. ESTRUCTURA

Segunda Guerra Mundial;com”
desde entonces: ha ~,' :i

examinan

Pacifico. Como '
misma, la . naturale

Cooperac1bn.

Organizacién.

No es una’ organizacion: supranaciona

inciso anterior, ni-téma decisiones de:ese carac

.64



que rige la toma de decisiones-es €l consenso, que s6lc puede ser:’

EL 6rgano supreﬁo' de‘iarofga

todos 1los paiaes migmbros tienen

consejo, dichas, reuniones

sigulentes
sltuaciones econbmica de los problemas de desarrollo, ayuda al

desarrollo, -

-t

ntercamblos, movimlentos de} : capltales "'y
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transacciones invisibles, mercados financieros,.’ seguros,1 Aasuntos
fiscales, derecho Yy politlca de 1a competenc1a, politlca relatlva
a. los consumldores, turlsmo, transportes maritzmos,f 1nversl¢n

1nternaclona1 Y empresas multlnaClonales, politlca energétlca,

industrla, acero, politlca c1entif1ca y tecnolbgica,

pdlitica de

la 1nformac10n,;,d la 1nformat1cabi

"}de obra y asuntos vsgp; les,

' gricultura, pesca basxcos..k"(s)

formar,:

secretarios generales;‘

adjuntos son
Tanguchi (Japbn)

trabaja en j'las_~

francés evingleé.
informacion
9.

0. v WOrld Year book 1994“ op, citffﬁ;,lié,
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1800 personas, constitulda por 600 economlstas, éétadiétiéos y“

anallstas,

DlrechOn de asuntos soc1ales mano de obra y educaclon

67



anallzados

actlvamenteven lqshanal;sls_medlante ponsglﬁas conti

11. S.R.E., " La OCDE ", (documento oficial), p .2.
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Es -asi como los temas que ‘se. dlscuten se ’enrlqu en” con las 

contr1buc1ones” de' miembros Las medlda

ftlenen por

cuestiones relativas al éjuéte’exﬁerior, las presiones sobre ‘los

69



Llas evoluc1ones monetarlas y flnanc1eras,
analiza lo

la zéné;d :

»‘cambio, 1as evolucxones

para

 amb1ente

examina los estimulos y los'

\obstaculos ﬁér 'la 1mplantaci¢n y la difusion de’ tecnologias

'"llmpia "}’ menos - nocivas para el medic ~ ambiente, . a51mlsm0'

alabora . métodos economicos para luchar contra‘loé pellgros:‘

algunos' productos industriales {como los productos

’algunos procesos. 1ndustr1a1ea’representan para la- salud Y. .el s

medio ambiente (emlslones,‘

Esta direccibn -Analiza 1

vep;ornonhrurbanq,viy ; politicas -

urbanisticas sobré el entorno lo

70



.Pox: otra i)ért;e:‘ ‘Jv.'a_"_Di:bi:v'yecc‘iOn‘ &ev.;dep,eir'aciOn'para el Dés;a‘z"'roilp Ces

Ademaa ~ge:i'preocupa:de aumentar el volumen y la eficacia’ 'de la 3 ‘

Otra direccién que ~vel

71



central Y. orlental progresar en la via de ‘una 'participaéicn

fructifera en ‘el comerc1o mundlal Yy de una

antes mencionado, es. por ello que»tamblen se ocupa de

ln egrac1on en el

51stema

ellmlnar ‘los obstaculos que dlstorslonan 1a competenc1a,».en

1nanc1eros, flscales

wen,los campos ecpnomlco
‘que . respecta a la

.capltales, bié"dg

as pollticas a segulr en los campos

mejorar: . po ‘flcacxa econbmlca y por 'otra la

informacid:

facilitar las admlnlstraCLOnes, flscales"

nacionales con’ ‘a mejorar La,eflcacla en loa”‘sistemés
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flscales Y de reduclr lae dlstor51ones' fiscales examlna las

politlcas naclonal en materia ‘de turismo’y " favorece‘la.lzbertad

de inter ‘mb'g
-tecnologia,
’tecnbiogiai‘e

‘delelaborér'todo un m co énélitico y

mlcroeconOmlcos
‘en partlcular el

papel de la 1nver516n en la transformac16n de los~ con001m1entos

en;, rlqueza,

_como evaluar Y. las-

Asi

las empresas.

medidas que

permltan ‘1ncremenCar 1a competlt ridad en'el contexto. de la

globallzac1én economlca. rlnfraestrﬁcturaé

poblacion actlva 1a.flex1b111dad del mercado de trabajo,

mismo: tlempo ‘que’ apoya'las 1n1c1at1vas locales de crea01¢nf de

empleo y estudia las 1nst1tuciones del mercado de trabajo
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Asimismo,“»se‘ enc rga de anallzar 1as medidas en favor de los

’a‘las politlcas,
asi como alentar reforma

s pues ! propor01ona

de los prlncipales productos agricolas,

pues | su. funqibn“ﬂpfiﬁévpél,éﬁ‘l




soluc1ones -para

carencias,; del sector pﬂbllc' Y. redomendar.
' los prlnc1pales

orlentacion y

(12), este Organo ]

12. OCDE, Op. cit., p. 14
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expertos

de -tal

evitar -

semiauténomos

direcci




Estados Unidos; 'Grécia, Irlanda, 'Iéélia;l

-Noruega, jNuév




prlncipal propbsito ,se, encarga de ayudar a los goblernos a

en:-

particular los aspectos economlcos, tecnlcos,‘reglamentarlos y de .

15." The World Year Book 1994, Op:. cit., p. 177.
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gSTA TESIS MO DRRE
LR BE LA BRUIEC

1 Club de Sahel este Club ‘ge )
rinc1pa1 'propcslto dé Vabatir - la: sequia 'del Sahel e

Alemania, Austrla

‘Japén,. .

ganizaciones internaciondles

16. Ibid:, p. 178,
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entre los

las Comunidades Europeas que‘

elaciones’ oficiales con otros organismos -icomo’

el

17. Ibid., p. 176.
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Fondo Monetario Internaclonal (FMI), el,Bando[Muﬁdial}»éif'GAT?,;

Industrial nteAla OCDE (BIAC), Comlsién sindlca “Consultiva ante

los paiges miembros, cuyo 1mporte se calcula

18.° OCDE, Op. cit., p. 17.
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‘sobre ila base del PIB de}cada pais"

Los paises 'mlembros tlenen
tamblen “a

la pos;bllidad de: ontribulr, conlcaracter temporal,

“ge’ 'comprometen ‘é‘manteﬁér‘éﬁtré'

1nformac16n constante Y proporcionar a 1a OCDE la“; in
necesaria para- el cumplimiento de sus func1ones, i
consultarse continuamente, ejecutar estudlos v, parc1par 'en

proyeétos' instrumentados de comtn_ . acuerdo, ;»y ';cooperar

19. OCbE, "Convention on the "Organisation for Economic
Cooperation and Development", Paris, 14th, December 1960, p.. 4.
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La . Conve

que - 'emanan‘del organismo

83



El proceso- de adopclén ‘de’‘'las Actas se basa en la actlvldad “de

los Comltes, 'rganlsmos subsidlarlos creados por el Consejo Y

'de referenc1a estan determinados por ‘una Acta’ de

cuyos - terminos 
1nstrucc10n del cOnsejo o del Comlte 

los COmltéS tlenen
; o grupos de trabajo que
un‘Comlte, aunque Vtamblen pueden°‘

a ¢os QOmltes, Aqug»algs

tidio os”bomites' puedéné;vdecidir

lfCon ejo puede decxdlr que™ dlcho'

rogseguirse pueden tamblen remitir, ciertos

as: facultades de los Comites se encuentra,ﬁla “de .-



Una vez conclu:.do el estudio por el Com:.te, pueden tomar la forma
de  borrador de : Dec:.s:l.on, . Recomendac:.on o ) Resoluclbn

podria = resultar. en. una

20." S.R. E., “iGuia de las Actas de:la’OCDE;- Eféctos ' Jurididos",
(Document:o ofic:.al de la'8.R Yo P L




abstenerse; solo en una par

a"1mlsma forma que un tratado

o ias-decisiones solo obllgan

efectos que pretende, d%chas:medldas

21, OCﬁE}V"quésﬁdf Procedure of'thé Orééhisaﬁibﬁ",‘ ﬁ. 103."°
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un mecanlsmo gde rev1slon del umplimlento de las:: obllgacxones}

»iembros Y, del cual se derlva el' eciproco 1nteres en~‘la'

mutua ob\‘rvanclon y-al hecho de las fuertes ligas y- cercania

exiatente entre sus mlembros, es: declr, las cercanas relaciones

simxlares. sin embargo, existen’

‘politlcas economicasn

declaiones 5los delgos de Liberallzac10n de "

de Capi al y Transacc1ones Corrientes Inv151bles@ Q;¢'“

certlf1cac1én de varmedades de-. cereales,‘v~"
“comlte
realice el segulmlento de un- pais
'e;tlenen dudas que haya realizado una correctaVl
comlté podria 1legar a presentar su reporte

dec191ones

3 este tlpo de preven en” si,

~‘asgimismo  .se

‘contlenen partes con un lenguaje ‘no: obllgatorlo, de tal forma que

dlchas partes no tienen la mlsma fuerza legal.

22, S.R.E., Op. cit., p. 4.
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Por otra parte las Recomendac1ones son expre91ones de : voluntad

politlcg,v por lo »que n on obllgatorlas,: 91n embafgo, su

cuestl nado por el Consejo. Son proplamente

ros sobre politlcas a segulr en

consecuenc

-sera obsta

23. ANCO,  Mendoza ‘Herminic;, "Las’ N ' 8 Comerciales de
México .con el mundo", . p. 103.. S e e
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Dec:.siones de 1976 y los COdlgOS de Liberallzaclcn de Operaciones

Inviaibles ; Y. de Movlmientos bde Capltales, que const:.t:uyen f'al

con]um:o ‘de comprom:.soé contractuales mas 1mportantes adoptados

.los . cuales. ya. -se - mencionaron

ant:eriorm' e

Las Dec151ones de 1976 sobre Invers:.én Int:ernacional. EmpresaSw i

Mult:.naclonalee o’ Decis:.ones de 1976 slmplement:e contienen

cuatrq ix;st;rumentos intimamente liga'doe""en_t‘r‘e
LIS § | Ihét’fumento de Trato Nacional. :

-2)
3).',
4)

Lineamientos para Empresas- Multinacionales

24. BLANCO; Mendoza Herminio,:Op. c




intrumentos. prlmero, el ‘Instrumento. de Trato Naclonal se’ reflereC'

a.que ealvo por considera01ones relatlvas a la segurldad nac1onal

-] esten,,controladas“

1nd1rectamente por estos, un : trato. conformé atl
reglamentos y practlcas administratlvas nac1onales,x de’ acuerdo:‘
con el: derecho internacional, no menos favorable que el otorgado,

en: sxtuaclonea slmllares, a“‘sus -empresas 'nac1onales.f‘ Este

1nstrumento no'anula el derecho ‘de- los paises miembros a’ regular

: entrada de 1nver516n'

lleve

extranjera ° el_establec mientode: empresas extranjeras se

e

‘la

stablecerlas.‘ Las:medidas i 'de

Los obstaculos a

establec1da,'”?‘1a

o trato fiscal

‘st n su concentrac1bn, principalmente en los
sectores re1a01onados con recursos - naturales, transporte Y

servicios. f1 anc1eros.

25. Ibid, p. 106.
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Los. llneamientos para Empresas multlnac1onales,,es un 1nstrumento“

" {26),

empresas, ‘y %asegura

esto: Sere

que‘,sus 'politica de las

nstrumento cubre temas

.ger:’

entre dtrosf

Existe - tambien el:instumento:de Incentlvos v e51ncen ivos a la

26. Ibid.
27. Ibid.
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La . OCDE _vdefine‘ 'léé‘, incéntivos $..e0mo: = aquéllas medldas

gubernamentales.j disenadas paia influir Len: la“dec1516n de

invertir, - o“ que tengan por efecto 1ncrementar‘ a ganancla del

1nver31on15ta potenc1a1 o: dismlnulr ‘el rlesgo e’ g 1nver516n‘

empresas

pllcaclcn .

Otro instrume
L1beral;zac1¢n

Capltales, los cuale £

Organlzac;én y © constituyen TE conjunto:’ de’. compromisos

necesldades de 1a economia mundlal El obJetlvo es conformar

28, Ibid., p..107.

92



un instrdmentd nico de liberaii aé'6n~para'1a inveréiOn..."(ZB),

en este contexto LOSAcbdlgOS de leerallzaclcn reducen o ellmlnan:‘
de

invisibles yf*

n'el propbsito de facllltar elf

lembros, es or ello,~

paisesv mlembros puedan

“como 1o harian los r951dentes de. un’

rué%ﬁfa éimilar ., ya due ,bél

veinticuatro’

codlgos esta compuesto -por

adoptados, a81mlsmo

1os compromlsos

1ber_l zacion’ Por ﬁltlmo cont1eneni las‘

paises . miembros :respecto a- las*'

eféctdarf una

l1stadas ‘éhf los

-5 las operac1ones

que estan 1mp051billtadosf7 dé

llberallzar a totalidad en- las operaciones listadas, por esto ae‘

les permlte invocar: excepc10nes, que pueden tomar la forma de'

derogac1ones’ o.:de reservas. "... El comite de 'movlmlentos de

29. Ibid., p. :169.“

93



Capital e Transacciones:. Invisibles - (: CMIT, por- éus 's’iglas en'

1ngles) es eltencargado de evaluar la elaboracibn de los de:.gos,‘

asi como 1a presentac:.bn y el mantem.m:.ento de 1as ’ excepc:.ones,‘;‘ .

los' result;ados tde las evaluaclones ;  -» son finalmente‘

4 /OCDE * es. . una

aunque i estas

30. 5‘16Rev1sta de: Comercn.o Exterlor, Vol 44, Nam.. 6, ‘Mexico' 1994,
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actividades< que ‘se llberallzanfparc1almente En este aentldo

establece la .nece81dad de una autorlzaclén prev;ay or parte del’

gobierno correspondlent cabo determlnada

operacidn. espec1al el

terrestre,» flnancleros,

‘fel establec1m1ento Y
operacién de sucur ales y‘agenclas por parte, de: 1nverslonlstas
extranjeros..~ adv1erte la concentracién de: " reservas

prlnclpalmente " Invisibles,

son notorlas dlchas excepcxones

En el casbﬂde‘ EI codigo de Movimientos de Capitales se presenta
una mayor concentracisén de reservas enlas Areas - de- Inverslén

dlrectar realizada por no residentes, Operaciones de. valores en

mercado. . de - capitales vy operaciones de valoresi;de‘fmercado' de

dinero.

En ambos Cédlgos se establecen d15posxc1ones‘por las

pais mlembro puede quedar dispensado de cumpllr

algunas - ‘de las. medidas de llberallzac16n

Cédigos," o bien, puede quedar autorlzado

restricciones. S6lo se puede recurrlr a:
tnicamente en los siguientes casos: S
"o 1) Cuando la situacidn econbmlca Y- f1nanc1era lo_ ustifi@ué

(derogac16n total e intemporal).

31. SRE, "La OCDE", p. 7.
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w2) Cuando la: adopclon de las medldas de llheralizac16n

oca51one ‘¢ unar prestac1on :economlca ‘,fln nciera

(relntroducclan de restrlcclones)

3frA,'chando"éXistavuh*grave deterioro;eniila.;.balanza  de

pagos ‘?Xéuspeﬁéibﬁ

normalmente, EEY:- I meses qom‘

los casos de’ Grééia yod

destacan‘”

Mov1m1entos de Capltale
pues  pese a ser miembro fund

hasta 1985.

Cabe mencionar ‘que ‘a’ p rti

los profundos camblo

economias: ¥y del crec1

las nte papel de\los EerVIClOS que estan

someter . a

‘- econémica . o

32. SRE, Op. ¢it., p. 8.
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parte . de . las actas de la OCDE .como se‘mencl nb en el prlmer’

capitulo de este trabajo, nueatro pais sollc1to reservas en lo-.

referente a Banca y serv101os flnancleros, seguros y: transporte'”

terrestre.

Al fq;mglAf ést'vtlpo de reservas;t

cohtinuartf aplicando clertas medidas

operaclones exceptuadas y asi segul cumpl ando. on la

obligaclones establec1das en los COdlgOE.'

Las reservas pueden ‘ser’ presentadas al momento en que

pals . 's adhlere ‘a 1os Cédlgos, una obllgaciOn especiflca eé
aplicada a Yun? pais mlembro, Y cuando ‘son - incluidas puevas
_obllgaClones en los Cédigos..."(33), asiﬁiémo una reserva ,puede
con91gt1:_en:una excepcién total para una actividad = determinada,

o Bien,‘c§ﬂ  6bjeto de maximizar la liberalizacién de  las

acti#idades éﬁbiertas,por‘los Coddigos, los miembros pueden hacer
reeeryaa: péfciales ‘precisando elvtipo de operacién.  ‘que . desean.
exceptuar.  El beneficio de:las medidasb de liberallzaclén-

tomadas por otros.estados miembros no adopta una reserva,‘,és

decir no exlste rec1proc1dad en la adopc1én de’ reservas'

Una vez que una resexrva: es retlrada , no_debe. .’ Ber interpueata

nuevamente No obstante, exlste una excepcxbn, en el Codigof de

movimlentqs,,ge;* Capltales las- ipperac;ones ' que pueden ser

liberalizédas;;egtgn divididas'en las listas A y B, precisamente

33. BLANCO, Op. cit., p. 113.
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en la llsta B estan comprendldas las operaczones en“'due 'més

frecuentemente mponen retr1cc1cnes, Y por' ello ~se pueden

1ntroduc1r o reintroduc1r reservas en: cualquier momento

Continuéndd c

.}y

cuandO' dlChaE reservas sean“

'se prohibe

"sentldo, estoves tamblen apllcable a las Actas

‘de i’af’déog

Las reﬂervas que. abarcan al Acta en su totalldad ] que contrariana

su objeto prop051tos, se busca gean expresadas a traves de» una

abstenc16n."...En el caso de lo que se conoce como " reserva de
posicién‘“ esto esg, cundo el pais miembro no ha determlnado su,
posicién o su representante no ha recibido instrucc10nes 'al

de

momento de la votacién, la Regla veintev de las Reglés'
Précédimiento lo equipara a una 1naslstenc1a..."(34), . iéé‘
reservas pueden ser de muy variados tipos y pueden establecer una'
interpretacién sobre un precepto o referirse a  la apllcac1én
territorial de dicha Acta, puede hacerse reserva en'ei sentido. de
preferencia del derecho interno vigehte sobre tal 'dispdsiciOn,
puede ir acomparada del compromiso de llevar a cabo en un futuro

las modificaciones necesarias.

34. SRE, Op. cit., p. 5.

98



Contlnuando .col

las ‘Actas que emanan . de‘ la OrganZLaclbn Ceg

lmportante menczonar lasr Declarac1onesb ‘las cuales no “son

uridicamente. obligator1as,:, ‘en; esenc1a\%*" : declaraclone‘5 kE

no ;sg] emlten con frecuencia y solamente en
ni?éi,j;ev;splendolas esto de :una~,solemn;déd
Decléfacibhes se fundamentan en una pfécﬁica,
inicié en 1974, mi emb
reunlon ministerial de Consejo adoptaro
comerczo. Se han adoptado. cerca de velnt
fecha, en un promedio de dos’ por ano..;,f

Declaraciones‘ han Bldo emltldas en’ reun

Consejo, otras ié lo largo de re

mlns;terlél

Las’

declaraciones no.son actos propiocside’la’ OCDE,

35. SRE, Op. cit., p. 6.
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gobiernoé . mlembros,‘ el vinculo entre las prlmeras Yy lav

Organzlac16n s una Resoluc16n del Consejo a través de la cual,f

este toma nota d C ul 'de la Declarac16n y la a'exa a

la Resoluc:én,

 1a

a

orden.: ubllco, los paises miembros se comprometen a pllcar una

e prlnczplos a las operaciones que se menc1onan»
prlnc1palmente ‘en lo referente a las operaciones enumeradas .en

los anexos,de losrccdigos.
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En lo reférenﬁe” la beerallzac;én, este prlnciplo 1mp11ca la

ellmlnaclon' dei las restrlcciones en la ejecuclén "el clerre de

hacerlas‘ xtensivas a otros paises mlembros,

36. SRE, Op. cit., p. 8.
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Otro principio - rector: es el Trato. Nac1ona1 aup - cuando ‘ea;e

pr1nc1plo no se: encuentra explic1tamente en’ nlnguno de

Codlgos,' esto no nomenoscaba los compro

otorgara trato 1dént1co tanto a los productos : como

mportados
¥ t "ell—‘

a los productos que se producen dentro de‘d

principio de no- dlscrlmlnaczén, el cual e

dar trato 51m11ar a los productos 1mportados no:;

nacionalidad: de orlgen

Por - ﬁltimb7 1 pfinbipio de Trato- Equlvalente que esta

'relac1onado con el establecimlento de sucuraales y agenclas de

empresas extrangeras ‘en el sector bancario, de seguros y de

otros -‘servi 1os f1nanc1eros Su objetivo  es que 105‘

inver51onistas r891dentes Y no residentes sean tratados con

1gualdad 'y se ‘beneficien de un régimen equivalente.
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3. LINEAMIENTOSFPRINCIPALESlSOBRE MEDIO AMBIENTE.

En los ﬁltlmos anos de este siglo han habldo profundos camblos en
El“

el mundoypolitlco, econemlco y en el orden soc1a1 colapso

del s;stema comunlsta ha coincidido con: la crec1ente fluencxa

de nuevos actores en el mundo de la economia de mercado por el"’

1ncremento . de la 1nterdependenc1a, aunado al'f berslstente-»
desempleo,‘ asi como a la baja calidad del empleo :en la‘ mayoria

de los paises de la OCDE, y con problemas socxales cada v

grandes como;es el caso de la problematica amble‘tal

Todo eéto ’es vun reto, que engloba una' serie de habitos

estab1e01dos, posiciones frente a los graves, problemas que se

afrontan,f por parte de los gobiernos ya que tlenen qﬁ .”cqnduglf
politlcas que ataquen las causas generadoras de ela 'd;ficil

s;tuacion que enfrentamos.

El ctecimiento de - la ‘-interdependencia de las economias es
mane)ado como un proceso de globalizacién de la produccién de

blenes

! y serv1c1os dentro de los estados y mas alla de sus

fronteras, si como la colaborac1on en la producc1¢n, desarrollo

productlvo‘ y comer01o A esto hay que aunarle el proceso de un

i lento ‘en proporc16n con la poblaclon mundial que

partic‘p b4 eheflcxe ‘con” el desarrollo.

Al mlsmo tlempo, el creclmlento de’ 1nterdependenc1a aumenta la
variedad y complegldad de los problemas de’ las diferentes .-

politlcas..

103



A todo esto e suman las fricclones Sque. se generan de 1a oplﬂlén

ptiblica, ~_en£9candose .a los problemas presentes ! eon, los

retos_delufurturo..f

permlte ‘a los goblernosi de T

La OCDE, que

lndustrlallzadas

estudlar y formular laa
posibles

clima ‘- de

actualmente conciernen a los 25 mlembros son-
empleos, el crec1miento econbmlco Y el crec1m1ento de

de v1da, asi " como politlcas econbmlcas :

estructurales, manejo competitlvo dentro de las naclones e

era de la globallzac1bn de la producczén, la apertur

comerc1o, de las inversiones; para T évanzar y
de 1os paises

ar’ traves de’'la educac16n vy el entrenamiento adecuado, asi como el

e la ef1c1enc1a del gobierno y la calidad del sector4

‘a51mismo fomentar el intercambio de c1enc1a y.
‘"(37), la experlen01a muestra que los campos en que

la 'OCDE sirve como vehiculo para discusién 1nternac1qna1‘y

37. OCDE; * The OCDE in the 90‘S *, p. 7.
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cdoperacién se lncrementan por el rapido creqimiento' de ‘la

1nterdependenc1a mundlal.

A traves de la globallzac1¢n del mundo econcmlco, las ffbnteraaf

© en.. conocer: :la

" basa
g bjetlvos de los: goblernos> de sus~miembros,a paré

ddopffratari sus 1ntereses, ‘como prlorldad hay - que
menclonar rel recolectar todas las estadisticas de los paises de
la OCDE Y armonlzarlas eh una base comparable internacional, y de
este modo proveer a los politlcos y al sector privado de una
1nformac16n necesaria para alcanzar el anallsls de las relac1ones
de' todo tlpo, lo cual es de alguna manera un acervo de agentes
econbmicos o de globallzaczbn de la economia y sus repercusiones
en - las diferentes actlvldades "... Para un acercamiento
d1501p11nar10, en una sociedad donde existen numerosos prbblemas‘
dentro Qe los paises, los cuales se deben tratar cuidadosamente

en una larga carrera del crecimiento econémico hacia 1a cohesibn

."(38) La atencién se enfoca. hacia los

politlca Yy soc al

gratorios, ...sus causas Yy consecuenc1as, lo

econémlco, soc1a1 y temas en. materia de medio ambiente.

i

38. 1Ibid., p. 10:
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Ademas . de 1és'cuestioheS‘de reéursds humdnos,' que " deben ‘ser
examinados, »8e deben 1nc1'1r el ajuste al sector agicola, :aaif

autorxdades pﬂbllcaaa

ncluyendo las acc1onesj ‘1de,

eé‘ decxr las relacio
1nternac1onal,

comercio de

p‘omover las tecnologias de llmpla

3) Foﬁen;arv;a‘cooperaqian internacionar, en forma bilateral con
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los nb-miembros;' a -traveés . de las Naciones Unldas, - en. lo

referente a_los temas mundlales de medlo amblente— v desarrolld

Aen una .conjunta colaborac10n,,

na01ona1es econbmlcas como soc1a1es, en este sentldo 1se.

“na fuerte cooperac;bn internacional para tratar .losf_

perslgue

Una'.granfaproximacion’y respaldo'a‘las politicas'y alcances' de

los mzembros de la OCDE tuvo lugar ‘en la Conferencia de' Naciones

l'Desarrollo en Rlo 1992 a la

comite’de olitlca amblental continﬂa"

. ;y : politlcas‘

asvdlferenCLas que en N

materla e’ medlo mblente existen y-de esta: forma promoc1onar la‘

politlca “de’ la integracicn.v

39. Ibid., 'p. 16.
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Cdel

El trabajo de “los anos noventa, refle'a un \camblo

acercamlento horizontal de . 1a Organlzac1cn Y. la‘expan51bn bha01a

afuera  a los paises no mlembros

Otra de las prlorldade de la o DE es:

lnstrumento"

mejores

oportunidades, -las barre

1a 1mplementac1¢n de metodologias para asegurar el manejo de,

En este sentldo : “se- puede obsarvar que 105 goblernos ﬂ e ;osf

paises mxembroa de Jla OCDE, .han

ftomado en cuenta que :ggi

crec1miento 'dej- 1a poblac1on,' 1a 1ndustr1allzac1¢n

crecimlento urbano ‘ha pres:onado la’ capac1dad de a51m11ac10n del
medlo amblente, sobre las reservas y recursos natutales.

Al tomar conciencia acerca de su Aresponsabilidad,A.estqs’fhaﬁ
incrementado -la calidad del medioc ambiente, en ambos contextos,

nacional 'y global,. al mismo ;iempo han promovido el desarrollo
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economico,h teniendo. plena confianza_jeq, llevar a cabo—“‘los

1972, ; L declaranc;én - 8e

;efiere a  los 11neam1entos generales que deberan ’aeguir los
paises 'pertenec1entea ala Organlza910n,ren materla‘ de V@edio
ambiente. . Se 'dgclaraicomb prinpipéi 6bjetivo’ ia‘ protecci&ni y:'
mejoramiénﬁor: de’ la calidad del ambiente, lo cuai‘Adebe 'séfA
refléjado ren ‘la'promocidn de ‘nuevos proyectos‘ de: crec;m;ento.
econéhico; tomando en cuenta-todos los componentes de ‘la- calldad'

dé'vida'y no: solamente la cantidad de bienes produc;dos.7

ASimiémb'j e asume la reponeabllidad de que los problemas 'del

medio amblente humano requleren mayor antenc1¢n

evaluaclon

El deaaffollo, extracc1on,

salvaguarden el valor del medio ambienté:

40. . OCDE, Declaration, on "Environmental Policy" -_i4 h6véh5er '
1974-Annex to C/M (74) 26 (flnal) . B.l 1. S
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En este sentldo los goblernos deben buscar 1a proteccxén del

medlo amblente fomentandof

v, i) -La promoc;én de las tecnologias no-- contamlnantes.

i) La conservac1¢n de'energia 7 otros recursos que tienden a

escasearse
iii)y Intensl 1car los esfuerzos para reczclar, b
1v) De rrollar substltutos para escacear las substancmas que

'danan el medlo amblente "(41),_ ante estas medidas cada pais

mlembro es responsable de los planes y la legislacison vamblental»

que rlge 1nternamente en cada na01on, as{ - como de. - las:.

obligaciones contrazdas.

Contlnuando con. la Declarac1cn, los paises de la OCDE ‘deberan

contlnuar bajo la observancza del "Polluter-Pays Pr' c1ple“ f(El'

prlnczclplo de “el que contamlna paga" el 'cual é "expllcara

posterlormente en’ el ineiso 3. 3 de este capit 1o ) vyv otros

prlnClpiQB acordados para fomentar la proteccibn al. amblente Y

evltar las distors;ones economlcas 1nternac10nales, hasca donde

los
con ‘espirltu de

solldar da : : 2 an ‘desarrollo de }a 1ey

Para.f’p:eveni: ; " ambiental’,’ se necesita. asumir

41. 1bid., p.B. 2. 1.
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p051clones conJuntas del sector p&bllco Y. privado ’ que deben ser

noe
vla‘

o1 como | desarrollar

nuevas convencxones .

Las nac1ones de la OCDE se compromenten a extender sus esfuerzos

mas alla de aus fronteras. En apoyo a esta dec151¢n la OCDE hace

un trabajo “de indlcadore

del désarrollo del medlo amblente y

estadisticas ambientales. e

Cabe senalar que; la Declaraclén antes mencionada fue adoptada el

14 de noviembre dé 1974 VDentro de la politica amblental de 1la
organlzacién ex1st Declaraclon del 8 mayo de 1979.."(42)

en la cual se

toma la Declaraclbn de politica amblental antes

men01onada, ademas; de que los mlembros se comprometen a buscar

la 1ntegrac1¢n e:la: politlca ambiental con las politlcas de ‘los

) 1or1dad en el uso de quimlcos' sobre la

Asimiémo; ; y haran:lo'’ aproplado para

1nstrumentos concmlcos “en 'combxnac1ou

instrumentos regul orios,jpa a 'ndu r‘a las empresas pabllcas y

42, OCDE, Declaratlon on L Antlclpatory Env1ronmenta1 P011c1es“
8 May, 1979 Annex:to C i 79)121 p.- 2. o
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prlvadas, 331 como a 1os habitantes. en general ‘a.. prevenir .las

consecuencias del deterloro mblental'

,pbéible,iv

izaciones

en partlcular’ .¢on. las

venlr el deterloro amblental

1 Déclaracién de Medlo Amblente'
doptada el 20 de junlo de 1985, se -
I _ilidad ' la necesidad -de 1ncrémentar la
ntg;naé;bnal,‘ﬁratando los problemas ambientales en

églohal ‘tomando en cuenta.que estos _.repercuten

los paiees vec1nos..."i43), en este sent;dpr l papel de la

43. OCDE‘ Declaration ‘on’ "env1ronment. Resdﬁréé;fof the Future",
20 june 1985 C(85) 111, p. B.3. S e :
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OCDE. es ser un foro en. el cual los: paises mlembros promueven clan

integracién de las politlcas amblentales, econOmlcas,‘asi

de otroitipq..v

'_séhtidos
sfuerzééfpara‘

controlar:’ los:

vehiculo de motor, asumlendo 'una coordinacién

44. Tbidem:
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efectiva que controle la'existencia de /sustancias quimicas de la

manufactura al 'ﬂltlmo depéslto, debe existir un fuerte  control

ol to de los desechos pellgroeos, agi " como
‘esﬁabiécérzlun sistem Jefgctlvo‘para,controlarv los -movimientos
transfronter ncluyendo'aquellos a los.paises no miembros.

Se busca’ 1ntroduc1r mayor flexlbllldad,.‘ef1c1enc1a y costo-

efectlvo ,é 1lo referente a medldas de: control en partlcular en
la apllcac1¢n del’ "Polluter- Pays prlnc1ple“‘( Prlnc1p10 v el que
contamlna paga") y el uso efectivo de<los‘1nét;um¢ntos'econémicos
en conjdncion con las regulacioneé.'De esta forma LISIN mejofar e;
manéjo dexios‘recursos naturales, asgghraﬁdo?ellmédiﬁ ambiehtei

largo “plazo y un desarrollo sustentable..”"(45); para “llevar ‘&
cabo ‘esta propuesta, los miembros deber&n}u;ili;airmeéaﬁispos‘Hy

técnicas apropiadas.

Al asegurar 1a ex1stenc1a de medldas adecuadaa en”el control de

1nsta1ac1ones pellgrosas, ‘se’ 1nc1uyen‘las medldas para prevenlr

ac01dentes. A

Se ajustaran sus esfuerzos para“contlbul ;‘desarréllq}déifmedié_ .
‘amblente en 158 paises’ en7 ] anta i oa
prlnc1pales temas’ tales como,
las activ1dades humanas y deulo‘

avanzar hacia una nueva tecnologia conoc;d

45. Ibid., p. B.3.2.
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Ademas d

movimientos:
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Para 1nstrumentar tal Dec:.s:wn," se recomienda que lqs

residuos’ pellgrosos sean manejados de tal manera que se protega a

los seres . humanos J.mle.ca :

establecer instalac:.one

desechos B adoptan

través de las Dec:n.s one

manera -de preseden

tema, . -las slgua.en endac1ones~ vl La Recomendac:mn del )
Conse]q ;dev-e : de 1972, ‘referenta. a loa prn.ncipales'
8. € la polil::l.ca amblental . la Recomendac:mn,

rede 1974, menc:.onada en el inciso anter:.or,

“laiestimacion 'de'los' efectos - ambientales -de ~ los
Ia Recomendacion de el 26 de agosto de
A ’_los controles de ‘seguridad  sobre .

doméstlcos [C(76)144 (Final)l; = la

cosméticos: : prédu’cﬁ¢s :

46. SEb‘gSOi.; "'Reisid}ids Peligrosos “en’ el 'mundo y  en México",
P.50. . inc I e
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Recomendaclén de el 7 de ]ullO de = 1977 gg:ableci_gnglo ‘_h‘los

pr1nc1pa1es 11ne m1 ntos' al respecto de

requer:.m:.e tos para -pre er : los efectos

l \de el Grupo de Quimlcos de "

control de'la-salud y los.

poder: 'humano de '-espec1allsta

Ademas :se‘c

la apl‘ijc ‘é;

47, igi of > concerning the: mutual
Aceptance of Dat:a :Ln the Aasessment of Chemlcals p F 1:1.

48. IbJ.d, p. f l 2
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_practz.ca del Buen Laborator:.o, asi, como. da. fljacz.bn de pruebas :

.de quim:.cos y otros ﬁsos Vrelacionados_a la proteccion del hom.brev

n la cual los paises
P quim:.cos '
‘asegurar’

para lo

cuenta el anexo en’

Dec:Ls:.On Recomendaclén sobre, ;

mov:.mlem:os transfroterlzo

49. OCDE, "Transfrontler"Movements of Hazardous Waétes"l}";.‘paris,
cedex 16 france, p..3 . : ; -
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mov1m1ento transfronterlzo de Re51duos Pellgrosos (50), donde

;objetlvos de dlChO semlnarlo fue proporclonar la

’sua‘ paises
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otros -paises:

otro factor seria un simple anallsis

menos desarrolladas, lo” cual

Un anallszs 'eimple

51. OCDE,"Transfrontler Movements of Hazardous
statisties, p. 9.

52. Ibid. p. 11.’
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permitio estimarlos en 75 .délares por‘tonelada.icdn.gsé'base{.se
calcu1¢ que el ahbrro que écasiona el env1o e '

toneladas

sclo signlflca e1 cuatro por 'c1ento del cost

Ibid., p."

54 1hid., p.i14. 7]
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los que deben comenzar por reestructurar ecolégicamente sus
se estlma que alrededor de

resxduos pellgrosos cruzaron3 

fueron destlnados a operacxones de recuperac;én.

disp051c1

,pellgroso

1ndico que 1a ef1n1c10n de reslduo pellgroso suele

quer se’: con91dera hacen a los re51duos pellgrosos,

d1£erenc1as en esos 1lstados. Para lo cual 147 OCDE‘_

tendran ob)ecibn dada 'su pellgroszdad en 1os paises“

55. Ibid., p. 17.
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reglbn de la OCDE, ‘incluyen’ sustanc;as deflnldas de: acuerdo con.

LR TlpO (tbxlcas, exp1051vaa,'corr051vas, liqu1dos 1nflamables,

solldos 1nflamables}

S6. OCDE, Decision "on Transfrontier- movements' of ~Hazardous
Wastes" 27th, May 1988- C(88)90(f1na1), p.F.7.12.

57. OCDE, "Transfrontier ...", 0p. cxt Cpaill,
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A Eiavéa de los anallsis de los listados se observb que no. habia

dos paisés

aparecen
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posible, lasificaciones: .de  los ’residuos
peligrosos’ !
diversos

regiduos’

cer u mecam.smo para regular .

aquellos paises que no adopten_.ié

mucho mas operat1 o-

llstados de los paises 1n'olucrados

curso ;del:  Seminario citado»'anterlormente

8. Ibid., .p. 27.
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llcenc1as que' autoricen los movlmlentos, el desarrollo : e

1nstrumentac1¢n de metodos de 1nspecc16n, 1a ado c,°“ d

medldas

de emergenc1a en jcaso de acc1dente, Sanc -
compensac;bn de danos "(59), los paiaes
responsabllldades no obstacullzan la trans
necesarla, protegiendo de esta manera'
los acc1dentes que pud1eran sexr causado

transfronterlzos.

ademas que el control gubernamental efectlvo

notar,

la des;gnacxbn de autorldades competentes Y capacitadas para’:

poder ”ésumir las responsabilidades antes referldas. Entre’

cuestiones,. g abe ~senalar,‘que los requerimientos comunesé de

Lnformacxon en’- 'lo s que se sustenta la autorizacién” de’tales
mov1m1entos, 1nc1uyén: “... el origen, naturaleza,v}cbmposicionf
caracteristlcas Y cantldades de los re51duos 1nvolucrados, la
naturaleza de ‘los rlesgos ambientales potenc1ales, la' 1dent1dad
de qulenes estén involucrados en la transacc10n, las éond1c10nes
relativas a su transporte , asi como el destinatario final de 155
‘residuos y el tipo de disposicién. En tanto que la emisiQn ‘de
licencias de importacién suele requerir, un certificado de la
capacidad de manejar los residuocs, por parte de la . empresa que

dispondra de ello, una licencia de transporte y una evidencia -de

59. ' OCDE, Decision 'on the exchange of Information concernlng
Accidents Capable of Transfrontxer Damage", p. F.8.2. :
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la adopclon de un seguro "(60),\ debldo a lo anterlor ex1ste

En.,él; marco -, de.la»-Decisio-recomendacion’-arriba c1tada las’

autoridades competentes pueden objetar la entrada de ‘re duos
pellgroaosf siv la’ informaclbn proporclonada es lnsuflc ente 1
lmpreczsa' o si las cond1c1ones del. transporte o d15p051c1bn‘ de 

estos res;duos no se- reallzan conforme a su lesgzslac é

La
gran . parte: de  la 1nformac16n documentada‘

requlere que esté leglslados y, en

60, .. .OCDE, .’ ¥ Decisi ~comendation;< .+ on:i Transfronstier
Movements ", .+ TFL.3. : el B e Ly R U e
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contar con rutas establec1das permlte desarrollar programas de

'que todo cargam to de reszduos pellgrosos vaya acompanado de

lnstrucclones, a

segulr en caso de que ocurra un ‘accldente o

cualquler otro evento que lo requlera.

'Ya que todo acc1dente es susceptlble de oca51onar danos sujetos a
responsabllldad c1v1l los gobiernos precisan deflnlr las bases
~normat1vas de dicha responsabllidad y descrlblr “log’ mECanlsmOS
financiercs para compensar los daros. a este respecto, e
deécribgn "'a continuacién diversos 'mécénismos, adoptados “en

diferentes paises, tales como el establec1m1ento de. :c".;.‘.La,

regponsabilidad estricta, basada en la evaluaclon de rlesgos,/f

responsabilidad concentrada en el | generador

obligatorios que garanticen la disposicién. de fondos; leh'“ééso_

necesgario..."(62), asi  pues, los generadores"'de :‘re lduos,

peligrosos involucrados en movimientos transfronterlzos deben‘

estar al corriente de la legislacién en la materia y~ conocer ia’

fondo tanto _la normatividad de los paises involuqradoéé;en:fel

transitb;comg;lé*de'los receptores finales.

61. -OCDE, ‘Decision "on the Exhange ,of Informatlon concernlng
Accidentes Capable of Causing Trangfrontier Damage";p.F.8.3."

63. ~Ibid, p. F.8.5
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Entre’ 1 asg’ razones para resaltar la importanCLa de de51gnar en

cada - pais una autorldad \competente para 'notlflcar ly autorlzar

mov1m1ento transfronterlzos, esta la relatlva a poder establecer

contacto facllmente con sus contrapartes de otro paia para

repatrlar re 1duos uyo movimlento no haya gido’ adecuado

3.2 PRINCIPIO "EL QUE CONTAMINA PAGA"

anterxor, es indiSpensable . la-
autorldades y partlculares que habltan

ac1ones del Planeta, para, dar ,solu01én va las

1555 cuestiones - mas

rge una“; de
'lo§ 1ndustr1a11zados b4 los palses en

desarrollo, puesto que, éx1ste una tendenc1a 1nternac1onal de un

creciente movxmlento transfronterlzo de" residuos peligrosos,
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desde 1os paises mas 1ndustr1allzados e’ Europa, hacxa ‘Ias

“naCLOnes de Europ Central y ‘el Este, "de E tados Unldos hac1a

_Amerlca

mJ.smos

responsabllidades en el transporte y manejo de desechos }"

Por lo anterlor, es 1ndlspensable que se aplique 1a politiba

econbmlca ba]o el pr1nc1p10 EL QUE CONTAMINA PAGA, el cual es uno
de"”lo‘sj 1nstrumentos econémlcos mas = conocidos ya que fue
1ntroduc1do en los prlmeros ‘anos de’ la década de los setenta por
los. paises de 'la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo

Econémico (OCDE).

Tomando en cuenta que los recursos naturales son llmltados y ’sn‘

uso en la produccién y las actividades de consumo pueden

diyigir a la total degradacién del mediovambiente, asi como.a:

escasez -~ de dichos recursos tanto a nivel = nacional..’ como.-:

internacional, se han tomado medidas publlcas que son hasta ahora
necesarxas para reduc1r la contaminacién y alcanzar una ,mejor

contr1buc10n en el aseguramiento de los recursos.

63. GREENPEACE "1mportac16n de desechos pellgrosos no/ pero si"
Revista’ Este pais, nam.42, septlembre 1994 P 52"
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En . muchas c1rcunstanc1as, para asegurar el estado del medlo

hacen frente al fusd’

nver510n_ internacional.® Este

1gnificav‘Qﬁé‘el’cohtaminador debe -asumir los™ costos,f

manera;: las 1ndustrias cuyas act1v1dades' tlenen 'como

vnsfe 1dos yvadqu1r1dos por las’”“

64. a,Recommendatlo ,"on " Guiding 7 Princiy 1es concernlng
Internat;onal ~Economic. Aspects of “Envxronmenta Pollc1es" may :
27,1972~ c(72)128 Py : ; e
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empresas,. . segﬂh- sus, :nécesidadgg... L mientras mas

contamlne una’ ldustrla, héé béfmiédé: tendra ;que adqulrlr"y

édiéééoﬁémbi ntal,. de

65."° OECD"

- "Ennvirenmental - Pollcy How ,uﬁd . Apply “Economie
Instruments" i et : .

Paris, 1991, p._47.

66.  Op. 'c'i S p. 50
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mpresas vy actividades comerciales.:’

se logren eétébiﬁéef sobre

sin,émﬁaggéﬁ

para‘
recursos’ a los,

controvertldo,

. son

recrudecido, - 103' recursos que se destlnan

insignificantes, comparados inc1u51ve con el gasto mllltar de Qna*

sola potenc1a".l.(67),, ante esta situaclbny concluimos “Que

cualquier cantldad que se pague por contam1nac1bn o deg‘ dacxén'
del medio ambzente,}no saneara los daaos ocasi ) cuales‘

desgraciadamente son irreverslbles.

Encontramos ~ que ‘en sl ovimientos)
transfrqnterizos‘radica ’eh : i

altamenﬁe contamlnantes se

haya" compensaclén"de ‘pof

_acciones orlg an

67.  Crisis ‘Planetaria, en La Jornada; México, = D.F. ~Aso ' Ocho,
No.2767,'29 mayo, p.. 2" s [ . : L ’
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acciones, - no tlene n;ngﬂn incentlvo para cambxar su conducta, vy

asi, redugi 108 c tos social s, que sus acclones provocan.;_,

‘Bl §:6blém de:la’cont m1nac1bn ‘no. es exclu51vo de las economiaa.

cxales, es seguramente el factor mas 1mportante :en ‘la

: del ‘desarrollo sostenible. Los precxcs de 1as materlas
prlmas y productos deben reflejar apropladamente su casto ‘social
¥ ademas, se debe poder asignar preclos al uso del agua, el alre
y el_suelp,‘que en la actualidad son usados sin costo alguno como

tiraderoéll“"(sa) ] De acuerdo con lo anterior 1lds instrumentos

eccnémzcos ‘1nfluyen en los costos y log beneficios privados de

los agentes'que,toman decxslones que afectan al medio ambiente.

68. OECD;-Q Environmental Policy....", Op. cit., p. 780" '



En este: sentido. I.vémos que el Prlnclplo‘

la QCDE

~

69.  YUNEZ-NAUDE, Antonio, - "Medio .Anbiente,

soluciones", p.105.
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3.3. "EL SISTEMA ROJO,.AMBAR,: VERDE.

Como séf;l 'eferente a: las ‘Actas ‘en

con respecto’a’; re81duos pellgrosos,

1nterna01onal surglé la propuesta de
fronterlzo y de armonlzar

lones de los ' residuos

n una Dec1816n concernlente al control de los

r ronterlzos de? desechos destlnados a las
operaciones de recuperaczcn, .en la cual espec;flca que’ los paises

miembros: : deben asegurarse de que 109' residuos sujetos a

exportac;én i5 cla51f1quen de, acuerdo - con 1dé‘criterios.de la

© 138




OCDE, a menos que el movimiento transfronterizo realice': 'entre

para ioperar de acuerdo con 1a leglslacibn' domeatica del (pais

1mportador.

70. OCDE,Decision ‘"concerning the Control :of - - transfrontier

movements of Wastes Destinated for Recovery Operatlons" 12 march
1992-C(92)39/final.p.F13.3.
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Ademas, su transporte debera _ser acorde ;con 1os

1nernaciona1ea

al : mlsmo tlempo en ~los contratos se espec;flca, “que parte

(IR
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contratante asumlra “la responsabllldad en el manejo de los

desechos..."(71)‘

el manejo adecuad

la persona que asume la responsabllldad para;v'

regulacione n su ago; se ence51ta regresarlos. Por 1o

72, Ibid., p.F13.6.
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atestlgue la verac1dad de




re51duos

que éstan' “de 'TH" s 1a’ o lista 'éhbaf,A

tbiicdéL ndustrlallzados han adoptado

costosas regu1a01o“ 8 liminar’ loa desechos solldos y

pellgrosos ’_ ‘,,' .dichas-regulaciones; muchos produqtores
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de desechos han optado por una forma mucho mas barata Yy fac11 de

deshacerse ‘de’ los'desechos pelz ros s: sim 1emente los envian ‘atﬂ

trafico:internaciona de desechos pelxgrosos

3 mat riales secundarlos, como, se

varlos paises del Carlbe

Consecuentemente, . la.mayoria dé:ﬁdme ciant‘s de

permlta la minimiza01on de., los mlemos

73. ONU Prlnciplo 21, Declarac1¢n de las Nac1ones Unidas " sobre
el Medio AMblente Humano, Eatocolmo,vSuecla, Junxo 1972. R
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CAPITULO - IIT

'MEXICO Y LA POLITICA AMBIENTAL DEL SEXENIO 1989-1994.



‘CAPITULO III. MEXICO Y LA POLITICA AM'BIENTAL DEL SEXENIO : 19.8‘9:

1. ROZENTAL, Andrés 'L
la modemidad"’, .
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Sin embargo ‘ lo anCerior no se concreté en el sexenlo de DeAAla

le tuvo que dar contlnqldad, ‘eon el Presldente

‘la economia, medlante elﬂ»

saléribs“ para reduclr la 1nflac10

de recursos' para la inversionh‘“

el camblo. En dlversos

2. Plan Nacional ‘de Desarrollo 1989- 1994 - secretaria. de
Programac16n Y. Presupuesto, MéXLCO, 1989, p 17 .»u‘Hj*z T
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ammciab una crec1ente particlpac:.én del capital pr:.vado y un ‘

repliegue del Estado ;:De

lasb

s ”fimdéinéhtél, b&
o ‘ia

consolidar

«y‘

‘llas‘ 1nt:roduzcan camb:.os

empresas

combatir “a-fondo-la corrupcien,’ fueron-incidiendo s positivamente.

3. ‘CORDC‘)VBA‘,’."José ‘Diez Lecc1ones de la Refcrma :Econdmica: en
México", -Nexos, No. 158., p. 43. L :
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en la conc1enc1a de la oplnlén pﬂbllca internacional. En termlnos
macroeconbmlcos la politlca econbmlca sallnlsta se - con31dero todo

un éxito tanto en diversos circulos nacionales- como extranjeros.-'

Paralelamente-

c1ento en 1982,

equivale a. la mltad d

el ano..."(4)

v, "maé' slgnlficatlvamente,, lmportante

tamblén condujo soa una:

repatriacxén” e cap;tales mexzca os

4. INEGI, Cuaderno de Informacién Oportuna, No. 261, México,
1994,p, 7. . e L TR S :
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Asimiamo,' la politica de xeducc1¢n de . gasto publico - reporté

grandes beneflcios para

1 goblerno que, en -junio de- 1992}-

obtuvo

lngreso i

11 617 mlllones de pesos, c1fra

‘dentxo  de - la: egtréfégié ‘de.

recesibn de algunosraector

madera,‘ 1mprenta y m tallca aazc

efectuadai

un - estudio

5. Ibld., p. 3

6..Tbid., p. 7. 5.
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Mexico' (ITAM), : }Lide '155 48 m11 44 mlllones de” dblareg

renegoc1ados se obtuvo un saldo nuevo de 41 m1 150 mlllones,

el déf1c1t de la balanzaA

7. Cifras tomadas da Indlcadores Econbmlcos de Banco de Mékico,
Nov;embre de 11992 50 :

8. INEGI,_Op. c:.t ; p' 24,
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pues . en lo que respecta a- la ersianextranje; ";gobierno

superé sus propias expecta vas

nternac1onalf

de Méx o tanto para contar con un pulso! rec1so de 1a realidadf.
/: Estas glras de trabajo le

‘xlos przmeros meses de su admlnlstrac;én ‘a’ Estados'

Unldos y Canada, Europa Occ1dental Japon Yy America Latlna.
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Desdé' el pr1nc1p10 del sexenlo, la admlnlstracibn salinista se
propuso mantener elfestrecho vinculo entre la politlca exterlor Y.

1: negoc1ac1ones

fomentaran el

-s pueblos, 1a 1gualdad Juridlca de

integra e

internacional.™.
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tlempo,_ 1dear estrateglaa frente al exterlor que vayudaran a

Mexlco a log ar un mejor inserclon 1nternac1onal y a fortalecer

su p051ci n’en ‘el conc1erto' mundlal 4?(10) Efectlvamente 1a

thé n'eJemplo de estudlo en las catedras

cual se necesitaba de 'novedosas, yaéi

desarrollo'de sigu1ente 1nc1so.

En eprlanq?comercial;-se‘profﬁndizo la’apérthavY'se intensifice

10. ' ROZENTHAL, Op. cit., p. 53.
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el arancel maximo

la promoc10n de 1as exportac1ones, ya que "

El efecto‘ de las negocxaclones del Tratado de bere Comerciou'

De. hecho en el penultimo ano ‘de gobie no:“ 

modelo E¢dn¢mlco sa 1nlsta‘ era'fsu;

relécibn*‘a factores externos, como lq fue“ el TLC,

'dependian para el goblernov
econémicos del pais,f :

,industrias,

11. Ibid, p.59.
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no concretérse;:

'El gobierno de sallnas de Gortari- teme 'que: la

postergac16n “de la pue t 'en v1§eic1a del conven'o"r-duc1ra la’

A pezar :quedesdeiel” punto de ‘vista politlco“ias.,negociacxones f‘

12. EL Financiero, México, D.F., '8 de enero'de 1993, p. 15,
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}psv prlnc1pales Lndlcadores. Un
SCEP » .,.’al iniciarse la segunda
‘aﬂo 1992,:un’ entorno favorable,

de

:mternalconal poco

Mexlco, asi scom medldas"preventlvas de politica gubernamental,

han’ lmpreso un caracter declinante al crecimiento econémico

esperado .iv(13). Por lo que se refiere a.- los

desequlli ri 'conémlcos, ‘no-se podia negar que el de la injusta

dlstrlbuClOn e la rlqueza era 'y sigue siendo el mas grave.;

A pesar de las estrateglas de combate a la pobreza del Programa, 

Nacional de- Solldaridad, el indlce de mexicanos que aun» v1ven:

ee ha 1ncrementado a causa del creclente desempleo Ly

la. 1njusta distlrlbuc1¢n de la riqueza.

El problema del desempleo se encuentra

con, Ael de la desacelerac1¢n econémlca,

altas tasas de‘interes,_ 1a falta de credltos v el descenso de 1a

produgcman han oca51onado el despldo de mllesbde trabajadores

El descenso en el ritm crec1miehto' de’ :los"indicédores
macroeconOmlcos aunado a 1a problematxca del déf1c1t comercial y

los oscuros matlces ;que, adquzrxb la economia nacional, se

13. . CEPAL, "Mexlco Panorama Econémlco, 1992",No. 21, -1 de
noviembre de- 1992, Py 1l . : :
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: ) oy esquemas i ins r':: ‘14 .f ‘Y
-aplicando ° un P oyécto que

no ‘ha' resueltob los o problemas

estructurales del slstema econbmlco n1 ha cumplldo con su propia
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oferta de ef:cacla y modernlzac1on, es quiza el expedlente mas

es;denc1allsmo acrecentado, pero

n ' nuevo: estllo de gobernar. "... Ei',

un 'pre51denc1allsmo"

'sentldo el autor indicaba -que,’ puesto ;‘

éfMéxicd'Eiene‘un poder inmenso, es 1nev1tab
7)1 y no instltucionalmente, o eea» que
eraona del presidente le dé a su goblerno un

partilcular 'y hasta inconfundible..." (14), 1ovcualrse comprueba:~

con” los mﬂlt;ples golpes espectaculares ' de. .

tuv1eron' el ob]etlvo de consolidar el Estado sinéyd

desde su arrlbo al poder y demostrar que el Ejecutlvo

sido Vcontlnuamente

gobernantes en turno. |

14. CosIo, Villegas, Danie1,~"Ei‘EstiIQYPérsonal ~de ~Gobernar",
Mexico 1993, p.- 89 il S o
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En este sentldo el EJecutlvo se aproplo y ejerc1té a lo largo de'

su mandato,, 'fde:? facultadeS' onst1tuc1ona1es

fueron el 'eje
recalcado proyecto %.-
_propuesﬁb;, Estrategla que

preéideheia -dudosamente- .en las urnas:d

enc1ma de la Const1tuc10n y las'prlncipale

slstema politico mexlcano.

.este— .impulglvq,

: pactos de mutua

nuevos . “eje de ' :apoyo: g : oplnlon pﬂbllca de

Estados"“ ”una‘ ellte

beneflClada con las : prlvatlzac1ones de: empresas y - bancos,'

dlrlgentes s;ndlcales’ alternatlvcsf al v1ejo : corporat1v1smo,‘
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aunque de .dudosa fldelldad ¥ eficacla, asi como un grupo de

1ntelectual's que tran51taron de la

En este sentldo,

de Solldaridad{:

nueva secretaria de Estado, fundamentalmente propagandistlco del

dlscurso delr"solldarlsmo" y motlvo permanente de la movilizacién

del prealdente h é_todoﬂ los rlncones de a repﬂbllca. Junto ‘a

la carrera po 1a legltlmldad "' Se busco apllcar el proyecto

eCOﬂOMlCO que encabezé el pre51dente y-su grupo v que -significo
un camblo radlcal de “todo’ el modelo ‘anterior: frente - al

protecc;onismo, la apertura 1ndlscrim1nada al exCerlor, en lugar

del Estado como eje de la. actlvidad econbmlca, el llbre mercadd

en au verslbn neollberal , la pueata ‘en practlca de este

modelo 'econ6m1 o' adornado "“nombre del "liberallsmd ‘

n‘
social", "fué',una de ylas’ tareas primordiales ‘en donde V[el

pre91dente hlzo su! maxlm esfuerzo. -

Asimismo,_éncgntramd 'que~las negociaciones del Tratado‘de lere

Comercioj :"Qeﬁ vieron " apresuradas, enfrentando 1nterna Ty
externamente todos los obstaculos que se le presentaron, 1mpulaol
reformas constvtuCLOnales inimagibables, como la del articulo 27,
apoyando‘ a un grupo reducido empresarial el cual ha sido el 
beneficiario directo, del adelgazamiento del aparato econémico
del Estadd; ié_privatizacibn de la banca, la venta de empresas

paraestatales,'yfla desregulacién y apoyo al sector financiero.

15. Op. cit.; p. 76.
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Flnalmente, y qulza el objetlvo mas 1mpor4ante ~'éé .tfaﬁg_:de.: 

garantlzar la conti uldad d

con’ ‘sus ' tareas. de. gran.

dlrlgente del goblerno, Jefe del partido de Estado,

deJ 1os poderes Leglslatlvo y Judicial; la ruptura delyvpacto

federal‘ que senala la. Constituciéon y el reforzamlento del PRIﬁ

como partldo dependlente del Ejecutive.

En"suf'afap jppra.controlar y acrecentar .el poder del  grupo

'compacto ‘4#1 presldenc1allsmo .. salinista tomd varias
atrlbuciones del. Congreso de la Unlon, socbre. todo aquellas que se,
:eflegen‘aflasy normas generales de oxganizacién y funcionamiento
de"ibs'érgénos administrativos, como podemos observar en lo que

se refie#é‘al articulo 90 constitucional: "... La administracién
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publica federal sera centrallzada y paraestatal, conforme a la

ley organica que explda el ‘Congreso, que dlstrlbuzra los negoc1os

del orden admlnistratlvo de’la federacién,  que estaran ,cargo'

de las secretariaa de Estado' y departamentos admlnlstratlvos Sy

ases generales de creac1¢n. de;f_i o entidades;

16. CQnstituc16n Politlca de os'Estados Unldos Mexxcanos, p. '89.

17. Diario of1c1al 29 de dlciembre de 1976 14 de mayo de 1986

ase -



Ed' \éste: sentldo téhemds quev las " prineipales

ﬂ:iqiciafivaé

ble 1m nto de las? relac

eJlda}es,

En,‘;

constituclonales ‘que :ieiqh f?asofalfhneydlﬁdd;gq

Instltuc1ones‘y Proqgsos Electorales (Cofipef;f:,”'
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sea una exigenc1a sostenida‘de

const1tuc1onales

18. HanJosa,' Oacar, "EL.C presidenc1allsmo

Electoral" El
F1nanc1ero, Méxlco, D. F., 28/ de abr11 de 1993 P :

161"



Como fue de esperarse la ruptura del orden legal tamb1en abércb

al ' poder jqdlcial, de . hecho,.el poder Judlcial dlé claras ‘

muestras: :en::. masl”

‘Ejecutlvo, prueba de,

Sgprema : corte 5;de
fepfé;éptac;on o del goblerno
del breSidénte de- Perﬂ, Albe
Rio vfsé’ enfermo,
residente Salinas;a

Portugal

ci l‘émo'eXacerbado como sus excesos 'jurldicoévﬂ
'ambltos de.la vida del pais,. el cual : puso’
obre todo en el ambito politico, retrasando vasiz-;avl
democracia y configurando una institnéibn

pre51den al metaconstltuclonal. ‘Ello fue p031b1e a traves de un -

a. -otras . 1nst1tuc1ones v

repuﬁliéapasv,y al slstema de partidos, sumlendo al:PRI “‘en.:-una

162



grave cr191s, mayor dépéndenéia delﬂEjecgtivo y'~de;.conflié;bs,

‘agudos.'-

A todo esto le aunamos las grandes pr591ones externas que Jugaroni

protagénico,v los tres poder

empresas transnaclonales,

fllantroplcas

derechos”

la forma de eleglr‘al 5

’-faqtpr

externo s : ‘dosl*

no contaba con‘ unf"

elemenﬁos ' der - pres;dencial

i 2) as prlorldadesi‘

economlcistas del goblerno mexicano, que en su afan por colocar

al pais en el prlmer mundo busca el ‘apoyo exterlor ‘que permltai

llevar:a cabo . las medldas econémlco- comerclales y financieras,l
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capaces “de abrlrle las puertas de las llgas mayores del comerc1o

1 problema estrlba» en: que 51 el mlsmo

tomar dec181ones

el 1n1c1o de su admlnlstrac10n'

tradicionales del sxstema politlco

la

19. VILLAMIL, GALLO,et. al.,"Sucesion Pactada", ED. P .y V,
México, 1993, 'p. 128, R R
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Si ’10"uno  fu juzgado "mperatlvo para combatlr 1a pobreza y

necesario ,

expans16nﬂ‘ )

politlcaa

a toda la humanldad en'este sentldo, nuestro pais en su af n: dé

superar la pobreza no puede dejar:de lado prote;er 1a naturaleza,

ex1g1r un gran esfuerzo educatlvo, asi como mayores nlvelea de—,

vlda para promoverlo.

20. VILLEGAS G11 '"La politlca de’ Protecclbn al medlo ambiente
en México . durante el goblerno de Carlos Sallnas de Gortarl"
COLMEX, p. 130. EE . R .
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Es por ello que el culdado del medlo amblente fue una de .i?é,

el periodo 1989 1994 Con ese f1n se reallzaronA conslderables'

-En Mexico V- el‘modern desarrollo conomlco y soc1a1 se. 'iniciov

_§ei‘suced1eron con rapldéz varloa

deterloro, de ‘ la qaturaleza que

e y, por otro, 1os programas, las estrateglas y l s

;sustanc1alme

politlcas se adecuaron Yy los 1nstrumentos administrativo y

Juridlco para la planeac16n y coordlnac1¢n sectoriaiw",ét

lntersectorlal de las acclones se: mejoraron.
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También con"  una gran percepcion, - la sociedad -civil  mexicana

ejerc1da como resultado de 1la dlnamlca

espect;vas agendas politicas,

105 temas que

merofde retos' para

este tlpo d ste rezago histérico

de deforestacién,

casos

depredac1on de flora.y fauna allvestre, asl como’ disposicién de
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're91duos Bolldos, 1nclu1dos los

.en marcha

de una serle de acclones

1ncremento en 1a capacidad de

amblentales,

) analals y “eégtablecer. politlcas v1nculandolasz,él

"..LQuev

sﬁ' equlllbrlo dependen la v1da y las poszblldades

blen»f

Asi miého; ; ] : ién queﬂlos ec051atemas deben ' ser

aprovechados,, asegurando una- poducthldad Optlma sostenible : Yy

que ésta sea ademas compatlble con su equilibrio ecolégico e

lntegrldad ) para bilo anto . las autoridades .~ como .

partlculares ‘deben asumlr la responsabzlldad de. la. protecdi¢n

del equlllbrlo ecolcglco comprendlendo ‘tanto . las . condiciones

21. Plan Nacional de Desartqllo;'op.'cit., p. 120.
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presentes como. aquellas que determlnaran la cal:dad de vida dé

las generaclones futurae.

Lasvdepérmihanteé rin01pa1es del deterloro amblental encuentranr,
: pres: T . L destrucclon -de " bosques:fy

3 da del alre, dlsmlnuclon de la

" especies. de ?fa na,

12

a 'un'jtréfico ilegal y.a | préctlcas'

afectac16n severa de la flora, asl como

fundamental 'y pl teando’ su soluc1on Qomo. uno’ de los grandesf

retos para a soc1e a y el gobierno

Dentro del programa modernlzador que se estabiecio para ]
mencxonado sexenio; la modernlzac10n en el slstema ambienta1‘ 
mexicaqo 'se' entlende, en primera 1nstanc1a como- :
explicécién de las vinculaciones existentes ent:e su
con diversos instrumentos ~de politica, partiéularmente'

econdbmicos; en segunda instancia, 1mp11ca hacer un mayor uso. de

estos 1nstrumentos para apllcar los 1ncent1vos <) correctlvos que
22, Ibid., p. 121.

165



‘1nteres de nuestra Nacién todos los actos reallzados el

de‘ su ‘soberania que afecten el equilibrio ecolégico,

los de otros palses y, reciprocamente, que las actlvldades d los-_
c1udadanos de otros palses no afecten el equ111br10 ecolégico de

areas de las jurisdiccién nacional. En iguladad-de c1rcunstanc1as_

‘eon’. 1as ‘demés naciones se promovié la : preservaclbn Y
restableczmlento del equilibrio de los ecoslstemas reglonales y‘

globales.*

23. Informe Nacxonal del Ambiente (1985-1991) para la Conferencia
de las, naciones Unzdas Sobre -Medio Ambiente y  Desarrollo
(CNUMAD), p. 10.: -
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la contaminac1bn, asi como la restaura01o ;y preservaciOn del

1 goblernos 'estatales y ; de las empr s' :
tecnolegias - limpias, y d1str1buyendo equltatlvame

sectdres .involucrados 1os j

Basada en los princmpios antee menc1onados,*
mexicana establec1o y orlento la planeaclén g

accion gubernamental

‘na uralea son patrimonlo' es I 'eg

los ,recursqs

c1qqal y reserva fundamental - par.

ecolcglcos“tlenen una dlmensibn estructural por “lo cﬁél Tlas

goluciones’ .To’ pueden ser 1nmedlatas, por ello los' prOPOSitos
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iniciales’- de la politlca amblental se‘dlrlgen “1a’ realizacish

_de  tareas: Tcorrectlvas que rev rtan 1os'

ambiental

dénﬁro‘ del

c1tado Plan Nac

‘Asmismo,

como - un elemento eficaz de proteccién’ del'amb
con el desarrollo social en su conjunto 'y con’l

naturales del suelo y su equilibrio ecolégico:::

Conservar y usar adecuadamente los récurs&é ynaturales,
los proyectos de obra y actividades en el desarrollo nacional
criterios’ estrictos de cuidado ambiental; detengr y-revertlr “1al
contaminacién ‘del agua; mejorar la calidad del aire especialmente
en laéL;zoﬁas'fde alﬁa concentracién demografica; atender la -
limpieéaylde;]suelé, con el tratamiento adecuado de los desechos
sélldos y el mahejo correcto de sustancias peligrosa; adecuar vy
amplzar el marco legal para impedir acciones que danran seriamente
el meﬁ;q amblente, hacer de la educacién un medio para elevar la
conéieﬁciayecolbgica de la poblacién, utilizando como complemento
a lqé_ weaios de comunicacioﬁ en este propésito; utilizar los
,évaﬁcéébréecnologicos en el mejo;amiento del medio ambiente;
éseguraf +la participacién de la.sociedad en la pr;teccian de

nuestro medio ambiente; y establecer y mejorar los canales de

24. Ibid., p. 10.
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comunicacién y apoyo con otros palises para la solucién_'delr‘_
problema ecologico...ﬂ(zsf Debido al rezago hiétérico;fzge'r

reconoce que los problemas por resolver requleren de acclones deﬁ.

medianoe y largo plazos, sin’ embargo , . cabe. senalar'que durante

la adm1n19trac1cn salinista se logré 1nduc1r cambzos

y . conductas - en 'todo ‘los sectores de la

cambios”edfét

Dichos cambl

medldas

ignevacqeso, es neceaarlo ofrecer la;

l}equ;llb;lo

ecolégico

preservacisén del as - distintas

regiones delorbe;

25, Plan‘Nacional de Desarrollé, Op. cit., p. 121.
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2.1. MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SUTENTABLE..

vnanclera se encuentra ante }V

falta 1v‘n“rporar al modelo de desarrollo ,el conceptov dé‘
"sustentabllldad" ‘"que, de acuexdo con la Comlslon Mundlal del
Medlo ‘Ambiente y Desarrollo, se define asi: "..., el desarrollo
duradero {sustentable) es aquel que satisface las nece51dades de
la .generacién presente sin comprometer la capacidad - de.. lag-
generaciones " futuras para sétisfacer sus :propias
necesidades..."(zs), es decir que aquél desarrollo econémico‘,que
bﬁsca _hacer compatible el desarrcllo econémico con... las
necesidades y aspiraciones del presente, de .manera que féla
crecimiento  pueda sostenerse también -en el . futuro, .es’ . el

crecimiento que pretenden todos los paises del mundo.

26. Informe Nacicnal ...., Op..cit., p..7.
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Con relac;én al tema de la sustentabllldad del desarrollo, 1a

Comis;bn Econcmlca para 'Amerlca Latina y el Carlbe (CEPAL),

plantea ' lo E mlentras la teoria trad1c1onal” del’]’,~

crec1miento ‘se

acumular

Re 7

que,-acumular Y:po uanto tlempo

1a sustentabllldad del desarrollo requlere “un 'equilib;i

.‘arrollo sustentable

morlales, naczonales e; 1nte

A contlnuaClOn'

Brundtland conslderarlo ilustrablvo para;;el

L Tanto 1 techologia como 1a1 organizacibn ocial pueden .
utllizarse y perfecc10narse de modo q
era de creczmlento econémlco.* A Juic
generallzac16n de” la pobreza -no es ya 1nvevitable

es “sélo un ‘mal en si sino que un desarrollo ;duradero “exige

27; Ibid., p. 7.
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atendér‘.las necesidades basicas de todosl )4 ofrecerles ia_
oportunldad de realizar su asplracion a_una v1da ﬁejor Un mundo

en que la pobreza sea endémica correra 51emrpe el rlesgo, dev
sufrir catastrofes ecoléglcas de todo tlpo...."(zs), al tratar de

conjuntar medlo ambiente y desarrollo se pretende sobre todo, 1a
busgqueda de . un  nuevo modo de desarrollo’ basado " en 'una"sané‘;
utilizacion 'dé los'recursos naturales. Un'uso es ‘sostenlble

mantiene la capacidad de renovacién de 1o8 recursos.

El crecimlento ébnOmico, puede a veces causar deterloro del medlo

amblente, ‘de01r,i un - proceso de desarrollo satlsfactorlo

1nev1tableménte supondra c1erto grado de deterioro de tlerras,

perforaclon def 0Z08 de petrdleo y construccién de presas en los

En el Informe Brundtland se establece que las sociedadgs

rios

'pueden elegir entre acumular capital humano por medio de la

educac1¢ yvel progreso tecnoléglco o activos fisicos debido a

Ala mano del hombre a cambio, por ejemplo, de agotar sus reservas
dei mlnerales o convertir una forma de uso de la tierra a 6tros
.flnes. Lo que importa es que la productividad global del capital
acumulado compense por mucho cualquler perdida derzvada' dél

agotamiento del capital natural

En deflnitiva tanto -el desarrollo como la protecc16n del :medloi

ambiente tlenen por objeto una’ ‘accion’ duradera’ ara el blenestarf

28.  World Commission on Envlronment and Development 1985; Our
Common Futur, p. 99. Gl : P B
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de la humanxdad y el progreso socioeconomico. :Todo desarrollo en

rapidamente 

trucclbn de

recursos v1tales

calal
esarrollo seguldo,» el? gqbierﬁp“_del

Pre51dente Carlo Salinas de Gortari no

: 7...Eﬂ el

lez’de 'todas las instancias: goblernos estatales,

organlzados, académicos,’ 1ndustr1ales ity

grupos
'su .conjunto , que . fueron convocados para"

compartlr responsabllldades ¥ actuar colectlvamente.;}"(29) “a1

sltuar las cuestlones amblentales dentro del contexto econOmlco-

politlco del desarrollo 1nternaczonal, encontramos que ’ lbs

cambios o

1entados hac1a la_ modernldad y la globallzac10n

econbmlca jen el mundo obllgan fa nuestro pais a no quedarse

rezagado. - "Ante esta sxtuacib digno mencxonar la prlorldad
asigﬁédé a’ la soluc1¢n de los problemas.amblentales y ecoldgicos
de ‘manera’ que redunde dlrectamente en benef1c1o de la poblacién

como resultado de una politlca gubernamental consecuente con . las

aspiraciones de un desarrollo ‘qulllbrado de .'la . sociedad en

armonia con el amblente.u

29. Informe Nacionél“.;;; 6p. cit:, p. 9.
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Asimismé,' al analizar el periodo sallnista, encontramcs qué “1a

modernizac16n del sector admlnlstratlvo correspondlente también

fue objeto 'de un esfuerzo de renovacloni constante. Con pocos'

recursos, una burocracla ,adelgazada y “una mayor demanda: de

funciones amblentales, que f

la:calldad'de'1qsvserv1cxos.

'ASLmlsmo,f y de man ra crec1e te ge ~de "una

'serle de 1nstrumentos} econ0m1 o‘ . lncentlvaron; al sector

productlyo .para~'un mejor desempenok_por 1o ‘que -al’ amblente. se
refiere: tasas select;yas segﬂn elvgrado de uso. de  recursos
naturales, cargas impositivas acordes -con’. la emision de
contaminantes, subsidios‘a tecnologias limpias utilizadas en la
produccisén o programas. de reubicacién industrial, . permisos
comercidlizables, entre otros. Compartir responsabilidades, mejor
organizacién y apoyoc gubernamental fueron - en sintesis,_jlas

politicas del Ejecutivo Federal para encaraxr mejor‘lquﬁpr§b;emas

del desarrollo y el ambiente.

Sin ‘embargo, no fue suficiente 1o lograd

hacer frente‘a la problematica éhbféﬁﬁalf e

asegufar la proteccxon al medlo amhlente y la

los® recursos naturales como medlda de- fortalec1m1enco del marco

juridico 1nstituc1onal asi como politlcas econbmlcas y soclales

coherentes.

178



Un programa nac;onal encamlnado al logro de la ‘sustentabilidad’

debe = acatar todos los.; identificar. y

de responsabilidad que 1mpllca el deterloro amb1enta1 © También,

se’ hlzo ‘1ncap1e en ‘que ‘s6lo  a traves de. la cooperac16n
1nternac1ona1 se podra hacer frente a dichos problemas. = “Incluso
como”’ sgnalb anteriormente, en el- propio ‘Plan Nacional “de
Desa;rollo,i19§9;1994 promueve . '...un ‘proceso de  doo§eradi6n~'
internacional 'i en el‘que las nacionea trabajen con.g}vjdbjetiQo.

comun de’ proteger e1 amblente 'y los recursos 'natﬁréles; dél
planeta..,“(3o), vpueden meclonarse entre sus lineas de acc10n-'

Asegurar una conducta flrme en “los asuntos ecolégicos de

naturaleza mundial en’ foros internacionales, . los

,suscrzblr,

convenlos 'y protocolos necesarlos para llmitar la producclon de

30. SEDESOL' Inscituto Nac1ona1 de Ecologia, Informe sobre el
Desarrollo Mundial p 97.
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sustancias que danen el amblente,”régdlér'eifbomérCio de rora. v

fauna silvestres, proteger’ as- areas naturales en’ benef1c1o de

Mexiéo

ha part;c;pado en la negocia’lo

agenc1as del slstema de Naclones Unida

B Programav de las Naczones Unldas para el Desarroll

Ademas de contar con un ampllo programa de cooperac10n 'bllateral'

sobre’ 1a materla,»con dlveraos paises de todas':las- reglones

mundd‘

Cabe des acar, que duran te aexenio.Mex1co édséribib “‘todos

los convenios que se abrleron a flrmar durante 1a Conferenc1a de

edlo Ablente Y- ’el Desarrollo

‘>rac n.de: Rio; la Agenda 21, el Tratado sobre

en las reunlones preparatorias, ~como en la

propla Conferenc1a Cumbre

Por otra parté, es 1mportance tamblen~refer1rnos a'la- politica

nac1ona1 de Mexlco en materla de medlo amblente, r§6r7 lo ‘que’



enunciaremos algunas consideraciones-al: respecto.

contamlnaclon‘

México es un pais que padéég iﬁdi@ééigraGés“"dé;

ambiental de - toda 3ciasgf3yi

combustlbles

ecolOQicos irrevers1blgs

En - este, sentidov el Gobierno de MéxlCO 1mplant6

preventiVas‘ para d1 r la contamlnaclbn, y se. establec16\ la‘

Ley General del Equ111br1
Ambiente.‘

Ecoléglco v la Protecc1bn al Medlo‘;

Tambien se 1nstalo ," Comlszbn Nac;onal para el Conoc mlento ‘y

Uso de 1a BioleerSldad, se creb un Consejo Nacional Cludadanov

encargado de vigilar la lucha por la: preservaczbn amb1ental

Desaparec1o la ‘Secretaria‘ de Desarrollo Urbano y : Ecologia

(SEDUE), y en su lugar ‘se creb la Secretaria de Desarrollo Soc1a1

(SEDESOL) como ya se menclono anterlormente, que adqulrlc ad més

de las func1ones de la SEDUE otras func1ones de otras areas

relacionadas con el desarrollo social, aparte de lasw; dg o

proteccién del medio amblente, déndole asi un ambito bdg; accién

mucho mas amplio.
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En este sentido’ la politlca amblental se vis fortalec1da con laj

creacién ‘de dos organlsmos desconcentrados de la Secretariag :de’

pesarrollo | SOClalyM'”“

Federal de al Amblente.

Procu:aduria Protecc;bn

Instituto

y programas dev prot

politlcas, 1nstrumentos

Otras medidas

conservacioﬁ

La declslbn de cerrar dlcha reflneria fue en el mes de ‘marzo. de

1991, pese _al descontento que generaria tal: medlda,» no. :sélo

entre los trabajadores de la refineria, 51no también entre -otros

*  La Secretaria de Desarrdllo Social (SEDESOL) fue creada en
mayo de 1992. Anteriormente, 1as‘funciones del Instituto y de 1la’
Procuraduria estaban concentradas. en la Subsecretaria de Ecologia

de la que fuera la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
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grupos - obreros ‘e incluso entre toda la izquierda “del’ pals _en
general, —estaba técnicamente bien - fundamentada en ﬁerminqs?'aé'
evitar - mayor deterioro ambiental en: toda lé zdhaf‘metrobélitanaﬂ

... Lo 'mas 1mportante fue que ademas de; dlsmlnu1r'1a emlsién de,

sustanc1as - téxicas ~en. la ciudad de Mexlco[’
reflnerfia ‘trajo con31go importantes
urbanas’ »colaterales

agua potable que consumia la

para’

como " los rieagos de exploeiones y emanac1ones de ga es

toxlcos. Siempre es me]or prevenir que remedlar, pero en. el casov

de la contaminacién amblental la prevenczon es por lo general la’’

unica opcién que ex1ste'

Si consideramos que solo. ““un’ano después ~del“ciéfré’-dénxla}f
refineria , explotov una: parte importante de la 01udad de

Guadalajara, en abril de 1992, por no haber prevenldo el cierre

de algunas - lnstala01ones de Pemex, es posible conclulr que de “no v

haberse ‘cerrado'la- refineria de Azcapotzalco,{‘ée}“ hub;era:f
mantenido una altisima probabilidad de que una exploslbn sxmilar .

hubiera ocurrido también en la ciudad de Mex;co._“

31. QUADRI, de la Torre, Gabriel, "Refineria de Azcapotzalco. 51
se puede", en Examen, nam. 26, Julzo de 1991, P 40
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Desde un punto de:vista extrictamente politico, el cierre de. :la

refineria . tuvo ' un gran éxito al demostrar que cuando -se actua -

bajé el r-émparo deﬂuna”causa de evidente interés : pﬂbllc _;”

puede - vencer cualquler 1nerc1a burocratica, cualquleru lnteres L
corporat;vo, Y. cualquler tlpo de_ fundamentallsmo

ya sea de’ 1a derecha,.o de ia lzqulerda.

pais L del:; mundo para llevar a cabo acc10nes politlcas de
‘Al respecto, en agosto de 1992, el pre31dente‘ Sallnas" :

W ldl,

‘tipo

afltmb en una’’ entrevista proambiental, Internatlonali

que:i;!L.. Los mexicanos estamos comprometidos. con’ la‘ protecc1_n_],'

ambiental . en benef1c1o de nosotros mismos, no poxjydemandas_ de

otros paises que nunca se han preocupado por el bieqeéta: dé;l@é"

‘méxicanos..."(sz). . Sin embargo, en .términos xrealistas

proteccibn ‘. del: medio ambiente es un problema que no

XXI. . v

'En eate sentldo encontramos que durante 1992 el goblernO»

Sallnas de Gortar1 redoblc esfuerzos para. convecer,, tantQ  al

32.'Ei'Nééiénai}”ééidé’agbétblde 1992, primera ‘plana.”
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gobierno estadunldense como a los ‘grupos ecologlstas en: ese pals,

se ~estaba

de que el problema de la protecc1on al medlo ambient

tomando “en ‘cuenta . seriamente y adqulrlri 11 gar prlorltarlo

en‘la agenda de la politipa ‘mexicana’

Asi, al recxblr el premlo de 1a ‘Dlrlgenc1a Mundlal en la
Conservacién - del Medio Ambiente, el pre31dente Sallnas puso un
notable - énfasis en la conslderaclon de c¢mo, ".;. para limpiar
el ‘aire de 1a ‘eiudad ~'de” México, se 1nvertian en 1991 mas de 4000
millones” ‘de: dblares, al mismo tlempo que el’ gobierno - federal
desEinabé 300 000" millones de pesos a combatir la contaminacion

eh“laﬁ'frontera"con BEstados Unidos..."(33). La politica de

proteécién"“iimédio ambiente durante el gobierno - -salinista ' no

podié‘qﬁedarEréstringida a las acciones del Estado mexicano, sino
que tamblen hizo " un esfuerzo por - delegar tareas de control
ambiental al sector privado, tanto nacional como extranjero, con

el fin de elaborar normas ecolédgicas y auditorias - ambientales,

asi,". _fbenrqtubre de 1992, se notificé que algunos consultores
mexicands,’*ap69hdos por firmas extranjeras, - = realizarian
auditorias anbiéitales en diecisiete plantas de ' Pemex... (34),

pese-'a estos esfuerzos, la critica de diversos grupos ecologistas
tanto - mexlcanos “domo es;adunldenses, el ‘gobierno  ‘mexicano, no

cest. "...Basicamente se consideraba que todos los esfuerzos en

33. La Jornada, Mexlco, D F., 9. de octubre de 1992, p. 6.
34. El Flananclero, Mexico, D. F., 28 de octubre de 1992, p. 23.

185



_este sentido eran 1nsuf1c1entes lﬂ "(35), ante tal Sltuaclén la

investlgadora Blanca détects varlos esfuerzos ‘de’ los

goblernos de M ) { nidos' y Canadé que se: enfocaron

,hac1a la p' los ;grupos

los tres

goblernos ...procuraron,
vel minimo de dispogsiciones ambientales. - gque
1nc1u1r en el TLCAN a fin de satisfacer  a las

'ambientallstas moderadas de Estados Unidos. ..

estas negociaciones;_’ppdemgsr’

que’ Canada ‘estuvo en general, mas . cerca de México 5eﬁ:

«rechazo a la aplicacion extraterrltorlal de

de cuentas, los mlembros_'

manera compatible con-la protecczpn_ql'

. obligaciones especificas se  establece

onvenlos 1nternac1onales ratlflcados por.. las partes

de ozono‘y desechos pellgrosos, prevaleceran gobre dlsp05101ones

el futuro, algunos otros  convenios

multllateralee 81m11ares  podrian - tener la misma

Jera;quia, ”"(36).,En restumen, todo lo anterior desembocd en los

35, Véase  Blanca Torres, "La cuestién del medio ambiente en la
agenda bilaterial (1911-1992)", en Gustavo Vega (comp.), Anuario
México-Estados Unidos-Canada, 1991-1992, México, El Colegio de
México, 1993, pp. 381-427.

36. 1Ibid., p. 423.
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'aylo largo

acuerdos paralelos del Tatado de Libre cherc1o (TLC)

de 1993,"

llevaron a cabo arduas negoc1aciones entre los,‘v

goblernos ,d exxco,.canada y Estadoszt

cualquie¥ mbdét ‘el TLC deberia

comefcial ecologico porqu
ambiental'® asegura

(37)

inVolhcrados..}
récelos ™ ¥ sospechaeA sobr
perspectiva : amblental - presién
escadunidenses, lo c1erto e la relacxbn

bilateral ha sido en - este- rubro negativ mas blen ‘para Meéxico y

no para Estados Unidos, sobre todo pd 1 .gran;contaminac1bn que
Estados Unidos produce con’ sus desecho 1 ' que

‘iAlguﬁas de ‘las

llegan a Sonora vy al valle de Mexlcal

interrogantes planteadaa en: > ‘cuestionesr fueron
parcialmente despejadas cuando el 14 de septlembre de 1993

firmaron los acuerdos paralelos én materla laboral y amblental

"(38) ya que’ el Banco

dolares ia;

entre México, Canada Yy Estados Unldos..

Mundial ' “anunci6é ‘un’ prestamo ",

37. El Nacional, Mexico, D.F. “25°de- septlembre de 1993, pf‘ 25.

38, El Financiero, México, D.F., 14 de .septlembre de 1993,
primera plana. B A e
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Méxlco para la’ llmpzeza amblental de su frontera con Estados
Uhldos. chhos recursos de ‘tal” prestamo serian administrados por

una agenc1a blnacxonal denomznada "Admlnlstraclon Amblental

Fronterlza" al 1smo tlempo que se discutia la creacién de un

amelnto émbienal Fronterlzo ."(39). La creacioén

Fondo_devFl an

mbos organlsmos de cooperacién bilateral en materia
ins;;;blo'en'el ambito de los acuerdos paralelos al

TLC'éh “donde se: ﬁréVéé'la creacién de una Comisién para 1la

| oopera 16n» Ab ental “la cual tendria, entre sus tareas, Ila

supervls;én del cumplzmlento de las leyes ambientales en toda la
reglbn de Amerlca del Norte. El acuerdo paralelo también obliga a
cada parte a reallzar inspecciones y auditorias ambientales,  dar

a conocer 1nformac16n gobre el cumplimiento, asil como establecer

multas y "sanciones a. aquellas empresas gque no cumplan las

ex1gencias de las nuevas leyes ambientales.

Tal.’ parece que, aun cuando los acuerdos paralelos al TLC han

logrado generar mecanismos de concertaciOn internacional sin

precedentef para la proteccién del medio amblente,,el gran reto

esta todavia‘ por delante y rebasa el nlvel de la relacién

bllateral 2. En’. un orden globallzado se vislumbra como

1mpresc1nd1ble un cartel ecolégico capaz de actuar en benef1c1o no
861

1de;up pais o de una regién; sino que al proteger. el medio
ambiente,"estarig ayudando a todo un hemisferio y con ello: sl
plahéta~en general.

39. Ei~Naciona1} México, D.F., 25 de septiembre de 1993, p. 5.
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Esto . aparentemente »utopi;o,':podria llegar:a ,éer, el  tipo.'de
organizacioh:néﬁﬁrél’ﬁa:a hééefnffenﬁéﬁa (oé?désafids’&él'prbximd

milenio.

analizara"mas ampllamente‘ en el 51gulente capitulo .

desarrollo contamlnante nz ecologismo ester11 sxno cooperac1on

para desarrollo _global, tanto_,:vggqnbmlcp;J como

ecolégico“
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CAPITULO - IV

LA POLITICA AMBIENTAL SALINISTA EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL



Iv. - LA POLITICA AMBIENTAL SALINISTA EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

1. LA CUMBRE DE RIO

La partic1pac1on de.- Mexlco en:los foros 1nternac1ona1es'y’en los

excepc1¢n.

Tambien cesta consciente ;dev/que_ solog;agjbtxAveg: ‘dg-g;‘ v
cooperacisén internacional ~se Vpodra hacer frente. . a. dichos’
problemas. Incluso en su propio Plan Nacional de Desarrollp,lsﬁs%;v‘
1994 promueve "...un proceso de cooperacién internacipnal,_eﬁléi'

que las naciones trabajen con el objetivo comun de. ﬁiotégé::_el

ambiente y los recursos naturales del planeta...”(1). Entrg -gus

lineas de accién pueden mencionarse las siguientes:~

Asegurar una conducta firme "en los asuntos ecolbglcos

naturaleza mundzal, suscrxblr, en foros. internac

daren el ambzente, regular el _comerc1o ‘de.” flora y

los habitats, del planeta.“

1. | SEDESOL, '’Instituto Naclonal de Ecologia, ihfofmé ‘sobre el -
Desarrollo: Mundlal,,p 297, . e .
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En este sentido la actuac1¢n de Mxlco en 1os foros
internacionales relativos al medlo amblente, ha szdo la mlsma que

caracteriza a los paises en vias. de deaarrollo, .Sin‘ embargo‘

existen algunos prln01plos ‘de” 1os cuales ‘Mexlco ha® sidb ‘sﬁ'

principal promotor. y que reprﬂsentan loé puntos prlncmpales de su

politica exterior ‘en materla e 'medlo amb1ente~
L Nuestro pais sustenta que debe exlstlr una. conclencxa én
torno. al. deterloro ecolcgico global que es un problema comﬂn ‘%
toda 1a humanidad pero que las responsabllldades‘ deben ser
dlferenc1adas' en - su respuesta, por lo que * el que contémlna'
paga’. Los prlnc1plos de precauc;bn y evaluacién  del impacto
ambiental " en respuesta a los problemas futuros “que * pueda
presentax:: el £éhémenb,'aﬂn y cuando no se tenga la precisién - de
sus’ impactos. Busca una réspuesta internacional ante el éroblema
en ’1u§ék~de‘eépérér a que la respuesta efectiva se dé¢ -demasiado
tarde.’ ‘En este sentido, promueve la idea de la transferencia -de
tecnologia, asistencia técnica,” libre acceso a la informacién
cientifica, transferencia de recursos monetarios vy alternatlvas

de f1nanc1am1ento exclu51vamente para cuestiones atmosferlcas

También aduée que la cooperacién internacional debe sustentarse
en el prlnc;pio de soberania y los acuerdos que se tomen deben
respetar la diferencia entre las acciones de orden nacxonal Y- las

que demanda la cqoperac1on 1nternac10nal...."(2). Aparte, tamblen'

Cepyi

2. " Ni Desarrollo Contamlnante, Ni Ecologxsmo Esterll CSG LI
en La Jornada, México, D.F.,. 13 de junlo 1992, p. 1.0
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en las-propuestas Y. discursos de México se reflejo la idea del
impulso <de1 desarrollo sustentable, y la 1mportanc1a que :-deben.

darse a los recursos naturales, como se mencioné en el ~capitulo_\

anterlor ‘en razbn de la economia internacional que prevalece

En baée wailo” anterior, en el prensente inciso: se pretende

anallzar la particxpaclbn de México dentro de la cumbre de Rlo,

ya‘ que este acontecimiento fue sumamente relevante ’en materla

amblental durante el periodo. Salinista.

Como punto de partlda, es importante seralar. que nuestro pais
padece indlces graves de contaminacién amblental de toda clase Ly
de degxadac1én de sus recusos natuales. Su propla-capltal es una
de iéé ciudades mas contaminadas del Mundo, ademas de adolecer
del - gran problema del crecimiento urbano desordenado y de
congumir una gran cantidad de combustibles fésiles para el

transporte; asi como daros ecolégicos irreversibles.

En este sentido, a raiz de que los problemas ambientales.
comenzaron a tomar dimensiones alarmantes, y que el tema..del
medio ahbiente empezd a ponerse de moda a nivel internacipnalr
el ‘beierno de México hubo implantado medidas preveﬁtivds,}éé:a,:
disminuir - la contaminacién, y se establecié la Ley,éénetél,‘dgif

Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Mediohhmbienfe,;;é ¥éua1'

se analizard en el inciso tres de:eéte;cépitu1d5~ 'ﬁ;abarte; 1a"
Cumbre de la Tierra sirvio de marco para que ‘'se.’ expusieran: y. .
reforzaran los principios que - Méx1c0 deflende éh':lmatéria'

ambiental.

192



A continuacién  se presenta el analisis de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo; -también
conocida como ' Cumbre de la Tierra", la cual fue celebrdda’ ‘en

Rio de Janeiro, Brasil, del 3 al 14 de junio de 1992.

En dicha Conferencia se reunié a mas de 170 paises:‘ C
objetivo de plantear los problemas mas graves del >
ambiental del pléneta y buscar soluciones para preservar la vida:

en el mismo.

Sin duda, esto reflejé el grado de preocupaclén que el deterloro

del medio ambiente ha alcanzado en los Ambitos del podeA
investigacién, sin embargo, el comportamlento tradlc;onal de los
paises industrializados y . de lds grandes : consorc1o§f
transnacionales del planeta en esta materia, --no © abrieron: al

optimismo.

Durante el proceso preparatorio de 1a’c§nferenbia,~a travéé de
todas las reuniones que se realizaron para intentar concretar
acuerdos,_la estructura de las negociaciones se llevé a cabo bajo
un marco tradicional dentro del Sistema de las Naciones Unidas,
sin que. se’ lograran superar los patrones conceptuales y de
conducta internacional caracteristicos de otros procesos de
negociacién anteriores, en donde los palses en vias de desarrollo
y los ‘paisés*desarrollados no lograron hacer compatibles sus

objetivos.

En 1la Conferencia, las naciones industrializadas y los paises
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en -vias de desarrollo tendieron a reprocharse mutdémente’él'mho'
responsabillzarse ni de la- crec1ente y agravante' generac1on de3
los ~problemas amblentales,: ni de’ asumir’ los ! costos para su’
solucién. Muchas delegaciones’ de la reunlon critlcaron a Estadoéf
Unidos por lo que llamaron su abdlcaclon de llderazgo ‘en’ la.
soluc10n a los problemas ambientales, lo cual no seria mas .que un.
reflejo de un confllcto 1atente mucho mas amplio, conatltuldoA
por las dlferentes perspectlvas de un Occidente desarrollado que
preflrié poner enfa51s en los problemas globales del deterloro
amb1enta1 frente a la preocupac10n fundamental de los paises en
desarrollo sobre cbmo culdar el medio ambiente sin descuidar - las

urgentes necesldades del crecimiento y el desarrollo econ0m1co.

La Conferencia de las Naciones sobre el Medio BAmbiente 'y el
Desarrollo’ se convirtid¢ - en un centro de controversia y -de una
gran' cantidad de criticas en su gran mayoria muy negativas debido

a la falta de compromigos por parte de los paises desarrollados.

La cumbre todavia no terminaba y Yya s8e habilan puesto en
entredicho el alcance de los compromisos, y estoydebid&,a'que7 se
fueron' "dando- -de " tal forma las cosas, que mucho de “lb"hué,1ée

buscaba en’ un principio quedé unicamente en generalidadesﬁf":

Hubo  declaraciones tales como : "... Rio ~era  simplémente  una:

sesién ‘para la oratoria o un escenario’en el que  los.. politicos
podian lucirse, y que sus discursos nunca se’reflejéﬁ' en hechos

concretos, o en el mejor de los caso se

trata de - suscribir

textos de  contenido -abstracto;” isu]etos  'a”‘ multiples
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interpretgciones‘ ., quea nadie y a nada. obligan. '."(3),3 Y. fcomol

ésta, una’ serie de aflrmaclones nada favorables emlt;das no

nnlcamente por lae organlzaCLOnes no gubernamentales Y. de postura

no ofic;al,

sino’ por o8 proplos delegados y part1c1pantes a nivel

oficial

aurice Strong, Secretario de la Conferencia

fijaron‘met

la forma' de. 'fiananciar 'el desarrollo sostenido, base para la
preservac16n ecologlca, y que las medldas adoptadas no estan a la
altura de las necesldades..."(4}, lo anterior fue debido a que la
controversia entre los palses industrializados y los paises. en
viags de desarrollo estuvo presente en todo momento, a sélo unas
cuantas horas de haber comenzado la Conferencia, Maurice Strong
tuvo que moderar enfrentamientos crecientes entre desarrollados y

subdesarrollados que amenazaron la firma de los acuerdos.

Todas las cuestiones a tratar fueron muy polémicas, no tnicamente
hubo enfrentamientos entre paises desarrollados y en vias - de-

desarrollo, sino tambien entre los propios paises desarrollados:

La Cumbre de la Tierra se convirtié en un escenario donde’ -los.:

intereses. politicos y econémicos - de . 'michos  de 1os ,Estados

3. DPA, REUTER, NOTIMEX, AP: Acusa Greenpeaee a"Transnac1ona1es
de Caugar graves daros al ambiente, en El Naczonal Mexlco, D.F.,
27 de mayo 1992, p. 20. : K S
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partic1pantes e inéluso'dé organismos internacionales como la
Agenc1a Internac;onal de Energia Atomica y el Banco Mundlal sg-
comportaron como[ 51 ’se tratara unicamente de un Juego de-
negoc1ac1on, “‘donde . no - existiera de por medio ningtn asqnto

;mportante.

El'hecho " de ““que - Estados Unidos se negara a la - firmé“’aeﬂfla”b'
Convenclén ‘sobre Biodiversidad bajo un gran ntmero de’ pretextos yf
propuestas contradlctorlos que . utilizé ﬂnlcamente como-*ﬁun'
disfraz " para no cumplir con las. obligaciones estzpuladas en ‘105:
documentos que origlnalmente se habian propuesto, fue uno de los
puntoa clave. para demostrar el abismo que exxste en tratariide
comprometerse a yudar a 1os paises del Tercer Mundo Yy’ lograr dh

desarrollo sostenldo global. Aunque - no -fue exclu91vidad de

Estados Unldos,; varlas de las naciones desarolladas tampoco

estuv;eron di puestas en un prlnc1p10 a flrmar la Convenclén’

sobre BlodiVerSldad de ahi la gran controver91a.

Otro punto a 5659; respecto, fueron las expectatzvas qﬁe ‘se”

tuv1eron sobre 1o que podrian ofrecer paises como Alemanlar

Suiza, Canada Yy algunos nbrdl os para compensar'la’ s;gnlflcatlva

ausenc1a de’: Estados UnldOB ] esquema ‘del: deaarrollo

sustentable en: favor de 1os paises en vias e desarrollo

La Conferencia‘de las Naciohésiﬁnidas-para-“rvMéqipVAmbiénte;y,el

4. RODRIGUEZ, Luis Alberto: En Rio, insuficientes compromlsos,
ausencia de metas y calendarizacién, en La Jornada, México, D.F.
Aro Ocho, No. 2784, 15 junio 1992, p.40.
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Desarrollo logré reunir a tantos, ya que desde aproximadamente
doé aéos atfas, se dio una verdadera moviiiiaciéﬂ de giupos
sociales de muy diversos tipos, que‘tomaron‘Ié' discusion como
una oportunidad de influir en la forma en la que -la humanidad
asumé sus vinculos con la Tierra. Los dos ejés de la Cumbre:
ambiente y desarrollo se fundieron en la idea del desarrollo
sustentable y aglutinaron muchos elementos politicos, culturales
y cientificos. Pero sobre todo politicos, la lucha en torno de la
soberania o . el control de las materias: primas de cada pais

productor surgid. con base en la visién de defensa del ambiente.

Despueér ae la caida del bloque .comunista y de los cambios tan
profﬁndoéi qué ello significé en las relaciones de poder y la
politiC§ 'intefnaciénal, surgieron una serie de temas que aungue
desde hace Eiempo'estaban presentes y represenﬁaban problemas
1mportantes para toda la humanidad, no se hablan tomado en
consideracién en la agenda 1nternac10na1 y uno de esos temas es
el medio ambiente. Asimismo, de toda esa serie de tdpicos en las
nuevas, relaciones de poder ( defensa de los derechos humanos,
comb#te al  narcotrafico, los flujos migratorios, log problemas
etniéosi y ‘la democracia) consideramos que uno de los mas

politizados es precisamente el del Medio Ambiente.

Otra de las caracteristicas .de los cambios ocurridos en la
correlacion ' de  fuerzas econémicas a -nivel internacional es la
globalizacién, 'y ‘los ~pailses industrializados implican ese

caracter.globél a-los problemas ambientales con el propésito de
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diluir -sus ‘grandes respOnsabiliaades en este campo .en  un
marco ‘mundial y, sobre esta base,‘exiglr concesiones onerosas - al

Tercer Mundo.
PR ST B N

Casualmente, debldo a “la gran polltlzac1on que se le ha dado, el
principal obstaculo para la reallzac16n de medldas amblentales
1nternac1onales son, las - divisiones entre los - . paises

desarrollados Y paises subdesarrollados.

En este 'sentido, otro de los puntos que permitieron ver 1o
politizado de la Cumbre de la Tierra y del tema en si, fue que. 1a
mayoria de. los paises participantes tomaron el foro para hablar de

cgestlones meramente politicas y de confllctos _reglonales ;y

locales, culpandose unos a otros, 51n que esto tuviera que ver en .

16 mas minimo con 1la preservacién del medlo amblent ‘

desarrollo, Yy en lugar de mostrar algﬁn interés en el tema,

se mostraron posturas antiecolégicas.

Dentro de este marco, como- puede pensarse en elaborar un'Convenio” -

que’ en 1ugar de que:sea benéfico para toda la humanidad;f.

ﬂnlcamente para unos cuantos, y si no es asi, entonces’ ‘no -+

o se flrma, o se modifica, y tales fueron los

o umentoo emanados de la Conferencia “‘de'’ las

Nac1ones Un1 las para el Medio Ambiente y el Desarrollo.

En’ la Cumbre,‘loa‘paises desarrollados fueron quienes buscaron
definlr y detallar con precisién los productos de la Conferencia,

mientras ‘que’” 'los paises en desarrollo mantuvieron posturas de
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confrontacion'y bﬂsqueda de apoyo.

Por 1o'fahto,*lasﬁdispdsiciénes existentes que.se han esbozado a
nivel internééigﬁal éara preservar el medio ambiente y logar .un
desarrollb »yséstenible seran eficaces s¢lamente en la medida en
que se apllquen con efectividad y sin poner de por medio ninguna
clase de interés pOlithO © econdmico y se piense en el
beneficio de todo el planeta y sobre todo de 1las generaciones
futuras, es decir con una firme voluntad politica para llevar a

cabo una cooperacién internacional efectiva.

A pezar de lo senalado anteriormente confiamos que la Conferencia..

de lasi Nacibneé'Unidas‘pafé el Médio Ambiente y .el Désa§}611p3'

tenga a largo plazo resultados importantes y logre los 'dbjétiiﬁé'

que se propuao‘ no. tenga por el contrario como tnico’ utrluhfd“;

L haber dadosla misma tribuna a los que han sido junto:con. sus }

pueblos,k,tan»" desxgualmente tratados ...*(5). Asimismo’ - nglbf

. tampoco sea"como muchas otras reuniones de alto 'nivél'

foro cuyos compromlsos s6lo se cumplen a medias o slmplemente;

se reallzan nunca No se deben esperar otros 20
reallzar otra Reunlon sobre medio ambiente y ver que 1os
de accién Lo funcxonaron, porque entonces ya  no sera p051blev

rectlfzcar la falta de compromlsos colectlvos Yo 1a conducta

depredadora que se ha’ hecho del habitat mundlal

Las_recomendaqionesjde las que tanto se han hablado en ‘los - .foros

5. GALLEGOS, Elena:: Pasara mucho tiempo antes de que se .cumplan
las demandas-~lanzadas en la Cumbre de Rio: ecologistas, - en. La
Jornada, Meéxico, D, -F., "Ano Ocho, no. 2782, 13 junio 1992, p. 34.
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internacionales para evitar los problemas ambientales globales,
tales, como la eficiencia energética, la busqueda de alternativas
‘de energia, la preservac1cn de los bosques, deben considerarse
otras cuestzones muy importantes para poder lograr un - desarrollo
sustentable a nlvel global, pero principalemte en los paises en
‘vias de desarrollo.»"... La dependencia tecnolégica prevaleciente
aparece f como una de las facetas de dependencia cultural que
1nternall§a criterios de valor y formas de pensamiento que crean .
la, ;1u510n de que existen criterios absolutos de progreso
tecnolégico' viables urbi et orbe. Impide comprender la necesidad
de .  pensar. su propio desarrollo y de  buscar tecnologias
apropiadas. .y una manera de evitar esté, es llevando-a “cabo un
autovalimiento tecnologico..."(6), es  decir la concepcién de
tecnologias adecuadas originales. :

v... Las experiencias concretas de mal desarrollo .permiten
definir é.contrario, las normas generales del desarrollo:  éste
debe ser. endbgeno, debe estar basade en la logica de .las -
necesidades (y no de la produccién en tanto produccién)} abierto
a iés modificaciones institucionales y buscando la armonia con la
natufalezé;..ﬁ(7). Asimismo, la gestién de la calidad del médio
amﬁiente debiera -dar lugar a acciones'genuinas de participacién, .
siempre y cuandq los errores de los proyectos de desarrcllo de la
'comunidad~:éeén;cuidadosamente estudiados, con el fin . de. que no

prodpzcan;lgs;migmésﬂequivocaciones.

G.YVSACHS Ignacy, v“Ecodedesarrollo: Desarollo sin. Destruccxon"
Mexlco, El Coleglo de Mexlco, Méx., 1982, p.k70. Qo

7. Ibid. -p. 681
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Esa forma en que podria logarse un desarrollo sotenldo 'én 1as

sOluclOHES'

de cada ecoslstema :en v1stas

necesidades concretas y.

poblacxones..."(a) el medlo

un potenc1a1 de recursos suceptlbles de poder ser. usados 'pbr

el hombre, a cond1c10n de encotrar formas ecoléglcamente v1ables

para su explotac;én.

Un elemento importante es tambientque'éiVAﬁtovalimiento colectivo
del que hemos hablado para‘los palses.en vias de desarrollo debe
pasar forzosamente por ‘la ‘creacién de una red eficaz
Subdesarrolados-Subdesarrollados de cooperaci¢n cientifica Y
tecnologica. En ese sentido, es interesante la propuesta del
gobierno cubano de la Cumbre de Rio, en el sentido de "... crear
un foro permanente del Sur sobre proteccién y conservaciéon de 1la
biodiversidad y sobre el acceso al desarrollo de las tecnologias
en el cual se implementen mecanismos de consulta y conciliacién
de ideas Yy proyecciones; un sistema comun de proteccién legal
gobre los recursos genéticos, acceso a las biotecnologias
desarrolladas a partir de los recursos genéticos aportados, vy

agesoria en la esfera cientifica...”"(9). Por otra parte, sabemos

8. 1Ibid., p. 70.
9. CASTRO, Fidel: Discurso del Goblerno Cubano en la CUmbre de la

Tierra, Rio de Janeiro, junio 1992, suplemento Especial de 1la
Revista Siempre, p. XI.
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lo que el desarrollo armamentlsta impllca, lailndustr a’ mllltar

es de las més c ntamlnantes en el mundo, y 1 que mas —recursos

requlere, p051ble rsegulr manteniendo él,‘ desarrollo

armamentlsta

'a'costavdel medlo amblente y de los paises en. vias

de desarrollo.

Por lo~tanc0}=solo!en la medida en que se reconoZéaila eseﬁcia'de
ioél préSIehasu ambientales; se dé¢ una: alta prioridad a ' los
récufsoszﬁaturales; se tome una verdadera conciencia ecolégica; y
‘se. li§§é a cabo una cooperacién internacional  efectiva, se

logrard ir dando solucién a la crisis ambiental del planeta.

E1 12 de ‘junio, durante su participacién, ‘el presiéente de
Mexiéo,» Carlos Salinas de Gortari, defendié una posicibn de
conciliacién integradora al proponer ampliar la  nocién dél
deéairoiio sustehtable con la visién conceptual de un - desarrollo
gibbal. Ei presidente Salinas insté asi, "... a evitar que en el
camino de la proteccién ecolégica lo tnico .sustentable sea el
subdesrollo o la pauperizacién. Tan necesario es desechar el
desarrollo contaminante, dijo, como el ecologismo estéril. Con lo
que :la' propuesta mexicana queddé encarnada en un llamado a ampliar
el époyo internacional al crecimiento ecoldgicamente responsable
de los paises en desarrollo, puesto que desarrollo Y proteccién
del medlo amblente no son excluyentes ni antagénicos, sino mas
bien’ complementarlos, szempre y cuando se promueva la tecnologia

que - permita la armonia entre un mayor crecimiento econémico y una
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adecuada protecclbn amblental...“(lﬂ) La prépuesta»mexicanay es

clara Y. atractlva en el plano declaratlvo,' pero ‘'presenta,

'1f1cultades cuando se plantea la’ forma

evidentemente,f muchas‘

concreta de ponerla e pra tlca, sobre todo en paises como México

donde los géafip mblentéles son comple)os y de -wmuy ‘diversa

naturaleza. .Aéif ‘resulta aeil distinguir entre dos tipdé de
deterioro ambiental el asociado con el crec1m1ento econémico
acelerado y(el asociado no tanto con el crecimiento, sino con la
contaﬁinacién generada por la pobreza. En México coexiten - areas
de gran desarrollo econdémico con 4reas pobres; sectores obuleﬂ;os
rodeados de cinturones de miseria donde: los patrones“de consumdl

en 1os dos ambitos afectan de diversa manera el medioc  ambiente.

El creclmlento econémico; y el desafrollor e industrias
extractlvas, tales como-el petrbleo, generan fuertes .presiones -y
tensiones-scbre el ambiente, tanto por los flujos de desperdicio
asociados con altos niveles de proddécibn ¥ consumo, cémo porqus
residuos creados por los hébitos y patrones de. consumo. de:
sectores 'y regiones pobres del pais. Los altos nivéies de
actividad econdémica implican también altas tasas de extraccioén de,
recursos naturales como el petrdleo, - bosques, pesca . y

agrilcultura.

La actividad . extractiva origina una presién. directa sobre el

ambiente, pof ejemblo por medio de'iaé deforestaciones y los

10. El Nacional, 20 de agosto de 1992, p. 6.
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derrames y exploslones de, petroleo y gases, asi ,como por “la

destrucecién de ec081stemas, tal y como ocurrlo en Tabasco durante'

.de Jose Lopez Portillo (197 j1982)

el periodo gubernamenta

' desarrollo

1mportan e vestrategla,

ecoléglcmante responsable para el préxlmo siglo.-

La CNUMAD produjb dos 1mportantes tratados 1) una convencion

sobre el camb1 cllmatologlco para ayudar a debllltar la amenaza

del calgnt ':global Y. 2) una - convencion de diversidad

biOIOQiéa, para ayudar a: preservar el némero y distribucién de

1as especies. del mundp e

Unos 36 paises hanr;ratificado Ja Convencién - de cambio

cllmatolcgico los 166 que-. han firmado. Estoes paises,
1ncluyendo tres de los mas grandes emisores- actuales o futuros.de.
gases - - stados Unldos, China’ y Japén-  estan comprometldos

elaborar:’ planes ‘en el plazo de un ano para reduc1r el efecto de~“

invernadero.: ‘A la larga la convencién se converira e

legislacibn' rlnte;nac1ona1'v,cuando 50 hayan . presentado~g su.’

ratificaéiOn."»r,»l

partlcularmente

rlcas en espec:.es
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Ecuador. El tratado nece91ta aﬂn de otras nueve ratificaciones

antes de que pueda apllcarse

mas . ampllas,
propcsxtos : declarac16n de prlnclplOB
ecolbglcos, plan de Acc16n de Agenda 21, un plan de . 800

paglnas para e1 ogro de un desarrollo sostenible.

La }Agenda ;21'és el principal documento de la CNUMAD. En este
documento Be Vueican las recomendaciones y proyectos de programas
Y acc;ones que hay que emprender para mejorar el ambiente: "...sSi
se 1ntegran las preocupaciones relativas al amblente y al
desarrollo, la humanidad podra enfrentar la perpetuacién de las
diéparidades entre las naciones y, dentro dev ellas, el
agravamiento de la pobreza, el hambre, las enfermedades y el
analfabetismo por el empeoramiento de los ecosistemas..."(11). El
documento pasa revista a la situacién mundial y establece formas
concretas y eficientes para el desarrollo sotenible: "...El logro
de un desarrollo sostenible exigira una produccién eficiente vy
cambios en las modali&ades de consumo a fin de utilizar los
recursos en forma éptima y reducir al minimo . los
desperdicios ..." (12), semala y sugiere que se reorienten los
estilos de desarrollo de las sociedades industrializadas,‘ §ﬁé;

han sido imitados en gran parte del mundo en desarrollo.

1l. "Dependemos menos de medios flnltOS del orbe"* Agenda 21, en
Excelsior, Meéxico, D. F., 15 de junlo de 1992, p. 1.‘r

12. Ibid.
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Esos camblos en las modalldades de consumo, sln embargo, obligano

a- que: los paises en desarrollo tengan acceao a la tecnologia,

meJorada :y otro tlpo de a81stenc1a de las) nac1one§f

esfuerzos de los goblernos y de

’AB en consonanc1a con ‘su 'capac1dad deﬂ

sotenimiento

Igualmenﬁe} la- Agenda 21 analiza la ,situacibn de la - déﬁda;

externa En buena parte de los paises en desarrollo la

reactlvaClOn economica no podra concretarse a menos que se dé

cuanto ,antea una soluclén a los  problemas del endeudamlento:

externo.' El pago de los serv1c1°s de la deuda ha sido un factor

impoftaﬂ;e‘

‘del estancamlento econémico de los  palses . en:

desérrollp.

otra de las preocupac1ones basicas de la Agenda 21 es el problema

de acumulacxén de los residuos y desechos. Por lo que. recomlenda'

las slgu1entes medldas basicas: 1) el fomento del reclclaje tanto

en ’1 procesamlento industrial como . en lo que atane "al

consumldor 2) la reduccién del material lnnecesarlo de envase ~y

mbalaje, y 3) el fomento de la 1ntroducclon de productos maﬁ"'"

racionales, desde el punto de vista ecologlco Aslmlsmo,u sugierez
que"s den a ‘conocer. al consumldor y al productor el costo

ecologlco ,que representa el consumo de energia, materxales,,y .
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recursos naturales, ademas de.la generacién de desechos. Sélo de

esta forma, advzerte, se podran lograr camblos 51gn1flcat1vos en

las modalldades d consumo y producc1on

El problema» del incremento de la poblacién es otro de los puntos
que trata la Agenda 21: ",.,. Hay una reIacibn sinérgica entre las
tenden01a Y. los factores demograficos y el desarrollo sostenible,
la combinacién del crecimiento de la poblacién mundial con formas
de - produccién .y consumo que daran el ambiente causa presiones
cada vez mas gréves sobre la capacidad del planeta para sustentar
la vida..."{13). La Agenda 21 plantea basicamente la necesidad de
desarrollar estfategias para atenuar tanto el efecto adverso de
las actividades humanas sobre el ambiente como el efecto adverso
de las modificaciones en ese mismo medio sobre las pobiaciones

humanas.

La tascendencia de Rio hasta el momento se puede resumir en la.
siguiente cita:

.al reunir a los ministros de mas de 100 paises, se establecié
el principio de que varios asuntos ecoldégicos son globales 'y
urgentes, lo que requiere de la cooperacién internacional al
nivel gubernamental mas alto. Rio demandd soluciones a largo
plazo para problemas a largo plazo, pero tanto sus partidiarios
como criticos desean saber cuanto deberan esperar. Rio ofrééé‘"‘

inspiracién para afrontar los problemas ecolégicos del pléneté;

13. "Cumbre de_ la-Tierra: la esperanza.y el eseeptlclsmo" en. .La
Jornada,’ Mexlco, D F.,.B de junio de 1982, p. 1.



pero . aun no ha producido soluc1ones..."(14) 'an”cQOperacibﬁ

1nternaclona1 debe basarse -‘en los ;'1nstrumentos 2juridicos -

1nternaclonales ] que existen .en el area ~de‘ medlo ambiente,

reforzandolos,~i de conformldad ‘con 'las- reglaa d ‘défeého

1nternac1ona1 en aquellos puntos que: aean amblguos (] deblles, con .

el obJeto de que sean acordes a-la realldad ambiental - del mundo.

otra‘ cuesvicn muy'importante, es la volutnad politica que deben

tener 1oé§ggbiernbé~de todos los palses para que la cooperacién

searéfe§CEVaiuLaﬁsociédad internacional debiera dirigirse - hacia
un ‘orden‘. internacional mas justo, en el cual "las . reglas ' del
coméféio,yflas_relaciones de poder sean mas equitativas y  exista

g ey . . >
una .redistribucecién. de los recursos mas justa.

Para Iéé’cual.debén reforzarse los organismos del medio - Ambiente:
Y desarrollo,»dandoles mas 1mpulso y la 1mportanc1a que amerltan,.'
a51mismo rlos organismos flnancleros deben democratlzarse" Y-

revxsar sus politicas de flnanc1am1entop

2. CONVENIO DEBAS! LEA SOBRE BL MOVIMIENTO TRANSFRONTERIZO DEA
RESIDUOS PELIGROSOS;

Un : . las
accionqu gue repercuten negatlvamente _en el medlo ambxente son

las

14. ‘'La Junta de Rio no logra concretar soluciones reales; La
rsge51on retrasa’ politlcas ambientales®, .en Excelsior, junio 29,
1993, p. 1.0,
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es - que ! nuestro planeta es un spac:.o cerrado con d:.mens:.ones

fijas 'y capacidades lJ.mJ.tadas de as:.m:.lac:.on, de manera que todos

los contamlnantes "~ al ambiente -

al ser

perdexlos .de

21 aire . pudiéramos:

malos habltos de' los seres humanos, la

raves de c:.clos en los cuales la materia

~por ‘rocesos de decaimiento, degradacién .y

reutiliz’acié como Euente de energia y alimento, dado lo cual no

se géﬂérah\ ré.st.u,do ‘todo .se aprovecha.

Los residuos pellgrosos ‘interaccionan con los distintos elementos'
que conforman el amblente, tanto bidticos como abisdticos, 1o que'

ocasiona: efectos ‘ecotoxicos o de otra indole.

Se cSnéider‘:éﬁu ecotdxicas aguellas austancias o res:.duos ) que v
provocan en el momento de su liberacién, o posterlormente a ella,v"
impactos adversos a los ecosistemas (inmediatos o dlferv:.dps.) : por

sus efectos téxicos sobre los sistemas bicticos'; alguno_;“dé éi;oé .

derivados de su bioacumulacién.

La vulnerabilidad de los ecosistemas a los efectos nocivos dé

los residuos pellgrosos varia de acuerdo con sus caracterlst:.cas.

Por tal razdn, es preciso tomar. en considracién que las Areas en

las que ge depositan corresponden a zonas aridas, templadas,.
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Y los

tropicales secas o humedas, pues cada una de 'e;l

ecos;atemas . que }iéalvcdnforman 'seran afectados de dlstlnta

manera.’ L

nomia de 1as socledades

1ndustr1a1eé[

las' extractlvas

serv;cxoa (como los talleres

tya
que en 1a mayor parte Ve los casos se trata‘devmezclas complejas

omerc1d exlsten mas de 100 000

sustancxas, solo.. para un ‘ntmero reducido de ellas se

cuenta .con 1nformac1¢n acerca de sus propiedades fisico-

quimlclas,~: su tox101dadf y ;blodegradabllidad, aspectos que

definen.su péligrbsidad‘para la salud humana y el ambiente.
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Es en funcién de esas propledades y de la  forma en que  se

presentan los re51duos, que se puede determlnar su pellgr051dad

Las 1mp11cac1ones de la d159051c1bn inadecuada de los residuos -

peligrosos para 1a salud v el blenestar publico, asi como para el

ambiente, han quedado'apllamente evidenciadas por sucesos ‘qUE‘f,,

pusieron de relleve que es mas costoso remediar que prevenlr

-

Tal es el‘caSO“de los episodios de intoxicacién por mercurio,»y‘j

cadmio acaec1do en Japén, en los que grupos de individuos - quehb

1nglr1eron _allmentos - dontaminados con residuos 1ndustr1ales Yy
mlneros,_sqﬁrleron, graves problemas de salud due 1levaron"a

algunos, a:la:muerte.

A'Tééﬁtiﬁﬁﬁéibh‘:ée muestra un cuadro con Ejemplos’ élé;bs:fae"
exposiéiéh de éobiaciones a confinamientos no  controlados & dé
residuos industriales. “(Ver cuadro 1.)
SN .- Cuadro 1.

Ano. . ' Lugar:’ Causa S Metal': ...  Consecuencias

1953 :;Jap6n Descargas de ng Metilmercurio En 83 adultos vy
. o 40 recién nacidos

: Intoxicacion.
en la bahla de - cronica que afec-
Minamata sistema nervioso
: . central.
1960 . Japdn Descargas de Cd,Pb Zn Intéxicaciébn por
Yy Zn beber en un rio
cd cercano.
Fuente: ORTIZ - MONASTERIO,F., et al, "Manejo de  :desechos

Industriales en México", Fundacién Universo XXI, México, 1987.
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También son‘ conoc1dos los 1mpactos econbm'cos que ocasiond: la

evacu3010n ~c¢muﬁi§adee

Nueva York Estados

Unldos,;'el‘ presupuesto

a81gnado_ PO el goblerno para la’ llmpleza del lﬁéaf asééﬁdiéf

aproxlmadamente . YSOO mlllones de dolares,. mlentras que eni

Lekkekerk Paises Bajos, se estlma que se gastaron cercav de.: 70

millones de délares para limpiar el sitio afectado. S (15)° (Ve:
cuadro 2} .
: Cuadro‘ 2.
Periodo de ' Sltlo n . ‘Re51duos'i - Aro  :Cosecuencias
1920-1953 "Love Canal N Y Compuestos ! 1978 Bajo peso al
i rganlcos - . nacer y menor
MO ’ desarrollo
O B . : : fisico
1940-1977 ... New. Bedford, - Blfenllos
L 'Massachusetts,--polic1clorados 1983 Niveles
. s} sanguineos
de BPC's

oventes :.orga- 1980 Niveles
~.nicos, metales. sanguineos
o . de hidrocar-
buros aromé&-
ticos.

1970-1976 - Lekkekerk,
‘. e Paises . Bajos

Fuente: Ortlz, F., et al. "Manejo de los desechos idnustriales en
México", Universo XXI, Méx1co, 1987

15. Love Canal: "A Chronology of. Events -that Shaped a
Movement,1980. Citizens clearlnghouse for Hazardous Waste Inc.New
York Tlmes, June 8, 1980, United Estates.
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Dichos sucesos fueron ampllamente dlfundldos por los medlos de .

comunlca016nv

en: Seveso, Ita

localldades

Esta posicién ‘es ‘Gonocida - como el sindromé~de?uﬂnq'en 1mi'patio‘
trasero" "(NIMBY, por ' sus inciales en inglés), " ha *'tenido - su
equiVélente en la actitud de funcionarios ptblicos temerosos " de
las repercusiones de sus decisionés,'quiénes'se niegan a firmar
autorizaciones para construir u operar tales instalaciones’ o
plantas para el tratamiento y disposicioh final de residuos

peligrosos.

Las actitudes antes descrltas no solo estan consideraaas zcdmo
contrarias " al desarrollo de las economias nac1ona1es, 'sin&‘qﬁe
ademas - son pellgrosas, en’ la medlda en que impiden eétablécer
la infraestructura inadecuada de éstos, lo que incréménta‘:los

riesgos.

Por lo anterior se ha respondido al problema citado con la
elaboracion y  desarrollo de legislaciones vy estrategias que
permitaq dar acceso a 1la informacién a las comunidades, en
forma tal que egtas puedan establecer juicios fundamentados vy
tomar parte en la planeaciOn.sobre el gitio de asentamiento de

las instalaciones de tratamiento de residuos, asi como estar al
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tanto de 1as medldas de segurldad y emergenc1a implantadas en

dlchas 1nstalac1ones,‘ lo cual se explicara ampliamente en..los

51guiente

el

la el que ocurrié el accidente quimico

Asimismo, mpacto las noticias divulgadas por los

periédicbs'vaceréa 'dé‘barcos que zarparon de Estados Unidos . de

Amerlca y de Europa, buscando desembarcar residuso peligrosos - en

paiEeB yen~' ias de desarrollo, y que tuvieron que retornar  su

carga‘val lugar de origen ante el rechazo generalizado de 1los
paiseé qﬁe'habian establecido contacto para solicitar su admisién

en su territorio.

En respuesta a. tales practicas se han establecido gonvehios
binacionales y. multinacionales = diversos paré regular’ Ael
movimieﬁto transfronterizo ae residuos peligrosos, entre losb'Qué 
destaca el Convenic. de Basilea, Y que alrededor de 90 paises han

determlnado prohibir la importancien de tales residuos.

Como ya i:ég mencioné, la preocupacién por el miQihiénto
transfornterlzo y la disposicién final de los residuos pellgrosos-
llevd a  establecer el Convenio de Basilea en 1989, el cual
persigue los siguientes objetivos: ‘ ERS

"... Asegurar que la generacién de residuos peligosos se . reduzca
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al minimo. ’
Disponer de los -residuos peligrosos en el pais ‘en-:-el fqﬁe~ se
generan, en 1la medida de los posible. i ‘ B

Mejor’control’én importaciones y exportaciones.

Prohibir los embarques de residuos peligrosos hacia"baiééé quer
carezcén de capacidad legal, administrativa y técnlca para
manejar y disponer de ellos de manera amblentalmente 1d¢nea
Cooperar en el intercambio de 1nformac1¢n,,3 transferenc1a
tecnolégica 9 armonizacién de normas - -ccdlgos Yy
lineamientos..."(16). El Convenio de Basilea fue 'ratificado por
veinte paises .: Arabia Saudita, ~ Argeqtina;r Apéﬁialia, “China,
Checoslovaquia, El Salvador, Finlandia,”’ 'Franéiah ‘Hungria;

Jordania, Panamé, Rumania,fsiria, Suecia; Suiza y~Uruguay. e

chho Convenlo entro en v1gor el 5 de mayo de 1992 Loé paise5~
que 1o ratlflcaron sblo pueden negoc1ar sus residuos pellgrOSOS

con otras de las Partes del Convenlo

La ﬁnipaﬁexéepcion:se ap;ica al'céso de los acuerdos bilaterales

establecidos .con socios comerciales que incluyen esta materia.

En_,el"AftIculé 11° del Convenio se permite a las Partes
establecer tdles convenios bilaterales en la medida en que éstas
éspeéifiquen el manejo ambientalmente respetuoso de los resiudos

peligrosos: - "... Las Partes podran concertar acuerdos o arreglos

16. United Nations Environment Programme. 1990. Basel Convention
on the Control, of Transboundary Movements of Hazardous Wastes
and Their Disposal.Final Act.
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bilateralea) »multilaterales o regionéles gobre el movimiento

transfronter;zo de'los desechos, con Partes o con Estados que  no

‘ sean’ Partes slempre que dichos acuerdos o arreglos no menoscaben

el manejoWambientalm hte racxonal de los desechos pellgrosos Y.

."(17) En este' 

estlpula el presente Convenio..

1i2§doé “a los menos industrlal

o resulto fue un traCado_ mi, 1ma11

fracasa enrprohlblr las exportac1ones de r381udos peligrosos

cualquler aréa del globo excepto a la Antartld

En lugar de prohlbzr, al elaborar proced1m1 ntos parak egul‘r el'~

comercio de desechos, la Convenc1on legallza [que deberiaf"

considerarse como terrorismo toxico.

Ei : traflco internac1ona1 de desechos pellgrosos‘ produce “una’

serie de graves efectes amblentales'y en la salud que Jéei

pueden repesentar por problemas en el transporte, recuperac1o

generachn de otros desechos que. flnalmente se queda en el pais

receptor

En un escenario internacional donde aumentan ' las restricciones

para la exportacién de desechos peligrosos a nivel naéional':e

17. DIARIO OFICIAL, SRE., '"Decreto promulgatorlo del Convenlo de
Basilea sobre el COntrol de los movimientos Transfronerizos ' de
los Desechos Peligrosos y su Eliminacién",México, D.F., ‘9 de
agosto 1991, p. 29.
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internacional, Mex;eo puede ocupar una p051cc1¢n de destlnatarlo

final, recibiendo en el futuro una mayor cantldad Y. varledad de

desechos pellgrosos,_ provenlentes de " os prlnClpalesA paises

generadores a . nlvel mund1a1 bajo el pretexCO: _u';reuso )

recuperacion.

1 raflco internac1onal ‘de 'deSééHOS‘

Desde hace varios amos;

peligrosos - se 'reéiiza,v'en su mayoria, bajo el pretexto de

diversas formas recuperacian 'o reuso de . materialesv

secundarios, argumentando que puede 1ncluso representar' algunas

ventajas’ amb;entales Yy ser fuente défémpieo para los paises

receptores: (Ver cuadro /3)

" ..Cuadro’3,

ENVIOS DE DESCHOS PELIGROSOS A PAISES NO OCDE

Aro. Reuse Dlsposiclon . Propésito .. Proposito . - Total
SRR final Conocido Desconocido .7 v
1989 % 84 Cag g LB g
1990 ... 092 - o 19 111 . 7.0 . 128
1991 ’ 94 14 108 5 - 113
1992 238 30 268 17 285
1993 123 15 138 8 146
Fuente: "Database of Known Hazardous waste exports from OECD to

non _QECD countries.1989- march 1994".Preparado para la Segunda
conferencia de Partes del Convenio de Ba51lea, marzo 21 al 25,
Ginebra, Suiza, 1994.
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Bajo, esta sltuacion, 1as prohlbzclones del comerc1o de desechos
que sélo cubren las operaclones de dlsposxclan flnal ‘eomo . lo

'establece la 1eg181ac1¢n mexicana; a la cual haremos referenc1a\

‘en los slguientes inclsos del presente: traba]o, no afectan a“rla

mayoria del comercxo 1nternaclona1 de desechos pellgrosos que

reallzan actualmente.

Es importaﬁte‘menciona; que el 25 de marzo de 1994, en el harcd

de la ‘Segunda  Conferencia de partes del Convenio de Basilea sobré
el Movimiento Transfronterizo de Desechos Peligrosos, celebrada’
en Ginebra, Suiza, 'los 65 paises miembros del Convenio dieron un
paso histérico al adoptar, por consenso, una prohibicién total -a
la exportacioén de residuos peligrosos de.los paises miembros de
la OCDE a pa;§e$4no miembros. Esta prohibicién es inmediata para
los enﬁios desﬁihados al confinamiento £final y entrara en vigor
a paftir]éel Bi de diciembre de 1997 para aquellas exportaciones

de residuos destinadas a.operaciones de reciclaje o recuperacién.

Esta préhibicibh constituye el reconocimiento de un& buena parte
" de la comunidad internacional, de que la exportacioﬁ de deséchos
,peligrosos para fines de reciclaje constituye, sobre todo . para
paises con una débil infraestructura e insuficiente capagidad de

vigilancia ambiental, un grave peligro para su salud yiﬁmbignte.

Cabe destacar que México forma parte de este’ Convenlo ‘pero, -
paraddjicamente, la misma semana en la que se tomo: ‘el acuerdo,

nuestro pais - fue invitado a formar parte de la OCDE,-fcomo‘ya se
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menciond en el primer capitulo, quedando fuera del alacénce de -
1a. resolucion prohibitiva. SRR
Frente ‘a la OCDE, nuestro pais debe defender su derecho soberano,..
reconocido ademas en el propio organismo, de prohibiri‘totalmgh;e
la importacién de residuos peligroso, dadas las limitacioheﬁ fdél
sistema "rojo, ambar y verde" que rige en la Organziacié¢n al cual

hicimos referencia en el segundo capitulo.

Al adoptarse el sistema antes mencionado, no significa que se va
a beneficiar de un sistema eficaz de control, que permita la
minimizacién de los movimientos. transfronterizos de desechos
peligrosos o una proteccién para su salud y ambiente. Ya que en
este sistema, s86lo los desechos clasificados en la lista roja
estan sujetos a controles estrictos, mientras que en la lista
ambar se contemplan los procedimientos rapidos, y en la lista
verde no se piden requisitos mayores que los que exige un
intercambio normal de mercancias. Ademas, la lista verde excluye
del control ambiental a los envios transfronterizos de 115
distintas categorias de desechos peligrosos, incluidos téxicos
reconocidos como el plomo, cadmio y cromo, que forman parte de la .
lista de desechos peligrosos considerados en la Norma Oficial
Mexicana, la que analizaremos mas adelante, b cuyos
constituyentes peligrosos tambin se enlistan en 10s Anekos‘ del

Convenio. de Basilea. .

El sistema- ha' sido caractrizado por Greenpeace . como *...un
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instruhenté ' de. desregulac1on ,eh el . comercio de deééchqs
pellgrosos..."(le) Lo cual ‘es ~definitivamente cierto, si”
tomamos en cuenta que las. exportaclones -actuales.. de ;ésiduos’
pellgrosos tan solo de " Estados Uq1dos a nuestro pais, ‘han.
aumentado enun: " .'700;pcriciehto, desde 1987, En ese - amo ~la
cantidad importada fue de 10 mil toneladas .y para 1989 ascendit a
70 mil toneladas..."(19). Pese a que -la propia Carol Browner,
administradora de la Agencia de Proteccién ’Ahbiental
estadounidense - (EPA}, reconocid pﬂblicamenté que- su paié“'ﬁiené
suficiente capacidad para tratar sus propios‘ résiduoé, Estaadg
_Unldos destina aproximadamente la mltad de sus exportaclones dé

desechos peligrosos a México. (Ver cuadro 4. )

Cuadro .4

EXPORTACIONES DE. K061 DE ESTADOS. UNIDOS -

Pais

Mexlco

Canada "71969 o
Ultramar ‘ : 1409‘
Total 7137602°. 141091 136670 137318 145556

18. JOHNSTON, ,Paul, "When Green is not: The OECDs "Green" lis as
and - instrument of Hazardous Waste de-regulation. A crlthue and
Scientific Review. Greenpeace, november 1992, p. 13

19. Unted States Enironmental Protection Agency (EPA). Reportes
Anuales del National Enforecement hasta junioc 11 de 1993, USA.

Fuente: Basado en los reportes Anuales del National Enforcement
hasta junioc 11 de 1993, EPA, USA.
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Ante este pandrama, el gran reto de la politica del gobierno, en
materia' de resiudos peligrosos, es precisamente -la defensa  de
nuestra sobérania ambiental, cerrando. las puertas del pais a la
importacion de desechos peligrosos, dentro de un plan nacional de
reducciéon-de lé generacién de desechos sélidos y peligrosos;_ que
promueva: -la‘ investigacidén 'y transferencia tecnolégica hacia una

produccién cada vez' mas limpia.

A51mlsmo, ,és : imbortante mencionar que dentro del principal

objetlvo :que se planted el gobierno salinista de mantener un

desarrollo sustentable que permita el crecimiento econbémico, con
lé,,elevacion de la calidad de vida y una amplia participacién
demogratica, que puede poner la economia al servicic del bien
comuny de la conservacién del planeta, es necesario no dejar de
ladd ‘el -enfoque estratégico que nos depara el fin de siglo y el
gran - reto. de 'asumir un verdaderc desarrollo sostenible; que
permita- la pioduccibn con la consgervacién de los recursos y:,e;

ambiente.

Ahora bien, las disposiciones del Convenio de%Basiléa sentaron

las bases que reconocen el derecho soberano‘

prohlblr las importaciones de reSldUOS pellgrOSOS, v prohibe ‘é~

otras - naciones Partes que se exporten a lqs,“EstadQs”,gue han
notificado a la Secretaria del Convenio sobre tales prohibiciones

de importaciones.

Otra- victoria de la resolucién de la Segunda ' Conferencia del

Partes <del Convenio de Basilea que prohibe -la exportaciod .de
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desechos pelzgrosos de paises de la OCDE a paises no mlembros, es'
un reconoclmlento de los problemae amblentales

procados por ‘el traflco de desechos para flne J

Otra cuest16n rescatable es el princ1pal objeti

Basilea: "... la mlnlmlzaclon del movimlento transfronterizo de}' 

desechos pellgrOsoa hasta: alcanzar' -e1v prlnc;plo

autosuficiencia 'y la eliminacién en la generacién de los mlsmos‘
en los procesos produc;lvos..."(zo). Desde este punto de v1sta/
si Meéxico :decide - modificar su ‘ley ambiental para ‘prohibir:

totalmente ”ié\importacién de desechos peligrosos, incluidos ‘los”

destlnados alr;reciclaje, se une a la tendencia internacional_

expresada pdrt: una inmensa mayoria de paises Yy foros L

ylnternac10nales que han adoptado una legislacién o politlca
respecto;‘ De’ lo contrario, si continua aceptandolos, se marglna‘

de esta corriente mayoritaria.

Definltlvamente con su ingreso a la OCDE, Mexlco esta idec1die‘doflr
aceptar las :
otros de los miembros de este organismo,
alejando cada vez mas del liderazgo que sobre esta mat rla' pueda

tener en la comunidad latlnoamerlcana Y del carlbe.

20. DIARIO OFICIAL, SRE.,“Decreto Promulgatorlo del Convenlo de
Basilea..", op. cit., -p. 23. 7
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3. LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AMBIENTAL

sistéma, juridico mexicano - .se . encuentra’ en - la

ConstltuciOn

2Polit1ca de los Estados Unidos Mexicanos. De esta

norma :

ndamental derlvan las normas juridicas especificas,

siguiéndo

‘u jerarqulzaclbn tal, gque cada una valida Y

fundamenta -a otra inferior, y ésta a su vez da origen a otra u

otras.

La'Conétitucién Politica de los Estados Unidos Méxicanos prevé  y
define’los 6rganos administrativos para que ejerzan y cumplan con
el marco juridico que de ella emana: ademas, otorga atribuciones
y ‘responsabilidades al Ejecutivo Federal a través de la  Ley
Organica de la Administracién Ptblica Federal (LOAPF). En.lo que
respecta a la administracién de las sustancias téxicas 'y los
materiales peligrosos, asi como de los residuos . que. -de: éllos
deriven, diversas dependencias tienen competencia en la materia,
conforme lo dicta la Ley Organica de la Administracién Publica

Federal.

La LOAPF establecié 1las bases para’ crear la  Secretaria de
Desarrollo Social (Sedesol), oérgano al cual hicimos referencia en
el capltulo tercero del presente trabajo. Dicha Secretaria tenia
entre sus objetivos formular y evaluar la politica. general de

desarrollo social, regional y urbano, wvivienda y ecologia.
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Es prec1aamante en_este ﬂltimo punto que 1a LOAPF deflne a la
Sedesol. como’ una dEPEHdEHCLE de la adm1n15trac16n pﬂbllca federal
resppnsab}e de la materlal_ amblentaI( con - ‘lag  atribuciones
siguientes: “.;f Promover el ordenamiento ecolégico general del
territorio ‘nac1ona1 en coordlnac1cn con 1as dependencias .y
entidades de . la Adm1n15trac16n Pﬂblzca Federal correspondiente b
los gobiernos estatales y municipales y con la particilpacién de
los sectores social y privado..."(21). A efecto de ejercer las
atribuciones que la ley otorgd a la Sedesol en materia de
equilibrio ecolégico y proteccidn, se crearon, entre otros, dos
6rganos . desconcentrados, que son: el Instituto Nacional de
Ecologia (INE), el cual tiene facultades técnico-normativas; y la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PFPA), la  cual
cuenta con facultades para vigilar la correcta aplicacién de 1la
normatividad ambiental vigente en México, y para atender las

demandas ciudadanas.

Mediante estos dos 6rganos, la Sedesol era responsable de :1a ‘>

Re51duos

gestion, tanto normativa  como - operativa,Aade Tos

Peligrosos (RP) a nivel nacional.

En lo que respecta albInstitnEO' Naélon&lz de

atribuciones que le competen, conforme  a EW Reglamento

de la Sedesol establece: "...Formular, conduci

21. INE, SEDESOL, "Informe de la Situacién General en’ Materla de
Equilibrio Ecolégico y Protecciédn al Amblente 1991 1992. p. 9.
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politica general .de ecologia..."(22). Asgimismo - fueron

‘establec1das 1as» 51gu1entes ‘atribuciqnes a‘ la ' Procuraduria

Federal ‘de’ Protecc16n al Amblente, como érgano‘operativoA de 1la

Sedesol: N Vlgllar,' cuando no corresponda a . otras

dépéndgnéiééf?aé ‘la Adm1n19trac1¢n publica Federal o a‘ las
autafidadéé'Ibéales, el cumplimiento de la legislacién, normas,
criﬁerios Y progrémas para la proteccién, defensa Yy restauracion
del ahbiente; asl como establecer mecanismos, instancias’ y
procedimientos administrativos que procuren el cumplimiento de
tales fines, en 1los términos de las disposiciones juridicas
aplicables..."(23), con el fin de 1llevar a cabo estas funciones
la PFPA, actda mediante estrategias basadas en mecanismos de
parﬁicpéciOn social, ' realizacién de auditorias ambjentales %

vefificacicn ‘del cumplimiento de la normatividad vigente.

Como  se. menc1no anteriormente, la Constitucién Politica de los

Estados Unldos: Mexicanos, establece las bases. de cualquiéf;ley,

por 10 cual los rticulos 27 y 73 principalmente; ' sirven ' para

fundamentar una ley con ‘un concepto amplio de 1o que - éighifiéé

proteger el amblente Y preservar el equlllbrlo ecologico. De ahij:

que ' la Ley General del Equ;lzbrlo BEcolégico y la Prote901on al
Amblente'

(LGEEPA), en vigor desde marzo. 1988, ademas de. recoger

tal o orlentac10n determine los. . criterior . ' para »”,la:,ﬂ

descentral;zaclbn, al definir un mecanismo. de concurrencia de los

22. :Ibid.
23. 1Ibid., p. 10.



tres nlveles de goblerno. federal,_estatal Y munlcipal para ‘La :

atencién de las cuestlones ambientales.,

Esta' Ley, que 51enta las bases para reglamentar los prlnc1plos:

S

con51tuc1onales en la materla, esta compuesta po 194 ar' culos,

divididos en seis titulos:

"... I. Disposiciones generales.
II. Areas naturales protegidas - U
III. Aprovechamiento racional de los elementos naturales o
IV. Proteccién al ambiente . % S
. Participacioén social. i T
VI. Medidas de control y seguridad; y. sanc;ones.;."(24) Esta

Ley define en su titulo I, articulo 3o. fracclon XXVII, ca los
Residuos Peligrosos (RP) como: " ... todos aquellos regiduos, en
cualquier estado fisico, que por sus,ca:acte;is;;cas corrosivas,
téxicas, venenosas, reactivas, .ékbibéiQAé, 'inflamables,
biolégicas, infecciosas o irritantes representan un peligro ~para
el equilibrio ecoléglco ‘o el ambiénte..l"(zs). La  LEGEPA
establece que la regulacién de las actividades relacionadas con
materiales o .RP es un asunto de alcance general en la accién o
de,4interes de la Federacién y facultd a la Sedesol para que,
previa opinién de otras dependencias del Ejecutivo Federal,
'publicara los listados correspondientes. De manera particular vy
definida,. la gestién de los RP esta contenida en los articulos

del capitulo V, titulo, denominado Proteccién al Ambiente.

24 . Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién  al
Amblente, 1988

25, Ibld.,;p.r51.



Con el propdsito de dotar a la LGEEPA de las. disposiciones
reglamentarias que permitan su eficaz aplicacién, durante 19éa»se
expidieron los reglamentos relativos . al ‘impacto: ambiental,
prevencién y control de la contaminaciOn  de - la . atmosfera,
residuos peligrosos y prevencidén y contrél de :ia vcontaminacioh

generada por los vehiculos automotores.

La LGEEPA en lo que se refiere a 1la gestion de residuos
peligrosos establece que la regulaccioﬁ de las éctividades
relacioﬁadaé coh materiales o RP es de alcance- federal, - 1la
Sedegol propone al Ejecutivo Federal las disposicones que regulen
las actividades relacionadas con materiales peligrosos, »én

coordinacion con la Secretaria de Salud.

Manlflesta que los procesos industriales que generen resxduos de

lenta degradaclon deben respetar el reglamento vlgente A51mlsﬁo,
que toda aquella sustancia o materia que haya sido deflnidav como
sustancia peligrosa debera ser manejada de acuerdo .con los
lineamientos contenidos en las Normas Oflclales Mexlcanas

correspondientes.

En  lo referente a movimientos transfronterizos, establece. -los .
lineamientos a seguir para prevenir el trafico’ . ilegal

transfronterizo -de’' RP, asi como para regular su exportaciGﬁ e

importacion.

En este sentido dicha ley también regula el manejo de los

materiales Yy . residuos definidos como peligrosos para el medlo
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ambiente,- desde su generaclon hasta su dlSpOBlclén flnal Sde’
conformldad éoh "las' NOM Y demas procedlmlentos - que se

establezcan.

Y en lo que-a Denuncia popular se refiere establece que: ,".2.
cualquiér sector- o persona puede denunciar ante la autorldad
competente (Procucuraduria Federal de Proteccién al Ambiente)

todo hecho, acto u omisién que produzca desequilibrio ecolégico .o

daros  al ambiente, contravenga las disposiciones de la LGEEPA'76 KR

los dem&s oredenamientos relativos..."(26), como podemos observar .

la Sedesol contaba con demasiadas facultades que sin duda fueron_i )

heredadas a la actual Secretaria competente.

Por lo que respecta a la inspeccién y vigilancia fﬂeg las -

actividades en las que se manejan RP estan basadas',en*falgﬁhbé

preceptos de' la . LGEEPA, como se observa a continuacion :-"i"

Las entldades federativas y < los municipios podran realizar aﬁtdsi
de 1nspecczon b' v1gllanc1a para verificar y cumpiir‘eéta‘ﬁey"eh
asuntos del orden federal. Las autoridades competentes podranf
reallzar,. Vlsltas de inspeccién, sin perju1c1o de otras medldas
prev1stas en las 1eyes, que puedan llevar a cabo el cump;lm;en;o.

de este ordenamlento

En.los - casos en que proceda, la autorldad federal hara

conocimiento del Ministerio Publico la reallzac1¢n e actos

omisiones contratados que pudleran conflgurar uno o m&s delltos.

26. SEDUE, Ley General del Equilibrio ECOlOglCO y la Protecc1¢n
al Amblente, (LGEEPA), p. 51.
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Por dltimo la LGEEPA, en su titulo Sexto, Capitulo IV establece
las sanc1ones admlnlstratlvas apllcables por las v1olac1ones a
la misma, 4565 reglamentos Yy ‘demas - dlSpOBlCOneB que de -ella

deriven.

En el bohCeXto de’ las saciones admlnlstratlvas, el ciéfre total

‘de una’ planta 'se realiza cuando, para detener el : proceso

contaminante es 1ndlspensable realizar tal accmon.

Obviamente - las . penas = que proceden por los
establecen,  se

devla ﬁal;a en7que Be_incurra.

Como se’ puede observar que aﬂn cuan o

es necesario consolldar es

bleglslac1cn ‘amblental !
medlante la exped1c16n de los. reglamentos en todas y cada una

de las materias previstas por la Ley.

Uno de los grandes desafios que enfrenté el !paie eg " la
modificacién de las tendencias y percepc1ones sobre el manejo Yy
disposicién final de los residuos peligosos. Ello 1mp11ca rompér‘
la inercia de conductas que durante anos han prop1c1ado el
almacenamiento de dichos residuos en los patioa de las empresas,
su vertimiento en los drenajes o tiraderos munlclpales de basura
Y tantas otras modalidades de . eliminacién amblentalmente-

inadecuadas.
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Un’ péso fundamental ‘para logar el camblo de actltudes ' vy
comportahlentos de 105 generadores de res;duos pellgrosos (RP)

con81ste en que estos puedan reduc;r su; genera016n ya puede .ser

: 1ncrementar su

ec131vo en' la conducta  de . los
ihel
hal ya: hablamos a lo - largo .de: este
er: apllcado tanto naclonal como

los

n practica del TLC
euscrltoa por ‘Mexico,  que involucran la regulacion "ldé
mov1m1entos transfronterlzos b4 el manejo ambientalmente ;. adecuado

de sustanclasrtbx1cas Yy RP, asi como el ingresos de Mexlco a{*la.

Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OCDE), :haééh

indispensable realizar estudios y formar especialistas.en asuntos'

relacionados con las politicas y leglslac1ones 1nternac1onale

la materia.

Serad de gran importancia para México contar con funcionérios'f
ptblicos altamente capacitados y con comités de normallzac10n,
conformados por especilaistas conocedores no tan solo de nuestra

realidad y prioridades sino de las politicas y leglslac1ones de
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los paises con lo que nuestro pais tlene un_ actlvo _intercambio

comerc1al

‘déntrb:”del Siétema juridxco mexlcano

Jerarquizando*“

reglamentos, los" cuales comprenden las dlSpOSlClOneS

expedldas v':porvf el Poder ~ Ejecutivo - para’ de arr llar

1a“{ -

legaleé.

instruementacicn de -las disposiciones

materla de Residuos

autoridades del DF, las de los

Peligrosos,

participar como aux;llares de la Federaclbn en la'apllcac1on der

Asimiémo, se establéée el ;egigtro Qpligatorio del”generador de

los slthS para su conflnamlento.
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Dentro. de. los ~ aspectos generales del reglamento de la’ LGEEPA en f

materia de Resxduos Pellgrosos * se contempla que

de - determlnar Y publlcar enel- Dlarlo Oflcial ‘de’

los llstadcs {de: Reszduos ellgrosos,b

actualizaclones, en los termlnos de la Ley. Expedlr,f

Tecnlcas Ecoléglcas y procedlmiento para el

Secretarias ‘de:

Comerc1o 'y Fomento Industrlal

Energia,-~Minas e industrla Paraestatalif"

Recursos-Hidf&ulicos.

* Consultar el Reglamento de*la LGEEPA en materla de

Residuoé
Pellgrosos, en el - -DOF " (nov1embre 25 de 1983) .
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. encarga " de
de

Otro . aspecto de especlal 1mportac1a es

autorizar la 1mportac10n o exportaclon de RP,»Eln‘ perjuicio’
otras: autorlzaciones que correspondan otorga

competentes,_

Expedir Ibs»'lnstructlvos, formatos v manuales necesarlos pa;a:

el cumpllmlento del reglamento en la materla.

éabéidestacar que ‘en el articu16’153 ‘de”

En  base a‘lo’anté:idr;
la Ley‘General'éefEQﬁilib:ié‘Ecolég;co y Proteccion al. Ambiente,’
a la cual. hiéimbé reféréhcia en el inciso anterior,: se éétébiece-
que esta prohiblda la 1mportaclon de desechos para su d15p091c10nﬂ
flnal, sin embargo si permlte esta actividad si es con fines de.
reciclaje o recuperacién, lo cual soélo beneficia a unas 'cuantés
empresas, parjudiéandbA en cambio al ambiente Y labsalud de ié.

poblacién mexicana.

De esta manera -ingresan a nuestro pais una cantidad bastante:

considerable de RP. A difereferencia del reciclaje de materiales -

no peligrosos,, el reciclaje de desechos téxicos no. elimina ‘las ' -

caracteristicas peligrosas. de sus constituyentes sgino que, por -
el contrario, pude aumentar. su  riesgo durante el proceso de
recuperacién, debido al tipo de desechos que genera vy Ipor-jla

forma de su manejo.

No obgtante, durante el periodo salinista la politica del
gobierno mexicano en este campo fue, en primer lugar, de apertura

y promocién a la inversioén de capitales, como ya se menciond en
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el capitulo tercero, dlcha 'nVérsiénlfuéipieﬁénaefaﬁte para g;os

una propuesta qu -

ontexto, es acertada

,dlcha propuesta fue' ",

cerrar Q"v el ‘frente externo", para centrarnos

‘problematzca ‘interna

du;ante gl proceso de consulta realizada entre la

Ecoibgié>‘dé la camara de Diputados y las distlntas'
aﬁbiénééies de ‘la Secretaria de Desarrollo Soc1al ‘ag

1a Secretarla de Relaciones Exterlores.

Sih,'embargo, la. propuesta se "topd. con: S

Sééretafia de - Comercio .y »Fomento ,Induatrlal

** Greenpeace:0rganismo amblentallata a
caracter no gubernamental. E !

de : la

27. Greenpeace, "Arguementos para un ﬁroh bicién'total’
México; - junio,

importacién de desechos pellgrosos en Me ico",.
1994, p. 8. : Pt
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el’ proyecto orlglnal Y fln de que se, 1ncorporara la poslbllldad

de excepcmones, cuyos crlterlos serian definidos por una: norma

Of1c1al Mexlcana.

Finalmenté,: la: Camara de D1puta os ‘aprobes, el mlercoles 13 ' de

julio, . la enmlenda parc1a1 al articulo 153 de la LGEEPA y, “pox

la 1n1c1at1va quedé congelada en la

falta, de voluntad politlca,‘

Camara - de senadcres, rilo que se,eapera que en- la  préxima

Mientras tanto, ; la posibllidad legal d

importar desechos pellgrosos 91 estos tlenen como’ £in-su reuso o’

reclclaje.

Contihuando con"la eglslac1¢n amblental mexicana, de la

publicacién en 1988 de la LGEEPA Y del Reglamento en Materxa de

Reslduos Pellgrosos, se sentaron las bases para regular su manejo
ambxentalmente adecuado.: A ello se suman las Normas of1c1ales
mexlcanas (NOM's), publlcadas en 1993, gue cubren aspectos

relacionados = con la clasxflcaciény caracterizacién de los RP y

con su di59051c16n,en,conflnamlentos " controlados, - prev1a nte

consgiderados. ~en’- .1 é?fnormas,iTecnicas : Ecolég‘

recientemente derogadaé.

que
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deben observarse en, el desarrollo de activ;dades o uso y destino

de blenes, que causen o puedan causar desequlllhrzos a los

ec051stemas y que adem4s permitan

politlcas Yy < estrategias de

Por -tal
se . publlcaron‘ siete
“léé‘ cuales fueron derbgadas ¥

de octubre de 1993,

‘como ‘e “'dijo

““contenido’de

toxicidad . al amblente : L :
NOM- CRP 002/93. Establece el procedlmlento para llevar a“
prueba de estraccidén para determinar los constltuyentes que hacenf'
a un residuo peligosos por ‘su toxicidad. L
NOM-CRP-0003/93. Esgablece el procedimiento parab determinar 1a’
incompatibilidad entre dos o mas residuos considerados . como .
peligrosos por la Norma Oficial Mexicana NOM-CRP-001/93.
NOM-CRP-004/93. Establece los requisitos que deben reunir los
gitios destinados al confinamiento controlado de RP, excépté',iéé
radiactivos. ‘ -
NOM-CRP-005/93. Establece 1los reqguisitos para el  diéeno 2?
construccion de las obras complementarias de un cbnfinamiento

controlado de residuos peligrosos.
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NOM-CRP- 006/93 Establece los requ151tos que deben observarse en’

el diseno construcc;bn y operac1cn de celdas de un conflnamlento

controlado éal re51duos pellgr so

peligrosos.

establecer“

Lo anterzor hace ver la 1m ort nc1a o.solo de

ordenamlentos legales sino e promover programas que den a .

conocer = su exxstenc1a :a qu1eneé, deban cumpllrlos, }asi como
al publico en general de manera que se logre la maxima
part1c1pac16n en la’ promoc16n de gu cumplimiento. A este ultlmo
- respecto cabe senalar que muchas empresas, sobre todo medlanas y
pequenas, desconocen que los residuos que generan pueden _ser

pellgrosos e 1gnoran la regulaclan nacional en la materia.‘

28. Diario Oficial de la Federacién, México D.F., Octubre 22  de
1993. I : ; SR . )
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3.2 MEDIPAS ﬁE CbNTROL, DE SEGUEIDAD'Y SANCIONES.

En Mekicé¢ é1:brqéés§'de_induatrializacibn se inicié de manera
aceleradai e6 ‘1§g vultimos cincuenta aros, con una‘concentracién
indust:iéli preboﬂdrante en unas cuantas ciudades, entre las que
destacani-lé'Azdna Metropolitana de la Ciudad de México (2ZMCM),
Montgrréy' y Guada1ajara, y en algunos polos de desarrollo, como
Veraq;uz' yv la * frontera norte. El pals se caracteriza por 1la
conf§tmaéibn’ de un porcentaje bajo de grandes empresas con
tecnologias avanzadas de produccién y un gran numero de micro,
pgqueﬁas ‘y -medianas empresas, muchas de ellas con procesos: '

6bs§letos de produccion.

La . pianta: industrial comprende basicamente, . cuatro  tipos.de

industrias:-

"... 1. Manufactureras . PR
2. Estractivas(mineria y petréleo)
3. De la construccién SRR L
4. Eléctrica..."(29). El volumen:estimado: de la:generacion

de Residuos Peligrosos se puede apreciar.: claramen

siguiente cuadro:

Volumen estimado de generacién. de-resi

incluyendo los peligrosos (ver cuadro:5)

29. . INEGI, » Cgadernohdefiﬁfprmacicﬁ‘bbprﬁuné“, 1994, p. 11
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Cuadro .5

co1sso 1991
Ton(dig i Ton/ano: " Ton/dia ‘Ton/amo

Mineria extractiva 300 000 .
y.de fundicién L S

08 5000 . 337 500
Industria "70,.500
quimica: basica, L :

organica R
e inorgancia.

Agroindustrié.~
Peligrosocs

Generacion total’,
Como puede apreciars

COn/dia de res

ton anuales

Es 1mportante menc1onar que’ la fronter‘_ y
UnldOS' Amerlca ‘és una de las: areas' céﬁ :mayoi
1ndustr1al en el pais debldo a los benefic1os que
cercania con los mercados estadounldenses, en - partlcular, ‘la
industria maquiladora Bse ha incrementado fécgleradamente¢ el
Ekisten' alrededor de 2 147 empresas en la fraﬁja‘froﬁtériza norte

de México, consituidas en 83.3% por maquiladora. Las ciudades con

fuente: Direccidn General de Normatividad Ambiental, Instltuto
Nacicnal de Ecologia. Sedesol, 1992.
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mayor numero de empresas maqulladoraa son leuana (612) y' Juarez-

(343) ..."(28). De las cuales se tlenen ldentlflcadas‘ alredor de

1 ' 673 empresas generadoras de’ RP, lo que corr po de : 76% deli

total menc1onado.

De' estas, ‘1408 empresas son maqulladoras (84%) y el

empresas) nacxonales. Las empresas que

¥ eléctrlcosnson ia

arficdlés electrénlcos

cuero y calzado

‘costura ,. allmentos P

Se . estima una generac10n de RP de aprox1 adad mn

27:%

anuales. De esta cantidad estimada,’

reslduos
El 5 ‘4% de las empresas“Qiapoﬁeh o
xico: y“corresponden a.un total de 10" 932
las empresas generadoras qo

ugar de"d159091c16n de sus re51duos, los cuales

sumarian alredor ‘de’16" 054‘ton/ano.‘****

*x+. ‘Ditreccion . General de - normatividad Ambiental; Instituto’
Nac1onal ‘de; Ecologia, 1992., . B : .

khkkk Ibld. ;
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sido objeto de un estudlo sistematlco, por..lo: cual,no es pOSLblg

deCermlnar la magnltud del- problema sino 610 1nfer1rlo a .partir

de . la . descripcién de casqs‘qﬁ'/han

do; notlfigados.rpo: ‘los -

medios de comunicacién.

Con-base a lo anterior ' .es i“imﬁértanteﬂipfeséhﬁai el énfoque

estrateglco adoptado para la gestlon dé‘loa RP :

"... Estrategia de ellminacl' os reslduos pellgrosos.
Reduccion de la gener

Cambiar proceso opt;mizar condlciones de ‘operacién;: Determinar
la vida util del equipo_ . e

Reciclado

30. fuente: Regulacién vy Gestion :de- Productos . Quimicos ‘en:
meéxico, enmarcados en el -Contexto Internacxonal -Instituto
Nacional de Ecologia, Sedesol, 1992. Uenpwa .
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destinadosva destrhgéién;yfdispdsicién‘finél.»ff

efectos pellgroso R

log  cuales uno es para reaiduoé‘

RP. Nuestro pais, cuenta con

en el . lugar; 17 plantas de tratamlento de *RP

almacenamientos temporales}‘

residuos

Existe el consenso sobre la necesldad de controlar 1os;

pellgrosos (RP) para’ prevenlr o reducir al minimo ‘sus - 1mpactos

sobre» la salud humana Y el ambiente, en virtud de 10: cual
han planteado dlstlntos mecanlsmos para  lograr su admlnlstraclon

amblentalmente 1dénea. i

'que no es pos1ble ni costeable reduc1r‘ la
generac n de 8. RP o de los contaminantes amblentales por

completo Y. que oda’ acc16n ‘tendiente a dlsmlnulrlos cuesta. De

’ esta manera que los tomadores de decisiones se enfrentan al

dllema,l,de determlnar hasta dénde es preciso ampliar las medidas

de control para que se alcance el max1mo beneficio;' 'es” decir,
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‘en la

cantldad de los RP a1 menor’ costo social; poaible, dlsmlnuyendo

los rlesgos para el amblente y para la salud Entre las opciones

de Control se: encuentran las 319u1entes'“ }f.. Reduccién -de 1la

generac16n de. RP en la fuente, rec1claje o reusos de los desechos
generados, tratamiento  de’ flqjquevno se puede ni. reciclar ni
reusar, Incineracién,. Confihémiéhto..."(al), claro gue para
llevar .a cabo estaa’accioneé;és‘abéblutamente necesario incluir
los instrumentoe‘ de politica-.disponibles tales como- -los
instrumentos ecénbmicoé{" infraestructura , educacién: e

informacioén.

Asimismo, los intrumentoé de .politica tienen que tomar en - cuenta

las condiciéneéi;pé;tiquiarés ‘del problema . en - espec1a1 ;lae

81gu1entes.

"o, Restrlcc10n flnanclera, restrlcc10n tecnoléglca, Restr cc10n

en la oferta ﬂ ‘ersonal capac1tado para

instalaci Restr cclbn = de

Restricciones . soc1ales..."(32)

31. SEDESOL ~Unidad de Coordinacién’de Analisis Econémicos y'
50c1ales," ReSLduos Pellgrosos en el Mundo y en México", 'p. [139.

32.  1Ibid,, p._141
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asoc1ada una - func1on de'coatos 1ncrementales En sz, la prloridad

de  1la estrategla en el manejo de los"RP es “reduci Y rec1qlart.

‘Por. - otro lado .en lo referente a las sanciones, ™ hecesarib -
1rem1tirnos a+ la legislacién ambiental en materla de re51duos

peligfosos,v va que obliga a las empresas 1nvolcuradas en;

generacién - y. manejo de estas sustancias y RP:.a acatar una-}

regulacién especial donde se establecen sanciones’ que van
el “pago - de multas hasta la clausura de las empfésés

estan . previstas sanciones penales - para

reincidentes.

peligrosos esta. obligado a responder por: loa d nog que se causen,':

independientemnte de que haya actuado con la deblda

Lllgencla.

No se requiere una participacién culposa por parte' fdel

responsable en la produccién del dano, sino que, por tratarse de
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una conducta pellgrosa de la que obtendra un provecho,u‘ée;Fle

impone la Ob11g3010n de resaclr el dano causado.

Al respecto"élg-Agticul para ¢ ei

édlgo ClVll

Distrito Federal en météri ‘toda Jlal Repﬁblzca en:

materia Federal dlspone i S
".,. Cuando una persona hace uso de mecéﬂisﬁé;? 1nstrumentos,
aparatos o substancias pellgrosas por "si mlsmos, por la veloc1dad
que desarrcllen, por su naturaleza exploslva o inflamable, por la
energla de la corriente electrlca que conduzcan o por otras causaa
analogas, esta obligada.a responder del daro que cause, aunque
no obre ilicitamente, .a no ser que demuestre que ese daro 'se
produjo por culpa o . negligencia inexcusable dé la
victima..."(33). Lo. anterior es apllcable siempre y cuando se de
una relacién de- causalldad entre el riesgo creado y los daaos, Y
perjuicios sufridos, ‘Asimismo, estos deben ser. consecuencia'f
la

inmediata y directa .del evento por el gque . se- ‘lmputa

responsabilidad.

A pesar de que ge pueda hacer responsable aﬂdétérminéda,.pexséhd;vfn

seria mejor que la poblacidén en su conjunﬁo_JCOﬂtribuyiv a.

prevenir accidentes y a reducir riesgos, por‘ellovés; 1mportante

que se tenga acceso a informacién relativa a. las. sustanczas Y’

actividades pelgrosas a gue esta expuesta.'

33. Cédigos Civiles de los estados de la Republica Mexicana.
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Para evitar cualquier tlpo de desastre es necesario que‘, toda

comunidad este conc1ente de la pellgr031dad de las act1v1dades

que en ellao cerca de ella se .realizan, de tal forma‘ qué se.
pueda contribuir para ev1tar que se produzcan acc1dentes' v

cédbmo ha-de actuar en ‘caso de que. esto suceda.

autorldades ver £

Para ello las-

ecesa io° que

los‘responsables para’ que:

amblentales vy de: presionar Vredgzqan‘

sus emlsiones y mejor n sus; me 1das
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. CONCLUSIONES

Como primer- punto, podemos dec1r que el szglo XXI ofrece av Iéé

acclones del mundo ‘un 1ca veta de oportunldades. Los nuevos

sltuaclbn tambié plantea enoxrmes retos.

Entre ellos la solu016n{

;:omo el desequilibrio ecdlégicé, son’ résultaépfj

'importancia ‘a los problemas globales,

preservac16n' del medlo amblente,

los asuntos 1nternos del Estado.

En Meéte‘ COnteXtO,_MéXlCQ ha tenldo que hacer frente a: algunas
situaciones, distlntas entre si pero: cuyo denomlnador comén . lo
ha constituldo la pretensién especif1Ca de _aplicar ) leyes
1nternas,‘ de manera extraterritorial, sin el consentimiento del
goblerno mexlcano En todos los casos, la respuesta de México ha
COnElStldO en una firme defensa del derecho internacional Yy, con
funcién de cada situacién, en la adopcién de normas de caracter
interno para salvaguardar el interés nacional. En esta defensa,

el gobierno mexicano durante el periodo del Presidente Carlos
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Salinas’ de. Gortari,: mov111zo a:la oplnlbn publlca mund1a1 Y

estableclo f entendlmlentos : politlcos con otros paises‘_para

condenar: y e‘itar 1a apllcacibn extraterritorlal de - 1a87‘ieyés

se ha transformado de manera sustanc;al,
admlnlstrac16n del Presldente Sallnas, la p051c16n 1nternacxona1

de Méxlco ‘surfris transformacxones de prlmer orden.

Asi,zante'la creciente competencia en el ambito internacional, se
han -formado bloques econémicos, destacandose el proceso- de
integracién de Europa Occidental, con la raEificaciOn Yy Dpuesta
en vigor del Tratado de Mastricht; la integracién de facto de las
economias de la Cuenca Oriental del Pacifico, y la apertura de
nﬁeﬁosvkméréados con la caida de los regimenes' socialistas de
ﬁuroéa 6riental. Frente a esta situacién el gobierno wmexicano
édépto las  medidas necesarias para enfrentarse a los grandes
retbs'que ofrecia el contexto internacional . lo cual se explicd .-

en los capitulos I y III del presente trabajo..

De ‘ hecho 1la politica comercial y de negociaciones comerc1ales
internacionales de la administracién salinista representaron el
complemento externo de las reformas internas que buscaron’ ‘volver

mas eficiente y competitiva a la economia mexicana.

Dichas negociaciones complementaron la etapa de rla“apertura'

que sin - duda :era necesaria
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El prop051to fundamental de 1ncrementar el 1ntercamblo cohefciéi, 
con sus’ socios mas importantes, llevaron a México a 1ntercambiar
todo 'tlpo de informacién que es necesaria para dlrlglr de: ﬂné
forma’ mas eficiente las acciones encaminadas hacia el desarrollo
que ' en ' todos sentidos nuestro pais busca. Desde este punto de
vista , el ingreso de México a la Organizacién de Cooperacisén y
Desarrollo Economicos (OCDE), fue sin duda un acierto pues . segun
lo expuesto obtendremos muchas ventajas, siempre y cuando se
defienda nuestro interés nacional ante toda amenaza de
injeréncia en nuestros asuntos internos como lo son las leyes
ambientales mexicanas a las cuales nos referimos en ell ultimo

capitulo de este trabajo.

En conclusién nuestros expertos en diveréas materias“podf;aq
ampliar la gama de posibilidades de intercambio  de infoimécibn
siempre y . cuando tomen en cuenta nuestras limitanteé como un
pais " en desarrollo frente a las naciones mis industrializadas

del -mundo.

seria absurdo' pensar solamente en. nuestras veﬁtajae, ya que se
tiene que ceder -en sltuaclones especiflcas, segtn . los lntereses

que esten en Juego Asi como se pueden obtener benef1c1os en este

lngreso, no se puede dejar de lado la pos;cién vulnerable en’ que

se encuentra Méx:I.CO.

Un . caso especif;co, es prec1samente ias'cuestiones ambientales’

en materia de reslduos pellgrosos ‘En. esce sentido es necesario -

249



destacar las principales caracteristlcas de ‘la politlca ambiental
del goblerno mexicano, durante el sexenio 1989-1994. Por un lado,
sobresale la ejecuclon de accxones espectaculares, aunque en el
fondo cosméticas, con gran dlfu51cn hacia el exterior y que le
significaron al presidente Carlos Salinas la obtencidn de varios
reconocimientos a nivel internacional. Por otro lado, se produjo
una total subordinacién de los: aspectos ambientales
trascendentes al proyecto de modernizacién econdmica, mas
preocupado en elevar la productividad y competitividad de México,
aprovechando las ventajas comparativas .del pais en un escenario
de competencia global, que en respetar los derechos ambientales

de comunidades y ecosistemas.

Ante tal situacién es necesario un comercio internacional y una
politica de inversién que no apunte meramente a la liberalizacién
del crecimiento econémico como lo indica el neoliberalismo, vy
tomar ademas una verdadera conciencia y politicas ambientales
adecuadas - y reales que sean contenidas en el comercio

internacional, sin que perjudiquen de modo alguno a nuestro pails.

Losbproblemas del mediovambiente son muy grandes y muy complejos,
por lo qhé paré~§od§rlqs enfrentar, como ya se menciond en este
trabajé,_Iésfnécgqariaﬂla participacién de todos los paises ‘del
Mundo a:tﬁansude uqé'émplia cooperacién internacional. Ya 'que si
bien lasb_‘aécipnésilque se tomen a nivel nacional son muy
importahteé, con 7mas :azbn' lo son las medidas que sek emprendah‘

a nivel multilateral.



En este sentido, loa acuerdos multllaterales conllevan ' a - la’

comunidad global a un mejor entendlmlento de los sucesos que

acontecen en el»mundo‘ spec1almente aquellos en que las acciones

humanas tienen gran repercuslcn.

A51mlsmo, por su: propla naturaleza, el tema del medio ambiente

requ1ere de nuevos nlveles de cooperacién internacional, tanto
para mejorar el entendimlento de las condiciones actuales y sus
1mpactos, como para apllcar las investigaciones que se hagan a

medldas nac1onales e internacionales.

Mexico por ,su"pafte est4 comprometido a ya no querer un
crecimiento depredador’ y contaminante que merme la calidad  de
vida - de nuestra poblacién.y.ponga en riesgo nuestro patrimonio-

cultural. Por. elio~§¢idisgné .una - legislacién ambiental muy

avanzada “con la 'cua se'tiene~e1 compromiso de que debe ser’

aplicada cada vez\ con mayor rlgor. En base a lo anterior es’

1mportante destacar que todas las - empresas en México; - sean

naclonales o ‘noy tlenen que cumplir con reglas estrictas. de.

operac1on y garantlzar'el control y la disposicién de desechos .

Sin embargo, la infraestructura y vigilacia ambiental para ‘eli,
manejo . del enorme volumen de residuos peligrosos que se genefan"
en. el pais.es insuficiente: apenas existen dos confinamientos
comerciales~\para 'atehder un  volumen calculado en mas de &
millones de toneladas anuales. Esto ha propiciado que la mayoria:

de los desechos peligrosos sean depositados en sitios no.
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autorizados_ como el - sistema de drenaje‘ Y alcantarillado, en
terrenos baldioé, :lechos  de rios, estuarlos, desiértos y mares, o

mezclandolos 11ega1mente ‘con’ los reslduos sblldos mun1c1pa1es.

Los p:oblemas ambientales Y dé salud que esta situacibn propicia
son. baétantes, como para que el pais tehga que cargar con los
costos adicionales que implica el manejo de 1los desechos

generados en otros pailses.

Esto es iﬁportante ya dque a nuestro pals ingresa u@‘ éltq‘
porcentaje de dichos productos bajo el rubro de. reuso “>o
recuperacién, esto esta permitido en nuestra legislacicﬁ‘
ambiental, sin embargo aunque existe un listado de los productpa
que pueden ingresar bajo estas circunstancias, se pudiera dar el
caso - gue se introduzcan sustancias que son altamente toxicas
tomando en cuenta que a diferencia del reciclaje de materiales
no peligrosos, el reciclaje de desechos peligosos no elimina las
caracteristicas ' peligrosas de sus constituyentes sino que, .'por
el contraric puede aumentar su riesgo durante el procesovfde
recuperacién debido al tipo de desechos que genera y por la.forma .

de su manejo.

No obstante aunque la legislacioén ambiental mexicana .prohibe

importacién de residucs peligrosos para su disposicibnifiﬁél

politica del gobierno salinista fue de -apetura y promoclbn a la

inversién de capitales, en tecnologlas de manejo de’ desechos,

peligrosos industriales, - por . otra parte se - pretendib S1a
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aplicacién de reglas similares a la normatividad ambiental .de
Estados Unidos principalmente y en general con .la Organziacibn
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico {OCDE), a pesar. de
la imagen de oropel que, en cuestiones ambientales, .
cuidadosamente habia cultivado el régimen salinista que, teniendo
la gran oportunidad de tomar una medida de peso en maéeria
ambiehtal, prefiridé sacrificarla ante las expectativas en materia
econémica; es decir que México dejo de lado su compromiso‘
adqﬁrido en el Convenio de Basilea sobre el Movimientd
Trangfronterizo de Desechos Peligrosos, en el cual se proﬁibién
los envios destinados al confinamiento final, asimismo, a pafﬁit
del"31 de diciembre de 1997 se prohibirfan para 'aquelléé
exportaciones de residuos destinadas a operaciones de reciclaﬁé‘dv

recuperacién.

Sin’ embdrgo casi al mismo tiempo en gue se firméd el Convenib dé}
Basilea nuestro pals fue invitado a pertenecer a la OCDE , ‘en‘
este sentido se adoptéd el sistema "rojo, ambar y verde! que rige
en ‘Ia Organizacién. Dentro de este sistema se reconocen trés
tipos de residuos de acuerdo a su peligrosidad potencial: el
grupo: de residuos verdes (G), el grupo de residuos ambar{d), y el
grupo de residuos rojos(R), de éstos se consideran peligrosos los
que pertenecen a los grupos ambar y rojo y son aquellos para los
cuales se propone la regulacién de sus movimienﬁos
transfronterizos; en tanto que Llos residuos verdes no se juzgan
como peligrosos y por lo tanto no se regulan en esta materia,

sélo se controlan sus aspectos comerciales.
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De: esta: fDeéisién se crea el sistema de: notlflcac16n para '105'

paises 1nvolucrado' fexportadores, 1mportadores Y todo pais por

donde transiten’los re51duos antes de. llegar a’‘su destlno

La 1nstrumentac16n del eiatema propuesto por la OCDE se hara sélo

a traves de la leglalac;bn ambiental nacional de cada pais. En el

caso de Méxlco exlste una lista de desechos peligrosos

considerados en la Norma Oficial Mexicana, y cuyos constltuyentes

tamblen» ‘ge enllstan en log Anexos del Convenio de Basilea, 'no.

obstante“n la "llsta verde" se excluyen del control amblental a

1°3, envios transfronterlzos de 115 distintas categorias de

re51duos pellgrosos

Ante ‘eété _ panorama, el gran reto de la politica del gobierno

mexlcano n materla de residuos peligrosos, es precisamente la

defensa d nuestra soberania ambiental, cerrando las puexrtas del
paigyba layimportacién de desechos peligrosos, dentro de un plan
né&%qnal~’de reduccién de la generaciéon de desechos sélidos y
péliéﬁosos, que promueva la investigaciéon 'y transferencia
téénglégica hacia una produccitén cada vez mas limpia, vya .que
resulté‘inaceptable importar residuos peligrosos, para recupéxa: ’
un ﬁatefiél que es abundante en el pais, o desechos peligqu'gué:

entran ‘como = materia prima, cuando se pueden obtener en ”fé:ma;

suficiente-en el mercado nacional.

De- hecho, todavia no se ha inventado un método para disponer de

los  desechos sin riesgo alguno. Todas las instalaciones
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disenadas para  estas cuestlones, liberan . substancias.

contamlnantes hacia nuestros

ecursos,;como}el aire, el agua y.la

tlera.

Ningun - relleno ’Sanitaiid;"ni‘incinerador alguno es -seguro a
pesar de 1la dependencla que ‘el mundo industrializado tiene de
estas tecnologias 81 en los paises industrializados es demasiado
pellgroso tirar .los desechos, también lo es hacerlo en los paises
menos industrializados, donde no existen leyes, regulaciones 'y
controles . ambientales, equipos protectores, medidas. ' preventivas
en .caso dé 'eﬁergehcia v medidas de = proteccién de  la “salud

pﬂblica.'

La contaminacién es costosa, -todos pagamos por‘ ella, hoy' cuesta’

dias 'dé{itraﬁajb; gastos médiéos ¥ una menor calidad  de vida.~

Manana ese costo 91gn1f1cara para nuestrog hijos una. mayor

frecuenc;a de enfermedades graves y una menor esperanza de vida.

La experlenc1a mund1a1 ha demostrado que a traveés de 1nstrumentosn‘
econOmlcos es . posible lograr reducciones sustanciales de la
contaminacién’ y ahorrar en los costos que requiere el cuidado

del medio ambiente.

Los instrumentos econémicos no se contraponen a la aplicacién-: de

normas y  regulaciones, sino que inducen y garantizan'' su

cumplimiento .al - crear incentivos adecuados para que:.  los.;que

contaminan - mas, paguen mas para cuidar el - ambiente. . Pero.sin
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rebasar | nunca los limltes permlElbleE por la reglamentac16n.

ahi, que la leg alaclo .amblental mexlcana deba com' ender

el princ1p10 acordado en la "Cumbre

regla

anallsls rlguroso de su impacto social;. sus efecto 1str1butlvos

Yy 1a facilldad;para 1nstrumentarlas.

En- fin, qu1enes estdn a ' cargo de la politlca amblental, tanto en‘
Mexlco como en otros paises, se han dddo.. cuenta de que el uso -
excluslvom le\ﬁcontrol directo no resolvera. los complejos y
numé#&éqs,‘iproblemas ambientales que enfrentamos en la

actualidad.

A medida que avanzamos en la década de los noventa, se 1le da
maydr atencién al conjunto de politicas ambientales que reconocen
las . fuerzas del mercado no sélo como parte del problema, sino

tambien como parte de la solucién.

La busqueda se ha encaminado hacia nuevas estrategias gque
combinen diversos instrumentos de politica ambiental capaces de
ser, en conjunto, mas efectivos y eficientes; mientras esto

sucede el planeta se sigue destruyendo.
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Dado el gran " ntmero y complejidad de. nuestros :broblemas‘
ambientales, todos los instrumentos de'politicafambiéhtal‘ dében‘.
gexr contemplados y eventualmente incbrporaﬁoé en'loé‘prqgfamas'de

prevencioén y control,'definitivamente esta es la clave.

Por tultimo, si iaé naciones indusgtrializadas ﬁo‘,proveen de
informacidn »tecnolbgica al mundo en desarrollo para qué,_,con
ellg,‘vei?ﬂltimo pueda sueperar sus problemas en armonia ‘con - el
medio ‘ambiehte, el futﬁro para ambos grupos de regiones no va a

podertsgr sustentable y duradero.
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