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INTRODUCCION 

La Tierra nó nos pertenece. Somos nosotros los que le 

pertenecemos; Lo importante hoy es controlar el desarrollo de 

nuestra era, la Tierra esta en peligro y los humanos somos 

·nuestro propio enemigo. En otros tiempos, esta preocupación por 

el deterioro del ambiente podria parecer insignificante frente a 

los probiemas politices, económicos o sociales del momento. Ahora 

es un p;roblema de trascendencia, porque concierne la 

sobrevivencia de todos los habitantes de nuestro planeta. 

Los sistemas que sustentan la vida en el planeta se ven afectados 

por.· la degradación de los suelos y ia desertificación de la 

Tierra a· 'la ·-velocidad ·de 30 hectáreas por minuto, a causa de 

la tala salvaje; de los incendios; de las lluvias acidas; la 

deforestación de las selvas y los ·bosques tropicales; la 

contaminación de aguas.dulces debido a determinados métodos de 

agricultura (sobretodo la utilización excesiva de fertilizantes 

y plaguicidas); los desechos industriales; la contaminación de 

las aguas del mar por desechos vertidos; los grandes riesgos 

tecnológicos o las áverias de sistemas técnicos (como las 

centrales nucleares o las grandes fabicas de productos quimicos), 

y por _la inquietante disminución de la diversidad biológica 

debida a la desaparición de determinadas especies. 

Ademas de los problemas del medio ambiente antes mencionados, 

existen otros de suma gravedad, como el aumento de la 

1 



concentración en la atmósfera de dióxido de carbono y de otros 

gases producidos por actividades humanas (en particular la 

utilización·de combustibles fósiles y la degradación de placton 

marinq y ~~··la cubierta forestal y vegetal) que puede desembocar 

en un aumento general de las temperaturas medias del planeta, una 

elevación·· :.del· nivel del mar y modificaciones de momento 

inapreciables de los climas, asi como el adelgazamiento de .la 

capa de .ozono ocasionada por la emisión de carbonos 

clorofourados, . metano y otros gases, que puede representar. . un 

peligro para todos los seres vivos a causa del aumento de las 

radiaciones ultravioletas que penetran a la biósfera .. ··.En : dos 

siglos el hombre ha provocado un salto climático comparable ··al· 

que efectúa·la Tierra en s,ooo aaos dé manera natural. 

Por .. lo anteri"r, .la situación actual del .medio.ambiente ·iriundial y 

sus perspectivas de aqui a principios del próximo, siglo 

constituyen. un.motivo de· seria preocupación.en todos.Íos. paises. 

·· 1cís Durante 'acá 

conáidej,~bi~m~nte'· en· 

últimos decenios· 

la comprensión de 

se ha ":aa~lal'lt~do 
la's" · repercusiones 

socioecol'lófuicas.de los.problemas ambientales y de.ia ·n~c~~idad de 

estabÍe~e~':'ün'nex6 entre la protección del medio ambi~nte 
concepto d;. désar:C.0110. 

' . . . . ' 

y el 

La preo~úpac:ió~ sobre el futuro del planeta impulsó. a la 

ecologiá ·fü1cla todos los niveles de las estructuras politicas, 

desde los consejos locales hasta la Asamblea General de las 

Naciones Unidas:· La diplomacia internacional, las campanas 
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politicas nacionales y la actividad politica nternacional cada 

vez están más determinadas por cuestiones ambientales; en la 

actualidad, los temas ecológicos cobran gran importancia en el 

mundo. 

Inicialmente las cuestiones ambientales internacionales se veian 

como un asunto nacional, o bien, como algo regional en el caso de 

Europa, hoy se consideran como globales. La globalización en este 

campo consiste, fundamentalmente, en que a todos nos afecta la 

contaminación que se genera en. cualquier parte del mundo; es 

deicir, ninguna nación, ninguna persona escapa a las consecuencias 

del deterioro ambiental. La seguridad· ambiental figura ahora 

junto con los tradicionales asuntos económicos y militares. 

Para .citar un ejemplo de la importancia de la ecologia en el 

entorno internacional, se encuentra la celebración, en junio de 

1992, de la mesa:de negociación más importante y la más universal 

de la.que se tenga noticia: la Conferencia de las Naciones Unidas 

sobre ·M;,dio ·Ambiente y Desarrollo (CNUMAD'92), conocida como la 

Cumbre de la Tierra, que reunió en Ria de Janeiro, Brasil, a 

represta.nte~ .de 170 paises, 120 de ellos fueron jefes de Estado y 

de g~bi.~:Í:no, además de diferentes agencias de las Naciones Unidas 

y de.Organizaciones no-gubernamentales. 

Asimismo,. las actividades del sistema d~ las Naciones Unidas Y.de 

numerosas organizaciones internacionales, gubernament.a.le.s .}'. no 

gubernamentales, han sido adaptadas para contribui~,a un me.j'?.r 

conocimiento de los procesos ambientales y facilitar un contexto 
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para 

medio 

intervenciones concertadas en materia·de protección ...... 
ambiente y ges~ión de los recursos naturales., :10 que 

del 

ha 

dado lugár ··a···la ·.aprobación-de diversos convenios por e·j·e~pio: 

El Convenio. tl~'Ba~il~a en 19B9, mismo que celeb~Ó su _Segunda 

Conferencia 'de Part~s dél Convenio de. Basilea sobre.-.e·l MÓvimie;,to 

Transfrori~~:rlzo1 ~e'.oése~lÚ:i~ Peligrosos;.· 'e,n. ~~neb~á, -s~i~á, eL25 
- ,; ·:::-..~ :···, :.: ·.: -,:::;. ·. ' 

.de marzo de 1994;·y•que éntró'en vigor e1:,s de mayo dé 1992. 
·' ·,· 

Precis~~erit~ el ~z:?blema. de los :re~Tduos péÚgro~o.; ha sido 

incluido en divérsos convenios dentro. dél marco de las Naciones 

Unidas,. como· - i;¡c¡in: .-e~_;ProÚicolo de Montreál para controlar las 

sustacias qye . 'c:'lestrllyen la" capa dé ozono, y de otros acuerdos 

también m\11tilai:erales re~i;n:_l~s sobre ballenas' desechos 

tóxic_º':'• :_. puvia • ácida- y contaminación marina, 

supué.;t.;, '.'•de'l6s corivénios y· documentc;>s firmados · .. -o 

ademas, por 

raÚf:icádós 

duranté' i'a:· -'.Cumbre de la• Tierra; que dentro· de.· --la .e Agenda::::· 21; 

existe.•: un" capitulo sobre el manejo_. ambientalmente :idóne6 .'de _: lbs 

resi'duos · pe_l.igrosos. 

Anteriorme.nté, en 19_87 ,_ él iriform_e de•· la_::' Comisión:' Brundtlari, 

nuestro futuro comtm, puso _d~ 'r~ÍÍ.~lf~' :Í.~~~ : ~.;;:'~echas r-~laciones 
existentes ep.tre los_ problemas del'medio:ainbiénte 'y el desarrollo 

económico social. De tal mane:r~:·qi~ se;;~r~taba de 

y medios para alcanzar un ;;des~rr~i-16 .sotenido". 
;' . ' 

buscar métodos 

La definición 

que da la Comisión.-' Brundtland · . de ·las características de 

desarrollo sostenible ~s-lásl~u_iente,- "asegurar que satisfaga 

las necesidades'del·pi:esente sin.comprometer la capacidad de las 

futuras generaciones para •.satisfacer. las propias". 
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En el pasado; po.r lo· general, se entendia que pciliticas de 

desarrollo eran· '1as que fomentaban el crecimiento de ·la actividad 

humana, llli~ritrás: que politicas ambientales · eran las· qu.e 

procur~ban·. imponer· restricciones a esta actividad. ·Si.n embargo en 

los .últilllos aRos, la idea del "medio ambiente como .fact.or · 

limi_tat,ivo": .. ~e ha ido reemplazando por la noción 'deÍ ,;·~~dio . ... :,;·;•. 

ambi~nte ··.cOmO aliado". Los encargados de la formulación ·. de 
... - ' 't•. '. 

politü:,as,. de .desarrollo reconocen cada dia mas que no' · to.riar ··en 
·!:);:- .. ~ ;.;.;:; " 

cuenta .los:: costos del deterioro ambiental es . una . acti.,~ud",: que · 

resultarll.. ineficiente, y en muchos casos ineficaz, para· .'aumentar 
'· .. ' \ -..~_{:'•,. -

los_:i11grea?s·y el bienestar de la población. :·'::_,:·· :.;' 

Desde·· el punto de vista internacional .ahora·~~· e~t·ll :.;:~l~-~teando 
el ~róbleiná .del medio ambiente como una cónfroi'itaéión · ,.;or1:~'-sur. 

tras· el derrunibe del 'blÓque'..· ~~l ce~!:~;: el En otras pa.labras, 

conflicto norte-sur se ha profundiz.~~~· en =~~~<~h-i~~~~e> sobre 

los problemas ambientales que enf'%:.~rit'a. la humanidad "y: sú' relación 
·,:-;·-.·_.:·~.:·;·~· :¡~!~'.·:.:-.y.· . .:.:·.·(:·.:;-·>:'·f·: .. -.. 

con el crecimiento. ·econOm~cO-. <"._:,,;_~ ._,_ - . ·' ·~··, . ''· 
_._,::.;!.:: 

El norte responsabiliza a ·, l~~: p¡Ís:~~· en · de~aZ:ro~0lo por las 

principales· amenazas ecológicas:·, ::.'.la'" ·~óbreza. ·· Y· el crecimiento 

poblacional;' mientras que 'el<sú:~.:~b.Í.ca'.el. problema' en eI sentido 

de la crisis ambiental 

provocada fundamentalmente 

que confronta 
.... - .. 

. por la:pauta 

la· b.úmanidad ha sido 

de desarrollo de los 

industrializados,. que no solamente tienen que ver con la energia, 

sino.. en general, con l.os. patrones de consumo que presionan a la 

explotación de los recursos ·naturales.en todo el mundo. 
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Como consecuencia de una falta· de, co!lsenso en 'cuanto a . lo 

ecológico, 

sociedades 

la situa_ción 

.desarrolladas, 

ambienta_L.se .' · ha·. inejora.do en las 

m'ientras : '·que ... se .. · ::.,ha·; deteriorado 

sensiblemente en los paises en desarrollo;· 

Lo anterior no qtiiere decir que lo~ pai~es:'~n desarollo no estén 

francamente preocupados por la ·protección', ciei medio ambiente; 

sino que cúando las cuestiones de' l~ proteccc.Í.on ambiental global 

compiten con recursos necesarios escasos, con la necesidad de 

enfrentar' la mejoria de las condiciones de vida, de porpocionar 

comida, . agua, servicios sanitarios .. y vivienda, los paises en 
• • • • , •• C-· .-_ • 

desarrollo dificilmenté prestarán mucha ···atención a lo ambiental·. 

No obstante· México. siendo 'uri pais en desarrollo. se 

internacional~~~i:e '.con ·un;¡ p~;:,ti.cipaciÓn muy activa en 

aspectos y 'principalmente· en .materia ambiental. 

mostró 

todos 

. ' - • ::· º- .. /._ :_.-----~-. ·- ' • 

La pre66up~ció~ por.'el terrible deterioro ecológico de '·nuest'ros· 

el interés por la naturaleza' y' :.·su 

conservación, .. y· · ,_¡;.nt.e . los cambios que se dieron dentr~ de la . 

administración 's~linista me interesó ahondar en las 'repE!r,cu~iº!lE!S' 
de·,. la ap~rtuia:: : ciomercial de nuestro pais .hacia el exterior, •. ya 

que aunque se esÚinúié y, pretenda el desarrollo ~~~n6,~i~o· no :se 

puede· dejar,, de .. ,. iado l.a ·.preservación de .. ,,nuéstr~:~; recursos 

naturales' . 

La idea central de".este trabaj.; es, ·precisamente 'anai':i.zar la 

apertura de•'México en ·.,¡:.periodo 1989'-1994, hacien'dó énfasis en 
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las cues.tiones ambientales particularmente en •oateria de residuos 

peligrosos, dentro del marco de la Organizacicn de CooperaciOn y 

Desarrollo Economices (OCDE) . Además se pretende exponer lo más 

reievant·e de la participaciOn del gobierno mexicano en los 

principales foros internacionales y su posiciOn que en materia 

ambiental defiende. La exposiciOn se realizará a lo largo de 

cuatro •capitulas. A manera de introducir al tema se presenta 

el marco teOrico de la tesis. En el se incluyen algunos. 

conceptos fundamentales sobre medio ambiente. En el ·primer. 

capitulo ·.se efectúo una breve revisión del ingreso de · nue'stro 

pais .· a la OrganizaciOn de Cooperacion y Desarrollo Ei::onOmicos 

{OtDE), · que _ ab.ar.ca· . désde· los antecedentes hasta •• su ,_,1:6ta:L. 

acept~ciori dentro.-de ·esta organizacicn. Asimsimo se ,analiza';;:xlos · 

derechos y _obÚ~acicmÚ que se generaron a partir de ·:dicho 
,--• .. <· :~·,:.:~·--_-·'' 

··".';, 

El ~egu~do • ~a;úJro' 17st<Í e~foca:do, a des"ribir. ei:\ f~~cio~~inierito 
... ;·.:, - ' ', - . 

de lÍi ClCIJE i ; :·asJ:'. ; cCiin~ f s~~ priric,i¡;)aiis ;;,liriE!a'mieil°t;,s / ~n , los 

refererit'7 a 'medio 1;.i,i~nl:e,; en• ,partiél.liai«;;;ª ~ios '.ir;.'siduos ,·· 
peligrosos.~ -,--,,. -\ _ ··.·- -· · - · >• 

::=:::··;;,~;¡;:~º]jJ~~r~;]S;:.dl:~f ;;·~fü¡:~~::: · 
los lirieamielitOs'.·-.a".;-s·e·9Uil::- ':~n·.::m~t·e~ia<dé -~~¿iio -am01ént,r~ ·:~·~ - <.- - -

- -<~;-:'z:~-7.-)~~--,,' .":,· .. , - -.- ., ,::o-:.;"" - . -·.-e-e':··· - . - - - -· 

:: :~s c~:::: :j~·:!::¡:::~:~~:zt L~:~~~;ZL1: ·. :~:~-~i-~r ::mb::xi:: 

Ria y la. Segunda Confe~erit:ia dé P~'rtes "dél conven:ÍO c:Íe Basilea. 
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También se examina la legislación ambiental mexicana y· la· 

situación de los residuos· P.~ligrosos en ·México: · 
,:\· 

En sintesis 

importancia ·que tiene.; la!'. cu~sÚón ·,,;a~:Í.ental.. .c:lentr~ . ••del 

intercambio···· comerciaLde>tecnológias ,iimi;>ias pa:i::a ;::los' ·p'ro"~~s~s 
producÜv~á y l;;s\ bf~~~~ d~ ~6I1;.~m6 ~oll. {? .. sin)·. c"óntrol .de. 

calidad ambiental; ':o':él ;intercalÍibio de servicios sfo .. crite.rios 
:: :""::- .. :·.-:.' 

de n~rmati vidad <aniliientü,:" co~o ' lo . -puede ser el traslado 

transfronte~izÓ: d~ •l:esid~os. ;~ligroso~ para disposic.ión final, 

almacenamieII'~b · 6: ;~ci7l~j~; .POr ello,. es menester contar con 

información.·. sobre· .. ¡;iarAm.etros comerciales e industriales, que 

permitan.· al:moriizar · las normas ambientales. relacionadas con el 

intercambió de bienes y servicios, Para México esto es .. é:le 

particular interés ·dada ;.u pe~tenencia al Tratado de Libre 

comercio de América· del. Norte y a la . Organización para la 

cooperación y· Desar~ollo' ~~cino~icos (OCDE) . 
'. - . . : ~ : " . , 

La tesisot'f.ec~ ulipanoramá·actual de.la 

materia' de residi.td~ ~~ii~;;c:i~cís: ·. 

,_··-. ·' ··-.:;:~- "<;-t:t.:. ·.)·r- . -·, . 

política ·ambiental en 

aportaciori de<e~te frabájó r~dica. en haber compilado: .Y 
organizado.: illfbriri~~i~n,; sób~e .. un forna poco difUndido y . en 

determinaclb: s~~i:iaoAdeÍic~do '.~orno· lo es· el ingz:(,?sO ... de·.• nu~stro 
pais a lá o(:oi;:;~asI~s.5,;,6 r~visá'r · la posible !lc:imo1ci"gac,i~~ •. ·~e 
nuestras leyes ambieritales. ~on las decisiones' adoptadas'-; en el 

seno de la 6;~~Il~~·~6ion de Cooperación y . D~s~;rollo Ed.;nOmicos 

La 

(OCDE). 
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este ·trabajo. se:pretende·dar.a,,coriocer··. ·y ,dúundii: :a:.·la. 

población . eh; general y: a :toa~ ~quélla ;persona ':Í.rit~res.idá ·, , en el 

tema; lo) qtié e~<la ;, OCD~; 'l~; ¡i:serc~oh/;cde, México .. en esta 

organizaéion; ··.y~ ~l:' pape_i :q;,,é··~ri '.mat~ria a.;;;bierítai,:,¡~ des~Ínpeitó .· •. ,. a:· 

lo . largo del: sexenió: l9~~·~·{9~4; '~~!; c~mo, f'.'; sitüácÚ>ri;; ,de~ >los 

·resid~ci~_·:.~.~:1¡~;~~;~·~·~\{:~:-·.:·: ·:·~(}'.~:/· -·.1,1:: ".~;;:;: ~-r~"::·· :.:~,~:. j;~- ·.·.:,; .. , · ·.' .. 

Con 

Ahora 'bi~~-;. ~1:\~2a ·_··sélec:ifrfa~: s·l·'.j~~]~ '·e_n';'u~;·. ~ori~exto 
i~ter~a6ipnal~ en donde . l~;i~~bi~mátic~ ~~C>lógt~b sin . dud'a 

es. lógi~o' i:fl;;/ los · pertenece a la politica glÓfal. Pói esta ;::azón· 
; . . -~ : . 

internacionalistas :. ·tengamos .. que ".: ocul?~rnos " de las.cuestiones 

ecológicas. 
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MARCO CONCEPTUAL .. 

El mundo asiste.·a una creciente ·.y ·abrumadcira:preocupaci6n. por .los 

problemas. ambieÍ:ii:ales ,: se intuye ~e ~llos cierráÍ:i el: p~so •·. al 

desarrollo y a ia sÜp~rii'venci~ de ,{~~'..so~iect~~es hurri~rias. Esta: 

simple int.:iic~o~~: ya',•doéu~~ntada .•.;6n/Jaro~,;~ª ·levantando 

efervescencias •nun~a ~is.t~s ~nila\opin,iJnf~tlbli?~~i en ~Ú~ulos. 
académicos y en riume'iosos gÓbiérÍ:i~,; .• L

0

os ira~~s;;'. et~citos cÍel 

deterioro de~ medio; ~eb~~~~.· ié:ls• má'rcib~ :. ·~e¿~ré.fi~~~ nácionales. 

para convertirse .. en un peÜg;~''i~níinente 'qu~ aí:éci:~ :a'':·t'cida ·:1a. 
humanidad:•.: .. ••\ ... • " ·:·,r:. · ··· :>::•• >.•·.·-· · Y.e:•:·;•:.. , ;.;·,• ... ~ :·;1:,0 

'¡:·::.' ·,~·.!.- "••e; c:_L~· <~;~_:-<> 
e:.,. . ~-: 1 -· '":--',··,;:: -~-.:. -~.' •• 

con· el . : i:iíi de ~1~rit~a,; ·ro'~ iill~~nd.entos ,<:¡11~·.M~xiéc)' ha áég{,ido 

para afroÍ:ita:t> l~ P:SOblemtltica ambiental -tanto ' en;: . el< contexto 

nacional; como int~~~a~iin~ise ~6nsidera i~portante indluir los 

siguientes con~~pt~s;:• •. ,. ' .. 
. -.. , ... ~-- . ' 

En términas.9'enérá1és, tnedio ambiente ab~rca •en ·re¡iid~dit~d~ lo 
. . . 

que rodea a la_ persona. se trata entonces dei:· · interior.·. de· 

nuestro• h~~ai- Y. Í:iuestro lugar de trabajo, allLdoÍ:i~~pas¡~os la 

mayor pari:e'•de nuestra vida. "··· Se trata también·'d~l··,·~~torno·. 
urbano, esé ~ni verso .constituido por todas i.~,.;' agl~rÍí~;~blOn_~s dé.l 

mundo donde se concentra ya mas de la mitad de la h~maÜida.cÍ.. s.e 

trata,· de los· campos y los bosques, de •los .·.p'ai,.;es ::en' su -

totalidad, -de los ocetmos y los desiert.os y, e·i/~~Ú~Úí1fa, , dél 

medió" ambiente planetario global ... " (l) .. El:medio.•amb:Í.~nt~'-no se 

circunscribe a los espacios llamados nat,;ral'~s ;· donde l~ 

l. BATISSE, M. , "Vol ver hacer cuentas", ·en. El Correo de la 
Unesco, 1991, p. 45. 
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naturaleza, ha_ sido, en mayor o menor medida; tran~foritiáaa· por 

nuestros · a~tepas~dos a· lo largo de los siglos~ .sitió qu:é engloba 

también los_ eé"pacios habitados artificii~lménte q¿~·corístÚuyén el 

marco de .. la. vida de_ ·la mayoria de los. seres 
., ., 

La función·. del:. medio ambiente no es sólo la_ de· ·pr9po_rci_onar 

recursos· _vitales, sino también, la de absorber .. :los·: múltiples 

dese~hos: y subproductos que se derivan de toda ac_tividad .·natural 

o artificial; .. en realidad, todos los organismos . vi\ros producen 

deseciiC:,s. De a;,ui se desprende el concepto de -~ont~-rn:Í.nac.ión :' la 

presencia, de· elementos nocivos en una·canÚdad mayor a la· que el 

inedia·· puede· absorber. Para explicarlo de.··otra manera, la 

contaminación es: " ... la adición al •·medio' ambiente de una 

sustan~i; o forma de energiá (calór, iui.ctos, rádia~tividad, etc), 

potenci"almen_te perjudicial para_ la. vi~a," ·a un ritmo superior a la 

que el medio puede asimilar.:. ii_:_ ·c2J:'.· ·xEn suma, si el medio 

ambiente está sobrecargado hasta u.il.Pürit~ 9Ú-~ ~xcéda. su capacidad 

de absorción, se produce su é:oritamihación, 6 sea,, :una 
,:··. 

degradación. - ~/;:'; ~· •' '· . 

iÍimita'ct.:ia' ,abu_s9ÍÍi. de .• )os_. ~uales 
con el tiempo, puede recuperarse;. pero: los' ab11sos; ~~z:s_iá~eriE~s y 

a gran escala,- pueden producir caffibi6s irréyérsibles;'lo q;:,ie , se 

traduce en una amenaza para la sa"iud 'dél ser. i h~~a'd~',- para la 

supervivencia de las especies y de,.lo~ •. ~~c~~f'st~~~~. ~;ºf: ello es 

El Medio ambiente-puede sufrir 

','.:; .; . ,·. ·.,, 

2. SANCHEZ, V. Glosarió de )rérrnirÍ~s • sobr~ Medio 
Ambiente", Colegio de México, Méx._,. _1982J_.P;: ,73: 
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importante preservar el Equilibrio Ecológico, 16 cual significa: 

la relaci6n·de interdependencia entre los elementos que· 

conforman .el medio ambiente que hace posible la existencia, 

transformación y desarrollo del hombre y demi!is seres 

vivos .. _;. (3). Encontrar el punto medio entre la . función··· de·· 

proporcionar los recursos vitales y la de absorber.los multipleá 

desechos y .subproductos .. que se derivan de toda actividad natural 

o artifical; es p~eservar el equilibrio ecológico. 

·, .. 

Par.a proteger el · equili.brio ecológico, cada pa.is 

responsab.ili~~~ · :'de ·' reac'cionar con determinación 

tiene 

y apÍicar 

políticas ~:c~~ceit~d~~ : dirigidas 
. - - -<' 

a asegurar un desarrollo 

sustentable. ;·.Es'por:-ello.que: se establecen lineamientos para 
.,~. '· -. . - ::. ~ ~ '·· .. -. . . - . -. 

preserva:r;c )·o~· .... r~cusé>s ,·,naturales, hacerse responsable de los 

mismos, y. asegurar Ía·' s~e;~i;;.i ~encia de las generaciones futuras, 

en esté ~·~nti~o·, e~i~te. la política ambiental que es el 

conjunto· de·. pri!icticas, hechos, instituciones y determinacioneá, . ' 

teridierites a··. lograr un ordenamiento ambiental. .. " (4). Es 

conveniente seaalár que hay politicas de todo orden (·económicas, 
',· 

industriales, agricolas ) que puden tener importancia· para eí 
medio ambiente; sin embargo sólo la política ·. amblent~l · ·'~stA 

-·- _, ;:r·· :, 

destinada a producir efectos directamente' sobre;: e1·· medio 

ambiente. 

3. SEDESOL, INE( ~99~-1992, . rr:iforme dé la· '!'it~~ciÓzi !ilen~ral en la 
materia del equilibrio ecológico y ·protección al ,ambiente, p. 33. 

4. SANCHEZ, v., op., ci~./.'p.73. 
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Nos econtraníos en· un niOmerito de la historia de nuestro planeta, 

en el cual :·e1: s~r b.iimano ha 'sido capaz de cambiar el curso de la 

vida, actuando directamente sobre el medio ambiente. 

Los·,. efectos ciad~.: cú'.a mas evidentes de la carrera irraciOnal del 
"' ... ;· .. '·-;'_,':_:j, 

hombre en. su,;._~gre·~~~n·: .. c:c:>ntra.el medio natural, constituyen una 

amenaza reáL y}<Jmdn' . para todos los pueblos del mundo. 

Los·grav~s prol:ílenias ambientales que afectan a toda la 

han hecho 'pe~.~·<lr.en politicas para combatirlos, no 

nivel;' ¡.;~ci~~al .. sino que trasciende a todas las 

humanidad 

solamente a 

naciones del 

planeta para á'~tuar conjuntamente de acuerdo a la responsabilidad 

de cada.pais y de conformidad con su capacidad económica para 

preveni'r .. 'los:· problemas que implican la destruci6n del medio 

ambierit;,, ... 

Como .. "se:· m·~ncii'oJ6." anteriorme.nte , toda actividad natural 

artificial··. de· .tocjos'. los seres vivos, producen desechos, 

en· mayor. o ineno:i:- gr,.do.afectan la función del medio ambiente 

o 

que 

de 

absorb.er .. ae~e.;Ziri~dª,. c~ntidad de los mismos, sin embargo hay 

ciertos:desecho's t~mbien llamados residuos peligrosos que afectan 

gravemente J:'a"··viá~' en su totalidad, es por ello que es necesario 

determinar cuáles· son estos tipos de desechos, a continua.ci6n se 

define el término residuos peligrosos: Comprenden, los 

residuos aislados, me'zclados o en solución, sólidos'. li~ui,dos o 

en forma de lodos que son generados como subproductos de un 
.. ~·: .- ' . ·.: ·. - -: 

proceso.: ·industrial, asi como los residuos result.antes ... ·de 
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operaciones unitarias,. o de la limpieza. de maquinarias e 

instalaciones , y .. que .. por· ,sus aracteristicas fisicoquimi.cas y 

toxicológicas ". repre.~eritan· im p ligro para la salud humana, .. los 

ecosistemas· o"fa·piopiedad ... '.• (5). Sin embargo, también pueden 

surgi:Í:- . ·;;e-~idú~s · peÜgr~sos ·dé las actividades de extraéción · y 

producción · d~ riiate:i:.ias prima~ bien derivar de las .acl:ividad~s 
que se ·11evan·.a cabo 'dentro del ogar. ·- ·- .~ ' 

Entre·· los · residuos el sector gener 

establee dos como peligio's6s .··~·s~~tid ·"é1 

'que 

critériÓ cié la Ley General e Equilibrio · Ec6ú;9i.6<:l'( la 

Proteccióriai Ámbiente (LGEEPA)* 

La LGEEPA .. define a los re si uos 

aquellos residuos, en cualquiy es.tad~. fi~ib~;; .que por·. sus 

caraCteristiCa·a· corrosivas, tóxicas, - venenosas; reactivas·, 

explosivas, inÚa'mabiés,. bioló'giba''s> iniéccios~s o' irritantes, 

representen · un peÜgro · para e "-.oquil,'ibdo ecológico · o el 

ambiente."." . (6J>·io~ r~~id:ti6súi ii9rosos constituyen un riesgo 

potenCial en tod~s ••. .iiiii .;:¿~~~ª de' ";; ciclo;. durante su generaCión• 

recolección · y i:ran'sp<'i:rt!¡;'/ .;,:i~ac ;;ami.~nfo o en los fogarea · de 

recepción; a'sL~~mó\8~ tr~t~mi~rit o disposiéión final; · .; 
,·,-;,·:r-:.Ji< 

s. ORT:i:z· F,'. .. CCÍRTINAS .. C, MAFFE M."" Manejo, ·de "icé''" dese~llos 
industriales ·.peligrosos: en, Méxic ". Editorial Universo ,Veintiuno 
Méx., 1994, p. 173.,. . 

* · Inst,;.um~rito .júddi~o · qiie ti ne como objetivó fund~mental 
regular· l.os problemas .de ev.aluaci' n, pi:;evención y control d.e la 
contamfnación. 

6. SEDESOL, INE, Op. cit., p. 47 
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CAPITULO I 

EL INGRESO DE MEXICO A LA OCDE 



I. EL INGRESO DE MEXICO A .. LA OCDE 

l; _ ANTECEDENTES: .,· 

.:-_:: ,,. -· : .: '; : : 

Resulta indudablf: que ~ la,,¡:o~~~idildi.?~,. • Naciarí.es 

·1a 

.de 

politice,: ·· .. s~.Ciál~,. \Y: ;;é!l.it~r~~" ,y:; í)<;>7 ; el ... ,: f1;m0.!1,1.ez:.() · : de 

internaCio~áHzació~/> .a.'3) ··1a ~corip"_!i~; 1 El: ( ·. c()ripéptó. 

interdeperi_dericia '. s_e ha ·acentuai;!o '' . .;;¡, .i;:;;El'~tiidmós · tiempos,·· Ante 

~110, 'Mé,¿i¿~ ha ;;eft~;~dC>):EiÍ i' :va.iaii· .y ·• i~: vigencia' · ae los 

princi~io~- ii6~~~ivÚ<l~':'~6iiE'i;ii.· ~~t!~~i6~; ~~-• s~: ~6~iieilieri· -~n· 1~ 
frac~'ion-· x· á~i;'ai~lcu~-~; a~\\iei'.1a''._Ley, ~uriciarnen~~l:' libre 

dete~~:í.ria.ciÚ~ : :'dei-''.18EI' pÜ~b:l'o~ /r;~ 'iriteri.'~ri~Úiri ~¡, > Ío~: ~~i.mt6s -
ini:errio~ a~ dt;b Ei~~~~~/ ~o~u~i6ri; !?'áciÚba d~ ·las•• c~iiú"a;,er~ias, 
pr~s~rí.;~1óri \¡~ 1~ ~~ena.;a. C>' ~so de.la iü;:.i~'a'eii•1a.~ i'.r~1a.bio~es 
int~~na'.d1oiiaie'fl; i~;;aidad juridica• de 16~ ····• Esf.acio~i•<coo~~ra.'aion 
int~rnaci~Üa'.1 ~~~a'E!l 

-·'···.·--· ·' 

itlcha: ¡;;·a:r • ia" -~a.z : ;¡ · .ia · ·· . .-_;.; . -; «<~ .- . . 
--->/'"~ . \·-=- ..;::/>'<: ., 

·.::·.:.·:, 
. / · .. :~- •• '. '{: .~·,_. ,·_· ::_ ' -,,.;_ t; \ ' -· .~. : ,. 

segu~i.Ciád.iríi:ernaciÓnales. 

A partir de esos principios, se persig~en: obj.e,i:{;_;;;-9 • g~ne~era~es . 

en rnateri~ , d~ ·p~~servacióny fortaleci~~erit'a .de lk: ~ob~ránia ·,,··.' , .. ·. ' 

nacional; de apoyó al desarrollo econ6rnic6, p6Útico }' s6~i~l del· 

pais, ··a partir de una mejor inserción de MéxiCo en. (;i- mundo; - 'de 

apoyo y promoción de· la cooperación intérnacionill en· .. _~oda~::•• sus 

aspectos, corno instrumento esencial para- que la- · c;;6~~nidad de 

naciones alcance estadios· superiores de entendimiento y 
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desarrollo, y de protección de los derechos e intereses de los 

mexicanos ·en el e~tranjeró:' 

Al respecto, una é~trat~gia·f~~~amelltal par~•ei deáar~Óuó·y .. la 
• " " - '. ' , ,· ·" • ~; , • • '..._o. ,- '· -· , • • • • 

~~S~i~;~::~}f tgfüªi:~JJ~lf~~~~il~,~~~:~=~~ 
-, '\ ~- ., ' - ' 

de desairoÜó.'poiiúci~; 'ec;,nÓmi'd:i .y('8oci:i.a:i;;<l¿ÚPais'Y; ·. ·: .~ .,. ',; .. •··· 
~·,.:_-, :~/~;:·~ '¡.·_,·,~:··.·~--(;~t:'.:·i:;·\~,._~-.. ~.::-;f··'·.~ :::·::-~~-·--~--:'.~.-,,,,• . .: ~·-':. 

La poliÜca .•• exi;ea~;· •·de• Mé~icici debe'.··bá'~élZ:sé :·~ri . ~F·\¡;>rófundo 
conoc_imierÍtÓ , de<: d/ re'aii:d~a Z•.:i.nte;;~;:~~6~~i': ~;:· fr :.:.~que:_.: ·se 

'--\', .. ;: -::: 

desenvuelve . :Y, .sóbr~ ,la que pretende· influir/•· para. sa8af"' plenÓ 

:-::::,,:: ':,~:::~G;:~~~::::~;i:::;~:Ji~¡~~;~f ~:,~· 
" ... , se· buscó refieJ a:i;, las: .. a,spiracipnes · .. cie<s.~guridad ~Y •bienestar. 

de todos. ios, 111e~ici~hos ·ante· •1é1'8 ·e:a,~ÜI1t~~ :•'cire:tri'~t~n·~:~~s 

:;::~:::s ~-.~;~~·>·~ª~!º~i~!~~ef ~ri~:!frtór::~r:1~~?H:ii~~'·f 0!::~:: 
· · ·,· -~ ,.· ·-· · 1:.::.::·-:1. ~:·e:, ·:¡ ,.,,. .. : · -

las i:ranátornlaéicines ~1' il1.tei::i.or" que~ i'!'í;>U1s6)á:: '• actmiriistración 

salinista, •.·•· ~~Í. ·I~é,;J; ·· ias oportÚnidades p~ra'. :inV'e~s':i6~:é./.:e~t~anj era 
,,.·: < 

existentes en ei' páis, · · '. :. • .. ·::•: 
.. .: . :~· ·- -.. : . - - .. ' -·. '. 

.:.or 
- ~'·. ' ' " : . 

En la ulti'ma' década, MéxicC:, pusó en. marcha.·: réformas- ·''económicas 

tales como la adopción de medidas ~~~di~n~~s· ~~ '' disminuir 
. . '·~· . 

sustancialmente el défiCit publico y el. peso dé la. deuda publica 

l. Plan Nacional de Desarrollo. l989-i'994, Secretaria de 
Programación y Presupuesto, p. 25. 
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externa, controlar y disminuir la inflaci.ón; la liberación de 

recursos producto del saneamiento de las finanzas publicas y de 

la reducción del peso de la deuda pública, lo cual permitió' 

dirigir una mayor proporción del gasto publico a atender las. 

necesidades bAsicas de la población. En este sentido dichas 

medidas permitieron unilateralmente tener compatibilidad ·con los 

objetivos y metas que la Organización de Cooperación y Desarrollo 

Económicos (OCDE) se ha planteado a lo. largo de su historia.·: Las 

relaciones de México con el organismo se iniciaron· "' .. ·en 1978 

cuando éste invitó al gobierno Mexicano, .junto con .·Brasil·.. la 

India y Corea, 

Acero.;." (2), en 

a participar en los trabajos del Comité :del 
',--'._ 

los .. cuatro Pélises 

decidieron no asistir. 

En 1980 México solicitó participar como observ:adoi:. en<;un :simposio· 

sobre el acero. En 1982 se estableció una ·relación.''.Ji;:,~ci;:a: con:. :el 

Comité del"Ácero 'mediante un grupo de enlace. que por.·_~varios· a11os 
. ·::.;~j IS_,_:.,-fue el ·único punto de contacto con la. OCDE.· 

, .. ·.; 

A partir de la crisis de la deuda en 1982; ;,¡~ ili.i~' ui~· o·;~~isión 
de la estrategia 

revitalizar los 

de desarrollo del p~i·~:';. con : ~i: :objeto: de 

·mecanismos de mercado .::y····raÍ::ionaÜz~r·: '::la 

estructura de inÍ::entivos ebon6mi'co~. En ·;este: cont~xto ~.:México 

2. BLANCO, M., Herminio, "Las negociaciones comercial.e~ de M~xico 
con el Mundo", fce, México, 1994, p .. 102. 
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ingresó al GATT .en 1986, iniciando .con ello . un proceso de 

apertura coriiereial.de· amplias repercusiones. 
' " ' .. ' 

Para . dar continuidad·· á ·dicho. piocesesci · .. el. prei~idende Carlos 

Salinas·' de Gortari estab~~ci:6, c~iii~::_\l;;~, de. los compromisos 

primordiales de 61J. .ad~inist:rá~ii,~; .~ .. ,; c~~i:iri1lar con el cambio 

estructural Y· h,acer '. ·.dé:•· la' .. ::· ·r~forrria • económica algo 

irreversible ... ·~.(3) ,. :o~ntro!de ;f~ ~.~i;,ima ~conómica y creciente 

de nuestro · pais a,':i": ~~b~O.rnia:'~mundial, la adhes.ión de apertura 

México .. a 

económica 

la OCDE ·; es: .~~a ~ori'a;;c;:¡~rici'a._natural 
adoptada, •,en: eserÍcia;'desde,·,i902· 

de la . politica 

En el ,pro(:,e~6 ' de ':•'fntegr~eion· ;de ·México ·a ' la · ecoriomiá 

internaci'onai,' el',;·a:~~~t?\iue int>:s ha 'afraido l;,.:a:~~n~~·6n de ·la 

opinión ptiblicá a~i~rit.~•·16~.tii~i~o~ a.;,s ªªº;;' ha '.:iid;,/áiri> -duda, 

la negoeiación del: Tratado de Libre Comercio de ~iitéri~~ .d'é1 Norte 

(TLC) · y,. mas rediejteirne-nt/ d~_ los llamados·· ''.AC,ueidoe -~a~~~elos" 
del TLC .. Sin enibarg<?,isimÚltaneamentE! a este importante, hec.ho, 

' :·'_ ... -\, . - .,_ < ·: ., ·, " 
nuestro . P":~s. " ''i inició•,< un proc~so .. de acercamiento. · con la 

Organización di\'.:oo~~ÚciOn ·y Desarrollo Económicos . (OCDE). 

La conjunción::de'.las. necesidades internas inaplazables, con 

contexto i~:te~na~i~~a·l en constante mutación condujo · 

un 

a 

intensificar-. los· .vinculas con aquellos paises que por su peso 

3 . !bid. ' p. 8 • 
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especifico·en el escenario internacional, su dinamismo económico 

y tecnolt!>g~co, su nivel de coincidencia con México ·en - foros ., 

internacionales .. o la existencia de estrechas relaciones 

histó~icas··-~. '.;~itu~a'.les, son consideradas como nadones ''Cilá:ve . 
. -,":, 

Asi mi~mo;'·Méxic~: .ha efectuado diferentes a~er,c_amie~tC?s .:. en: · los. 

distintos , forc;s ·internacionales, .donde_ existe _la posibiÜQ.ad: de : ~ , ' . . .. \ ~· . ' ... : -. . . . .. ·' ~ ' . . .,. ' . . 
concretar· el proceso de: m~i;ier?ización .. del p~i~'.El.···a~e~~~mi~nto 
que .. tu~o:~l:gc;>b~er~o mexi.cano :ª la Organizac;fo~_de Co~J?'!'r~ciól'l. y 

Desarroll.C> EconÓmic.;s '(OCDE) '!'.s u1,1 ejemplo de ello .. 

Por su :parte -· la'6~oE .niostr6. i.Ilt~f~s- en. su relación con México en 

el sentido' . d~ qÜ~ la experencia de este' le permitirá. 

co~pr~ndé~; ,,: .. con .. ;n;~chC> 111ayor vigor y pr~fundidad, los problemas 

del·.-de~a~Z:oíi~·- ~J-~·~d~--~·stos se enfrentan con las herrami-entas má~.: 
,1 • ,· •• • ·, 

modernas de .la ... ec.onomi~. ·México podra asi contribuir, para .abrir 

el 'éam.il1C:: ~~ la', comprensión, y posible solución, de uno de, . los 

probl~ma$ tllas' complejos que enfrenta la humanidad: avanzar hacia 

un desarrollo mundial más equilibrado. 

La tarea,. '~~¡l1cip.;l ci~ la OCDE es la búsqueda de. niecanism.os' para 

coordina±- las. ·~c;úúcas de desarrollo económico de los· 24 paises 

mi~mbr¡;s, : ·conside.rados :en su é:onjllnto como el bloque de _ paises 

indÚ~triáÜ~~d6s._ La OCDE no involucra uria ~Üan~a militar, ni 

tiene p~r ob:ÍetC> interÚ'rir e,:;; los asuntos po'Úücos '·internos de 

sus iziteg:rantes; 'Sus miembros son paises democraticos, 

respetuosos.·. d~ los .derechos humanos y P.romot;ores de la economia 

de mercado. 
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2. ESTRATEGIA DE ACER~IENTO 

El prese11te ·inciso, ti.ene por obj_7tivo __ explicar brevemente las 
modalidades de adhe'si6n :que ·tuvo:México al ingre-~ar a .la ocDE., lo 
cual es un punÍ:o'ci~:ánÁÚ~~~/-E:n1a'.'.eét:ra~egia i:;e~uid~ E;á~a'. ·, el 
acercamie~tó ée'eii.;úérÚ:rañ·punias''~iav_e de Ía ·-ie,iabi6ñ ''de. Mé~ico 

::n l:áp::~:f i:~f r~:i::f ~:f~,:~[t:Já ::t:1tc;:;:o:~ -~:~~i¡-r:a'.~j.!::~: -; 
mencionar . que. é.;tá !{¡e;{:1á~t11t:i.~a-'c;Íue' se •caíl.ciet6. en- :;e1 í?~e>yecto _. 
moderniza'.dor},_i~i.~-~~ie>,' Pº~-~"ef_-. ~resiae~cie }caii:º~~i:é _sáli~a'.~-...•• ,,·.de 
Gortaii. . . _ ~- .. , '.,, /' , ,; '-" '-:( .)' <':. :;_:;:~ i/ ,, , 

:~mo ª~::~:;::i:\P~~::~~1:~c~:;~f:ir~:tttf It~f i·:~-j~~l·)~~K1t!~ei:;::.·· 
febrero cf~ t9'gi'.: ;'~cp~~tif··de .Úná1 seJ:'ie de ,·'~if;~~:is~a~ i E;ntre 
funcionario.; i' d.!i• 'ciol:iierl1o' de • ~é:ic{2h~}r:.d,e 'iá -;iJe:nE:>;'_;~ acórd6 

-·· ';-: .. ,' .. 
trabajar sobr~ }os.:s_ig{¡ientes J;lí:iritos{' ' •'.f ,._:::·e: :\>!,i"'.·. :· ' 

i, ··• E:1 dnicio _de unpraCeso'b:onéert~do'd~aéercámiento:·:· 
2. -.·---~·~ ;~n~i6 de< úria ' ~isi6ri- ,~exic:iári~) p-~~a ;, c?noc~r i~s 

act i v~·~ad:: •-Y~::~t~1i~:i.6:~~:~~:Jgo•~:iº~!:ht:::i~;.:~?··. -d~ ·_ 'algu_· .. nos_ 
~ . . . ····~ .. 

Comités dé ·;:fa'.· OCDJ;:; :;:;;-c;,i~; (~) • : oébid(; .~a~ ;Úi >nueva •posición 
internacion~~ de.; nue~tro p';'.is y _de· s~~- pérspec:,tivas de c!Í~sarr~llo 

' ' . 
. '· ' . - . ' 

4. SRE., "La OCDE", ab~Ú, 1995, p~ l. 
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futuro', el· gobiernÓ. mexicano mostró 'interés· por ingresar a· la 

Orga:nizac.ióri .. ·~· EL' .mo¿ento' e~ el ,-(;[ue se -inicia la estrategia de 

acercamier;co; . la' OCDE e'si:aba i{itegrada por las 24 economias mas 

dinamic'as. :del'> m~hdÓi' ".:;'Que'· aseguran los dos 'tercios de la 

producéión ; ·~~ndi~]. 'de ~~rc'anclas, y las tres quintas partes de 

las expórtáé:iones. Mé.xico' ocupa actualmente el décimotercer· lugar 

en el mundo en cuanto a Producto Nacional Bruto. En términos' ... de· 

paridad de poder de compra (PPP) , se ubica en el décimo lugar,; . ; "· 

(5) . De primera instancia los datos mencionados justific~~.- la 

aspiración mexicana a pertenecer a la OCDE como miembro: .d~ pleti6· 

derecho. Sin embargo desde el inicio de las i;el,aciories._ :1a 

participación de México en la OCDE presenta cai'acteri;,ti.;as · muy · 

particulares, pues se muestra un mutuo interés a· 
'·c·J,; 

experiencia que se tiene en diferentes sectores' de' Út ·:::. e'conomia' 

(principalmente en las cuestiones estadisi:ica;,) a ··:i:rá:ves ; del 

intercambio de información y' e!'periÉmcia-.,; _ ''."':· - •' . \~~~-~::-·-
'-:. <r:.·· 

- . " •,-• . ' ';'~\.:__;,; 

::i v:::g::::id~ · ;::~.~:a::c~:t::u::::t,::~;i;;::i~:.:.:f ;e?:~:~:~~~·~:: 
poli tica e,;c:m6mic~ de'nue~t~~ p~is' :'asi como' las .·e.;i:rktegiaá -· ... de 

crecimiento d~ 1 J,~~·--~co~;mias ;; ~~8; P~~i1:º;,,~~-~;~_Í.;~~~gf ·? '~: / ·· . 
Los priritero~''encuen~ro~: d~ .. México· con. dichas .. economiás '· tuvieron 

lugar; en . ~b;:.ii '. d~ . i~!JJ. uria _/vez '.-~J~pta'aa.' ia; própuesta · de 
.: /.;' 

5. ROZENTAL, A.-1994: \L~ pol¡~i:i er~erior-- d~ Méxic6 en 
era de la moder.nidad''. .fce., p·.'·.-141. · 
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acercamiento _con Mexico,_ el Consejo de- la OCDE_ dejo' a cada. comite 

establecer 

mexicanos 

109 .. :Úrminos de p;.rticipación ,de: ,l~s funcionaribs 

co1no '?hservadores: .~e,, e.~ta, .·manera se , )~t;vo ,, la 

oportunidad de _ob¡;¡<;>rY!l!; ~l; ti¡io, d~ ;i~f'?~i",'?ió~ :<;riie;.'se á'nat,~za ·. en·· 

reuniones'.>• técn.icás ' entre : 10,¡;¡ >.~ nii~~Jn::os <a.~,¡¿~~; ó~e{ ; ·.'y.· el ' 

Secr~tariádo i a{i,j.¡~f!¡ r.~~nl~n~s: en. ocacfrÍnes) c~r_id~ci: a·: la t'.°'.¡na de 

posiciones :, cbl~~tiv'as •.··.y·; a: · ..• fo_ neg'?cj_'ació, .. r{::~e ''· ·,··ins~r\i.mentos-. 
. ~ , . -· : ·,u-" ,; .-... · ..• } . ' 

vincuÚ1t6iios ·en i;.~: ní~teriá~ ~ue ,C:ui>?:ei fr ~coEi:;;/ 
El ciric6· dé abrif .. d~ Í;~l;~< e{: 's'llbs~6i'~~;.J;;(~i •dé 1Rel~ciorleá 
Exteriores 

secretario' 

Manuel· Tallo Macias', :· ·.rec::i~i:6 A~sl:r~~~i;:,b~~ • < del 

s6iái:Í.a,. de pré~entar imá soÚC::itud pe~ éscÚto• a la 

OCDE, en la q¡ie s~ pedia una párticipación eri 'diver~~s c6mites 

desde entonces s.e 'vieron las claras· intenciones.<•· d~•.::-.•·<fo~-· ·el 

objetivo que perseguia el gobierno de México er~ · i~tegr~i-a~ : _como . 

miembro de pleno derecho en este organismo intern;.cl~n~i:'.-'2 • 

Después de presentar la anterior solicitud el s~c'i-et.í'ri~')ci~~erál · 
preoi,~p~do p~r · la;~ · posible 

incompatibilidad entre ingr~sar á uri grupo~d~; Estado's ;;~ . t:lenen 

punto' de vi~ta ~6inti~ y:; p~rtene~ef' ª·; "di\T~~-··~_(;_~·-·.·.···rJ~dariismos, 
manifestó que la. ~oro'patibiif~~d ~~·;vei'i.i afectadir; ;; ; ií ( 6 )¡ . Esh) lo. 

expresó' sin' duda;:pensá~dd e'ri''e{'·m6~i~i~n~d ·é··~~~~~y ~it~e~~os y . 

de la OCDE parecia 

un 

, ·'· ' '· .,. ·'· ·;>.-.-~~:_:::_'.;./~·r~./- ,: . ,. ;':\( 
. . '.-· ::: --·,' . '~·-·¡-.'. .··: .. :: _ .. ·.--/ .... _. .. \ .. · :·· .- .':.: __ ::· ,' . .. :_. "'',. -;: 

6. Comparecencia del" Srio.~ de Reladones':Exteriores;''. Emb;' Mariuel 
Tello Macias ante. el Senado, de Repóblica .Mexica~~; julio 12, 
1994. p. 39." 
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en el Grupo .. de. lbs 77 ,_ .. del cual Mé.xico era .miembrÓ fUndador desde 

1964, sin embargo.en: esas féchás no se dec'idi6.dejar ,de formar 

parte del Grupodelo~~;hast~'.CJll~ se:~u~for~-1~.se~~ridad de ia 
acept~Ción<de i~gr~~b ~6r ~~Í-t~.,'d~ la ~~D¡x. . '. ,_ • .. ·. . 
Sin · embargo. et seb~~táí-i~ta~ \~ ~~JJ~ m6·~~ ;!~ in ~erés para que 

gobierno .-cié : ~~~i"6 ,:'-c6Ü6~{Ú~ /1 J f ~J~~' ;. l_.: á' : ' Orga~i zación 
<.,,··. 

el 

y 

everitualmimte - participara ,eri', 'úgunos.:d.e:. sús Comités y grupos de 
.,;_-,,, '··· ···-·- ·.:-·.--~~·.• .. _.;.-, -·,_,,, -~·;··~-~:-•. ·;:~= -''..-:' 

tra,bajo, lo 'cu~li,fue':.apróbado:por lÓs paises. miembros, de este 

modo el áceri:::~rh'ient;;'se~.~olyiÓ.:p_ródúcÚvo pues se consolidó en 

poco mils de?dos~imC>á; .: < . ; 
En marzo 'de.:199i ,:~e"• 86ú'di't'6 'ra ·a:cimisfon de México, en calidad de 

observador, en oéllo: comÚ:és Y,g~upo~ de trabajo:· Comité de 

Comereio',' :. J:nversiones ~·-. extranjÉiráe1' ;Y.i.• E'!1prei:ias: · Multinacio~ales, 

MovimientÓs.;de: ; ~aÚtá1.·.~ .Y·.· tr~~sac'(:ia'n~'k ,: . i;Imris:Í.bles, Mercados 
·,;' 

Financieros, .:;Empleo;• 'Tl'."ab~jo Y.Asiu~tós ; soéiáles,· Politica .de 
''·, ---- ····;;.:·-

Consumo •y •\Medi.ó ·. A:rru)ie?lt~~; ~~~~t1~'.;M~~ic?.; ~e,/!Íi_zci , J?,re~e_nr~ <en· 

reuniories•d.é·o~ros' fOros,:inter~os ?ei ia·9;r:gá~~za:~~6ri.: 

En septi~mb;~ "~e 1~9L én·ia:Efubaj':aáidé'i.ié;¿i:~;;,., 'en' 'Ffan;,ia' se 
''·.; '.! i.. •. ~ • ;, ,_,,:.. ·, r ·': . . .. . . . ' .. 

::::~~::~:.if~: ... ~::i~~:~~:~~!:.~'.~;~tf·~::~~~:1=t~~~·~~1::~~{:·~1~i~ad~:··. 
de la. Orga?lizacion;• asimismo servir dé énlac'e entre, el ' .. Gobierrio · 

de México;,;y·>·i~'6c~E:~-;~~~Cc~6;:.ain~;.1·~: P~~~i~i~~~ió~' <le· ias 

diversás depend~ncias 
0

dei gol:>i~rno rnexi~ario en las ad:ividacÍ~s. _de 
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la Organización, la SRE creó el Grupo perman'ente de 

subsecretarios (GPS) , el cual fue precidido por. el• subsecretario·: 

Andrés Rozental, con objeto : de dar seguimiento · ·a la 

participación de las div~f~as dependenéias ·en· la OCDE; analizar. 

los directrices p~ra las 
--.'"·'·_:·· 

delegaciones,. participantes· 

como p~iiner e~tra~egd: ~e a~erca~.¡~nto . ~~~puest?' por la_ ocDE . el 
GPS.:ac~~dÓ:' :¡; - ,, , '·.·;,·_ .- '.:•,•_,,,,. ··;~! --.' · 

Que . ia's d~l~-~acÍÍJ~';,s ine'X.rf:·~-d~·s:paf~iá~a"ria.ri c~mti;y obs~rv .. dore~, 
es decir, éóri'a~:rechÓ a voz.peró' n.:i_ a participar' en; la•'' :t,c:ima ,de 

decisiones: Cabe;•.~:e.~orda~;';q\¡~ en el CómlÚ Í:i¡l i\6éJ:"~;• México ya 

era' ~i~~ro de pl.ino: de'recho'> < ' " ' ;/.' '; 
''~ . _;:~;,'.::~·,_..-~. ·;~·); ; ·. / ,•:·' ,:: <:...~:./.;·¡e·-. 

~::~~~~~~~~~¿~~i~~;~;~~~~:1~=~ 
partici~abán ~Ír ~ll~~~ ,_,,' ·-·.··.• .. ~-~- .• i( .,0 , .. •_··~· •. · ,_ó J <' ;:t ~;;,: ; . ,, ,: ;.; - -.;· ~ < .. 

Las dele~a~i~n~~ "~~~ici¿ha~ ~artfaipan~~~ -~~E;f~~·,inte~i~~~s;i por 

iuriciOnai:-ib~ 'de C:,?aitó riivti!i ··-·~.é_ .. é.'.Ii_._1é:,6_, ;¡_-_.·fin •de,. garantizar: .. : ia 
- , :.'·' , .. , ... •' .·--

caHdad ~ri las'' cíÜi~J~i~ri~~·~ -- ' ',." · !. ,,, " >< < 
Se buscó la ~~~or continuidad y c~nsis~enci~ eri ;: , pafti6ipadón · 

de Méxic'C:,: "·'·, < :_. »; . .,: .. · ;. .. 
·:.1·, 

Se prop~rd~~ó inforrríáci¿~: ec~nómfoa y' esfad.l.~tic~ 'amplia y 

detallada de· eidcó. 
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El objetivo de esta estrategia. fue crear el consenso necesario 
para que· México ingresara: a la. Organización .. 

En. julio 22 de 1992 el p~.;,~id~nte Salinas visitó la s.;,:~~ de ' .i:~· 
OCDE, donde·~·.;,· reUni6 con el SecretarI6 ¿~~eia1Zf 'mi~;;u,f~s· del 
Secretariado ; ~el· cÓn~ejo~' A r~izde e.át'a";vÍ~it~ Mé'xi'c~ splipÜ6 .· . 
ampliar 'su• part.Í.cipació!' en .ci't:ros: cÓinites;y. Grupos cl.'é.' .:;~i,'ajÓ ·' de 
la·organización. -~·-.· · .. >'. ... :. _·;: . - :·r~. ,·: . .- ~ 

Asi. mismo·. fue · .. de.·.• gran rei~vanc~~· ~~~ra ,ji~· /:·~~·~;¡2.;,~i~ f dei. 

::::::::!· ~: .• ;;.;~ "· "·~'º' . lo ."'~~1~:1t~:~:~~:~ 
efectuó ... ~~})r~·¿n .-:~;~;i:~~~.~~~f 1~c~rr~~.)~> ·. '· ..•.. :.::::.·· :· .•• : .• ·: X'.:')i .... T. 
Estos e~tudici'~ .de:,].~ 'o~riE gOzaii '.de gran autoridad ei1. lo~ ~ medios 

académi~bs·;.• .·:.~m.pr~,ª~~~·~1.e,~_ i.~~1.i.~i~::ei~té~~t~;;!ici~~~~f~:.fé;,ct6se. 
Penrep~a·.mrpa

0a·_· .. rº}··· .·~.· .• pl1/o.:'er ..• ~.: ..•..•. ·.:·······e·.·~.mc·.••.· .. ·ªo:····,'.nJ.?o .. {m•:i1;.ªs'jt,eass:·,:·_·. ..;,·,.,::..¡: " ..... ,. .. : . ;· ... ',. ;, ·~• ... , " :•fue . . . •ae ú'oériE: 'ciué en •acá ;,,;~~jes : que 

::'::::f o.;t{~~~(~i;~~1~~;¡~!'.1J:~~f fü~~}~~~rt:i;~:: ·. 
y economistas· .i.haepencii.ente~ > . ·•. : .• ~:: ;: ·.:- \ .<·. ' ' ' 
El aociume~~º,,~\.~~~,.c·ªi;nzaa~ . X. ,a~:~«=~~'i~~¿ :~''. ·julio, ·.··por. 
representántes.-/de;•'l<:>s paJ.ses.'0ie§ros y deF sé6"z'.~fi;i~a6';'· ~~sl · . 

::::rv:~:ºn~t~~:l:r!:r:f~!~~,~:~f !l6t?t~é:1t::¡};::~::::fot:: 
. - ~" 

en·· se~.~-i6~#~ ae ~·~-~2·.~'. ..<.~~~)·. :;·, 

** Véase': ·Estudios Económicos .de .la editado por la OCDE; 
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A finales de 1992 se solicito incrementar la participacion· ·del 

gobierno de México en ocho nuevos comités, reforzandose dé esta 

manera el co\l'promiso asumido por México fre~te ~ la ·brgani~.a~iOn. · 
. . ._,_'·:>.-=.__.,;,: .'.·-\-::.: . 

La estrategia ·de acercamiento de·México . · coriSistiÓ :.:en '.·.::·éórlé'ei~iiar. 
- ., .• - - ' ¡., --~, :·! '.-. .'. -

número; ·limi~a.do' ;pero.: 

trabajo, ·. ¡¡,t~g~ª*' .; las .. 

su. presencia como· observador .en· un 

creciente, de comités y grupos de 

delegaciones con funcionar'ios del m~s alto nivel jí:'i pi~P~~a~ión,. 
de . ·esta·· · forma .se aseguró ·la continuidad · el~· '\,~ .. 'p~i°~i~Í.:p~iü.oii/ 
asimismo . se•· pr~porciono a la OCDE . iri.fó;~i;~idri'. '.e"coriomi~a ·y 

-. - : .. - -· · .. ·- ";·_-__ ;;_:.-

estadistica.· amplia y .·detallada. ·,SÉ!;;• formo'. •:·1¡);• · ·•griÍ·¡;i.o · .. dé 

subsecrétari6~ que .a su vez creo un grupo té'cdí.66 {'¡{¿~g:rado por 

direct~ree.' geri~~Úes.. ,:. ..·, ·' . ·:·~\ :\ ,.·. 

Este .. gruP,ó'.~~yó .·la. ~~~p;n13abl.lidad Iii~~~~di~f'ci~· ~t~p~~ár y·· ·dar 

segliimi .. en. t:.o •a< la•· pa:ft:i~i~~~i~;,: ·.·!Je; ·fÜncf&ná'rió{': ~~xi canos ·y 
··,', ,':,,, .· ~ , ';~' ,of-',l,•, ·.e· ~'. - :.:.,,; ; ~- ' ;··· 

elabora:r i .. ~os; doi:umeritiis técni~C>s }r'"juridi'~os. q;;.;·· ha~·' s~l-&id.c:i . de 

base. para ~l. '·~~ii{~i~'.:a.~·i~ ~¿,~~~tI~úida'~.i'. dé··· :iá. · Íegis1ábion 

mexica¡ia .;;~¡, 'i~~~,~~ú:t·d~··r~: ;ocriE:~·· ....... ::. .. · .. . 
. '' .~ . ~ : '; -.. -,--. -.' '; : 

.:_'~'.:·,,){':'. ¡; 

EL INGk~~bo~;~~~í~d/ALA·oRGANIZACION 3. 
- •> -.~--- -

Para 

.,.,, ,.'; . ··.,v' 

en t~rid~·~. '1~/'{~¡·~i~tfo~· po'.r ;~~te;. qe' ta. ociiE:· para i~~i tar a. 

México a ingre'sá'.r á di~h~ ofga;;{i_,;~ion, ·.;~ nécesarici' ''mencionar 

que. este ·brgani~mb· es una; agrÜpai::Ún1 global por 1 . .; ,taiitb "se 'tiene 

que abrir.a otr~~ económiá.s impoit~ntesd~1 mundo, y si a esto le 
'.:·.;·· 



aunamos. los cambios en:la Europa del Este en 1989 y 1990 que 

fueron determinantes· para.marcar una apertura de la·ocDE ya que 

con la c~icta''C!eÍ·~ur~ de ~;;lid} con la transición de los paises 

sociali~t~~- a'·~~~~;mia~ ; de merc~~o/a la. orgarii~aci;n .se le 

asignó ~J . f~~;te. ~~~eL de ):oc>'~eraciú1 'y asistencia técnic'a, a 

forma · . de' : receptii:cu1~ éie j} ~~~t~~~ e6o~6~ic~ ·, ~~·~identa\, para 

transmiÚrlá eri áréas muy. ;:;~rick~ta~ de e~~ regióri'. .•.. 
;-. . ' ._:, . .::.;·.. < ':-·.•» .•,-,-. :~·o,'.;·.;·,.-;·,;: 

con la.•. exper.ienc'i~ ··de· los• paises •asititicos·;r se':. vislumbraba ·.un 

deseqtiilibrio .• regional y· faÚ~ba ·~tró p;¡;is •a~e~ica~'o :·p~r~O: que 

esta región . del mundo. pudiera tener más : pirt:iciJ?aciÓh;:, ~· . el 

candidato. 

·reformas, 

natural fue México, por 

las negociaciones·para la 

su proceso 'avanzélctci·· •de 

firma·. del. Tata'ci; .. a~ ··,·.Libre 

Comercio· de Norteamerica con dos de los socios. mtis: i~p~rt:·~~·t:~s:_'de 
la OCDE y el vinculo de trabajo ya establecido ·c:Íu;~~~~· ... ,: varios 

anos con ·la propia OCDE. Desde 1991 como ya se meric'~i'b.ii6':''.;ii:c" el 

inciso anterior, México participó en decenas: de0- i~un~6rie~' ·'de 
,••,·· .. e,·.··: • 

la OCDE. y ~u presencia· se fue tomarido como riormaL:al ·~.nt:~.;:-ior · · de 

li;i Órg":nizációfr. 

No fue:·.s.i'rio hast~junio dé 1993, durante la .~e~n.iói'.' · ~{~is~e~ial, 
que se tomo:ia Cdec:Cs:Í:ón; dEi,:examinar. cori ~éxiéo, · 1as térininós y 
condiéi~~ .. ;··• d~i··~;;~i~ie ad6esó ;; la o~iíanúa;;ión: Á~~~> partes 

nombraron .;;o~i~i~'acioies• de .diého proc~so, por ;u·. ~arte. la 'OCDE 

designó; a· ~~ris~i~~ .Schdcke·, · Consultor Juridico de la 

Organización y por• su ·p.arté: México designó· a Daniel Dultzin. 
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En dicha reunión ministerial. del 3 de. junio de 1993, los 

representante~. de los·24 paises'mieffibros 

inciar una nueva etapa en la ~elación. 
se 

con 

prc;inundaron 

México. 

por 

Los 

Ministro~ toman n~ta :del interés' d~ : r~ ~rganiZación expresado por 
.. 

pai.ses .. no 

indicado el .·deseo de . bomre~~ir~~ en .miembros. consideran que 

iniémbros, de lÓs b,:,a.ies un número han 

es 

tiempo· de:· ·'invitar· a:• la organización·, · tomando en· cuenta las 

re~tricciones ci~ recursos, a'exámin~r·~a:i?ii:iamente la situación y 

las consecuenéias•:para el·desarrollo'-dé la Organización, para asi 

conti'ntiar el p~Óces.o. 'de aper~u~?- .e; iniciar las negociaciones para 

la membresia. con ·aquell.os:.p~isés' que sean capaces de asumir todas 

las responsabi],id¡ides · ~e 'esÚ, ·c6l1lle.;a ... " (7) • En el .. parraf.o 

anterior los r:iirii~~rcis;e,q;,~eá'aron su, conocimiento de que México. y· 

Coreahábian •iri~er{8Hi<lá~~s1/ participación en las. activida~es .de 

la OCDE. :desde el ·aRo(ánterior a esta reunión t. tomaron en 

cuenta. la'.· intención de México de 

de· sus . re.fol:'mas·' de.· ·:amplio alcance 

C?Onvertirs'e en · miembro, 

y de su. participación 

constructiva. eri .. ia ?CD.E, ·los. Mi.nistros invitan a .la organización 

a examinar.cón.~éx:i.C:~ los términos y condiciones de-.su membresia 

con miras. ·hacia· su p·ronto ·ingreso a la 

invitación. se .~x;;iende ··a Corea, con lo 

OCDE. 

cual 

Asimismo 

se ·observa 

allanamiento.deiC:áll\i.no p.ira.obt:éner su pronta membresia. 

La declaracfón · .. ministerial · marca el fin del proceso . . .. · 

esta 

el 

de 

acercamiento· e .• incia · el pr.ocedimiento formal ·de ingreso de México 

7. ROZENTAL, Op. cit., p. 14.4. 
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a la _ocoE, El .. proceso de_ adhesión .sé.describe en . un documento 

elaborado P()r. la Direcci6n y. e1w'Í.ado Pº!': éi"sec;ét~rio General a 

,la Secretaiia_ de: ~.,,_:i,aéiones .· Exteriores? ¡:,as, pr.fr1cÍ.páles ,:, ~"'tapa¡¿,¡ 

de este proc~so _:fllera¡;·:·· T-.': .~"Y·! J:;~~:.:>~ ._,::>c."': -· 

. ·l). ¿ Jresent~~¿n·,:1{ .~:~~~-tél¿~J ·G~~;~ª~di~).>_~n '· ~eÍnoi;ando 
que analiz}a·cÓ~p,;t.iJ:J_ili,~~? de <1a. 'iegislacion inE!Xié{a'Íia con los 
códigos, ciecisi6i;~8> ~>· 6tro~;'.~ri~¿;~~~n¿~~ ------·-~-~-••>'{.a<-~- or~~~i:~~C:fón, 
seaalando ia:~ ~e~e,,ia~ que Méxi.;o\'manteridra( .·, ' < ' •,. - . 

·--e: 1 ~, ••• ;., ,/> :":'..:, --~~ ;,·· .. -.~-::.~ .. ,;-:.(L, --~ ... <::.~· ·.>r -~,_~: 

2) 

evaluación 
~~-

3) . El •'gobierno ,'de''Méxiciéi'pre~ent6 al . Seéref"a:r'io\ <'(;~¡;~"fal un 

segundo-•' me~o~~n~c/,, ~~ , Í~cluia·· ios. resultado~ .• 'a.~\ p~~c,eso de 

consúlta,y_iie~66iac'i.6n_con_los_comites, yque_c~.n:f:l.i:mos\l}ntérés 
por adherfr~~-.. ' '/' ' 

- . . ' . - . .. ' ~ ' . .~ ~ :· 

4) ~l Cons~jo :a~ 'la OCDE. examin6 .este rnémorandg y/: c~~ l:iáse • en 

laá recom~~di'c'idné~· de ios ·comités que ~~rtÍ.~i~~rori;· · ·decidió 

invitar al_ gobi·~~no.•cie ~ice ain~resar:a·la_o~~~riii~C:·i~,:.:? 

5) 

6) 

su 

··:···:·· ··:- -... <:·-.:-::-

cuando -~1-cdrisejci invito'a México~ 'sé p;éseht6 ú~~ soÚciitud 

El Consejo ratifiC6 la invft;.ció';, al 9-6bier';,o de México para 

adhesi6n y este tiltimo d~posii::6 el instrumentb de adhesión 

29 



ante el gobierno del pais sede de la Organización ...... (8). El 

instrumento de adhesión es el memorando ·de reservas.del· gobierna· 

de México, previamente negociado can· la organizaci..6n a': través·· de 

los comités correspondientes. Para completar e:i .. procedirnién~a¡· se 

emitió un:a resolución del consejo notificando' la'•a~h·e'si6'ri·: y 'la 

fecha de su entrada en vigor. ':":r;: .. ,. '""• :.,,.•;· 
.·. ·'.;. \. '. '.~' ,, 

El proceso de ad~hesion se .estimaba: qile, se' podri:a; Üeyar de .. doce 

a dieéiocho. meses' . sin' emkíargó' cÍichb preces~· s~···pucici' c6n'bretar en 
'.'!' ·,>. once meses. '·;·· :·~::-:·-::},/~;·-(·~::: ,: .,~- ··_.,,.::- . ' . 

.:'.~e,::.~//<~~. -:~X:~:;:,,·-~~,-;--: . ·"~;;: .-.,~:::, 
Del .9 al · 14. de •septiembre -de' 1993 ;.estuvo·/en''México ·uná misión' del 

secretar'i~do.•: ~~n~~~1;",:~¿¡:;~ei'~r'6~6~ii~:'~é ";,i~~i~~f;;~].' :'<lo¿·u~ento . 
preparado : ~~r:'~~;éic:~ !~oin~~~~dcl~ ]'.; l~~i.s~~cl~n yi~é~té, . con · las 

Actas;. De~isi?ri,~~ ~-~~~.9~~Wa,c,i.Óf'.:,ª A~. 8~;pc.~E ?.: .. :,", .· ·· ·. ·· 

::"~::.J±,•;2.¡:~fr;::;í:ii7::::~:1::~i~h::t::.··::: 
experto~ .de.ia•riivisióii.déA~~ntosFisc~Í~s, Fi?l~Il.dieros ~'.de·las 

._.; .. ··: .. 

:::::sª~~s·. ;\;;~:;_:~~r~~!·t~~-~~i~;;~~~f ~· :1~1 d::~.:~~:~~~-:~··· ~:8\~~i::· 
Nacional;,~· .. ,;~,}: .. , '''.•": .. •· ·::: •i( :;•ci::{',/'(°';.,'.;¡c·( 

· .. -'.: ... , -.. -.·"·/~, -' .. ,.. ,.· - , 

En NoviE!.mbrE! > :CuI1ci6r1~x'ios .~e~icanos dé ia -~~p~~?~··,}~f~~g~ y . el 

Banco de Mé:ici~b; ::~i~¡t~rori la ~é~e ~e la , Organ:i,zación ·para .. 
:-·-o----.-··-.·: 

.:::< 
a. .sRÉ," Prime'i:- Informe de >la Delegación Permanente de México 
ante la OCDE ",' 3 de·agosto de.1994.', P• .. 14 .. "·· 
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analizar y preparar los documentos de posición·con respecto a las 

actas en materia de Medio ·Ambiente ·y' para revisar-la. versión -del 

Secretariado sobre la posición del gobierno. mexicano- frente_· a. los 
., . ., ... -;; : '· ~· ., . . ;·. ' ~ ·: 

Códigos. ;; ' . '' ';: ' : :: . ' ' ·, ~.::i:.· ' :; ; ' " ' 
Una .vez elaborado •eii d~~u~~ntb de' posición d_e '.Mé~i~c:i f~ent~ :a ;ias 

Actas 

durante SUS, reuniones 'y envf¡:¡,r,on~al''con'sejo;-un-informe para,, ciue 
éste .. se P/"º~~~,cia~·~- ·~obre · l~ ~~?is~ón'.,.~e~·:i~~i~F/ ·~ :: Mé~ico a 

ingres'.'r:_.-_- __ '" lF.:. ,_,,:,,;,;,,";.;>\,-;t3 ''•'' 
El exAme~ ~I la ~o~~::i~n d~ México frente a 1 a: A~~~~ ~~b~e Med,io 

Ambiente d_e: la _·-~¡:DE sé -P.~ió :.cá c:~b'.:tH~.o/'~E:~i:':Y~~~--~;.-~199~ y 
estuvo presidida-.: por' él. Coordinador- de· Asuntos · inte'rnacionales 

de SED~S~L; ; ! ;~~ri 1~ Artt6~~6'' Ma: ~~~~·:'La pbs'i8ú;~' . de i '~é~~6~- ftie 

recibida· · posi~{;_.~~;~~~ por: ei 'c,;inité '. J;;'~~~···f~d<J'ín~~d~ a1~: 'corisej o' 

que nuest;o : p~is '"e~t~ba en 'c;;ri<lidi6~e~' cté.' _asumir · las 

respons~bÚ~dad~~· a'inbiéntales • que implica la membresiá ' _de ' la 

,-·/: ~.-: '; ,;- .-· 

Por otra·: parte·. el·. 13 de diciembre se examinó ia poáiC:i6n , de 

México · frente a. los cÓdigos de Liberalización de Movimi'~nt¿.; de 

· Capit'al _y 'de Servicios, as! como de los instrumentos de inv~,;sión 
·La Delegación •Mexicana estuvo presidida por Guili-erni~: ,o:i;tiz. 

Participaron también Marco Provencio y Fernando Borja (SHCP), 

Jaime Zabludovsky y Fernado Heftye (SECOFI), Ariel Buira ·(Banco 
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de México),. Daniel Dultzin y Héct6r Camacho (SRE) . Los 

resultados: de.esta reunión fueron también muy positivos. 

El ~onsultcir j';:;ridi;o. de _la OCDE estuvo en México del 18 al .21·. de 

enero de 1994'para resolver las dudas aún pendientes sobre· -las 

Actas• .de:la.OCDE. y finalizar una primera versión completa, de _la 

"Declaración" ·•del gobierno Mexicano para su ingreso· .. ·a . :la 
-· .. 

Organización. 

El 24, de' ~ebrero se examinó la posición final de. nue~tro p_ai;. · y 

se formúló una recomendación del Consejo de la Organización,· 

sobre ·la "aceptabilidad" del precedente que se .. ·aent:ó "''· · 

de marzo tuvo lugar una reunión del consejo de .. 1.;,.-. OCDE 

donde ·se examinaron los documentos sobre la ·po~i~iórí Ú·n~l:, 
El 24 

para 

'al. ingresar a la Organización y el Consejo decidió 

gobie_rno de México a ingresar a la Organización·. 

El Consejo de la OCDE fijó como fecha el 14 de _abrii_ para •· ll~~er 

formal esta invitación. A partir de la fomaiizacio'I1.del: ;:ingreso, 

nuestro pais contó con un asiento el1 el Cori~~jo de la o~~E y con 

plena participación. en la. toma de. c:Íec¡-~icine~. ::: {. , 
: .,, ~·;.. '. . . : '. . . ' .. - ' 

El ·14' de al:iriLde 1994 en Paria Francia, el _Seciet~rio Manuel 

Tello suscribió, con el secretario General-de )la~:::()coE,:·:. Jean 

Claude Paye, la Carta-Invitación con la que . la _ci~gánizaclón 
invita formalmente a México a ingresar (:'¡)ffio \r{gésitnoqUinto 

miembro de pleno derecho. Este documento f~~ s'~scritcí el1 uria 
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sesión especial del consejo de la OCDE, 'con la presencia de · los 

representantes permanentes de ·108 24 miembros·, alt;,s .funcion;¡rios 

del Secretariado, una deiegación de.la C:anéÚie;ia me,¿ic~n~ que 

acompasó al Secretario Tell o y otros' invitad~·ª espeícialés. Ademas 

de la carta-invitación, el Secirei:~ii~ Tel16:. :s'uscd~i6: con el 

seaor Paye el documento con el que .'éi· ·: GcibierncS: Mexicano da 

respuesta formal a la inicativa. suj¡,f~ a la ;p~ob~ción de la 

Convención de la OCDE por· el sen.ido :·de .ia Reptiblica. Asimismo el 

Ejecutivo manifestó su beneplaci.t~ pe~ Ú invit;;.ción' re~~eci:o de 

las Actas, decisiones y recomendaciones en materia de,.Úujos de. 

capital, comercio, Inversión Eitr~I1jecr~,; Medio ÁmBieI1te •y 
Asuntos Laborales, entre otros.'EstEÍ:<Íó'cüillé~t:Ci f:ü¡,~b:i~to.<Íe una 

cuidadosa negociación ·por y 

representa los compromisos qui, asu.;{eí miesi~6 pais al. .·í:lonverÜrse 

en miembro de la OCDE. / .'á(~;, .,. ·:.: .. ; ,:"\ 
En esta misma ceremonia se; ~~~cl:-ibiÓ¡e1~~~uei_do 1 ~e. ~~i~ü.eígio~ . e 

:::~:~::de:: ~:.e;r~::º. ::t:::~~~~t~¡i:t:~~rj¿:~r1~~:~i:!~ª~~::. 
sujeto a aprobación del PC?der Legisl'afi~C, Meí~id~~o/. 

Cabe mencionar .que se reali~ó un gra~~~·sfµe·~zo .por .parte . del· 

grupo intersecretarial encargado'de~s~~l.ecerios co~pro~isosde 
México con respecto a las •16ó act.a·s ·de~.l:a:organización, asimismo 

se estableció la posición ·de MéxiCo:.·fiente a cada una de las 

decisiones, 106 recomendaciones .. .y .21 declaracionés de 

38 

la 

Organización. "···Asumimos los'compromisos que conlleva nuestro 
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ingreso a la OCDE. porque estamos convencido'." que contribuiran a 

impulsar riuest.ra .économia. Los principios fundam~ritales de 
.·t· ' ,, '. ,_ ' 

no 

discriminapi,6ny.trato. na~ional~base de la,ocnÉc y~ se encuentran 

incorpo;rados ····• en' Ú. ; l~gÍ.st~cii6~ ni~~j_·.;aria; lo ·. qu~ 
lograr · · ·' , .. · .· ' · ' ¡ ;/''' .r · ~-'Y ' Ü~~~~~~s 

econ6mica:n~i~~=~!íi~1tI::s~!~~:¡~::~s~:.•al~~rizar 
La' OCDE es 

nos permite 

relaciones 

una economia 

tal vez la 

Organización ·int«;irl'iacional 'que. en su funcionamiento y estructura 

se -apega eil,may~r~e~id¡ ~l princiipio de igualdad soberana. Las 

decisioil~~·: .-~~ ·i:~::·Cl.~ganlzaci6n. estan t~madas por consenso. Cada 

pais; m_iemb;ro.· puede. aceptar. o rechazar el tema que se analice. El 

rechazo ·dé un miembro respecto al tema analizado significa que la 

decis:i.6n. no .entra" en vigor y la abstención significa la 

aplicac.i6n - ·de es.a decisi6ii. al pais que la realiza. Una vez 

las deci.siones hari sido cuidadosamente estudiadas, analizadas 

no 

que 

y 

ponderadas por·- los paises miembros a travez de sus comites son 

puestas' a' :tl:i.sc~s.i.6ri,' ésté proceso es utl . ej ereicio · erí~i~ebedor 
dentro. de ~laj:>r9a.~iz'aci6n yá que permiÍ:e a·:los ·paises ezj>resar y 

compará~(;:'..,SU~·:Y:::·~~~iida:d~S y-·.-~-i~~iem~·s : ,._ n ,. -·~--"i-:-·: ·:·::¿,, :.· - .... , · · -- , · · 

espe
.c-i.f·i/c-' ·a":s''",•¡_·_._-•b:.'.a•;•J;o""'_ •.. -.'e:::·l) .. 'e. 's'p;¿;i: ·r'i, .t::u·-•,•p:_-e_--r,;-m:'a-,n· ·e'n' et:_e'' .:_J:e aci n. :a . :propuestas 

de :_1.:)gr~r · bd~b~ii~;;,s .• -• 
'·.';_;:.: ; ... ,. ;', ·. .>' ;_,;:.:. ;-:,:,. '·:::. ..-· •;· .. · __ •/-.·: .. ; '~·· 

Las '-poiitif<Íª ' ~e:.·~~'.·¡;?:ó~~iiéri eri'-~i:~eno;_de}La:ocÍJE:y Cple ' .. son 

materia" de •iaigo>~stua_io''./r_~~lexi6n~por_ lo_s 'i:>ªises miembros, ' se 

implémen'.l:á'ií ·¡¡_,'.t.r~~ésúl~(las l~gi~ÚÚcm~s ;n~cionale~, ··•es' deéir, se 
·.'·:~.;.': ' .. ~·:\'. :-;>>.'. {'.:- . _·;:~··>"·;- ,, ., 

9. NAFINSA, El ·Mercado.;Fin~naciero de ·v:'l,lores¡ mayo· ¡994;·p. ll. 

34 



acuerdan principios para ser aplióados en los d;empbs y formas 

propias de cada pai's 
1 

a través ·de sus leyes. La Organización 

realiza .é:'ónstantérÍtente anAlisis"y discusiones sobre las formas y 

tiempos '·enque·seimplementan las politicas, asi cómo sobre·: sus 

resultad~~: 'il. 'é<'n~taiite flujo de información sobre ··1a evolución 

económica· de lcis pai's.es miembros significa tin probe'sO constante 

de aprendizaje, retroalimentación, autoarililisis y l.a i;í.osibilidad 

de compartir 'y . desarrollar a través· de la · comparación "Y el 

· estUdi~, 'ias mejores técnicas y politicas económieás'. 't'' 

La experienc:ia acumulada de casi. 35 ª"º~,d;'_.'.•e:Xist~n~i~ 
'-•/..:._· 

enfrentan .. 

' ·, ..; ·. .-·.~ ·.- -~--~ ...... 
la ·administración saiinist.·a·: 1• >· ~- > :·:,. ~::;:.\:::.~>< _ .. >_,~ _ .. :.~·.::-,-..· .. _: ··=>t·.:· ~ . _ 

Es' impo~tarite. mené:Úmar· que la ádhe~iÓn: ,di/M~~i.~C:i~a<ú;!é)Cr)E:?~s la 

primera ampliación de l<tOrg,i~i~a~:Í.órf d¿sd~'.ºi~73;·,:::í~'.;.'c:.Méxic0 
ingresa a· la ocoE é:omcítinpaiá'aeéidido~a:',ú~!l;r:ép~~a \qu~·se 
superen aRejas 'insuficiencias y: C:ompronietidO a lo§r~i:- '~ti progresó 

sostenido en la edificaeión' de tina•: s_oC:iedad··:r!t't.s ·~ jÚ;t~ y 

próspera .... " (fo¡. PÓr lo anterior '.podemos ;ccizi~lui~' :·que . México 
'~ -" . -

10. FCPyS, UNAM, "Relaciones internacionales".; ·p. 166. 
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sigue siendo .un· pais en de~arrollo, con su distribución 

,profui:idoá .~ez,;g'?.ª ,sopiales,. 

desigualdades regiónal'es, pero' taml:Í:iéri con 'los e'normés .. esfuerzos 
. . .. ' ' . ,.- .·· .· : ' .... , .. ,-;'« •«) - ..... " 

inequitativa del ·.ingreso, ·sus 

realizados .· .;~~a~iriados a· ci-e<lr ,u;,a '. ~.~~norriia ;s,;na, ; .~6mpeÚ Úva 'y 

~~.;~:~~i~É~;~a~~~~~~~1i~~~:f ~ 
~~:~::~ón:~::· ª7~::-~::· ~~!t~f é~~~~:t::t:~1::~:n.es •e::gi:::~::nt: 
no d<O!ja~ .. ª i.íé¡¡ico;, ·~ái:a.6.c,~~o ·· .. han: h~cho otros paises en 

sittiac:ion ~:Í.nin'il:.C '/~ ·':.ía':\ que 'esta México, como es el caso 

partÜ:ular _ai{' coi:ea' ~e ll~va dos· o 'tres anos de retraso tratando 

de 'ing~e~ar: ~:. 1~.· ocnE:;. mientras que nuestro pais logró 

integrarse, :a~imlsm;, con el Banco Europeo de Reconstrucción 'y 

Desarrollo;,. "!i~i.:i~· ~~qui;ió parte del capital mientras . Venez~ela 
logro .. y Brasil. sigueil empeaado.s .en lograr lo que México·'ya 
"·~:·. ' .:: '. :- ·-·, 

Estos esfuerzos, fueron reconocidos en el muiido 'p(;'i.:s'u •jse~:ieidad, 
el recionoci~iento in:terriaCional a las transforma~;io~~"!. ';c~rioinicas 
que México habi'a emprendido,• encuentran su m~jo~·.~,(pi:'esióri,en 
ingreso a.; la' ~CDE ,; las ~conom¡as_ ~á~··~~~~~~Ja~•;;,~:~adu;a~. 

el 

con 

experiencias ' que e~ .~\i~il~~ de 'siis p~ises mie~r6s •'se remontan 

siglos , . de con'~t;~Ü, ~o'6iedad~~ a~i~~~:s . ~ , . participativas, 
. _. '·:.-::-'· :' 

a 

cornpartiran con M~xico suá:aciertos, errores, dudas, análisis, 

problemas y· pro_yectos .-
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Por su _parte México tendrá la oportunidad de.ser úÜl a los 

paises industrializadcis, .ya qu<O! hay ~uch~~ na-~io;,e·s que estan en 

situación parecida .• :• ~';'- de :Mé,~i.co" · c:rue ·.desean estar, .en donde 

estamos • coloc~d~s '.>México dejo ~e •. pertenecer al Grupo de ·los 77 

:: ::o::t:o~;~f::~;{i~:11t~:a~~:~~l·:i:oeia:'a::::::1:: m~::::on:: 
con ~ste 'iinpcirtant'.-e'_gr~;() de Estados. En la ocDE como en el Grupo 

de los 11 ~~•fij~n'\~~·;;;siC:ion~s que los paises pertenecientes a 

uno. y otro, g~~Cl ',;;~n \ -~~f~nd~;· e~ reuniones internacionales' . lo 

que sé busca:' ~~ ·.· :congruencia . por parte de México en la 
,:~ '"'· ·,_':' 

cc;mcertaC:io;, de pos~c.ioiles econo~icas y comerciales, asimie¡mo:. río 

hay hi~~~~' ,'inco~paÜbiÜdad ya· que en muchos asuntos que se 

tratan e'ii .los·, ?rganis;.os:internacionales se asumen la po~i6i6n' de 

los pai~~s · en -~desa~:f.;;110 porque estamos en situación/ -~;;/no 
idéntlca{~i~~i~i ~ l~ qii~ lc>s paises en desarrollo d~fiend~n: ' 

la oCDE/·' se 'pl~tiCipO . activamente en el Grupo . de /loá .77; . 

inclusiv~ en la'~:;reti'nio~es para llegar a un punto d~ ~ista · éomtm 
' .... ·. . .,.-

en materh ecioÍ:iO~ica. o· comercial. No fue· hasta. el Í4•'.de ,•abril. que 

México fue aceptado. unánimamente en laOCDE,•.···~e se;c~m~ni'c6 •'al 

Grupo d~. ios 1'1, .que se Cíejaria de participar :el1d~~ •grupo''.:; p~ra 
'. . _._, 

la• cohcertaéion ·de posiciones economicas.' o C:om~rC:iai.es ,. ·: 

Al salir de los 77 no. salimos del. grupo _de América i.atln~'; prueba 

de éllo es que a partfr de abril' .han sí do. ~~~osadas por< el.• grupo 
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de los 77, 6 candidaturas mexicanas y con ese apoyo se han 

ganado .. "· .. Eri:.m':'-Yº. 18 'de ·1994 se formalizó el ingreso de México 

(OCDE). 

Con la instrumento de adhesión al 

Francia, ·.· d~poiitd;i~ ·de · ia Convención de la OCDE< ·;México ,se 

convirtió ~ri ~í:~{eJ;jjro ntimero 25 de la Organizaci6~ .. ·:;,)[:L¡")' Es 

importante ·~~~~:i.~nar qu'e México es el primer pais ~n ;~;:;_9f.;.sdr :a 

la OCDE 'd'e~d'e qu~/16 hiciera Nueva Zelandia desde. ú7":i; )~~mb¡én 
es, la. prim;.r.á v~~:que ese organismo ácepta a' una; ~a~ion' :en 

desarrollo. ·.Lo anterior constituye un reconocimient'o ~Yi~ nueva 

posicion i~t~rn~cion'al de México, a · iaí{' ' profundás 

transforma·~iones:. e~~riomicas eliminando los ·ae·ve;roá··.··4~~~CiUi'i'ibrios 

macróecon6mi6os. de ia década de los anos ocllellt~·s, ·.las medidas de 

poli ti ca económica· que se aplicaron. · ~a'rc!~'i~n'' :6onsistencia 

enviando bue~~~ seaáie~ ·a .los a~entes eco~6m:Í.co~; ;pru~ba de ello 

es que a lo largo del sexenio salid:Í.st~ 1~ ~á'~~bmi~ me>Cicana se 

volvió mas·· confiable manifestandcise 'en• las· .elevadas tasas de. 

inversión y la eritrad~ de '.c:apit~l; ~x~anj·~;~·. Es ;~~~es~rio_. revisar 

una serie de.' d~tos: -qil~. refle:Í~ri la ·~it;~~6io~- m~cr¿,E!c:on6mica de 

nuestro pais ell ei' momento· 'ell- el' cual·; sé.: inició el proce130 de 

adehesi6n· ,a ''1a>or_:~.a~l~~cibn de, .cobperáciÓp . y .. Desarrollo 
.·:;, ' 

Econ6mico8,· 

ll. Senado.· de. la 
Relaciones .. " ·~,: Op ,· 
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CUADRO l. 

RUBRO 'UNIDAD DE MEDIDA OCDE MEXICO 
Máximo Minimo Promed.io 1990 Lugar+ 

A. TamaRo 
·'·) 

:·._,:·),' 

Superficie++ 9.97 1.97 4 
Población +++ 251;5 81.2 3 
Fuerza de ., _·!·; •. ·:· 

trabajo. ++++ 124 .8 "· 24 .1 . 4 
Producción ·. ·: :. ':;..~., 

total (PIB). 
MM uso (PPA)* 8 

B. Estructura . ~ :· . 
Población 
.empleada,. ' .. 
empl. agricolas % 52.7 . 20·. 8 23 
empl. Totales 'Ir 47;8 22. 6 :. 3 
Deuda pública . 

61;2. 50·.o·: PIB. t 130.2 ., 13. 5 ·11 
Gasto público 
PIB. %- 60'.3 31.6 46.6 ·26. o 25 

Part. de y 
Trabajo · (Com-
pensación 
de empleados) 
PIB. %- 61.2 29.4 51.4 24.6 25 
Inv. bruta 
fija/PIB t 32 14. 6 22 18.8 22 

c. DesempeRO 

PIE/Empleo 
USD (PPA) * 45,729· 11,063 34 ,'913 ·19, 033 23 
Inflación Jrom. 

'is.o. (1989-1991 % 63.l ·2 .5: 8.3: ·',>• .:2 
Cree. Prom. $ 5.3 -2.9 . l. 7 4.0 6. 
PIE/población .. 

" : 
USD(PPA) * 21,438 3,359: 15 •• 1.50 _. 5, 482 .. ·· 24 

Fuente: OCDE, "Estudios· Económ.icos de .1a· .. o.CDE,. 1992, México, 
Paria, 1992, p. 24. . . . . . 
+ Comparado con 24 paises· de la· oériE . 
++ Millones de Km2. 
+++ Millones 
++++Millones 
(PPA) * Producción medida eri términos de. ·paridades del poder 
adquisitivo. 
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En el 'cuadro anterio~ encontramos '.aspectos .. importantes 'de; la 
···--"··' .· .. ' : .. , 

economiame;.;idana·frente a•las'cie'los demtts.paises;de la ocDE, en 
... ;..; ~··" 

cuanto : a· magnitud;.:: estriicttiray. des.emp'enos .' 

La econ~ini~'. 11\~~ida2~:·s~ ~blci~:·::~~:r:t{vámente·.··~nt~.e · .. ],~,'~ : ~~s 
grandes en cú.ánto a t~'irito:i:io pue~:'.ocu~~'mos ~i ~uart:ó;iúgar y en 

poblaciOneitEirqe;;..l~g~~(. ;, '. ...... /,:>:.>: •y:> 
. ·1··;:"· ., : .. ~·' . . •, < • • • • 

Por .lo que se refiere a: la prodJ.ccibn totai>' riuestra ~~6h~~t~ : se 

ubica• por debaj ~ :.d.ei: 1'~·~11\~~i~' de \6EI ~~{~e¡¡ miéinbros: · (icu~a:mos ei 

:~:é::::u:;:~t:~~:t:Isf ::··~:~:~~s:º~,.i~·ez¡~~ª:~::~~f~:·:is~ari~:: 
cttpita .. ' '.":·;: .. ·'· ·::';:·· ¡.'.;: •. :·::';••: '' ·:•:' 

.. 
". 

Los datos.: réveiá.n 1un'á P'.'rt{d.p~ci6n·. muy baja de jl.á ,'ofuerza. de 

trabajo; con~.ed~~ncii~ ~ri. ~~~Í:e ~ .. 1~ pir;~:i.d~··· poblacio~a.1, '.. asi 

ccoommpºa· r• undnol·'·o~:rco~.en···~. jl.aotsep:a,."i.•~sle~ºs;:~·:m:.d1';".etler,cmopsl. "·º." ·.· .. · á~rp··:oirco···?l:oª i. . ' todb . ello .. .. "'"' . re'f ~Ji~nt~ · al 
comerciC;/~1 interci~;;ili.i~·:comerciai, ocupamos. el n6~~ri~ ltigar; en 

,·.J • • ··' ' . -

lo referente.: 'c.·· ~áíí fres'~rVas e,1,,sépti~o; ·:al desempleo el . : vigésimo 

primer()'~ en le;· r~fe~~~t;~ ·~ :L'a d~uda externa, el cua:~~()' ... ~;,.' il2i. 
Estos. da~os ;~~'.la 'pr~Úa OC.DE muestran que la economia 'riiexici~na 
ocupa, .en t~·rm:i.rios ·de productividad, los ul t irnos lugares frente a 

los paÍ.ses>ae·la OCDE. Esto indica que aú.n se tiene· ·que hacer 

mucho para alcanzar.los niveles del mundo industrializado. 

12. OCDE¡ "Estudios econOmicos de la OCDE en México" fce, 
p.25. 
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México .. ha logra.do :sin duciél:aváncei.s E!ñ materia,: económica sin 

embargo el .. camfoo de l'!. ·m()dernizáción no debera descuidar los 

compromisos. a,d~iri?-os con l'?s se~t9re~ ~(,)c,ia.ie.,,;. es _p,or,e~lo que 

en este. t~al:Íajo ,se' i~' .. da importacia },relevante al·· ai:ipecto 

ambie11tal. pues' : ~.e~arr9llo ,E!éon.ó~ico · ~6st~nibi~ iiá ·ligado · a la 

pr~s~rv~,,1~~· »~é}:~~~,~6 a.m1Úé~~~L , . · 
La hcimogeri~i~d;• de'~ LJ) mi ... ~;6á .de la · OCDE es una de las 

ca.t"acteristica~' : ma13 · .. ~r~le"'.antes de la OCDE, lo 

determinante '. ~n: fil:'rlof~bÍ~ efica.éia de su gestión. A 

de OCDE no le 

cual es' 

dif erericia 

interesa 

repre~~ll~~·,7~ :~Ocf~S )a~ i naciiones del planeta, " , , . El denominador 

comtm •de· las;:ecóno~ia~·;qiie'la integran es compartir valOres .. _y 

expei:Í~ncia~: iei~:- i'e~itan indentifÍCar problemas comunes y 

encontrar'· sÓÍ\:i~iorie~ ci:injU:ntas .... í• (13). En este sentido, vemos 

que ·1~· Ó~~E:~s~u~~ organizacion meramente consultivá y por tal 

motivo pti~d~'sér:d~·grán pr(,)irecho un intercambio 

que vaya ~ir~gidó hacÍii h bien c6mtm. 

de información 

AsimiS~o. ,,~nb6~tfa~os que una dé las prioridades de la . · politica 

exteri~r ~á1~rii~~a' fu~lcig;a~ una mejor inserción de México en el 

mundó, "con· •:·~13e.;pr,opÓsi~o se efectuaron acercamientos, con . los 

distinto~ ':forÓ~ inté;nacionales: 

" .. ~ i) ~~gociÓ el TLC de América del Norte; 

ii.l , · i!"puls6 y consolidó el establecimiento de nuevos .foros 

13. ROZENTAL, Andrés, Presentación del Subsecretario de 
Relaciones Exteriores, ante las Comisiones Unidas del Senado de 
la Repilblica, México,, mayo 6 de 1994. p. 6. 
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politicoá, é~onolllicos y ·sociales' en el:· .;oritinente·; como .el grupo 
de los Tres, '1~ cbnferéhci~ Ibe~oamei-idallk· y lCls' acuerct6s . de 

libre comerci~ '•· ~ciri '~hi1E!'. ccis~'a. Ricia y gti:~s :ná'~i6~es dé . Amrica 
< ._. '. >:': -.!" ·.: ;;~::; ,.. ;~ . '/\:.·~>/~ Latina; 

- ;· ·.·;. _;--,~,:;.' '::,·;~:: .'-;..~·)::----; "~_.:«:>.·;': :·::" '. ... 

::~:::::º1~~cii~~::i~.~~;:;~~:tB5t.':' '~::· 
''. ~ --"t': ; ~:~~·; :J.-.'' ,;:.-<>:-·"-' ·-~~'~; ": 

~::culo:re:::. ··~~~~~gJ)i#,~ir¡i:·t~~):;?~:s.:Y~ª~~::~ei~¡n:::~!ar a 

ocoE una.·.: de , íi:is' > ~c.c~,0,1.1~~. :;.T~,s .i~ltlpór~~?tés) paica apoyar 

los 
la 
t!l 

desarrollo soCi,o,ec6no~i60': . La oc;'?;'.. es 
como la . mtis ' ;irifluyJnt~ en lá 

pu.es ulla''éntidad reconocida 
:.:: ;;·:_•·,-

ecciriomia; las finanzas 
'~.~ ., ~- .. ·'. " ","" .,,, , .. -:::•\ ' ;. 

internaeio1.1.;;l;,s Y; .~rí, 'gen7J:'.~l ·en t6cÍa. la escena niundiill respecto a 

aspect6ssoc;i~~~s;, ... :.(,;,,s.;;.;~ L "· •';, 

• Or~;.~:f.~aé:ión;'.;:; Méxic:o 'se : ad;.ptarti / ·.· rApidamente 

cambiá~te .realidií~·'.Ciei "!i.indo >~d::i.iiü ·· y i· las nuevas _prioridades 
de la agenda i~t.~~~é:i~n~í:: ' · , , 

esta a la 

. , ' ·: ····. 1.'·' ..... .. ,-'t\.' · .. .;,1·.· 

El s de .j~ii~ :d~· i9·9.4.:ái?iréc,i6:';;i'aeéreto :de 'proin~lg;,,'cióri de· 'la 
convención ''d.;;: Ú o:rga1ÚzaciÓ;,_ de cóoperacióri y ::.: Desarrollo 

.. ·. . :" .. ··.'.·- ..... -.·: '"·.--·.··. 

Económicos, én ctbiid~:. ;;1. Presideitte ·'car lo~ sáÜrias • d;; · Goi'tari hace 
saber a los. habitantes de Méxic'o .;}ue" el dia 14. de l\bril de 1994 

14. Ibid.,:p.:a; 
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se suscribió en la ciudad de Paris, la Declaración del Gobierno 

l~> acept~c¡óri de sus 

obligaci~n~~ como ~i'embro de la OCDE;" .. ; . ~~é a~rob~da por l~ 
Cámara de sen~~ó;,és ~~{H. Congreso de la uni~~ .el dia 10 d~-:·~ayo 
del a~o 199~, sesmr1 deC:reto .ptiblicado en el Diario oficial. de la 

Federa.ción; ·e1 :· dia trece del mismo .mes y aao. ·:. ;, {1si ~.::Al 

de los 
' .·---··." 

Estados ·unidos Mexicanos sobre 

depo13i~<;t~ :;~,i·,:instrumento de adhesión e.l gobierno mexicano. _,asume 

las obligaciones-· correspondientes a los ~iembros · de la OCDE; 
. '• ' ; ~~:,. :' ·:~.!., .. ~ .-. ; .. i. "·: t : • • ·, • •• 

acept_a. ·los' propósfro~. y objetivós resultantes del informe del 

comité. Pr~paratorio de.la Organización de diciembre de 1960, y 
. - . ~.,:.~·- ' - - -- . . . . . . ~ .. \ . "'·;' 

acepta. las: Actas de ,la Organización , como se desprende! . de.' su .. 

nombre Y,'dé.~l~ é~~v.~~d~§~•,misma, la naturaleza y·fi,iaiú:iélc(de la 

OrganizaciOn ·. es la .coopéración; En su sen.o rig-e ei'prÚ1cipio de 
igualdad .. ~o~·e;~~~:·:_-~~'.·~ ~ti~~ ~ie~r6s ~ · ... , ,('· -~: :,;. ·-:.; 

·::_'. ~ ,-~--:~:~ 

No es una orgá'.nizélció~ sÚpr":nacional; ni forna. de~i~iC>heá' de• ese. 

carácter, . :~ >~~~~c;~~~~-'F;~ i~ge·~~- toia ... d_e, :d~ci'~io~e~é· ~s ···.el 

consenso, que·sólo:'.~Úede 'ser modificado•para casos espe<::ificos 

por una -debi~Úr1' ~~~- e:;;n;~r1~b ... ~a natur~le.~a y finélliaad ·de ·.:la 

OCDE se encu~iit~~'léoiif~~me~ cbrt l:os p~.Í.neipios' que ·~igen. :la 

pol!tiéa e~t~i~.<!;~',~e:;~~~i~éi CCl~~enido: ~n' el arti~Ul~ ~g fiac~¡ón 
X constitÚci6n.il~ :¡¿,~;~uale~ ~e· mencionaron "al~~i~n~iii!o de e~te 
capitulo·., ·,i· .. : ··.-c .... °'-; 

Al ingresar México sé cÓmprómeté a actuar corigruenl:emerite con.los 

15. Diario Oficial, 5 de julio de 1994 '· p. 2. 
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objetivos para.los que fue creada ·la OCDE. El ingreso de México 

se fundamenta en el-artióulo XVI-de ;la ·convención de la OCDE 

establece ;,.;. i~ ~apaéidad'.párá invi~ar aterceros paises a 

que 

ser. 

miembro~ de i'a'' Organizacióni \l<i: in~it.,;c:i.ón a México esta 

fund~rnéntada • ~~: e'~Í;;; :artic\i16 y eli el artié~lo V (a) , toda vez 

que se· exp~esá ••• a·· t:ravés ,¿¡~ .~ha d;;~isión; que es tornada ·por 

consenso y _que_ es ·v.lnculatoria para todos _los paiáes · 

miembros ... " (16) ~ Hay otras 'éii~p~'s:i.Cio~es que se refieren a 
. ' 

facultades especificas;· de la cÍc~E icorno inv:Í.tar a gobie;nÓ~ no 

miembros a participar eria6tiv'{dad~s de 1ao~ganÍ.zac:Í.~n'<~Í caso 

de la participación_ de Méx:Í.co' eii el Corni-té · . .:i;;;1 Acero' por . 'el 

Convenio del 5 de septierrilire de 1990) .y a .las diEl~c:i~Í.c':Í.on~~ 'de 

entrada en vigor, -denunciá,:'raÜficación,. sede· de_;lá Orgáni'zac'ióii. 

y reglas de sucesió'ri' de í~-;~ECE en lá ó'coE': Lo ci.iai se 'exPÚbar~ 
en el sl~.lelit~ ~~pi~~Í~} · .,.. . . <.> · ': ·-~-' 

Una vez depo~it~d~: ·él'· i~st:U~:ntC>'_ de. ~atificación. ante el 

Gobierno. FraÍÍ.cés'quéaétua com~ depo_sitári.o ~n vié6~·-ai momento 
\.'¡:·- r' e .·,,,_. 

del d~pÓsito deli~~tri;;;;~rii:~. 
-'<(~ i-f¡'; ·='~·_:; ::-_ :;;". 

4. DERECHOS ; O~~~G~CIO~S; ' 
• ~ .t ,, \ -- ·, :-: • -;; . ' . 

"• ·el pals 

número ·25 con me~~~~ia:; de 'Pieno d~~e~ho y en - el primer' pais 

latinoaniericár;_o .e~ 's.er ·aceptado, con leí cual.se b~neÚciára · con 

16. OCDE, ··convention ori tne Oiganisat'ion -. fer Economic co-
operation and Development", p. 76. · · 
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el acceso. ·ª' las principales políticas de crecimiento que se 
'-.· -, ;;_·· ' .-·' .- . 

aplican en. los 24 • .Pai;ies. más . industri!'l;izados. del mund?, asimismo 

significa un acceso• expeditq a los mercados de Las economias mAs 

desarrol~ad~~. ~d~~~s d~;ob~~n~r finan~J.~~i~nt~ en condiciones 

preferencialés de los diversos organismos interri~;:;ionales' de 

crédito. Laadhesi6n.sfgnifi~a:lin'gta~.rei;para,Méxi:co: figurar 

entre los nías. desarr6llados del' mundo ini~Üca: cümplir con las 

normas ecológicas . y ambientales~. 'imp.;rantes en esos ' paises' 

adoptar ,·poli ticas : ·• ébéino~i~1~ :ciú~:; ~li~i~~n: •:lo.; · ·desequilibrios 

financiieros.· }':,in_~~tém~r: úri~,·~9t~~¡1iaia'.:~~··proporcione. ·confianza 

a 101{:dem.As 'paises.';' :••i": ;·,~-. · ;•)r;c< . y.:: .. , ..... 
·-<.,:;: .. ~~:-~-:~:.:o:·,-> .. <>.~-.: -· .. ·_·:~·,: ~·-

La OCDE. es una,, organbaci6,I1 'in~7rnaci6nal constituida' por virtud 

de. la .·.coriv~~~J.2~/d.e~\i~·oi:g:ariG~cion· ~~ia:: ia ,co6Ji>_eraci6n' y 

Desarroll;, .. EconÓmic6.i del 
0

l4 de' diciembre d~ 1960, originalmente 

coristib~id~ ~~~.§~i~te. ;~~s.e~ ~ie~r~~; :·. " la Reptiblica Fede.ral 

Alemana, la .. : ReptibÚca 'aé<A:üstria, . el Reirio unido de aé1~ic'a, 
Esp!ma, ·, ;cah~a~;:·i~ÚR~j_~~· ~ébi~am~r~a. l~s ···Esta~6s ••··Unidos; de 

Améri'éa·, la' Rei;ltibi'ica Fr'aril:esa, :Grri.d.a, Irlanda,. Islandia• la 

Reptiblicá ':i\a'1l.~na; .:·, Lu~~inbÜrg~; ,;,~~~ú~~a'} .. J.~s r Pal~é~··· Bajos, 

Portugal; e1 Reino uniao:de\GrarrBret~~a:~;~i Nb:C.t~·de r:rlandá; 

Suecia; suiza. y Tür~.iá. :~o~b'.~ri6:r~en¿e 0 'se: iadhi;i9:r()~;,,:a ··.la. 

conveñci6ri el \1a¡;i6n, ~1 .• 26 á~ ju1i();de 'i963}'fila~cíia'.:'~i i Ú . de.' 

julio de 1968, . AústraiI~.,·~·1:;24 ;k~~yo de 197.1 y Nueva,, ·Zel..;.:ndia 

el 15 de mayor de 1973/~ái:-a conformar un total de ' ,;~indc~~tro 
paises miembros.:;. (17) .. : ·La·· estructura de 

,. .. ' 
la .Declaraci6n del 

17. Ibib., p. 67. 
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' ' ' 

Gobierno . ,de los Estadcis.:Unidcis:Mexicanos sobre la. aceptacion de 
las obÚg~Cion.;;s ~~"'º mi~~~º ;de }a Or~¡.:rii~'adion ~e CoopeiaciOn y 

Desa~rc.ºu.1a?torco}.·P:C.,ºani>~s'),en.,':1s;'~.ºqu.Ie· •.•.• ~s:.:e:~.Ph,ºa: .. :.nn·.··~.ea:.·d~h'.•e••··r~º1.sd.op.:'.r~cede~téá''utiÜzáí:los''·por· 
los '~·i;;;:-':odrii;i; d~s~;;~_~: d~: ,:~u 
constit'uc.Í:ori: ·> ".:·/ ' ' ',,' ',,;,., ' '/:)::: ..•. ' ,. '•,' 

M~x;~º : ªf empo, _mé:n··1t_'a
0 

•• ~ ··i2:~i;l~: .. f ~·~.~~:rizc;f a0~cn~1s>i.nd.--e_;qur:~:6t ... ··.•-.'..'_.equ;";teª.'·b·~·\·'..·.: ... nt;:
0

:;ra·s< ... v.·1··.g
1
. ~ª· rs 

en el , . ,de ;S,\l>i~#:r~sci;_\ . . , , ,. , 
declaraCi~n~J :;y re~omeddá~ibnes ;·can e~céi;>cióri ~~1 c6d.i9a < d!"' la 
Liberalizáci6p' de:~é:l:a~ion'es;'óai:r:ién~~~{'i~~i~¡¡,~~~;~··· .~·-~.'!: .codi~o 

' ' ''·•-., .. ,:. 
de Libei7~~z:á;~fa.'.a~·jM~ht~~~t?~ .d_~' :~~~~\a~:·\~f e~#~~ •. ~~~epcfones .. 
se hicier~n'porque se tiene que ~1'lc~r uri.ef!~úcii9,p:t:p~ut1~o;tie .. la 
forina .··en,' qu~ graÍi~almente' ~e' van,, ~.#~:~~ti~.°, 'ja~,>fa~~ac,i~~es ' 
ec·. ospdei' .gcois:i.dad.'.e~ f:l:pi •. bire:~r. 'ai'~l-:i·ez: ·a.:'_-.~c:.~i;:6• .. nii~s.ve''e·····v:aa:n\:~ª •. ·_bd. oº. _·pdt·a~.né_._dh_ ... ºª_'·.'. liberalizaCion; .. Los 

~eiiiri• l~··;¡¡a:aui:éZ' . que. 
en éuarito ~'.;o~~~~io ~e refiere. 0EÍ3°ded.r ~li J~itaii:~J.i.;:~~: ·se 
va adqui~iendó' d!"ntro c1~{ pf~é:~~o ¿écí¿oi;iíc::,f~~ 11uestro 'pais:. ,. 

r • <;·:-·~· ,;'_.;·.</o'.:: .. ::'.'_• ;, ')< ·.,_,~o:- <•''.; :•·J;:::_,_ <•'- ; .... ·" ·;_ .. ;· ~ '. ,_ 

Asimis~ó: . se r~aÚzarori. obseriracimies; • á. -.F_· .. _··1:·.nd····_ci•ºs·_••·.t· ... d
1
· .. en.ct/a:'/3

9

,;i: ? .• :'-·_.;n:.•:·.·.e_ •• _ •.•. ª_ .• mYe,r,,c.· ~a··_·d· 1
0

4s 
recom~nci~C::i6ñe~ ; • , eri ·· · · siét~ rn~~e,;.i;¡s· 

:::::;;~~i~Yib:' ~:~:j~~ .•. Ld·.•·_:e····.··_sck u_.ii· .. :s-._:·_t_.i·_ºos_:.·.::n._:. r.·······,v····.-.;_:o.'~it·itis:,':¡;:::ii::: 
que ~~xi~~;, nb\,;t~~~\:s~~ui~ ,Ün~'.· > ~o~s.'·\d.~r.'a __ r,,,,;''~na 

' ". -.'¡,\'- . ¿~·· ~ ; ·.:,· _.¡ :.: 

recomeridaci6n porque :au ::1egisl¿¡ci6n. lo impidéó. bien:• por:·~~. pÓr .· 
... - .. ·.' .· ,: -'-.- ... ~~ . ' .. ,.:·--·-;=,;.-- .,._~ ---~ . ·: .. -; ~ ~~-:·;-e--- . ~·'·-.~;--~.- --·.-· ~ - - ,~ ,...,- - -=:-,;.: .'·- .~...,~--'-C."'. - "'-·~'-. -~ •. - ·-: ";. . 

él momerito le ,es iríate:r:ialmente imposible!; De,staéa pÓr:::e.jemplci/ la 
Recomendación :,:~ia,~i~~ al.~On~~riio 'Model~ :~ributai¡~: ':de. {;.;:'. OCDE. 
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en la que Méxic_o se reserva, conforme al derecho nacional,_ el no 

aceptar la cooperación_de autoridádeei'· tributarias ,ext_r.anjeras. 

para la ~eal.iz~ción ·de; e~Amene·s. simuita.neos: en .. el : t_erritorio 

nacional, por-cornpet.i,::~xclusivarnente a autoridades. tributarias 

nacionales : el · • i.Üe~ar • a: > ~~bci . e~~s y,, . cualquiera ,o~ras 
activi_d<;ides. administraú.¡;a:s, áÚn cuando' sea, como en ese . caso, 

para ,:_..ecaba·,:: información de manera conjunta._'·.·''<.- ~\_.i:, . .-·. 

México .· ;cepta fos objetivos. de. los. código~ cié :¡b~~~1i~:'6{ó~ . de 

Operaciones corrientes Invisibles y de Movi~J.e~E~s; __ ,.<:Í~ /capital. 

Estos dos códigos son relevantes en el sis.tenia\de}:la_:_.. OCDE_, __ •;_ ... 

Los· códigos propugnan por un trato no dieicrimiri~i:é:.rúí'eii; l.ó · _que 
·.'·---;.,·f.:·,,:· 

se refiere a posiblilidades de inversión , ;~üf }.~ºs,_ p~i~es 
miembros de la OCDE. -es decir la liberlización\Xdebe -:'aplicarse· 

indiscriminadamente' las ventajas que. sé oí:C;;rgU:en :.-a. >~lgÓ.n ,. páis. 

miembro deben extenderse a la totali~~d ; 'de >Ihs : I~i:e;rkntÉ!s-
.. ··:~) ~' ;, ;:;-'' ·. " - ' . : ; . :':; ·: /·._;".·,·:· :, ·.'. . 

los nacionales mexicanos t~ndran m'\ycire~.'Y ,inefores :'.oportu~Í.dades 
de 

México 
- . );.,· 

propiciará un trato. s'imÚai::para:' l~~ in~~';;i1ci~es .. de . ,es~s 
··;;{,_:·:··-'.:':·.: ".'·.~_:1:~~ ;.:.:-·j/\;:· ·.\''-.":,· ,:~·: _;·_ .. , paises. :>.: ·' .. , ':·>. ··-:;1;--. ) ·•·.' _·:;'" .. 

Las observacÍ.ones : ;~ '~f reaÜZ'aton ; se.· . kiindamentari •-·;~n: 18'.s 

disposicio~~8- .ieJia'ie~ ~.;, ~riv~;;sio~; 'E~triinjerá_._· principaiente, 

as! como en el- resto del~-legislacfon. nacional que contiene 

. . . ·. ,. 

18. H. CONGRESO DE LA UNION, Memorandum de antecedentes sobre la 
adhesión de los Estados Unidos Mexicanos a la Convención de la 
Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos, p. 31. 
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preceptos. sobre la materia. Cabe· destacár 'la· observación que s~ 

hizo· al anexo." ,. II,Lisl::a/a·;''.<III/Al< que · ex¡Jresa con 

trans'pá:i-enCia:·:.:1os·. Precept6s'.::C~rite'01d0s.: en ~el ai~ic~i·o-~_.2'7 . f:r: .:· ··I. 

cc>Ósti·t~ciicinai':•:{i; (Í.9¡,;'·e~ ~.;1~¿ió;, ~i;ia,·ci~,;~c;iá~ci :Pª~ii: . adquirir 

propi~d~a illmti~kiie ~k ~1 '2érd.torio ll~C:i6n~f.~;;~J,;;~ir~nj~ros: '· .•. 
:·.,:. /~;·;:.<~.~ -~ .. '. . ' .,·;· 

México· acept6 '.todas• l;;is ,áe~i~io,df1\;:ó'~~~6~~~d~~f~ii~~ ;:··~'i' ; i~~l 
que otriis n.acfories mi<;~ro .;.l' gobiei:no 'mei~ibanó:se .c6~proinetEi • ·,;¡ 
mantén:er .h )grado :' de\ :Í'ib~:i:-~iiza'cúm .;,conómica · ~i~anzado. :. y, . a 
coritinuar ,·: e'.~e. ~-;~,;:Oc~séi') eri,~ la · m.edida: en que .. las condiciOnes 

econ¿micas!?p'o~iú~a~'/Y juridicas del. pais lo. per~itan. 

La· Über~li~~i;i6ii d~~~ haderse indiscri~inadamente; es decir, :las 
__ , - _, ... ,_" - , .. ,_, 

ve'ntaj as ' que'' se otorguen' a algún pais miembro deben extenderse a 
• - ~'. - ":· ""/ , > 

la toÍ:aliclad de los integrantes. De la misma manera,· ·:ias 
,.,, 

opera~i9n~.s .· · :r-~al,Ízadas por inversionistas, sean particulare~· o 

empresas, ·de los otros miembros deberan recibir un trato rio menos 

favorable 'al que corresponde a los inversionistas nacionales. 

"···México adopta el compromiso de liberalizar las.oportunidades 

de inversión.pero nunca m.!ls allA de las obligaciones_del Tratado 

de Libre Comercio para América del Norte, asi ·México 

proporcionar.!i.'mayor inversión de mejor calidad en el pais al 

ingresar. a ia OCDE, conservando las· mismas preocupaciones y 

reservas en· sec'tores delicados ... " (20). México cumi)1e· con 'el 

principio de .no discriminación, excepto en lo que ataae ·al 

19. Ibid., p. 31 

20. Ibid., p. 38 
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., 

establecimient'o.de bancos; casas de bolsa :? compaaias 'de ,seguros, 

ya que se oí:ofgá un> trato . pr.,ferencial. ··ª . las il1ié~siones . . . ~·· 

proveniente~ de los: ~al~es qué 'fi~arúe(<TLé: :si~ einb~rgo, Méxic;o . 

se comprométi'ó' '·á. x:.í:e;_.iáar •. ~~:<':f:~~t~.;¡'~nto Y' di:i~~i~~rá~.· la·. 

extensión de .·· iC>s b~tleficio~ ·Jfr:;~tr~~~~C>:'.;{~·~,y. :en > s~ryicios .· 
financiero~,:;'.,". , ~ ·;~~º~,:1~:~ .. -!lli~mb~~~lr.:~;'. ~;~~.:~_' .. m-~~:-:,.~~.rdár ···a 

principiosd~}99~;···. :· .··. ·.' ''i::.i' ;''.'Y{'./_J.;:, '..'''' .... > ):·· ... 
·México se· rese.z:va ·un,plazo)de,:12:·me_ses-_,para;;hacér, obser"aciones o. 

abstenerse·. de'.Actas que : por: ~'mi~f6n:nó~hUbÍ.,~en_ .. sido.a'nalizadás; . ., _, - . - " -"' '. ' - - - ' ·-. ---- __ , --. - •.-·- -,. '-'""• . ---.,, . - ., -- - . - ~-, .. - .·,---- - ' 

::or~:po:t~:t"~·u::::i:: f ::~~:~::-::~~~~i:~I:1.:_::~ie~:~!!¡=f :dá:~ 
Esta dispo~¡~i6~ ·~~:;B~é: 

1

~:pecia1mént:; . én;·~~ -~ri~c¡:;~-~~· b_uena 

fe · que · pérme~' ·a.,í · 'ci"r~b~o< internacional . e~·. ~~.;~r~l Y, · las 

obligacii:ine~ 'ci:ii'il:;;a:id~s en la OCDE en especiai ·;· ;:+ , , ,, 
~:~ '·.\ ·. 

Las Declai-~6iotles Mi~isteriales que se han. ádo~t~q() ;en, el seno .. de 

la OCDE > n~,;'."stan sustendadas expresamente· por íS: ~~n:,,~~ciÓn de ",.,. 
la OCDE¡ ya que se fundamentan en la ;pÍ:~c~ica " ·de: la 

Organización, fuente relevante de obligacione~ ;:en., ei derecho 
' • ~ : ,- H ,. • • • • 

internacional. Las declaraciones Ministeriales·: son. adoptadas. por 

los paises miembros y no por la OCDE •·en .. s1·,,.·expr,esan .":voluntades 

politicas en forma similar a las declaraciones .. conjuntas 

resultado de conferencias internacionales. 
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Las declaraciones tienden a formularse en t.)rno a temas en los 

que no· ha habido •ún·"desarrollo tal o. un consenso :·suficiente· ·.para 

formúlarse ., ccim¿, . recomE!ndaciones . o . decisiones;.:. Sirl ! "embargo,. 

e><Pre~an ... v'o1~~t~~} ~~ :, 'lo~ paises en caminar en un . sentido 

determln~da':~~ .la ... :~~t~~ia "de qúe se .. trate, sin . establecer. 

compromisos'·.,;;¿eci~{~i;~E• :. 

México ~ce;t~ d.a:"J:' por ter~i·~,,;_do el acuerdo C:C:,n ia OCDE s;,b;e 

participación'.: !"amo paiei no miembro en el Comité ·.del Acero', 

su 

una 

.;,ez irlgre~adó; · 'éste. ya· no : será necesario .. El perfeccionamiento. de 

este acue~do;.p'or parte de la OCDE se expresa .eri la Decisión en la 

que se i~~{·t·a:.,,;_:·Méx¡co a ingresar a la Organización .. 

México: expresa· su• voluntad de actuar· en otras. esferas 

internac:Í.o~ales' ·e·n forma congruente con.·sus compro.mises como pais 

miembro de.laOCDE,. esto significa en particular que: México ya no 

esta· pres.ente .en 'el Grupo de los. 77 •· 
... ··/.:·./;' 

un ""elemento :Í.mpo.rtante en el proceso de ex.aminacion fue.· la 

consiéÍ~i:~cfon de' México a asumir de·buena gana y-.con. habilidad, 

las 'obÍi.gaciones. que resultan de las decisiones· y recomendaciónes 

en· ·el campo de medio ambiente, que cubre diversas. materias ••:como 

productos · quimicos, movimientos de residuos peligrosos" .. ·. el 

principio de pagos-contaminadores, y . la contaminación 

· transfronteriza, México aceptó todos estos· in.strumentos .. con· ·muy 

pocas y limitadas reservas. 

so 



La OCDE es tal.vez la entidad internacional éuyo funcionamiento y 

estructura se apegan :en mayor med~da. al .Princ_i~~o .... de ... iguald.ad 

soberana. LaspoH~i~~s que s~pr6porien e~ su seno se aplicari en 
·_.: ·: ' - ·. - . , . 

los . t~:ampos y_ ~a~ ;madálidádes propias de .. cada pais ~on ·base .. en 

sus · legj,~iacioi;~~··na,fforiales·~ Todas. las deqisiones s,e to~arí , P.ºr 

consenso, por lo q;.,ei no ,se discuten ,en el con~ej6. IÍ~st~-q~~ .los 

p~
0

ise~··,;_;f~~~o~:C':>.;~d¡~nte . io~ comités7 · •. las'. ;hari :~st~~iado; 
analizado, y ponde1;ado .·· cuidadosmente ... México •. c~m¡;iie c6n.. .el 

princip.i.~ de no diácriminaci6n excepto en lo<'.i::eferente .al . tí:-~t'O. 
prefere~biá.1'ál~s '.i11ti~rsion~·9 'el~ l.;á ·paise~:ei~riianf~~>aei ·T:L.c. 

c6mo ya ~e;' e>~~Úc6·'anteri6~erite'. ' ,;<, . : ·;' 
~; .. :o. ·-. -."- ' ·.• ,'- "·". '';·'.-. ,- \f ~ ·,z-·.-. 

Ot~os. compromi~o~ ~~peC:1:fiC:as i:Íon el.' intercambio de irif6rmaci6n y 

el •· p~gb' ' d~.; laEÍ ct16t~s' ~éir .;onceptó de k plfrtenenc~r/ :,,·•· El•. 

p~esupüesto áiiual'd¡,, la OCDE es de alrededor 'de 200 niiÚ6°iie~; 'de 

d6l~res ~ _;;.,;-:¡~1/> ·~~ o~DE se financia con iás caiii:r:lb-,,¡¿,ió~es 
anuáles'de'_:~üs~mi~mb~ós; el monto es definido con ~a~~.·~n :~i'.:PN-8; 
pobiaci6n ·· ~, ' tipo ·; de cambio en cada pai s . ·• .. :o.\ .. '::·: '' 

... · .... ., ' ' -~:· ·:· . -~-~ _,: >:."· ~~-
por·. ·el· ·consejo,· la 
'\ ,,· 

De. acuerdo 
·.-._,!:. '· ... 

con. ·las cuotas determinadas 

contribución . de MéJ<ico serA. de aproximadainent.ii " '-·' fi(~·~ d~ •'\os · 
• 1 'i-. .·,,J' 

gastos totales ... " (22) . México al ingresar ·á:.· la OCDE,ac~ptÓ : ·.el 

compromiso para mejorar sus co~dicion~~, ecion~~-¡¿~-~--;. ·.:-:~6~~~~i~~~.~s 
e industriales en.li. medida en que susposibilidade~-ec:;ori6~:Í.cas y 

21. Revista: de· Comercio Exterior, ·Vol 44, nilm. 6, México; junio 
1994, p. 37 

22. Ibid., p .. 38. 
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humanas lo permitan, para'estar a la par de los paises· miembros 

en diferentes ramas, sin embargá, México deberé. cumplir .. éiertos 

requisitos que, por ejemplo en materia de medio ··ainbierite ·se .. 

deberl>. ajustar al registro y clasificación de :producto~; ! q,:iimicbs 

nuevos y ya existentes, se tiene ql.Íé;· de~ai~oi1ár 'i: tcici~ una 

infraestructura para tener registros sobr~ ~C:CÜ~iifi;;:s :q;;lmico~, 
movimientos transfronterizos de susl:anci~s'. ~'irñi~~~ ~;;ii~~osa;, · y · 

··,;··, ...... i:r:· j:\ 1} :·;:. ¡'--;.. .,-.• • 

sobre practicas de buen laboratorio. : ...;, : ,: .:.; ,. ( : •.. 

El gobierno de México · deberl>. · deEÍ~rroi.1i~ e~ to~o.'.,; ~i ·.···• ~ais mayor 

infraestructura y. recursos •humanos · ~rl' '· eiifererit;~;,·~: ti'~~~~· 
cumplir con .las normas··de ·la. o'cnl,;;c · .. , --,_. >;> ·:, :: · ··,·· \-, / ·;; . pa~a 

<: ',' 
, . :~:: ·. 1; ' <'::. :; " . ,_, ·~ 

Respecto al .. , ot~rg~t!Íi~n,to / de, , p):i ~Úeg.ici,~ /e : .:Í~OÍíini.da?es ·· a · 

organizaciones inte'rnaciionale;, ' sÜé repre~e~t~nt'e!6, ; flindiCmarios 

e invitados e~ :~~ª~~r¡C:~~·~~,:~c,~ri~ 'en ~l ti~iéb, '.:inte~nacional, 
,,·;' _.·,··.· •• _.,. ,. • ,-··· -<· ·: ··.:. 

México es ; parte' de -.ia. )::onvencióri sobre: ' Prerrogativas e 

Inmunidades de las Naciones Unida~ d~l'.J:3;;J~)~~~eÍ'o ·~~ ~9~6 :y en 

multiples .·· ~cÜérdos sede ha ót~rgad~ irim~riidád~s 'y,pr:lvúegios a 

organismo"!' :' iriternacionales; por' eje~~lo /~'. i;;.{i ?'.[;~:ani,~ación 
Panamericana de la Salud,' la FacÚltad 'LaÜnoameric\;;na'i~·'at,' C.Í.encias 

Sociales ' o' el ' Comité P~rtnari~nt~' Inter~~~ricano ~~ k~gÚridad 
Social. 

;:.::: >;._., ... ,·,;;;>: ,.,, 

).·:· ""::._·~~· 

El acuerdo de privilegios ~cin~~ni·d~d.,'s. d~ la OCDE· en México 

sigue la estructura. basica d7 'la Convención. d.e ..• · .. Naeiones Unidas 
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en 1946, con las modificaciones respectivas en .base_ a. las 

caracteristicas . propias· de la OCDE y a. la ·pro!tct.ica · actual de 

México en ia ,.materia .. 
·~.~· 

· El. acúer<fo . -~ntre el Gobierno de. México y ia OCDE .con.eta de: 22 

artlcuios <;IU~.;_'fu?ld,~l\'entalmente reconocen la •per~ona~i~ad jti~¡~ica 
y capacidác(de<~.i.OCDE en México, el trato a:, sus ~ieneá,:,local~s, 
archivoi;i.. .poses+ón de divisá1:3.' . o!Jligacfone.s . fis.c~.1.e.s, 

comunicacym~ repr~s~nta?ltés de miemb:ros .•. funcionai:;ios., yj;ier~.~os,. 

La organl.záción te~d~.!t pe;sonaiidád jui:-icÜca y: 'ési:árÁ · é'ap'ai:ifádá 

para 

como 

ciJ 
'(ÚJ 

{iii) 

en 

,_. . • <', ,- • • 

· · ciont"rati..~' 

aaéiÚrir Y· ~f~poii~r dlWapi~aad~s y· muebles y <, "· 
-·~-

·.· ~-:; ). ;.~ ~·· ·'":~-);. s;· 

entablar ·, procéct,imiéntos ,_ jpct~b.~~le~¡;.: ~f.<:l,3.J :.l:i~~-! 
todo. ácue~do; ,de ia materia;. el· pr~?C:ipiO;; de: ~u~,; ,los 

privilegios . se .otorgan.ylas,.inmunidades se;•<':o~c.~ci.;~ ... :pa~a el 
• - • . . ,,· -·-:· .: ·: ' ' .···,« :: .·-~--~. .:- '·''-" ' ,, . 

correcto desempeno,. _de .las. funciones de la. Organiza,c:i6n;,,y, .. )as 

personas beneficadas conservando ambas' la o~l~g~ci6~ '~e' ~~·s~~~r 
• : • • • • • • _.. '. •• •••• • , 1 '. •• ,.- ·:::··,:, ·r,·. - -~, ··· •·:-· ·-:.<o_~._,. 

el derecho nacional .. La extensión y alcancé. de _l;s',:privÚegios. e 
.. · "• •;: ,,. r ,· ·-::·. ··"··, ·":· .. , l 

inmunidades es tan clarament_e establecidqs ... : :: ~-· 

Asimismo se establece 'el derecho y la obÚgació!{ de' ren\.inCias a· 

los pl:i;Üegios e inmunidadés cuando esto~""sean' 'apróve~hados 

23. H. Congreso de la Unión, "Memorandum ... ",p. '40, 
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incorrectamente y destruyan .el curso normal dé la .justicia; sin 

perjucicio para la' organización. 

La necesidad de la renuncia expresa y.· :pór .. : s~~~ra~o .• para 

inmunidad contra la ejecuciOn judicial'. y ;~l·~;fo6i~f6 de('qte 

la 

los 

rep;,.esentantes del propio pais' ant;;<úi:,'bc:!Ji:' ~&;aí('~'d~ los 

privilegios contenidos en el acuerdo: ·'Eri'ctbaci sus\~.i~ect;:,s,> .el 

Su alcance es similar. a losac~etdos e~t~bl~cid~~ ~orM~~i~o en 

la materia. 11 · •• ; E.ste .. acuerdo ·fue firm~do el i.14 de .. abril ."?e· 1994" 

y fue aprobado p6r f!Ol. H.;;; Senad6 de l~ República el , 9 de m~yo de 

1994 •. La aprol:iii.don:·, de' ~i Ác~erdo entre el gobierno· .de'. lOs 

Estados UnLd;;a• M1fabai';~s y ia Organización de Coopera'cion y 

Desarroii6 · 'Economicos' sobré 
-,>-, (- .- .. , 

Organización ': éri: .•México; .. ' la aprobacion de 

Privilegios e Inmuniciaél~s de 'ia 
la oeclaráciÓn' • del 

Gobierno.•: di/ M~~ic~, ~obr~ . la aceptación de sus obÚgaciori.es como 

miembro.·· cié'1~·:~"c0Ey Ía··aprobación de la convención"dé1il~'ocÍ:lE; 
. :~-~ . . ' 

no contraviene los' preceptos de la Constitución Poii'Uca::·a.~· los 

Estados unido~ M~xicanos, tampoco vulnera la s.;ber~nia :•n:~·~i~n~l, 
y en es~sen~iao,1os instrumentos en 

·-· : -- - _. - . ,:; ' ,• - ,· - .'. 

seaalado.por el a.rticulo 33 .de .la Carta Magna ... ".(24),. .AdemAs .,de 

los compromisos adquiridos por su ingreso, México. contarA con 

24. Ibid., p. 45,· 
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información precisa sobre las estrategias y las politicas. de los 

de mas 
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C A P I T U L O - II 

ORGANIZACION.DE COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICO (OCDE) 



CAPITULO .II. LA. OR.GAN~ZACION DE COOPERACION Y .DESARROLLO 

ECONOMICOS. (OCDE) 

l. ANTECEDE!fl'ES ., DE LA ' OCDE. _ 
·~~ ·, ',' .: · .. :. : ' ... ·., '' 

Desde el ' fi'rí. de la 'segÜnda· Guerra Mundial~ se· han configurado 

organizad.en~~; y ~rreglos ;regionales dé distÚ1ta naturaleza,' ' el 

problema -dé~kr;;'i de aquella época consis'i:!a' en crear 'las 

insÚÍ:ucio'n~~ que< no existian, con el fin - de : i~~;,a./· una 

integraci6n·. ·regional basada en la proximidad geo'grlifi~'a:_·· •y - ·las 

coincidE!n;;~~s cúlt_urales y politicas encal!li~ada~~~-·;_'á c~e~r 
mecanismos - de aso~iaci6n. y desarrollo. ".;. Des'dE!\;45 '<;1_:, mundo 

ha .,;ido un~ gigant~ estaci6n experimental 'p~r~ ---·~·~-·- 6on~t;ucci6n 
del orden e~on6mico~ .. " (1)' actualmente es logi°ar que'; la cantidad 

::· __ , 

de agencias econ6micas mundiales Y. regionales· - puedan "_trabajar 

conjuntamente con efectividad. Las · -irisi:itu~iónes para la . . ''. .- -
construcci6n del orden eicon6mico se: p-lieéie div:i.dÚ _en dos - grandes 

categorias: mundial y regiorlal:, Erl _ • ~i , pr°imer '- grupo existen 

numerosas instituciones afiliad~~-{ias,:~a~ionÚunidas, como son 

el Banco Mundial y el Fondo MonE!i:ar~o 'intei::na~ionaL asi como las 

Conferencias Mundiales sobr°e;aÚ~ii~t~ciiÓn, pobla~fon, y del Medio 

Ambiente. 

.'. ,. ··.·. 

l. STOESSÍNGER', JohnG.',_"El_pode-riode'las naciones", GerniÍta, 
Méx., 1975; p; 437; -
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A nivel regional, especialmente en Europa Occidental, se 

emprendieron diversos ·acuerdos regionales dirigidos hacia la 

integración económica · de Europa Occidental. Estos acuerdos 

incluyen principalmente a: la. Organizaéión para el Desarrollo y 

la Coopperac.ión Económica (OCDE); La Comunidad Europea del Cobre 

y el A"érci. (ECSC);' La·. Comunidad Europea de Energia Atómica 

(EUROATOM) 1 .. Y :"ia 8om~~idad ,Económica Europea o · Mercado. Comtm 

(EEC). Detrae· cie'· estos renombrados y prosaicos nombres, existe 

un: tra~~i;,.."deJÍioneros para llegar a construir un. real.: orci~·;" 
.;·""". 

económico_.-,· 

A éoritinu~~i~ri· examinaremos el acuerdo regional qúe .dió\ii:tgen 

l<i actual ·o;g~ni~ici.oii de Cooperaciól! y Desarroll¿;~: :Éconómicos 

(OCDE), su. a~t~~esc:ir .fue la Organización'.de~~op~raeió~ 
Económica E:uropek..•'(os_Eci. · · 

:.~;::. ·,'. ·-'.~ ~ .. > 

Esta .Qrgan.bac~pri: .. fue creada para cqordinar el programa de 

recuperación : ~~"::Ín~mi~a ' de. Europa Occidental tras la II Guerra 

Mundial· (Plan ,Marshall)." ... La Convención fundadora fue firmada 

en.1948 ~~'r :;_; pal~es - Alemanania, Austria, Bélgica, Dinamarca, 

Franc.i~; .G',;e'cia, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, 

los Paises.Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza, Turquia 

y, como miembros asociados, las dos potencias aliadas 

extracontinentales, Estados Unidos y Canadll ... " (2). La 

Convención estableció el multilateralismo como base. de la 

Organización y la orientó: al restablecimiento del sistema 

2. "The Europa World Year Book", ·1993, .p. 174. 
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multilateral de' pagos, a la:',realizacióh de ajustes en ·las 

economias "de ",los ,paises,:, 'mieffibros; a,.· la· disminución de las 

restriccion~s, . al\- comercio, ·'~ a la. p:i:omaci6n de la cooperación 

para .el' ,d~sar~ollo.•, i()~':p~{~;~ ~iemb,;os, aceptaban un exámen 

periódica: d,e>'su;C>litica econó;nica i11teiior, particularmente en 

lo. rel~ti.vo 'aliá.h~~n:to_ ,de ,produ~tividad industrial y agricola. 
. ·, . ;. . .. :.. '"' ~ ', ... 

En aqiiE!iios'ands Ú ~st~c~h~á. de la OEEC era sujeto de 

desacuerdos·. Los '; f~anceSiE!s : ¡;();: sú · p~rte querian un 

algunos 

podéroso. 

órgano ,·~jecuÚv~-. con. al9'ln~s caracteriscicas supranacionales. Por 

otra., parte ¿~~~<EÍr~t,an~ i~sistia en. que esta organización deberia 

permanecer.,., b~j«:l _:c~ntiol: directo de los gobiernos particip'ante~ ;, , 
sin oto:i::garle''á. n~aiE! la soberania. . ,. . 

' -.': .. _, .:,·'> 

La, coiicepció~' de los b:dttmicos se mantuvo, tanto eri fo,;ma'. corrio 

en praéd.éa ·y _la OEEC se construyó como un organismo 

tran's~acional~,· una conferencia de Estados soberanos 

permanerite., 

pÚramente 

en sesi6ri 

La OEEC e.taba conformada por un Consejo compuesto por todos los 

paises" , .un .. :comité Ejecutivo, algunos comites técnicos y un 

Secretario.!'~.·' EÜ poder ... de ·1a decisión descansaba en el consejo;. 

quien , E!~tab~ gobern~<fo_¡;ior la regla de la unanimidad .. ". (3); la 

regla, era· ·el ,'.resultado· en la practica, de un proceso de 

3. NYE, Jose~~~- ', "Multinational Corporations 
politice", Harvard University Presa, 1974, p. 158. 

in World 
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deliberaciOn ·sumament~ cúid.;,doso,'·con,re~pecto a las decisiones 

politicas;··· Por·ejernplo;<.e:u.;.ndo·uno o más· Estados amenazaba con 

vetar una 'déc,isi6n;· n,b "J.'~s· :'!'ra muy dificil hacerlo parecer como 

un 

que 

acuerdo·; Esté' ~X:~•. üiii;pi6'cedimiento cuidadosamente 

Í.nciuia. ,.·au.die~_6i~~;~ exámenes detallados' esto 

imposible' ::que:> un•i'.. Est'ado éxigiera o reclamara 

excluido del · ,P~ó~'~s~ >~e ··.las decisiones. El 

que 

veto 

prescrito,·· 

hacia casi· 

habia sido 

solo. era 

utilizado é:;í,Ín6\·oiúm6 rec~rrso, ya que si algón pais lo usaba muy 

seguido, ·se· a·islaba"• asimismo· para congelarse, 
· .. ·. 1.·.<>·'·" ... ;·.·, .. :.·.;:· .. ' . . ' 

·:·1·,, 

La' · presiori, : dip{órnáÜca generalmente era suficiente ; corno'· ·para: 

persuadir. a•', un reluctante miembro. Por otra parte, ·los ·paises: 

grandes .·siempre recordaban por medio del veto, que los·. paises· 

más pequeRos. no podian quedarse sin votar y habia·. que 

persuadirlos_. 11 ••• En su conjunto, la regla del veto no condujo . a 

la parálisis, por el contrario abrió rumbos para la improvi~.;,ción 

y la innovación, de estos el más import.ante es quizá el que los 

funcionarios de la OEEC denominaron la técnica ·de la 

confrontación ... 11 (4) . El proceso constante de ·consultas· 

intergubernamentales que se llevaba a cabo en todos :los 'niveles 

de la organiziación animo al modo de pensar europeo ·:ir.:.;..:.·un'> punto 
' . : , ... ," ~. . 

de vista de la OEEC, en las delegaciones nacion,;les'·. permanentes·· 

acreditadas en la· Organizacion. 

,~ . 
4. STOESSINGER, John'G;, Op. cit.~ p'.·.442. 



presionar ·para:.que. ·se aceptara, ;.éstos ·:funcionarios· impus:i.eron una 

obligac:i.ón ·.moral .: p~r, enC:ima d~ ··sus g'obierllós que· no · podia ser 

fácilmente· ignoráda;:E~··efec~o;::ici:~ ;iembros de :la OEEC siempre 

mantenian•. én . ~~n~~ . ias''.~~~~~~~~;bii~/ i~ternacionalea de ·las 

decisones 'i:iacioñaies, 'ya(CJl.lé. ;;:o· ex:i.iiüa ninguna . obligación legal 

para · .. !li~erli::>,·~ si~;~;nba~goj2d<io~•;l¿s' ~~os\ de;: aCondicionamiento 

c~éarori un ·;.:lto {grado)ie a~nsibiÜdad por,, los' ill~ereses de Europa 

como• 'üii''.t~dci;;o ~~,:~;;,~~iá.'d.eC:i/i'"i;rue 'la doble lealtad tanto. a·· su 

pais 'y·.· á''~~~~~a:···~b -;;~~~6:¡;,ing';lriá. seria dificuÚ~d. ya ·.·~~ ia. 
·~:·,#_,-:';r<·-;.-~· .• ;o;-···,~;:-·.:<,-, { ···!.:;."· . ~: :, ":.. ·:: -~: ,..;J • .. 

mayoria · de :'. i~á ,,.)":,ces'· fú~ ·factible ··. ~~~~n1~~~.: .. ~~ ,_~q~t~fk>~~º 
ftincioña'.i;. :.·;·"·,•:: ·.; > ·'" 

·.; ·~~~, -:·,~.;x _ •. ~. .·.;-., ':·: { :i.': .'e:·: - .. ,; ,·~.::·,:f::,~I,_,- <t:,~:·c,,~~ .-

s1,; ~ émbarg¿·; ;.:(~ ciE:EE:,iriició una. crisis. de: b*g~hi~aci~~·:· ~~f~~~n~e 
principalmeni:é.CaY)a;:cit,st.ribúción. ·de dá .. E''u• .. ªryuo'."pdaf.·•.·.· ... s'. .. uª .. m···.··.·.e··.:.rs·:·.e~g~au"nn .• d'.l.ª'.·' .. ' peró 
conforme.: l"i6gr~i<?'.'· <~a ,recup'eraci9;, ,d~ . gran. 

responsabilidad:". era ;;.la de Übé~aúzár el ~oírie~ció},,. cladc:i .. esto 

asumió .. un~;itn~b~ta;;.:;ia:·C:ád~ vez ~a;or;·' Pod~mos\ mencfonar';que' la 
: ·, -· .. _, :. ,<-:"·· - _.:_' ._ 

OEEC, fundi..da\.c'ómo~'.~ti''O:~iie~o · intergubernamental; para cCdesarraHar 

el Plan '~a~~~~li(f¡;'. se co~virtiO en un valioso'medio ''p~ra la 
.. ~: ·:, . 

cooperación ·.0;éconóniica .mas :amplia . entre .los . paises'. de' ·.1.a. '":Europa 
f.': 

Occidental', , .,¡;ir:i.ncipalmente en explorar 
< ,., __ ,;·. • • 

productividad, •la ·.provisión de energia 
----·.-·,;"_,- --. -

cientificos · ·e· ingenieros adiestrados para 

Europa. 

* Plan implementado para la' ayuda de la 
pueblos.de Europa; al terminar la Segunda 
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La OEEC incre.mentó ·en gran medida :e1· comercio entre' Europa,. as! 

como •; también.· ,en .la :. · producción . europea, el· ·codigo ·de la 

Organización y eFr;;Úro. de· num~rosas 'cuotas ~e, res:triéciÓn entr;; 

los Estados miemhros. J:'.a.Ag~n~ia. de• ProducÚ vid~d;: ~'ur~~e;a' que 

trabaj~~t liaÚ.:ia égida' d~ l~CÍEEc, 'tr~jo.dem'aái~d~s', ~;,;~~Úciós 
para l.a ~fod~c~ibri' i~d~~:t:hiü}y ag~ic~la e~;,.;;~e~;.:.· .. ·;>; '.; ' . · :" 

Los. miembrós' ~: .·1a: ÓEEC á:dopta;,.;n. di~er~'os' ~c~erd~s ·d:i~i~i~~~·· a 

elimiri:;i~/ en su.~ p°a"gos mutuos :1a.s.resi:ii~ciones. deriv~~ª~:,de:.:·'{cis 
acuerdos : bÚ~ter~~es; ,;,:; ~ •E:ab8'1.~~~~rd6a''Cie~embo6~r~~ ~~ la ~n:Ú>n ¡ 
Europe,a' de ·~~gós;· ii~ioi ' · '! (Sl: 'íi:atuvieron acompaRados p.;~' '6~~~s 
acuerd~~ ·~·diiÍ9'i~oS· .. ~'.:~la:·~-e~irniha~i6n,·prog;y;esiva de los' ~b~·té.~~i6~ 
a loá intércamliio~ '.~é~mei-'dales y a las operaciones ; i.nvi~ibl~s 
corrientes: ; .•.;~En. i9s1:.los ·paises miembros generaron•.un <código 

de Lib~ralizacÚn •de' las· Operaciones Invisibles Corrientes' y.:·. en . 

1959 ·establecieron • •un:' Código de Liberalización ;•;i:;(i~ ·:\·'ji~s 
Movimientos clf;! c:~pital~s .. ; • (6). Sin embargo en ei.;~feá '~e'. •.la 

reducción. tari.faria/i. la. OEEC tuvo numerosos ·.··. fra6~~b~:t eht:re 

estos el mll.S n~ta.l:Íie:fue· el de las tremendas. div:isiCir{~á' .. que ··se 

generaron por .1'a ;;·~estión de la reducción.de las . ta;,ifas :entre 

los •seis•.: Fran~i~~:"rtalia, Alemania Occidental; •'..y los · páises 

Benelux, y.el.resto de los miembros de la.OEEc .. : 

5. Ibid., p. 443. 

6. Ibid., p. 444. 
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La creciente impaciencia Cié .1o's Seis m{embrós. inteirr;'os ·.de la OEEC 
con . respecto' a ias poüticas .. éor1ser'Vai:ioras de lós sieté e~ternos' 
pusiez:on 'a' 'ra' 6rgaii:Í.zaci6n én ci6nÚicto: •,. .'~ '.· Eri i9G'o lá OEEC 

dejó de fu~cibnar, 'sin.~inbá'rgo' é~ta h~b.Í.a dem6strado que una 
organizaci6n 'fiin~ion~·l no t~Úa' que¿ .. s~i: ·$;i~ra~~ci~n~i. pái.i ... Í:ener 

~{i~~ii~~llillif ii~~~i~~:1~~~~~~f ~~:1~ 
disfribucüm.;:{cié ','Nl.;é1'3~·'3.t,e,9~t~(,a~1.i'.;P.~ª!1 ~a.rs~~lJ.. :,;y,,'.:·:la 
liberaÚz':'c.ió~ ·····~~~·.comeré~? . fo.~~r~!:l}'"ºP<;lº;: .. fu.e .,16 ,qu~,, los .•·. sa.l v6 
de1 -_~tr~c~~~·,·_ .. jr: ~-·. -.:. :': -;~i ,~;·:;·:.:· :.~,t>::: ~·\~.~:·: ;:>-,- \.~;~,;·._:;~>~,._,:-~ ";\~ .. · :~:-· \ ·-

;.; -.~~-~:;.·.- .. _ ,--:'·,_:, 

·:~::Er:~;s~r~1~1~~~!~tt!ijt,:·~~:~:~: ,:~: 
tuvo' éx¡to. de~ia;;'.-,¡ :~~ ~rabajo con~~eto, defi~ido y tarigi~J.e, 

:::a~:::I:~:t~>t~:~s~·[;~~~~:~~:{i::~ ·~tt::ar~:r.é:ene:feé~~:ra:: 
operaciO~al: J~6\~~~ok~a~~~~ .~s\tener. meta~ darame~te .• de,finidas ¡ 
pues un :",a.ge ·aeei~o por ~:~. ~~op~~~~i.6~ conducen. a la ·atrofia..• .. 

':,· ,. 

7. Ibídem. 
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Se ·puede· mencionar que la d~l1~fición ·,ciara de programas 

operacionales es lo que distin!;Juea'todas las ,·.'·· .. ' 
organizaciones 

regionales de Europa, ya se.an .o· no 'sÚpran¡o\cionales. El proceso de 

integración e~ta st'ist~nt~d~· ~n ,que; todos lo.s participantes tienen 

esperanzas en beneficios· ~;,cmllmicos concretos, aunque las 

expectaciones difieren de ~áda pais, todos los miembros esperan 

beneficios de una ,u .. otra f6riná ... 

Cumplidos los .~bj~ti v~s. de la· OEEC y los del Plan Marshall,' se 

decidió ·darle' un:.· glro y' aceptar nuevos integrantes: el 14 · de 
: ··-· 

diciembre 'de '1960 firmaron la Convención de la. OCDE ve frite . . . . 
paises: los.diécisiete miembros formales de la OEEC, · 'mit:S Eeit:'aclbs 

Unidos,"" Canadtl ,. y·' Espana, posteriormente " . .;En i96{·> se . ·~'unló 
Japón; e.n 1969 Finlandia, en 1971 Australia; , ·en '·:i97J' <'Nueva ···· ... , .. ' 

Zelandia: ; . " (a) . Ningtm pais . se habia }ncoryo,~ado. deoi:ide entonces 

hasta .J.994/ .. cuando .se adhirió .Méx~co'. An~es_ .. 4,e ·:.~.s2~ 'iúl.tima 

adhesión,·• ~.~s , 24 ,paises ~úé <:lont6~ab~~ la.: gcoE (:generaban .· dos 

tercios ·-d~ •• l~,.~~~~y~~-iH ~~~.i~N.<!f 1+~~a~c.fas}:, tres:, qub1tas. 
partes de.,-,' las:·', exportaciones:-Y:Y cuatro ·:~inta_s. p~rte.s .•. de .la 

cooperación ~~inomica hacia 101Fpa:!°s'~s en desarrollo. : 
. . •'" ·:.': :.- .:·.-:·~~;":'~·;--;~-·:::~':;:~~;t~·.;"_.,_'.,'~·-:_, -_.; ··"·' '.-··· "~:- .·-:-- ... 

Los ~bjeti~ii~'" de -~Íá 'ocoÍ;:'.~'sE~~án des:critos' como una cercana 

cooperación' en<1.a··;,c:;c,nc;rriü; y~eii la :p6utica emprésáriali expandir 
,.'· ·-· · .. -

la ayuda a ·1os. p~ises. subdesarrollados y ampliar el progreso en 

a . OCDE, "La OCDE en pocas palabras" , p. 5 . 
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la liberalización del comercio. La OCDE 

objetivos y val.or.;!l de la OEEC.· 

heredó. y potenció los 

'.,.· "":; ".:;_ . . . . '· 

La OCDE ·.es.:. uri~ Órganizac~~!l: internac.ionál •. con~'~itui'da· por.. v:Útud 

de la.·· convencic!>n . d~ ia: Org~niiación para la coop.;~~ción :Y el 
... ' '. ' .. ":·· . . - ,. - ·.· - ............. _ 

Desarrollo. Económi.cos del 14 de. diciembre. de 1960,, ea .. uria. de . las . . - ' .. . .·. - ... ,• .. - -- " ··- -

instituciones·occidentale~.internacion~lés'é::re~d~s'cte~¡;:itiés;de. fa -. ' . ··. -. '. ' - . . . . - . . '; .. :_ --: . . '. . . ., . .' -·~ . ':·· 
Segunda Guerra Mundia~ ~como,. se mencionó. en.:'. el; i~ci~a· anterior· ... 

desde entonces ha · sido: eL .. centro se 

examinan y siguen ·. las ' t~ridenci~s ' econ6niicas >de' sus 

veinticinco miembros' es déci~".'las demoi::r~cias coll' edodo~i~ 
de América <Cie1• Nort'e; de' .~;&~~~ ocd~id~~~ái '.y 'a:.;1 · 

Cnomaotur·ase
1
·e·''zida.esf .. ·Y~é.·:,nf'd10:n~ ..... ad

1
;e
1

:.·d:.·.:saud' '. nd .. :ºe. inb.. 'f;/ y .:, de· ·.~ !.; Con;;.;¡:¡~·ú,~ 
mercado 

Pacifico. 

. 'la''.· o;:'.g:ii~íz'i..6i6ri' •es ·· ·.i~ 
··- ·.··•• ·-'<• ::.~,:-·{-, ;;:·,~- ';·.':_t-~·~"'·''-- ·-.::.:(.; '.,;,,~. ~ :';;.,.,;.:.:-· 

misma, la 

Cooperación. 
. ~-:;-:· /."/ 

En la'.. ÓCDE los i~pr~B'~nt~nt~~;,<l~' 'Í~k''~;,:~i~~rib{ se: ~;:ó~~~~ri'',:pa'ra 
comparar y 6oórdinaf>'su~ :.;~ú'~i:cas 'dii;;ú,ii~1Eis ¿•·:iilte~na:~ic;il'aie~;. 
apoyandose !lob,:.e l:i;,;· ~~~~~~'~ri~i{tic;~~~ ~~'Ía 'Efe&:r'g{~~t~;: ''de. 'la. 

Organización:' 
,·,.: ::,::':. . ·>,.;. __ ,, '.~·~:~·-;: .,;·,7-' "''• ·' '.;:~~:-;::::··~:~_,:·-\ ,., ... -'~;~·'·t· 

. -·.=~>;,·~~,_·:~:.·:e,--.~.. <:\··:·:.~.:-~~;:-:·.:-;;-,,,:~-";"·:· .. 'e:~.; ... :\ 
No es .una organización sup~anaéio~iiil' como ~a ,se, ~~::~k~~ic:,f); e"1 e.l 

inciso anterior, ni· toma decisiones de e.se caré.ct.er; · ~l ·principio 
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que rige la toma· de decisiones es el consenso/ .que. s6ló· puede ser: 
modificado para casos especificas por .~~~ dé~).s'~~~_PÓ~ :~ºI16e~~o\ 

~~~~;t~~:~ª:~~~~f ti~t~~~f ~~:~~ 
:::!;:~r d:~ha:u:~~n;::::s~~.::n1;~ju:~~s:f~;_6:•1{;f f.7t~~~t~;,i;;._;;:_~·, 
Secretario General•··· enl'principio ~na~yez, a·:ra :se~ana y:el: Consejo 

::ni:::::·. d:1~~:lt·:~:;:~i;frr~b:rt··~:r:p\r~e1·,n1:c. :i,Pp;:ia0;[.·rd{ejl,3::~utn'.Iºi;'.0fL_ º.::.:,:~ la cual -~9 Íc~Í~b~ada''' a'(fiiie'~''d~-':ni'ayci' 'o . . . · · 

~:::~~:~:~~~t~i~~~i~~J~~·~ff f ;.:~ 
determina el programadé;t:í:'aba)o'.d;;,ioá 0comit:és; 

'i \·:.;.•i <1 .:·;:-· :·. '·:·e·::>:..:·'°\,. -
Los . rium~rOS()S :co~ités, es¡ÍeciaÜzad()S .~·son ·.grupos de· ~xperto~ ·. , y. 

grup~s ~e .tra'b~~~:.:'.~~:.;~~P~fan y '1ie~~n a .cabo <labo;~;. ~~ .: la 
organizaci.6I1. ., L?á.''.épriiiéii)áieá~. comites · se. oc~pan ·: . de l()s 
siguientes camp~si)i'.:·. , politica económica, examen. _de las 
situaciones .econ6micas .. y.,de'.los problemas de desarrollo, ayuda al 
desarrollo, .intercambios; movfmientos de capitales · " y 
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transacciones invisibles, mercados financieros, seguros'· _asuntos 

fiscales, derecho y politica de. la compete;11cia, ,polit.ica .relativ.a 

a los consumidores, turismo, transportes maritimos, inversión 

internacional y empresas multinacionales, .politica energética, 

industria, acero, politica cientifica y:'.te.c11.01~~ica• .. politica de 

la información,: . de 

educación,. mano pública, 

francés e inglés: !}, '·'./::;::.·':-.• ~;. ;·J·.· ·::,:;< ·,::·i.'..! .. ',: 
-.~ .. ~.i: :«:.~:,;,': .-/\·':; :. :·· ,',·~. ''"• ;.; ... ¡ ·.¡, 

La OCDE en su s,ede ~e :fa;::Úi,; ~~:'~:u~ 'centros de. !?ublica~iones y. de 

información .. de ,B()nn, Tofi~:~y Washirigt~ri empleá: tiri.a pla11tilla 
~<· ·;<?:·:·~·'.''.\'':,,>·::··:-.'.~·'·' ·' .. <~· ·.'•'' ',· ; .. ·_--·,:-_·.: ·:: de 

':,· • •• ::; ~·::- ' ':: ; ::·. « •, -';:. ,. ", .. · 

9. Ibid, p. 7 .. 

10. "World·Year b~ok l!Í94", op. cit. ·p .. 174. 
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1800 personas; constituida· por 6~0 economistas, estadisticos y 
analistas;· asi 'como: .agehtéá 'encargados en parÚcui,;.:r, de la"s 
reuniones ' y ' las conferenciá's, adem'as de la preparaci6ri de los 
docuirieritcis' y· publicac'ioneá.- La <'oCDE 'recurre ''f¡i,~'úm, a 

uni versltal:fo~ .. c1e ;,'.if:~iióW:ilro'~s':'. pe' ··~oªm~'ªi.'tié,cs·~.ºy;.~,{e:·nib··,ul,· o~rs·.;1,/d;i.ªl.;f;::e,"r'' de·n~:t\e~'.rs·· .. ~gtnr···.·uapdooss, ... 
trabajó~: .i.o~;~e1~'9'ddolr~t . . .. 
de tf:abajo.; ~ec:E!sitan't:aa68·.ei1os:·C1;;; '~ri&Íi~i~; .. ·· ·~ah~aisticas y 

::·~~::::: :~i~tlf :;o±:,r;ee~0cfog:9'_-.:i·.·:dda••.•s;,:.·;is'.::u~.:e;~.:1Lein~··.•.:v'.···rª .. ~:r .. ei'a•·~r~.~.·:;· 1 :: 
deÚnicio'~eá de las· Éui~adisúc~;: . de:'.'un 

:::s ve:. ''j~=~r~:~:r::n~~:t~t::t~~~j~{~~~-g~~~~ª[i''~t:~ori·:r::'~: 
los paises ' miembr6s ' ;· ~-.. :i:: ~i~¡·¡-¡;j;:;'ó"ebÚ!c{', a'.ié ~~~rrn.':?~i;~~i~h: "ele 
campos .·que abar~a la' OcDE,'l~;,;:~c;eE~ri~fuie";{ti~1ierfl~~;, ~rildida'. 

::en::~~ª:~ a ~t;e¡~1:t¡:1t::~~~ff f fij~¡¡t~~:.;~~~~:~1~~:!~ri~b:n ··l~: 
Sl.. gui' e"nt' ·e' s· ·, .·, .. · .. _-. -1 1 ,l. .---.-~·':' -;··-'' ,<:.'.·. ,, ,-~'.,,::;:.-:; .>);:.',;i;~·~· ~'>}.:.:\·.:. ::; :· .,.·.,.( ! '·· ..... , .,,,' ·>·: .. 

}~'.~:) ''-.h'. f .. '.;, l.": ·_·{' <<'. ~\/:'"" 
DepartaméI1t~ de ásunto~ 'eco'n6~i.;os y ~st~c1iéi:icos ,,, '· ... , , .. 
' , • · . : .. •,,;-,, ; .' ·;, :"'.,~¡J.•. : • \"'., ... : :;:· '. -~··' ;_·'.:;·f· '.'-': ~-.\;-:; '.' -'., 'l1_;:-.'..- ~:- ,·_'_I_ j" ;':_''-:·<:~' .. ~-": :.:; ... '" ~ _"-; ·:: <·' 
Dt;r:ec;c~~Íl ;,1~\ f17~i~.;~~~~.~= ~( ,,; ;.;, é:~ · .. "··. '. •·' 

Direccii6n .de :cooperación 'para. el ,Desarrollo; : ! .·• ,.:> 
•' ·-·· . .- .. ' 

Dirección' ·d~·_: Iiit~'~:~~mbi~~: .. :-:··; :~·:>: ·i·.-:: , . .'~ ,.._. 

:~::::~t:J~t::~ii~:}~~:t~~f t~f ~{}~~~~~t;i::ª~' 'smpres~~ 
Dirección ~j 'a~unt~~ soci~1~s; 'm~n~ d~ ~~rá y educación 

' - . . - . ' - . . 
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D_irección de alimentación, ,agricultura. y: pesca· 

servicio de la ~esti6n Públi~iL ... " (Í:ll, a es.ta¡. lista ·se 

incorporó recien;ementé, en. i99~>~l:Ce~tz:o •de ,CC)operación ~on · . las 
Economias .E~ropea~ en. transicióh,<que'..tle'n'e: c~mo misión.· ccio~dinar 

::·.:::::t:s~i~~·~:i~'~i:;¡ ~~;¿~~:'.Pº:.:'··· 
.. :· ',... .·. '~-' ' '· :<'.;'" _· .. · .. ~ .. ·\~.~¿ .. ~..i.i;, .. ~~~<:(; ,• ~ ;·.~ :·, :.: . '·'• 
Los · ~~J.~¡;9·'. de . la-. o_cDE ~on~ideran ·;.· importan~e · lleva~· .. -~ •. ·~abo 
di~cusi1;,;es ·"-con'' fa~ '1nii~~;,s::~ct()~~s·: d~: i~ ··~~.;Jc,;i¡'~;~'.:;~~tl~dia1'.' · Para 

·eÍlo -~rri~ñtie'ri~ri'';':~bit2~6~~~-~~Ú:ec~Ós ~od·''íi~·-}1i~fü~~~k· . e~;~zi'omias 
" .. :i:.·; .'. _ .... ·.,:·;·'.;,:_~~'.·.-'.••.:".~;;,>,, .. ~.:·.,,_--._'<-,::.'...'.;_~:.),>>.~ '.:/: \ ·-·~~::,:,'.··<\•(>·.1.'.t>~;.:.<~:·.',·" ·:e•,.','.-·•• 

dinamicas. de;·.·Aafa • (Córea; Taiwa~, :Singapur;·• Hong KC)ng '• .. Tailandia 
y. M;.ia,;;i~<· ,c;o~ t~~¿ p~i~¡~ d.~ ~é~iCia. L~ti~~ . iir~~;:.tiita •... aia~il 
.¡ fhiie'J':'·~~~ i~s ,s:,,Úos'_eii' tr'a'íláibú,i; úíhB.9ri-;;;:P.;16ri¿' Y:~·\a:s 

Re;ti~ú~¡¡:·; .. §~e·~fr)t ... -~~tfv-~i~G~•- ~-·-···:°'~i,.x~;; ~.tic"fª .. _.:.}~~~~1.i.aa~ 
soci.:ina'tas.' Estos contactos' se • reali~¡;¡n . en talleres, seminaricis . 

. y . simpoÚoa; i~t:·c6~~ m~ai~ú~: ~1:::c~Át::f6~"¿¡;; 'd6ci~'~r~~i~i:i iiií~'á· i~a. 
Economf¡i_~ en t~ansicfon.. :· :~; ·;:, :;_'_i· ,, ,,_¡_, ~':,·;:,,._ ,-<' ..... 

_ _ .. -~ ... · .. /:· -- :·~~>.":?t''-,.!.·,,;r·:r~>·,: ·%?.~1: -~-::···,:;, ., .•. 

::ai:::a·· ::t::ª::.•·:::0i6~J~:¡rt?~!0l~;::ttti:~:t~:~::t~::d:i!i: 
es' por ello que .. las .di.stÚ1tas oirtfociones ;co~'.,;~que", .·,du;,,nta fa 

organización pe:rmiten, 'que' .. los'(~*~~s (~~~. s;;;:.~x~;.i.~~ri_ ''sean.· 
anaÜzado's desde. múltiple~cenfoqtieá',· los; ,:,mi~;¡r_os•¡\•.•de ... la 
Organización manti,."nen 1ln diat~g.::i ~bi~rto< ;sfrii'i~m~ '. ~artiClp~n 
activamente en lo~. anAlisis mediant~ consultas c~~Úti~as.::,-, 

ll. S.R. E., " La OCDE ", (documento oficial), . p . 2. 
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Es asi como los temas que se ·.discuten'se· ·;enriquecen 'con las 

contribuciones de· . los miembros.:: Las medidas · ql.ie · tierien ·por 

objeto' .. una acÚ vi dad 'económi~a: espe~if ica'; Úené~' ~eperc~s.Í.ones 

sobr~ · las aPiibadas eil • ~tra'~ · c~·mpos, .• i~é :~poÚtica·•.·.·.'. .... ·s
1

.ª,:.'s···c····º.;.• ... :pm
0

e···.·r
1
'.• 'ci· ..... t~a1··.cl .•.• ~ª. ss····· 

pueden'. tener• 'efectos;:· sobfe'•ei medio~·., a~iénte;· . . 

ambieritaleslsa:ºs· b·r .. : ... ·ªt·, e~ 'n_lod. ·e~·n'.ct~i .•.•• a:es' ·r····· ca~ios . :;i.a~: ~o_]..1.Ú(ia······d~'e'lf, :.~abales' pueden 
modificar . .-... ,, .• : '"·'·:.'.' de;l¡¡~i!1y~rsi611· y . ·.emp,?eº.• •1.~s·. 
politicas agridolas tlé1··mffndo industrializado influyen sobré las ,. 

, •"} ... ~ . ",·,.,~; ;, .' ~-. ,~.. ' . , .. , . 
seguid<!~ en~, ~o,s ; ~~;s~s., en ·ié~'rrollo; • por esta r;az.ó~, las 

direccione~~::.~e la OGDEi, ~K~en ob_lig~das ª. emprender, :~.rea~ ' en·.:. 

comOn: es ;lO .que' sé''denomiÍia.el. enfoque "horizontal" . de "la<·' 
~.- ·,;,,, •• ·- ·- •;\~.: . .' ',_.,, ' 1 

Organización. , .,· , P~~ :ej ~rnP~('.)( la Dirección de Alimeritac;ióri, 

Agricultura': 'y .: ~e~cia ,ci()c:ipera con otras direcciones . en ma!=~~i~s 
relativas a los intercambios; los ;aises en desarrol,lo, ~l' :•·~~d.Í.o 
ambi~~t¿ l~~-·~J~J;1 ··~~d~oi·~gias, los consumidores, 'éi desarroll~ 
rural; ~i~ ~~~i;~ ~a~~· ~na de ellas da cuent.<l ~e su/f~~~~-;~ C ~ 
continuación ~~· :.:~~Íi~~ran: las principales funciones: de> qu.é · se 

encarga cadá: un~i''<ie'.;est~s direcciones: ·•, ): ; \ ·.: 

El oe~art:ame~t~ ~~·~~~tos'.Econó~icos··y ~stadistfo~s~ 'é~ i,e,J1~~iga 
de .:inali~ar'.' ;ras~ ~eridencias y 'las perépecti va~::::,<l:~ . '1a' ecoriomfa 

mundial' · y, ' ell p~rtÍ.cÚlai-;· deÚa zo~;i· de' ia'~ OCOE ¡'( exa'miria·. ;tc:idos 

los 'aROS: .1oé, resuÚádo~: y>l~' PC)litica '.·ecori~.;niC::a '•de :.c~~a . pais 

miembro; evála,á ·.,las, evoluci;,nes'. esfructúráles :f los.· '.avances .. 'de 

las reformas . e~tnict\:ira1ei;I' de 'los páises mi'embros~ ·caop~ra' en 

cuestiones.relativas al ajuste ext~;d~r; l~s pre~i~ri~s .sobre los 
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--:, _•' 

tipos de camb~_0 , · ._las. evoluciones mon_etar_ias ·.y. financieras; 

analiza los_)áz91!' .. ~có~ómicos. e_nt::re ,los pais~s de :1a oc.DE, y. e11tre 

la zona de ia OCDE, y los paises. ~o mieiru:;ros, , a:Siniisl11o ~oopei;'.a ~; en 
~ ·, .• ' ... ' . , - . • ' ._ ·.. , •. ··- •· • - ·' • . ••• • • ¡¡ ' - .. • - • 

tipos . de cambio' las evoluci(;nés rnonetaÚas ,.y :;fÚaiicieras,.-,' al 
' . ·.' ·• ·. . , . ' '.· :· ,.· . . ~ .,.- ... '.•"'t '·.':'·:·.. ·.,._. /·": '· -- .. l,. . · .. "'l'. :· .· . . .• "'•. 

mismo tiempo anaÚza los . lazos ecórióniicós :eni:re·. los. paises de la 

OCDE, y entre ia :zona :cté l~;Ó~DE /.í~~ :~Ü~~-ª· Ks' ~i~~r;s: '· '. ' ' 
;·:.;,_.,' ' .. ~ '; ;.• . "·,~ .:'_., :_..;.J ' ,·~./, '1:: .. • > •_ L • 

La Dire,,ci6_n de!l, Medio. Ambieni:'e,:s.~ ".'~c~i::ga: .d~ ; éstudi11r, lo1!'. 'me.dios 

para integrar, la . toma, de'd,e.Cisiones ~en ;los_ campos : . . del ,in.edio 

ambiente . y la .,ec~nomia. con '.:;,istas ;. ·ª prolllover un ' des.arrollo 
. ·y·-· , .•. , 

econó111ic() .. auráder9 ·> an<Íl_i"'.a · 1~.ª . relaciones energia-medio ambiente 

y alienta ia ¡;dop~fÓn de ~ecÚ.das ~e 7oncilien los objetivos en 

s~gur'ici~~ energéti~a, de protección del medio ambiente materia de' 

y · é:re~:i'm!elito examina los estimules y· los 

'obstáéui~s para· la implantaéiÓn y la difusión de tecncilogias 

11 limp'ias 11 ; menos noc:Í.vas· para el medío ambiente, 

elab6ra' métodos económicos ·para luchar contra los. peligros : que 

algunos productos industriale~ (como lC:,s produi:'tos qu:Í.m:Í.'~·c;s/''-y. 

algunos procesos industrial'es répresentá.n p;ira 'ta 

,,·-1 ·:;., 

Esta dirección ·Analiza las 'diversas ::soluciones !llejó_:i:ar. el· 

entorno... urbano, asi -.co"!o·, \~ t.;indicte~~ia. : de :ce li:>.s:; tPol_iticas 

urbanísticas .sobre el en\:orno -·~oc¡¡¡_l ¡. :~~cib~ái :y mundial ...• 
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. Por otra part':' la Dirección. de Coop.eración para el Desarrollo. es 

la ·que: se • erica'rga" dé aylldar a 'los 'paises 'éri': desarrollo 

promover· un 'c:r!é~irriiénto.-ecionóin'ico'd~radéro, ~ peminit:r! .. que 'el 

conjuntode:i'a. ~6bia~i6Íi'participe rriasi' eri \odCis.los·•-.~ .. bec!:os• del 

desarrolí.;·~~a: 'd.r~~iibdii :m¡s' e~it:a~i,;a.m~rité:. sús re~~ltados; ·y 

Ademas· se··· ~l:-é:c~~~ '.~e· aumentar el vol.úme.n.· ··y.· la,efi~~~~/ · d~··'la 
-: ,, - " ' : , . . . -~'·:.'. . ' 

ay'uda' y.otras aportaciones de recursoá,financierós a:ios paises 

en dl"sarroúoYci~ :est'a ~anera co;..tribuye a':una.'illf~~~~c:16ii. e.fic~z 
y reciprocamé~te' ventájosa ' de los pa'tses :eh d,eéarr~llo en:er 

- .. ' . 
sistema ec~nómició'' internaciomil;: de igua'.1 mar1erá a~ ocupa:de que .. 

las politicas · de'· fo:s paises -de la ocnE . sean '.(ciólierentés con· 

respecto a los páises -e~ desarrolló. 

Otra dirección . que 
~·: ' .. ¡;._. .!. >:: :·¡~; 

' vela. po; m11ntepe/ l' m,;,;:i~r~<:_el ' sistema 
,·,f 

comercial mu1 túa t.':'r.C!:i . mediante medidas ,_erici1n1ria.c1a.s . ~ .A:':'~~r- . el 
·proteccionismo -:>::ir " tiende' ·a·. liberalizar · 16s•- .intercambios 

internacionale'J;Jd~;·: 'bie~es .y s~~.i.c'I~s .. es ;l'.l·:~.~r,E!65~~~ .. de 

:::~::f :.t~~:~;~~i1:.:;:~~\;:¡:%~R:i·;'::, .. ':. 
politica' coin,7i;cial :t,/:a~.~li~a · los . problemas. _que ,l;\lante~n, ,.~<;. igual 

modo favorece ei :r!.:.io:r!zamiento' de'' las relaciones" co~erciales con' 

los' paises erifciesa.:r!~oÚó; conti:-ibuyendo a su progr~so :~éorÍómico ,e 

integrandoÚi~ 'en·'ei·'~i~tema comercial interriacioriiil, .: para ello 

estudia los ' crit'erios que permiten a los - 'paises 'de ' Europa 
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central y oriental· progresar e.n la via de una participación 

fructÚera . en el comercio mundial y de una ·i'ntegració~ . ·. en . el 

sistema antes .mencionado, es por ello que ·~~mbÚm se; ocupa de 

eliminar .. · los·. obsti!lcúlos. · que distorsionan·': la·:· competencia," .en 

particular: por: lo que: respecta a· los. créditos;:"'~· la· exportación y 

ª· las pr~ctic~s .~orne~ciales restrict.i.'vas "d~i sect6r privado. 
·.-,_.._, ... -

Para alentar:. fas reformas est,::uci'~rales en:: ei s~c·t;;r financiero 

(irici1Íici6s segtÍrosi 'y f~vore~~rla ·~()dper~ción .internacional en 

~'ateÚ~: :~~ r~~:Í,ame;;~~~j_¿;; fi~~~~j:~~a Y d~ "~éá~·ión · del sistema 

finaneie~o.; eié:l.~~Í:e . ia: cii;e~C!fon ú asuntos úna:ncier;,s' fiscales 
·· .. ,.,,:··· '"''" ' -- . . .. 

y de empresas., 'ciue acieimtis refÚe;zá "y pone en pri!lctica las "reglas 

de juego;;: de; í~ co()perac~ón \nt'e~naciorial en los campos económico 

finariéiérd; . eri partiuclar por lo que respecta 

libe;aÍi~~c.i~rl de los '~6vi~.Í.erttos .' d~ . capitales, la de los 

y a la 

intercaÍnbios < ~;;' . s~~fci;;s y ,'· .inversion~·a dire~tas 
internaciort~Íes, \ •.de ·es~~:'i0'a.~~;~ . ci.ei:a'üa las medidas capace~ de 

''.;.·:::·· '-·-...•.,:,-· 

crear · un,,,_'.'.:in)a :d_~ .. ·iriversión ·que s'ea fa\rdrable tanto para los 

inversores como: par~"i'16s paisEis de 1'ori~e; y . de . acogida/ se 

encarga ~~~lii.d*;~;l~b~!,.a} ~~~-~oÜÚi:as a seguir en los • ca~~6~ 
de la i:ornpéténcia:>de'~lOsoa:suni:()s•aé' 1oé consumidores destinadas a 

mej or~r '. p~~_:· úiia; parte;{:\~ eÜcaC:ia económica y por otra · la 

información.~: y':0 el b.Í.eü'e;~tar··"<i~ .~()~ consumidores, al ocuparse de 

facilita:r/:"1.a .'c6°opera:C:i6h .e;ntre: . las administraciones fiscales 

nacionales . con" vista~ .· a mejorar l.a eficacia en los sistemás 
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fiscales .. y de reducir 'las ·distorsiones · fiscale.á examina las 

politicas naC,i~n~l.e~ ·~n nia~eria 'de turismo y' fa;,~rec'~ fa libe;t~d 
~ -~ - :·;;~, <·-. ·.· . '" .- . . . .. 

de interca;n¡,i~~-. én este t.é'rrerio; 
. . ·· ..... ·.-. •:,_·;:, -~ -~> -··:. ·« ... , .:,,:~'>·': ·:-~' 

Pára comp're;de~: fas} interaccicmes;;_ entre cie;,,ciá, . tecnologia, 

economi~ ·;y ·~:so~~~'¡i'ád.<:d'. dirección ; (:¡~\ ;;.iehéiá,. tecnologia e 

industria}-sé i~héiárgá-'..-C!e eláborar todo uri =1nárco analitico y 

estadistico· ~~d~~~~ ~e anál¡~~ losfÜnda~entos microeconómicos 

de las .péiÜtic:a.s tec~ológicas e 
1 i.ridusti:T~1es,_ en particular el 

papéi de ,la i;,_'versión. en la. tra,;~;.;:rmá~:Í.Ón ·de. los conocimientos 

en riqueza, en capital hum'.lno y ~h. factor: de competitividad de 

las empresas. Asi corno evalúar y. · estudiar . las medidas que 
_· !·- ·: -

éompetÚiyida:d eri el contexto de la permitan incr~mentar 
globalización ·. económi~a: ·des~'r;~ÚÓ .dé 'ia!I infraestrticturas 

por ejemplo), 

difusión de la 
··con el fi~ de 

(telecomunicaciones y transp¿~t;~·'P_~i 'carretera, 

apoyo a la innovación ,tecncüógic:~ y o:g.aniz~tiva, 

tecnologia, politicas ,,'.~gio~~.~~~. y · súbve;c.ione~ 
establecer un marco favorable . «il. ~jJ¡¡,'i.e . estrtictual y. a .. ia 

eliminación d~ las pr~cti~~s di's6riminatoriás en -ciertos sectores 

como el transpo~te. tila'iiú.~~·,. ·{~·::"Ónst~~ción hava1': y e1.á~ero: ·•.···· 
·'.~::( :.,':.~)::·. ,;~:::: :-" ; .;~,, : .. , 

La dirección de ;asuri'to~\scn:.iái~~; máno de cibra y educiac.ió,;; se 

encarga de· é'xá:miriár'.· la~.'l!ledidas .adecuadas· para.>favorece~ '•'la 

creación de. ~~pÚo;:'ásf.éi~~o'para mejorar la. formación de la 

poblacÚm. ·.:i~t¡;_,a'y,•1a fiexibilidad del mercado de trabajo, á1 

mismo. tiempo·· q\ie apoyá'.las.• .iniciativas locales. de .. creación de 

empleo y estudia'· la~ instituciones del mercado de. tr~bajo. 
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Asimismo, se ·encarga .de•analizar. las medidas· en favor de: los 

grupos. desfavorecidos,.· los regimenes -. dé 'jubilación y. ·.los 

servicios. de ;aterici_on: sanita;:i.a,·. a.s.i :·como\ su f:i.n¿rici'~ción, :es por 

ello : que< .·. ta!l1biéri •é:se: encarga de rol:n.;stece:i: :!Os 'laz_os" erit're '..la 

educación . y ... ;1a: :' econci1iliá; '•:pd;,.a.y,~~,.,~~t~ . frfoi~~'. ¡j¡~j o~~r - ; ! las 

respuesta,s ·,qüé·:·•1a'.:~!-1senanza: ~u~~ri6i::;da. ,á ~la.sf·.·.a··.v:._nour'·ee .. :::rc.• ae,. .. s· .··l·a'.·.t ... '.·.e··. n1··gu~~nacl •.. diaa.ds.· 
económicas:.;¡. ~ocia.1~~·;~:.e.n:.'•1a ~edidaéj\ie ~e 
dé c;;pci;.,ttuii?a~és•:é'.1 ~ai:e:ria' ~duc:~ti':iaiflas ·•·.nuevas :.posiblidades 

::::~.s.ft~~:~1~~::~ªlf !:'·I:r:tf :ª:J~::~~ ::~~:::~~:d~: ··•ª:~m:~:::ci:: . 
integra~ióri.aé1a~ i?oliúcas soc;:i.a1e~', deLmerc~do 'cl~1,t:;~1:i.;.j~ de 

. ·,. ' ...... - .. -·\.'?" ·, : 

la •mse~anz~ y' la iormacfó~. 
. · .. _ :.,;·:,~:;:\·:-1··, '' (-:·;-: 

Otra di~~cciÓri •'es •1a• d~ ,a.l.i~entación; agricultura y i;i'esca que;. es 

la• qu'eipresta·/ai:~nc:i.óri a las politicas, los·· mercados y•. los 

intei~a:ri.'bi6s /a:gi:!601áá, · asi como alentar reformas ~s~iu6~~raies. 
en• el: .·.:sectC:.r . agricola pues proporciona ·.~;;~~~·1~íicicirie~ 
cuantÚ~~l~~s'. sobre el apoyo a la agricultllra y•sus ~:efe6'i:o~, ••a 

manera~~~ ·~áta~iecer previsiones a medio plazo· sobre J'.6~, ~e~~ados .· 
de· lci~:pi:¡n~ip~l~s productos agricolas, poz:.,ici' i:'a:n~~;)se _;·.;ri~arga 
de cooidiria:Í: las actividades ligadas.con· nis}nuevas •ievcilllc:i.;.,ries. 

Producid~~·:,.·en los paises nomiembros. ae\1a. 'OcDE >:tC,;o~:·;;i~:;(·:_·r~f·er~nte 
a pesca se encarga de estudiar las; prjl1~~iiid~s e'1~iuc.io'ne~ en la 

materia. 

Es también. de. gran importancia el serVi.::io ·~e ;la:<gestión púbÚca, 

pues su· función' pd.dcipaÍ es la.' ~e •.. • 'd~~a.'iiar · y:· a.'n~lizar las 
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del .. sector ·público, .'y_ ·redomendar. soluciones 

rémediarl.as, · asL:•como examina·r ·lá eficacia;de···: los ··.principales 

sistemas ' lidmiiciist;~\:ivos·' ;ª;~. 'la ·asignaci~n •. ' oaentaciÓn y. 

control de la uti1iz~don- de;;io~. recu;~sos ,finan;iéros, humanos .y 

técriico,á). .de.·,:. tal ~;.mócio·\~~ :c~~t;l~~~~ :; ~ :>·9'r~~t¡za; ; un~ ' mejor 

coórctiria6i6Ü; ~d~i:e' .i'i;ei~b~r~~ión':,;~~'.\í.'~:~;;; ~6Íiti.ci~~-'. a;iib~cúi~·,::· •Ías 

que estan porápÚcfarse. y,la.pr~~;a;cioll>de" servidos pti~:licos~·.· se 

carencias para 

~~~g~i~~~t;~~~!~~~~~~~-·-~-¡~~~.~~~~t 
·'.~ :, ,-. 

Dentro de la.' .. OCDE existe el centro •de: coope'racl~~·;,,co!l' • láé 
Econ6milis.~Ü~oie~'!•~~ Transición ...... constituye:;frv{a;~,: ~r~Vés 
de la_ cuai'.~1'a~>~corio~ias _de Europa central :.•y•.oriental :'.p.ied'7n 

tener acce~~ a .;·los coriocimientos. prllcticos• 
0 de{'ia~ 0f;-c:iive~sas 

direcciio~e·~ ;~;,, , l~: oqdE · ... "· .( 12). , es te Organo_ ~~)~~~~.JC'~a, ~~;\;úria . 
situaciOn >muy:/ p~rtic~lar que consiste e~ .. atraer\ a' ~~·¡¿;9· ;,•:n~evos 

:::::rn:: :~:·~~~::~. ::i:::s::ª:~-:::: ;~~:::t~r~\:i;!t~~1~~s-rtr:;:: •· 
éxito . a ; .1~ e~6n~mi~' de', me:i::cado, :de tal,formai<ill:e f(. e_s~;;Ú,é:entro 
juega . un papel pr.,.ponderanté _al ser el ·p~rito fod~1 ;·ae :.ccinilicto 

entre esos 'paises··. y )a Organi ~ad<:¡n_. "Al .• estimular i~6dréiina~ ia .· 
de í~()cnEé:on laseconomili~~~Z'opeas en: tra~sicion cooperaciOn 

12. OCDE, Op. cit., p. 14·. 
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en materias ecionomicas y . ·.socia.les• .. ' .. se .. mantiene.n.•. contactos 
', .. "·· '. '~"' : ' 

estrechos con c;>.~r~s, o~~ª:I1izaci~ne,13 .... Y~ 9ue 13.~.éPº"\e .en ¡;irác::tfoa 

confere~?iª~'· .. : , ~e~i.na~~~d~.' ~ .-t~~-~·3f·e.s; ··visitas· ... ,Y.;~, ~~~!lli~pni:s ,dé 

::":::·: .. ::· · ;: ~:: .'.F~A;tnt~.;i:;4:~~~.1s.~~:1:': 
evitar ·las duplicidades :y• de· este·.··. modo ·se. :emprenden ::.•.actividades_. 

"·' •• ,. ;:' ~ •• ,, ··,: ' ·::··.·:.·· ;¡• .;<,''-;\ .1,.,:, :;:;-· . ' :- '.~·~ ' . :; ... :·.' ,::,,.,, ",;. I'! ., . . . l .,• ' ( . 

conjuntas'..' .;; {':.: ;: ;/,;. )">, ..... '.' ,,:,.,;: .. \;J ·•' 

La OCDE con~idér~· impoit~~ée 1l~vaf a .cabo di~ctlsió'n~~\;6n ' lOs 

·nuevos •acitoré~ d~ ;;¡ú, •é'~()n'.~mia·é mundial•' p~~~ \ éi'ii.'"ni¡htiene 

.· relacio~es · b~.n: las h~IUi<laJ ;;;i,ó~omhs 'diríamicas' 'li~'. ''A~i~ : ; <edre~,. 
Taiwan, >sirígapur ; •. ·· 'liorig Kong; Tailandia y Malas·:ta:i·; con : frés 

paises · de'.Arriérica Laúha (Argentina, 'a'rasil y ·chile)",:' 'con·· 1os 

socios e~ ~~~~~~~{6~ ~~mo ya se menciOnO antedormenti/ '.. (~u'rig~ia, 
Checa y Eslovaca)·,,· y;· l.'ii:~: '~~fré)ra 

. . . .. .. 
repúblicas'•s~é~~li~t~~-· ;'.• ··.>;: .... 

Ademll.s de esta~ dÍ.reccÍ.ones, existen 'vari6s Org~!'lé:isi'a'.utón'éimos :y .. 

semiauton6~c:i~ <Ííie ~ a •su ''vez· t._ci·;.upeo'~_._.,dtae' n' _0C:ºr_,_g~-ª.· .. n-.'"s
0
··-·u·s·_·.•.·.r ..• _•._ •. :.-_Pe'_-_ •• ~n··,_ºcPo•_:ni_:_ºt.·r::a;pm~?º-. ms .. _i·····~-~a'-_ '. d

1
-.ea· . 

direcci.Ón/ d.~ii't~ó' dé• este _ _ -
11 · •• ·~ Agen.~¡·~ j~,~~-i'.i{~·~º-~~-i~~~,]_ ó ... Cle ;•: .. ; fa: ... Eiié·~g !"~: :- .-¿~~-~~~p-~.í ~fi- / ·19·7 4· · cO~ 
estatuto de 6rgano autonomo' vÚ1c~i-~C10Ii.ci~.;O~o~?'.,-'._íi(lJ) ~ '~i' ·~uaÍ 
se encarga. de "dÍ:sc;_¡tfr l~s.: c::~e .. ~tio!'~ª-:¿n~rgétÍ.<;:a,s de · .. -, ;yeil1tiún 

P
aÍ:ses'i°. - - !~)-~•.: •':- _._,,._ 

-,· .. :.,.·;·· ··1:·-

Alemani·~·. '/i.d~ti~1'.i.a; Austria; Bélgica/ Canadá, Dinamarca, . EspaRa, 

13. S.R.E., ... Op. cit., p. 14. 
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Estados Unidos, Grecia, Irlanda, .Italia• :·Jap6ri, Luxemburgo, 
Noruega,_ Nu~va Zalanda. Paises sáj os. : Po;tugai; RE!ino ·unid.;, 
siiedá; süiZB. y·Turqia;' en ella e-~~'á r'el>'fE!~;;.nt-;;dá\ Ía ''cotiii-;;ion de 
las comunidades Eur~J;leás. si.i ihisio~ ~~ ~i~r1,;'úza.J:: ~·~,aj"i,~~~ la 
segu:i:'idad'' energé~icá.>cie sus' ~a·d~s'~ ~{ei;¡¡:;f'bs(.~á'~a<i6~ Cllál 

. - ., .·, -~·.- ,;.,.; ~·>:~. :~·;>:.»'::·~'.:··~/ .... ".=:·:·: . .:;·:·,..,.,,_ .. ::.·.:1;,-iéi',:;";,~;_,~·.>::_:: .. ~: 
gárántiza·1a buena' marcha·de ·1oa.mecan1amoa de:cooperaci6n'para 
afrontar'.· aituacion~s ·de·•:fu~t~lfii. · ~:~ :;,_¡,;,_¿,~{~faria.~i:á~~c,X'~et~~l~r6, 
asimisino se ocupa de refÓr~a.:r·i~-,eatrúctura de:la·oi:~ifi; ;:·y·: la 

demanda de e¡iE!crg~a en · i.l rii~nd~ mediarit~,: 1a.:~~joi-'á ;d~ · ·los 

reridim~~~to~ , e'~~rg~~ic~a'. :.lf~l;ier~Úi28.~i'.6n ~E!'!~~ ,·;fuel1tes ·· .. de 
apro\Ti~i~na"mieilto :.+;,,~~ ;;ip;-~v~chámi,E)~t.? ,de/; ~üElntea ;_de~~ ~riei-gia 
cautivas.. . otra .'f~nC:i6I1 ea'. eXi>iotiir. ei:.· sÚité~a ,. ·:de·. ~¡nfo~áciÓn 
sÓbre · ~. ei; ~;;~c;~~;j\ p~tibiE!ro ;.i~te'~~~ci'.;"rifü; ~-·, 6¿:a.{ , fuentes ·.de 

ElnergI~X sé ·~~~~rg'.'.;~~T ¿;,mpa:rt'i:i ,;_co#·;1os.~a1e.i;E1•:no-~¡~inbros .. y 

otras ·.·()~9~,rji~¡¡~f ti\~-~;\ri~E!~Íl~~i~~~1e~ .C:?~p~ténc:j_aa ;y \e~~rien~iaa 
en el campo energético. ,/ , . · .•. ;_;,,; .. : \i ,, ..... 

Asimi~m~, e~~~~t~~~os -~eritl::~ de.)~ ~~?~.:Li~ .. ~~e~ci~. ~ajá.\ eh~rgia 
n';lcle'.lz: .. :,}AÉ~l, . l~(C:_uaÚ:.:•'::: :::; f~e', C:fe~d~'.~;t;,{~se ':.~~tn~';Age~ci~ 

:::::.8~~f ~1~?;~;~~i~?~~~~~!;';~~tf i:;~: 
SU ObjéÚvo. ·principal·.:·ea·promÓver •lá '.:~~6p~i~'b'i'.;~.~~·~~t~~-, SUB 

gobiernos mie~r;~:~á,~¡{·el. d~kafr.;iic; d~ la e.n.~.· ~-gi .• _ª;.·.n.;uél~á~ú :C:omo 
i''.. ~·~;~.:. ;.: .- ~~_:;'·· -~;,;~·,·:, .. ,_,:::¡. '\~·' 

14. OCDE, Op.' cit., p. 16. 
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fuente de energiá'· segú:Í:a; aceptable. desde el 

medio ambiente y. que'.,,~~ª ré'ntable, para 

principal· próp6sii:éi se e:iii::arga de ayudar 

determinar · ·'e1·'papé1 de la • énérgiá 

apro•ásionainientos energéticos 'globales, 

punto de vista 

llevar a cabo 

a l·os gÓbiernos 

nuí::iear en 

sobr;r ·,todo . en 

~! ··~ ! t ,:; i.·._~; 

del 

su 

a 

sus 

una 
-. l · .. ·.-

perspectiva a· largo plazo,. para lo cual analiza:. los,· factores . que 
; . -

influyen · sobre la: decisión. de recurrir. a, la energia nuclear,.· en 

particular 16s aspe¿t~s económicos, técnicos, regl~mentarios y de 

seguridad, ·de·· esta forma fomenta la armonización . . .. 

reglamentaciones· y ae la's prllc.t.icas .de .los diferentes .:paises, .en 

7:;ipecia,1 . ~~ · ~a~e~i~ . de tecnologia y reglamentación de · la 

segurid'.1~; .·~e; ,~ad.~,oprotei:ción, de gel:lti6n :.de . ~esiduos 
radiactivos; :q,e::. resP,_onsabilidad civil y .. de info~aciÓn :· ,al 

~nb¡l~o.: ~' ,,;,.· .· ., · .. ·.·• .... :. /. .. 

Dentro 'de' 1'a ·. ClCDE ·e;xiste el Centro éié Desairol'i;;: : ~E ~ü~i: ~~rupa 
todos · · ios· '·i?ais~s ¡n1~rnbrº~ con. e~cepción .ªe·.· ÁJ~i~~h~ · .. y ·. Nu'e~a 

~?~~~~m~~i~~~~;~¿~~~~~f .~:~E3~~E~~· 
activiéiaí:iés ·sakt::.r';oa.i1~~~:'Gi:i~·~~~'de?··· inveSíti9aa6n'. sobre los 

nuevos · e~onó~i6~s 

15. The. World Year Book 1994, Op: cit., p. 177. 
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internacionales, el desarrollo.):' l": .i11t7rdépépdE!rici'.1, .-Y c:análi2'ar 

sus consecuencias para .los pais:is ~~é."?'~~~ Y.l1º ;mieTI\bro~~ ási 

como definir soluciones raciona.les/para' . resolver estos p,rob~emas 

y a su. vez pr?P?~e Ó~~<;~.~~.C:.id~~~ :~E! perlllit~n ·. ~··. l~s'."/p~ises 
miembros y a .los' ·paises ·en ·dea'arrollo abordar su .solución. 

' . . . :• : .... ·' '·· '-(~' '•. . . - . ·: -· ..... · ... 

Un ¿,;g.a.rib :lut6n~~6 ~·~<el Club de'Sahel;' este· Club~~~ :é6l1~Ú~l1yo 
con el: ~ri~~i~ar,;, p~opO~ito. de abatir la séqtiia dei K.Sahel, 

inicfalm~~tE!'. 'lo .confÓrmaron siete pfauiescerseaadf
0
riceann'o

1
s

9
, .. 

7
a
6
·.···•, l·: .•.. ~.c~:0·1

1n~t-e1··t·.mu,;'yáe~ tarde"se'unirian,·ob:.os•dos, "· 

:~mb~:~o.':d~f~:~t:i~:~~~:::~s M::::::d~i~ªr8e' uc:tkaigmi:eªnrt, Fe:. :1.:m •. ·.~p~91·.·~~1:cra:;'.d~ Yº!.•s:}v· .•. 'ein;:·:··.:e:,l: .. 
con los pai~es: d~'"la ocoE que están 

desarrollo ·delS .'s<Íhel: Alemania, Austria/ •<'(:;¡~~d~;'' '.Diri~ri';~~'á..i', .•. · 
Estados. Unidos;. Francia, Italia, Japon,,. Pa.Ís.es''aijo,;,,c"s\li~á 'y 

determi,~~~~s o~ga~.izáciones , internaciÓnalé~.X~~~oi:· •,el/ .Banco 

Mundial;: cE:, .FMI, y UNso ... n (16), el c,11:;1bde,sáhelj1e;¿_el1c¡irga 

de, reci6g:r' ; ~. 'analizar,·. y difundir • 'ii;~ornia~.i6ii' /sci~~~ ;/1~~:·: ~~da 

pñbH':~· 'a1 · d~~árz:oi~?, ":yudar ~. Íq~ :9.o
1

.ba.;si,e······ .. ~s·.·.·· .. n
0 

•. ·,,ºc-~i~·e'.ªd······ª,:·····aª,·:de.· .. ·ªs>··'P·;· ts;":~.·.·.·hr .•... e: ... ·_·~1··.~i .. a'.;:nPa}s'P.·.e_·.·.··,Yl'. 
a las exigencias\r:::a' 'los. recursos. de ' 

.. ··-··. ·.· :>:_;~::);~; .. ~;::·:).:· ... ·:·.·,:- .·. ">,··'."·f.: .. "·:· ....... '. -. :.·· .......... · .. ' 
asi -. busca~.· s~lucion~s +nnovadorás.. a· los.•.pr?blemas'•de; desa:i:roUo •. 

se ~~carga. t~ii:i;~~~.7d~·:a.~aÜ~~~ .. ~~~ ·, ~~~·t~~~11s ~l ·~~~arr~ii;. d~ .lá 
·"-~~ ._;._:;._,.'-.t·r• • ·-., •'"°' • ;. '"··" ~· ·~ '' • J~:':. 

regi6n ·para f'a.v.;reb~r ·el' dÜlogCÍ e~.tr_e l()S! paises,,, sabelianos .·Y 
. ) ... '· -.-:-; . :_:·, ~ ·, .. :~ ··, , ~ ' . . . ' 

16. Ibid., p. 178. 
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donant~.s, : . de., _esta. forma .,se-· obtiene ··Ínlls <coherencia ·:entre los 

obj_etivo'.3 de los ·gobiernos del_ :~ahel ·Y, ia: ,labo;:,de · ios, organismos 

in~olucrad~: de a,.,,~:~.~,,· -:•; ; . , , ·~_.: ~: .... )· "•'', .,,_\; \ .... 1 ,'.:·.ir 
Por, , ñ} timo t~nemo~ El ,:é~nt~o para :.la .. riÍvéáÜg~ción; e . ',Ii:iiidvaái6n 

la . EiiseRanz_a; '. en, e~~e éentro, se é\grup_ai! : 't:odo~·-'• los •.- pa.i.~es. 
miembros·· .de ia ocoE,_.ademlls Yugoslavia•";. ;;fue c;readÓ '~ri .. i9~B; . : . : . ,,_,~ ,· :·_, :- . ·' ·. '·' .. ' : '· ,, . ' . . . . .. ' "" . . . ': . ,.._ : : ; '. -" .' ... ~ : 

en 

con el objetivo ~e. fomentar y ' apoyar '·nuevas :acúv,{dades.-:ide 

in~est¡~~ái6~ . . :.; Ú1) ." El centro para la: rnvestig;.'ci6ÍiL. e 

Innovación eri ,)a E_11áe~a~~a _cuyas 'sigl~~ son,::- . (éERil ;~. •'·rea'ú~~ 
investi~acione~,;eferentes_a la.educación, asi como.>e'-,q,é~¡~~cias 
piloto. con viátas a "inducir, "·innovaciones en la enseRanza 

Asimismo, la'ocrJi ~¡ene rel.aciones con organismos exterf6r~s tai 

es el caso· de '.Lá Comisión de las ·comu~idade~ Eur6peas que 

participa ¡;;(')r: .. ~~l~ general e'n las tareas de l~Organi~a;ión en 

virtud ·: de· U'n protocolo firmado al mislllo tiempo . que el convenio 

·por el' CI\1~ ·. se ~,;~~ la ocoE: .. ·· 

En.este·s~'titi.<'!~~f';:c,:¿~gaÍiismÓ extericir·qu~-también'puede.~énviar· 
repr~~e~t~~·t:~áx •''a'< ia.~: ;,:e{iiiiom;s. de 'la 6rg~rÍizaci6~ es la 

La ·OéDE, manti~ile ~relaC:iónes' oficiales. cÓn'.Ót;,:os Organismos como 

son ; · 'iii': or9ailiza~ion Ínternaciona:l '~01 ~,,.'~J,,~:)o (()]:;¡, 
orgáriiZacióri · para la Alimentación y la Agricultura {FAO) , 

la 

el 

17. Ibid~, p. 176. 
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Fondo Monetario Internacional (FMI) '· el Banco Mundial; el· GATT, 

el organismo Internacional de Energia';At~mic,,;: (ÓIEA) y ;'';1;, - gran 

nomero . ·de : organizaciones del si~t~m~''dii'.~· iasO Naci;)!'ieii'.' u~iciiis'. 
-, . '· !,;;;- .. ~- •· _.'. )(; -·: ·, ;:.~{~'S_;:r,.~·:~' 

Asimismoi··.encontra:mos que····desde; l962.' seadoptai-ori ., Ús~osi'cion~s 

=:i~~'.:ll~r~t\~!~~4~~~~1~~¡;g¡ii~~t~itt ·· 
represeilt~t'i;;a"! \dé'.:::i~s. ~tieEiticin~s· e~6~¿~icas •. ge~,;;fciia's ''.o r):de. 

=~:::tl~f "":It~mJ~~tf tii:±t'.f i!~~]~:tlir~:IT:~E: 
abordar cuestion~·~>'c:Í";;, .:itit:e'fé~·:,com.fiii. ;;c;ri',·1 \1~· ;bciÍtiif~>ae\ ~~l~ce 
precidido ~-º~ -.~t?~ic~~t.~ii~" a~ri~·p.~a·.~rl.:t,::i.:c'pu',;ul. •~a~?r •. ~#:~:: ta~iéri .. ·';ser 
consultad~~;•. ·~6ii,::~ ,,~ri~ ;:actfri(i~Ci~.. . .. ·,.- '"' •:'\p~r -~1 .d~mité,. 
competente·de la OfDE o sus'res!;cinsable~;'. <.e'..~-· 'f:.~Ú "-;;_ ' .. ·:; 

Hasta. ~oJ',; ~~ .,/h~:· .~ion¿~ci~:o : este estatúfo' .l c~ríéU;~¡~o· .. 'a · ias 

siguientes r. ~r§~riiz~ciO~és 
•. _, ... ,._ 

comité C:oii8til.tiv<:i+E:C:óil6micó . 'e: 
Industrial ante la .OCDE (BIAC), Comisión SiiÍÚ.;al:. ConsúÍÚva ante 

la ~CDE (WAC), As~~ia~ión Internacio~~l d~~;~~t_Ef~~;~!~~g .. d~, ;las 

Pequenas y Medianas Empresas, Federació~ j~te~~'á~:i.c::ihal ,_ ... de 

Productores Agic?las y Confederación Europea d~· AgrfctiltUrá'. 

La Financiación de la OCDE es mediante 'con_tribúc:i..one.s ·anuales .de 

los paises ·miembros, cuyo importe s.e ~calcula:· en. _lo .. 'e.sénd<ü;. 

lB. OCDE, Op. cit., p. 17. 
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sobre ·la !'>ase del PIB .de cada'¡;iais,Los palses.miernbros tÍ.eneri 

también la posibilid~d de cont~i~ui;,' 6on cai~ét!~i: temporai' a 

la realización de las .d:areas que ies int~re~en en'p~rticulár. . ;~- . . ,., -. '.;,. 

La Co~vJ~6Ú~) ~·e· Ía'icicrífi i •·~J~;-tre~:;Ji;;t6c6ío~ ·~~ ¡,'fizk,if¿,Ji en· 

Paria •.el 14 i .de.'· di~i_.;;niJc'~ /~~ i~9~~6 'comc:>'oya ~t se :;.; ~e-rici6ri6. 

anteriormente, ( ~~ ·.'~~~~t~~-:~~.~~~a,1"i~úE:-~f,ti.c~:\8.f ',,y enúe ·.· las 
principales ., dispos1c1ones destaca\ lo :~stipulado en.·. ~;,;i(> aftic~lo 

::im;::~º::lª·~~: f~~:ff~~J~~~r:ti~ff·~f:·de~··•0::;:~t.~~(i~1·:ª~!J~~· 
crecimieni:o. ·¡,.i~-~~:~-:ci~)~ '.efci~<J~i·~ y ei empleo;, eieyai;e.1 -nivei 

de - vida' : 1~ los paises mieffibros ,, en conciidi~;;~~: -~: ~-;~~~-i~~i'üá~a. 
·>~'..;'-· .~, ... . -.~~::.·~~·.· -<--··-:,.·· .. _ ...... -''°;'-· -- •. ;.·--·-- "·"··-.·, " 

fi_nanciera, y · co~~~~bµir a(desarrolio _de ia. •. ·. ~Co11p~i~/,f!l)Ínclial;_ 
'·' ; . . Promoirez'. el .. desarrolÍo econ6micÓ ·_de'. los 'paise~ n;ieinb}::os .· y _no 

miembros, e ,'. imp~Ís~~ ' Ú,. ·. e~ansion 'de'.i' c~~~r~i~ ~~naiai sobre· 

bases multilaterales y hó 'dúicrimiriatorias 'ácor'a~~ ¿~;:¡ -'l.~~;"h~rrrÍ¡s 
nCJ.9 r; \p~rá cÚmpl.i.i- bon ·, ~~ci~ ' ic)t,J~tiV:os / '.ia 

. . . . . . . 
internaCi.;nales · 

ConvenCiori ·utiliza t~e~ ;rnecarii~nió~ pri.~cip~ie~- •.·•q{i~···· <~atan 
establec:i.dos· . en el articulo tercero 'rnedia;:,te' io's .·.·q¡;;;· los 

"t'-.V-;1>. 

int~gfantes ·se· ·comprometeri a inanteriér entre· · si · i'.m·•·· fluj 6' ,. d~ 
información constante y proporcionar a la ·ocoE· la iÍif.o'rnlacÚm 

necesaria para el cumplimiento de sus fún~fa'nes,. asi Como . a 

consultarse continuamente, ejecutar ~studios" y parcipar; · en 

proyectos instrumentados de común acuerdo, y 

19. OCDE, "Convention en the Organisation for Economic 
Cooperation and Development", Paria, 14th, December 1960, p. 4. 
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., - ., estrechamente·a13i.como emprender .acciones. !==oordinadas: 
con~idior~ apr6pia~~·: ' , . .. . .. · , '· ·'.· \> . 

cuan.do : se 
- .. - :·.··: ..... ·,., 

déscirroir<i_'-de··-;:~:~~ .. s·· -~~~~ni:~~¿j~:!,!n~:-: -~i~a·.:.~:~·á·~~,'.-~f°{~¡~-~;~-~-~" ·i~ El OCDE 
es <Tror9a~isni5'~;.de · e~i:aa,;;, mtis: ·~e1~;;..i'nE~ .,. ~n: ... , ~ª~eria de 

ª1nc~e1:vrc1.damª····bd····1·.·.·º.·.:.: .. e•·•c:éi
0

,: en .• 
6
;.m_;1
1
; ne.fa .. :>~~~~i~n'.· . -~~~ ·es.f ü~¡º ::~y. d~?: a.ntilisis . de · 1a · 

" . · ~llndiáL ::s.n.; ~u?i~ré;, ~?~ .. 9-'?bi'ernos· ·.de ··•'los 
paises. miembro~. 'se(consüitan,>ciiscuteñ (comparan los. efectos: de 
lás p~~it~F~~.:'.e,.;p;~~i~~~. yc;omp~;~.~~.-. .. i~f;;rnÍacii6~·· 'para · endqtlec~r 
su formtilaci6~<·· .? ,. . :>,·\:< · · ;:. .·.··,. . . 
La Convención fundamenta,'.en·i¿;'¡; ~tt.ictÍlos d~l ;5 • al' 7 ;• las.: actas 

:: R:::it~i::~¡o~~j~~s~ti~:~~~::~~t~:1:t~-~:~~f ~.'. :::ºjtd:::~t:~:~ 
el coríjm~~()' ;ci~ •Jú!'poÚ~i~~~~\f 1J9~].~·~ -~~: lii' ~~ª~;G.~~:C'ió'i'.i'.' \'. · . 

'..¿,~·-{, < , . ::;:::<-<> ;' ··i '.'..-.~>>~;:,'.<.~)·_'. :;~',~. C:~-<J :· )!:;;. -> .. · ',;..·.'. :, ~-.::';·.- :::~~ .. -'-:e·~,;·'--:-:-.' '::.' ",_-, 

::::t;;:c~~:1_es,~1;;~~~:~t.i;~~·;,~;:,;~1;:~~~~:,~r~~~~:¡;~~l~~!i:~~··~:··. 
la OCDE;· las·, Reglas-.·,.de·, .,Procedimiento;"('.la.:.: prtictica· .. , de,,. ··la 

:d:egl::dseirz:e::c,0h1:o:~.pi,0n<~t0e .. :r-fn~pa;,:c~,:1'·:o:~n~:a,;l:~:.:.it~i~~¡:,;:::~~!;t;~:/'.;~:.: <:~:::: 
._.,," -.:.:·.'.- '~.;··.·~1.~'.j;~_~:~- :. < :· ¡·;::·.·<1-~;.<::~ -, '1.' - · - ~.,;· '.:"r:·"·" · .. 

:.::;'b6~:.f ~:.~:i~~id:.~:~~~;~~::Í·;Ü:.:· 
de trabaj<'.l ciE!i .é:oílsE!j oi ; y sllbdami tés y.·. 9.rlii'os>.ae .·•trabajo. 
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El proceso de adopc16n de las Actas se basa en la actividad · de 

los Comités, ·organismos subsidiarios creados- por el Consejo·· y 

cuyos . términ6sc· de l:eferericia están determinados por una Acta de 

éste;', ":'entre''" las facúltades de los Comités se encuentra la 'de 

i~alizar >f·eá~udio's por ·instrucción del Consejo o dei Comité 

Ejecutivo,;'la.de pr~sentarle a.l Consejo propuestas en borradores 

de .J?~ci~'.i,§~7:i, .. ~LRe7omendaciones, a su vez los .. Comités. tienen 

facÚltadés : para crear subcomités -º grupos de trabajo qtie 

::::::i~i:~pj~on:e~~;f !~;'~p;;~~;:~~~~i :;~aa:::u:om:::~én qu:ue¡:: · 

auxilian en eéta· la9~:r·: : ; : \ ' .-« .• ,-- : : --- . - .-
,,..,,, .,, ,. 

Du.rante. la: reaÚ~acfo;t .del :es_t.~dio .los comités pueden: .· .. decidi:t'. 

etudiar al~na otra: cuessiOn¡ el Consejo puede decidir que · . dicho 

estudio -~;/ ~~b~- .. '~~~-~'~;~~~~"¡puede~ también. remitir ciertos 

aspectos para i~~~stigaci6n preliminar a uno de sus subcomités o 

de otro'· com~h~; <d~sd:'~~•e1·cua1,c de no existir término de 

refer;;ri6ia;-~:~~b:~f~--Ji~ce'~i~:á'través dei Comité Ejecutivo; _:y 

pueden pedfr;'c'a".través aEihá.. elaboraciOn de un cuestfonario; con .... ' :' 

el acuerd~: del' Secret~ri~ 7 G~neral, ·toda la · iriforaiacion, ''técnica 

necesar.:ta··'itl:·.~.óa·:.·Pa.~~es .:'~i'~-~~ºª -~ :·: · '· -

Es iinporta~~e:.~~n:·i.o~~¿i~e ·<!~- facÜ~i:_aá, del. _ s,.,s~~-t .. ~i¡~ ·: bener~l .· 

coordina~ _·._ toc;las ;l~s. J?~sic{~rieá de ittfbi~~ci6I1\d.e ~io!( :,aiferentes 

Comités; -prepalCar .y en~ia:l: cÚestiÓnarios/ y.·· de' __ ; toda. la 

comuriica:cion .imt~e i1os. dÜe~ent"~ org~ni~~o's,, asi .coíno• de éstos . '", ,.,~' ' 

cori paises miembros' 'rio mi.eniliios ·.y organismos : irÍterriacionales .. 
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Una vez concluido el es.tudio por el Comité,. pueden tomar la, forma 

de borrador de Decisión, Recomendación, o., ._Resolución./ .Ta~ién. 

podria resultar en. una D.eclaración;· ·.•las cuales· 'no ·:es.tán . 

contempladas ni en la coiivend¡;~,dela oéDE,,i; ~ie~:l~s, Reglas· de 

Procedimiento, sfo_o , , ~e, •.. ~~J:i~an ;~ d~ ::~n~ .~ prácÜcai de> . la 

organziación. ..... .·. ,, .... :····0 . .:,·.,:..·: .. :z.:· '/,:.c.:;· 

:~t:i::p:ª ~:gl~::Jf ~~t:tti~6~!:5jt~f :f t!i~;~~fr.:~~~~i~~~-:~ci;: 
que recibe'éi· estudio. puéde:'deter~¡~á:í:'Jq\ie" é'st~. ~~; 'iid'dp'{~i: ··~amo. 
Decisi~n; Rec~~ehdació~ o o~6i~~~df6~: :;. ;, , : '.'.~~:·. ··, .':''. ' , ' 

La regla para• la. adopción de una Acta es l~ de c:~i~~-~-~~j,·.~l ·'voto 
en ·' ci:>!lti~ • 'ci~ ;~Ü ta'i~ ·~{e~~~.• e;tii:~ la • ~opb'i¿,; de una , , Ac;ta; Sin 

embargO''e;.{.;t6'1.,'' p6'f.ibl:Í.dad 'd;abste'nefse;t-.;,~t1t;1b'~J';i_f1a' : Acta 

se adopta;. 'pero no' '6U.:¡:'.te efe'ctos para . el pai.; que ,~:~ ~ii~~ieri~''. •. '· . 
.';',,:::_·i~-·· -/.;·, ,,, .. :,r,, '-'.<·'.··· ¿:, :'.\',-,"_·.> .. · ... "-' · .. :~,--''' 

Las , :·Actas,'. :~ropiaílléri,té,: del.: c?ns~jC> :.s,on' .ia~·, : .. ;:o~~iá'.iori~s, 
Reéoméndacion,es ?Y. R:solucicmes ;i Las'.1JeCiara.~ionés''130.n, :;adoptadas 

por. un~: ';e,'udÍ6~A~··ni~n~~tl:~.s;·~::d~'.i~ ~~al~el·~;c,~~,s~'.i.'ó;;; ~~l.oJ\o.ma. :· 
nota , . a ··.'.través, ;de'. umi Resolución,,,: ".' ;~ )Í:.á.s' •;Res6i{í'c~ones' '.flan 

,•' ,,·· .. ··,·· .'· ,._:: •\, 

deci~io~~s d~;·~~r&ct'.el: ~· foterno 'en.·z:erac;.~~~ cof¡ é;~ .,t_r,~~~jo.'.):i~ ia: · 

Orga~iz~ciÓ;,_,( 'ias cuáles. ~ori obl1gatod¡,s i p~rÓ soló., se, dirigen 

20. s.R.E., "Gu.til dé i~s'Ac~as cie':1a·()cDE,"Efect:'os 
(Documento .oficial ,de :~a S.R;E;),. P·: s.·· 
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a favor, y no. sobre los que :se·:abstuvierori;. · ·aunque· ·es::.·. posible 

abstenerse . sólo en .una ·parte· d71 ·Acta·, ·lo ·cual río .. es · Cionio.ri i, ya 

que .los mÚ!mb:i:os al ~bsten:ers~:lo hacen de .la Acta 'ehtéra:< 

Las· 

miembros, .. : v.incúl'aridolos' :i üricÚcalllenfe ;•·conforme'.; a'.' l~.Ei :,Regias de 

Pro~edimi.~nto>. , :~l\·.~()h13E!jb• ·~ued~. adopta)C . cuat:i:o\'. ''tipÓs ·.· .. de 

decisiones: .. · ·~ ::.La;<Regla':ia dé.· las ·R~gúsi-.~·d~~c:í?roé:~d.imiéritO 
estable;e CIUE?;1()1.1 ~ip()s de 'deeisiones d~l:.(:()~,;éjo E36n~;< > ;,. · 
l)' DecisiOzíes d:i.d~id~s a los:pail.les mieltu,;c;'l.I.:.''·;,;~ · 

2) D~cisiCln~~ apr()IJ;;'.#do ,;;~erdos;• :: . , . '. :/ 
·--, :. ,' .. ,, 

.Decisi6;}e.;. :sobr.; ,ciuest.fones .>internas refe;,.erit~s al t~abajo de 3) 

la organi;;acióh;.;üa.n;,,¡das 11 reso1;,1é:iones 11 •• •• 

4) Decisiones\ ~ad.~':):; ~olltllnicados a los estados no~miernbros o· a 

las orgal1ii~éiioiieá',i;\,;!· (iil, las Desiciones crean obli.ga~iones 
interriaci6nales•. ae:(1a misma forma que un trátado)>aUnqu,;·'su 

natu'raleza ··s~ii: 'di~t'i~tai las decisiones solo: obligan á• · los 
")·· .. 

gobiernos.•:. no .. '~r~ari 'dérechos u obligaciones pará lós ,, ~~cionales 
de io~ E~~~ci()S',' .. ;~~ bbligacion reside en implementa;..l.a/ ~'a 'a~cir, 
el ·.tamal::·. l~'S\'llt¡,iclidas ··necesarias par~ asegur'ar ~e\;1~·'. ael.liciOri 

caus.;;. lCls . ~fe Citos que pretende, dichas .m7didas . ~~giirt' ·~1' :. caso 

pod:.:.i~~ ; s~'r': ~ .. feg.Í.slar' regular o llevar:. : a cabo• : actos 

admini~tr~ti~~~·.·· ' • > > .··· ··>; :·:. ': \.,~ '.'~;~~~:/:: 

La· OCDE .• no coni:émpl~ .u~métOdo··~e so{ud.~íl 
.,; .. - .: ._ ' ' 

.dé cónf~C,;,ersias' o 

21. OCDE, "Rules of Procedure of the Organisation", p. 103.· 
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un rnecan.isrno .. de··revisiOn• del cumplimiento: de "las .. obligaciones 

derivada.e •· de<. las :~6taá; ni: ~~ llaac~dido para. áti,•sancion .• :a'<'la 

revision cÍ.e 'i:~ibüri.;;ies .. i~t:.;,rn'3:cicil;;~1e~;.,, :,'.,• ;.:. . . < 

El ~urnpll~í.e~tb Z.~rs .decisiones ,¡ei~~Üsa··~;indi~~i·rnente en la 

.. altá ..•. i be~a~eri~e. coop~raciÓn:en :,i~. éu~i's~ ~~éu~ntra~ inmersos· 

sus .rniémbr6s y.del cti'!l s~ deriva el·reC:¡p;oC:o interés en la 

rnu.tua .. • .o.bs.;,i:-YanciOn y al hecho de las·,fuertes.ligas y cércania 

exist.ént.e. ·entr_e .. sus .rriiernbr68, .es. decir; las cercanas relaciones 

econOrnicas,. y. políticas, interdependencia y el compartir visiones 

poütic~á : ·.· y econOmicas similar~s. Sin embargo, existen· 

decisiones ,., corno .son, ·,·,, .... · los COdigos de Liberalizacion de· 

movimientos 'd.e'.·¿apit'a1. ·y Transacciones Corrientes Invisibles o 
.. -· -. .. 

los acuerdos> ·Para la certificacion de variedades de cereales, 

cuyo rn~c.;,,nisrno;: ~en~'r~'l~énte se refiere a una peticion al·· comité 

corresp~ncÍ.iente: ;: pa_ra que realice el seguimiento'. dé un :pais 

miembro ·de1'·.'duai se l:ienen. dudas que haya realizado .uná c.orrecta 

irnplernentadon ."f el comité podria llegar a presentar su reporte 

al co?lsej'd:-..• i-:¡;2); este tipo de decisiones .prevén en . si, 

acuerdos.·._ ·~á.ra .'e.1";_~eguirni.ento de su ·irnplernentaciOn, asimismo se 

han ad6ptaclo '.déÚsiones, llamadas decisfones-recornendaciones, ·que 

contienen part.és· con· un _lenguaje no obligatorio, de tal forma que 

dichas partes·no.tienen·1a misma fuerza legal. 

22. S.R.E., Op. cit., p. 4. 
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Por otra parte las Recomendaciones son expresiones de voluntad 

politü:¡¡, por lo que .no ,¡;¡on ()bligat.orias; sin embargo, su 

cumplimiento es· cuestionado, po~·el Consejo. Son propiamente 

recom~n~aCio~~~'a. le;;¡ p,."J.ses miembros sobre politicas a seguir en 

determinadas mat~i:iai;i,\los pai~~~pueden im~lementarl~s si asilo 

hacer juzgim · cc;riv~l"li~~te'/~~tnbiéri búeden ·.abstenerse de. votarl.as o 

las . reser'1as\ ·rieéesaria:;¡;~ esi::c; debe entéderse' en reiáci6n. a su 

obligatoriedad :a·;i~ l~~ ~~l derecho· interriacionál y a• iá ·practica 

de Al 30· . dé ' noviembre., de 1992, la se orgiuiizaci6n. ·' " ... 
'~ . . , .. · . ,. . '- . . . 

encontraban .. · vigent;és 38 ·Decisiones y 109 •:.• Reccimemdaciones ;<. la 

mayora de ellas en '1ª.EI· areas .de medio •··ambiente, "'.ág~i~~li:úra, 
. energi¡;¡' ni.: el~~~; .• foversi6Íl. . •. i~t~~~~~i~ri~f : ': j~,,, . ,;: '~~p~esá.s 
multinácfonalé:' ... " (23,l .. , ' ~~~t() . las•;' :~i:"tt~.ien~fri{.ªºmº· 
recomendaciones .. re~ier,el"l . de' él· muf..(ib ;,..c~e'f.~!?c:.de : ~~dÓs' 

las 

los. 

ia 

::::::::i:n ex::;~;: .~~r~:.~::7~¡~::1:.~!:~~:;r·:t;~!:,}~;?~i~tes,· 
miembro .. ctiel"l~ un' ~bto} preV'ié'ñd~~e:•clüe ~i:;~;~ <·~l:)~'tie~~ de 

-~na:> 4~~·i~i~~ ·-~A.i; ::·tfn·a·· ::::i:~·C'ci~:~~d~-~-~'.6~;- :: .. ::~ilri','.'"1;.:"tf:a~~~-: : .:·cómo 

Cada 

vOtar 

··- l.·,· 

Entre las pdn.ciP,¡¡~esJD_ecisiópes .dE! :la orgaI\izációri destacan fas 

.. , ,._,. 

23 . BLANCO, M~ndoza' Herminio, "La;¡'. NegocÍ:ac:Í.c;nes comeróiaies de 
México con el mundo", p. 103. 
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Decisiones de l976. y Íos COdigos · de.· Liberalización de Operaciones 

Energia; NÜcié~i; .:/eí Comité de Asistencia al 

Internacional de 

Desarrollo y el 
·:· :· .,,. 

centro .. d~ < oesa~ro.Úo, los cuales ya se mencionaron· - ., .. ·,-·,.-·-

anteriormente·;·· 

Las D7cisio.ries de 1976 sobre Inversión Int'ernáéional. y::i ETIÍpies~s ·. 
Multinacionales o Decisiories de 1976 ·sim.PÍ~ment·~¡· 'conúérien 

cuatro instrumentos intimamente ligados.· entré;;;¡: . - ·. ·'"'' 
' '~:·,:_·~;,,::~,:\;·'.~ >.-<,? 

~·:·;·;- :· 
" ... l) Instrumento de Trato Nacional. 

. 2) Lineamientos para Empresas MÚÍtiÜ~cio'~~i~~;~, 
3) Incentivos y Desincentives a: la o;In.;;~~Ao~';k~tranj~r~: 
4) Requisitos conflictuale~., ; , ~,<24r;·;k:.~r:;:c~mité .·:de 

Inver;;ionés Internacionales y Emprésás.·~mul~t:.ina9i;;?1a1eé i(CÍMEl, es 
' • - • •• ·;· •• •'-·•• •• ·-'·-·'·.-·. ·,:, •• ,· ,•-.;,'. ·.··: )C " •.• •.' •· •• , • 

::::::::~:¡6n de y:. ::do:~l~~t:2¿:7~~\~º~1~b~~~t~f .n·it:~::::os 1

; .. 

disposiciones :.C.~1ati .;º;,; a dichas_: acú v.icia:c1é1L ::~ ... 
'·· =-·,- ··;:::-,"';· -~· -~:'.;. o-•• :· --'..'·,~;:,: ·-~?::· ,_;.; .. .,~·.~-<:-,.,~:. --- -«' '.' r·:''_ .:;. ~ ... 

A cont'inuaci6n • ~~· .• cl~scrib~n:•_:b;;evém~nté'·· cada uno 
-~·> 

de los 

. -:(·-- .: . . . 

24. BLANCO, Mericlciza H~rmirii9;,, Op. cit.; p .. lOS. 
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intrumentos: ·primero, el Instrumento de Trato Nacional se''refieré 

a .que salvo PC>r .. consideraciones· relativas a ·la seguridad nacional 

y el .orden :pflbl1co> los . paises miembros ºotorgaran. a, las··.-. empresas 

que ,operen eri: sus . territorios y que . sean· propiedad· de··· . nacionales 

de. · otros , l?.aises' miembros, o estén:. controladas. directa-':·.', ·o 

indirecta~ente :por. éstos, un trato •.conforme a : sus leyes, 

reglamentos. y practicas administrativas nacionales, de acuerdo 

con el· dere.cho internacional, no menos" favorable que· el oto:rgado, 

en situaciones similares,. a· ·sus: empresas nacionales. Este 

in~trumentc; no·, á.nula. el derecho_ de ·los paises miémbros .a· regular 

o establecer.': coridiciories. ,.para qu~ ·la entrada de inversi6n 

extranjera·o.el establec.Í.:rni~~tode empresas extranjeras se lleve 

a cabo de· manera ·adecuada;'·.· 

Las excepéiones a ~~·Ú i~~ti~me~t6 deberan ser notificadas a la 

ocoE, 'exp~niend~ i~~·:ra~ón~ei.-.par~ estabiecerlas. Las medidas de 

excepción, s~;reJ.a~i.6~'.'~·~ii?l"j_~~lm~ht~ con:• " ... Los obstaculos a 

inversiones. de, •;·u.na:;:_,:e.mpr.~s'.' .·extanjera establecida, la 

discriminación': o.,t_rato prefereni::ial/ frecuentemente vinculado con 

ayudas y. s,;b;idÍos; b6~t'l:"~~C>~ ~~·c6n;pra .gubernamentales, acceso a 

créditos . banciaricis : . .Y.al rrie,rcado ·de ·c:apitales, o trato fiscal 

diferenciado;'.; ... '.'· (2.S).;,: las listas ;de excepciones que mantienen los 

paises miemb~os ... ~~-~st;an su concentraci6n, principalmente en 

sectores . -.·;e~~~¡on~do~·, con recursos naturales, transporte 

servicios ,.fina,ncier~s. 

25. Ibid, p. 106. 
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Los linea.mientos para Empresas multinacionales, es un· instrumento 

que cubre todas: las·activ:i.ci11de~·y·.operaéiories de <las- 'empresas 

multinaci;,ri~ieái .• ;, el,, : éual. :.-écill~iéte " ;e.n::,._;un '. conjuto . de 

recomendacion~s'.•·'de;los'·paifies.·•miE<iru;ros·a,~nipresas•multinacionales 
que ~pe~a~,e~• ~üsi~e;iit:'~rib~i>"/· ~- e~;:p~in~ipa:l obj~ti;,() •de· este 

instrumentó (e~'.~ '.' mej ora:r_:~~:.la) dbrli:ribubióii de ·las empresas 

multinacionales en los P<lil~es•'en:'qtie; ;~·stárl.iri'staladas ... "/26), 
"'·''' 

esto sirve comoéma:rco•norinativo··para';tales empresas, y 'asegura 

que sus· operac·~~ri.;~·'.::~~Í:~ll;·¡~;~~?ili:. c~n: la'. politica de las 

naciones:. donde a~'f'tl~rl';if ~~iíiiis;;io_~st~ ·'.insi:r~mento cubre temas 
.. -· .. _, ', ,. ·, '-- , 

relacionados . · .'córi";'. .. ~el :;.::dérechcih de.~. los •.ti:.-abaj adores 
~- ·. ': .',-

a ser 

representados por':.·'.: sind:Í.catos '.U: o'rganfzác:Í.ones afines, con el 

cierre de ~mpres~s'.~~1Í:irla'cfC>ri~1_e'k. y: coll :ia '¡;iroteceión ambiental 
' ·,' ' ' - ' ---· : -~ -

"~/. ~-: . . '.·-.·,-.,:~_: 
entre otros·. 

Existe · ~al11bién• _éi :in~tumerit~ ·de rncenÍ:ivos y riesincentiv6s a la 

Inversión· ·E,¡tr;.njer;.;_;,,"> : qu~ ~st¡¡¡ ·./diÜgido, a:· reforzar la 

cooperaciónintern<'lciórlaipa~a·~uicÍ.dr.1óa''irl!:ereses de los paises 

miembros que •'. ~~d:l.erá~ ,: ser: afectados':' por , la aplicación de 

incentivos·<> ~~sirlc~11tivo~ -··~· iLir;;,.0~s'ión:'.. " •. (21i, estas medidas 

deben ser ~Hli~a~as 'e~ ~ormá tr~nsparente ·y sólo como recursos 

adicionales ' par;. co~~~lls~r·Í~s efe~tos . desfavorables que puedan 

tener diversos' t:ac~ores.macr6eco~6micos y sociopoliticos. 

26. Ibid. 

27. Ibid. 
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La OCDE .define .los incentivos como_ aqu,ellas · ·.medidas 

gubernamentales ·diseaadas para influir' en la· décisión de 
···' .. 

invertir, . o : que tengan por efecto .incrementar . . la ;,.gánari~ia ·del· 

inversionista potendalo di~minufr .el riesgo.éie··~h in:.:.ersiÓn .. 
,· > '' •• - - • • •• - ; • '.'--' ~-,' .: • - - •• • • • • 

Los desiricenti ~~·~· ~()ri aquellas medidas' d~l~ ~6~ii~b~·1~e., .}~·.,.han 
creado para· ~'ea~~i~S~ ~ananci~ :. deri.J~_d,~f.5-~f·j,.'~~'.Eivner-.;ión · º 
increirienf:~·~/''. ~~:-_ ·f·~~~~~~:~ ./ , ~-\- ·~ ' ., -. . ., · --, > 

:;:::t:!~~::P~'.}~~:?:f~l?fi~t;~~~~~t·~1;~;:~~:: 
otros • ~~~ad6~ •• afecta~d~·.:las ','iípérác

0

i6ries' d~ "las empresas 

níu1Ünaci.oná:l~s .. ~n (28¡ .< · 'e~í:E! in.át:A~~~~ci -.,;it:~ omi.'nimi~á las 

im~osiciones:) de ' ', requerirni'ehtb~' '. co;,.fi'ici~;¡·~s. ' a empresas 
.. ¡ i·i" :-:~ 1" " , ,. ,·.· .. , , ,, 

ni.:iitinacioriále~. '' mod'erá.Íido y' 'ÚÍnÜando/' la aplicación 

ext~at~iritoriá.1 de ' :Íás' '1~~~~-; d~ i,os,,paises. miemb~os' bajo. el 

principio d~
0

soberá~!~·naciona1:: 
< - ·. < '«. '!, ·."'.'•; . • -~<.,:· .>:" ' ' 

otro instru~erit:C> d~ 8\1~a iníp.:Ír,tancia/ son: - Los Códigos:- de 

Liberali~a~i.ón, de ·, Opefa~ioriés' :i:nvisi_ble~ y 'de- M~vi~i.~~~6-~ de 

Capital~s, lbs cu~le~· ~~ri_ \;;;¡' :Í:i;trlJ.~~ritci's' d~ ÚberaÜ~~~lon: .de Ú 

Organización y c6~;s~ituy~~ ~;eJ'.' cdn'ju~fo ~~··•' ~omJ;~~isos.. , mtts 

importantes c'Í(,' la rili~tt;él; ~- Los •piifséa· mieilibr~; tra,bajan , en la 

actualización de .. e~~s' co~p;orriis6~ p~r¡ ~délpt~;los a las nuevas 

necesidades de la ec6no~ia m~ndia1.0Ó. .. EÍ objeti~o es conformar 

28. Ibid., p. 107. 
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un instrumentci,-tmico 'de liberalización para la imrersión .. ; "·(29), 
' -~· .. ' < . , • 

en este coritexto'Los' Códigaá:de Liberalización'reducen o eliminan 

~::1~::::::u,1:r{,,~;;:;ti:t~J,;:ºi~::7;~~;::~:º',·1::is~:~::it:r ,'.,,:: 
:::~r:~: ····r~th~~r::~.~,~~j~.:~JD;;~t:·:l!~!·:e~ ~:~::r~:¡e~:~:orpu:~~: 
realizar , negocié;>s•'énti~'}~J.;, éomo Ío h~l:"ian 'los residentes de· un 
mismo pa{s. ,,,,., .; i·······';, :. ' 

. ' · . .::. 

Ambos °Có,digo~· OÚk'n~ri'' una · eá't:i:uctura similar ya que el 

articulad6 -:,-;;n·, · a~()~ ~·~:có~i~()~ esta compuesto ·por veinticuatro 

articulas 'definiend6:'~i'.é.~i~o de competencia de cada Código, asi 

como sus pr~·dectitliie~t~~ •J~i~· notificar mecanismos para presentar 
' ~i>: : "- ' . ::·"'···.· :· - . .. - ·; 

derogaciones ' : o· 'renunciar.: a los_ compromisos adoptados, asimismo 

los dos "cóÚ;s '6'~~ri~rien, una lista de operaciones cubiertas por 

el Acuel:"d~ · d~l·.Ari~xb'•'·JI., que describe las operaciones sujetas a 

los compromis.~s_: •. 'X~_' .¡1bera:Üzación·. Por último contienen .las 

reservas invocadas','· por' .. los . paises miembros 

operáciones.ariÓtad~s·~~el.Anexo A~ 
-:<~ 

>. ,- S\ .- _.. 
Los paises·: mlemb~6,i' se . ' han compromei:.ido 

liberaliiacióri innÍedÚta de.· . las .operaciones 

a 

respecto·. a - las 

efectuar· una 

listadas en fos 

Códigos, , ~¡Ü·; eiÍl\b~~~¿;; vemos que es tan imposibilitados de 
~ -.'· -·~;-', 

liberalizar·:1á''tcít,a~idad en las operaciones listadas, por esto se 

les permite;: 'in.:..cicar··~;.,cepciones, que pueden tomar la forma de 

derogaciones o .-de'reservas. " El comité de movimientos· de 

29. !bid.' p. ,Í09. 
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Capital ·y.' Transacciones·· Invisibles (·CMI.T, por. sus siglas.en 

inglés) . es el: encargado. de evaluar. la elaborac:i6n ·de "los Códigos,' 

asi 

los 

' . '. '. . . . .' . - ·,, ,. : 
como· la presentación· y el mantenimiento"de las . ' . 

resultados:> de las evaluaciones' ; .del' ' CMIT .. son· 
,,. : . - .. - - . . - finalmente 

sometidos . a la éorisideración del Consejo .. ,." (30)/ el' CMIT;·''esta 

integr.;¡do. por ex¡Íertos. y no por represeritant~s nacÚmales,: que se 

encarg~~·rae, .analizar' y vigilár.la;supresi6n de· las medidas 

r~stricti;,.;;_s, .• la. derogación de l<l.EI' r~servas y l~' actualización de 

los• Códigc;>s. Para ;•la 'las : operacii:mes\ invisibl.es .corrientes',. el 
·.,·' .. ,·-

Comité CMIT. realiza exámenes· , por ' 'élector; · y · • para· las de 

movimientos de C¡lpi~aleS extune~es por 'paú: 
.,., ... _,- -~-::_··~:'.··~-:-,.·:.·- .-~.,~•~ ,·:} -----.': .. _;~:-----

La ut:Í.liz~cÚ~ : dé :: reservas. eri· los éó'digÓs de fa OCDE es. una 

práctica ci6miin d..,;'.' top.oid:>it9. pa.fses níieinbro~, 'aunque estas 
'.·· _····:'"-'· - ;_--

reservas 'se' han .fao 'redúcie'ndo' a . través del tiempo ... ·Las reservas· 
-. - .. , ;'; ~.;'-,::·~- ·.' . ,. - . '· ' - ' -· - . - ' ' . . - .~ .. 

están dirigi~ás;~·l~·~itar Yc~ntrolar el ma'r~en de actividad. ·de 

~:: ··:::{d:~!j:~~·~~.• h ~~:~ ... ·~~·~~~r~f ~~~~.~.~~~ ·.f iii:t!i~.•· .·~~ª.~~cienes a 

~ C'. '.;. ·~;/;:.~:/<::.~=¡_ >'..'.::~.,.' f)~- : .. .:: «.</··-,.,~ · \~'., ·: _ -·-·. · 

T;mbÚ.n >~~: re13t:d.nge í!i··caÜ~aCióri• de .v;ior~~ nacion~les en' el 

e>Ci:ranjero ;. y •..• s~·~ cci~t:rolan las,, o~~r~ci6',;e~ .·,;e~lizadás.' en· el 

extra~j~ro/Jo~ s~~ .residentes;,.<. ' ,.>< .. : 
<:_".":' ~' ·::;~·.·' . ·. ¡ ·~¡:_.; >. ;: '~ ,, ·. 

Además, la·mayoria d.iihos pai~es ~iembr~~ ~sp~ciü;~n en. sus 

reservas ·. las•· ci~6~~~~i~~ci~~ ;e -~·re~l:~~tui- ' ia~ - opera~iones o 

30. Revista.d~ .come~cio Éxterior, Vol. 44, Nilm. 6, México 1994, 
p. 516. 
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actividades· que se liberalizan·parciálmente: Eri este· sentido. se 

establece la necesidad de una áut~rización previa.por parte.del 

gobierno correspondiente· .. ·· para llevar ' . '· a, , cabo ~eterm:Í.nada . . .· .. 

operación. Eri lo ~.:referente;:~. :.11 ·; •• :t.rarisporte,, ·"en"· especiai, el 

terrestre, los' .seguros; cbané:a servicios f ~tnanCiero~, 

particularmente en . la~ ,;ondi~iones para el. ,establecimiento :Y 

operación de sucursaie's. •i. agencias por' parte de inversionistas 

extranjeros ... ·~· (3Ú '' se, :advierte la concentración de reservas 

principalmente en· el caso del Código de Operaciones Invisibles, 

son notorias ·di~has excepciones. 

En el caso'.de El Código de Movimientos de Capitales se presenta 

una mayor concentración de reservas en las ilreas de: ,Inversión 

directa realizada por no residentes, Operaciones de valores en 

mercado de capitales y operaciones de valores,: de. ·mercado de 

dinero. 

. :.· ·.~ 

En ambos Códigos se establecen disposiciones ,por. :ias "'cuales .. · un 

pais miembro puede quedar dispensado de. cumplir ,;c,n:·ii:oa'aé o con 

algunas 

Códigos, 

de las medidas de liberalización ~e':e~t'áblec~n' los 

o bién, puede 

restricciones. Sólo se puede recurrir a est~s · ; dispos'iciones 

onicamente en los siguientes casos: 

"··· l) Cuando la situación económica y fin~n~iera .lo justifique 

(derogación total e intemporal) . 

31. SRE, "La OCDE", p. 7. 
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2) cuando la adopción de.las medidas de ÚberalÚación 

ocasione una prestación econóíniCa o firiandera se'ria · 
' ' 

{reintrodi.icción · de: restricciones) ·, 

3)' cuando exista' un' grave detei'.ioré:i ~~ la bai~nza' de 

pagos ·e ~uspensión teinpoi'á1 ·• · .. ·· ~¡,, · f~s:;c. ~~~~as·; ¿ ~ib~~ilz',;das;' 

::::::::o::o::~:GE,:i~~~~~f ~J~~i:f~¡j~:]~ 
miembro que 

Movimientos 

continita con una derogab~ó'n éompl;;ta dei?.codigo ,·,de 
- -· ! . ' , ~; .. , - • . . .• . • . ' ; :·<;:. ,~t... ,. ,·; " . 

de Capitales~· E~ caso de ,~~na'~(~s \ ,m~~ <particular, 

a ser miembro ~u~dadÓ~ ~~~ El~' ád!ii~ió; a l~s . Códigos pues pese 

hasta 1985. 

Cabe mencionar que a ·partil:' 

•' 

10·;. · ~~~~nt~¿ j como resultado 

los profundos cambie)~ t~cn;lo~lca'~,z.~~ fa fnt'ernacionalización de 

las economias y del cr~ciedti~<J.~el de>i6~ ~iirv'icios que están 

transformando 'la vida econ¿ülica\(i~ 6ci:JE: ~rocedió a 

actualización a los.c6digos•der;iberalización. 

someter a 

Aquellos paiseE! mi,e~ro~ que, debi,do ~a< sli situación económié::a o 

fiancierano está;;' en posibilidad:d~·poner en práctica tcidas las 

medidas de 

establecidos en los' 

reserva,· tal ·es·.el 'éasó' de México ~e': habiendo'. ·~ceptkéio "gran' 
, .. ,· 

32. SRE, Op. 'cit'.', p. a. 
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parte . de .. las. actas .de .la OCDE, .. como se' me:ic:iümó en . el primer 

capitulo 

referente 

terrestre. 

.de .~ste. trabajo, nuestro: p~is. soliciÍ:ó ~ese'rvas·.· en lo 
,·• ·: ' .. ' 

a Banca·yaervicios 'fi_n_anc.~eros,:· s_~g1.u::o~ . .y, t:r;_ansporte 
,,';;·<:. 

., ·,_(:> « ·-,,__ ·. - .. '· -~:.,: ~~;_., .... , ... ~,-, :._:::,-, 

formular esi:e;):ipo de reservas;. el .Pais,E!s~ti.}ia_bilitado Al para 

continuar aplicando ; éiertas . medidas . r~stricti ,;.~a· para. _las 

operaciones. exceptu~_das . y asi s~guir. cumpÚenclo',con . la~ .. demlis ·· .. : -·.·· .·· _:··_ .···::.·_- :·'·' 

obligaciones establecidas en.los.Códigos: 

Las reservas .pueden ser presentadas· al niÓnÍento en qué .: "... Un 

pais se· adhiere a los Códigos, una obligación especifica es 

aplicada a un. pais miembro, y ·cuando son incluidas nuevas 

.obligaciones en los Códigos ... "(33), asimismo una reserva puede 

consistir en.una excepción total para una actividad determinada, 

o b.ien, con objeto de maximizar la liberalización de las 

actividades cubiertas por los Códigos, los miembros pueden hacer 

reservas parciales ·precisando el tipo de operación que desean 

exceptuar. El beneficio de las medidas de liberalización 

tomadas por otros.estados miembros no adopta una reserva, es 

decir no existe reciprocidad en la adopción de reservas·; 

Una vez que una reserva es retirada , no debe ser~ interpuesta 

nuevamente"_.,.No· obstant:e, existe una excepción, en .el .,:códig(). de 

movimientos .. de ·.Capitales las operaciones que . puedEm ser. 

liberalizadas. estlin divididas en las listas A y B, precisamente 

33. BLANCO, Op. cit., p. 113. 
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en la 'lista B están. comprendidas las operaciones-_ en que m·ás 

frecuentemente se ·imponen· retricciones, y por _ello se pueden 

introducir o--reintroduci~ reservas en cualquier momento. -
,':;': 

cc:lntln~~n~c:> ·. c'!n 'iá' formulación de 
;,· 

reservas. nivel· _ ~reneral 
' .. ·. :.: ~. : 

dentro de,, la ocoE_;,, dfoha práctica es comim -_- en '!!l. derecho 

i~ternacio'n~l; .ya que ·se aplica a los tratadas· iriterna-~'ionales y 

de- -iguai- '--~bao" s6lo: se prohibe· cuando dichas - reservas sean· 

inco~pat'~bles-~ cb~trariás al objetivo y·prop6~ito del tratado o· 

acuerdo>: en\~ste, s·eni:idó, esto- es también aplicable a las Actas 

Las. reservasc_que abarcan al Acta en su totalidad o que contrarian 

s~ ~_bjetc:>· ~ ~~6p6sitos, se busca sean expresadas a través de una 

abs_tenci6n. " ..• En el caso de lo que se conoce como " reserva de 

posición " esto es, cundo el pais miembro no ha determinado su 

posición o su representante no ha recibido instrucciones al 

momento de la votación, la Regla veinte de las Regl':'s _ de 

Procedimiento lo equipara a una inasistencia ... "(34), las 

reservas pueden ser de muy variados tipos y pueden establecer una 

interpretación sobre un precepto o referirse a la aplicación· 

territorial de dicha Acta, puede hacerse reserva en el sentido de 

preferencia del derecho interno vigente sobre tal - disposición, 

puede ir acampanada del compromiso de llevar a cabo en un futuro 

las modificaciones necesarias. 

34. SRE, Op. cit., p. 5. 
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Continuando . con_, las Actas .·que emanan de. la Organziaci6n es 

importante,, .mencionar .las . Declaraciones, las cuales no . · son 

son declaraciones juridicamente · ... obligat.orias, en. esencia,-· 

politkaá dé la voluntad de los gobiernos miembros. de".· ia óciJE;: dé 

oÍ:íse~ar. ef' ~spii{t~ y elementos de lB. Deharación/ .'en .; el 
.,_,·_·: ;:·!:· 

desarróuc:i<y e'jecúción de sus políticas nacio,:;.:.'i·~~; .;:~ .. 
;,:,. 

Su valcir.y:fuerza, én este sentido, reside. en gran"párte;<.eri·:' que, 

no se.' emiten con frecuencia y solamente,,ei:i: .i-~~ii'i~Ii~'s'::c:le'' al.to 
_-. ·:.·-.·:" :_- .... 

niv,él, revistiéndolas ésto de una solemnidád. esp~.C::i~l:.:,. Las 

Declaraciones se fundamentan en una practica, ·0 ·.:.;:_'7e:ta.j•,practica. 

inició en 1974. cuando los gobiernos miembros, . e,:;· .el· curso de una 

reunión ministerial de Consejo adoptaron 'iln~':c D~ciík'ra'ciioh: · sobre 

comercio. Se han adoptado cerca de veinte Declaraciones·· :•h:;,:~~·a··:i.~· 
fecha, en un promedio de das· por .. ano·~ .--:: 11'·>'c3s)'-~:-,:-. i~~~-~a;ci~:¡~~\.ie l.~~ 

,'". - .··:_, .-.·· -· - . ' .. 

han sido emitidas" en· reunfones,~ tii'in:is't:E,ri~lé~ del Declaraciones 

Consejo,· otras a lo · largo 

minsiterial y· una en •una Co~f~;eri~i~'· de ~ltÓ 
"Trabajo :/:1a Muj~r'~O: 

a .nivel 

sc:ibre 

----. "•': ;;-//: -·.~-- ,•" ;,A" ""' .... 

El peso , legal :U 'ooÜg~~b¡:iedad depende en, gr~',,_· medida_ de la forma 

de redaccion del:.~e~!:6;; d~~· Úpct 1~.; p~i'.'~r~s .i.tÚiizad~s y :de .·la 

intención .de ·10s._a1Jt.o.rést' _-.,-; -,'--

Las declar~diori~~ no son actos propios de la OCDE, sirio de los 

35. SRE, Op. cit., p. 6. 
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gobiernos miettibros, el vincu'io entre las primeras y la 

organziación ··es.' una·. Re~~l~cion del.Consejo a través de la cual, 

éste t;oma nota· d~ :{a· icirmu'i~~i-ón:. de ·la Declaración y la anexa a 

la Resolución, . eri; éste.· seri.Údo> el .Consejo frecuentemente' i,ncluye . 
. . , ._ "< '~ ·;kJ '._ ... ,, : ·. 

preceptos ,en• rElla7~ó~. ~ .flu ej ecucióh y seguimiento·:~ P()r lo 

anterior se . rE!fué.i:za s'f"i?.,so · 1ega1 y signúicad.a. . • 
-~ .--·- .. ;" ·,', :" ~'.:.: ... 

En, . base.:: ; a .; :,:16 ;~antericir · es importante men~io~~r·\ que 

indepencii~ní:e!ll~~te d.e;]: ~r~do de: obÚgator~edad C:Ie(i'a~;;Actas>: ·un 

acerc~m:i.ento a. las pos'.iblés reservas 'debe ser. é~'tensi;,o,<';'ademas - . . . -· : ' . •_. ~ . . . 

de cónsideral:" ía:~ he&i"!.i6ries ·" '.Recamendaciórieá''yúi.esa1'tiéiaíies .: con 

igual.i~~Cirt'arié·i~;;:, ·:: '-:··.:,< .. ;:;·• ·.•:'.'" ;.:.: .. ·•· ·, , ..... \0. ... 
,; .. ·.:: .. ,·.· .. =·.. .,-_ ·. :,~~::·.:·_··::)". ··- < ·~·':.<::-· 

- 1 • .. ·,·,,_(:,:·1~:[ ·', ..• ,. ··.'.J -;;~:; 

El procesq .qti-¿ un i>aÍs Ú'eva a cabo aÍ 'ingresar · 'ii.l Organismo : de 

rechazar_•; i'a. :,;pÚca~ú,Ü, de>c.iél:"t~s ·/\ciúis-;tf~~Jiéll:" . i~s~rvas ' a 
. . '· '·· . - . ~ 

otras .. .;.;. correspoiid.:i.e~te: a'é su·.;fácultad dé< abstenerse y. formular 

reservas al•vÓf~i:J.~~ Actas. 
i.·_:/,'·,'"i'':.::.:-·:.,. "' ,;,( 

Ademils, cÍese'hbir lc:is Principios rectores de 

organiza.;Úifr i~/_cúaies de alg~~a man~ra ya se han mencionado 

lo largo, d~ rlc:is/dC)~ :p,:imeros. capitules del presente trabajo. 

Con el. fin'·~;,, sal.V-aguardar su seguridad nacional y mantener 

la 

a 

el 
,. ~ ·:'' :.- : 1 •• ... • -."-: : 

orden ·;:públic:o, · lo~'.páises miembros se comprometen a plicar una 

serie de> ¡;i:dnéiipios a las operaciones que se mencionan 

priricipalrnente en lo referente a las operaciones enumeradas .en 

los anexos _de los Códigos. 
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En lo ref ererite ·a la Liberalización, este principio implica la 

eliminació~ de j_~~ rést~i~ci()ré~ en _la ej ecudóll /el cierre,, de 

las 't'.íc-arisacci~n~s , Y• , ·:·t:ransferenci;;s . s~Ralada~ .. en . los 

códigos .. ·· \ .>: ~~:~ifíJ~;;,,1i~a'~'ion ~o .;;lo eÚ~ill~ .los' coi1.t'~ci1~~, de. 

(reintroduccióri'i Í~tai o' parcial de restricciones}•, ios 'tip6s .••. de. 

cmabio ~~isi:~~i:~~-~~;a la' transfer~l1cia de fo~ci;'d, d~sde y 'i'i~é:iá 
el exterior; ~{;.~ . que .. tainbién inc~uy~- i~ < élimf~acio~'( de 

rest~iccione.s. iegal~s . y· admin.isi:rati~as: q,'.,e -.illlpiaari ·i:el.•~ ftiacil 

flujo de• tales tr~nsferencias· ... ~· (~6}',: ~s decir q¡i;,\ia;;Úb~r;;dióri 
. . . . .. ~· .~~ 

implica . ia.; tót:iil >' .Y' Úbre • ciom~;.tenaa- »en:. •igÜaldad~·h de 

circunstancias;·:: asL como. segu~r eri¿a~f;an~~· .~ir~~tZ:iC:~ .. :p~\:a:; la 

supresión .en ios :obsÍ:ticulos- de bi~n~s. •Y• ~~~i6ioa,·:~i/i~aii i;¡Ue 

.los m~vi~•ie~to~ ~~·~~PÚ~~e~." <;: _ ': ; ,... e ;:/ ··· ;2,; f;· ,+ .;/ 
Las . --~edid~s ·•,y r;,stti~c:Í.on~a ·· . deben . ;' s~r .• -~~~l~abl~s 
indiscrillliri~d.am.;rii:~: ~~- t:odos lÓs paises · ~i.;,mÍJr~"> Las v~'dÍ:~j-as q¡ie 

se otorgÚen a.' ~1~ii. p<Íis,ínÍ.~mbro d~~~ll· cciriceder"eia•1a:'.:totaÚdad 

de los · int~~~~n~es . de~ 9_rupó/ siempre y c~and.;. •se •·étrate · de 

materi.:.s cublertas'por lo~·'.C6d:igosi' ·.·, .. · ., •.. ·······.•·.'.''. ... ·:.•· _''; ·'.··~--.·.·.··_,._i_ .. :'.p:<.:». _. '\.··" . ., ·. ~ '~ ·. < .. ;:;:· / ,:_-~··,• .. :.;:·;. - . 

No obstante• J.o .~~teleior a~~llo~ ~ciis~s ;~ielllll~d~ . ~e ~~h~e~an • un 

sistema especi~l " ad;,an~ro. o .. monetarf~ . esttiri} ~~t6r'.izados 
aplicar , med:i.da~' de . lilÍeraÜzación'~~idoná1e.:. . ái·~ ' tener 

···,, · . .;· _,-;: ·: .':: 
hacerlas ext'ensi'vas'.· a otros paises miembros. 

36. SRE, Op. cit., p. 8. 
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Otro principio' rector es ei Trato.'Nacional, aun . cuando este 

principio 

Códigos, 

aplicación 

no se encúentra explicf tamente en 

esto no nomenoácaba los compromisos 

nfogun? .. de · los 

al ·:respecto; ·Su 

quedó debid~~ente estipulad~ ~n el Instrumento . de 
'·~:: _·.:,. ··"· 

Trato Nacional de las. Decisiones de 1976 .. Se' refiere'·a que. se 

los 

idéntico tanto a los productos .importadó·~:; 

productos que se producen dentro' de ú'~· pais;· :con 

trato como otorgaré. 

a el 

principio 

dar trato 

de no-dis~rirriinación, el cual est~~Í~6·e · que · ,;~ debe 

similar a los productos imp6rta~os no iin~o'rt~~dl) .· su 

nacionalidad de origen. 

Por último .: el principio de Trato· Equivalente que esta 

relacionado ·con•el establecimiento· de sucursales y 

empresas e~tra~j~~~~. ··en el sector bancario, de 

agenci.as de 

seguros_ y" de 

otros serviéio~ financieros. Su objetivo es que los 

inversionistas ~esidentes y no residentes sean tratados con 

igualdad ·y se beneficien de un régimen equivalente. 
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3. LINEAMIENTOS PRINCIPALES.SOBRE MEDIO AMBIENTE. 

En los últimos aaos de este siglo han habido profundos cambios en 

el mÜndo.'poÍiticó, económico y en el orden social. El colapso 

del siste'ma': ,;omun.ista ha coincidido con: 
. ·: :, .. _ 

la creciente influencia 

de nuevos actores en el mundo de la economia de me~cad~ por. el 

incremento de· la interdependencia; aunado al . persist,ente 

desempleo; asi como a la baja calidad del empleo en_lá :_máyoria 

de los pai\ies de la OCDE, y con problemas so~i~le's.~ada ;~~: mti.s 

~a~d·~~~ c~~o es el caso de la problemAtica ambiental_:,' 

Todo esto es un reto, que engloba una serie· de htJ.bitos 

establecidos, posiciones frente a loe graves.problemas que: se 

afrontan, 

politicas 

por parte de los gobiernos ya que tienen que. 

que ataquen las causas generadoras dé _la 

situación. que enfrentamos. 

conducir 

dificil 

El crecimiento de la interdependencia de las economias es 

manejado como un proceso de globalización de la producción de 

bienes y servicios dentro de los estados y mtis alltJ. de sus 
. ' 

fronteras, asi"como lá colaboración en la producción, desarrollo 

produc.tivo" y.:comercio. A esto hay que aunarle el proceso de un 

rtJ.pido· . creci'niiento en proporción con la población mundial que 

participe y ·se :oene-fiC:ie con el desarrollo. 

Al mismo tie.~po,' el crecimiento de interdependencia aumenta la 

variedad y complejidad de los problemas de las diferentes 

politicas. 
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A todo esto .se suman.las fricciones que se generan dé la ·apinion 
~ .; - ' 

püblica, enfocándose a los problemás presentes ·.que . son los 

retos del· furturo. ·'· 

Ante todo esto se abre un far.o de cooperaciOn 

La OCDE, que .. p".rmite a los gobiernos de 

intergub~~nam~~~ai: · .. 
. . ..... '. 

las democrac.ias 

industrializadas estudiar y formular las mejores: Í;ioÚÚcas 

posibles 

clima de 

en todas las esferas econOmicas y sociales; · bajC>·' un· 

respeto a· la democracia pluralista:; :,: los :.'Í.'a~·~~clios 
' . \· -.. :.,í-

humanos y el desarrollo sustentable en un mercado '.abierto. 

En la agenda de la OrganizaciOn en los 'Iloventás, .•los·;:·' ·tem<is: ··que 

actualmente. conciernen a los 25 miembros son: ~ . Lá :. creación de . 

empleos, el crecimiento economice y 

de vida;, as{ como politicas econ6micaS mOiieta:ria·s ' 

estructurales, manejo competitivo dentro de las naciories··en una 

era de la globalizaciOn de la producciOn, la ape.rtuia·:· de . : las 

fronteras del: icoiltercio, de las inversiones; para, avanzar y 
.. ,,,< . 

consolidar láá.reformas agricolas, protegiendo el medio ambiente, 
' ,-, ' ··--··,,. 

incrementando· ... :.el nivel de vida en las ciudades . dé los paises 

miembros, ·.por· ello. es necesario el asentamiento de capital humano 

a t~~~é~.d~ J.~ .E!du~aciOn y el entrenamiento adecuado, asi como el 

incremémto· ·de la·· .eficiencia del gobierno y la calidad del sector 

püblico, asimismo fomentar el intercambio de ciencia y 

tecnologia, .·, "(37); la experiencia muestra que los campos en que· 

la OCDE sirve como veh!culo para discusiOn internacional y 

37. OCDE, 11 The OCDE in the.90'S 11 p. 7. 
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cooperación se incrementan por·e1 rapido crecimiento de la 

interdependencia mundial. 

A través de la globali.zación: del· mundo económico, las· .fronteras. 

nacionales estan en· parte; ··perdiendo su signficad;;, econó~.i~o,:,. ·es 

deci"r ,- la pOli·~.i-c~'~=. ~d·~~·~ i"O~ ·paises ind.i vfdti~.-lment·~ ,-- ·so~ ··;~~ad~.:;· ve~'~ 

mas :repercutible~por l¡{ :interacción que tienen 

internas de· una riación en otras de otra. 

las 
.. -,·, 

¡;ioúticas 

El programa: ·de·:. trabajo de la OCDE se basa en conocer· la 

estrategiá : .. y .objetivos de los gobiernos de sus miembros,. para 

de tratar sUs intereses, como prioridad hay que 

mencionar· el ·recolectar todas las estadisticas de los paises de 

la OCDE y armonizarlas eri una base comparable internacional, y de 

este modo proveer a los politices y ~l sector privado de una 

información necesaria para alcanzar el análisis de las relaciones 

de todo tipo, lo cual es de alguna manera un acervo de agentes 

económicos o de globalización de la economia y sus repercusiones 

en las diferentes actividades. Para un acercamiento 

disciplinario, en una sociedad donde existen numerosos problemas 

dentro de los. p.aises, los cuales se deben tratar cuidadosamente 

en una.larga carrera del crecimiento económico hacia la cohesión 

politicá y ·a.acial .. " (38) . La atención se enfoca hacia los 

mivimi~ntos ·migratorios, sus causas y consecuencias, lo 

económico, social Y.temas en materia de medio ambiente. 
1-·· 

38. Ibid., p. 10.·. 
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Ademti.s de las .cuestiones.de recursos_-huma_nos, que deben ser 

examinados" se :deben .. incluir el·· _ajuste •al· sector agicola¡ asi. 

como revisar.- las actividades 'de.: las-. autoridades públicas· 
'', . -

(central, reg.ion~l ·· y;:.1o'cair>, ~~cluyend9 las acciones :de. 

incremento y opÜmiZaciÓn de 'sü :éontribllción e~onómica y progreso' .. 

Para t~ne~ ·:un~~-óí~jJr co~t;ibu~ión ·~i· ~dtudió' dé lds ,· prol:Ífoiás 

aiiÍbieni:ale~; derit;6 de loá paiáes,li.ieffibr9s y de todo ei mllndo. 

el comité . de p9liÚca a¡;,¡:,ie~tal 'de la OCDE; se reunió '1': ;'~iv~i 
m:Í:~iste~.Í.al .·en· 1991; y expuso tres 'e~;;·;.;t~~ia:d par11 la; d:é6a:d~< 'de 

·:>: .·"·'' ----:·;;1-;·.¿-~;_-, 
los noventas: ··.::'_ ·. ;: ~- . i • , .... · 

"~ .• 1) La integración de las poÜÚc~~· anJiie~tales -y'~éohómi.bas, 
es decir las relacio~es ,eritr~ me'~ici;: ;#.ii~~~~'-\;t'~í'.': ~~~~~cib 
internacional; el uso, de_ .. i~p-uest~~-:y;· _de :,. lcis .¡'meciariisn{o9 .· de. 

comercio de las propuestas -'~inbie~tales; lá int~gi:-~~¡¿~ de las .. 

consideraciones ' ambi~~t1les·' en la- 'agricultura, . :energia, 

tranS-pOrte ·y· Ótr'aS_,,pOiiticas):- ; · · ··. 
. . . .' -. - : '. -. :. . . :~· ' '.'. ' - -.. : '' .; . - :·· ··-

2) La' reducción de varios _Hpc;s' ~d~ contaminación en los_ paises de 

la OCDÉ ,;1a:' 1a:·,(iíriplementaciión :de las politicas en mat~ria de 
_. .. •.·', ·: .- -'-'.._::_: .. -·--.·. 

resiclúbs /el' contic;i :o:~ productos quimicos, manejo de la calidad 

de aire; 'a~i''~6mb prbmo~er las tecnologias de limpia:; ·e 

i.itprementa~ Ú 'ei f~'_i~¡;_ciX d~l suministro de energia. 

3) Fomentar la cooperación internaciona~, en forma bilateral con 
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los no-miembros, a través de las .Naciones Unidas, en lo 

referente' a los temas mundiales de médio :ambierit,e•: y '.desa:,::rolfo 

sustentable .·en .· un · clima ' glob~l : dé · cambio. · ·•Los asuntos• . . . ' ' 

ineternacionales de· medio~ ~mbierite ,e·n ··la'"fnitad ·<de·: ~--·-.lo~·_;_;_-_~.i99.0 ~-s, 

estan caracterizados.por: •'· Lá bilsquédaÚntensi_fiéada de'''fos 

costos ' éfecü iros... ·y:·.': form~~. i para lalc~ri:i:a:~';},,168. :. ·~b]eti~bs' 
ambientáles ¡.;:el diseRo. y ·la irltroduc~ió;,. a~é n~evas .'' e~trat~gia~ 
basadas en ' ~a ·.~r~'vené::ión p~ra red~ci~_Y· eliminar los .. riesgo~. 

·- -· -· ·~ ;-. 

ambiental;,s~ :· ... ·(39), lo cual se extierlde .al sector tanto. pilblico 
. ·:··. 1.· .. '· 

como. ·en una conjunta colaboració~~ como .la 

reconciliación de objetivos de politica ambiental con otras metas 

nacicinaleá:·i::ánt() económicas como sociales; en este sentido se 

persigue una fuerte cooperación internacional para tratar los 
.. 

problemas ambientales a nivel regional y en escala global. 

Una ·.gran· aproximación y respaldo a las politicas y alcances de 

los mieinbros de la OCDE ·tuvo '_lugar en la .conferencia de·, Naciones 

Unidas sobre el:,Medio·:Alnbi~nte y;e1 Desarrollo•e~ Rio 1992, a la 

cual haremos refE!~e.!lci~ 'eri 'e,i capittüo• c.uatro de este trabajo . 
. ' - '> . . ~ ,-,. 

Como resultado dé cesto,: el'C:()nii té,~~· ... politica ambiental continúa 

· exami~a;,~~ ., .. i~ :. ~n~~~;f~~~ ~ei'' me~i~-· <~iru,i~~t~ y politicas 

econo~i~as,: ha~ü' ~~-récon~¡·;iac¡6ri'de las diferencias que en 

materia ,de rnedic»:·~~i:~nte eiiste'n y de e~~ª fo~a promocionar la 

politfo~ ~e l~lni:egradón. 

39. Ibid., p. 16. 
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El trabajo de · los anos noventa, refleja··. un ·'cambio·· 'del 

acercarni~nto horizontal d~ la Orga'niZaci6n yÚ expansión' ~~cia 
afuera a los paises no miembros. 

·;'1f 

otra él.e lás priorídad~s ·a~ 1~ ~co'f{ ~·s ¿¿;~f'inÜ'ar ''ih ~nÁ:Í:.isis éi~ 

::~ ::::ri~~s::~~:::::r. ::v:¡t~1~2:~:,·~::r~:f.i~~if ;{l~:f.irt~=~t~i:: · · 
politicas de lmp~e~tó~. 'par~ la~. p~;pu~;,;t~s~'\' ~ri.br~ntal~é; 
facilitando la condiÍiabi¿Ü. Ei'integrác.Í.6n''éie poÜticás económicas 

y ambientales. 
. ';·:,:~-~. ; '., ·~·'''' ''i' 

--,•:,· '"'. 

Dentro del programa de trabajo de la. OCDE, se e~ta. resaltatui6' la 

acción de prevenfr la contaminación, el control,de éstr~tegia~, 
evaluando. iaa···oportunidades, las ba:i::reras•.•.asociadas con el. 

desarrollo y el· despliegue de tecnol6gi~s rnas limpias. A~i .~orno 
la imple~entaci6n de rnetodologias p~ra asegurar .el manejo de 

quirnicos y ún' programa especial eri el contr6i dé los mismos'. 

En este· sentido se puede obi;¡ervar .que. los gobiernos '.de'. .. los 

paises miembros· de 'la OCDE, han . tornado en cuenta que el 

crecimiento' . de. la población, la '.' ir;au~i:.Úalización'' .y· el 

crecimiento· urbano ha presionado la ¿~~6.i.<lad de a'similac:i.6ti del 

medió ambiente, sobre las reservas y recursos natural~s. 

Al tomar conciencia acerca de su .responsabilidad, estos' .han 

incrementado la calidad del medio ambiente, en ambos contextos, 

nacional y global, al mismo tiempo han promovido el desarrollo 
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econOmico, en ll~var a los 

propositos que és.tablece .la Organizacion, denti::o del .al.canee. de 

su economia riacional. 

En la p~~sente .década, la .OCDE ha r~~onia,d{.X;. ·,e,,n.7~~Ú~do ' su 

Declaraciori adoptad.a en " ... La-. Primera conferencia 'de: ,Na_ciioO:.is 
~ :.:: ·:·,:· . .' ;·\···.;;~:,·" L: 

Unidas sobre el Medio Ambiente Human.o; .celebrada en Estoc.;lmo en 

1972, aprobada por unanimidad.-.. "_ (40)', _;dicha· de-claranci6n 
.' ;·.·. 

refiere a los lineamientos genera.les, que· deberAn seguir los 

paises pertenecientes a la OrganizaciOn, en materia de medio 

ambiente. Se declara como principal objetivo la protecciOn y 

mej orami.ento de la calidad del ambiente, lo cua'i debe ser 

reflejado en la promociOn de ·nuevos proyectos de crecimiento 

econOmico,· tomando en cuenta todos los componentes de la · calidad 

de vida y no·solamente la cantidad de bienes producidos. 

Asimismo·. se asume la reponsabilidad de que los pr~ble!l'.ªs -del 

mediO ambiente humano requieren mayor antericion · - '1;iara. · - su 

evaluaciOn ; 

El desarrollo, extracción, transpcirtacion, almac.iria~~:nto; us'6:ae 

energia y: lo "x·~Í~d-~n~dci ·- con los de~·~~i~~~ :, d/' : residuos 
~ '.¡" ;. '': 

existentes y de~ míevas ·f:ueril:e~. ,asi como ía' e~ciacez'· de - recursos, 
'. ! ·- •' ;.. 'i: : : -¿- , __ ,~ .• ::'·/-·;. . ., :·;~;::. ::·:: 

deben tomar uiJ.: ~~gar__ · P:re;ponderfl-nte, baj"?: 'conaic:fones -que 

sal v~·gua:rde!'.1. ·el·~ V:~10~"· de1 ~~~di~ a~·ient~ ;' . · ·· ·:. · 

40. OCDE, Decl~ration, on "E~vironme;,tal Policy", · l4november 
1974-Annex to C/M. (74) .26 (final). p. B.l.l. 
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En este sentido los gobiernos deben buscar la protección del 

medio ambiente fomentando:. 

" ... i) Lá promoción.de las 'teénologias no-· contaminantes. 

ii) La conservación·de.energi~.y.,otros recursos que tienden a 
•:''r 

escasearse.· · ;.; . '· :i'-'·/· 

iii) Int~~sfiica~ los· esfuerzos para reciclar, y 

iv) Desarrollar substitutos para escacear las substancias que 
_,,_·.··. .·""'- :: 

danan el: medio .ambiente ..... ·. <41), ante estas medidas cada pais 

miembro es resp.onsable de los planes y la legislación ambiental 

que rige internamente en cada nación, asi como de las 

obligaciones contraidas. 

Continuando. con la Declaración, los paises de la OCDE 'deberan 

continuar bajo la .observancia del "Polluter-Pays Principle" ·. (El 

princicipio de "el que contamina paga'~ •. el cual se ·explicarA 

posteriormente en el inciso 3.3 de este capitulo, otros 

principios acordados para fomentar la. prote~6i6'ri á'.i ambiente y 
. ~·~--: , __ ,' 

evitar las ·distorsion~s económicas internacionales', hasta donde 

se desea; fé>~~~tar la a:.:monizaciÓh de las'' p~Úticas alnbientales . 
. "'::··· ... ; :": 

f'<>rma· · · ··~e'ria la. coÓperación · ~~rcan~···· resolviendo los Otra 
••• _o •• '··.-'.··-.·:•. 

problemas, :!°rª.~~.f.i;?nte~~~~s de., contamfoaci6n, con espiritu de 

solidaridad· · y • con· · mayor : :!;t~nción · · ·a:f desarrollo de la . ley 

intern.,;.cional én ;; .. ~f.;.c~~~o:' .. , ..... 
~ '_, i . -

Para prevenir el deterioro 'ambi~~tal , se. necesita asumir. 

41. Ibid., p.B. 2. 1. 
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posiciones conjuntas del secto.r pilblico. y privado , que deben ser 

aplicadas tanto a nivel nacional, regional y· local: 
,-.·-

Se debe ; pon~z:·.· '. p·a;ticula; .· atención"· a. .; la·• .. :· ratificación e 

implementación ·.de las , conv~ri~i.;nes \.in~eriiacionales para la 

prote;cción ' y co,:,.serv~ción, de'i á~:i.~nt.;;, •· a:si como desarrol].ar 

nuevas convenciones~: · 

Las naciones de la OCDE. ·~e compromenten a extender sus esfuerzos 
. ,. . 

m.!ls al la de sus frontéras. ·E;;, apoyo a esta decisión la OCDE . hace 

un trabajo de indi.cadores del: desarrollo del medio ambiént~ y 

estadisticas amb.i.entale's. 

Cabe seaalar que.la Declaración antes mencionada fue adoptada el 

14 de noviembre de 1974. Den.tro de la politica ambiental de la 

organización. exi~'te. la·.·.,.·; .Declaración del B mayo de 1979 .. " (42) 

en la cuai s.é retoma" la D.eclaración dé politica ambiental antes 

mencionada,~·.;_¿~~&~: de. ·que. los miembros se comprometen a buscar 

la int.;;gr~ci6n'.c:ie '1a ~6Út.ica aml:Íiental con las politicas de los 

otros se~'t6~~~; :é con. prioridad en el uso de quimicos sobre la 

tierra, ia ene;rgia'y ·los dem.!ls sectores que ejercen mayor impacto 

en ei aspecto ~1nbi~ni:aL . 

'J .- .~ .• ·, ~··: 1 

Asimismo,', los ;" pdses . hái.!ln lo ;, ~propiad6 para .. empieár , \¡:;~ 
instrument~·s ,,Ú~~~ié~ ·;":·~c~~ó~icos en .combi~acióñ-' con fos 

instrumentos r.egulátorios, ;¡;:iara inducir a las· empresas 'pñbH~aá y 

' . . . 
42. OCDE• Declaration on ¡, Anticipatocy Environmental Poiicies", 
B May, 1979- Ann~x to e ( 79)121, p.'B.2. l.' 
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privadas, :así cómo a los habitantes.en general a prevenir las 

consecuencias del'· deteri.;ro: ambiental: 
' ' -., 

que se evitarál1 · los bonfiiC:i:.;·s y los · retrazos innecesarios 

afecten, .. a1;:.rll~a1b:' 'ambienté; '· se ; d~~·arroÜaral1 s.i.stem~s 
increineri¿r.'r~·c~Ü!~aa'.~eí: ~isnio'.;: .. ·., /-.i~;,¡ ;L.;, : , · 

: para. 

En este ·~e~~iddclebeia~:;,L~~~r ia !J~rtl~~·pa,¿i~ii;~ibl;¡~a:.:: hasta 

doña'.; sea. posibl~·;· s~ rié~~~ita pro~eer la [ri~i:~J:"mf:_ •.... ? .. :_·•.~_.·:_?.r.·~. ~r? pÚda a 
cerca de:' lo;s ;i~s~~s; <'C~~~J~· y berieÜcioá; 

Por lotarito finan~iaran la pionioci6n:;cl~:ioi
0

6b~~·~¡~º: y. toma 

de conc~~~~ia .· a ' ·~~rea· dd medio ;~mbieh,t~.·.~~·~· ~{ ',.~.a"~p~· ··.d.; la 
ed~c~c:i'6ri :'' .c. ; ' • ' ; 

t_· , __ ,:_ . .,: . .. ;,_ ...... ,¡,.,•i _, ·.~:<~: :»:<:::;;,. 

continuarán: con• la ~o6pe;~cf6ii' ~xte~di,;nci6ia · :r;;>..mé.~:' posible, 

tanto·. bilateralin,;nte d.;ril:ra•·a~ ia ·o~6~' como. en las.· organizaciones 

intern~ciCl~ale;s ;,<'. ~on'.: todos l:os; paises; en··. particular con.· las 

naciones éri desarrollo pai~· prevenfr el deterioro aUtbiental. 

Por la Declaración .de Medio AmbÚnte: 
-· - ·;· ··. 

Recurso para•'er .Futuro .. " ... adoptada el 20 de junio de 1985, se 
,. ., ..... , ·. '' . . 

re Conoce la : ·iesp.;nsabilid~d y la necesidad de incrementar la 

cooperaci6i/i11te'rria~ional, tratando los problemas ambientales en 

forma"global'o·-.·regional , tomando en cuenta que esi::os repercuten 

en los paises ,;~_cines~ .. "-(43), en este sentido:e1 papel de la 

43. OCDE, Declaration ·en· "environnient: Resource far the Future", 
20 june 1985-C(BS) 111, p. B.3.1. 
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OCDE es ser.un foro en el cual lospaise's miembros promueven la 

integración 

de otro tipo. 

de las politicas ambi.entales,. económicas; as.i como 

También . las directrices; de=·• las·••· polit'Í.c;¡s · ambi~~t~l:~ estan, 

basadas· en:•1aá condusicitl.esado¡;itadá~ por;;1'.1' .'68ok' ~~~f~~~tl.cia de 

Medio i>.™?ieri~~ .Y ~~on~~i~·-~·; (;eí:'~~[~ct.{~~··.·.·=1.9,B4;. :~,por. la 

:::::::::~f ·. ~::~ª·~~!~:j~¡~:~···\::~~jt~:~::~P~::::~:ji:-~~ñt:~.~ ~r~:: 
esta i!ltima, en 19,BS ;: :: ' t' ··' ·.•' ·: ·:; ·\.' ,·. ·.. . ···::: . , 

Por lo imt~~i~~':J_-;,¿·~-~~i~~~ ~-r6~~~E~~ la i~t;~J~~c~ón,~f~C:ti,;a .de 

las politf~-~~ ~n.bi~~t~f~s, ~~~~~i;;~~'a.s,c agrf~oias, infü1st'riales, 

de energia y l:ranspor~~· .'por nied.:i.o d~: · 1.1 •• •. La identifié:acion de 

objetivos' :espec!Úcos;~·er mejoramieríl:o de la coordinación 
.,. - \ ·' . _-.. . . -'~. . ',.- .-· - ¡c. • - ' • 

entre 

las aut,;ridades ;,,eL; ióéJo~~ntfonto :de ·la toma de decisiones; el ·uso 

apropiado ·di:' los•instrl.tipe;ntos ec.onómicos para detener el impacto 

ambiental; 'as.f~om;,>_~6mprometer ·al publico .a tomar medidas· en 

cuestiones ánibielitaie·s :';. !' (4·4¡, todo esto para el mejoramiento de 

la calidad'·-ambienta:Í.':~ri-'·ias·.llreas urbanas dentro de ·una mejor 

coordinac;ú;~ '&~'·i~s .:politicas ambientales 
relevátl.te~:? .• ' ' •··;:··;·,;¡ .. · .. ·' .. 

,.;_.:«:"'-~-- >.:.:-_;·:; - "·-

;., ' 

y otras también 

Cada nadón: ;:d.,;~,¡ :r~cl~c;ir. su contaminác:i.on en. todos ·los sentidos 

y no tran~feri:t":~108:'probÚma~-a otr,;,. se n~cesitan:•esfuerzos para 
- ·, - - ·. -e::;. ;·· .. ~ -.. _;.,~- ... ' .·.;. .. . . . ' .· -- -

controlar· los" · ·v_é.hiculos:· de- motor; asumiendo una coordinación 

44. Ibidem; 
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efe.cti va que: controle la· existencia d.e sústancias quimicas de la 

manufactu.ra .al.~ ol.timo ,depósito; debe existir un fuerte control 

en la gene;ació.n y depós'it;, .de los. desechos peligrosos, asi como 

establecer un : si~tE!ní~· ~fecti vo .. para controlar los movimientos 

t'ransfronteriz~s, .·incluyendo aquellos a los paises no miembros. 

se ~~s~a intr~~~cir ·.mayor flexibilidad, eficiencia y costo-

efectivo' en lo.referente a medidas de control' en·particular en 

la aplicación del "Polluter-Pays principle" ( Principio " el que 

contamin:a 'paga'º) y el uso efectivo de ·los in'strumentos económicos 

en conjunción con las regulaciones. De esta forma "· .. mejorar el 

manejo de los recursos naturales, asegurando el medio anlbie.nte a 

largo plazo y un desarrollo sustentable ... " (4'5¡ ; ·para · 11evar a 

cabo esta propuesta, los miembros deberan.utilizar mecanismos y 

técnicas apropiadas. 

Al asegurar la existencia de medidas ·adecuadas eri·el 'control de 

instalaciones '.peligrosas' se incl uyén .'.la~ medidas para' . prevenir 

accidentes. 

Se ajustaran sus esfuerzos para .contibuir.al desarrollo del medio 

ambiente en los paises' en de~arrollo, 'enfatizando'.',• eri; :los 

princi'pales temas tales ciomo; ei éambio' 6iimatic6. 're~ultado. de 

las actividades. humanas y de·: los· problemas .: ~mbi~~~~l~s'; . .' asi 

avanzar hacia una nueva tecnologia ~on~ci,da~ éom6' biot~ón;,logü. · 

45. Ibid., p. B.3.2. 
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Adem~s de desarrollar · · el iritércambi.o · internacional,· ·. datos 
comparativos 
proyectós • J?~r~ '~ej67~i;.' la~ oa~e's •'é:!el' ~áhej;~< ~mbiE!~tai ''y .• 'asi 
propo~ci()~~~····~ :Í:,;.e~~()'./i'a 1 iilf6rrii~·6{6;;·a:1: piiblicó;•·.· / · ·•• 

,_;· :·-' <· .-7 .~--· ·.;~/.'::':·:; :,,·;:;,;.-;.-~: . .-~·+.~~-;-/:: ;,· .:;;·;.': ,::·:~.;~~~--::.-,·-- ,\-_5· ·.·~, ·-· .:>.<:.· _,_, 
El traba:j() JE!~2ró d~ ia:.·organizaéio;;:~e basá •en los .lineamientos. 
y obj~ti~o~ ~~.h~.t~~r~i6J~a.;~?;.· ":; ........ ,.,,,... ,., .. ; ' .. •·' 

<·>-:~':·· ·- _ ... -.· ,'' ~- . ',-.i' ;:,:> 

.j~'.:,'\ ,;_~·/· -- :~-~--¡" .;~ '·:· 

3.l ACTAS, ~N::~T#~IA~t>É~M~~ro:~B,rE~TE (~~.si,du6s Peiligr()SOS) : 
---;' ,·.; -_..;" ... , ·;:;.<~~' _;)~':;-'; ~,-:·: ,~,> '· , 

- .. - ·• .. 
La .. o.CDE ¡{;travé~ d~·· éie'cisione~' considét1Úias como ·•:vinculantes y 
del· cd;;~~j6\ae ~Ú1i'si:;t~:·d~ i~ :ói9~nGa:aú,;,'.i>r.C>~ue\Te la e'. ~d~pci6n 
de·· .politicasi regula?iori,~s Y ... ().tr.o,t,ipo/de accionefl )eiacionadas 
con ei•.· d~sa;i()ú() ~~();¡6~i~~ •·.Y ...... e .. 1 ~~i~ht~ .. "-·, .. ,,, .... , '.'•••'" 

;.;:, . ·"·" 

:::.~~i::~:'.:J:t~t'~~~!í,llt[i~fr~~~:l~~:::: 
. \ . ,. .. ',, "' '{/',; :"",'.':>. 

un total. de 13 Decisiones\·,-;···:· .. ·.:.; ... ~.;);:' ......... , .. '"''·''·'L:.:c·:>;,.··,·. 
,. .·.~-· -.,,..)_,;·· ·~J;·."·' '~';·~;::f.:"~'---¡._,;:.:,~:-.·-!.:r>:.t¡.~:~~.( j~~~;<;'·;,· 

un aspecto.· central de esa~ ~~~~{~i~h~~· ~~ .. éÍ.·~~~~l'.'61 de1·: in,Pvimiento 

::::::r::::~:; ·. •· :e~;!1~1il:5.t::t~::i~~~e~~et_i[~kf.;}¡~~iªzl ·:i:~·· 
autoridades ... ~()n,tpetént<::!S; ; de' lo~; ; paises: ; :Í.nv_ol11crádos, , la 

. . .- . 
inf ormaci6n oportuna.: 'y· · adecúáda; Coriéernlente. a tales 
movimientos. 
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Para instrumentar tal 
·., ,· .:;,· ·. 

Dec1s16n: •.... se recomienda que los 

resid~os pelig~osos sean mariejádos de·taimaneraque se proteja a 

los seres humanos y ' al'. ~~ien,te'.:. 11 (46)'_·, · lo impÜca 

establecer· instalaciones· apropiadas :para ''a}~¡;)()~~r de los 

desechos; adoptando ia~ medid~~; '¡i~¿,~s~~i·~.. ' en ':la g~~ei::ación. ', ~l ·. 
tra~sp~~t~ y la Úsp~sic~?~}.i~aJ..: , ,.''./, .,,} ' , ,, , : ,. . . 

La organización.de co~pera~i6,.;y oésarroÚoEcon6m1cc:i / (~CDE?. a· 

través , de· las Decisi_onés. de su, ~Óns.;,jo d~ ~i11fst~o~! ha '.·sentado 

las bases. para controlar la'politicá::;ambierí!::a'i:-de'.slls:mienÍbros en 

lo referente .a la 'generación/ '!'anejo. y. di~p~sfoi6~, de , res¡du~s 
peligrosos. 

En este sentido se considera la necesidad. par'7'- concer'tar:.· accionés 
_. ·,' . ' . 

que protejan al homl:ire• y,:' su medio ambiente.' el cual· .. esta; expuesto 

a los quimicos peligr'?sos; él Consejo toma., en 'consi~e'rkri.i~n : a. 

manera de p,;~sede~te';': p&~a sentar su actual posició~ ·ante ,el< 

tema, las siguiente~· ~eb~~eridaci6nes: " .... La Reco~erida~ion del 

Consejo de éi' ~~'de:
0

m.i'~zo de 1972, referente a 

aspectos ·_·, ecori~;;;1~6~;<i~< la politica ambiental¡ 

los. :_Principale's 

l:a .Recomendación 

del 14. de'Novú~nili~e':de)19_74, mencionada en el inciso anterior, 
~:' ~ 

referente. • .. a· la.'éátiniaci6n de los efectos ambientales de los 

quimicos · [c:(~4¡~Í~]i''•· {¿ Rkcomendacion de el 26 de agosto de 

1976; qtÍe' :·,~~,,· 'i~fiere a los .éontroles de seguridad sobre 

cosméticos y ''productos domésticos [C(76)144(Final)]; la 

46. SEDESOL, "Re'si_du.os Peligrosos en el mundo y en México", 
p.50. 

116 



Recomendación de . el 7 de julic:> de ,_ 19,7.7" estableciendo los 
" principales lineamientos al resp_e,cto. del · · proddi~ient6 •Y. 

requerimientos · p~~~ pr~ver l.;~ efeC:i:o~ oca~i~?-~~~s,'. .• ~~r • las 

sustancias ~lmiC:a~ en el bombre y en '~l nie'dio : , <;';lllbi.ente 

[C(77J 97 ¡Ú~~i.H\ la o~cisión de ~l 21 de ;~P~i~~re cle '.1978, 

refe~ente ª•un progr~ma. especial sobre ~l :ddnt~~i :---~~'~ui~'¡d~-~ y 

el programa de trabajo [C (78) 127. (f~nal)·;;·'.)'.:t(-47) ¡. ·• En,·•· ~~tas. 

actas· se da . importancia a la-: prod~ccÚin\ int~~ii:S.i:iúínal' .de 

quimico".'' asi. como al comercio y las ve'íltaj as\·- comeic'iai~~ ;.en las 

cuales los paises ·miembros -de ' la· OCDE · .. • ti~nc1~n'·· haci'.~ 
armonizaci6D:- de politicas· para ·1,;i cont·r~l de· quimicos .°" 

otra acta p~ecedente son. las Conclusiones de la -Primera,· Reunión 
',,.: .. -· 

Ministerial.'de'Alto'Ni~e1: . ._:ae· el Grupo ·de Quimicos ·de·" .el ··\9 
de mayo •. ·de·;,190ó·; -~obre_ée1":coiltroi de la salud y. los .. efectos­

ambiental~s'•./: de·- :lo~ quimic6s [ENV/CHEM/HLM/80 .M/l}.: ;n (48) ;. se 

refiere XJ.,,¡: dece;sid~d de minimizar el costo , asoCiado·con .•-las 

prueba~ :~1~:Lcás ;:Y:1a:.;né!cesicÍad de utilizar efecti;,,áinent;. las -

pruebas ; iy:~e~'-; pÓde~ :'humano de especialistas en ·~-6~~,'- ~~lees 
miembros; 

' !: ·. - . ~ 
' • ::~; .; • > ·; ' : 

Ademtls se' cons.Í.dérS. la .necesidad de implementar'.· <lcc'iÓn~s 
la apliC:<l,~i¿~ cl~ '\~6r~as ·: ~_eferente~ a. l~~- ·'.p:l~~i~io~ 

47. OCDE,D~cisi~n 
Aceptance of:Data·in· 

48. Ibid, p. f.1.2: 

.:;.:·.·:·;,··.· 

. the C:~~ncll , n ' conc~~n~ng 
·.Assessment of· Chemicals, p; 
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practic,a del .Bu~n Laboratorio; asi, como la. fijacion de .pruebas 

de quimicos y. otros usos relacionados a la P.r.otéc.cion ,del hombre 

Y. del m~di() ambfonte 

Es· importa~t~ !l\~~~ionar qÜe ,la'!' bro~u.,°_.;t;~~ en'; ia reÜnfon de Alt,o 

Nivel ~foisteici~i<~~l gr~~c) 4e qlitmico~; . fueron ~~i,.;l:>~d~s p~f .el 

comité. ae .. Medi6 .. ··_·_A_ ,mhien_· t. ·e.'';_ ,.,_ .. . . . . <";· 
citra oe.:;i~i6n'e~Ytii:~~iicié'~ili'¿nÍ:e. al ~in~mo .· Cie dato~- refe'rent:;.s ai 

:::::i~:t.;d;ii~~~~¡~~'Lª~f 1L:~:~e::: q::::::s :~:mb:::da:Os~:: .· 
dhaiacpi' oani.be: '11·~--~--_.h! ao···mb~~reeJ'_._.;dy;~e:s1'',~mr~e>md; 'ai·;_ ro-._.·.c·'ªa.mbdoai· e. Pn.atera, . asegurar su peÚ~r~-~l~ad 

para lo cual Eir<' c¡;hsejo 

recomi~nda·> tener'\en ·cuenta el anexo en el ':c~a'.i-'.~ i'estan 

especific;;~clo~ láéi .;~~tps , í:¡ue deben contener cualquier, qÜi"!f.c~. que 

pretend~ S(l~~,r~i~~ .. · 
co;,ii_p~~ci'ón;<}ia:necisioncRecomendacion 

se 

A ... 
Transfronteri'~os· ci~ 'Residuos Peligrosos " .. ~celebrad;t . .;1 __ Í?r.iniero 

de f~br~r~;de-~9~;.i-,'c(~3)1eo (final) ... ·"(49), prese~~~>gue. los 

miembro~ .. debe'n éontrólar _los movimientos tran~frot~ri~ás · de 
,•v<', 

desechos peligrosos,; para lo cual deben asegurar·. que -__las 

informad.is adecuatl,~m.':'rtte _de. esos movimientos, Como ,cónt:exto 

tendremos, .el ~e.m.in,ar~.º ·de Aspectos Legales e In"!ti tuci6ha:1es del 

•. - ·.·.,- >· ..• • .. 

49. -OCDE, i1Transfroritier.· Movements of Hazardous Waste_s"-. par is, 
cedex 16, france; p~- 3. 
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movimiento transfronterizo de Residuos Peligrosos ... <.so), doride 

uno de .'los··.: ob]_i:üvos de dicho semiriaí:io fue · proporcionar la 

informacil6n" necesaria para ·i~ed:;unierit-,;i, por parte sus paises 

miembros,.: :1a ·~~Cikid~ ir :Recomendá~i6i:i>1JubÚc'~é:ia' el pí:iniero 

febr~ro '< cÍÚ'·' m'ism~': ·,.!' .. ·.·,.ii.··.···º.·.;.·_· ..... •.: .••.. ·-.· •. ·•.r.·.·.e.·.1_·.~.·._t.i····.v···.ª.' ... · .. ::_.éli,, :'tema·. .<mencionada 
' ' • ' ' --.-·-"-'.'o- .. \ :.i>'l-:-'.·~ - . , 

ant~;i~~~-ri~·~j(~
1

:··_·;·:, ··- --· ·,_;,_ 
1

.: ••• -~--~--

de 

,_.._··.~' cl:'..: -.''\: :,:-<}(,('_,':,: ··:.·~:· ,; ';, .· "·'-<·",' 
.·. 

Para tener. Üna idea. de l~ .gen~ra_ci6I1 de):'esiduos peligrosos en la 

región . d::; :ia oco~):'."- ,é~nti~u~ci6I1 ~eí. ~reséntari . iéis siguientes 

~a;::~cipios ~2 ¡~-~~b~~a- cÍ~ 'i~~~ ~e cafrú~~--~n:_ioo. ooo el nñmero 
-:·o":-·,'.'! .~Ai~.--.,-~ ,, ·. 

de movimientos dé' :i;.~siéluos pe\~g',_.69~9.·e~tie' paises•étirope:os.' ·.· por 

una canÚd'.'d .ªPr?xima(fa. d~ · 2: 2 .nii'n~ri~s de t~n~{éld~s, ~/f!I1 ll)~s' de 

s ooo.16s~reali~<lc:losenAmérica del Norte. '.\.5;.) <;.·;,:· 

A partí; • de ·la' pri~er¡,¡. iestim~~i6~/ se 'det~r~i16' qu~ rriás'.\ de 

transporte el~ re~iduos. peÜgrc:iáos cruz6. un~ .Ú611i:e:r:¡,¡.;:nacionai .. en 

la .. reg~~n'.de¡:~···cico~,;¡~áda cinco minüt.;s, veinú~~~f.~a:;ho_ra:s ··al 

dia, 365 ·d:~~~ ¡i~;··~.~~; .·.··. y:, lf> ;;' :/ > ., :(:_:; ;;'i,\ < 

un 

Esta , J?rác¿~á ••·. ni;,!3ti-6 ;'~riª·-·l:a2e_,'_nd~ri~i.~ ... :.•P: cub:··r· e
1
)
1
;ic·. e

6
:,.,n':.·_. ~{y····i·-.'·1. s9'.:,.'e8·.:

4
: •. :_·.·. ª. i~.Í.hu~6 a 

diversos"}fa~~'dz'.~'s.;~k· OCDE en ';¡;.'; ' Al 

~:cr::::::C~:~~f ~;~~:~f~_¡:~{~i~;;:~~i:,~1~:tr:~n~f ¿~f':~i~it~::~:~ ·.d: 
residuos. FacÚild;:¡d;;d.,_' ~c~eso a paises'' ~~·: nó: 'ré0gula~ :,los 

residuos peúi¡;o~°Os; ~ .. l c~mo a' c~nfi~a~i~ritos iegales barát.;s en 

so. Ibidem; '1· 
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paises ... " (51)'. ~l presentarse dichas facilidaCl~s al ;pais 

exportador, le resúÍta:' favor~bleinente:r.;n~abie, ya que le. s~le 
muého mtls bar~i:o y .deslinda 1'~spoñé'aí:i:Üidades.' 

otros 

•:, 

. ····~ ~~·, ·::.:-;- -,~- :J::. · .. :~~';:-:é.•_:. ~:.. ¡.·,~:,: ~:_:;:-~1:f ;;::;- _.;/:_ -~- - "'~~-\ ·- :( 

:::ª~::;;t:~~i~!.·~r~~:;~t~~-;j~~;.~;t~:0::.:·!:{!tI~!:~¡;~f°:!~::: 

::::!::~* 3:~:,;i:f Et;~~~:~~:~~;;~t:m~:~:· 
paises.· .. (c~2.>.? ;.~~~; iélnt~ que . eX:i~~a '}e#ff ·,~it~a~iop. . fos 
9erierad~r~~ {d~', .:d.esechos • 'cC:mtihuaraíl .·e:~n···.iista. · ~;c:lion . que · ies 

resu1t~ :·' TI1eri6;i:¿J8ti::8ci';• E:ri 'est~.'.s~ílt:iciá · segJira•· '~xistie~do ia . . .. ,... .';·-~:. 

tentacio'ñ i(ié•••perdér. sús:subproductos' en ·ün. pais en el 

e:Xi~ta·~ll fue)_:.fe•si~t'e~a cie'cc:iril:rol'interno'.' es decir en el cúal 

se aseg~fr~ ~~ ú'~~éld~ de d~secll~s . ~~a{~di:'e \ina ~licil ; licend.:.. ' 

otro factor . seria un simple aritiusú ·.él.e lo~ ·súgesÚvos C()St()s de 

embarco que.transportan una grán 6ántidad de deseChos peligroso, 

via barco. provenientes de las naciones iricit1~'tr:Í.ali~aéÍ.as'·~,;,cia' ·l~si 
menos . desarrolladas' lo. cual es rentable e~n t~rminos :'e8ori6mi6~s . 

Un anAlisis 

transporte 

. . --~::'- "¿_.' . \f;·~~;,: .. <~;-·· : .. ,::- ', ._: 
simple de los cost;;s.' é!E!.· ,é~~~~og.~~i6n;; ·:'!'n.,;as'.3-do, 

e indneracion .de' los resid.ubs p~ii9.;;6~os en ,,E:uropa 
- ----:o· - -=~; -. . _·';-:·-,_--·e;- - ,.,-.:,- -. - ~ - ·.' 

51. OCDE, "Transfrontier Movements of Hazardous waste~;,'·,1989~90, 
statistics, p. 9. 

52. Ibid. p. ll. 
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permitió estim~rlos en 75 dólares por .tonelada. Con. ~sa base, se 

calculó que. el ahorro que. ocasiona el envio ">,·.de "\•700 000 

toneladas de r~siduos altamente ~eligr~so~ para su .. disposipiÓn 

final· en otro pais, sin regulaciones en la materia.o" con ·costos. 

bajos; podda equivale,-,·a 52.5 millones de'dÓlare~;·.él:!eC'inónto 
8616• significa el cuatro por Ciento del costor':tot~i:de :i.i 
dii3~osiciÓri dé residuos peligrosos en Europa . .'.u (53) ;:.:y."'que"'• con 

.··:.· .. ·.'.-<' .. --:~· '.'" 
esa" prllctica se . evitan; también, los costos . de.' ':ümpi<;;~a:. y 

r~habilit~cfón de Areas afectadáei por dichos. risidu'?~;,'cos.t?'"~ué 
es cerca. 'de ·100 ~eces . mayor ai de su disposibi6n adeé~~da; • ' . 

- '/{-:':· .:~ ~-:d )/ -''.;';·; ~.-(~-'.~<<·-; .· -:·~~ :-. 
Lo anterioi;· .• "es particulaz:nente. preocupante·,· ''.pues;·; pone,·" en 

evidencia que . ia : c~;~~ d~ · los costo.a . en lo~~ ~e ~~ .. ·: incürrá al 

remediar ._·: cl~~¿'.s· .. é~p~~v~~~~c;~. por .• ·.·_. ~~sic;1Ú,'?,S \.Pf~ÚgJ:'~s,os ,¿i!Jiport~doá 
descansarA >e< l.~ )cici~cl~d del: ~ªJª.· ; impo;:t:~~~~ y . ~o: ,eri ·.·el 

generador (pala e'xPori:.ad(;~¡. :'. .•· . 
. >\¡·o-~·--:.··¡:·- \':' ·.':\•. ~,: >• •' ,':{ .;:J: ·'.'.;;·:·>-

Cabe .inené~onaz:a§i::qui ~~~.:i.e~~é:~é~t: s~ cal~u16 ;cF1e,ei. C:::omércio 

· ~:::rt~~;~t.i.;·I~;f 11·~}.·.¡§:~x:~¡'.i·;~:1~~iii!:~r:;:1;;~it·;~~=~~:~~~·1? · .. ~:. 
cual los. p'aises, europeos ·:.ciontdbuyen ·: cón.:"50'1r ; .. •Estados: Unidos con 

33t;·· éáriadA,;q:o~;]_'C,~·~ J~~6n tÓ~··dos')~'p~/ ~f~iltdi-. ;}(s4)/'' ant~ • 
estos datos :"6~n~l.l1i~c:i~ q',i~ 1 '1c;~: ~roblém~·~'fu¡á'séa6s ~f&c~ede~ ;. de , . 
los p~-i~~-~ -nláS ·. iri-dtistrfai-i~_~doS,~-,.- ~:~~:~ f9--: t~~~O 

53. Ibi~;; p; ~;~ 

54 . Ibid. , p .. 14. 
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los que .deben. comenzar po~. reestructurar ecológicamente sus 

propias· ~conomias .. Asimism.;, ..... se e~tima que alrededor de 1.9 
'~·' -. 

millones de toneladas .... de·. :re.siduos peligrosos cruzaron. las 

fronter~~-d~ .ia 'b~riE:: !'~rá '~~ m~ri~jo en 1990, la mitad de. Jos 

cuales fueron .'ciestinadcís: a operaciones de recuperación ... , ". ( ss.) , 

lo anter.Í.Ór 'exii.Hca i~s '. p~Úti~as de la OCDE en materia .·de· 

movimient6·~: ·."-.·. ·t~~~sf:¡.~riteriZ(;s ... :-··;._ 
y recuperación 

peligrosos; ". · · 
. ·: .,; : ; , . . \'-: .~_:,:: ' . -·,/._,.; .:-: 

En vfrtüci··éie_:1.,;s díf~réricias de costos· de los diversos .métodos de· 

disposici~~i ; es altamente probable que iós'. ,·, residúos ' m.iis 
.. ·_,,.·· · . . : ··: ., . - . '. 

peligrosos,:. ~eal!; ~º~[que 'se . expor.ten actualmente; por ,tantc;i '. __ :·se 

reque~iri~,d~~l~~ tiata~i~~~~ f.1.sico-quirriico o incinerarlos .en.el 

pais ge~¿r~d;r. 

Por otra parte,: ":etá: prohibido su vertimientO .en .él' .. ·mar, : .. dé 

acuerdo con lo estipulado en convenciones internácio~~·l~é)·:· Áóií 

cuando los : paises cuenten con legislaei6n en: la'; materia;" áe . 

indicó qiie la déÜnici6n de residuo peligroso suele ;;afi~;:. \ie. un· 

pais a .otro y descansa generalamente, én un' Hstaaó d~.·~h~1:á'né:Í.as 
residuos péligrcis~s' ,;: ~~i~tfendo que se· .considera .hacen a los 

diferencias en ésos listados. Para lo cual lá oéDE c~~~t:~ i:;c:;ri súá 
" - ... ,··.: ;: ,: . -

propias· definiciones y listados de los ·•residuos· que ·p~i::>báblemérite· 

tendrtm objeción, dadá su ·peligrosidad, en los paises de la 

55. Ibid., p. 17. 
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regiOn de la OCDE, incluyen. sustancias d.efinidas de ac,uerdo. con: 

" ... Tipo. (tóxicas,' explósivas, corrosivas, liqÜidos inflamables, 

solidos :Í.nflamal:ilés~ · subáta~6:Í.as qúe'~~: .. :,;;ntacto con ·el ··agu'.', 

provoqúén 'la. emisi6n d~ .•. gase.~" :intl'~ma:bl~~~ súbátanc'ias ;; que 

:~::::: ·. · :a~~sc~~~I~t!f.: :1;~f if ~t:~"iºt~f~ri:t~'~it~~~~a~~~ªª];~ 
Ecot6~i;;a:s> ··y ·,cliii1qiiiér ·~at~ria'.1':<ii.ie' .. ~i::"é~.~h't~ · ' ~isiii~'a '.:.de .hs 

cara~i:eristi~as. f~~t~~ ·::mencionad..:~;.::.; (s6l, .: 'ii9 importante 

mencionar· qiie' ~n¡¡ ·a~fi~iq~n::·mttÉ? l.cixa de. ~.;·~i~u~~. ~el.ig~;;·~;:;~ ~~ uri. · 

pais exportad.;,:.: '.piiede dar,'l-;,:~~r 'al\ movimiento '.focontrolado. de 
•' •. ' - - -~ • t.~. .. •· • '• ·. , • ~.- • , • < • • - •,•O •• ~· • '. • •• , ••• '• >.- • , • 

.. ,., 
'. - ¡·i _ .. ;.~.-~:-~~,:::·,:. -,\·-_.'/'.',._-· 

> .•. , 
residÜcis•·a'través~de'sÜÉi'.':fronteras.: 

-- "·.::'. · .. ~. ~ :' 
Asimiámoi esta'.n :\c~asifiéadaa::·;;;r> suo' dt~~;;;i~::: "· : : (lbs.•··· de 

pintuds';, con: e·' fasé "- ~~g~~Í6~~/' cieriIZ~ri.'..'-de··· ···'.i~ci~~:radores, 
plaguicidas) . 

. su . T~cinol~gia / d~ origen'; (reffoaciiO~ , de . ~efrOle;;, 
.: ..... ,-: :~~; - :,·1.:.• >>:. :_ :_~,... • < ~;-,:?. :-;~:, ',.: 1~ ··>:<;/~{f~~'.~.;\~<;~.~~;: ~ gal vanoplastia'i •. 

Agrupamiento por clase (plagUibid ... d;. solvente~;:'~l~itranes), por 
. ,- .... · .,·_ ·. :.-. ···-. • .... .'·_ - ' -- -.· - . 

Prohibición especifica . <sP.:.á:, ,,,\/dic;~ii'ia~Ú: :;:;:'\ (57), , media'n.te 

criterios que conducén a su ~~~Íl~bici6n,rn~.ci'i~iit~,~n '~;;66~dimiento 
de extraccion o anttlisi.á dfrect::o· qúe:rEi.sulta'ien:,una .cionc~~trac'i6n 
umbral predeterminada: . de' ~~a ~~~~t:~nci~: ,• S;b:rn : t~do >por que 

exista alguna combina~iori ;de .esfos·,aspec~os ;~ ·' · 

56. OCDE, Decision "on Transfrontier: :movements · of Hazardous 
Wastes" , 27th, May l988-C(88)90(final) ,' p.F.7.12. 

57. OCDE, "Transfrontier .· .. '', Op. cit·., p.·ll. 
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A través de los anttlisis .de los listados. se observó que.no habia 

dos pais~.s que ;apliéarari de la misma .manera1os c~it~rios que. 

aparecen enli~ta.do~; aunque todos apl~~ab~·n ; el ~;it~rio de 

pr~hibÍ.ci~~.: ~~becÚié~ . d~ ,;~iertas sustancias o cla's;s' de 

s~~t~~~~~~ y/ f:i.e6~entemente • invo~ab~n · ~as· ... t;~énologias · . 'que 
~·.ó)··\·-_·,; --,i.· •. ··· .·,.·'.. • ·' ·.-<.: ·,•_.~·_: .• ·.,! .. ;.;:. /'. "/.':·~--·>· :--

ori9'inan ... 1o·a: ie'SidÚOa·:pe1i9'roSos·~ _,· 
;·':".-· - ;. ;': ... ': - ..... 

Ademas ·de. incluir ·•a 
':•'.·,...:· ... un r~~id~o dentro· d.e\ ·fa 'i1s~a d<;,, ,.los 

considerados como peligr,;soS, dar' esta 'cat'egoria a· .ún, rel\'iduo 
• '.'{' •• ; ·:.\· ·' •• ,' • ,. ',· - • .,,.·-- •• ' '; • : - - ~- < 

puede depender· .de. su' composición y, en alEJIÚfos' 

concentrac.Í.ón limite de sus. c:omponent~s .' 
!e<\~·.- '' .. - '·.' 

Lo anterior varia ya que existen distintas 

lo tant:~ . estas diferenéias pueden ocasionar . 'problemas en la 

regulación · deíl.' mo;/imi.~~to ~~~nsfronteri~~ d~ residuos ' · ~·eÚ~r~s, 
pues . ;~~~~j_;~~ ¡~~e s~ precise · ~ante'·' . ~~~Ütativa, .. y 

cuantit~tiv~!íl.e~te,' la ~~~~~~ici6n de los residuos iny~l.~c:,rados 
en tales movimiento.a; •. 

Evidentement'e( '[~les pr,ecis¡o~es . 'inci·d~~ ~~ \~ m~gl1it:ilci del 

volumen .d~ ; ;:·s~duás r~gis~radO.s ~; ·· los .i.zi've~~~;{c;~·'. d~· · los 
' : .. ·-:_; ... ', -: ... ~..: '~ ;-.'-:; ; '. -.. -.~. 

diversos pa~~e~.Y,.ª~'.'c':a~ la .forma y. los c .. os~;,s,,.~E!F:lll~riejo·.éle los 
mismos en sus ·teZ:.l:it.OZ.i6a·... ·.·· · .· ·... ·. 

De est~ ,inodo_; )~dto los grandes como los p"qileáÓ~, 'ge~eJ:'~~~r~~ ~e 
ven obligados a caraéterizar analiticamente sús res.id\l~s ~ 

' " , .... - '\»;·: ,' '.;','·: { ' 
En virtud de·lo expuesto, surgió la propuesta de "··'. regular· y 

controlar el movimiento transfronterizo y .de arriionizar, ... en lo 
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posible, las definiciones y.clasiÚé:ac'iones de los .'residuos 
peligrosos' pelig'rosos<.: (se/; sin· embargo, se identificaron 
di;,;ersos problemas-en l~ ~o¡'.,f():i::maciió¡'., de un listado universal. de 
residuo~ ··-··peli~;:_:c,~C,á/ . como •' ia fo6iu's'i6ri o exlusion 'á'{ -~,.;~ 
subst;.n~.Í.á de· ~~¡/ü~é~ ;¡o -debe ·. 'requ7rir de _'.anÚi-~i~· :qJimid6~~ 
cuaÚtaÚ,:;:.;s e,· ~~aiif.i:ii:;,6J;' ya qué los pe~~~os ' g~¡;-;;i~ab:ea 
tendd.~n dificultad~s e~ cÜmpli; con J.'~~ 'r~suúbi~~J~'.i '' · '<! '' '-

Se dÚiculf~ l~ .·realización. de anAlisis. costCi-bé·~;~ffdi~ -~;b~~ 'ia 
adopción de ·;.¡na 'lista especifica. LO éuái' ' pone ei'i'.~ i;d~a·: la 
equit~bÜid-~d\¿e<i:~- ü'éta. 

. •-', ·~ 

Asimismo! , se Il~.b~~i~a·> establec~r un meca~ismo para ;e~ul~~ , el· 

movimie,.;~;/· J~' ·;~~iaiidd entre aquéllos paises que no . ~ci~~ten iá 

~~:::~rs:oi~ -~~Jif :i~-fti1~1ttia:: · ::c~os m;:::es ma:n~:~::::~~j · :~ 
los - rr!.)v'irii~i~ri¿•i;~·- f'raris~·;o~t~ii'~C,s para identificar iC,s ies.Í.d.uCi~ 
consic:Í~i~d;,~· como péÚg:roeios eri unos paises pero nd'e;'r; otros: ·-

.:· ·· ... -:<·:· .·· .. 
Ademas, en: :·el ··.·curso ·•del ·_seminario citado anteriormente, se 
resaltar'C,n'ias éii;,er'sa~ i:-espC,nsabÜidades que ·1.;s, god~'f~6s debe~ 
asumir 01paia;iC,g'ia~-- prevE!ni:i:- ,riesgos a la -s~luct';';a.i anmiéni:~ 
relac10n·ad6~-~-.~~-~:-.:í·¡~·_:·~~p;c;;•~t:¿~ioii · dÉ! :reSJ.duOs:.-¡;~]_¡~;~~~~·:·>-: ~~, ... ·~ :· ·. 

Entre estaá ' re~~~ns~_búid~ad~~- citáremos ,fas /.~~~-,;,¡~~ortantes: 
• .. :i.a ·· · reéoiec:ci6ri' .. <le.-.--• info;;;acf¿-~ ·. ~ól>re·· 108 .• -'¡;¡airimien'tos, ei 

.··:; ,· .. 
ejercicio del. . '-der~ch¿' dé negar un mo;;iniiento, • :Í:á . eritisión de 

58. Ibid.,-P:,27·. 
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licencias que autoricen los movimientos, el ·desarrollo e . ·> . -:~. '. . 
instrumentación de métodos de inspección, la adopción de. medid~s 

de emergencia en .caso de accidente, Sanción. de. ·.las .-':'.~;iolaciónes, 
;,_ ':·: .. ~. ;.,•' 

compensación de danos .•. " (59), los ,Pais~~; .:,.al '-~~~ªti':~-: -~~-~tas 
responsab¡iidades: no obstaculizan la transniiCi6n de'informaciÓn 

-. ';,¡ ' !;.,.\ .'. ~.:: ,, • ' 
neces~ri~, protegie;,,do de esta mane'ra ª·la humatÍidád i':l:preve'nir 

los accidentes · que pudieran -ser ca;,sados :·. pC>r'" :·,los «::rnovimietÍtos 

transfronterizos .' 

Se hizo:~;)ti':r,_ ademas que el control gubernamental efectivo de 

los movirnientos transfronterizos de residuos peligrosos· pre.su¡:>o,rie. 

lii ci.:.si~~ciÓn .-_de ·autóridade,s ~ompet•;mtes y capacitadas p_ara -

poder: asumir, las . responsabilidades antes referidas. Entre ""'otras 

cuestiones, "cabe ' seaalar que los requerimientos 'comune~ -l·de 

infórmac.ión en ·los · que se sustenta la autorización de ·tales 

movimientos, ·incluyen: " ... el origen, naturaleza, composición,'' 

caracteristicas y cantidades de los residuos involucrados, la 

naturaleza de los riesgos ambientales potenciales, la. identidad 

de quienes estén involucrados en la transacción, las condiciones 

relativas a su transporte , asi como el destinatario final de los 

residuos y el tipo de disposición. En tanto que la emisión de 

licencias de importación suele requerir, un certificado de la 

capacidad de manejar los residuos, por parte de la empresa que 

dispondra de ello, una licencia de transporte y una evidencia de 

59. OCDE, Decision "on the exchange of Information ccincerning 
Accidenta Capable of Transfrontier Damage", p. F.B.2. 

126 



la adopción .de un seguro~ ... " (60), · debido a lo anterior existe 

la dist¡ibución de ccimpe~~nC:iá's entre los ctÚ.erent.;s ni~eles de 

gobierno · para ~~torfzar lÓs ·;;;ó;;:i~i~;;Í:os transfronterÚas · , lo 

cual suele' ,;,;.~iat'd.e'~i;'p¡;is·.~· ,;f'rci,yno neC:e~~~i~;n~';';te 'estar. 

legi~ladCi~ '·lo's. limites 'de 'compe'téncia, sobre todo en .lo .. que 

respécita a· la dis'ci:~cióná:Údád para r~cha~ar uO:a autÓri~~~:i6n .. 
. · .~· ·" . 

En el marco. de' la: · Decisió-recomendación arriba· .citadá, .l.as 

autoridades 

peligrosos 

cómpetentes pueden objetar la entradá. de :\residuos 

si la información proporcionada es in~uÚC:iente 'º 
.. :J !'"'".;" :,,,:' 

imprecisa o si ias condiciones del transporte o. dispo.siéión de 

estos residuos nci se realizan conforme a· su iesgis{,;.C,:i6ri:· 
. . : '.~.'- _ .. ; /~~·, . - ·< 

La supervisión .de los movimientos transfronteriz.os ,,::depende.·" en 

gi::an parte de 

requiere que. es.tén legislados y; ~n 1" m~did,;..«¡~ lo ~os,ible; .. ·en 

armenia con las·. disposiciones foterna~i,;~al~s '.'.~n la n;~t~ri~. ·· 

Un pu;., to ~~t~~~f :de' control de lo~;, m~~.t~l~ni~~:. ~i~~~_;~fio~ . sbn 

las áa¿·am1~/ •16(~~a:f'\~~fké~.'·c;;~;·'.~.~;-V~ft~~.}~~.; ing~frós ª,~ · 
residt.ios ... peligrosos:a ·algunos·cuantos.puntos..;espec~ficos·en las 

front'e;;.a's y.•'·c;·
0

. qun::t,er::.0····~1~e··' ... '. .. i .. :.~±f~~~~e:'¡· fa,,"f~u~#rik~d~;; ~éiuá,;;e~a~: ~n el 
proceiiio 'de ,::·•.' 

-'-:;-·-,-=--·,,-o~.-~- . .,. . ~· ,-.- --; ;-f: 

Lo mismo \a~licá: :a· :i~~/:,é~~reteras'. .. por las :·•que· transitan 

los residuos pei{kro~~~ .~f~pbr~adb~:h~~ia sti ~~s~ino: final:; '•pués 

60. OCDE, 
Movements ", 

: : :-, . . . ' ._" -- ~ -. .' 

11 De,cision~ReC:o~endation; · 
•:p.· F,.3.3.:. . 
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. ,. . 
contar. con:·ruta.s., es.tab.lecidas PE!!rl)lite · ciesa;rrollar .... programas. de 

prevención y resp~esta oportun~ en c~so de .accidentes,,;'.·, ya que 

es imposible, im~eclir ciue'.,acurrari tales accidentes, se percÍbe , .la. : ...... ,'--, ',· .. ,. ·> ,,,.·., ... ·.:o'.' "· -· ' ... - : -· " • ·:•- ,·"; • •, .. ;'' "' 

. relevancia ; de; cont:ar:.'«::an· p~og;a:mas, en i0s cUal.es · . se· describan 

.las . a~~~:id~~~~ • 'i;~J:~áles;¡estatal~~·y municipa_l~~.;responsables 
de su iiiev~~ciÓn ; ~ont':roL .. " (6Ú, para lo cual es necesario 

que . todo carg'amerito' de residuos p_eligr;,sos vaya a:compaa~do de 

instrucci~ne~. a s~gUir en caso de que ocurra. ·un"· accidente· o 

cualqúier otro evento qu_e lo requiera. 

Ya que ._todo accidente es susceptible de ocasionar daaos .sujetos a 

responsabilidad civil, los gobiernos precisan 'definir las bases 

normativas de dicha responsabilidad y describir 'los mecanismos 

financieros para compensar los daaos. A este respecto, se 

describen a continuación diversos mecanismos adoptados en 

diferentes paises, tales como el establecimiento de : .. · La 

responsabilidad estricta, basada. en la E\Valuación de. rie¡;¡gos ¡ ··.la 

responsabilidad concentrada en el genera.dar .Y. segurc:is 

obligatorios que garanticen la disposición de fondos, en caso 

necesario ... •(62), asi pues, los generadores de re~iduos 

peligrosos involucrados en movimientos transfronterizos "-aeben 

estar al corriente de la legislación en la materia y conocer a 

fondo tanto la normatividad de los paises involucrados en. el 

tránsito como la -de los receptores finales. 

61 .. OCDE, Decision •on the Exhange .of Information concerning 
Accidentes· Capable of Causing Transfrontier Damage•;p.F.B.3;· ' 

63. Ibid, p. F.B.5 
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Entre las razones P.ara resaltár la importancia de designar '·en 

cada pais una· autoridad . competente pára notificár. y· autorizar. 

movirriientos:'.tran~fronterizos, esta la relativa a ·poder. establecer 

contacto · ftlcilinente ·con sus' contrapartes · iie ·. otro pats para 

repatriár residuos cuyo m~vimi~nto no haya'. sido adecuado; 
. ; . '~ 

3.2 PRINCIPIO "EL'QUE CONTAMINA PAGA" 

Como vimos en ef punte:> anterior, es indispensable la 

participaci~~· ~dnj~~~~ ·de ··a.iltoridades y particulm•s que .habitan 

en. tod?s · · 1as . iui~:ion~~- del: Planeta, para dar solución. a las 

controversias qu~·~s_urgen :de la generación de residuos peHgrcis.os. 

Sin · embargcij nd~to'dO~ 16a·· pai~es· deben 'pagar la miám<Í·'b~ot~ por 

el dano,cauaado:ai;medio arribierité,>en virtud éle cfiie~d;todds:lo 
han· dégr~dacÍ¿ éh l.i';m:i.sma p~opcirció~;: : ··· ·. . >·; '.: " 

" .. ";~',::·_;''.-. '~r-.:·~-/- _,_,.. , .,, .. · ·,~~:~ :·.í/,;- '"/"' , .: 
Históricamente ,,_qui,~IÍe~ ... han_ contaminado :· y·. depreda.do mtls .... la 

naturaleza lian ~idi> los :~á.l.s~~ incius~ri~lizad~s,: • b~rieÚcik~dose 
en. g~il~ ~~~id~:.'. ;_, ,; ... 

-< ·;~.~ :,~,'~ ~ ,,: ~ 

En base •: a lo ':ante:fior •• , surge ; una de las cuestiones 'mtls 

controvertidas.· .. entre ··•ros incÍusi:iiálizádos y los· paises en 

desarrollo,· puesto que, existe una tendencia internacional de un 

creciente . movimiento transfronterizo de' residuos peligrosos' 
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desde los, paises 
:·. 
más 

' ' : •'. 

industrializados 'de Europa 
.· .. ;, 

naciones,de Eu~opa: central' y del Esl:e/ 'y'Cie.EsÍ:adosunidos 

hada ias 

haciia 

. América La:tl.ri.!i y Asi~ .' .. ; . '.es fo. ~~ 'deb~ a ;~á~6'.~~~'~d~llbini~~s ',·,que 

resulatan. • d,e -'.iproye~har,: la~ ;;;entaj a~. de ; ulla: :rll~l16/d.i, c:it>f a ·b<i~a,t!a ~ 
menos .. costos de ca:pital, menor iriversi6n> en:'éeguros : e{ ',.fiarizas, 

r~~tricci~n~~- a~ientales·- ·;< at <'s~~u;,,-<',~~bo;aJ. .¿_;inen;;s 

estrictas: "(63)' -deritro de Íos paise~::, receptores de desechos; 

se .· p~~ite , ademlis ~ fos gen~racl.;~~~ delos mismos evadir . las 

responsa"biÜdades enel transporte y ma~~jo.dedese~hos 

Por lo ,añterio;r •. es indispensablÉ!. que se apLÍ.que la politica 

~conómi·~a:' bajo' el principio EL QUE CONTAMINA PAGA, el cual es uno 

de los instrumentos económicos más conocidos ya que fue 

introducido en los primeros anos de la década de los setenta por 

los paises de la Organización de Cooperación y Desarrollo 

Económico (OCDE) 

Tomando en cuenta que los· recursos naturales son limitados y su 

uso en la producción y las actividades de consumo pueden 

di+igir a la total degradación del medio ambiente, asi como a· ·1a 

escasez de dichos recursos tanto a nivel nacional .como 

internacional, .se han tomado medidas publicas que son hastá' ahora· 

necesarias para reducir la contaminación y alcanzar una ·mejor 

contribución en el aseguramiento de los recursos. 

. . . . ~ 

63; GREENPEACE, ''importadóri d~ desechos pelig~6k~s:no, pero si", 
Revista Este pais, nilm.42, septiembre 1994.', p'. 52 · · 
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En muchas 'circunstancias, para 'asegurar el estado del medio 

ambiente' "'n :un ni,;él ~~e~table' la r~ducciori. de la contaminación . ,,.,·· .... ·.,, . -,,. . . ... ' .::· .·. ";.• .,_:.· ·. ·_ . 
no es prilct.Í.éa Ém :yista de los costos irivolucrados . 

. ( -.. <~' ·._; :_ 
-~. - •; .' 

Para·: ello/ est'f:; pi:'.in.;iplo es' Usado. para contribu:Í.r·.a los ces.tos 

'de : . l<i•prevenCi6n de' i.l.'é:ontaminación'· del medio atÍlbiente . Y:-' para' 

esta:bleceir ,la.~/ medida.a d~; C~lltrol que· hacen frente al USO 

racional de re6~i~o~·naturales en ~ia de excasez, y asi evitar la 

distorci6n :'eri;~iel': c.;mercio: e foversi6n internacional. 11 ••• Este 

priilcipic) :sigrüfi,,-a:. q\ie .el . contaminador debe asumir' los ' costos' 

que se·gerÍereri de.la';:;:diversa~ actividades contamianates ... 11 (64). 
' '· ·:·~' • :· ~ • •r • ; ... , ! 

De esta manera, l¡;¡s,, .~~d_u .. ~dae¡ cuyas .actividades · tienen ·.como 

resultado' la:~ª, misión 'dé contaníiriantes deben pagar._impue_stos que 
'.\ 

reflejen" léis costos ';de' la', contand.riaci6n que han prodhcido. 
-~:·:-'·\::·~ -::·._·,.. . .· y - . ' _-:" :: -:.\'..": - : : 

E'n ·'la ··i>rlicüca; 'io que ocurre• es' que .. tales costos.:'i terminan 

traiisÚi-iénd~~e )11 ¿~llstimido~, .cÍui~ri debe decidii' ·ai•opt~ por los. 

produc~6s mil~ b~i'at;;,~ ~n 'Í:ér~irioii ~Úlblent'ale~. 
:.;. f_~·~:::-,- ,_-~ ::.}t.;' «;-:' ~----· "/...''; '·>:·1. ·~ ,-.·.· 

En . éste . ~entld~,~ ,iie~o~ '.fee' el<i~téri '·.permisos: 'para·· contaminar, 

11 •• ;esto no e~''.".t~él:é~J~~ q;i~; lá!ci~aci6n CÍe··un •tipo de···mércado en 

el ciiál ·'.,: l~~ ''él~t~;iaaa'e~'ii\reri~~h · .'ni;,,.;1.;s permisibles de 

contamin~ci6n,; ~ ~e/'p~E!den'.s~r ttariái:.;ú~~s y adquÚ-idos por' las. 
'.-.,: o.·:_-.:·~~:, ·:;,,_..- ··'·';','..: :·' ·'.'t!>, ''·;. 

'/;•;·: 

64. . OCDE, . • R~comméri'aaÚoh; 11 ori . Guidin!¡f · Principles ·concerning 
International . Economic Aspects o.f · .. Env~ronmerital ·Polic.ies", . may 
27,1972c C(?2)}2B,'p;·G.;·2.2'.. · . .,. 
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empresas,. según. sus .. m:•cesidade¡;¡ .... " (65) . · .Asi, .. mientras. mas 
contamine una idustria, mas permisos. tendra que adqu.irir y 

estaria · · pagandó ·C:astós Írias · 'a:itbá ·q1,1e·•· .. • las "'·empres~~ i:iC:,n una 

actividad . m~s . ~decÚ<Ída eri '. té~~irios ~~ient~l'~~ .' ••. Este ; tipo. de 
mecanismos; .· r~.~ü~;efi '¿e;:i f~ ~ut6r:{a~~d '•~ri~~ig~da PºªE!ª g'j_i;iÍ:~inas 

··~ ~\:·, .. ; .. :--_,_ -::, ... , ·~: 1 ;·;-,~n·-. 
eficaces de ev!llúaC:i.6~: y cohtrói. 

"··~>: ;i,· 

En lo~ paÍ.s¿s ~é_~·:CÍ:Els~ir~Ú~do~f el seC:tc)r f:;{d.{i~t~l.;fl se ha' visto 
forzadÓ ¡,·;.:Jmentiir'é~:·eficie'nC:ia ... eh. ei ·.u:~(): a~.l~c·~~~rgfa·• .. · .Yº''~os 

· reCurSOS .. '.-nclttÍ·~~l~:~~·~-:.,-i: -. Yá ··-.~-~:- ~·su~-1~· --_:·f-ei9·t¡i:t-~;~ie".-_ 'niA~-'>reritable 
controla;,:•·. iii. c'orit;mi,;'~C:Í.~n: aci¿ct~ .~i niv~l pre,;~nH,jcf;··'que:p~gar.·· 
los costos ~~s(;i•t~~t~~;; es. ~CJr' eHo que u'.'~\ las ' re~lación~s y 

estindaf~~ ; 'Ú c:cihid.ad.o·' 'ainb·ié~i:~i c:;;d.a - vez ~a:,( '~Íé'o~'.-~y ·: ia 

consigU:ientei': dE!~~llda. de tecnoiogÚ1s mas • Ú~piaá / se c•;;~ri~irtd .. en 
una acÚ;)i~~d'c'~~ri¿iíble'..)(6GÍ(.. aunCitl~·;· 'j_~ - ~~~j_~ble 
tecno1Óg11c~· •. :~: sido •• !:tihd~~ .. llt~l; . '. no "pued~·; . aé'~ca~·i:'.-ar'se t' la 

transf~r~~~i'~ -•·de·.· i~8É~ia6i'?ti'e~ hcihí:k;;;i~;¡i{Í:é~' ';,, ~~t~~;;; 'da~dé' '·el 
ambÚnte .i-es~lt~ .. ··.;;~~.· bar~Í:o;· ~ni ,•~ampoc~. el de~6~il:6· d~ ;sustancias . ... . . . .... ·'. . " - . . . ··- - . - ·.,, .~ --- -" - - - ·- -· 

d
t6epx.ri_-.. ce. dªaª .. _c .... 

1

·.·h
6
_ .... nª .. _.ci,a:·)':1~ªr~,;;;\:é¡ue j~ ª?ll '."':'~~s.•.:. ~s.~~{6¡'.;~~\. º.' .~Ó~cie'.. · ·,1a 

'de :t~81.lrsÓs •natl.lraies .si~vé ,p;¡r"::)~. s~ti~faéci6n ,de 
'~' . -: t . . ' . . . " ' -... 

requeriÍnientós, de ;los .·mercadÓ·s .. del :. P_ r .. 1., ... m.·.· ... ª .. _r_ .. : M ... u .. ,h .. d,;: ... ·••• .. _: :..· .. '..': , .. 
• - • . • ·' .• - : - : • ! ' "~ .-.¡. •·>'. <1:-,,--·· .- •. : -' ... _ _, • - ~-- •,:. 

Es con~e~i~~l:_é}~o '·~e,'~ci~;, d~ '='~-ªb .. ~~/:m_~itii>~~·;; .ai.;{~n~i;nés · del 
cuidado ambiental,, dep~ndE!,"d~ la~ rég\i.lac{o~és,qué;, ;fectiv~mente 

. -~·.: - ' . ~~ . ·.. ·, : ; '.:. . : ..... 
·_ . '. -. . : ~: 

65. oEcoi · "Enn;,ironmental 
Instrumenta",· P":ris•• 1991, ·P,·. 
66. cip. cit., p. so. 
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se logren estabÚié:e:r sobre_ enip:r:e'sas y 'acH vidades comeré:ial~s . 
.,;/.;· 

Sin . embargo, aun e;.;istienclo este princ:lpio que fl.l'e: creado por la 

ocoE,, . l~~i ··pai~~E!~~i~~:ris ~¿~i~~::~~·~er' ~x~~P~¡~A?:f .. >.~ ·~~~~~~os 
especiales,~ · él!i~a¡,~~ •• que . 'no se d~~~-?•:r;,iol"le,_.:,e,} , ,cofra~~:~~ X .la 

inversion interhadónal< . . ·'., ·/) .•. ': .. ::<. ·:>'·,. , .. 
::,; 

La falta de :v~~untad 'por, p~:rte de, lÓs .••. pa~s,es ·•· i~cl.~st:r:~~lizados 
fijar i~s cu~t~s é:!e'#h":ncúiami_eh~ó Yi.,i,a •. !'~~n.sfe7er;cia · de 

recursos a los .paises:.en de~anou~·; '> 'e's.• un tema: escabroso y 

para 

controvertido·, 

recrudecido, 

11 inientrás el deterioro del medio anibiente.se ha :.'- :_,··,.;_· 

los. recursos que_ s~' d~sÚnan a ¡¡u .. _pro.tecc:ion .·son 

insignificantes, comparados inclusive con el gasto•milita~ de una 

sola potencia" ..•. (67), ante esta s±tuaciOn•. concluimos·. que 

cualquier cantid¡¡._d que se pague por contaminacion. o·. degra'daciOn 
,;.· .. -,·-, ; :.-.. 

del medio anibiente, no sanearti los daBos ocasin¡idos,: lo,s _.,uales 

desgraciadamente son irreversibles.· 

Encontramos qúe en 

transfronterizos. radica 

si• 

en 

. el probl.,,ina ; el~ ; :;io~ ' ': movliniéÍltos. 

la posibilciiá.c(~e~t.~~: •!Í,b~,"a'g~ridis. 
altamente · contaminantes se transf:rier~n~d-¿iÜho~.~;,:ic;i:z:'o's/•'~in que 

haya 

acciones . origiO:an .. ·. '·· ., " 

El gente: que, -~~n~a~~na.;:, ai··2·cafg:r· cár:,.·~os· · 'é:o~Í:Ós ·de sus 

67. Crisis· Planetaria,_ en La Jornada, México, D.F. ABo ocho, 
No.2767, 29· mayo; p .. 2 · 
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o. produccitm:·.·.;:'' 
:;;·•-· _ .... ;' 

de c~á~o~ de .!Os individuos a la sociedad, .¡ que la ~~·61ugio~;: deÍ 
problema .: .~~a• qií~' los agentes econOmicos cubran: tod6s'.!1o~ cos'tos 

- - ' . V . -

sociales' qi.ie auá: acciones originan. Lo anter.ior' :~et:;,:> b~sadci 
: ,'." ' 

en el .· principio mencionado al inicio del . inCi~6: . .Ali" respecto, 

deseo citár: de una publicación de la OCDE lo s'i~i~nte! " . ':. El . 

te'ner· 'los . precios adecuados, esto es, que incorporen '· t:-Ocios · ·. los 

costos .·,;(:,,;·ialea, es seguramente el factor más importante en la 

bosqueha:: ;dei desarrollo sostenible. Loa preciOa .d:e las materias 
. . 

primas . y P.roductos deben reflejar apropiadamente BU costo' social 

y ademas;· se debe poder asignar precios al uso del agua, el aire 

y el suelo, ··que en la actualidad son usados sin costo alguno como 
; _·'. 

tiraderos: ... " (68). De acuerdo con lo anterior ld!3 instrumentos 

económicos influyen en loa costos y los beneficios privados de 

los agentes que toman decisiones que afectan al medio ambiente. 

66. OECD, " Environmental Policy .... ", Op. cit., p. ?8. 
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En este sentido vemos qtie el Principio, ·de que "el que 
contamina. paga"/ 'incide 'en' iá' cbnduct~; ;cianibi'a.ndol/'ae t~l manera 
que sea •.. más. f~Joi-kbiE! 'iia~ik ·~1 a~lente;. '8Ú ~~al:~c)' 'ei. c~rnbi00 'no. 

' > ~· •• ~ ' 

se dará ·•· eri ' ~i corto plazo :;. )a'• ,~.~~ucÚiri/ a;:)(;á ·i~ piol:>lemas 

amb1E!11t.;_ie~. ii~.:P.~~~~'.:~~~~r,a.1{.o,L+ y, c.~ :· .:.:. : , , .,,+ ... 

Dado•· qu~ .• ~~a'pr~~~~~~~i~~'-~~H~~~~9i~·~~7,~;;~frf~~·,'~~·:%~~·f¡~~~;~ ·es· 
el• ··logro .. • d~ •la eficienci•a en. el. uso/de:los ~~cursos,\ no' ·es _de 

~~~~f ~~~~lllltl~lif ¡~ili~ 
incremen~al\del. 'co~iról' de la.'ccmt~ininaci6n •·entre(i.agente's •;•" .: .. ~,Un 
instrumen~.~~·.·~~~~~mi~a,6~~s,/~~-:~6~·~ci.:{~¡·:,;~~·J~1~;~~~.·:¡~~~j~~f·i~a. 
permanen~~~~nti; ' por. '•lo '~e siempre, tie11e : '11~; ; .i.ns~n#vp; 'para 

:::::~~:¡cof ª t~.i;,~{~n,a~:tr ··~¡~~::~ _.,·i::::u:~!:~:Y~~::t~;~¡~~:~;t~: 
pasado a formar parte'de:la polit.ica ~~ieríta,1:de•J.c;~ ~aisE!s de 
la OCDE. 

69. YUNEZ-NAUDE, 
soluciones", p.ios .. 

Anto.nio, 
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3.3. "?L SISTEMA. ROJO,.AMBAR.: VERDE'' .. 

- . - . 

Como se meridh6 eri, ~i.el.in~is'~ 3;1 referente.a_· las Actas en 

materi~ d,.;, · ;: meJio;.~;i;b.i:~~:~~! ª()~/r¿s~7cto 're~.Í:d.uo~ peligrosos, 

deritrÓ a~'.ia oC:b.~ }" ¿;nivel i~t:e.~,:,.,.:'ció,'.,~l surgió la propuesta de 

controlar y reguÍar ~i 'ni6vl~i;~~o transÚ~nterizo y de armonizar 

en lo· fi;isib'.i.{].~~ ~e~lnlbi~~~',;';/~:1~a'i~icacio~es de ios residuos 
. : . -'.·, .. "·· 

peligrosos ... 
• -• ~ ~ - >;. \, - • - ' -

: '• .. · . '-:.·;_._ ;:/:.- )";·· --~ . - ·, ~ 

Sin emb~·~~~. ;,~ÚdenÚfid~~; ~Iverscis br~Úem~s ·.en.·la confor~ación 
de listar.~odo~ lok :~;,~rite~ co~talllinantes ya que la inclusión o·· 

exclusión a..;,i~ri~ slib'a~~~C:ia:<de algun.a lis~a cámbia los crit~rios 
de . pais. ~~\~~.i.;s; .. :¡;>c,:r ... lo. cual:. se\ recomienda·~ . establecer·:~''convenios . 
bilateralek ·'9;, ~11Ítiiate~a~es con. paises miembros .--~~ i ,:la'. oC:oEi; 
hacia· .. · los. cuá.les:·se '..énvian exportaciones'· fre~ue~t:.';~;.de'(r'esidi:to's '• 
peligrsos; · · ;~: .;;> .. . .· .;, · 
Cabe . menci6hi; •• '.~e . ia Organización: cozisidera : ~~~;;; ~~~idi:t~s 
peligrÓso~ -~~;a.fines de'cozitrol del mo.:.imiehto' transi.:onterizo 

a quellos_ cruei: inC:iuye en sus listas o lo que 'se hayan .• definido 
',' ··. . . 

legalmerité c,9mo tales. en _los .·paises exportadores ·:o "importadores;· 

.. . "' . ~ - -·- -: ... -- - ,- . .. . . : . :~. 
La OCDE ·. · cuenta' cOn . ui:ia ··Decisión . concerniente al control de los 

movimieñtos .· harisfroni:éhzas de d.es~bh~s destinados· a las 

operaciones de recúperadón;° en.la cúal especifica que los paises 

miembros · deben' ~·aegurarse de que los residuos sujetos a 

expor.tación . se clasifiquen de·:. acuerdo con los criterios de la 
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OCDE, a menos que el movimiento_ t~a~sf~o~te~izo ~e -.reali'ce entre 

partes signatarias de conveniÓ~ b{l~terálés Ó_ -~ult¡lateráles' en 

los que se espec¡Úque-ul'l<l_•f~ri:nél diferé;.;te de61a.~ifica'ci6n.-·-- · 
:?.;·-: -. .- .. ~·."1 :'f~ ~;·,/· .;, . .. _, ::~; ~ ... ~~ >:·~,~.::'· \~_:·~;~-: .-_'.:, ~·_: -~:. ·};_~,\.~L~·~;;¿~? -e;-,,, ~- -. ;· -

En vis't<l' dé lo ;;iie-- se. etableci6 .en· eLConvenio ·de•· Basile;. '(el 

;:,:::~~~::;,ii~~~;~¡l~~~~¡f~~~~~íi;~~~· 
verde·,¡ ;·· "" ,- : : Convencidos- - que:._ se-_ deben -acatar_- --- las_ : obligaciones ""·,:_'·:;,' ''(· ~ .. ·.:,, ". _·::-,:-·/; -~·.;~. -~·:~« ,•--~-,-.·Y,::··_- :_::·: ··~:/1: ::1,.·'T: 1. ···-·• · ". - .. 

establecifaá'.a''_ en- las Actas ' del Coriséjo,_ sierido : coinJ?;;_t'i}>l_~~ - con 

provisiaries' - de-•- -1a ;colivenci6ri -d.~;: Basú~_;.·; ~-debe- .~~-r 
implementacii-un• ~is~ern<l . <t;rol?i~éi6\~~~a~6.;riirola~;i6s\'.in6vi;nieritos 
tr~nsf:r'odt:'eri~~~ ./ d~ / t'i:iélós ). lo~ <deseé}iós : \ d~~tinad,()s -~----- • para_ 

.. ::<. _ .. --. . . .. _,r. - -· ·-";_-, .. · 
operaciones- ;.;de.recuperación; ... ;" (.70),-;:.:por. ello'vemós- que -~:en-:·• los· 

paises ·_ ;n¡~nJ,;¿,9: /se· ~ontr~lan \di6iíóá1.:rnovi~ient~s> ·lde••. 2m'anera 

continua' ' ~dem~s.•ae', *~ -i~dentifi.cél~-l:~s~i~sid¿¿_,¡·q\lé '?la••. •plled~n 
manej ª".se . de·-.~~!l~~a f~s'p~¿i~~a::d~i~~~i~d~~ :~.º~~rid~.; }fi~¡,-: ba~e' lOs · 

listados qUe .'se es.tábl~c~n. e!l} la. cit'.'-ta;' Decisi6ri; '..Asi~iElino; 

impulsári ''7,~_;;;~sÍ:ab\éC!~~~-~-ºt°'·· .~l?;(~:t,'.t~.f~eEl~ruct~;:él .~~icioni~i __ y 
apropiada __ para,~Ú m'.~'."t:x· ~i~~.?~~-Ci,~I\;~i~~\;• . •f. •, ,, ;,;e!.:· 

Con_ re~~eb~~ ·.:_-a las· iiistai~i::ioi°i~é -:a d~rid;;,;d~be!l,1.;éleaÚ!larse 
los residuos; pa~~: dp~faci~íi~-~ de, recuperaci6ri\.;; ei :C:6I1sejo 

decidió ~e e~'to'~ deben d.~sti~~f-se a i~~t~l~~iori;;s auto-rizadas 

pa~a · oper~r de a~~er~~- con la legislac:i~n·/ domé,stica .•, d71 pais. 

importador. - -- - _ .-

70. OCDE,Decision "concerning the Control of ·transfrontier 
movements of Wastes Destinated far Recovery Operations",12 march 
l992-C(92)39/final.p.Fl3.3. 
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Ademils, su tra~.spor~e deberé. ser : .. !lcordé con los acuerdos 

inernacionales : _en la m!lteria, asi:·.como ::el . trAnsito: a,, través. de 

los paises debe: s~r a~Ónico con l~s Ú!yes' ".~~:i::e~ppnd,i_erÍ~e.~/ • 
. . ,:; .' :'; ;::-·:·,-:: .. ":,_'.,~'·<.:', ·'',<''·.· -"'· ... !/'::. ,_,-:.·· ·-'..'- .• 

En este o~dein ~~ id~{~) e~; ~'i!~kk~rio; .rnendion~r ; de:. ciu;;i cÓn~t¡i. ;,~da 
lista .· quE! si~e .c6;Q¿ b~~~ p~i~ ~.;~:·~o~~mieritc):~ f,'.~r~ns.fr'6iit~rizós 
que réa~i~~n:;~~~ .~~i~~.~;;~fe~.~~~,d~; l.~ o~~E/:Ci;,f11pe~~i::~.~():'!.!lPJ:" · ,el,.· 
listad6· .. verde e1•.·.c~al.\conúene todos··· .. 1os r~sid~osdesi:inadofl.para 
las op~·~;~i~~~~:·\~e,·~,~~~p~~;c:iÓ~; +~·.H::ma~~j~I1L cl~~~ro ~de' ;os 

paises . ~~emb!'",os.:•· •estos : ··residuos, : 'no>; 'present~i;i; '.·;,;1':~ngun~ 

caracte~i~~i~~·~~;·~;p'~~g~·;~~i~r~~~s·; ciicho criterio es, :.~()~ado 
de la De~i~i~.n C9~.~l 9°' (final); . mendoha~~,..en .el ·.inciso 3: i.; )!:1':i}ª: · 
cual est:a:·?etE!r~~n~c;ió :\:,~'E!rt:~: ~iP,c;> de prtiébas pa:;::a.: decidir · sL los. 

ma~eriale~_:¡ir~s;·~~~p\~~~~~t.~rf'!t,~c~~ ~eligrci~~s ~- ;: ,. '.·: .. ~ ¡ ••.·: 

::té~::~·. t!J{~~J1t!~~e.·1:~-::~:ñt:~::ª;~scó:~~:t::~0.·s~º~le~:t:: ... 
reubic~~{~ :,:;··~~~ .. ~J:~'~ii~·~:~~~-~~·1aS?:iiS't·a~~ :rbJa ·:e;· tuú~a·r>: . . I· '>'.·· . 

. . .... :1' •. , -
.. -:, ·, ,, ·-' ~: 

En el ~~~~/d~1 ,:ú~ .. tad~ · Amb~r;: los · .. movimientos transfrontedzos 

solo podran :c:i~urrir:. bajo'. términos de . contratos • escr'itos 6 

arreglo~ ·.c;~~~~;:e;te·~· d~~~e. t~~~ p~rso~a in~oiucrada •v~~~::~~~~O.s. 
contratos; 6 _i,rregl~~ .. ::·_ t:t3I1gan el estatus: legal apropiado. 

,,;; ·,' ,·. ~::;-· .• • :·.:: . '.- .~·,-¡. '{_:'; ~! ·:. j • 

Asimismo•~.; .. dicho;,¡ c6ntratos :i.n~luiran garantías fi~aricieras con 
'" . . . . ' . . . ··'. ' .·.. . . ' .. ~ . ' .. ' {. "., .. , ~ .. : ... 

los réqú.erimientos: . de: la ley tanto nacional como .. internacional, 

al mismo tiempo en los contratos se especifica, "que parte 
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contratante asumirA la responsabilidad en el manejo de los 

desechos ... "(7.1) ·; ·1a' 'persona :que: asu~e la responsabilidad. para 

el manejo.'adecuadc:i ·'de lc:is 'desechos debe sujetarse a las .leyes y 

regulacic:ines;. ·si 'eri su ~aso.' se "Olncesita ºregresarlos. Por lo ··¡,,ual 

necesitá. ,.tra~ar ... i:.?do.s .,l.;~:~éunt6s. relacionados en• mater.ia, .. ::,. ;'.con 

las au!''or:idades ,: correspondientes. 
i :~ :-· .. 

Las ·auto~ia~li~~'c::imdet~rit:E.aen los' movimientos -tr~nsf~;,n.t:érizci~· 
notfficaran·,mediarii:e':i;.acrito a: las' autoridad~~- 'é:oncer~ida~. de. los 

paises· ·•· , 'il1~1~yeriao'.'' ra · fnformacfori 'necesaria. ·El aoé:~mento que 

acoillpaaa ;:1ii' :·carga: dé•residÜos' péli.grÓs68' debé incluir los 

SÍgÜiÉ;!nteS'. ~~t:8~: <He. : ~iiec~i.ón de!l ~XpO:rt~dor t nombre Y tipo de 

trariéiportÚ.t¡i',\ fecll~} -~eº ~iilbar~é·, cÚrecci6n · del destinatario i 

nü~-~ro··/~d-~~ · .a-~t!Cu'.i'o,~ >~ \pe~~~ª · .. ·b~-t~Er · . y:_";· netóS en kilogramos, 

descrip~ion : de ,i: 16~</a~úC::Üibá '.'éiéi cargamento, ' firma . 'del 

r~preseri~a:n.t~ ·(i~L trarisportil:ita., ~e . a.testigue la ve:racidad .de 
~ -. ' - ·'1-" -·' . : ' :: '-Ci:,. .. 

la .. iriformacion:.; ". (7:Í) ,<)a. idenl:ificaci6n. de· los .cargamentos' con: 
-~ ~ ,·, - . ·' •'' . ···"' ' "," ; -

las ei:iq1letás correspondi~ntes;·~~.muy importante ,tanto .: par;i ;. el 

:~i::\~~~f\Z~~~;~t~~:~:~~i::::.~·~:~::~:::.,: 
de ' ·manera·,. segtira·// .. de·•.a'cuerdo' con los· :··requerimientos ····de . l•as' 

:.- . _-.. ' . ·.;.:.,·<-:--/ :: '. ',::·:: ~:.;; .~·:::.~:.:'};··~-:~ ;.~ ·; ', ~--~-<. ~-~.: ~(.: .. :·.:'.;: ~:.<:. :·;~ . .-,:>;. .. -;;.~"":.:.; ~1 - '-. ·->. . -. -_(~: .~~~·, 
legislaciones' nacf~~ales· e·'internac~míales : .. ''. :.: 

• ---_, .. ):~---- •• __ ,·: •• • •• .< • ··"" ·.• :"' .. :--~.-.;:~:-=;-;; ~-' ._._,, •. , ···-.-,--;-.·· 

Lo anterior 

de 
.. 
tr&nsit6:, 

es 

Si 
para· la· seguridad del paiei importador y del pais 

ést'e ·fuera 'h','caáo; 

71. Ibid., p.Fl3 ~ 5. 

72. Ibid., p.Fl3.6. 
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Los 
es tan 

resid.uos que es tan d~ntro de 
destinado~ t~IÍlbién i;i'ara ias·operaéiones 

sin embargo, a:'ciiferenciá. de la Üst<>; verde ' antes ; 1!'~néion~da, 
• • ;. ' / ' .~ ,. • ·; - . j ,•: , . '. :·:·. ' . • • ·. -·-

diéhos desechos ·san ~ái:eria· de 'control ya que .presen,tan . alguna. 
car¡icit'~ri'~tié~ Qii~';lb~''h~~·~~·~~Ü~~~~b8;. po~ t~i'~oÚvo se re~al~a 

- .· : .· •.-·.--·· ·_,_'.:~ _.!.~'.-_~.:,-_,.,_}'"·:<·'.c.-·::·~---. -.'e·:~--«.-·, - '•·!' ·'··(;:::, ·.;·~--~" ~: .. :: 
la im~ortanc,~~.';~~;~e~~~nar.e~,:ad~ pai~ una. autoridad.· ;ompet~n::e 
para· no~ificar 'y autorizar movimie~tos · · transfroterizos :.,'Y • asi 
poder' e~~á~í~6J'.o'. ~6~f~é~d f~~¡iiii~ñt~ boñ' su conÍ:rápatÍ:e d~ .6~·;~ . 
pais ··.p~i-á': .. rep~tiia~- :r~é~I~fgs ·.cuyo 'bvimie~to. ~º"./·~~ii·'.;,~~·~b 
adecU:aao: " '•' '·.·· . . ' .... ' ; 

>"·<< :...:r\·.·_.·~;:·: . "· - ' ;-:~··,,,.··j-,· ... ' ::,·'3·'.·~··_;·:·;<·:-.:~ '·':_;-i 

:::~:~ti::p::n:~~;~:::~:§.~::~i·;::P::~;i~a:~~·:~:')fiJnsr(:::;J:::: 
adecuadament~ 'debe~, ser controladas' iniis '. ist~e:ihkiii~I1te•: i'e0J.ás,~e ' 
confo~an iá Ústá Amhar: .·. . : . ' . . - .\, -.- -,,. .. -~----- ,-.,, ,.. .. .. :'.>';_~'~.~:~L.:~'.: , . 

::"-;~·: .·.17. :,:'.:.'.; :,;.'' .. !",• · .. ·'./~;;, ,:e)>.-: ,~1.~.:',, .'~,.;~'.~~·' :.'·.~~:i'<~l\ .. .. ."",,:,:: , 

Las substand<1s·.•'~~clu~;~"~;'e;ri,;e~~.ªY:~~~~~,~~~::~1;~rnente ·.··~~ii~rosas 
y no es .. recomendable·; s.ometerlas .• ·.a · .. recuperac16n·;,.Por ·lo tanto· para• 
los.• movi~i~ri~6~': ~;~~1Üio~te~i~6~ .• a',;·· .,;~.~~;;~¡~¡, ;~~:t9~Jf~rici~d/ d.~~~ 
ser. de~a~i~~~ •.~~'tJ::i~t!o{~~Üt(;ipaia~el·;ezj,6,;~ado~{Lcti'm~ :•para ·•·el 
importadof/,. ~arid~i~pr\i;i":~dª.~' al;:P~iá~dJ;\l:rÁr.isii:o: ·• ;,· •. • .•.... 
como pod:~~P- 'bbs:~var• 'e{ .;;'.'~i~l:~·~~ •k~j o; ~ar, Verde" , . ·surge 
como resi5~est~· •d~·\ l~~ t~~~s~füerid:as ·derivadas de de~a~tr~s 
t6~ico~;;c;;:. · 16 ~i·~m~ lÓ~·¡~~is~~ ·TJ;'ci~strializados han ad~ptadó 
costosas' regulaciones . . pará : ' elirninar ios ' desechos y 

~v;d.ir · di~~as ·regulaciones, muchos productores 
sólidos 

peligrosos¡· •par.a 
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de desechos han optado por una forma m1:1cho mil.a barata.y fil.cil de 

deshacerse de los desechos peÜgrosos; simplemerite ·las envian. 
i • ·o 

a 

paises qÚe tienen·leyes.ambientales,mellos estrictas¡ sin' embargo 

··Lela Est~~~á· t~~:ie~· l~ ~~spon~~bhid~d~~,.ase~;~~· qu~ la~ ... 

actividade~ dentr.; aé'•su j~;i ... ~icci6n:6·co~~rolno cáu~en,daao al 
, .. .;·. ·.{.'·-·-o~·· •· ' ,·,;,·,:._c."··:--~·-,,':-·.--;··:;•."'!.··' .. :-~:.:: . . "'_é,'::, -~·.=·~· ·-~·::1:~.· ;!"·;:;~:; 

medio· 'ambiente'. de ·.otroei ·Estados c:i ti.feas mil.a allil. .de leía limites 

de 'su s~~ia"ciic~i6~ )~~ci6~~1'.':.:u,(73J' ~a~ad6jica~erit:~ a' lo 

anterfor :·~i i:rlifi~b\ni:;,;n;~cionalde desechos p~ÚgroE!C>ª . se 

realiza•;·· ·"~~:-~J;m~~orüi: 'i:,;,,j~ el ~:rel:exto de dive~sa~ form~s . de 
.. ' --- .. '·' '.·. . 

recup~-~~~i6d:6 reuso de .materiales secundarios, como se mencionó ;-_:,,,,.,._. 

anterior,'o';en~e, . :esté ~r~ment~ puede incluso representar .i1günás 

ventajas.;. ambientales "Y. ser. fuente de· empleo ·para::•·los •:paises 

receptores, ;o~> ejempic:i;. varios • P<;tises ·del ··caribe> t¡~nén: 
deficiencias. :·agudas . ·de· .. · electri:ficaci6n · d~ :_: 7c~rf~te',,::as·; 

··;.~ ,- ·'·'' ·~.! :-:\·:\-~·:/!:·;,,,. 
la mayc>ria dé comerciantes de desechos ·estil.n Consecuentemente, 

tratando de convencerlos de. ~6nstz<Íiriin~iriéradoresde¡ic;Iesechbs, . - . .·. .· .. <. • ' -' - - . ¡ :., . ··,. " - ._- . ' 

los cuales aseguran prCÍducirl..n• electrfoidad'.(cÓn· toéló-y'iéus· gases 

y 168 

desec~.:Jsajustán sus pl<ines a. ias 'necesidades 

particulares dE! ios :),~9areá en Aémde planean. tiiaric;~ > Ei~ ,J:iasé ,.,ª 
lo anterior, podemos; decir.: que; ~.1\: "Sistema Rojo, Ambar; .. verd~ 11 de . 

la OCDE · p~~i~~-;· ..•. '~ntre sus · miembros los movimie'~~cís de 

residuos peligrc;sc;~ y ~¿ ~.s,ta mll~ lejos ,de se~ un . ~~~t~~a ;~e 
permita la mini~i'z~ci6n de ¡e;~ mismos .. · 

comerciantes de 

<.-.. · 

73. ONU, Principio 21,, Decláraci6ri de las Naciones unidas ··sobre 
el Medio AMbiente Humano, Estocolmo, Suecia, junio 1972. 
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cAPITULO III. MEXICO Y LA POLITICA AMBIENTAL DEL SEXENIO 1989-
19.94. 

l.,. LA. POLITICA NACIONAL SALINISTA. ·, 

Al pretender: á'.~'1Üzar• i~ pbÚ_üé¿ ~~i.fili~~ª ':'~e ···)~q\1Í~r~ '~~ª 
descripC:iofi som.,;r~· d~ ,'ici' ~.i.i:U'a.~i~n -iri~~i-ri'~ :\~~ '.ii-!~~ico ~~~~-~,, '~e 
finaliz~r ~~-9'<?b!~r,no_;:d? ,,úg;Ie1 <:lª \{ Ma.ci~ia:: >> - '· ,,. 
Por ib ~ú~.i, .e~).;.>bl!~<liit:e';~~~;~?~~r ·~~>\{·'.·>~ómé1if;>a~ • -~o~ar 
poseéion ·i como,': i?feside'rihe d~: ia" R.e;~rik;ii.6~; .•· :-ca.~1os · '"~a.iTn~s- ·. ae 
Gor.tari,. r~dib,:i.¿; ·~i ~~is ·prof~nd<une~~e ·.debiú~-~di··~¡bri~~í;~j_~~nte 
por l~·.·crbisdei·enéi~uá.~lllient~: '·J- ::<: ~; ·'.: __ ·.;., ~-;: --~>\~:·~=~:<_~,.~,~-<···!~,: 

La • crisis .:·.:iu~' cÍ~t6rid Ú Únal 'cl~i sexenio • ~e;~~ad~fai;Í:~ .·.· se 
puede •.. .inc~p:;ui~r ~rllttióamerite ;, \ .. e'ri ·~ria' d~~~d~;:~¿.' g~~~ÍTili~nto 

~-· .. , ~··- . 

nulo de la edonoinia, altos nivéies de iriflacióri;'~ pérdida dé_ vaiéir 
del peso •· ~~xÚ:anCl frente a las:·. i:ii'visa~ d.; •• oÍ:~~~ ' ~~cion;;s' 
par~lis.Í.s 'de. lás ·inversiones prod~ctiva~ que·,;~~ér~ el:pái~;·'. y 

quiill ' lÓs ' mli.s ; in;p~tta,:;te' un~ aguda. pérdida·': de '' c'ó~Ü~nza y 
autoestima eri' la capacidad cr~~tiva y de 's'u~~]:'.~~ióh' -~~ .:iá 
sociedad ni~xican~;:: ,; <Í> ;. io ,.~ufr' \;-6iV'Úí a Í;icirier ~l1· diácÜ~i'o,; 
el. problema .··a;; _,como enfr;;·ntar fos fen~~eii?~ . irifiaciió~~~Ici~ ·. '; 
proseguir c;c;?t.\1a i.l~b6i: cie ~~fdfu~ :ci~í·· Est~do ::úrii~lad.~; '~~- ·~~~ 
sexenio, yai qtie ;;il sú Pi'an • ~acid~i.'i cÍ~ ~es~r;c{i~·ci~~ .~e destacaba 
que era ii.:Oéie;;;ari6. dímbiar'las~h¡~·J~ d:e'. á...:~~-;;:;6iléi; eci>~dínicé> 'd~í 
pais, ubicarÍdÓ ~Ía i'nf:l~bi¿;n y ai' ~b{íi't~d:o d .• i.f'iciit' ptÍbli~~ · corno 
los dos prind.~ai.es. pr~ble~as a ~~sciiJcir. · · ·. · 

' . ·. - .. ;, - · .. · .. ·; -

l. ROZENTAL, 'Andrés ';•La- poÜtica ~,¿i::~~fór de ~é~ico _en la ,era de 
la modernidad", f.c.e., México;.·1994;-. p·; 45 .• 
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Sin embargo lo anterior no se concretó en el., sexenio de . De la 

Madrid y. se .le· tuvo que.dar continl\idad con el Presidente 

Carlos salinas· de .Gortari, que desdé ~~'cámpilR.a''ele'ctor.;.1; ;i,:Xpres6 

claramente • s~ . il1terici6n de prof~ridiz~r;y c~~plel:~r ; el modelo 

económico apÜc1~á6 .·~i;a~t:~ ·. ;~ :~~;+~l~\ ~~.t;f i~~ ·.}· ,;;.~. :.:~ , . ·. , ..... 
La nueva·: cónsi~ll~·_def~hdfda 'poi éi, y· éusi:~olaborádoré~ fue' · la 

moiierni~~ci~n, •. té~i~? ~~e ,;~~dr:i.~ 'a ~cup~r ei;,.juga~: cent.ral· 

dentro de su di~~u,Z:so'·y ~~oyecto, junto .con, la meta .P:i:;inciP,al:_. el 

crecimiento ·eé:oií.ómico ; .. 
. :'._,: ,'.;~'i.~ 

En el ·:~l~Il: ~~bi.;o~~i de Desarrollo 198971994 se esl:ableci6 _qu¿ . 'el 

crecimi·e~~.~" se ;;,alcanzaria mediante tr.es lineas básicas:· " . á.l la 

estabilidad:·· -~~~Ú~ua de la economia, mediante el control. de .. ;--;·. 
precio~ ·::.Y . sala.:dos para reducir la inflaci6ni' bl .la 

dispol1ibiiia':ld. > de. recursos para la inv~rsi6n .. : pr().iucti Y<f,• 
red~·;¡eildo la transferencia de recursos al exterior del .7 ·:~l 2 . · · 

por cfonto.·del PIB;. c) la modernización económica,,. atend:i.d.a ;como 

un secto; públició más eficiente; un áistema claro' de 'iegl~s 
~con6~i~~~. ,, la:, innova~i6ri y ~iiapta~i6n de I1u~vas 
tecnol~~ias.;. '' (2)_, ~~~ ~~~~s hI1~a~ientos el Presidente , ~~1iri~s 
pretendia rev7.~~~r 1-~ª •tendensi11s ~e tenian sumergido éal P,aié 

bajo _incredulidad . Y.. carencia' .· de 

impulso para· propiciar: el.cambio. En 

actividad éconOmica el.Plan Nacional 
' . 

diversos rubros 'de .la 

de Desarrollo s,;lin:i.sta 

2. Plan, Nacional. de Desarr'?llo. 19&9-1994,. 
Programación· y Presupuesto, México, 1989, p.17 

Secretaria de 

143 



anuncia .una creciente participación.del capital ,privado .Y un 
'.., . 

repliegue del Estado,: De. esta forma,. el ,~uEWI:) P:t"ÓYe.".~º abandona 

las referencias recurrentes . de nacionalismo.y justicia .social, 

para colocar ~~: el< lugar ,,¿~ntiai, ·ª -;;1a/ riiodern.Í.:i:ac'i6n . el 

cre'cirnientÚ' ~~~ri¿;¡¡j:~c:>.: i~'. '~fici~r{i:\:ta.;:'ii ·;~~~~~~l~~i~~<v ·'la 

Í:i.beraii':i.a~i6~-\deJ::¿¿,~.;rhio': .:.. ··' :.· .. · ·; :á:"';::. ¡,,: 

.-· .<L ~--:--~,'.·: "~ '.~ 
Esto nlÚmó ·~s ~~u;,to'clave 
Úbera.li~a.C:.i.6r/ del' comercio es 

pr~yec~o' ecCi;;.6micci • " ; .. La 

fundainéntal · · l;>a·z.a· inciucil: la 

consolidar ia ~~tabi:Í.idad 
, ~~ ... -.... --:~ ·.:_. 

efici.encfa .. ·--rñic:C09c6h6miCa y 

ma.c:roe'coii6mica:: .. ic.;lerar un proceso de liberalizacÚi~. com~r8ia.1 
resulta·· ·conveniente para asegurar su irre.;,ersibiÚaa.d y,·: taiÍ1bién 

introduzcan caffibiOs ·_,, · nec~s~ti~~ -~ !-··~ para 
···:.'·· 
,'qiie. la~ empresas 

increrne;;i:en 'su productividad en poco tiempo.:. 11 (3¡-;··a.~i :vimos' que 

los pr{~eros 'me!'!eS de gobierno se ·concentraron en •.. ~e::i.rli~¡;;,;;,].'.~S 
fu~r~as :i.~te'rnas del 

centros :-~·fi;;ancieros 
pa!s y en restablecer la credibilida.a:a'i los 

internacionale·s en el'futurC:i · ~d~ii6lllicci · 'd~ 
:- :::,,. '~--. ' '··\'.;-~·_¡_.:. _, '·<,'. .·,t,:_;,·_:: . ,,. - • 

·.- ,.;-' ···.- .... · " . ,. ' .... <-,~~: _:·- '\'.- -.·-; ":>_, .!. 

En est~·-.s.e~tido,, ios.~Ein~ajes_,que, eg.gj_bi~r~oXln~~-Ei?~i'¡¡~~º.·~· 1ª 

comunidad·•• internacional :fueron; ineé;¡Ui voccis :·e!ri /éuahto ;al ·.hecho . de 

::.:Li::;; ify~";f ;Éy~~;~;~;~Ji~~¡~~z~·m~,: .. 
Estas m~did~s /.~unadas a . ia. vbiuriÉÚ e'~li~i~a ~e:\/1•g~bie~no ... de 

combatir a ·fondoiac6rrupci6~, foe;oninC::idie'nd,; .p~~it:i.vaíitente 
; . .' - - ... ··'· ·' . "•'" ... 

3. CORDOBA, José, "Diez Lecciones de la Reforma'. "Económica en 
México", Nexos, No. 158., p. 43. 
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en la conciencia de la opinión pública internacional. En términos 

macroeconómicos la .·politiéa económica salinista se ·consideró todo 

un éxito tanto en diversos circulas naciionales como extranjeros. 

Parale.lamente, esta imagen s~yio reforzada con. el in,ipui:'lci •. que 

recibi6 ia p_ri~at:Í.z.ic:Í.ón, ,bajo el mensaj~ de qu~ no. s: :~,uscaba 
presenrar .un·Estaé:l.ci desmesurado, sino uno .just"o·; :eficiente'.y · de · 

-~ ,, r.:.·: .. '.~:.·:,¡:. :·..:; ·~:.' ·º· J:,.i·: .". 

genuino servicio 
··.':'»:,·: ~.: ·,·,~:: ; ,·. ", ,." ·;::~~·~ ,,, ·~:~.> ·.'•:·:,;: 

nuevo• . papei.. ~e.jugó e,~. Eista<io , d~ntro .·de ,, la} ~:~ºríº!TI.i_a se El 

tradujo en la. venta de la mayoria'a~ ias'empr~sas J2ú~licasiy la, 

reprivatización . del s~c:t~?'~a,;~~~t;,.;-:¡:-. ,'.."~.>{~~ ~a~oi~s "~~~;~~~()S. 
gubernamentales se dirigie~Ón ha;:,ia. la reducción sustancial.: de ·la 

inflación que, de~;~~s~ d~ ~~b~~~,;i~~~~~do~i¡ras h;st~ '~~ '10.0 por 

ciento. en 1982, ._se red1á,o ao'i;~~ p~~.~~~nt~ '.l: fines de 199_2_ y .en 

el primer cuatrimestre ::de·Ú93;' ha acumulado 3,3 p~r cién.to, .que 
'· ' . ' •: 'v¡.•._•:,'1,\_;,·".,' .,,.·· ·'..;' 

equivale a, la. mitad:_de_;f.~i)net~.que ·el gobi~rno se fijó ¡,a:;~ 
el ano: .. ;, (4)' Y. s~ a: e~t~ \~ ":1:1namc,s la revisión a fondo de 

todo 

las 

admin:istr~Úvas que. eritorpecian el 

negocios y'. ~~\].~~ ~~ci~n:~s productivas, destacando 

pautas desarrolló de los 

la 

desre9ulaci6n;'d'.e:<i{,J~;ééi~·aspectos de la iriversióri extranjera y 

el . corij~;\~~ d~' inédi~a~'Ja~ :.:..tin~lificación, dió como resultado :· la 

atracci'ón>·>~~-.im·.iJ,új_6 ~in ~re_c:t• .. a~mb~en1·'étne de· inversicmes "e:x:~ra¡¿jeras 
y, mtas signÚ.icaH\i-i'l.ín~n:t:e'. ~onJ~j~ · a una importante 

repatriación de ~~pi~~l~~ ,me)Cicdrios ... 

.. . 

4. INEGI, C~aderno .de .Info.rmación Op.ortuna, No. 261, México, 
1994,p'. 77 .. 
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Asimismo, la politica_ de reducción de gasto público reportó 

grandes. beneficios para el go~i17rno que, en ju1üo de· .. 1992, 

obtuvo ing7esos por. " in mil 617 millones de pesos_, .cifra 
~ .. ~ 

superior, .. a_ . los:,14,B ·mÜ. 402 :-".1illones ... " (5) que alcanzaron ·1os 

gasto~ gubernament~_leá e11,esami~ma fecha, lo_ cual r!"~pond,e a# 

renovación r forta:ieC:imi~nto'g~adual del mercado int~rno que SE! 

propuso ei p~~sidé';,.i:.; ••. ~~G~..:s dentro de la ~strategi~ de 

mod~~~:i.z'aci¿if .~Ú~)iib~Ü~'~i.e1~ cre6i~iento econóthico .. ,: :·.<:;; · 
··,:_:. ~:-· -'.~~l.:t.~~·~>:>~·::. ..-.;,:. ,··-·;>:·\ •:•-...--.-,; .. 

En.. su·. esfu'.erz.o P'.'.~ ¡·;~r~.~d~rziiz~ción ~e obtuvo. Q\l~ •.'el'. ~7°º~.l!'.Ct(), 
interno bruto •:c,;E!ciera : él· 2;'6 'por ciento' en:. _l992; •siendo el 

'·~ \-:: » ... ' º- . ._-:. ';:·. -

cuarto ano conseéut:Í.vo•que rebasó el.crecimient~:de,la. población 

( 1. 9. por' cii;ritol > E~ este' s~nÚ~do · es' importante med~ibnat qué: la 

producción. industri;;.:l': ava~:i:o ~ ;:';;.;. 2 .. ª;por ~iiri~~': ~ .~ ~~·~~r: : 'ci~ la 

:::::~~n· · i::~:~:nó;· ::::~:::.·:::¡::~':·~::~t~::~::e::~::f:~:1:~t:ti~: 
:::::

0

:: p::i::P:::::e:::i:a;:~;~~:t::·~i:Ói;.:r~:r~t:.i~~~t:::~:::• 
en algúnos sectores; ~~ciJ.ye~d~'.«rd~ :0,m";iic,ionados';: ·:: 1:~ª · rn~jores 
opciones de producÓióil.;'.,.).;:'. :•;e ¡;: · ' !•\ :¡"; :~•<;,,, 

._, . ,. , .. ,, ··"·' . "..~.: '·-.e-: .. ..:·: ._. _._,. •'-
.... _-:·~-,;~:- •1·:-; _ _,_. ~;¡;.· :·~-::'h« -·;-<.:'. : .-:-;:.-~:, .<J -,,,_,::i·:.::::.Y-~~-,~:·-':::r:::.· ,·-¿:~ 

En términos dé d!!Üd~: éxtérna y a 'pesar: de fa últimá''reneg6ciaci6n 
··::.· 

efectuada en febrero :aE;. i9'9ó;: el problell\a no' se:resolvJ.ó, . Según 

un estudio col.ecti;,o · d~ÍirisÚ_tuto Tecnológi~-~ A~7onóll16 de 

5 • Ibid. , p. 3 : 

6 • Ibid. ; p .. 7 , 
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México (ITAM); " .. ;de. los 48 mil 44 millones· de· dólares 

renegociadoá; s'e obtuvo un_saldo-nuevo·de_4l. mil'_- 150 :millone_s, 

gracias sobre -todo a •'16~ nuevos_ apoyos extE!rnqs: conséguidcis';':: que' 

fueron '.del 'brd~~ d~ -.s'inir 75'4 miú6n~~ dé dÓlare~:>"sÚndC> el 

efecto ¡;~!!6 u~. á'aldó 'deudo~ ¡~~n6r ~~ inú i4o ;¡;¡¡iones de 

dólare~:;-:iic1i; · Ío.'¿uai ~i·~~~- ~~cii:·:cítie; c~].'.~ó~fb;tof~1•) 'de ·la 

deuda ptibÚca. eit~rna meíci;;~na" ~~{ ~;..:~-gio~6 '~ri ~iú~s ~~ ~an 'de 

77 mii 1?ó '.·fáiiÓ¡;é~ 'ú• ;~1~i~~- ~íi:;.¡990 ~·¡¡ 76" m.Ú· 940 :en -fa92: 
-·-,--.~:¡,' ·_;,>;<' .. ·!~·-', ,-';(·_._,-.',>-.:~-'.:! ',_,_,.~ ',• '! ·_:,_-._~..:·,: -.,<'-::;·,·.:: 

En cuanto a las finanzás\pübÜtas;-: e(. goblerrio.:'.sigUiÓ/anunciando 
',. ·.:-·.·:·: ·: :·'.: -~- '\ < ~ ·.:.: .. .' \ '_: . ... -.<:::. ·~:·.:. ,~ -·::.:>~. ~ .. \'~·-::~<s-·_:-~;y_; "'.:'f/!,~ . ..,~:·::::-.:,..-~;-,, ':·;-- .. -,·.,' -

el supedvit financiéicí',de'3 ;4 por "ciento ,del-;" product_<;>;< ·interno 

bruto (Prsi, · qtiE!' ~~brj"fu~gundo' ~~6 ·:~¡,g~e~~t:l~~ :~'.i-iai,'iá:;< io;Jr:.:d.; 
consoriéia'r,-,"" <·--·-. ..- •. -- -·"·'' -»:•::-- /i :•.-:_::.~.-. i" :_-,,.,. _.._,, 

\ ._,. '·· .·. :-,: <L:·.>. ·::'~<~;,\.::· : : :· ~-~·;·::) · ~ :: 
Sin_ erÍlbargo, .\i~ i6 iar:go dé la estra~éiia:• e~~rió;ni~i : ~:iÚnis_ta 
el sectcir -;xtérno • •. siempre registró ,un;défÍc~f}·;'~~~~ -~~i, p~~de­
apreciar. en iaá .siguientes Cifras. 11 

••• • ~6 1ni1 •. irlií16~es, de!Cdól~rE!s 
en J.992; ·de en~ro a gesto de de ese aao:ent:"r~i-'on,'.al/pa:i~ •• >por -

·."(:·.:·-· 

concepto_: ;de ·.-.exportaciones mtts de 18_. mil,,: ,miÜone~_:.: · de·: .dólare_s, 

mientras .que; la ' salida de divisas ~ep~e~éiitó casi -~-2 :. ~il 
~illones> resultando, un déficit de cé~~<I: ~~-~lj i~d) m'.illoneá de 

dólares.:·-·~ (IÍJ, .él déficit de la b~lanza c;~iner:c1a:1fu~·co~pe~sad~ 
con la ellt;ada m~~iva.d~ inversi6n e?'tránjera a ·nuest;o pais, 

7. éifraa· tomadaá· de 'rndica'd<;>res Económicos de Banco de -.- México, 
Noviembre. de.l.992;,. 

8. INEGI, Op., cit., p., 24. 
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pues en lo que respecta ,.a la :.i11vers,ión' extranjera, . el gobierno 

superó SUS propias ~XpE!Ctati vas, , 

.- ér··,cOnlport.aníi~·~~o, ~é· ·· ~~16·s'.., ·::.~·iijj·o~:: ·ae . iriV·~~-~i6n 
extrarijer.;; ' de:-'~i~á~':199{ pr~pic:i.ááa pol:' e1·.···· progr~~a de 

modernizilcion ;\'~.;()~¿;~{éii;·; ( ~: <{;;~ '·, ¡~~l1bii:í~a'd~~> ade6~-.~~i.;~és' 
reigla~ent.;;ri~~·· ·~:l\,~;:b'ci'i:~~iilt~iib"d~la•.·i~t~fsú>A'\•.;;,¿~~arij'é~a, 
confirmaron '·d·. a'ÚÚ~~·~; ·para' México¡'· d~ ·. 'bfi~6'er, m~yor 
certidumbre '' ~~~~ :: '1~~>ii,;~féi6'n '.~~cii~nÍ:e ~n ' . ento~l1~ 'fa~ ; 'reglas 

permanentes de "comerC:io Ei i~ve;si~l1 l Estas · 11~scicia:aol1e~ 'd:{~J!.6n 
oportunid<1~ l'~ra :iij¡¡.ert~E ~; l1uE!~tio. pai'I de manera; ··~~s. efiCierite 

-::,_ -~ 

El caOÍbio ·. en 

sobre la "Íl~sei · de1•'di.SeRo de ·~olitica ·. interna, /Ú,: '~i~ib~~Úa 
mexicana··· se • ¿~~c~n~~ó en .. ' pr.;yectar'' de mane,;~· <irhtíiriiéit 'Íéis·· 

intereses· 'int:é:diae:i.ciil~íe.~ 'cie1 pais y en éeriib'fa:.:\; YJ·~:~i~íi~~~:.;;~ 
fundaníentai~~· ciéi'E:~tácia mexicano. en esta etapa de S.';¿~cti;,;aci6n· 
ec~~¿~ic~ y i :hueva inéérción en los asu~tos ''fuu~di~l~s:': 'Í;:~á 
politica · ~i.terfor' . ·fue desplegada en primera .: instariCia · . por el 

propi~;:Pr~s·~~~n~~ ~e la .Rep(tblica, quien des'~e .~~Y temprano en ,su· 

mandato_;',.;:isÚ:Oó,)os puritos neuralgicos :cte · la.:acción . ·internacional• 

de Méxicoi ta~to p~ra contar con.un-pulso.p;eciso de la ,realidad 

internaéfonar;· .. co~o para exponer las intenciones y perspectivas 

de México ,eii ·los aaos de sU mandato ... Estas giras de. trabajo le 

llevaron en: .-.los primeros· m".'ses .de: su administración. a Estados 

Unidos y CanadA,. Europa occidental, Japón y América Latina. 
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Desde el principio del sexenio, la administración salinista se 

propuso mantener .el 'estrecho vinculo' entre' 'la politica exterior y 

la politica interna> ;, .' .. La··: 'éstrategia ':- de negociaciones 

comerciales' multi~r~s. m~ltilater~ie~ y r~gio11ales, fomentaran· el 

crecimi~nt~ •,' d~ nu;e~t~~ fed~~~iri~: <·: ,;« 9 ), : 1; ~.aeC:isión esi:;atég¡ca 

en favo/'de 'un·a,,'v<Úitid~.~i~~ri¿;;-id~i~i: Y;;,~iy~rsifi~.ad~.- e¡uP?!'ia. 

la perniall~n_1:e" actualización de un diagnóstico geller<il · cláro - ,y 

peC:is; , .'eié:'>:>~e. :·.1:ª. ~~t5~~7ion~:.)~fe~~a~i~ÍláÍ, ~< .un - ¡_;;_rof\i,~do 
conocimiel11:C:i· de lasdondiciÓries cambiarÍteá' que privabaÍl' en' las 

diferentes;~;¡~~~~.'.' >' · _/;: "'' ''. 
. '·. ~ -;.;<".'t·'·_·,.~;-.¡:;'-~7--':::,;?,·~:·;~':...'> ,;,'".:.: ,., .;,,\;-.'<¡: 

· Asimsimo)'e1 Preai'á~~te salfnasóalc·foirnular·la' politic'.;a:· e'~t:~fi6r 
reiteró la·- p~~~~~~d{a d~ los pri;:;tiplo~ de la no int:e±-v:~nciÓn · 
en ·1os asúhtól:I-'• Jrií:~.r_·,nós ; de 

·;:i 
Estados, el respeto, ,a la ;: 

autodetermin~Ci6Íl __ de 'los pueblos, _la igualdad juric!ica -·de.· los 

Est;ados, lá'solución pacifica de controversias,·la· pr?~sriP_ci<?n 

de la amenaza ·o -_del uso de la fuerza en las. -relaciones 

internacionales y la. cooperación internacional 'par~' ei• de~ariollo. 
, , ·. ,,::-:· -~ .. ;·----.'.,::. '. 

. e/'- ~-' < ''.·,,.. 

Durante el' periodo Salinista se enfatizó: en ·promover' :·y:._•: defender. 

los principios de la pol!Üca exterior mexÚia:llii\~&~i:~ht::;;:I1d6\: qUe 

la soberania nacionai, especialmente' 'én .··un · pai~·: ~~j-<Íínéllté 
militarizado como México, debe',pr~té~e;~e:/~i:i~-\i;~ri~ -diplomacia 

integra e intolerable -de ._ :1_aíf: violaciones. · ál ''derédho 

internacional. ". ·~ '. se · pensó, también que:. l;i: ; ¡;;CIÚ~Ica' e;ct~rfor 
podia hacer ·valer estos ·,'¡:irirí'bip.ibá' fund.'~in~rit~i~s- · y, al• niismo 

9. Plan Nacional de Desarrollo, Op. Cit., ·p._20. 
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tiempo, idear 'estrategias frente al exterior que ayudaran a 

Méxi,co a .. log:rar una, mejor inse:rci6n 'internacional ya fortalecer 

su posici6,n en el concierto ,mundial..~· (10). Efectivamente la 

m~grüt~d de '1~ r~forina ~e~icana. 
lo cual •f~e a~ali~~do C:on 

sorprendi6 . positivamente ·. al 

proble~~~ 

atenci6n'por otros,paises ,con 
... :" --~': - _- - ,'. - . : . ; ' : 

~imiláres . Y, el. esquema de prhratizaci6n de empres.as 
·-. .,· > ., 

publicas': se·· corivirt:i6 en e) emplo de estudio en las cátedras·, de 
. - -·.:, . -~·· .. . - ' ' 

econom.ia d.:i las princip;¡les universidades del mundo'. . . . . . . ' . . . . . - . - . . . 

La div~rsi:ÉiC:aci6ri ~ .iritensificaci6n de .nuestras relaciones· ',con 
- . ;. ,, ' -, :.:- •".· " ~ 

el maY,():t' ':1úmero d~:paises/ regiOnes posible, é:onst:'ituy6 una 

e~trategia funda~~ntal para. r"afi:rmár la p~esenc¡~ ~l :_~éxicó ,, en 

Europa, ~érica Látina Y,el saribe, .. en ,lo;; J?,ai~,e~ de ~~ .,,CtÍenca 

del l?a~Úi~o; ~si 'como_ en_inst:i.tuciones:.'y grtipos.dedicados .. a '1a 
; :-~ . . :.:· ··. -..... · :<· ::::_ -.~:··~'-·.: ?"' :<"_·~ i >-<Y>.· . · <:-.>: .. -~·-'.-~ .. -~v<_:. ·<· . ·_y.. ~."'-;; 

promoc;i,6~ del d~s~r,roll~.econ6mico ,Y soci~l, tanto. de paises 

. desar~o~~~~~~2~~~~0 ~~)~J.~;~?.~~ ~e·~~.~~~~~-o'.' , , 
·::; : .. :·-:<:·'~.--'< .. ->···: 

Decidido a -integar. a~ Mé~i~o en la ·economia: int'ernacioria1•, , Cárlós 

salinas profuna:i.~d ~h· ~Ga~f friv~rsi6n 'productiva' ~abi~ ei; sector 

má.S a!:r~sado ___ ·y~:--~-~:~~-~P.it:~].··~~:~d~ dé la· ecoriomia,·· el camp<?.f' P~~a, ~· :1ó 
'"(, .'.'' 

cual.' se',. necesitaba·:' de '-"'medidas novedosas, 'a'si: •como : ... ::;vencer 

resistencias '\,~iit:l~as, por ejemplo; la reforma al .. arÚ.;uio ,- 27 

consÚtuciona( d~ nuestra carta Magna, que .'3,e ~x~~I".a.}fA .en el 

desarroÚodel,siguiente inciso. 

" - ,· . . _. 
En e1 plano comercial, se· profundiz6 la ·apertura "y' "se -inten·sif·ic6 

10. ROZENTHAL, Op. cit., p. 53. 
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la promocion ·de · las exportaciones, . ya que " .el arancel. máximo 

se situO en .to%; ~ientra~ que ·e,1 ara:~c~l pr~medio se. 

sii:uo · en· 10 % •.•• ,¡ ( ú'i , c~n loCual México paso a ~e~ dei. uria de 

más las . ~~Oll~~·ias ~áS ceirradas del mundo; a Ser una de las 

abieirtá'.~;:· • ~6~e'~f~ri~o ·• principa'lmeni:e ei comercio ••. b].i~teiai: '.con 

Estados: uriido~··de ~hl surgió la decÚi~d''de ~~go~i~r)f Trátado · 

dé. Lit;~e,· céim~~clÓ de A~édc~ del Norte . (TLC); cioÜ•it~tuyendo tin 

simbol~ 'a~ la forma en la que . el p~is: se ~ªft~-~ a ió,s ·~-~~f ¿~i,~ 
cambios interna~iona1eiá. 

El efecto 
- ·' '' : 

de. las negociaciones del Tratado · ~~-. i;i\j~¡,; ;Co~~~c,.io 
sobre el· proyecto' .econ6miCo del ~Üs -~~··. s~do muy significativo: 

se é:úí~tarÓ~ .·._.· ckpi tales europeos y ··asiáúcóá en . ;¡éjiuineries 

importantes, además de gr.a'ndes' fÚ1.jos de inversion de' _los 1úitad~s · 

Unidos y_; c~riá'.ciL' De.iie~h:6 en el penúltimo ªªº de gobierno 

saúnista, ~é~ico··. er~·\lno .d.; lo:,; paises .más atracti;,c,;,··~~~;a.' ~a 
inversión. Sin embargo; el problema esencial que ~n~~i~b'< el . 

modelo económico salinist¡:, . era su alta, .vulnerabilidad,;'.. con 

relación·· a _factores externos, CC)Íno lo fue.. el . :.TL.c;C::. \i~l :.•·~·~al·· 
dependian para . el .·gobierno la . resolución ·dé .. }o~'~:. -~~o~:l~~~eÍ. 
econOmicos del pais, tales como el deElempl~·~ y la;cri~b'}de .las 

industrias. ·• ... ·' ::,' ... ::· .•. :. >' 

.. 
En un memorándum preparado 'por 'el '."éqÜipo. de'.·asesores<de· :, William 

Clinton se informó de .la :fuertÉ; d~~-j~~~~ci~L d~· la ;ec~riom'ia 
mexicana al .TLC y de .la criéis ,qu~ pCl

0

~ri~ i;iród~cirse, en caso de 

11. Ibid, p. 59. 
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no concretarse. u ••• El gobierno de' salinas de Gortari teme que· la 
postergación de .la pU~sta en vigerici'a· d~l ~on'vimici red.ucfrÁ la 
inve;si;n' y ·, lzis tasas de crecin;Í.enl:o > dur.inte . este'> ªªº 
considerando,. ' económ:i.é:á y poliÜcamenÉ~; !n\ly ; c,r,ufiái .para. 
México:·.~; " < 12 ¡/ c,c;Ín~ :~~~e,;,: :estaba : irifi.!ri;in1Eirii:e ·ü9a:d.6 ·'Eii TLc . .¡ ,· rá 
depÉ!ridenci~ >~-~or16mi.6~ :i"~~ · í~-~ c:'.a~~I~hb~ ·á~ : 16~ : · i~~¿;~i.oriiétii~ 
e~~¡anj~r~s'.·: .. ··:·•· ', .... ;·.· .. ,.: ~':<:.> «:.: ;~::; _.;.: _" ~::;··' ¿.,: ., ' , ••. 

Asimismo,. se •· ~r~i~.qu~,ei ; TLC ",gárar1ti'záb'1 ei: .;:cceso ,a:i mercado 
' : . ' ~: . . ';; '' ' . , ' . . . .. -· . " . . ._ .. 

mtis ·grande•:>}'.•, •r_ico);(;de1;:_mund6,<·· ásf'· como '. ,fc>1nen~ai':, ·.·e 
instituéiorializar: 'las~ .. rel~~i~ri~s cciíite~Ói~les. entre: lqs ;• tres . 
paises :en'9Eirieral;c}~gi°¡ÚJ:'los :pr66esos de. inte~;aci~~ con .. los 
Estados ':U~ldci~ t;~i~Ci~~l~e~te; y de' está manera.'. c~mblar{ de 
actitud y d~\·~~~c~p¿l6ri erí'materia de politica ~xi~riOrf'• ,;1 
asumii•' ~1·~~ame~J~" ·.ia.(.;~~t~j as y no tmicamente '.:los .. costb'~'/, de 
nuestra':•.•priyÜegiadá 11 'posición geogrilfica. · ''-'/ · :)i:). 

A pez;~--;e d.esa~;, ~1 ~~nt;; de vista politice 1~8 ri~~b6la.61.ones 

:::~~~~~f ~}'.:_,d:,i···:e[;·····;qu~:es.: ... -·p: bu:'e~d::e·.·.: ... :e• x::1::s:t'1i:.~.eri .. ,.f un~:a'~:,,°r:•e;~l:•ar•ct:1¡:ó,O~nt.·•·c~o~:r~rdri::a::11:·~.·.:.~! 
romper con el ·~i~~ · .. · ·. j.i: 

'· "•" 

de·. cooper.ici~i" ~nt:~ paise.s ci~n ,,dif,er7:~té; n~ve;l ~é, d~~~f:;~~~lci ~ 

Otra cuestlón : i~por°t~Íi't°é: ; qh~ debÍ"!i'' s'e;.alarse ·. 'é:6n ':':t:'espectÓ •· al 
modelo •>ec~~ó~i-~6''."~~í.i~is'~a .~~··:que' ai ¡~~i ~~ ' ot~o:~ '.modelos 
neoliberales apÍi~ados en'.pai"'.es l.;;,_tinoa~~ric~rios,~C>menzaron. a 

12. EL Financieró,' Méxicia,·D:F., B.de enero de 1993! p:· 15. 
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evidenciarse desar:r;eglos_ de los' principales indicadores. Un 
. . ' ' . 

balance global ,de:1a·cEPAL senaló qu"'.. "··· al iniciarse la segunda 
>. · .. ··, . ' ,'·:·. -, ';','." ._ 

pa:r;te del,. ·afio \9?2, . ~:n en,tcirno internáiconal poco favorable, 

caracterizad~ por ·.el' persist~nte. estáncamiento de la economía de 

Estado~ tni~p,~;:l~v~l;~~~~~'.¿~ algunos flujos de inversión hacia 

México, asi -como inéd,id~s preventivas de política gubernamental, 

han imp7eso car~cter declinante al crecimiento económico un ··:-. ,- '. 

esperado_ :parai'ese_'periodo ... "(13). Por lo que se refiere a -los 

deseqtlil:l.brlcis·econóinicos, no se podia negar que el de la injusta 

distribuciÓn'dela riqueza' era y sigue siendo el mAs grave. 

A pesar de.las eE!trategias de combate a la pobreza del ProgranÍá 

Nacional, de Solidaridad, el indice de mexicanos que aun viven 

margin'.'d()E! ·.-~e ha- in~rementado a causa del creciente desempleo, y 

la injusta distiribución de la riqueza. 

El .·problema. del desempleo se encuentra íntimamente .relaciona.do 

con,: el de la _desaceleración económica, en -la: medida en ·que el 

cierre de un número_ cada yez mayor d,<o emp".,~:'_ªs ~hogadas por. las 

altas tasas de interés: - ia falta de crédito_s y_ él -cles~~nso de la 

produccion, .' han o,~asionadÓ el despido de ~Hes de . trabajadores. 

El descenso- en el ritino de· 'crec:i.m:i.ento de los indicadores 

macro~conómicos aunado a la· prob_lemAtica del déficit comercial y 

los oscuros matices que adquirió la economia nacional, se 

13. CEPAL, "México:Panorama Económico, 1992",No. 21, l de 
noviembre de 1992, p· .. 11. 
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propició al final __ del : SE!~eni() .la' . c¡aida de .. ].as. variables. 

económicas, dando .lugár·a _una.profunda crisis económica c¡ue 

ocasionó. rÍuev:.:m~~té /e/ t6tal despresti~fo•:d'é1 .•. presidente/ del 

gobierno, déi.·~~:i:Údo 6fÜf~'i'·y- ia imagen dé Méxfo6 en general . 
... , "~· >~''/, -· ; ,.· .·: ·~ .. :·· 

~ '. 

····.· 

En 1988 

',',' 

as~llli.a?i~ •. ~;'.;:;.¡~.~~c~~ _d_e i.a: :i:ep(lblica· e.arles ~~liria~·· de 

Gortari, .. un ~61Í.Úc~ic~í'Í'.~n peifiÍ ~~dical~~nte distinto al de 

sus : ante~e~ci~e~·~-; ~rÍ;~ircunsta~~~as de. efe~e~9e~cia, ele~toral 
inusitada~ ._con·ú,':,é~lm:f.~aba .~u a~~~ri~º .a~ p~M.r.·.u11~ m1;".~-~li~e 
poÜt.Í:c~,: .'uii,i P'~~yectó: · diferente ;y ,•un·, ··estiÚ> .• particular · .. de 

: •• • • · · • -,, . ·-;- '- :. ~; ,: ·-·- ·.· · · '· -~-;-:.. · C·. · ···- •. · :· -/ :· · -:e · · ._, • .-

gobernar.,,_,,..;'.::., .. ,,,. :i :,.,·;1,-.\,;.1\·,;/:::,,._; ..... •.:., •. 
~ . '· ._,_'. ·~· . 

Al irÍici~ •d~{ ~6~i~~~g .. ~~G~is~f é_l<iáül .• ia -6oni1ccii6h·aé ·~'é···· lá 

transicf6ri ·": ;;ú/ :aemo;,ra~iá ~J r.iéxi?~; ~-~~~- •. ürgenté' tras . las 

elecciones . • presidéri~ili:íé.; !ná~ 6lie~á6rÍkci~Lá~ i~· ';hisl:ória'< ·· .·no 

podria .. :a~z.ib~r,'~ ~~~~-;i;~u'e;~~ sin ·u~~ reforma. pÓHtica .. completa. 

c¡ue inc.iuyé;,( :~ fJ:.epla··. n,'·.·_·_·_·.t_· •. E!ª:~i.~:n~O de/ l~ : P--~-•-.:pia : .;,~z:¡stituci6n 
prE!siden~~a,~::·.-~.::.:::_>,~i:',~,~·'.,::;;:'. .~<~, 

As!, el r~~~;z~~i~n~o de': iaiJ aúibu~fo¿~s cPr~si~~nciafof; º éil un 

marco . de·.·.· :il~~zas o y . . e~c¡Ü~m'á~ : iilsi:Úucion~lis ·,·alterados' y 

aplicando ·un proyecto c¡ue no ha resuelto' .la~· problemas 

estructurales del sistema económico ni ha cumplido con su propia 
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oferta de eficacia y modernización, es quizá el expediente más 

negativo en·· .el' ejérecié:io: del. poder· de esta nueva élite. 

Asimismo, en~~r:tr<u.nos _que. -~-l. presidencialismo acrecentado, pero 

presi~ens¡;,_lini'íiiri(;·;. y·'desde la óptica de un critico oficial del 

sistema y actí.Íal :coláborador' de Salinas, un presidencialismo 

absoluti~i:a·;·. en: este sentido el autor indicaba que, puesto 

el .preSi<ie~i:.~.:de Méxf~o:tie~e un poder inmenso, es irievitablé que 

la ej~rz~ ''Pei:~6iia:i y'no institucionalmente, o sea· que résÚltá 

fai:.;;1·.:qu~:l~· ¡;:iéirsoná del presidente le dé a su gobierno uri'·.sello 

partilcúlar . y hasta inconfundible ... " (14)' lo cual' ·se comprueba . 

con i.;s"' '_ll\tiltiple~ golpes espectaculares de Salin~s :··-~t{e <no 

tuvieron el objetivo de consolidar el Estado sino d.e consolidar 

al presidente, cuya legitimidad estuvo fuertem~U:t:~• · ~~e~'ti~~ada 
desde su a7ribo al poder y demostrar que el ~je_~ut'i;/<?/ seria· la· 

ñÍlica vo.z .cantante en la aplicación del proyecto modern:ii;,:dor. : 

Desde · el principio 

de. · la· república no 

-;·~·-' r.:> ::-~,:·~:/.,' 

politica de México, documento que mar~a :i~s p~rá~~tr();;,r:d~\';,:~ción 
de 

sido 

los poderes· y las institi,iqioi;e~ p~~i,~i<::~~-',dél;,P!;i.f~ Y; CJll.EO 

continuamente intetj;íretada .:·,;. ''cbn;E!n:i~.~~-ia> de 

gobernantes ~n turno. ,. 

ha 

los 

14. COSIO, Villegas, Dániel, "El Estilo Personal de Gobernar", 
México,1993, p. 89. · 
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el Ej.;~utivo ~e apropi.o Y. eje;ccitO a l,o largo de 
.l t. . .; ~:_·:: 

En este sentido 

su mandato, de facultades constitucionales: y 
- '.. . . 

extraconstitucionales, que. ~·ola bÚscab'ari acrecentar 'el po'der del 

grupo compacto salinista .para proyectarl~. ll)A~ ~llá d~i c;sexeriio, ·. 

::::~:ad:l :~:ye:topart~:.• de:o::.:t1::ci!~~o;:··,:t~~1::::~:t~¡~o~::: 
. propuesto. . Estrategia que· comenzo · desde ~.; f:'~.¡c,:/'9'a.~~. ~-. ·ia · 

presidencia -dudosamente- en. las •ur~·~~•de.i ii11ia;'('pasando por 

encima de la .constitucion· y las princ
1

{p~le~ id~ti{J~lbnes del 
:·;' . 

sistema politice .mexicano .. .. ,_ \;_ ~ /:~~ ;1-·: •. ~-. 1 .,... ~· ~; '.' 

si~ ' embargo, este impulsivo, aJ~·o~ita;i~~:. Y. ''.:',;~~a~erba.do. 
pr~~-idencl~üsmci' del estile;'.·. ~~.~~~~~1~ a'é . gobernar';'. á~'' '~~rios' 
salinas de . Gort;.í:.i., ·.ne; '!l.l..;· iniparvi~ad~~·. sinb ;.due i:ed& metá~ ·. muy 

. ' .. . - ,_¡· ~· . ' . -, '·:· :- /.< : >-,J·'., ~ :1;·.c ·'"· • •• 

claras·~ i · ·. ,\ · 
·,:'; ·+:r·,;:.;· ·,; ',~-:: ~,··· 

·:·:·.'·'··:'• r 

grandes.·, ()bjeÚvo'!'. ~'."} ~rci~~~tb'. salinista pÚeden resumirse Los 

En 

el 

..: <,:o··~" '::-..:: , ~'~ ,;< • V 

p:d~er)Ú,g'l:~· ganai; l.'Ei: 't:'cirtl.l(;áá ·~-~:i;~~ra ~C>;r .·la legitimidad y 

conse~'6 ;· · 1c?'C:iíáí .'. ;¡¡,' pudo'; 6iJservar' como úna tarea personal del 

pr.;sident~ d;;~\ ~~'. ~alió ;,d~ t'ocio;' < de!ide pactos 
'•:·· 

de mutua 

conveni.;ri~i·; . cÓn· .. la oposiciori •parÍista; h~sta' búsqueda de 

nuevos ejes~ de·· ápo};o; el g~b.ie'rn; y :\~ opinion pública de 

Estados Ur1Üos; · ..•. las auto,,.id~tles ~~l~;;iásti.~~s; ·. una éÜte 

beneficiada: con las privai:iíi~c,fones d~ empresas y bancos; 

dirigentes sindiCales .alternativos 
- .. 

al viejo 
. .. , -
·corpo~ativismo, 
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aunque de dudosa fidelidad y eficacia; as! como un grupo de 

intelectualés que transitaron de .la c,;it.i.ca al· oportunismo. 
' :: . -_:" ·-: ·. :•" ..... ··-:,.1 

En este sentido, :1a.~xaltación de las·ob~a~ de.lP~ograma Nacional 

de Solidarid~d¡ mere~e ~n ¡u~a:r.esp~ciai;ya:qüe dió origen a una " ... -.- ·. ·' .... ,_ . . 

nueva secret~ria .'de Estado, f~nda:mentalnienté prop.,;gandistico del 

discurso ~~Í 11 sÓiid~~i~~~;,. y motivo pe~aiiente de· la movilización 

del pr~sidénte ~ai:ia ·. Í:Ódos. los rinéorie.~ .de Ya rep~blica. Junto a 

la carrera .peí~, la: legitimidad 11 '; • : Se , b~;~có aplicar el proyecto 

econoniico que .. encabezó el. presidente.:y ·su grupo y que significó 

un cambio · radical de todo el modelo ··•anterior: frente al 

proteccionismo, .la apertura indiscriminada al exterior; en lugar 

del Estado conio eje dé la .. activi'dad· 'económica; el libre mercado 

en su ve;;~ión ne'o1iheral ... 11 (1si '. l~· puesta en práctica de este 

modelo ~conómico ad.;~n~do con ei nombre del "liberalismo 

social", fue una de ·las. tareas ·pr.imordiales en donde el 

presidente hizO:su máximó :esfuerzo. 

Asimismo, .encontramas·,que ia·s negociaciones del Tratado .·de Libre 

Comercio se . vieron apresuradas, enfrentando interna y 

externamente todos los obstáculos que se le presentaron; impulsó 

reformas consti.tucionales inimagibables, como la del articulo 27; 

apoyando a un grupo reducido empresarial el cual ha sido el 

beneficiario directo, del adelgazamiento del aparato económico 

del Estado, la privatización de la banca, la venta de empresas. 

paraestatales, ·y la desregulación y apoyo al sector financiero. 

15. Op. cit., p. 76. 
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Finalmente, y. quizá el. ohj eti vo más. import'ante, . se trato .. de . '·,. ', . " · .. ' ' ,' . 
garantizar; ,la .. continuidad. de ·ese. proyecto :y· ·la· pe_rmanencia,·en e.1· 

poder de los hoinbr~s .. c~a'vef! dEl.!.'g~I'o salinistá,. ··más .. 

állá aé 1994.: 
~ ::: l 

: i .,~ .'.;· _:;,::"· . ;· ~ _;.', ·, ~., .;· 

El "presiden~<üi~is~~ .. ( con sus tareas de gran legislador.­

dirige'i;ite del.: ~~bi,-~;no, . jefe del partido de Es.tado ..... :. y.:. gran.: 

elector •. propi_~iar'o~ .q1le la institución presidencial conc;ent_rara 

poderes extr.aconstituciori~les, los cuales se . manifestaron. a 

través'; :de la.violación sistematica del orden.,.;.júrid_ico.i ,,,la 

devualuación-_de .. las ..de.más instituciones republican~s,. sobre .<·.todo 

de los . poderes. Legislativo y JudiciaT; la ruptura .. del pacto 

federal · _que!:'· .se~ala la. Constitución y el reforzami,ento del · PRI· 

como partido dependiente del Ejecutivo. 

En su .afán por ... controlar y acrecentar el poder del grupo 

el presidencialismo salinista tomó varias 

atribucfones del. Congreso de la Unión, sobre todo aquellas que se. 

refieren ·a las normas generales de organización y funcionamiento 

de los órganos administrativos, como podemos observar en lo que 

se refiere .al articulo 90 constitucional: "··.La administración 
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pública federal será centralizada y paraestatal, conforme a la 

ley orgán'ica que expida el· Congreso, que distribuirá' los negocios 

del orderi adm'inistrativo de la federación, que estarán· a · cargo 

de ·la:s se~;:.E.t~ria~ de Estado y departamentos.· ádmiti:ist;:.ativos y 

definir.il·.laei bases' generales de creación de las entidades 
•, .:.-.:.·· 

para~st.'.ltales y .. la· .. intervención del. Ej ecutiv<;> . fed_o;"~al y . su 

operadó_n: : .. •• (16) /tales atribucio¡:,es hablan s.Í.do:·.ejecut.adas .. :.por 
.- ':• : ·¡ " r / '':" -.. . :.:·:e·: : . . ':¡ .·, ',_' ' .. _ - ' .. " · ... ' -~ : .. · ..... _, ... ''.J ' . ' J . : - ..... ~.; ' _:: • • . .' 

el pod,er. Legi13lati,yo, á t,r.avés de la . expédiCi6ri de numerosas leyes 

relativa's .,; la organiZaci6n y ~unciona.!l'iento, d¡ d~~~r,~6~· sectores ·· 

de la adaministraci6n :ptiblica 'fedE.ral, entre lás éÍue\cabe seaalar. 

las: aé' -~í~aride •gerie~ai; · cómó ~<.:1~· :L~y :()f9.!.'riidi\ dE.· · 1a 

Administraci6~:.:PúbÚca · Federal o Út L~; F~d~tal ·de E:nÚdad~s 
Para.estat¡;;les: '; : ii. (11Jj' sin einbarg6>•a ~~r~~r-~d~h~~\~~~.i~i~~~~~lón 
salinista Y, sin•.·. fúndaniento cort~Üt~c:i1ciri~l ;•d~Jb,/~{/ pÓder 

:!::~~::º de~0::gr~::.· ::::es::.•·e~;:~:~~~is~;c:~~·ifr.:~tz;' ·c:::u~: 
y las Artes< (CortaculÍ:a), · lá ccim'isiÓn' d~l''p~Ógrainá .Nacional' de 

solidariC!a:~ . ( P~onasol J .. · y ·la· ~ó'~i.s¡6n : N¡bio~~i. ~;~• IJeredhós · H~ma~os 
,.., ;-.« ··:·~.'::)1 ::;:e:_.-._.:-/.~ 

(CNDH) •.. 
"·:' ··-; 

Estos ejemplos: no'so~ .o~i~Ó~{ p~~~ s{ Úustran i~rfiriha éri i:iue el 

Ejecutivo ~úbordilla'~lpdde:.:'L~~ÍslaÚ~b •roba •at;ibubiories 

marcados ·· prir':la· corisü'tifc16n·~. ;~ 

16. Constitucfori Polit:iéa· de los E,;tados. Unidos Mexicanos, p·; 89. 

17. Diario ot'icial, 29 de diciembre de.1976·, 14 de mayo de.1986. 
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En este· sentido tenemos que las principales . iniciáÜvás 

legislativas de héiho rio lo so.n porque surgen de lci pr~sid~;}éia y 

sé apruebaIÍ graciaEl a la mayoría PJ:l.Í.sta. 
--

Ade.mAs: de \a st.ibordina.;ióri; del ··. poder l:eg.Í.EJlativo; ... · las 

modificaciones.<a la '.coris~:úúC::i¿~ · C::onsÜtuyen otro t¡po d~-- exceso 

juridfoo, que ,d~ra.Üte:: el ·sexenio ,,88~94 se :·cc:mvi;tió; en el 

mecanismo•· predilecto: del é~ácerbado. presidencialismo <aáÚriista, 

asi .podemos ver:• qu~ varios árúculos sufrie:ron : t.ina/ rádical 

transf~rma~iorí: 'er ~c,:/s~:,. 24, 21 y 130 ·que fueron' inodifidac!os 

para . d~r paso ~i~:~~f~blecimientc) de las reÍaéiorié~ \éÜ~i~.;, '.ia 

Iglesia ;~i<É;t~d;·; 'T~¡~~ ieformas respondierori a ·la' . necés:i.dad 

del 

establecieron 

pray~ct~. : ~ 
las 1?~ses .nuevas 

alianzas • ~~~:i.~ié~ y 

.de la ·1~gitimid~d para· su 

Es import~rite m~~bion~r :que fue de 'gran . fascendénéia :la ' r~f~rnÍ~ 
del artict.iío'2'i"éon¡,'í::Í.tu¿i;:,ria.i,··i.0or~e~ecreta,.:e1 -ti:·dé~- ~~par~o. 
agrario,_· é:réáríii6 'í:rib~na'.1~;i' Eioiir.;' 1i'i niai:eriá;. y éiéirani:i6'a'· ia:ris;.'o 
constitucional ' el·. .;,ji~~ )pe:o t~rrtl;ién pro~ue~e . la•··· i:ftuia'.c{¿n 

individual 

ejidales. 

·libre' c:irculación mercantÚ' : de. fa.; ·;_tierras 
.> 

En . el aspeCtt? :.: ~Í~ctor~l, reformas 

constitucionales' ~e . dieron paso al nuevo códig; Fed'eraÍ de 
-.·,_ . ·.. . . . . ' 

Instituciones y Procesos Electorales (Cofipe) . 
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• ' 1 - ' 

El cual . aunque contüme relatlvos. avanc~s, cio;, respecto al Códig? 

Federal, Electo~ai d~ e~ero de 1987 i de~ostró que " .. '.por mli.s que 

sea ·una ~xi~~ncia
0 

s6~~~nÍ.da d~ ·.·los ;Prin~ip~¡e~ ~ai~i~o~ . . •.·d~ 
oposiéión' i la ·i~l?~.r~ia:iia~d '.de icis'.' ·. órganos. electorales . ser ti 

toda~ia;:> ·una<· dema;,éiá • :api~~t:aa~· '..pcir .· '.el •· domilii6 
, :- . 

gubernament~l;>:"· (lB) ;1o'quefUe ~einos'i:raaci 'al'. poneren'·prticúca 

:~ ·. c::~j:~t¡~r::t~~:~:::~~!~f :1f~!~:~t\:¡t:~:1tit~::::~::~~=: 
legales l?az'aúe;;.~rºÍil ·e:·~i:;ci·,:\l~-, >jue'go 'e1ecitora1 Üinpicí:,· ··· :.: .· 

,,·-···. . ','. "··' .. ·_.;;: .. ---' ;~::·}·_\·;-'-:"· ;~-~/-1~: ,_.:._·.}:.· ,_ . ._ ;·;.. J . .- - f «: .. :;,-:- --",. 

Otra• man.if. ·e···ata·····c·i. ó,n.· d·e·f.:•.pr······e· s.i.den·c·i.· al~.smo. e~~c~rb~do' 
0

c;Í1le i~p~i-ó a 

lo i~r,g~.d~~-;~1-~t!ltf~~;<fü~ . ~a ·~i?i~~fo~ ;1~;~~;?~1.~~~:o;fedéral · 

que ~· .~7~udo se .concretizó ~ediante excesos le;~~si~~~f~"t i .· 

otra vez ~i; c;;!~~'.i{hst~~t:iv~ es ·el'• P~ona801,' ciéinct~.~~~1.lita ¡:bl~ro 
que su ~~ti;idad · \;ibl6 · las disposiciones · éoi{S'út\lcio;,áles 

referentes a. lit. )1.lt:~nom,b municipal' est~b,jec_ida .er{ e~~ -~~tlcú~o 
115, al· ac7~ar :prticticamerité como•, entidad' fiscalizador~ •:·;.Y, 

:' d~ . l~s .. ; recur~os 'econ6mi,cos : , otorgados controladora· 

muriicipiÓ~.' 
·.,. ''····· . ,::_ :.,· ···-"':' e;,-

,.•.,'.,' ,. '·· ' ' ·<;:· 
a 

; ··~ ·. 

Cábe dest~c~;. ~E!·'pj~n~~~l· no· se, !i0Ú·~~ió.:':'";:;sí.{tar~a;~de;',· cotTibatir 

la p~bre~a : 'é~fr~~a; siñó al.heého aE! f~~t:_~lecer' ar . de :.·por. - si 

con~titucio~~les;,. 
:normas excesivo· 

18. Hinojosa¡ Osear, "El preside~cialislÍlo · Electoral", El 
Financiero, México,: D.F., 28 de abril· de ,1993, p .. 2. 
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, ,. ··., ',,,.. .\', 

Como fue de esperarse la rupt_ura del. orden legal también a~~rc_O 

al poder judici:a1, de hecho, el ·poder - judicial - diO ~Íaras 
muestras - en::- mtls' -·de .una. ocas.iOn-'dei:::•_funcionar:'..- s~bordinado·:·-: al 

Ejecutivo, prueba de ello .fué cuando . el :~:e~~eisüie~te de--: la' 

Suprema corte 

repre;.entacion 

del presidente 

de Justiéia; -- ~~rlds cÍ~~ - -~J.6~: ;':;.cudi6'- '<en 

del gobierno mexi2an~- ~ •: 1ai f;,m~\ -_ d~ ,,;'po~~aion 
de Perñ; Albertd, F~j i~o,:i: ('A:'lÓs p66o~ cÜ:¡.-i,? Del __ -

··;.' 

Ria se enfermo, renuncio.,a :su \::argo_:y: ::f:ué' :nc:Íáibrado•i··Pºr -•- eil 

presidente Salinas de> G.;rJari, embáj~'a6~ ante / ~~; !, g~bi~r~o \de 
: .. -· .'.' " o • - \ . ·,, • ·', . • ,-- - ._ -~ : •• 

Portugal. - . ,. •'!•- _,;·,-._ "--/'- -S - o·,;::··;;~,>'' - --···---

Otra muestra ·fu~·---~~~~~~- i~::~~i;_{ri:• de' ~;;mult~~~clJi)'¿~cfai de ··1a -

Pre.sidenda .- se·.::: tomo <•)la ':i;-libertad -'_de ' 'cié~.;;.d,é'ditár'.' :· -- él 

discurso pronunciado\ ¡;b~•/er'au~Ütuto -~e ~~~lO's:; d~l 'i a{c'J. en' la 
,;., 

Suprema. Corté: de_ J~stiéia-;;:_unses:Scllmit• OrdOn_ex,• po~~;;,-'.; critiCO 
: '. ·:·: ./·.:<:·~.»- 1;:-1:."l:-.°''· :~·'·.-'' ·.,: .:.:. 

las. negoci<1éfone_s'· dei,l Tra'tado de Libre Comercio, mtlxima. ·- empresa 

economfca ;aerc·i:>~~y·~b~'~ '.. ~aiiñ.'i'Sta .-
. -'· ,_._ .. 

. , "~:.;, 

Tanto el,presi'deÍicialismo exacerbado como sus excesos juridicos_ 

que domino i:odós~•,l~~· tlmbitos de la vida del pais, el cual puso· 

su• seÚo::-;·sÓbr.i todo- en el tlmbito politice, retrasando asi- -la 

t'rarisi~lOÍi·:-:•ái-)la:.1~: democracia y configurando una institucion 

pr~sidenb'i~f:'me~~c"onstitucional. Ello fue posible a través. de un 

sinnñmero.: de ._excesos ·politices que pusieron en crisis al. sistema 

politice/, ' mexica?o; ' "·debilitando a otras instituciónes 

republicanás · y';" á1- ·sistema de partidos, sumiendo al PRI en una 
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grave crisis, mayor dependencia del· Ejecutivo y· de conflictos 

·agudos. 

A todo .esto: le: aunamos ''las grandes· pres.io~e~· ·externas. que". jugaron. 

sentidó .eñcontramos a Estad;:,s Unidcis:qU~ ~de~e,;¡peRÓ,.un papeÍ 

protag6nico; . lo¡¡ tres.· pode~~:~'-~>· ~~--~;~.ci~~<iX~~:~' -i~· · ~re~-~6,n, 
empresas · ·transnacionales,. :instituciones .de:r:.crédi~~i. :t.:.,·so~iedades 

1;~~~~~~;:~E;fü_}_'..ré~~~~~-~}~ll~~~I2:~i1~~i= 
:·;; 

A pesar del . peso' e'~pecff ic_o' ~e lo~/ d?s , eieT;¡e'nto~ ·. ani:.eriores' 

existen otros: actore~ ,: e:icte'rn··.· ... : ...•.• yº .. s.•·'·;·~·;~p~r· ··e~·s:_e10 n0',•n: ua··~r: .
0

: mnº.·.····.m·:··· ea· n
1

tos·,, d
10 

asdtoe"m• ·ainci~ieron 
en la. poÚl:ica ,:naeioiiaí . . . politice 

mexicano, ~ue~t:iori~roÜ' {~. de~6~:C:~6fa; .:ei re'speto · .. a·. los derechos·· 

humanos;- la é:~r~uké:iÓ'ii~:' ~¡ n;~dr~ ambiente' y .la forma de .elegii . al 
president-~.~-;~~· <···.::>-, ~";h:. :·::,.·,:· ·:-~· ... 

En ·la ···. é:o~J;~~:}··~~~~~;;;::io0::ur~~te este periodo · el ; factor. 

externo t:J~o · ~Ú6r 1~~6 ~~~;~~ne~ debido fundamerital~ent_.; a dos . · 
_:::,:,:; /<:;·> '.º·,:~\·~~-: '">'::.·~:~-:-'~'.::· :.~ . :·,., ·. 

elementos:_ ........... l).,; ..• el .. ; poder. presidencial no contaba·: -con•' un 

contrapesó -~f~~t:'i~~ :'a~ int.;rior del pais; 2) . las prio;idades 

economicista~·> del:.:~~bierno. m!"xicano, que. en _su. aftm r;ior ::·colocar. 

al pa!s en 'el :primer mundo busca el apoyo exterior' qÜ;,,; permita 

llevar a cabo las medidas económico- cqmerciales y Ürianciier'as, 
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capacea.de abrirle·laa,puertaa de las ligas mayores del.comercio 

internacioriaL·:.·n:(i9).,·:.'el.problema .estriba ·en ._que::: si ei mismo 

gobierno · ahre .. -'.laa ;puertas a·agentea· ext_ernos y.·: .. buscla····:apc:iyo. y 

consenso.' en-· ellos para·:legitimar lo que ·al'.interi6i se·'dud.!.;:, o 

respaldar ;,;_~;;~~ai~cto pa~~ el\~ue no puede encontrar dentro· -de 

las fronté~as'los 're.cursos financieros· para ~~c~]Cloi}e~'~()]." i:el.fo 

que en,; el'.: momen_to de .tomar decisiones· internaii/'>corno.':<:' la 

designa~iori del candidato' dichas agencias' rec'la~árÓn .·-1.:.: c:lüoi:a. de 

injeren.::ia• de ~e gozaron para intervenir en .:ii:'r~~,~~~i.~'.i%{;e~ :~~i 
orden interrió nacional. 

,_¡{··· :.'..>" 
Por . nltim~·~a~e mencionar que a:lo larg.'i de su gest:i.6'n;. ,'carios,. 

Salinas •de· Gcir,tari .. 'estableCi6 1:1If sing\ilar. estilo .. de .. goberi,u~. 

~~=·jtrr· ~~:::ffeill::;;:E'::t:,:· .• :'"~~::;·!:::~,:: 
• • ':..:.• '• '-"'•, •., H .;- • • • 

para. Una .serie de á~~·~óriés qÜé virtualmente eÜminarÓn <a los 

contrapesos. tradiciinal~~ ' .·d~l sistema politice . ~exi~~no y 

propiciaron;,·,,-~éf:·e,~:;·~~é'sidente de la reptlblica '•en' . t;:urno 

concentrara: el..:,~~~cir-,poder de que se tenga memoria .·én '·~·l ·.~·iti'íno 
medio s'iglo .· ' "' '-"''' " -

•''.'::,)~;.- < 
l. 2 • 'CONTEXTO. ECOLOGICO ·. 

En - el' ~~~;d~'> ~l.~recimiento econ6mico fue- visto como una 

prioridad más importante que la cbn,servacli6n del iriédio' ambi.;nte. 
• 1 -._ ' •• 

19. VILLAMIL, GALLO, et. al., 11 Sucésian· Pa~tada..; ED. 
México, 1993, p. 128. 
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si lo uno fúe juzgado. imperativo para combatir la· pobreza y 

mejorar el nivel .de :.vida: de'· la gente, lo: .otro fue tenido ·por un 

lujo desé~blé peio:'irialcanz~ble; Ahora, al acercarnós. al fih del 

siglo; él .Íriúndo ha .ciobrad'a .dabal :conciencia de que' en lugar ;:de 
tener· .un.a Jsum~·Jcier6-: ;;ri·esta' ecuación,·· .e1·• :cl~s~'rrC>'iib}~ ·,:1a 

protecciión• amiii~h~\íi~\:ieh~: :iu:e 1 ir de ia: ~~n6 para qÚe.ino '6a~¿~cari · 
de sentid·~. ,:;·• .. .- •'' :,:< .{. ·. · · •J:·-· ·· ·;.:: 

>~,::.·; .. (:j(~.;.~:~~ :''./ .. ., _,,,. '• 
As! encontramos · ~~" con la crec:Í.erit~ i:edd~n~ii'i ·~ h~ci~ ' la 

··glob~li~~6i'~~ ·. --~~ \~ cu~:l. ·~~ e~"cuentra inmers,;;'riU:ést~6 ·· i;~:d ··es 

nec~sa~io dar hna a~·~lrii'ci6n de' la misma, 'en é
1

st'é' ci6~1:~xto; 
,. •,'··· ::,::· 

significa ",:·.un\ c~mplejo proceso ·.caracterizado'. tanto .· por ia' 
expansión pl~~et~~i~:•de' las actividades económicas, foCiu.~tr¿l;;s; 
politic~.s;' a:;· );~Íri~n~";~cfón tr~n~nacion~l, co_ino•' por la 

intensificacion' de ~los :'niveles .. de interaéciÓri: trané;;a:ciaiial., ·como 

por 

la· ... : estructura Estados X ~ociedad~;:. que confi~~ran 
internadorial:: : 11 (20); en esta Cit~ se·~~~iesa claramente ~e atln 

• " ',._. ' ••• , ., • '· •• ·,. - ... ' •••• ' • _, -. • • • • •• \ ., , ~ •• , o 

en un asunto ·<iu,E7 _'j;,()dria s.;r tan parl:ici~i~r a un e~tado, corno lo 

es el·medioanlbierite .\~ ~u~áeh~f~~iuar ~ccion~~ que-repercuten 

a toda la humani~ad, en esÍ:~ sentido, nues~ro pais en sú .aú~ d~ 
superarla pobre~a no pueded~ja~de>ladoprotejer la nat~raleza; 
exigir un gran esfuerzo edÚcati;,o, asi como may.ores niveles de -

vida para promoverlo. 

20. VILLEGAS, ·Gil, "La politica de Protección al medio ambiente 
en México durante el gobierno de Carl_os Salinas de Gortari", 
COLMEX, p. 130. 
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Es por ello que el cuidado del medio ambiente ·fue tina de las 

principales preo.cupaciones y compromi.sós .del gobierno inexi.cano en 
' •,-. •.\- •V 

el periodo 1989-1994. Con ese .fin se realizaron considerables 
-¡-···., 

esfuerzos para contrarrestar y re:v:e:stir ·la d_~g';~dación · atÍtbiei:tal: 

En junio. de 1990 · se d¡~<~ c6~C>.6e~,; el .. programa; nacional , •de 

Protección' EcológiÓ'a 'l!J90~1994; :e{ 'cu~l ·. procu~a· 'vi~~i:i1~r• 'la 

demanda social d~ ·un~ 'mejoria ambiental ,coll 'Ía .'. acción'• 'de· lás 

instituciones ~ñbÚcas . y ·c~~ , .Jas · t~,~~encias_ , ':'~º~~m;~ªf:.: que 

determinan: los prob,frm~.;, ·"ilcológ~~os. : . :. :,' ,. . . . 

Sus prfoiidades .. ·. f¡¡eron la . cr~~ción . de. parC!tles· :;y '.; rese?:V~s, ' .' la 

conservación ) de la "caÚdad del agua; la ·.; ~ii~ina6i6n de.. las .. , . . ,. ,· . 

acti vidádes .. mtiy contaminantes y• la ., a~úC>acion; de,•:< nieiiicias 

correctivas de rege~eracion e~ zallas '.a'~ ~ete:.;..'iC>rC> ecológico; 

En México,· el 'm6dernode~arrollo económico y social se inició 

en' ra :décad~ dé los ~~a:r~ntai lo~é'significa medio siglo de 

expoltaci6n de los ·recursos nattirales·y degradación del ambiente. 

A. partir. de·:,. los set'Emtas se sucedieron con rapidéz varios 
'".-'·.;.."'), :;·:· º··'.' 

hechos,> por. un lado, él conocimiento cientifico de las causas .,- ,, 
y 

efectos·" del deterioro de la r¡aturaleza .que 
··. -. ·.···, 
avanzó 
. ·; ~ ·;- . 

sustanciálm.en.te y, por otro, los. programas, las estrategias .. y las 

poli~icas se adecuaron y los instrumentos administrativo· y 

juridico · para la piáneación y coordinación 

intersectorial de las acciones se· mejoraron. 
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También con una .. gr~n percepciOn, la sociedad civil mexicana 

adquiriO un aito nivél.de sensibllidad y de conciencia frente a 

los désaÚ~8 . de1 :.deteriore; aniliienta.1 .y A·· ctesequilil:ii-ic; 

ecolOgico. En consecuencia, .se éomprende la muÜipÜ~a:ciori . él!. 
organismos ri.6· 'gub7rn~mentales, asodia:~iones' :• profesion~les; 

de. ciu~~~á:nos 
deseosos.:de. corif;;.':i.l:>ul.r .a:1 análisis y la: solucion de .los· prÓbl.em"s. 

del ambiente. y ;ei~d.ééaifo110. .. 

movimierifos ·, y;gi~~a's,_que :reúnen:.a una diversidad 

;_; : ,· 

La pre~io~ '~;é;~ida ' ¿;g~o r~sultado de la dinAmica socicii ' ha 

contrÍ.büidc; 'a c~e<ir' ~ri.á: b'<lrici~nciia ecologica crei::iente en· tcido ·el 

pais; •conil~vand~ i¡~'.>~e {~s instancias politicas municlp<tle~, 
estatales .;:federales• incorporaran, con. mayor interés. y. con •.,alta 

prioridad~ "a sus<:ri.'specti vas agendas politicas' los temas' que. : se . .,_ .. -.: .,. __ , -.;,_.,._ -· '; 

. . . 

2. . .LINEAMIENTOS:.'. DEL •
0

PLAN :NACIONAL· DE, DESARROLLO EN:~-MATERIA DE 

MEDIO· AMBIENTE; i 
·:"··; 

.' .. .. . '· - ' ~: 

México al en6oo'tr~rse f~en~~ a Ü;; c~~ci'~nt~".ritmíei:'c; de retos para · 
; " ~'. 

solucionar ·sus i;>rbble~as. a~ientaie·s; eriCaro el '.ínils iin¡;iortante de 

eÜ.;s : el enorme re~a:go hist6~ic,; ~on;'~~-:el ~ais ~rifrenta: en la 

histOrico 

notable . en los : casos de deforestaciOn, 

depredacion 'de flora y fauna silvest'ré, as'i como disposición de 
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residuos s6Udos; -i~cluidos los industri~~ee¡;_ sig_nific:6 loa pu':'sta 

en marcha de una ser.Í.e de. acciones ·encaminadas- principalmente 

hacia la prevención, aunadal_al coriÍ:roli;- y a_' largo' plazo -_proceder 

a la· restau;áciÓ~ ambient'~Í · .. 

En este. s~-~ti~6 ·• :El'.•Pl~ri '.!'!ación~-{- de Desarrollo 1989-1994 concede 

una aÚa 'pri~~idad ·/~! bus~ar ~ri incremento en la capacidad de 
· ... : '::<::.:·,,:· ·'::··. 

antllsis y _-establecer- po_liticas ambientales, vinculándolas. a 

otras -pÓli ticas; '. scísí:e"~iendo ·_como principios básicos " ... que 

los _ecosistémas·-son'_patr~monio cumtm de la sociedad mexicana y 

que áe' su.equilibrio' dependen_ la vida y las posib,lidades 

prodil~dvas'. i?:i;e.;~ril:e's y futuras del pais ... "(21), ya que s_i bien 

es cierto ' -~~ Mé~Í.~~ há log~":do . enormes y _ profu!td.¡:¡s 

transfo'rm~done~.<n~;ió es ~e.?~s qu~ ~sl:e progre•'° há d<:'riyado en 

diversos. pJ;obleinas'- ecológic'os, -~casionádos principalmente.por .. el 

cambio ac~le~ci~~ ci;.- : un~'.• ~:o~i~~~d.' ~~;i~~i~- ··~. u~a -__ ·· __ s~~ledad 
illd~stri¡:t; . 'P~r iá éxcési :Va: é'e'nl:raiizáci6n dé las deci13ioites, y 

·'!·.:;,, -'. ,··· 

la a.:is~ncia de -úria pláneáci6n•~decuada. 

As{ mismo,' se -~onsidera t~i.iliié~-:.-~e los ecosistemas deben ser 

aprovechádoá, aseg~~ando~n~~o~ucÚ;i~ad 6ptima sostenible y 
/.. ,•'" -· , .... , . 

que ésta sea además compat'ible ·con su equilibrio ecológico e 

integridad, lo · .. cual · tanto las autoridades como 

particulá;;.es deben .asÚmir.ia responsabilidad de 

del equilibrio ecoÍ6glco comprendiendo tanto 

la proteccion 

las . condiciones 

21. Plan Nacional de Desarrollo, Op. cit., p. 120. 
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presentes como.aquellas que determinaran la calidad de vida de 

ias generación~s futu~as. 

'.·.,- :-. ··, ';. 

depredaéi6n: severa .de .. la ·flora, pesquera y 

mar.:;" ¡22i\ ·id''anfE.l:'i6l:' Úe'n°tifica conductas que, a través·.de, su 

persisi:en'Cia' en 'e'1 ÜeÍnpÓ; ha~ hecho crecer y 

problema•. ¡, ~~i~n't~i; / · '.::6n~-Í.rdéndolo en una 

fundamental . y , pla~~~~n~~· ~\1 solución como uno 

ret¿,s para ia sociedad y .el gobierno 

complica.rae . al 

preocupación· 
,·,·· .. ;:. 

de los .. grandes, 

Dentro del· .Programa 

menciOnado sexenio, 

modernizador que se 

la modernización en el 

estableció 

sistema·· a~iental · 
mexicano se entiende, en primera instancia 

::, > 
corno: 

.,,., 

la 

explicación de las vinculaciones existentes entre su~. ,, elementos·, 

c.on diversos instrumentos de politica, particularme0:te•· fos 

económicos; en segunda instancia, implica hacer un 'mayo.r uso 'de 

estos instrumentos para aplicar los incentivos o cor~~~ti~os que 

22. Ibid., p. 121. 
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correspodan a las acciones que .afectan el ambiente ... " (23)., 

embargo la preó~,,;pac16n irriporta~te.y cr~~ie~té d~l gobierno 

México' y de 6t:i6s del mÚndo, e~ .la de f .Í.j ar un ~alar ~c6nom.Í.~~- · a 

los b:Í.enes •·. 'p¡l'toii'niónÚies 'ecol6gi.cos' lo éü<l1 iío. es '' uria ': -~area 
fácu;·· ~unciiie ri~ ~c;~~e'iiti s'~:clej'a';d;;:;{aa~ ~~ ~e é{ bien' común 

del ambiente s~iio 'd~he ~s'ta~ ~;:,~ 'en~ima ~~:f ~~;_,~~~i:·a derech~,; de 

sin 

de 

la propiéaaCi·'i?:i:'iva.'d_,i:qü~"I;i'.iéd:~ 'aa'á"~io; ·· <" ·'. ·.' · 
.,.,,., ·,L;.:-,vr,,.':;.,'"-~" ~·~ : 1 ·~~~- ··;~·-.;.L,··.;-...~:·.·-. ()~;:· ·-:·,-.:~· , ... ~,,.,·.¿~ ! 

1
•••• 

De manera ;,inÍ:éÚca puede d~c¡r~e que, aqui. ca.be ;éL principio 

explic;:ado, en .él ~apitu{o 'anterior '' quiEú1;; intis. 'co~~amina ,,, mtis 
:- ·: 

paga",>,Y'.,las .'.acc;:i()nes que se deriven de. este·;·axiorria'.«sértin 

dolorosa·s . pero. necesarias .. 

Para entender la politica ecológica mexicana. esta·b'l.e'¿,ia~·¡•r '~¿' el .. ,. __ ·· ... , ·." .. '. ·,, ' 

Plan Nacional. de Desarrollo 1989-1994, se debe; parl:ii'áe que-: es 

interés de nuestra Nacion todos los actos realizado~:_:en'-~a ··.zona 

de su · s·aberania que afecten el equilibrio ecológico,' .a's! :·•·como 

los de otros pa!·ses y, reciprocamente, que las actividades•. de·, lo.s 

ciudadanos de otros paises no afecten el equilibrio. ecológico"· ":de 

tireas de las jurisdicción nacional. En iguladad·de circunstancias 

con· ias demils naciones se promovió la preservacion-:-.y. ·.el 

restablecimiento del equilibrio de los ecosistemas 'regionales "Y 

globales. 

23. Informe Nacional del Ambiente (1989-1991) para la Conferencia 
de las. naciones Unidas Sobre Medio Ambiente y Desarrollo 
(CNUMAD), p. 10. 
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Como parte -importante de la. g¿stión gubernamental· a la que se 

¿ste trabajo,.· las acciCines d~ pr¿tecc~ón ; 
. '. ' ' •' ,·, •.· ..... ·' 

conserVación refiere 

ecologi.ca ~e dirigi¿ron ··a ici::em~~t~r.,Ja ¡;iaz:ti~ipación de, la 

:::~:::\r~:rt:~::~::f::· ~:s:1;:l~¡:~'!;~d~S;,i~t~,;!-1i_~;_,*ii.o;:~:\~;: 
la . contamináción, asi com~ la._ .res~aúrac_~ón~y; pre~e,~a~~ó~ . del 

equilibrio ecológico; estimulando lB. iI1v.:OX:si.6n complementaria_ de 

los gobiernos . estatales y - de' las ~~ptesas' -~ár~~~~~Úie~ c.:in 

tecnolcigias limpias, y distribuyendo e'1iiit~Úvam~I1-d? e-nfre< los 

sectores involuiJrados los costos y· reparad.6ni_:,~~; d~Rb·.;\'•··~1 
ambiente y a los recursos naturales con base''· en'él''.yá)~i~íi';.~·abÍdo 
"el· que mtis contamine mÁs deb_erti _pagilr" , ',,-_• ,<: ••, AL3.·~:: >r·.· ;>' .. , ·, 

.·:.e: ···,,.· 

Basada. en. los principios antes mencionados'; : la ~~1J.t'i.cá: é'~C,fogi.ca. 
mexicana estiibleci6 y orientó la :plan~aci6'é:'; eje~tci~ri\i{l~, · 
acción gubernamental .toaiandci en c'-!e~ta cC)mo'p~enii~~fÍJÁ~iC:~-~e 
los ; recúrsos "·•naturales_ -_son patrimcini.6 ·.• estratégicC:i'i ipára ... la 

soberanfa' '..:!ldcioria~ , y •reserva 

generad~~~s/: •. d~ ahi' ··qÚ;;;. el . 

Nacional> ~~;a'- 1-~ Prótecd.ón .del. A~ierit~ ..-;;a: ~:; P.~,,:fu6niz~f' . el 

crecimient~ · '~cóI16mi.C:o 'con ei re~táblecimient¿, · Ü :i:a. C:iíúdad . del 

ambiente, \;;o~v{-.;~cio': ia' conser;vación y el aproveélíamie;-.to -
·,·· ,, '.. ., ·.· ·-· ' ' -. 

racional <;ie '. los._ _recursos : natUrale's .... '' (24) -. --- - Los - ··problemas 

ecológicos tienen "una· -dimensión' estructural, por lo cual las 

soluciones no· pueden ser inmediatas, por ello · los propósitos 
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iniciales de la politica· ambiental se·:dirigeIÍ a_. la realización 

de tareas :_correctivas·. que· réviertan: lbs. 'riiveÍÉ!s ... de det~iioro 
ambiental· · más : 'crlticos de las· ·priiícipa:1·e·s 'ciudad~.;:_ y·. áreas 

ecológi_cas . " ,:· 
_,. ;- ;\ . •.::.· ;~_,.·:¡ 

Asmismo, dentro del citaqo _Plan • ?esi;_;~l~? ,', . s~ 
contemplaron los propósitos especificas siguientes! ·;, 

" •.. considerar el ordenamiento ecológico del t~rri'téí~i~;,'.:.·ri~cioriaÍ 
un elemento eficaz de protección. del amb:i'.~rit~;< e~ \i'.fmonia. como 

con el desarrollo social en su conjunto y con las'··ca"raC::t'eri~·ti~as 
·,,··,·._:•:,: .. ·_, ' 

naturales del suelo y su equilibrio ecológico.· · .,-_..: .. 
; ,' ~ . 

Conservar y usar adecuadamente los recursos ria:tu;,.aleeÍ; . . . 

los proyectos de obra y actividades en el desarr;llo n",.ciodai .· a 

criterios' estrictos de cuidado ambiental; detener y:• revertir. la" 

contaminación del agua; mejorar la calidad del aire especialmente 

en las. ·zonas ·,de alta concentración demográfica; atender la 

limpieza ·del suelo, con el tratamiento adecuado de los desechos 

sólidos · y el manejo correcto de sustancias peligrosa; adecuar y 

ampliar·e1 marco legal para impedir acciones que daRan seriamente 

el medio ambiente; hacer de la educación un medio para elevar la 

conciencia ecológica de la población, utilizando como complemento 

a los medios de comunicación en este propósito; utilizar los 

avances tecnológicos en el mejoramiento del medio ambiente; 

asegurar la participación de la sociedad en la protección de 

nuestro medio ambiente; y establecer y mejorar los canales de 

24. Ibid., p. 10. 
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comunicación y apoyo con otros paises para la solución del 

problema ecológico ... "(25). Debido al rezago . histórico,:· se 

reconoce que los problemas por resolver requieren de acciones de 

mediano y largo plazos, sin_ embargo , cabe seRalar: que :durante 

la administración sannista se logró inducir canfüi6s\i~ "¡,AiJit6s 

y conductas en :todos los sectores de la' socled~d,; ·m~xi~~na, · 

cambios eri si dÚic·Ú~~; pero i~disperisa'bles:'. 
. ".1;·. ;_,.: . 

Dichos 

medidas 

idóneos. 

cambios li~n sido y -t-encirtui: que·. sé:(: induC,icibs. mediante 

c~~t~o{:-° éii?:ectai;¡, y;citras .. derivadas:,. de incentivos 
.::·:> .:·r:· ._:t_. ~:. r:~:.:- ,-- '.-·_- :,<·.~ 

¡·; , : ~·.~.>~ --_.,." - ···.·,~~- ,, f •Í. ,. _. - ,_. .··. :· -. -

Aunque .de nian.;,~~ c;;,~~i~rif~' í.ié'xico>és \;~~~ard~~ int e;~~C:i'onal: cié . : ' . •''. 

las medidás : de :: protección aÍnbiental, 
'•. '"'•· .·- '·.-·;:·:;··. ·;·-

gracias . a ._ un ' .. esfuerzo 

interno y: · a _... la•·,_;_correcta :: uí:ilizaciión. ·. -de;.· los:_::-·· recursos 

internacionales'.;;{~~ qu~ Úene acceso, es necésar'io:of;recer li:i 

oportunidad, de. d~s~l:'~~lbi .la capaCidad nacional : cié . pr6cii'ic6i6n de 

los .bienes··. y•,·• ser;vicios l:'equeridos 'para : su pro'pia ,.jrotec~lón. 
ambient_al. 

;,·,·· "~ .. 

.·,·,.·.·; 

La globaÚzai:iori' ~e :la~\milileriias ecológicos se ,'acent;;aian ,en un· 

futuro pró~iÍno .;a·~~~-~~ci~' ve~. c;ri Ínayor céiéd.<iaci' y : frecuencia 

estos. probl~~as.· s~'.·~'a'.1cirt1n :de :los Ambitos 'n~cioh~l:~~ ~ .--~~-.- ei'marco 

de ia conipedti~ldadcoriiercialentie .lasnaciones.''iiin~ni:~ril la 

tendencia 

ecológico 

·a'· vi~cuiá::z;'dich¡i ~pertu~a c:onie~~-i~i ·'2on• él equilibrio 

. y 'l.a preservación del 'ambiehté en ias' distintas 

regiones del: ·orbe. · 

25. Plan Nacional de Desarrollo, Op. cit.,_ p. 121. 
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2 • 1 • MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO , SUTENTABLE .• 

un crecimient_o, econó~iCo, qu~ ·~~~i:rJye ,1" ec()logia :rio lo pOdemos 

llamar -,;e~da.de~~m-..nt~- de.ia~rciúo; peró tl..mb.i.eri existe 'el: .peligro 

de. que. _en' .-~()mbre de. pf.eserva.r,la ;~cologi~) se :?bi:iiacttÜce el_ 

desarro_llo:.· ..... ·.···'·" ,••- •.·"_:·· ·:":;: -·. "- _,·,,:;::) ·- · > -<'·• •-.>;_ 
' :, ·· . . ,.-:•,. . , . ~·. r·· .:.:'. '. .. ::::~; 

E:s difiCÚ·-~feiíervar · ~l --me~io ariibie;,~{;~n .ú~ ambiei'l~e:de·· "~iseria 
y · subde~~r~.61i¿ ;' '¡.~~qii~ '~~~lé~ , lo'~ · ~.ú~~~ 11~'níá~~~·· desa¿róllados 

·han des°,~~dád~ :.~· ~~i1-~- ~~~~n{~· ,.: ,. ,_ ·• <~-·;::.· ' . '' 
Ahora bien, :un pais' comÓ-Méxicio' que al querer salir' . .'ae. la . crisis 

económica Y- ;financiera.· se ~~cuent~a ante la. p~sibÍ.lid~d -·de 

alcanzar _nivele~ ra~onables de crecimiento y equidad,_ le 

falta 'incorporar al' modelo de desarrollo el concepto 

11 sustentabilidad ,; que, de acuerdo con la Comisión Mundial 

hace 

de 

del 

Medio Ambiente y Desarrollo, se define asi: "··· el desarrollo 

duradero (sustentable) es aquel que satisface las necesidades de 

la generación presente sin comprometer la capacidad de· las 

generaciones futuras para satisfacer sus propias 

necesidades ... "(26), es decir que aquél desarrollo económico que 

busca hacer compatible el desarrollo económico con las 

necesidades y aspiraciones del presente, de manera que el 

crecimiento pueda sostenerse también en el futuro,· es el 

crecimiento que pretenden todos los paises del mundo. 

26. Informe Nacional .... , Op. cit., p. 7. 
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Con relación al tema de la sustentabilidad del ·desarrollo, La 

Comisión Económica para :América Latina y el -Caribe (CEPAL), 

plantea siguient~: ;· .. , mientras la t;,oria - tradicional 

crecimiento se :¡;)iant.;,aba '\cuú·· es +a velocidad'.· ópd.ma ·para 

acumular .ca:p:i.tal( '.J.os':ie~foque~ m~derncis. de la: ~ÜstentabÍÜcÍa~ :'dei 

desarrollo:se:•préguntari cuáles ~6ii ias: forin~~ de;cápital que' ha:~ 
que acun;u~_~i, y i;cir duaritó 'tiempo ... 11 ( 27) . Se pod,;iá d~cir 'fq,:,e 
la sust~ritabÚidadcdel des·a:~rollo requier;, un -- equilibr,i<;>: ~ntre 
todas l~á, -f~rm~s d~ :c.~~i~al qu~ participan en el -esfu';'r,zo ·.del 

' ·.(::. 

lo del 

desarrollo ·econ6m:ico y social de los paises, de tal modo que l~ 

tasa - dei us¿>'résultante de cada forma de capital no ex~ed~ su 
- .. · .. _. - - ' . -

propia. tasa' de:,.reiproducéión, -tomando en cuenta las rélaciories' ·dé 

sustitu~i·6I1 a: co,mp,Íementariedad existentes entre ella:s. 
"' -;»,, 

La · capa:cidad de: sus't.;,ntar actividades de desarroÜo' depende ._ .del 
·.: · ... :':':\ ._.·,-.-_,: 

nivel y la interi;aiiiad de: otras actividades económicas, po~,lo que 

lograr. el des,;r:ioilo - sustentable . implica, - .reconocer .'las 
•;.·-·-

relaciones interséctoriales, nacionales e. internacionales. · -
: . " . •. .. . . . . .- . - . - ' . . . ' ..• ~·, - '-.':-~;J';.. .., ,; 

A ~ontinu~ción , me- gustaria reproducir un parráfo: deL;rnforme 

Brundtbnd; . por . considerarlo ilustrat:-ivo pára_::·:'ei\ :¡:tema :"f' ' 

" ... _Tant.o: lá'. tecnologia como la Órgani~aciÓiÍ,'sociai ''~ueden 
utilizarse y perfeccionarse :de tll<;ido que' abran 'pa¡:¡o ·a•·i ~ria:· nueva 

era de· cieCimiento económico. A juicio· de';;,J.a::'cÓmiki6n• <-ia 
generalización de la: pobreza-no es ya invévitabie-; ''t,a,:-pobreza -- no 

es sólo uri mal en si, sino que un desarrollo. -:·~~rade~o · exige 

27. Ibid., p. 7. 
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atender las necesidades basicas de ·todos y ofrecerles la 

oportunidad de realizar su aspiración ª·una vida mejor. Un mundo 

en que la pobreza sea endémica cerrera siemrpe el rie,sgo de 

sufrir catastrofes ecológicas de todo tipo .... " (28), al tratar· de 

conjuntar medio ambiente y desarrollo se pretende sobre todo, la 

búsqueda de un nuevo modo de desarrollo basado en · una· sana 

utilización de los recursos naturales. Un.üso es sostenible·· si 

mantiene la capacidad de renovación de los recursos. 

El crecimiento económico, puede a veces causar deterioro del medio 

ambiente, es .. >decir, un proceso de desarrollo satisfactorio 

inevitablerne~t.e ;'.supondra cierto grado de deterioro de tierras, 

perfora~ió~·;d~::.poz,()s, de petróleo y construcción de presas en los 

rios. ·ErÍ ~1 ·In.form~ Brundtland se estal1lece que las sociedades 
:;, 

pue.den. ~leg1r. entre acumular capital humano por medio de la 

educación.Y. el progreso tecnológico o activos fisicos debido a 

la mano ·del hombre a cambio, por ejemplo, de agotar sus reservas 

de minerales o convertir una forma de uso de la tierra a otros 

fines. Lo que importa es que la productividad global del capital 

acumulado compense por mucho cualquier pérdida derivada del 

agotamiento del capital natural. 

En definitiva tanto·el desarrollo.como la protección ·del•.;medio 

ambiente tienen por objeto una· acción duradera para eL: bienestar 
··.;)_ 

28. World Commission on Environmerit and Development. 1987. our 
Common Futur, p. 99. 
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de la humanidad y el progreso socioeconómico. ·Todo desarrollo en 

que 

su 

se haga c.a".o 6Ín:i.si:(del mecÜo ambiente acarrearA rtipidaní~nte 
degradación; ··.1a:· :dé.~Í:rucciori de recursos vita.les y una 

contaminaciori'e,¿¡;~~i~~'. 
~~ ·.¡ ; . .:-: ·-~.: :'·' . ;!· ·. , ' 

:.:,.-, -
Ante los retos d~_.la problemA~ica ambiental que presenta la 

nación el' :modelo.~: de'·". desarrollo .seguido, el gobierno del' 
" 

Presidente:cárloa:'saünas· de .Gortari. no.• titubeó en 

con firmeza' y,_o¡;;~1ti.i~i~a~ en tres aspectos cruciales : 

marco de lá L~y Ge~~ral del Equilibrio Ecológico y la 

al Ambiente se di6 ~r{ fu~rte impulso a la participaciori 
\·., :· ·. ,, 

y reéponéab
0

le ' dé todas las instancias: gobiernos 

reaccionar 

" ... En el 

Protección 

decidida 
.. . 

estatales, 

municipales; ,Í;r:t'upos' organizados, 

sociedad " ~l~Ú ,e en su conjunto , 

académicos, industriales · y 

que fueron convocados para 

comparÚr responsabilidades y actuar colectivamente . .'." (29) • Al 

situar las· C:'ueát"i.o;i~~. ambientales dentro del contexto económico­

poüt'.i:C:o déi desarrollo internacionál, encontramos que los 

cambios orfent~dos hacia la Ínodernfdad y la globalización 

económÍ.éa en ··el mundo obliga~ a nuestro pais a no quedarse 

rezagado. Arite esta: situá6i6;;, es digno mencionar la 

asignadá a la sa'lución' ci~ los, ~r~bl~nias .ambientales y 

prioridád 

ecológicos 

de manera que redunde ciirect~~~nt'e en' beneficio de la población 

como resultado de una·poHticá gubernamental consecuente con las 

aspiraciones de un de~a::r~~íl.o equilibrado de la sociedad en 

armenia con el ambiente. 

29. Informe Nacional" ... , Op. cit., p. 9. 
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Asimismo, al analizar el periodo 'salini~ta, encontramos que la 

modernizáción del 'sector admirÍistratÍ.vC:l cor;espondient.e · también 

fue objeto de un' esfuerzo d.,;· rénovac:i.on coristánte.: con pC>ci:is 

recursos, . una· burocracia adelgazáda y una mayor . demanda . de 
.· .. ·.-

fuI)Ciones ambientales; que fue 10
11 
qu~ fo~remento ia .pr6ductivad y 

la.calidad:de los servicios. 

Asimismo, .. y. de manera creciente. se .. ~o.nsi.d~~aro:n el uso de una 

serie de inst_rument:os · econornicC>.s "·que incentivaron al sector 

productivo para 

refiere: tasas 

un mejor ·d.esempeRo, por. lo_ que al 

selectivas kegi:m. el grado de uso 

naturales, cargas impositivas acordes con la 

ambiente . se 

de recursos 

emisión de 

contaminantes, subsidios a tecnologias limpias utilizadas en la 

producción o programas de reubicación industrial, permisos 

comerciálizables, entre otros. Compartir responsabilidades, mejpr 

organización y apoyo gubernamental fueron en sintesis .. las 

politicas del Ejecutivo Federal para encarar m!?jor. los., probh!mas 

del desarrollo y el ambiente. 

sin embargo, no fue suficiente lo logradi:i' ·en"' el >;·c~exeri.Í.o 
analizado en este trabajo, ya que todávia c!ued~n{fuü~fí.;k ,:¿·º~~~' por 

hacer frente a la problemlltica: aÍnbieiítal;' 'se necesita .·s'ob'r;;'t:odo 
. ~: . ·-· . 

asegurar la protección al medio ambiente y la .. :i:ecupe;r~~ió.~ de 

los· recursos. naturales·como medida de· fortalecimiento del" marco . . 

juridico instit':1ciorial, asi como politicas económicas y sociales 

coherentes. 
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Un programa nacional encaminado al logro_ de la __ sustentabilidad 

debe acatar _t9dos los interese~ .• y .. , procur~r. identificar y 

2.2 LA 

Como 

en 

:::::- l::• ::~:~t¡: i"~ú:::z~:~~~;~:c1;~~::~:~~;:~o::s• p::~:::alé: 
participación .. : en • t6s foras' inÜrnaciona:i.Eiá:• y en 'los acuerdos 

relati;;os .:~{·: ·medio · ámbfe~te; a.simismo, a nivel nacional se 

desarr611.{idrl: : accfonéei que ri.spaldarorl la creciente 

responáabilid~d'que implica el deterioro ambiental. de 

conciencia 

También, 

se hizo · _incapié en que solo a través de la cooperacion 

internaéiorial.se podrA hacer frente a dichos problemas. Incluso 

como seaal6 anteriormente, en el propio Plan Nacional 'de 

Desarrollo. 1989-1994 promueve " ... un proceso de coopera cien · 

internacional, en el que las naciones trabajen con _el · objetivo 

comtm-. de· pr'."teger et ambiente y los recursos _naturales del 

planeta ... " (30) '· pueden mecd9narse ent;re sus lineas de. acción: 

Asegurar. una conducta 'firme en los asuntos ecológicos de 

naturaleza mundial;· ·• suscribir, ·en· foros internacionales,· los 

convenios· y protoéolos· necesarios para limitar la produccion de 

30. SEDESOL, Instituto.·Nacional de Ecologia, Informe sobre el 
Desarrollo. Mundial,· p. 297. 
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sustancias que daRen· d ambiente¡'. .reguÍar. el comercio de ffora y 

fauna sÜve~tres;. proteger las tiieaá nattirales en.• benefi~io de 

los habii:'at~ del pfa~e~~·. 

México 

gran mayória·de los ~onveni6s internaciibnal~~;pa:raia::.~r¿~~ccion 
del medio .· aiilii.ente . a. nivel . Ínultii~t~r~i::\'.·~o~ ;J;i~s .. ·a.i.f~;entes 
agencias del si~~·ema. de Nacio~es -·u~¡.~~~:- y: :'.º_b·r~~~ismos '~.;~e~~~,, .. ·- el 

Programa de· las Naciodes Unidas par~ el Des;rr6i1~:'(p~·)' el 

Programa ele las Naciones Unidas para.el.Medio'Ambiente' (PNUMA), 
'. ·.. .-. ~::! ~ ".: . t '.'· - • ~-.¿ ·~_: ·:..· : ·:··:::-.-

Organi zacion Me.teorologica Mundial (OM_r,:.>or_gari~,z~_ciÓÍi de las 

Naciones "unidas para la Agricultura: y . .-1a.• Alimentación (FAO): 
;_; 

Ademtis de contar. con un amplio programa de• coop_eraciOn ·. bilateral 

sobre la materia, con diversos paiSes de tódas":1ás reg~ones del 

mundo.· .. " ......... ·: .:. 

Cabe destacar; q1l'¿ dura~~e est:~. sexériio" Mé.:ico suscribió ·todos 

los convenicis que' se a'b:=-ieron',ª:. úf~ar durante la Conferencia de 

las N~6i6deEí : unidas : pa~a .el Medio Abiente . y · el Desarrollo 

(CNUMAD) ,)iá'.ó~~{i.'ra~i6~ de ·~1'c,·:· 1a Agenda 21,. el' Tr~tado sobre 
·;:«. 

Bosques, iacoriV:encioñsobreBiodivers~dad y la ccinvencion Marco 

sobre el 'é~~~o •i:í1~·~.'ti.co;; adem~s de haber particip'!-do muy 

acti va~ent'~···. tant~' ~n las :e:~urii;:,nes preparatorias' como en la 

propia·. conferencia. cU.ómre. 
.··. ·:·':;:-, 

otra .parte/ ~s importante .ta~¡én•refe;irnoá a la · politica 

nacional de ·México en materia de medio·ambiénte, por 16 que 
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enunciaremos algunas consideraciones al· re'specto. 

México es un pais que padec~ fnd:i.ces ~r~ves de· contaminación 
. . . ; ~ - ~.:1 

ambiental de toda clase · y , de degradación 'de sus·,, recursos 

naturales. su propia., capit.,;i es .• una•· de· las' rciudades rtÍás 

contaminadas del mundo' ide~~s de ·ad~l.ecer; ~el grari problema J del 

crecimiento urbano .desordenado. Y• de.' consumir una. gran : cantidad. de 

combustibles ·fósiles .para-> 'el\· t'~ansporte,: asi: · como. :::da~os 
. .. 

ecológicos irreversibl_es. 

En este sentid'a. el Gobiernó de MexicÓ implantó ~~ciid.a's 

preventivas para dismin~lr iá 'c'ont~mi~aci~n, y se estabi~~i6 ',1a 
,.. ··-·-- ··.·: 

Ley General del EquiÚbrÚ>: Ecológico y la Protección ál Medio 

Ambiente. 

También se instaló ,una .Co~i~i'ón Nacional para. el conocimiento y . -.· .·. 

Uso de la Biodiversidad, se creó un Consejo 
-: ... , ...... ·-.: " 

Nacional "'Ciudadano ,. _·-.. ., 

encargado de·vigilarla•lucha por la preservación.ambient~l. 

·,,, 

Desapareció la Secretaria de Desarrollo " Urbano y Ecologia 
• ' • 1 • ,,_-

(SE.DUE) , y· en su ·lugar 'se creó la Secretaria de Desarrollo social 

(SEDESOL) como ya se mencionó an,teriormente, que adquirió además 

de las funciones de la SEDUE otras funciones _-de otras áreas 

relacionadas con el desarrollo sociql, aparte de las de 

protección del medio ambiente, dándole asi un ámbito· de. acción 

mucho más amplio. 
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En este sentido la politica. ambiental se vió. fortalecida con,.:. la 

creación de dos organismos · · de.sconcentrados_ de. la .:secret'!'ria ';de 

Desarrollo Social: " .. ,.el .Instituto Nacional. de Ecologia ,y·:.: la 

Procuraduria Federal . cie Protección al Arnbient~ .. >. ".,( ~) ;· ·, : El 

Instituto es responsable del diseno,. aplicación y evaluación.: • .. de 

politkas, instrumentos programas de protección ·:.al)_: medio· 
" .· . . 

ambiente, y la Procuraduria de la observanéia. y' aplicación:de, la · 

legislación ambiental. 

La aplicación cada vez mlls efectiva y estdcÚ 'de'"!ii' iegi~laéio,; 
ambiental ha sido :uno de ios elementos;masi!"~º~talltes,.cle .. la 

politica ambiental en nuestro pais. 
_.·- ·:. ·-, 

\ . . . 

Otras medidas importantes ·han sido ádcíptadas eri'.' ºfaé :·~Are'ils de 

conservación (poi: éje¡;;p16; .. protecia6ri -~·1~. torttlga . y':~ . Í.á 

mariposa mona:rca, y•1.;. cr~~ción .de reservas.· ··.i;c,6i6!iica~) y de 

contaminación • del aire de la ciudad de Méxi~o· . <Joi E;j·~riÍplo, el 

cierre de la refineriá .de .. Pemex en. Azcapozalco) . ,'· 

La decisión.de cerrar dicha. refineria fue· en.:el ·mes de marzo .de 

l99l, pe~e· al. descontento que generaria ... tal. medida, no, .sólo 

entre los trabajadores de la refinez:ia., sino t.ambién entre otros 

* La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) fue creada en 

mayo de 1992. Anteriormente, las funciones del Instituto y de la 

Procuraduria.estaban concentradas en la Subsecretaria de Ecologia 

de la que fuera la Secretaria de Desarrollo Urbano y· Ecol.:,~·ia. 

182 



grupos , obreros e incluso entre toda la izquierda del pais en 

general, estaba técnicamente bien fundainerifada en términos· ·de 
evitar mayor deterioro ambiental en toda la zona·· metropblitana. 

". . . Lo mi!ts importante fue que ademi!ts de, disminuir la'· em'i'sió'n ·. de 

sustancias tóxicas en la ciudad de Méxic.6;-é1'·'éie~re' éie· la 

ref inerf ia trajo consigo important.es . "ir~Ílta:ias '. ambie~Í:ales Y· 

urbanas , colaterales ... "(31), por ejemplo;?'ef'~no:dn~. :ITol~men' de 

agua potable que consumia ·la refiner!a~ .. pliélo ', :ser: ' recánaii:ziadó 

para . ~~:r ~pro':'echad,o J?ºr las · col?~i~,ª ~~c:in~13, ·' de .. · Azc~~otzalco : .. 

También ., sé eH~ináicm los i-iesgos'dé éb~t~~iri~dón ·de aguas y 

suelos.qUe generaban en ese lugar las iristaladorie~'de.Pemex, asf 

como los riesgos de explosiones y emanacione·a de gases. Y;-. yap~re13 

tóxicos. Siempre es mejor preveni~ qi..~ :remeciiar; p~ro en .eLcaso 

de la contaminación ambiental, la pre~ención es por lo, general'}-ª 

ñnica opción que existe. 

Si consideramos· que sólo. un ·aRo después del cierre ·de' ·1a:: 

ref ineria explotó una· parte importante de la ciudad de 

Guadalajara, en abril de 1992, por no haber prevenido el cierre 

de algunas ·instalaciones de Pemex·, es posible concluir qiie,-d_e 
.-, .. 
no 

haberse cerrado la refineria de Azcapotzalco,"'· se hubiera 

mantenido una altisima probabilidad de que una explosión similar 

hubiera ocurrido también en la ciudad de México._ 

31. QUADRI, de la Torre, Gabriel, "Refineria.ide:Azcapotzalco: si 
se puede", en Exllmen, nñm. 26, julio.de 1_991,'.p; 40. 
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Desde un punto de. vista extrictamente politice, el cierre de la 

refineria tuvo un gran éxito al demostrar que cuando se .actúa 

bajo el · ampa;ro de'. -una causa de evidente interés. público;. se 

puede vencer cualquier inercia burocri!ltica, cualquier int-~rés 

corporativo, y cualquier tipo de fundamentalismo inmovi'i:i~t:a, 
ya seá de l',; dérech~;' 6 de la izquierda .. 

Desafortunadamente, ·no, todos -los instrumE!11to_13,, p_~l,l..Úcb·~ 
conta)llinaci6n ambiental' tienen éxito ya: que' 'el 6as~;;. d~· 'ce:rrar 

una .. in¡justria. privada tendria, uri signÚicado 'pcili.Úc:'.~ .• .· cUst:i~tq, 
y. la , globalizaci6n de los problemas e~oi6~i~c.:si§ tenc119f~ , .·•.~a, 
restringir.,cada vez mi!ls la capacitad de los gobe;n~_nt::É!_s,•-de -·cada 

pais. d_el_. ~_mundo. para llevar a cabo acciones politic'ii~· i·de•: ·éste 

tipo. _Al respecto, en agosto de 1992, el presidénté ._Salinas 
',,.- ·.,·.· 

afirmó ·en una entrevista proambiental, International- ._ .. Wildlife 

que: ,11 Los mexicanos estamos comprometidos con la prot"'c.ci6n 

ambiental· ·en beneficio de nosotros mismos, no por_. _.demanda!' ·de. 

otros_· paises qué nunca se han preocupado por el bienestar de los 

mexicanos_._ .. " (32) . Sin embargo, en .términos reali_stas, :•. :la 

protección· del medio ambiente es un problema que no. _.'_pe>drli 

resolvers_e ya de. manera u_nilateral, dada la tendencia plan_eta,_:i:i!l 

hacia la global_izaci6n __ que se . anuncia en los albores , del· ::~,ig.lo 
XXI. .. 

En este séntido encontramos que durante 1992 el .gobi~-~n~ - de 

Salinas. de .Gortari redobló esfuerzos para ~onvecer, tarito al 

32. El° NaciOnai",'20 de agosto de 1992, .primera plana." 
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gobie'rno estaduriidense como a los grupos .;,éologistas en ese pais, 

de que el problema de la proteccion _al mediO- ambiente- se· estaba 
•'. '.:·, ;.- . 

tomandó en cuenta seriamente y adqiliriria Ün' 'lugar/ prioritario 

en' la agenda de la politica mexicana. 

Asi, al recibir el premio de la Dirig.;,ncf~,,. Mundial en la 

Conservación del Medio Ambiente, el pre_sidente Salinas puso un 

notable énfasis en la consideracion· de 'como;'" para limpiar 

el 'aire de la ciudad 'de México, se ·invertian en 1991 mas de 4000 

millones de dólares, al mismo tiempo que el' gobierno federal 

destinaba·_, 300 ooo· millon-es de pesos a combatir la contaminación 

en la - frontera con Estados Unidos ... " (33). La politica de 

proteccion'- ·:al medio ambiente durante el: gobierno salinista no 

podia·quedár:restringida a las acciones del Estado mexicano, sino 

que también hizo un esfuerzo por delegar tareas de control 

ambiental-a!': sector privado, tanto nacional como extranjero, con 

el fin· de -elaborar normas ecológicas y auditorias ambientales, 

asi, .. -.. -. e·n otubre de 1992, se notifico que algunos consultores 

mexicanos, ''apoyildos por firmas extranjeras·, realizarian 

auditorias,: ambieritáles en diecisiete plantas de Pemex ... (34), 

pese a estos é'sfuerzos, la critica de diversos grupos ecologistas 

tanto mexicanos , como ·es_tadunidenses, el gobierno mexicano, no 

ceso. " .. :aasicamente se consideraba que todos los esfuerzos en 

33. La jornada,- México, D.F'.' 9_ de octubre de 1992, p. 6. 

34. El Fiananciero,_ México, D.F._. 28 _de octubre de 1992, p. 23. 

185 



este sentido er'an in~úfiéierites : .. "(35)' ani:ei:al sit~ab.ión 'lá 

investigadora Blariéá <:Torr~~: ' detecto varios esfueiz~s' de ' lós 

gobiernos de Méxicó; Estados un:.i.cios y Canad.!l, qué se érii~~arori 
hacia la. po~·ibÜici~ci 'ci~ s~tiiífacer las demarid~s de los grupos 

ecólogistas,·',¡11~·.~uan:~ó' esos esfuerzos no f1leran idént.i.cios:. 

: L~s '·' ;e~~e:sentantes · de los tres gobiernos procuraron, 

entonces;. :.:;:d~~~rn;inar .. : el minimo de disposiciones amb.ientales que 

se hab:dan :·cie,, incl1lir en el TLCAN a fin de satisfacer . a las 
•' ·.· ·'·,·:. 

organ~zacÍ.ories:' ambientalistas moderadas de Estados Unidos .. ,,. A 
. · .. · 

partir· 'de' ·:fo .. gue .. se sabe sobre estas negociaciones, ,Pod.emos 

inferir:'·:::·que··.:Canad.!l estuvo en general, m.!ls cerca de Méx.i.co. :·t;!.n 

cúanto :. al },rechazo a la aplicacion extraterritorial de :,~eY,es: 

ambien~Úe~. Porprin~ipio de cuentas, los miembros del.:TLCAN:se 

comprometi~rori a· impulsar el desarrollo sostenible Y·. ap.licar, y 

admins.i.·t~a~ ,~e~ tratado de manera compatible con la p7oteccion .al 

medio: "amb:Í:e·n·t.e.;, .Entre .las. obligaciones especificas se . establece 

. que '_los ".conv.enios internacionales ratificados por las partes 

sobre especies :.en viaá de .extinciOn, sustancias que dasan la capa 

de ozono y:desecho,s., peligrosos,. prevalE!cer.!ln sobre disposiciones 

del, TLCAN: y,· que, en. el futuro, algunos otros convenios 
. .. '. 

multilaterales similares podrian tener la misma 

jera:r;quia,.;."(36). En resumen, todo lo anterior desemboco en los 

35. Véase Blanca Torres, "La cuestion del medio ambiente en la 
agenda bilaterial (1911-1992)", en Gustavo Ve!¡Ja (comp.), Anuario 
México-Estados Unidos-Canad.!l, 1991-1992, México, El Colegio de 
México, 1993, pp. 381-427. 

36. Ibid., p. 423. 
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acuerdos paré\lelosde.l Tatado de Libre c;omercio. (TLCÍ, ''\: 1() ·largo 

de 1993, se llevaron a c'!bo arduas ri.;go~~~ciones. entre lo~ 
gobiernos di;; México,, canadAy Estados Un~dos•:para. ~o~cl~ir. la 

.;¡. ·i··•' 

elab.oración ·de,.dichos acuerdos, satisfactorio~;.•a;:ios intereses de 
.. :~- :: . ., ·-:::: ·, 

las tres partes. involucradas ; . ·. ·' · · -.. - :-'; ·. .. . ' -· ' •" :,-·,~· .. :·< ·j~:-;.:·,, ·:.--;.· '.·--~.\ 

Los represent~rites>del gobierno me~iéa~o:.~óhs'icte~ar~n qu.;; º··,dé 

cualqiliér ·modo'; el· · TLC . deberia· '•'ser:< visto'·i'corio·' un·.'' .tratado 

comercial ecológico . porque ' BU •. ~cuerdo i'fpa.ralélo' • en' materia 

·ia·;,.• protec~ión:<:eie?X: l;,;-s/, tres .·:·paises 

involucrados .... " (37), : aho;;.a'•'bi.~niiunqÜe·'·¡~ m~yor, párte: dé 108 
""':,. 

ambiental'' asegilra 

recefoé y sospechás ·. scibre''·la/raÜficaciÓn del' · TLCi ·. desde la 
"'.;·-,,.···· .. .-· ·. 

ambiental· · · · vinieron•:· · de.' : ·:grupos · · ···de perspectiva presión 

estadunidenses; lo cierto•·• .;s ~{1il: h~.;¡~¡;ri~ .. de la relación 

bilateral ha sido en este· rubro· nE!gativa' nitls·· bieri •para México y 

no para Estados Unidos, sobre todo por·la•grán.contaminación que 

Estados Unidos produce· con sus: dese.chbs: industriales en rios que 

llegan a Sonora y al válle de : Mexicali:. "; . '.Algunas de 'las 

interrogantes planteadas en. este:·' tipo"· .de "cuestiones fueron 

parcialmente despejadas cuando er :i4 .'de'· séptiembre de 1993 se 

firmaron los acuerdos paraleloá en materia laboral y ámbienti:Íl 

entre México, CanadA y Estados .Unidos.';:." (38), .Yª que : el Banco 

Mundial anunció un préstamo."· .. de.3.millones .de dólares a 

-· . ,,. ' .. :: .. 
37. El Nacional, México, D.F.,·2s dé septiembre dé 199:3,p .. 2.s. 

38. El Financiero, México, D.F., 14 ·de septiembre de 1993, 
primera plana. 
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' . . : 

México para, , l~,limpieza, a!1'bfontal de ,su frontera con , Estados 

Unidós. Dichos -r~cursós 'de tal,préstamo serian administrados por 

Ambiental una agencia, bi,;acional denominada "Administración 

FronterÚa••~, <Íl' \ni'smo tiempo que se discutia la creaciórl de un 

Fondoae Ffoan~la~eint6 P:mbienal Fronterizo ... "(39). La creación 

pote~cial-de _,amb'b'¡, organismos de cooperación bilateral en materia 

ambi~rital;; se' iÍ{áér:i.bio' ell el ámbito de los acuerdos paralelos al 

TLC' en :donde se· prevee la creación de una Comisión para la 

cooperaéióii Abiental, la cual tendria, entre sus tareas, la 

supervisión del· cumplimiento de las leyes ambientales en toda la 

régión'de Ainérica del Norte. El acuerdo paralelo también obliga a 

cada_ par.te_ a realizar inspecciones y auditorias ambientales, dar 

a conocer información sobre el cumplimiento, asi como establecer 

multas·,, Y, sanciones a aquellas empresas que no cumplan las 

exigencias· de las nuevas leyes ambientales. 

Tal parece que, aun cuando los acuerdos paralelos al TLC han 

logrado generar mecanismos de concertación internacional sin 

precedente" para la protección del medio ambiente, el gran reto 

esta tOdavia por delante y rebasa el nivel de la relación 

bilateral. , · En un orden globalizado se vislumbra como 

imprescindible un cartel ecológico capaz_ de actuar en beneficio no 

sólo. ·de, un· pais o de una región, sino que al proteger. el medio 

ambiente, estaria ayudando a todo un hemisferio y con ello al 

planeta en general. 

' ' ' 

39. El Nacional, México, D.F., 25 de septiembre de 1993, p. s. 
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Esto aparentemente ·utópico, podria llegar·a ser. el tipo de 

organización nátural·para hácer frente a· Íos 'de~af.Í.os delproximo 

milenio. 
".:. 

Por ültimo .,para. c;;nc1\J.ir .~ate capitulo dedicado a la p~Htica 
ambiental , s~l.inlrita; ;; me ~11st;Úa r~~umirla e~. : el lem~ , que · .lo 

caracterizo;'.d\l.~anb'e,.la,C)lrJore de Rio de Janei~o,,. la cual .se 

analizará , má~ ¿ aínpl'.ianu~nte en. el siguiente. capitulo:. . . ni 

desarrollo .. contaminante ni ecologismo estéril sino cooperación 

para .un. .; desarrollo .. global, tanto económico· como 

ecológico". 
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C A P I T U L O IV 

LA POLITICA AMBIENTAL SALINISTA EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL 



'. . . 
IV. LA·POLITICA . .!IMBIENTAL.SALINISTA.EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL 

l. LA CUMBRE. DE. R;ro. . . 

La participac:ii6~, de .Méxic:o •en· los fÓro~: iitterri.;,c:i.orúües. y i::n lo~ 
acuerdos r~lati~os. al medi.~ airibL~ri~~i .ha' Hd~ ::~uy,. [_activa, 

Nuestro pais es~á·' consciente ,de que l~'.~esif:uc~JiOn, de.· ia. capa de 

Ozono,' ·ia ··aepr'edac.i6;; de .fa ~Úvél:sid~J;¡:,fc;ió~_ic~' ;, '~1 ·cambiO 

i:li~átlco son probiem"~s que iif~'ctán'~ ia'illimaiiidad ;e-~té'fa, "•91~ 
: ·~ ». ,'. 

excepción. 

También está consciente de .que. sólo· a través . de.. la · 

cooperación internacional se podrá hacer frente a .dichos 

problemas. Incluso en su propio Plan Nacional de Desarrollo 1989-

1994 promueve " .... un proceso de cooperación internacional, en el 

que las nacione.s trabajen con el objetivo comón de. protege_r el 

ambiente y los recursos naturales del planeta ... "(l). 

lineas de acción pueden mencionarse las siguientes: 

Entre . s.us 

Asegurar una conducta f.irme en los asuntos ecológicos de 

naturaleza· mundial; suscribir, en foros interna~ioriales';·'~·los 
convenios y protocolos necesarios para limitar la ¡;ir_od~cció·n. 'que 

daRen el ambi.ente; regular .,el comercio de flo.ra. · .. :Y fauna 

silvestres, .. as! comci .Pr"!teg~r "las áreas naturales en be_ne~;ici.~ .. de 

los habitats _ _cielphneta. 

l. SEDESOL, · Instituto Nacional de Ecologia, Informe sobre el 
Desarrollo.Mundial; .p;., 297; 
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En este sentido la actuación de Mxico en los foros 

internacionales relativos al medio.ambiente, ha sido la. misma que 

caracteriza a los paises en.vias.de desarrollo, sin embargo 

existen algunos principios de los cualés :México há: sido su 

principal promotor y' qúe represerit¡¡n·':los puntos principale'~ de' su. 

politica exterfor en niáteria'de 'm~dioambiente: 
, ',',,: ... :,':. 

Nuestro ·pais. süstent<i que debe.existir una conciencia en 

torno al: deterioro -.ecológico ·.global · qu.e es un problema común a 

toda la .humanidad, pero que· las responsabilidades deben ser 

diferenciadas ·en su respuesta, por lo que " el que contamina 

paga".-Los .principios de precaución y evaluación del impacto 

ambiental en respuesta a los problemas futuros que pueda 

presentar: el fenómeno, aún y cuando no se tenga la precisión de 

sus impac'tos. Busca una· respuesta internacional ante el probleina 

en 'lugar de esperar a que la respuesta efectiva se dé demasiado 

tarde. E.n este sentido, promueve la idea de la transferencia· de 

tecnologia, asistencia técnica, libre acceso a la información 

cientifica, transferencia de recursos monetarios y alternativas 

de financiamiento exclusivamente para cuestiones atmosféricas. 

También aduce que la cooperación internacional debe sustentarse 

en el principio de soberania y los ac~erdos que se tomen deben 

respetar' la ·diferencia entre las acciones de orden nacional y ias 

que demanda la cooperación internacional. ... 11 (2)" Aparte, tambié-n 

.. ,, 
,•· ,_,;, -

2. "Ni Desarrollo Contaminante, Ni Ecologismo Estéril: CSG. 11 , 

en La Jornada, México, D.F., 13 de junio ·1992, p. l.· 
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en las.propuestas y discursos de México se reflejó la idea del· 

impul_sp .:del. desarrollo sustentable, y la importancia que deben 

darse a los.recursos naturales, como se mencionó en.el capitulo 

anterior ,en razón de la economia internacional que prevalece. 
'",:. 

En. base a lo anterior, en el prensente inciso se ,pret03nde 

análizar la .participación de México dentro de la cumbre· de. ·.Ria·, 

ya que este acontecimiento fue sumamente relevante 

ambienta.l, .durante el periodo Salinista. 

. materia 

Como .punto de partida, es importante seRalar. que :nuestro ,pais 

padece.indices graves de contaminación ambiental de toda clase y 

de d;;gradación de sus recuses natuales. su propia· capital es una 

de ias ciudades· más contaminadas del Mundo, además de adolecer 

del gran problema del crecimiento urbano desordenado y de 

consumir una gran cantidad de combustibles fósiles para el 

transporte; as! como daRos ecológicos irreversibles. 

En este sentido, a raiz de que los problemas ambientales 

comenzaron a tomar dimensiones alarmantes, y que el tema .del 

medio ambiente empezó a ponerse de moda a nivel internacional,. 

el Gobierno de México hubo implantado medidas preventivas ,para 

disminuir la contaminación, y se estableció la Ley. Generál. del 

Equilibrio EcoJ.ógico y la Protección al Medio Ambiente, .la cual 

se analizará en el inciso tres de este capitulo··; aparte lá· 

Cumbre de la Tierra sirvió de marco para que ·se expusieran y· 

reforzaran los. principios que México defiende en ·materia 

ambiental. 
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A continuación se presenta el analisis de la Conferencia de 

las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, · taínbiéri 

conocida como " cumbre de la Tierra", la cual fue celebrada' · eii 

Rio de Janeiro, Brasil, del 3 al 14 de junio de 1992; 

En dicha Conferencia se reunió a mas de 170 paises · .. con el 

objetivo de plantear los problemas mas 

ambiental del planeta y buscar soluciones 

en el mismo. 

graves i:l.;1· deterioro· 

para. preseryár l·a· vida 

Sin duda, esto reflejo el grado de preocupación que el deterioro 

del medio ambiente ha alcanzado en los amb.itos del· pode'r• • y la 

investigación, sin embargo, el comport'amiento tradi'cional de los 

paises industrializados y de los grandes 

transnacionales del planeta en esta materia; no abrieron. al'. 

optimismo. 

Durante el proceso preparatorio de la Conferencia, a través de. 

todas las reuniones que se realizaron para intentar concretar 

acuerdos, la estructura de las negociaciones se llevó a cabo bajo 

un marco tradicional dentro del Sistema de las Naciones Unidas, 

sin que se lograran superar los patrones conceptuales y de 

conducta internacional caracteristicos de otros procesos de 

negociación anteriores, en donde los paises en vias de desarrollo 

y los paises desarrollados no lograron hacer compatibles sus 

objetivos. 

En la Conferencia, las naciones industrializadas y los paises 

193 



en vias de desarrollo tendieron a reprocharse mutuamente' el ... no 

responsabilizarse ni de la creciente y agrav.ante 'gener<ilción · de 

los problemas ambientales, ni de asumir' tos costos para· su· 

solución. Muchas delegaciones de la reunión criticaron a Estados' 

Unidos por lo que llamaron .su abdicación de liderazgo en· la 

solución a los problemas ambien,tales, lo cual no seria mas que un 

reflej.o de un conflicto latente mucho mas amplio, constituido. 

por las diferentes p.erspec~ivas de un Occidente desarrollado que 

prefirió poner énfasis en los problemas globales del deterioro 

ambiental, .,frente. a la preocupación fundamental de los paises en 

desarrollo.sobre cómo cuidar el medio ambiente sin descuidar las 

urgentes necesidades del crecimiento y el desarrollo económico. 

La Conferencia de las Naciones sobre el Medio Ambiente y el 

Desarrollo se convirtió en un centro de controversia y de una 

gran cantidad de criticas en su gran mayoria muy negativas debido 

a la falta de compromisos por parte de los paises desarrollados'. 

La cumbre todavia no terminaba y ya se habian puesto en 

entredicho el alcance de los compromisos, y esto debido a· que se· 

fueron dando de tal forma las cosas, que mucho de ló que se 

buscaba en un principio quedó únicamente en general1dades~. 

Hubo declaraciones tales como : " ... Río era· simplemente· ·una 

sesión para .la oratoria o un escenario en ·el ql¡E!. ioii/ politices 

podian lucirse, y que sus discursos nunca se reflejan en hechos 

concretos, o en el mejor de los casos se· .. trata de. suscribir 

textos de contenido abstracto; sujetos múltiples 
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interpretaci_ones que .. a nadie y a nada· obligan ... 0 (3), y como 

ést.a, una serie de afirmacion.es. nada . favorables emi.tidas' no 

tmicamente ;or,:ia:~ or,ganizac:iones ria gubernamentales y dé postura 

no oficial,·, sino· por los. propios delegados y participantes. a nivel 
-.· <-.-· ... _ ... , 

oficial. 

rncilusive;'' ei',prb~io:;Ma~~ice stfong, secretario de la confereriCia 

de ·las ~acio~~;.:Jr,i'~~s'-~a:ra el Medio Ambiente y el DesarroÍlo, 

admitió qtie:: 11:· •• :):l~stC:o~promisás no fueron suficientes, no se 

fijaron' metas: ni c;¡l~nd~Z:iC>s y, sobre todo, no hubo acuerdo sobre . . 
la forma de -"fiaria'nc':Í.á'r' el 'desarrollo sostenido, base para la 

preservación ecológica·; y'que las medidas adoptadas no esté.n a la 

altura de las necesidades ... " (4), lo anterior fue debido a que la 

controversia. entre los paises industrializados y los paises en 

vias de desarrollo estuvo presente en todo momento, a solo unas 

cuantas horas de haber comenzado la Conferencia, Maurice Strong 

tuvo que moderar enfrentamientos crecientes entre desarrollados y 

subdesarrollados que amenazaron la firma de los acuerdos. 

Todas las cuestiones a tratar fueron muy polémicas, no únicamente 

hubo enfrentamientos entre paises desarrollados y en vias de 

desarrollo, sino también entre los propios paises desarrollados. 

La cumbre de la Tierra se convirtió en un escenario ·donde'· los 

intereses politices y económicos de muchoá . de los :.'E:st'~-dos 

3. DPA, REUTER, NOTIMEX, AP: Acusa Greenpeace'a ·Transnac:Í.onales 
de Causar graves daaos al ambiente, ,en E;l Nacional, México; D.F., 
27 de mayo 1992, p. 20. 
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participantes e incluso ·de organismos internacionales como la 

Agencia Internacional de Energia AtOmica y el Banco Mundial se . 

comportaran· como. si se tratara únicamente de un juego de 

negociaciOn, 

h1portante. 

donde no existiera de por medio ningún asunto 

El hecho · de que Estados Unidos se negara a la ·firma· de ·.la· 

Convención sobre Biodiversidad bajo un gran número de pretextos Y· 

propuestas contradictorios que utilizo únicamente como'·· :.un 

disfraz para no cumplir con las obligaciones estipuladas en los: 

documentos que originalmente se habian propuesto, fue uno de los 

puntos clave para demostrar el abismo que existe en tratar de 

comprometerse a yudar a los paises del Tercer Mundo y lograr un 

desarrollo .sostenido global. Aunque no fue exclusividad de 

Estados Unidos,. varias de las naciones desarolladas tampoco 

estuvieron dispuestas en un principio a firmar la ConvenciOn 

sobre Biodiversidad, de ahi. la gran controversia. 

Otro · punto ·a ese respecto, fueron las expectativas · que se 

tuvieron ··sobre lo .. que podriari ofrecer·· paises ··como Alemariia, 

Suiza¡ Canada y ·algunos· nórdicos para compénsar··la ~significativa 

ausencia de Estados: Unidos·:d~ni:ro del esqueina' ~el.. desarroÚo 

sustentable en favor de los paises., .en vias de ci.esarrb110. 

La Conferencia ·de las Naciones :unidas·para.el' Medio Ainbiente yel 

4. RODRIGUEZ, Luis Alberto: En Ria, insuficientes com~romisos; 
ausencia de metas y calendarizaci6n, en La Jornada, México, D.F., 
Ano Ocho, No. 2784, 15 junio 1992, p.40. 
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Desarrollo logró reunir a tantos, ya que desde aproximadamente 

dos anos atrAs, se dio una verdadera movilización de grupos 

sociales de muy diversos tipos, que tomaron la discusión como 

una oportunidad de influir en la forma 
0

en la que la humanidad 

asume sus vinculas con la Tierra. Los dos ejes de la Cumbre: 

ambiente y desarrollo se fundieron en la idea del desarrollo 

sustentable y aglutinaron muchos elementos politices, culturales 

y cientificos. Pero sobre todo politices, la lucha en torno de la 

soberania o el control de· las materias primas de cada pais 

productor .surgió eón base en la visión de defensa del ambiente. 

Después de la caida del bloque comunista y de los cambios tan 

profundos que ello significó en las relaciones de poder y la 

politica internacional, surgieron una serie de temas que aunque 

desde hace tiempo estaban presentes y representaban problemas 

importantes para toda la humanidad, no se habian tomado en 

consideración en la agenda internacional, y uno de esos temas es 

el medio ambiente. Asimismo, de toda esa serie de tópicos en las 

nuevas relaciones de poder ( defensa de los derechos humanos, 

combate al narcotrAfico, los flujos migratorios, los problemas 

étnicos y la democracia) consideramos que uno de los mAs 

politizados es precisamente el del Medio Ambiente. 

Otra de las caracteristicas de los cambios ocurridos en la 

correlación de· .fuerzas económicas a nivel internacional es la 

globalización, y los paises industrializados implican ese 

carActer.global a· los problemas ambientales con el propósito de 
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diluir sus grandes responsabilidades en este campo en un 

marco mundial y¡ sobre ·esta base/ exigir concesiones onerosas al 

Tercer Mundo; 

Casualmente, .debido a la gran pólitización que se le ha d.a?o, el 

principal obstáculo para la realización de medidas ambientales 

internacionales son las divisiones entre los . paises 

desarrollados y paises subdesarrollados. 

En este sentido, otro de los puntos que permitieron ver lo 

politizado de la Cumbre de la Tierra y del tema en si, fue que la 

mayoria de los paises participantes tomaron el foro para hablar de , 

cuestiones meramente politicas y de conflictos regionales .,Y 

local.es, culpándose unos a otros, sin que esto tuviera que .ver· en 
__ ,,!,'"_, 

lo más minimo con la preservación del medio ambiente .. )' el 

desarrollo, y en lugar de mostrar algtm interés en el .tema,, '¡_sólo 

se mostraron pos.turas antiecológicas. 

Dentro de este marco, cómo· puede pensarse en elaborar un· Conv~nió' 

que en lugar de que sea benéfico para toda la humanidad,:.', To'' sea· 

únicamente para:.· unos cuantos, y si no es asi, entonces · -n6··. ~ 'Se 

o.no ·se firma, o se modifica, y tales fuer'on 'ló!Í 

<:··abc:iume~too emanados de la Conferencia ·de' ' las 

Naciones.un.Í.d~s·para el.Medio Ambiente}'. el Desarrollo. 

lieva a cabo 

casos ·de ···io¿ 

En .. ·la CumbZ°e, · l~s ·paises desarrollados fueron quienes buscaron 

definir'y detallar con precisión los productos de la Conferencia, 

mientras 'que· los paises en desarrollo mantuvieron posturas de 
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confrontación y btisqueda de apoyo. 

Por la· tanto, .las disposiciones existentes que se han esbozado a 

nivel internacional para preservar el medio ambiente y logar un 

desarrollo sostenible serAn eficaces ~ólamente en la medida en 

que se ápliquen con efectividad y sin poner de por medio ninguna 

clase de interés politice o económico y se piense en el 

beneficio de todo el planeta y sobre todo de las generaciones 

futuras, es ·decir con una firme voluntad politica para llevar a 

cabo una cooperación internacional efectiva. 

A pezar de lo seRalado anteriormente confiamos que la Conferencia 

de las Naciones unidas para el Medio Ambiente y el Desa'.rrollo· 

tenga a largo plazo .. resultados importantes y logre los objeti~cis 

que se propuso y no . tenga por el contrario como O.nico t~lur;fo· 
habe;>daéi~'· 1a misma tribuna a los que han sido junto con sus 

pueblas·, ta~" desigualmente tratados ... "{S) . Asimismo que 

tampoco sea como muchas otras reuniones de alto nivel un 

foro cuyos compromisos sólo se cumplen a medias o simpleme,nte . no 

se realizan ,nunca. No se deben esperar otros 20 .. :aRos, •.. Pa.ra 

realizar .. otr'a Reun.ión sobre medio ambiente y ver que los .. '. planes 

de acción .·na funcionaron, porque entonces ya no .serA · pos.ible 

rectificar .. 1a falta de compromisos colectivos y'' la conducta 

depredadora que.se ha hecho del habitat mundial. 

Las.recomendaciones de las que tanto se han hablado en los foros 

s. GALLEGOS, Elena"· PasarA. mucho tiempo antes de que se cumplan 
las demandas lanzadas en la Cumbre de Ria: ecologistas, en La 
Jornada, México, D.F., ARo Ocho, no. 2782, 13 junio 1992, p. 34. 
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internacionales para evitar los problemas ambientales globales, 

tales, como la eficiencia energética, la bosqueda de alternativas 

de energia, ia preservacion de los bosques, deben considerarse 

otras cuestiones muy importantes para poder lograr un desarrollo 

sustentable a nivel global, pero principalemte en los paises en 

vias de desarrollo. -" ... La dependencia tecnolOgica prevaleciente 

aparece como una de las facetas de dependencia cultural que 

internaliza criterios de valor y formas de pensamiento que crean 

la ilusión de que existen criterios absolutos de progreso 

tecnolOgico viables urbi et orbe. Impide -comprender la necesidad 

de _pensar su propio desarrollo y de buscar tecnologias 

apropiadas. y una manera de evitar esto, es llevando a cabo un 

autovalimiento tecnolOgico ... 11 (6), es decir la concepcion de 

tecnologias adecuadas originales. 

Las experiencias concretas de mal desarrollo permiten 

definir a contrario, las normas generales del desarrollo: éste 

debe ser endOgeno, debe estar basado en la lOgica de las 

necesidades (y no de la producciOn en tanto producciOn), abierto 

a las modificaciones institücionales y buscando la armenia con la 

naturaleza ... 11 (7). Asimismo, la gestiOn de la calidad del medio 

ambiente debiera -dar lugar a acciones genuinas de participaciOn, 

siempre-y cuando los errores de los proyectos de desarrollo de la 

-comunidad sean,cuidadosamente estudiados, con el fin de que no 

produzcan_ las mü1mas- equivocaciones. 

6. SACHS; Ignaciy,- "Ecodedesarrollo: Desarollo sin Destru,cciOn", 
México, El Colegio- de México, Méx., -1982, p. 70. 

7. Ibid., -p. 68. 
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Esa en (!\le .Pc;>dria loga.rse un desarrollo sotenido. en las 

vias de d;,safroÜo, . d~bem : busca~~e "· .. solucio.nes 

susceptibles·. de ~~onizar los.objetivos sociales;, ecol16~icos y 

ecológicos mediante una valorización .de. Íos 'recur~~s ·~~pe.cÚicos 
.. · . ¡¡ ... ,, ~~···; .: . • : . 

forma 

naciones en 

cada. .ecosist.ema en vistas de · la ''satisfacc'ión . de · las 
'~. ' ·. : . . . " : ; de 

y ;;ocial,;~;,nte . leg.Í:Ümas de ias 

medio amb'úirite . a~~~~~~;¡· '~si·' 
concretas· necesidades 

poblaciones.,.·''. (8). el como 

un potencfal de · recursos su~ept~ble,s, .~~. pode.r ser usados por 

el hombre, a condición de encotrar.fornias ecolÓg:Í.carriente viables 

para su explotación. 

Un elemento importante es también que· el aútovalimiento colectivo 

del que hemos hablado para los paises erivias de desarrollo debe 

pasar forzosamente por la creación de una red eficaz 

Subdesarrolados-Subdesarrollados de cooperación cientifica y 

tecnológica. En ese sentido, es interesante la propuesta del 

gobierno cubano de la Cumbre de Ria, en el sentido de"··. crear 

un foro permanente del sur sobre protección y conservación de la 

biodiversidad y sobre el acceso al desarrollo de las tecnologias 

en el cual se implementen mecanismos de consulta y conciliación 

de ideas y proyecciones; un sistema coman de protección legal 

sobre los recursos genéticos, acceso a las biotecnologias 

desarrolladas a partir de los recursos genéticos aportados, y 

asesoria en la esfera cientifica ... " (9). Por otra parte, sabemos 

8. Ibid., p. 70. 

9. CASTRO, Fidel: Discurso del Gobierno ,Cubano en la CUmbre de la 
Tierra, Rio de Janeiro, junio 1992, Suplemento Especial de la 
Revista Siempre, p. XI. 
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lo que el desarrollo armamentista implica, la industria militar 

es de las mlls 'cont~minant~~ en ~i mundo, y laque mll-,;: recursos 
.'' "'> .:. 

seguir manteniendo · ei. desarrollo no· es :posible 
.·,,.. requi~re, 

armamentista ·a· c6s,ta del medio ambiente y de los paises en v!as 

de desarrollo. 

Por lo tanto, sólo en la medida en que se reconozca la esencia de 

·los problemas ambientales; se dé una alta prioridad a los 

recursos-·· naturales; se tome una verdadez:a conciencia· ecológica; y 

se lleve a cabo una cooperación internacional efectiva, se 

lograrll ir dando solución a la crisis ambiental del planeta. 

El 12 de junio, durante su participación, el presidente de 

México, Carlos Salinas de Gortari, defendió una posición de 

conciliación integradora al proponer ampliar la noción del 

desarrollo sustentable con la visión conceptual de un desarrollo 

global. El presidente Salinas instó as!, " ... a evitar que en el 

camino de la protección ecológica lo tinico sustentable sea el 

subdesrollo o la pauperización. Tan necesario es desechar el 

desarrollo contaminante, dijo, como el ecologismo estéril. Con lo 

que _la propuesta mexicana quedó encarnada en un llamado a ampliar 

el apoyo internacional al crecimiento ecológicamente responsable 

de los paises en desarrollo, puesto que desarrollo y protección 

del medio ambiente no son excluyentes ni antagónicos, sino mlls 

bien· complementarios, siempre y cuando se promueva la tecnolog!a 

que permita la armenia entre un mayor crecimiento económico y una 
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adecuada protección ambiental. .. •i (10) . ··La propuesta mexicana es 

clara Y. atractiva en el .Plano ·declarativo, pero presenta, 

evidentem.ente, niuch.as ·dificultades• ~~arldo. se plántea la forma 

concreta de ponerla en pr.!tctica, sobre tod~ .en paises como México 

donde los desaÜos .. .3.mbientales son complejos y de muy diversa 

naturaleza. Asi; resulta ütil distinguir entre dos tipos de 

deterioro ambiental: el asociado con el crecimiento económico 

acelerado y.el asociado no tanto con el crecimiento, sino con la 

contaminación generada por la pobreza. En México coexiten áreas 

de gran desarrollo económico con áreas pobres; sectores opulentos 

rodeados de cinturones de miseria donde los patrones.de consumo 

en los dos tlmbitos afectan de diversa.manera el medio ambiente. 

El crecimiento económico y el desarrollo de industrias 

extractivas, tales como el petróleo,. generan·fuertes presiones ·y 

tensiones sobre el ambiente, tanto por }os flujos de desperdicio 

asociados con altos niveles de producción y consumo, como por. los 

residuos creados por los hábitos y patrones de consumo de 

sectores y regiones pobres del pais. Los altos niveles de 

actividad económica implican también altas tasas de extracción de 

recursos naturales como el petroleo, bosques, pesca y 

agrilcultura. 

La actividad extractiva origina una presión directa sobre el 

ambiente, por ejemplo por medio de las deforestaciones y los 

10. El Nacional, 20 de agosto de 1992, p. 6. 
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derrames y explosiones de petróleo y gases, asi como por la 

destrucción de ecosistemas, tal y como ocur~ió"~n.;~basco' durante 

el periodo gubei-~amentaLde José. López Por~illo .. (l97~~l9B2) . 

A pezar de: todo lo,,. ~n~~~¡or, •po~e'lllos : res~;,:taf ··s:i.tuacio;;es' 

importantes qui? se desprknaiero;. de la c~rif~~~~ciia de las 

Naciones Unidas s'obre el Medió !Ambiente y ~l De~a~~o11o (C~) , 
la cual constit:\l~~ · .• uná . importante .. 'est~ategia de desarrollo 

ecológicmánt'e•. r~s¡;ionsable para el •próximo siglo. 

La CNUMAD pJ:odujó ~os.importante~ tratados: 1) una convención 

sobre ·el éambio climatológico para ayudar a debilitar la amenaza 

del calentamiento global y 2) una convención de diversidad 

biológica, ,para ayudar a.preservar el nómero y distribución de 

las especit?~ ª.el mundo; 

Unos 36 paises han ratificado la Convención de 

climatológico ··'.de los 166 que han firmado. Estos 

cambio 

paises,. 

incluyendo tres de·los·más grandes emisores actuales o futuros de 

gases Estados Unidos, China y Japón- están comprometidos a 

elaborar · planes en el plazo de un aao para reducir el efecto de 
,_, 

invernadero. A.la 'larga la convención se converirá 'en···· una·. 

legislación 

ratificación. 

internacional cuando 50 hayan :presentado BU 

La convención de_Biodiversidad ha_sido~firmada por 168 :paises, ·de 

los cuales .20 han. ratificado, inclyendo. solamente cuatro qÍÍe son 

particularmente ricas en especies: · Mexi~~; :· Chin~; Perú. y 
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Ecuador. El tratado neéesita aóri de otras. nueve ·ratificaciones 

antes de que pueda ··aplicar'se': : 

Ademas. de las dos im~oitantes > conve;,~ibne~; 'ui:i~ g.ripo ~e: medidas. 

mlls amplias,_ fueron ',;.coidadas en Rfo: una declaracion de 

propOsitos ·par;;! · bo~qu~s, una declaracion·· de principios 
·~•c. ·,, 

ecolOgicos·, y · el'· pia:n 'de AcciOn de Agenda Ú, un plan de 800 

pagina~ p~~a· e~: J.~,;ro' de un desarrollo sostenible. 

La Agenda 21 es ·el principal documento de la CNUMAD. En este 

documento se vuelcan las recomendaciones y proyectos de programas 

y acciones que hay que emprender para mejorar el ambiente: "··.Si 

se integran las preocupaciones relativas al ambiente y al 

desarrollo, la humanidad podrll enfrentar la perpetuaciOn de las 

disparidades entre las naciones y, dentro de ellas, el 

agravamiento de la pobreza, el hambre, las enfermedades y el 

analfabetismo por el empeoramiento de los ecosistemas ... "(11). El 

documento pasa revista a la situación mundial y establece formas 

concretas y eficientes para el desarrollo sotenible: "· .. El logro 

de un desarrollo sostenible exigirll una producciOn eficiente y 

cambios en las modalidades de consumo a fin de utilizar los 

recursos en forma óptima y reducir al minimo los 

desperdicios ... " (12), seRala y sugiere que se reorienten los 

estilos de desarrollo de las sociedades industrializadas, que 

han sido imitados en gran parte del mundo en desarrollo. 

11. "Dependemos menos de medios finitos del orbe": Agenda 21, en 
Excelsior, México, D. F., 15 dé junio de 1992, p. l. 

12. Ibid. 
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Esos cambios en las modalidades de consumo, sin embargo, obligan. 

a· que 'los páises en desarrollo tengan acceso a la tecnologia 

mejorada. y a: otro tipo ·de ·asistencia. "de las . na~i.ones 
desarrolladas.: Lb~;::~sfuer~os: de los gobiernos y dé :la· inÚma 

sociedad > aélv{~~te; la~Agenda 21 - deben hacer que se::· fC:.rínule;~ 
nuevos conC::;aptri~ de.:1-a riqueza y Ía prosperidad utiizando ~etilos 
y forma~ de;·vid~ ';~:dependan menos de los recursos fin.i.i:os.·de la 

Tierrá 'y ·.que · :::~si:é~ · más en consonancia con su capacidad : de: 

soten.imiento ;·.... . .. ,, ... 

.' ~-: ·>· 
Igualm.ent~.,· ... la·· Agencia 21 analiza la situación de la deuda 

externa: En ·buena 'parte de los paises en desarrollo la 
.-.·.-.; .,:·. -, 

rea.ctivación ·económica no podrá concretarse a menos que se dé 

cuanto. arites· una solución a los problemas del endeudamiento 

externo. El'pago de los servicios de la deuda ha sido un factor 

importante 

desarrollo. 

del·» estancamiento económico de los paises en: 

Otra· dé· las· preocupaciones básicas de la Agenda 21 es el .problema 

de acum~l~\~ión de los residuos y desechos. Por lo que recomienda_· 

las siguiente~. medidas básicas: 1) el fomento del reciclaje ·tan~o 

en el procesamiento industrial como en lo que ·atane al 

consúmidor: 2). la reducción del material innecesario de envase . y 

embalaje; y 3) el fomento de la intro~uccion de p.rocÍuctos mas 
. ' 

raciónáles ,desde el punto de vista ecologié:o. Asimismo,. sugiere 

que se den a conocer al consumidor y al productor el costo 

ecológico que r_epresenta· el consumo de energia, materiales y 
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recursos naturaies, además de la generación de desechos. Sólo de 

esta fcirma, advierte, ~e podrán logra~ cambios sigriifiéaúvos en 
, . ~ . _. . . 

las modalidades. d<c consumo y producción. 

El problema .. del incremento de la población es otro de . los puntos 

que trata la Agenda· 21: "···Hay una re!ación sinérgica entre las 

tendencia y. ·los factores demográficos y el desarrollo sostenible, 

la combinación del crecimiento de la población mundial con formas 

de producción y consumo que danan el ambiente causa presiones 

cada vez más graves sobre la capacidad del planeta para sustentar 

la vida ... "{13). La Agenda 21 plantea básicamente la necesidad de 

desarrollar estrategias para atenuar tanto el efecto adverso de 

las actividades humanas sobre el ambiente como el efecto adverso 

de las modificaciones en ese mismo medio sobre las pobiaciones 

humanas. 

La tascendencia de Rio hasta el momento se puede resumir en la 

siguiente cita: 

"· .. al reunir a los ministros de más de 100 paises, se estableció 

el principio de que varios asuntos ecológicos son globales y 

urgentes, lo que requiere de la cooperación internacional al 

nivel gubernamental más alto. Ria demandó soluciones a largo 

plazo para problemas a largo plazo, pero tanto sus partidiarios 

como criticos desean saber cuánto deberán esperar. Rio ofrece 

inspiración para afrontar los problemas ecológicos del planeta, 

13. "Cumbre de la Tierra: la esperanza y el escepticismo", en . La 
Jornada, México, D.F., a de junio de 1992, p. l. 
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pero aun no ha producido soluciones ... " (14). La .. cooperación 

internacional' 

internacionales 

debe basarse en los instrument.os · juridicos 

reforztmdolos, 

que existen en el area d~ '. medio ámbiente, 

de conformidad con las reglas··. de. ·de.recho 

internacional en aquellos puntos que sean.ambiguos· o débiles, con. 

el.objeto de que sean acordes a.la realidad ambiental del mundo. 

Otra cuestión muy importante, es la volutnad politica que deben 

tener los·gob.:Í.ernos de todos los paises para que la cooperación 

sea efect'i;a/: La· sociedad internacional debiera dirigirse hacia 

un orden'· internacional mas justo, en el cual las reglas del 

comercio'·/ las relaciones de poder sean mas equitativas y exista 

una .redistribucción de los recursos ml!s justa .. ,.. 

Para los cual. deben reforzarse los organismos del medio Ambiente 

y desarrollo, dandoles ml!s impulso y la· importancia que ameritan, 

asimismo los· organismos financieros deben democratizarse y 

revisar s.us p~liticas de financia.mie.nto. 
: -.', 

- :· ..... _.·.-·:".-'·> 
2. CONVENIO DE BASILEA .SOBRE EL MOVIMIENTO TRANSFRONTERIZO DE 

RESIDUOS: PELIGROSOS; · 

aspect.o. que e .debe· .. tenerse.· presente:· al 
. ~ ' •. ' ': .. ; ·. . . " 

accione~ que .repercuten. negativa~~nté en el medio ámbiente 

Un éonsiderar las 

son 
··::_ 

implicaciClnes'.de,la generacion de los i:e~idu.;s peligrosos, y las 

14. "La junta de Rio· no.logra concretar soluciones reales. La 
recesión retrasa políticas ambientales", en Excelsior, junio 29, 
1993, p. l.. 
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es que nuestro planeta es un:espacio cerrado con .dimensiones 

fijas y capacidades limitadas de asimilación; de manera que todos 

los contaminantes ,.;y reá.Í.d'uos'• ~que :'se; vierte al ambiente 

permaneceran· de,una;,u ~:tra':~()~~ ~n él, .a.p,esar de que al ser 

transportados por.:· ei<agua.:( 0.:.,1· aire pudiéramos perderlos de 

vista.,· 

Contrariamente: a .~:·.ros··. ~~lo·s .. hábitos de los seres humanos, la 

naturaleza <e~nci~n~··~ ·:través' de ciclos en los cuales la materia 

orgániCa. at~a~i~s~·', por.•procesos de decaimiento, degradacion y 

reutiliz'ación·. como,,fuente de energia y alimento, dado lo cual no 

se generan resi~~()~~y todo se aprovecha. 

. ' 

Los residuos,peligrosos ·interaccionan con los distintos elementos 

que conforman: 'e'l ambiente, tanto bi6,ticos como abióticos, lo _que 

ocasiona efe~tos ecotoxicos o de otra indole. 

Se cónsideran ecot6xicas aquellas sustancias o residuos .que 

provocan en el momento de su liberación, o posteriorment~ a . ell~·. 
impactos adversos a los ecosistemas {inmediatos o diferidos) por 

sus ef~ctos tóxicos sobre los sistemas bi6ticos; algunos de ellos 

derivados de su bioacumulaci6n. 

La vulnerabilidad de los ecosistemas a los efectos nocivos de 

los residuos peligrosos varia de acuerdo con sus caracteristicas. 

Por tal razón, es preciso tomar en considracion que las áreas en 

las que se depositan corresponden a zonas áridas, templadas, 
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tropicales secas o hOmedas, pues cada una de ·ellas , y los 

ecosistemas que las conforman·· seran afectados· de distinta 
'.:e; 

manera. 

Aún cuando no. se cuenta c~m inventarios ~re~i~~s.ai. respect<;> •. se 

calcula que'~I1 .. ~i.m~l1d~ se ·g~~~~~ii·ariualmetne alrededor .. d~ Jsci···· .a 
: - ·_. ··;.-.-- ··i>. ··. ,, . .. <.i'" 

400 millones de torielad~s (tonf de res.iduos peli,grosos '. Un.;,_ gran 

parte de : eiió~· proviert~ de in'dustrias que contribuyen . en , ·i~~~ 
importante ··~ l~.eric>nomi~ •de las sociedades industrial.es.· :•Entre 

eÚas est~n .~as. Í.rtdust~i.;,,s metalOrgicas del hierr.o' y del'' aceró o· 

de -metales-" no 'ferrosos y la industria quimica>se··. ·suman·· 'otras· 

fuentes ... ~6m6 :las'' actividades agricolas' generadoras de ..• ,;'ésiduos 

de plagui.c'id~~··· , las extractivas (por ejemplo•:.•mineras· y 

petroleras) ,y, las.de servicios (como los talleres aútómotrices 
··,-:·,;.;_: ; ·- -~:. ·, :: . ' - . -

qi¡e ci..;se~han aceites gastados) . 
>. - .',·.- ·, _•.: ,,,: . -,. 

La 

que 

que 

de 

peligrosidad'de taÚs residuos dependede:au·composici6n, ya 

en la'. ~á;br part~· d~ los casos se trata de mezclas complejas 

contiérien ,diversbs tipc>s d.; ~~~taric.i~~. _De ahi la importancia 

contar.• c6n \~ét6dos anaÜÚcc:is 'que• per~Úan realizar su .- ->--- . >_.· .-
caracterización. ':' '" '. " '. .. 

r_-;·,.··· .. . 
'.,';:-·_-;·; 

en >.;1 ' ~omerÚo s.enal'ar, .. qui'. Cabe existen mas de 100 

ellas 

000 

se sustancias;, y· 'que ' 'soic) para un número reducido de 

cuenta con :.·i~f~~~ci6~• acerca de sus propiedades fisico-

quimicias, su ,.toxicidad y biodegradabilidad, aspectos que 

definen su peligrosidad para la salud humana y el ambiente. 
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Es en función de esas propiedades y de la forma en que se 

presentan los residuos, qúé se.puede determinar su.peligrósidad. 

Las implicaciones de la disposición inadecuada de los residuos 

peligrosos para ·1á· sa.lud y el bienestar público, asi como par'a· el 

ambie.nte, han' quedad.o. ápliamente evidenciadas por sucesos que 

pusieron de re.li~~ ... ·· que. es mlis costoso remediar que prevenir. 

Tal es el caso"de los episodios de intoxicación por mercurio .. .y 

cadmio acaecido: en Japón, en los que grupos de individuos que, 

ingirieron. ·.alimentos contaminados con residuos industriales y 

mineros sufrieron. graves problemas de salud que llévaron··a 

algunos a. la·' muerte. 

A se muestra un cuadro con Ejemplos cl<iros de 

exposición de poblaciones a confinamientos no controlados de 

residuos'. industriales. (Ver cuadro · l ~) 

Ano Lu.gar·. 

1953 Japón 

1960 .Japón 

Cuadro l 

causa Metal 

D.escargas de Hg Metilmercurio 

en la bahia de 
Minamata 

Descargas de Cd,Pb Zn 
y Zn 

Cd 

Consecuencias 

En 83 adultos y 
40 recién nacidos 
Intoxicación. 
crónica que afec­
sistema nervioso 
central. 

Intóxicación por 
beber en uh rio 

cercano. 

Fuente: ORTIZ MONASTERIO, F., et al, "Manejo de desechos 
Industriales en México'', Fundación Universo XXI, México, 1987. 
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También son conocidos ·los impactos .ec'!n6mi·cos que .ocasionó la 

evacuación e ·· indemnizacio~ ··de ·residentes ·:de . dos 
:. ·• '.. " .! ... 

comunidades 

asentadas ·en. ·a.reas: en .las que ... se construyeron·. y .. abandonaron 

entierr~s de .. J·~siduos c;rliimiéos ind\¡striales ·· · 

.-;'.:: ·,'···< .. )' 
En Leve Can·al", .. NÍ.teva:Y'?rk/·' Estados Unidos, 

asignado·:· por . el gobierno para la . limpieza 'del 

aproximadamente ·.a '.' ..... » .500 millones de dólares; 

,._. ': 

lugar: ascendió 

ml.Émtra~ que en 

Lekkekerk, Pais.es Bajos, se estima que se gastaron· cerca . de. 70 

millones de dólares. para limpiar el sitio afectado ... !' (15). (Ver 

cuadro 2) .. 

Cuadro 2 .. 

Periodo de Sitio Residuos 

Lo.ve Canal; N. Y. Compuestos 
. E . .U. · orgtmicos · 

1920-1953 

1940-1977. New Bedford·; .· Bifenilos 

1970-1976 

Massachuset ts,. . ·policiclorados 

Le~ke:kéL, • ·.···. Sov~:::~ s) orga-
Paises Bajos. . nicos, metales. 

AR o 

1978 

1983 

1980 

Cosecuencias 

Bajo peso al 
nacer y menor 
desarrollo 
físico 

Niveles 
sanguineos 
de BPC's 

Niveles 
sanguineos 
de hidrocar­
buros arom.!t­
ticos. 

Fuente: Ortiz, F., et al., "Manejo de los desechos idnustriales en 
México", Universo XXI, México, 198 7. 

15. Leve Canal: "A Chronology of. Events that Shaped a 
Movement,1980. Citizens Clearinghouse for Hazardous Waste Inc.New 
York Times, June 8, 1980, United Estates. 
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Dichos sucesos fueron ampliamente'· difundidos por los medios ·· de 

comunicación y, j ~,;tCl: coii los ·aCC.identes ''quimicos · acaecidos 

eri sevesa;·· Itaú~; .y·Bop~a1;;· India!,.'c6ntribuy~ron a de~árrollar 
una acti.ud ·.~ ~ega:ú~a' ·~~~,p~~te ~~·¡:'¡'~~e ~oi~nrd~de~· hacia el 

establecimiéntC> Y:.C>P~bcio~ de in~talacioens;é p;~ig~os~~ en· us 

localidades. 

Esta posición es conocida como eÍ síndrome de .. uno en m·i patio 

trasero" · (NIMBY, por sus inciales en inglés) , · ha tenido su 

equivalente en la actitud de funcionarios ptiblicos temerosos de 

las repercusiones de sus decisiones, quienes se niegan a firmar 

autorizaciones para construir u operar tales instalaciones· o 

plantas para el tratamiento y disposición final de residuos 

peligrosos. 

Las actitudes antes descritas no sói6 esttm consideradas como 

contrarias al desarrollo de las ·economias .. nacionales, sino que 

ademas son peligrosas, en·la medida en que impiden establecer 

la infraestructura inadecuada de éstos, lo que incrementa los 

riesgos. 

Por lo anterior se ha respondido al -problema citado con la 

elaboración y desarrollo de legislaciones y estrategias que 

permitan dar acceso a la información a las comunidades, en 

forma tal que éstas puedan establecer juicios fundamentados y 

tomar parte en la planeación sobre el sitio de asentamiento de 

las instalaciones de tratamiento de residuos, asi como estar al 
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tanto ... de las medidas de seguridad y .emergencia implantadas en 

dichas instaiaciones, ·, lo cual se explicara ampliamente en los 

siguientes indsos:de ~st~ trabajo~ 

un pr~bl~~a ~dicioíia'1. ··::~ "'de amplias repercusiones fue el 

des~ubrlm.i~rito.en Fr~~';;iLde residuos peligrosos provenientes de 
:·;··,,_:->_:; 

la Úmpi'ez:. .. 'áéi sitio en el que ocurrio el accidente quimico 

en seye~~. ~Ítaiiá: •; 

Asimismo,· b~,;~arori, ·,impacto las noticias divulgadas por los 

periOdicos·'acerca dé barcos que zarparon de Estados Unidos de 

América y·de Europa, buscando desembarcar residuso peligrosos en 

paises en;, .:vias de desarrollo, y que tuvieron que retornar su 

carga al lugar de origen ante el rechazo generalizado de los 

paises que habian establecido contacto para solicitar su admisión 

en su territorio. 

En respuesta a tales practicas se han establecido convenios 

binacionales y multinacionales diversos para regular el 

movimiento transfronterizo de residuos peligrosos, entre los que 

destaca el Convenio de Basilea, y que alrededor de 90 paises han 

determinado prohibir la importancion de tales residuos. 

Como ya se menciono, la preocupación por e,l mivimiento 

transfornterizo y la disposición final de los residuos peligrosos· 

llevo a establecer el Convenio de Basilea en 1989, el cual· 

persigue los siguientes objetivos: 

"··. Asegurar que la generación de residuos peligosos se reduzca 
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al minimo. 

Disponer de los residuos peligrosos en el pais ·en el que se 

generan, en la medida de los posible. 

Mejor control·en importaciones y exportaciones. 

Prohibir los embarques de residuos peligrosos hacia ·paises que 

carezcan de capacidad legal, administrativa y técnica para 

manejar y disponer de ellos de manera ambientalmente idónea. 

Cooperar en el intercambio de información, transferencia 

tecnológica y armonización de normas códigos y 

lineamientos ... 11 (16). El Convenio de Basilea fue ratificado por 

veinte paises 

Checoslovaquia, 

Arabia Saudita, Argentina; Australia, China, 

El Salvador, Finlandia, Francia, Hungria, 

Jordania, Panama, Rumania, Siria, Suecia,· Suiza y·Uruguay. 

Dicho Convenio entro en vigor el 5 de mayo de 1992, Los paises 

que lo ratificaron sólo pueden negociar sus residuos peligrosos 

con otras de las Partes del Convenio. 

La única excepción se aplica al caso de los acuerdos bilaterales 

establecidos con. s;,cios comerciales que incluyen' esta materia. 

En_ el· '·Articulo ll del convenio se permite a las Partes 

establecer t'áles convenios bilaterales en la medida en que éstas 

especifiquen el manejo ambientalmente respetuoso de los resiudos 

peligrosos: "· .. Las Partes podran concertar acuerdos o arreglos 

16. United Nations Environment Programme. 1990. Basel Convention 
en the Control, of Transboundary Movements of Hazardous Wastes 
and Their Disposal.Final Act. 
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bilaterales, ,multilaterales o regionales sobre el movimiento 

transfronteriZO' de:',lo~ desechos, con Partes o con Estados que no 

,sean' Parte~" ,siempf~",9ue d,ichos acuerdos o arreglos no menoscaben 

el manejo amllientaÍriÍ~nte racional de los desechos peligrosos y 

otros desechos qu't~,estipula el presente Convenio ... " (17)" En éste 

sentid'? 'd~~h~'~6dvenéión decepcionó a muchos delegados d,e P!'isés 

menos in:dustriaÜ~ados, quienes habian propuesto que 'por .10: men:os 

la ~on~~~Jh~ :d~b.i ... prohlbir las exportaciones. de desech~~ r~~ i6~ 
paises ''.,: fridustri~lizados a los menos indust~i,aÜ.~ad~~: ' Sin 

embargo'; : lo" 'que · resultó fue tin tratado minimaÚ;t~ , el cual 

f~aé~sa ~;.''p~o!Íibir las exportaci6nes de resiudos< ~~i¡gros~.i a 
,-., :. ' . ... ' ·~'. ~· ' 

cualquier area: del globo excepto a 1a· A.nta.~·rt.ida/ -··,·. 
:·.<:._ ;_ -'·\.:; .... -~ <.·: -~ .. -- ·_ 

En Ítiga;deprohibir, al elaborar proc~dimieritos'~a~á, l:e~l'.1r el 

comércio de desechos, la Convención legaÚ~~" ,'lO que deberia 

considerarse corno terrorismo tóxico. 

El trAfico internacional de desechos., peligrosos" 'produce'. una 

serie ,de ·graves efectos ambientales y en , l'a , 'saiud, '," que , 'se 

pueden repesentar por problemas en el transporte, 'r~cuperáci6n y 
.. ' . : - .. , .. --· .. 

generación 

receptor. 

de otros desechos que finalmente se quedan "en ·,'er:·,pais 

En un e'scenario' internacional donde aumentan las restricciones 

para la exportación de desechos peligrosos a nivel nacional ;e 

17. DIARIO OFICIAL, SRE., "Decreto promulgatorio del Convenio de 
Basilea sobre el Control de los movimientos Transfronerizos de 
los Desechos Peligrosos y su Eliminación",México, D.F., 9 de 
agosto 1991, p. 29. 
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internacional, México puede ocupa,r una posicción· de destin.atario 

final, recibiendo en :el futuro una :mayor cantid~d y :varie·ciad de 

desechos peligrosos, provenientes .:de '·.;los . principales ·,:·paises 

generadores a n'ivel mundial; .. bajo el ¡;irete:x;t;o. de'.. su ·.reuso o 

recuperación. 

Desde hace varios aací~~.el tr.!ifico.int~r~aciOn~i 'cte desechos 

peligrosos se re~Ú~~; .. en. su mayoria, bajo el pret'exto de 

diversas reuso de materiales 
•.. ·' » .• 

secundarios, argumentando ·qile :puede incluso representar algunas 

ventajas ambiéntal~s y ser fuente de ºempleo para los 

receptores' <ve·:r:· cuadro 3) . ' ' 

cuadro 3 

ENVIOS DE DESCHOS PELIGROSOS A PAISES NO OCDE 

AR o Reuso Disposicion 
final 

Propósito 
Conocido 

Propósito 
Desconocidá 

1989 54 17 71 5. 
1990 92 19 111 7 
1991 94 14 108 5 
1992 238 30 268 17 
1993 123 15 138 8 

Fuente: "Database of Known Hazardous waste exporta from 
non OECD countries.1989- march 1994".Preparado para la 
conferencia de Partes del Convenio de Basilea, marzo 21 
Ginebra, Suiza, 1994. 
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Bajo. esta situación, las .. prohibiciones del comercio de .desechos 

que sólo cubre·n .las ·operaciones de disposición final, como. lo 

establece· ia Íegislación mexicana, a la cual· haremos referencia 

en los ::sigtüentes . indsos del presente trabajo; no' afectan a 'la 

mayoria del comercio internacional de desechos peligrosos que se 

realizan actualmente. 

Es importante mencionar que el 25 de marzo de 1994, en el marco 

de la ·segunda Conferencia de partes del Convenio de Basilea sobre 

el Movimiento Transfronterizo de Desechos Peligrosos, celebrada 

en Ginebra, Suiza, ·los 65. paises miembros del Convenio dieron un 

paso histórico al adoptar, por consenso, una prohibición total a 

la exportación de residuos peligrosos de.los paises miembros de 

la OCDE. a paises no miembros. Esta prohibición es inmediata para 

los envios destinados al confinamiento final y entrará en vigor 

a partir.del 31 de diciembre de 1997 para aquellas exportaciones 

de residuos destinadas a.operaciones de reciclaje o recuperación. 

Esta prohibición constituye el reconocimiento de una buena parte 

de la comunidad internacional, de que la exportación de desechos 

peligrosos para fines de reciclaje constituye, sobre todo ,para 

paises con una débil infraestructura e insuficiente capacidad de 

vigilancia ambiental, un grave peligro para su salud y ambiente. 

Cabe destacar que México forma parte de este Convenio· pero, 

paradójicamente, la misma semana en la que se tomó el acuerdo, 

nuestro pais fue invitado a formar parte de la OCDE, como ya se 
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menciono en el primer capitulo, quedando fuera del alacance de 

la. resolución prohibitiva. 

Frente a la OCDE, nuestro pais debe defender su derecho soberano, 

reconocido además en el propio organismo, de prohibir _totalmente 

la importación de residuos peligroso, dadas las limitaciones del 

sistema "rojo, ámbar y verde" que rige en la OrganziaciOn al cual 

hicimos referencia en el segundo capitulo. 

Al adoptarse el sistema antes mencionado, no significa que se va 

a beneficiar de un sistema eficaz de control, que permita la 

minimización de los movimientos. transfronterizos de desechos 

peligrosos o una protección para su salud y ambiente. Ya que en 

este sistema, sólo los desechos clasificados en la lista roja 

están sujetos a controles estrictos, mientras que en la lista 

ámbar se contemplan los procedimientos rápidos, y en la lista 

verde no se piden requisitos mayores que los que exige un 

intercambio normal de mercancias. Adem~s, la lista verde excluye. 

del control ambiental a los envios transfronterizos de 115 

distintas categorias de desechos peligrosos, incluidos tóxicos 

reconocidos como el plomo, cadmio y cromo, que forman parte de la 

lista de desechos peligrosos considerados en la Norma Oficial 

Mexicana, la que analizaremos mAs adelante, y cuyos 

constituyentes peligrosos tambin se enlistan en los Anexos del 

Convenio de Basilea. 

El sistema ha· sido caractrizado por Greenpeace como "· .. un 
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instrumento de. desregulacion· .en el comercio de desechos 

peligrosos ... " (18) . Lo · cual es definitivamente cierto, si 

tomamos .en cuenta que las exportaciones actuales de residuos 

peligrosos tan solo de Estados Unidos a nuestro pais, han 

aumentado· en un "··· 700 por ciento, desde 1987. En ese aao la 

cantidad importada fue de 10 mil tonelaqas y para 1989 ascendió a 

70 mil toneladas ... "(19). Pese a que la propia Caro! Browner, 

administradora de la Agencia de ProtecciOn Ambiental 

estadounidense (EPA), reconoció públicamente que· su pais tiene 

suficiente capacidad para tratar sus propios residuos, Estados 

Unidos aestina aproximadamente la mitad de sus exportaciones de 

desechos peligrosos a México. (Ver cuadro 4.) 

Pais 

Mexico 

Canadli 

Ultrainár 

Total 

cuadro 4 

EXPORTACIONES DE K061 DE ESTADOS UNIDOS 

ARO l 

·10710 

04i6i 
·.4·00·9 

98960 

ARo 2 

15615. 

8735 

137602 

ARo .. 3. ·ARO 5 ·· ARO 6 

,, 

20io1 >. 3'9209 · S7095 
' 92~i/ ' ~4;~:, 

72178 

719.69, 

1409 ·8855 " 5362 3026 

141091 136670 i37318 145556 

18; JOHNSTON.,Paul, "When Green is not: The OECDs "Green" lis as 
and instrument of Hazardous Waste de-regulation. A critique and 
Scientific Review. Greenpeace, november 1992, p. 13. 

19. Unted States Enironmental Protection Agency (EPA). Reportes 
Anuales del National Enforecement hasta junio 11 de 1993, USA. 

Fuente: Basado en los reportes Anuales del National Enforcement 
hasta junio 11 de 1993, EPA, USA. 
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Ante· este panorama, el gran reto de la politica del gobierno, en 

materia de resiudos peligrosos, es precisamente la defensa de 

nuestra soberania ambiental, cerrando las puertas del pais a la 

importacion de desechos peligrosos, dentro de un plan nacional de 

reducciOn de la generaciOn de desechos solidos y peligrosos, que 

promueva la investigaciOn y transferencia tecnolOgica hacia una 

producciOn cada vez mas limpia. 

Asimismo, es importante mencionar que dentro del principal 

objetivo que se planteo el gobierno salinista de mantener un 

desarrollo sustentable que permita el crecimiento econOmico, con 

la elevacion de la calidad de vida y una amplia participaciOn 

democratica que puede poner la economia al servicio del bien 

comun y de la conservación del planeta, es necesario no dejar de 

lado el enfoque estratégico que nos depara el fin de siglo y el 

gran reto de asumir un verdadero desarrollo sostenible, que 

permita la producción con la conservacion de los recursos y . . el 

ambiente. 

Ahora bien, las disposiciones del Convenio .de· Ba;.i1ea· sentaron 
. '· ,;. ~ 

que reconocen el derecho soberanó de ' cada . p~.i.~ de las bases 

prohibir las importaciones de residuos p~ligrosC:s;'y: pr;~lbe a 

otras naciones Partes que se exporten a los Estados que han 

notificado a la Secretaria del Convenio sobre ta.le.a_· pz:ohibiciones 

de importaciones. 

Otra victoria de la resolución de la Segunda Conferencia del 

Partes del Convenio de Basilea que prohibe la exportación de 
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desech.os peligrosos de páises de la OCDE a paises .no m:i.~mb~.js; és 

un reconocimiento de los problemas ambientales y· de .. salud 

procados por el trilfico de desechos ·para f~nes de :;e~up~ración; · · 

otra cuestión rescatable es el principaiobj~~ivÓ del ·converi:Í.6 de 

Basilea: 11 

, ..... 
desechos peligrosos hasta alcanzár el· principio ·de· 

autosuficiencia y la eliminación en la generación de los mismos 

en los procesos productivos ... "(20). Desde este punto· de 'vi~i:a, 

si México decide modificar su tey ambiental para prohibir·. 

totalmente ·1a importación de desechos peligrosos, incluidos los 

desti'nados ·al,,: :reciclaje, se une a la tendencia internacional 

expresada. por una inmensa mayoria de paises y foros 

internacionales que han adoptado una legislación o politica al· 

respecto. De lo contrario, si continua aceptandolos, se margina 

de esta corriente mayoritaria. 

Definitivamente con su ingreso a la OCDE, México esta 'de·c.idiendo 

aceptar las exportaciones de desechos de Estados ·.'.:unido.~·. de 

otros de los miembros de este organismo, por iÓ 'tá.ntÓ .. :se esta. 

alejando cada vez mas del liderazgo que sobre esta materia. :pueda 

tener en la comunidad latinoamericana y del C~ribe.' 

20. DIARIO OFICIAL, SRE.,"Decreto.Promulgatorio.del Convenio de 
Basilea .. •, op. cit., p. 23. 
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3. LA .LEY GENERAL DEL __ EQUILIBRIO . ECOLOGICO Y LA PROTECCION 

AMBIENTAL. 

La. base .. : del . , sistema 

Consi:it~ciió~ · 'PoÜtica 

juridico mexicano se encuentra en la 

de los Estados Unidos Mexicanos. De esta 

norma :·~~-~dam~~tal, derivan las normas juridicas especificas, 

siguiendo.. una jerarquización tal, que cada una valida y 

fundamenta a otra inferior, y ésta a su vez da origen a otra u 

otras. 

La ·constitución Politica de los Estados Unidos Méxicanos prevé y 

define los órganos administrativos para que ejerzan y cumplan con 

el marco juridico que de ella emana: ademAs, otorga atribuciones 

y responsabilidades al Ejecutivo Federal a través de la Ley 

OrgAnica de la Administración Pablica Federal (LOAPF) . En lo que 

respecta a la administración de las sustancias toxicas y· los 

materiales peligrosos, asi como de los residuos que de .. ellos 

deriven, diversas dependencias tienen competencia en la materia, 

conforme lo dicta l~ Ley OrgAnica de la Administración Pablica 

Federal. 

La LOAPF estableció las bases para· crear la Secretaria de 

Desarrollo Social (Sedesol), órgano al cual hicimos referencia en 

el capitulo tercero del presente trabajo. Dicha Secretaria tenia 

entre sus objetivos formular y evaluar la politica general de 

desarrollo social, regional y urbano, vivienda y ecologia. 
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Es precisamente. en este último punto que. _la LOAPF define a la 

Sedesol como una dep_endencia de ia adndnistra9ión pública federal 

responsable de la material ambiental'· con las atribuciones 

siguientes: "··· Promover .el ordenamiento ecológico general del 

territorio nacional_, en coordinación con las dependencias . y 

entidades de la Administración Pública Federal correspondiente y 

los gobiernos estatales y municipales y con la particilpación de 

los sectores social y privado ... " (21). 'A efecto de ejercer las 

atribuciones que la ley otorgó a la Sedesol en materia de 

equilibrio ecológico y protección, se crearon, entre otros, dos 

órganos desconcentrados, que son: el Instituto Nacional de 

Ecologia (INE), el cual tiene facultades técnico-normativas; y la 

Procuraduria Federal de Protección al Ambiente (PFPA), la cual 

cuenta con facultades para vigilar la correcta aplicación de la 

normatividad ambiental vigente en México, y para atender las 

demandas ciudadanas. 

Mediante estos dos órganos, .la Sedesol era responsable .,de .. la 

gestión, tanto normativa como operativa, de los Residuos 
,;.:· 

Peligrosos (RP) a nivel nacional. 
. ·~' .. -'. ·>-;-....-:.· 

En lo que respecta al Institui:ó Nadónal de:•·::E:é:blcigi.a., las 

atribuciones que le competen, conforme a El Regla~~i:íi:o '> ~nteri~r 
de la Sede sol establece: " ... Formular,·· cci~d¿~f.r;}';~~ ~val¿ar · la 

21. INE, SEDESOL, "Informe de la Situación Generál en· Materia .de 
Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente 199lcl992. p. 9. 
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politica general de ecologia ... " ( 22) . Asimismo fueron 

establecidas las ·. 'siguientes · atribuciqnes a · la Procuradur!a 

Federal de ProtecC::ión al ~iente, como órgano operativo de ·la 

Sedesol: · Vigilar, cuando no corresponda a otras 

dependeil.ci'as · de la Administración Publica Federal o a las 

autoridades locales, el cumplimiento de la legislación, normas, 

criterios y programas para la protección, defensa y restauración 

del ainbiente; as! como establecer mecanismos, instancias y 

procedimientos administrativos que procuren el cumplimiento de 

tales fines, en los términos de las disposiciones juridicas 

aplicables ... 11 (23), con el fin de llevar a cabo estas funciones 

la PFPA, acttJa mediante estrategias basadas en mecanismos de 

parÚcpación social, realización de auditorias ambientales y 

verificación del cumplimiento de la normatividad vigente. 

Como se.mencinó anteriormente, la Constitución Politica de los 

Estados unidos .:Mexicanos, establece las bases de, cualquier ley, 

por lo cual,los·articulos 27 y 73 principalmente, sirven para 

fundamentar é' iiri'a.''.í~y con un concepto amplio de lo qlie · significa 

p~oi:eg~r Éü a'ríilii~nte . y preservar el equilibrio ecológico. De· ahi. 

que .la.Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección· al 

Ambiente .. U:.GEEPA), en vigor desde marzo 1988, ademils de. recoge.r 

tal ori.entaci6n determine los criterior la 

descentralización, al definir un mecanismo de. concurrencia de los 

22. Ibid. 

23. Ibid.~ p. 10. 
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tres niveles de gobierno: federal, estatal. y municipal, :Para .la 

atenciOn de las cuestiones ámbientales .. 

Esta Ley, que sienta las bases para réglanienta'rlos priiicipios 

consitl.lciona:les en la materia, esta compuesta p~·r· 194 .. art!c~ios, 
divididos en seis titules: 

"· .. I. Disposiciones generales. 
II. Areas naturales protegidas 

III. Aprovechamiento racional de los elementos ·iikturales ·· 
IV. Proteccion al ambiente 
V. Participacion social. 

VI. Medidas de control y seguridad; Y. sanciones •.. 0 (24). Esta 

Ley define en su titulo I, articulo 3o" f~kccion •XXVII, a los 

Residuos Peligrosos (RP) como: " todos aquellos residuos, en 

cualquier estado fisico, que por sus caracteristicas corrosivas, 

tóxicas, venenosas, reactivas, explosivas, inflamables, 

biologicas, infe.cciosas o irritant.es representan un peligro para 

el equilibrio ecolOgico o el ambiente ... "(25). La LEGEPA 

establece que la regulacion de las actividades relacionadas con 

materiales o RP es un asunto de alcance general en la accion o 

de interés de la FederaciOn y faculto a la Sedesol para que, 

previa opinion de otras dependencias del Ejecutivo Federal, 

publicara los listados correspondientes. De manera particular y 

definida,: la gestion de los RP está contenida en los articules 

del capitulo V, titulo, denominado Proteccion al Ambiente. 

24. Ley General del Equilibrio Ecologico y la ProtecciOn al 
Ambiente, · 1988. 

25. Ibid., p. 51. 
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Con el propósito de dotar a la LGEEPA de las disposiciones 

reglamentarias que permitan su eficaz aplicación, durante 1988 se 

expidieron los reglamentos relativos al impacto ambiental, 

prevención y control de la contamim1ción de la atmósfera, 

residuos peligrosos y prevención y control de la contaminación 

generada por los vehiculos automotores. 

La LGEEPA en lo que se refiere a la gestión de residuos 

peligrosos establece que la regulacci6n de las actividades 

relacionadas con materiales o RP es de alcance federal, la 

Sedesol propone al Ejecutivo Federal las disposicones que regulen 

las actividades relacionadas con materiales peligrosos, en 

coordinación con la Secretaria de Salud. 

Manifiesta que los procesos industriales que generen ~eisiduos .. de 

lenta degradación deben respetar el reglamento vig~nte. Asimis~o, 
que toda aquella sustancia o materia que haya sido definida.· como 

sustancia peligrosa debera ser manejada de acuerdo con los 

lineamientos contenidos en las Normas Oficiales Mexicanas 

correspondientes. 

En lo referente a movimientos transfronterizos, establece· los 

lineamientos a seguir para prevenir el trafico ilegal 

transfronterizo de RP, asi como para regular su exportación' e 

importación. 

En este sentido dicha ley también regula el manejo, de los 

materiales y residuos definidos como peligrosos para el medio 
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ambiente, desde su generaci6n hasta su disp,osición final, de 

conformidad 

establezcan'. 

con ·1as· NOM y demás procedimientos se· 

Y en lo que a Denuncia popular se refiere establece que: 

cualquier sector o persona puede denunciar ante la autoridad 

competente (Procucuraduria Federal de Protección al Ambiente) 

todo hecho, acto u omisión que produzca desequilibrio ecol6gico o 

daRos al ambiente, contravenga las disposiciones de la LGEEPA o 

los demás oredenamientos relativos ... "(26), como podemos observar 

la Sedesol contaba con demasiadas facultades que sin duda fueron. 

heredadas a la actual Secretaria competente. 

Por lo que respecta a la inspección y vigilancia . de·.·· las 

actividades en las que se manejan RP están basadas en '.algÍ.ínos 

preceptos de la LGEEPA, como se observa a continuación .: 

Las entidades federativas y los municipios podrán realiZar actos 

de· inspección y vigilancia para verificar y cumplir esta Ley en 

asuntos del orden federal. Las autoridades competentes podr~n 

realizar, visitas d~ inspecci6n, sin perjuicio de otras. medidas· 
' . 

previstas en las leyes, que puedan llevar a cabo el cUmplimiento. 

de este ordenamiento. 

En.los casos en que proceda, la autdridad federal hará del 

conocimiento del Ministerio Póblico la realiz;.ci6n:de'ac!:a9:.u 

omisiones contratados que pudieran configurar uno O·,más 'delitos. 

26. SEDUE, Ley General del Equilibrio Ecologico y'la Protecci6n 
al Ambiente, (LGEEPA), p. 51. 
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Por ultimo la LGEEPA, en su titulo Sexto, Capitulo IV, establece 

las sanciones administrativas ~pU:~abl;,,s· po~· las violaciones a 

la misma, sus 'reglam~ntos y demAs disposicones que de ella 

deriven. 

En el contexto· de· las saciones administrativas, el cierre total 

de una' planta se realiza cuando, para detener el proceso 

contaminante es indispensable realizar tal acciÓ~. 

Obviamente las penas que proceden por los : delitos···. que ··.se 

establecen, se impodrtm penas de prisión y. multa;;. depe~dendiendo 
de la falta en que se. incurra. 

Como se puede observa·r que aun cuando : ya· ·ae' 

ordenamientos que han permitido avanzar en 'e1·.:reforzameinto· de la 

legislación ambiental·, es necesario consolidar eáe· ·marco. ·l.egal 

mediante la expedición de los reglamentos en t6das yc~d~ una 

de las materias previstas por la Ley. 

Uno de los grandes desaf ios que enfrenta. el pais es la . '. . 
modificación de las tendencias y percepciones sobre ei manejo y 

disposición final de los residuos peligosos. Ello implica romper 

la inercia de conductas que durante aRos han propiciado el 

almacenamiento de dichos residuos en los patios de las empresas; 

su vertimiento en los drenajes o tiraderos municipales de bas'Ura 

y tantas otras modalidades de eliminación ambientalmente 

inadecuadas. 
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Un paso fundamental para logar el cambio de actitudes Y· 

comportamientos ·de los generadores de residuos peligrosos (RP) 
. ' . ' . -

consiste 

un' 

en que éStOS puedan reducir SU· geneiración ya puede . . . . '",:.,.' .. 
buen · negocio y · 'que iné:lusci ·• · es : po~lble incrementar 

competitividad en los me~c;ados' ... ';T.>· ., 
··;_··_ 

Un factor , qué J:Ía jugado" un: pape~c _decisivo en la conducta 

eimpreisas al rE!spectó_". ha_ 13lcÍo 1~. adopción del principio 

de 

de 

ser 

su 

los 

~1 el 

que .• _containina, .·paga'.'•, ciá.cúal.,ya··hablamos a lo 

trabajo. y. que 'igual puéde .ser ,aplicado 

interriaci~ri~iinen~~ en . ·. ló. referente 

tanto 

largo . de .. · este 

nacional como 

a los movimientos 
· ... :·;._,, - .. ··."-_,-:· ... .'.'.'_-

trans.fronferiioá". de. RP. 
' .;:_, ' - __ ...,_._ -,_. ·.:; 

otro aspecto·importante :es que la apetura.comercial que significa 

la, pue.sta•_ , en practica d.él TLC; los convenios internacionales 

suscri_tos por .. _Méx.Í.co, que involucran la regulación 

movimientos'. transfronterizos y el manejo ambientalmente .adecuado 

de sustancias toxicas y RP, asi como el ingresos de México a· :la. 

Organización de Cooperación y Desarrollo Económico (OCDEl;. hacen 

indispensable realizar estudios y formar especialistas en asuntos 

relacionados con las políticas y legislaciones internacion~Íe~' .en 

la materia. 

Sera de gran importancia para México contar con funcionarios 

públicos altamente capacitados y con comités de normalización 

conformados por especilaistas conocedores no tan sólo de nuestra 

realidad y prioridades sino de las politicas y legislaciones de 
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los pai~es con lo que nuestro pais tiene un activo intercambio 

comercial; 
._,_·,' 

3 . l REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIÓ ECOLOGÍCO ,_Y LA 

. PROTE~C~~~ 1\r. AM~~~~E EN ~TER;A' ~E RESIDUOS PELIGROSOS. 
_·.,.··.,_. 

Jerarquizando dentro del Sistema juridic'cí mexicanc» eéitán los 

reglamentos, los cuáles comprenden las disposiciones 'fE!gi~lat:i..vas 

expedidas por el Poder Ejecutivo 

instruementación de ·las disposiciones 

para 

legales. 

desarrolla~ • la 

Es' de~ir •· · · por 

lo g~neral el reglamento deriva de una ley a la cuál' -''coiriple'inentá· 

y amplia en su~ principios. ,·.¿ .. . '.·!,:: 

En base a lo anterior el 25 de noviembre de 1988. fúe pÜblicadó en 

el Diario Oficial de la Federación el Reglamento::de'ciá•LGEEPA en 

materia de Residuos Peligrosos, el cual est~bi~~e .. 'cíu1{ las 

autoridades del DF, las de los estados y 

participar como auxiliares de la Federa,_ción en la ~pl1cá~.i:6~ de 

este reglamento, ya que la materia se considera·f'edE!ra'L 
·, .. 
• · .. ,;;.o,.•: 

Asimismo, se establece el registro obligatcn:lo'.del' generado'.%- .de 

residuos y la expedición de una autorización ... par~ :, º?~ra.r la 

empresa ligada a la manifestación de impacto a'~iE!nta.1.-
- _...:._,·-~--·-·· 

De igual fo:flna se regula: el transporté, Ell · ... · almaé7nam:i..ento, la 

recolección y -~~ . di~po~~cióri: f inai. de estos residuos, aeii como 

los .sitios para su confinamien.to_. 
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Dentro de los aspectos generales del reglamento cie la LGEEPk ··en 

materia de. : Residuos Peligrosos * se contempla''l:¡ue: se . dében · 

de determinar. y publicar en el. Dia.rio Oficial· de'· lá:· 'FecieraCiÓrt' . ' 

los listados de Residuos Peligrosos, . asi como \Sus' 

actu.alizaciones, en los términos de la Ley. Expe:dir · las normas .. 

Técnicas:. Ecológicas y procedimient_o~ ~~ra el. "1ª1:1"1j ~ de. .los 

residuos materia 'de este reglamento, con la participación de ·las 

Secretarias. de Comercio y Fomento Industrial;.: de "sal{id¡: de 

Energia,· Minas ·e· industria Paraestatal ;: y .:·ae · AgriéUltura . _y· 

Recursos·Hidráulicos. 
·. ·, ~ . : ·., ... ~ . .:: ' 

Controlar el manejo de los residuos peligrosos. que -:se _generan -en 

las operaciones y procesos ~e extracción; ben~fLcio, 
t;.nsfo~acióri, 'produccÍ.óI1; consumo, ~til¡i~~j_d,~, . , produ9ci.ón, 

consumo, ~~iliz~<Ji6n, y de se;vicio~; . .. . . 
1 

" • ·•· 

Autorizar·· la· ::in~!:¿ción ).y.:operac.ión• de. sistemas ,.pará la 

recolección; ~1íni.j~naníl'érito, •tra'I1~p~rt~, • aloj~meint6 . retiso, 

tratamiento'/ ' re~ici;.je, \ll~iner~ci6n. y ~ispo~ici61l final' dé los 

resiudos,,peii_g_rÓ~o~.'.. ·:. :; :);,:.~:~ • :\'· .. ·: :• 
· ... ~·: ": ;· .~. ,'~ ' 

EvalUar el 'i~pa~t'~,d~ie~~~l d~ 'los pr~;~~tos)~b;=~ J.~~táiaci~nes 
,, ~ . ·'·¡' .. ; 

de tra'tairiieñto;' . confinain.i.ent:'o . o ,.:·~nrriinación: ··, .. dé.,.· .. residuos 

peligrosos . y ,resol ver.: sobre su. autoriZación~. aSi como .· aul:orizar 

al generador y a l:as empre~ar. de 'se,;,.;icio' de :;inan~j¿~ 

·•º' 
* Consultar· el Reglamento de·la.LGEEPA.en materia de Residuos 
Peligrosos,. en el DOF (noviembre 25 de. 1988) . · 
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Otro aspecto de , especial importacia, es ' que.,, se , encarga de 

autorizar la importacion o expor,taeiOn' de RP•' sin<. perjuicio' de 
: ' ,-- ,;· - ; • • ·,. _r 

otras autorizaciones que: correspondan, o~orgar;'. a:;'·las ·autoridades··. 

competentes. '"'',:.··::,.-,-

Expedir 
. . '.:' ... :.:\ . . :.~" : {.· ,, ·~ 

los instruc:tivos, )o~át~s y manuales necesarios,, para 

el cumplimiento'del 'regl~mei:tta:eii'l'a.materia. 

En base a, lo anterior: ,·:,cabe destacar que en el articulo 153 de 

la Ley Generd de "Equ-ilibrio EcolOg,ico y Proteccion al Ambiente, 

a la cual hicimos referencia en el inciso anterior, se establece 

que esta prohibida' la importaciOn de desechos para su disposiciOn 

final, sin embargo si permite esta actividad si es con fines de 

reciclaje o rectÍperacion, lo cual sólo beneficia a unas cuantas 

empresas, perjudicando en cambio al ambiente y la salud de la 

población mexicana. 

De esta manera ingresan a nuestro pais una cantidad bastante 

considerable de RP. A difereferencia del reciclaje de materiales 

no peligrosos,, el reciclaje de desechos toxicas no elimina las 

caracteristicas peligrosas de sus constituyentes sino que, por 

el contrario, pude aumentar su riesgo durante el proceso de 

recuperaciOn, debido al tipo de desechos que genera y por la 

forma de su manejo. 

No obstante, durante el periodo salinista la politica del 

gobierno mexicano en este campo fue, en primer lugar, de apertura 

y promociOn a la inversiOn de capitales, como ya se menciono en 
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' ' . .· ' . 
el capitulo. tercero,, dfcha' :inversión 'flle preponderante para ·los 

extr~rij~·~~~' < .. :e-~.; ':teC~:¿16g1a·a· d~~"nlallejo. de d~·~~Ch~~-- ·. p~1.~-~~~ªc:>~ 
ihdus,tria1:~é; • •.• ~;/' '~i~ri~~ ~1~k·a;; · · ~e ~r ~~nio~a9;~~~1? , ; d.~ " ... la 

normatividád· aIDbienl:'aí;'~~nÉstados.uriidos.y en·gerieral. con fa 

ocoE, , sac~i~ic~r;~~·\u'~i~nf~~e~'~e~}~eril:~é~r~~ertti~6,por :Otro '·'dé' 

mayor t~ÚraricÚihaciala !ÚidÍIÉÍtriai/y•finalÍnerite)• de•;fait:a. de úri 

ptró,xo~rc~ams• ª .. ···Y····· ri~cicl~~i :. p_aiii, /1~· ¡,¡j_i¡Í.níiz~ci6ri ':cl.ei;,', J~~: ;.d ......•• p~·r'.'é0,m~uu. 'e~,v~;nat·•.·.·.:.i.· a1~sa"··· 
• i'a genérac.i.6n cie desechos peligrosos~' que'; 

moderri.i.zación;de\,,:._pianta industrial ha~¿,ürid';r~cÍ~ccÍ.:ói,:J.:impia . 
. :'.:·· .-- ,_. -

ciieE!np~ahi;> , ·** 
. _. ·::.... . '·_,. . _, 

En una propuesta' que est.". .... contexto,, es ·acertada 

defendió, ·~i~ha prop~esta fue: " La · p~ohibl.ción tC>tal. ~~ ) ia 
importación de desechos peligrosos, lo que permitiria '.. ál · .:· pafs' 

eri . nu'é~tra 
·::~- ; ·<<··.. .. . 

cerrar 'el frente externoº, para "centrarnos 

problemi!itica interna ... "(27), la propuesta fue ganando consenso, 
.:::_;;:.·: 

durari'te•, "~'¡proceso de consulta realizada entre la coníi~ióri ' de,, 

Ecol'ogia " de la Ci!imara de Diputados y las distintas,, autoridades, 

de la Secretaria de Desarrollo Social., .así como ' .. ··~· > de_ 

la, Secretaria de Relaciones Exteriores. 
.:·._:·!»:.::'•· . 

Sin. embargo, la propuesta se topó con el• bloqtieo de la 
-' .. ,_, 

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, , · • (SECOFI) , ' ·'que 

presionó y condicionó a los legisladores ,pa,ra·::•·:c;Íu~ ;'/m()~¡.~icaran 

,, _,,, :: . ~ ". . ',~ 

.-.... ··:;·.-·-:: .. :···· ... · ... 
** Greenpeace:Organismo ambientaÚsta, a'hivel;·inte~ílacional· 
car&cter no gubernamental. 

de, 

27. Greenpeace, 
importación de 
1994, p. B. 

i;",·, · ... :,,, 

"Arguementos para una prÓhibiCi6n' •total' 
desechos peligrosos en Méx,icow, , ·México, 
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el.proyecto origiriál,·a fi~ de_ que se inco~or~ra la posibilidad 

de excepCiones, cuyos cd~e:d.~~ se~i~n d~f:Í.~idos por una norma 

Oficial Mexicana. 

Finalmente, la ·. Cltmara :de Diputados· aprobó, el miércolés 13 ·de 

julio, la enmienda - parcial. :al art.iculo 153 de la LGEEPA y, por 

falta. de voluntad politica·,. :la iniciativa quedó congelada en la 

Cltmara de senadores, .por.<10·· que se eapera que en la próxima 

lesgislatura se· le .de: continuidad. 
' ·,, -. 

Mientras tanto, continúa'.·-• vigente la . posibilidad legal· de 

importar desechos"pel::Í.grosos•~i-~st~s tienen como' fin-su reuso o 

reciclaje. 

Continuando con···· 1á: ·'Í-~gi~ladón ambiental mexicana, de la 

publicación· en: 1988; de ia .. LGEEPA y del Reglamento en Materia _de 
;· ·• • ¡ . 

Residuos Peligrosos< se sentaron las bases para regular su manejo 

ambierita'imente .. adecuado. A ello se suman las Normas Oficiales 

mexicanas (NOM' s), 'publicadas en 1993, que cubren -aspecto.e. 

relacionados con ·1a .. clasificacióny caracterización de los. RP y 

con su disposición. en confinamientos controlados, ·. prevlaineni:e ". 

considerados en ._las· -normas .Técnicas Ecol6gica's · \fNTE' s), 

recientemente derogadas. 

La LGEEPA prevé la .expedi.ción de normas Técnicas •: Ec;16giCas ' en 

las que. se establezcan ··/ requisitos, -~~pecúiC:aé:icmes; 
condiciones, procedimientos, parametr~s lo'. um:~tE\".. permisibles.· que 
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deben observarse en el des~rroÜo de actividades o uso y destino 

de ·bienes; que· causen· o 'puedart causar desequilibrios a los 

ademas ecosistemas · o · al: : medio en ·. gene;al'; y que 

uniformar .'p;i~cipi~s> pre'c:eptcis; politicas y 

conseirv~ci'ón ,, iy¡"{eS.taü'iacioti d~ los' recursos naturales. 

permitan 

ra~ón; ~ara 'i~~Ía; 'ia'·-g~~tió~ de los RP 

19s9; · las. cuales 

estrategias 

Por 

de 

tal 

se publicaron siete 

fueron derogadas y 

transf~rlltad~s' .eri·í;;: NbM.ei 22 de octubre de 1993, como se. dijo 

anteriormerite. 

A continuación : se. presentara un resumen' del' contértido' . de. : las 

Norma.i ·.· oÚdafes • Mexica·~~~ ;~rél r~.iiauo~ p~1ik~;,~;~ ... · '· · ·· 
" ... NOM~CRP-001/93. Esta,blece 'las carádteri~~'i6á~ de j_;~ i~, el 

listado de lo~ ¡¡;i~m~s y lo~ lÍ~ites que hac~~ a u~ . RP PC)r ·· su 
;','- ''·' 

toxicidad .ai ainbi.ente. 
' '. 

NOM-CRP-OO:;Í/93. Establece el procedimien'to para llevar a' cabo la 

prueba de estracción para determinar los cons~ituyentes ~e h~cen 
a un residuo peligosos por su toxicidad. 

NOM-CRP-0003/93. Es~ablece el procedimiento para determinar la 

como incompatibilidad entre dos o mas residuos considerados 

peligrosos por la Norma Oficial Mexicana NOM-CRP-001/93. 

NOM-CRP-004/93. Establece los requisitos que deben reunir los 

sitios destinados al confinamiento controlado de RP, excepto· los 

radiactivos. 

NOM-CRP-005/93. Establece los requisitos para el diseso y 

construcción de las obras complementarias de un confinamiento 

controlado de residuos peligrosos. 
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NOM-CRP-006/93. Establece los requisitos qile deben' observarse en 

el diseaoco~strticci6n y ~~eración d~ i:eld~~ de un. confinamiento 

controladÍ:> p~~~ r~sid~os peligrosos: < . , ..•. 
NOM-CRP-007/93: . Es~~ble.ce los reqUisÚos '.para la):iperaciÓn de . un 

~órifinamientb corit~olado de re~¡ci~~s: ~~{i~'i-6á~o~ '.;, .··~:da> ;' .· \A• ·· 1a 

luz de lo ant~;i~rmente cle~~r1't:6;; co~;;idn~' ·ahor~ .. refl~Xionar 
sobre ,6ual~s instrtimentoa·_eco~óinicos son, lbs''.''~~r~~i,~dos • p~ra 
fomentar Ú innovación ~ ·a~opci6n~F·~.·.te~¡i~~~~~~~)~J~6~~das •. para 

reducir la generación y man~jar ·a Ü~'cie eliminar 10~·.· ~~sid~bs 
peligrosos. 

Lo anterior hace ver la importanc:i.~ ~Í:> sól~ cÍe establecer . los 

ordenamientos legale_s sino< ,de.-prómover· programas que. den a 

conocer su existenéia · _a· qui:enes deban cumplirlos, asi ·cómo 
. . . 

al ptiblico en · general; de · manera que se logre la maxima 

participación en la· promoción ·de su cumplimiento. A este ultimo 

respecto cabe seaalar.que muchas empresas, sobre todo media~as.Y 

pequeaas, desconocen .que los residuos que generan pueden ser 

peligrosos e igrioran la regulación nacional en la materia. 

28. Diario Oficial de la Federación, México D.F., Octubre 22 de 
1993. 
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3 .2 MEDI.DAS DE CONTROL, DE SEGURIDAD Y SANCIONES. 

En México. el proceso de industrialización se inició de manera 

acelerada· en los últimos cincuenta aaos, con una concentración 

industrial prepondrante en unas cuantas ciudades, entre las que 

destacan .la .Zona Metropol:Ltana de la Ciudad de México (ZMCM), 

Monterrey · y Guadalajara, y en algunos polos de desarrollo, como 

Veracruz y la frontera norte. El pais se caracteriza por la 

conformación de un porcentaje bajo de grandes empresas con 

tecnologias avanzadas de producción y un gran número de micro, 

peque:aas y medianas empresas, muchas de ellas con proc.eso.s 

obsoletos de producción. 

Lá planta industrial comprende bé.sicamente, cu.atro tipos de 

industria: 

l. Manufactureras 
2. Estractivas(mineria 
3. De la construcción 
4. Eléctrica ... "(29). 

y petróleo) 

El volumen estimad; d~ la"·g~neraéi6n 
de Residuos Peligrosos se puede apreCiar ci:Í.~-ra~~rii:e en · el 

siguiente cuadro: 

Volumen estimado· de generación de resid,:,os sólidos ·:, industi:iales, 

incluyendo los peligrosos (Ver c.ua_dro. 

29. INEGI, "C~ad~rn.o .. de.·información·oportuna", 1994, p. 11 
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Mineria extractiva 
y de fundición 

Industria 
qu!mica: bAsica, 
or!¡JAnica 
e inorgAncia. 

Agroindustria. 

Peligrosos 

Generación total 

l 9 9 

Ton/dfa 

300 000 

70. 500 

29 500 ' 
15 so·o 

.• '·-· 
415 s·óo 

Cuadro 5 

o 

Ton/ano 

109 5000 

25 732 

10'. 

5 

151 

l 9 9 l 

Ton/dia Ton/ano 

337 500 123' 187 

. si: ººº 29 .565 

5Qc{ ú 498 

5.0.0. . . 5 292 

·, '-;.': ' -~ 

puede .. apréciar~e en el cuadro antéi-ib'~; ,dé '~ia:;., '4so) mil 
ton/d!a de res~dl.lós gé~era.~;,~ por CÍ:.Í.fez:'eni:es ·i::i.ii;o~:d.~\n:;i~9t,;;i~, 
segtin calcules .. pára: i9.9. i; ~J.~~d~dcir. ae/~4. <soo t:~ii;c:I!a 

' •. , ,, . - ·.. ·!-," 

Como 

corres,pc:inden i RP,' lo qü~ e~iv~l'e a b~r<:la d~ cinco mHiorieé de 

\<r·.>,<:' .. ton anuales. 
' . . . - . ~- ·: ... _.:- .- _:; __ < .. - -

importante . mencionar que la·· fro..:.tera · n:;;rte é:'i:ln'. ·'i~~. -:Estados Es 

Unido~ América es una de las .Areas con .mayor cr~~im:Í.ento 
industrial en el pais debido a los beneficios que brinda su 

cercania con los mercados estadounidenses; en particular, la 

industria maquiladora se ha incrementa.do aceleradamente. 

Existen alrededor de 2 147 empresas en la franja fronteriza norte 

de México, consituidas en 83.3% por maquiladora. Las ciudades con 

fuente: Dirección General de Normatividad Ambiental, Instituto 
Nacional de Ecolog!a. Sedesol, 1992. 
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mayor nl'.!mero de empresas maquiladoras son Tijuana (612)' y Jullrez 

(343) ... "(28). De las cuales se tienen' identificadas airedor de 

l 673 empresas generadoras de RP, lo C1ué .·corre:i.ponde· a: 18% ·del 

total mencionado. 

De . éstas, l 408 empresas son maquilado~~s·(á4%)'y el ·r~st~ (265 

empresas) nacionales. Las e~presaa··que .s'e .:'dedié~n''· a ·"elab?rar 

articulos electrónicos y elécfric6s ~'cin ü~' q;:¡e_ ~~i;ierim _may~r 
cantidad de :residuos; al contrario de lo ql.¡~ , s1lce.de_ ''éion : las de. 

_costura,._alimentos, cuero y calzado. 
'.';o• •.. 

Se 
. : .·.·.· .·.-~/. 

estima una generación de RP de aproximadadamnete )¡¡él· ooo 'tóri 

anuales~ De esta cantidad estimada, 27 'Ir e;,s gerieJ:"a~;i;'~o~: l l4l 

:::r~::s;:d~::::a: ::c::;::r::::~da:ª:ee¡::?1!~~t:.~itr:t;ºrtiJ~~ 
y son las que, en términos generales, si manifiesta1i: y··, -~:egieitran 
sus residuos.*** ·" 

A ni_vel fronterizo, aproximadame_nte.29 .. 3'1r, _de las 'cuale·'3·.':- 98% · son 

maquiladoras que envian sus RP a EUA; dichos . resi'dubs· son 

equivalentes. 'a 32 .'.707' toii/a>io. · El S :4% d~ las empresas disponen 

sus re~idtlos;. .i,j, .. ; Méxfco ~· cofresponden á un total de lO 932 

ton/aRo) · En · ':tahtl ·que: 65% ., de las empresas generadoras · no 

manifi,e13tan:'.:' '.el:"l'ug<u:'.0 d~: disposición de sus residuos, los cuales 

sumarian·: alredor ·ct:é"·l6 054 ton/áao. ****. 

*** Dirección General de normatividad Ambiental; Instituto 
Nacional_· de Ecologia, 1992 .. 

***** Ibid. 
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En México se reciclan c:i confinan 268_· .. 752 ton .. _al ·ano .de 
:·· . ·, 

RP, 

000. ton/ano forma_n 4% del total de· 
. :, ·> {. incluyendo 60 rési'duos que 

se reciclan y confinan en _la pa:i;te n".',rt~. d_el pa.i~ ~ • 
... -

La évaluación de" los efectos que provócan .ios 'RP'° en" México no': "ha 

sido objeto de un estudio s:i.stemé.ti~c:í,' por Ío ~l.;:i~no es p~s¡ble 
. . - '. - . "' 

determinar la magnitud del problema:.siria·:sólo i~fe]:"irlo a partir 

de la descripción de casos. que_ ~a~ .si~¿} notificados por los 

medios de comunicación. 

Con base a lo anterior es · irnj;íÓrtante presentar el erifoqt.ie 

estratégico adoptado para la .geeitión'd~"los RP 
. , :· ._ ' '<-· - ·;, 

"··· Estrategia de .elimÚlacióri'de;los residuos peligrosos: 
._, __ ·_,._·.·:· ... -.' 

Reducción de la gen,.ra_':'i6t1: .. Tecnologias propias, 

Cambiar proceso:." optimizar. con_dic_iones de operación; Determinar 
la vida útil del equipó · · · 

Reciclado 

Tratamiento: Fisico, · QuimfC:~·; : Biológico 

Incineración · 
_· ;:-'·:.: 

Confinamiento . Control;¡,d~ ·'.'"."(Jo¡",. :La, estrategia de:, control 

los residuos indu~t:;,iaie..' ~fi plarital3 .nuevas ~e basa en 

de 

la 

autorización d~ p;oC:es~~ lÍ.mJ?iO~ que: r!7duz~an ·,su , generación. . Eri 

la industria. instalada
0

ante~ de l!)BB,,~'a.no1 i.n C!UIO ~"!e publi9ó. _el 

reglamento, como se mencionó ante:dor'!lente>. s.e _ha· ·«promovido el 

reciclaje de los residuos, con el fin de_. reducir .loá:':vÓlumenes 

30. fuente: Regulación y Gestión .·"el.e Productos . Q'¡;i~icos en 
méxico, enmarcados en el Contexto Internacional, Instituto 
Nacional de Ecologia, Sedesol, 1992. 
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destinados a destrucción.y-disposición final. 

En el caso de le;~ c'oniinamientos, lo~' ·~esi~uo~ son sometidos a un 

proceso_- de estabHizacio~'pára' ~e'du;:Í.r sus efectos peligroso. 
. , .. ·. ' ..... -... . ... · .. ' 

De esta manera s';;'h?r~~ende g~i~nt:i~~~; 
1 

~~ ~":nejo t~~dente a 

proteger el '. stie'16;' el, súbsuei6; :• 1~~ .c~:';Pº.S. ·~e , agu'1s 

supe;Úciale~ y los mantos fieat~~+·t, "' ; - -·, 

Existen ocho confinamientos. de res¡~~os _sólidos .:l~austria,res) de 

los cuales uno 

RP. Nuestro pais, cuenta con :d:C:,9 iit'~i~~~a:dó~~s•'·p~f~ad~s en 

operación, una empresa con equipos moJil~s paA t~a~'a~~~l1to~ de -RP 

en el lugar; 17 plantas_ de' tratamiento,· de "RP: y tres 

almacenamientos temporales. 

Existe el -consenso sobre ia necesidad -de controlar los ·residuos 

peligrosos (RP) para prevenir o reducir al minimo sus impactos 
. ' '.,. 

sobre la salud humana y el ambiente, en virtud de_ lo · éuai·· se 

han planteado distintos mecanismos para lograr su administración 

ambientalmente idónea. 

~- . ' . ' ··': . 
También- se . 'acepta ' que no es posible ni costeable reducir la 

ge'ner~ciÓn __ de'' ':'.i6s RP o de los contaminantes ambientales por 

c6mpieio 'y q;ie :',toda ac(;ión tendiente a disminuirlos cuesta. De 

esta-:· manera :·qU.; los tomadores de decisiones se enfrentan al 

dilema,- de 'deter~inar hasta dónde es preciso ampliar las medidas 

de control.-. para -que se alcance el máximo beneficio; es· decir,-
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requieren contar con;•. métodos·· que. les ·.permitan. sustentar 

objétivamente.s~s ~eci.sión~s. 

Es por.ello .que durante' la ~dmiriistr~ciónc •salinista 

pr~sentarori . sÍJg~reri~ias. de irietodoÚ:ig~a .. para . guiar a 

dise'aádo~~s de : p~lÚica para aiéaÍiz~t> una reducción en 

se 

los 

la 

cantidad de.los.RP al menor c;:Ósto social .po,;ibÍé, disminuyendo 

los riesgos para el ambiente y.para ·1a.salud. Entre las opciones 

de Control se encuentran las siguientes :·'u ; . . . Reducción de la 

generación de RP en la fuente,. reciclaje o reilsos de los desechos 

generados, tratamiento de lo·; que no se puede ni reciclar ni 

reusar, Incineración, Confinamiento ... " (31), claro que para 

llevar a cabo estas acciones es absolutamente necesario incluir 

los instrumentos de politica disponibles 

instrumentos 

información. 

económicos, infraestructura 

tales como 

educación 

los 

e 

Asimismo, los intrumento~ de politica tienen que tomar en cuenta 

las condiciones' , particuiarés del problema en . especi.a1· las 

siguientes: 

" ... Restricción. financiera; restricción tecnológica,' R~·stricción 

en la oferta ·de, 'personal capacitado· para el manejo ·de las 

instalaciones .. •RestricéióÍi de capacidad -_institucional - y 

Restricciones sociales· .. · .. " /32). Cada opción .de c~~~ro{-. tiene 

31. SEDESOL, :·Unidad de. Coordinación de Anlt.lisis Económicos. y 
Sociales,". Residuos Peligrosos en el Mundo y en México", ·p;139; 

3 2 . Ibid., p. 14.l . 
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asociada una funci6n·de'C:ostos incrementales. ·En si,'la prioridad 

de la estrategia•eri e1·rnariejo' de los.RP.es'reduéir·:.Y:. reciclar .. 

Hecho esto; .·· · las cÚmen~iones · del', 'problema. ·vertm 

considerablement~ :~edüé:idaá . 
. '. '. ·~-' ; " ... , ' ' . ' ·.' . 

Por lo cual las· ei~p;~~~s. respémsable;s ~e la g!"rier~éi6~' ·~e 'ios RP 

deben, p~~~. ··~Cl~ptai· •. •.~~~ .. ·.: pol~tlca, :d;,;·.•··· reduC:ci?rí;·. 'r~~ibl~je· y· 

tratal)liento •a.e' . los . residuos antes de que éstos salgan· .de la 

planta.· 

Por otro lado 

remitirnos a 

, ·en lo referente a las sanciones 

la legislación ambiental en materia 

·es 

de · · i~~iduos 
peligrosos, ya que obliga a las empresas involcuradas en.}l.· lis.o, 

generación y manejo de estas sustancias y RP a acaf'!r . una 

regulación especial donde se establecen sanciones•. qtÍ'e. ván.. desde 

el pago de multas hasta la clausura de 

es tan previstas sanciones penales para ciertas•.· .. c:Óiid.uctas 

reincidentes. 
. ... 

De hecho la legislación civil vigente comtempla 'la.figi'.ira·'dé' la 

responsabilidad extracontractual de tipo objetivb/'corifo'ime· a la 

cual el creador del riesgo derivado de la utiÜz~cion''d~ ~bj~to's 
peligrosos esta· obligado a responder por lo_s. daiios~."c¡ue:· se causen'; 

independientemnte de que haya actuado con .la debida.diligencia. 

No se requiere una participación culposa· por. · .parte. del 

responsable en la producción del daRo, sino.que, por .tratarse de 
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una conducta peligrosa de la que obtendrá un provecho, se. le 

impone la obligación de 7esacir el daRo causado, 

Al respecto el. A?:ticulo; i913•' dei::·código, civil. pa.ra el 

Distrito Federal en materia·· c~mún· y .. para: tOda ·1a•.República en 

materia Federal dispone: 

cuando una persona hace.uso de mecanismo, instrumentos, 

aparatos o substancias peÚ.grosas por si mismos; por la .velocidád 

que desarrollen, por su naturaleza explosiva o inflamabl.e, po.r la 

energia de la corriente eléctrica que conduzcan o por otras causas 

análogas, está obligada a responder del daao que cause, .aunque 

no obre ilicitamente, a no ser que demuestre que ese daao se 

produjo por culpa o negligencia inexcusable de la 

victima ... "(33). Lo. anterior es aplicable siempre y cuando se dé 

una relación de causalidad entre el riesgo creado y .los daaos y 

perjuicios sufridos.. Asimismo, estos deben ser. 

inmediata y directa del evento por el que se 

responsabilidad. 

consecuencia 

imputa · la 

A pesar de que se pueda hacer responsable a . determinada· .. persóna', 

seria mejor que la población en su conjunto. contribuya a 

prevenir accidentes y a reducir riesgos, por ello es•· .imp.ortante 

que se tenga acceso a información relativa a las. sustancias y 

actividades pelgrosas a que está expuesta. 

33. Códigos Civiles de los estados de la República Mexicana. 
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Para evitar cualquier tipo de desastre es necesario que toda 

comunidad este conciente de la peligrosidad de las actividades 

que en ella o cerca de ella se realizan; de tal forma que se 

pueda contribuir para evitar que se produzcan accidentes·· y, 'de 

cómo ha de actuar en caso de que esto suceda. 
e- < ";;," 

Para ello es ·riecesari6 que las autoridades. v~rifÍqiien•_q,';e 
tal información· ~-~~,:proporcionada a las instituCi6ne.'s ii:.ci~~~:· de• 

y' de ~~;~e~~ió~ 'civil' y que éstas' ª· su·, vez; i11'struy~~ a salud 

los partiéú1.i'ieá !sobre .su participación. 
' :· ~}''' '·".', . -· ... 

Ademés, una sociedad M~Íi ;iÍi~ornt~da es~A en -~~j¿;e~ ~i66iiúciones 
de . cbnt~i¡;°~i~ ~ verificar ;;1 ·d)lm¡;>H~i~:to de• las .. , dfsbcisici.on~~ 
ambientales ·y de .. presionar ·a los responsables ¡;iara. que> r.ed.Jzcan 

sus emisiones y mejoren sus tn~clicl~~ .. ' 
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CONCLUSIONES 

Como primer- punto, pÓdemo.s ·decir que ·el siglo XXI .ofrece a las 

acciones · det m~n~Ó : uria· ·rica veta ·de oportunidades; Los·· nuevos 

esquemas . de p;~ciucc.Í.~n. ~. los . acele.rados adelantos cientificos . y 

tecnolog.ic;;s, '(~i:i·;~~. la posibilidad de elevar los .niveles de 

bienest~~ :·d.;·: u~· 'riiime:.,C> cada vez mlls amplio de personas.· Pero . esta 

sit~a~ión)a;;;;,i~~ pla~te~ enormes retos. Entre ellos. la ~6i~é:¡6n 
de prob!emas qu':', como el desequilibrio ecológico, son .. ,· rE!!"~~t_a~o 

colateraf · dei ·desarrollo y cobran hoy la dimensión de úna':ameináza 

a la sobr~~iveinc~a del género humano. 

' -_, ,~ 

En este seriticio la comunidad internacional le ha.concedido· mayor 

importancia a los problemas globales, uno de · ;eii~~: ':·~~' .la• 

preservación del medi~ ambiente, .1C>· cuú há ·g;ne~~do en :-~lgunos 
paises ·tesis que favorecen _al ll~maCío·de:t:eclio'de inj~i~ncia en 
los asuntos inter·~os' dei :_.Esta·d-~·:· . --_::;,,,. .- .. ::.... . . !.':-

En este . contexto,.México·ha tenido.que.hacer fren!:~· a· algunas 

situaciones, distintas entre si, pero. cuyo denominador comtm lo 

ha constituido la pretensión especifica de aplicar leyes 

internas, de manera extraterritorial, sin el consentimiento del 

gobierno mexicano. En todos los casos, la respuesta de México ha 

consistido en una firme defensa del derecho internacional y, con 

función de cada situación, en la adopción de normas de carllcter 

interno para salvaguardar el interés nacional. En esta defensa, 

el gobierno mexicano durante el periodo del Presidente Carlos 
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Salinas de G.ortari, movilizó a la opinión pública mundial y 

estableció. entendimientos poÍiticos con otros paises para 

condenar·· y· evitar. la apli~ación iextraterritorfa.L de las · leyes 

extranj era's' en. nuestro .pais·: , . 

Asimismo en la ñlt~~~ dé~~áa, ':i:a 

: .. '. '.' .. ' 

situ~ción,de México y d~l ~~n:~;, 
se 'ha tr~néformado de manera su~tancial, por lo cual durante. la 

admÍ.nistraCión áei Pres.idente Salinas, . ia pos¡~ió~ i~~e~~acÍ.onal 
de México surfrió transformaciones de pl:'imer orden. 

Asi, ·ante la creciente competencia en el ambito internacional, se 

han formado bloques económicos, destacandose el proceso de 

integración de Europa Occidental, con la ratificación y puesta 

en vigor del Tratado de Mastricht; la integración de facto de las 

economias de la Cuenca Oriental del Pacifico, y la apertura de 

nuevos mercados con la caida de los regímenes socialistas de 

Europa Oriental. Frente a esta situación el gobierno mexicano 

adÓptó las medidas necesarias para enfrentarse a los grandes 

retos que ofrecia el contexto internacional , lo cual se explicó 

en los capitules I y' III del presente trabajo. 

De hecho la politica comercial y de negociaciones comerciales 

internacionales de la administración salinista representaron· el 

complemento externo de las reformas internas que buscaron volver 

mas eficiente y competitiva a la economia mexicana. 

Dichas negociaciones complementaron la etapa de ·la apertura 

que sin duda era necesaria 
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El propósito fundamental de incrementar el intercambio comercial. 

con sus· socios mas importantes, llevaron a México a intercambiar 

todo ·tipo de información que es neces~ria para ·dirigir de una 

forma mas eficiente las acciones encaminadas hacia el desarrollo 

que en todos sentidos nuestro pais busca. Desde este punto de 

vista , el ingreso de México a la Organización de Cooperación y 

Desarrollo Económicos (OCDE), fue sin duda un acierto pues según 

lo expuesto obtendremos muchas ventajas, siempre y cuando se 

defienda nuestro interés nacional ante toda amenaza de 

injerencia en nuestros asuntos internos como lo son las leyes 

ambientales mexicanas a las cuales nos referimos en el último 

capitulo de este trabajo. 

En conclusión nuestros expertos en diversas materias podrian 

ampliar la gama de posibilidades de intercambio de información 

siempre y cuando tomen en cuenta nuest;ras limitantes como un 

pais en desarrollo frente a las naciones mas industrializadas 

del mundo. 

Seria absurdo pensar solamente en nuestras ventajas, ya que se 

tiene que ceder en situaciones especificas, según los intereses 

que esten en juego. Asi como se pueden obt.ener beneficios en este 

ingreso, rio se puede dej'ar de ládo la .pÓsic'ión vul;,erable en que 

se encuentra· México. 

Un caso especifico, es pr,.cisa,mente ·las cuestiones ambientales 

en materia de residuos peligrosos; ·Eri este sentido es necesario 
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destacar las principales caracteristicas de la politica ambiental 

del gobierno mexicano, durante el sexenio 1989-1994. Por un lado, 

sobresale la ejecución de acciones espectaculares, aunque en el 

fondo cosméticas, con gran difusión hacia el exterior y que le 

significaron al presidente Carlos Salinas la obtención de varios 

reconocimientos a nivel internacional. Por otro lado, se produjo 

una total subordinación de los aspectos ambientales 

trascendentes al proyecto de modernización económica, mAs 

preocupado en elevar la productividad y competitividad de México, 

aprovechando las ventajas comparativas .del pais en un escenario 

de competencia global, que en respetar los derechos ambientales 

de comunidades y ecosistemas. 

Ante tal situación es necesario un comercio internacional y una 

politica de inversión que no apunte meramente a la liberalización 

del crecimiento económico como lo indica el neoliberalismo, y 

tomar ademAs 

adecuadas y 

una verdadera conciencia y politicas ambientales 

reales que sean contenidas en el comercio 

internacional, sin que perjudiquen de modo alguno a nuestro pais. 

Los problemas del medio ambiente son muy grandes y muy complejos, 

por lo que pará poderlos enfrentar, como ya se mencionó en este 

trabajo, esnecesaria la participación de todos los paises del 

Mundo a través de una amplia cooperación internacional. Ya que si 

bien las acciones que se tomen a nivel nacional son muy 

importantes, con mAs razón lo son las medidas que se emprendan 

a nivel multilateral. 
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En este sentido, los acuerdos multilaterales conllevan a la 

comunidad global .a un mejor'entendimiento de los sucesos que 

acontecen en el mundo,.. especialmente aquellos en que las acciones 

humanas tienen gran·repercusiOn. 
"·'..:-· (_· 

Asimismo,. poi;, .su·pr0iliá.,naturaleza, el tema del medio ambiente 

requiere de nuevos niveles de cooperación internacional, tanto 

para ¡nejorar.~l entendimiento de las condiciones actuales y sus 

impactos,. como para aplicar las investigaciones que se hagan a 

medidas nacionales e internacionales. 

México por su parte estA comprometido a ya no querer un 

crecimiento depredad.ar y .contaminante que merme la calidad de 

vida de nuestra población y ponga en riesgo nuestro patrimonio· 

cultural. Por ello se diseaO una legislación ambiental muy 

avanzada con la cual:' ·se tiene .el compromiso de que debe ser' 

aplicada cada · vez • co~·: mayor·. rigor. En base a lo anterior es 

importante .des.tacar. ·'que: t·odas: las empresas en México, sean· 

nacionales o no;.,· tienen que cumplir con reglas estrictas de 

operación Y. gai:-antizarei:control y la disposición de desechos. 

Sin embargo,··· 1a i.nfr~estructura y vigilacia ambiental para el 

manejo del enorme .volumen de residuos peligrosos que se generan 

en el pais. es insuficiente: apenas existen dos confinamientos 

comerciales para atender un volumen calculado en mAs de 5 

millones de toneladas anuales. Esto ha propiciado que la mayoria· 

de los desechos peligrosos sean depositados en sitios no_ 
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autorizados como el ·sistema de drenaje y alcantarillado, en 

terrenos baldios, ,.lechos de rios; e·stuarios, desiertos· y mares, o 

mezcltmdolos. ilegalmente con los residuos s.ólidos municipales. 

Los problemas ambientales y de salud que esta situación propicia 

son. bastantes, como para que el pais tenga que cargar con los 

costos adicionales que implica el manejo de los 

generados en otros paises. 

desechos 

Esto es importante ya que a nuestro pais ingresa un alto 

porcentaje de dichos productos bajo el rubro de reuso o 

recuperación, esto esta permitido en nuestra legislación 

ambiental, sin embargo aunque existe un listado de los productos 

que pueden ingresar bajo estas circunstancias, se pudiera dar el 

caso que se introduzcan sustancias que son altamente tóxicas 

tomando en cuenta que a diferencia del reciclaje de materiales 

no peligrosos, el reciclaje de desechos peligosos no elimina las 

caracteristicas peligrosas de sus constituyentes sino que, por 

el contrario puede aumentar su riesgo durante el proceso de 

recuperación debido al tipo de desechos que genera y por la forma 

de su manejo. 

No obstante aunque la legislación ambiental mexicana prohibe la 

importación de residuos peligrosos para su disposición. final,,. -la· 

politica del gobierno salinista fue de ·apetura y promoción ·a.". la 

inversión de capitales, en tecnologias de manejo de ·desechos 

peligrosos industriales, por otra parte se preten'dió la 
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aplicación de reglas similares a la normatividad ambiental de 

Estados Unidos principalmente y en general con la Organziación· 

para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE), a pesar. de 

la imagen de oropel que, en cuestiones ambientales, 

cuidadosamente habia cultivado el régimen salinista que, teniendo 

la gran oportunidad de tomar una medida de peso en materia 

ambiental, prefirió sacrificarla ante las expectativas en materia 

económica; es decir que México dejo de lado su compromiso 

adqurido en el Convenio de Basilea sobre el Movimiento 

Transfronterizo de Desechos Peligrosos, en el cual se prohibian 

los envios destinados al confinamiento final, asimismo, a partir 

del 31 de diciembre de 1997 se prohibirían para aquellas 

exportaciones de residuos destinadas a operaciones de reciclaje o 
recuperación. 

Sin embargo casi al mismo tiempo en que se firmó el Convenio de 

Basilea nuestro pais fue invitado a pertenecer a la OCDE en 

este sentido se adoptó el sistema "rojo, ámbar y verde" que rige 

en la Organización. Dentro de este sistema se reconocen tres 

tipos de residuos de acuerdo a su peligrosidad potencial: el 

grupo de residuos verdes (G), el grupo de residuos ambar(A), y el 

grupo de residuos rojos(R), de éstos se consideran peligrosos los 

que pertenecen a los grupos ambar y rojo y son aquellos para los 

cuales se propone la regulación de sus movimientos 

transfronterizos; en tanto que los residuos verdes no se juzgan 

como peligrosos y por lo tanto no se regulan en esta materia, 

sólo se controlan sus aspectos comerciales. 
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De esta DeCisión ·se crea· el sistema de notificación' para ·1os 

paises irivolucradós; exportadores, importadores y todo pais por 

donde transiten.·.·1o·s residuos antes de llegar a su destina·: 

L¡{ instrtin;i!ni:ación del sistema propuesto por la OCDE. se haré. sólo 

a. través de la»legislación ambiental nacional de cada pais. En el ,, .. -··.. ' . 

caso ·de·>r-iéxico ·existe una lista de desechos peligrosos 

co~~:i.d~ra~~s en la Norma Oficial Mexico:ina, y cuyos constituyentes 

tambi.én se enlistan en los Anexos del Convenio de Basilea, no 
' . ' . . . . 

obstante en la "lista verde" se excluyen del control ambiental a 

los envios transfronterizos de 115 distintas categorias de 
: . . 

residuos peligrosos. 

Ante este .. panorama, el gran reto de la politica del gobierno 

mexicano, )m .materia de residuos peligrosos, es precisamente la 

defensa de. nuestra soberania ambiental, cerrando las puertas del 

pais a la importación de desechos peligrosos, dentro de un plan 

nacional de reducción de la generación de desechos sólidos y 

peligrosos, 

tecnológica 

que promueva la investigación y transferencia 

hacia una producción cada vez mas limpia, ya que 

resulta inaceptable importar residuos peligrosos, para recupe.rar 

un material que es abundante en el pais, o desechos peligros .que 

entran como materia prima, cuando se pueden obtener en forma 

suficiente en el mercado nacional. 

De hecho, todavia no se ha inventado un método para disponer de 

los desechos sin riesgo alguno. Todas las instalaciones 
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di senadas para estas cuestiones, liberan substancias 

contaminantes hacia n.uestro.~ re~ursos,. como el ~ir~, el agua y. l~ 

tiera. 

Ningtm relleno sanitário, rii ·incinerador alguno es seguro a 

pesar de la depende~cia que el mundo 1ndustrializado tiene de 

estas tecnologias. Si en_. los paises industrializados es demasiado 

peligroso tirar.los desechos, también lo es hacerlo en los paises 

menos industrializados, donde no existen leyes, regulaciones y 

controles ambientales, equipos protectores, medidas preventivas 

en caso de emergencia y medidas de protección de la salud 

pl'.lblica. 

La contaminac_ión es. costosa, ·todos pagamos por ella, hoy· cuesta· 

dias de: trabajo, gastos médicos y una menor calidad de vida. 

Manana ese costo significara para nuestros hijos una mayor 

frecuencia de enferinedades graves y una menor esperanza de vida. 

La experiencia mundial ha demostrado que a través de instrumentos. 

económicos es posible lograr reducciones sustanciales de la 

contaminación y ahorrar en los costos que requiere el cuidado 

del medio ambiente. 

Los instrumentos económicos no se contraponen a la aplicación. de 

normas y regulaciones, sino que inducen y gar~ntizan su 

cumplimiento al crear incentivos adecuados para. que.. los .. que 

contaminan mas, paguen mas para cuidar el ambiente. Pero sin 
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- - - ' 

rebasar ·nunca los.limites permisibles por la reglamentaciOn. De 

ahi, que la legislab:i.ón a~iental mexicana deba comprérider como 

regla· el principio acordado en la "Cumbre de Rfo": el· que 

contamina · pag~ · y'. ·:·ai· · qu~. conserva se le paga . 
. -:·-.:. : . ..-.· ... - ' . -

Debemos' de c1.Úd~~- ~:i.e;.pi·e de evaluar los .costo~; ~ar~ht:i.zar l~ 
equidad de -iá..': medidas y sus beneficios sociale~. " ' 

¡.-: 

La aplic11c.:Í.órí .. : · de medidas económicas debe s'7r precedida<. por .. un 

~nálisis_ri~ioso.de su impacto social; sus eféctd~·cÍ.~~~ribut¡vos 
y. la facilid,ad: para instrumentarlas. 

En fin, quienes están a cargo de la politica ambienta,i, tant.;· · en 
. -- ' : 

México. · coll1o '7n otros paises, se han dado,. cuenta ·de que. el uso 

exclusivo .. del. control directo no resolverá los complejos y 

numerosos problemas ambientales que enfrentamos en la 

actualidad. 

A medida que avanzamos en la década de los noventa, se le da 

mayór atención al conjunto de politicas ambientales que reconocen 

las fuerzas del mercado no sólo como parte del problema, sino 

también como parte de la solución. 

La btisqueda se ha encaminado hacia nuevas estrategias que 

combinen diversos instrumentos de politica ambiental capaces de 

ser, en conjunto, más efectivos y eficientes; mientras esto 

sucede el planeta se sigue destruyendo. 
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Dado el gran nnmero y complejidad de nuestros problemas 

ambientales, todos los instrumentos de politica ambiental· deben 

ser contemplados y eventualmente incorporados en los programas de 

prevención y control, definitivamente esta es la clave. 

Por nltimo, si las naciones industrializadas no proveen de 

información tecnológica al mundo en desarrollo para que, con 

ello, el: último pueda sueperar sus problemas en armenia con el 

medio ambiente, el futuro para ambos grupos de regiones no va a 

poder.ser sustentable y duradero. 
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