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INTRODUCCION

Como han sefalado diversos pensadores, el ejercicio de la democracia

no se reduce a las practicas electorales. No obstante Ia democracta moderna es

inconcebible sin una intima relacmn con las eleccuones a lal grado que eI mdlcador

naciones. Podemos aprecuar claramente un:p

Este trabajo.:se

abordandose en cada uno d




1o

capitulo se define el objeto o tema de estudio, delimitando los objetivos y

perspectiva desde |a cual se aboida.

En el segundo capllulo se abordan !os aspectos Jur|d|co -electorales

fundamenlales entre los gue se ublc n-al derecho elecloral si lema elecloral
proceso elecloral y la nstl ciones que participan a |o |argo del proceso' elecloral .

esbozando




CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES GENERALES

El Estado Mexicano desde que inicid su contacto con la . civilizacion

occidental, ha mantenido una larga tradicion por lo que hace a la celebracuon ‘de’

elecciones; es de recordarse que la primera de ellas se llev cabo »' N 1811 ames :

de que se constituyera en una nacion libre y soberana 'precusamenle para eleglr a
los dlpulados de la Nueva Espafia a las co S ge eral S 'y extraar rias reumdas .

en Cadiz.




la organizacidn de las elecciones, fortalecer el sistema de partidos politicos y

. actualizar a las instituciones representativas.’

1 1. Enla Epoca Prehispamca

vRasgo fund menlales e Ia actual cultura y namon Mexucana

son, sin lugar a dudas Io ueblos md genas que se desarrollaron en el lermono- :

desde los tlempo mas remolos de Ia h‘”

lafrlroswqueﬁalj ,con_taclo:conr la quvﬂnzacnonl L



espanola, harian surgir la nueva dimension racial que no siendo puramente india, ni

espariola solamente, constntuyen el ongen elmco del Mextco de hoy Eslas ralces

que se pueden dellmllar con relatwa facmdad desarrolla 318 sus proplas culturas'

que no podian menos que lrascender ala evolucnon gradual ds un pueblo que con’

ellos, comenzaba a formarse

atencion, por haber sido

indigena: los néhualls ‘en'su rama’mas



subsuelo de la moderna nacién que ha sabido crear lo mas valioso que puede

poseer un pueblo: su rostro inconfundible™.

1.1.1. Organizacion Politica de los Aztecas.
El reglmen institucional de este pueblo, permite afirmar

que se'esta en presencna no solamente de una sociedad politica organizada, sino

de un verdader Esta o, en el que los tres elementos que lo conforman: pueblo,

termono y poder' se encuentran ya suficientemente precisos y definidos denlro de

una recia es ucturacion JlJ_l'}ldlca. :

VSAYIG HPLULJORGE i Contacionatisnin Sochal Mexican, 14 Yo de Culati Feviiniica, Mévin 1991, 5 3K 02



sobrino de aquél. Mediante la designacion electivo-hereditaria, se resguardaban,

de esta manera del inconveniente de ser gobernados por un menor'2.

De |a cita anterior, resulta obligado efectuar el siguiente c‘omyen_tario:(

Los derechos en el pueblo Azteca, como en Cualqdier ’Eks't:ado_

narcan en el

de florecientes

2 ibid, p .
ihid, p 38



caraclenzo por esas dualidad |deo|og|ca-, de esa mezcla se derivan algunos rasgos

que aun se S|guen conservando como son eI machlsmo el aguante el estmcnsmo

1 no obstame ello hlslonadores como el maestro Joseé

la tnsteza la cortesua et

Vasconcelos en su momento rechazo Ia valla que pudlesen lener Ios anuguos

mexn:anos aI aflrmar




semanas después, en Acambaro, lo aclaman como Generalisimo; eleccién
legitimada por los ayuntamlentos de las cnudades y: vnllas por donde 5|gue su

camino. Se ejerce en forma SIsle

'ca y conforme a Derecho para formar el Prlmer

administracion publica.

Los requisitos para ejercer

afios o antes, si se casaren; que hayan acrednado

causa; que tengan empleo o modo honesto de vnv

1.3. En o) México Independiente.

Es oportuno mencionar que a pamr

subsecuente, el anlisis histdrico se realizara con sustento ! libro’ Legislacion

Electoral Mex:cana 1812-1988, de Anlonlo G

Edttores en Mexmo en 1988

3 Ciitign Faonalthe Insdicinnes y T
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el voto indirecto en segundo grado, hasta que durante la reforma, se aprobd la

eleccién indirecta en primer grado. .

En Ia eIeccnon mdlrecta en segundo grado Ios cnudadanos votaban en

Juntas de parroq

avecmda oo res denle en el




veintitin afios o dieciocho siendo casados, que el Presidente José J. Herrera, al

restablecer este ordenamlemo Jundlco en 1849, la redu;o a velnte anos en

cumphmnenlo d I‘ s dlspuesto por el Acla Constltuuva y de’ Reformas de rango

consmuclonal de 21de mayo de 1847

" En 1836 las exigencias para ejercer el voto volvieron a modificarse.. La

Nacion, de 1847, las bases para las Eleccrones de PreS|dente de Ia Republlca y



Senadores de 1850, y la Convocatoria para la Eleccion del Congreso Constituyente
de 1855, ‘

1.3.1. Epoca de la Reforma.

Al modificarse el sistema de eleccmn dek1857 por,

reproducido Ae‘n. los mismos




términos por la Ley Organica Electoral de 1857 asi como por la Ley Electoral de
1901. '

1.3.2. Epoca Revolucionaria. }
El sistema electoral de la reformase mantuvo ha‘la la
Ley Electoral de 1911, aprobada por el Congreso a iniciativa del premdente Madero

en que el voto - siguio siendo indirecto en primer grado - se volvno secreto desde la

eleccion primaria. Dicha ley se reformo en 1912 para estable por. prlmera vez en
la legislacion nacional, el voto directo para la elecc' € 1do

senadores; quedando el indirecto para las .d Pr

|ncumpl|mlento de dlcha obhgacnon deb(a ser sancnonada con la pena eslableclda



con la fuerza En lodo caso a

Polmca de Ios Eslados Umdos

enlonces Ias leyes electorales en Mexnco han d|spuesto que el o_lb sea diréé;d y

sacrelo.



En 1853 se incluyd en la Ley electoral la reforma constitucional que

otorgd el volo a la mujer; desde este ano por con5|gwente Ias caracterlsncas.

fundamentales del sufragio son Ias de ser unlversal Bt

nueva caracleristica: la de ser libre, que el Codlgo'Federal;EIectoral de 1987»

cambios que se reflejaron en las reformas hecha n:1970.a Ia“Le ,Electo‘raly—’- :

Federal de 1951, y en forma mas precnsa en la Ley Federal Ele loral de 1973 “que

dispuso expresamente que ejercerian el derecho de volo achvo Ios mexlcanosv




varones y mu1eres que hubiesen cumplldo dlemocho afios de edad, se encontrasen
en ejercu:lo de sus derechos polmcos esluwesen mscmos en eI padron electoral y

no tuviesen nlngun lmpedlmento legal dlsposmlon reproduuda en los ‘mismos

lermmos por Ia Ley Federal de Organlzamones Polmcas y P[OCBSOS Electorales de

|nlegracnon conformaclon y Iegmmac«on de lodo goblerno



Para alcanzar el sufragio universal, la humanidad tuvo que recorrer un

largo y escabroso cammo durante el cual en Ia mayorla de Ios paises se limito a

ciertos grupos el e]ercacno “de Ios derechos polmcos




por razones econdmicas, derecho a votar en una misma casilla varias veces, o bien

votar en dos o mas demarcaciones electorales.

casos con los.éa\élico , ]UdiOS capltallstas o comunistas,
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Finaimente las limitaciones por consideraciones del sexo se basaron
primeramente, en una supuesta ineptitud natural de las mujeres para las cuestiones
politicas y mas tarde se apoyaron en la consideracion de que la politica es un

combate en el que no hay sitio para las mujeres.
2. DEFINICION DE ANALISIS DE LA NATURALEZA JURIDICA DEL. SUFRAGIO.

En las sociedades contemporaneas ia participacion de los electores en
los procesos de formacidn y ejercicio del poder publico, constituye un factor
fundamental de su desarrollo democratico; en consecuencia existen diversos niveles
y formas de participacion pohuca que varlan de una nacion a ofra en funcion de sus

condiciones socioecondmicas y cullurales

pa.l"tieh:ho"de sta ‘idea planteara' un esludl delallado sobre las ,'

diverSas concepciones'q{je octrina;le: ha conferldo al sufraglo asl como la’

deflmcuon y tralamlento que la egns amon elec oral wgenle |e conflere



CAPITULO SEGUNDO

ASPECTOS JURIDICOS ELECTORALES FUNDAMENTALES

Antes de entrar al analisis y consideracion de los conceplos y
elementos medulares de este trabajo, es importante planiear algunos razonamientos
relacionados con el derecho y la politica, para ello resulta necesario abordar

algunas concepciones de importantes tedricos en la materia.

Asocia boli k:a y derecho como dos caras de una nusma moneda

resulta enevntabl

el (un amento

mmedlato de Ia lemporal vida human que ' le - permite’ splrar' a Ios valores

fundamentales de la crlshanda



Los razonamientos de Hobbes, y sus premisas en cuanto al pader
coactivo como instrumento de paz y convivencia humana, basado en un paclo que

erradique Ia wolencaa vuelve a darle ‘al ‘derecho; y a. la polmca ‘el papel de




ra
[~

todo con el propdsito lucido, |a inteligente ilusion, de ampliar la soberania, tan solo

a través de la democracia y del principio de la representatividad politica.

1. DERECHO ELECTORAL.

Su contenido ha sido tradlcnonalmenle de caracler elechvo pues

durante la época que corresponde a Ia democracna represenlatwa recopila

unicamente las reglas o mecanismos concernientes al procedxmnenlo de eleccaon de

los gobernantes, sin reconocer

continuacion se plantean tres definiC|ones representativas de este fenomeno.

a) El maestro Manqél Moreno, define al Derecho Electoral, "¢omo el

canjunto de principios y reglas que (igen“la designacion, mediante el voto de los=




gobernantes que conforme a la ley deben ser promovidos a sus cargos por eleccion

popular"e,

Este punto de vista iI S
analisis del derecho electoral, Ia llama
no tienen mayor participacion qu" ’

érganos de gobierno.




Sistema Electoral Mexicano " y el * Prontuario de Legislacién Federal Electoral "
coednado por | el lnsmulo Federal Elecloral y el Instituto de lnvesugacaones Juridicas

de la Unlversndad Nacuonal Aulonoma de Mexlco

AI respeclo S anrma que el Derecho Electoral "es el comunto de




hallase necesariamente referida a seres libres, es decir, a entes capaces de optar
entre la violacién y la obediencia; de ahi que se diga, que si los destinatarios de un
imperativo 1o acatasen fatalmente, dejaria de ser, regla de' conducta, para

transformarse en ley de la naturaleza.

Con la fmahdad de distinguir a las normas |urld|cas de Ias demas a

commuaclon se recuerdan sus carac\enshcas

cumphda en forma no esponlanea e mcluso en contra’ de la voluntad dal obhgado

4.- Heleronomla es su;ecnon a un querer ajen renuncua a la. facullad de

autodeterminacién normativa, en es!e ambno el leg|s|ador y el deshnatano son

personas distintas.



hallase necesariamente referida a seres libres, es decir, a entes capaces de optar
entre la violacién y la obediencia; de ahi que se diga, que si los destinatarios de un
imperativo lo acatasen fataimente, dejaria de ser regla de conducta, para..

transformarse en ley de ia naluraleza.

Con la finalidad de distinguir a las normas juridicas de las demas,. a

continuacion se recuerdan sus caracteristicas:

Bllaterahdad“r porque |mponen deberes »correlahvos de facultades o

jundlcameme

reclamarle la -

autodeterminacion normativa, en este ambito el legnslador y el deshnalano son

personas distintas.



b) Regula las inslituciones y los procedimientos de eleccién, esto es,

el derecho electoral reune un con]unto de d:sposmlones normauvas que prescnben

la integracion y funcwnamlemo de las. mstnumones que organlzan y conlrolan el' i

proceso electoral federal (Insmuto Federal Electora‘ ) T’Vbu al Federal Elecloral),

isciplinas, como, la

ciencia - politica,  filosofia:. politi “sociologia . “relacion zcon . la,.:]




comprension doctrinaria sobre el significado de democracia, la representacion y los

pamdos polmcos en la vida de Ios pueblos se esta ya en condu::ones de emprender

el estudxo sobre Ia fcnalldad del derecho electoral

importante sobre todo’ ¥

sido tradicionalmente ;

lnlegrados Por, "'elly'o

¥ RIVERA PRIEZ CAMPOS, I
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incumplimiento del mandato o desviacion del rumbo que el pueblo expresé en las
urnas, un gobierno que ya no es de su agrado Fmalmenie se debe mencionar que

los electores reclaman del sufragio ademas de la funcuon electora| la funcion de

participacion, circunstancias que el derecho electoral no puede de;ar a un lado.

1.4. Desprendimiento del Der: E'lé‘cv:'loral de fas ramas
tradicionales del Derecho. : :

Tomando como base la lradtcmnal clasmcacmn del| Derecho en

publico y privado la disciplina que nos ocupa deb ‘ublcarse dentro del campo del
derecho publico, ya que su objelo de sl endo la tradicion romana, €s una
materia que interesa a la colecllvlldad, no a los paruculares individuaimente

concebidos.

. ! -Derecho Consmuclonal
DERECHO @ . . .- - Derecho Admini uanvo

PUBLICO ' Derecho Penal.
- o < Derecho Electora
DERECHO = Derecho Civil:

PRIVADO" 7= Derecho Mercantil.
o L e TR -Derechol nam nal Prlvado

servtcto pubhco jun ico que por su propia. f aluraleza es fundamenlal para Iavnda, 3

del Estado este ne puede ser regulado por Ias}dlg;‘)osmlones y prmcnplos del



h0)

derecho administrativo, pues el ambito electoral tiene la caracteristica de ser el
mecanismo por el cual se crean y renuevan |os organos eleclwos
La identificacién def contenido de. las normas del Derecho Elecloral

conducen a la conclusion de que se lrala realmante de una rama aulonoma del

derecho publico; pues ademas reune los lres cmenos que d en consuderarse para

sostener la autonomia de una dnsctphna 1ur|dlca

a) El academlco 0 d

tnnal que n el caso pamcular se manmesta

con la continua produccuon de blbhografua electoral y el eslablecnmlemo paulalmo en

algunas universidades del : ho Elec\oral" 'como sucede en

Federal Electoral y los Tribunales locales diseminados en tpda la Rep'ut‘mc,ar N

2. EL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO.

No se olvide que el contenido de este documenlo gira en torn 'kdé‘ la

institucion juridico-politica denominada "sufragio®, la cual exige para’su ejercicio,”

elementos minimos, a {in de que todo elector tenga acce !

que el gjercicio mismo de este derecho "vo\o" se (ra u

expresen fielmente |a volunlad popular ademas que existan: nslancuas y

mecanismos que impidan Ia alteracién de dic 05 resu ados




Se habla entonces de un vinculo entre el sufragio y la organizacion

que se es(ablece para Ia adecuada recepclbn y compulo de los mlsmos la

representacmn que en Ios organos del Eslado se’ Iogra con su'emls n y Iak ;

’ controversms y C C elinitiva Ias eleccmnes




3
Para poder definir en sentido estricto al sistema electoral, a

comlnuacnon se citan (res deflnlmones dlsuntas de |gual numero de autores:

a) "Conjunto de»elementos tecmcos que permnen traducw volunlades -

curules™!,

icir.'como . elementos -

electoral).

7..
- S b Nohten D
RIIA LEONARDX) |)|plunmlu o




cerrada y bloqueada. En la primera de ellas, los electores pueden allerar

libremente el orden en el que aparecen los candldatos combmar candldalos de

varlables de Ios 5|s emas electorales



2.2.1. Naomero de votos por elector.
La legislacion electoral federal vigente  tiene una
estructuracion compleja, por lo que para lograr mayor entendimiento y comprensmn
a continuacion se exponen planteamientos especificos para cada Juna, de las

elecciones.

relativa y la representacion proporctonal,

mencionadas.




principio de representacion proporcional a través de listas regionales que seran
votadas en las cmco mrcunscnpcuones tamblen prefuadas para tales efeclos Estas

cwcunstancnas provocan que para efectuarse Ia eleccmn ‘Jas® boletas a ullllzarse 2

mcluyan a ambos prlnc s ‘'decir en el anverso de Ia sma se |nc|uyen a todas

igualmente disponga de un solo voto, que se cuantifica para ambos principios de la -
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eleccion; es decir para determinar a las farmulas mayoritarias y a la de primera

minoria.

2.2.2. Magnitud Distrital.
Es la segunda variable electoral que se analiza la cual
indica substancialmente el numero de representantes que se habran de eleglr por

unidad geografica electoral

En el caso mexicano, a manera de ejemplo se uliliza' Iaele(.ﬁcién' de :

diputados por el principio de mayoria relativa, en la cual la magmtud mél es de

uno, ya que al finalizar los comicios se obtendra a un dlpulado por “ada uno ‘de Ios

trescientos distritos electorales en los que para estos efectqs divide el pans

prlnmplo de may. ria refativa, requleren 'umcameme oblener mayor numero de’ volos

que - los: demas co'tendnenles ~por-lo tanto resulta suficiente una sola vuella

electoral

2.2.4. Posibilidad de abstencion parcial.
Por la naluraleza de la formula electoral que es mlxta
predommando la mayoria relativa y de que la estructura de la boleta y. el voto son
calegoncqs. en los que no se puede alterar el nombre y orden de los candudalo‘s

postulados por los partidos politicos y de que la decision en favor de uno de'los
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contendientes es a la vez en contra de los demas, no existe la posibilidad de

abstencion parcial.

2.2.5. Posibilidad de acumulacion de votos.
v Por.las mismas razones esgrimidas en el punto anterior y
debido a que el elector dispone de un sélo voto, el sistema electoral mexicano no

permite la acumulacion de votos.

2 2 6. Formula Electoral.

Por mandato de la Constitucion General de Ia Repubhca y

de la actual Ley £ ectoral Federal, la eleccion del Presidente de lo: Est dos Unndosf

Mextcanos se efectua ’necesanamenle bajo la formula de mayona ‘relativa o slmple

Leslo es que de los c: ndldatos contendlentes sera tri

tres anos.



A. Reglas para la asignacion de diputados por el principio de mayoria
relativa.

Para asignar curules segun este principio, el criterio se fundamenta en

el mayor numero de votos obtenidos por un candidato o por formula de candidatos,

en una eleccion.

B. Reglas para la asignacion de diputados de representacion
proporcional.

El articulo 54 de la Carta Magna sefiala las bases para la asignacion
de las 200 curules de representacion proporcional. Establece como condicion para
que un partido politico pueda participar en la distribucién por un lado, acreditar que
participa con candidatos a dipulados por mayorla relativa en, por lo menos 200
distritos uninominales; 'y por el otro, alcanzar, por lo menos, el 1. 5 % de la votacién

total emitida. -

Este preceplo eslablece |gualmenle Ios supuestos [} mltes en que los :
pamdos pudlesen ublcarse una vez que se cuenta con e| porcentaje de sus votos*

obtenidos en una elecclon




Es importante resaltar que para la asignacion de curules de

representacion proporcional, se debe contar con la informacion siguiente:

- La votacnon obtenlda .por. parhdo polmco en cada una de las cinco

cnrcunscrupcmnes plurmommales
- El nimero de constancias, que por mayoria relativa, obtuvo cada partido.

Procedimiento para la asignacion de diputados de representacion

proporcional.

a) Determinar la Votacion Total Emitida, es decir, el total de votos
depositados en las urnas, que servira ‘de base para determinar que partidos
alcanzan el 1.5% que les otorga el derecho a parhcvpar en la distribucion de curules.

b) Determinar la Votaclon Nacmnal Emmda que es. el resultado de

restar a la votacnon to!al emm a, los

b(en dos por los artldos polmcos que' :

asu como los vol 5N Ios

no alcanzaron el 1

Emi{idfa.

Articulo 54" , .
Fraccién V' "E/ pamdo po//ﬂco que haya ob!emdo més del 60% de la vo!ac:én,
nac:onal em/r/da tendra derecho a que ‘se Ie as:gnen d/pu{ados por e/ pl'InCI,DIO de

representacrén proporcrona/ hasta que ‘el numero de dtputados por ambos pnnf:/p/os,
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sea igual a su porcentaje de votacion nacional emitida, sin rebasar el limite sefialado

en la fraccién 1V de este amculo " (315 d:putados) L o

Fraccrén Vi.- "ngun pamdo polltlco que hay obtenldo eI 60% o menos de Ia"

votacion nac:onal e mda podré conta con” mas  de_ 300.dj rados por ambos

principios.". :

reglamentana entre el resto de los pamdos polmcos que tienen derecho a ellos ;de. .-




H

acuerdo al procedimiento indicado en los incisos "a", "b" y "c" del parrafo 1 del

articulo 17 del propio Cédigo Electoral.
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Una vez analizadas las seis principales variables del Sistema Electoral
Mexmano a conunuacmn se abordan de manera complementana algunas otras a

erecto de agotar los rasgos mas elementales del tema.

2.2.7. Estructura de la boleta.

Como ya se menciond anteriormente, —Ia estruclura de la

bolela, en México, es categorica; es decir no podra sufrir alteracnon alguna s1endo‘

validas en consecuencia, Unicamente las formulas de candldatos posluladas por Ios

condiéiohado

Ademas es: oponuno mencionar - que  por - disposicion’ del Ilbro

segundo del Cod go‘FederaI ~de. lnstﬂucuones y Procedimientos Electorales elk~

reglstro y exustenc:a de los partldos es controlada ‘por la Institucion anlesf'

menclonada.

2.2. 9. Instancia organizadora de las elecciones.
Por mandato del articulo 41 constitucional y de su ley

reglamentaria, esta responsabllldad recae invariablemente en el lnsmuto Federal,'



Electoral y el Colegio Electoral de la Camara de Diputados, para la calificacion de ia

eleccion del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

2.2.10. Periodo Legislativo. )
En virtud de que el Poder Legislativo, COmb ya' se senalo,
se divide en dos camaras, una de Senadores y ia otra de Dipptados. los pefiodos
son distintos; durando los primeros en sus funciones seis éﬁos y Ios'seédndos

tnicamente tres.

2.3. Clasificacion de Ios S;stemas Eleclorales. :

Dleter Nohlen" clasmca a Ios s lema eleclorales de acuerdo

al principio que Ios sustenla el de mayona el de representacnon proporclonal

otras Ia de -

-de la poblacnon la. cual se. tradu

depositarios de una gran parte de la conﬁanza de los electores

12 NOJMLEN, DIETER, Sistenas Flectonates el Mudo Centio de Estudios Constitucionales, Mund 1981, p 151



Por lo que respecta al principio de representacion proporcional, este
privilegia el hecho de que todas Ias corrientes politicas de una sociedad, por el

hecho de ser expreslones de Ia mlsma deben estar represenladas en los organos :

de gobierno. En este sentldo todos los volos emmdo cuentan” pare a Ia formacnon
del gobierno. Entre las ventajas que se atnbuyen a este principio, se encuentra las

de favorecer la conformacion de consensos parla

obstaculiza |la toma de decisiones. Sin embargo es |mp

independientemente de las virtudes técnicas y pollucas de un smlema elecloral

mas importante en un proceso de construccion democratica son por supuesto Ias
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actitudes de Ios actores politicos por seguir enriqueciendo un modo democratico de

convivencia Eslos mouvos 1usm|can plenamente las’ acmudes de- |os actores

polmcos en Mexlco *ya que s ‘stema electoral en las ultlmas decadas ha

experlmemado |mportantes camb:os sobre todo en ‘su esencia, a formula electoral.

'onstilucional fue

ambos prmmplos" Esla ue par ldos con una

votacion mfenor al 60% puedan alcanzar hasta el 60% de Ias curu|es



b} La fraccion IV establece que "en nlngun caso un parudo pollllco

podra contar con mas de 315 diputados ‘por ambos prlncuplos“ ‘i ‘se re|amona esta

dlsposnmon con la establecida en la fraccmn Vi, se deducev_q p un pamdo que

60% lendra la

obtenga una votacion menor o igual al 63%, pero supe

posibilidad de alcanzar el 63% de los escarios en la camara de dlputados :

3. EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL.

Es importante mencionar que México tlene una larga lradlmon en Ia

reunidas en Cadiz.

No obstante que

dio durante el siglo XIX.y pnncnpm del presenle época _que, S caracterlzokpor Ios

mecanismos violentos para conqunstar y man(ene ‘el : poder,:|a: eleccnones o

dejaron de efectuarse penodlcamenle

En las modernas democracias representauvas los poderes elec{ ales

representan indudablemente el instrumento mediante - el cual es postble 1a

renovacion periddica de los consensos en torno al poder. pDr, ello consmuye un’ -
tema obligado a tratar en la agenda politica de toda nacién que V'preém‘na ser

democratica.

Lo anterior explica en gran medida, las. constantes transformaciones

que el pais ha experimentado en las ultimas décadas en su Ieygislaciékn electoral, las
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cuales indudablemente han buscado siempre, alcanzar el ideal democratico que

todos las mexicanos anhelan.

Electoral;

"Es el conjunto de actos ordenados por Ia Consmucuon y este Codogo
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un producto™; entonces se comprende el porquée el proceso electoral implica un

conjunto de actos, los cuales son ordenados por la Constltucwn y. la Iey electoral,

b) Autoridades Eleclorales. sm Iugar a du 'as‘ Ia denmcmn se reflere al

Instituto Federal Electoral, Tribunal Fedéral Electora y;CoIeglo Elecloral

ciudadanos, hacer posible el acceso de’ eslos al E]EI'CICIO del podk publlco de

acuerdo con los programas, principios e |deas que poslulan y medlanle el sufraglo

universal, libre, secreto y directo.

Resulta pemnente establecer una prectsuon lermlnologlca ya que por :

dlsposmuon eI

que, temendo Ia calidad de mexicanos, tienen 18 arios y un modo honesto de vivir,

13 Ecciunario Grijatbo astrada, o 111, T, Cnjativ, Hatcetona, Espana 1941, 6,474,



@) Renovacion periodica de los integrantes de los Poderes Legislativo
y Ejecutivo de la Unién. como ya se comento en apartados antei‘iores el pal's tiene

un reglmen democrallco de goblerno por lo tanlo se hace necesarla a celebramon

periédica de . el ccuqnes efecto de renovar a Ios mlembrosfde los: poderes

' 51 y 81 de Ia propla Cana

e“Pres:denle de los Eslados, Unidos

iniciarse Ia jomada electoral
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Comprende y reglamenta:

a) El reglstro de candldatos y de plata{ormas electorales

b) tas campafias electorales
c) La integracion y ublcacmn de Ias Mesas Directivas de Casillas;
d) El registro de represen‘tantesvde partidos politicos; y

@) La documentacion y material electoral.

3.2.1.1.  Registro de candidatos y plataformas

electorales.
Corresponde  exclusivamente a los partidos
politicos el derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion ‘
popular, en los plazos y ante los 6f§ahos del Instituto Federal Electoral competentes

para poder participar en (a comiehda electoral.

Las candldaturas a dlpulados por el prlnmplo de mayona relanva y por

el de representac:on propor nal y Ias de senadores por mayorla y por Ia pnmera .
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a) Para diputados electos por el principio de mayoria relativa, del 1" al

15 de abril mcluswe por los Conse]os Dlsln(ales

‘b)' Para dlpuladosv"eleclos por el prmmplo de represemar'lon

proporcnonal del 15 al 30 de abril mclustve por e| Conse]o Generé

c) Para senadores, del 15 al 30 de marzo cluswe or. |os Consejos

: s, dé’|"1;5y ‘al 30 de

cand|daturas fueran por coahcnon deb ra: acredularse que se cumpllo con los
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requisitos respectivos, los cuales se contienen en los articulos 59 al 62 del COFIPE,

de acuerdo con |a eleccion de que se trate.

El premdente o el secretario de Ios conse;os Iocales y dnstmales o del

Consejo General




Para el registro de candidatos a todo cargo de eleccion popular el
partido politico postulante debera presentar y obtener, el registro de la plataforma

electoral que sus candidatb soslendrén alo largo-de su car paﬁa polilica ante el

Consejo General durame lo: prlmeros quince dias de enero del ano de Ia eleccuon

Del registro se expednr

que para

COFIPE).""

Ia, elecmo p

Los actos de campana son las eunnone ubllcas asambleaS‘

'marchas y en; general aquellos en ’que Ios candldalos o: vocero ‘de los pamdos

politicos se dmgen al electorado para prom jer sus cand'd lur

de concurnr



Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,

publicaciones, imagenes, grabaciones, proyeccmnes y expresmnes que durante la

campafna electoral producen y dlfunden Ios parudos pohucos Ios candldatos ’

registrados y sus simpatizantes, con el proposno de presenlar ante Ia cnudadanna las =

candidaturas registradas.

|dentmcacuon'pre<:|sa ‘del pamdo polmco o éoallcmn que hublere reglstrado al

candldato



Los gastos de cada campana elecloral que reallcen Ios parudos

politicos, las coahcmnes y sus candldalos e a propaganda y las acuwdades de

campaiia, no podran rebasar Ios topes que para cada eleccion delermme el Consejo

General y las Juntas E;e.

‘m aﬁaé eleclorales iniciaran

on y ublcacldn de las Mesas

en la que votan Ios electores que habnan en esa seccion.

S Esla que se instala en la seccion electoral con

mas de 750 electores y se ublca en forma contigua (cercana) a la casnla bésnca )

Para ello se dwlde alfabéticamente la lista nominal de e!eclores y se ubu:an en el



exterior de cada casilla, en un carlel las letras corresponduentes al apellldo paterno

de los ciudadanos que puedan votar en Ia casilla.”

- Casnla Extraordmana“ Es aquelia que se mstala cuando las

condlcwnes geograflca de’una eccnon hacen dificil acceso de Ios eleclores

secreto deI voto y que garantlcen la reahzamon de Ios trabajos en forma normal

Las thtés distrilales ejecutivas, a mas tardar el 15 de mayo, integraran
las Mesas'LDirebtivés de Casilla con los ciudadanos que, habiendo sido insaculados’

y capacitados, resulten los mas idéneos para desempeiar la funcién.

3.2.1.4. Registro de repr de partidos

politicos (art. 198 al 204 del COFIPE).
Los partidos politicos, una vez registrados - sus
candidatos, formulas y listas, hasta diez dias antes del dia de la eleccion, 'tien‘én

derecho a nombrar dos representantes propietarios y un suplente anle cada Mesa ‘

Dlrecllva de Casnlla y represemantes generales por cada dIBZ casnllas urbanas o

cinco rurales.

Los ‘representantes’ de . los  partidos * politicos  acreditados-ante - las

Mesas Directivas dé-Cééiiié_y l;is generales; vigilaran durante la Jornada Elecloral, "




el cumplimiento de tas disposiciones establecidas en la ley electoral y deberan
firmar todas las actas que se Ievamen pudlendolo hacer bajo protesta con mencion

de la causa que lo mollva




funcionarios de casillas, el acta de electores en transito para casillas especiales y

canceles,

Para la emision del voto el Consejo General del Insmuto lomando en

cuenta las medidas de certeza que estime pertmentes aprobara > modelo de boleta

electoral que se utilizara para la eleccmn las cuales deberan contener
a) Entidad, distrito, numero de cwcunscrlp [¢] munlc:p:o o delegacmn . .
' politico

d) Apellldo paterno .materno 'y’ nombre completo del; candldato o

candidatos;

Las bolelas para la eleccton de dlputados Ilevaran presas_las listas

regionales de Ios candldatos propletarlos y suplemes que postulen los parudos .



politicos. Los colores y emblemas apareceran en la boleta en el orden que les

corresponde de acuerdo a la antigiiedad de su registro.

3.2.2. Jornada Electoral (art. 212 al 241 del COFIPE).
A esta etapa se le identifica también como el dia de las
elecciones, pues es en ella precisamente en la que los electores acuden a las urnas

a ejercer su derecho al voto, consta de siete momentos a saber:

3.2219. lnsta'lalciéniy apertura de casillas (art. 212 al

215 del COFIPE).

Prevxo a:la instalacion,’ los-funcionarios de:la mesa dlreqtiva‘deﬁerén,

presentarse ante el Presid nte d asilla con el nombramiento que por escrito les

entregod el Consejo Dlstrnga .

= Los represenlantes de parlldos anle Ias casnllas ast como los

generales debe n para lener cceso a la mlsma acredltarse anle eI Presndente de

la casnlla mostrando el nombramlento de su pamdo deb«damente reglslrado anle el

Consejo Dlsmlal Tamblen deberan efecluarlo los cmdadanOs que funglran como

observadores electorales



la’ falta de rubnca o

recubldos
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Una vez que se haya Ilenado y firmado el Acta de la Jornada Electoral

en el apartado correspondwnle a la |nstalacnon dela casnlla el presndente de la

mesa dnrecnva anuncnara eI inicio de Ia vo(acuon

Los‘ electores votaran envel orden en que se presenlen ante la mesa

dlrecllva da ca

o ‘su” cre e cnal para volar con fotografla (reqmsnto

|nd|spensable) al presndente de'la misma

EI secrelarlo comprobara que el elector este mscmo en Ia Ilsta nommal

de eleclores

EI presndente enlregara al elector Ias bot ' las elecciones a'que .-
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Si el nombre del elector aparece en |a lista nominal, pero su credencial

para votar con fotografia contiene errores de seccionamiento, se le permitira votar,

nesas directivas

“Los répreseﬁtéhleé"de los part politicos ante la

de casnla podran votar en la casilla’'en la que esten creditado para tal efec!o las: -

COFIPE),. :
n’debera ge’r:fa'rs_e‘p(drdisposi@:ibn ‘de la :

ley electoral vigente, a las dieciocho horas.:
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Podra cerrarse antes si el Presidente y el Secretario certifican que han

votado todos los electores inscritos en la lista nominal correspondiente.

La casnla podra permanecer ab|erta despues de Ias dlecmcho horas si

aln se encuentran elecloreszresemes ‘para.votar. y se cerrara hasta'que hayan

lenara el apartado

correspondlente a merre de Ia Votacuon del Acta de. Ia Jornada Electordl anolara la

hora y- marcara la causa por Ia que cerro Ia casnla a Ias seis de la (arde anles o

despues

3.2.2.4. Escrutinio y cémputo (art. 226 al 236 del

COFIPE). S
Es el procednmlemo medlanle el .. cual . los

mtegranles de cada una de Ias me as d' ecl as de casma determlnan
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Ef escrutinio y computo debera efectuarse en el siguiente orden:
. a) Dip'utados‘

b) Senadores y

c) Presndente de Ios Eslados Umdos Mexlcanos

. El mecanismo a seguir en esta fase con |ste el secretano de Ia mesa




3.2.2.5. Integracion de expedientes (art. 234 y 235 del

COFIPE).
Una vez llenadas las actas de escrutinio y
computo, los funcionarios de casilla formaran un expediente por cada eleccion,

atendiendo al tipo de casilla, y lo integraran de la siguiente forma:

a) Un e]emplar del acla de la Jornada Electorat;

b) Un e[emplar del acta flnal de escrutinio y computo; y

c). Los escnlos de protesta que se hubieran recibido.

represenl r tes de pamdokque deseen hacerlo Por fuera kel paquele e adhenra

un sobre que contenga un ejemplar de! acta en que se conlengan Ios resultados del

escrutlnlo y computo de cada una de las eIecctones

De todas Ias actas ul|||zadas dur nte Ia ]ornada electoral en Ia casnlla

se entregara una copla leglble a. Ios represenlanles de Ios partldos politicos

acredltados enla mlsma recabandose el acuse de rembo correspondlente



3.2.2.6. Publicacion de los resultados electorales y

clausura de la casilla (art. 236 y 237 del COFIPE).
Una vez integrado el paquete electoral, el
Presidente de casilla, fijara en un lugar visible del exterior de la misma un avisae con

los resultados de cada una de las elecciones .

Concluidas las operaciones mencionadas, el Secretario Ievanlaré
constancia de la hora de la clausura de la casnla y del nombre de los funcionarios y
representantes de los pamdos polmcos que haran Ia enlrega del paquete que

contenga los expedlentes al Consejo Dlslntal . La conslanma sera nrmada por los

funcionarios de casilla'’y por los representantes de Ios par dos polmcos que deseen
hacerlo, pudiendo eslark prqsenles 10s obse adores ectorales Este documenlo se
llevara aparte y se entregara al Pres

electoral.

I, Presidente de la misma

ntro de los plazos siguientes,

de la cabecera del Dislnto

c) Hasta 24 horas cuando se trate de casillas rurales; y.

. d) En el plazo que hubiese a ordad el Consejo Dlslrllal en’ alencnon

a la facultad que Ie conﬂere el artnc [o} 238 de la ley electoral wgenle
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3.23. Resultados y declaracion de validez de las

elecciones. (art. 242 al 263 del COFIPE).
Es la tercera etapa del proceso'e!ectoral ordinario, que se
inicia con la remision de la documentacion 'y expedlenles electorales (paquete
electoral) a los consejos distritales y concluye con Ios computos y declaraciones que

realicen los Consejos del Instituto, o las resolucnones que en su caso, emita en

ultima instancia el Tribunal Federal Eleqtoral (ar 5 _17 5 del COFIPE}).
3.23.1. lnformacidn pr min;_r de los resultados (art.

243 y 244 del COFIPE). I
Los Consejos Dls(males haran las sumas de los
resultados contenidos en las actas de e t
éstas se vayan recibiendo y hasta 91 3

los paquetes que contengan Ios'e‘xb'e

Para el mejor conocnmlenlo de Ios cnudadanos conclulda la' suma de
los resultados, eI Presidente debera mar en el. exterior del local que ocupa el
Consejo Distrital, los resultados prellmlnares de cada una de las elecciones en el

Distrito.

3.2,3.2. Computo Distrital y Declaracion de Validez de

la eleccion de Diputados de Mayoria Relativa (art. 245 al 254 del COFIPE).
El computo distrital de una eleccion es la suma que
realiza el Consejo Distrital, de los resultados anotados en las actas de escrutinio y
cémputo de las casillas de un distrito electoral. Este habra de efectuarse, en una
sesion que celebraran los Consejos’ Distritales el miércoles siguiente al dia de la

jornada electoral, a pérlilr de las BiOO'horas, en el orden siguiente:
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a) . €l .de la votacion para Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos; -
b) EI de la votacuon para Dlputados Y-

c) Elde Ia volamon para Senadores -

Cada uno. de. los : compu!os se - realizara “sucesiva e

mnnterrumpndamente hasta su concluswn

El computo distrital de la votacxon para dlputados de mayorla relatlva '

se sujetara al procedimiento 5|gunenle

a) Se abrirdn los paquetes que conlengan los expedlenles de la .

Consejo Dlstmal

Si Ios'resulgad s.de
establecidas para ello

b) 'si Ios resulla os ot

escrutlmo y compulo en eI expedxenle
del Consejo se procedera a reallza
casilla, levantandose el acta’ corresp
forma  establecida para ello dejandose constancua -en 'el acta clrcunstanmada

correspondiente.



OR

¢) Cuando existan errores o alleraciones evidentes en las actas, el

Consejo Dlstmal podra acordar reallzar nuevameme el escrullnlo y compulo en los

termlnos ames seﬁalados

El c'mpulo dlst al:de’la volacnon para{senador se SUJetara al

procedlmnenlo sngulente

a) Se'haran Ias mlsmas operacnones que para el computo dlstnlal de

diputados por mayona relatlva solo que para la elecc«on de senadores
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b) Se extraeran los expechentes de las casnlas especnales relahvos a

la eleccion de senador y se efectuara la suma corresp ) ; ;
c) El computo distrital de esla operacmn sera eI resullado de’ sumar a

las cifras obtenidas segun los dos mmsos antenores y- se asentara en el acta

correspondiente a esta eleccion.”

El computo distrital de' la eleccién de Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos, sera el resullado de sumar Ias cifras de las casillas ordinarias (basncas y

contiguas) mas las cﬂras de Ias casillas especiales.

:3.2.3.3. Cémputo de Entidad Federativa y Declatacuén g

de validez de la eleccuén de Senadores (art. 255 al 257 del COFIPE)

Los Consejos Locales celebraran'

domingo siguiente al dia de la jornada electoral, para. efectuar i cémputo de,f
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Al concluir la sesion de cémputo de enlidad federativa y de declaracion

de valldez dela elecmon de senadores el PreS|dente del’ Consejo Local debera

expedcr Ias Constancuas de Mayorla y Valldez-a las lormulas para senador que

on a Ia (ormula registrada en

pamdo que por sn mismo hubuese obtenldo el segundo Iugar en’ Ia votacion, la

constancua se :~ped|ra a la: formula reglstrada en segundo término en la lista

respecllva
El Pr}esiden_lerdelk,Cons'ejo Local, fijara en el exterior del Consejo Local

los resultados dél cémputo derentidad federativa.

3.2.3.4. Céomputo de representacién proporcional en
cada circunscripcién (ah. 258 al 261 del COFIPE).
i » o El computo de circunscripcion plurinominal es la
suma que realiza cada uno de los Consejos Locales con residencia en las capitales -
desngnadas cabeceras de cnrcunscnpcson, de los resultados anotados en las actas

de computo dlstrllal respectlvas a fin de determinar. la votacmn obtenlda en la

eleccion de dlpulados por el pnncnp|o de representacion proporcmnal en Ia propna

circunscripcion.:
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El Presidente del Consejo Local cabecera de circunscripcion publicara
en el exterlor de las oficinas los resultados obtenidos en los computos de la

c:rcunscnpcqon ‘

3.2.3.5. Constancias de asignacion proporcional.

En los términos del articulo 54 constitucional, el

Conéejo'Génefai eI Instituto Federal Electoral procedera a la asignacion de
dlpulados eleclos por el principio de representacion proporcional conforme a los
aniculo_s 12 al 18 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

(procedimiento ya descrito en el segundo apartado del presente capitulo),

3.24. Calificacion de la eleccion del Presidente de los

E A, Unid Mexi .

Por mandato del articulo 74 fracc:on I de Ia Consmucuon w0

Politica de los Estados Unidos Mex«canos asi como de los amculos 19 y 20 de.la -

Ley Organica del Congreso General de Ios Es(ados Unxdos Mexlcanos co‘rresponde B




mayoria de votos. La declaratoria correspondiente debera emitirse antes del dia 30

de septiembre del aio de la eleccion.

La resoluclon del Colegio Electoral se debe adoplar por mayoria

simple de votos suendo la m|sma deflnmva e |nalacable

de la elecmon pre5|denclal proyecto que se discute y anallza n ses n en Ia que el

presndente en (umo de la Camara declarara en forma solemne que Vconstltuye en

Coleglo Electoral con tal fin.

En el proyecto suele esﬁpularse en‘ forrha»'detalla'daVeI desatrollo de
cada una de las elapas del proceso electoral Ios resultados del computo nacnonal
de Ia eleccmn preS|denC|aI 551 como el procedlmlento calmcador seguldo por. Ia,

Comlsmn Dnctamlnadora
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4. INSTITUCIONES QUE INTERVIENEN EN EL. DESARROLLO DE UN PROCESO
ELECTORAL FEDERAL.

En México, la organizacion de las elecciones federales se concibe
como una funcion estatal que ejercen los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Union con la participacion, tanto de los partidos politicos nacionales, como de los

ciudadanos.

Por mandato de a"culo 41 parrafo octavo Consmucuonal ey

efectuarse mediant

establece que tal functon ‘deber ‘un’ orgamsmo publxco de’

elecloral
ecug:lon y

“procesos

_objeto de dar deflmhvudad a las dlstlntas elapas de Ios procesos'

electorales y garanuzar que_los actos y esolucnones se su1elen mvanablemente al
pl’lnCIpIO de Iegal:dad “nivel consmucmnal se eslablece un snstema de medtos de.

Impugnaclon del cual conocera el Tnbunal Federal Electoral concebldo Iegalmente )

como un érgano a

mo y ma‘ ma autondad jurisdiccional electoral

Por la trascendencua que representa la calificacion de ,I
Presidente de Ios Estados Unldos Mexicanos, ésta se deja como facultad excluswa
por mandato del articulo 74 fraccion |, de la Constitucion General de Ia Republlca
del Colegio Electoral de la Camara de Diputados, por ser los mtegranles de éste,

representanles directos de la soberania popular.
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En este apartado se presenta un breve andlisis en relacién con la

integracion y funciohamiento de cada una de estas instituciones.

_4.1. lnétlthto Féderal Electoral.

Cdmo ya quedd debidamente asentado en Ia pahe hislérica de

esta tesns Ios orgamsmos eleclorales se fortalecen notablemente al crearse en la

Ley Electora| Federal kde' 1946, la Comls:on Federal de Vigilancia Electoral mnsma

que es el antece nte de la Comision Federal Electoral, creada por Ia Ley de 1951

- publlco : aulonomo de caracter

Unién (art 41 pf sepllmo_Constllucmnal 68 1' 0- 1 'y'352 COFIPE)‘ Por mandato

constltucmnal el lnsmuto -es aulondad en materla elecloral - profesional en su




desemperio y autonomo en su decisiones (art. 41 pf. octavo Constitucional, 68.1 y

70.1 COFIPE).

4.1.2. Estructura Organica y Funciones relevantes,

Se trata de un organismo publico descentralizado, que
tiene como base de su organizacion, la desconcentracion administrativa, ya que
para abarcar todo el territorio nacional, cuenta ademas con 32 delegaciones, una en
cada enlldad federativa , y 300 subdelegaciones distribuidas en cada dls(nto
elec(oral uninominal; aunque su domicilio base se ubica en el Distrito Federal lugar

donde se encuentran también sus organos centrales.

4.1.2.1 ' Organos Centrales.
: En este ambito se ubican:
'A."El Consejo General.
‘B", La Juknl’k;:-ly General Ejecutiva.

‘.. La Direccion General.

A Consejo General es el organo supenor de dlreccmn responsable

de vugllar ol cumpllmlemo de las dlsposmlones consmumonales y Ieg es en malena

electoral .asi como de velar !

Poder Legislativo; por seis 'anséjérd

partidos politicos nacionales.
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EI Poder Ejecutivo esta representado por el Secretario de Gobernacion

qulen funge como su PrESIdenle el Poder Leglslatlvo a suvez, esla representado

por cuatro Consejeros dos Dlputados y dos Senadores de Ios cua|es uno sera de -

la mayorla y el otro de la pnmera minaria; Por cada Conse;ero Proplelano debe

“haber un suplente‘

Illgranas q vde b;e

" De cbnfo"rrhq ad con ‘@ articulbj,?Gy_,dg\Ia'_lv.'éy “Electoral,” para’ser

Consejero Ciudadano’, se deben reunir los requisitos siguientes: ser mexicano por
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nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles, tener mas de 30
afos y tener titulo profesional o formacuon equwalente no desempenar o haber

desempenado el cargo de Presudeme del Comité Ejecullvo Nacmnal ) equwalente

la designacion, entre varios mas

Los partldo pol CcOS cuentan con represemanles ante el Consejo

General con voz pero sin: volto, l oS cuales podran ser susmundos en cualquuer

momento,”

o EI Consejo General se reune en sesnones ordlnanas cada lres meses

(cada mas duranle Ios anos. que se reahcen procesos electorales) ‘aunque si

ambos umcamente tlenen derecho a voz, EI Secrelano General tunge a su vez

como Secretano del Consej General
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Con la finalidad de desempefar, de la mejor manera posible sus

atribuciones, el Consejo General tiene l|a facultad de integrar las comisiones que

considere pertinentes, con el ntimero de miembros que para el caso acuerde. |

Ejecutivos. :
Locales. .

Ejecutiva.

concernlenle a sus prerrogatlvas se desarrollen conforme a Ia Ley




ESTA TESIS N9 Breg
Vil DE LA BIBLIOTECA

Atribuciones relacionadas con el Registro Federal de E

a) Dictar lineamientos concernientes al funcionamiento del Registro

federal de Electores.

b) Ordenar a la junta General Ejecutiva la realizacion de los estudios

concernientes a la Division Geografica Electoral.

c) Aprobar el modelo de credenciales para votar y la documentacion

electoral.

Atribuciones relacionadas con el Proceso Elecloral :
a) Delermlnar el tope maxlmo de gastos de campana para la eleccmn

de Pre5|denle de Ios Estados Unldos Mexlcan

-"Alribuciones : relacionadas’ con; los: aclos . posteriores -a'la: jornada

electoral: .




sn

c) Informar a la camara de diputados sobre los trabajos realizados por

el Instituto, aS| ,como’ los recursos mterpuestos en conlra de la eleccuon de

Presudente de Ios Eslados Umdos Mexlcano para los efectos de su calmcacnon

Alrlbucnones ‘det Presuiente del Conse;o General:

Conse;eros y represemanles del Consejo



f) Firmar, junto con el Presidente del Consejo, todos los acuerdos y
resolumones que se emllan

) Remblr y sustanmar Ios recursos de reVIsmn que se |nlerpongan

oliticas generales Ios programas y Ios procedumlenlos

La Junta General Ejecuhva debera reumrse por Io menos, una vez al

mes en sesion de trabajo.



Atribuciones relacionadas con el funcionamiento del Instituto:
a) Supervisar el cumplimiento de los programas relativos al Registro

Federal de Electores ya Ia Capacnacmn Elecloral y Educacmn cwnca

b) Evaluar el desempeno del Serv:cuo Profeswnal Electoral

polmcos y sus prerrogatlvas

Alrlbumones relacm" das con’ Ia etapa preparalona de Ios procesos

electorales

'Atrib'qcic'me's rel
Electoral: :
a) Declarar la pérdlda de

en cualqulera de Ios supueslos establemdos en e artlculo 66 del actual c6d|go

electoral



La Secretaria General.
El titular de este drgano suple en sus ausencias temporales al
Director General del Instituto, al tiempo que cumple sus inslrucciones y lo auxilia en

sus tareas; dura en su cargo ocho afos. Tamblen actua come Secrelano del

Consejo General con voz, pero sin volo y.de la'Junta General E]ecutlva Asnmlsmo

recibe los informes de los Vocales Ejecunvos/’d

Ias Juntas’ Locales y Dlstrnales

tener como mi'nlmo 25~ afo

de sus dere(.hos pohucos

desempenar. )

Airit;uciones de

Eleclores:

a) Formar eI Catalogo General de Elactores con'ia informacién bésuca

;{:) ~Expedir la credencial para votar con fotografia,
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d) Proporcionar a los drganos competentes del Instituto y a los

partidos polmcos nacnonales Ias stas nommales de electores

e) LIevar a cabo Ios esludms concernlenles a Ia dnws on termorlal del
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¢) Durante Ius procesos electorales recabar Ias coplas de las actas

de las sesiones de Ios Conse]os L 'les y D stri lales y Ia documentaclbn necesana'

para mtegrar Ios exped|entes que posnb“ taran el computo de Ias eleccnones por

parte del Conse]o en

vicio': Profesional

Electores y con el ejercicio del voto.”
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Atribuciones de la Direccién Ejecutiva de Adminislracién:

'a)_ Apllcar Ias polmcas "'normas y procedlmnenlos ‘para la

administracion de |os recursos nancieros y malerlales del lnsmu!o

: b) Fo ular el antep: yecto anual de presupu sto

inmediatos anleriores a la eleccion:
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Atribuciones relacionadas con el funcionamiento del Instituto Federal
Electoral:
a) Representacion legal del Instituto.

b) Coordinacion de las acciones de las Dlreccwnes Ejecuhvas y de las‘

Juntas Locales y Distritales Ejecutivas. S
¢) Designacion de integrantes de Junlas a‘IV s"dbe' o:a,»hlvre‘
los miembros del Servicio Profesional Elecloral s
d) Aprobacion de la es(ructura de las dlyre\qg}ones e;ec'u:l_lvas[ ;/:ocalgas:

y demas érganos def Instituto.

e) Elaboracion anual del anteproyecto de presupuesto del Instuuto :

f) Ejerciciode las pamdas presupuestales

g) Olorgamlemo de poderes a: nombre del Instituto ‘para actos de

dominio, administracion y pre

: ar a conocer la estadistica electoral,
-d)

elecciones.. -

Recepclon de las copias de los expedientes de lodas Ias '

4.1.2.2. Org Delegacionales. .
) Existen 32 delegaciones repartidas en el territorio
nacional; en el Djlstrito Federal y en las capitales de cada una de las entidades

federativas, c'a‘da delegacion esta integrada por:
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A. La Junta Local Ejecutiva,
B. El Vocal Ejecutivo.

C. El Consejo Local.

mexicanos o a las agrupacnones 8 que pertenezcan..para pammpar como

observadores durante el proceso electoral



L1

B. El Vocal Ejecutivo, es quien preside las sesiones de la Junta Local

y durante los procesos electorales, las del Consejo Local.”

Sus pnnmpales atnbucmnes son’

consejeros y representantes q e asnstan en(re los que debe estar eI Presndente oel

Secretario. L LR T Y e e e L s
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Atribuciones relacionadas con el funcionamiento de los Consejos

Distritales:

a) Vlgllar que los Consejos Distritales se mslalen en la emldad
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proporcional, recabando las actas de .computo entre los Consejos Distrilates
comprendidos en su circunscripcion yk turnar el original y las copias del expediente

respectivo.

4.1.2.3. Organos Subdelegacionales (art. 108 al 117
del COFIPE). o
El Instituto Federal Electoral, cuenvlra‘ con
trescientas subdelegaciones en el territorio nacional, es decir una en cadt;\ dis}fito :

electoral federal uninominal; cada una de las cuales se integra por:

A. La Junta Distrital Ejecutiva.

B. El Vocal Ejecutivo, -

C. El Consejo Distrital

adml_nlslrahva

e integra’invariablemente,’ por: funcionarios“del_Servicio; Profesional -

Electoral, debera sesjonar, por lo meno

Dentro de su ambno de competencua terrnonal estos organos henen

las sngmentes atnbucuones

a) Evaluar el cumpllmlemo de los programas correspondlenles a sus

vocalias,
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b) Proponer al Consejo Distrital correspondlenle el numero y Ia

ublcacmn de las casnlas que deberan |nsla|arse‘el dia de la Jornada Electoral en

urante’ 10s . procesos |
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Concurren a las sesiones de este Grgano, con vez pero sin voto los

Vocales de Organizacion Electoral, Registro Federal de Electores y de Capacitacion

Electoral y Educacion Civiqa. o
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¢) Determinar el nimero y ubicacion de las casillas que se instalaran

el dia de |a Jornada Electorai

d) Realazar en lermmos del arllculo 193 del Codlgo de Ia materla la,

segunda msaculacnon

de mayona rela va

'b)"ﬂ Ademas te compete Tresolver Ios recursos de' viSién'

correspondlentes asi como vigilar, en todo momento, la observancna del Codlgo'.

Federal de - Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los acuerdos y

resoluciones de las autoridades electorales.
4.2. Tribunal Federal Electoral.
4.2.1. Definicién,

Es el organo auténomo y maxima autoridad j‘urisdicc'ional

electoral. Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial garantizaran su debida

integracion. Tiene competencia para resolver en forma definitiva e inatacablé, en

e) Reglstrar ablas formulas de candldalos ‘a dlpulados por el prlncnplo



los términos de la Constitucion y el Caédigo Electoral, las impugnaciones que se
presenten en materia electoral federal, las que establecen los parrafos segundo y
tercero del articulo 60 constitucional, y las dlferenmas laborales que se presenlen
entre las autoridades electorales y sus servidores. Expedlra su reglamento |mer|or y
realizara las demas atribuciones que le canfiera la ley (art.: 41 Consmucuonal 1264

del COFIPE y 1° RITFE).

Al resolver los asuntos de. su compelenma garantlzara que Ios actos y

resoluciones electorales se sulelen lnvanablemem " [ V|nC|p|o de lega dad

Funt:lona en pleno o salas y su sesnones de resolucnon son publlcas en

los termmos que establece la ley.
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e) Sustanciar y resolver los conflictos Iaborales que surjan entre el
Instituto Federal Elec(oral el Tnbunal Federal Elecloral y sus serwdores
l) Expedlr su reglamento mterlor

g) Realnzar tareas de capacnaclon |nvestig'aci6njy' difusion en

Derecho Electoral

oIaboracnon con otros tribunales,

423 Estruclura

o ya Io senalamos en I|neas anlenores el Tribunal

Federal Electoral funcmna en Pleno y en Salas por lo que su estructura basica se
conforma por Pleno del Trlbunal Sala Central Salas ‘Regionales y Sala de

Segunda Instancua

423 1 : Pleho del Tribunal (art. 265 del COFIPE).

Se mtegra por los magistrados propietarios de las

Salas Cenlral y de Ias Regionales y por el Presidente del Tribunal después de que

Para que pueda sesionar vahdamente se requiere a presencia de

de sus integrantes. Sus determinaciones

b) Destgnar o remover aI Secret io General del Trnbuna! a propuesta

* del Pre5|denle
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¢} Resolver en los términos del Libro Séptimo del COFIPE y del
Reglamento mterlor del Tnbunal las dlferenmas o conﬂlctos con sus servidores

cuando hayan sxdo suspendldos removndos o cesados en us funciones.

d) Aprobar o modlflcar en su cas" el Reglamenlo Interior del Tribunal

presentado porvla comlsnon ‘de: snete maglstrados mtegrada o propuesia del

Premdente del pleno

'4.2.:.2 sata ce

los
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e) Calificar y resolver sobre las excusas que presenten los
magistrados.

1) Encomendar a los jueces secretaraos y acluanos Ia reahzacuon de’

d:llgenmas

ﬁnicaménlé 1uncionan dural

ternlono nacu)nal as decir una en cada cabecera de cucunscrlpcmn plunnomlnal

mas la Sala Cenlral

Funcnonan con tres magistrados ; cada un smndo ndlspensable para :
sesmnar la presencra de los t )
en la semana en’ que lnlc:e eI proceso electoral (novnembre del ano anlenor) y

emraran en receso en eI mes de sepuembre del ano en que concluya
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Atribuciones:
a) Resolver durante.los procesos electorales extraordinarios los

recursos de apelacion, de |nconform|dad y. en su caso de rewsuon

b) Encomendar a los jueces, secrelanos y acluarlos la realizacién de

diligencias.

c) Determinar fechay hora de su';éesloh;ers

d) Calificar y resolver ‘sobre’ las - excusas’ que . presenten - 10s

magistrados.
e) Nombrar a propuesta del Presu‘lente de |a Sala a los 1ueces
instructores y al Secrelario General de Acuerdos
f) Solicitar al Presidente de! Tnbunal, cuando proceda, la suspension,
remocion o cese del Secretario General de Acuerdos y de los jueces instructores de

la Sala.

4.234. Sala de Segunda Instancia (art. 268 del

COFIPE). -
El Presidente del Tribunal Federal Electoral y
cuatro magls(rados miembros de la Judicatura Federal, los cuales seran eleclos, a
.mas tardar en Ia ulnma semana del mes de oclubre de! ahovantenor al’proceso

electora| Esta sala se |nsla|ara en la tercera semana del
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b) Conocer y resolver las impugnaciones de los panidos politicos
sobre la asmnacuon de dlputados por el pnncnplo de represemacmn proporcional

realizado por el Consejo General

424 Presidente del Tribunal (Art. 273 COFIPE).
Séré electo por el pleno del Tribunal, durard en el cargo

tres afios y podré ser reelecto.

~ Afribuciones:
:/a) Represemar al Tribunal, celebrar convenios, otorgar poderes y

realizar- actos jundlcos y admmlstrauvos que se requieran para el buen

tuncmnam‘ento del Tnbunal

- g) Despachar la correspondencia del Tribunal y de l_a’ Sa|a _de Sggﬁhda

Instancia.’

h) Elaborar y enviar. el proyeclo de presupueslo anual del Tnbunal'

7 dlreclamenle al P emden\e d Ia ) epubllca
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i) Acordar con los presidentes de las Salas Central y Regionales la
designacion de los secrelanos actuanos y personal ]urIdICO de las mismas.

i Convocar a reunsones mtemas

k) Coordlnar \as funcmnes ju 'ﬂsdlccmnales y admmlstratwas ‘de las

o perfeccione una prueba.

o) Rendir. ante.

COFIFE). - :
! - Son nombrados por la Sala Central del Tnbunal a’
propuesta del presudente del mlsmo durando ensu encargo a lo largo del proceso -

electoral,
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Atribuciones:

a) Representar a |a Sala en el ambito territorial de su compelencua y

con e} acuerdo del Presndeme del Tnbunal celebrar convemos
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Federales, Estatales o Municipales que pueda servir para la substanciacion o

resolucién de un expedlenle

n) Ordenar en casos extraordmanos que se reahce aIguna d|||gen<:|a o

perfecciones alguna prueba

diccional, cuando .
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contra de actos o resolucuones de Ios organos cemrales del instituto, en contra del

ductamen a que se reflere el InCISO g) del parrafo 2 del amculo 49 A y para |mpugnar

) -

lnterponer para |mpugna
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I. Por nulidad de la votacién recibida en una o varias casillas,
los resultados consignados en las actas de computo distrital de la eleccion

presidencial;

il. Por Ias causalesde nuludad establecidas en el cadigo, la

declaracion de validez de la eIeccnon &e dlputados por el principio de mayoria
relativa y por consecuencia, el olorgamlento de la Constancia de Mayoria y Validez
respectiva; LA

. Por las causales de nulldad establecidas en el codigo, la
declaracion de validez de. Ia eleccton de senadores y por consecuencia, el

otorgamiento de lastOnst' Mayona y Validez, o la Constancia de
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4.3. Camara de Diputados erigida en Colegio Electoral para la
Calificacion de la Eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
Por mandato de! articulo 74 fraccion | de la Constitucion
General de la Republica, en relacion con los numerales 19 y 20 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn calificara y hara el cc’amputo total de los votos emitidos en
todo el pais enlas eleccmnes para Presndeme de la Repubhca para lo cual se enge -

en Coleglo Electoral a fm de dec rar eleclo Presmente de Ios Estados Unldos

o mayoria de votos en Ias elecc:ones‘

eleccion  presidencial

Consmumonales se basara en Ios resullados conslgnados en Ias actas oflcnales de

computo dlstmal y, en su caso en las resoluclones de Ias Salas Cemral y
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Regionales del Tribunal Federal Elec(oral recaidas sobre los recursos de

inconformidad prewstos enla Iey de Ia matena

Las Salas deberan resolver y nolmcar a |a Oflclaha Mayor de la

Camara de Diputados los fallos recaldos a Ios recursos d

conformidad, que’se -
presenten en contra de los resultados constg

de la eleccion de Presidente de los Esladoé Unido

Presidente de los Estados Umdos Mexlcanos eI cand|dalo que hublese oblenldo del .

mayor nimero de votos en Ios cDmIClOS que se callflcan



CAPITULO TERCERO

LOS PARTIDOS POLITICOS, LOS ELECTORES Y EL SUFRAGIO

1. PARTIDOS POLITICOS.

Antes de iniciar con e! analisis de cada uno de los temas que en este
capitulo se plantean, resulta pertinente, en primer ténmino citar la definicion legal

que de los partidos politicos existe en la legislacion electoral, toda vez que ésta

servira de base para todo el desarroilo del tema.

;"enndades de mteres pubhco con -

siguiente: -’

sector pnvado
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Son los partidos politicos, en definitiva, personas juridicas del derecho

electoral su;elas a su I’OpIO reglrnen Iegal mlsmo que denne y eslruclura el Codlgo

Electoral vngenle en su hbro segundo

1.1. Las actitudes del:D

Politicos.

gibelinos. Pero fue en Gran Bretaﬁa do de se lnslaurb por vez primera un S|slema

de partidos politicos (los Whlngs y los Tones), en: I forma que |os conceblmos

actualmente"s,

b AVALA MORA, ENRIGUE. |..>\m...m||.u.m.|n(...u.m....un.-... en el Praceso Flectoras Ecitotian, Quity, Tl Supeeno
Ldectoral, 1983
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Se debe a Duverger la observacion de que “el desarrolio de los
partidos parece ligado al de democracia, es decir, a la extension del sufragio

popular y de-las prérrogativas parlamentarias"'-‘ AI respecto es convenlente

recordar que ‘el .maestro frances intentd detectar normas de comporlamlenlo

organlzacxones polmcas en Ia etapa den

éstos entes que rebasan el campo de lojuridico. Por olra parte estan fa mayor parte

5 BUVERGER, MAURIUE. Los Pasidad Polusici, 1 Funda dé Cultura Ecmdinics B Teicera reimpreskin en espanol, Miico, 1992,
p.1S P PR :



de los teoricos, quienes postulan que es indispensable una mejor y mas amplia

normacion juridica de los mismos.

1.2. La Evolucidon del Régimen Juridico de los Partidos Politicos.
La actitud del legislador hacia los partidos politicos ha pasado

por diversas etapas, tales como las que a continuacion se sefialan:

a) La prohlbxcwn de Ios pamdos polmcos

Las ca sas por Ias cuales los pamdo (ueron prohlbzdos durante el

indi\‘/’liqﬁt_')sfi

® MURADO, RAUI "l‘mulunylkunnum ) n»|mﬂdmpnlulm\ul h( onstucion | \|unul.n o Ius[unul-lsul Finprantas. I Wl Inlw
\Iudml 9. p 8 < .
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La aversion inicial sentida hacia los partidos, queda, pues en las
anteriores ideas. Sin embargo resulta oportuno aclarar por otro lado. que para los

pensadores del siglo XVHI un partldo polluco quuvaha a una fraccnon. a un ‘criterio

parcial |nst|tuc10nahzado que. en deflnmva penurbaba a Ia soc:edad polmca

b) La tolerant:Ia de Ios parttdos politicos.

XIX; en‘el cual el

empezaron a aparecer lenta e mdnrectamenl

17 GARRORENA MORA LES, ANGEL. “lacia tn anilisis o aticon e fas i
Tus partudos pol v 1 Curanel para el il Lulriol 1972, p. 272
VEVEGA, PEDRO. Teosin y prictics de fos partidos pofitian. 140 ‘m.m-..n,m.q.ml..w \I.uludl'l71 p2
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referian sélo a ciertas facetas de la vida partidaria, omitiendo reconocer a los

partidos su gran trascendencia polilicafy social.

Asi, las : prlmeras mencxones 1ur|d|cas de Ios partldos se dan al

Eslas . referenmas

palabra hasta un tralamlento de!allado como es el caso de la Consmucuon

Portuguesa de 1976"'“. Asi, la consmuclonallzamon,dlrecta empieza cuando el

vocablo "partido” aparece en ef texto constitucional. -

" ) 1.21. Sentido y al s _en _ la - legislacion electoral
mexicana. k

La Ley electoral de 1911, reconacio por primera vez en la

historia electoral de nuestro pais personalidaq juridivcé alos partidos politicas, este

1 131 ANDREA SANCHEZ, | RANCISCO JOSE Leati’y Marco Jinndices e los partidos giolitican teats profesianady, México, 1 1, 1982,
1 e gl
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reconommlenw serla conflrmado por Ias Ieyes poslenores sin excepuon hasta
Ilegar al codlgo actual de 1990 en un proceso de evolucmn que encomrana su

consagracnon conslltucmnal en 1977 “en el aruculo 41 relallvo al ejercncno de la

Ias orgamzacuones con reg|slro deflnlllVO' y b) partldos con reglstro condlcmnado

Ambos con personahdad ]ul‘ldlCa



1"s

1.3. Constitucién y Registro.
Para el desarrollo de este importante tema, se consideran las
disposiciones normativas contenidas en los articulos 22 al 35 del Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales vigente.

1.3.1. Procedimiento de constitucion y registro de un

Partido Politico Nacional.
Para constituir un partido politico nacional (con registro

definitivo), es necesario que la organizacién interesada notifique ese proposito al
Instituto Federal Electoral y que fundamentalmente realice los actos tendientes a

demostrar que se cumplen con los requisitos siguientes:

a) Formular una declarac:on de pnnmplos y. en congruencaa con ellos su-

programa de accron y. los estatutos que nor nen sus achwdad
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d) Celebrar una asamblea nacmnal consulutlva anle Ia presenma del

funcmnarlo deslgnado por el lnsmulo qmen cemflcara Ia asnslencna “de “los

dlslmales Ia‘acrednacmn medlanle aclas d

,cuenln vemte d:as contados a parhr de; la presentamo de, la: sohcnud de reglslro ;,,

defmmvo resolvera lo conducente
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1.3.2. Procedimiento de constitucion y registro de un

Partido Politico con registro condicionado.
La organizacion o agrupacion politica que pretenda
participar en las elecciones federales debera obtener el registro correspondiente
ante el instituto Federal Electoral, por lo menos con un afio de anticipacion al dia de

la jornada electoral.

Ei Instituto podra convocar a Ias organnzamones y agrupacmnes

politicas que pretendan pamupar en los procesos electorales ‘durante Ios pnmeros

las. eleccmnes

tres meses del afio anterior a

expedicion de la convocatoria

comprenden téner : dec|a

Las resoluc«ones sobre el otorgamlenl
ue dispon el arhculokaa del ‘COIE'IP'E.: =

interesada.

Oficial de la Federacuon atento a I i

o’ publicaran‘en el ‘Diario -
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1.4. Derechos y obligaciones.
En términos de lo dispuesto por la Constitucion Politica de loé
Estados Unidos Mexicanos y su ley reglamentaria, los partidos politicos gozan de

los derechos y obligaciones siguientes:

A Derechos relacionados con el Proceso Electoral

a) Pamcnpar en la preparamon desarrollo y vngnlancta del F‘roceso

Electoral.

'b) Postular candidatos en las elécciones federales.

Formar frenles .asi:.como fusionarse : con --ofros" partidos. - u

orgamzacuones polmcas
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El articulo 38 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece, de ‘manera. enunctalwa y no . limitativa, “una. sene de

obligaciones para los pamdos polltlcos

A. En cuanto ala legalidad de'sus c’tividades[ :

C En cuanlo ala dufus n de sus planleamsenlos y propueslas

a) Edltar por lo menos una pubhcacxon mensual y otra de carécter

teonco lnmestral
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b) Sustentar, por lo menos, un centro de formacion politica.

c) Pubhcar Y dnfundur la plata(orma electoral que el pamdo y sus

candidatos sostendran en la elecc

n correspondlente

D. En cuanto a Ia modmcacmn de sus documentos basncos y camblo de sus

organos dlrec

gozar de un reglmen flSCBl especnal y dlsfrutar de franqumlas postales y

telegraflcas




1.5.1. En materia de radio y television,

a) Tienen derecho a disfrutar de quince minutos mensuales en las
frecuencias de radio y en los canales de television. Para este efeclo, se utilizara el
tiempo que le corresponde al Estado en estos medios de comunicacién. -

b) Durante los periodos electorales, se ianementaréri las

transmisiones en forma proporclona| a su fuerza electoral

c) A so!lcnud de los panldos podran lransmntlrse programas de,

cobertura regional. " R ; : oo
d) Tendran dere ho .a pammpar. conjunlameme en un programa

especial que se !ransmmra en radlo y telewsmn dos veces al mes

1 5 2 Régimen de lmanciamnento de los pamdos polihcos.
El, articulo 49 del- Cédigo Federal de Insmucaones y

Procedlmlentos Eleclorales senala las modalldades del reglmen ‘de fmancnammnto,

que rige a Ios partldos S|endo estos




sus organizaciones sociales y de las cuotas voluntarias y persona!es que los

candidatos aporten excluslvamenle para sus campanas

c) Fmancuamlem

de snmpanzantes comprende las aportacnones y‘

gravables pro N

c) Las provementes de donacnones

d)‘ Las ventas de pub ucaclones de sus documentos basu:os y:

pfopaganda.



@) Las que establecen otras disposiciones legales aplicables.

1.5.4, Para disfrutar de franquicias postales y telegraficas.
Se establece que los partidos politicos disfrutaran, dentro
del territorio nacional, de las franquicias postales y telegraficas, que sean

necesarias para el desarrollo de sus actividades.

1.6. Alianzas Partidistas.
Todo sistema de partidos contemporaneo eslablece
mecanlsmos legales que permiten la alianza entre diversos partidos y asocuamones
polmcas que persigue obtener diversos objetivos, De esta manera bajo el Codtgo :

Federal de Instituciones y Procedlmlentos Elector"

éstas: frentes, coaliciones y fusiones.

1.6.1. Frentes. i

comun sus prerroga‘ as



El procedlmlenlo para reg|strarlo es el sngunenle

-a) Presentar anle eI Insmulo, el convenio donde consten los -

elementos antes desc os

'Oflclal de IaFederac n : A T 5



1.6.3. Coaliciones.
Son las alianzas con fines electorales que, mediante
convenio, establecen dos o mas partidos politicos nacionales para postular a los

mismos candidatos en las elecciones federales.

Se pueden constituir coaliciones para las diferentes elecciones
federales; es decir, podran existir coaliciones para elegir:

a) Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Diputados por el Principio de Representacion Proporcional.

c) Diputados por Mayoria Relativa.

d) Senadores.

electoral, sus efectos son {ra
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prelacion para la conservacion del registro de los partidos politicos en caso de que

ol porcenla;e dela votacuon obtemda por la coahcmn no sea equlvalente el 5% pro

cada uno de los pamdos politlcos coahgado y, el senalamlento :por cada dustnto Lo

Unldos Mexlcanos
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e) Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener

el registro.

miembros

‘|nvesl|gadores



La tematica en su conjunto en torno a los partidos politicos, esta

estrechamente vmculada al derecho elecloral ‘Ilegandose a establecer leyes

socuopolmcas muy |mportanles al ser relamonados los S|stemas de pamdos con los

snstemas electorale

un partido polmco""' Es evidente entonces a conex n que estas orgamzamones

tienen también : con

20 CHARLOT, Jeun “Lon Partid
1970p &

aited dle 1.ibraicié Armamd Cola, |idic, Castellana; Redandu, editor. Burcelan,




124

representacion politica y el Derecho Electoral, aI grado que su estudm tiene que

hacerse en relacion precisamente a cada uno de estos temas.

2. LOS ELECTORES.

En las sociedades mod

'as !a pammpacmn de sus |nlegranles en Ios ;

procesos de formacion y ejercu:mvdel poder publlco consmuye un elemenlo

fundamental de su desarrollo e ranco' de ahi que una de Ias exlgenclas de :

primer orden en la responsablludad e orgamzar las . elecmones" con5|ste en‘

eqtlflz;a, ; Po‘ry'eIIoV s

objetlvos basnco

a) Permmr el ejercxmo del derecho al sufraglo

b) Garantlzar la celebrac de elecciones confiables; y
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c) Ub|car a cada cuudadano en un ambito electural especmco y

previamente determmado

1ur|d|ca eleclora| no sufre ninguna perdnda ‘por el hecho de que para acceder a el!a

se exija el cumpllmlenlo de algunos reqmsnos que en conjunlo consutuyen alrlbutos

_dela cludadama

La cahdad de cmdadanos enlrana una, forma especual de: reIacnon .

periales o politicos.

21 NUREZ 5\

Atwn, wp it poag,
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En el momento en que un individuo reune los requisitos establecidos
en la Constitucion para alcanzar la calidad de ciudadano, puede convertirse
hipotéticamente en elector, ya que ha édquiridro“ la capacidad juridica electoral o
derecho al sufragio. Sin embargo, para ‘poder ejercer esta capacidad a través del

voto en las elecciones, se requiere estar inscrito ‘enel Registro Federal de Electores

y haber obtenido la credencial par;i vota ébn fotografia, lo que permite identificar al

ciudadano como elector y consecuememenlé ubicarlo en la unidad geografica

electoral basica que es la seccion.

Respecto al segundo o 0, garantlzar la celebracion de elecciones

confiables, lo que implica es quekEad nudadano aparezca registrado una sola vez

si n, lo que trae consigo disponer -

a fin de que puede votar uhicaheh
de mecanismos que permitan’ etecta dupllmdades para correglrlas e lmpedtr,

acciones indebidas.

Finalmenté‘ el't
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modo honeslo de vwlr (a 34 C), lo que les perm:le pamcnpar en los asuntos polmcos

de su mumcnplo estados [¢] de la republlca‘(aa 35 y 36 C)"u

‘Como puede notarse |a definicién’ planteada, determina los elementos ™

ctores y contar con Ia

32 PRONTUARIO DI LIGISLACKIN TEDERAL CLECRORRAL Calieton 1T UNAM. Metiar 1992, 54V o0
DN - - STy L R i : .
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credencial para votar con fotografia, lo que evidentemente muestra que son
requisitos o exigencias formales que-los ciudadanos deben cumplir para‘podér
ejercitar su derecho al voto.” Se trata de requisitos formales, pues para adquirirlos,
resulta necesario efectuar una serie de tramites, que la ley sefiala, ante el Registro

Federal de Electores

11 Unidéd geografica electoral.

"En un pais como México, de gran poblacion y termono

ia organikzac'ion ;ie as eIeccuones plantea problemas técnicos |mportanles sobre

|er§.' al reglstro y distribucion de los electores”s.

jistro’y dlslnbucson que el LlcenC|ado Nunez Jl

que consmuye form _ r cratico de la igualdad del

VOlO

Sin embargo, existen casos just cados en los cuales un representante

nle por el mssmo numero de electores, como ocurre con la

‘elecclon de lres Senadores por entldad federanva mdependlentemenle del tamario

de Ia poblacmn y el emtono de cada una de ellas.

E) NUREZJIMENEZ, Anum. op_¢it p 148
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b) Atender : las - exlgenmas |mpuestas para facmtar ‘a_los proplos

c:udadanos Ia emtsmn del voto,. de tal manera que Ies sea posnble lrasladarse sin

Unlon, de eleccuone estatale -locales,” si ‘se - circunscriben al territorio de'unv!

Eslado y a sus puderes Legnsla(lvo' y E]ecutwo y.de eleccmnes Munlc:pales si se



&
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restringe el ambito a los municipios de una entidad federativa y a los integrantes de

los ayuntamientos, que son sus érganos de gobierno.

2.1.2. Formacién del Padrén Electoral.
El Padrén Electoral, “es el documento integrénte del
Registro Federal de Electores, en el que constan los nombres de. lds éiudadaﬁoé

consignados en el Catalogo General de Eleclores (varones y mujeres mexu:anos

mayores de dieciocho afos), y que han presentado su sollcnud de mscnpcmn al

Padron Electoral“?s,

En tal virtud el Reglstro Federal de Electores esla compues(o por las
secciones, del Catalogo General ‘de Eleclores y: del Padron Electoral (a. 136

COFIPE).

25 PRONVUARIC DI LIGISLACIUN EFDLRAL, LLECIORAL. op o Ise
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los formatos oficiales establecidos, en los cuales deben constar la firma, huella

digital y los datos hersonaleé de 'c‘ada‘un"o' de ellos, (a. 137.2 COFIPE). *

La dxferencna fundamemal entre estos d dbéumentés estriba en el

en el padron el ctoral el Instituto: Federa Elecl al debe expedlrle u respecnvak :

credem:lal para votar con fotograha una vez sucedldo eslo el’elector sera mcluldo
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en un nuevo documento, que se denomina lista nominal de electores la cual servira
de base para el ejercicio del derecho al voto el dia de Ias elecctones ya que como

lo mencionamos en ella apareceran umcamente Ias personas que cuentan con la

credencial para votar con fotografia, en tal virtud esta credenclal se convierte en el

instrumento oficial indispensable para acredltar que se puede " ercer el derecho al

sufragio.

requiere “de’: mecanismo!
permanentes'ae, - -
Como . consecuencia- sa necesidad, el ' Cddigo  Federal - de
Instituciones y Procedimiéntds 'E‘lectorales.k«establéce"vlanto ‘acciones “continuas
como periodicas, con la finalidad de dar de alta y de baja a los ciudadanos qiie en

cada caso proceda.

20 NUREZ IMENIZ, Ao, o ¢t p 5K,
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2.2. Derechos y obligaciones.
La condicién del ciudadano es consubstancial y esencial a la
democracia, es asi como al concepto de ciudadania se Ié han atribuido diversas
acepciones; asi, por ejemplo, se le identifica con el de rjacyiqnalidad. sin embargo,

no debe confundirse porgue éste ultimo término es el 'vinculo que liga al individuo

con un Estado determmado denotando la cuudadama una calldad de nacional. -Por

ello Ia |deak de cmdadanla esta subsumlda dentro de laidea de nacnonahdad de ahn -

que, se pueda aflrmar que todo cnudadano s naciona : ero"no (odo nacmnal esw

c|udadano

- "La“ciudadania éom

'calldad de naci nal

pérsigu‘e una finalidad

eslructuradas en eI orden consmucuonal y Iegal de cada pais.

Partdis, 1 leciniie:
by COMECS.

27 VLS DEL CAMPILLO. b
Unisersidand Metopmhtana Xoch

¥ Cultuna I'.»hluuul Méviews, I, Uiversindad Autironsa ol 1 i e Moo,
it (94§ A0 .
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El aniculo 35 de Ja Constitucion Politica. de los Estados Unidos
Mexucanos, sefiala los ‘derechos que eslan reservados solo a Ios cmdadanos con

excepcnon del de tomar las armas para la defensa de 1 Rapubhca pues la’ defensa

de Ia independencia del pais,” ademas" de ser a dnsllncmn para qunen ha

alcanzado Ia calidad de ciudadano, es obllgamon de todo mexlcano :

Es derecho solamente del qiud

imponante acto de la soberania: el sufrag

c) Votar en las eleccion istrito_ electoral ‘que 1@ -

corresponda,

d) Desempediar los car de eleccmn popular de Ia Federacuon, o de

los Estados, que en ningln caso seran gratunos
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e) Desempedar los cargos concejiles del Municipio donde resida, las

funciones electorales y las de jurado.

Por lo que toca al deber que uene todo cludadano de lns‘”blrse en el

Fundamenla

temporal o deﬂnmvameme lo Verechos del pmdadano y en su caso, la manera de

hacer la rehabllnamon

3. REPRESENTACION POLITICA, PARTICIPACION CIUDADANA Y SUFRAGIO.

vemdo a lo Iargo de la hrstona mouvo por el cual a efecto de no causar mayores
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confusiones a continuacion se plantean ideas muy elementales, pero suficientes

para cumplir con los objetivos que se pretenden en este documento.

"Soberama Nota d supremacia atribuida a un poder grupo y orden




Paraarehmr, el soberano es el derecho politico, y para Haenel es la

funcidn suprema de la Legislacion.

Para Lansing, la soberania reside en el mundo.

Para Globern

;Jpse Manuel Estrada y Malricio Hauriou, la-soberania

radica en DIOS

wla ‘soberania . se - encuentra - en |a

Constitqéién.' i

ese aIg |en para eI conslltucwnahs(a antes cnado solo puede ser el pueblo :

13 CARPIZAY, Jonge. |uunhm(olnuluunml;\||l Potmna, ta edivion, Mévica, m-u P
HELLER, Mermtann e el Estark, 1l |..n.|...mun..ul...m.m.u Décinza rempiesiin, Mévies 1947, [
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En este orden de ideas, la soberania del pueblo vuene a ser la base
misma del constitucionalismo mexicano, es asl como, el’ articulo 39 de la Carta
Magna dispone:

“La soberania nacional reside esencial y: ongmanamente en el

pueblo. Todo poder plblico dimana del pueblo y se msmuye par b icio de esta :

El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modmcar Ia forma :

de su gobierno™.

Para mayor comprension resulta necesario precnsar a. qunen se hace

referencia en este precepto cuando se menciona Ia palabra ; ueblo" para ello nc_:s
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en los ciudadanos, por lo que, en rigor, en la democracia la soberania reside en los
ciudadanos"™, . Lio i L e T '
. Esa soberanla se expresa concretamenle en una de las formas de

. part:cupacton ‘politica, el voto,

3.2. Representacion Politica.

Es importante hacer notar, que es un h ch ‘que:practlcamen(e

pleno respeto"?, En concordla con tal declaracl n,-la Consmuclon de nuestro pals

eslablece en su amculo 40' '

mallenable dere 0
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tradicién no sdlo dentro de la cotidianidad sino en la reflexion politica, y puede

decirse que es tan antigua como estos estudios. .

301 CABO DI LA VEGA, Autuniv. B Irecho Flectors) én e e m......ylu...uu..u I.Alh1m-\u||.nuul Universulad Nucionat
Autinonia de Mixivw, Mesi : -
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También, cabe considerar la representacion desde un punto de vista

estatico 0. dlnamlco es decir,’ consnderar que las personas que encarnan Ia

represenlacuon eslan verdaderamente relamonadas con Ios represenlados medlante

5lmmuuu : y ot politica o bt Sistcinas sewmcedtices™, Revista de Estiutios Puliticis.
Madrid nucva época, b : s
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Frente al concepto politico de la representacion en el ambito juridico,
por razones hlstoncas no puede conshtuurse esle concepto sobre Ia ndea prlvansta

de la represenlacmn y el mandat '7 vsm embargo en el senudo Jundlco publlco

analizan esta parado;a aparenle Ia pamc:pacmn como

debe su origen, la parumpacton se vuelve |rremed|ablemente {n camino de doble

30 CABD DI LA VEGA, AN VONIO, Op Cit' 7 700 i o e



148

sentido: - de un lado, sirve para formar a los 6rganos de gobierno pero de oftro, es

utilizada para influir en ellos, para comrolarlos y, en.no pocas ocasnones -para

detenerlos; expllcado de otra manera, la pammpacmn es md pensable para mlegrar .

participar para hacerse presenle en Ia |ntegracton de Ios organos de gob|erno que

3T SLRING, Manncio L Partpaciin Cladins on e Detmocto i, cirel N4 ¢laSenede Chadenion de n.\..l.,..;..,.. el Cattut
Democatica, Snvitta Fedetat Flevtonat, Mévico 1998 p 20 R
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hacerlo para influir en las decisiones tomadas por éstos, para tratar de orientar el

sentido de sus acciones.
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siguiente, se hara un analisis detallado sobre las formas y naturaleza juridica del

sufragio.



CAPITULO CUARTO
EL SUFRAGIO EN LA LEGISLACION ELECTORAL VIGENTE

1. DEFINICION.

En términos del derecho positivo mexicano, los ciudadanos intervienen
en la vida politica del pais a través del ejercicio de los derechos politicos que son,
fundamentalmente el derecho a votar, el derecho a ser electo para un cargo de

representacion popular, el derecho de reunlrse o asocnarse para tratar asuntos

polmcos del pais y el derecho de etlc n en matena pohhca Tamb n |ncnd" n en Iak :

Esle autor como puede nolarse concnbe u olorga al sufrag:o el

e puedan,,

caracter de medlo o mstrumento al servncno de Ia cmdadama a efeclo de
pammpar en Ias decmones colechvas sin embargo al emplear éste ultlmo termmo }
hace referencia a distintas formas de participacion entre las que se encuentrank

iniciar una ley, aceptar o rechazar un texto legislativo, e incluso para intervenir.en

AR NUNKZ IMENEZ, At op o p 22
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reformas constitucionales, mediante las instituciones de la llamada democracia
semidirecta (en la éual se propicia la participécién directa de! pueblo para decidir
_sobre ’arsuritos' bﬂblicoé ilrascendenfes), “tales ‘como la iniciativa popular, el
referendum y‘el;plebis'cito; aunque es oportuno sefalar, que la mas trascendente es
la qué tienen que ver con |a designacion de los gobernantes, caso en el cual nos
estamos refiriendo a la funcion electoral del sufragio, en virtud de que por esta via
- seconcreta la participa_ciéh :dél pueblo como titular de la soberania para integrar los
érganos del Estado que tienen en 1a eleceidn su origen y fundamento.

b) "EI sufragno es t da anifestacion individual que tiene por objelo‘

concurrir a la formac v' n  de la voluntad colectlva con eI fin de construlr el goblerno []

términos muy generales po o tanto mprecnsos G

9 SANCHEZ VIAMONTIS Carlon” Matial de Detecho Consitucional, 13 Kapelns, 22 oficion, Buenom Ajtes, 1956, p. 194
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c) '"El derecho politico que tienen los miembros del estado de

participar en el poder como electores y e!egldos es decir, el derecho a formar parte

del cuerpo electoraly a traves de este en Ia o ganxzacuon del poder"‘"

dlctarlas'fJf

A0 AV S, Catlos Suftagi y Represcutacion Palibca p. 7, 6. por Francisces Hostin Valensels e Tewn y Privis Politica. Glectorat, Ed
Potniia, México 193 pp 195-116

TURORIA, Rodiigo. Derecho Paltice y Consitucnnal, 10 Fomla de Culiua Beonomica
2 HERNARSIINA, Gonzater, MarioUereutio Constincional. ) 1. Hucoon ddres, Ag

2o, liiin, Méticn 191 215,
p 0 :




Haciendo una compilacion de las principales ideas que se vierten en

las definiciones anteriores, se desprende que el sufragio es un conceplo amplio, en

cuya extension Uedén inmersas los de iniciativa popular, éferendum. plebiscito y

funcién electoral/ En’ este sentido'es smponante aclarar. esto porque en el lenguaje

nceplos sufrag:o y

A qbid ot



conjunto de ciudadanos que consmuyen el cuerpo electoral, propone al congreso

una iniciativa de loy™4,

que se trate.

1.2 Referéndum.

que interviene, sino el cuerpo electoral que es su represenlante consmucmnal y

legal. S A

HSANCIZ VIAMON L op it p 198
15 BORIA, Redriger. op vit- g N1
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Existen dos clases de referéndum: obligatorio, si. es impuesto

consmucmnalmenle como condscnon de alidez - para delermmadas normas,

Ieglslallvas de modo que estas carecen,de toda eflcama Jurldlca si anles no han

cuya restauracion |nfluyeron al menos tamo como ‘las* VIE]ES tradlctones los

ejemplos de la Revolucion Francesa
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A partir de aquel momento, el referéndum se extendio por el mundo
como una de las conquistas democriticas de los movnmxentos revolucuonanos
norteamericano y europeo del siglo XVill, y duran!e la prlmera posguerra de este’
siglo fue constitucionalmente consagrado en una serie de panses tales como,
.Alemania (1919), Checoslovaquia (1929), Irlanda (1922), Espana (1931),Valgunos

estados de |a Unién Norteamericana y otros paises mas. -

1.3. Plebiscito.

"Es otra de las formas de parumpacuon popular, consnste en Ia

consulta directa al cuerpo electoral sobre algun asunto ‘de excepcnonal mterés en Ia'

la delermlnac‘ on

vida colectiva, como

un magistrado popular,, que I

plebiscitos a los plebeyo . pero despuss adquirieron fuerza o'ﬁli'galoria ‘con respecto

a todo el pueblo.

La antigua “ha pésado al derecho politico

moderno y a"'algunos 3
necesariamente lmpu st

costumbre romana comprendla -no plo“;,matefias politicas. sino ‘también 'y:

W 1hin p. 219



especialmente materias legistativas, pues solia recaer sobre leyes y decretos. En el
derecho politico moderno, .en camb:o el plebiscito es la consulta popu|ar referida
exclusivamente a problemas de ‘indole polmca almgemes ala funclon eleculwa del

Estado. De aqui Ia d|ferenc:|a _entre plebuscuto y referendum Formalmenle son

iguales, pero dmeren por su objeto ya que en el pleblscno la decnsnon popular no

integrar . loé organo

17 hid gy 22228,




s

. La funcién de elegir. gobernantes, es una de las formas de accion

politica concreta del pueblo que., consnste en expresar por medIO del voto.su

voluntad acerca de qulenes deben mtegrar Ios organos repres ntauvos de| Eslado

Aunque en eslrlcto semldo no ‘es eI pueblo mlsmo el que ‘man esta su volunlad

sino esa prolongacaon suya q
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2. CARACTERISTICAS.

En la actualidad se reconocen - a nlvel consmucional como

caracteristicas del sufragio el ser universal, Ilbre secreto vy dlrecto en lanlo que el

cddigo electoral le confiere ademas el ser personal e nntransfenble Sln embargo es

importante reconocer que para ||egar a ambu' Ie tales caraclernst:cas Ia souedad

mexicana ha tenido que recorrer un Iargo amlno en el que se lesumen Ias Iuchas‘

libradas histéricame e para edificar y con olldgar las msmvucmnes ‘dechrallcas.

‘c1ertas condlc, ne

ac<:|on polmca reﬂexuva que |mpI|ca el suIraglo

19 SANCHEZ VIAMONTE, Calor - op at, p 199
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Son cuatro los requisitos legales que cominmente se exigen al elector,

siendo éstos, naqionalidad. edad, sanidad mental e idoneidad moral.

La naclonahdad es el vmculo 1ur| ico- polluco entre un lndmduo frenle

al Estado determlna
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constitucional de 17 de octubre de 1953 establecio plenamente la ciudadania para
las mujeres mexicanas; en tal virtud, en nuestro pais se le confiere la capacidad

ciudadana, a Ios varones y mujeres que tienen la namonalldad mexlcana blen sea -

eslablecndos en Ia Consmucmn. Es asi como Ia nacaonalldad se conwene en Ia

cuando se plerden o suspenden los derechos politlcos



1o}

A pesar de que se cumpla con todos los requisitos y no se incurra en

alguna de las incapacidades, para poder votar (no para tener derecho al sufrag«o) .

hace falta cumplir todavia con una

padrdn electoral o registro de electy

con fotografia, de tal forma que el di
corresponda a su domicilio el ciudad:

autorizados para emitir su voto,

Para acceder al sufrag

para la cmdadanla;

electorales, incIuy’eHdo I

) impedlmentos para acceder a |as candi

Las melegnbmdades cmtenldas tanto en la Constitucion General de ia

Repubhca como en el Codlgo Federal de Insmucmnes y Procedimientos Electorales
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pueden ser absolutas o relativas; |as primeras, también consideradas permanentes,

se refieren a aquellos xmpedlmentos establemdos por Ia ley que mdlcan que bajo

ciertos supueslos nunca ‘se: puede ser candudato Por el contrano Ias

f orales |mp an que se puede ser cand dato solo si

1a persona mteresada gja’ de estar dentro de merlo plazo en Ios supueslos

juridlca como funm n.

Es oportuno precnsar que el caracter de Ilbre que Ia Ieglslacmn

electoral mexlcana Ie conflere aI sufrag:o se enfoca en el hecho de que eI elector



()

una vez que ha decidido ejercitar su derecho al voto, 1o haga en ejercicio de su libre

albedrio, esto es que por si elija la opcion politica que mas le égrade.

2.3. Secreto.
Esta caracte istica’ se relacnona de manera dlrecta con el modo

de votar, en tanlo que por med|o de’ella se le garanhza plenamenle el eleclor el

derecho que tiene de elegnr por si mismo Ia formula electora de’ preferencna p

Esta fue resullado de Iargas e lntensas luchas que las comumdades polmcas han
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sobre la reforma constitucional que instituy6 el sufragio directo en la eleccion de

diputados, senadores y Presniente de Ios Eslados Unldos Mexucanos Con la

mencnonada enmlenda se di

sat faccuon plena al reclamo popular que expresaba

que sin voto dlreclo no habla su aglo efecllvo

“inform fde Ias comlsuonesr

personal e
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aun no declarado expresamente, lo que ha prevalecido en nuestra legislacion

electoral ha sido el referido voto personal.

2.6. Intransferible. ;
Al igual que la anlerior, se incorpor6 en‘nuestra |egislabién en

1990; entrafia que el propio elector debe concurnr a deposnar su voto en la uma ‘de

la casilla que le corresponda, sin la pos' ) o comumcarlo para que;

otra persona lo ejerza por él. En Mexu:o por. 1o tanto. no exns(e el voto por correo ni

el voto a través de representantes persona es

curules para los pamdos mlnontarlo En esle orden de ldeas el volo puede ser

transferible o mlransfenble. EI oto umco lransfenble consnsle en que cada e| ‘ctor.

después de votar por su:candidato,” ni mera a Ios demas progreswamenle. de

acuerdo con el orden de supr ia para que |os res(o que no a|cancen a' o

lenar el "comeme" se concedan a‘los tros candldalos ue obluweron menor
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Francisco Berlin Valenzuela denomina "Inmanentes y Trascendentes"s! ; siendo las

primeras, la electoral y la de pamcnpat:lon complementadas con las segundas que

son consideradas de mayor lmportancua para ‘la:vida democratica de un pais en
del Estado, 1

51 HERLIN VALENZUELA. Franciwa - Toriay Banis Palitica Eicvtoal . 150 Painis, Mevico BR300
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3.2. Funcién de participacion.

“Tiende a hacer viables las formas de democracia semidirecta,
por virtud de las cuales el Estado transfiere a los integrantes del cuerpo electoral
parte de la responsabilidad que tienen los gobernantes en el ejercicio del poder,
haciéndolos coparticipes de sus decisiones™. Sin embargo resulta oportuno
sefalar que esta funcion, no existe o al menos no esta reconocida en nuestro pais a

nivel de la legislacion electoral vigente.

L.as mas recientes consagran en sus textos ta funcion de participacion
del cuerpo electoral en la elaboracion de las decisiones gubernamentales. Es la
respuesta a una tendencia de nuestro tiempo. El elector quiere algo mas que ser

bien gobernado; quiere gobernar.

3.3. Funcion de integracion de los érganos del Estado.
Esta resulta ser vital dentro de un régimen representativo, pues
es por medio del sufragio como se eligen las personas que finalmente van a acudir
a poner. en marcha la actlwdad estatal, propiciando por otra parte la transferencia

pacmca del poder y la continuidad y estabilidad de los gobiernos,

qulenes con S

cand:datos los segundos eleclores el.con, nto de electores conslnuye el: cuerpo

electoral

52 1hig p.aan

Las eleccxones son tecnlca -] procedlmlenlos de seleccién de la'~
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3.4. Funcion de legiti ion del poder politico.
En cnerra una enorme importancia para la existencia de todo
proceso democratlco pues resulta obvio, que si las opiniones concurrentes del

pueblo se manmestan e ‘las‘u nas, Ios gobernantes asi electos presumiblemente

contaran para el desempeno de; sus funmones con un mayor apoyo y respaldo

popular reflejando

diversas categonas de reglm es polmcos descansa sobre el hecho de que los

gobernantes sean 0:'no sean expresnon*tangble de unas elecciones generales y
sinceras. Las elecciones pueden considerarse, asi, como uno de los medios mas
eficaces de limitar el poder y modificar su actividad funcional, en relacion de

correspondencia con los requerimientos sociales"s*.

3.5. Funcion de agente promotor del cambio politico y social en la
vida de un pueblo.

Esta resulta de suma trascendencia, en tanto que mediante el
ejercicio del sufragio los electores manifiestan su deseo de darle una nueva
orientacion a los asuntos publicos, bien sea variando el rumbo ideologico que
inspira su actividad o bien respaldando a un partido distinto al que se encuentra en

el gobierno, con la finalidad de darle nuevos enfoques a las tareas gubernativas.

5% BUVERGER, Maunee. s eegimenes politscos, seasion al vspaiol de Zovde Godoy, Salvat Fdiores, § A, Hareona, 1952 p K.
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4. NATURALEZA JURIDICA.

Sobre el particular se han formulado dwersas concepcsones en
correspondencia con su funcion en la dlnamlca de a orgamzacmn polmca y el

ordenamiento legal. Su gravitacion sobre el poder en el Estado " por consugmente

sobre los instrumentos de control somal can. sub]etnvamente esa

disparidad. La explicacion objetlva en Ia diferente

comprension de la soberania y el grado de mtervenc n reconocid tanlo aly elector

en forma individual como al cuerpo electoral en n el proceso de

seleccion y nominacion de los representantes, ‘e mclus “enla diversidad de

acepciones sobre representacion politica.

4.1. Aspectos doctrinales. o :
Jorge Xifra Heras, prestando atencion al momehto‘ »Histc':rico de

su formulacion senala las siguientes teorias:

“a) Doctrina cldsica grecorromana, que entendla el sufraglo como.un
atributo de la ciudadania para la pamc:pacmn activa en Ias funclones pubhcas yla

ciudadania como un privilegio de nammlento

abstracto del mduwduo;} Este tlene e| derecho natural mtransmnsnble y sagrado de
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participar con su voto en la formacion de la ley como expresion de la voluntad

general. Cada uno de ellos es titular de una fraccion de la soberania;
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Las distintas concepciones, simplificando sus variantes y sus enlaces

se reducen a considerar al sufragio un privilegio; un derecho o una funcion.

a1 A. Criterio de Carré de Malberg.

"Consndera que el derecho de sufraglo es sucesnvamente

" un derecho lndlvldual y una lunclon estatal. Un derecho en cuanto

35 ¢, Amu m MALIERG, R, “Hewria General e
yu« nt

adar, s cesivin ul wspaiol de Jasé Lion Depetre, bd S e Culinuga Veamimica, Meicn
Thid |’| Il()\
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En la actualidad en muchos paises, en donde la participacion

cnudadana rebasa Ios Ilnutes de lo estrictamente electoral, es decir donde se

reconocen formas' de : parucupac:on upxcas de' democracnas semidirectas

(referendum pleblscno mmlahva popular)

demas de organo de creacuc‘m. asume el

caracler de organo de decision,

senala "EI derecho de volar es ,un derecho qu

cnudadanos" (Contrato Socnal “Lib, v, cap‘ .
revolucnén francesa Ia de la Declaracnon de los derechos del

ciudadano. La crmca de que es objelo se centra en el contrasenhdo que exuste
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entre la soberania individual y su subordinacion a la mayoria como forma de

determinacion de las decisiones. La sumnsnon de Ia mlnorla a Ia mayorla dlce Carrs,

no puede explicarse mas que por un solo mouvo a sabe que Ia soberama resude.

segun Carré, antes que un dere: natural anterlor a Ia Ieglslacmn posmva sea una .

funcion constitucional y‘s ejer cio n poder de la co|ecnv1dad es. demr una

competencia conslllucnonal dentro de Ios Ilmltes y bajo las condncuones que la m:sma

constitucion ha determlnad

p vne un poder y “una carga El sufragio no solo

1uez esta obhgado a juzgar o el admlmstrador a cumpltr los

actos de su funcmn. Por considerarsele una funcion es que el voto puede ser

obllga(orlo y sancuonarse su abstencion injustificada,
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Reconocido el sufragio como funcion: ¢ es posible negar al elector

todo derecho sub;ehvo P06 No se encuentra a caso jurldlcamenle aulorlzado para

que se reconozca su calldad de ele lor e |nc|uso pa

Para responder a eslas lmerroganles debemos consoderar Ia accion que el eleclor

tiene para recl

derecho mduvudual a que se le reconozca la admlsmn del volo pero su e]ert:lcm no .

e]ercer su p der electoral -
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es un derecho subjetivo sino una funcion estatal cuyo sujeto es el Estado mismo.
En consecuencia, el sufragio como derecho subjetivo no es el poder de votar sino el
de hacerse admitir en la votacion, figurar en las listas electorales, formar parte, en
suma, del cuerpc electoral. El voto no es una facultad subjetiva sino una
vcompelencia funcional. El sufragio facultad subjetiva y el sufragio competencia

funcional no son concurrentes"s?.

"Joaquin V. Gonzélez, define al sufraglo como Ia pamcupac:on en el

gobierno y, en el sentido positivo de nuestras lnsmucmnes como Ia pammpacmn en

el nombramiento de los funcionarios y n la del 'beracson 'y decis de los asumos

Constitucion y calificada por la Iey,

ST AV, Catlon S Derecho Palticw, Tomo 16, ) Depating, Tu. aiciin, Buicin Aires, Angenting 1985, p 160y 105,
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privilegios propios de los representantes del pueblo. A su criterio, el sufragio reine

los caracleres regulares de un poder politico"s¥,

4.2. Aspecto legal.
Es importante precisar que nuestra Ieglslaclon elecloral se

conforma fundamentalmente por :los aruculos conducenles de la Consutucnon

Politica de los Estados Unudos Mexlcanos Vy por Iey reglamentana el Codigo

Federal de Insmuclones Polmcas y rocednmlentos Eleclorales por lo tanto en este

corresponda; .

SE AL GONZALIZ, Joaquin” cir. pon Carios 8, Fayt. en Deiech Polaices {Lomis 1, 1 Depatin, Bacios Aites, Agenting 1958 p 305
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acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio

universal, libre, secreto y directo"..

Del analisis del primero de los articulos mencioriados se desprende:

‘a),‘Concibe'é‘I' sufragio como prerrogativ

SY GARCIA PELAYO, Ranin y
ol Dicciunario Gtijalvo Husttd o
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unicos que se les confiere este derecho. Aunado a ello también es importante
considerar que la doctrina le confiere a este derecho por su importancia dentro de

los derechos politicos, la calegorla de derecho polmco fundamental “en 1z nto .que

por esta via se garantiza la vnab dad de la democrama como forma de goblemo

Por cuanto hace 'a'la idea de’sufragio activo,se, debe’ entender. por

+.Del “analisis ; del : segundo - de : los preceplos : legales 's_eﬁaladbs ‘se

despré_nde:

a) Concibe al sufragio como una obligacion.:

Sobre el particular. cabe hacer:la misma precisién que Ia reallzada al .

comenlar el amcul tido de que en'este precept eg se hace E

referenma aI sufragxo como obl:gam n.

l sufraglo como “obligacién se funda enla ldea de que el voto es un .

deber del c1udadano para’ con Ia socnedad de la cua| forma parte por anlo Ia ley

compele a SLI EJetCIClO

&1 Lydituto Pederal 1 Tectond y Unisersislad Nactonal Autinonis de Mevico - Pouttane de Legistaciin Fadeul Flecoal. - conicion 1.
UNAM. Mixico 1992, p
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Finalmente del andlisis del articulo 41 Constitucional, se desprende
que, desde este rango se caractenza al sutraglo como unlversal libre, secreto y

directo, rasgos que ya fueron abordados en. esle cab ulo en el segundo pumo

coaccion ‘a los

electoral en su conjunto.



La concepcidn que se le da como un derecho confiere a cada individuo
el caracter de deposnarlo de una fraccuon de la soberania. Como funciin es

encomendado aI cuerpo de electores en sy conjunto y no se deja libremente al

que el elector esta obl

ejercer su funci

emision “de!

irrenunciable.

consmulr como organo del Estado los mlembr S

condncmnes que aquel e)uge tlenen derecho a ejercerlo y Iuego anade la
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concepcion del elector, como funcionario representante del Estado, convierte el

sufragio en deber civico, de ciudadania""z Se ha Ilegado asi a la conclusic’m de que

el voto es, simultaneamente, un derecho polmco y un deber ci wco que no pueden :

ser renunciados por su titular, so pena de transgredlr Ia Iey y de hacerse acreedor a

una sancion legal.

Las elecciones oblig:
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ciudadanos durante un ano.‘mdependlentemente de Ias otras penas que por el

mismo hecho se es!ablezcan en Ia Iey, Ia cual debe determlnar asnmlsmo |a

manera de llevar a cabo Ia rehabn

aci6 corresp ndlente

ior, ha prevalecndo e criter

de que el e]erctc:o de!

sufragio debe ser. otalment bre 0 que implica’ no solo demdlr por qu|en volar

sino tambien ta posibilidad con:



CONCLUSIONES

Las generaciones forjadoras de la Independencia, ta Reforma y la
Revolucion tuvieron el proposito comuin de hacer de México un Estado de Déreéhb
es decir un Estado en eI cual el ejercicio del poder se enconlrara subordlnado al

derecho, un Estado en el que gobernaran Ias Ieyes y no ] hombres o 'si:se-

prefiere, un Estado en el que gobernaran los hombres con apego alas Ieyes

preferenmas expresadas por los_ciudadanos mednante eI e;ermcuo del derecho aI

sufraglo
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Las elecciones concretan la relacion entre quienes concurren a las

urnas a seleccionar a Ios representames y a los que asplran a serlo esto es, entre

los eleclores (sujelos del derecho acnvo al’ sufraglo) y Ios candldatos (sujelos del <’

derecho pasnvo del sufraglo)'
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permanecer en silencio, Sin embargo, se puede decir que la calidad democratica de

un régimen puede ser juzgada por el grado de participacidn ciudadana.

De manera general se puede decir qhe con el término abslencionismo

electoral se califica al hecho de que un: porcentaje consujerable del cuerpo

ciudadano deje de votar en las consultas electorale

Para medir el abstencionismb e atiende ‘al porcentaje de no votantes.

el elector participa en la yolac

en la urna una boleta en blan

obligacion pero mas que ello debe ser una convucc:on y una sahsfaccton



BIBLIOGRAFIA

1. DOCTRINA.

ALCOCER, Jorge. La QOrganizacion de las Elecciones. Ed. Miguel Angel Porraa,
México, 1994.

ALONSO, Jorge. Las Elecciones en México, Evolucidn y Perspectivas. Ed. Siglo
XXI1, México, 1985,

ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. Introduccién a la Ciencia Politica. Coleccién de
Textos Juridicos Universitarios. Ed. Harla, México, 1990.

AYALA MORA, Enrique. Los Sistemas Electorales Contemporaneos, en el Proc
Electoral Ecuatoriano, Tribunal Supremo Electoral, Quito, 1989.

BERLIN VALENZUELA, Francisco. Deracho Electoral. Ed. Porrua, S.A., México,

1980. :
Teoria y Praxis Politica- Electoral Ed.(Porra_a.: ~vS.A..' .
" Meéxico, 1983. TR s
BOBBIO, Norberto. EJ Futuro de Ja Democracia, Ed. Fondo de Cultura ééonﬁ;ﬁieé,
México, 1990, ' o
----------------------- Liberalismo_y Demogracia. Ed. Fondo de Cultura Econom|ca
México, 1990.

BORJA, Rodrigo. Derecho Politico y Constitucional. Ed. Fondo de Cultura

Econdmica, 2a. edicion, México, 1991.

BURGOA ORIHUELA, Ignacio. qucjo_anﬂmM_Mg_@mEd Porrua SA
3a. edicion, México, 1979,

CARPIZO, Jorge. Estudios Constifucionales 3* edicién, Ed. Porrda, S.A., Mex«co
1991.




189

CARRE DE MALBERG, R. Teoria General del Estado, version al espariol de José
Lién Depetre, Ed. Fondo de Cultura Econdémica, México, 1948.

CHARLOT, Jean. Los Partidos Politicas, traduccion al espafiol de Libriairié
Armand Colin, Redondo editor, Barcelona, 1971.

DE ANDREA SANCHEZ, Francisco. Tecria y Marco Juridico _de los Partidos
Politicos (tesis profesional), México, D.F. 1982,

DE CABO DE LA VEGA, Antonio. El Derecho Electoral en et Marco Tedrico y
Juridico de la Representacion, UNAM, México, 1994,

DE VEGA, Pedro. Teoria y Practica de los Partidos Politicos. Ed. Cuadernos del
Dialogo, Madrid, 1977.

DEL TORO CALERO, Luis. Sistematica Electoral Mexicana. Academia de Derecho
Electoral, México, 1970. ; ; [ »

DICCIONARIO DE SOCIOLOGIA, Ed. Fondo .de Cultura Economica,: Dé‘qima

Primera reimpresion, México, 1984, e FET
DUVERGER, Maurico. Las Partidos_Politicos. Ed. Fondo de’ Cultura® Economica, -

Meéxico, 1992. i
wmsmmmmmncemeemeeenee—mmm--- LOS Regimenes Politicos version al e afiol de Zae Godoy, g
Salvat editores S.A., Barcelona, 1952. e
FAYT S., Carlos. Deracho Politico, Tomo Il, Ed. Depél[h'a di on Bilenos”
Aires, 1988. i e
GAMBOA VILLAFRANCA, Javier. La Lucha Electoral en México Ed UNAM,
Meéxico, 1987.

GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. 4* edicion, Ed.
Porrua, S.A., México, 1989.

GARCIA OROZCO, Antonio. Legislacion Electoral Mexicana 1812-1988. 3* edicién,

Ed. ADEO-EDITORES, S.A., México, 1989,



190

GARRORENA MORENA, Angle. Hacia un analisis democratico de las difusiones
de_los partidos politicos, en Tearia y Practica de los partidos politicos,
Ed. Cuadernos para el Didlogo, Madrid, 1977.

GOMEZ LARA, Cipriano. Teoria_General del Proceso. 82 edicién, Ed. HARLA,

México, 1987.

GOMEZ TAGLE, Silvia. Las Estadisticas Electorales. Ed. Coleglo de Méxlco
México, 1990.

GONZALEZ DE LA VEGA, Rene. Derecho Penal Electoral. Ed. Porrua SA
México, 1991. B

GONZALEZ URIBE, Héctor. Teorja Politica 6 edicion, Ed. Porrua SA Memco '
1987.

HAURIOU, André. Derecho Constitucional e Instituciones E ! gg E Anel

Barcelona, Esparia, 1571.
HELLER, Hermann. Teogria del Estado_ 5" edicion, ~ Ed. F
Economica, México, 1987.

HERMET, Guy. ; Para_gqué sirven las Eggcoueg 2. Ed Fondo de Cultura R

Econémica, México, 1982.

KRIEGER, Emilio. Derecho y_Legislacién Electoral Ed. Mlguel Angel Porrda,

México, 1993

MEZA, Gilberto y PADILLA, Antonio. Los Nuevos Electores. Ed. EI Nacional,
México, 1991.

MORADO, Raul. ido mocracia: Los Partj oliticos ]

Espanola, en los Partidos en Espaia, Ed. Labor, Madrid, 1979.

MUNOZ GARCIA, Humberto. (Director). Las Trapsiciones a la Democracia, Ed.
Miguel Angel Porraa, S.A , México, 1993,

NOHLEN, Dieter. Sistemas Electorales de] Mundo. Ed. Centro de Estudios

Constitucionales, Madrid, 1981.



t9y

NUNEZ JIMENEZ, Arturo. El Nuevo Sistema Electoral Mexicano. Ed. Fondo de
Cultura Econdmica, Mexico, 1991,
PATINO CAMARENA, Javier. Andlisis de |a_Reforma Politica. Instituto de
Investigaciones Juridicas Serie G. Estudios Doctrinales N° 38, UNAM,
Meéxico, 1980.
PEREYRA, Carlos. Sobre ta Demogracia. Ed. Cal y Arena, México, 1990.
PRONTUARIO DE LEGISLACION FEDERAL ELECTORAL, Coedicion IFE-UNAM,
México, 1992.
RAMOS ESPINOZA, Ignacio y HERRERA PENA, José. Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales Comentado Ed. Secretaria
de Gobernacion, México, 1991.
REYES DEL CAMIPILLO, Juan. Partidos, Elecciones y Cultura Politica en Meéxico.
Coedicion de Universidad Auténoma del Estado de México, UAM-
Xochimilco y COMECSO, México, 1994,
RODRIGUEZ ARAUJO, Octavio. efor itica y los Partidos e exico. 10®
edicién, Ed. Siglo XXI, México, 1989, o '
SANCHEZ VIAMONTE, Carlos. Manual de Derecho Constitucional, Ed. Kapelusz,
2a. edicion, Buenos Aires, 1956.
SANTOS JIMENEZ, Rafael. Tratado de Derecho Electoral. Editorial Lex, Habana,
Cuba, 1946.
SARTORI, Giovanni. La Politica Logica y Método en las Ciencias Sociales Ed.
Fondo de Cultura Economica, México, 1987.
SAYEG HELU, Jorge. Ei_Constitucionalisme Social Mexicano, Ed. Fondo de
Cultura Econdmica, México, 1991.
SERRA ROJAS, Andrés. Ciencia Politica 9° edicion, Ed. PorrGa, S.A., México,
1988.
VASCONCELOS, José. Breve Historia de México, Ed. Porria, S.A. México, 1956.



192
1. LEGISLACION.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Instituto
Federal Electoral, México, 1994.
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Instituto Federal Electoral, México, 1994.
Ill. ECONOGRAFIA.

FERNANDEZ SANTILLAN, José. La Democracia como Forma de Gobierno, en

Cuadernc N° 3, de la Serie de Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democratica,

Instituto Federal Electoral, México 1995.

GARCIA PELAYO, Ramon y Gross. Larousse Diccionario Usual; Ed. Larousse,
Vigésima Sexta edicion, México,11985.. ..

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, Proceso ‘Eleétorg Federal 1991 , Ed. Talleres

Graficos de la Nacion, México, 1991,

emoria de) Foro para la Reforma El

México, 1993.

éxico_y sus_Elecciones Federales 1994
México, 1994,
MERINO, Mauricio. La Participacié iudadana en la Democracia, en Cuaderno

N° 4, de la Serie de Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democratica, Instituto
Federal Electoral, México 1995.

MORENO M. Manuel. La Qrganizacién Politica ocial de los Aztecas y otros
ensayos. Conferencia: "El Derecho Electoral y la Evolucion Politica de México".

Imprenta Roa, Ciudad Juarez, Chihuahua, 1971,



193

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO y otros. Tendencias

echi le | en el Mundo emoria_del Il _Congreso
internacional de Derecho Electoral Meéxico, 1993,
RODRIGUEZ, Antonio. n mar r nalisis de g representacio litica e|

los sistemas democraticos, Revista de Estudios Politicos, Madrid nueva época,
num. 58, octubre-diciembre de 1987.

UAM- AZCAPOTZALCO, E| Cotidiano N° 65, Revista de la Realidad Mexicana
Actual "'Proceso Electoral 1994" Director Luis Méndez. Grupo Editorial EON, S.A.
de C.V. México, 1994.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Antecedentes Generales
	Capítulo Segundo. Aspectos Jurídicos Electorales Fundamentales
	Capítulo Tercero. Los Partidos Políticos, los Electores y Sufragio
	Capítulo Cuarto. El Sufragio en la Legislación Electoral Vigente
	Conclusiones
	Bibliografía



