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INTRODUCCION

El propdsito y finalidad de la presente tesis es la determinacion de
aquéllos agentes y 6rganos del Estado a los cuales normalmente se les encarga
conducir las relaciones internacionales, bilaterales o multilaterales de sus
Estados, asi como sefalar sus inmunidades y privilegios dentro del Derecho
Internacional y definir los mismos privilegios e inmunidades de los funcionarios
que al efecto designe cada Estado para el cumplimiento de sus funciones. En
éste sentido indicaremos que el jefe de Estado se le ha considerado el Organo

Supremo del Estado en materia de relaciones internacionalss.

En su actividad en el exterior, el jefe de Estado es acreedor de
determinados privilegios, es decir, estan sujetos al régimen del Derecho de
Inmunidad Diplomatica; por eso se dice que una de las nuevas formas de la
diplomacia la constituye la llevada a cabo por los drganos interiores, que han

desplazado de su papel a la diplomacia internacional.

El fundamento de las inmunidades de los jefes de Estado es que en
virtud de ser representantes de sus Estados, es necesario otorgarles los medios
necesarios para ejercer en forma independiente sus funciones, haciendo énfasis
que las citadas inmunidades y privilegios se confieren al Estado mds que a la

persona del jefe de Estado.



Aunado a lo anterior, el estatuto de éstas inmunidades y privilegios no
estd establecido y reglamentado por ningin documento o convencién

internacional, sino esta regulado por la practica y la costumbre internacional.

Por otro lado indicaremos que el Secretario de Relaciones Exteriores
actia, en representacion del jefe de Estado, y con su consentimiento, como

director de las relaciones Internacionales de su pais.

La importancia de ésta figura, actualmente se ha incrementado de
manera extraordinaria y paralelamente a una pequefa disminucion de la de los
agentes diplomaticos, como resultado del progreso técnico que permite un

contacto constante entre el Secretario y sus agentes en el extranjero.

Por consiguiente, la funcién del Secretario de Relaciones Exteriores
consiste en dirigir las relaciones exteriores y es el jefe del servicio diplomético y

consular, y personas relacionadas a las funciones internacionales.

Aunque el Secretario sea acreedor a un trato honorable y digno, su
recibimiento, sin embargo, no ésta revestido de una especial solemnidad. En
sus viajes al extranjero el Secretario de Relaciones Exteriores debera gozar de
inmunidad diplomatica la cual tiene como finalidad el permitir que desemperie

de manera libre, independiente y eficaz sus funciones.



EN el segundo capitulo del presente trabajo se examinard el contenido
del Derecho de Inmunidad Diplomatica, entendiendo por éste, al conjunto de
privilegios e inmunidades a que tienen derecho los 6rganos diplomaticos de los

Estados.

Primeramente se realizard un estudio del contenido del Derecho de
Inmunidad Diplomatica de forma general, pero posteriormente se examinara
cada uno de los diferentes regimenes del citado Derecho. Asimismo se destaca
que la existencia juridica de los agentes diplomaticos tienen bases

constitucionales. -

Por lo anterior, considero al Derecho de inmunidad Diplomatica como el
inspirador e informador de los demas, y por consiguiente, como el mas

importante.

El otorgamiento, a las misiones diplomaticas, de las inmunidades y
privilegios por parte del Estado receptor, consiste en una proteccion especial de
aquél Estado, con el fin de proteger a la persona de éstos de todo ataque o
agresion por parte de sus nacionales, es decir, dicha proteccion obliga a actuar
de forma que los particulares se abstengan asimismo de toda posible violencia

para con los agentes diplomaticos.

De lo anterior, se resume que el Estado receptor tratard al agente
diplomatico con todo respeto y tomara todas las medidas adecuadas para

impedir que se ataque a su persona y a su libertad, asi también los locales de la



misidn seran inviolables y el Estado receptor tomara las medidas pertinentes
para su proteccion, asi como que el Estado receplor esta obligado a conceder
todas las facilidades que fueren necesarias para el gjercicio de las funciones de
la misién. Por ello también es fundamental la libertad y la seguridad de las

comunicaciones con su propio gobierno y con las otras misiones diplomaticas
de su mismo Estado.

Es indispensable decir que la libertad de accion de las misiones
diplomaticas esta naturaimente limitada a lo que es licito o esta permitido por el
derecho internacional y no deben intervenir en los asuntos internos del Estado

receptor, ni emprender acciones que pudieran poner en peligro las buenas
relaciones entre los Estados.

En cuanto al tercer capitulo y Gltimo del presente trabajo que consiste en
las inmunidades y privilegios de los agentes consulares, se indicard que las
relaciones consulares son una parte de las relaciones internacionales
destinadas a la proteccion de los nacionales en el extranjero, el fomento y
proteccidn de los intereses de un Estado en otro, y en especial las economicas,
culturales, judiciales y las referentes a la navegacion aérea y maritima por
medio de organos adecuados llamados consulados que se establecen en los
distintos paises extranjeros, y todo elio con el fin de mantener la paz, la

seguridad internacional y amistad entre los miembros de la comunidad
internacional.



Asimismo las misiones consulares implican no solo la posibilidad
unilateral de que los érganos de un estado ejerzan las funciones consulares en
el territorio de otro, sino que, ademas, comparta una variada, multiple y estrecha
cooperacion entre las autoridades locales del Estado receptor y el érgano

consular del Estado de envio.

Esta cooperacién es imprescindible para cumplir las funciones
consulares y promover, en lo posible, los lazos mutuos con el fin de fograr una

mayor amistad dentro de la comunidad internacional.

Indudablemente, tal cooperacion se establece por el interés mutuo de los
-Estados que mantienen relaciones consulares; tal interés puede estar basado
en premisas politicas variadas. Tanto puede ser e! fomento de las relaciones
mercantiles, en el mas amplio sentido de |a palabra, en el que se incluyan las
comerciales, como fa promocion de las corrientes emigratorias ya sean

permanentes o temporales.

En cuanto a intereses comunes de represion y lucha contra el delito,
permite que por medio de los 6rganas consulares, los palses se coadyuven en

el ejercicio de las funciones judiciales.

Por lo antes expuesto, es aceptable considerar que las inmunidades y
privilegios consulares son facilidades que e} Derecho Internacional establece en
beneficio de la institucion consular para la realizacion de sus funciones

consulares en la seguridad, la libertad y el decoro necesarios.
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De esta forma, vemos que las inmunidades y privilegios estan
reconocidos por los Estados para asegurar el eficaz cumplimiento de la misién y
funciones de los 6rganas consulares y es por ello, que deben tener un limite, al
igual que las inmunidades y privilegios diplomaticos, para evitar que el uso de
los mismas sea en beneficio de las personas y no en el del ejercicio de las

funciones.

También estan obligados los miembros de la oficina consular a no
inmiscuirse en los asuntos internos del Estado receptor. En el ejercicio de sus
funciones consuiares el miembro de la oficina consular no debe violar ias leyes
y reglamentos del Estado receptor; a no ser que dichas leyes impidan al cénsul

el ejercicio de sus funciones que son reconocidas por el Derecho Internacional.

En suma, solo el gjercicio de las funciones consulares es la base y causa
Ultima de estas facilidades, ya que tanto el Estado de envio como el receptor
interesa que estas funciones se ejerzan con la maxima libertad, seguridad y
eficacia posibles.

Una vez delimitadas las funciones de los érganos y agentes diplomaticos
y consulares, podemos considerar el caracter internacional del derecho
diplomatico y consular, en virtud de que ambas instituciones tienen su razén
especifica de ser, en cuanto a instrumento 0 medios de la accidn exterior de los
sujetos de derecho internacional para llevar a cabo sus funciones y cuyo

establecimiento y envio de ios respectivos érganos, para el ejercicio de sus



actividades, se realizara por medio de un mutuo actierdo entre esos sujetos que

entablen las citadas relaciones internacionales.

Asl mismo, el estudio realizado en forma paralela de ambas instituciones
(consular y diplomatica), a pesar de sus diferencias que presentan, se debe a
que tanto las relaciones diplomaticas como las consulares, y los érganos a
través de los cuales se producen, son las manifestaciones especificas de que
dispane un sujeto de derecho internacional para su actuar en el exterior con

caracter de oficial y formal.

Por otro lado, es menester destacar la efectividad de las normas que
regulan las inmunidades y privilegios de la institucién consular y diplomatica a
fin de completar el estudio del presente trabajo. Consiste en que el
establecimiento de las relaciones tanto diplomaticas coma consulares y el envio
de misiones o la instalacion permanente de estas o de oficinas consulares,
dependa del mutuo caonsentimiento de los sujetos de derecho internacional que
pretendan entablar tales relaciones y enviar érganos con la debida oportunidad,
hacer que las naormas que regulen esa relacion voluntaria, que no regirian si
ésta no se produjese, alcance un elevado grado de aplicabilidad y respeto, en
tanto que tal relacion implica la aceptacidn, asimismo voluntaria, del
cumplimiento de tales normas, pero ademas, se debe a que, en buen numero,
se trata de normas de las mas antiguas y, por ello, mas seguras de la tradicion
juridica internacional; y también, por que la observancia espontanea de las
normas de derecho diplomatico y consular, cualesquiera otras de derecho

internacional en su conjunto, para poder mantener un sistema ordenado en sus



relaciones bilaterales y multilaterales, necesario en un mundo cada vez mas

independiente.

Por lo anterior, consideramaos que el asentamiento y validez y por ello, la
importancia de las normas de derecho diplomético y consular queda de
manifiesto que son aceptadas, sin impugnaciones relevantes por los Estados y
en que, en los convenios codificadores son parte un gran nimero de Estados;
de ahi que las controversias que pudiesen surgir con relacién a su aplicacién
son, en general, de caracter interpretativo, siendo su violacion, en cambio,

relativamente escaza.

Por Ultimo, y como resumen de todo lo anteriormente expresado podemos
decir que el fin primordial que se persigue mediante el establecimiento de las
relaciones internacionales entre los distintos rganos y agentes consulares y
diplomaticos de los distintos Estados en sus funciones correspondientes, es
permitir que se desempefie de manera libre independiente y eficaz sus
funciones, en donde de la misma manera podemos destacar que se encuentran

implicitos los principios de libertad, funcionalidad e independencia.



CAPITULO I

ORGANOS DE ESTADO



I} EL JEFE DE ESTADO Y SU PAPEL EN EL EXTERIOR

Los palses son sujetos de la comunidad internacional y constituyen los
Estados organizaciones juridicas.
Asi, los paises son personas morales que para poder exteriorizar su voluntad

requieren de personas fisicas representativas de esos Estados.

Cuande las personas fisicas entran en el género de las relaciones
internacionales, en representacion de sus respectivos paises, indudablemente

que incursionan los 4mbitos de la diplomacia.

Por consiguiente; se considera que la diplomacia tiene por abjeto,
asegurar el mantenimiento de la paz y de la buena armonia entre los Estados
para el respeto de los deberes, de ios derechos y de los intereses de cada uno
de ellos y conducir las negociaciones que intervienen entre ios Estados, para la
conclusion de los tratados Internacionales.

La diplomacia es un medioc de comunicacion que permite a los Estados tratar

reciprocamente sus intereses comunes.

En el campo internacional el jefe de Estado es el érgano supremo del

Estado y es el organo representativo del mismo.(!

(1) Arellano Garcia, Carlos, La Diplomacia y el Com, Internacional., pag. 67, cita a:
Seara Vazquez, Der. Int, Pub.,Pag. 193,



Corresponde al Derecho Publico interno de cada pais determinar quién tiene el
caracter de 6rgano supremo, asi como cudles son las autoridades a las que se

les confiere la mision representativa ante los Estados extranjeros.

El jefe de Estado es auxiliado en el desempefioc de su importante
actividad, representativa en el exterior por un ministro o secretario y por los
agentes diplomaticos y consulares acreditados cerca de los Gobiernos

extranjeros en mision permanente o temporal.(

El internacionalista mexicano César Septlveda® afirma que el jefe de
Estado ejerce la funcidon representativa exterior y sus actos en materia
internacional se reputan directamente actos del Estado, la recepcién y el envio

de agentes Diplomaticos y Consulares en las relaciones internacionales.

Por lo antes indicado podemos derivar que, el jefe de Estado posee
caracteristicas de maximo representante de la diplomacia de su pals y que, por

tanto, su actividad en el exterior es una actividad diplomatica.

En el ambito exterior, el Estado es una ficcion juridica que actla a través
de su Gobierno. Dependiendo de la estructura Constitucional del Estado, el jefe
de Estado puede ser o no el Jefe de Gobierno; puede tener ambas funciones.
Usualmente, el Jefe de Estado o de Gobierno tiene autoridad plena para hablar

en nombre de su pais, en asuntos internacionales.

(2) ob. cit.,, pag. 68;cita a: Manuel J. Sierra, Der. Int. Pub.,pag. 355.
) Idem; cita a: César Sepulveda, Der. Int. Pub. Porrua, 1973.
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Por regla general los jefes de Estado, se encuentran facultados, como ya
se apuntd anteriormente, para designar funcionarios diplomaticos y
representantes ante las organizaciones y conferencias internacionales. Los
diplomaticos extranjeros se acreditan ante estos, y generaimente es
prerrogativa de ellos la ratificacidon y promuigacién de los tratados, aunque en
muchos casos quedan sujetos dichos tramites al cumplimiento de diferentes

procedimientos constitucionales.

Normativamente el articulo 80 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos estipula que el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la
Union se deposita en un solo individuo que se denomina "presidente de los

Estados Unidos Mexicanos”,

El Presidente de la Republica tiene la facultad y obligacion de dirigir las
negociaciones diplomaticas y celebrar tratados con las potencias extranjeras,
sometiéndolos a la ratificacién del Congreso Federal. Estas atribuciones las

prevee el articulo 89 fraccidn X de la Constitucion.

Compete al Presidente de la Republica nombrar a los agentes
diplométicos y cdnsules, con aprobacién del Senado o de la Comisidn
Permanente, de conformidad con las fracciones ill Y XVi del articulo 89 de la
Constitucion, en relacion con los articulos 76, fraccion Il y 79, fraccidn Vil del

mismo ordenamiento.

1



La facuitad expresa de remacion de los agentes diplomaticos se contiene
en la fraccion Hl del precepto 89 constitucional y la prerrogativa implicita de

remover a los agentes diplomaticos se encuentra en la misma disposicién.

Asi, en el articulo 131 constitucional segundo parrafo establece que el
Ejecutivo podra ser facultado por e Congresc de la Union para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacién y todo
lo relativo para tener como fin regular el comercio exterior, la economia del pais,
la estabilidad de la produccion nacional o de realizar cualquier otro propésito,

en beneficio del pais.
De los dispositivos constitucionales brevemente mencionados nos
indican que corresponde ejercer al Ejecutivo de la Unién en su calidad de jefe

de Estado el respeto en las relaciones internacionales.

El jefe del Estado Mexicano debe estar convencido de fa eficacia del

contacto personal con los jefes de otros Estados.

En las entrevistas entre los Jefes de Estado se obtiene un contacto que

constituye una de las formas mas eficaces de la diplomacia mundial.

Las gestiones diplomaticas directas realizadas personaimente por el

Presidente podrian ser ias siguientes;

12



A) El Presidente de la Republica, como Jefe de Estado ejerce la facultad y
el deber de dirigir las negociaciones diplomaticas.

B) El Presidente de la Republica, ha de proporcionar a los demas paises
un trato justo como el que debiera recibir nuestro pais.

C) No obstante, hay que hacer incapié, que los grandes logros no son
producto de un sélo intento, sino que son resultado de la perseveracion.
Por supuesto que las actividades diplomaticas presidenciales
constituyen un punto de partida de valor extremo por que sientan las

bases de lo que vendra mas adelante si persiste la tenacidad.

Seguln se dejo asentado anteriormente, el Jefe de Estado, Jefes de
Gobierno, desarrollan una gran actividad diplomatica bastante intensa, debido a
la facilidad de las comunicaciones del presente, ya que es cada vez mas
frecuente que tanto los Jefes de Estado, como de Gobierno, negocien
directamente con otros Estados. Por eso se dice que una de las nuevas formas
de diplomacia la constituye la llevada a cabo por los drganos internos o
centrales que ha desplazado de su papel preponderante a la diplomacia

tradicional.(

(4) Arellano, ob. cit., pags. 87 y 88.
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1.2 INMUNIDAD DE LOS JEFES DE ESTADO Y DE GOBIERNO

El derecho Internacional consuetudinario, confiere amplias inmunidades y
privilegios al Jefe de Estado (subsecuentemente entendida a los jefes de

gobierno) que visita a un pais extranjero, sea la visita oficial o privada.

Por razones obvias, estas inmunidades son mas amplias y se definen con
mas precision cuando aquél se encuentra en visita oficial que se a preparado
con anticipacion y ha sido convenida con el Estado anfitrion. Las inmunidades
se confieren a los Jefes de Estado o de Gobierno, a las personas que los

acompanian, a los miembros de su familia, a su séquito y a sus bienes.

Por consiguiente elios gozan de excepcion de Jurisdiccion, tanta civil

como penal,

La inmunidades y los privilegios se confieren al Estado mas bien que a la
persona del Jefe de Estado o de Gobierno.
En el pasado, se basaba en la dignidad de un monarca reinante. De acuerdo
con las practicas contemporaneas, las inmunidades se confieren sobre la base
del principio de la igualdad y dignidad de los Estados soberanos, sin que

importe el titulo que tenga el Jefe de Estado.
Hasta hace poco, las visitas al extranjero por jefes de Estado o de

Gobierno eran relativamente escasas, y el derecho de sus inmunidades y

privilegios se encuentra mucho menos desarrollo que el de las inmunidades

14



diplomaticas. No obstante, no se han producido violaciones conocidas de las
reglas de derecho internacional aceptadas en forma general, en relacién con el

tratamiento adecuado que debe dispensarse al Jefe de Estado o de Gaobierno.

Ahora bien, como ya se ha indicado, en su actividad diplomatica en el
exterior, los 6rganos diplomaticos internos gozan de un estatuto privilegiado, es
decir, estan sujetos al régimen del Derecho de inmunidad diplomatica, pero a
diferencia de otros drganos diplomaticos dicho estatuto no esta establecido y
reglamentado por ningun documento © convencidn internacional, sino que esta

regulado por la practica y la costumbre internacionales.

1.2.1 LA INMUNIDAD DE LOS JEFES DE ESTADO

Los Jefes de Estado constituyen 1a maxima autoridad de sus respectivos
Estados, es por ello, que le son concedidos una serie de privilegios e

inmunidades en sus viajes al extranjero.

El fundamento de las inmunidades de los Jefes de Estado consiste en
que en virtud de ser representantes de sus Estados es necesario otorgarles los
medios necesarios para ejercer en forma independiente sus funciones, es decir,

encontramos aqui los principios de eficacia o funcionalidad y de independencia.

15



Las inmunidades y privilegios se confieren al Estado, mas bien que ala
persona del Jefe de Estado.!)

Lo anterior confirma la naturaleza de! Derecho de inmunidad diplomatica
como un derecho fundamental de los Estados en sus relaciones internacionales,

al ser estos iguales e independientes.

El Derecho de inmunidad diplomatica de los Jefes de Estado que se
encuentra conformado por la practica internacional esta constituido por:
I. iInmunidades y privilegios reales 0 materiales;
i, Inmunidades y privilegios personales; y

il Inmunidades y privilegios funcionales.

1. INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS REALES O MATERIALES.
Dentro de esta clasificacion tenemos las siguientes inmunidades y
privilegios:
a) inviolabilidad de la residencia
b) inviolabilidad de las propiedades y equipaje; y

¢) inviolabilidad de la correspondencia.

(1) Jaime Paz y Puente Gutiérrez, Der. de Inmunidad Diplomatica, pag. 91; cita a: Max
Sorensen, pag. 380.
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a) INVIOLABILIDAD DE LA RESIDENCIA
Consiste en'que es inviolable e invulnerable el iugar donde resida el Jefe
de Estado dentro del estado que visita, ya sea que se encuentre alojado en
la sede diplomatica de su pafs o bien en otro lugar distinto.
La fuerza publica del Estado que lo recibe no puede irrumpir en dicha
residencia, la cual ademas debe ser protegida y custodiada por parte del

Estado receptor contra cualquier ataque.

b) INVIOLABILIDAD DE SUS PROPIEDADES Y EQUIPAJE
Consiste en que son intocables las propiedades y equipaje que lleve
consigo el Jefe de Estado en su visita a otro Estado. En c;uanto a su
propiedades inmuebles situadas en e} Estado que visita, y que posea como

particular, sélo son inviolables si reside en ellas al efectuarse el viaje.

¢) INVIOLABILIDAD DE LA CORRESPONDENCIA
Consiste en que es inviolable toda clase de correspondencia que tenga

el jefe de Estado, la cual no puede estar sujeta a revision, control o

retencion.

. INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS PERSONALES
En esta clasificacién tenemaos los siguientes :

a) Inviolabilidad personal y proteccién especial.

b) Inmunidad de jurisdiccion:
I. Inmunidad de jurisdiccion penal; y

Il. Inmunidad de jurisdiccién civil.
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c) Extension de las inmunidades y privilegios que posee (el Jefe de Estado), a

las personas que lo acompanan (su séquito).

a) INVIOLABILIDAD PERSONAL Y PROTECCION ESPECIAL

Consiste en que la persona del Jefe de Estado es intocable, inviolable. La
persona de! Jefe de Estado no puede ser atacada, ni de obra ni de palabra.
Es por ello que el Estado anfitrion debe al Jefe de Estado extranjero
proteccion material a fin de que nada le ocurra,® esa proteccion especial

casi siempre esta garantizada por el derecho penal del Estado que visita.

b) INMUNIDAD DE JURISDICCION
E! Jefe de Estado esta por lo regular exento de la jurisdiccion de otro Estado.

Dicha inmunidad de Jurisdiccion puede ser penal o civil:

i. INMUNIDAD DE JURISDICCION PENAL. Consiste en que un Jefe de
Estado de visita en otro Estado no esta sujeto a la jurisdiccion penal del
Estado que lo recibe e incluso no cabe ninguna accién penal contra él; no
puede ser arrestado, ni citado ante un tribunal, goza asimismo de total
inmunidad de jurisdiccion de simple policia y no puede ser abjeto de ninguna

multa.

(2) Jaime y Puente Gutiérrez, ob. cit., pag. 92; cita a: Cahier pag. 449.
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Empero, la inmunidad de jurisdiccion se pierde cuando el Jefe de Estado
realiza actos contra !a moral internacional o contra la humanidad. En
realidad los jefes de Estado gozan de inmunidada de Jurisdiccién absoluta

en los Estados extranjeras que visite.

fl. INMUNIDAD DE LA JURISDICCION CIVIL. En cuanto a ésta no hay
inmunidad en la doctrina, por una parte algunos autores hacen una doble
distincién entre:... los actos realizados en su calidad de persona privada
(ejemplo: calidad de heredero, de legatario), y los actos realizados como
representante del Estado; es decir, en el ejercicio de sus funciones
publicas, @ o sea, se sefiala en la doctrina que en el primer caso, respecto
de los actos privados no hay inmunidad de jurisdiccién civil, en cambio, si la

hay en relacién con el segundo caso, es decir, con los actos oficiales.

c) EXTENSION DE LAS INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS QUE POSEE (EL
JEFE DE ESTADO) A LAS PERSONAS QUE LO ACOMPANAN (SU
SEQUITO).

Las miembros de la comitiva oficial de un Jefe de Estado que lo acompafian
en sus viajes al exterior, gozan de los mismos privilegios & inmunidades que
éste. Casi por lo general los Jefes de Estado se hacen acompafiar en dichos
vigjes, por un grupo de funcionarios que entablan platicas y negocian

acuerdos con sus respectivos colegas del Estado receptor, por tanto, es

(3) Jaime Paz y Puente, ab. cit., pag. 94; cita a: Rousseau pag. 332.

19



necesario que gocen de privilegios e inmunidades para poder desempenar

eficazmente sus funciones.

~ Asimismo, los privilegios e inmunidades de los Jefes de Estado y de los

miembros de su comision oficial. se hacen extensivos a sus cdnyuges y
familiares que los acompafian; igualmente la costumbre internacional nos
muestra que se conceden cortesias y privilegios cuando los mismos realizan

visitas privadas.

INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS FUNCIONALES
Un Jefe de Estado en el extranjero goza de privilegios e inmunidad en

relacién con sus funciones, tales como;

a) Libertad de comunicacion;

b) Libertad de circulacién o transito; y

¢) Ejercicio de sus funciones propias.

a) LIBERTAD DE COMUNICACION

Consiste en el derecho que tiene el Jefe de Estado de poder comunicarse
por cualquier medio con cualquier persona, ya sea que esta se encuentre en
el territorio visitado o bien en el extranjero (por ejemplo, comunicarse con su
propio Estado).

b) LIBERTAD DE CIRCULACION O TRANSITO

Consiste en que el Jefe de Estado goza en el Estado extranjero de libertad

de movimientos, pudiendo transitar y viajar por el territorio del mismo (por lo
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general las visitas de Jefes de Estado a otros Estados se circunscriben a

programas preestablecidos).

c) EJERCICIO DE SUS FUNCIONES PROPIAS

La doctrina y la practica admiten que el Jefe de Estado puede desempefiar
en el extranjero ciertas funciones propias, es decir, tiene la posibilidad de
ejercer en el extranjero las funciones inherentes a su cargo y tomar

decisiones que tengan repercusion fuera del territorio del Estado visitado.

Explicado lo anterior me referiré a los privilegios fiscales, los cuales operan
esencialmente con base en el principio de cortesia y reciprbcidad. Los
privilegios fiscales consisten fundamentalmente en: exenciones de
impuestds, exencion de impuestos aduaneros, franquicias aduaneras, 0 sea
que tiene el derecho de importar sin pago de gravamenes, los objetos que
necesita durante su estancia, incluidos los regalos acostumbrados para sus

arfitriones, asi como todo lo que sea de utilidad en las recepciones que haya
de ofrecer.

Por su parte respacto al Jefe de Gobierno, constituye otro érgano del Estado
con relevancia internacional, puesto que muchas veces lleva a cabo mayor
numero de actividades diplomaticas que el propio Jefe de Estado pues bien,
el Jefe de Gobierno goza también de inmunidad diplomatica, la cual es
idéntica a la de los Jefes de Estado y se fundamenta en el principio de
eficacia y funcionalidad, ya que se concede en interés de que sus funciones

sean realizadas con eficiencia.
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Por tanto, podriamos hablar de un sodlo tipo de inmunidad, la inmunidad de

los Jefes de Estado y la inmunidad de los Jefes de Gobierno.
1.3 EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES

E! ministro de relaciones exteriores y el Secretario de Estado, son
considerados generalmente como los portavoces principales del Estado de los
asuntos internacionales. Segun la frase de Oppenheim, el ministro de relaciones
exteriores es el "intermediario” entre el Jefe de Estado y los 6rganos de los
Estados extranjeros. La participacion del Jefe de Estado o de Gobierno en los
asuntos exteriores se limita, generalmente, a problemas de mayor importancia
politica, mientras que la conduccién de las relaciones ordinarias con otros
Estados y con organizaciones internacionales es principalmente de la

responsabilidad del ministro de relaciones exteriores.

El ministro de asuntos exteriores de un Estado se ve obligado, de forma
creciente, a desplazarse, bien sea para mantener conversaciones vy
negociaciones bilaterales, bien para asistir a reuniones internacionales. Aunque
el ministro sea acreedor a un trato honorable y digno, su recibimiento, sin
embargo, no esta revestido de una especial solemnidad. En sus viajes oficiales
al extranjero, el ministro de Relaciones Exteriores goza de inmunidad
diplomatica, la cual tiene como fundamento el permitir que desempefie de

manera libre, independiente y eficaz sus funciones.
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1.4 PAPEL DEL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES

Como ya se ha expuesto con anterioridad, al ministro de relaciones
exteriores se le ha considerado como portavoz principal del Estado en los

asuntos internacionales.(!

E! derecho internacional no se interesa por las atribuciones del ministro
de relaciones exteriores dentro de la Constitucion, por su posicion en la
jerarquia gubernamental ni por su responsabilidad como administrador de los
servicios diplomaticos y consulares. Se interesa como ha ocurrido en el caso de
los Jefes de Estado por la autoridad del ministro de relaciones exteriores para

hablar en nombre de su pais y comprometerio internacionalmente.

El autor mexicano Manuel J., Sierra,? atribuye al Secretario de
Relaciones Exteriores "La direccidn efectiva de las relaciones exteriores y de los
agentes del servicio exterior”. Considera que es "el intermediario reguiar entre
el Estado y los representantes de los paises extranjeros”. Manuel J, Sierra®
estima que los Secretarios de Relaciones Exteriores deben estar dotados de
cualidades especiales como: tener una indiscutible experiencia en el manejo de
los asuntos internacionales; un conocimiento de la materia referente a los

problemas internacionales, un desarrollado sentido de la negociacién, una

(1) Arellano, ob. cit., pag. 70.; cita a: Sorensen, ob. cit. pag. 383.
(2) ob. cit., pag. 69, cita a: ob. cit., pags. 356 y 357.
(3) 1dem.
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inteligencia reconocida, una cultura amplia y un elevado concepto de la

dignidad nacional.

Nos dice Seara Vazquez¥ que el Secretario de Relaciones Exteriores
actua, en representacion del Jefe de Estado, con su consentimiento y bajo su
control. Puntualiza como funciones del Secretario de Relaciones Exteriores las
de dirigir las relaciones exteriores y las de Jefaturar al Servicio Diplomatico y
Consular y de todos los organos y personas relativas a las relaciones

internacionales.

Segun el criterio de Max Sorensen,® los Secretarios de Relaciones
Exteriores son los portavoces del Estado en los asuntos internacionales. Este
autor le confiere al Secretario de Relaciones Exteriores la misién de hablar en
nombre de su pais y comprometerlo internacionalmente. Ademas, enuncia que
el Ministro de Relaciones Exteriores es quien recibe las comunicaciones de los

representantes acreditados por los gobiernos extranjeros.

Por consiguiente, también cabe sefalar a las consideraciones de
Sorensen en el entendido de que manifiesta una "expansion del Derecho
Internacional a campos anteriormente fuera de su alcance, a otros
departamentos y drganos gubermamentales a saber; defensa, comercio,
industria, agricultura, educacién, trabajo y finanzas, que se encuentran

progresivamente interesados en el manejo de las relaciones exteriores.

(4) Arellano, ob. cit., pag. 71; cita a: ob. it., pag. 194,
Idem.
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Efectivamente, la penetracion del Derecho Internacional a todos los
ambitos de |a vida ptblica interna es cada dia mas creciente, y ésa es la razén
de que, otras dependencias gubernamentales tengan hasta departamentos
especializados en cuestiones que se debaten en el ambito interestatal pero no
obstante, es el Ministro de Relaciones Internacionales el organismo consagrado
por una larga trayectoria, en forma especial a los problemas y negociaciones

internacionales.

En resumen, el Secretario de Relaciones Exteriores, se caracteriza de la

siguiente forma.

A) Es el drgano del Estado especializado en conducir las relaciones exteriores.

B) Tiene un grado jerarquico inferior al del Jefe de Estado pero, superior a los
agentes diplomaticos y consulares acreditados en el extranjera.

C) Es el conducto de comunicacion entre los Estados extranjeros y su propio
pais. Puede enviar comunicaciones oficiales a los demas Estados por
conducto de sus representantes nacionales acreditados en el exiranjero.
Puede recibir ias comunicaciones que a nombre de su gobierno le entreguen
los representantes del extranjero acreditados en su pals.

D) Tiene la responsibilidad de atender el fondo y la forma de las negociaciones
internacionales.

E) Concurre con el Ejecutivo en la tarea de integrar el cuerpo de colaboradores
mediante la proposicion al Jefe de Estado de la designacion de agentes

diplomaticos y consulares. A su vez, referenda las credenciales, plenos
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poderes y patentes con los que los agentes del servicio axterior
permanemes u ocasionales acreditaran su representacion.

F) Posee facultades para suscribir en representacién del Estado los
documentos en los que consta los compromisos internacionales.

G) Sus declaraciones pueden comprometer al Estado.

H) Interviene en reuniones internacionales a nivel ministerial.

1) Debe ser poseedor de cualidades realmente excepcionales dada la

importancia de la tarea publica que le ha sido encomendada.

Por 1o antes descrito, vemos que al igual que ta inmunidad de los Jefes
de Estado, la inmunidad de los Ministros de Asuntos Exteriores esta Conﬁgurada

unicamente por {a practica internacional.

La inmunidad de los ministros de Relaciones Exteriores esta integrada

por los siguientes privilegios e inmunidades;

-

. Invialabilidad de su jerarquia personal y proteccion especial.

N

. Inviolabilidad de su residencia.

Inviolabilidad de sus bienes, equipajes y correspondencia.
Inviolabilidad de sus documentos.

Inmunidad de la jurisdiccion penal.

. Inmunidad de la jurisdiccion civil.

. Concesion de franquicias aduaneras.

. La extension de su estatuto privilegiado a sus familiares y

miembros de su séquito.
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No enfatizo en concreto cada uno de los privilegios e inmunidades
enumeradas, toda vez que siguen en general los lineamientos de los

correspondientes a los Jefes de Estado.

Resultan casi iguales los tres regimenes de inmunidad antes vistos, sélo
que mientras los Jefes de Estado gozan de inmunidad aun en caso de viajes
privados, los Jefes de Gobierno y los ministros de asuntos exteriores, sélo se

benefician de la inmunidad diplomatica cuando van en viaje oficial.

Por otro lado, a inmunidad diplomatica de los drganos centrales no esta
regulada en ningun ordenamiento internacional, sino que es la practica y la
costumbre, 1as que las conforman, Las reuniones de Jefes de Estado, Jefes de
Gobierno y ministros de relaciones exteriores, en congresos internacionales, se

encuentran regulados por el Derecho Internacional Consuetudinario.

La unica referencia en Derecho Internacional convencional a la
inmunidad de los Jefes de Estado, Jefes de Gobierno y ministros de Relaciones
Exteriores, es la que el articulo 21 de la Convencion sobre las misiones
especiales de 1969 establece y que en términos similares se expresa en la
Convencidn de Viena de 1975

", €1 Jefe de Estado que envia, cuando encabece una mision especial,
gozara en el Estado receptor o en un tercer Estado de las facilidades
y de los privilegios e inmunidades reconocidas por el Derecho

Internacional a los Jefes de Estado en visita oficial” y
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"Il. El Jefe de Gobierno, el ministro de Relaciones Exteriores y demas
personalidades de rango elevado, cuando participen en una misién
especial del Estado que envia, gozaran en el Estado receptor o en un
tercer Estado, ademas de lo que otorga la presente Convencién, de
las facilidades y de los privilegios e inmunidades reconocidos por el

derecho internacional."
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CAPITULO I

INMUNIDADES E INTERCAMBIO DIPLOMATICO



2.1 DERECHO INTERNACIONAL, POLITICA EXTERIOR Y DIPLOMACIA

La diplomacia y 1a politica exterior estan relacionadas con el derecho
internacional, pero son diferentes de éste . El derecho internacional funciona
dentro de la comunidad de los Estados soberanos, cuyas politicas exteriores
conforman sus relaciones, y ésto se pone en ejecucion a través de la
dipiomacia.

La politica exterior es el punto de decisiones tamadas por un gobierno en
relacion con la posicion del Estado, y ademas, su actitud dentro de las
organizaciones y conferencias internacionales. La diplomacia es el‘instrumento
mediante el cual se lleva a efecto la politica exterior. Tradicionalmente sus
funciones mas impartantes han sido la representacion y negociacién; el objetivo
de la negociacion-legar a un acuerdo sin vialencia- es el de la dipiomacia en
general. De este modo, los diplomaticos no dirigen la politica exterior, pero
pueden tener influencia en su formulacion mediante informes correctos y

recomendaciones consideradas.

Estas definiciones de las funciones u objetivos de la diplomacia reflejan
las normas de conducta realizadas en la era de la diplomacia "clasica”, cuando
las relaciones internacionales abarcaban, en gran parte, las relaciones politicas
entre los gobiernos y se conducian principaimente sobre una base bilateral.
Debido a que la diplomacia no forma parte del derecho internacional, aqui solo
se consideran brevemente los adelantos que han tenido un efecto significativo

en los métodos, las técnicas y aln en el tono de la diplomacia contemporanea.
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En primer término, debe indicarse el extenso ambito de la diplomacia
moderna. Ademas de las tareas tradicionales de representacidn, negaciacion,
informaciéon y proteccion de los intereses del Estado que los envia, los
diplomaticos contemporaneos también tienen el deber de fomentar relaciones
amistosas entre sus Estados y aquélios que jos reciben, y de desarrollar sus

relaciones acondmicas, culturales, cientificas.("

Otro importante progresao ha sido el surgimiento de organismos
internacionales y el crecimiento resultante de la diplomacia "de conferencias" o
"parlamentaria’, conducida abiertamente sobre bases multilaterales, de acuerdo

con reglas de procedimiento ideadas por esos organismos.

Las funciones y preparacién de jos diplomaticos también caen fuera del
ambito internacional. Sin embargo, puesto que el cumplimiento competente de
sus deberes contribuye a los objetivos principales del derecha internacional a
saber, es el mantenimiento de la paz y el establecimiento del imperio del

derecho en la comunidad internacional.

Los autores que han tratado de definir las cualidades y funciones de un
buen diplomatico, estan de acuerdo en que debe ser una persona de integridad,
cortés y de buena fe, y que asi mismo debe poseer el arte de establecer y

cultivar las relaciones humanas.

(1) Max Sorensen; Manual de Der. Int. pub., pag. 386.
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La calidad que interesa al derecho internacional mas directamente, es la
habilidad del diplomético de registrar clara y precisamente 10s acuerdos entre
los gobiernos.

Por consiguiente, podemos establecer que los paises son sujetos de la
comunidad internacional. Constituyen los Estados organizaciones juridicas de
diversas canglomerados dentra de una determinada circunscripcion geografica

y bajo cierto gobierno.

Cuando las personas fisicas entran en el género de las relaciones
internacionales, en representacion de sus respectivos palses, indudablemente

que incursionan los ambitos de la diplomacia.

En el comercio exterior se producen muitiples y variadas relaciones de
cardcter internacional que requieren la intervencién de representantes
gubernamentales y, aunque no se consideren diplomaticos, en realidad, estdn

plenamente inmersos en el terreno que comprende la diplomacia.

Segun el autor Foignet,@ la diplomacia tiene por objeto "asegurar el
mantenimiento de la paz y de la buena armonia entre los estados para el
respeto de los deberes, de los derechos y de los intereses de cada uno de ellos
de conducir las negociaciones que intervienen entre los estados, para la

conclusién de los tratados internacionales”. La diplomacia es un medio de

(2) Arellano Garcia, La Diplomacia y et Comercio Int., pag. 65.
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comunicacion que permite a los estados tratar reciprocamente sus intereses

comunes,

El autor José Lion Depetre{3) acerca de la etimologia de la palabra
diplomacia, expresa que, segin el diccionario etimoldgico de Littre, el vocabio
"diplomacia" deriva del griego "diplomo", y del verbo "diplom" que significa

“plegar”,

El "diplomo" era una acta, un documento oficial procedente del soberano,

por el que se conferian ciertos privilegios a su destinatario.

José Lion Depetre,() especialista de la diplomacia, en sus aspectos
tedricas y practicos, opina que la diplomacia es una actividad dificil y laboriosa
en cuanto a que pesan sabre ella los enormes intereses comerciales de algunos

paises, asi como las orientaciones politicas mas dispares,

En el pensamiento de Lion Depelre®) hayamos una valiosa observacion
dedicada a los paises que por su incipiente desarrollc estan a la defensiva,
cuando asevera que para los pueblos débiles es mayor la necesidad de contar
con diplomaticos habiles que para fos fuertes. El juzga que esas diplomaticos
deben estar bien preparados y ser poseedores de un acendrado patriotismo y

que sepan luchar con inteligencia por la causa que defienden. Considera que es

(3) Arellano, ob. cit., pag. 66.
(4) o, cit,, pag. 67.
(5) Arellano, ob. cit., pag. 67.
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imprescindible para los paises débiles proveerse de un cuerpo diplomatico
preparado, disciplinado y bien organizado, que responda en todo momento al

esfuerzo que de &l pueda exigirse.

La diplomacia se vincula estrechamente al comercio exterior ya que el
estado al velar por los intereses de la colectividad toma a su cargo una porcion
considerable de la actividad comercial que se proyecta en el ambito
internacional y al requerir de representantes, se realizan las tipicas tareas

diplométicas que provocan las anteriores reflexiones.

2.2 FUNDAMENTOS DE LAS INMUNIDADES Y LOS PRIVILEGIOS
DIPLOMATICQOS,

El derecho internacional confiere a los diplomaticos la inmunidad del
ejercicio de la jurisdiccidn por parte del estado que lo recibe. Los principios que
rigen las inmunidades diplomaticas se encuentran entre las reglas de derecho
internacional mas antiguas y universalmente reconocidas. Aunque |a préactica de
los Estados ha variado en ia aplicacion concreta de estas reglas, no ha sido
importante la controversia con respecto a los privilegios basicos. La aceptacion
de éstas reglas precedid por mucho tiempo a su codificacion en la Convencion
sobre Funcionarios Diplomaticos, de ia Habana, de 1928,( que se encuentra
vigente tan solo en las Republicas Americanas; y més recientemente en la

Convencion sobre Relaciones Diplomaticas de Viena de 1961.(2)

(1) Max Sorensen, Manual de Der. Int. Pub., pag. 387.
2) |dem.
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E| derecho internacional sobre inmunidades diplomaticas ha sido
expresado en la Legislacion Nacional, confirmado por algunas variaciones por
précticas de los Estados y expuestos en los trabajos de estudiosos de la citada

rama,

La base tedrica de las imnunidades diplomaticas ha cambiado de una
época a otra. De acuerdo con la Teoria "representativa” de la edad media al
embajador se le consideraba como el representante personal del soberano
extranjero; someterlo a juicio o detenerlo se consideraba igual que el arresto del

soberano mismo.

La teoria "funcional' contemporédnea es mas sencilla y racional.
Descansa en el supuesto de que el diplomatico debe estar libre de
interferencias por parte de las autoridades locales, de modo que pueda
desemperiar sus deberes sin ser molesiado. Sin embargo, |a teoria funcional no
es la base exclusiva de la inmunidad. Mientras el predmbulo de la Convencién
de Viena, de 1961, destaca que: "... el propdsito de dichos privilegios e
inmunidades no es beneficiar a los individuos sino asegurar el cumplimiento
eficiente de las funciones de las misiones diplomaticas... *, el articulo 3° se
refiere al caracter representativo clasico de los diplomaticos a diferencia de los

consules y de las empleados civiles internacionales.

Un elemento esencial que enfatizan ambas teorias (representativa y

funcional) es como, desde luego, el principio de la reciprocidad.
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El verdadero significado de la palabra "inmunidad” en éste contexto debe
entenderse con toda claridad. Inmunidad significa del ejercicio de jurisdiccion,
no inmunidad de la jurisdiccién misma. Los diplomaticos no se encuentran por
encima del derecho vigente en el Estado que los retire, y el Estado no queda
impedido de formular una legislacion aplicable a todas las personas que estén
dentro de su jurisdiccion territorial.

Con respecto a las inmunidades diplomaticas, las reglas de derecho
internacional consuetudinario generalmente aceptadas fueron incorporadas en

las leyes nacionales para resguardar su observancia.®

Las decisiones relacionadas con inmunidades diplomaticas corresponden
a dos categorias. En |a primera, los tribunales han interpretado el alcance de las
inmunidades de modo amplio y han conferido inmunidad en cuanto al ejercicio
de la jurisdiccion local, en los casos en los que eso se solicito. En la segunda
categoria, los tribunales han demostrado tendencia a restringir el alcance de las
inmunidades reconociendo la exencidn sblo cuando el gjercicio de la jurisdiccion

podria interferir con las funciones del diplomatico.

Los privilegios diplomaticos, a diferencia de las inmunidades tuvieron una
base menos sdlida en el derecho internacional, hasta que fueron codificados
por la Convencion de Viena de 1961. La mayor parte de éstos privilegios - tales

como la exencién de impuestos y derechos arancelarios - se basaron mas bien

(3) Sorensen, ab. cit., pag. 388
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en la cortesia que en el derecho internacional; y la reciprocidad de su concesion
fue una motivacion mds sustantiva que la formulacion de las normas sobre

inmunidad.

221, CONVENCION DE VIENA DE 1961 SOBRE RELACIONES
DIPLOMATICAS.

El derecho sobre el intercambio diplomatico, en general, y sobre las
inmunidades diplomaticas, en especial, se encuentra ahora codificado en la ya
citada Convencion de Relaciones Diplomaticas de Viena, de 1961, concluida en
una conferencia patracinada por la ONU. De acuerdo con el articulo 51 la
Convencién comenzd a regir el 24 de abril de 1964, al depositarse la
vigesimosegunda ratificacion. La convencion codificd una parte importante del
dérecho internacional consustudinario con respecto a las relaciones €
inmunidades diplomaticas. El proceso de codificacion refleja en parte la reciente
tendencia hacia la restriccion de las inmunidades, pero el derecho
consustudinario que ha evalucionado a través de siglos de practicas estatales,
continlia rigiendo las cuestiones no reguladas expresamente por las

disposiciones de la convencion.«)

La primera parte de la convencion trata de relaciones diplomaticas méas
que de inmunidades. Estos articulos, igual que las disposiciones referentes a

las inmunidades, generalmente reflejan la practica aceptada por los estados.

(4) Sorensen, ob. cit., pags. 389 y 390



De la misma manera, el derecho internacional sobre inmunidades
diplométicas, ha sido expresado en nuestra legislacion nacional. Por lo que
consideramos que la existencia juridica de los agentes diplométicos también
tienen bases en nuestra carta magna, al disponer el articulo 89 de la
Constitucion que entre las facultades del Presidente de la Republica, esté la
facultad de nombrar y remover a los agentes diplomaticos. Por otra parte, los
articulos 76 y 79 respectivamente previenen la intervencion aprobatoria del
Senado y de la Comisién Permanente en su caso, en relacion con los
nombramientos de los agentes diplomaticos.

De conformidad con el articulo 1° de la Ley Orgénica del Sen)icio Exterior
Mexicano, son objetivos del Servicio Exterior en la que esta incluida la tarea de
los agentes diplomaticos: salvaguardar los intereses nacionales en e! extranjero
y representar @ México ante los estados extranjeros con los que mantienen
relaciones, asi como ante los organismos y en reuniones internacionales en que
participe.

Como resultado de lo anteriormente expuesto, podemos comentar que
las inmunidades y privilegios diplomaticos que se han desarrollado a través de
la practica de los Estados y que ahora se encuentran codificados en la
convencion, se resefiaran en tres capitulos a saber: alcance, incluyendo el asilo
diplomatico; las categorias de personal con derecho a las inmunidades y la
duracion de las inmunidades, incluyendo ia renuncia de éstas.
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2.3 ALCANCE DE LAS INMUNIDADES DIPLOMATICAS.

Mucho antes de la codificacion, el derecho internacional reconocié la
inmunidad de los diplomaticos, con respecto a la jurisdiccion civil y criminal del
Estado receptor; su libertad de movimiento y comunicacion y de culto religioso;

y la inviolabilidad del local y archivos de la mision.(

Aunque la convencién concede inmunidad total del ejercicio de la
jurisdiccion criminal, sefiala ciertas situaciones en las cuales la inmunidad del
ejercicio de la jurisdiccion civil y administrativa no es aplicable. Estas
excepciones se refieren a controversias relacionadas:

a) con bienes inmuebles ubicados en el territorio del Estado receptor y
poseidos por el diplomatico en su carécter privado;

b) con una sucesion en la cual el diplomatico se encuentra interesado como
albacea, administrador, heredero o legatario.

c) con la actividad profesional o comercial a que se dedique el funcionario,

fuera de sus funciones oficiales (art. 31).

Pero el articulo 42 prohibe al diplomético dedicarse a actividades

profesionales o comerciales con animo de lucro personal.

Se garantiza la libertad de movilizacion y viaje, pero queda sujeta a las

leyes y reglamentos con respecto a zonas prohibidas (art. 26). El local de la

(1) Max Sorensen, Manual de Der. Int. Pub., pag. 390
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mision, sus archivos, al igual que la residencia del diplomatico, gozan de
inmunidad de busqueda, requisa, embargo o ejecucion (art. 22, 24), pero ésta
inmunidad no se aplica cuando el diplomético, se encuentra comprometido
como individuo privado o cuando ia propiedad se posee con caracter privado
(art. 31). La libertad de comunicacién, incluso el uso de correos y mensajes en
clave, y la inviolabilidad de la valija diplomatica quedan reafirmadas en e! ar,
27; sin embargo, el articulo especifica que la valija puede ser usada tan sélo
para documentos diplomaticos y articulos de uso oficial y debe ostentar marcas

externas y visibles que muestren su caracter.

Asi vemos que los privilegios diplomaticos, que anteriormente se
conferian solo por cortesia, en la actualidad se encuentran incorporados en la
Convencion de Viena con una definicion mas precisa de las reglas aplicables y

con ciertas restricciones a la practica acostumbrada.

La exencién de impuestos y tasas nacionales y locales (art. 23) no
incluye impuestos indirectos que se cobren con el precio de las mercaderias y
servicios; patrimonio, sucesion e impuestos sobre la herencia, impuestos sobre
ingresos privados y de capital sobre inversiones en empresas comerciales; ni
cargos por servicios especificos, inscripcion, derechos procesales y de registro

sobre hipotecas y derechos de timbre en bienes inmuebles (art. 34).
La practica general de eximir de la inspeccion aduanera al equipaje

personal de! diplomatico queda limitada por la disposicion de la inspeccién que

puede efectuarse en presencia de el diplomatico, si existen motivos graves para
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sospechar que los articulos no son para uso oficial, que consisten en articulos
de importacién y exportacion prohibidos 0 que se encuentren Sujetos a

regulaciones de cuarentena (art. 36).

Dichas restricciones refiejan la reaccion contra el abuso ocasional, y
algunas veces flagrante, de las inmunidades y privilegios diplomaticos, La
Comisidn del Derecho internacional, al preparar el proyecto, y la Conferencia de
Viena, al formular el texto definitivo de la convencidn trataron repetidamente de
considerar el problema del abuso, pero encontraron sélo soluciones parciales

en las restricciones incorporadas en aigunas de las reglas de {a convencion.

Aungue la inmunidades y privilegios diplomaticos se infringen de tiempo
en tiempo, y alguna vez los diplomaticos hacen uso de sus posiciones
especiales de modo impropio, esas violaciones y abusos, - especialmente en
relacion con las inmunidades personales - han sido relativamente pocos. No
obstante, el fundamento de las reglas de derecho internacional con respecto a
las inmunidades diplomaticas pueden resultar facilmente socavado como
resultado de un numero creciente de incidentes, en especial los comprenden ia
inviolabilidad del local de la misién. La importancia que se le ha dado a este
aspecto de la inmunidad fue seftalada por la Comision de Derecho Internacional
en el parrafo tercero del comentario al articulo 20 de su proyecto, en la
actualidad articulo 22 de la convencion, que declaraba que el Estado receptor

tiene el deber especial de proteger dicho local para impedir una alteracion del
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orden de la mision y tomar medidas especiales "superiores a las que adopta

para cumplir su deber general de asegurar el orden".®

Otro aspecto de la inmunidad es el referente a la inmunidad absoluta del
local de la misién. Aunque al Estado receptor se le prohiba ejercer su autoridad
sobre el terreno de los edificios de una mision, apesar de que por exelencia los
bienes inmuebles quedan sujetos a la jurisdiccion territorial, existen casos de
obras publicas o el ensanche de calles, por ejemplo, que exigen el uso de los
terrenos sobre los cuales estan situados los locales; o cuando determinados
planes de desarrollo urbano requieren la relocalizacién del edificio de la mision.
En estos casos, el estado que envia su misién tiene el deber moral, pero no la

obligacion legal, de cooperar con el estado receptor.®
2.3.1 LAS FUNCIONES DIPLOMATICAS.

Los funcionarios diplométicos son 6rganos del estado acreditante en el
estado receptor, encargados de representar al primero en todos los asuntos
corrientes. Segun el Convenio Diplomatico de Viena, dispone que pueden

también “negaciar" con el gobierno del estado receptor.

(2) Sorensen, ob. cit., pag. 392
() Sorensen, ob. cit., pag. 393
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El maestro Manuel J. Sierra,® le da a los agentes diplomaticos el
caracter de representantes foraneos de un pais para tratar en nombre de su

gobierno los negocios de estado.

En su punto de vista, concierne a los agentes diplomaticos. el
mantenimiento y desarrolio de buenas relaciones entre su pais y el estado ante
el cual estan acreditados; la negociacion de arreglos y tratados, la proteccion de
los intereses de sus compatriotas, informar a su gobierno de los asuntos
importantes que le pueden interferir; y en ausencia de funcionarios consulares
desempefiar las tareas que ha estos le correspondan.

El articulo 3-2 de la convencion, permite el ejercicio de funciones
consulares por una mision diplomatica, y el articulo 3°, del Convenio Consular
establece aun con mayor claridad que las funciones consulares pueden ser
gjercidas por las misiones diplomaticas de conformidad con el Gltimo convenido
citado. De aqui se deduce que los funcionarios diplomaticos tan sélo pueden
ejercitar el derecho de proteccion consular ante las autoridades locales previa
concesion del “Exequatur”. Para el internacionalista mexicano Cesar
Sepulveda® los agente diplomaticos son "representantes permanentes para
tratar Jos asuntos del estado y para tener informacion valiosa a éste". Determina
Seara Vazquez(6) como atribuciones de los agentes diplométicos: representar

a su pals en el extranjero; negociar con el Estado receptor; impartir proteccién a

(4) Arellano Garcia Carlos, La Diplomacia y el Comercio Int. pag. 73
(5) Arellano, ob. cit., pag. 73
€) ob. cit., pag. 74
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los compatriotas; promover relaciones de amistad y desarrollar sus relaciones

econdmicas, culturales y cientificas.

Muy particularmente, el jurista Danés Sorensen () nos proporciona un enfoque
de enorme trascendencia para el comercio internacional desde el punto de vista
de los agentes diplomaticos. Sostiene que ademds de las tareas tradicionales
de representacién, negociacion, informacion y proteccién de los intereses del
Estado que los envia, los diploméaticos contemporaneos también fomentan las
relaciones econdmicas, culturales y cientificas. Hace especial énfasis en el
desarrollo de una diplomacia de "conferencia” o "parlamentaria”, conducida
abiertamente sobre bases multilaterales, de acuerdo con las' reglas de

procedimiento del organismo internacional de que se trate.

Por lo antes expuesto, se puede afirmar que las funciones de los agentes
diplomaticos son muy numerosas, pero las principales pueden reducirse a los

siguientes grupos, de acuerdo con el articulo de la Convencién de Viena de
1961:

a) representacion del Estado acreditante ante el Estado receptor.
b) Proteccién de los nacionales y de los intereses del Estado acreditante en el
Estado receptor.

¢) negociacién con el Estado receptor.

() 1dem.
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d) recoger, utilizando todos los medios legales, informacién sobre la situacién
en el Estado receplor y enviarla al Estado acreditante.
8) promover las relaciones de amistad entre ambos Estados, y desarrollar sus

relaciones econdmicas, culturales y cientificas.

23.2 CONTENIDO GENERAL DEL DERECHO DE INMUNIDAD Y
PRIVILEGIOS DIPLOMATICOS.

En éste apartado podemos describir los alcances de la inmunidad
diplomatica, es decir, examinaremos el derecho de inmunidad diplomatica que
significa el conjunto de las inmunidades y privilegios a que tienen derecho los

arganos diplométicos de los Estados.

Podemos realizar e analisis del contenido del derecho de inmunidad

diplomatica desde dos clasificaciones a saber;

Primeramente examinando dicho contenido en un aspecto general, es
decir, al conjunto de los privilegios e inmunidades que son aplicables a todos
los diversos tipos de inmunidades diplomaticas existentes, y en la segunda se

examinaran en concreto cada uno de los diferentes regimenes de inmunidades

diplomaticas.
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a) CONTENIDO GENERAL DEL DERECHO DE INMUNIDAD DIPLOMATICA

APLICABLE A LOS DIVERSOS TIPOS DE INMUNIDADES DIPLOMATICAS
EXISTENTES.

Aunque cada tipo de inmunidad diplomatica tiene un estatuto privilegiado
diferente, peculiaridades y caracteristicas propias, ademas de que alguno de
ellos son regulados por ordenamientos internacionales especificos, existen
privilegios e inmunidades que son comunes a todos. Es por ello que
consideramos posible analizar en general cada uno de los privilegios e
inmunidades que constituyen este derecho para que una vez visto esto, se
estudie en particular en qué forma y en que medida estan estéblecidos y
regulados para cada uno de los diversos érganos diplomaticos, De ésta forma

examinaremos su contenido de la siguiente manera.

I. INMUNIDADES RELATIVAS A LOS SUJETOS:
' 1. inviotabilidad personal.
il. inviolabilidad de fas misiones.
lll. inmunidad de jurisdiccion penal.
V. inmunidad de jurisdiccion civil.

V. inmunidad de jurisdiccion administrativa.

2. INMUNIDADES RELATIVAS A LAS COSAS:
1. inviolabilidad de los locales de la misidn.
Il. inviolabilidad de la residencia particular.

ili. inviolabilidad de los medios de transporte.

45



V. inviolabilidad de los archivos y documentos.
V. inviolabilidad de la correspondencia.
VI, inviolabilidad de los bienes.

3. INMUNIDADES RELATIVAS A LAS FUNCIONES:

|. garantia del ejercicio de las funciones.

4. PRIVILEGIOS RELATIVOS A LOS SUJETOS:
|. exencion de prestacion de servicios personales.
i1, derecho a no comparecer como testigo.
Iil. exencion de las disposiciones de la seguridad social.
IV. exencion de {as obligaciones militares de toda indole.
V. exencion de las leyes relativas a la adquisicion de la
nacionalidad.

Vi. derecho al cuito privado o derecho de capilia.

5. OTROS PRIVILEGIOS QUE EXISTIERON EN EL PASADO:
I. coupe file o tarjeta de libre circulacion.
il. derecho al uniforme.

Iil. licencia de caza.

6. PRIVILEGIOS RELATIVOS A LAS COSAS:
I exenciones fiscales o impositivas.
I1. franquicias y exenciones aduaneras.
i, derecho a utilizar la bandera y el escudo.

IV. exencion de inspeccion del equipaje personal.
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7. PRIVILEGIOS RELATIVOS A SUS FUNCIONES:
1. facilidades para {a instalacion de la misién.
Il. libertad de comunicacion.

. libertad de circulacion y transito.

Estas son las inmunidades y privilegios comunes a todos los Grganos
diplomdticos

b) AHORA BIEN, SE ANALIZARAN CADA UNO DE LOS CONCEPTOS
ANTERIORES Y SENALARE DE FORMA GENERAL EN QUE CONSISTEN,
SIGUIENDO EL ORDEN PRECISADO.

1. INMUNIDADES RELATIVAS A LOS SUJETOS.

Esta primera clase de inmunidades hace referencia a aquellas
inmunidades inherentes a los sujetos, es decir, las que inciden directamente

sobre los érganos diplomaticos y sus integrantes.

1. INVIOLABILIDAD PERSONAL.

La inviolabilidad personal hace referencia a aquélla que gozan los
integrantes de los dérganos diplomaticos de los Estados. La inviolabilidad es
necesaria para que los diplomaticos puedan ejercer de forma libre,
independiente, segura y eficaz sus funciones y podria traducirse en la

intocabilidad del agente diplomatico, "en cuya virtud las autoridades del estado
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receptor deben abstenerse de ejercer coercion sobre los agentes diplomaticos,
quienes no podran ser arrestados ni mantenidos en prision".® ademas de que
gozan de una proteccion especial por parte del mismo. Por tanto la
inviolabilidad personal podra ser vista en dos aspectos; como inmunidad a la
coercion y como proteccion especial. La inmunidad a la coercién implica que el
Estado receptor no puede llevar acabo ningun acto coactivo sobre el agente
diplomaticos, el cual no puede ser detenido, apresado, atacado, es decir, se
encuentra libre de cualquier acto en contra de su integridad fisica y moral. La
proteccion especial consistird en el deber del Estado, que recibe a los agentes
diplomaticos, de proteger a la persona de éstos de todo ataque o agresion por
para de sus subditos o dicho de otra manera "el deber de proteccidn les obliga a
actuar de forma que los particulares se abstengan asimismo de toda violencia

para con dichos agentes diplomaticos" ¥

La inviolabilidad de la persona de los agentes diplomaticos tienen sus
limites, ya que no se puede admitir que cometa actos ilicitos el agente, ademas
de que la "proteccion de un diplomatico se refiere sélo a ataques prohibidos, por
o que no se excluye la legitima defensa".(t% La inviolabilidad personal en el
sentido de inmunidad a la coercion es absoluta ya que el Estado receptor "ha de
abstenerse de realizar todo acto de violencia contra los agentes

diplomaticos".(") En todo caso, si el diplomatico ha cometido un acto ilicito e

(8) Jaime Paz y Puente Gutiérrez, Der. Int. Pub., pag. 79
(9) Jaime Paz y P., ob. cit., pag. 80

(10) |dem.
(11) 1dem.
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inclusive un delito, la sancién al efecto que presenta menos problemas es la de
la expulsién del agente, en el caso de la diplomacia clasica mediante la
declaracidén de persona non grata. El mismo procedimiento puede ser llevado a
cabo contra los agentes en misién especial y en general contra los agentes
(Diplomatico) paradiplomaticos, inclusive, en el caso de Jefes de Estado (caso
improbable) y ministros de relaciones exteriores. Estos pueden ser en dicho

supuesto conminados a abandonar el pals.

La inviolabilidad de los agentes diplomaticos, paradiplomaticos, etc., que
también comprende la inviolabilidad de sus bienes particulares. "Esta
reconocido por la doctrina y por la practica que los bienes de un agente
diplomético se hayan al amparo de toda coercion. Asi, sus documentos, su
correspondencia, sus bienes muebles, su sueldo, su cuenta bancaria, no
pueden ser objeto de embargo ni secuestro. E| motivo de tal privilegio estriba en

que los bienes del diplomatico le son necesarios para el cumplimiento de sus

funciones".(12)

Il. INVIOLABILIDAD DE LAS MISIONES.

En un plano puramente tedrico sefialamos que existe inviolabilidad de las
misiones diplomaticas, es decir, ésta inviolabilidad hace referencia a las
misiones como "érganos de los estados”, en su calidad de érgano formado por

una serie de personas y elementos materiales, sobre los cuales recaen en

(12) 1bidem.
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forma concreta la inviolabilidad de la propia misién como 6rgano de Estado en
el Extranjero; la mision es inviolable, goza de inmunidad de coercién y de
proteccién especial. La inviolabilidad de la misidén se concreta a una serie de

inmunidades sobre bienes muebles e inmuebles de la misma.

La inmunidad de coercion de la misién debe ser entendida en el sentido
de que son inviolables todos los elementos que la conforman, "mientras la
inmunidad de coercién garantiza a la mision diplomética frente a la autoridad
local, la cual no puede penetrar en los locales de la misién, ni apoderarse de
sus bienes y correspondencia, al aspecto material de la proteccion especial del
estado receptor ha de garantizar que los particulares no penetren en los
aludidos locales ni se apoderen de tales bienes y correspondencia”.('® Esto es
aplicable tanto a las misiones clasicas, como a las misiones de diversa indole

ericabezadas por algun integrante de los llamados érganos de Estado.

Tanto por lo que se refiere a la inviolabilidad de las misiones como a la
inviolabilidad de los agentes, la proteccién que el estado receptor debe dar
puede ser en dos aspectos: material, que consistiria en la proteccion efectiva de
los mismos, y el aspecto juridico que seria la intervencién en el derecho interno
del estado de normas juridicas concretas, estableciendo la inviolabilidad y su

respectiva sancion.

(13) Jaime Paz y Puente, ob. cit., pag. 81
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ill. INMUNIDAD DE JURISDICCION PENAL

Vista ya la inmunidad de jurisdiccién como uno de los principios del
derecho de inmunidad diplomética y entendido como la sustraccion de los
diversos drganos diplomaticos a la aplicacion y ejecucion de la jurisdiccion de
las autoridades locales del estado receptor, una de sus aplicaciones opera en el

marco de la jurisdiccion penal o criminal.

Existe inmunidad de jurisdiccion para los integrantes de la misién. Aqui
nos ocuparemos de la inmunidad de la jurisdiccion penal de los sujetos que

constituyen los diversos érganos diplomaticos y no de los 6rganos mismos.

Uno de los privilegios que gozan los dérganos diplomaticos y sus
integrantes es el de la inmunidad de jurisdiccidn criminal. Esta inmunidad tiene
como consecuencia que los diplomaticos no pueden ser perseguidos ante los
tribunales del estado receptor, ni molestados por ninguna autoridad judicial, lo
que significa que los diplomaticos no pueden ser enjuiciados por sus actos,

aunque sean actos delictuosos.

La inmunidad de jurisdiccion penal, "es, por consiguiente, absoluta, y se
aplica, tanto a los actos realizados en el ejercicio de las funciones diplomaticas,
como a los actos privados. Exento de la jurisdiccion penal del estado receptor,

el diplomatico inicamente puede ser objeto de medidas de expulsion”.(t4

(14) Jaime Paz y Puente, ob, cit., pag. 82
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IV. INMUNIDAD DE JURISDICCION CIVIL

Punto muy controvertido en la doctrina es el relativo a la inmunidad de
jurisdiccién civil, "en cuya vitud un agente diplomatico no puede ser
demandado ante un fribunal del Estado receptor, ni condenado por actos
dependientes del derecho privadc”.(*® Se ha discutido asi mismo si la
inmunidad de jurisdiccion civil versa sobre los actos realizados por el érgano
diplomatico en su carécter oficial o sobre los actos privados. Philippe Cahier
sefala que los actos oficiales "son imputables al estado acreditante del que son
sus drganos, el cual sera respansable” (16 "plantedndose por tanto un problema
de inmunidad de jurisdiccion del Estado" (" y concluye el citado autor que la
inmunidad y jurisdiccion civil sdlo recae sobre los actos realizados por el
agente diplomético en su caracter ptiblico. Nosotras coincidimos con el profesor
Cahier al sefalar que los actos oficiales del diplomatico son actos imputables al
Estado al cual pertenece él mismo; sin embargo, creemos que la inmunidad de
jurisdiccion puede ser vista desde dos aspectos: uno de ellos seria respecto a
los actos privados sobre los que existiria inmunidad de jurisdiccion civil
absoluta, no asi a los actos privados sobre los que existiria inmunidad de
jurisdiccion civil total cuando los agentes se encuentren desempefiando sus
funciones, terminadas las cuales la inmunidad de jurisdiccion desapareceria y el
diplomatico podria ser demandado. De ésta forma operaria la inmunidad de

jurisdiccion civil y tal criterio atiende a que el funcionario u érgano diplomatico

(15) Jaime Paz y Puente, ob. cit., pag. 82
6) (dem.
(17) Ibidem.
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desempenie eficazmente sus funciones. Sin embargo existen excepciones, que
serian las siguientes:

a) en acciones relativas a bienes inmuebles;

b) en acciones relativas a sucesiones;

¢) en acciones relativas al ejercicio de una profesion o actividad comercial; y

d) en caso de reconvenciones.
V. INMUNIDAD DE JURISDICCION ADMINISTRATIVA

Significa que el agente u érgano diplomatico se encuentra inmune a una
serie de proyectos establecidos por la autoridad administrativa, es decir, que
aunque debe respetar y observar ciertos ordenamientos de caracter
administrativo no puede ser conminado en forma coactiva a cumplirlas. Tal
como sucede con los reglamentos de policia y trénsito, y "en virtud de ésta
inmunidad, en caso de violacion de un reglamento de policla no se puede
proceder contra el diplomatico extendiéndose una citacion y llevandole ante el
correspondiente tribunal” (18 sin embargo, en caso de infraccidn del diplomatico
queda el recurso de que el ministerio o secretaria de relaciones intervenga y
ponga en conocimiento de la situacion a la mision correspondiente, lo que

praduce un descrédito para el agente en cuestion,

(18) Jaime Paz y Puente, ob. cit,, pag. 83
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2. INMUNIDADES RELATIVAS A LAS COSAS.

Esta clase de inmunidades hace referencia a las inmunidades
concedidas a los érganos y agentes diplomaticos directamente sobre los objetos
y cosas que ulilizan o que le son necesarias ya sea en su caracter oficial, 0
bien, aquéllos objetos de su uso privado.

I.  INVIOLABILIDAD DE LOS LOCALES DE LA MISION

Consiste en que el o los inmuebles destinados para el uso especifico de
la mision o también de la llamada sede diplomatica, se encuentran a salvo de
toda ihtervencién de Estado receptor, o sea que, "las autoridades locales no
pueden penetrar, ni ejercer ninglin acto de coercion ni los actos propios de sus

funciones sin el consentimiento de los afectados"('9

Sin embargo, existen excepciones en caso de urgencias o peligros para
la propia sede. En la mayor parte de dichas excepciones, se debe contar con el
permiso del Jefe de mision y en caso de que este no éste presente debe dar su
consentimiento el funcionario diplomatico de mas alto rango. Solamente un caso
admitiriamos nosolros en que se pasara por encima del Jefe y del personal de
la mision y ése seria el caso de incendio, siempre y cuando no éste presente el

jefe de la mision o se niegue a conceder el permiso.

(19) ob. cit., pag. 83



il. INVIOLABILIDAD DE LA RESIDENCIA PARTICULAR

Esta inmunidad consiste en que el domicilio de los agentes diplomaticos
es inviclable, es decir, no puede penetrar en él la policia o las autoridades
locales sin el consentimiento de los mismos. La inviolabilidad del domicilio del
agente se desprende de la propia inviolabilidad personal que posee. Empero,
admite excepciones al igual que la anterior.

#i. INVIOLABILIDAD DE LOS MEDIOS DE TRANSPORTE

Significa que todos los medios de transporte, tanto los penénecientes a
la misién como los particulares de los diplomaticos de la misién son inviolables.
En todos los paises es comun el otorgamiento de las llamadas placas
diplomaticas a efecto de salvaguardar ésta inmunidad,

V. INVIOLABILIDAD DE LOS ARCHIVOS Y DOCUMENTOS

Significa que no pueden ser embargados, secuestrados y en general son
intocables todos los documentos que forman parte del archivo de la misién. Es
decir, todos los documentos pertenecientes a los dérganos diplométicos de los
Estados son inviolables y el Estado receptor debe procurar ‘una proteccion
especial de los mismos para que no sean objeto de actos ilicitos por parte de
particulares y subditos del Estado que recibe.
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V. INVIOLABILIDAD DE LA CORRESPONDENCIA.

Los érganos diplomaticos tienen libertad para comunicarse con otros

" érganos y entes. Por lo general mantienen constante correspondencia con fos
mismos. Dicha correspondencia no puede ser violada, es decir, no puede ser
abierta, ni inspeccionada, ni supervisada por las autoridades locales. El Estado

receplor debe asimismo proteger dicha correspondencia.
Vi. INVIOLABILIDAD DE LOS BIENES.

Esta inmunidad significa que los bienes y objetos que los érganos
diplomaticos poseen para el ejercicio de sus funciones son asimismo
inviolables. Las misiones, por lo general, cuentan para el desempeiio de sus
actividades con ciertos enseres, con ciertos bienes muebles. Estos bienes son
intocables por parte de las autoridades locales, no pueden ser sujetos a
embargo, requisa o expropiacion, stc. Ademas, el Estado en cuyo territorio se

encuentran debe asegurar |a proteccién de los mismos.
3. INMUNIDADES RELATIVAS A LAS FUNCIONES

En realidad no se trata mas que de una sola clase de inmunidad en

relacion con las funciones, y es la siguiente:



. GARANTIA DEL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES.

Consiste en que el Estado donde desempeiia sus funciones los organos
diplomaticos de otro u otros Estados, debe garantizarles y facilitarles de forma
libre, independiente y segura, el ejercicio de las mismas para que dichos

drganos y sus integrantes realicen eficazmente sus tareas.
4. PRIVILEGIOS RELATIVOS A LOS SUJETOS.

En ésta parte comenzamos a ver los privilegios que poseen los drganos
diplomaticos de los Estados en el exterior, y que directamente se refieren a los
integrantes de dichos drganos.

. EXENCION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES.

Este privilegio consiste en que el agente diplomético no puede ser
obligado a prestar ningun servicio personal, tanto publico como privado, es
decir, no puede ser constreflido a realizar una actividad personal sin su
consentimiento.

l. DERECHO A NO COMPARECER COMO TESTIGO.
Este privilegio es complementario de la inmunidad de jurisdiccién que

posee el funcionario diplomético y consiste en que é! mismo no puede ser

obligado a presentar testimonio, sin embargo, ello no obsta para que e! agente
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pueda rendir su testimonio en circunstancias especiales en concordancia con su
categoria diplomatica, ya que la concesion de éste privilegio no debe implicar la

posibilidad de entorpecer la administracidn de justicia.

lil. EXENCION DE LAS DISPOSICIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Este privilegio consiste en que no son aplicables al agente diplomatico
todas aquellas disposiciones que en materia de seguridad social rigen en el
Estado donde desarrolle sus actividades, por ello implicaria una sujecién al
mismo por medio de dichas disposiciones y, ademas, por que los diplomaticos
estan sujetos a la legislacion sobre seguridad social que existe en su respectivo
Estado.

V. EXENCION DE LAS OBLIGACIONES MILITARES DE TODA INDOLE.

Significa que los miembros de los érganos diplomaticos no puedan ser
obligados a prestar servicios personales de caracter militar, alojar militares y a
ninguna otra carga o prestacion militar. Tal seria el caso del servicio militar y
otras prestaciones militares que, incluso, deben cumplir los extranjeros

residentes en el pais, y de los cuales, quedan exentos los diplomaticos.
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V. EXENCION DE LAS LEYES RELATIVAS A LA ADQUISICION DE LA
NACIONALIDAD.

Este privilegio consiste en que la legislacién sobre la adquisicion de la
nacionalidad no es aplicable a los diplomaticos, es decir, que los preceptos
sobre nacionalidad no surten efectos sobre los integrantes de los 6rganos

diplomaticos de los Estados. En opinidn de Cahier no es justo:

"Que en virtud de las leyes locales sobre nacionalidad, en especial en los
paises que aplican el criterio del ius soli, el hijo de un diplomatico nacido en un
Estado donde su padre se hallara temporalmente se viera atribuir, por el sdlo

hecho del lugar de nacimiento, !a nacionalidad de aque! Estado”. (20)
Vi. DERECHO AL CULTO PRIVADO O DERECHO DE CAPILLA.

Este privilegio denominado "droit de chapelle” o "droit de cuite",
constituye una excepcion de la supremacia eclesiastica del Estado que recibe al
agente diplomatico, puesto que da facultad a éste para tener un clérigo adscrito
a la embajada y organizar en una capilla sita en su residencia algun culto no
autorizado por las leyes del pais, pero que no se oponga a las buenas
costumbres, y a que puedan asistir los miembros de la misidn diplomatica, sus

familiares y personas a sus servicios, {21)

(20) Jaime Paz y Puente, ob, cit., pag. 86
21) dem.
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Este privilegio surgié por la intolerancia religiosa existente en otros tiempos y

tuvo especial relevancia en los paises orientales.

8. OTROS PRIVILEGIOS QUE EXISTIERON EN EL PASADO.
I. COUPE FILE O TARJETA DE LIBRE CIRCULACION.

Este privilegio tuvo gran impartancia en tiempos pasados y actualmente

no existe.

El coupe file, facultaba al personaje que lo posee a pasar a pie 0 en
coche, antes que las personas que no se encuentran provistas de igual
privilegio, representado por una tarjeta personal e instransmisible, donde consta

las cualidades del favorecido.(22)

Dicha tarjeta, llamada de libre circulacion concedia el derecho de pasar

antes que todos las agentes diplomaticos.
. DERECHO AL UNIFORME.
Este es otro de los privilegios existentes antailo y consistia en el derecho

del agente diplomatica " a llevar el uniforme caracteristico de su carres, que se

extiende a los respectivos agregados militares, navales y aéreos".(23)

(22) yaime Paz y Puentes, ob. cit., pag. 87
(23) idem.
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. LICENCIA DE CAZA

Este era un privilegio concedido en olros tiempos por cortesia,

consistiendo en un permiso o licencia para usar armas y poder cazar.

6. PRIVILEGIOS RELATIVOS A LAS COSAS

Esta serie de privilegios recae sobre objetos y cosas utilizadas por los

agentes diplomaticos y sus integrantes.
. EXENCIONES FISCALES O IMPOSITIVAS

Uno de los privilegios mas importantes y aplicados sobre los diplomaticos
es la exencion de impuestos. Dicha exencion tributaria puede versar sobre
impuestos personales, sobre impuestos obtenidos por una misién en el ejercicio
de sus funciones, o bien impuestos directos sobre diversas materias. Por lo que
toca a los impuestos indirectos, éstos deben pagarlos los diplomaticos, es decir,
no hay exencién impaositiva sobre impuestos indirectos. También hay exencién
sobre ciertas tasas impositivas, como por ejemplo los impuestos regionales y

municipales.

Por otro lado no hay exencién de impuestos en lo relativo a servicios

particulares prestados.
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il. FRANQUICIAS Y EXENCIONES ADUANERAS.

Este privilegio, también llamado privilegio aduanero, consiste en la
obligacion de que los estados eximan del pago de los impuestos aduaneros

* hasta cierto limite, a las misiones y 8 sus agentes.
iil. DERECHOS A UTILIZAR LA BANDERA Y EL ESCUDO.

Este privilegio consiste en la facultad que tienen los érganos diplomaticos
de los Estados de enarbolar el escudo y la bandera de su pals, tanto en los

locales de su misidén como en los medios de transporte que utilicen.
IV. EXENCION DE INSPECCION DEL EQUIPAJE PERSONAL.

Este privilegio consiste en que el equipaje y demas enseres que lleva
consigo el funcionario diplomético no deben ser inspeccionados, debiéndole
dejar pasar por la aduana sin ser revisado. Este privilegio es aplicable no
unicamente en el pals donde va a desempefiar sus funciones el diplomatico,
sino también a terceros palises, y operaria en todos los casos en que él mismo

saliera o llegara del Estado donde realice sus actividades diplomaticas.
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7. PRIVILEGIOS RELATIVOS A SUS FUNCIONES.

Estos privilegios son concedidos a los drganos diplomaticos para facilitar
el ejercicio de sus funciones. Son tres los privilegios otorgados en razén de la

funcién de dichos drganos y son los siguientes:
I. FACILIDADES PARA INSTALACION DE LA MISION.

Este privilegio consiste en la ayuda y facilidades que el Estado receptor
debe dar para la instalacién de cualquler misién diplomatica gxtranjera e
inclusive, dicha ayuda puede consistir en asistencia para conseguir un lacal
para el establecimienta de la mision, o la propia residencia del funcionario

diplomatico y, en general, toda cooperacién para la instalacion del érgano
diplomatico.

il. LIBERTAD DE COMUNICACION.

Consiste en la facultad que tienen los drganos diplomaticos de
comunicarse con otros organos de su propio Estado o con éste mismo y, en
general, la posibilidad de utilizar todos los medios de comunicacion para sus

contactos con diversos entes u organos.
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. LIBERTAD DE CIRCULACION Y TRANSITO

Este privilegio descansa en el supuesto de que los agentes diplomaticos
de diversa indole que desempefian sus actividades diplomaticas en el territorio
de un determinado Estado, tienen derecho de circular o transitar libremente por
su territorio, sin mas limite que el establecido por la legislacion interna de dicho
Estado.

Hasta aqui se comprende lo que podriamos denominar como el conjunto
tedrico o general del derecho de inmunidad diplomatica. La mayoria de las
inmunidades y privilegios diplomaticos antes esbozados antes son concedidos u
otorgados por los diferentes estatutos privilegiados que existen en materia
diplomatica, sin embargo, adquieren peculiaridades y caracteristicas precisas

en cada uno de ellos,

24CATEGORIAS DE PERSONAL CON DERECHO A INMUNIDADES Y
PRIVILEGIOS DIPLOMATICOS.

Como introduccién a éste apartado tenemos que algunas de las leyes
nacionales han conferido inmunidades y privilegios sdlo a "emb‘ajadores y
ministros publicos”, pero el derecho internacional, el derecho interno y la
practica de la mayoria de los Estado, durante mucho tiempo, han extendido

dichas inmunidades al personal diplomatico de una mision y a los miembros
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inmediatos de su familia, haciendo caso omiso del rango, siempre que el

diplomético sea nacional del Estado que lo envia.(!

Las controversias sobre el personal no diplomatico han sido resusltas por
la Convencion de Viena. Esta reafirma las inmunidades y privilegios de las
familias de los miembros de la misién que obstentan el rango diplomatico,
siempre que no sean nacionales de los Estados receptores. Los familiares del
personal administrativo y técnico disfrutan de las mismas inmunidades y
privilegios, sino son nacionales del Estado receptor o si no son residentes
permanentes de él. La inmunidad de jurisdiccién civil y administrativa, sin

embargo, queda limitada a los actos efectuados en el curso de sus deberes.

La inmunidad del personal del servicio, es decir, de personas que se
encuentran en el servicio doméstico de la misién misma, y no son nacionales
del Estado receptor o residentes de él, también se encuentra limitada a los
actos desemperiados en el curso de sus deberes, y a las exenciones de

impuestos quedan limitadas a sus salarios o jornales.

La convencion especifica, ademds, que los nacionales o residentes
permanentes del Estado receptor que tenga rango diplomatico, tienen derecho a
la inviolabilidad y a las inmunidades y privilegios tan sélo en cuanto a los actos

oficiales efectuados en el desemperio de sus deberes.(

(1) Max Sorensen, Manual de Der. Int. Pub., pag. 394
(2) Sorensen, ob. cit., pag. 395
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Como sintesis de lo antes expuesto, podemos apuntar que sobre la base
del protocolo de Viena del 19 de marzo de 1815 complementado por el
protocolo Aquisgran del 21 de noviembre de 1818, los agentes diplomaticos (en

sentido amplio) se clasifica seguin las cuatro categorias siguientes:®

1.- embajadores, considerados también como representantes personales de su
Jefe de Estado, y que por eso gozan de honores especiales. Se les equipara a
los representantes de la Sede Apostdlica nuncios, y a los representantes

pontificios no permanentes, o legados.

2.- enviados extraordinarios y ministros plenipotenciarios, a los que quedan

equiparados las internuncios.
3.- los ministros residentes (incluidos en 1818)

4 - los encargados de negocios permanentes, que hay que distinguirios de los

no permanentes los cuales representan eventuaimente a sus jefes.

Los tres primeras grupos estaban acreditados ante el jefe de Estado, el

uitimo, ante el ministro de relaciones exteriores.

(3) Alfred Verdross, Der. Int. Pub., pag. 309



Como desde fines de la segunda guerra mundial la mayoria de los
Estados nombran a un embajador como jefe de mision, ésta clasificacién ha
perdido su primitiva significacion. Es mas, los ministros residentes han
desaparecido, pura y simplemente. El Convenio Diplomatico de Viena no los
menciona, mientras que, por otro lado, equipara a los embajadores a los jefes

de misién de los miembros de la Commonwealth y de la Communalite francesa.

En consecuencia, el Convenio Diplomatico de 1961 simplifica las

categorias diplomaticas, recogiendo sélo tres, en vez de cuatro.

1.- embajadores o nuncios acreditados ante los jefes de Estado, y ofros jefes de
misién de rango equivalente.

2.- enviados, ministros o internuncios acreditados ante los Jefes de Estado; y
3.- encargados de negocios acreditados ante los ministros de relaciones

exteriores.

25 LIMITE TEMPORAL DE LAS INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS

El derecho internacional consuetudinario, referente al comienzoy a la
terminacion de las inmunidades y de los privilegios, ha sido codificado en el
articulo 39 de ta Convencion de Viena. Estos se aplican desde el momento que
el diplomatico penetra en el territorio del Estado receptor en funciones a su
sede diplomética o, si ya se encuentra en el Estado receptor, desde el momento
en que el ministerio competente de dicho Estado ha sido notificado de su

designacién. Cuando termina su nombramiento, las inmunidades y privilegios
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generailmente dejan de aplicarse cuando el diplomatico parte del Estado
receptor. o después de un lapso razonable, aun en el caso de conflicto armado.
Segqun el parrafo segundo del art. 39, la inmunidad en relacién con actos
efectuados en el ejercicio de sus funciones como miembro de la misidn continua
aplicandose aun después de que ya no forma parte de ella. Este art, también
sefiala un tiempo razonable durante el cual continlian las inmunidades de la
familia en caso del fallecimiento del diplomatico en el desempefic de su

cargo, (1)

Tanto el establecimiento de relaciones diplomaticas, como el de misiones
permanentes, tienen lugar por mutuo consentimiento, y lo mismo puede decirse

respecto al nivel de las representaciones.

Hay dos principios fundamentales que dominan todo el derecho
diplomatico; a) la discrecionalidad, en el sentido de que el Estado puede
establecer o no relaciones diplomaticas fijar libremente el nivel de sus misiones,
aceptar o rechazar a las personas que les sean propuestas por otros estados
para cargos diplomaticos, y b) la reciprocidad, que significa que normalmente un
estado acordara a los diplomaticos de otros, en tanto que los suyos reciban de

aquéllos.

Asi vemos que la actividad diplomatica del jefe de misién comienza, ya

sea con la entrega o aceptacion oficial de las cartas credenciales, ya con la

(1) Max Sorensen, Manual de Der. Int. Pub., pag. 396
(2) Modesto Seara Vazquez, Der. Int. Pub. pag. 232
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comunicacion oficial de la llegada del jefe de mision en el Estado donde esté
acreditado y la entrega al ministro de asuntos exteriores de una copia de las

credenciales, en las que se fijan sus poderes.

La actividad de los demas funcionarios diplomaticos comienza con su
toma de posesion, a no ser que el estado acreditante haya tenido noticia de que

determinada persona no es grata al que ha de racibirla.

Pero los privilegios diplomaticos comienzan a ser efectivos desde gue el
agente diplomatico entra en el territoric del estado que le recibe, y con su

consentimiento, para acupar su cargo.

La actividad diplomatica del jefe de mision termina por cese en el cargo o
fallecimiento, por una simple ruptura de relaciones diplomaticas ¢ una
declaracién de guerra. En éstos casos termina también, simultdneamente, ta
mision diplomatica. El eslado en el que ésta acreditado el jefe de mision puede
pedir que sea retirado si ha dejado de ser persona grata, y aunque lo corriente
sea dar los motivas, no es necesario hacerlo. Si el estado del jefe de misidén no
atiende ésta peticién en un plazo razonable, el estado ante el que esta

acreditado puede dar por concluida su funcién diplomatica.
Los privilegios e inmunidades diplomaticas no se extinguen en el

momento mismo de llegar a su fin la mision diplomatica, sino que siguen

rigiendo durante un plazo razonable necesario para que el agente diplomatico
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tenga la posibilidad de abandonar el territorio. Ei mismo principio se aplica a los

miembros de su familia en caso de faliecimiento del jefe de misidn. (3)

2.5.1 EL "PLACET".

Cuando un estado desea enviar determinada persona como jefe de
misién, debe solicitar previamente del estado receptor ‘'su "placet", es decir,
comunicar su nombre para asegurarse de que es "persona grata". Si el "placet’
no es concedido, debe procederse al nombramiento de otra persona; ademas,
aun en el caso de que haya sido concedido, nada impide al estado receptor

retirarlo en cualquier momento, y solicitar que sea llamado a su pals.

En lo que se refiere a los otros miembros del personal de la mision,
pueden ser nombrados libremente por el estado acreditante y sin tener que
someter anticipadamente su nombre al Estado receptor, pero reservandose a
éste la posibilidad de declararios "persona non grata", con los mismos efectos

v

que para los jefes de misién.

Se ha aprobado en la Convencién de Viena, por consideraciones de orden
econdmico y técnico de formacion de personal para conceder facilidades a los
nuevos Estados y a los econémicamente débiles, el que un mismo jefe de

misién esté acreditado ante varios Estados, 0 que varios Estados acrediten

(3) Altred Verdross, Der. Int. Pub., pag. 308
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como representante suyo el mismo jefe de mision; en ambos casos es necesario
el consentimiento del Estado o de los Estados receptores.

Respecto al personal de la misién, en principio deben ser nacionales del Estado
que los envia, pero pueden tener otra nacionalidad, incluida la del Estado

receptor, si éste no presenta objeciones.
2.5.2 LAS CARTAS CREDENCIALES.

Es el documento en que el jefe del Estado receptor acredita a
personalidad de un jefe de mision ante un Estado exiranjero (en el caso de los
encargados de negocios, quien firma las cartas credenciales es el‘minlstro de
asuntos exteriores).

Cuando la persona en cuestion llega al Eslado en que va a ejercer sus
fuhciones, envia una copia de este documento al ministro de asuntos exteriores,
y presentara luego el original al jefe del Estado. Los encargados de negocios
las presentan unicamente ante el ministro de asuntos exteriores puesto que sblo
estan acreditados ante él,

El momento en que el jefe de misién comienza sus funciones, se fija a
partir de la entrega de la copia de sus cartas credenciales al ministro de asuntos

exteriores del Estado receptor, o de la presentacion de las cartas credenciales

(4) Modesto Seara Vazquez, Der. Int. Pub., pag. 234
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al jefe de Estado, segun la practica que prevalezca en tal Estado, y que debera

ser aplicada de manera uniforme.

La fecha de la presentacion de las cartas credenciales tiene importancia
para establecer el derecho de precedencia entre los agentes diplomaticos de la
misma categoria. Ademas, el mas antiguo, considerada la antigliedad con base
en la presentacion de sus credenciales, sera decano del cuerpo diplomatico en
cada Estado, con ciertas prerrogativas de orden protocolario, como la de ser
considerado el portavoz del cuerpo diplomatico cuando éste decide cualquier
accion.

La llegada o partida de cualquier miembro del personal de la misién, de
sus familias o del personal doméstico debe ser notificada al ministro de asuntos
exteriores del Estado receptor, y 1o mismo sucede cuando algin nacional del

pais receptor s nombrado o despedido,

En el problema del numero del personal de la mision, la Conferencia de
Viena, después de un debate sobre estd cuestion decidid que en ausencia de
un acuerdo concreto, el Estado receptor puede negarse a aceptar que sea
superior a un nimero considerado razonable y normal, por lo cual, de hecho,

deja a discrecion del Estado receptor la posibilidad de limitario. (5)

(5) Modesto Seara, ob. cit., pag. 234 y 235
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2.5.3 TERMINACION DE LA MISION DIPLOMATICA.

La misién diplomatica se termina: (6)

a) por cumplimiento del objeto de la mision, o por expiracidn del término de la
misma cuando se irata de misiones temporales.

b) Por notificacién del Estado acreditante de que la funcién de su agente
diplomatico ha terminado, en ese caso, el agente diplomatico presenta al jefe
del Estado receptor, las lamadas "cartas recredenciales’ que le envia su
gobierno, aunque también es posible que tales “cartas recredenciales" las
presente el nuevo jefe de misién, junto con sus propias credenciales.

¢) por retirada del "placet” por parte del Estado receptor,

d) por ruptura de las relaciones diplomaticas.

8) por muerte del agente diplomatico.

f) por cambio de cualquiera de los dos jefes de Estado.

g) por desaparicion de uno de los dos Estados, y

h) por haber surgido e} estado de guerra entre los dos Estados.
2.6 RENUNCIA DE LAS INMUNIDADES.

La renuncia de la inmunidad ha dado mucho que hacer. La opcién de
renunciar la inmunidad siempre ha sido reconocida pero hasta hace poco
tiempo se han controvertido varios problemas relacionados con ella; por

ejemplo, quien ha sido facultado o quiza tiene el deber de iniciar la accién; si la

(6) O, cit., pag. 238
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renuncia debe ser expresa o puede ser tacita; y cual conducta puede

considerarse como constitutiva de renuncia tacita.

Algunas decisiones llustran los problemas que enfrentan los tribunales

cuando surge la cuestion de la renuncia,

La Convencidn de Viena resolvid6 muchos de los problemas relacionados
con la renuncia. El art. 32 concede al Estado enviador la opcidn de renuncia, la
cual siempre debe ser expresa. Reconoce que el propésito de la inmunidad es
asegurar el cumplimiento sin obstruccion 'de los deberes del diplomatico y que,
per lo tanto la inmunidad se debe al Estado para el cual actua el diplomatico, y
no a la persona de éste. El art. especifica que el establecimiento de un titigio
por una persona con derecho a inmunidad impide la alegacién de la comunidad
en una reconvencion directamente relacionada con la reclamacion principal.
También dispone que la renuncia en procedimientos civiles o administrativos no

significa la renuncia de inmunidad a la ejecucion,

Esta uitima exige una renuncia separada y presumiblemente expresa. La
cuestion del deber de! Estado enviador de renunciar a la inmunidad no fue
tratada en la Convencién. Sin embargo, la Conferencia adopto una
recomendacion a efecto de que el Estado enviador "deberia renunciar a la
inmunidad de los miembros de su mision diplomatica con respecto a las
reclamaciones civiles de personas en el Estado receptor, cuando esto se pueda

efectuar sin obstruir el cumplimiento de tas funciones de la misién y que,
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cuando no se renuncie la inmunidad, el Estado enviador debe poner todo su

empenio en lograr un arreglo justo en las reclamaciones”.(")
2.7 ASILO DIPLOMATICO.

La inviolabilidad del local de la misidn es la base de la doctrina del asilo
diplomatico.

El derecho de asilo es una institucion en virtud de la cual una persona
escapa a la jurisdiccion local, ya sea huyendo a otro pais (asilo territorial), o
refugidndose en la embajada (asilo Diplomatico), o en un barco (asilo naval) o

avion (asilo aéreo) de un pais extranjero.

El asilo es una antigua institucion, que tiene un origen religioso. Por
ejemplo; en la antigua grecia, los delincuentes podian refugiarse en templos,
que escapaban a la competencia de la autoridad, y en donde encontraban
proteccion todos los delincuentes que hubieran podido alcanzarlos a tiempo. El
derecho de asilo se desarrolla también en el seno de la iglesia cristiana, desde

sus comienzos hasta fines de la edad media.

Hay dos tipos de asilo principales, que son el asilo territorial y el asilo

diplomatico.

(1) Max Sorensen, Manual de Der. Int. Pub., pags. 397,398 y 399,
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2.1.1 ASILO TERRITORIAL.

En este caso, el delincuente extranjero se refugia en el territorio de otro
Estado. La concesidn del asilo terrilorial por el Estado no es olra cosa que el
ejercicio de la Soberania territorial, se trata en este caso de derogacion a la
Soberania de otro Estado, y el Estado territorial tiene la facultad discrecional de
otorgario 0 no. Sin embargo, tal facultad puede encontrarse limitada por
posibles tratados de extradicion.

En el continente americano debemos referimos a la Convencion de
Caracas de 1954 sobre asilo territorial y en el plano universal a la Declaracion
Sobre el asilo territorial de la A.G. de la O.N.U, del 14 de diciembre de 1967.

2.7.2 ASILO DIPLOMATICO.

En este caso, el perseguido busca refugio en la embajada de un pais
extranjero. La Concesion del asilo diplomético, conslituye, de hecho una
derogacion al principio de la Soberania territorial del Estado, ya que sustrae de
su compelencia a un sujeto que ha violado las nonmas por 61 emitidas. Por esta
raz6n el asilo diplomatico plantea problemas mas serios que el territonial.

Normalmente, el asilo diplomético se concede solamente a los
perseguidos por razones de tipo politico, y la calificacion del delito cometido
(politico o comun), es la cuestion mas delicada que hay que resoiver, ya que por
ser el fundamento mismo del asilo, el Estado territorial tendera a calificar como
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comun incluso un delito politico, mientras que el Estado en cuya embajada se
concede tratara de extender el 4mbito de los delitos politicos. Se ha discutido
mucho la cuestion de a quien corresponde la calificacion, y nos parece obvio
que sea el Estado que conceda el asilo, ya que de otra forma se destruiria la
institucion, pues al Estado territorial le bastaria declarar que el delito fue de tipo
comun para obligar a la entrega del refugiado.

Se ha discutido mucho acerca de la aceptacion o no en la practica

intermnacional del derecho de asilo diplomatico.

Hay una corriente de opinion que confina esa practica a‘ los paises
hispanoamericanos, donde se encuentran confirmadas por la "Convencién
Sobre Asilo", de la Habana de 1928, "La Convencién Sobre Asilo Politico”
adoptada en la VIl Conferencia Panamericana, de Montevideo, en 1933, y por la
"Convencion Sobre Asilo Diplomatico’ adoptada en la X Conferencia '

Panamericana de Caracas, en 1954.

El asilo naval, concedido a bordo de barcos de guerra, y el asilo aéreo,
en aeronaves de guerra, tienen caracteristicas similares al diplomatico, en el
senlido de que significan excepcion al principio de exclusividad de la
competencia territorial, no es extrafio que se les haya incluido en las

Convenciones de La Habana, de Montevideo y en la de Caracas sobre el asilo
diplomatico.
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México ratificod las dos Convenciones de Caracas, de asilo diplomético y
tervitorial.(¥

(1) Modesto Seara Vizquez, Der. int. Pub., pags. 242,243 y 244.
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CAPITULO Wi

INMUNIDADES E INTERCAMBIOS CONSULARES



(STA TESIS WO DEBE
GALR BE LA BIBLIOTECA

'3.1HISTORIA DE LA INSTITUCION CONSULAR.

Histéricamente, la institucién consular es mas antigua que la misién
diplomética permanente. Hay una bibliograffa apreciable sobre la historia de los
consules y, por lo tanto, bastardn unas pocas palabras. La ciudades-estados
griegas ya tenian unos funcionarios - los proxenoi - encargados de las
funciones consulares. Mucha informacion referente a los consules fue
incorporada a los Cadigos maritimos de la Edad Media, tales como las Tablas
de Amalfi, Los Roles de Olerdn y el Consolato del Mare.

A medida que fue creciendo el comercio lntemadonal. las
responsabilidades del cdnsul aumentaron, especialmente como resultado de los
llamados tratados de capitulacion celebrados por paises europeos con el
imperio Otomano en la Edad Media. Estos Tratados confirieron a los cénsules
jurisdiccion civil y criminal sobre sus nacionales residentes en Turquia. 0 que
viajaran por dicho pais.

La institucidn consular de desarrolld principalmente como un medio de
proteccion al comercio. En contraste con la forma en que evoluciond el derecho
de las relaciones diplomaticas. la condicién, las funciones, inmunidades y
privilegios de los consules fueron definidos por una basta red de acuerdos
bilaterales.
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El derecho consuetudinario también contribuyé al crecimiento del
derecho consular, pero en menor grado que el derecho diplomético. La
legislacion y las regulaciones nacionales cubren extensamente las funciones y
la condicion consular.

Ya desde fines del siglo pasado casi todos los paises habian establecido
servicios consulares, y el derecho y la préctica consulares habian logrado un
alto grado de uniformidad.

El servicio consular en |a mayoria de los paises se encontraba separado
del servicio diplomético, aunque ambos estaban bajo el control del ministerio de
Relaciones Exteriores. El reconocimiento de la estrecha relacion existente entre
las funciones diplométicas y consulares lievd pronto a muchos Estados a unir
las dos carreras, formando un sélo servicio exterior.

3.14.1 LA PROXENIA GRIEGA.

Como ya apuntamos, la institucion consular precede por muchos siglos
del establecimiento de las relaciones diplomdticas. Ossorio y Florit (" relata que
los egipcios, seis siglos antes de Cristo, concedieron a los colonos fenicios
establecidos en Tebas, Menfis y & la griega de Naulrates el derecho de
seleccionar entre ellos a un magistrado que les aplicara las leyes de su patria.

(1) Max Sorensen, Manual de Derecho Intemacional Publico, pags. 404,405,



Es en Griecia donde encontramos “la proxenia®, una institucion
semejante a la consular actual, sin embargo ésta no proviene de la primera, no
hay continuidad histérica, se trata de la aparicion de la institucion, surgida, con
relativas diferencias del asentamiento de colonias extranjeras en un
determinado lugar.

La palabra "proxenia” deriva de dos vocablos griegos: pro, por y xenos,
extranjero, es decir el que interviene por el extranjero. En el griego actual la
palabra proxenos equivale a la palatva Consul, y es el titulo que las ciudades
Estados griegas daban a un exirafio, con el carécter de huésped publico, quien

a cambio de determinadas ventajas ayudaba y protegia a sus compatriotas ante
la polis griega donde radicaba.(?

En la Ciudades de la Grecia Antigua la ley era para los nacidos en ella,
por lo que el ajeno a la comunidad se encontraba desprotegido, salvo el favor
del Dios, de aqui que la necssidad de su defensa ante las autoridades de la
Ciudad trajo como consecuencia que cada extranjero buscara la proteccion de

una persona ciudadana, mediante ameglo particular, para su representacion
ante los tribunales de la Ciudad.

(2) Ramon Xilot Ramirez, Derecho Consular Mexicano, Editonial Porrua, pag. 7
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3.2 ADQUISICION DE LA CALIDAD CONSULAR. EL EXEQUATUR.

Segun la practica de los Estados expresada en muchos tratados - y
actualmente codificada en la Convencion de Viena - a una persona se le
reconace como consul sdlo después de haber recibido autorizacion del Estado
que lo envia, mediante un nombramiento, patente o instrumento similar, y
después que el Estado en donde actia ha reconocido dicha autorizacion
mediante la expedicion de un "exequatur”. La concesion de un exequatur al jefe
de una oficina consular constituye la aceptacion, por el Estado receptor, de
todos los miembros del personal consular de quienes es responsable el jefe. El
Estado que los envia queda en libertad para designar a los miembros
subordinados del personal consular, aunque los exequétur pueden solicitarse
para miembros subordinados, si las leyes de los Estados enviadores y
_receptores lo requieren o lo permiten.

El Estado receptor, al igual que en relacion con las misiones

diplomaticas, puede exigir que el nimero del personal consular se mantenga
dentro de limites "racionales y normales".

Varios tratados recientes permiten al Estado enviador designar
funcionarios consulares "en el nimero y del rango que consideren necesarios”.
Pero la letra de los tralados con respecto a la designacion de miembros de
personal subordinado usualmente @s menos permitida.(*

(1) Sorensen, Ob. cit., pags. 405,406
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SU NOMBRAMIENTO Y ADMISION.

Aunado a lo anterior podemos sefialar que el nombramiento y admision
de los agentes consulares confirma la bilateralidad o acuerdo que priva en las
relaciones consulares.

El nombramiento 0 designacion pretendidos deben ser nolificados al
Estado receplor para que éste comunique si da 0 no su consentimiento.

El nombramiento del funcionario consular, jefe de oficina se hace
mediante la expedicion de un documento denominado (como ya se ha
apuntado), patente, despacho o caria patente. Este es un documento solemne
ya que debe indicar que efectivamente se trata de una patente, puesto que otro
tipo de documento puede surtir los mismos efectos. La Convencion de Viena
cita "carta patente u otro instrumento similar”.

En la praclica se ha acostumbrado, para el jefe de ia oficina consular la
expedicion de la patente firmada por el Ejecutivo del pais, refrendada por el
ministerio de Relaciones Exteriores y con el "Gran Sello de la Nacion”; y para
los demds funcionarios se acostumbra el nombramiento del ministerio que no
necesariamente se hace constar en una carta patente y ia simple notificacion al
Estado receptor, de su nombre completo, clase y categoria por ia mision,
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Seara VAzquez especifica: "En realidad, no hay reglas de derecho
internacional que precisen cuél es el 6rgano competente para hacer el
nombramiento o para dar el "exequatur y hay que remitirse en ambos casos a
los derechos intemos de los Estados".@)

La Convencion de Viena contempla el caso de que si el Estado receptor
lo acepta, el Estado que envia podra remitirle en vez de la carta patente o del
instrumento que lo sustituye, una notificacion que contenga los datos
personales y de oficina requeridos. Esto demuestra que la carta patente ha
dejado de ser indispensable y que cualquier documento o incluso una simple
notificacion pueden ya sustituirla, dejéndola como recuerdo histérico:

Al nombramiento del agente consular sigue el consentimiento del Estado
anfitrién. El consentimiento recibe el nombre de autorizacién del Estado
receptor y el documento que la contiene recibe a su vez el nombre de
“"exequétur”, independientemente de la forma que tenga. Resumiendo exequatur
es el documento que conliene la autorizacion o consentimiento definitivo del
Estado receptor para que un consul extranjero ejerza funciones consulares en
su territorio. El exequatur por costumbre juridica es gratuito, sin embargo, en

forma expresa asi lo especifican las Convenciones con Panama, con E.U., y con
Gran Bretafia.™®

(2) Ramén Xilott Ramirez, Derecho Consular Mexicano, pég. 49
(3) Ramon Xilot, ob. cit., pégs. 50 y 51



El exequatur sigue la formalidad de la carta patente; es decir, si ésta la
firma el Ejecutivo, aquel lo firmara también el Ejecutivo del Estado anfitrion. Si
ésta fué firmada por el canciller o ministro de Relaciones Exteriores, ése

también sera firmado por el ministro o Secretario del Estado homélogo.

Julius |. Puente dice al respecto: “el exequatur esta firmado por el
presidente y refrendado por el Secretario de Estado y porta el "Gran sello de los
Estado Unidos", el mismo autor ve un doble caracter oficial en el consul al decir
que "La comisién 1o hace un funcionario del Estado que envia, el exequatur lo

convierte en uno del Estado receptor”.4)

El exequatur trae como consecuencia el reconocimiento o admision del
agente consular por el Estado receptor. La Convencién de La Habana (articulo
3) dice: "El cdnsul no puede ser reconocido como tal, sino depués de haber
presentado su patente y obtenido el exequatur del Estado, en cuyo territorio va
a servir". A su vez la Convencién de Viena dispone:" El jefe de la oficina
consular serd admitido al ejercicio de sus funciones por una autorizacién del
Estado receptor llamada exequatur.” La Convencidn con E.U. sefiala que hasta
que se otorgue el exaquatur, el funclonario "tendra permiso para desempefiar
sus obligaciones y para disfrutar de los derechos, privilegios, exenciones e
inmunidades” Las demas Convenciones que México tiene celebradas disponen
en forma semejante. Sin embargo, y como la solemnidad de! exequatur retarda

su expedicion, se ha previsto en las convenciones que el funcionario consular

(4) ob. cit., pags. 52y 53
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"podra ser admitido provisionalmente” o se le podra conceder un permiso o

reconacimiento pravisional.

Desde luego que el reconocimiento o admision provisional trae consigo los

mismos efectas del definitivo, o sea que validdmente el titular puede:

a ) ejercer las funciones consulares,

b ) gozar de los privilegios y prerrogativas inherentes al cargo.

Por lo que toca al personal consular, la Convencion de Viena, permite al Estado
que envia hacer el nambramiento del personal consular en forma libre, sin
aprabacién previa, pero sus nombres, clase y categorias deberan ser
comunicados al Estado receptor con antelacién para que éste pueda, en su
caso, declarar al miembro del personal consular coma” no aceptable” antes de

su llegada al Estado receptor o antes de que inicie sus funciones si ya esta en
éste.

La declaracién de no aceptable a un miembro del personal consular

obliga al Estado que envia a retirar el nombramiento.
La declaracién de no aceptable hecha a un miembro del personal

consular no obliga al Estado receptor a exponer los motivos de su decision,

segun la Convencién de Viena.
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En cuanto a la nacionalidad de los empleados consulares, las

convenciones, no les exigen ia nacionalidad del Estado que envia.(5)
3.2.1 ESTABLECIMIENTO DE LAS RELACIONES CONSULARES.

Por su propia naturaleza, el establecimiento de las relaciones consulares
entre los Estados se efectia por mutuo consentimiento, Esta regla ha imperado
desde siempre y la Convencién de Viena sobre relaciones consulares,
precisamente la recoge en su articulo 2, fraccién .

El consentimiento entre Estados para establecer relaciones consulares
86 manifiesta en forma expresa o tacita. Es expreso cuando media acuerdo
escrito o hablado entre ellos.

Es tdcita cuando se manifiesta por signos exteriores que la presumen. Asi el
establecimiento de las relaciones diplométicas, implica, salvo indicaciones en
contrario, el consentimiento para el establecimiento de las relaciones
consulares. Sin embargo, la ruptura de las relaciones diplométicas no trae ipso
facto la ruptura de las relaciones consulares.®

Como ya vimos, las relaciones consulares, como las demas relaciones
internacionales, existen entre los miembros de la comunidad internacional.

(5) 1dem.
(8) Ramén Xilot!, ob. cit., pég. 31
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La necesidad de un acuerdo entre los dos miembros de la comunidad
interesados en el establecimiento de relaciones consulares mutuas estriba en

los siguientes principios:

a ) Las relaciones consulares se establecen entre sujeto del Derecho
internacional, 0 sea entre entes soberanos que coexisten en régimen de
paridad. Sélo por un acuerdo libremente aceptado por ellos podran dar

comienzo estas relaciones.

b ) El establecimiento de una oficina consular significa para el Estado
receptor la admision de un érgano extranjero que ejercera funciones, que en un
principio puedan ser competencia de sus propios organos. Es pues, una
dejacion voluntaria de soberania que sblo pueda efecturse de forma voluntaria
manifestada en un acuerdo que le conceda derechos similares a los otorgados
@l otro Estado.

¢ ) El establecimiento de relaciones consulares tiende a imprimir una
peculiar caracteristica a las relaciones entre los Estado, ya que de su existencia
derivara el fomento de una serie de relaciones de tipo humano, comercial,

mercantil, etc., que sin ellas no existirian.

El acuerdo de establecimiento de relaciones consulares entre dos estados

puede revestir una de las formas siguientes(?)

(7) Jaime Abrisqueta Martinez, El Derecho Consular Internacional, pags. 180 y 181
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a ) Tocitico.- En el supuesto de que dos Estados mantengan relaciones
diplomaticas y permitan la apertura de sendas oficinas consulares.

b) Expreso.- Por la firma de un acuerdo internacional, que puede ser:

1.- Consagrado en un tratado consular en el que se regulen el status,
funciones, derechos, prerrogativas, inmunidades y privilegios de los respectivos
organos maleriales y personales de estas relaciones que alli se establecen.

2.- Por medio de una disposicion o conjunto de disposiciones contenidas
en un pacto entre ambos Estados, que pueden ser un tratado de paz y amistad,
de comercio y navegacion, de establecimiento, etc.

3.- Por canje de notas, dedlaracion mutua u otro tipo de acuerdo

internacional.

Por lo anterior, podemos indicar que el establecimiento de las relaciones
consulares tiene por objeto que dos Estados se presten reciprocamente en
territorio del otro servicios consulares, por medio de las correspondientes

oficinas.

El ejercicio de las funciones consulares se hace simpre a nombre y en
representacion de!l Estado que envia, asi lo contempla el derecho internacional.
La Convencidn de Viena, en su pentltimo parrafo del predambuilo, lo confirma al
decir concretamente que" 1a finalidad de dichos privilegios e inmunidades no es
beneficiar a particulares, sino garantizar a las oficinas consulares el eficaz
desempeiio de sus funciones en nombre de sus Estados respectivos”. Y en eso

también esta de acuerdo el derecho interno, asi la Constitucion de los Estados
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Unidos Mexicanos faculta al Ejecutivo Federal a sefialar los lineamientos de la
politica internacional y a dirigir las actividades del Servicio Exterior, (articulo 89,

fraccion X).@

3.2.2 DEFINICION DEL DERECHO CONSULAR.

Nosotros podremos entender por Derecho Consular, al conjunto de
normas juridicas que regulan el establecimiento de las relaciones consulares,

de las oficinas consulares y el ejercicio de las funciones consulares.®

Aunado a lo anterior, para el autor Adolfo Maresca, el sistema de normas
juridicas internacionales que regula las relaciones consulares, tanto en la
institucian consular y su funcionamiento como en la proteccion y garantia del
érgano consular y en el ejercicio de sus funciones, constituye < Derecho

’

Consular.

Torroba prefiere definir el Derecho Consular bajo el aspecto descriptivo,
considerandolo como aquél conjunto de normas internas e internacionales que
regulan la institucién consular y el ejercicio de las funciones consulares,

especialmente las referentes al comercio, la navegacién y las de caracter

administrativo.

(8) Raman Xilotl, ab. cit., pag. 33
(8) Raman Xilotl R., ab. cit., pag. 3



Por su parte, Nacimiento da Silva distingue entre el Derecho Consular en
sentido general, que es el reconocido por la mayoria de los Estados y que
nosotros denominamos Derecho Internacional Consular, del derecho consular
en sentido estricto, que define como el conjunto de normas internas que cada
pals dicta para la regulacidn del estatus y funciones de sus consules en el
extranjero y la actuacion de los consules extranjeros en su territorio, que hemas

dado el nombre de Derecho Consular Nacional.

Por ultimo, Zampliagone lo define como el conjunto de normas de un
ordamiento juridico referentes al status y las funciones del cénsul.('0

3.2.3 NATURALEZA DEL DERECHO CONSULAR.

Las relaciones diplomaticas son esencialmente de naturaleza palitica por
la representacion permanente a un elevado nivel oficial de un Estado ante otro
en su territorio, y porque implican el reconocimiento mutuo de Estados y
Gobiernos, por lo que son, desde este aspecto, superiores a las consulares,
aunque si en un momento dado el interés de e! Estado que envia es por ejemplo

el comercial, las relaciones consulares les resultan mas importante.

Se ha pensado equivocadamente que las relaciones consulares implican
una representacidn privada y no oficial y que en elio estriba su diferencia a las

diplomaticas; sin embargo, en todas las Convenciones Consulares se reconoce

(10) Jaime Abrisqueta M., ob. cit,, pags. 69 y 70
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el caracter oficial del consul, tanto por su nombramiento como por su admision,
asi se ha dicho que el caracter publica del funcionario consular es doble, ya que
se lo atribuye el Estado que lo nombra y se lo reconoce para si al Estado que lo
admite.

Ademas, las relaciones consulares se establecen entre Estados y no

entre particulares o entre éstos y un Estado.

La razdn es mas bien atra, la representacidn oficial de el consul, recanacida par
ol Estado receptor, no va ser ejercida para éste sino para los particulares, pues
sus funciones administrativas, no politicas son para ese propésito. Asi, las
misiones diplomaticas representan y sirven a su Estado frente a otro en forma

politica. Las oficinas consulares van a prestar servicios oficiales administrativos.

Con respecto al caracter oficial del consul, Laudelino Moreno escribe: "Es idea
erronea suponer que el diplomatico tiene a su cargo los intereses publicos del
Estado que representa y el consul tan sélo los intereses privados de los
subditos, puesto que todos los asuntos que el consul toma a su cargo adquieren
por éste hecho el carécter de publicos y ademés habria que dejar al margen de
las funciones consulares actividades importantes reconocidas siempre dentro
de la mision consular, como las referentes a la fé publica notarial, ejercicio de la
jurisdiccion voluntaria y aun de la contenciosa en ciertos paises, policia,de la
navegacion, registro civil y servicios relacionados con el cumplimiento de
obligaciones militares, sanidad publica, régimen aduanero, observancia de
tratados y fomento del comercio exterior,
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Si por defensa de intereses privados se entiende ia que afecta a los
connacionales que se consideren lesionados en sus derechos por los poderss
publicos del pais en que residen, son con mas frecuencia los agentes
diplomaéticos que los consulares quienas han de practicaria cuando los consules
agotan los recursos que les estan pemitidos”.")

Lo anterior no perjudica, y esto debe ser comprendido por razones
histérico-politicas, que el establecimiento de relaciones consulares no imglica
juridicamente el reconocimiento politico ni de un Estado ni de su Gobiemo, sino
el interés de un Estado en proteger a sus subditos que se encueniran en
territorio extranjero, asi como prestaries servicios.

3.3 FUNCIONES CONSULARES.

A ) SU NATURALEZA.

Las funciones consulares son las aclividedes que, conforme a derecho,
las oficinas consulares estén destinadas a realizar. Son actividades de
naturaleza administrativa y no politica y ademés provenientes de una oficina del
poder Ejecutivo, por lo que su ejecucion se realiza en forma de actos
administrativos, por eso el Reglamento de la Ley del Servicio Exterior dice
(articulo 203, fraccién VI) que es obligacion de los jefes de oficina del Servicio
Exterior: “Ejecutar, los actos administrativos que requiera el ejercicio de sus

(11) Ramén Xiloti R., ob. cit., pags. 31y 32
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funciones”. El acto administrativo "es un acto realizado por la Administracion
Publica y tiende a producir un efecto de derecho, en forma unilateral y ejecutiva,
para el cumplimiento de los fines del Estado contenidos en la legislacion
administrativa”, define Andrés Serra Rojas.

"El sujeto del acto administrativo es el érgano de la administracion que lo
realiza: en su caracter de acto juridico el acto administrativo exige ser realizado

por quien tiene aptitud legal", dice Fraga.("

El 6rgano que actia como sujeto del acto administrativo consular lo es la

oficina o Representacion Consular.

En relacion al sujeto del acto administrativo, Gabino Fraga recuerda que
“es necesaria la competencia del érgano que los ejecutd”, y la competencia en
derecho administrativo es la medida de las facultades que corresponden a cada
6rgano.

Claro que la competencia en un acto administrativo complejo se
encuentra fragmentada con otros érganos de la Administracién Publica, y en
mas de un acto administrativo complejo se requiere la intervencién de una

oficina consular, la que actuara en la medida en que la ley la faculte.

(1) Ramén Xilotl Ramirez, Derecho Consular Mexicano, pag. 90
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Es caracteristica de la competencia ser constitutiva del érgano que la ejercita y
no un derecho ni del titular ni del drgano, por lo que no se puede delegar 0
disponer de ella sino en la medida que la ley lo consienta.

La voluntad del drgano o sujeto del acto administrativo, debe
manifestarse libremente para la debida constitucidn del acto, 1o que supone que
si la actuacion del érgano fué coaccionada o con error, el actc administrativo es
nulo.

El objeto del acto administrativo es el contenido o sustancia que lo
determina “aquéllo que el acto decide, certifica, opina, dispone o permite", dice
Serra Rojas.(2) E! objeto tiene como caracteristicas que sea determinado o
determinable, posible y licito. Las funciones consulares estan determinadas, asi
como su ejercicio, en actos administrativos; son posibles tanto legal como
fisicamente y son licitas porque estan tuteladas por la ley tanto nacional como
internacional.

B ) LAS FUNCIONES CONSULARES

A diferencia de los diplomaticos, los consules no representan a los
Estados en la totalidad de sus relaciones internacionales y no se encuentran
acreditados ante el Gobierno Anfitrion. En lugar de éso, en el territorio del

Estado receptor, el consui presta una multitud de servicios de caracter apolitico

(2) Xiiot, ob. cit,, pag. 91

95



técnico, de importancia tanto para el Estado que representa y sus ciudadanos,

como para los ciudadanos del Estado receptor.®

Ahora bien, Ias denominadas "Funciones Consulares", son como indica la
Convencién sobre Agentes Consulares de la Habana que no las especifica,
pera que da una pauta al decir que "Los Estados pueden nombrar ... consules
que representen y defiendan alli sus intereses comerciales e industriales y
presten a sus nacionales la asistencia y proteccidn de que carezcan” (articulo 1),
Todas las demas Convenclones la practica consular internacional, al igual que
los tratados consulares de ias otras naciones, han sefalado como funciones
consulares, en forma enumerativa las siguientes, y que se sintetizaﬁ del articulo

cinco en la Convencion de Viena 4 y son:;

a ) Proteger los intereses del Estado que envia y los de sus nacionales,
prestando a éstos ayuda y asistencia.

b ) Fomentar ias relaciones amistosas, comerciales, economicas,
culturales y cientificas entre el Estado que envia y el receptor.

c ) informarse licitamente de la vida comercial, economica, cultural y
cientifica del Estado receptor para informarlo a su vez al Estado que enviay a
los nacionales interesados.

d ) Expedir pasaportes y documentos de viaje a los nacionales del Estado

representado y visar los de los extranjeros que deseen viajar a dicho Estado.

(3) Max Sorensen, Manual de Der. Inter. Pub., p4g. 405
(4) Ramon Xiloti, ob. cit., pag. 92
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e ) Velar por los intereses de los nacionales del Estado representado en
caso de sucesion por muerte sucedida en el Estado anfitrion, asi como en casos
de incapacidad cuando se requiera una tutela o curatela.

f ) Tomar las medidas convenientes para que los nacionales del Estado
que envia sean representados ante las autoridades del Estado receptor, a fin de
que se adopten medidas provisionales para preservar sus derechos e intereses
cuando por cualquier causa no puedan defenderios oportunamente.

g ) Comunicar decisiones judiciales y extrajudiciales y diligenciar
comigiones rogatorias.

h ) Ejercer los derechos de control o inspeccion de los buques
matriculados en el Estado que envia y a sus tripulaciones y prestaries ayuda.

i ) Resolver litigios que se planteen entre el capitén, los oficiales y los
marinos, originados por disciplina a bordo de un buque del Estado que envia o
por motivo de su contrato de trabajo y siempre que no constituyan delito.

j ) Actuar como nolario, como funcionario del registro civil y en otras
calidades similares y de caracter administrativo.

k ) Todas las demas funciones confiadas por el estado que envia.

C )LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN SU EJERCICIO Y LOS DERECHOS QUE
DIRECTAMENTE LO GARANTIZAN.

El ejercicio de las funciones consulares se rige por los siguientes
principios:

a) se hace de conformidad a las leyes del Estado que envia.
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b ) se sujeta a los limites permitidos por el derecho internacional y por las
leyes del Estado receptor.

¢ ) se practica dentro del Distrito Consular correspondiente.

El primer principio se deriva del Derecho Internacional y emerge, a su
vez, del principio general del derecho que dice que "la autoridad s6lo puede ser
aquello que la Ley le permite" por consiguiente, el agente consular al ejercer
sus funciones debe cumplir con los preceptos que las Leyes del pais

representado imponen.

El segundo principio se deriva del concepto de exclusividad dé Soberania
de un Estado, que prohibe la existencia de un Estado dentro de otro Estado por
lo que si la funcion consular llegara a trascender al Estado receptor, tendria que
sujetarse a los limites reconocidos por el derecho internacional y permitidos
conforme a éste por las Leyes del Estado receptor. El objeto es proteger a las
instituciones locales establecidas dentro del Estado receptor para prestar
servicios publicos ya que no es concebible que el consul desplace con el
ejercicio de sus funciones a las autoridades del Estado receptor; por eso, en
forma general, se dice que el gjercicio de las funciones consulares, en casos de
funciones similares a las de las autoridades del Estado anfitrion, sélo se

permitirén cuando vayan a surtir efecto en el Estado que envia.
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El tercer principio lo enumeran todas las convenciones y logicamente se
deriva del hecho de que el exequétur (dejadie hacer) se olorga, al igual que el
nombramiento, para que las funciones consulares se ejerzan dentro de unh
determinado Distrito Consular, por lo que fuera de éste se carece de
autorizacion y por ende de facultades. La Convencion de Viena, al respecto,
sefiala (articulo 6) que "En circunstancias especiales, el funcionario consular
podrd, con el consentimiento del Estado receptor, ejercer funciones fuera de su
circunscripcion consular’. La Convencion con Panama dispone que "Los
funcionarios consulares ejerceran las atribuciones de su cargo dentro de los
limites de su respectivo distrito”, y asi las demas convenciones consulares.

El ejercicio de las funciones consulares esta garantizado directamente
por dos derechos (articulo 36 y 37) que se resume de la Convencion de Viena,™
y son:

a ) el de comunicacion con los nacionales del Estado que envia, y
b ) el de informacion en casos de defuncién, tutela, curatelas, naufragio y
accidentes aéreos.

El derecho de comunicacion de la oficina consular o de sus funcionarios
con los nacionales del Estado representado, frente al receptor, se deglosa asi:

(5) Ramén Xiloti, ob. cit., pags. 94 y 95



a ) los funcionarias ‘consulares podran comunicarse libremente con los
nacionales del Estado representado 'y visitarlas y éstos con aquélias y visitarias
asuvez.

b ) Si un nacional del Estado que envia, lo salicita, cuando es arrestado,
detenido o puesto en prision preventiva, las autoridades competentes del
Estado receptor informaran sin retrasc a la oficina consular competente, asi
como le entregaran cualquier comunicacidn que aquél dirija a ésta. Las
autoridades de! Estado receplor informaran de este derecho, en los casos
mencionados, al afectado,

¢ ) Las funcionarios consulares podran visitar a cualquier nacional del
Estado representado que se halle arrestado, detenido o en prisién'preventiva;
conversar con él, y organizar su defensa ante los tribunales. Las mismos
derechos da visita y conversacion tendra cuando se trate de arresto, detencion
o prisién en cumplimienta de una sentencia. El ejercicio de estas derechas se
extingue, con relacion a la persona afectada, cuando ésta se opone
expresamente a ella.

d ) Los derechos mencionados se ejerceran de conformidad con las leyes

del Estado receptor, sin que éstas pueden impedir su pleno efecta.

E! derecha de informacion, sin retraso, a la oficina consular en casos de
defuncion, tutela, curatela, naufragio y accidentes aéreos, se da cuando las

autoridades competentes del Estado anfitrion poseen la informacion
correspondiente sabre:
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a ) la defuncion de un nacional del Estado representado.

b ) El caso de nombramiento de tutor o curador que requiera 0 sea de
interés para un menor 0 un incapacitado, nacional del Estado que envia.

¢ ) El encallamiento o naufragio de un buque matriculado en el Estado
que envia, en aguas territoriales o interiores del Estado receptor. O cuando un
avion de la nacionalidad de! Estado representado sufra un accidente en
territorio del Estado anfitrion.

D) SU EJERCICIO POR LAS MISIONES DIPLOMATICAS.

La Convencion de Viena permite el ejercicio de funciones consulares por
los mismos diplomaticos (articulos 3 y 70), las que se ajustarén en la medida de
procedente a lo dispuesto para ellas en ia Convencion, con la obligacion de que
comuniquen al Estado receptor los nombres de los miembros de la mision
dipiomatica que quedan agregados a la seccion consular o que estan
encargados de las funciones consulares. Los miembros de la mision
diplomatica, en tal caso, conservan el slatus juridico de privilegios e
inmunidades correspondiente a la calidad diplomadtica.

La Convencion de La Habana (articulo 13) de modo mas personalista,
aunque con el mismo efecto, prevé que una persona podra reunir en ella la
representacion diplomatica y la funcion consular si se le acredita debidamente
para el efecto y el Estado anfitrién lo consiente.
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La Convencidn con los Estados Unidos de América contiene una
disposicion similar (art. 1, fracc. V), pero limita la posibilidad a la capital del
Estado receptor unicamente y a condicion de que " se entienda que su
categoria como funcionario diplomatico es superior a su categorfa como
funcionario consular e independiente de ella".©

3.4 INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS CONSULARES.

Es este ol tema que mayores controversias ha suscitado y al mismo
tiempo, en el que la evolucion de las normas juridicas internacionales ha

experimentado mayores cambios a lo largo de ia historia de esta institucién.

Para algunos autores,") los privilegios e inmunidades consulares son, a
diferencia de los diplomaticos, otorgados por mera cortesia internacional,
mientras otros creen que tienen su origen en la naturaleza juridica de la propia
institucion consular. Si se considera a éste como drgano de las relaciones
internacionales, en la misma linea que el agente diplomatico, aunque con
funciones diferentes, se estimard que los privilegios e inmunidades le
cofresponden por la propia naturaleza internacional de la institucién. Por el
contrario, si solo se le considera como mero érgano del Estado de envio, que
realiza sus funciones en pais extranjero, se estimara que los privilegios e
inmunidades de que gozan son sélo cortesia del Estado receptor.

(6) Ramon Xilot, ob. cit., pags. 95 y 96
1) Jaime Abrisqueta Martinez, £l Derecho Consular Intemacional, pag. 185
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Segun Maresca,@ los privilegios e inmunidades consulares son el
tratamiento que el derecho internacional obliga al Estado receptor a acordar a
los érganos consulares del Estado extranjero, a fin de que éstos puedan realizar
las misiones que tienen encomendadas con la seguridad, libertad y rodeados

del decoro que la mision extranjera exige.

En este mismo sentido podemos considerar que las inmunidades
consulares son las exenciones al sometimiento de las leyes vimemas del Estado
receptor que el derecho internacional reconoce al érgand consular a fin de
garantizarle la seguridad y libertad necesarias para el ejercicio de su funcién.
Los privilegios o derechos consulares son las concesiones especiales
reconocidas por el Derecho internacional que el Estado receptor debe otorgar a
los 6rganos consulares a fin de que éstos puedan ejercer sus funciones con las
debidas garantias y libertad,

A ) INMUNIDADES.

La inmunidad consiste en la sustraccion de una persona al imperio de
una autoridad judicial. De acuerdo con los derechos procesales, todos los
jueces y tribunales tienen un émbito territorial de competencia, en el cual
ejercen tanto su potestad decisoria del derecho como la ejecutoria de sus

resoluciones. Determinese asi la jurisdiccion del tribunal.

(2) ob. cit., pag. 197
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La inmunidad de jurisdiccion la establece la propia ley al excluir a una
persona o a sus cosas de la esfera de competencia de un tribunal. Por lo tanto,

el tribunal no tiene imperio sobre ellas.

La Convencion de Viena y las demas Convenciones que México tiene
celebradas, al igual que la doctrina y la practica consular establecida entre los
Estados, determinacion que los funcionarios y empleados consulares no estaran
sometidos a la jurisdiccion tanto de las autoridades judiciales como de las
administrativas del Estado receptor por los actos que ejecuten en el gjercicio de
sus funciones. Al respecto la Convencién de la Habana dispone (art.16) que "los
consules no estdn sujetos a la jurisdiccion local por los actos ejecutados con
carécter oficial en los limites de su competencia”. Lo anterior nos lleva a
concluir que, las funciones consulares en niglin modo puede ser tipificadas
como delictuosas, y si cualquier legisiacion local, equivocadamente, fa
considera como tal, la anuencia del Estado receptor para establecer las
relaciones consulares, que trae como consecuencia al ejercicio de las junciones
relativas, las excluiria de responsabilidad. AGn mds, el ejercicio de dichas
actividades, en caso de que fueran conceptuadas como delictuosas, excluye de
responsabilidad penal a los miembros de la oficina consular, ya que éstos obran

en cumplimiento de un deber o en el ejercicio de la Ley Consular.
La citada teoria, también parte del concepto de que el agente consular, al

ejercitar las funciones consulares, lo hace a nombre del Estado representado y

éste es inmune a la jurisdiccion de los tribunales del Estado anfitrion,
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El caso mas interesante, es el relativo a la inmunidad de jurisdiccion
penal. Las Convenciones consulares que México tiene pactadas y la costumbre
establecida contienen diversas reglas. De Max Sorensen® podriamos obtener
dos puntos de partida:

1.- "En principio los consules no gozan de imnunidad con respecto a la
jurisdiccion civil o criminal del Estado anfitrion.

2.- "A faita de tratados o de legislacion nacional, los consules no tienen
derecho a inmunidad de la jurisdiccion local en cuanto a sus actos no oficiales.”"

Lo anterior, nos lleva a establecer que los consules estén sujetos a la
jurisdiccion de las autoridades del Estado receptor por sus aclos privados, o
més ampliamente, por los no oficiales.

Sélo gozaran de inmunidad si el tratado entre el Estado representado y el
receptor convienen dicha figura juridica; o bien, si la legislacion del pais
receptor se las concediera por una decision unilateral.

La Covencion de Viena que nos compromete con casi todos los paises,
sujeta al funcionario consular a la jurisdiccion penal, limitando la aplicacion de la
prision preventiva para cuando se reunan dos circunstancias:

a ) que se trate de delilo grave.
b ) que medie decision judicial.

(3) Abrisqueta, ob. cit., pag. 72
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El problema en la primera circunstancia, es definir al "delito grave", pues
la Convencion no da ninguna pauta, por 1o que en cada caso el juez de la causa
decidira a su criterio si se trata 0 no de un delito de esa caracteristica, aunque

asto pudiera ocasionar divergencias de interpretacion.

En la segunda circunstancia, se advierte que no se previd el caso del
flagrante delito que se persigue de oficio. Pero, si se interpretara la disposicion
(art. 41) en sentido estricto, no procedera ninguna detencién sino hasta que el
juez penal lo ordene, por lo que en el caso de un cénsul aprehendido in fraganti
por las autoridades policiacas debe ser puesto inmediatamente en libertad,
pudiendo desahogarse las diligencias respectivas, pero sin limitar ’de ninguna
manera la libertad del consul infractor.

Para que la autoridad judicial ordene la detencidon provisional de un
consul, debe sujetarse a las leyes respectivas de su pais. Por lo que loca a
México, deberan observarse los requisitos que coma garantia de seguridad

juridica sefiala el articulo 16 de nuestra Constitucion.

Continuando con la Convencion de Viena llegaremas a la conclusién de
que hay jurisdiccion penal en todos los casos de delito, limitando o
condicionando la aplicacion de la prision preventiva para todos los delitos
calificados de graves, fuerd de éstas, el proceso se seguira estando en libertad
el funcionario consular infractor, pero sujeto a procesa, en el cual esta obligado
a comparecer ante el tribunal que conoce de la causa para la practica de

diligencias que se celebraran con la deferencia debida al funcionario consular y
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" de manera que se perturbe lo menos posible el ejercicio de las funciones

consulares".

En cuanto a la jurisdiccion civil, entendiendo toda aquella que no es
penal, ya que comprende a las materias laboral, mercantil y administrativa, los
consules estan sujetos a ella en "cuanto a los actos no oficiales”.

La Convencion de Viena (art. 43) por exclusion, somete al funcionanio y
8l empleada consular a la jurisdiccion civil del Estado receptor, al disponer que
no lo estén por los actos ejecutados en el ejercicio de las funciones consulares
u oficiales, por lo que por los actos privados, si estén sometidos.
Oftra inmunidad que reportan los funcionarios consulares en la Convencion de
Viena, se refiere a aquella en la que en caso de negativa a testificar en un
procedimiento judicial o administrativo, no se les puede aplicar ninguna medida
coactiva, sancion o comreccion disciplinaria.

Este convierte su testimonio en un acto absolutamente discrecional.(®
B ) LOS PRIVILEGIOS.
Se consideran privilegios a las ventajas y a las exenciones que el Estado

receptor otorga a los agentes consulares y que no concede al comin de sus

habitantes. Es decir, los privilegios rompen o limitan el principio de generalidad

(4) Ramon Xilot, Ob. cit., pags. 70,71,72,75,76,77 y 78
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de la ley, porque ésta no alcanza a los consules por disposicién de una ley

especial de categoria de Ley Suprema de la Nacién como es un tratado.

Dentro de las ventajas consulares esté la prevista por la Convencién
Consular Mundial (art. 41, fracc. lll) para el caso de que se instruya
procedimiento penal en contra de un funcionario consular y no se le sujete a
prision preventiva; la ventaja consiste en que las diligencias se practicaran de
manera que se perturbe los menos posible el ejercicio de las funciones
consulares. Claro que quedara a criterio del juez que conozca de la causa
proveer lo conducente, pero ejemplificando, podriamos adelantar, que las
diligencia podrian celebrarse en el domicilio del funcionario o en el jdzgado pero
a una hora exacta y no hacer que el citado funcionario pierda tiempo esperando
el inicio de aquéllas; podria indicarse un horario especial fuera de las horas de
trabajo y no sefialar diligencia alguna en dias de compromiso general al cuerpo
consular.

En caso de detencion preventiva del funcionario consular el proceso
debe iniciarse (caso de flagrante delito) o continuarse (cuando el juez dicto
orden de aprehension) "sin la menor dilatacion”, como dispone la Convencién
de Viena (articulo 41, fracci. lll).

Otro privilegio que se concede al miembro de la oficina consular lo
determina la obligacidn que tiene el Estado receptor, aun en caso de conflicto

armado, de facilitarle la salida. El privilegio impone al Estado anfitrién conceder
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una vez que el miembro de la oficina consular termina sus funciones, io
siguiente:
a ) un plazo necesario para salir del territorio.
b ) facilidades concretas para la preparacion de viaje y poder salir
cuanto antes.
¢ ) si fuera necesario, poner a su disposicion los medios de
transporte indispensables para que pueda dejar el territorio, lo mismo
para sus bienes, exceplo de aquelios que hubiere adquinido en el
Estado receptor y cuya exportacion esta prohibide en 6l momento de
salida.

Dentro de la exenciones encontramos que los miembros de la oficina
consular no estén sujetos a las obligaciones relativas @ la inscripcion de
exiranjeros y a las del permiso de residencia establecidas por las leyes del
Estado receptor.

Otra exencién, que por razon obvia se entiende, es la previsia a los
miembros de la oficina consular para presiar sus servicios al Estado que envia
sin requerir del permiso de trabajo que las leyes del Estado anfitnién exige a los
trabajadores exiranjeros.

Sumada a la anterior exencion, encontramos aquella que manda que los
miembros de la oficina consular estan excluidos de inscripcion a la inslitucion de

seguridad social de el pals receptor por los servicios que prestan al Estado
Representado.
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Por otra parte, los funcionarios y empleados consulares gozan de
exencion fiscal. Es decir, estan exentos de todos los impuestas y gravamenes
personales o reales.

Por impuestos personales entendemos aquelios que se fijan en atencién
a la persona por los ingresos que percibe. Por impuestos reales a aquellos que
se fijan en atencion a las propiedades o posesiones que tiene una persona.

De los anteriores impuestas se exime a los miembros de la oficina
consular, con las siguientes excepciones:

a ) de los impuestos indirectos que estan incluidos en ol precio de
las mercaderias y de los servicios.

b ) de los que gravan los bienes inmuebles privados sitos en el
territorio del Estado receptor.

¢ ) de los que gravan las sucesiones o fransmisiones de biene que
se encuentran en el Estado receptor y cuya autor de la herencia o el enajenante

no haya sido miembro de la oficina consular o familiar de éste.

La Convencién de Viena (art. 51) obliga al Estado receptor a permitir la
exportacion de los bienes muebles que hayan sido propiedad del fallecido,
exepto de los que adquirid en el Estado receptor y cuya exportacion estuviere
prohibida en el momento de la defuncién. También, a no exigir impuestos sobre
la sucesion ni sobre la transmisidon cuando los bienes muebles se hayan

encontrado en el Estado receptor par haber vivido ahi el autor de la herencia en
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su calidad de miembro de la oficina Consular o la familia de un miembro de
dicha oficina.

d ) De los impuestos y gravamenas por ingreso privado, incluidos
los que provienen por ganancia de capital que tengan su origen en el Estado
receptor y de aquelios impuestos sobre el capital de inversiones realizadas en
empresas comerciales o financieras en el Estado anfitrion.

Se entiende que los ingresos que estdn exentos de gravémenes son
aqellos que perciben los miembros de la oficina consular por concepto de
sueldo o percepciones del Estado que envia, como pago o retribucidn de sus
servicios, etc.

Uno de los privilegios que la préictica consular ha establecido a través del
tiempo ha sido la franquicia o exencidn de impuestos aduaneros. La Convencion
de Viena en su articulo 50 dispone que el Estado receptor permitira “con arreglo
a las leyes y reglamentos que promuigue”, la importacion exenta de impuestos
aduaneros, salvo los gastos de aimacenaje, acarreo y servicios analogos, de los
objetos de uso personal para el funcionario consular, incluidos los efectos
destinados a su instalacion y comunmente conocidos como menaje de casa.
Dichos articulos no exederan de los de consumo directo por el funcionario
consular y su familia. A los empleados consulares igualmente se les concederd

el privilegio de importacion de efectos personales y menaje de casa al efectuar
Su primera instalacion.
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También se incluye como exencion aduanera la no inspeccion del
equipaje personal que lleven consigo los funcionarios consulares, excepto
cuando haya motivos fundados, por parte de la Aduana del pais anfitrion, que
hagan suponer que el equipaje contiene objetos distintos a los destinados para
uso personal del funcionario cdnsular o de los efectos destinados a su
instalacion, o de objetos cuya importacion esté prohibida por las leyes del
Estado receptor o sujetos a cuarentenas. En todo caso la inspeccion debera
efecturse en prasencia del funcionario consular.®

3.5 ALCANCE DE LAS INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS CONSULARES.

Los privilegios e inmunidades estén reconocidos por los Estados para
asegurar el eficaz cumplimiento de la misién y funciones de los 6rganos
consulares. Por ello deben tener un limite para evitar que el uso de los mismos

sean en beneficio de las personas y no en el ejercicio de las funciones.

Esté limite tiene un doble caracter. De un lado, el respeto a las leyes del
pais de residencia; de otro, los derechos de terceras personas que un pueden
verse lesionadas por el goce de tales facultades.

Ademas de estos limites generales, existe uno de caracter especial, que
es la proteccion exclusiva de los locales consulares y de sus archivos, asi como

inviolabilidad, y otro funcional, que sélo protege las funciones consulares y no

(5) Xilotl, ob., pags. 65 y 69
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aquellas otras que privadamente pueda ejercer cualquier miembro del puesto

consular.(

La Convencion dispone que a los Consules se les trataré con el respeto
debido y que se tomaran las medidas apropiadas para impedir ataques a8 Su
persona, libertad o dignidad (art. 40). Segin el texto de los tratados recientes, &
los consules se les exime de la jurisdiccion civil o administrativa en relacion con
sus actos oficiales, pero no se le confiere 1a inmunidad en los pleitos civiles
relacionados con:

1 ) un contrato no incluido por 8l consul como agente del Estado que lo
envio,

2 ) reclamaciones de terceras personas, por virtud de dahos derivados de
un accidente causado por un vehiculo, embarcacion o aéronave. (art. 43)

Segun el articulo 56, los funcionario consulares deben cumplir ias leyes

del Estado receptor referentes a los seguros de riesgos de terceras personas.

Con respecto a la jurisdiccion penal, los consules gozan de inmunidad de
arresto o detencion durante la tramitacion del juicio, exceplo en caso de un
"delito grave" y de acuerdo con la decision de la autoridad judicial competente
(art. 41). En todos los demds casos, la libertad personal del consul se puede
limitar s6lo cuando se ejecuta la sentencia definitiva del tribunal.

(1) Jaime Abrisqueta M., ob. cit., pag. 202
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Puede cilarse a los consules para que sirva de testigos en la prueba de
juicios civiles o penales, aunque la Convencion y unos cuantos tratados
bilaterales no permiten la coaccion si éstos se niegan a hacerlo. Puede negarse
a prestar declaracion referente a cuestiones relacionadas con el ejercicio de sus
funciones oficiales. Para evitar la interferencia con el desempefio de sus

funciones oficiales, la prueba verbal o escrita puede llevarse a cabo en la
oficina o residencia dei consul (art. 44).

Quizés de todas las inmunidades y privilegios las que mas ampliamente
se reconoce s la inviolabilidad de los archivos y documentos consulares, estén
© no situados en el local consular (art. 33).

La mayoria de los tratados consulares y leyes nacionales reconocen -

aunque a veces condicionalmente - la inviolabilidad del local consular, pero no
por regla general la de la residencia privada del consul.
La Convenci6n de Viena dispone que los agentes del Estado en donde el consul
aciia no entrarén en los lugares del local consular usados exclusivamente para
fines oficiales, excepto con el consentimiento del jefe de la oficina o del de la
mision diplomatica del Estado en cuestion. Se presume que hay consentimiento
en caso de incendio u otro desastre.

A los miembros de una oficina consular se les garantiza la libertad de

movilizacion y viajes, supeditado ello a las leyes de! Estado receptor que fijan
zonas de seguridad (art. 34).
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El Estado receptor debe dar proteccién a toda forma de comunicacion consular
oficial, incluso la libertad de comunicarse con los nacionales del Estado
representado que se encueniren encarcelados o de olra manera estén
detenidos.

La libertad de comunicacion incluye el derecho de usar cormeos y valijas
diplomaticas o consulares y de enviar mensajes en clave, sin embargo, a
diferencia de la mas amplia inviolabilidad concedida a las valijas diplométicas,
las consulares pueden ser detenidas si las autoridades competentes del Estado
en donde actian los funcionarios consulares tienen motivos graves para creer
que éstas se estén usando para fines no oficiales. Si se niega la solicitud de
que la valija consular sea abierta y examinada, ésta se devolveréa a su lugar de
origen (art. 35).

Asi mismo podemas indicar que las inmunidades y privilegios consulares,
como los del cuerpo diplomético, se han establecido para faciliter el
funcionamiento efectivo del cargo consular, y se confiere al Estado que los
envia mas bien que al consul personaimente.®

Por ultimo, en el ejercicio de sus funciones el miembro de la oficina
consular no debe violar las leyes y reglamentos del Estado receptor, a no ser
que dichas leyes impidan o nieguen al consul el ejercicio de sus funciones que
son reconocidas por el Derecho Intemacional.®

(2) Max Sorensen, Manual de Der. intem. Publ., pégs. 408 y 409
(3) Jaime Abrisqueta M. ob., pg. 203
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3.6 LAS CLASES DE CONSULES.

Con motivo de la prictica seguida en los paises de Europa Occidental y
en los del Continente Americano, de nombrar y acreditar a funcionarios
consulares que ejercan determinadas funciones consulares en forma honoraria,
es decir, sin remuneracién alguna, ha llevado a una clasificacion de los
funcionarios consulares por clases, independientemente de la que pudiera
hacerse por su rango o categoria.

Las clases de consules son dos:
8 ) los de carrera.
b ) los Honorarios.

Los Coénsules de Carrera también son llamados doctrinariamente
consules missi, profesionales o enviados.

Los Consules Honorarios reciben, en la teoria, 108 nombres de consules
Electi, comerciantes o elegidos.

Esta gran clasificacién por "clase” ha sido reconocida por la Convencién
consular de Viena al establecer en el articulo 1, fraccion 1, que "Los
funcionarios Consulares son de dos clases : funcionarios consulares de carrera
y funcionarios consulares honorarios",
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3.6.1 CRITERIOS DE DISTINCION.

Los criterios de distincion entre los Cénsules por su "clase" han sido

diversos; por ejemplo, César Sepulvedal®

distingue que los de carrera son :
a ) Nacional del palis que los envia.
b ) Pertenecen al "cuerpo consular".
¢ ) Estén sometidos a las normas de su pals.

d ) Se les concede plenitud de funciones.

Los Cdnsules Honorario son
a ) Pueden pertenecer a la nacion en donde ejercen sus
actividades o a un tercer palis.
b ) No estan sujetos a la legislacion del Estado que los nombra.

¢ ) Tienen un numero muy limitado de funciones.

(1) Ramon Xilot, ob. cit., pag. 46
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Seara Vazquez!? distingue asi a os de carrera :
a ) Son nacionales del Estado que envia.

b ) No pueden dedicarse a actividades comerciales.

Los Honorarios son ;

a ) Elegidos entre nacionales del Estado receptor o de un tercer
Estado.

b ) Pueden realizar cualquier actividad comercial o profesional.

Max Sorensen®® al definirlos establece como diferencias especificas de
los Cdnsules honorarios, las siguientes :
a ) No devengan salario regular.
b ) No son nacionales del Estado que los designa.
¢ ) Estan autorizados para dedicarse a ocupaciones privadas
lucrativas.

d ) Desempefian funciones limitadas.

Por lo que se refiere a los Consules de carrera, se deducen por exclusion

las siguientes caracteristicas :

a ) Devenga salario regular

(2) ob. cit., pag. 46
(3) ob. cit., pag. 47



b ) Son nacionales del estado que envia.
¢ ) No estén autorizados para dedicarse a ocupacionds privadas
lucrativas.

d ) Tienen plenas funciones.

Podriamos establecer que la esencia de la distincion de consul de
carrera al honorario se basa en la formalidad o tipo de integracion de cada uno
al Servicio Exterior, 0 al "cuerpo consular' del Estado que envia, y esta
cuestion, como bien lo advierte el pacto consular panamericano de La Habana,
la regula y determina el derecho interno respectivo. Las demas diferencias no
son esenciales sino consecuencia de aquella, como los derechos y exenciones,
la autorizacién para dedicarse a asuntos profesionales o comerciales
particulares, la plenitud de funciones o su limitacién e incluso la nacionatidad,
son consecuencia de su integracion e incluso la nacionalidad, son consecuencia
de su integracion al Servicio exclusivo de éste. El consul de carrera es, pues, el
que ingresa de conformidad con sus leyes internas y toma como actividad o
profesién el servicio internacional de su pais y recibe sueldo de éste. El consul
honorario es nombrado con caréacter honorifico dentro de dicho servicio, su
ocupacidn principal son sus negocios personales, de los que vive y su servicio
como consul al pals que envia es accesorio y de él no recibe sueldo sino un

honorario 0 compensacién mddico para sufragar gastos diversos de la actividad.
Con esto se puede comprender por qué el consul honorario puede

realizar negocios o ejercer sus actividades particulares con fines lucrativos,

pues no percibe ingresos del Estado que lo nombra como sucede con el de
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carrera, y esto es sdlo consecuencia del tipo de nombramiento o integracién al

Servicio Exterior del Estado representado.

3.7.CATEGORIAS DEL PERSONAL CON DERECHO A INMUNIDADES Y
PRIVILEGIOS CONSULARES.

Las inmunidades concedidas a los miembros de las familias de los
funcionarios consulares, a los empleados consulares, es decir, al personal de
servicio de la oficina consular y a los sirvientes, son menos extensas que las

disfrutadas por el personal correspondiente de las misiones diplomaticas.

Aunque la inviolabilidad personal se vincula s6lo con los funcionarios
consulares, la inmunidad de jurisdiccion en cuanto a los actos oficiales se
extiende también a los empleados consulares (art. 43). Sélo los funcionarios
consulares pueden negarse a dar pruebas en procedimientos judiciales o
administrativos; los empleados y los miembros del personal de Servicio pueden
hacerlo sélo cuando esto requiriese el dar testimonio o producir documentos

relacionados con el gjercicio de sus funciones oficiales (art. 44),

Las exenciones tributarias se aplican de igual modo a los funcionarios

consulares, a los empleados y miembros de sus familias de formen parte de las
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casas de ellos. Los miembros del personal del servicio Consular estan exentas
tan sdlo de los derechos e impuestos sobre los salarios percibidos por sus
servicios, y los miembros de sus familias no tienen derecho a ninguna
inmunidad o privilegio (art. 49).

Las exenciones arencelarias concedidas a los empleados consulares
comprenden sblo los articulos importados cuando se instalan por primera vez, y
la exencién general de las inspecciones de sus equipajes es vilida solamente
para los funcionarios consulares y los miembros de sus familias (articulo 50).

Todos los miembros de una oficina consular y sus familias (pero no los
sirvientes personales) se encuentran exentos de la legislacion de seguridad
social. Los sirvientes personales disfrutan de aste privilegio Unicamente si no
son nacionales del Estado receplor, ni son residentes permanentes de él (art.
48). Lo miembros de la oficing consular y sus familias estén exentos de
8ervicios personales y de contribuciones (art. 52).

A los cbnsules de carera se les prohibe dedicarse a actividades
profesionales o comerciales, con #nimo de lucro personal, en el Estado en que
actuan.

No se concede inmunidades o privilegios a los empleados consulares o
miembros del personal de servicio que tienen ocupaciones privadas
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remuneradas, ni a los miembros de la familia de cualquier funcionario consular,
empleado o miembros del personal de servicio que se dediquen a tales
actividades (art. 57).

Una ultima categoria de personal consular & la cual se le da un
tratamiento menos privilegiado es a los funcionarios consulares que son
nacionales del Estado receptor o residentes permanentes de él.

Los nacionales del Estado receptor pueden ser designados funcionarios
consulares de otro pais, sdlo con el consentimiento expreso dei referido Estado,
que puede ser retirado en cualquier momento (art. 22).

La inmunidad de jurisdiccion de éstos se limita a los actos oficiales y al

privilegio de negarse a dar pruebas relacidnadas con sus deberes oficiales (ar.
71).m

38 LIMITE TEMPORAL DE LAS INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS
CONSULARES.

El contenido de tales privilegios @ inmunidades, sea diferente para cada
una de las clases de funcionarios, personal de servicio o familiares, el principio
general es que gozan de tales privilegios mientras permanecen en el pais
receptor por razén del ejercicio de sus funciones consulares. En, el caso de las

familias o empleados domésticos, la duracion es también mientras permanezcan

(1) Max Sorensen, ob, cit. pags. 410 y 411
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en ol pais y mantengan la dependencia con el titular de tales inmunidades y
privilegios.

La cortesia intemacional concede amplios plazos para el principio y fin
dei goce de los privilegios intemacionales que son reconacidos por el Derecho
Consular. Por ello et sujeto de estas franquicias debe usarlas con moderacion,
evitando cometer abuso alguno que repercutira el prestigio de la institucion.

El Convenio de Viena, recopilando las normas de derecho intemacional y
la préctica cominmente aceptada por los Estados, ha establecido los siguientes
principios :

| . Los miembros de la oficina consular comenzarén a gozar de los
privilegios e inmunidades :

a ) desde el momento en que entran en el Estado receptor para tomar
posesion de su cargo, asi se encontraban fuera de esa nacion en el momento
de! nombramiento.

b ) si estaban ya en e! Estado receplor, caso de los consules honorarios
o de los funcionarios consulares contratados, desde el momento en que se
produce dicho nombramiento.

il. Los miembros de las familias de los miembros de la oficina consular
comenzarén a gozar de (o8 privilegios e inmunidades desde el momento en que
el titular entra a gozar de ellas o bien desde su liegada al territorio del Estado

receptor, o desde el momento en que adquieren la condicion de familiar del
miembro de la oficina consular.
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ill. En el supuesto de sjercicio temporal de las funciones consulares, el
jofe interino y su familia gozaran de los privilegios e inmunidades
correspondientes a su calidad desde el momento en que su nombramiento le
sea comunicado al Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado receptor o al
organismo que éste haya designado para tal fin, ya sea por la mision
diplomética del Estado de envio o en caso de que ésta no pudiese hacerlo, por
cualquier autoridad competente de dicho Estado.

El fin de las inmunidades y privilegios tendra lugar de la forma siguiente :

a ) La inmunidad de jurisdiccion respecto a los actos ejecutados por el
funcionario consular en el ejercicio de su mision, no liega a su término por el
cese de éste, §ino que sigue subsistiendo indefinitivamente.

b ) Los olros privilegios e inmunidades cesan cuando el miembro de la
oficina consular sale del pais receptor después de cesar en sus funciones, 0 a
la expiracion de un plazo prudencial que se le podrd conceder para salir, o
instalarse en 8l pais después de su cese.

Dicho plazo prudencial depende de las circunstancias en que se
produzca la salida, o sea el lugar de destino de dicho funcionario.

Para los familiares de los miembros de la oficina consular los privilegios

cesan cuando pierden su calidad de familiar o de la dependencia con el
miembro de la oficina consular, cuando abandonan el pals por cese del titular
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de estos privilegios o cuando expira el plazo acordado por cortesia al miembro
de la oficina consulas.

En ol supuesto del fallecimienio del miembro de la oficina consular
cesarén los privilegios e inmunidades para su familia a la expiracion de un plazo
prudencial.()

(1) Jaime Abrisqueta M. ob., pégs. 208 y 207
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CONCLUSIONES.

Una vez determinados los drganos y las misiones tanto diplométicas
como consulares y fijadas sus bases en su actuar internacional pudiese concluir
diciendo que la razén de fondo que justifica las retaciones internacionales entre
@308 Grganos en representacion de sus Estados, es tanto moral como préctica,
es ocuparse y dar respuesta a algunos de los mas importantes y cruciales
problemas a que se enfrenta la humanidad de nuestros dias.

Por una parte, y sobre todo, el problema de la guerra, de su control y
prevencion y de la carrera de armamentos, que por su desarrallo tozcnolégico y
del arma nuclear amenaza vitalmente a la humanidad y la vida sobre el planeta.
Aunado a lo anterior él problema de la paz, no como la simple ausencia de
guerra y violencia, sino como estado que sdlo puede alcanzarse erradicando la
violencia en sus diferentes manifestaciones.

La nocion de paz debe enriquecerse con la toma en consideracién de los
principios de equidad, justicia y libertad, lo que exige el establecimiento de
relaciones muy positivas de cooperacion entre los drganos y agentes
consulares y diplomaticos respectivamente.

En su segundo término, y como base del anterior, el problema del subdesarroilo,
y del creciente empobrecimiento de determinada partes de la humanidad, lo que
implica prestar una especial atencién a los problemas derivados de la
explotacion demogféﬁca. el hambre, el agolamiento y control de los recursos
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naturales, la participacion y difusion de la cultura y de los adelantos cientificos-
técnicos y el intercambio desigual entre las naciones. De la misma forma, el
problema de la libertad del hombre y de los pueblos, el respeto a los derachos
humanos.

En suma, el principal problema de ia sociedad intermacional es el de la
paz, que afecta a la propia supervivencia de la humanidad, y junto a &l e
intimamente relacionados, 1a consecucion de unas relaciones entre los pueblos
y Estados que tiendan a eliminar las desiguaidades e injusticias de orden
econdmico, social y cultwral, que afectan gravemente a la actusl sociedad
internacional, y que pemitan la existencia del hombre en un marco social y
politico digno y respetuoso con los derechos humanos.

Un mundo interdependiente y amenazado como el nuastro no puede ignorar por
més tiempo que la paz estd en funcidn de la justicia y no de las amas y la
opresion, pues injusticia y guerra van intimamente unidas. A los drganos de
Estado asi como a las distintas misiones en sus relaciones internacionales
corresponde, en Ultima instancia, estudiar el funcionamiento de la sociedad
intemacional en orden para establecer las condiciones de su propia visbilidad y
supervivencia.

Considero que estos son los problemas més graves a los que debe tender el
establecimiento de las relaciones intemacionaies, pero de la misma forma
existen toda una serie de problemas concretos y puntuales relacionados con los
anteriores.
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Por lo anterior 8s menester proparcionar una perspectiva global, universal y
cosmopolita frente a la perspectiva estatal, nacionalista e individualista, en el
estudio de los actores, instituciones y estructuras que constituyen las relaciones
internacionales, es decir, damos una visién de la sociedad internacional como
un todo.

Asimismo, debe contribuirse a orientar la politica exterior de los Estados desde
65@ perspectiva global y cosmopolita, estebleciendo proposiciones y previsiones
sobre la evolucion de los hechos y problemas internacionales y sobre las
consecuencias que pueden derivarse.

De la misma forma se puede promover la compresién internacional entre los
pusblos y Estedo, y contribuir a la formacion de un auténtico espiritu civico
internacional y contribuir a la realizacién de la paz.

Por ultimo, llegar @ une unién y cooperacion pacifica en las relaciones
iltemacionales enire los Estados y sus respectivos 6érganos capaz de
interpretar y prever adecuadamente su actuar y principios a la realidad
internacional, en orden a la solucion de sus problemas teniendo al hombre y a
la humanidad como meta y fin de su que hacer internacional,
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