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INTRODU_CCION

Es importante reconocer que el presente trabajo -
de Tesis, mis que el término de una carrera de estudios, es
el principio de toda una vida de superacién profesional y,
que sin ésta base no tiene ningin valor todos los afios de -
estudio que han quedado atras,

Con relacién al Derecho Laboral, existe un tema -
que despierta en mi gran inquietud, mids que de critica, si
de andlisis de la funcién Actuarial dentro del Procedimien-
to de Ejecucién, ya que como la propia Ley lo menciona, co-
fresponde al Actuario el resolver todas las cuestiones que
se susciten en una diligencia de requerimiento y embargo. -
Existiendo cituaciones que la propia Ley Federal del Traba-
jo no resuelve y que quedan finicamente bajo el criterio del
Presidente Ejecutor y Actuario el darles una solucidén con--
forme la costumbre, por carecer de bases juridicas en cua--
les encontrar apoyo.

Por lo que es necesario que la Ley Federal del --
Trabajo sea mds especifica en cuanto a establecer los alcan
ces, limitaciones y consecuenciés juridicas de la funcién -
Actuarial en el Procedimiento de Embargo y, ‘sobre todo, da-
da la importancia de éste t1po de d111genc1as y de todas --

las demas actuaciones Juridlcas_que reallza este serv1dor'~
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CAPITULO PRIMERO
PROCEDIMIENTO DE EJECUCION

1. ANTECEDENTES HISTORICGS.

Dentro de la historia de las luchas del proleta--
riado en México por lograr mejores condiciones de vida y de
trabajo, es importante remembrar el 23 de enero de 191%* fe

cha en que reunido el Congreso Constituyente en la Ciudad -

de Querétaro, logra por vez primera en la historia un cam--
bio decisivo en favor de la clase trabajadora, plasmando en
una Carta Fundamental, un articulo en que se reconoce al --
trabajador como sujeto de derecho y no iinicamente de obliga
ciones, y que garantice ademids una relacién obrero-patronal

~mds cquilibrada.

Naciendo el articulo 123 en nuestra Carta Magna,y
simultaneamente a su dprobac1on, surge una gran polém1ca - -
doctrinal por una nueva rama del Derecho, denominada- DERE- -

CHO DEL TRABAJO; logrando autonomia frente al derecho pabli

co y privado por sus caracteristicas propias y diferentes -
tanto en su parte sustantiva como en la procesal,

Y es en 1la fraccién XX del articulo 123 Constitu-

cional donde se reconoce como organo encargado de ”.

ba1o " a las Juntas de
“omiso ol artlculowsobrc

cances y limitaciones
'ple razon,"

..resol -
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Juntas..." (1)

Empezando por la denominacidén que en México se le
dio a las Instituciones Juridicas encargadas de dar solu- -

cién a los conflictos de trabajo, llamadas "Juntas de Conci

‘liacién y Arbitraje." Nombre que fue tomado por la Asamblea
_Constituyente influenciada por legislaciones de trabajo ex-
tranjeras que asi denominaban a sus Tribunales de Trabajo -
y, sin entrar en mis polémica sobre un estudio de la situa-

cién juridico-laboral de dichos paises y, sobre el funciona

miento de sus Tribunales de Trabajo, el Constituyente opta
por denominarlo igual.

Pero a diferencia de otros paises en donde las --
Juntas de Conciliacidén y Arbitraje son verdaderos Tribuna--
les, la Asamblea especifica muy claramente en todo el deba-

te constitutivo del articulo 123 Constitucional, que las --.

Juntas de Conciliacién y Arbitraje Gnicamente seran 6rganos
de caracter administrativo, con potestad para conciliar y -
arbitrar en conflictos colectivos laborales de naturaleza -
econémica, pero desprovistas de imperio para imponer y ha--
¢er cumplir o ejecutar sus resoluciones.

Por otra parte, no se hace mencién en el debate ni

en la redaccidn final del articu10'sbbre’1a naturaleza y --
competencia de las Juntas, lo que'en consecucnc1a provoca -

que en sus 1n1c1os las Juntas 1eran la eficacia espe-

rada, por el contrarlo,- : 'L923,una lucha por



Esta confusién competencial, surge a raiz de la -
_negativa del Constituyente de otorgarle a las Juntas facul-

" tades de imperio y fuerza coercitiva para hecer cumplir e -

imponer sus resoluciones.

No obstante, la fraccidén XXI del articulo 123 - -

Constitucional, hacia potestativo al patrono el someterce o
no al arbitraje o aceptar o no el laudo pronunciado por la

‘Junta. Lo que complicaba ain mas el procedimiento, encon- -
trandose el trabajador ante dos supuestos: primero, que el

patrén se negara a someterse al arbitraje, y segundo; si el
patrén aceptaba someterse al arbitraje y el laudo dictado -
por la Junta le era desfavorable, se podia negar a cumplir

y aceptar el laudo.

Lo que hacia que el proccdimiento ante las Juntas

fuera tardado y sin fuerza obligatoria, puesto que, no bene

ficiaba al trabajador un laudo que no fuera ejecutable por

la propia autoridad que lo, dicté, sino que tenia que recu--

rrir a otra via (civil, penal e incluso administrativa) pa-
ra poder ejecutar de manera coercitiva los laudos dictados.
por las Juntas. ’

A todas estas dificultades se tuvieron que,enfre£~:

‘tar y resoélver por su partefléS\Entidades Federativas alitéﬁ;n'f
‘ner que Leglslar en materla de TrabaJo, esto con apoyo en ﬁfl ,fﬁ

bajo de los obreros;
de una manera general




versas entre si dentro de 1la Repiblica Mexicana, que tuvie-
ron que enfrentar el problema de la inejecutabilidad de las
"Juntas, se pueden mencionar: (4)

A).- La Ley que establece la forma de integrar --
las Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje en el Dis-
trito Federal de 1917, expedida por el Presidente Venustia- -~

no Carranza. Esta Ley estaba constituida por doée articulos .

que se dividian en tres temas fundamentalés .la 1ntegra-.

cién de las Juntas Centrales de Conciliacién y Arb1tra3e pa
ra el D.F. y los territorios Federales con representantes -
nombrados por obreros y empresarios y por el gobierno; las

reglas minimas del procedimiento que se reducfan a la pre--
sentacién de las partes; en un término de tres dias, de su

demanda y excepciones, pruebas y alegatos y el dictador de

una sentencia a mayoria de votos, dentro de las veinticua--
tro horas siguientes (art. 4°). Se consignaba como Gnico re

curso el de responsabilidad (art. 5°) y se incluian las dis -
posiciones confiscatorias en casb de que los patrones decla
raran paro ilicito (art. 6°al 11 )" (5) '

B).- La Ley del Trabaja de“Veracruz de 1918, que
consider6 a las Juntas de Conciliaéién y Arbitraje como au-
toridades administrativas con. facultades de resolucidén tan-
to de conflictos individuales,vcomo de conflictos juridicos
econémicos, pero no establéciévlos efectos del Laudo.

.C).- la Ley del Trabajo. de Yucatdn de 1918, al --
igual que la Ley. de'Veracruz,
tas de Conc111ac1o"

tamblen encomendé a las Jun--

e;el conoc1m1ento de todo ti-
po de confllctos 10 1
hacer cumpl;r,;y
das de apremio.q

) qU roéedlmlentos C1-
viles del Estado."




D);- Por su parte, Tabasco expide su Cédigo de --
TrabaJo en 1917, estableciendo un Tribunal de Trabajo al --
cual se le otorga '"...la facultad para hacer ejecutar sus
determinaciones de acuerdo con lo sefialado por el Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado (art. 236, incluyendo 1la

ejecucidn de sentencias)',

E).- El Estado de México, ademis de su Ley de Ttra

bajo, expide una Ley Reglamentaria de las Juntas de Conci--
liacidén y Arbitraje el 30 de enero de 1918, en la que se es-

tablecia que "...Los fallos de las propias Juntas debian hg

cerse efectivos en la via administrativa..."

F}.- La Ley de San Luis Potosi, disponia a su vez
que para hacer cumplir y ejecutar los Laudos dictados por -
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje se debia pasar los -
autos correspondientes a los Jueces del orden comin.

De las leyes de Trabajo mencionadas se desprende

que la mayoria de los Estados no quisieron contravenir el -

espiritu del Constituyente otorgando a las Juntas faculta--
des para ejecutar sus laudos, quedando a cargo de autorida-
- des distintas a las de trabajo la ejecucidén de las resolu--
ciones laborales dictadas por las Juntas.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia, de - -
1918 a finales de 1923, en sus tesis jurisprudenciales para
no adentrarse al problema sostuvo que '"...las Juntas de - -
Conciliacidén y Arbitraje no tenian competencia Constitucio-

nal para avocarse al conoc1m1ento de los procesos plantea--"‘




nada a una necesidad prictica real de dar solucién de una -

manera pronta y. expedita los conflictos de trabajo, y es --
asi que "...en 1924, la Suprema Corte, en la ejecutoria de
la Corona y ‘de la Compaiiia de Tranvias, Luz y Fuerza de Pue
bla, S.A. modificd su criterio para sostener que las Juntas
son "Tribunales' competentes para conocer y resolver tanto
los conflictos colectivos como los individuales, y que las
Juntas no son Tribunales Especiales que violen el art. 13 -
Constitucional..." (7)

’

Esta nueva jurisprudencia de la Corte provocé nue

vos cambios, tan es asi que para 1927 por decreto del Presi

dente Elias Calles se establece la Junta Federal de Conci--
liacién y Arbitraje con residencia en la ciudad de México y
las Regiohales de Conciliacién, y se expide el reglamento -
de las mismas por la Secretaria de Industria, Comercio y --
Trabajo, que en su Capitulo VI, articulo 38 al 129 estable-
cfa que: "...La ejecucién de los Laudos queda a cargo del -
Presidente de la Junta Federal, con potestad suficiente pa-
ra hacer cumplir sus decisiones, disponiéndose lo necesario
para el embargo, remate y adjudicacifn de los bienes propie
dad del deudor..." (8)

La Federalizacifn de la Legislacidén Laboral, dada
su necesidad no se hizo esperar, surgiendo dos afios después
durante el periodo provisional del Presidente Emilio Portes
Gil, el 20 de agosto de 1929, reformidndose el predmbulo del
articulo 123 que ahora decfa:

"El Congreso de la in.contravenir--

a las bases siguie »9bgh5iekpedir le--
yes sobre,ejk": ‘\7'regirén en

tre los obre

leados, do-
mésticos 'y arte manera gene--

trato de ctrabajott




La Federalizacién de la Legislacién del Trabajo,

. trae consigo la necesidad de expedir una Ley Federal del .-
Traﬁajo, lo que se logra en el Palacio del Poder Ejecutivo
Federal en México, a los dieciocho dias del mes de agosto -
de mil novecientos treinta y uno, promulgada por el Presi-f_'
‘dente Pascual Ortiz Rubio, siendo entonces Secretario de -jn.'

Industria, Comercio y Trabajo Aarén Sdenz.

1.1, LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931 v
EL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION. (9)

La Ley Federal del Trabajo de 1931, establecia én
su Titulo Noveno "Del Procedimiento ante las Juntas'" un Gni
co Capitulo sobre las normas a seguir sobre el Procedimien-
to de Ejecucién, Procedlmlento de Embargo y Remate, sin ha-
cer una divisién entre los pasos entre uno y otro.

Encomendaba la ejecucidén de los Laudos.a los Pre-
sidentes de las Juntas Centrales y al de 1la Federal (art. -
554), comprendia las. tfansacciones relativas.al trabajo, o
siempre que se celebraran en aud1enc1as ante las Juntas o - .

en convenios ratificados’ ante las ‘mismas.por. los 1nteresa--
dos (art 585). ' e D

Si al prdnunciarséﬁél Laudc presentes’




realizar el pago, si el Precsidente aceptaba la fianza podia
conceder un término hasta de ocho dias para el cumplimiento
del Laudo, y aiin mayor tiempo si estaba conforme la parte -
que obtuvo. Si vencido el término el condenado no cumplia,
se procedia de plano, a eleccién de la parte que obtuvo, --
contra el deudor o contra el fiador, que no gozaban de bene
ficio alguno (art. 587},

La Ley del 37, condena a los gastos de ejecucidn -
(art. 592) y autoriza al Presidente de otra Junta a ejecu--
tar Laudos por medio de exhorto. (art. 593 al 595), marcaba -
las reglas de ejecucién de los Laudos que contenian una con
dena de hacer alguna cosa {(art. 600), Laudos que condenan -
a firmar un convenio o escritura (art. 604), Laudos que im-
ponian la obligacién de entregar alguna cosa (art. 605).

Aunque especificaba las consecueh;ias en caso de
que el patrdn se negare a someter sus diferencias al arbi--
traje o aceptar el laudo pronunciado pdr las Juntas (art. -
601), no condenaba al pago de salérios‘vencidos desde la fe-
cha en que se dejaron de pagarlos hasta que se paguen las -
indeﬁnizaciones, asi como el pago de la prima de antiguedad,
ni se mencionan las consecuencias juridicas a que se hace -
acreedor el trabajador en caso de que se negara a aceptar -
el laudo dictado por las Juntas,

1.2, LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970
Y EL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION (10)

La nueva Ley Feaeral del TrabaJo del 1°de

de 1970,entra en v1gor durante el perlodo Pre51denc1a1 de




~ Diaz Ordéi, siendo Secretarioc del Trabajo y Previsién So- -
"cial Salomdn Gonzdlez Blanco, y como Secretario de Indus- -
“tria y Comercio Octaviano Campos Salas. ’

Esta nueva Ley establece un Titulo completo paré

regular el Procedimiento de Ejecucidn, regulando en su Titu

1o Quince, Capitulo I. las disposiciones generales del pro-
cedimiento.

A diferencia de su antesesora, establece que la -
ejecucién de los. Laudos queda encomendada a los Presidentes
de las Juntas de Conciliacién Permanentes, a los de las de
Conciliacidn y Arbitraje y a los de las Juntas Especiales -
(art. 837), asimismo para la ejecucidn de los Laudos arbitra
les, resoluciones dictadas en los conflictos colectivos de
naturaleza econémica y convenios celebrados ante las Juntas
(art. 836).

Desaparecc el articulo 587 de la Ley Federal del
Trabajo del 31, en el que se disponia que el condenado podia
proponer fianza de persona abonada para garantizar el pago.

Condena al pago de salarios vencidos desde la fe-
cha en que dejaron de pagarse hasta que se paguen las indem
nizaciones, si el patrdn se negara a someter al arbitraje o
a aceptar el Laudo pronunciado por la Junta (art. 845 frac.
Iv).

Establece en su articulo 847, una regulacién nue-

va en favor del trabajador al ordenar que "'siempre que en -

la ejecucidn de ‘un Laudo deba entregarse una suma de dinero
o una cosa a un trabajador, el Presidente EJecutor culdaré

de que se le entregue personalmente..." al trabajador,



1.3. REFORMA PROCESAL DE 1980 Y EL
PROCEDIMIENTO DE EJECUCION. (11)

Las reformas procesales a la Ley Federal del Tra-
lbaJo de 1970, fueron promulgadas el 30 de diciembre de 1979,

y publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn del 4 de-

enero de 1980, entrando en vigor el 1° de mayo de 1980.

Modificando los Titulos Catorce, Quince y Dieci--

séis de la Ley Laboral del 70, elevando el nimero de artici

- los de 871 a 1010.

En las reformas a la Ley intervinieron Pedro Gje-

da Paullada, Secretario del Trabajo y Previsién Social, Jor

ge Trueba Barrera, Subsecretario "A" del Trabajo, Guillermo

Gonzdlez Lopez y Pedro Cervantes Campos Director General de

Asuntos Juridicos de la Secretaria del Trabajo. (12)

Entre las reformas relativas al Procedimiento de
Ejecucidn se encuentra el de facultar a los Presidentes ex-
hortados para ejecutar y hacer uso de loéﬁmedios de apremio
en caso de oposicién a‘la diligencia de ejecucién (art.941)

Se aclara el articulo 843 de la Ley que estable--
cia que la "ejecucién no podia despachérse sino para la en-
. trega de una cosa determinada o por cantidad liquida..." --

cambiéndose con la reforma su redaccién quedando en el arti

10..

culo 946 que '"La ejecucidn deberia despacharse para el cum-

plimiento de un derecho o el pago de cantidad liqu1da debi-
damente cuantificada".

Después de. las reformas'del 80‘ e1 Tltulo Qulnce
de la Ley Federal del Trabajo S
cucién no ha tenido hasta Ta: fecha ‘nueva eformas

elIProcedlmlento de u]e_'




" 2.CONCEPTO.

En términos generales y atendiendo a su acepcién
‘gramatical, el vocablo Ejecucién deriva de la voz latina --
EXSECUTIO, que en bajo latin corresponde a EXSECUTIVO del -
verbo EXSEQUOR que significa cimplimiento, ejecubién, admi -

nistracién o exposicién. (13)

Juridicamente el concepto Ejecucidn, puede defi--
- nirse como "...el cumplimiento o satisfaccién de una obliga
©. ¢ci1dén cualquiera que fuere la fuente de que proceda, ya sea

contractual, legal o judicial™ (14)

Debe aclararse que la ejecucidén no se da necesa--
riamente en todas las sentencias o resoluciones juridicas.
Al respecto el maestro Cipriaro Gémez Lara nos dice que .
hay resoluciones judiciales que no admiten ejecucién, por--
que los efectos que provocan en el mundo juridico se dan --
por la resolucién misma y, es el caso de las sentencias que
podriamos clasificar como declarativas¥. (15)

.Por 1lo QUe la ejecucidén hGnicamente procede paré -
el cumplimiento de sentencias, resoluciones o convenios - -
. aprobados judicialmente que condenen a una obligacién cual-
quiera que fuere la fuente de que procedan. '

En este tipo de fallos, el venc1do puede adoptar

RIR

una de éstas dos posiciones: aceptar e1 fallo_y cumpllrlo'é.”

voluntarlamente o desobedecer el mandatoic t iEO“en-La!4-
resolucién. (16) B

'eJecuc1on por parte’ del obllgado



A).-. LA EJECUCION VOLUNTARIA: Que es el cumpli- -

miento voluntario de lo ordenado en una resolucién o senten
cia por parte del obligado y, que trae como iinica consecuen

cia juridica la extincién de la obligacién y la culminacién
del proceso y;

B) .- LA EJECUCION FORZADA O FORZOSA: Que se reali

za cﬁando el condenado u obligado no cumple de muto propio,
por lo que a esta inejecucidn recae todo el poder coerciti-
vo del Estado hasta que se cumplimente con lo ordenado en -
la sentencia o resolucidén juridica, alin en contra de la vo-
luntad de la persona vencida.

Las raices histéricas de la ejecucién se remontan

a Ya creacién del Estado antigiio, al respecto decfa S6cra--

tes que '"...el Estado no podfa subsistir si las sentencias
pronunciadas no tuvieran fuerza y pudieran ser invalidadas
por los particulares. Y en verdad que la fuerza del derecho

y el respeto a las instituciones es tan esencial para el or

den juridico, que bien puede decirse que es la razdén de su
existencia", (17) ' '

El derecho antigiio lo que penaba era el hecho de
la deuda y en cl moderno lo que se castiga es el dolo, el -
engafio o la mala fe en la inejecucién de las obligaciones.

12.

El antecedente mis remoto del procedimiento de --.

ejecucién actual 1lo encontramos en el Derecho Romano, en --

donde dictada la sentencia, las partes podian optar por eje .

‘cutarla volontariamente o exponerse a una ejecucién forzadail,;‘f

que se daba de dos formas:

A).- LA MANUS fNIECTIO' (aprehen51on corporal)tf 

"En el caso de que un deudor no’ pudlera, 0 -no qu151era'

p11r con una condena Jud1c1al o ‘un deber_reconoc1do'ante”””




una autoridad, o en el caso evidente que alguien debia algo
a otro el acreedor podia llevar al deudor ante el pretor y
iecitar alli una férmula, determinada, combindndola con ges
tos determinados (sujetando, por ejemplo, al deudor por el
cuello: de ahi el término de manus iniectio). Si el actor -
cumplia correctamente las formalidades inherentes a su pa--
pel, el pretor pronunciaba la palabra®ADDICO"(telo atribu--
yo), después de lo cual el acreedor podia llevar al deudor
a su cdrcel privada." (18) El 1levarse al deudor, no era -
con el objeto de venderlo, matarlo o tenerlo encerrado, si-
‘no para due el deudor (addictus) liquidara su adeudo median
te su trabajo. "En algunas ocasiones, el deudor encarcelado
podia defenderse por si mismo, en cuyo caso hablamos de la

' MANUS INIECTIO PURA, sistema que se generalizd en el curso
del tiempo. También aqui, si el deudor se defendia de una -
justa reclamacién del acreedor, la deuda crecfa hasta el --
doble", (19)

B).- LA PIGNORIS CAPIO. (toma de prenda): 'Por --
ciertas deudas, de cardcter militar, fiscal o sagrado, el -
acreedor podia penetrar en casa del deudor, pronunciando --
ciertas formulas sacramentales, y sacar de ella alg(n bien,
el pignus, o sea, la prenda. Se parece esta legis actio a -

un embargo, hecho por propia mano, sin intervencién de auto

ridad alguna. Esta Gltima circunstancia hacla indispensable
un procedimiento para sancionar el uso injustificado de es-
ta pignoris capio. Sin embargo, las fuentes que actualmente
tenemos a nuestra d15p051c1on no.nos proporc1onan datos a -
éste respecto" (20) - b : ‘ B

Con el paso de 165

dirigié cada vez més contra:los
una nueva figura Juridlca a favo
DICATI- "...que le daba derecho p
lo que la sentencia le concedia”

13,

BJecuc1on forzada sef'; o
'""déndosejfﬂ\‘



.deudor. no confesaba el adeudo in jure, operaba la LITIS - -
CRESCENCIA A CAUSA DEL INFITIATIO y "...el valor litigioso
se duplicaba por el hecho de que el demandado niega lo que
dice el actor..." - (22) Con lo cual, la responsabilidad pa-
trimonial, sistituye a la responsabilidad personal.

Los Estados modernos para evitar la imparticién -
de justicia por propia mano, desde el mds. fuerte hasta el -

mids débil se han dado a la tarea de impartir justicia a tra

vés de los drganos creados para tal efecto..

Nuestro derecho no podia ser la excepcién, por lo
que el Estado Mexicano como Organo regulador del equilibrio
social, otorga a sus gobernados seguridad jaridica evitando
la imparticién de justicia por propia mano vy, asimismo, es-

tablece que todas las controversias entre particulares debe

rdn de dirimirse ante los Tribunales previamente estableci-
dos para tal efecto (articulo 17 de nuestra Constitucén Po-
litica). '

Si bien es cierto, que el procedimiento de ejecu--
cién se realiza con el auxilio de la fuerza piiblica y atn -
en contra de la voluntad del obligado, &ste poder del Esta-

do debe estar debidamente regulado y apegado a derecho, res

petando siempre los principios humanitarios y de respeto a
" las garantias individuales.

Como ya se ha estudlado, la_facultad eJecutorla -

Trabajo de 1931, 11m1taﬁdof1a
de 51mp1es medladoras, como r

14.



facultad del Estado de hacer cumplir las resoluciones emana
das de los Tribunalés Laborales, cuando los obligados para

ello se niegan a cumplir expontaneamente’’,

Sin embargo, la Ley de la materia no da un concep
" to de ejecucién laboral, por lo que su definicién queda a--
cargo de los tratadistas del Derecho Laboral, al respecto -
y en su versidén al Titulo Quince de la Ley Federal del Tra-
bajo, el maestro Néstor de Buen de manera general define la
ejecucién laboral como: "...el cumplimiento forzoso de la -
obligacién que ha sido determinada en una resolucién labo--
ral', (23)

En una explicacion mids amplia el D1cc1onar1o Juri»

dico Méxicano, nos dice:

15.

"EJECUCION DE LAUDOS. I. Es reaiizar o llevar a .

la prdctica un fallo o decisifén en materia de derecho del -
trabajo. Hacer efectivo el contenido de una norma indivi- -
" dual ordenada por una sentencia o "laudo" laboral. Son ac--
tos encaminados a lograr el cumplimiento de resoluciones --
dictadas por las Juntas de Conciliacién y_Arbitfaje, median
te las cuales se pone fin a un conflicto'’ i

La ejecucidén no solo comprende los laudos dicta-- .

dos por las Juntas de Conciliacidn y ArbltraJe,751no los: ,,3 fé'jf‘

que dicten las Juntas de Conciliacién Permanentes.y los qui '  }ﬁ*“

atafien a convenios interpartes conforme 1o dlS
culos 33 pfo. segundo y 987 de la Ley Federal d
asi como los laudos arbltrales y resoluc1ones e




to al desarrollo del procedimiento de ejecucién.

La Secretaria del Trabajo y ﬁrevisién Social en =
‘'su Manual de Derecho del Trabajo dice al respecto que pro--
cedimiento de ejecucién laboral "Son los actos encaminados
a lograr el cumplimiento del laudo o resoluciones dictadas

. por las Juntas de Conciliaci6én y Arbitraje mediante las cud

les se pone fin al conflicto". (24)

Con lo que se tiene un concepto demasiado omiso,-
en virtud de que el procedimiento de ejecucién no sélo se -
"aplica para el cumplimiento de los laudos dictados por 1las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, sino también los dicta-
dos por las Juntas de Conciliacién Permanentes, resolucio--
nes de las Juntas y asimismo, para el cumplimiento de los --

convenios celebrados ante las Juntas de Conciliacién y Arbi

traje y los celebrados entre las partes y ratificados ante.
la misma autoridad. (25)

16.

Por su parte el insigne laboralista Alberto True- -

ba Urbina, define el concepto en cuestidn como: "...el con-

_Junto de actos dirigidos a asegurar la eficacia pr&ctlca e

del laudo juridico y econémico o de cualqu1era otra resolu-
¢idén de las Juntas de Conciliacidén o de’ Conc1llac16n y Arbl
traje' (26) ‘ ' g

En una explicacién distinta a las anteriores, el -

maestro Euquerio Guerrero sostiene 'que, ~1a ejecucién'labd-4"'

ral es de tipo administrativo, basindose en el hecho de que L

la ejecucidén estd encomendada a los Pre51dentes de las Jun-

tas ‘de Conc111ac1on Permanentes, a las Juntas de Conc111a--;-'

_c1on y ArbltraJe y a‘los”de las Especiales.” H(27}
De su’ def1n1c1on se desprende que,

‘acto admlnlstratlvo el queilos Pre51dente‘;d1cten un auto -

vblen es un



.de ejecucidn laboral, el procedimiento para llevar acabo --
dicho‘aﬁto no puede considerarse un acto administrativo si-
no un acto jurisdiccionalyen el qﬁe va implicito un poder -
de imperio de los Tribunales de Trabajo y que significa el
poder o facultad para hacer que se cumpla con la ley.

En contra de tal afirmacién, el maestro Trueba --
Urbina dice que '"Las manifestaciones de imperio de que se -
hayan investidas las Juntas para ejecutar sus laudos, no --
significa un puro acto de ejecucién, funcidén administrativa
sino caracteristica de obligatoriedad, pues el imperium es
facultad para imponer sus decisiones'l. (28)

Al respecto el maestro Cipriano Gomez Lara al di-

ferenciar el acto administrativo y el acto jurisdiccional -

dice que:

1°. "...La funcién jurisdiccional debe ser provo-
cada o exitada, mientras que la funcidn adminis--
trativa no necesita de esa provocacién o exita-'-
cién y se desenvuelve por si misma”.. (29)

, ' De esta primera diferencia se puede obsefyqrfque,:
" s1 por una parte la Ley Federal del Trabajq:eh}suﬂaft};940 :

7.
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el Presidente de la Junta no podrd por su propia voluntad -
‘dictar ninguna medida tendiente a ejecutar el laudo.

2°. "La Jurisdiccién implica necesariamente una -
relacidén de estructura triangular, entre el Esta-
do por una parte y los dos contendientes por la -
otra; en tanto la funcidén administrativa es siem-

pre lineal entre Estado y el Goternado'. (30)
ESTADO . .
/ \ ESTADO ¢~————) GOBERNADO

. OBREROS #———» PATRONES

De lo anterior se desprende que, si la caracteris
tica esencial del Derecho Procesal del Trabajo es resolver
los conflictos obrero-patronales, no se puede estar frente
a una estructura lineal, sino frente a una estructura Esta-
do como 6rgano mediador entre obreros y pgtrones en pugna -

‘de intereses.

, Con los anteriores conceptos y partiendo de la --
propla Ley del TrabaJo (art. 33 pfo. segundo, 939 y 987)‘se‘
puede concluir que el_procedlmlento .de ejecucién laboral es
el acto Jurlsdlcc1on ]

mlnado a cumpllr de manera coer--
citiva los 1audo i *ias Juntas de Conc111ac16n
Permanentes, Jun ' :
peciales, asi[é
de Conc111aciéh
naturaleza. economlc

dos ante las



3.1,

3-GENERALIDADES.

ORGANOS DE EJECUCION.

De acuerdo con el articulo 940 y 941 de la Ley Fe
deral del Trabajo, los &6rganos ‘de ejecucibn soun:

a).

b).

c).

A).

Presidentes de las Juntas de Conciliacidn Per

manentes.

Presidentes de las Juntas de Conciliacif6n y -

Arbitraje.
Presidentes de las Juntas Especiales,

- PRESIDENTES DX LAS JUKTAS DE-CONCILIACION --
PERMANENTES: Las Juntas de Conciliacién Permanentes se - --

crean cuando la importancia y el volumen de los conflictoé_

de trabajo en una demarcacidén territorial amerite el funcio

namiento de éstas. (31)

Conforme al articulo 569 y 603, para scr Presiden

te de Junta de Conciliacién Permanente se requiere:

II.

"III.

"IV,

IV

"Ser mexicano, mayor de edad.y estar en ple-

no ejercicio de sus derechos "
"Haber terminado la educacién secundaria"

"Demostrar conocimieritos suficientes de dere

cho del trabaJo y de 1la segurldad social"

'"No pertenecer a las organizaciones de . traba

jadores o de patrones'"

"No pertenecer al estado ec1e51ast1co ‘y“:  ﬁ'm'
-"No haber sido condenado por delito- 1nterna-"}"

cional sancionado con pena corporal”.

19.



Dentro de sus facultades y obligaciones ejecuto--
rias conforme el articulo 600 fraccidén IV:

_ "Actuar como Juntas de Conciliacién y Arbitraje -
para conocer y resolver los conflictos que tienen por obje-
to el cobro de prestaciones cuyo monto no exceda del impor-
te de tres meses de salario; y'",

Fraccién V: "Cumplimentar los exhortos y practi--

car las diligencias que les encomienden.....(las) Juntas Fe

"derales o Locales de Conciliacién y las Juntas Federales y
Locales de Conciliacidén y Arbitraje'’.

B).- PRESiDENTES DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y

ARBITRAJE: Las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje son '"auto

ridades jurisdiccionales que en su respectivas jurisdiccio-
nes, aplican las normas de trabajo'’ (32) :

Las Juntas pueden ser FEDERALES y LOCALES y ambas

pueden ser solo de Conciliacién o de Conciliacién y Arbitra

je.

“Las Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje;

son competentes para conocer de las ramas industriales y de
empresas que expresamente sefiala el articulofSZZfdé 1a Ley
Federal del Trabajo conforme lo expresa el inciso XXXI del
apartado "A" del articulo 123 Constitucional. ,

Las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje,--
son competentes para conocer de todos los deméé asuntos y -
‘controversias laborales no sefialados expresamente en el in-
ciso XXXI del apartado "'A" del articulo 123 de la Constitu-

‘cién. Existiendo una Junta Local de Conc111ac1on Y Arbltra-

Je en cada entidad admlnlstratlva.

20.



En el mes de septiémbre de 1982, fueron sustitui-

das las Juntas Federales Permanentes de Conciliacién y Arbi

traje, por Juntas Especiales de la Federal de Conciliacién
y Arbitraje, por lo que carece de vigencia las disposicio--
nes relativas a las Juntas Federales Permanentes de Conci--
liacién. (33)

Para ser Presidente de las Juntas de Conciliacidn
y Arbitraje, conforme lo dispuesto en los articulos 612 y --

623 de la Ley Laboral, debe ser nombrado por el Presidente -
de la Repiiblica, esta facultad del Presidente de la Repiibli

ca se ejercerd por los Gobernadores de los Estados y en el
caso del Distrito Federal, por el propio Presidente de la -
Reptiblica y por el Jefe del Departamento del Distrito Fede-
ral, en la integracién de las Juntas Locales de Concilia- -

21.

cién y Arbitraje, y deberd satisfacer los requisitos si- --

guientes:
I. "Ser mexicang, mayor de veinticinco afios'y --
estdr en pleno ejercicio de sus derechos;"
II. '"Tener titulo legalmente expedido'de<Licenci§
do en derecho;" .
ITI. "Tener cinco afios de ejercicio profesional,

posteriores a la fecha de adquisicién del ti-

tulo a que se refiere la fraccifn anterior - -

por lo menos;"

IV. '"Haberse distinguido en estudios de derechO'?f‘

del trabajo y de la seguridad soc1a1 0
V. '"No pertenecer al estado’ ec1e51ast1

VI. "No haber sido condenado por. de11to‘1nterna__
cional sancionado con pena corpo:al

Dentro de las facultades y‘ob g

1ones eJecuto---

rias de los Presidentes de las Juntas de Con 111ac16n “yAr- .

bitraje, conforme al articulo 617 de la Ley de" la materia es




‘tan las de:

IV. "Ejecutar los laudos dictados por el Pleno y

' por las Juntas Especiales..."

V. '"Revisar los actos de los Actuarios en la eje
cucién de los laudos que le corresponda ejecu
tar, a solicitud de cualgquiera de las partes"

VI. '"Cumplimentar los exhortos o turnarlos a los
" Presidentes de las Juntas Especiales."”

VII. "Rendier 105 informes en los amparos que se -
interpongan en contra de los laudos y resolu-
ciones dictadas por el pleno y por las Juntas
Especiales que presida'ls

C) .- PRESIDENTES DE LAS JUNTAS ESPECIALES: Las --
Juntas para el mejof desempefio de sus funciones se apoyan -
en Juntas Especiales, que se encargan de conocer y tramitar
los asuntos que les sefiala la Ley Federal del Trabajo, de -
acuerdo a la tabla de distribucién de las ramas de la indus
tria y demids actividades a las que les corresponde conocer.

La creacién de las Juntas Especiales, tiene por --
objeto brindar mayor facilidad a los trabajadores y patro--
nes de solucionar sus litigios y asuntos laborales cerca de

sus centros de trabajo, evitando el tener que venir a la -- .

Ciudad de México desde lugares distantes; creindose en la -

22.

reforma al articulo 606,en su pirrafo tercero, publicado‘én:'
el D.0. de 2 de julio de 1976, las Juntas ESpec1a1es Foré— -_N

neas de 1a Federal de Conc111ac1on y ArbltraJe

sién Social, por el ‘Gobernador del Esta‘ 10.:po ijéfé”;ﬂ%
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del Distrito Federal" y deberdn reunir los requisitos esta-
blecidos en los articulos 628, 630 y 634 de la Ley:

I. "Ser mexicanos, mayores de ve1nt1c1nco anos y

111,

rias’ de: los Pre51dent
marcadas ‘en el artic
'en 'sus’ 51gu1ent
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vo para la ejecucibén y cuya cualidad ejecutiva es?declaréda
por la Ley: Nulla executio sine titulo'. - (34) "

El articule 939 de la Ley Federal del Trabajo se-
flala que las disposiciones del Titulo Qu1nto de 1la Ley ri--
gen la ejecucién de las 51gu1entes resoluciones laborales:

a).- Laudos dlctados por las Juntas de Concilia--
.c1on Permanentes y por las Juntas de Conc1--

, _‘11ac16n Yy Arbltraje.
_b),ijaudos arbitrales.

-fd)}}rResoluc1ones dictadas en los conflictos co--
e '{lectlvos de naturaleza econémlca Y

fd)f:fConvenlos celebrados ante las Juntas

“.Ai.J,LAUDos;DICTADos POR. LAS JUNTAS - DE: CONCILIA--»

za. Este térmlno fue
_apllco para denomln
nlnguna relac1on o
_Laudo: y Sentenc1é 5
" 'se ha hecho’ exclﬁ51'

S PoT
dictada por la

f CIOV PERMAVEVTES Y POR LASaJUVTAS DE CONCI--' 



se le denomina iaudo colectivo juridico, y cuando el laudo
resuleve un conflicto de naturaleza econémica, se le da la
denominacién de laudo colectivo econimice. (37)

En cuanto a los Laudos absolutorios, éstos no son

sUscepfibles de ejecucién, de acuerdo a la Jurisprudencia -
(Apéndice 1985, Quinta Epoca, Cuarta Sala, Tesis 157 pdgina

-140).

’ son los que condenan

Ley 1nd1ca que la eJecuc16n ,
miento de un derecho,ila Ley r‘gula'unlcamente la e3ecuc1on, e
de los laudos que condenan

v_dera

'No ‘corresponde al Presidente de una Junta de Con
ciliacién y Arbitraje, intervencidn alguna tratén
dose de un laudo absolutorio dictado por la pro--
pja'Junta, por carecer de ejecucién dicho fallo,

y por lo mismo, si se sefiala a ese funcionario co
ho responsable en el amparo que se promueva con--
tra tal laudo, sin que se le impute acto contra--

rio alguno, debe‘sobreseérse.con fundamento en el

artlculo 74, fracclon 1V, de.la Ley Reglamentaria

-de los artlculos 103 y107.de la Constituciéh’Fe- '>

M. T

Por tanto, 1os laudos que~pueden ser eJecutables

a).- Al cumpllmlento de un derecho, o

b) .- Al pago de cantidad 11qu1da, expresamente sef

fialados en el laudo (art. 966 LFT)*, atn - -

25,

cuando no ‘esté expresado numéricamente, para

"lo cual se promoverd incidente de liquida- -

cidn.

a) Cumpllmlento de‘un derecho ‘A pesar que: la'fy?”"
b ¢ despacharse para el cumplifk

phgo de cantldad de dlnero'




26.

dejando al arbitrio de las Juntas el cumplimiento de un de-
recho expresamente sefialado en un laudo.

Esta omisi6n se advierte en las reformas promulga
das en 1979, pues con anterioridad el articulo 844 de la --
'Ley del 70 prevenia en forma expresa la ejecucién de los --
laudos, especificando que:

I. Si el laudo ordenara la entrega de una_tosa -
determinada; se requeriri al deudor para que
cumpla y si se negare, lo hard el Actuario. -
En caso de no poder entregar el bien, se des-
pachari ejecucidén por la cantidad que sefiale
la parte que obtuvo, que puede ser moderada -
prudentemente por el Presidente Ejecutor.

II. Si el laudo ordené hacer alguna cosa y el deg'
' dor no cumple dentro del término que se'le'se‘

fiale, se hard a su costa, en caso de ser: p051f‘
ble, o se le obllgara a resarc1r los”“ j

IIT.

Ademds de las Qﬁ‘¢a§9vaef:”
‘no 'aC‘epLa_rt:~é1 T SRR

B

-‘erogado por las

Actualmentk

' reformas de 1980 que te;10‘d61 Pre51- o




dente Ejecutor la forma de dar cumplimiento a los laudos de
condena de un derecho, lo cual ocasiona gran niimero de pro-
blemas pricticos.

b) .- Pago de Cantidad Liquida: El articulo 946 de
la Ley de la materia, sefiala que la ejecucién debe despa- -
charse para el pago de cantidad liquida, expresamente sefia-
lada en el laudo, entendiéndose por ésta, la cuantificada -

en el mismo.

Para determinar esta cuantia se debe tomar en -.-°

cuenta las prestaciones econémicas reclamadas y estar a lo

establecido en los articulos 843 y 844 de la Ley Federal --

27,

del Trabajo, que establecen que el propio laudo debe martér;

el salario que sirva de base a la condena mds prestaciones,

y s6lo por excepcién, podrd ordenarse que se habra incidean- o

te de liquidacién. Con lo que se evita confundir el inéi&ehgj‘frf

te de liquidacidn con la simple operacién arltmétlca que “de’

termina la cantidad a la que se condena al demandado por

las prestaciones- reclamadas

del TrabEj_ ¢

culos

'titutiohalé ‘¢ ,nCJdencta de un viejo-

ey’Federal:‘
ementeide las ga-

16y 16 Cons~

vicio! que re ‘ r 'rJu]cxo de la parte obre:.'

',T?»‘3| cump imien e os laudos emltldos (38)
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La excepcién para abrir incidente de liquidacién
'se produce '"cuando en un laudo se condene al pago de presta
ciones econémiéas, y no se fije el importe en cantidad 1i--
quida, ni sea posible inferir el monto de la liquidacién, -
.porque en el propio laudo no se hayan establecido las bases
con‘arreglo a las cuales deberd hacerse la liquidaci6n, se
promoverd incidente de liquidacién, ya que la ejecucidén no
puede despacharse sino para la entrega de cosa determinada
o por cantidad liquida'"'. ,(39)

B)}.- LAUDOS ARBITRALES.

De acuerdo con el articulo 467 fracc1on III. de la'f
Ley Federal del Trabajo, una de 1a5 formas de termlnar una
huelga es por laudo arbitral de la persona 0. comlslon que--ffif'
11bremente eligan las partes. Lol . : o

Esta persona o personas qhé integren Iaitomisién"Q:'
que elijan las partes. como*' flaboral debe rendir -f}_[-

cualldades dlstlntas que e nc111ador o mediador. Actuar1 

como Juez, y por 10 tanto e51tavconocer el derecho qué =

asiste a las partes en'cua “la controversia que las se-

para. La especigiiZacié rbltro debe ser mayor que la:

eci 16n'que pronuncia para resol’

del Juez comiin; porque.la

~ver el conflicto Symé, dé carécter Juridlco, fun}f;;

damentos econémicos

' fllCtO, por prox1m1dad
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los conflictos huelguisticos sean resueltos por arbitraje -
privado, siempre que asfi lo acuerden las partes corriendo -
el riesgo de quc el procedimiento a seguir en este arbitra-
je, no se apegue fielmente al procedimiento laboral, y el -
problema sufge al momento en -que una de las partes o las --
partes no cumplan con la resolucién arbitral puesto que, al
no existir una resolucidén dictada por la autoridad laboral

competente, no existe forma de obligar oportunamente su cum

plimiento.

C) .- RESOLUCIONES DICTADAS EN LOS CONFLICTOS CO-
LECTIVOS DE NATURALEZA»ECONOMICA.

De acuerdo con la Ley, 1os"conf11ctos colectlvos

de naturaleza econémica, son aquello uyluplanteamlento

tiene por objeto 1la mod1f1cac16n 0 mplanfatlon de’ nuevas

trabajadores y los patrones podra aumenta‘ mihdif”ei -

personal, la jornada, la semana de trabaJ a”émpresa 0.

. establecimiento, sin reducir los derech

,_inlmos cons1gna-,j '
dos en las Leyes (art. 919 L F.T. ). o

Este tipo de resoluciones’ que_tlenen el caracter

de laudos se les denomina sentenc1as:ec6nom1cas colectlvas,
y la ejecucién de las mismas corresp"ndera al ‘Presidente Ti
tular de la Junta, de conform;dadiconfel,articulo 940 en re
lacién con el 609 de la Ley'FedéTal“dé1~Trabajo.
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D) .- CONVENIOS CELEBRADOS ANTE LAS JUNTAS.

El convenio '"es el acuerdo de dos o mds personas,
para crear, modificar o extinguir derechos u obligaciones -
derivados de la relacién laboral". (41)

Para que adquieran validez los convenios deben --

reunir los siguientes requisitos: '

a). Deben hacerse constar por escrito,

b). Deberdn contener una relacién circunstanciada
de los hechos que lo motiven y los derechos -]
que constituyan su objeto. , . '

c). Deberdn ser ratificados ante las Juntas de ---
Conciliacién y Arbitraje. Es aec1r, que la A
Junta lo analice lo apruebe o rechac'

tando del trabaJador y del patron ex

nes y aclaraciones que se estimen’ convenlen--i
tes. (art. 600 frac. VII. L;"

d).

por la Junta produc1ra todos 105 efectos Juriglff‘

dicos inherentes a un laudo (art 876 fréc.'f
III y 906 frac. IV L.E.T.).

3.3, PRESIDENTE EXHORTADO.

EXHORTO.- "Es un medio de comun1cac16n]procesa1
entre autoridades Jud1c1a1es de 1gua1 Jeralqu1a, e

emitirse cuando alguna d111genc1a Jud1c1al debe pr’ctlcarseﬂ:;
~en lugar distinto al del Ju1c1o.‘La aut i



"emite el -exhorto, se denomina exhortante y la que lo recibe
0 a quien esta éste dirigido,. exhortada'. (42)

Este auxilio judicial se refiere a que el Presi--
dente de la Junta Exhortada pueda cumplimentar y diligen- -

ciar las actuaciones procesales encomendadas por el Presi--

dente de 1la Junta exhortante cuando el domicilio en que se

deba practicar se encuentre fuera de la jurisdiccién de la

Junta que conoce del asunto. En la ejecucién de los laudos

si el domicilio de la demandada y condenada se encuentra --
fuera de 1la jurisdiccién territorial de la Junta, el Presi-
-dente Ejecutor dictard exhorto con las inserciones necesa--
rias al Presidente de la Junta que pueda conocer del asunto
facultindolo para hacer uso de los medios de apreﬁio, en ca
so de oposicidén a la diligencia de ejecucién (art.941 L.F.-
T.), con la limitacién de que no podrd conocer de 1as'exceg

ciones que opongan las partes (art. 942 L.F. T ) y a51m15mo,

si en el cumplimiento del exhorto, se‘bpone}

que no hubiere sido oido poT: el Pr
suspenderi el cump11m1ento‘de
otorgue para garantizar.el .
'se despaché ejecucién,j{&' c1os que ‘pue- -
dan causarse, y se Hevdl P

tante (art. 943 L.F;T{){

re51dente Exhor

3.4, GASTOS; DE EJEcucon '

Los gastos que se. or1g¢nen en’
laudos, serin a cargo de. 1a part | [

do ante la Junta.

En materia 1ab¢ra;_n

.3t




das las costas judiciales que correrian a cargo del coliti-
‘gahié culpable; sin embargo en la ejecucién de los laudos -
'si son exigibles los gastos que se originen en la ejecuci6n
a la parte que no cumpia,'siempre que estos gastos puedan -
comprobarse ante la Junta,

3.5, Convenio pe EJECUCION.

Una vez pronunciado el laudo, las partes pueden -
- convenir .acerca de la forma o modalidades para ejecutarlo -
'llegando a un acuerdo sobre el cumplimiento del mismo, el -
cual debe realizarse én un plazo'no‘mayor a 72 horas, trans
currido el cual, y si no llegan a un acuerdo se continuari

el procedimiento de ejecucién;‘(art.945'prf. iI L.E.T.).

precisamente los- perJul

zada.

El convenlo unlcamente versara sobre

des del cump11m1ento' n'que bajo nlnguna c1rcunstanc1a --
pueda alterarse o restr’ngulrse el benef1c1o que del nlsmo

‘'se deduzca para la parte vencedora.

3.6, TERMINO PARA LA EJECUCION.

32,

La Ley Federal del Traba]o establece en su artlcuﬂ'f* B

1o 945 parrafo I, que los laudos deben: cumpllmentars'
tro de las setenta y dos horas 51gu1entes a la en; qu
efectos la not1f1cac16n : e ‘ '



En éuanto a éste término hay que hacer notar el -
conflicto normativo existente entre el artficulo 945 de la -
Ley Laboral,y el articulo 21 de la Ley de Amparo que dispo-
ne_qhe el termino para la interposicién de la demanda de --
amparo serd de quince dias. lo que en 1la prictica acarrea -
“grandes problemas, en virtud de que el Presidente Ejecutor
debe respetar los dos términos, pero sin olvidar que prime-
.ramente tiene preferencia la gérantia constitucional qde --
trasciende a todo orden normativo. Como solucidm a este pro
blema, es comin en la prdctica que al promover la parte que
obtuvo la ejecucién del laudo, el Presidente Ejecutor retra
ce el auto de ejecucifn hasta pasados los quince dias seiia-
lados en la Ley de Amparo y ordenar en el auto de ejecucién
el recurfir a la Seccidén de Amparo de la Junta, para recabar
informe certificado acerca de si existe alguna demanda de -
amparo por ﬁarte del condenado en el laudo, si existiera de
manda de amparo; veritificar si en el mismo se prevee sobre
la suspensidn del acto reclamado, la suspensién se concede-
ré'siempre que no se ponga, al trabajador en peligro de no -
poder subsistir mientras se resuelve el amparo, por lo que
el Presidente de la Junta debe computar el tiempo que esti-
me a de tardar en resolverse el juicio de garantias, y de -
acuerco con eso, mandar que se entregue la cantidad corres-
pondiente al trabajador. Si en la demanda de amparo no se -
solicita la suspensidn, el Presidente de la Junta ordenari -
se continue con el procedimiento de ejecucién, o si por el
contrario, se solicita la suspensidn, pero no se garantiza me
diante pago al trabajador de la cantidad establecida para -
'su subsistencia en tanto se resuleve el juicio de garantias;
el Presidente de la Junta podrd despachar autoc de ejecucién
por la cantidad seifialada para la subsistencia del trabaja--
dor. _ ' ,

S6lo en caso de suma urgencia el Presidente de la
“Junta ordena ejecutar los laudos antes de vencerse el -térmi
no para la interposicién del amparo, ; v

33.



En cuanto a la prescripcién de las acciones para

solicitar la ejecucién de los laudos de las Juntas de Conci

liacién y Arbitraje y de los convenios celebrados ante - --
ellas prescriben en dos afios (art. 519 frac. III L.F.T.).

Cuando el laudo de la Junta imponga la obligacién
de reinstalar, el patrén podrd solicitar que se fije al tra
bajador un término no mayor de 30 dias para que regrese al
trabajo, apercibiéndole que'de no hacerlo,'podré dar por --
terminada la relacién de érabajo. (art. 519 prf. Gltimo L.-
. F.T.).

5,7. SANCIONES EN EL CASO DE INSUMISION
AL ARBITRAJE.

De acuerdo con el articulo 947 de la Ley Federal
del Trabajo, si el patrén se negara a someter sus diferen--

~cias al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado, la Jun-
ta; dard por terminada la relacién de trabajo, condenari a

AN
indemnizar al trabajador con el importe de tres meses de sa

lario, procederd a fijar la responsabilidad que resulte al
patrdén del conflicto de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 50 fracciones I y II, y ademds, acordari el pago -

de salarios vencidos desde la fecha en que dejaron de pagar
los hasta que se paguen las indemnizaciones, asi como el pa

go de la prima de antigliedad, en los términos del articulo
162. ‘ :

Estas disposiciones no:soh‘aplicabléé en los ca--
sos de las acciones consignadas en el articulo 123, frac- -

cién XXII, apartado "A" de 1la Constituciﬁh, que dispone que

34.

cuando el patrén despide a un obrero sin causa justificada, &

estard obligado, a eleccién del trabajador, a cumplir el --



contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de -
salarlo, esto es, deberd reinstalar al trabajador cuando és

te opte por el cumplimiento del contrato.

Si la negatlva de aceptar el laudo pronunciado --
‘por la Junta fuere de los trabajadores, se dard por termina-
da la relacién de trabajo de conformidad con lo dispuesto -
‘por el articulo 519 fraccién III, Giltimo parrafo de la Ley
Federal del Trabajo.

Al respecto el maestro Néstor de Buen manifiesta
que '"los trabajadores pueden no aceptar el laudo, péro no -
estldn legitimados para no someterse al arbitraje, v.gr., en
el caso de un conflicto econémico de naturaleza colectiva.
Quizd porque, como vemos, contra esos conflictos tiene el -
‘escudo de la huelga que es oposicién dificilmente supera- -
ble". (43)

En relacién al ayticulo 519 fraccién III de la --

Ley Federal del Trabajo en lo relativo a que "el patr6n que-

dard eximido de la obligacién de reinstalar al trabajador'l,
debe aclararse que sbélo la autoridad podri eximirlo de re--
instalar. = ‘

3.8. PROTECCION MATERIAL AL TRABAJADOR.

Siempre que en la ejecucién de un laudo deba en--

tregarse una suma de dinero o el cumplimiento de un derecho
al trabajador, el articulo 949 de la Ley de la Materia esta

blece que el Presicdente cuidard que se le otorgue personal-
mente. En caso de que la parte demandada radique fuera del

lugar de residencia de la Junta, se girard exhorto al Presi-
dente de la Junta de Conciliacién Permanente, al de la Jun-

ta de Conciliacién y Arbitraje o al Juez mas prdéximo a su -

35.



‘domicilio, para que se cumplimente la ejecucién del laudo.

Este precepto tiene gran importancia préctica, ya
que es muy comin que los apoderados de los trabajadores no.
sean profesionales del Derecho, sino simples précticanteé -
por lo que la moral de tales apoderados no siempre es sufi-
ciente, por lo cual en las diligencias de requerimiento de
pago, aunque no exista disposicifn expresa al respecto,el -
Presidente de 1la Junta requiere que concurra forzosamente -
el trabajador y no Gnicaménte su apoderado, y si en la dili
gencia el demandado y condenado hace pago en dinero, el Ac-
tuario pondri a disposicién del Presidente de la Junta di--
cha cantidad a fin de que &ste provea que se entregue direc
tamente al trabajador; y si la diligencia de embargo se or-
-dena por exhorto, en el acuerdo correspondiente se preven--
drdi a la autoridad exhortada para que cuide el cumplimiento
de esta diSposicidn. (art. 956 de la L.F.T.).
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" CAPITULO SEGUNDO
PROCEDIMIENTO DE EMBARGO.

1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

1.1. Ley FeperaL DEL TrABAJUO DE 1931
Y EL PROCEDIMIENTO DE EMBARGO. (1)

Del estudio de la Ley Federal del Trabajo de ‘1931,

se desprende de su Titulo Noveno, Capitulo VIII ",..De la -

ejecuci6n de los laudos' que no existia ninguna divisi6én en

tre procedimiento de ejecucién, procedimiento de embargo y

remate como actualmente 1o maneja la Ley, por tal razén, y ~

para efectos de éste capftulo se analizarin Gnicamente los
articulos de la Ley de 1931, relativos al procedimiento de -
embargo. ‘ '

. Esta Ley concedia a la parte vencida para dar cum
Flimiento 'al laudo, un término hasta de ocho dias o mids si
la parte que-obtuvo el laudo a su favor estaba de acuerdo -
(arts. 586 y 587). '

Transcurrido el término, y a peticién de la parte
actora, se procedia de plano,'indistintamente en contra del
deudor o el fiador, ya que como se ha mencionado, esta Ley
autorizaba al condenado a proponer fianza de persona abona-

da para garantizar el pago (art. 587) quien no gozaba de be -

.neficio alguno.

" El Ejecgtor'tactualmente,llamado Actuario en la -
Ley Federal del Trabajo;enfyigot) debfa realizar éste tipo




de diligencias.asociado de la parte actora, requisito indis
pensable fundamentado en su articulo 588, disposicién que -
queda abrogada en la Ley actal.

Una vez constituido el Ejecutor asociado de la --
parte actora en el domicilio del demandado, se le requeria
‘de pago de la cantidad por la que fue condenado, en caso de
negativa se procedia al embargo de bienes suficientes a ga-
rantizar la cantidad éeﬁaladg en el auto de ejecucidén y los
gastos que se causaren en la diligencia (art. 588), Transcri
be esta Ley del C6digo Civil los bienes que quedan exceptua
dos de embargo (art. 589) dejando al arbitrio del Ejecutor
el sefialamiento de bienes 'a embargar (art. 590).

El embargo se podfia practicar ailn cuando no se -
hallare presente el demandado, llevandose a cabo la diligen
cia con la persona que se encontrare presente, inclusive se
podia llevar a cabo con el géndarme del punto mis prdximo.

Si fuere necesario con el auxilio de la fuerza pGblica, - -.

"previa orden especial y escrita del Presidente Ejecutor' -
se procedia a romper las cerraduras de la casa o lugar don-
de debia practicarse la ejecucién (art. 591),

.Los bienes embargados quedaban en depdsito de 1la
persona que sefialaba la parte que obtuvo, el depositario de
bia informar al Presidente de Junta, el lugar en donde que-
daban dichos bienes para la guarda y custodia de los mismos
(art. 598). ' o

Regulaba la forma de ejecutar ias sentencias se;-
gln la condena, por ejemplo:

a1.

En caso de incumplimiento dentro del plazo sefiala ’

do en las condenas de hacer alguna cosa, se hacia a costa -
del demandado, a quien se le obligaba a resarcir los dafios



.42,

y pefjuicios provenientes de la inejecucién (art. 600),

En laudos de condena a no hacer alguna cosa, el -
.acreedor tenfa la opcién en caso de incumplimiento del con-
denado, a pedir que se rebonga la cosa al estado en que se
hallaba o a que se le indemnicen los dafios y perjuicios que
sé le causen. (art. 603).

Cuando el laudo condenaba a la entrega de alguna
cosa, se libraba el qorreépondiente mandamiento para desapo
derér de ella al obligado, y en caso de oposicién se obliga
ba a la entrega del precio, previa valuacién nds dafios y --
perjuicios (art. 605).

Sobre los bienes susceptibles a embargo, estos po
dfan ser: dinero, créditos realizables en el acto, muebles,
rentas y créditos no vencidos, titulos de crédito, créditos
litigiosos, semovientes, bienes inmuebles, fincas urbanas y

sus rentas, fincas riisticas o negociacién mercantil o indus
trial (art. 603,604,605-607 y 608).

1.2. Lev FeperaL DEL TRaBAJO DE 1970
Y EL PROCEDIMIENTO DE EMBARGO (2)

Es a partir de la Ley Federal del Trabajo de. 197&

cuando surge la divicidén del procedimiento de ejecucidn -en:

I. Disposiciones Generales.
ITI. Procedimiento de embargo.
III. Remates.

Lo que facilita su estudio y aplicacién, asimismo
reforma y ad1c1ona algunos articulos, v.gr. el mandamiento



_de embargo, es denominado ahora auto de requerimiento y ‘em-
‘bargo, y la denominacién de Ejecutor cambia a la de Actua--

rio.

Deroga el articulo relativo a que el Ejecutor te-
nia que ir asociado de la parte que obtuvo (art. 848 de 1la
L.F.T. de 1931)

El articulo 591 de la Ley de 1931, sufre una modi
ficacidén en el sentido de que {inicamente se realizard la di
ligencia de requerimiento y embargo con la persona que se -
“encuentre. en el lugar sefialado para el requerimiento y em--
bargo, si no se encontrara nadie, se practicari el embargo
y se fijard copia en la puerta de entrada (art. 849 fracs.
I y II) delegando al Actuario la responsabilidad para hacer
uso de la fuerza pablica y de romper cerraduras (art. 849 -
frac V) sin la autorizacibén previa y por escrito del Presi-
dente Ejecutor.

Dispone en su articulo 849 fraccién VI, que queda
a la libre consideracidn del Actuario la cantidad y tipo de
bienes a embargar que garanticen el monto de la condena, de
sus intereses y de los gastos de ejecucién.

Se adiciona el articulo 852 que dispone que el Ac
tuario no puede suspender la diligencia de requerimiento y
embargo, debiendo resolver todas las cuestiones.que se sus-
. citen,

1.3. RerorMA PRoCESAL DE 1980 v EL
PROCEDIMIENTO DE EMBARGO (3)

Las reformas en cuanto al Procedimiento de Embar-

43.



go dentro del periodo de 1970 a 1980 son pocas, una de las
cuales es la relativa al lugar donde se debe practicar la -
diligencia de requerimiento o embargo, pues si bien la Ley

" de 1970, mencionaba que se debia practicar en el lugar sefia-

lado para notificaciones (art. 849 frac. I L.F.T. 1970), se
reforma dicho articulo estabieciendo que se practicari el -
requerimiento y embargo en el lugar en donde.prestaba o - -
- prestaron sus servicios el o los trabajadores, en el nuevo
domicilio del deudor o en la habitacidén, oficina, estableci
miento o lugar sefialado pér €1 (Actuario) en el acta de no-
tificacién (art. 951 frac. I L.F.T. 1980).

Se modifica la redaccién del articulo 849 frac- -
ci6n V de la L.F.T. de 1970, que establecfa que el Actuario
podfia, en caso necesario, hacer uso de la fuerza ptiblica y
an romper las cerraduras del local, modificandose el térmi
no poder, por el de solicitar sin autorizacibén previa el --
uso de la fuerza p(Gblica y romper las cerraduras del local
(art. 951 frac. IV L.F.T. 1980). -

Autoriza al Actuario para que requiera al demanda
do a fin de que exhiba los documentos y contratos necesa- -
rios para que en el acta conste y de fe de las condiciones
estipuladas en los mismos. (art. 959 L.F.T. 1980).

2. CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO LE EMBARGO.

La palabra embargo, del verbo embargar "..,provie
ne del latin imbarricare, usado en la peninsula Ibérica con
el significado de cerrar una puerta con tranca o barras'(4)

Como se mencion6é en el capitulo anterior(*) el --
origen del procedimiento de embargo se encuentra en la Iis-

44.



titucién que los Romanos denominaban PIGNORIS CAPIO, que --
era una especie de embargo hecho por propia mano de parte -
del acreedor.

Posteriormente se crea la Institucién Romana deno
minada ACTIO IUDICATI, en la cual ademids de duplicarse la -
condena (LITIS CRESCENCIA A CAUSA DEL INFATIATIO) el actor
obtenfa la custodia de los bienes del deudor, despiies de lo
cual se convocaba a los demds acreedores, mediante anuncios
publicos, se nombraba a un MAGISTER para la administracién
de los bienes del vencido, el cual hacia un inventario de -
los bienes, listas de los créditos y las posibilidades de -
recuperar para el patrimonio del quebrado algunos valores -
perdidos. (5) :

De la evolucidén de ésta Institucidn surge la PIG-
NUS EX CAUSA IUDICATI CAPTUM, que era una especie de embar-
go que procedia cuando alguna persona no cumplia con una --
sentencia y se obstinaba en no pagar, en el cual para no --
vender todo el patrimonio, se tomaba con autorizacidn ofi--
cial una parte suficiente de los bienes del deudor, vendien
dolos y devolviendo al deudor el excedente que quedaba una
ve: cobrada la deuda. (6)

Por su parte, el maestro Trueba Urbina comenta --
que el origen de ésta Institucidn se encuentra en el secues
tro romano y no en la PIGNUS EX IUDICATI CAUSA CAPTUM (7)

Lo que no tiene ninguna fundamentacién si se ana-
liza el origen del secuestro, que surge de la Institucién -
romana SEQUESTRUM; que era un caso especial de dep6sito de
un bien cuya propiedad era incierta y que provicionalmente
se entregaba a un tercero, mientras se resolvia quien tenia
mayor derecho, en tanto que en la PIGNUS EX IUDICATE CAUSA

. CAPTUM los bienes son propiedad7de1“deudor. y éstos sirven
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. para pagar una condena o para garant1zar el monto de una po

sible condena en tanto se resuelve en juicio.

Dentro de los conceptos actuales de los tratadis-
tas del derecino laboral mexicaro se pueden mencionar:

El del maestro Alberto Trueba Urbina, que define
e1 procedlmlento de embargo como: "...la incautacién o apre
nens1on material de b1enes del deudor, con objeto ue asegu-
‘rar de antemano el resultado de la ejecucién'" (8) o bien, -
"...institucién de cardcter procesal que a su vez entrafia -

‘medidas para asegurar el cumplirmierto prictico de la senten

Ccia."  (9)

El Licenciado- Eduardo Pallares en su Diccionario
de Derecho Procesal Civil, manifiesta quc la caracteristica
del embargo es que '"...asegura juridica y legalmente {cuan-

do esto Giltimo es posible) determinados bienes y se le afec

ta legalmente para hacer efectiva en ellos la sentencia que
se pronuncie en el proceso'". (10)

Por su parte la Secretarfa del Trabajo y Previ- -
sién Social define el embargo como "...la aprehensifén mate-
‘rial que se lleva a cabo en los biencs del deudor con obje-
to de asegurar el resultado de la ejecucidén del laudo o re-
solucidn". (11) '

» El laboralista Armando Porras nos dice que el em-
bargo es "...el acto procesal por virtud del cual se asegu-
ran ciertos y determinados bienes a fin de dar cumplimiento
a- la resolucién dictada por la autoridad competerte." (12)

Una de las definiciones mds completas es la expre

sada por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la --
UNAM, la que a la letra dice: El embargo es "...como lz - -
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afectacién decretada por una autoridad competente sobre un
bien o conjunto de bienes de propiedad privada la cual .tie-
ne por objetb asegurar cautelarmente la eventual ejecucién
de una prestacifn de condena que se plantea o planteari en
juicio (embargo preventivo, provisional o cautelar) o bien
satisfacer directamente una pretensién ejecutiva (embargo -
definitivo, ejecutivo o apremiativo)". (13)

De todos éstos conceptos se pueden desprender co-

mo caracteristicas m&s importantes del embargo las siguien-
tes:

1. Es un mandato de autoridad competente (Presi-
dente Ejecutor,

2, El1 embargo puede ser de tipo preventivo o apre
miativo.

3. Es una medida para asegurar el cumplimiento --

"~ prictico del laudo.

4, Se manifiesta1con la aprehensién o retencidén -
material de los bienes del deudor.

5. E1 deudor pierde la posesién de los bienes em-
bargados mis no la propiedad de los mismos,

6. Si la parte demandada no realiza ningfin pago -
los bienes pasan a remate.

Con lo anterior, se puede concluir que el embargo
laboral es la diligencia judicial ordenada por el Presiden-
te Ejecutor, en la cual se afecta un bien o conjunto de bié
nes propiedad del demandado, por medio de traba judicial SO
~bre los mismos, a fin de asegurar cautelar o apremiativamen
te la ejecucidn de -una condena.
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3. FORNALIDADES~QUE CONSTITUYEN
EL AUTO DE EJECUCION.

El auto de ejecucién es la resolucidén del organo
jurisdiccional que contiene un mandamiento en forma, en vir
tud del cual se va a requerir de pago al deudor y de no ha-
cerlo se le embargardn bienes de su propiedad que basten a
garantizar el monto de la condena.

. Este auto es también conocido como AUTO DE EXCE--
QUENDO (ejecutando literalmente)} por su .parte el Dicciora--
rio de Derecho Procesal Civil del maestro Eduardo Pallares
lo define como "...una resolucién judicial por la que se or
dena al Actuario o Ministro Ejecutor el llevar a cabo un --
embargo. Tiene efectos de mandamiento en forma y obliga tan
to al ejecutor como a las personas que vayan a ser afecta--
das por el embargo. Al primero para que los efectlie a las -
otras para que consientan...'" (14)

Esta accidn ejecutiva, constituida por el derecho
piblico subjetivo, que se ejerce a solicitud de parte, nece
sita para su cumplimiento la existencia de un patrimonio --
ejecutable; requisito indispensable, ya que sin &1 la coher
cidén no tiene razén de ser, porque a nadie se obliga a lo -
imposible.

El procedimiento seflala que transcurrido el térmi
no para el cumplimiento del laudo y a peticidn de la parte.
‘que obtuvo, debe el Presidente ordenar se de cumplimiento -
forzoso al laudo, conforme a los articulos 951 ‘fraccién II
a V; 953, 954 y 955 de la Ley de la materia, péfaglo cuai-—
dictard auto de requerimiento y embargo,_sieﬁer‘ e ¢

accién no haya prescrito (art. 519 frac. II

Este auto también es nombradoféqt
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.to y embargo o auto de ejecucién con efectos de mandamiento

en forma, denominacién correcta si se entiende que la ejecu

'cién (cumplimiento) es el fin, y el requerimiento y embargo
es el medio de que se vale la autoridad para lograr dicho -

fin.
El auto de requerimiento y embargo, contendri:

a). La fecha en que la parte actora hizo la soli-
citud al Presidente de 1la Junta para que se ejecute el lau-
do.

b). La cantidad por la cual se despacha. En el ca

so de los laudos a la condena se sumaridn los salarios caf--

dos hasta la fecha en que se dicte el auto; en el incumpli-

miento de convenio con clausula que estipule una pena con--
vencional de pago de una suma determinada por cada dfa de -
incumplimiento, se cuantificari ésta hasta la fecha en que'
se dicte el auto de ejecucién.

3 - .
c). Si se condena al cumplimiento de un derecho,-

se especificarid claramente en el auto la forma del cumpli---

miento del mismo y sus consecuencias en caso de incumpli-. -
miento del demandado.

d). En caso de condena de cantidad liquida, si --
son varios los trabajadores, se aclarari que cantidad co- -
rresponde a cada uno de ellos.

e). Ordenari al Actuario constituirse en el domi- -

cilio sefialado para la ejecucién asoc1ado de la parte acto-
ra, ésta disposicién deberia estir contenida en lzc Ley baJo
una base juridica concreta.

f). Debe especificar expresamente el domicilio --
donde se deba realizar el reguerimiento y embargo.
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g). Autoriza al Actuario en caso de negativa de -

pago, pfoceder al embargo de bienes propiedad del demandado .

que garanticen el monto de la condena,

‘h) . Ordena dejar los bieres en depSsito de la per
.sona que bajo su mis estricta responsabilidad designe la --
parte actora en el momento de la diligencia.

i). Se el embargo recae en negociacidn Industrial
0 Mercatil debe nombrarse Interventor.

j). En caso que el pago fuere en cheque o en efec
tivo, ordena al Actuario dar cuenta al Presidente Ejecutor.

k). Antes de realizar la diligencia, el Presiden-
te debe ordenar al Secretario de Acuerdos recabar Oficio --
certificado del Departamento de Amparos del Tribunal, que -
certifique si la parte demandada interpuso Juicio de Amparo
y si solicit6 ademds la suspensidn del acto reclamado, si -
este le fué conceawido, verificar si ha exhibido 1la fianza -
que se le haya fijado para que surtiera efectos la suspen--
sién; para el caso de que ésto Gltimo se haya efectuado el
Actuario debe abstenerse de dar cumpliniento al auto de eje
cucién. ‘ ' »

1), Debe  estdr fundado en los articulos relativos
al procedimiento de embargo, ya que la omicidén de alguna --
fundamentacién juridica, podria traer la confucién de que =
tal articulo omitido es en virtud de no autorizar al Actua-
rio a realizar lo que en €l articulo se establece.

La Ley Federal del Trabajo reglamenta en sus arti
culos 939 y 950, que el auto de requerimiento y embargo de-
be dictarse para el cumplimiento de un derecho o para el pa
.80 de cantidad 1fquida, expresamente sefialada en los laudos
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 4dictados pdr las Juntas de Conciliacidn Permanentes, por -
resoluciones dictadas en los conflictos colectivos. de natu-
raleza econdmica y convenios celebrados ante las Juntas ele
vados a la categoria de laudos ejecuforiados pasados ante -
autoridad de cosa juzgada. '

Puede darse segilin el caso, antes del juicio, al --
iniciarse &ste o durante &1, como una medida cautelar o pre
cautoria, o al final del Juicio para el cumplimiento del --
laudo.

4, LA HUELGA Y EL PROCEDIMIENTO DE EMBARGO.

La huelga, conforme a la propia Ley de la materia
es la suspensifn temporal del trabajo llevada a cabo por --
una coalicidén de trabajadores. Siendo considerados para los
efectos de la huelga a los, sindicatos de trabajadores como

coaliciones permanentes (art. 440 y 441 de 1la L.F.T.).

El efecto inmediato de la huelga es 1la suspeﬁSién
de toda accién ejecutiva y 1la prdctica de cualquier embar-
go, aseguramiento, diligencia o desahucio, en contra de la

empresa o establecimiento, ni secuestrar bienes del local -

en que se encuentren instalados, salvo cuando antes de esta

liar la huelga se trate de:

I. Asegurar los derechos del trabajador, especial

mente indemnizaciones, salarios, pensiones y demids presta--
ciones devengadas, hasta por el importe de dos afios de sala
rios del trabajador;

‘ IT1. Créditos derivados de la falta de pago de las
cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social;



» ~I1I. Asegurar el cobro de las aportaciones que el
patrdn tiene obligacién de efectuar al Instituto el Fondo
" Nacional de la Vivienda de los Trabajadores; y

IV. Los dem@s créditos fiscales,.

' Siempre serdn preferentes los derechos de los tra
bajadores, que los sefialados a favor del Seguro Sociél, del
INFONAVIT y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico
y, en todo caso, las actuéciones relativas a €stos casos se
practicaran sin afectar el procedimiernto de huelga {art. --
924 frac. I, II, III y IV de la L.F.T.),

Las anteriores medidas pretenden salvaguardar los
intereses de los traBajédores, con el inconveniente de que
el articulo 924 de referencia, se presta en algunos casos a
maniobras fraudulentas en perjuicio de auténticos acreedo--
res, Por lo que se debe regular con eficacia que en caso de
presentarse dicha prdctica, no deben suspenderse las dili--
gencias por no atentar contra los intereses de los trabaja-
dores.

Para evitar este tipo de pricticas, debe regular-
se un perfodo mdximo de preshuelga, otorgando prorroga a es
te perfodo inicamente en caso que sea necesario y que por -
la naturaleza del caso se requiera, ya que las prorrogas in
definidas ademis de afectar a ura o ambas partes que inter-
Vienen en este tipo de conflictos (sindicato-empresa) afec-
ta intereses de terceros ajenos a la huelga.
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5, EFBARGY EN CONTRA DE IMSTITUCIONES
DIPLOMATICAS.

Las Instituciones Diplomdticas pueden dividirse -

~en tres categorfias, segn la Convencién ce Viena de 1961, -

sobre Relaciones Dipiématicas, de la cual México es parte -

desde 1926, que establece en su artfculo 14 las siguientes:
(15)

a). Los Embajacores, cue ocupan el rango mids ele-
vado entre los agentes diplomidticos. Los Nun-
cios que vienen a ser representantes persona-
les de la santa sede. '

b). Ministros, que tienen menor representacién --
que los embajadores, pero strictu sensu, no -
existe otra diferencia.

¢). Encargados de negocios, que abren el camino -
para iniciar o recomenzar las relaciones di--
rlomiticas cpn un pafis. '

Fuera de ésta divisi6én, es importante mencionar - -

. para los fines de &éste trabajo a los agentes consulares, --
que a diferencia de los agentes diplomdticos poseen, entre
sus funciones, una cierta calidad representativa. (16)

El problema primordial en el derecho del trabajo
en cuanto a éste tipo de Instituciones, radica en su natura
leza de inmunidad diplomidtica que goza la persona del agen-
te diplomitico.

Esta inmunidad se manifiesta en la "inviolabili--
dad personal, que pone a dicha persona por encima de todo -

ataque y de toda persecusién'. (17)

"La inviolabilidad local que ocupa la embajada o -
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legaci6én, constituye otro derecho fundado en que el pedazo
de. terreno que ocupa éste local se considerard como si fue-
se terreno'extranjero".(18)

La Legislacién Mexicana, deberia reglamentar en -
"relacidn a éstas Instituciones, la forma en cue se deben re
solver los problemas laborales que surgieren de la contrata
cién de trabajadores nacionales. Puesto que resulta inutil
la existencia de un laudo en su contra que {inicamente puede
ser ejecutado voluntariamente, es el derecho internacional
"el que debe resolver que medidas tomar en contra de deudas
de caracter econdmico en contra de éstas Instituciones di--
plomiticas, y mientras &€sto no sea posible deberfa existir
en la Ley Laboral disposicién expresa que proaibz dictar --
autos de requerimiento y embargo en contra de Instituciones
o personal diplomdtico en México.

Si bien 1la Ley Federal del Trabajo no establece -
disposici6én alguna al respecto, el Cédigo Penal del Distri-
to Federal sf prevee en su articulo 148 que ''se aplicard --
prisidén de tres dias a dos afios y multa de cien a dos mil -
-pesgé, por: La violacién de cualquier inmdnidad diplomitica
real o personal, de un soberano extranjero, o del represen-
tante de otra nacién, sea que residan er. la Repabiica o que
estén de baso en ella''’

Las Juntas por su parte, al tener conocimiento de
alguna demanda laboral en contra de una Institucién Diplomd
tica, o de sus representantes, debe agotar lo mis posible -
su facultad conciliatoria para terminar &ste tipo de jui---
cios lo mds favorable posible para las partes.
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6. EMBARGO EN CONTRA DE INSTITUCIONES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y PA
RAESTATAL. :

Los empleados y funcionarios que colaboran con
el Estado estin sometidos a regimenes diversos segiin el 6r-
gano donde presten sus servicios, ya sea dentro de un érga-
no de la administracién piiblica ceatralizada, o bien dexntro
de los 6rganos de la administracidén pidblica paraestatal.

La administracién pidblica centralizada estd cons-

titufda por: La Presidencia de la Repiiblica, las Secreta-.-
" rfas de Estado, los Departamentos Administrativos y la Pro-
curadurfa General de la Repiiblica. (19)

La administracidn piiblica paraestatal se ‘encuen--
tra integrada a su vez por: Los 6rganos descentralizados, -
las empresas de participacién eétatal, las instituciones --
nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacio-
nales de seguros y finanzas y los fideicomisos. (20)

Atendiendo a €ste sistema juridico al cual estin
sometidos los trabajadores, se pueden dividir en:

A). "Trrabajadores al servicio del Estado someti~-
dos a un régimcﬁ‘de derecho pablico general, al cual alude
el apartado "B* del articulo 123 de la Constitucién y su --
Ley reglamentaria. Este es el personal directamente depen--
diente de la administracidén p@iblica centralizada y descon--
centrada y en algunos casos en instituciones descentraliza-
das". (21)

El articulo 1°de la Ley Federal del Trabajo al --
Servicio cel Estado, Reglamentaria del apartado "B' del Ar-
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tfculo 123 Constitucional, seflala que: ''la presente Ley es
de observancia general para los titulares y trabajadores de
las dependencias de los:

a). Poderes de la Unidn
b). Gobierno del D.F.
. ¢). Instituto de Seguridad y Servicios Soc1ales
, de los Trabajadores del Estado.
d). Juntas Federales de Mejoras Materiales,
e). Instituto Nacional de la Vivienda.
£f). Loteria Nacional
g). Instituto Nacional de Proteccién a la Infan-
cia.
. h). Instituto Nacional Indigenista.
i). Comisién Nacional de Valores.
j). Comisién Nacional Bancaria y de Seguros,
k). Comisién de Tarifas de Electricidad y'Gas.
1). Centro Materno-Infantil.
m). Hospitél Infantil.

Asi como organos descentralizados, similares a --
los anteriores que tengan a su cargo funcién de servicios -
piblicos, con lo que el Legislador no hace limitativo el --
ambito de aplicacidén de la Ley Laboral Burocritica, sin re-
solver la problemdtica en cuanto a la clasificacidén en los
apartados "A" y '"B'" del articulo 123 Constitucional, pués -

esta ubicacidn es totalmente discrecional ya que existen al

gunos organismos descentralizados como el IMSS o la CFE que
se encuentran reguladas por la Ley Federal del Trabajo no -
“obstante su funcidn de servicios piiblicos,

B). "Trabajadores que laboran con el Estado en -

Instituciones descentralizadas (exceptuadas las que se enu-
meran en el articulo 123 Apartado '"A', fraccién XXX) se ri-
gen por la Ley Federal del Trabajo, ademis de los Estatutos
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Leyes Orgénicas Particulares, Contratos Colectivos de Traba
jo, Leyes Orgdnicas Particulares, Contratos Colectivos de -
Trabajo, o reglamentos Generales'. (22)

C). "Los trabajadores de las empresas de partici-
paci6n estatal se rigen por la Ley Federal del Trabajo'.(23)

D). "Los trabajadores que laboran en Institucio--
nes Nacionales de Crédito se rigen por el Reglamento de Tra
bajo de los empleados de las Instituciones de Crédito'y Or-
ganismos Auxiliares'. (24)

E). "Trabajadores sujetos a un régimen juridico -

especial. A ellos alude la fraccién XIII del apartado '"B" -
del articulo 123 Constitucional: '"los militares, marinos y
el personal del servicio exterior, se reglran por sus pro--
pias leyes''. (25)

Por lo anterior, se concluye que se regirdn por -

la Legislacidén Federal del Trabajo Burocritico los trabaja-
dores al servicio del Estado, que encuadren dentro de los -
supuestos ya mencionados del articdlov123 Constitucionél,

apartado '"B", asi como del articulo 1f,de la Ley Federal --
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de los Trabajadores al Servicio del"Estado. Siendo cempeten

te para conocer de los conflictos laborales que se susc1ten_
el Tribunal Federal de Conc1llac16n’) ArbltraJe (art:; 123 -

Constitucional, apartado "B" fracc16 XII)

Y por la Ley Federalhﬂn

res que laboran para el Estado
zadas de las ramas menplonadas
cional, apartado "A'",-fraccién

res de las empresas de -pa t:
los conflictos surgldos
trabajadores y paurones(dé



- Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

o En cuanto al Procedimiento de Ejecucidn cde los --
laudos dictados por el Tribunal Federal de Conciliacién 'y -
Arbitraje, se rige por la Ley Federal de los Trabajadores -

al Servicio del Estado, en su Titulo Octavo, Capitulo II, -

que lo regula en forma general al establecer que:

- E1 Tribunal Federal del Conciliacién y Arbitraje
tiene la obligacién de preveer la eficaz e inmediata ejecu-
cién de los laudos, dictando las medidas necesarias en la -
" forma y términos que a su juicio sean procedentes (articulo
150 de la L.F.T.).

Lo que en la prictica no resulta tan eficaz e in-

mediato, en razén de que queda a criterio del Tribunal la -

forma de proceger en la ejecucifn. Si se toma en cuenta las
sanciones que establece la Ley Burocrdtica para el incumpli
miento de un laudo que equivaldria a una multa de N$1.00 --
‘(articulo 149 de la L.F.T.B.) se eutendrd por que muchas ve
 .ce$ los trabajadores se ven en la necesidad de negociar can
tidades inferiores a la que el laudo sefala.

El Procedimiento de Ejecucifén se limita a autori-
zar al Actuario para que asociado de la parte actora requie
‘ra al demandado (organo del Estado) el cumplimiento de la -
condena (art. 151 de la L.F.T.B.), en caso de incumplimiento
la Ginica medida aplicable como sancidén es la condena a una

multa de un nuevo peso.

No existe ellPrd;édimientQ de Embargo en virtud -
" de que los bienes de la Nacién son inembargables y, el or--

den pidblico és-un.privilegio superior a los intereses-parti
. culares. . SRR R I '
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A todas luces se desprende que la Ley Federal del
Trabajo Burocrdtico no es tan eficaz en cuanto al procedi--
miento de ejecucién se refiere. Debe reformarse a favor de.
los trabajadores del Estado el procedimiento de ejecucidn,s
con medidas mids eficaces y expeditas para evitar este abuso
de las Instituciones del propio Estado y de la fuerza que =
61 mismo les otorga, partiendo de la base que el Estado de-
be ser ejemplo del cumplimiento de las Leyes que el mismo -

impone.

Circunstancias similares rodean al Procedimiento
de Ejecucidén de los Laudos dictados por la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, pués si bien es posible embargar
en caso de incumplimiento, no hay que olvidar que los bie--
nes del demandado son propiedad del Estado (tal es el caso
de PEMEX y sus gasolinerfas, de Ferrocarriles Nacionales, o
del IMSS, etc.).

Por 1o que despufs de esperar a las resueltas de
, un juicio, los trabajadores tienen que esperar un mayor -’ -
tiempo hasta que la Institucién Descentralizada o la Empre-
.sa de participacién Estatal decida pagarles.

Si bien, éstas Instituciones se rigen por la Ley
Federal del Trabajo y, por tanto es legal que se dicte el -
auto de ejecucién en contra de las mismas, la prictica de -
€stas diligencias choca con lo establecido en la Ley para -
el Control, por parte del Gobierno Federal, de los Organis-
mos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal --
que establece en su articulo 15 lo siguiente: "...La enaje-
nacién a titulo gratuito u oneroso de inmuebles, instalacio
nes, concesiones o derechos que afecte el patrimonio de los
organismos o empresas {(descentralizadas o de participacién
EStatal) sb6lo podrd hacerse previo acuerdo del Presidente -
de 1a Repiblica dictado por conducto de la Secretaria del -
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Patrimonio Nacional.,." (26)

No obstante lo anterlor, en la prdctica se reali-
zan enbargos en contra de las cuentas Bancarias de las Ins-
tituciones demandadas, por la cantidad por la que se despa-

“che- el laudo, con resultados favorables para los trabajado-

res, siempre que &ste conozca el numero de la cuenta Banca-
‘ria ‘que pretenda embargar, de lo contrarioc no se puede exi-
gir a la Institucién deudgra que la proporcione.

7. LA SUSPENCION EN EL JUICIO DE AMPARO
Y EL PROCEDIMIENTO DE EMBARGO.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 107 Cons-
titucional y 158 de la Ley de Amparo, procede el amparo di-
recto contra laudos de los Tribunales de Trabajo y contra -
resoluciones que ponen fin al juicio. Los Tribunales de que
se trata son: Juntas Federales y Locales de Conciliacién y
Arbitraje, el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
.y los Tribunales Locales.

El artfculo 174 de la Ley de Amparo, encomienda -

al Presidente de la Junta responsable resolver sobre 1la sus

‘pensién del acto reclamado en Los amparos directos contra -
laudos dictados por la propia Junta, siempre que no se pon-
ga en pélifro la subsistencia del trabajador por el tiempo

en que se resuelva el Juicio de garantias, por lo que asegu

rada su subsistencia, puede suspenderse la ejecuciodn.

SUSPENSION EN MATER!A DE TRABAJO.-Con~ -
tra la ejecucién del laudo de las Juntas
de Conciliacidén y Arbitraje procede con-
ceder la suspensidn, mediante fianza, si
dada la naturaleza de la reclamacién del
_obrero, no se estd en el caso previsto -
por la Corte, de que con la suspensién -
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se le ocasionen transtornos irreparables
porque no disponga de otros elementos pa
ra subsistir,

Apendice al Semanario Judicial de la Fe-
deracidn 1917-1954, tesis niimero 1056.

SUSPENSION EN MATERIA DE TRABAJO.- EIl --
articulo 174 de 1a Ley de Amparo estable
ce una facultad discrecional en favor --
del Presidente de la Junta de Concilia--
cién y Arbitraje, para conceder la sus-~-
pensién de los laudos que .se recurren en
amparo directo, y la Cuarta Sala de la -
Suprema Corte ha sustentando el criterio
de que la suspensién en materia de traba
jo, es procedente hasta por el ‘importe -
de seis meses de salarios, por ser éste
el término considerado como necesario pa
ra la tramitacién del juicio de garan- ~
tias.’ T

Apendice al Semanario Judicial de la Fe-

deracién 1917-1985, Quinta parte, tesis

nimero 301.

En cuanto al Amparo indirecto, el articulo 14 - -
Fracci6n IIT de 1la Ley de Amparo establece que procede con-
tra actos de Tribunales de Trabajo ejecutados fuera de jui-
cio o después de concluido éste.

Hay quienes afirman que son actos después de con-
cluidos el juicio los siguientes:

I. '"...las resoluciones dictadas en los inciden--
tes de liquidacidn de los laudos, que en muchos juicios es
indispensable tramitar para cuantificar la condena al pago
de salarios cafdos, en la inteligencia de que en la demanda
de amparo puede reclamarse la resolucidn que pone fin al in
cidente y a las violaciones cometidas durante la tramita- -
cién del mismo, seglin criterio de diversos Tribunales Cole-

giados de Circuito'. (27)

II. "...todos 1los actos de ejecucién de los lau-- =
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dos comenzando por el mandamiento del Presidente de la Jun-
ta que la ordena y, concluyendo con el remate y adjudica- -
cién de los bienes embargados..." (23) $in olvidar que con-
tra los actos de ejecucién existe el recurso de revisidn a
.que se refiere el articulo 849 de la Ley de 1la materié, que
debe agotarse primero para que proceda el amparo.
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ITI. "...la resolucidn que se dicta en el inciden

te de sustitucifn del patrdon basado en el articulo 41 de 1la
Ley Laboral, cuando se prémueve desplies de dictado el laudo
esto ocurre cuando al pretender ejecutar éste, el actor se
encuentra con que el centro de trabajo ya no pertenece al -

patrén sino que fue trangmitido a otra persona, que por ser

un extrafio al juicio no puede ser embargada, siendo necesa-
rio que la Junta competente lo declare patréa sustituto. Es
pertinente aclarar que si la sustitucién ocurre antes de --
dictarse el laudo y se pide a la Junta que lo declare, lo -
resuelto porésta debe reclamarse en el amparo directo, se--
gﬁn-lo ha establecido la Suprema Corte en la tesis Jurispru
dencial No. 109, 5a. parte del Apendice del Semanario Judi-
cial de la Federaci6n publicado en 1965". (29)

- La suspensién del acto reclamado en el amparo in-
directo se encuentra regulado en el articulo 124 de la Ley
de Amparo que exige tres requisitos para concederlo:

a). Que la solicite el agraviado.
b). Que no se siga perjuicio al interés social ni
se contravengan disposiciones de orden pibli-
co. ’ .
-€). Que sean de dificil reparacién los dafios y --
o "perjuicids que se causen al quejoso con la --
ﬂf‘eiééucién del acto reclamaco.

?Sdlo-sivél;quejoéq prueba que el trabajador estd



laborando al servicio de otro patrén o tiene bienes propios
‘para subsistir, la suspensidén puede concederse por la tota-
~ lidad de 1la condena, con la correspondiente garantia que fi
je el Juez de Distrito.

SUSPENSION, INTERES PUBLICO EN ASEGURAR.,
LA SUBSISTENCIA DE LOS TRABAJADORES DU-
RANTE LA TRAMITACION DEL AMPARO.- La --
norma establecida en el artfculo 174 de
la Ley de Amparo respecto de la suspen-
sidn del acto reclamado consiste en una
resolucién dictada por una Junta de Con
ciliacién y Arbitraje, en el sentido de
que puede concederse cuando a juicio --
del Presidente de la misma no se deje -~
a la parte obrera, si fuera la que obtu
vo, en peligro de no poder subsistir -<
mientras se resuelve en definitiva el -
juicio de amparo en materia de trabajo
en los que se solicite la suspension de
los actos reclamados e interpretacidn -
de la fraccién Il del articulo 124 de -
la Ley de Amparo que rige la suspensién
cuando se trata de amparos indirectos,
estimando que existe interés pdblico en
la subsistencia de los trabajadores du-
rante el tiempo en que se tramitan y se
resuelven los juicios de amparo en que
son parte, asicomo que no afecta el in-
teres piblico conceder la suspensidn en
aquellos casos en que esti demostrado: -
que el trabajador gue obtuvo, tiene me-=
dios suficientes para subsistir durante
el lapso de referencia.

Incidente de suspensidén. 1673/98. Cons-

tructora Rosoff, S.A. Informe de la Su~
prema Corte correspondiente a 1949,

Por otra parte, no procederi la suspensidn, entre
otros, en los siguientes casos:

a), Reinstalacién del Trabajador.



REINSTALACION DEL TRABAJADOR; SUSPENSION
CONTRA LA.~ Contra el laudo de las Jun=--
tas que condene a reinstaltar a los obre-
ros en su trabajo, no procede conceder -
la suspensidn, porque la ejecucidn del -
acto no causa al patrdn dafos y perjui--
cios diffciles de reparar, puesto que si
bien es poco probable que pueda recobrar
los salarios que pague a los obreros, en
cambio aquéllas quedan compensados por -
los trabajadores personales que los mis-
mos obreros presten.

Apendice al Semanario Judicial de la Fe-
deracién 1917-1954, tesis namero 891,

b). Indemnizaciones en caso de accidentes de tra-
bajo.

c). Si la condena estriba en el pago de salarios
hasta por el importe de seis meses.

En cuanto al procedimiento de embargo, si la par-
te demandada promueve juicio de garantias y al solicitar la
suspensién del acto reclamado no garantiza el importe’de --
los meses de salario que se le fijen para la subsistencia -
del trabajador mientras se resuelva el juicio de amparo. E1l1
Presidente de la Junta del caso, a peticién del actor, dic-
tard auto de ejecucién por la cantidad fijada como garantia
para la subsistencia del trabajador, formando para ello un
segundo cuaderno del expediente.

El cuaderno de ejecucifn o carpeta falsa conten--
drd: copia certificada del laudo, la solicitud de ejetuciéﬁ
de la parte actora y el auto de eJecuc16n._Una vez que el
expediente laboral sea devuelto con la. sente
se agregard a los autos el cuaderno de eJé

tancia,

Por otra parte, si al 1nterpone

tfas, la parte demandada no sollc1ta la suspensxén del actof

c1a;de amparo,-

64.



. 68,

‘reclamado o &ste no se le haya concedido, la parte actora -

tiene todo el derecho de solicitar se continue con el proce
dimiento de ejecucidn y se requiera al demandado por el to--
tal de la condena.

) Si en la diligencia de requerimiento y embargo, -
la parte demandada se niega a realizar el pago de la canti-
dad a que fue condenada, el Actuario debe trabar embargo so
bre bienes propiedad del demandado bastantes a garantizar -
la cantidad demandada y, extraer los bienes del domicilio -
en que se actue si asf lo deseara la parte actora.

Si del resultado del amparo, se declara firme el
laudo dictado por la Junta, se continuard con el remate de -
los bienes del demandado, pero si por el contrario se conce
diera el amparo y proteccién de la justicia al demandado vy,
se ordenara a la Junta dictar nuevo laudo en el sentido de
absolver o disminuir el monto de la condena, correri a car;
go del trabajador y del dePositario que €ste haya sefialado
el entregar los bienes embargados (ya sea en parte o en su
totalidad) y responder por los dafios y perjuicios que se --
hayan causado en los mismos. '

Por 1o que se deberia de preveer en 19 Ley esta -
situaci6n ordenandose un embargo precautorio en tanto se --
resolviera el juicio de amparo, con lo que se evitarfa un -
gaéto inecesario por parte del trabajador.




8. PROCEDIMIENTO DE ENBARGO EN
CONTRA DEL TRABAJADOR.

Son contados los laudos que condénan al trabaja--
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dor al pago de determinada cantidad de dinero por deudas --

que haya generado durante la relacién de trabajo a favor --
delvpatan,_y que al demandar su liquidacién le sean descon
tadas de 1la misma,_ei problema éurge cuando €sta no basta a
'garantizar la cantidad adeudada por lo que entonces el lau-
do saldri a favor de la partc patronal por la cantidad que

" no se alcance a cubrir.

Aunque é&sta éituacién pérece injusta, e incluso -
podria decirse que atenta en contra de la clase trabajado--
ra, no hay que olvidar la existencia de la paridad procesal
y ‘el derecho dgl demandado a la reconvencién.

Por lo que el patrdn ahora actor en el juicio, --
puede exigir al Presidente de la Junta dicte auto de ejecu-
ci6n‘en contra del trabajador condenado, siempre y cuando -
el patrén conozca el domicilio del trabajador para poder --
exigirle el pago de la cantidad adeudada o en su caso embar

"gar bienes de su propiedad que basten a garantizar la conde
na.

9. DILIGENCIA DE REQUERIMIENTO Y EMBARGO. |

La diligencia de requerimiento y embargo como su
nombre lo expresa se divide en dos etapas.

1. E1 requerimiento que se le hace al demandado -

del pago de cantidad liquida o del cumplimien-




"to de una obligacidn debidamente sefialada en
el laudo y; '

2. El1 embargo de bienes propiedad del demandado
que basten a garantizar el monto de la conde-
na.

. Siempre es preferible que al hacerse el requeri--
miento, las partes nuevamente traten de llegar a un arreglo
en la forma del cumplimiento, lo convenido entre las partes
no es violatorio al procédimiento si entendemos que el fin
primordial de las Juntas es el de exhortar a las partes a -
un.arreglo conciliatorio en cualquier etapa procesal. Lo --
que evitaria continuar con el embargo y el .consecuente alar -
gamiento del proceso, -

g.1. EL AcTuar1O.

El Actuario es el antiguo escribano al que el Es-
tado le otorga la facultad de dar'fe'pﬁblica de ciertos he-
chos o actos juridicos. Al investirlo de la facultad para -
que a nombre del 6rgano jurisdiccional, actfie y constate --

1

ciertos hechos o actos como si éste mismo actuara. (30)

Mientras que el Secretdrio de Acuerdos da fe de -
ciertos actos que se realizan en el local de la Junta, el -
Actuario da fe de otros que se realizan fuera del local de
la misma. '

La Ley Federal del Trabajo de 1931, denominaba a
éste funcionario "Ejecutor' atendiendo al concepto romano -
de ser éste el "...encargado de llevar a cabo alguna comuni
cacioén 'y resolucién de magistrados y jueces'".(31)

Sin embargo, esta denominacidn contradecia a la -~
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propia Ley, en el sentido de que el Ejecutor de los 1audos

es el Presidente de Junta, denominado en éstas diligencias

:Presidente Ejecutor, que si bien no ejecuta fisicamente, si
vrealiza todos. los actos tendientes a que la ejecucifén se --
lleve a cabo,

Por lo que el funcionario que materialmente reali
za esta diligencia es el Aétuario, en virtud de que seria -
imposible por la carga de trabajo y actividades diversas --
dentro de la Junta que el Presidente Ejecutor realizara fi-
sica y materialmente los embargos, razén por la cual delega
ésta funcién ejecutoria al Actuario para que en su nombre y
representacién realice los requerimientos y embargos.

‘ El Diccionario Jurfdico Mexicano, define de una -
- forma mis precisa esta funcién al mencionar que: '"...Actua-
rios, son funcionarios judiciales subalternos encargados de
transmitir las comunicaciones procesales de caricter judi--
cialés ordenadas mediante resoluciones del juzgador, que de
ban tener lugar fuera del local del Juzgado o Tribunal (ta-
les como los embargos...)".(32)

Conforme lo dispuesto en el articulo 626 de la --
Ley Federal del Trabajo en vigor, para ser Actuario se de--~
ben satisfacer los requisitos siguientes:

"I. Ser mexicanos, mayorésfde edad y estar en ple

_ no ejercicio de sus derechos:

‘II. Haber terminado el tercer afio o el sexto se--
mestre de la carrera de licenciado en dere- -
cho, por lo menos;

III. No pertenecer al estado eclesidstico; y

68.

IV. No haber sido condenado por delito internacig“k

nal sancionado con pena corporal."
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La funci6én actuarial estd comprendida en diversas

disposiciones de 1la Ley Federal del Trabajo, por lo que des

de el aiio de 1933, se procedié por la Junta Federal de Con-
ciliacién y Arbitraje a plasmarlas en su Reglamento Inte- -
rior; en el afio de 1977 se reformé este ordenamiento para‘-
adecuar mejor tales facultades, subsistiendo en ‘el Reglamen
to de 1980 en vigor. El Articulo 55 del citado ordenamiento

establece que:

", ..El Secretario Auxiliar de Distribucién de Di-
ligencias vigilarid que los Actuarios observen las siguien--
tes normas:

I. Llevar a cabo de manera oportuna y eficaz to--
das las notificaciones y diligencias que le --
sean encomendadas. ' .

I1. Asentar el dia, hora e incidentes que se pre--
sentan en el lugar en que se llevan a cabo 1las
notifaciones personales y demis diligencias
que se les enéomienden;

IIT. Llevar a cabo diligencias en lugares fuera del
Distrito Federal de asuntos de competencia del
Tribunal, cuando ello le sea ordenado por,ei -
Secretario Auxiliar de Distribucidén de Diligen
cias, o por el Presidente de la Junta Especial,

IV. Recibir o solicitar diariamente del archivo co
rrespondiente durante la primera hora de labo-

. res, los expedientes en relacién con los cua--
les deba realizarse alguna diligencia y firmar
las constancias de recibo, asentando 1la fecha-
y hora de la misma; ‘

" V. Autorizar con su firma las constancias de las
diligencias que practiquen; '

o VI. Ajustarse en la pridctica de las diligencias, -
al cumplimiento de lo ordenado en el acuerdo -



respectfvo, sin ‘incurrir en omisiones ni exce-

“derse en su cometido, observando en todo caso

la probidad y honradez que se requiera y las -

- disposiciones legales al procedimiento;

VII.

VIII.

IX.

De

Dar cuenta inmediatamente al Secretario Auxi--

liar de Distribucién de Diligencias o al Presi

dente de la Junta Especial respectivo, de los
obstidculos que se le hayan opuesto en o para -
practicar las diligencias que se le encomlen--
den;

Depositar en el Departamento de Arch1vo, Co- -
rrespondencia y Custodia. de la Secretaria Gene
ral de Coordinacién Administrativa, en la pri-
mera hora hdbil del dfa siguiente a recepcién,
los créditos, valores o dinero en efectivo que
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reciban con motivo del ejercicio de sus funcio .

nes; y
Rendir informes mensuales a la Secretaria Aux1
liar y de acuerdo a lo que establezcan los ma-
nuales de procedimiento...'" (33)

las funciones antes sefialadas y de acuerdo a -

v_lo_establecido por el artficulo 640 de la Ley Federal del --
Trabajo en vigor, son faltas especiales de 1los Actuarios:

‘I,

II.

III.

No hacer las notificaciones de conformidad con
las disposiciones de la Ley Federal del Traba-

jo;

No notificar oportunamente a las partes, salvo
causa justificada; N
No practicar oportunamente las diligencias, --

" salvo causa justificada;

Iv.
” 1evanten en ejercicio de sus funciones.

V.

Hacer constar hechos falsos en las actas que -

" No devolver los expedientes 1nmedlatamente des



phés de practicar la diligéncia;'y
VI. Las demds que establezcan las leyes..,."

Al incurrir en una de éstas faltas, el Actuario -
se héce acreedor a una sancién que va desde la amonesta- --
cién, suspensién o destitucién del cargo, segiin la gravedad

"de dicha falta, conforme lo dispone el articulo 636 de la -
Ley Federal del Trabajo en vigor,.

Por otra parte, tanto los Actuarios como el demids
personal que integran la Junta tienen prohibido ejercer la
profesidn de abogados en asuntos de trabajo (artfculo 632 -
de la L.F.T.).

Son causas generales de destitucién de los Actua- -
rios, Secretarios, Auxiliares y Presidentes de las Juntas -

Especiales (articulo 644 de la L.F.T):

I.:"Violar la prphibicién del articulo 632;
IT. Dejar de asistir con frecuencia a la Junta du-

rante las horas de trabajo e incumplir regferg.

) damente las obligaciones al cargo;
ITI. Recibir directa o indireéectamente cualquier da-
diva de las partes; y
IV. Cometer cinco faltas, por lo menos, distintas

.de las causas especiales de destitucién a jui-
cio de la autoridad que hubiere hecho el nom--

bramiento..."

Como ya se dijo, el Actuarlo tiene una facultad -

delegada por la Junta o por el Pre51dente en los casos de -

ejecuciones o providencias’ cautelares, como se desprende de °

las diversas fracciones que se contienen en el Artfculo 55
del Reglamento Interior, las que se pudieran clasificar de
la siguiente manera:
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. “"REALIZA ACTOS DE DECISION. Debido a que en oca--
siones tiene que resolver por si mismo v.gr. en la ejecu- -
'ci6n de laudos (articulo 953, 954 fraccién IV)'". (34)

“"DE INVESTIGACION. No s6lo cumple con dar fe de -
ciertos hechos o actos que se le presenfan, sino que en - -
fotras ocasiones tiene que realizar una funcién investigado-
~ra, como lo es el cercioramiento de domicilios tratidndose -
de notificaciones en los casos a que se refiere la primera
parte del articulo 503 de'la Ley Federal del Trabajo; en --
las diligencias de recuento, en cuanto que constata que los
“trabajadores que €1 recuenta tienen derecho a emitir su vo-
. to; asimismo indica a la autoridad las anomalias, diferen--
cias o alteraciones que observa en las diligencias"”. (35)

"TIENE FACULTADES DELEGADAS. Consistiendo en las
diligencias que realiza fuera del Tribunal, ordenadas me- -
diante un acuerdo previo y siendo estas concretas y determi
nadas; actuando en estos casos especificos como representan
- tante de la Junta, ya que como se dijo act@ia a nombre y pof
mandato de 1a misma'. (36)

"LA FE PUBLICA. Etimolégitamente la palabra fe de
riva del latin 'fides', que significa creer, tener confian-
za, seguridad o por verdaderos, ciertos hechos o actos que
ain cuando no nos conste su realizacién, creemos en ellos -
proque la persona que los afirma tiene nuestro crédito o --
confianza. Ser plblica significa que no sélo es vdlido lo -
actuado porllas partes que intervienen en un proceso, sino
que todas las personas que sin haber intervenido en €1, o -
haber presenciado 1o que ahi se afirma, deben dar por cier-
to lo actuado por quienes tiénen fe piiblica. Como pérte, -
importante de.la fe plGblica ‘es lo que tiene efectos de CER-
TIFICACION v.gr. cuando se certifique la existencia de de--
terminada documentacidn que tuvo a la vista ‘el Actudrio. --
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Tienen fe pGblica aquellos actos realizados por funciona- -
rios investidos con tal cardcter por el Srgano jurisdiccio-
nal (Junté), en cumplimiento a una resolucidén emitida por -

dicho 6rgano'. (37)

Por lo que se puede concluir que la funcién actua
rial tiene por objeto dar seguridad al proceso en cuanto a
que los actos que se encomiendan al Actuario derivan de un
mandato de autoridad competente y en cumplimiento de una --
norma, lo que le otorga un valor juridico; pero ademis como
lo actuado debe asentarse en documento autorizado por el AE
tuario, se da la posibilidad de su constatacién por las par
tes y por la autoridad, asi como la de asegurar su permanen
cia al formar parte de un expediente. ‘

9.2, NoRMAS QUE DEBEN OBSERVARSE
EN EL REQUERIMIENTO,

_ El requerlmlento, segln la def1n1c16n -del maestro
Clprlano Gome = Lara es '"'un medio de- comun1cac1on procesal
hecha personalmente.

una not1f1cac16n espec1al que debe;se
0 rlbunaleara que la

El requerlmlento 1mp11ca un:

‘fracciones

Actuario -




. Cabe mencionar, que la Ley Federal del Trabajo de
',1931, establecia en su articulo 588 que el Ejecutor debia -
realizar esta diligencia asociado de la parte que obtuvo y

con el mandamiento de embargo. Disposicién que deberia in--
cluirse nuevamente en la Ley Laboral en vigér, para evitar

. que los apoderados de los trabajadores pretendan realizar -
este tipo de diiigencias sin la presencia fisica del Traba-
jador, alegando que 1la Ley no indica que ténga que ir el --
trabajador.

Dada la importancia de esta diligencia, la pre--
sencia del trabajador es relevante para que se percate de -
todo lo actuado y tome las principales decisiones en caso -
"dgiun posible arreglo en el cumplimiento del laudo, o en su
caso rechace cualquier arreglo que considere que atente en
sus derechos ya ganados. En caso de embargo el trabajador -
debe opinar en relacién al sefialamiento de bienes a embar--
" gar, designe depositario de los mismos y el domicilio bara
su guarda y custodia.

El domicilio en que se constituye el Actuarlo aso
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ciado del trabajador, es generalmente donde se realizé el em"
plazamiento, salvo que al solicitar el Presidente dictar ---

auto de ejecucidn sefiale otro domicilio del deudor para el
_requerimiento.

Hay que diferenciar'eéta fraccién del artfculo --

955 de la Ley Laboral, que prevee "cuando el embargo deba

recaer en bienes que se’ encue"tren 'uera del lugar donde se

el Actuario Se trasladaré al local

practhue la dlllgenc1a;

donde manifieste la paf

previa_ 1dent1f1cac1on el ie practlcara el embar~ s

1"

8O L.:o,
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V. gr. si al constituirse el Actuario asociado del actor en

el domicilio del demandado y, &éste ya no tiene su domicilio
en el lugar donde fué emplazado y el actor tiene conocimien
to del nuevo doﬁicilio del demandado, el Actuario debe dar

cuenta ‘a la Junta de 1la manifestacién del actor donde éste

solicite se autorice al Actuario para constituirse en el --

nuevo domocilio del demandado.

Por otra parte, si el actor al momento de consti-
tuirse en el domicilio de la demandada se percata que los -
bienes que en ella hay no son suficientes a garantizar el -
monto de la condena, o que el demandado haya ocultado sus -
‘bienes en otro domicilio, y el actor tiene conocimiento del
domicilio donde tenga o haya ocultado bienes el demandado -
(v.gr. una bodega donde existan constancias de que los bie-
nes ahi almacenados son propiedad del demandado) en -este --
caso si puede el Actuario constituirse en el domicilio que
le sefiale el Actor sin autorizacién previa del Presidente -
de la Junta y, previo cercjdramiénto de los bienes propie--
dad del demandado levantard traba de embargo sobre los mis-
mos, pero si existiera motivo de duda sobre la propiedad de
1os bienes, el Actuario debe suspender la diligencia y dar
cuenta a la Junta de todo lo actuado.

Por lo que seria conveniente que estas dos dispo-

siciones se redactaran de una manera mids clara para evitar

contradicciones al momento de realizar estas diligencias.

Puede suceder que, al constituirse el Actuario --.

con el actor en el domicilio del deudor, éste dolosamente -

cambie de nombre (especificamente hablando de personas mora

les) en eésta circunstancia no se podrd realizar ningun re--
‘querimiento y, mucho menos se deberd realizar un embargo --
aunque se tuviera constancia de que algiin bien o bienes que
se encuentren en dicho domicilio son'propiedad de la ante-~

75.



‘rior persona moral deudora (v.gr. una camioneta con el nom-
_bre escrito de la anterior empresa o mds ain con factura --
que indique que es propiedad de la persona moral demanda--
da) por la sencilla razén de que ya se acreditd que es otra
empresa y, por otra parte, no existiria persona idonea con
quiéen entender la diligencia de requerimiento y embargo de

los bienes propiedad de la anterior sociedad demandada.

Por lo que el Actuario debe dar cuenta a la Jun-
ta y, solo si la nueva emﬁresa tiene el mismo giro comer- -
cial el trabajador podrd solicitar se habra incidente de --
patrdén sustituto, con lo que la demandada tiene tiempo de -
esconder sus bienes para evitar un embargo, por lo que en -
tales casos, se deberia autorizar un embargo precautorio de
los bienes de la nueva sociedad en tanto se resolviera el -
incidente.

II. "Si no se encuentra el deudor, la diligencia -
se practicard con cualquier persona que esté -
presente",

Esta disposicidén sustituye acertadamente a la nor
ma que establecia la Ley Federal del Trabajo de 1931 que --
autorizaba al Actuario en caso de no encontrar al demandado
de realizar 1la diligencia con cualquier persona que estuvie
ra presente, con un vecino o con el gendarme del punto mis
préximo. Lo que autorizaba que terceras personas ajenas al
demandado tuvieran que ver con la enajenacidn de sus bienes.

~ Con €sta nueva disposicidén, Gnicamente se puede -
practicar la diligencia con la persona que se encuentre en
. el domicilio del deudor, que si bien también es una persona
ajena a juicio, por el hecho de estar en el domicilio del -
deudor se tiene la presuncién de que lo conoce y que le une
al demandado algin lazo familiaf, de amistad o de trabajo y
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que le informari de todo lo que suceda en su ausencia o mds
aiin podrfa tal vez localizarlo para que estuviera presente
al momento de la diligencia.

IV. "El Actuario podrd en caso necesario, sin - -
autorizacién previa, solicitar el auxilio de
la fuerza piiblica y romper cerraduras del lo-
cal en que se deba practicar la diligencia’

En cuanto a ésta disposicién, deberia regularse -
con mayor claridad y eficacia juridica por 1as causas si- -
guientes:

La primera parte de ésta fraccién referente al au

Xilio de la fuerza pablica, hace alu ién a aquellos casos -
" en que se pone en peligro la seguridad del Actuario y del -
trabajador que lo acompafie por una oposicién del demandado
‘de manera agresiva al no permitir el desarrollo de la dili-

_gencia de referencia. Y,

La Ley Laboral establece que &sta ayuda debe pres

tarse sin autorizacidén previa, pero para que esto sea posi-
ble, serfa conveniente primero que las Juntas llegaran a un
‘acuerdo con la Secretaria de Seguridad Piiblica del D.F. pa-
ra que esta disposicién se cumpla con la eficacia esperada,
dado que al momento de solicitarse este auxilio siempre se

alega por parte del personal policiaco que se localice al -
momento de la diligencia, que sin oficio previo de sus su=:
.périores en que les ordene prestar ese tipo de auxilio no
les es posible por su propia voluntad-cambiar el operativo

que les fue designado, por lo que en la practica, en el ca-
so de tener que recurrir al auxilio de la fuerza piiblica, -
se debe suspender la diligencia y el actor debe solicitar a
la Junta se dicten los oficios correspondientes para que se
le proporcione dicho auxilio.
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Esto podrfa solucionarse si existiera, como ya se
ha mencionado, un acuerdo entre &€stas dependencias del De--
.partamento del Distrito Federal; es -decir entre las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje y la Secretaria de Seguridad Pi
biica'del D.F., para que se proporcionen los elementos necg

‘sarios de auxilio al momento de alguna diligencia de reque--

rimiento y embargo que asi lo requiera, sin necesidad de --
tramites administrativos que obliguen la suspensién de la -
diligencia.

En cuanto a la segunda idea de &sta fraccién, res
‘pecto a la autorizacidn de romper las cerraduras del local
‘en que se deba practicar la diligencia sin autorizacién pre
‘via. Es otra disposicién que mids problemas presenta en la -
bractica y la cual debe expresarse con mayor claridad.

El romper las cerraduras del local en que deba -
practicarse la diligencia deberia operar con autorizacién -
‘escrita del Presidente Ejecutor que asi lo autorice, cuando
constituido el Actuario en el domicilio del deudor éste o -
‘ éualquier otra persona se negara a ﬁermitir el acceso al Ac
tuario al local para realizar la diligencia, por lo que és-
te daria cuenta a la Junta de esta negativa y, una vez que
se autorizara de manera expresa por el Presidente Ejecutor
el uso de la fuerza piliblica y el abrir las cerraduras del -
local, se continuaria nuevamente con la ejecucidn.

Por ningiin caso deberia autorizar la Ley al Actua
rio romper cerraduras de un local que se encuentre cerrado
y, donde se tenga la certeza de que no existe persona algu-
na en su interior con quien entender una diligencia de re--

- querimiento y embargo, no obstante que se tuviera la autori .

zaci6n por escrito del Presidente Ejecutor, por las siguien
tes razones: ’
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Si el local se encuentra vacio, no existité --
persona alguna con quien entender la diligen--
cia. ‘

No se podrd afirmar con plena seguridad si el
demandado aiin habitare, se encontrare o tuvie-
ra el principal asiento de sus negocios en el
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local en que se actue o hubiere cambiado de do -

micilio.

No existirdn los medios suficientes de cercio-
ramiento de si los bienes que se encuentren --
en el local son propiedad del demandado.

A pesar de ser el Actuario un fedatario pabli-
co, el demandado dolosamente podrfa denunciar

el supuesto robo de sus bienes, tal vez inexis

tentes 'y, tal denuncia procederfa sin importar
el cardcter de fedatario del Actuario.

Si por el contrario, no se demostrara la nece-
sidad que dicha fraccidén menciona para reali--
zar la diligencia, el demandado con toda razén
puede solicitar la revisién de los actos del -
ejecutor. Por lo que deberia aclararse en la -
Ley cuales podrfian ser considerados como casos
necesarios para romper cerraduras. '
Terminada la diligencia, deberia la Ley esta--

blecer en que condiciones se deberid dejar el -

inmueble, es decir,jse dejard abierto con. las-
chapas violadas, quien y con qué se debe ce- -

rrar, quén garantizard la seguridad de los bie

nes que no fueran necesario embargar, se deja-
ran en el local con las chapas violadas?

Si se determina cerrar el inmueble, aparte de
la seguridad de los bienes que quedan en el do
micilio,icémo se daria fe de qué bienes se que
dan en cl domicilio? sin olvidar que ésta prac

tica se salta el procedimiento de requerimien- -

ESTA TESIS N9 DEBE
SALIR DE LA BiBLIOT:



to del cumplimiento de 1la obligacién en virtud
de que no se entendid la diligencia con perso-
na alguna.

Po todas estas circunstancias que rodean la apli-.

‘cacién practica de esta fraccién, las Juntas al solicitar--
les €1 actor esta practica, ordenan el oficio correspondien
" te de abrir cerraduras, con la salvedad de que al momento -
de solicitar que algin Actuarlo de cumplimiento a ‘dicha dis
' posicién, ninguno se encuentre disponible, por las responsg
bilidades que esta accibén implica.

Si por otra parte el actor 151st1era en su accién
generalmente el Presidente Ejecutor, solicita el auxilio de
otro fedatario ajeno a la Junta para auxiliar al Actuario,
‘como la presencia de un Ministerio Pdblico, para evitar po-
-.'sibles denuncias por parte del demandado o terceras perso--

nas afectadas y, evitarse asi posibles irregularidades den-
' tro del procedimiento.

[

9.2.1. REQUERIMIENTO DE UN DERECHO.

En oponién del maestro Jesis Castorena, los lau--
dos pueden contener las siguientes resoluciones:

'"1. De condena de cumplimiento de contrato indivi-
" dual de trabajo, consistente en mandar reponer

o reinstalar a uno o varios trabajadores en el.

puesto que tenia antes del conflicto.
2. De concena de implantar nuevas condiciones de
trabajo.
3. De condena de cumplimiento de’ contrato colectl
~ vo de trabaJo. '
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. De condena de hacer,

De condena de no hacer

De condena de dar cosa determinada.

De condena de pagar cantidad de dinero liquido
o liquidable, conforme a las bases contenidas
en el laudo'. (39)

N &
. .

Esta clasificacién a su vez, puede dividirse con
base al artfculo 946 de la Ley de la materia en laudos de -
condena al cumplimiento de un derecho o al pago de cantidad

liquida,

Dentro de las condenas de cumplimiento de un dere
cho especificado en el laudo y de acuerdo e la primera cla-
sificacifén, pueden mencionarse: el cumplimiento del contra-
to individual de trabajo, la implantacidén de nuevas condi--
ciones de trabajo, o el cumplimiento del contrato cdlectivo
de trabajo.

s
Si el patrdn se negare al cumplimiento, serid apli-
cable la sancién establecida en la fraccién XXII del artfcu
lo 123 Constitucional, considerandose tal negativa como un
despido injustificado. '

Existen laudos que condenan a la reinstalacidn y
al pago de salarios caidos en los cuales el demandado puede
optar por la reinstalacién, pero se puede negar al pago de
los salarios caidos, en tal caso se puede practicar el em--
bargo de bienes de su propiedad que garanticen el monto de
los salarios que se le requieren.

De las condenas de hacer v.gr, la que condena a -
la firma de un convenio o escritura, una vez vencido el pla
zo fijado para la firma, en rebeldfa de una de las partes,
cl Presidente de la Junta procederd a. firmar el .convenio u
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. otorgar la escritura correspondiente, con fundamento en el
articulo 975 fraccién II, Inciso "C" de la Ley Federal del
Trabajo.

En los laudos de condena de no hacer, la Ley debe
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especificar, que en caso de incumplimiento, se condene al - .

demandado a dejar la cosa en el estado en que se encontraba
y al pago de los dafios y perjuicios que con st incumplimien
to se provoque. .,

En el caso de incumplimiento de una codena de dar
cosa determinada, la Ley debe determinar sanciones eficaces
y especificas que compelen al pago de los dafios y perjui- -
cios ocasionados por el incumplimiento y, en lo posible - -
'obliguen al demandado a la entrega de la cosa,

9,2.2. REQUERIMIENTO DE CANTIDAD LIQUIDA.

A). PAGO EN EFECTIVO.

.

_ Si al requerir al demandado de la cantidad liqui-
. da a la que fué condenado, y éste hace pago en eféctivo, el
Actuario levantard acta circunstanciada donde se especifi--
que la voluntad del demandado a pagar la cantidad ordenada
en el auto de ejecucién.

A pesar de qué el Actuario como ya se ha menciona
do, tiene la facultad delegada por el Presidente Ejecutor -
para llevar a cabo la diligencia de requerimiento y embar--

'go, la Ley le negd a este funcionario la facultad de entre-
gar al trabajador la cantidad pagada por el demandado, por
lo que se tienen que constituir el Actuario y el trabajador
a la Junta y dar cuenta al Presidente Ejecutor, para que és
te sea quien entregue al trabajador la cantidad pagada. - -



. (articulo 949 de la L.F,T.) para lo cual se levantari acta

- circunstanciada que especifique la entrega y ordene el ar--

chivo del expediente como asunto total y definitivamente --
. concluido.

B). CONVENIO DE PAGO

La Ley Laboral autoriza a las partes para consti-
tuirse en las Juntas y celebrar convenios pagadero§ en dia
y hora habil posterior a ia fecha del convenio respectivo,-
siempre que sea aprobado por la Junta. Convenio que produ--
cird todos los efectos jurldicos inherentes a un laudo; por
lo que el incumplimiento por parte del patrén del pago con-
venido en el dia especificado, autoriza al actor a solici--
tar se dicte auto de ejecucidn, con fundamento en los arti-
culos 600 frac. III, 876 frac. III y 906 frac. IV.

Por otro lado, si las partes convienen en réaii-
zar varios pagos parciales en plazos, especificando dfa y -
hora para la entrega de cada uno de ellos, el incumplimien-
to por parte del patrén autoriza al actor a solicitar auto
de ejecucién, el cual se le autoriza Gnicamente por el in--
cumplimiento del primer plazo incumplido, sin la afectacidn
de los pagos siguientes hasta que se venza el plazo conveni
do para cada uno de ellos, por lo que dicho convenio se con
vierte en una lista interminable de ejecuciones.

La Ley Federal del Trabajo deberia autorizar en -
- éste caso, la ejecucién de toda la cantidad convenida, inde
pendientemente de las fechas convenidas para los siguientes
pagos, por la mala fe del demandado al incumplir con su - -
"obligacién desde el primer momento.

Por el contrario, si se requiere al demandado.el
pago al que fué condenado en un laudo y las partes al momen
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to de la diligencia llegan a un pacto en la forma de pago -
en una fecha posterior, dicho acuerdo no puede constar en -
el acta del Actuario, ni se puede suspender la diligencia -
de requerimientb y embargo por tal situacifn, puesto que --
ningin pago al trabajador puede estar condicionado, por lo
' que el Actuario debe trabar embargo sobre los bienes del de
mandado bastantes a garantizar el monto de la condena y, --
las partes en la fecha que verbalmente pactardn pueden com-
parecer ante la Junta y dar por terminade el juicio, solici
tando se deje sin efectos la traba de embargo de los bienes
del demandado y.que se mande el expediente al archivo como
asunto total y definitivamente concluido.

Lo anterior es un medio de proteccidén al trabaja-
dor en caso de una falsa promesa del demandado.

Es comin que al requerir al demandado de pago de
la condena sefialada en el laudo, las partes pacten en una -
cantidad inferior a la seﬁ§1ada en el auto de ejecucién, --
como el laudo no puede cumplimentarse con una suma menor a
lla,seﬁalada, la mayorfa de las veces se salva esta diferen-
cia al hacer el actor la manifestacidn en el acta que levan
te el Actuario que con antelacién ya habfa recibido por par
te del demandado cierta suma de dinero que, agregada a la -

que en el acto entrega el demandado, da en total la canti--

dad por la cual se despacha el auto de ejecucién.

Lo cual es una violacidén a los derechos ya gana--'

dos por el actor, como lo establece el articulo 901 de la -

Ley Federal del Trabajo que estipula que fnicamente se ceig )

brardn convenios entre las partes, siempre que no se haya -
dictado 1a resolucién que ponga fin al conflicto. '

Por otra parte, tampoco se puede requerir a una -

persona a lo imposible, por lo que podria aceptarse esta --



salvedad cuando los bienes y capital del demandado no fue--
ran suficientes a cubrir el monto de la condena y, siempre-
Jue el trabajador esté conciente de esta situacifn y acepte
libre y voluntariamente el recibir una cantidad menor a 1la
seflalada en el laudo. '

¢). PAGO CON CHEQUE.

‘ Si al requerir de pago, el demandado carece en el
momento y el lugar de dinero en efectivo y solicita cubrir
su adeudo por medio del mds comiin instrumento de pago que -

sustituye econdmicamente al dinero '"el cheque', éste se pue

de aceptar siempre que el actor lo apruebe, sinolvidar que

este instrumento de pago no produce los mismos efectos jurl

dicos que la entrega de dinero en efectivo, la entrega del
cheque no libra al deudor ni extingue la obligacién, sino -
que esta subsiste hasta el momento en que el titulo sea cu-
bierto por una Institucién Bancaria,
s
Por lo que la aceptacién de dicholtitulo, se rea-
lizard bajo la condicidén de ''salvo su bien cobro" conforme

lo dispone el articulo 7° de la Ley de Titulos y Operacio---

nes de Crédito.

La falta de pago o pago parcial del cheque, otor-
ga a su tenedor la restitucién del titulo y el pago de los
gastos de cobranza, lo que retraza el cobro hasta ejercitar

las acciones mercantiles que por el titulo no pagado corres

pondan.
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Deberia existir en la Ley Federal del Trabajo la =

regulacién de ésta modalidad en la forma de pago, puesto --.

que no basta que el actor acepte el cheque, sino que el Ac-
tuario debe observar que el mismo no esté condicionado, en
caso de alguna irregularidad en su expedicién, no obstante



la aceptacidén del actor, debe negarée el Actuario a recibir
el titulo y deberd proceder al embargo, dando cuenta al Pre
“sidente Ejecutor de todo lo actuado.

No obstante lo anterior, se deben establecer en -
la Ley Laboral sanciones que protejan al trabajador en con-

tra de actitudes dolosas del demandado al realizar pagos -- -

con cheques condicionados o sin fondos, ademids de las san--
ciones establecidas en la via mercantil. Como ejemplo de --
cheques que no debe aceptér el trabajador y que deberia pro
hibir la Ley Federal del Trabajo que se expidan al trabaja-
dor, se pueden mencionar los siguientes: '

a). Los cheques posdatados o posfechados, que es
"...aquel en el que se indica como fecha de expedicifn una
posterior a aquella en que realmente es entregado al toma--
‘dor. Esto es, el cheque que contiene una fecha de expedi- -
~cién posterior a la real'. (40)

b). Los cheques nominativos; "...que son los expe
didos a favor de persona determinada cuyo nombre se consig-
en el texto mismo del documento (articulo 23 de la Ley Gene
ral de Titulos y Operaciones de Crédito) se entenderdn siem
pre expedidos a la orden salvo la incercién en su texto o -

en el de un endoso, de la cliusula 'no a ‘la orden' o 'no --

negociable' o 'no endosable'' (41) Lo que implica que no -~
‘puede ser transmitido por endoso sino solamente en la forma
y con los efectos de una sesidn ordinaria.

¢). E1 cheque cruzado "...es aquel que el libra--

dor, o tenedor, cruzan con dos lineas paralelas trazadas en

. el anverso, y que solamente podrd ser cobrado por una Insti
tucién de Crédito (articulo 197 de la Ley de Titulos y Ope-
raciones de Cré&dito)". (42)
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El cruzamiento generalmente produce el efecto de
que el cheque que lo contenga no podrd su tenedor presentar
lo directamente para su cobro al librado, sino que necesita
del auxilio de una Institucién de Crédito legitimada para -

cobrarlo.

El cruzamiento especial solo podri ser pagado a -
1a Instituicidn de Crédito cuyo nombre se consigna entre --

las lineas paralelas.

d). E1 cheque para abono en cuenta '"es aquel en -

que el librador o el tenedor prohiben su pago en efectivo,--

precisamente mediante la insercién en el mismo de la expre-
si6én 'para abono en -cuenta''. (43j

En este caso el cheque deberid depositarse en cual
‘quier Institucién de Crédito, la cual s6lo podri abonar el
importe del mismo en la cuenta que lleve o abra a favor del
tenedor, lo que lo convierfe'en un cheque no negociable.

D). PAGO CON MERCANCIA, PRODUCTOS O BIENES.

Como se ha manifestado, el pago al trabajador no
"debe estar condicionado, si al momento de requerir al deman
dado del pago de una condena de cantidad liquida y éste ma-
nifiesta carecer de la suma de dinero requerida, pero soli-
cita hacer el pago con mercancia o productos no perecede- -
ros, o con un bien de facil realizacidén como un automovil y
"la parte actora esti de acuerdo, el Actuario acentard en su
"acta la aceptacién del trabajador en darse por pagado con -
la mercancia o bien ofrecido por la demandada, solicitando
al demandado la exhibicién de las facturas y cualquier otro
documento que asegure que el bien pase al patrimonio del --
trabajador. Dando cuenta la Presidente Ejecutor para que ha
. ga la entrega material de la mercancia, producto o bien.
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E). CUANTIFICACION DE LOS LAUDOS MAS SALARIOS
CAIDOS Y CONVENIOS CON PENA CONVENCIONAL,

‘La accidén para solicitar 1a ejecucion de los lau-
dos de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y de los con-
venios celebrados ante ellas prescribe en dos aﬁoé (art.519
frac, I1I de la L.F.T.). Por lo qhe la parte que obtuvo pue-
de esperar hasta el {iltimo momento de dicho plazo, para so-
licitar la ejecucién de un laudo o convenio.

En el caso de los laudos, al solicitar la ejecu--
cidén del mismo debe de cuantificarse a la condena dictada -
_en el laudo, los salarios cafdos que se han generado hasta
- la fecha en que se dicte el auto de requerimiento y embar--
" go, asimismo, en los convenios que se -celebran ante las Jun
-tas, es com@in el establecer en los mismos una clausula con
pena'convencional para el dado caso de incumplimiento, que
" establecen el pago de cierta cantidad de dinero por cada --
dfa que transcurra a partir del dia del incumplimiento del
convenio, por lo que al solicitarse el auto de ejecuci6én --
del mismo, debe sumarse al convenio la cantidad que resulte
de 165 dias que han transcurrido hasta que se dicte el auto
de ejecucidn.

{o que nos confronta a un nuevo problema, dada la
carga de trabajo de las Juntas, resulta en ocaciones imposi
ble que el mismo dia que se dicte el auto de ejecidén se pro
ceda a requerir al demandado del cumplimiento, por lo que -
transcurren dias e incluso meses antes de realizar esta di-
. ligencia.

El Actuario no puede al realizar el requerimiento
exigir el pago de los dias o meses que han transcurrido des
de la fecha que se dicto el auto de ejecucidn hasta el dia

- que fisicamente realice la diligencia de requerimiento y --
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3émbérg0‘(ya sea bajo la forma de salarios caidos o como pe:
na éohvenciohal) si esta cantidad no se especifica en el --
auto de ejecucién, de hacerlo incurrirfa en un abuso de au-
toridad por excederse en sus funciones, tomandose atribucio
nes que no le corresponden, mismas que pertenecen finicamen-
te al Présidente Ejecutor.

Por otra parte, si el propio demandado reconoce -
su deudé, y otorga libre y voluntariamente el pago de los -
salarios caidos o el pago de la pena convencional de los --
dfias transcurridos desde la fecha en que se dicto el auto -
de ejecucién hasta la fecha de la diligencia de requerimien
to, s&lo en éste caso podrfa aceptar el Actuario dicha can-
tidad, bajo la responsabilidad del demandado y, siempre que
este firme el acta circunstanciada que levante el Actuario
al momento ‘de la diligencia. '

Si el demandado no reconoce esta deuda, y ﬁnica--
mente hace pago de la cant}dad sefialada en el auto de ejecu
cién, y la parte actora se reserva su derecho para exigir -
esta diferencia, surge en este momento un problema no pre--
visto por la ley, pues este derecho lo puede hacer valer en
cualquier momento hasta antes .que opere la prescripcifn, --
por lo que durante este tiempo segwran corriendo los sala--
rios caidos o la pena convencional hasta que el actor soli-
cite se dicte el auto de ejecucidn.

Para evitar este lucro indebido por parte del ac-
tor, se debe regular que la cantidad sefialada en el auto de
ejecucién sea la (inica exigible y, en caso del pago del mis

"mo se deberi dar por terminado el juicio, Si el trabajador
ve renunciado con esto un derecho, la Ley de la materia de-
berfa autorizar al Presidente Ejecutor de la Junta que co--
nosca del asunto para que a solicitud de la parte actora --
'y antes de ejecutar se actualice el auto de ejecucién con -
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" una simple certificacién que especifique la cantidad a eje-
cutar a la fecha de la diligencia misma, o en su caso, Gni-
" camente se autorice si lo anterior no es posible, al traba-

- jador a solicitar la ejecucidn de los dias transcurridos --

entre el auto de ejecucién y la diligencia de ejecucibn, in

dependientemente de la. fecha en que el actor solicite se ~-

‘dicte auto de ejecucién y de la fecha en que se realice la

diligencia de ejecucién.

»

© '9,3, NORMAS QUE DEBEN OBSERVARSE EN EL EMBARGO.

‘El artfculo 951 de la Ley de la materia reglamen-

ta que en las‘diligencias de requerimiento de pago y embar-

. 'go, se observar4n las normas siguientes:

1.

"Se practicari en el lugar donde se prestaba o
prestaron los servicios, en el nuevo domicilio
del deudor o en la habitacién, oficina, esta--

- blecimiento o lugar sefialado por el Actuario -

en el acta de notificacidn de conformidad con
el articulo 740 de la Ley."

"Si no se encontrare el deudor, la diligencia
se practicard con cualquier persona que esté -
presente." _

"El Actuario requerird de pago a la persona --
con quien entienda la diligencia y si no se --

.efectuara el mismo procederi al embargo;"

"El Actuario podr4d, en caso necesario, sin au-
torizacién previa, solicitar el auxilio de 1la

" fuerza piblica y romper las cerraduras del lo-

cal en que se deba practicar la diligencia."
"*Si ninguna persona esti presente, el Actuario
practicard el embargo y fijard copia autoriza-
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da de la diligencia en la puerta de entrada --
del local en que se hubiere.practicado; y"

91.

6. "El Actuario, bajo su responsabilidad, embarga

rd GUnicamente los bienes necesarios para garan
tizar el monto de la condena, de sus intereses
y de los gastos de ejecucién”.

Como lo anterior ya ha sido comentado, cabe men--
cionar en cuanto al Gltimo punto, que el Actuario es un fe-
datario pdblico y no un perito valuador, por 1lo que en algu
nas diligencias es imposible determinar la. valfa de un bien
pbr lo que el delegarle toda 1la responsabilidad al Actua--
rio de los bienes a embargar (asi como el de hacer uso de -
la fuerza piliblica y romper cerraduras), da la pavta al deman
dado a solicitar la revicidn de los actos del ejecutor, oca
cionando como resultado algunas sanciones administrativas -
o incluso penales, totalmente innecesarias si se reglamen--
taran correctamente e¢stos casos.

El articulo 953 establece que '"las diligencias de
embargo no pueden suspenderse. El Actuario resolveri las -«
cuestiones que se susciete.' De lo anterior se desprende, -
como ya se ha mencionado, que el Actuario en este tipo de -
diligencias va en representancién del Presidente de la Jun-
ta que conosca del caso, por lo que deberia precisarse que
tinicamente resolverd las cuestiones que se susciten dentro
del marco de sus atribuciones que la propia ley le otorga.

En este tipo de diligencias existen circunstan- -
cias especiales que pueden poner en peligro la integridad -
fisica del Actuario y del trabajador, por lo que contravi--
niendo lo establecido en el articulo 953 de la Ley Laboral,
en caso de una oposicién agresiva del demandado al momento
de la diligencia, forzosamente se debe suspender &sta, ya -

que como se ha comentado "el uso de la fuerza -pblica" no -.
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se presta de manera inmediata.

En cuanto al sefialamiento de bienes a embargar, -
el Actuario es el que determina que bienes deben ser objeto
'dé embargo, de conformidad con lo estipulado en el articulo
'854-de la Ley de la materia, prefiriendo los que sean de --
mas ficil realizacién, tomando en consideracién lo que ex--
"pongan ld4s partes. Es especifica la Ley en este consideran-
do, mds sin embargo, siempre se aplica supletoriamente el -
articulo 536 del Cé6digo de Procedimientos Civiles, que esta
blece que "El derecho de designar los bienes que han de em-
bargarse corresponde al deudor y s6lo que se rehise a hacer
lo o que esté ausente, podra ejercerlo el actor o su repré-
sentante..." Lo que resulta indebido si consideramos que el
derecho laboral es auténomo, y si a simple apreciacidén re--
sulta mds l6gica la disposicidn del Cédigo de Procedimien--
tos Civiles, debe de modificarse la disposicién legal de 1la
Ley Federal del Trabajo y no tratar indebidamente de apli--
car supletoriamente otras disposiciones legales.

En cuanto al articulo 955 que autoriza al Actua--
rio-a embargar bienes .que se encuentren fuera del local don
de se practique la diligencia, debe aclararse que Ginicamen-
te podrid constituirse el Actuario al local en donde mani- -
fieste la parte que obtuvo, si existen los medios suficien-
tes de cercioramiento que permitan la "previa identifica- -
ci6én de los bienes" para poder realizar el embargo, puesto
que son cuestiones diferentes el que el demandado cambie de
domicilio y, el que el embargo deba recaer en bienes que se
encuentren fuera del lugar donde se practique la diligen- -
cia, como ya se ha comentado,

Es importante manifestar que en derecho laboral -

no opera la oposicidén verbal del demandado al requerirlo de
pago, la Ley no regula nada al respecto, posiblemente por -



" considerar que los créditos a favor de los trabajadores son

preferentes en todo momento y, no es posible suspender una
diligencia de embargo por €l solo hecho de que el demandado
solicite se escriba en el acta de la diligencia de embargo
la expresifn '"me opongo al embargo'", sin olvidar que el de-
recho laboral es aut6nomo y no pueden aplicarse supletoria-
mente otras disposiciones legales o usos que regulen situa-
ciones semejantes cuando €sto sea en perjuicio de los dere-
chos del trabajador.

9.3.1. EL SECUESTRO PROVICIONAL.

Sobre las providencias cautelares sefialadas en el
.artfculo 857 de la Ley Federal del Trabajo, destaca en su -
fraccién II la referente al "secuestro provicional, cuando
sea necesario asegurar los bienes de una persona, empresa -
o establecimientd.” Por su naturaleza de provicional estd -

subordinado al resultado del juicio, si recae un laudo abso.

lutorio queda sin efectos ésta medida, y si es condenatorio
procede su conversif6n a embargo definitivo, a solicitud de
la parte que obtuvo,

El procedimiento a seguir es sensillo, sefialando-
se un dfa y hora para la recepcién de pruebas (testimonial
o documental) que comprueben que el demandado tiene juicios
o reclamaciones judiciales o administrativas, cuya cuantfa
a criterio del Presidente, indique ese riesgo, para los ---
cual dentro de las 24 horas siguientes a la que se le soli-

cite decretard el secuestro provicional, el auto que ordene -

el secuestro determinari el monto por el cual se practique
y las medidas a que se sujetari el secuestro, a efecto de -
no afectar las actividades de 1la empresa (arts. 861,862 L.F
T')"



El secuestro debe limitarse a bienes del activo -
fijo sin incluir materias primas de la negociacién, y serd
depositario de los mismos el propietario de los bienes em--
bargados o el representante legal, si se trata de una perso
na moral, sin necesidad de que acepte el cargo ni proteste
desempefiarlo; sin que pueda hacerse una designacién distin-
ta por la parte actora, si el demandado constituye depésito
u otorga fianza bastante no se llevari a cabo la providen--
"cia cautelar o se levantard la que se haya decretado (arts.
863,864 L.F,T.),

. El artfculo 859 de la Ley laboral, establece que

el secuestro provicional puede solicitarse al presentarse -
la demanda o posteriormente, En el primer caso se tramitari
previamente al emplazamiento, pues de otro modo quedari ad-
vertido el demandado al correrle traslado de la demanda, y

en el segundo, se tramitard por cuerda separada,

9.3.2, BIENES INEMBARGABLES.

La Ley de la materia clasifica en su artficulo 952
los bienes que no pueden ser susceptibles de embargo, por -
tratarse de bienes indispensables cuya afectacién rebercute
directamente sobre la vida normal de una persona, tal es el
caso de: ' '

94.

1. "Los bienes que constituyen el patrimonio de -

familia."

Que por disposicién constitucional no puede ser-
gravado o rematado, considerandose inalienable; por lo que:

Cualquier acto ‘ejecutado en contra de esta disposici6n, es = _ﬂ:ba

nula de pleno derecho, aun cuando sea consentido por el in-



‘tereSado (art. 123 frac, XXVIII Constitucional),

Estos bienes son de valor limitado, no pudiendo -
pasar de lo que resulte de multiplicar el salario minimi ge
neral en el Distrito Federal por la suma de 3650 (art. 730
C.C.D.F.), (**) '

Con la salvedad de que '"la constitucifn del patri
" monio de familia no puede hacerse en fraude de los acreedo-
“res". (art. 739 C,C.D.F.)

2. "Los que pertenezcan a la casa habitacibn, - -
siempre que sean de uso indispensable'.

Puede considerarse como bienes indispensables pa-
ra el bienestar familiar el lecho, los fitiles de cocina, -~
etc., a consideracién del Actuario, sin olvidar que si bien
algunos bienes pueden considerarse un lujo, deben tomarse -
en cuenta circunstancias dg lugar, clima, actividad propia
.de la familia que justifiquen su uso indispensable,

Al respecto nos dice el maestro Nestor de Buen, -
que "...dependiendo de los lugares en que se encuentren los
bienes que integren el menaje de la cosa, algunos serin o -
no. indispensables, v.gr. un refrigerador en clima caliente

o, inclusive, un aparato de clima artificial que en otras -.

~latitudes o climas podria ser un lujo‘. (44)

3. "La maquinaria, instrumentos, dtiles y anima--
.les de una empresa o.establecimiento, en cuan-
to sean necesarios para el desarrollo de sus -
actividades.

Podra embargarse la empresa o establecimiento,
de conformidad en lo dispuesto en el articulo
966 de esta ley",
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En el caso de militares, las armas y caballos, o
vehfculos que les sean proborcionados son inembargables por
el simple hecho de que no son de su propiedéd sino del Ejer
‘cito Mexicano. '

6. "El derecho de usufructo, pero no los frutos -
de éste'l.

En cuanto al Heyecho de usufructo cabe mencionar
que "..,si-el usufructo es un derecho real y temboral de --
disfrutar de los bienes ajenos (art,980 del C,C.D.F.) resul
‘ta que sdlo se puede ejercer mediante el disfrute, no es --
concebible que no se pueda embargar el usufructo, pero si -
los frutos ya que la disposicién de €stos es, precisamente,
el modo en que se ejerce el derecho'. (45)

7. "Los derechos de uso y habitacién',

El uso da derecho para percibir de los frutos de
una cosa ajena, los que basten a las necesidades del usua--~
rio Yy su familia, (art, 1049 C.C.D.F.) y la habitaci6n da,
a quien tiene derecho, la facultad de ocupar gratuitamente,
.en casa ajena, las piezas necesarias para si y para las per
sonas de su familia (art, 1050 C,C.D.F,).

Estos derechos son intransmitibles a terceros por
ningln titulo, ni gratuito ni oneroso, ",,,el usuario y el
que tiene derecho de habitaci6n en un edificio, no puéde -
enajenar, gravar, ni arrendar en todo ni en parte su dere--
cho a otro, ni estos derechos pueden ser embargados por sus
acreedores." (art. 1051 C.C.D.F,). ‘

8. '"Las servidumbres, a no ser que se embargue el
s - ! '
fondo, a cuyo favor est4n constituidas''.
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‘ La servidumbre es un gravamen real impuesto sobre
un inmueble en beneficio de otro perteneciente a distinto -
duefio (art. 1057 C.C.D.F.),

9,3.3, BIENES EMBARGABLES.

A). EMBARGO DE DINERO O CREDITOS
REALIZABLES EN EL ACTO.

Si los bienes embargados fuesen dinero o créditos
realizables en el acto, el Actuario trabari el embargo y --
los pondri a disposicién del Presidente Ejecutor, quien re-
solverd de inmediato sobre el pago al actor (art.856 L.F.T),

El titulo de crédito realizable en el acto por ex
celencia es el papel moneda. Un billete no es un documento
-comprobatorio ni un testimbnio escrito de una obligaci6n de
pago. Su texto dice, por ejemplo, que el Banco de México pa
gard cinco nuevos pesos a la vista al portador.

"Son créditos realizables en el acto los conteni-
dos en tftulos que circulan en el comercio libre y que se -
transmiten por la simple tradicién del documento que los --
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ampara, Por tanto el pago de la deuda puede hacerse con - ~ .-

ellos o con el producto de su transmisién’’. (46)

Por lo que debe entenderse que existen tiftulos de
crédito que deben cumplirse a la vista, contra su presenta-
cién, no son instrumentos de crédito, porque ellos no dan -
un tiempo para el cumplimiento de las obligaciones sino que
deben realizarse simultaneamente, la orden y la obligacién;
son los llamados instrumentos de pago o tftulos valor, v.gr.




el cheque; que contiene la obligacién de pago de una suma -
de dinero por una persona a otra, a traves de una Institu--
cién Bancaria, cuyo pago es automitico, a la vista.

Existe en la practica, el uso de embargar la cuen
ta bancaria del deudor si se tiene la plena certeza del ni-
mero de cuenta y de que existe dinero suficiente a garanti-
" zar el monto de la cantidad requerida, realizandose dicho -
eﬁbargo de la manera siguiente:

Una vez hecho el requerimiento y habiendose nega-
do el demandado a pagar la cantidad requerida y a seflalar -
‘bienes a embargar, el actor puede sefialar la cuenta Banca--
ria del demandado, dando el nGmero de la misma y el nombre
de la Institucifn Bancaria; el actuario trabari el embargo
sobre la cuenta mencionada Gnicamente por lo que hace a la
cantidad demandada.

Existen varios criterios en cuanto a la notifica-
cién al Banco del embargo de las cuentas a su cargo, la mis
eficaz es la de constituirse el Actuario asociado del actor
en las oficinas de la Instucién de Crédito y notificarles «
. del embargo practicado, solicitando que la cantidad embarga
da quede en depGsito de dicha Institucidén hasta que el Pre-
sidente Ejecutor resuelva sobre el pago al actor, constando
en el acta todo lo actuado y dejando copia del embargo, ins
tructivo de notificacién, laudo y'auto de ejecucién al Ban-
co para cualquier aclaracién,

El problema se presenta cuando la Institucién Ban
caria se niega a aceptar el embargo hasta en tanto no se le
Qrdéne por medio de oficio emviado por el Presidente de 1la
Junta que ordene el embargo, Por lo que el criterio de algu
nas Juntas es el de trabar embargo de la cuenta bancaria en
presencia del demandado y dar cuenta al Presidente Ejecutor
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para que dicte las medidas necesarias para asegurar la can-
tidad embargada.

Dada su importancia, ésta practica de embargo de-
be reglamentarse debidamente en la Ley Federal del Trabajo,
para lo cual se sugiere que una vez trabado el embargo de -
una cuenta bancaria, se faculte al Actuario (representante
directo del Presidente Ejecutor) para que asociado del ac--
tor, se constituyan a las Oficinas Generales de la Institu-
cién Bancaria a que corresponda la cuenta y de el aviso co-
rrespondiente del embargo trabado, dejando a la misma como
como depositaria y responsable directa de la guarda y custo
dia del dinero embargado y, por su parte el Actuario debe -«
dejar a disposicién del Banco copia autorizada del acta de
embargo, instructivo de notificacién, laudo y auto de ejecu
cién, dando cuenta al Presidente Ejecutor de lo acutado pa-
ra que resuelva de inmediato sobre el pago al trabajador,
ordenando por medio de Oficio al Banco, haga la entrega del
" dinero embargado. o

B). EMBARGO DE CREDITOS FRUTOS O PRODUCTOS.

Si los bienes a embargar son créditos, frutos o-;‘
productos, se notificard al deudor o 1nqu111no que el 1mpor
te del pago lo hard al Presidente EJecutor, aperc1b1do de -
doble pago en caso de desobediencia (art.'958 Ly F T ) e

Esta disposicién se refief
personas que deban pagar al demandad
con ‘lo que se extiende la obllgaclén
terceras personas ajenas al Ju1c1o,
das de hacer el pago de las deuda

dado al Presidente Ejecutor, la desobe



cién los condenarfa al doble pago. Asimismo "el abuso de --
confianza, el fraude, los actos maliciosos del deudor o de
quien deba pagar las rentas o créditos, hari directa y per-
-sonal responsable a quien se le haya notificado de la reten
‘ci6n y se le podrd exigir a dicha persona el pago de la can
tidad a que se haya condenado, con reserva de sus derechos
para que a su vez exija del condenado el pago de la suma --
que hubiere sido obligado a entregar'. (47)

E1l Actuario por su parte, requeriri al demandado
a fin de que le exhiba los documentos y contratos respecti-
vos, para que en el acta conste y de fe de las condiciones

estipuladas en los mismos (art. 959 L,F.T,).

C). EMBARGO DE TITULOS DE CREDITO.

Si se llegase a asegurar el titulo mismo del cré-
dito, se designari un depositario que lo conserve en guar--
da,'quién estard obligado a hacer todo lo necesario para -=
que no se altere ni menoscabe el derecho que el titulo re--
presente, y a intentar todas las acciones y recursos que la
Ley Concede para hacer efectivo el crédito, quedando sujeto
ademis, a las obligaciones que impongan las leyes a los de-
positarios (art. 960 L.F,T.).

El depbsito en &ste caso hace las veces de un en-
doso en procuracién que autoriza al depositario a actuar ju
ridicamente, asumiendo las responsabilidades de un mandata-
rio, como en efecto lo es. (48)

Es importante sefialar, que si bien no es comin el
embargo de cuotas sindicales, acciones de telefonos o accio
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nes de una empresa, la Ley no lo prohibe por lo que en es--
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tos casos es aplicable este articuld de la Ley, sin olvidar
lo'establecido en el artfculo 20 de la Ley de Titulos y Ope
raciones de Crédito que, distingue el embargo del crédito,-
del embargo del tftulo de crédito. Esto presupone aque, pe-
ro no a la inversa. Se puede embargar el crédito sin embar-
" garse el tftulo, excepto en los casos en que en el tftulo -
decrédito el derecho consignado en €1 o sobre las mercan- -
cias por el representada esti de tal manera incorporado al

tftulo que no sea juridico embargar el derecho sin asegurar
el tftulo. (49)

D). EMBARGO DE CREDITOS LITIGIOSOS.

La Ley laboral establece en cuanto al embargo de
créditos que si éste fuese litigioso, se notificard el em--
bargo a la autoridad que conozca del juicio respectivo y el
nombre del depositario, a fin de que éste pueda desempefiar
las obligaciones propias d? su cargo, realizando todo lo ne
cesario para que no se altere ni menoscabe el derecho que -
el tftulo represente, y asimismo, intenter todas las accio-
nes y recursos que la Ley concede para hacer efectivo el --
crédito (art.960 y 961 L.F.T.),

La Ley de la materia, en cuanto al emhargo de cré
ditos y sobre todo aquellos que sean litigiosos deberfa ser
mis especifica en cuanto al procedimiento a seguir por par-
te del Actuario para llevar a cabo €ste tipo de embargos.

Si bien, en la practica son contadas las veces --
que se realiza un embargo de €sta naturaleza, por ello, al
- presentarse el caso, el Actuario no solo debe basarse en la
costumbre, sino debe tener la certeza de que sus actos es--
tin realizados con estricto apego a la Ley, ya que su fun--
’qién no quedard Gnicamente en el ambito laboral, sino que -



‘rebasard &ste para solicitar el auxilio de otro Tribunal, -
de otra autoridad, en este caso del Juez del Tribunal que -
- conozca y deba resolver el juicio del crédito que se preten
~de embargar,

Cuando la parte actora tiene conocimiento que el
demandado esté llevando alglin juicio, con el propbsito de -
cobrar algfin crédito a su favor, y el condenado se negara a
sefialar bienes a garantizar el monto de la cantidad a que -
fue condenado, puede el actor solicitiar al Actuario el em-
bargo del crédito litigioso que pretenda cobrar el demanda-
do, sefialando en ese acto el tipo de crédito, el Juzgado --
que conozca del asunto, el nGmero del expediente y las par-
tes en juicio,

_ El Actuario debe dar cuenta al Presidente de Jun-
ta de la solicitud hecha por la parte actora para que dicte
los oficios correspondientes al Juez que conozca del juicio
respectivo, en el cual solicite el auxilio de ese Tribunal
para poder trabar embargo sobre el crédito que pretenda co-
brar el demandado laboralmente y actor en el cobro del cré-
dito, solicitando se faciliten los autos al Actuario para -
que tome razén de los datos y caracterfsticas del crédito -
a embargar y previo uso de la palabra el actor, se trabe le
gal y formal embargo del mismo,

Se debe hacer del conocimiento del Juez por medio
de copias certificadas de todo lo actuado por el Presidente
Ejecutor y Actuario, nombrando el actor en lo laboral depo-
sitario con el caridcter de verdadero apoderado para conti--
nuar los tramites. Es factible que no pueda hacerlo por sfi
mismo sino que se requiera la intervencién de un abogado, -
que deba continuar el tramite, (50)

El Actuario deberd dejar constancias en los expe-
dientes del acta de embargo que levante, tanto en la Junta-

¢
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como en el Tribunal en donde se practico el embargo‘deben -
notificarse a las pértes para los efectos legales a que hu-
biere lugar y, por su parte, el Juez deberd rendir informe

al Presidente de Junta del estado que guarden los autos (si
es que hubiere movimientos importantes en el mismo o se dic
tara la sentencia correspondiente) Si la sentencia fuera fa
‘vorable al condenado laboralmente, deben de tomarse las me-
didas necesarias para realizar el pago del monto de la con-
dena por la cual se practicd el embargo al actor en lo labo
ral y, el Juez debe de comunicarlo al Presidente Ejecutor -
para que tanto en la Junta como en el Tribunal existan cons
tancias de la terminacién de los juicios respectivos, con -
el fin de emviar 1los autqsvalférchivo_general respectivo, -
como asuntos total y definiti?éménté,Concluidos.V -

La reglamentac16n’de éste t1po de'procedlmlentos
yique afecten d1rec7

evitarfan actuaciones. ‘contraria
tamente o 1nd1rectamente ‘a:las=parte a terceros'o al, pro-

pio funcionario- eJecutor qu que: acclon debe tomar an-

“te el 51lenc1o de 1a Le),"""'”

C). EMBARGO DE BIENES MUEBLES.

Son blenes todocjilas cosas que pueden
de aprop1ac16n ‘ ed ,

patrimoniales..
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~§ue tienen por objeto cosas muebles o cantidades exigibles
‘en virtud de una accidén personal (art. 752,753 y 754 C,C,D.
'Fl)-

Son muebles tambi&n las acciones que cada socio -
tiene en las asociaciones o sociedades, ailin cuando a éstas
pertenezca algin bien mueble, las embarcaciones de todo gé
nero, los derechos de autor y en general, todos los demds
éuerpos no considerados por la Ley como inmuebles (art,.755,
756-758 y 759 C.C.D.F.),

En cuanto al embargo de bienes muebles, la Ley --
Federal del Trabajo establece en su articulo 952 que "si --
los bienes embargados son muebles, se pondran en depdsito -
de la persona, que bajo su responsabilidad designe la parte
que obtuvo. El depositario deberd informar al Presidente --
Ejecutor del lugar en que quedan los bienes embargados baJo;Qvf
su custodia, La parte que obtuvo podra 5011c1tar el camblo,
de dep051tar10“ - ' ' '

a.diferencia de otras ra-
ser.sin ninguna fundamen

tac16n 1egal 'un enbargo'51n extractlén de bienes, por el -
simple- crlterlo 'y costumbre de las Juntas, en especial en -
el Distrito Federal, en donde unlcamente se autoriza su ex-
traccién si exiStiéfa alguna circunstancia grave que lo ame
rite (como la pbsibié desaparicién ‘de alguna empresa,.o los
actos dolosos del demandado tendientes a ocultar, vender, -
etc. sus blenes)

' Desde el punto de v1sta Juridlco,'este crlterlo“

posicién establecmda
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957 que establece que '"Si los bienes embargados son muebles
se pondrin en dep6sito de la persona, que bajo su responsa-
bilidad designe la parte que obtuvo..."

El criterio por el cual se prohibe la extraccién
de bienes aduce a variadas circunstancias, algunas de fondo

como en el caso en que el embargo se realice antes de trans

curridos los quince dfas a que tiene derecho el demandado -
para interponer juicio de garantias contra el laudo que le
condena, para evitar en caso de que el amparo favorezca al
demandado reduciendo la condena o incluso absolviendole de
pagar al trabajador, se opta por dejar como depositario al
demandado o persona con la que se entienda la diligencia, y

se sefiala para la guarda y custodia de los bienes el domici

lio en que se encuentren, para evitar que después de su ex-
traccién sean nuevamente devueltos al demandado y éste pue-
da alegar con razén o sin ella, dafios o deterioro de los --
bienes que le son entregados, en perjuicio del depositario,
del trabajador o incluso del Presidente y Actuario Ejecuto-
res.

Otra circunstancia es la relativa a que existen -

bienes muebles, que por sus caracteristicas exisgen de un -
gran cuidado al momento de su extraccién y colocacién de un
lugar a otro y, que en ocaciones requieren de un especial -

mantenimiento, tal es el caso de algunas maquinas industria

les, computadoras, etc. que al momento de desconectarse o -
desarmar sus accesorios para su traslado se descompongan, b4
en el caso de las computadoras se- borren‘sus programas 0 'se

desconecte de alguna computadora cent al- con lo que se cau

sarfa un perjuicio real en los blf"

'demandado, que --
tal vez por el momento carezca- de '

También con esta prac 3

yor tiempo al demandado para"q e
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tes del remate de los bienes, y asi desligarse la Junta de

toda responsabilidad, o en su caso, esperar que el actor --
solicite el cambio de depositario bajo su responsabilidad y
sefiale nuevo domicilio para la guardday custodia de los mis-

mos.

Si bien lo anterior tiene cierta base l1l6gica, no
se tiene ninguna base jurfdica que lo justifique, por lo --
que la extraccién debe permitirse siempre y cuando los bie-
nes muebles embargados seén de fdcil realizacién, y ante ma

quinaria o computadoras que requieran de un especialista pa

ra su extraccién,éstos bienes pueden quedar en depSsito del
demandado hasta en tanto el actor, solicite el cambio de de
positario y sea acompafiado de un experto en maquinaria o --
computadoras que pretenda extraer,

Hay que hacer mencifn, que es de suma importancia
que se respete lo establecido por el artfculo 952 fraccidn
II1 de la Ley Federal del Trabajo, que establece como bie--
nes exceptuados de embargo: '"La maquinaria, los instrumen--
tos, {itiles y animales de una empresa o establecimiento, en
cuanto sean necesarios para el desarrollo de sus activida--
des''.

Situacién que en la prictica no se toma en cuen--
ta, Es comlin que al embargarse una empresé o establecimien-
to pequefio, se embarguen todos sus bienes existentes cuan-
do las condenas son muy elevadas,‘evitando el Actuario caer
en responsabilidad dejando como depositario de los bienes -

al propio demandado o con quien se: entlenda la d111genc1a v

en el domicilio donde se encuent
perjuicio presente a la empresa
problemas subsecuentes

El primero surge

1 tque se: evita’ un‘_1\"'
ca ocaciona’ dos,{:-:'



bio ‘de depositario y sefialar nuevo domicilio para la guarda
de los bienes., En este caso el Actuario se enfrenta a su --
propio problema por no poder extraer todos los bienes que .
embargé, sino que debe hacer un andlisis de que bienes debe
~dejar para el buen funcionamiento de la empresa o local,

El segundo problema es el mids grave, cuando el --
procedimiento continGa y concluye en un remate y adjudica--

107.

cidén de los bienes embargados a favor del trabajador. Es en

tonces cuando pequefias o medianas empresas o establecimien-

tos desaparecen o quiebran por no tener la maquinaria o im

plementos de trabajo para seguir produciendo, lo que aca- -
" rea incluso la destruccién de una fuente de trabajo para --
otros trabajadores.

F). EMBARGO DE BIENES INMUEBLES.

El Cédigo Civil para el Distrito Fédetal’egﬁéﬁlefjlbi

ce que son bienes inmuebles:

I. E1 suelo y las’ construcc1ones

II. Las plantas y. irbo
dos a la tierra, .y:!

A

los. mismos arbolés;y plénfés Hlentras no sean
separados de ellos por cosechas o cortes . regu-
‘lares; . )
"III. Todo lo que este unido a un 1nmueb1e de una ma
" nera fija, de modo que no pueda separarse sin
deterioro del mismo.inmuéble o del objeto a &1

. adherido;

IV. Las estatuas, relieves, pinturas u otros obje-

tos de- ornamentacién, colocados en ed1f1c1osA-
o heredades por el dueno del 1nmueb1e, en ‘tal



VII.

VIII.

IX.

XI.

Xri;

flotantes, estén destinados por su obJeto Yy

:un rio, lago o costa;

. forma que revele el propésito de unirlos de un

modo permanente al fondo;

Los palomares, colmenas, estanques de peces o
criaderos anfilogos, cuando el propietario los
conserve con el propésito de mantenerlos uni--
dos a la finca y formando parte de ella de un
modo permanente.

Las méquinasﬂ vasos, instrumentos u utensilios
destinados por el propietario de 1la finca di--
recta y exclusivamente a la industria o explo-
tacibén de la misma.

Los abonos destinados al cultivo de una here--
dad, que estén en las tierras donde hayan de -
utilizarse, y las semillas necesarias para el
cultivo de la finca;

Los aparatos eléctronicos y accesorios adheri-
dos al suelo o a los edificios por el dueifio-de
éstos, salvo convenio en contrario.

tes de agua, asi como los acueductos y las ca-
fierias de cualquiera especie que sirva para --
conducir los liquidos o gases a una finca, o -
para extraerlos de ella; _
Los animales que forman el pie de cria en los

predios risticos destinados total o parcialmen

te al ramo de ganaderia; asi como las bestias
de trabajo indispensables para el cultivo de -

la finca, mientras estdn destinadas a ese obje

to.

Los diques y construcciones que, aunque séaﬂ'"'

,Los derechos reales sobre inmuebles;

108.

‘Los manantiales, estanques, aljibes y corrien- -

‘cond1c1ones a permanecer en un punto- flJO de -



-XiII. El material rodante de los ferfocarriles, las
lineas telefénicas y telegréificas y las esta--
ciones radiotelegréificas fijas.

Para el embargo de &stec tipo de bienes la Ley La-
boral prevee en su articulo 965 que "si los bienes embarga-
dos fueren inmuebles, se ordenari dentro de las veinticua--
tro horas siguientes, la inscripcién en el Registro Piblico
de la Propiedad".

Este registro lo efectla el Presidente Ejecutor,

enviando el oficio correspondiente.

Para la inscripcién del embargo no existe disposi

¢ién que exima .al trabajador del pago de derechos, lo que -
puede ocasionar un gasto injustificado al trabajador, que--
dando exhimido de &éste pago si se aplica la regla contenida
en el articulo 19 en relacifn con el 975 de la Ley laboral,
'y exigir al Presidente Ejécutor, con fundamento en dichos -
preceptos, que la inscripcjén sea gratuiata, no estaria de

mis que existiera disposicién expresa contenida dentro del

propio articulo 962 que eximiera del pago de derechos por -
‘la inscripcién del embargo al trabajador.

G). EMBARGO DE FINCAS URBANAS,

Es poco usual que se realice el embargo de una --

finca urbana y sus productos o sobre &stos solamente, pero

109.

en tales caso se debe estdr a lo dispuesto en el articulo - . ‘
963 de la Ley Federal del Trabajo, que establece que el de-uff u1

positario tendrd el caricter de administrador con las facu1 ‘5ﬁ‘;f.

tades y obligaciones 51gu1entes.

-

I. "Podri celébrar contratos de arrendamiento; =~ -




ITI.

III.

Iv.

VI,

VII.

conforme a estas condiciones; por tiempo volun
tario para ambas partes; el importe de la ren-
ta no podrd ser menor al fijado en el Gltimo -
contrato; exigir al arrendatario las garantias
de su cumplimiento; y recabar en todos los ca-
sos, la autorizacién del Presidente Ejecutor;"
"Cobrar oportunamente las rentas en sus térmi-
nos y plazos, procediendo contra los inquili--
nos morosos con arreglo a la Ley;" )
"Hacer sin previa autorizacién los pagos de --
los impuestos y derechos que cause el inmue--
ble; y cubrir los gastos ordinarios de conser-
vacién y aseo;"

"Presentar a la oficina correspondiente, las -
manifestaciones y declaraciones que la Ley de
la materia prevee;"

“Presentar para su autorizacién al Presidente
Ejecutor, los presupuestos para hacer los gas-
tos de reparacién o de construccién;"

"Pagar previa autorizacién del Presidente Eje-
cutor; los gravamenes que reporta la finca; y
"Rendir cuentas mensuales de su gestién y en--
tregar el remate en un billete de depésito que

110.

pondri a disposicién del Presidente Ejecutor", .

El depositario que falte al cumplimiento de las -

obligaciones seflaladas en éste articulo, serd acreedor a --
‘las sanciones previstas en las leyes respectivas.

H). EMBARGO DE UNA EMPRESA O ESTABLECIMIENTO.

El embargo que recaiga en una empresa o estableci .

miento, estd regulado por el articulo 964 de la Ley Federal
del Trabajo, Gnicamente en cuanto a las obligaciones del --



depositario, al establecer las normas siguientes:

I. "El depostiario serd interventor con cargo a -
la caja, estando obligado a;: '
a). Vigilar la contabilidad;
b)., Administrar el manejo de la negociacién o
empresa y las operaciones que en ella se -
practiquen a fin de que produzcan el mejor

111.

rendimiento posible; y los demis actos in-

herentes a su cargo;
IT. Si el depositario considera que la administra-
- ¢ién no se hace conveniente o que pueda perju-
dicar los derechos del embargante, lo pondrd -
en conocimiento del Presidente Ejecutor, para
que éste oyendo a las partes y al interventor

en una audiencia, resuelva lo que estime conve

niente; y
III. Siempre que el depositario sea un tercero, - -
otorgard fianza ante el Presidenté “Ejecutor, -

por la suma que se determine y- rendlra cuentas

de su gestlén en los termlnos y forma que seﬁa
le el mismo" ‘

Una negociacién mercantil puede ser afectada de -
embargo, mis la Ley no establece cuando deba realizarse &s-
te, limitandose Gnicamente a sefialar las obligaciones del -
depositario.

El embargo que recaiga en una empresa o'estébleci

miento, debe realizarse tomando en cuenta el monto. de la e

condena por la cual se despacha el auto de eJecuc1on, lasz'

cuantia exigida al demandado debe ser mayor o 1gua1 al va--

lor de lo existente en dicha negociaciédn mercantll ‘o b1en,’

"que las ventas diarias de dicha empresa sean suf1c1entes a
garantizar el monto de la condena en un lapso,corto,,cuando



los bienes en la negociacién no garantizaran el monto de la
"condena y que embargados y puestos a remate no cubrieran la
cantidad requerida.

Para éste tipo de embargo, deben tomarse en cuen-
ta las caracteristicas propias de la negociaci6n, para que
el Actuario no se exceda en lo embargado, es decir, para no
caer en un embargo de una negociacién de mucho mids valor --
que 1o ordenado en el auto de ejecucibén (recordando que el
actuario no es un perito valudador)

Por 1o que debe tomarse en cuenta antes de reali-
zarse el embargo, la zona en donde se encuentre ubicada la
empresa o establecimiento, el prestigio que tenga la misma
y sus productos, lo cual en cierta forma se traduce en un -
valor mis de la negociacidén v.gr. no tiene el mismo valor -
pecuniario una empresa 'X'" que conste de la maquinaria in--
dispensable para la elaboracién de hamburguesas ubicada en
una zona popular, a una empresa "Y' establecida en unua zo-
na residencial, con la misma maquinaria que la anterior pe-
ro, que cuente con el nombre comercial de McDonals y con el
respaldo de todo un Consorcio Restaurantero Transnacional.

Del anterior ejemplo se pueden mencionar dos con-
secuencias juridicas de gran importancia:

PRIMERO, Si el Actuario realiza el embargo de 1la
negociacién mercantil "X'" con intervencién con cargo a la -
cajé, y ésta resulta insuficiente porque asi lo demuestra -
el deposi%ario interventor, e incluso que perjudique los de
rechos del embargante, lo deberad poner del conocimiento del
Presidente Ejecutor, para que oyendo a las partes resuelva
lo que estime conveniente. Si el Presidente considera que -
la intervencién no conviene al actor, puede cambiar la natu
raleza del embargo de grado de intervencidén a embargo liso



y llano a fin de someter a subasta pliblica los bienes de 1la
negociacién (art. 963 frac. II L.F.T.), Lo que trae como con
secuencia la desintegraci6n de 1la empresa o establecimiento
e incluso la destruccién de la fuente de trabajo de otros -

trabajadores.

SEGUNDO. Por el contrario, el embargo de la nego-
ciacién "Y'" en la que el Actuario no tome en consideracidn
las circunstancias ya manifestadas, y embargue la negocia--
cién con intervencién con cargo a la caja, trae como conse-
cuencia una revisién de los actos del ejecutor por exceder-
se al embargar una empresa cuyo valor comercial es mayor a
los bienes en el existentes, e incluso al monto de 1la canti

dad requerida.

- Otra cuestién que tampoco hace mencidén la Ley Fe-
deral del Trabajo (y que se hace necesaria para que una Ley
Federal no tenga que estdr regida supletoriamente ante sus
omisiones) es en relacién a como se debe determinar la can-
tidad que se otorge como fianza ante el Presidente Ejecutor
para que tome posesién de su cargo el Depositario con in--
tervencién con cargo a la caja, En la prdctica el Presiden-
te acostumbra que se interponga una fianza del 40% del to--
tal de la condena, esto para el caso de que se haga mal uso
del cargo o existieran perdidas durante la administracién,

113.

con esa fianza se harid pago al demandado de las perdidas --

que se ocasionen,

Una vez que el Presidente Ejecutor acepte al depg
sitario, y éste iterponga la fianza que se le establezca, -
se ordenard al Actuario lo deje en la empresa o estableci--
miento y le de posesién de su cargb, si constituido en la -
negociacién, existe oposicidén por pépte‘del demandado, debe
rd darse cuenta al Presidente Ejecﬁtof para que se apliquen

las medidas de apremio que se consideren pertienentes, a ---

fin de obligarlo a permitir el desarrollo de la diligencia.
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1. PERFECCIONAMIENTO DEL EMBARGO.

CAPITULO TERCERO.
MEDIOS DE ASEGURAMIENTO.

El Maestro Rafael Tena Suck manifiesta que depen-
diendo de la naturaleza de los bienes embargados, son las -
medidas que deben adoptarse para su perfeccionamiento:

a).

b) .

c).

d)q

e).

"Tratandose de bienes muebles si estos no se
tienen a la vista, el actuario deberid trasla-

darse al lugar donde se encuentren. Comproban

"do la existencia, trabard el embargo corres--

pondiente.

Si los bienes son inmuebles el embargo se per

fecciona con la inscripcién del mismo en el -
Registro Piiblico de la Propiedad,
Cuando se hace recaer sobre créditos o rentas

se perfecciona con la notificacién que se ha-

ce al deudor para que retenga, a disposicién
del Presidente, el importe correspondiente.

Si se practica sohre fincas urbanas y sus ren

tas, o sobre empresas mercantiles, el embafgo
se perfecciona dando posecién al administra--
dor o al interventor de sus cargos y notifi--

cando en todo caso a 1os 1nqu111nos de la si-
tuacidén del inmueble, - :
Tratandose de credltos 14

lgIOSOS, ‘se comunlfvm‘

card a la autorldad que condce‘del confllcto.  :

el embargo practlcad




Medidas de perfeccionamiento de fondo que deben -
‘de establecerse para realizar una traba de embargo, con sus
consiguientes consecuencias jurfidicas que justifiquen su a-
seguramiento, sin olvidar que todas éstas medidas deben es-
pecificarse en el acta de embargo que levante el Actuario,
para que permita su constatacién.

2, FORMALIDADES QUE CONSTITUYEN
EL ACTA DE EMBARGO.

Existen cuestiones de contenido, que deben esta--
blecerse en el acta que levante el Actuario al realizar un .
-embargo que permiten que &ste pueda perfeécionarse o no, --
cuestiones formales que deben asentarse para que dicha ac--
tuacidén sea valida. Entendidas estas formalidades o formas
como el aspecto o figura exterior de algo, los requisitos -

externos de realizacién de los actos juridicos, hechos jurf

dicos y actos materiales para la validez de ellos, dentro -
del proceso., (2)

La funcién Actuarial tiene por objeto dar seguri-
dad al proceso en cuanto a que los actos que se encomiendan
al Actuario derivan de un mandato de autoridad competente y

en cumplimiento de una norma, lo que le otorga valor jurfdi

co; pero ademds, como lo actuado debe asentarse en un docu-
‘mento autorizado por el Actuario, se da la posibilidad de -
'su. constatacién por las partes y por la misma autoridad, --
asi como la de asegurar su permanenc1a al formar parte de -
un expediente,

’documento acredltatlvo de” un evento v
suceso, que se transcrlbe a papel para su meJ"

118,

‘denomlnado Acta, que en su concep-~g"

constanc1a”*-
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" (3) debe contener los siguientes elementos o requisitos:(4)

A)
1.

FORMALES : .

Un rubro que debe expresar:
a) Nimero de la Junta.

b) Nimero del expediente.
¢} Nombre de las partes.

. Deberd redactarse a mdquina y cuando no sea po
- sible se hard en forma manuscrita, a tinta y -~

en letra legible,

Los espacios en cada renglén se llenarsn con -
lineas hasta el final.

Las fechas y niimeros se escribirdn con letra.
Las palabras testadas se marcardn con una 1f--

. nea que permita su lectura, haciendo costar al

final del acta que no valen.
Las palabras escritas entre renglones deberdn

‘ser revalidadas al final del acta,

No deberda tengr raspaduras o enmendaduras.

8. Deberdn dejarse margenes a derecha e izquierda

de la foja para permitir su lectura, su costu-

- ra al expediente y evitar su destruccién por -

~ tienda la diligencia..

la manipulacién del expediente.

ESENCIALES: _
Lugar, dia y hora en que’ se

practique.

Referencias al acuerdo o: resoluc16n ‘que ordena’
la practica de la d111genc1a, rahscr1pc16n
de los puntos a desahogar = ‘
El tipo de diligencia a; reallza

. Nombre de las personas-que 1ntervengan en. la -

diligencia.

Identificacién de la ‘person: ‘}cuaiT$é$¢ﬁj'

Detalle circunstanciado ‘de ntecimientos
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en el desarrollo de la diligencia.

Hora y fecha en que concluya la diligencia,
Firmas al margen izquierdo de las personas que
hayan intervenido en la diligencia y quisieron
hacerlo.

Cuando dichas personas se nieguen a firmar el
acta deberd hacerse constar tal circunstancia,
Firma y nombre del Actuario que da fe, al fi--
nal del acta,

Es recomendable que antes de realizar cualquier -

diligencia el Actuario de lectura previa al acuerdo o reso-

lucién que la ordena, con el propésito de que se ‘enteren --

las personas

que intervengan de los alcances del mismo y, -

en aquellos casos en que no le sea claro lo proveido, debe-
r4 consultarse directamente al Presidente Ejecutor, con el
objeto de aclarar la duda. ‘

En cuanto a los requisitos formales que debe rea-

1'.

“lizar el Actuario al momento de la diligencia ademis de los
.ya mencionados estén;

El requerimiento formal al demandado de la - -
obligaci6én a la que se le condene, en caso de

oposicibén, se le requerird por segunda y terce
ra vez del cumplimiento voluntario de la obli-

. gacién.

"En caso de negativa se le requeriri al demanda

do o a la persona con la que se entienda la di
ligencia para que sefiale bienes-sufiecientes -
propiedad del condenado a garantizar el monto

-'de. la condena.
fSeftomarﬁven cuenta en relacién a los bienes -

ﬁ~s§ﬁalédos para su embdrgo, las medidas de per-

‘feccionamiento mencionadas al inicio de éste -



‘capitulo.
4. Se realizari una descripcién detallada de los

bienes que sean afectados de embargo procedien

do a realizar un inventario minucioso de los -
mismos, haciendo mencién de todas las caracte-
risticas necesarias que individualicen e iden-
tifiquen dichos bienes, requiriendo el Actua--
rio los documentos que sean de utilidad para -
éste fin (como pueden ser las facturas en caso

de bienes muebles, excrituras notariales en ca

so de bienes inmuebles, contratos de arrenda--
miento o titulos de crédito cuando el embargo

recaiga sobre créditos o rentas, licencias de

funcionamiento en caso de embargo de una empre
sa o establecimiento, etc.)‘Siempre que esto -
sea posible, puesto que la no exhibicién al mo
mento de la d111genc1a no afecta la continua--
cifn del embargo, asim1smo se_haré una descrip
cién de las condiciones: de '

'lgn que se en- .-

cuentren los bienes. 'ji 
5. Se deberi asentar la leyéﬁd e“difgrencia'al
embargo de cualquier otra dil génﬁiéj(después
de hacer el sefialamiento y'desé c16n de- los
bienes) de '"se procede a trabér egal 'y formal

embargo sobre los bienes senalados"y descrltos

en la presente acta en tanto y- cuanto . pertenes

121.

ca a la parte demandada y basten d cubrlr el ~-

monto de la cantidad requerlda” COndlth 51ne
qua non para la validez del embargo'”

\ , el
especto que

Pero que significado tiene la pal
diccionario de la Lengua Espafiola, nos dice a
"TRABA, (del latin trabs, trabis: maderoj £
efecto de trabar o trascar...Embargo de ‘bienes,

rechos, o impedimento para dlsponer de ellos..,‘ﬂ'QS)

~incluso de-~ -
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La traba de embargo es el primer acto de asegura-

miento que permite que los bienes muebles e inmuebles, se -

.dsplacen del patrimonio del deudor, entrando en un nuevo --

patrimonio en forma provicional, en tanto que no se pague -

~1a deuda o bien se llegue al remate de los mismos. (6)

6.

Si el demandado se niega a sefialar bienes para

su embargo, el derecho para el sefialamiento pa

sard a la parte actora, una vez sefialados y --
trabado el embargo sobre los mismos, debera el

actor sefialar depositario de los bienes, depen

diendo el bien embargado, con lo que se estd -
frente al segundo acto de aseguramiento, A - -
excepcién de los bienes inmuebles en los cua--
les no se sefiala depositario. En los demds ca-
sos se debe sefialar el nombre del depositario,
asentando en el acta el nombre e identifica- -
cién del mismo y, requiriendole el Actuario a

&ste para que proteste el cargo, haciendole sa

ber de las obligaciones propias del cargo y de

las penas en que incurren los depositarios 1n-ﬂv

fieles. .
Una vez que protésté‘su cargo deberd sefialar.

el depositario: el dom1c1110 en que deberdn es-

tar- los blenes para su guarda y custodia, si «
los bienes” son extraldos del dom1c1110 en que
se actua, el Actuarlo asentard en el acta el -

ho dom1c1110.

de tomar pose316
tard el cargo y el

sidente EJecutprfpgra kue le f13e 1a flanza <

’domlclllo y se const1tu1rﬁ en el nuevo domici-

Si el car?

:o; ﬁnlcamente protesar _
\c uarlo daré cuenta al Pre .



': . " correspondiente.

S 8, E1 Actuario requerird a las partes para que ma
nifiesten lo que a su derecho convenga si asi
quisieran hacerlo.

9, Se asentard por Gltimo que se concluye la dili
gencia dando cuenta al Presidente Ejecutor de
todo lo actuado, exhortando a las partes para
que firmen al margen izquierdo si asi quisie--
ran hacerlo, y al calce el Actuario para cons-
tancia, dando fe de todo 1lo actuado,

'3. OPOSICION AL EMBARGO.

~ En el derecho laboral, la oposicién verbal que hi
ciere del demandado o la persona con la que se entiende la
diligenéia al momento de requerirla de la obligacibén a que
fue condenada, no suspende’la diligencia, si la oposicién -
persiste al no querer sefialar bienes para su embargo., este
derecho lo ejercerd el actor.

La oposici6én que afecta la diligencia es la oposi
cién fisica y material del demandado o persona que atiende
la diligencia y, que por sus acciones agresivas no permite
el desarrollo del requerimiento y embargo.

Como ejemplo de las acciones que puede realizar -
el demandado, que obstaculicen la diligencia, pueden mencio
narse el no permitir el acceso al inmueble, el no permitir
el libre transito dentro del mismo para hacer el sefialamien
to de bienes a embargar, la oposicién fisica de la persona
que esté presente que impidan el desarrollo de la diligen--
" cia, para lo cual la Ley de la materia establece ante tales
actitudes medidas de apremio en contra del demandado,

123.



3.1. MEDIOS DE APREMIO.

El diccionario Juridico Mexicano, define los me--
dios de apremio como "El conjunto de instrumentos jurfdicos
a través de los cuales el Juez o Tribunal puede hacer cum--
plir coactivamente sus resoluciones'. (7)

Por su parte el maestro Carlos Arellano Garcia --
nos dice que los medios de apremio '"es la institucién juri-
dica mediante la cual, los organos del Estado, encargados -
de ejercer la funci6én jurisdiccional, deben compeler a las
. personas fisicas y morales a la realizacién de la conducta

‘ordenada por el juzgador en una resolucién, mediante diver-
"Sas sanciones previstas por el Legislador', (8)

_Asimismo, manifiesta el maestro Arellano Garcia,
que la imposicién de los medios de apremio, no es una facul
tad optativa, de uso discrecional, sino un deber de la auto
ridad jurisdiccional ante el incumplimiento, por medio de -
una sancién, esencial en los medios de apremio. (9)

\ .

El mismo autor, hace una distincién importante en
tre los medios de apremio y las corrécciones disciplina- -~
rias, ambas figuras se asemejan en que en las dos se ejerce
el poder de coaccién del Estado y en que, las dos institu--
ciones se orientan al cumplimiento de una conducta debida -
ante el incumplimiento. La diferencia es en cuanto a que ~-
las funciones son diversas: "En las correcciones diciplina-
rias, la conducta debida es la de no alterar el orden den--
tro del recinto del juzgador o del Tribual y .no comportarse
1rrespetuosamente respecto de la investidura de la autori--
dad que ejerce la funcidn Jurlsdlcc1onal En los medios de
apremio, el objeto es compeler a que se cumpla con la con--

124,

ducta ex1g1da por la resoluc1on dlctada al ejercerse la fun



cién jurisdiccional®. (10)

Por su parte, el maestro Cipriano Gomez Lara rea-
liza una critica importante respecto de &sta institucién al
sefialar que en muchas ocaciones, las multas y los arrestos

" ordenados por la autoridad judicial, no son eficazmente eje

cutados por las autoridades administrativas encargadas de -
cumplimentarlos, con lo que los jueces, los tribunales, las
autoridades judiciales, en general, pierden el respeto de -
los particulares que resisten al mandato de autoridad, por-
que sabenque no les perjudicari en la realidad, Por esto, --
debe robustecerse el propdsito de estructurar los procedi--
mientos necesarios paré que los medios de apremio ordenados

por los Jueces o Tribunales, sean eficaz y enérgicamente --

cumplldos por las autorldades de carécter admlnlstratlvo.

(1.

La Ley Pedef,l
culta al Pre51dente de'la'Junta

general
se comet1




~encuentre en-el. dom1c1110 donde deb

.11genc1a En caso: de duda d;:;fj'

alguna, y deberdn estar fundadas y motivadas (art. 732 L.F.
T.)

3,2, USO DE LA FUERZA PUBLICA Y ROMPIMIENTO
DE CERRADURAS.

Si bien el articulo 951 fraccién IV de la Ley 1la-

boral faculta al Actuario, en caso necesario, "sin autoriza
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cién previa' solicitar el auxilio de la fuerza pGblica y -- .

romper las cerraduras del local en que deba practicarse 1la

diligencia. Esto no se da ni de manera expedita, ni sin - -
autorizacién previa, sobre todo si del auto de ejecucidn no
se faculta al Actuario para hacer uso de ésta facultad, por

lo que en caso de oposicién, se da cuenta al Presidente Eje

cutor, para que E&ste autorice, conociendo la naturaleza del

caso el uso de la fuerza piblica y el rompimiento de las ce

rraduras del lugar donde deba practicarse la d111genc1a y,:';:[

dicte las medidas necesarias para el. desarrollo de éste’ pro
p051to. KR s

Generalmente, ante la oposicién,

can las medidas de apremio'cbmd'médibs deip

ca, autorizando al Actuarlo el rompe
es viable como ya se. ha menc1onado,_

cia 'y éste se ‘oponga a abrlr la puerta

se 1 ailigen

S encuentra =k

tas no son suficientes se recurre al 5 “la:fuerza pibli .

démandado se’

deshabltado 0. que no.- ex1sta persona alguna-con. qulen entenaf,'~"

der la d111genc1a, esta medlda no’debe apllcarse,_n,._




‘depositante la reclamara ‘con la;

pbsito admitia pactofﬁdxg;

‘podian eximirse,.Y er

127.

4, DEPCSITO.

El dep6sito tiene sus raices en el Derecho Romano
dondé se definfia ".,.como el contrato por el cual una perso

mna -depositante- entregaba a otra -depositaria- algiin obje-
to mueble para su custodia‘*'. (12)

En el derecho romano, el dep6sito no podia tener
por objeto un bien inmueble, no fue sino hasta el depésito
modérno que se admite indistintamente bienes muebles o in--
muebles (art. 2516 C.C.D.F.),

"El depositante respondia de los gastds hethos o
eventualmente, por el depositario para la conservac1on del’
objeto, y de los dafios y perjuicios que los vicios del: obJe;.“ s
to depositado causaran al que .lo aceptase en depos1to“ (13); jf:f't

"Las obllgac1ones delaep051tarlo con51stlan en 1a

custodia de la cosa.y su devoluc16n €1 omento ‘en que el

dejar al -depositario el tlempo"
jeto en el lugar donde lo conserv_

to de buena fe, los deberes_@eilr
con un razonable margen‘dé,tQJé a

Por tanto e1 cont atorde epésifQ}era un.contrato
eventualmente bilateral, de'buen ‘ SO
Este caricter

IPSO IURE, de su condu
omisién, responsabilida

manera hubiera sido .
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remunerados; en este sentido el derecho moderno dispone que
salvo pacto en contrario, el depositdrio tiene derecho a --

ser remunerado. (15)

El C6digo Civil para el Distrito Federal, define

el depdsito como el ",,.contrato por el cual el depositariob

se obliga hacia el depositante a recibir una cosa, mueble o

inmueble, que aquél le confia, y a guardarla para restituir

la cuando la pida el depositante." (art. 2516 a 2538 C.C.-
D.F.).

La incapacidad de uno de los contratantes no exhi

me al otro de las obligaciones a que estdn sujetos el que
deposita y el depositario.

4,1. TIPOS DE DEPOSITO.

En cuanto a las clases de dep6sito estos pueden -

ser:

A) Extrajudicial: derecho comln,
B) Judicial; secuestro que puede ser:

a}) Convencional: cuando los litigantes deposi-
tan la cosa en poder de un tercero que se -
obliga a entregarla, cbncluidd el pleito, -

" al que conforme a la sentenc1a ‘tenga dere--
cho a ella. (art.‘2541 D}Fg)

b) Judicial; es el .que '
to del Juez.,,ﬂ~

De acuerdo con el articulo 2517 del‘Cédlgo C1v1l '

para el Distrito Federal, el dep651to es.v"

ituye por decre



A) Oneroso; o
b)'Gratuito.

De conformidad con el articulec 2516 del Codlgo €i
vil para el Distrito Federal; el dep&sito es:

A) Voluntario;

B) Necesario o miserable, cuando es producto de -
una voluntad que la ley presupone en caso de -
un desastre.

Finalmente también se distingue el depbsito en:

A) Regulaf: en el que no se sefiala tiempo ni dura
cién, facultandose al depositante para exigir
la restitucién cuando la pida.

B) Irregular: Cuando se faculta al depositario pa
ra usar la cosa depositada; entregando otra en
su lugar. ! )

14,2, TiPOS DE DEPOSITO EN LA DILIGENCIA DE
EMBARGO.,

A) Depbsito de bienes muebles: El depositario se-
rd la persona, que bajo su responsabllldad de51gne la parte
que obtuvo, el depositario deber EEY
Ejecutor el lugar en que quedafé
jo su custodia (art. 957 L;F 

B) Depésito de Tit@l‘
este caso hace las veces de"ﬁ
autoriza al depositario a aéfuar judicialment
las responsabilidades de un:

129.

fo"mal al Pre51dente e

sumiendo -



C) Dep6sito de Créditos Litigiosos: El depositd--
rio en este caso realizari todo lo necesario para que no se
-altere ni menoscabe el derecho que el tftulo represente, y
asimismo, intentard todas las acciones Yy recursos que la --
ley conceda para hacer efectivo el crédito (art. 960 y 961
L.F.T.}.

D) Depbésito de fincas Urbanas: el depositario ten
drd el caridcter de administrador.

E) Dep6sito de una empresa o establecimiento: E1l
depositario serd interventor con cargo a la caja y debe ser
‘un licenciado en Administracién o Contador PéGblico.

F) Dep6sito en secuestro provisional: El deposita
~rio serd el mismo demandado, quien verd su derecho de pro--
piedad restringuido, ya que de conformidad con lo estableci
do por el art. 791 del Cédigo Civil para el D,F,, deudor y
depositario poseen simultaneamente; uno tendri la posesidn
original y en tanto que el depositario tendrd la derivada.

4,3, DESIGNACION DE DEPOSITARIO.

Generalmente lo designa el acreeddr bajo. su res--
ponsabilidad (art. 957 L.F.T.).

130.

Puede ser depositario cualquier persona que tenga

‘capacidad legal, salvo en el depdsito de fincas urbanas y -
de empresas o establecimientos en que ademis de ser una per
sona con capacidad legal, debe ser un Administrador O»Cbntg
~dor Plblico, ' '
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4,4, OBLIGACIONES DEL DEPOSITARIO.

Puede reducirse a dos las obligaciones fundamenta

‘les del dep@sito:

1. Custodiar y conservar los bienes en el mismo -
estado en que lo recibe, y.

2. Entregar los bienes cuando sea requerido para
ello. ’

El diccionario Juridico Mexicano, establece como

obligaciones del depositario; (16)

a) Las de guardar la cosa depositada;
‘b) Restituirla cuando se lo pida el depositante -
aunque al constituirse el depésito se hubiere
' fijado plazo y éste no hubiere llegado.
c) La restitucidp debe hacerse con todos sus prdf
ductos y accesorios; o
d) Si el objeto ha sido recibido cerrado s§ résf
: tituird en las misma forma. T :
e) E1 objeto debe restituirse al dep051tante o a,_

sus causahabientes o a la persona de51gnada —-5 ;_”‘ i

. por éstos y debe hacerse en el’lugar senalado ij:'
siendo a- cargo del mismo. los 2 ' v
trega. ‘

£f) E1 depositante esti obllgad
depositario los gastos.de.
nizarlo de los perjuiéiéﬂ




4.5, CAMBIO DE DEPOSITARIO.

La parte que obtuvo podri solicitar el cambio de
depositario (art, 957 L,F,T.) por asi convenir a sus intere
ses, o cuando (art. 559 C.C.D.F.,):

1. Los bienes embargados produzcan frutos de los
cuales deberan rendir cuentas mensuales median
te un estado de cuenta de los mismos y el depo
sitante no lo hiciere, por lo que seri removi-
do de su cargo.

2. Cuando habiendo rendido cuentas no le sean - -
aprobadas.

" 3, Cuando no sefiale domicilio o cambie éste.

4, Cuando a la entrega de los bienes no hubiere -

sefialado dentro de las 48 horas que 5igan, do-

132,

micilio para la guarda y custodia de los mis--'

mos.

4,6, PENAS EN QUE INCURREN LOS DEPOSITARIOS
INFIELES.

Las responsabilidades en que pueden incurrir 1los
depositarios infieles se encuentran contenidas en el C6digo
Penal para el D.F., en su Titulo XXII "Delitos en contra de
las personas en su patrlmonlo" Capitulo II '"Abuso de con- -

fianza'" artlculo 383

ART 383 i lera: como abuso de conflanza
'para los efecto 1a‘pena. e »-:;'
El hecho 1sponer o° sustraer una cosa, ;f

- su dueno,

;1do embargada y la tlene:- ':_';‘
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en su poder con el cardcter de depositario jus
dicial, o bien si la hubiere dado en prenda y
la éonsrva en su poder como depositario a vir-
tud de un contrato celebrado con alguna insti-
tucién de crédito, en perjuicio de ésta;

II. E1 hecho de disponer de la cosa depositada
sustraerla el depositario judicial o el desig
nado por o ante las autoridades, administrati-

vas o del trabajo;

I1I. E1 hecho de que una persona haga aparecer
como suyo un depésito que garantice la liber--
tad caucional de un procesado y del cual no le
corresponda la propiedad".

Asimismo, el articulo 384 del Cédigq‘Civil_para -

el D.F. establece que:

tenedor o poseedor{dé e1l o:la deVueiYéfélpg

sar de ser requerido formalmen

. Ta que ésta dispQ§g
N Ley"l . :

ble sdlo a"ins
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CAPITULO CUARTO.
CONSECUENCIAS JURIDICAS POSTERIORES AL EHBARGO.

1. AMPLIACION DEL EMBARGO.

El actor puede pedir la ampliacién del embargo --
con fundamento en el articulo 965 de la L.F.T. en los si- -
guientes casos: '

I. "Cuando no basten los bienes embargados
para cubrir las cantidades por las que
se despaché ejecucién, después de rendi
do el avalio de los mismos;

‘II. Cuando se promueva una terceria",

"El Presidente Ejecutor podrd decretar la amplia- :

¢cidn si a su JulClO concurren las c1rcunstanc1as a que se -

refieren las fracc1ones 'ozes, 51n ponerlo en conoc1—-

miento del demandado .

Es 16gico que en mis de una ocasi6én se promueva -
por parte del actor la ampliacién del embargo por causa de
la fraccidén I. puesto que, como ya se ha mencionado, el Ac-

tuano al momento del sefialamiento de bienes a embargar, des

conoce el valor real de los bienes sefialados, por caréCer =
de los conocimientos propios de un perito valuador, por tanf,'”

to, como puede embargar bienes que no alcancen a cubrlr e1
monto de la condena, tamblén puede excederce en: e'




1 3“6 .
2. REEMBARGO.

El reembargo como lo explica el maestro Alberto -
Trueba Urbina ",.,es el embargo que se verifica sobre bie--
nes que han sido ya objeto de &sta medida y que se encuen--
tran sujetos a ella'. (1) Por lo que se puede decir que el -
reembargo es el embargo realizado sobre bienes ya embarga--
dos con anterioridad por alguna autoridad competente.

El reembargo es un segundo o posterior embargo, y
la garantfa que ofrece al que lo obtiene en ningilin caso pue
de perjudicar al embargante anterior, si es el trabajador, -

(2)

La Ley Federal del Trabajo establece que cuando -
se practiquen varios embargos sobre 16s mismos bienes, se -
observardn las normas contenidas en el arfiéd101966}néuyos

puntos son los siguientes:

I, "S8i se practican ehgej
de trabajo, se pagard é'
vo de los embargos, salvo

ferencia de derechos,

os'practlcados

rior, es preferente sob‘
por autoridades dlstlntas-de 1a Junta de
- Conciliacién y Arbltraje,_51empre que di-
cho embargo se practique antes que quede
fincado el remate'.

Cuando el Presidente Ejecutor tenga conocimiento
de la existencia de un embargo, hard saber a la autoridad -
que lo practic6, que los bienes embargados quedan afectados



‘al pago breferente del crédito de trabajo y continuari los
procedimientos de ejecucién hasta efectuar el pago, El sal
do liquido que resulte después de hacer el pago, se pondri
a disposicién de la autoridad que hubiese practicado el em-

bargo.

Las cuestiones de preferencia que sé'susCiten; se
tramitardn y resolverdn por la Junta que conozca del nego--‘
cio con exclusidén de cualquier otra autorldad

III. "El que haya reembargado puede continuar
la ejecucidén del laudo o convenio, pefd
rematados los bienes, se pagard al pri--
mer embargante el importe de su crédito,
salvo el caso de preferencia de dere- --
chos". ' '

Excepto el caso de preferenc1a de créditos que se

plltable el reembargo en-- _f

analizard con posterlorldad :
tre trabajadores el principio Juridlcd de ”prlmero en tlem- =

po prlmero en derecho'!,

Hay que te: nuésta'figura para evitar

caer en el juego de'u

por parte del proplo de-"'

gado prlmeramente por

mandado, v.gr. cuand

alguna autoridad diiﬂi.

se ‘puede dar el caso
de que maliciosamente; ciado de algGn traba
jador demande ante la
el juicio, se condeﬁé
de superar el valor”de‘§
ser el crédito del trabaJadu
articulo 966 fracc1on III \uelvan los:b



3. TERCERIA.
El maestro Rafael Tena Suck define la tercerfa di
_ciendo que: '

"En un sentido ampllo, terceria significa la in--
tervencién de un tercero en un 1u1c1o ejercitando en éste -

el derecho de accidn procesal,
intervencidén voluntaria o forzada

ya sea que se trate de una -

(3)

"En un sentido mis restringido , la palabra terce
~ria significa la intervencién de un tercero en determinado
pfoceso para ayudar a alguna de las partes en sus pretensio
nes, colaborando con el actor o con el reo en el ejercicio
de las accibénes o excepciones hechas valer por cada uno de
ellos". (4) T

Por su parte el maestro Trueba Urbina define la -

uténomo;,

terceria como: "...un prqéeso en e1 que e1 terce—

lastima sus derechos''.

Por 1lo que s
intervencién de un. tercer‘
ya sea para eJercer en "Est |
por sentir afectados sus derechos



'b), Ayudar a uno o al otro en el ejercicio de su
, accién; _ '
- c). Oponerse a la ejecucidén de una sentencia;
' " d), Promover que la sentencia dictada en el jui--
cio tenga efectos en otro preexistente'. (6)
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En cuanto al fin que nos interesa es el de "opo-- |

nerse a la ejecucién de una sentencia'l,

La Ley Federal del Trabajo, en cuanto avlas terce.

rias, regula dos especies; la excluyente de dominio y la de
preferencia de derechos en su articulo 976, al decir que:

Las tercerias pueden ser exclyuentes de dominio -
cuando tienen por objeto conseguir el levantamiento del em-
bargo practicado en los bienes de propiedad del tercero; y
tercerias de preferencia, que tienen por objeto obtener que

se pague preferentemente un crédito con el producto de los

bienes embargados. \

Tanto en la tercerfa excluyente de dominio como -
en la de preferencia, se presupone la ex1stenc1a de unem--
bargo, el tercerista es entonces el que ‘después de realiza-
do éste entra en la relacidn procesal alegando un mejor de-~
recho sobre los bienes embargados, Sea como propietario de

los bienes (terceria excluyente de dominio) para lo cual de

be comprobar plenamente la propiedad de los mismos, para --
~que la Junta levante el embargo trabado sobre ellos, o sea
que el tercerista alegue tener un mejor derecho a ser paga-
do con el producto de los bienes embargados (tercerfa de --
preferencia de derechos). ‘

La terceria en materia laboralies un" (
juicio, no un incidente, ya que-es: un proceso autdnomo, en
el que el tercero ejerce su acc16n en: contra del eJecutante
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y las partes en el proceso por sentir violados sus derechos.

TERCERIAS EN MATERIA LABORAL. SON VERDA-
DEROS JUICIOS, Las Tercerfas en materia
laboral, son verdaderos juicios, tanto -
en la forma como en el fondo, puesto que
en ellas se ventila una accién que debe
resolverse mediante la sustanciacidn de
un procedimiento en el que deben respe--'
tarse todas las formalidades esenciales;
asi se desprende de lo que disponen los
artfculos 976 a 978 de la actual Ley Fe-~
deral del Trabajo, en tanto que, el ter=
‘cer opositor o actor en la terceria, de-
be presentar una demanda, acompafando el
titulo-en que se funde y las pruebas per
tinentes; que previa citacion de las par
tes en el juicio con el que guarde rela-
cidn la terceria, la Junta del conoci- =~
miento del asuto, celebrard una audien-~
cia en la que oird a esas partes y des--
pués de desahogadas las pruebas, dictar§
la resolucidn procedente; observindose -
en cuanto al ofrecimiento, admisién y --
desahogo de pruebas, lo dispuesto en los
Capftulos X!I, XVil y XVIIl de]l Titulo -
Catorce de la vigente Ley Laboral; y si
bien, las tercerfas se tramitan en forma -
incidental, ello obedece a que estdn re-
lacionadas con otro juicio del! cual se =
interponen, pero que, por su forma y  por .
su materia no constituyen incidentes, 'si
no verdaderos juicios, cuya resoluci6n’:‘
que les pone fin, por lo mismo, constitu
yen un laudo.* : -
Amparo en revisién 598/82, Claudia Enri=
queta Méndez Macias. 28 de enero de 1983,
Unidad de votos. Ponente: Alfonsina Ber-
ta Navarro Hidalgo. Secretaria: Esperan-~
za Guadalupe Farias Flores. S .
Informe 1983. Tercera Parte. Tribunal Co
legiado del Décimo Tercer Circuito, p. =

43s.

Los -Actos de procedimiento en la tercerfa se en--
cuentran contemplados en la Ley de la materia en los articu
los 977 y 978, desarrollandose en los términos siguientes:




a)
b)
c)

d)

Las Tercerias deben ser sustanciadas en forma
incidental por la Junta que conozca del Juicio
principal que lo origind, (art. 977),

Serin tramitadas y resueltas por el Pleno, por
la Junta Especial o por la de Conciliacién que
conozca del juicio principal; (art. 977),

La terceria se interpondrd por escrito, acompa

ftando el titulo en que se funde y las pruebas
pertinentes; (art. 977 frac.I3¥,

La Junta ordenari se tramite la teceria por --
cuerda separada, es decir un expediente distin
to del principal y citard a las partes a una -
audiencia dentro de los diez dfas siguientes -
en la que las oird y después de desahogadas --

las pruebas, dictard resolucién., (art.977 frac

11),
En cuanto al ofrecimiento, admisidn y desahogo

- de las pruebas, se observarid lo dispuesto en -

£)

)

h)

los capitulos XII, XVII y XVIII del Titulo Ca-
torce de la Ley de la materia. (art. 977 frac,
I111).

Las tercerias no suspenden la tramitaci6n del
procedimiento, La terceria excluyente de domi-
nio suspende linicamente el acto de remate; la

de preferencia al pago del crédito. (art. 977
‘frac. IV),

S5i la resolucidén es favorable al tercerista, -
la Junta ordenari se pague el crédito declara-
do preferente, (art, 977 frac. V).

_E1 tercerista podri presentar la demanda ante

la autoridad exhortada que practicé el embargo
debiendo designar domicilio. en el lugar de re-
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sidencia de la Junta exhortada, para que se - .

le hagan las not1f1cac1ones personales, si no

hace designaciédn, todas 1as‘not1£1cac1ones sev—_'




haridn por boletin o por estrados. La autoridad
exhortada, al devolver el exhorto, remitiri la
demanda del tercerista. (art.’9781
i) Como la Ley del Trabajo no establece el momen-
to en que debe interponerse la demanda de ter-
ceria, ésta debe presentarse antes de que se -
haya consumado el remate de los bienes embarga
dos, ya que el fin de la tercerfa es precisa--
mente evitar el remate,
En cuanto a las resoluciones que se dictan en el
proceso de tercerfa excluyente de dominio o preferente de -
un derecho, menciona el Lic. Trueba Urbina que ".,.no se es
pecifica en la Ley, y no obstante de que se trata de una re
solucién jurisdiccional de los Tribunales de Trabajo, sin -
embargo, €sta no tiene la naturaleza juridica de un laudo.
Y aunque reviste todos los perfiles de una sentencia defini
tiva irrevocable, no puede denominarse laudo, de acuerdo --
con el tecnicismo procesal del Trabajo'. (7)

Las consecuencias juridicas de las resoluciones -
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pronunciadas en las tercerias excluyentes de dominio son --

las siguientes:

1) Si se declara procedente la terceria, la Junta

ordenard el levantamiento del embargo y la de- -

volucién de bienes al tercerista;

2) Si la resolucién es adversa al tercerista, se
procederid al remate de los bienes embargados
'y al pago al trabajador. '

El principio del respeto al derecho de terceros 2

es"indiépehsable, ya que la ejecucién Gnicamente debe afec-"

tar el patrimonio del deudor, pero de manera alguna a terce

ras personas cuyos bienes o derechos son ajenos a la contro



versia. Este postulado encuentra su apoyo en nuestro siste-
ma legal en el articulo 16 Constitucional, que establece --
que: ",..Nadie puede ser molestado en su persona, familia,

domicilio, papeles o posesiones sino en virtud de un manda-
to escrito de autoridad que funde y motive la causa del pro

cedimiento..."

En cuanto al amparo en contra de la resolucién .-~
dictada por la Junta de Conciliacién y Arbitraje en materia
de tercerfa nos dice el maestro Trueba Urbina que no es im-
pugnable en amparo directo y si en el indirecto, ante el --
Juez de Distrito, "...lo que permite establecer una diferen
cia entre ella y el laudo, que solo es impugnable en amparo
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directo ante la Suprema Corte de Justicia o Tribunal Cole~j

giado de Amparo competente. No admite duda que la resolu- -
cién que caiga en la terceria, en el procedimiento especial
de naturaleza y fin muy diferentes a los laudos; constitu--
ye una determinacién que resuelve, en definitiva, sobre una
cuestién distinta a la planteada en el proceso laboral en -
"Etutela los derechos de quien,
lvque,supone el mlsmo, tlene

que se produce un laudo

frente a la resoluq16n;pr

el cardcter de tercerp”ﬂ_<-‘
4. PREFERENCIA DE CREDITOS

rdccibn XXITI, -
"crédltos en fa
eldos devengados -

. De acuerdo con ella
»apartado "A" de nuestra Car
vor de los trabajadores po'
en el Gltimo afio, y por ihd endrén preferen--
cia sobre cualqu1er otros en los

quiebra"

e ‘concurso o de - -

Este artfculo ve.mds por el bienestar y supervi-




“vencia del trabajador y su familia al establecer que en ca-
so de quiebra, el trabajador no pelea una cantidad de dine-
ro que el patrén le deba, sino el dinero que con su trabajo
se ha ganado y que necesita de una manera prioritaria para
poder subsistir mientras consigue otro trabajo,

Como lo esplica la propia  Syprema Corte -

de Justicia en su Apéndice al Semanario Judicial de la Fede

racifn publicado en 1985 apareciendo bajo el niimero 99 de -
la primera parte, la siguiente tesis jurisprudencial:

QUIEBRA, CREDITOS A FAVOR DE LOS TRABAJA-
DORES NO SON ACUMULABLES A LA (CONSTITU--
CIONALIDAD DEL ARTICULO 97 DE LA LEY FEDE
RAL DEL TRABAJOD).-El articulo 97 de ta --
Ley Federal del Trabajo, reglamentario de
la fraccidn XXIil! del articulo 123 de la
Constitucidén Federal, al establecer:''Los
tragajadores no necesntan entrar a concur
so, quiebra o suspensaén para que se les
paguen los créditos que tengan por sala--
rios devengados en el Gltimo afio, y por -
indemnizaciones...'" estd desenvoviendo el
principio de la fraccién que reglamenta y
consagra la preferencia de los créditos -
N de los trabajadores por concepto de suel-
dos y salarios devengados y sin disminuir
ni contrariar la base constituiconal. E!
legislador ordinario substrae al trabaja-
dor del concurso o deld quiebra, porque -
considera que el dltimo medio de dar vi=~-
gencia y efectividad a sus derechos, cuya
preferencia no puede entenderse como una
simple prelacidén en el orden de los pagos
en relacién con otros acreedores del con-
cursante o quebrado, sino de no afecta-.~
cién del salario con que subsiste y satis
face el trabajador sus necesidades y las
de su familia, segln se desprende de -- -
otras fracciones del artfculo 123 consti-
tucional, entre las que puede-citarse ia
Vi y VI, que expresamente ‘prohiben el --
embargo, compensacidn o descuento del . sa= . =
‘lario, y la X que consigna que: e] pago.-'f,g"'
debe hacerse en moneda del curso’ legal y )
prohibe ‘cualquier otra forma de hacerlo o
‘Si el trabajador se apersona_en\la_qune—f
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bra, que es un procedimiento judicial -~
mercantil, como cualquir otro acreedor,-
para hacer efectivos sus sala--~

rios, correrfa la misma suerte de cual--~
quier otro acreedor, para hacer efecti--
vos sus salarios haciendo con ello nuga-
torio e! derecho de preferencia const:tu
cionalmente consagrado a su favor. Por -~
otra parte, la propia Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 123, fraccidén XX, otorga al
trabajador el derecho de que sean las au
toridades del trabajo las que resuelvan
sus conflictos, y no las judiciales o ci
viles, al decir textualmente la fraccién
en cita:'"Las diferencias o los conflic--
tos entre el capital y el trabajo, se su
jetardn a la decisidon de una Junta de -~
Conciliacidn y Arbitraje...!" Por todas -
estas razones y porque el legislador en
su funcidn reglamentaria tiene precisa~-
mente la facultad que la misma Carta Mag
na le confiere de desenvoiver en la Ley
Ordinaria los principios en los cuales -
se consagran el minimo de derechos de --
los trabajadores, pudo crear la norma --
que hace posible, como se ha dejado ex~-~
presado, que los mandatos constituciona-.
les tengan’Ia‘vigehcia‘y'efectividad'he—:
cesarias. En- es;e punto de vnsta, el he
ticulo 97 de: T :
no vuola la‘F’
123 de ") )
publlca,¢
te.'con ell
en ‘que Ta pr
ra que no: s

-del patrén'.



Articulo 144, "Los trabajadores no necesitan en--
trar en concurso, quiebra, suspensién de pagos o sucesién.
La Junta de Conciliacién y Arbitraje procederd al embargo y
remate de los bienes necesarios para el pago de los sala- -
rios e indemnizaciones.

Con lo que queda claro que los créditos a favor -
de los trabajadores por los conceptos mencionados, serdn --
preferentes en todo momento, no siendo restringido &ste de-
recho a determinados bienés, ni tampoco excluye bienes que
estén afectados a un crédito que goce de un privilegio es--
pecial, Lo cual no quiere decir que la clase trabajadora go
ce de alglin fuero especial que lo coloque en un plano espe-
cial, como lo esplica la siguiente tesis sustentada por el
Pleno de la Suprema Corte en juicios de amparo contra leyes
laborales, en el amparo en revisién 2260/74, La Nacional, -
Compafifa de Seguros, S.A. Informe de la Suprema Corte co- -
rrespondiente al afio de 1980.

CREDITOS DE LOS TRABAJADORES, PREFERENCIA
DE LOS. LOS ARTICULOS 113, 873 y 874 DE -
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO NO SON INCONS~
TITUCIONALES.~ Es verdad.que el articulo
113 constitucional eleva al rango de gara
rantfa individual el principio de 'igual-
dad ante la-ley', al-proscribir los fue--
ros, asi como ‘la existencia de leyes pri-
vativas y de tribunales especiales y al -
consagrar, por las mismas leyes, o sea -~
por normas de. derecho comin, las‘' que.ob-=
viamente deben fundarse en reglas genera-
les y no saobre prescripciones excepciona-
les de privilegio; en consecuencia, los -
artfculos 113, 873 y 874 de la tLey Fede-=
ral del Trabajo, que disponen que los cré
ditos de los trabajadores serdn cubiertos -
preferentemente a cualquier otro, inclui=- -
. dos los que gocen de garantia real, . cuan-’
do dichos: credutos provengan de- salarlos

 _,dores. no vnolan eV f‘d'
'ucgualdad ante 3
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pecto puede decirse que tengan caricter

. 'de privativos, ya que sin excepcién debe
aplicarse en todos los casos en que se =
discuta la prelacidn de los créditos de
los trabajadores que provengan de sala--
rios devengados en el dltimo afio o de in
demnizaciones, con credltos de otra natu
raleza, y no s6lo en casos excepc'onales
como tampoco puede afirmarse que los pre
ceptos constituyan algin fuero en favor
de la clase obrera, al advertirse que la
simple preferencia de los referidos cré-
ditos, de ningin modo se considera un --
privilegio extraordinario y especial que
lo coloque en un plano superior a tal --
clase trabajadora y la convierta propia-
~mente en una casta también superior, - =
pues para que ello ocurriera seria nece-
sario que la Ley Reglamentaria ordenase
que absolutamente todos los adeudos favo
rables a los trabajadores fuesen preferen
"tes, aun cuando éstos se generasen por <
motivos diferentes a la relaci6n obrero-
patronal; supuesto en el que si se otor-
garia un trato distintivo, por la mera -
circunstancia de que quien litigase un -~
crédito tuviese la calidad de asalariado.

: s

La preferencia de créditos laborales se establece
por una parte, dentro del procedimiento de embargo, en lo -
referente a la concurrencia de embargos, regulada por el --
articulo 966 de la Ley Federal del Trabajo, que establece --
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que: "...Cuando se practiquen varios embargos sobre los mis

mos bienes se observaran las normas siguientes;:

I. "Si se practlcan en e3ecuc15n de credltos de

-trabaJo, se pagaré en eliorden suce 1vo'de 105




que antes que quede fincado el remate'.

“Cuando el Presidente Ejecutor tenga conocimien
to de la existencia de un embargo, hard saber

a la autoridad que lo practicdé, que los bienes
embargados quedan afectados al pago preferente
del crédito de trabajo y continuari los proce-
dimientos de ejecucidén hasta efectuar el pago.
El saldo 1iquido que resulte después de hacer

el pago, se ﬁondré a disposicién de la autori-
dad que hubiese practicado el embargo.

Las cuestiones de preferencia que se susciten,
se tramitardn y resolverdn por la Junta que co
nozca del negocio, con exclucién de cualquier

otra autoridad; y"

IIT.“El que haya reembargado puede continuar la eje
cucién del audo. o convenio; pero rematados --
los bienes, se pagarid al primer embargante el
importe de su crédito, salvo el caso de pfefe-
rencia de créditos",

El articulo 966 de la Ley Laboral, se refiere al
problema de concurrencia de émbargos o reembargos sobre los
mismos bienes, cuando existen derechos definidos mediante -
un laudo de la Junta. '

En cambio, la Seccién Segundak”De'la Preferencia
de Créditos" del Capftulo II. en su artficulo 979 establece:

adores podran sollcltar a la Junta,
”:’ culo 113, que .prevenga a la ‘auto--
,admlnlstratlva ante 1la que se trami-
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ndo exlsta ‘un confllcto 1nd1v1dua1 :



ten juicios en los que pretendan hacer efectivos créditos -
en contra del patrén, para que, antes de llevar a cabo el -
remate o adjudiciacidén de los bienes embargadbs, notifique
al solicitante, a fin de que esté& en posibilidad de hacer -
‘valer sus derechos'.

“Si resultan insuficientes los bienes embargados -
para cubrir créditos de todos los trabajadores, se hardn a
prorratas dejando a salvo sus derechos",

Aunque est& comprendido dentro del procedimiento
de ejecucidn, se distingue del articulo 966 de la Ley, en -
que éste consiste en reclamaciones laborales que se hacen -
valer en una demanda y no de créditos laborales exigibles -
en ejecucién de laudo, ya que su objeto es el de una notifi
cacién preventiva de esa demanda laboral ante autoridades -
administrativas o jurisdiccionales, donde pudieran rematar-~
se los bienes del demandado. Los efectos de esa prevencién
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tienen justificacidn juridica en cuanto a que esas autorida

des antes de llevar a cabo el remate, deben notificar al --

trabajador que lo solicit6, a fin de que Este haga valer -

sus derechos.

Debe aclararse que eéste derecho {inicamente lo pue
de dar el laudo, ya que con &1, puede solicitarse a la Jun~

ta que haga saber a esa autoridad por medio de copia certi:-

ficada del laudo, que se tome en cuenta la preferenc1a de

créditos del trabajador, con fundamento en el articulo 981-¢w i
la Ley Federal del Trabajo, sin el laudo el trabaJador care S

ce de derecho alguno,

- Por otra parte, resulta incongruente el parrafo -

segundo del articulo 979 y contradlctorlo con la fracc16n -

I. del articulo 966, ya que es 1n3usto que ‘un trabajador -«;L:
que demande y obtenga un crédito favorable en un Ju1c1o 1n~‘.'




dividual, tenga que prorratear un crédito con otros trabaja
dores que obtuvieran con posterioridad laudos favorables en
juicios individuales o colectivos, Debe ‘tenerse en cuenta -
que 8sta fraccién rebasa el principio juridico de primero -
en tiempo primero en derecho, lo cual es incorrecto,

Por su parte el maestro Juan B, Climent comenta -
que; el parrafo primero del articulo 976 es una prevencién
incorrecta, "...ya que indica 'para los efectos del articu-
lo 113' pues se refiere a créditos o derechos definidos que
han entrado en el patrimonio del trabajador, por lo que es
inaplicable para los casos de simples expectativas juridi--
cas, como las que se derivan de la presentacidén de una de--
manda. En consecuencia, esa demanda no puede interferirse -
con otros procedimientos para hacer efectivos créditos en -
contra del mismo patrén, esto daria lugar a que las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje proveyeran y causaran numerosas
solicitudes de esta indole, carentes de fundamento y senti-
do juridico". (9)

Por ello estima el maestro Climent, que la solici
tud a que se refiere el articulo 979, s6lo procede después
de que los trabajadores hayan obtenido un laudo favorable.

En cuanto al articulo 980 de la Ley Laboral, qﬁé

150.

establece las reglas a seguir para hacer valer el derecho -

de preferencia, el maestro Climent Beltran aclara qué~".,.-
acerca del articulo 980, que se refiere a la sustanciacién

de 1la preferencia de créditos de trabajo ante la Junta, con
relacién a otros juicios seguidos ante autoridades distine-
tas en contra del mismo patrén, se reiteran las observacio-
nes hechas respecto de los articulos 966 y 979, en cuanto a
que la intervencién de la Junta ante esas autoridades, debe
quedar condicionada a que los trabajadores que promuevan la
preferencia hayan obtenido laudo favorable en.el juicio se-
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guido ante la Junta del caso, toda vez que los créditos la-
borales que no esten determinados en el laudo, no pueden --
obstruir los procedimientos de cardcter .civil, mercantil o
administrativos para cobros de créditos ante las autorida--

des respectivas", (10)

5. REVISION DE .LOS ACTOS DEL EJECUTOR,

La revisién de los actos del ejecutor se encuen--
"tra contenida en la Ley Federal del Trabajo en su Titulo --
Catorce '"Derecho Procesal del Trabajo" Capitulo XIV "De la
revisién de los actos del ejecutor",

Desprendiendose del articulo 849 qué."Contra ac--
tos de los Presidentes, Actuarios o funcionarios legalmente
habilitados, en ejecucibén de los 1audos convenlos de las
e los dicta--

resoluciones que ponen fin a las tercerias”
dos en las providencias cautelares,,proced‘ a}revisién”;

, Si bien se ha dicho que "lésyré501u¢idné5'dé;las
Juntas no admiten ningtn recurso" de manera éxcebtional, en
el procedimiento de ejecucién se crea un recurso "en aten--
cién a que no se trata de determinaciones de las Juntas de
Conciliaci6n y Arbitraje, sino de autoridades de trabajo --
que auxilien en la ejecucidn, Yy -es por esto por lo que los
' Tribunales laborales estdn facultados para resolver los ac-

- tos de esas autorldades que 1nterv1enen en la eJecuc16n de

los laudos o convenios"
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gunda instancia dentro de un rango que era antes homoge- -- -
nio", (12)

De conformidad con el articulo 850 de 1la Ley Labo
ral de la revisién conocera:

I. "La Junta de Conciliacién o la Junta Especial
de la de Conciliacidén y Arbitraje correspon- -~
dientes,cuando se trate de actos de los presi-
dentes de laé mismas;"

En cuanto a ésta fraccién debe entenderse que, si
se trata de actos del Presidente de la Junta de Concilia- -
cién, cuando actiie como Junta de Conciliacibn y Arbitraje -
en los casos de la fraccidn III del articulo 600, ("La Junta
Federal de Conciliacién actuard como Junta de Conciliacidn
y Arbitraje para conocer y resolver los conflictos que ten-
gan por objeto el cobro de prestaciones cuyo monto no exce-’
da del importe de tres meses de salario), ka Junta se 1nte--ﬁ

grard con los representantes de los patrones y de los traba”

jadores y con el Auxiliar o en su defecto el Secretarlo

mo Presidente en funciones.

Cuando se trate de actos'del*PreLi@'
ta Especial de Conciliacidén y Arbitrajq
los representantes de los patrones y.'d
con el Auxiliar que esté conociendq~de
lo dispuesto en el articulo 6351de;1“

Lo anterior haria cues
1nterponga éste recurso" y

de Conc111ac1on o d

vorable a 14



el Auxiliaon Secretario a su superior jerdrquico?

II. "E1 Presidente de la Junta o el de la Junta -
Especial correspondiente, cuando se trate de
éstas o cuando se trate de un conflicto que -

afecte a dos o mas ramas de la 1ndustr1a"

En cuanto a 8sta fraccién segunda, conocerd el --

. Presidente Titular de la Junta, si se trata de conflicto co
lectivo, o el de la Junta Especial correspondiente, en los

conflictos individuales.

I1I,  "E1l Pleno de la Junta de Conciliacién y Arbi-
traJe cuando se trate de actos del Pre31dente

153,

~‘de ésta 0. cuando se trate de un confllcto que

fafecteEa dos o més ramas de 1a 1ndustr1d‘.'

En cuanto
. tor de Buen, que en
t;qug el Presidente d
presidir el Pléndlés
ce, en el recurso d'
es asi ¢Qu1én la- pre51

Como una res 1e, ya que nadle puede

'Juzgar su propla conducta vsta el maestro‘Nestor de

Buen L. que "Las.unlqas

preso que la sustente,

espue tas VlSlbleS,.Sln texto ex--}"
el Secreta°1o Genéral sus .

tituyera al Pre51dente en el»Pleno ' "0 asos seﬁ

dari la paradOJa de’ que el habllltado par
balterno''. (14)
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no contra actos del Presidente de esta.

Lo anterior, supone un desdoblamiento de entida--
des que asumen las funciones de revisién de los actos de --
quienes normalmente son parte de ellas mismas,

El Procedimiento a seguir debe substanciarse en -

"forma incidental, respetandose la garantia de audiencia y -

legalidad conforme lo dispuesto en los articulos 851 y 852

de la Ley Federal del Trabajo que previenen los siguientes-
pasos:

1. La revisifn deberi presentarse por escrito an-
te la autoridad competente.

2. Debe promoverse dentro del plazo de tres dias
siguientes al que se tenga conocimiento del ac
to que se impugne.

3. Al promoverse la revisién se ofrecerén las - -
pruebas respectivas. ,

4. Del escrito de revisién se dard vista a las --
otras partes por tres dfas, para que manifies-
ten lo que a su derecho convenga y ofrezcan ~--
las pruebas qué'juzguen pertinentes; y

5. Se citard a una audiencia de pruebas y alega--
tos dentro de los diez dias siguientes a la -~
presentancién de la revisién, en la que se ad-
mltlrén y desahogarén las pruebas procedentes
y se dictari . resoluc16n.,

6. Declarada. proce' e 1avreV1516n, se modlflca—_ 
rd el acto: que 1 1g1n6?en los términos que

'anc1ones dlsc1pli*"'

procedan y se

narlas a 1os fes »
’los artlculos 6377
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Una vez declarada procedente la revisién, la Ley
establece dos tipos de sanciones: amonestacién y suspencidn
del cargo hasta por tres meses y en la parte final del capi
tulo trata de la destitucién (art, 637 al 647 de 1la L.F.T.).

"E]l términos de suspensifén, hasta por tres meses,
resulta evidentemente desproporcionado respecto de la sus--
pensién que la Ley autoriza para los trabajadores particula
res, ya que en ningiin caso puede exceder de ocho dfas (art,
423-X) Sin embargo, el mismo término aparece consagrado en
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pifibli
cos. (art, 56-I)". (15)

6. LA‘RE$?ONSABILIDAD_DE LOS'SERVIDORES
PUBLICOS. (ACTUARIOS JUDICIALES)

Es necesario que se establescan limites en cuanto
a la actuacién legal de los Actuarios, a efecto de evitar -
que se incurra en conductas que representen responsabilidad.

Si se analizan los supuestos administrativos sefia
lados como faltas de los servidores plblicos (Actuarios) se
podrd constatar que por lo menos en una ocasién, en su ac--
tuar el Actuario comete alguna falta que merece alguna san-
ci6én, sea imputable a €1 directamente o indirectamente, V.-
gr. por no contar con los elementos necesarios para reali--
zar su trabajo, por las lagunas de la Ley que no especifica ‘
con.claridad como y hasta donde debe llegar su actuar, por AM' *
negligencia de su parte o dolo en .su conducta. '

Lo cierto es que, el problema se agrava cuando su
conducta rebasa los limites de una responsabilidad adminis=
trativa y el afectado considere que su actuar merece una --
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sancién penal, denunciando el posible hecho delictuoso an-

te el Ministerio Publico,

6.1. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO,- La ley establece que --
son faltas de los actuarios (art. 640):

. Omitir hacer las notificaciones conforme a la

Ley;(v.gr. No cerciorarse el Actuario de que -
la persona que deba ser notificada habita, tra
baja o tiene su domicilio en la casa o local,-
sefialaben autos para hacer la notificacién, ar
ticulo 743 frac, I). i -
Omitir notificar oportunamente a’ las partes,}

salvo causa justificada; (v.gr. No notlflcar'af

las partes con una anticipacidn de’ 24 hora
por lo menos, del dia y hora en que deb'
tuarse alguna diligencia, art. 748),. S
Omitir practicar oportunamente las d111genc1as-
salvo causa justificada;

Constar hechos falsos en las actas que levanten
en ejercicio de sus funciones; (v.gr. que al -
realizar un embargo asiente en el acta que en
una diligencia de embargo va asociado del ac--
tor, cuando €ste nunca se presento y Gnicamen-
te se encuentre su apoderado[

Omitir devolver los expedientes inmediatamente
después de practicar las diligencias,

Y son causas generales de destitucidén (art, 644);
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-a). Por ejercer la profesién de abogado en asun--
tos de trabajo; '
- b). Dejar de asistir con frecuencia a la Junta en
horas de trabajo;
c). Incumplir reiteradamente las obligaciones in-
herentes a su cargo;
dY. Recibir directa o indirectamente cualquier di
diva de las partes;
e), Cometer cinco faltas por lo menos, distintas
de las causas especiales de destitucién, a -~
juicio de la autoridad que haya hecho el nom-

bramiento.

Las Causas Especiales de destitucién de acuerdo -

con el ar;iculo 645 son:

a). Hacer constar hechos falsos en las actas que
levanten en‘eJerc1c1o de sus funciones. La --
dest1tuc16n:se hard por la autoridad que haya

,hecho el nombramlento. ‘

~El 1ncump11m1ent

e’las obllgac1ones de losiAc~-"'k

ta Legislacién determina-eﬁi'”
Jador podri ser cesado 51no,

las que destaca:

V. Por resolﬁcié_}dél,Tribﬂnai‘ngeialiﬁévCOHCi{:]i ~’
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liacién y Arbitraje, el los casos siguientes;

a). Cuando el trabajador incuriere en faltas de -
probidad u honradez o en actos de violencia, amagos, inju-
rias, o malos tratamientos cbntra sus jefes o compafieros o
contra los familiares de unos u otros, ya sea dentro o fue~
‘ra de las horas de servicio,

b) . Cuando faltare por mids de tres dias consecuti .
vos a sus labores sin causa justificada.

c). Por destruir intencionalmente edificios, - --
obras, maquinaria, instrumentos, materia prima, y demds ob-
jetos relacionados con el trabajo.

d). Por cometer actos inmorales durante el traba-
jo.

e). Por revelar los asuntos secretos o reservados
de que tuviere conocimiento con motivo de su trabajo,

f). Por comprometer con su imprudencia, descuido
o negligencia la seguridad del taller, oficina o dependen--
cia donde preste su servicio o de las personas que alli se
encuentremn.

g) . Por desobedecer relteradamente y sin JuStlfl;
cacién las 6rdenes que reciba de sus superlores.

h). Por concurrir habitualmente al trabaJo en.es-
tado de embriaguez o bajo influencias de algﬁn narc6t1co o
droga enervante. ‘ i S

i). Por falta comprobada de cumpllmlento de las -
condiciones generales de trabajo de la dependenc1a respectl
va. ' -

j). Por pre516n que sea el resultado de una sen--
tencia eJecutorla. )

En los casos a que se. reflere esta fracc16n, el -
Jefe super1or de 1la oficina respectlva podra ordenar la re-

mocidn- del trabaJador que d1ere motlv -a. 1a term1nac1on de

los efectos de su nombramlento, a of1c1na distinta de aque-



1la en que estuviere prestando sus servicios, dentro de la
misma Entidad Federativa cuando esto sea posible, hasta que
sea resuelto en definitiva el conflicto por el Tribunal Fe-
deral de Conciliacién y Arbitraje.

. Por cualquiera de las causas a que se refiere es-
ta fraccién, el Titular de la dependencia podrd suspender -
‘los efectos del nombramiento si con ello esti conforme el -
sindicato correspondiente; pero si-éste no estd de acuerdo
y cuando se trate de alguna de las causas graves previstas
" en los incisos a), c), e) y h), el Titular podrd demandar -
‘1a conclusi6n de los efectos del nombramiento ante el Tribu
nal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, el cual proveeri -
_dé plano en incidente por separado, la suspensién de los --
efectos del nombramiento, sin perjuicio de continuar el pro
cedimiento en lo principal hasta agotarlo en los términos y
plazos que correspondan, para determinar en definitiva so--
bre la procedencia o improcedencia de la terminacién de los
efectos del nombramiento. ,

Cuando el Tribunal resuelva que procede dar por -
terminados los efectos del nombramiento sin responsabilidad
para el Estado, el trabajador no tendra derecho al pago'de
. los salarios cafidos.
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LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SBRVIDOfT’

RES PUBLICOS. (16) Los Actuarios, en su calidad de funciona

rios pliblicos incurren en responsabilidad, al realizar las -

siguientes conductas: (art, 47)

1. No cumplir con la mdxima-diligencia el servi-- '

cio encomendado y realizar cualquier acto u om
que causen la suspensién o deficiencia ‘de

pliquen abuso o ejercicio indebido de §
2. Utilizar las facultades que’



das o la informacién reservada a que tienen acceso para fi-
nes diversos a los que estin conferidos,.

3. No custodiar o descuidar la documentacibén o in
formacién que conserven a su cargo, auspiciando el uso, sus

traccién, destruccién, ocultamiento o inutilizacién indebi-
da de éstos. )
4, No observar buena conducta en su cargo, omi- -

_tiendo tratar con respeto, diligencia, imparcialidad y rec-

titud a las personas con las que tenga relacién con motivo
de éste.

5. Conducirse sin respeto e insubordinadamente an

te sus superiores jerdrquicos inmediatos o mediatos o in--

cumplir las disposiciones que éstos dicten en el ejercicio

de sus atribuciones.

6. Omitir comunicar por escrito al titular las du

das fundadas que le suscite la procedencia de las 6rdenes -
que reciba.

‘ 7. Continfie 1la realizacidn de las funciones del -
cargo, después de concluido el periodo para el cual se le -

designé o de haber cesado por cualquier otra causa en el --
ejercicio de sus funciones.

.

8. Desempefie algin otro empleo, cargo o comisidén
oficial o particular que la ley le prohiba,.

9. No se excuse de intervenir en la atencifn o --
tramitaci6én de asuntos en los que tenga interés personal, -
familiar o de negocios, incluyendo aquellos en los que pue-
da resultar algiin beneficio para €1, su cényuge o pariente
consanguineo hasta ‘el cuarto grado, por afinidad o civiles,
o para terceros con los que tenga relaciones profesionales;
laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las
que forme o haya formado parte,

10. Se abstenga de informar por escrito al: Jefe

inmediato o superlor Jerarqu1co sobre 1a atenc1on o‘tramltaf

160.
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por escrito sobre su atencifén y tramitacidn, cuando el ser-
“vidor pGblico no pueda abstenerse de intervenir en ellos,

11. Solicite, acepte o reciba por si o por inter-
pb6sita persona dinero, objetos mediante enajenacifn a su fa
vor en precio notoriamente inferior al que el bien de que -
'se trate y que tenga en el mercado ordinario, o cualquier -
ddnacién, empleo, cargo o comisién para sf, cényuge o pa- -
riente hasta el cuarto grado por afinidad o civiles, y que
procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas activida
des profesionales, comerciales o industriales se encuentren
directamente viculadas, reguladas o supervisadas por &1 y -
que implique intereses en conflicto.

Esta responsabilidad es exigible hasta un afio des

pués de que se haya retirado del cargo.

12. Desempefiar su cargo obteniendo o pretendiendob

obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones com’

probables que el Estado le otorga, sean para &l o para su -
cbnyuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado por
afinidad o civiles,

13. Intervenga o participe indebidamente en la se

leccién, nombramiento, de51gnac1on contratacién promocidn
suspensifn, remocién, cese 0. sanc1on de cualquier servidor
piblico, cuando tenga 1nterés p

sonal familiar o de nego-
cios en el caso, o para derlvar-alguna ventaja o beneficio
para €1, cényuge o parientes referldos.

14, Omita atender con. d111genc1a las 1nstrucc1o~~,
nes, requerimientos y resoluc1ones que-reciba de la Secreta-

rfa de la Contralorfa, conforme a la competenc1a de ésta.
15. Se abstenga de- denunc1ar ‘por. escrlto ante su
superior jerdrquico o la contraloria interna los actos u --

omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a adver

tir respecto de cualquier servidor pfiblico que pueda ser --
causa de responsabilidad administrativé.

16. Incurra en acto u omisién’gue implique incum-
plimiento de cualquier disposicién jurfdica relacionada con
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el servicio ptblico.

Para el caso de que el Actuario realice alguna de
las conductas resefiadas, las sanciones a- que se hard acree-
dor serédn:

ADMINISTRATIVAS: Art. 53,

Apercibimiento privado o piblico;
. Amonestacién privada o pdblica;
Suspensién;

. Destitucién del puesto;
. Sancibén econfmica

(= N7, B 7 B o B

Inhabilitaci6n temporal para desempefiar emple-
os. Cuando la inhabilitacién se imponga como consecuencia -

de un acto u omisién que implique lugro o cause dafios y per

juicios, serd de un afio hasta diez afios si el monto de aqué
1los no excede de 200 veces el salario minimo mensual vigen
te en el D.F, y de 10 a 20 afios si excede de dicho 1limite,

Esta inhabilitacién tambi&n seri aplicable por conductas --

graves.

ECONOMICAS: (Art, 55)

En caso de sanciones econ6m1cas por benef1c1os ob?
tenidos ‘t:
tos del

Las sanciones econfmicas se pagara una vez deter."'

minadas en cantidad liquida, en su equlvalenc1a en: salarlos
minimos vigentes el dfa de su pago, SR ‘



6.2. RESPONSABILIDAD PENAL.’

Son muchos los ejemplos que se pueden mencionar -

de los delitos que puede cometer un servidor piblico (Actua

rio), Si no tiene cuidado en su actuar juridico, y hay que -
reconocer que por lo menos en alguna actuacién han realiza-
do una conducta que se‘adecue en algin tipo penal previsto
en nuestro C6digo Penal para el Distrito Federal.

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.(17)

DELITO DE EJERCICIO INDEBIDO DEL SERVICIO PUBLICO
Los Actuarios incurren en el delito de Ejercicio indebido -
de servicio piliblico, previsto por el articulo 214 del C6di-
'go Penal, cuando realizan alguna de las siguientes conduc--
tas:

1. Por ejercer las funciones de un empleo, cargo
o comisidn, sin haber tomago posesidn legitima o sin satis-
facer todos los requisitos legales. (v.gr.A pesar de que --

ninguna Ley establece la figura del servidor pﬁblico habili

tado como tal, existen Actuarios habilitados; llamados asfi
ya sea por que tienen el nombramiento sin reunir los requi-
sitos, o por tener los requisitos pero no tener el nombra--
miento, por lo que cualquier habilitado incurre en éste de-
lito y existe corresponsabilidad con quien lo habilitd),

' 2. Por continuar ejerciendo funciones del cargo,
después de saber que se ha revocado su nombramiento o se le

ha suspendldo o destituido;
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La sancifn para estas conducta es dektres dia5t33 -ufg

un afio de prlslon y multa de 30 a. 300 veces e1

e inhabilitacién de un mes a dos anos para~dese
cargo pablico, : : Ll

3. Cuando por si o por 1nterp651ta persona.,. ==



tralga, destruya, oculte, utilice o 1nut111ce 1nformac16n -
o documentacién que se encuentre bajo su custodia o a la --
cual tenga acceso, o de la que tenga conocimiento en virtud
de su cargo.

4. Cuando por razén de su cargo, tenga la obliga-

cidn de custodiar, vigilar, proteger o dar seguridad a obje

tos a su cargo, propiciando dafio a €ste o pérdida o sustrac
cién, (v.gr. cuando en el embargo se sustraigan los bienes,
la custodia de los mismos al momento de la sustracci6n la -
tiene el Actuario hasta qﬁe se los entregue al depositario,
si en ese trayecto propicia dafios o perdidas incurre en és-
ta conducta).

La sancifén en estas conductas es de dos a siete -
-afios de prisién, multa de 30 a 300 veces el salario minimo
diario vigente en el D.F., y destitucifn e inhabilitacién -
de 2 a 7 afios para desempefiar otro cargo piiblico.

DELITO DE ABUSQ DE AUTORIDAD. Incurren los Actua-
rios en el delito de abuso de autoridad, previsto por el --
articulo 215 del C6digo Penal, cuando realizan alguna'dé --
‘las siguientes conductas:

1. Cuando al ejercer sus funciones o con motivo -
de ellas haga violencia a una persona sin causa legitima o
bien la insulte o veje; (v.gr. el Actuario como servidor pd
blico debe guardar compostura en cualquier situacién si es
agredido verbal o fisicamente debe actuar conforme a dere--
cho y no responder con la misma agresién).

2. Cuando indebidamente retarde o niegue a los --
particulares el servicio que tenga obligacidén de otorgar.
{v.gr. cuando se niegue a realizar algiin embargo alegando -

que su agenda estd llena por lo que no puede dar ninguna ci

ta).

La sanc16n para estas conductas es de 1 a 8 afios
de prisién y de c1ncuenta ‘a tresc1entos dfas multa y desti=
tucidén e 1nhab111tac16n de 1 ‘a’ 8 anos para desempenar otro
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cargo plblico.

3. Cuando haga que se le entreguen fondos, valo--
res u otra cosa que no se haya confiado a él1 y se los apro-
pie o disponga de ellos indebidamente; (v.gr.‘cuando en la
realizacién de un embargo se apropie de algin bien embarga-
‘do y disponga de &1 indebidamente),

4. Cuando con cualquier pretexto obtenga de un su
balterno parte de los sueldos de éste, diddiva u otro servi-
cio;

5. Cuando otorgue cualquier identificacién en que
se acredite como servidor pilblico a cualquier persona que -
realmente no desempefie el empleo, cargo o comisién a que se
haga referencia en la identificacién,

La sancién para estos delitos es de 2 a 9 afios de
prisién, de 70 a 400 dias multa y destitucién e inhabilita-
cibén de 2 a 9 afios para desempefiar otro empleo o cargo pi--
blico.

DELITO DE COALICION DE SERVIDORES PUBLICO. El1 Ac-
tuario como servidor pGblico que es, ﬁuede incurrir en un -
hecho constitutivo de delito cuya punibilidad conforme al -
articulo 216 del C6digo Penal va de 2 a 7 afios de prisidén y
multa de 30 a 300 veces el salario minimo diario vigente en
el D.F,, y destitucién e inhabilitacién de 2 a 7 afios para
desempefiar otro empleo pilblico, cuando se coaliguen con - -
otros servidores piliblicos para tomar medidas contrarias a -
una Ley o reglamento, impedir su ejecucién o para hacer di-
visién de sus puestos con el fin de impedir o suspender 1la
administraci6n ﬁﬁblica en cualquiera de sus ramas,

No cometen este delito los trabajadores que se --
coaliguen en ejercicio de sus derechos constitucionales o -
que hagan uso del derecho de huelga. (v.gr. en cuanto a es-
te delito, se necesita que.sea mis de un servidor piblico -
el que realice Esta conducta, como puede ser el caso de que
un secretario se coaligue con el archivista y el actuario -
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~para evitar que un embargo se realice, retardande el auto de

ejecucién por parte del secretario, no dando cita el Actua-
rio para realizar la diligencia y haciendo perdediso el ex-
pédiente en el archivo), )

DELITO DE CONCUSION, La figura tipica de concus -
sién por los Actuarios se realiza cuando; en su caricter de
servidor ptiblico exijan por sf o por interp6sita persona a
tftulo de impuesto o contribucién, recargo, renta, rédito -
salario o emolumento, dinero, valores, servicios o cualquie
ra otra cosa que sepa no es debida, o en mayor cantidad que
la sefialada por la Ley, (v.gr. este delito se realiza cuan-
do el actuario EXIGEjcomo el caso de que el Actuario exige
en un embargo al demandado el pago de los salarios caidos -
no cuantificados en el auto de ejecucidn, o cuando le exige
a la parte actora algln emolumento, dinero o algiin porcenta
je del dinero que requiera al momento del embargo, siempre
y cuando esta diddiva o dinero no se haya entregado, a‘la --
entrega del dinero se configura el cohecho .},

El artficulo 218 del Cédigo Penal que lo tipifica,
establece como punibilidad por su comisién, lo siguiente:

a). Cuando la cantidad o el valor de lo exigido -
indebidamente no exceda de 500 veces el salario minimo dia-
rio vigente en el D.F., en el momento de cometerse el deli-
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to, o no sea valuable, se sancionari con 3 meses a 2 afios -

de prisi€n, multa de 30 a 300 veces el salario minimo dia--
rio vigente en el D.F,, y destitucién e inhabilitacién de 3
meses a 2 afios para desempefiar otro empleo ¢ cargo pGblico,

b) Cuando la cantidad o el valor exigido indebida

mente exceda de 500 veces el salario minimo diario vigente:

en el D.F,, se impondrd de 2 a 12 afios de prisién, multa de
300 a 500 veces el salario minimo vigente en el D,F,, y des -
tituci6n e inhabilitaci6én de 2 a 12 afios para desempefiar --

otro cargo o empleo piablico,



DELITO DE INTIMIDACION. El articulo 219 del C6di-
go Penal describe en sus dos fracciones las conductas que -
configuran este ilicito, el cual es cometido por el servi--
dor piablico cuando; ‘

1. Por si o por interpésita persona, utilizando -
la violencia fisica o moral, inhiba o intimide a cualquier
persona para evitar que é€sta o un tercero denuncie, formule
querella o aporte informacién relativa a la presunta comi--«
sién de una conducta sancionada por la Ley penal o por la -
Ley de responsabilidades de los servidores ptblicos,

2. E1 servidor pGblico que realice una conducta -
ilfcita u omita una licita debida que lesione los intereses
" de las personas que presenten una denuncia o querella o - -
bien que aporten informacidén relativa a la presunta comi- -
sién de una conducta sancionada, o bien de algidn tercero --
con quien dichas personas guarden alg@n vinculo familiar, -
de negocios o afectivo. (v.gr. cuando de manera verbal en -
una ejecucién, se presione al demandado para que pague, di-
ciendole que si no paga a fuera estd la Judicial y se lo va
a llevar o de manera fisica se le jalonee o maltrate en su
persona, &sto solo podria comprobarse con algin video o gra
wacién sin que se de cuenta el Actuario, como en algunés --
empresas se estila). '

El referido articulo prevé una sancidén de 2 a 9 -
aflos de prisi6én, multa de 30 a 300 veces el salario minimo
diario vigente en el D.F,, en el momento de cometerse el de
lito, destitucién e inhabilitacién de 2 a 9 afios para desem
pefiar otro empleo o cargo pfliblico.

DELITO DE EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES, Los Ac-
tuarios pueden realizar esta‘figura delictiva si valiéndose

de 1la informacién que poséa'pbr‘razén de su empleo, sea o -
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no materia de sus funciones y que no sea del conocimiento - .

piblico, haga por si o por interpésita persona,.invefsiones

enajenaciones, o adquisiciones o cualquier otro acto que- le



produzca algfin beneficio econfémico indebido, o bien a su --
cdnyuge, descendientes, ascendientes o parientes por consan
guinidad o afinidad hasta el cuarto grado, o cualquier ter-
cero con el que tenga vinculos afectivos, econbmicos o de -
dependencia administrativa directa, socios o sociedades de
las que forme parte, Articulo 220 fraccién II del C6digo Pe
nal. (v.gr. en este delito siempre es el demandado el que -
delata al Actuario, al decir que fue el Actuario el que le
dijo que no lo embargaria a cambio de una diddiva, dinero o-
compensacifn, para comproBar &€ste delito hay que demostrar
que el Actuario tenia el expediente y que se haya entrevis-
tado con el demandado en su domicilio o en la Junta, y que
esta entrevista se haya grabado o existan fotografias o vi-
deo).

La punibilidad por la comisi6n de este delito lo
~ establece el propio articulo de la siguiente manera:

~a). Cuando la cuantia de las operaciones no exce-
da de 500 veces el salario minimo diario vigente en el D.F.
-en el momento de cometerse el delito, seri de 3 meses a 2 -
afios de prisi6n, multa de 30 a 300 veces el salario minimo
vigente en el D.F., y destitucién e inhabilitacién de 3 me-
ses a 2 afios para desempefiar otro empleo o cargo pfliblicos.

b). Cuando la cuantia de las operaciones exceda -
de 500 veces el salario minimo diario vigente en el D.F,,
en el momento de cometerse el delito, serd de 2 a 12 afios -
de prisi6n, multa de 300 a 500 veces el salario minimo vi--
gente en el D.,F. y destitucién e inhabilitacién de 2 a 12 -
afios para desempefiar otro cargo o empleo piblico.
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DELITO DE TRAFICO DE INFLUENCIAS. Conforme el ar-

ticulo 221 del Cédigo Penal, comete este ilicito elvservir-
dor pfiblico que: ' '

1. Por si 0 por 1nterp6s1ta persona promueva 0 -~

gestione la tramitacién o resoluc1on 11ic1ta de negocios pi
.blicos ajenos a la responsabllldades 1nherentes a su cargo,
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2. Por si o por interpdsita persona indebidamente-

- solicite o promueva cualquier resolucidén o realizacién de -
cualquier acto de materia del empleo, cargo o comisién de -
otro servidor pdblico, que produzca beneficios econbmicos -
para sf, cényuge, descendientes, ascendientes, parientes --
por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado o cual
quier teércero con quien tenga vinculos afectivos, econdémi--
cos o de dependencia administrativa directa,

- La sancién que el articulo mencionado prevé para
este ilicito va de 2 a 6 afios de prisidén, multa de 30 a 300
veces el salario minimo diario vigente en el D,F,, y desti-
tucién e inhabilitacién de 2 a 6 afios para desempefiar otro
empleo o cargo piblico.

DELITO DE COHECHO. Esta figura delictiva la prevé

el articulo 222 del C6digo Penal en los siguientes téiminos

1. Comete el delito de cohecho, el servidor pGbli

co que por si o por interp6sita persona solicite o reciba -
indebidamente para si o para otro, dinero o cualquier otra
dddiva, o acepte una promesa, para hacer o dejar de hacer -
algo justo o injusto relacionado con sus funciones, (v.gr.-

es comin que después de realizar alguna diligencia de embar

go, reinstalacién o inspeccidén, alguna de las partes dé al

Actuario alguna didiva o dinero lo cual configura &ste deli

_to, o que para que no cumpla con alguna de sus finciones de
" emplazar o realizar alguna diligencia, también se le de una
dddiva o dinero). . o ‘

La sancidn que establece el proplo articulo es:

a). Cuando la cantidad o el valor de la didiva o
promesa no exceda de 500 veces el salario minimo diario wvi- -

gente en el D.F,, o no sea valuable, se 1mpondra de 3 mesesl’f

a 2 afios de prisién, multa de 30 a 300 veces el salario" mi-.:

nimo vigente en el D,F,, y destitucidn e inhabilitacién\de.(,;i"

3 meses a 2 afios para desempefiar otro empleo, cargo o comir_”~;}'ff

si6én piblicos.



b). Cuando la cantidad o el valor de la didiva, -
promesa o prestacién exceda de 500 veces el salario minimo
diario vigente en el D,F., se impondridn de 2 a 14 afios de
prisién, multa de 300 a 500 veces el salario minimo diario
vigente en el D.F., y destitucidén e inhabilitaci6én de 2 a -
14 afios para desempeflar otro empleo, cérgo o comisién piGbli
cos, A '

En ningfin caso se devolverd a los responsables --
del delito el dinero o didiva entregados, los mismos se -~ -
aplicardn en beneficio del Estado. ‘

DELITO DE ENRIQUECIMIENTO ILICITO. El articulo --
224 del C6digo Penal sefiala que comete el delito de enrique
" cimiento ilfcito, cuando el servidor pfiblico no pudiere - -
acreditar el legitimo aumento de su patrimonio o la legfti-
ma procedencia de los bienes a su nombre o de aquéllos res-
pecto de los cuales se conduzca como duefio, en los términos
" de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pl
blicos.

Dicho articulo contiene las siguientes sanciones
por la comisién de este ilicito en la forma siguiente:

a). Decomiso en beneficio del Estado de los bier-

nes cuya. procedencia no se logre acreditar en términos de -
Ley.
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b). Cuando el monto del enriquecimiento ilicito -

no exceda de 5000 veces el salario minimo diario vigente en

el D.F., se impondridn de 3 meses a 2 afios de prisién, multa
de 30 a 300 veces el salario minimo diario vigente en el D.
F., e inhabilitacién de 3 meses a 2 afios para desempefiar --
otro empleo, cargo o comisidén phblicos.

' _ c): Cuando el monto del enriquecimiento ilicito -
exceda de 500 veces el salario minimo diario vigente en el
D.FJ,'se impondrdn de 2 a 14 afios de prisién, multa de 300
a 500 veces el salario minimo diario vigente en el D.F., y
destitucién e inhabilitacidén de 2 a 14 afios para desempeiiar
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otro empleo, cargo o comisién piiblicos.

DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, El1
Coédigo Penal en su articulo 225 establece un catdlogo de --
conductas tipicas que configuran el delito de referencia. -
las .cuales son susceptibles de ser actualizadas por los Ac-
tuarios en su caricter de servidores publicos, y son las --
que enseg@ida se precisan:

1. Conocer de negocios para los cuales tenga impe

dimento legal o abstenerse de conocer de los que le corres-

ponden, sin tener impedimiento legal para ello, (v.gr. cuan

do un actuario litigue en materia laboral, o se niegue a --
realizar un embargo que por nfinero o zona le corresponde --
realizar sin causa justificada ).

2. Desempefiar algln otro empleo oficial o un pues

to o cargo particular que la Ley le prohiba. (v.gr. que un
Actuario tenga dicho cargo, y ademés sea Procurador de la -
_Defensa del Trabajo del D.F.).

3. Litigar.por si o por interpdsita persona, cuan
'do la Ley le prohiba eJercer su profesidn.

4. Dirigir o aconsejar a las personas que ante --
ellos litiguen. (v.gr. cuando el Actuario en una inspeécién
le diga a alguna de las partes que decir),

' . 5. No cumplir una disposicién que legalmente se -
‘le encomiende por su superior competente, sin causa fundada
para ello.

6. Ejecutar actos o incurrieren omisiones que pro

duzcan un dafio o concedan alguna ventaja indebida a alguien

(v.gr. cuando en una reinstalacién no se presenta el traba-

jador y el apoderado de éste le pide al acutario -que mani--

fieste en su acta que no pudo realizar la diligéhcia’por --

que tenia otra diligenéia que realizar, con lo que se sefia-
"laria nuevo dia y hora para que se efectfie la reinstala- --

cién), . '
7. Retardar o entorpecer maliciosamente o por ne-
gligencia la administracién de justicia.(v.gr. cuando en --
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la realizacién de una diligencia el Actuario omita poner --
1a fecha o en un embargo omita la frace de que los bienes -
quédan trabados de embargo ).

8. Rematar en favor de ellos mismos por sf o por
interpbsita persona, los bienes objeto de un remate en cuyo
juicio hubieren intervenido.

9. Admitir o nombrar un depositario o entregar a
éste los bienes secuestrados, sin el cumplimiento de los re
. qﬁisitos legales correspondientes, (v.gr. en un embargo con
interventor con cargo a la caja, dejar a una persona que no
tenga conocimientos de Administracién o contadurfa con titu
1o legalmente expedido, o se deje a dicho interventor en su
" cargo sin antes se le fije fianza ante el Presidente Ejecu-
tor). -

10. Hacer conocer al demandado indebidamente, 1la
providencia de embargo decretada en su contra,

' La punibilidad que establece el mencionado'articg:
lo para los casos sefialados es la siguiente:

' a). Para los contenidos en las hipétesis 1, 2, 3,
6,7, vy 10 va de 1 a 6 afios de prisién y de 100-a 300 dias -
de multa.

‘ b). Para las hip6étesis contenidas en los numera:-
les 4, 5, 8y 9, va de 2 a 8 afios de prisién y multa de 200
a 400 dias.

c) En todos los casos, el servidor piblico serd -
privado de su cafgo e inhabilitado para el desempefio de uno
nuevo por un lapso de 1 a 10 afios.

7. REMATE Y ADJUDICACION,

El Procedimiento para el remate se encuentra con-
tenido en la Ley Federal del Trabajo, en el Tftulo Quince,
Capitulo 1, seccidén Tercera '"Remates',



El diccionario Jurfdico Méxicano, define el con--
cepto rematar, como ',..el conjunto de actos juridicos que
permiten a la autoridad realizar la venta forzada de bienes
para satisfacer una obligacidén, La palabra remate es sinéni
mo de subastar (de 6rigen Romano) y de almoneda (de origen
Espafiol)'. (18) :

Con 1o que se puede decir que una vez embargado -
_bienes propiedad del demandado, se procederé a realizar los
actos juridicos necesarios para que se realice su venta for
.zada, para que con el producto de ésta venta se pague al --
trabajador y con ello quede liberado el demandado de su - -
obligacién..

Concluida la diligencia de embargo, se procederi
al remate de los bienes, antes de fincarse el remate o de--
clararse la adjudicacién, podri el demandado liberar los --
bienes embargados, pagando de inmediato y en efectivo el --
importe de las cantidades fijadas en el laudo y los gastos
de ejecucién (art. 967). ‘

En cuanto a los bienes embargados y puestos a re-
. mate se observarin las reglas establecidas en los artficulos
968 ¥y 969 de la Ley Federal del Trabajo:

1. Si los bienes embargados son muebles:
a). Se efectuari su avalio con la persona que
designe el Presidente Ejecutor, .
b), Servird de base para el remate el monto --
~del avalfio;
c). E1 remate se anunciard en losvtableros;de

la Junta y en el Palacio Municipal o en la Oficina de Go- - . .~

bierno que designe el Presidente Ejecutor,

2. Si los hienes embargados son inmuebles:

173.
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a). Se tomard como avaldo el de un perito va--
luador legalmente autorizado, que. serd designado por el Pre
sidente de la Junta, .

' ‘b) . El embargante exhibiri certificado de gra-
vimenes expedido por el Registro Piblico de la Propiedad, -
de diez afios anteriores a la fecha en que se ordené el rema
te, si en autos obrare ya otro certificado, s6lo se pedira
al Registro, el relativo al periodo o periodos que aduel no
abarque; y

c) El1 provefdo que ordene el remate, se fijara
en los tableros de la Junta y se publicard, por una vez, én
el periédico de mayor circulacién del lugar en que se en- -
cuentren ubicados los bienes convocando postores.

d). Se citard personalmente a los acreedores -
que aparezcan en el certificado de gravimenes, a efecto de
que hagan valer sus derechos. i

3. Si los bienes embargados son una empresa o es-
tablecimiento se observard el procedimiento siguiente:
~a) Se efectuard un avallio por perito que se soli-
citard por el Presidente de la Junta a la Nacional Financie
ra, S.A,, o a alguna otra Institucién Oficial;
b). Servird de base para el remate el monto --
del avalto.
c). Es aplicdble la fraccién III del articulo
968 referente a muebles; 4 .
' d), Si la empresa o establecimiento se integra
con bienes inmuebles, se recabari el certificado de gravime
nes a que se refiere la fracci6n II del apartado B del art£
culo 968.

La postura legal es la que cubre las dos terceras
partes del avaliio, La persona que concurra como postor, de-
berd presentar por escrito su postura y exhibir en un bille
te de depésito de la Nacional Financiera, S(A. el importe -
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 de diez ﬁor ciento de su puja (art. 970 L.F.T.).

Se entiende por postura una propuesta de precio,
"el propio acreedor podrid concurrir como postor, presentan-
" do témbién por escrito su proposicién pero sin necesidad de
exhibir certificado de depdsito, ya que su proﬁio crédito -
es la mejor garantia de su interés." (19)

Los pasos a seguir en el remate se encuentran con
‘tenidos en los articulos 971 a 974 de la Ley de la materia

que establecen que:

1, El dia y hora sefialados se llevard a cabo en -
el local de la Junta correspondiente;

2. Serd llevado a cabo por el Presidente de la --
Junta, quien lo declarari abierto;

3. El Presidente concederid un término de espera,
Jque no podrd ser mayor de media hora, para recibir posturas

4, El presidente concederi un término de espera,
que no podrd ser mayor entre puja y puja;

5. El1 Actor podri concurrir a la almoneda como --
postor. .

6. E1 Presidente declarari fincado el remate a fa
vor del mejor postor, '

7. La diligencia de remate no puede suspenderse,
el Presidente de la Junta resolverid de inmediato las cues--
tiones que planteen las partes interesadas,

8, Si no se presentan postores, podrd el actor pe
dir se le adjudiquen los bienes por el precio de su postura
o solicitar la celebracién de nuevas almonedas, con deduc--
cién de un veinte por ciento en cada una de ellas.

‘ 9. Las almonedas subsecuentes se celebrarin den--
tro de los treinta dfas siguientes a la fecha de la ante---
rior. :
10, El1 adjudicatario exhibiri dentro de los tres



dias'siguientes, el importe total de su postura apercibido

de que de no hacerlo, la cantidad exhibida quedari en favor
del actor; y el Presidente sefialard nueva fecha para la ce-

lebracifn,

Una vez exhibido el importe del precio de la adju
dicacién. El Presidente declarari fincado el remate (art. -
975 L.F,T.),

La éxpresién de 'fincar el remate significa "que -
se entenderd definitiva la adquisicién en favor del adjudi-
catario,.." (20)

A partir de ese momento el Presidente cubrira de
inmediato al Actor y a los demis acreedores por su orden; y
si hay remanentes, se entregari al demandado. Si se trata -
de bienes inmuebles, el anterior propietario entregari al
Presidente de la Junta toda la documentacibn relacionada =-
con el inmueble que se rematf; si se lo adjudica el trabaja
dor, deberd ser libre de todo gravamen, impuesto y derechos
fiscales, la escritura deberd firmarla el anterior propieta
rio dentro de los cinco dias siguientes a la notificacién -
que le haga el notario plblico respectivo. Si no lo hace, -
el Presidente lo harid en su rebeldia, y firmada la escritu-
ra, se pondrid al adquirente en posesidn del inmueble (art.-
975 fracs. I, 1I, III)

Por lo anterior, debe entenderse la adjudicacién
"en terminos generales (como el) acto judicial consistente
en la atribucién como propia a persona determinada de una -
cosa, mueble o inmueble, como consécuéncia de una subasta o
particién hereditaria, con la consiguiente entrega de la --
misma a la persona interesada'’. (21)
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Por otra parte, es de importancia mencionar, que-



la Ley no regula el procedimiento de adjudicacién de bienes
muebles cuando se carezca de los documentos comprobatorios
de su propiedad (facturas, contratos de compraventa, cons--
tancias de frabricacién, etc.) en estos casoselas Juntas --
expiden copia certificada del acta de remate, de su aproba-
cién y del acto en que se finque en beneficio del adjudica-
tario, donde aparezca listados los bienes, de manera que --
sirva como combrobaci&n de su propiedad. (22)

Por lo que se puede concluir, que el remate y ad-
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judicacién es 1la Giltima etapa del Procedimiento de Ejecu- -

cién y el fin del Proceso Laboral en Laudos de condena.
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"CONCLUSIONES

PRIMERA,¥ Es apremiante la modificacién y actuali
zaci6én de la Ley Federal del Trabajo, en su Titulo Quince -
del "Procedimiento de Ejecucidn' en cuanto a establecer nor
mas acordes a la realidad cotidiana que enfrenta el Actua--
rio al momento de requerir el cumplimiento de una obliga- -
cién o embargo, ya que muchas veces el procedimiento esta--
‘blecido en la Ley es omiso e impreciso, crefndose lagunas -
-jurfdicas que tienen que ser resueltas mids que por la cos--
_ tumbre y criterios jurfdicos de las Juntas, por la propia -

Ley.

SEGUNDA.- Dentro de los problemas que se presen--
tan en un procedimiento de ejecucién hay que mencionar lo -
. relativo a la prescripcidén de las acciones para solicitar -
1a ejecucién de los laudos de las Juntas de Conciliacién y
_Arbitraje, y de los convenios celebrados ante ellas que es
. de dos afios, conforme lo establece la fracci6én III del arti
' cu16‘519 de 1la Ley Federal del Trabajo. Considero que dicho
. téamino debe neducinse a La mitad, tomando en cuenia que mu
chos Laudos condenan al pago de salarios cafdos y que algu-
nos convenios se celebran con alguna cfdusula en La que 3se
establece afguna pena convencional de ciento pago de detex-
minada cantidad de dinero por cada dfa de incumplimiento, -
esto ocasiona que muchos actores vean en este término una -
manera de obtener un lucro indebido al dejar transcurrir to
do el tiempo posible hasta antes de dos afios para ejecutar,
con el prop8sito de incrementar (en algunas ocasiones hasta
mis del doble) la condena inicial, Si bien esto se da por -
la falta de liquidez, negligencia o ignorancia del demanda-
do, tampoco debe permitir la Ley que este término sea tan -
prolongado, teniendo en cuenta que al acumularse una enorme
suma de salarios cafdos, puede destruirse la fuente de tra-



~ bajo y provocar el desempleo de otros.trabajadores, Si esta
reduccién del término no fuera posible, como so0lucién alter
nativa. podrfa 2imitanr Las prestaciones exdigibles a La suen-
te principat y a Los salarios caldos de Los dos aifios ante--
riones a La fecha de La detima promocidn, cuando se hubie--
sen dejado transcunnin Los dos afios sin presentarta.

TERCERA.- Una omisién que considero relevante es
que las reformas de 1980, mencionan Gnicamente la forma de -
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'ejeéutap los laudos que condenan al pago de cantidad 1fqui--

. da (artficulo 951 de la L.F.T.) no haciendo ya mencién algu-
na de la forma de ejecutar las condenas de hacer, no hacer

y entrega de una cosa, tal y como lo manifestaba el articu-
lo 844 de la Ley Federal del Trabajo de 1970, por lo que --
ante el silencio de la Ley actual, en caso de las condenas

. de este tipo, queda al libre criterio del Presidente Ejecu-
‘tor su exigibilidad, seria mis conveniente que la Ley preéi
sara en el Capitulo del Procedimiento de Ejecucifén la forma
de ejecutar las condenas de hacer, de no hacer y entrega de
una -cosa cuando el condenado se niegue a cumplir en el tér-
mino sefialado en el laudo, estableciendo como antes se ha--
cia que para el 1ncump11m1ento de un laudo:

a). De condena de hacer alguna cosa en el término senalado

se Le obligand al condenado a resancir Los daiios y perjudi--
cL04 provenientes de La 4Lnefecucidn.

b). De condena de no hacen alguna cosa y ef demandado que-->
‘brantaba £a prohibici6n, el acreedor podfa solicitar que se -
reponga La cosa al estado en que se hallaba s4i fuerne posi--

ble, a costa def deudon, o a que se Le paguen £os daﬁaA y -
perjuicios;

c). De condena de entrega de una cosa deteaminada, y el de- .

mandado 8¢ negaba a entregarta, se despachard c;ecuc&dn_pon
La cantidad que sefialaba el actor, cantidad moderada ﬁaudeg

temente pon el Presidente Ejecuton.



CUARTA,- En cuanto al Procedimiento de embargo, -
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desde mi punto de vista, es donde deben hacerse algunas mo-

dificaciones, para que sea mis acorde a las. circunstancias

que se presentan cotidianamente y que por la falta de clari
. dad en el mismo se dificultan las diligencias de requeri- -
~miento y embargo, resaltando como lo he tratado de hacer en
‘el presente trabajo, la importancia de la funcién actuarial
ya que de la buena o mala actuacién de este servidor pibli-
co, de tal manera serin las consecuencias poster}ores a la

diligencia, es imposible tratar de suponer que tan s6lo die
cisé&is artfculos resuelvan todas las posibles dudas que se

ié'presentan al Actuario al realizar un requerimiento y em-
' bargo, por lo que el procedimiento debe ser modificado, am-
hliado y aclarado en los siguientes articulos: o

a), El1 artfculo 951, referente a la diligencia de requeri--
. miento y embargo, que deberfa estabfecer como primera frac--
edibn que el Actuario nrealice é&sta asociado del taabajadoa -
con Lo que se evilarla el primen conflicto que se presenta
“af momento de comparecer Gnicamente el apoderado del mismo,

ya que dada la naturaleza de este tipo de diligencias es --~

trascindente que el propio trabajador constate lo que sucede
Y externe su punto de vista sobre lo que asienta el Actua--
rio en el acta.

b). Es necesario que la fraccién IV del articulo 951, que ag'

toriza al Actuario en caso necesario sin autorizacién pre--
via, solicitar el auxilio de la fuerza piblica, que verdade
ramente se otorgue este auxilio de manera expedita; para lo
cual debe existin un acuerndo entre Las Juntas de Concilia--
cidn y Anbitrnaje y La Secretaria de Seguridad Piblica, panra
que de manera inmediata se proporcdione el auxifio, 4in nece
sddad de que el Actuario suspenda fa difigencia y d& cuenta
al Presidente Ejecutor de La necesidad de esta medida y, se

tengan que giran Los ofdicios para que con posteriornidad se



proporcione este dervicio, con Lo que se plende tiempo y --
se da at demandado £a oportunidad de esconder o difapan sus
bienes. Ahora bien,en cuanto a la segunda parte de esta - -
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fraccifn, en la que se autoriza al Actuario "...en caso ne- -

" cesario, sin autorizacién previa,...romper las cerraduras -
del local en que deba practicar la diligencia...'" considero
que tal facultad constituye un verdadero abuso de autoridad,
por lo que en mi opinién debe autorizarse al Actuario a rom
per cerraduras previa autorizacidén por escrito del Presiden
te Ejecuton, cuando constituido el Actuario en el domicilio
def deudon &ste o cualquier otra persona capaz se niegue a
‘peamitin ef acceso al Local donde se deba practican el nre--
querdimiento y embargo, el abrir las cerraduras de un local
_donde no se encuentre ninguna persona, es negarle a la par-
te demandada por su ausencia el derecho de cumplir con la
obligacién a que fue condenado o a sefialar bienes de su pro
piedad, ademds de que el acta‘que levante el Actuario serd
omisa al saltarse el requerimiento de la obligacién y al no
asentar con quien entiende, la diligencia, ademds de que no
tendrd ningin medio de cercioramiento de si el demandado to
‘davia habite, trabaje o tenga su domicilio en el lugar en -
que se actlia o si el local que se pretenda embargar sea de
un tercero ausente, con lo que se estarfa afectando el pa--
trimonio de personas ajenas al juicio, €0 que considero mds
viable en el caso en que no se encuentre ninguna penrsona en
el Local o establecimiento es seguir el procedimiento sera-
tado en et C6digo de Procedimientos Civiles def D.F., en su
articulo 535 en el que se seilala que: "si no se supiere el
paradero def deudor,.,. se hand el nequerimiento por tres -

dfas consecutivos en el BolLetin Judicial y gijando La cédu- _fk'b
La en £os Luganes pibLicos de costumbre.,.,Verificado el re -
quenimiento, 4e procedend en seguida al embargo." afiadiendo

que previo cercioramiento del Actuanio de que el domicilfio
en donde se nealizand éste,.exdistan bieues propiedad del --
demandado, por Lo que el Presidente Ejecutonr orndenard de ma



“nena escrita el nompimiento de Las cearaduras def Local pa-
. na nealizan el embanrgo, '

c). En cuanto al artfculo 953 -que ordena que '"...las dili--
gencias de embargo no pueden suspenderse. El1 Actuario resol
'yeré las cuestiones que se susciten." debe aclararse que --
'4iempne y cuande Las circunstanciasd que se presenten no - -
atenten en contra de fa Antegridad fisica def Actuardio o --
parte actora que Lo acompaiie, por £o que ante cualquien ac-
2o que atente en contnra de su segundidad o integridad, debe

suspendense La diligencia y hacerse del conocimiento del --
 Ministenio Puablico esta situacibn.

d). Debe cambiarse la disposicién sefialada en el artficulo -

954 que expone que "el Actuario tomando en consideracién lo

que expongan las partes determinarid los bienes que deben --
ser objeto de embargo, prefiriendo los que sean de mis f4--
cil realizacién.”" en el sentido mds propio establecido en -
el articulo 536 del Cédigo de Procedimientos Civiles para -
el D.F,, y cambiar la redacci6én de esta norma en la que de-
be de otonganse el dernecho de designar Los bienes que han -
de eﬁbanganée at demandado; y 8680 que Este se rehuse a ha-
cento o qué esté ausente, podrd ejencenlo el actorn, prefi--
niendo el Actuarnio Los que sean de mds fdcil nealizacibn, -
tomando en considernacdibén Lo que expongan Las panrtes.

e). Asimismo, debe aclararse en el articulo 955 que son dos

. cuestiones diferentes el que el actor .al momento de la dili
gencia seflale que existen bienes que se '".,,encuentren fue-
ra del lugar donde se practique la diljgencia..." caso dife
rente a que al momento de la diligencia el demandado ya no

tenga su domicilio en el que se actfie y que el actor sefiale
en eése momento otro domicilio para requerir al condenado de
la obligacidn, ante esta dltima circunstancia el Actuario -
debe dar cuenta al Presidente Efecuton del seialamiento del
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nuevo domicidio para que €ste autorice al Actuanio para que
se constituya en ef nuevo domicilio y nequiera af demandado
de La obligacién a que fue condenado.

. QUINTA.- Serfa conveniente que la Ley Federal del
Trabajo aclare el procedimiento que debe seguir el actuario
en los casos tan especiales como los siguientes:

a), En el embargo de dinero de las cuentas bancarias del --
deudor, para lo cual se propone que el artfculo 956 esta- -
blezca el procedimiento a seguir, sugirdiendo que una vez --
que el Actuario trabe fLegal y formal embargo de La cuenta -
bancania def demandado, se constituya en Las 0ficinas Gene-~
nales de La Institucién Bancaria a que cornresponda £a cuen-
ta y de aviso al Representante Legal de La misma del embar-
go realizado, informdndofe y haciendo constar en el acta --
que queda como depositario de La suma de dinero por £a cual
se despacha el auto de efecucién, dejando en poder de £a --
Institucién copia de La demanda, auto de radicacibn, Laudo,
auto de ejecucidn, acta de’embaAgo e Instructivo de notifi-
cacdlfn, para que con postenioridad el Presidente Ejecutor -
resuelva de inmediato sobre el pago af trabajadonr,

b). En el embargo de créditos litigiosos debe establecer el
articulo 961, que una vez solicitado por el actor el embargo
de un crédito litigioso al Presidente Ejecutor, &ste debe -
dictar Los oficios correspondientes al Juez que conozeca del
fudcdo- ‘ ., para que con el auxifio de ese Tri-
bunal se faciliten Los autos al Actuario del juicio donde -
pretenda cobrar el crédito el demandado en Lo Laboral y ac-
tor en el cobro del caédito, para que previa toma de rasén

del tipo de cnédite y estado procesal de Los autos se trabe
Legal y formal embanrgo del cnédito, haciendo del conbciﬁieﬁ
to det Juez de todo fLo actuado por medio de copias centipi-
cadas de La demanda, auto de madicacidn;ltdddd;nauto de eje
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cucibn y acta de embango, nombrando el actor en Lo Laboral

depositarnio con el cardcter de verdadero apoderado para con
tinuan con Los tndmites, Tanto £a Junta como el Tribunal en
donde se paacticJ el embaﬁgo deben notificar a Las parntes -
del embargo nrealdizado, y por su parte el Juez debe nrendin -
un ingorme al Presdidente Ejecutor del estado procesal de -~
£04 autos cuando exista alglin movimiento procesal importan-
te, S{ fa sentencda fuera favorable af condenado Labonrafmen
te, debe el Juez tomar fas medidas necesarias para que tan-
to en La Junta como en ef Tribunal hespectivo existan cons-
tancias de La terminacibn de Los judicios,
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c). En relacién al embargo de bienes ihmqebles, debe exis--

tin disposdicibn expresda en el arntlfculo 691, que el actor que
da eximido del pago de in4caipc£6n def embango en el Rég4is
tro Pablico de Ra Propiedad, con gfundamento en ek articulo
19 en nelacibn con el 975 de Ra Ley Federal def Trabajo.,

d). En el embargo de una empresa o establecimiento debe - -
aclararse en el articulo 964, que el depositarnio debe sexr un
Administnadorn de Empresas o un Contador Piblico con tiltulo
Legalmente expedido y, en nelacifn a La graccidn 111 del cd
tado articulo debe establecerse como cantidad fijada para -
La fianza el 40% def total de La condena como en La costum-
bre Laboral se aplica.

SEXTA.- Si bien,el articulo 979 de la Ley Federal
del Trabajo relativo a la solicitud hecha por los trabajado

res a la Junta ".,.para que prevengan a la autoridad juris-

diccional o administrativa ante la que se tramiten juicios

en los que se pretenda.hacer efectivos créditos en contra -
del patrdn, para que, antes de llevar a cabo el remate o ad
judicacién de los bienes embargados, notifique al solicitan
te, a £fin de que ésté en posibilidad de hacer valer sus de-
rechos..,”" (derecho que inicamente lo da el laudo). Conside-
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no ‘que estd fuena de La ginalidad de este antifculo Lo men--
cionado en su pinrago segundo que sefiala que "Si los bienes
embargados resultan insuficientes para cubrir los créditos
""de todos los trabajadores, se hardn a prOfrata, dejando a -
salvo sus derechos," Puesto que no tiene nada que ver ni --
con este antifculo ni con ningidn otno nelativo al Titulo - -
Quince de La ley, ya que es inadmisible aplican esta rnegla

de pago a prornatas en caso de que Los bienes fueran Lnsdugd
cdentes, por atentan en contra del paincipLo furnidico de --
‘f"pnimena en tiempo primenc en derecho" creo que Lo debdido -
" es el pago en et onden sucesivo de embargos, tomando en - -
cden#a La. prefenencia de cnéditos como derecho dnico del -~
trnabajadon, por Lo que debe pagarse primerc af trabajador o
trhabajadones que en juicios Lndividuales o colectivos hayan
embangado, con fundamento en la fraccién I, del articulo --
966 de la Ley Federal del Trabajo, o en su caso cuando no -
existiera ningin embargo 1ébora1, sino tnicamente el hecho
en forma administrativa o judicial, debe pagarse al trabaja
‘don o tnabajadones que han, cbtenido ya un Laudo favorable -
y hayan pedido a £a Junta que Lo haga saber a esa autoridad,
nemiti€ndole copia centificada del mismo para que se tome -
en cuenta La preferencia de créditos del trabajadorn al apldl
car el producto de Los bienes nematados o adjudicados, de -
conformidad con el articulo 981 de la Ley Federal del Traba
jo.

SEPTIMA.- Es también importante modificar la Ley
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria -
del apartado "B'" del articulo 123 Constitucional, en rela--
cibén a su procedimiento de ejecucidn, ya que si bien no - -
existe el procedimiento de embargo, es irrisorio que un Tri
bunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje aperciba al deman
dado que en caso de incumplimiento de una resolucién se le  ~
impondrd una multa hasta de un nuevo peso como lo sefiala el
articulo 148 de dicho ordenamiento, deben establecerse medi



das mds enérgicas para que no se pierda el respeto y no se

‘viole la norma por la parte condenada en el juicio, sug4i- -
niendo Las multas conforme al sistema de salarics mLnimos -
genenales o el aumento de un porcentaje de £a condena ante

La negativa de pago, Yy porque no; a fa segunda o tencera --
vez que pernsista La negativa autorizan el embargo de bienes
que no afecten el buen funcionamiento de Las Institucdiones

o Dependencias def Estado, Partiendo de la base de que el -
Eétado debe ser ejemplo del cumplimientobde las Leyes que -
impone a sus gobernados, § no por el contrario gozar de su

privilegio de gobernante y violar 1las normas jurfdicas que
el mismo crea, con el pretexto de establecer que los bienes
de la Nacifn son inembargables y el orden piblico es un pri
vilegio superior a los intereses particulares, esto no jus-
tifica que los juicios seguidos en contra de las dependen--
cias del Estado concluyen en Laudos o resoluciones que no -
pueden ser cumplidas en forma eficaz por carecer un Tribu--

nal de los medios coactivos para imponer y hacer cumplir --

con sus resoluciones.

OCTAVA. - Debe existir disposicién expresa en el
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capifulo del procedimiento de embargo que prohiba Las efecu’

ciones de Los Laudos en contra de Instituciones Diplomdti--
cas o sus nepresentantes en nuestro pafs, con fundamento en
el artfculo 148 del C6digo Penal, y en cambio debe exiginrse
a Las Juntas el que agoten sus facuftades conciliatorias --

para La teaminacdidn de este tipo de judicios, Si bien, suena

obvia esta disposici6én para un Licenciado en Derecho, no --
hay que olvidar que la mayorfa de los Actuarios no son li--
cenciados en derecho y muchos otros son estudiantes del sex
to semeStre de la carrera, sin ningin conocimiento de la ma
teria laboral (si tomamos como ejemplo el plan de estudios

de nuestra ENEP Acatlin, en donde hasta el 70, semestre se

estudia la materia de derecho del trabajo I,). Por otro lado
no se debe olvidar que no es requisito ser licenciado en --



Derecho para litigar en materia laboral, por lo que si se -
permite esto, debe la Ley Federal del Trabajo ser 1o mis --
clara 'y precisa posible, y en cuanto al Actuario considero
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que se hace indispensable fLa modificacidn de La fracecibn 11

det antlculo 626 de La ley de La matenia;en el sentido de -
exigin como requdisitc pana sern Actuarnio el Zener titulo fe-
gatmente expedido de Licenciado en derecho,

NOVENA.- Debe reconocerse que son muchas las oca-
siones en que por sus funciones y facultades tan amplias --
los Actuarios concurren en conductas dolosas o culposas que
representan alguna responsabilidad administrativa o penal,
si bien son muchas las quejas administrativas, y muy pocas
las denuncias formales en contra de los Presidentes Ejecuto
res o Actuarios y contadas las ocasiones en que se les des-
tituya, o se condene penalmente a €stos servidosres pibli--
cos, considero alin mds raras las demandas civiles en contra
de los mismos en que se les demande la reparacién del dafio,

.y esto no es por falta de elementos, sino mds bien por el -

‘desconocimiento de los alcances administrativos, civiles o

‘pénales en contra de &stas autoridades. Por lo que es nece-
sario establecer los limites de la actuacién legal de los -
Actuarios, a fin de evitar conductas que puedan provocar un
-ddfio irreparable para alguna de las partes en el proceso.
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