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INTRODUCCION

A través del presente trabajo, nos proponemos analizar la situacidn
de la industria cinematogrdfica y de la obra artistica cinematogrdfica =

en sus aspectos de requlacidn juridica.

En el primer capitulo se hace mencidn de los elementos cientificos=
que fueron integrdndose hasta inventar el cinematdgrafo, las primeras ex
hibiciones que se hicieron de dste, primero como un invento, después co-
mo un espectdculo, la llegada del cine a nuestro pais, y la razdn de que
la palabra cirematdgrafo sea el origen de otras como es cine y ciremato-

grafia;

En el segqundo capitulo se desarrollan los antecedentes legislativos
y reglamentarios que cexisten de la cinematografia nacional, antes de la
vigencia de la Ley que nos ocupa. Sobre dichos antecedentes, los mds =
inmediatos anteriores son los mds importantes, ya que parte de sus dis -
posiciones ( es el caso del Reglamento de la Ley de la Industria Cinema-

tografica, en sus capitulos quinto y décimo ), continua aplicdndose;

En el tercer capitulo, la Ley Federal de Cinematografia vigente, os
analizada. Se estudia el fundamento constitucional de la misma, el funda
mente de su roeglamento, la exposicidn de motivos de su iniciativa, las =
razones por las cudles es posible hablar de un Derecho Cinematoqréfico ,
y de que la produccidn £ilmica sea considerada como una industria. En ge

neral, se analiza cada uno de los articulos que conforman esta Ley.



En el cuarto capitulo se plantea que en distintos sistomas juridi -

cos del mundo, la actividad cinematogrdfica es concebida como un servi

ii

cio publico, como una industria o como ambos, Se cstablece que nuestro

pafs, forma parte de los sistemas juridicos intemmedios que consideran a

la actividad cinematogrdafica como una industria, poro con regulacidn
estatal. Se establece que la libertad de expresion artistica es wna for-
ma de la libertad de cxpresidn y por ello, queda obligada a respetar las
limitantes del articulo 6° constitucional, a pesar de que a la libertad
artistica le estorben tales limitantes. Se hace la distincidn entre los
conceptos de previa censura, censura y supervisidn cinematogrdfica,. Se
establece que el acto de supervision cinematogrdfica es facultad de la
Secretaria de Gobernacidn a fin de autorizar las cintas filmicas que pre
tenden exhibirse pdblicamente o comercializarse por medio de la renta o
venta. Y, se presenta la justificacidn e injustificacidn de la supervi -

516n cinematogrifica; v

En el capitulo quinto, se estudia la relacidn de la produccidn cine

matogrdfica con los dereches de autor; las peliculas cinematograficas

f

adamds de ser objeto de comercializacidn ( por su cardcter de mercan -
cia ), representan una creacidn intelectual, la cual, es tutelada por la
Ley Federal de Derechos de Autor. Sc ven los derechos de tipo moral y pe
cuniario de los que es titular el autor o sus herederos, por su calidad
de autor de una cbra intelectual. Se estudia la importante necesidad de
registrar las obras de creacidn artistica, Se analiza la funcidn del Re-
gistro Riblico del Derecho de Autor y el departamento de dictamen ( otro
ra , Registro Piblico Cinematografico ); por dltimo, se estudian lag =

infracciones a los derechos de autor.,
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CAPITULO I
NACIMIENTO DEL SEPTIMO ARTE
1.1 Origenos del cinematdgrafo

A diferencia de las demds, el cine pudo alcanzer la categoria de
arte en un lapso mds breve qua el empleado por la poesis, la misica, la
arquitectura, la pintura y la escultura. Mientras estas artes necesita
ron de siglos para su dasarrollo, sl cine sdlo le ha bastado un siglo -
para convertirse en una expresidn artistica. Sin embargo, para elevar
al cine a la catagoria de arte, hubo oposiciones entre los grupos cul--

tos, ya que no se soslayaba su cardcter de mercancia.

Los bidgrafos del cine consideran qua el hombre del paleolitico -
fue el gran anunciador dal cine al dibujar las primeras imé&genes en mo-
vimiento; asf, el sugirid la ides pléstica de la accidn, vislumbrd puds

el arte filmico.

Aunque en la prehistaria se intuyera el arte fil
mico, la bese cientifica del cinematdgrafo estd
en 1as leyes de la estrobosoopis, O sea, la per
sistencia de imdgenes en la retina: si llega el
0jo de una imagen luminosa, conserva la impre --
sifn hasta una décima de segundo después de desa
parecer aquélla, Es decir, se trata de un prin-
cipio fisiolégico natural, Este fendieno se o
nocis desde la antigledad, 1

Los instrumantos para colocar en accidn a las imdgenes que se’ han
inventado, han sido diversos. Asi por ejemplo, Tolomeo y Euclides en -

1.- CAPIW(B LERA, José Maria. Introduccidn a la histaria del arte cinematogréfico, -
Medrid, RIALP S.A., 1990, p. 28 ( Prdlogo de Juen José Garcie-Nohlajas)




2
el siglo II crearon un artefacto mdgico que reproducia el movimiento. -
El alemdn y jesuita Kircher en 1654, ided su famosa " linterna mégica "
(precursora del existente proyector de diapositives ). La invencidn de
la fotograefia por parte de Niepce y Daguerre y una serie de aparatos --
que aspiraban a animar la imagen y que George Eastman Kodak completd al
crear la pelicula fotogrdfica, pie del nuevo medio de expresién, base -

para el desarrollo del invento del cine, 2

Debido & la fiebre de invencién para poner en accidn a las imége--
nes, los inventores dal cine han sido muchos, Todo inventor ( desde --
Emile Reynaud, con su teatro dptico, hasta Charles Cros con su fondgra-
fo )}, se quiso atribuir la paternidad del invento., AUn hoy, no existe
uniformidad entre los historiadores de este arte para determinar con -

seguridad al creador.

Para algunos, par ejenplo, la invencidn del cine
se tebe a todos los harbres, a la colectividad.-
Y cam resultado de un materta de medurez en es-
ta capo, en muchos paises inventen el cinamatd-
grafo. No es par tanto, un proceso aislado, si-
no general: ideado par una mititud, Asi, 32 -
fue el ndmero de patentes conocidas, pero sélo -
se consolidaron 1a de Edison y 1a de los Luniére,
Acaso 1a mejor fuera la de Max Skladanawsky, --
Con todo, pess a la lucha denodade entre el ame-
ricano y los franceses, se impuso el sparsto de
los Lumiére g guienes les favarecid el hedho de
poseer una féhrica de productos industriales- de
placas fotogréficas - y wna red de clientes ya -
estahlecida, con lo cual pudisron acceder facil-
mante 8] mercedo mundial. 2

2.~ Cfr, soare la histaria de la invencidn del cine y su desarrollo en la otwe citada -
de CAPARR(S LERA vy en la Histaria del cine de Giuseppe Lo Duca.

3.~ CAPARROS LERA José Mards, Introduccicn & ls histaria del arte cinematogréfico, Me--
drid, RIALP, S.A., 1990, p. 30 ( Prdlogo de Juan Josg Garcia-Noblejas )




Sin embargo, por orden cronolégico Lo Duca y Caparros, consideran
principalmente a tres inventores. El primero Thomds Alva Edison, el in
signe fisico americano que lo inventd cesi todo, y que siempre presumid
del mismo papel respecto el cine, pues perfecciond el kinetoscopio al -

crear el kinetdgrafo.

En 1a capitsl de la Reptblica mexicana desde — -
1895 se conocia el Kinetoscopio, que causd enar--
me asamhro par su fiel reproduccidn de 1a vide -
real, Permitie ver ” cristuras tan cristianas co-
mo nosgtros y ten animddas par elmes camo lo es--
tén las nuestras ", Su Unico defecto estaba en el
reducido tamario de lss figuras, que sélo podis --
cotarplar una perscna, Al decir de Luis G, Uthl-
ne, las imigenes parecien del pafs de Liliput, -
Edison perfecciond este aparato hecia meyo d@ —
189% y proyectd figures de tamao netural ( el ci
nematdgrafo de los Lunidre se habia exhibido par
primera vez en pdblico, cinco meses antes ). Has-
ta el mes de agosto de ese &fo los disrios infar-
maron en México sotre las mdificaciones al Kine-
toscopio ... se 1lama kinetégrafo, 4

Al sagundo inventor lo determinan en el sabio eslemdn Skeladonowsky
quien consigue en 1832 un apareto tomavistas de imdgenes en movimiento
llamedo " Bioscop ", mds terde perfeccionado por su colege Messter. Por
Gltimo, los hermanos franceses Louis y Auguste Lumidre. ( considerados
como los pedres de la cinematografia ), se les tiena como el tercer in-
ventor ya que crearon en 1894 un eparato que, amén de tomer vistas, es-
tpea, impresionar la pelicula, proyectaba la cinte, A decir de los his
toriadores, le gloria de la invencidn de le cdmera-proyector, raalmente

corresponde 8 Louis Lumiére ys que su hermano Augusto, como é1 -

4.~ DE LOS REVES ARALI0. Los arfgenes del cine en México, 1896-1900, México, F.C.E., -
1984 p. 168, (Lecturas mexicenss No, 6)
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mismo reconocid participé poco en el proceso. Empero, lo que ocurrid -
fue, que los dos hahian convenido previamente en registrar juntos todas

las patentes de sus inventos.

Con justa razdn, a Louis Lumiére se le discutid la ariginalidad, -
la gloria de su invento, ya que todas las ideas que condujeron al descy
brimiento del cinematdgrafo eran conocidas y, lo que es mds, algunas ya
habian sido patentadas; el mismo nombre de cinematdgrafo con el que re--
gistrd su invento el 22 de marzo de 1895, no le pertenece en virtud de
que el francéds Ledn Bouly cred la palabra " cinematographe " para paten
tar ( el 12 de febrero de 1892 ), ls mdguina que habia inventado para -

tomar y reproducir vistas fijas.

La primera funcidén cinematogrdfica se realizd el 22 de marzo de
1895 en la calle Rennes numero 44, sede de la Sociedad de apoyo a la in
dustris nacional, donde se proyectd " Salida de los obreros de la fdbri
ca Lumiére ". El 12 de junio de ese mismo afio, Louis Lumidre exhibid -

en Lyon eparte de la anterior, siete paliculas mds, las cuales se inti-

tulaban " Plaza de la bolsa de Lyon ", " Sesién de acrabacia ", " Los -
herreros ", " Bebé pescando ", " El incendio de una casa ", " El rega--
dor regado " y " La meriends del bebé ", El 16 de noviembre se repitid

esad proyeccidn en la Sorbona. Finalmente, el 28 de diciembre de ase --
mismo afo ( 1835 ), en el sdtano de " Le grand café " del Boulsvard de
los capuchinos de Paris, que tenis el nombre de " Saldn Indien ¥, el ci
nematégrafo tuve su primer encuentro con el verdadero publico curicso y
dispuesto a pagar. Asi comenzd el cine.5

5.- A propdsita de las primerss exhibiciones del cinamtdgrafo, vednse en la parte condy

cote los libros de ;Qué es el cine? de Alejandro Galindo y Los arigenes del cine en
Méxim de Aurelio de los Reyes.




1.2 MECANICA DEL CINFMATOGRAFO LAMIERE

La mecdnica del cinematdgrafo Lumiére se basaba fundamen-

talmente en la cronofotografia.

A poco tiempo de que la fotografia
habia progresado lo bastante para=
producir instantdneas, varios sa-
bios se propusieron utilizarla con
el objeto de fijar escenas fugiti-
vas, que después pudieran ser obje
to de estudio., Asi, entre los ge-
nios que se sirvieron de la crono-
fotografia, se encuentra el fisid-
logo Marey, quien la utilizé para=
el estudio de la locomocidén animal
del vuelo de las aves y otros fengd
menos fisidlogicos. Marey y otros=
sabios se dedicaron a obtener prue
bas sucesivas en numero restringi-
do, haciendo la descomposicidn o =
el analisis del movimiento, prue -
bas que estudiaban después la rooms
titucidn de la sintesis del movi -
miento,

Posterlormente, Edison logrd la re
constitucidén de la sintesis del mo
vimiento por medio del kinetosco -
pio. En él, los espectadores aisla
dos podian ver largas series de =
pruebas fotogrdficas, sucediéndose
a cortisimos intervalos, represen-
tando escenas animadas muy curio -
sas, con duracidn cerca de treinta
segundos. Empero, animada de conti
nuc movimiento, la banda donde es-
taban pintadas tales escenas, a =
fin de dar una impresidén perfecta,
cada prueba debia verse durante un
tiempo demasiado corto, apenas a =
unos diez milésimos de segundo.
A51, en tales condxcxones, la ilu-
minacién era muy débil, se necesi-
taba un objetivo muy luminoso, las
escenas tenian poca amplitud y pro



fundidad, destacaban sobre un fondo
oscuro y por lo menos se necesita -
ban treinta pruebas por segundo pa-
ra dar a la retina una impresidn =
continua.
El cinematdgrafo Lumiére en cambio,
no tenia todos esos inconvenientes,
disminuia a quince el ndimero de =
pruebas por segunda, se podia =
contemplar por muchas personas a la
vez proyectando en una pantalla esce
nas animadas que duraban mds de un
minuto, la amplitud en la que se =
apreciaban los objetos no era limi-
tada y podia representarse la anlma
cién de las calles y las plazas pu-
blicas con todos los detalles de la
realidad,
La mecdnica del cinematdgrafo Lumig
re consistia en una banda peculiar,
en la que se localizaban fijas las=
1magenes con la aparlencia de foto-
grafias ordinarias, tenia gquince me
tros de largo y tres centimetros de
ancho. En ambos lados se encontra -
ban agujeros equidistantes que co-~
rrespondian a cada imagen.
Las diversas pruebas obtenidas a ip
tervalos de un quinceave de segun -
do, eran rigurosamente semejantes ,
de tal manera que si se podian cua-
lesquiera, las partes que represen-
taban objetos movibles tenian posi-~
ciones cuya diferencia equivalia al
movimiento realizado en los momen -
tos de obtener las pruebas.
La banda enrollada en si misma y en
cerrada en una caja por encima del
aparato, se hallaba sostenida por =
una especie de carrete metdalico, sa
lia por una abertura, descendia ver
tlcalmente, rodeaba un segundo ca-
rrete, subia, pasaba por encima de
otro carrete y se enrollaba en é1.
El movimiento de la banda se obte -
nia por medio de un manubrio; en =
v1rtud de un sistema de multiplica-
cidn y engranaje se comunicaba a =
los carretes, a los tallos metdli -
cos que los sostenian y a un tambor
de doble disco,



El mecanismo del cinematégrafo hacia
que al irse desenrrollando la banda,
se iba presentando una imagen delan-
te de una abertura cada quinceavo de
segundo; tal abertura era atravesada
por un haz luminoso de gran intensi-
dad y que por un juego de lentes, =
proyectaba la imagen real aumentada=
hasta el tamafo natural en una panta
lla transparente, donde el puiblico =
podia observarla en dos salones con-
tiguos. Los espectadores que se¢ en-
contraban en el mismo saldn del apa-
rato, podian ver por reflexidn la =
imagen proyectada; los del saldn ve-
cino, veian la imagen a través de la
pantalla, empero, ambos con la ilu -
sidén de un cuadro vivo,

Si el cinematdgrafo hubiera pasado =
las imdgenes por delante de la aber-
tura que las iluminaba, -estas ha-
brian sequido en movimiento ininte -
rrumpido. Asi, las figuras proyecta-
das en lLa pantalla habrian provocado
al ojo del espectador, un movimiento
gae no hubiera podido sequir, ya que
apenas hubiera tenido tiempo para =
impresionar la retina; Por ello, el
mecanismo estaba dispuesto de tal =
forma que la pelicula no se maltrata
taba en el viaje que tenia que efec-
tuar por las partes principales del
aparato. La precisidn era tan adecua
da, que la banda y las imdgenes que
llevaba quedaban inmdéviles durante=
dos tercios del tiempo, el otro ter-
cio se empleaba en la progresidn de
dicha banda y durante este intervalo
se interrumpia la proyeccidn de ra-
yos luminosos. Asi, mediante la =
persistencia de las impresiones en =
la retina ( que duraba un vigésimo=
de sequndo ), el ojo percibia wuna =
serie de impresiones luminosas, =
que le causaban la perfecta ilusidn=
de cuerpos en movimiento.
Finalmente, el mismo aparato 1lla-
mado cinematdgrafo, servia también
para obtener las pruebas positi -
vas y negativas; recibia en la =
banda sensibilizada las imdgenes =



que se deseaban por medio de un
objetivo ordinario de fotografias=
y lograba asi, la obtencidn de no
vecientas pruebas por minuto del =
cuadro mas animade y lleno de mo
vimiento que se podia imaginar.6

1.3 EL ESPECTACULO CINEMATOGRAFICO

Si con Louis Lumicre nacid el cinematdgrafo, con el parisino George

Meliés nace el espectdculo cinematografico: el cine.

Ni los Lumiére, ni sus antecesores, se dieron cuenta de la gran =
importancia del instrumento que la casualidad y la continua investiga -
cidn habia colocado entre sus manos. A diferencia de ellos, Mélies ense-
guida observd las grandisimas posibilidades que brindaba la invencidn.
Asi, ofrecid al padre de los Lumi&re por tal creacidn, una suma excesi-
va para ese tiempo. No obstante, Antonie Lumiére rehusS cederle los dere
chos , expresdndole textualwente: " Joven, el invento no se vende. ¥ =
agradézcame porque para usted seria la ruina. Puede ser explotado algiun=
tiempo como una curiosidad cientifica, pero fuera de eso no tiene ningin
porvenir comercial " 7. Precisamente, ese aparato fue el que se distriby

yé por todo el mundo, gracias a hombres como Mélies.

- Cfr. en Ios arigoes &l cre en Médoo, 189%6-1900, de Aurelio de los Rayes, p. 218 a
221,1adm1pnmd:lfumcmmmtndelmrmatc;mfolumcre
7.~ 10 KA, Givseppe. Histoarda del cire, quinta edicidn, Ruxcs Aires, HIED, 1960, p. 1.




El cine se expandid con gran rapidez. Los Estados Unidos de Norr:esun-é
rica ¢ Hispancamérica fueron dominados por Edison, ya que en encro de =
1897 los americanos lograron eliminar a la casa Lumiére tras un forzado =
conflicto legal. Mientras, en Europa la expansidn del cine era encabezada

por la casa Lumiére.

George Mélies tras la respuesta poco alen
tadora de Antoinc Lumiére, con su imagen=
del cine camo espectdculo contribuyd en =
dicha expansion al fundar la primera enpae
sa de produccion cinematogrdfica, la pri-
mera en el mundo, la " Star Film ", que =
despuds se llamaria " Manufacturarc des
Films pour cinematographes “. Construyd
tanbién el primer estudio en Montrevil -
sous Bols, en octubre de 1896, es decir,=
diez meses después de la presentacidn al
piblico del cinematdgrafo Lumiére. Tal es
tudio, poseia las caracteristicas de los
modernos: escenarios, grandes ventanales,
estructuras metdlicas, focos de ilumina -
¢idn y una cabina de filmacidn giratoria.

i

Finalmente, el cine se expandid a Berlin, Londres, Roma, Moscd y has

ta el oriente, gracias al productor galo Charles Pathé.

Asi, lejos de la realidad, se habian quedado las predicciones del se
fior Antoine Lumicre, él creia que el cinematdgrafo no tenia ningin porve-

nir comercial, para él, podia durar seis meses, un afo, quizd menos, lo

cierto es que a un centenario de vida el cine sigue teniendo un gran y

i

constante porvenir comercial.,

8.- b cit, p. 13.
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1.4 DEFINICION DE CINEMATOGRAFO

La palabra cinematégrafo fue creada por el frances Ledn Bouly, --
" ... con ella, patentd el 12 de febrero de 1892, la mdquina que habia

inventado para tomar y reproducir vistas fijas"., 9

El artefscto llamado cinematdgrafo es

"... wn gpareto dptim en el cual, haciendo pesar
repidamente muches imdgenes fotogréficas que re-
presentan ctros tantos mmentos consecutivos de
una accidn determinada, ss consigue reproducir -
gscenas en movimiento, Edificio publico o sala en
que cam espectéculo se exhiben peliculas cinema
togréficas”, 10

De la anterior definicidn se desprende que el significado bdsico -
de la palabte cinematdgrafo es precisamente el de grabar el movimiento.
Los conceptos de cinematografia y cine asi, provienen de él, ya que 1la
primera consiste en el arte de representer las imdgenes en movimiento -
por medio del cinematdgrafo. En tanto, la palabra cine es abreviatura -
de cinematdégrafo, debido a su brevedad y facilidad de pronunciacidn des
plazaron & la original cinematdgrafo. Actualmente la utilizamos para ds
nominar tanto al erte de le produccién filmica como a las teatros, edi-

ficios o salas en los que se exhiben las peliculas.

Visto el origen de la palabra cine, es necesario anctar los dos --

grandes ciclos en la forjacidn de este. E1 primero es el periodo del ci

9.~ GALINDD, Alsjandro, ¢QUE ES EL CINE?, México, Nuestro Tiempo, 1975, p. 18.
10.- REAL ACADEMIA ESPAROLA, Diccionario de la lengua espafols, vigésima-primera edicidn
Espaia, Espasa-Calpe S.A., 1992, p. X3/
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ne mudo, es decir, asquel cuya proyeccidn es silenciosa y que tradicional
mente los historiadures del cine lo situdn en la época que abarca de --
1895 a 1930, En adelsnte, se implantd definitivemente le pelabra y se --
sincronizé la banda sonora con le imegen filmica. Se produjo entonces el
llamado cine sonoro. Sin embargo, bidgrafos del cine como José Maria Ce-
parrds Lera, no estén convencidos integramente de los periddos del cine

ya citados,

" ,,.8l arte cinemstogréfico runda fue tatalmen-
te mudo, pués las peliculas de ese periddo silen
te se pruyectaban aconpaiadas de misice que in—
tarpretaba un pienista o una arquesta y en oca--
siones eran comentadas par un rerradar o par lo-
cutares-actares, que incluso se colocaban detrds
de 1a patells ..." 11

Mudo o sonoro, el cine ha representsdo una técnica, un arte y une -
industria, que tresde su invensidn ( 1895 ), rompiendo fronteras no ter

dé mucho en llegar a México.
1.5 APARICION DEL CINE EN NUESTRO PAIS

Antas de la llegada del cinematdgrafo & nuestro pais, hubo un espec
téculo de vistes fijas ( imdgenss sin movimiento ), denominado " La Expo
sicién Imperial ", que basabe su programacidén precisamente en eso ( vis-

tas fijas ).

Le Exposicidn Imperisl, tenis un repertario do -
doscientas cincuenta vistes, y cada dos diss el
arresario cambisba el program. Las peliculas -
que tenfen mgjar acogide eran las de Rame, Pards
y ciudades alemanss, 12

11.- CAPARRCS LERA, José Marfa, (b cit, p. 28
12.- DE LOS REYES, Aurelio, Los orfgenes del cine en México, 1896-1900, México, F.C.E.,
1984, p. 1680 (Lecturas Mexicanas no. 61)
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" La Exposicidn Imperial ", 1llegd a México en 1895 y provocd gran -
sensacidn entre los habitantes por las vistas fijas que mostraban paisa-
jes y ciudades de distintas partes del mundo, proporcionaba de alguna --
forma un modo de viajar, ya que desde el asiento de una luneta de teatro
el publico se transportaba a la vieja Europa entre otros lugares. Pare--
cida a esta exposicidn, la agencia de Edison en la ciudad de México, con
fecciond programas semejantes con el titulo de " Ciclo Cosmorama Univer-
sal ". Sin embargo, la importancia de " La Expasicidn Imperial ", radica
en que sentd el precedente y recorrid en su mayoria la Repdblica Mexica-

na, haciéndole asi una precompstencia al cinamatdgrafo.

El cine 11egd a México ocho meses después de e-- .
fectuada 18 primera exhibicidn piblica en Paris;
fue el cinco de agosto de 1896, y la sesidn estu
vo dedicada al general Porfirio Diaz y e su fani
lia, en el Castillo de Chapultepec, Hesta el 21
se did una al piblico en 1a que se cord un peso.
Far eso seguramente esistid " lo mejar de la so-
cisdad ", aunque muy pronto se popularizd, 13

Mucho se ha dicho sobre la predileccidn que tuvo siempre Porfirio -
Diaz hacia lo francés; el presidente de entonces, dispensd e la represen
tativa Lumiére atenciones que otrora los representantes de Edison, con -

la presentacidn del kinetoscopio y kinetdgrafo, no habian disfrutado,

Aurelio de los Reyes en su obra " Los origenes del cine en México ",
nos comenta que tras de llegar a nuestro pals los enviades de los Lumiére, Bon Bernard -
y Gabriel Vayre, soliciteron sl presidente, & nombre : sus representa--

dos, una audiencis para mostrarle el aparato., Asi, el 5 de agosto de 186

13.- DE LOS REYES, Aurelin. Hacis un cine mexicano, México, Revista de 1a Uniwrsidad de
Méxion, vol, XXVIIL, ndm. 3., novientre de 1973, p. .
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fueron recibidos en al Castillo de Chapultepec, Los invitedos a esta pri
mera sesign fueron a lo mucho veinte y en su mayoris eran amigos intimos
de la familia Dfaz. La exhibicidn se inicid a tamprana hora, empero, a -
ruego de los concurrentes se prolongd hasta la madrugada. * A tal de
mostracidn, la familia presidencial quedd tan complecida, que permitid a
los enviedos, tomarles algunas vistas y concertar una segunde sesidn pa-
ra verlas, Sin embargo, antes de esta cita, los represententes de los Ly
miére organizaron una primera exhibicidn publica que se efsectud el 14 de
agosto del mencionado afio en el entresuelo de la drogueria Plateros, si-
te en el ndmero 9 de la calle Plateros, hoy Avenide Madero, ante grupos

ciantificos y reporteros,

De los Reyss en su texto citado relata tembién que la segunda se---
8i6n se efsctud el 25 de agosto y ademds de las vistas donde aparecien -
los Diaz, les fueron mostrades " Una escena en los bafios de Pene ", " A-
lumnos del Colegio Miliar " y " Une escena en el canal de la viga ", pri

meras paliculas filmades sobra temas mexicanas.

Indiscutiblemente volvieron a quedar sstisfechos y para festejar, -
se arregld une tercera exhibicidn, Para esta, se hicieron circular invi-
taciones entre algunos de los ministros y miembros del cuerpo diplomdti-

co.

Pera el 27 de agosto se coordind otra axhibicidn destinada s la so-
ciedad en general, en la que el presidente hacia participe al piblico me
xiceno. El programa estuvo compuesto de veintiséis vistas con los mds ve

riados temas, lo iniciabe la pelicula que mostraba al genaral Diaz pa --
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seando a caballo por el bosque ds Chapultepec, " El general Diaz a caba-

llo por Chapultepec ".

Después del 30 de agosto, fecha en la que la esposa del general or-
ganizé otra sesidn, los enviados de los Lumiére partieron pera la ciudad
de Guadalajara a fines de octubre de 1896 y regresaron en noviembre. E1
28 de noviembre la esposa de Diaz junto con otros familisres y amigos, -

inaugurdé la segunda temporads del cinematdgrafo.

A finales del mes de diciembre se anunciaron las Ultimas exhibicio-
nes del cinematdgrafo en la ciudad de México y el general acudid en com-

pafiia de otras parsonas el 10 de enero de 1897.

Los represententes de los Lumiére por esa misma fecha partisn hacia
Francia, después de vender un eparsto al sefior Ignacio Aguirre, Invitado
por este nuevo concesionario, el general acudid pér Ultima vez al cinema
tdgrafo el 30 de agostao, Hacie naoviembre ( también de ese afg ), el lo--
cal de Plateros fue ocupado por la empresa del ingeniero Salvador Tosca-
no que, a imitacidn de sus antacesaores, hizo una invitacién al general,
que este rechszd muy diplométicamente, pués los bidgrafos del cine nacig
nal, a partir de tal negativa, no han encontrade noticias de asistencia
de la familia Diaz al cinematdgrafo. Descanocen cudl fue la causa exac--
ta; sin embargo, en mucha la affibuyen a la adquisicidn de un cinematd--

grago que pudieren haber hecha los Diaz.

Kinetoscopio, kinetdgrafo, " La Exposicidn Imperial " y el " Ciclo

Cosmorama Universal ", junto con sus respectives creesdores, constituye--
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ron para los mexicanos da entonces, ejamplos dignos de imitacidn, ya que
los genios nacionalas se lanzahan a la invencidn apoyados por el gobier-
no porfirista. Asi por ejemplo, se invantaron entre otros aparatos el --
kairégrafo, especis da pluma atdmica utilizada por sl ajército; al cris-
taldfono, un instrumento qua producia sonidos agradablas; el adémetro, -
artafacto craado para medir la distancia que racorria un vehiculo acondi
ciondndolo & una da sus ruedas; el ciclofotdgrafo, que ara una cémara fo
togrédfice adaptada a una bicicleta y qua ratratebe el paisaje an movi --
miento, stc., ase empefo y dedicacidn de los cientificos mexicanos de e-

mular las invanciones francesas o norteamericanas, condujaron a Louis --

Adridn Lavia a descubrir la tercera dimensidn cinematogréfica.

En marzo de 1898, un diario did noticia de la existencia da un nue-
vo cinamatégrafo llamado aristdgrafo, el cual posaia la facultad de ha--

cer var las aristas o salientes de los objatos.

A pesar de que ls esterecsoopia, entes de esta -
fecho 1898, ya era objeto de estudio en Eurgpa,

México prematuranente hebia 1legado el cine tri-
dimensional, empero, ni en nuestro pais ni en al
extranjero se fijaron en él; ya que no cbstanta

del augurio exitoso de este invento, los anun -
cios del espectéculo dejaron de incluirse en los
diarios a poco menos de un mes en el que sa ha--
bia comenzado a publicar, De hecho, " La Exposi-
cidn Imperial ", hubiers sido un buen aparadar -
para mostrar el novedoso invento mexicao, sin -
atbargo, no fue asi, 14

14,- DE LOS REYES, Aurelin. Los arigenes del cine en México, 1896-1900, Méxiro, F.C.E.,
1984, p. 176 (Lecturas Mexicanes NJ. 61)
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Tal vez, el fracaso del aristdgrefo se halla debido a la apatia gque

al pyblico mexicano comenzaba a sentir hacia el cinematdgrafo, ya que es
te inicialmente habia captado la verdad 15 y por ello gozaba de simpa--
tia y optimismo, empero, el cinemstdgrafo comenzabe a raconstruir hechos

8 inclinarse & lo picaresco, En enero de 1899 un cinematodgrafo citadino

prasentd " ,,. algunos cuadros un tanto cuanto subidos de color .., “.1§

En marzo de ese mismo afo, en Puebla se ofrecid una exhibicidn del cine-
matdgrafo exclusiva para caballeros. El escdndalo no se hizo aesperar por
que amén de tal clasificacidn, la proyeccidn se habia hecha en domingo -

de ramos,

Con taeles espectdculos el cinematdgrefo estaba perdiendo su inocen-
cia y lo que en un principio fue apto para toda la femilia, pasabs a ser

impropio para los menores de edad y las sefqras.

- Qué cosa més inocente que el cinamatédgrafo ?,
Bueno, pués ya ni al cingmatogrefo puede una —
ir, Antes vehia una ahi La Pasidn de Nuestro Se
far Jesucristo, 1a llegads de los Reyes Magos,
w gjéreito pasando par ua calle, un hartelano
regando sus plantas, cosas de mucha inocencia y
divertimieto ... Pero ahara §, - Ay !, linda
s mi alme. A lo mejar tiene una que taparse los
ojos, " Al fin solos ", esoonas erdticas .., -
que se yo !, Y camo todo shi 1o haoen d8 movi -
Miento, y no contentos con eso todavia tigen can
tina a la entrade ... TV dirés nands, j 'Copas '{‘
figures en movimiento !, 0 dirds nomds ! ,..17

15.~ A juicio de los hidgrafos del cine mexicane, la apartecidn més valiosa que nuestro --
pafs hizo a 1a cinamtografia univarsal es el cine de cardcter docuvental, esto es, -
el que estd apegado fielmnte a la realidad, sin ningdn juicio aritico y el cual mos-
traba 18 verdad de los hechos. Tipo de cine que en la actualided yace en el olvido,

16.~ DEigsL(f REVES, Aurelio. los origenes del cine en Méxioo, 1896-1900, México, F.C.E., --
p. 129

17.- D€ LOS REVES, Aurelio. Ob cit, p. 131.
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A través de este esbozo histdrico del origen del llamado séptimo arte, he
mos visto que el cinematégrafo (la mdquina en si), no fue inventado en -
su complejidad total por une sola persona. Verios fueron los cientificos
que a través de sus artefactos ideados fusron contribuyendo para la inte
gracidn y funcionamianto del aparato dptico. Sin embargo, esa conocida o
andnime colaboracidén provocé en los genios (generalmente en aquellos que
sabian de su aportacidn), inconformidad al no atribuirséle le paternidad
de la invencidn. Asi y no obstante de considerarse a los hermanos Lumié-
re como padres del cinematdgrafo, se ha visto que el mismo nombra " cine

metographe " (cinematégrafo), no les pertenecia.

No obstante de las diferencias entre Bouly y los Lumiére y entre es
tos y Edison respecto & la patente cinematdgrafo, esta creacidn ciantifi
ca constituyd otrora para algunos una técnica, un negocio rentable u ---
otra srte. El cine demostrd y ha demostrado hesta el momento que su uso
puede actuar coma edificante (a juicio de unos), o como escandeloso a --

juicio de otros.

A un siglo de su invencidn el cine (como abreviatura de cinsmetdgra
fo segun hemosvisto), como técnica, como mercancia o como arte, actualmen-

te gozs de gran aceptacidn,

Incluso, tal admisidn es concedida por maestros y educandos en ra--
20n de considersrlo como una posibilidad de suxilio en la ensefianza. Em-
pero, tal dispensa no es de unos afios hacia aca. Poco después de su apa-

ricidn, el cine fue considerado como un spoyo en la educacidn,
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Asi, hasta el momento al cine se le considers como una de las mu -~
chas herramientas diddcticas, un espectdculo o tal vez (si, su calidad -

es de excelencia para los criticos), hasta un séptimo arte.



CAPI'UIO II

ANTECEDENTES LEGISIATIVOS Y REGLAMENIARIOS
DF. LA CINEMATOGRAFIA NACIONAL

2.1 Ley de la Industria Cinematografica

Denominada " Ley de la industria cinematogrdfica ", es publicada en
el Diario Oficial de la Federacidn el 31 de diciembre de 1949 y deroga a
la " Ley que crea la Comisidn Nacional de Cinematografia " del 30 de di-
ciembre de 1947. E1 1° de enero de 1950 entra en vigor y mediante un de-
creto publicado en el Diario Oficial, el 27 de noviembre de 1952, es re-
formada y adiciona®. El articulo unico de este decreto apunta reformas a
los articulos 1°, 2° fracciones IX, X, XII, XIV, XV y XVI, 3° y 13°, y =
adiciones a los afticulos 2° y 12° de la mencionada ley.

Esta ley estaba compuesta por 13 articulos y cinco transitorios. A
continuacién, se hard una breve mencidn de lo que dictaban estas disposi
ciones (posterior al citado decreto de refomms y adiciones), y que sir -
vieron en parte para la elaboracién de la Ley federal de cinematografia.

El articulo 1°.- Sepalaba el interés publico de la industria cine-
matografica, el orden piblico de las disposiciones de la ley y la compe-
tencia del gobierno federal a través de la Secretaria de Gobernacidn en=
el estudio y resolucidn de los problemas relativos a la cinematografia.
Apuntaba ademis, los aspectos abarcados por la industria cinematogrdfica
produccién, distribucién y exhibicidn de peliculas nacionales o extranje
ras de largo y cortometraje.

El articulo 2°.- Marcaba en XVIII fracciones las atribuciones de =
la Secretaria de Gobernacidn para cumplir con los fines de la ley.

I. El fomento de la produccidn de peliculas de alta calidad e inte
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rés nacional mediante aportaciones en efectivo y la celebracidén de con ~
Cursos.

IT. El otorgamiento de premios en numerario y diplomas para las me-

jores peliculas que se produjeran cada alo.
11T, Resolver sobre las recawpensas a los inventores de la industria
cinematografica.

IV. La procuracidn de ayuda econdmica y moral a la Academia mexica-
na de ciencias y artes cinematograficas, el Instituto nacional cinemato
grdfico y las instituciones similares que ya existian o que llegaran a=
existir.

V. La intervencidén en la produccidn de peliculas documentales y =
educativas que a juicio del gobierno convenia exhibir en el pais o bien=
en el extranjero,

VI. La realizacidn de investigaciones a propdsito de la industria -
cinematografica y la preparacién de estadisticas.

VII. Efectuar labor de propaganda en el pais y en el extranjero a fa
vor de la industria cinematogrdfica nacional.

VIIT. La actualizacidn conjunta con la Secretaria de Eduacacidn Publi

i

ca para incrementar el uso del cinamatdgrafo como medio de instruccidn
oscolar y difusidn cultural extraescolar.

IX. El otorgamiento de la autorizacidn para la exhibicidn piblica

de peliculas en la Repiblica, ya sea que hubieran sido producidas en el=
pais o en el extranjero.
La Secretaria de Gobernacidn otorgaba tal autorizacidn siempre que

el espiritu y el contenido de las peliculas en figuras y en palabras nos

infrinjieran el articulo 6° y dams disposiciones constitucionales.
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Esta fraccidn también ordenaba que los canales de televisidn sdlo
transmitieran peliculas autorizadas como aptas para todo el piblico.

X. la Secretaria de Gobhernacidn concedia también la autorizacidn =
correspondiente para la importacidn de peliculas extranjeras y para la =
exportacidn de las nacionales. En dicha tarea, podia considerar la opi -
nidn de las Secretarias de Economia y de Relaciones Exteriores, empero,
siempre aplicando el criterio de reciprocidad con los paises productores
de peliculas.

la Secretaria de Gobernacidn no autorizaba la exportacidn de las =
peliculas nacionales cuya exhibicidn en el extranjero se hubiera conside
rado inconveniente por el tema y desarrcollo de las mismas aun cuando sc=
encontraran autorizadas para exhibirse en territorio nacional.

XI. Independientemente de las sanciones que se impusieran a los in-
fractores de la fraccidn IX de este articulo, esta Secretaria contaba =
con la facultad de retirar transitoriamente del mercado aquellas pelicu-
las gue se exhibian o pretendian exhibirse sin dicha autorizacidn,

XII, Lo que actualmente se conoce comno " tiempo en pantalla ", es de-
cir, el nimero de dias que en cada alo los salones cinematograficos de -
bian dedicar a la exhibicidn de peliculas mexicanas de largo y cortome -
traje, la Secretaria también fijaba. En ningin caso el tiempo de exhibi-
cidn de las peliculas nacionales podia ser inferior al cincuenta por =
ciento del tiempo total de pantalla en cada sala cinematografica,

Esta fraccidn describia lo que para efectos de esta ley, era consi
derado canc pelicula nacional. Se tenia como tal, toda produccidn cinema
togrdfica de largo o cortometraje, realizada en territorio nacional, en=

idioma espafiol por mexicanos o por sociedades mexicanas constituidas con



forme a las leyes civiles y mercantiles en vigor.
XIIT. A cargo do la Secrctaria sc encontraba el Registro publico cine

matogrdafico en el que se inscribian los actos relativos a la industria.

XIV. Tenia la obligacién de formar la Cineteca Naciohal, para cuyo

fin los productores entregaban gratuitamente uma copia de las peliculas

que producian.

XV. De igual manera a su cargo se encontraba la autorizacidn para
la construccidn y el funcionamiento de nuevos estudios para la prodiocicn
de peliculas o de nuevos foros en los estudios ya existentes, acorde a =
las necesidades de la industria,

XVI. Regulaba e intervenia a la vez en el proceso de distribucidn de
peliculas nacionales a fin de fomentar la produccidn, de lograr la ade-
cuada, oportuna y equitativa exhibicidn de las propias peliculas.

XVII, Sancionaba a los infractores de esta ley y su reglamento.

XVIII, Esta dltima fraccidén fijaba la atribucidn extensiva de la Sccre
tarfa, ya que seflalaba como tales,las demds que la Secretaria de Goberna
cidn, previa consulta con el Consejo Nacional de lo Cinematografico, con
siderara con el objeto de cumplir los fines de la ley.

El articulo 3°.- Establecia que amén de las cantidades ne-
cesarias para la atencidén de los servicios inherentes, el =
presupuesto de egresos destinaba a la Secretar{a de Goberna-
cidn, una suma anual para el fomento de la industria cinema-
tografica.

El articulo 4°.- Disponia la creacidn del Registro Piblico Cinema-
togrdfico coamw dependencia de la Direccidn General de Cinematografia.

El articulo 5°.- Mandaba la creacidn del Consejo Nacional de Arte=
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Cinematogrdfico como drgano de consulta de la Secretaria de
Gobernacidn, a fin de fomentar el desarrollo econdmico y el=

perfeccicnamiento moral y artistico del cine.

El articulo 6°.- Fijaba quienes integraban el citado Consejo. La =
presidencia del mismo recaia en la Secretaria de Gobernacidn y los domds
miembros eran :

1. La Secretaria de Relaciones Exteriores

2. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

3. La Secretaria de Economia

4, la Secretaria de Educacidn Piblica

5. El Departamento del Distrito Federal

6. La Direccidn General de Cinematografia

7. El Banco Nacional Cinematografico, S.A.

8. Las empresas propietarias de los estudios y laboratorios

9. Las asociaciones de productores de peliculas nacionales

10. Las asociaciones de distribuidores de peliculas nacionales

11. Las asociaciones de exhibidores de peliculas en la Repiblica

12. El Sindicato de trabajadores de la produccidn cinematogrédfica;y

13. El Sindicato de trabajadores de la industria cinematografica.

El articulo 7°.- Indicaba que el cargo de consejero era honorario=
para los representantes de las instituciones oficiales y retribuido o no

para los representantes de otros organismos.

El articulo 8°.- Disponia que el Director gmemal de cinematografia

fuera el Secrctario del Consejo Nacional,
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El articulo 9°.- Ordenaba que el Consejo Nacional funcionara en =

pleno ( con la asistencia de la mayoria de sus miembros ), o en su caso=
con la presencia de cuando menos, tres representantes de las  dependen-
cias gubernamentales a las que aludia el articulo 6°. Las sesiones eran =
ordinarias una vez al nmes y extraordinarias cuando lo pedian por lo me-

nos cuatro de sus miembros o a peticidn del presidente del Conscjo.

El articulo 10°.- SeRalaba que las resoluciones del Consejo eran =
tomadas por mayoria de votos, y el presidente del mismo tenia voto de ca
lidad. Apuntaba ademds que en el caso de no reunirse el Consejo a la pri
mera convocatoria, se haria a la segunda, celebrandose asi la sesidn con
los miembros que asistieron, empero, siempre con la condicionante ya re-

ferida.

El articulo 11,..pn tratandose de las Secretarias de Estadoy del=
Departamento del Distrito Federal, sus representantes tenian
que ser sus titulares, empero, imposibilitados para concu
rrir, este articulo disponia que podian ser representados =
por los servidores superiores de la dependencia que se trata
re.

Fl articulo 12.- Dictaba en VIII fracciones las facultades del Con
sejo . Nacional; estas eran ;

I. El estudio de tulas las cuestiones inherentes al cinematdgrafo,=
sugiriendo al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Gober-
nacion, las leyes, reglamentos y demds ordenamientos que pudieran ayudar

al porfeccioamento  moral y artistico del cine y a su desarrollo econdmi

Q.
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II. La elaboracidn de planes y programas de trabajo de cardcter

general, que tendicran al incremento del cine.

111, La consideracidn de inventos y toda clase de perfeccionamien -
tos que se produjeran en materia cinematografica en otros paises, a fin=
de procurar su aplicacidn en el cine mexicano.

1V. La propuesta de medidas a la Secretaria de Gobernacidn a efec-
to de lograr la ampliacidén de mercados del pais y del extranjero para =
las peliculas nacionales,

V. Efectudr las gestiones necesarias ante la Secretaria de Relacio
nes Exteriores, a fin de obtener el trato de nacidn mds favorecida por =
cuanto al comercio de peliculas con el exterior,

VI, El servir como drbitro en las cuestiones que se suscitaran so-
bre contratacién de peliculas nacionales entre productores, distribuido-
res o exhibidores.

VII. las demds facultades campatibles en su calidad de drgano de con
sulta cinematografica de la Secretaria de Cobernacidn.

El articulo 13.- Fijaba la multa a la que eran acreedores los in-
fractores de esta ley, de su reglamento y demds disposiciones relativas.
La citada multa era conmutable por arresto y con el objeto de hacer awplir
la ley en mencidn, la Secretaria de Gobernacidn quedaba facultada para =
clausurar temporal o definitivamente salones cinematogrdficos y estudios

de produccidn que asi no lo hicieran,

Entre los articulos transitorios de esta ley, el sequndo derogaba=
a la " Ley que crea la Comisidn Nacional de Cinematografia " de 30 de di
ciembre de 1947 y todas las disposiciones que se opusieran a la ley pu-
blicada. De hecho, la ley en comento era resultado de la otrora técnica=

legislativa de 1949, al considerar los puntos de vista expuestos por los
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sectores dircctamente relacionados. Asi, aun cuando dio respuesta a las
necesidades legislativas respecto de la realidad de la industria cinema
togrdfica de ese tiempo ( la creacidn del Registro Piblico Cinematogrd-
fico a fin de dar mejores garantias a la industria cincmatografica; las
medidas tendientes a inpulsar y proteger la exhibicidn de peliculas na-
cionales de largo y cortometraje en las salas cinematogrdficas del pais
tanto para estimular la cantidad y calidad de la produccidn mexicana cQ
mo para que el pueblo recibiera con mayor y mis segura amplitud los be-
neficios culturales de estas exhibiciones; la ampliacidn general de las
atribuciones del Consejo Nacional de Arte Cinematografico, entre otras),
el avance en la industria cinematogrdfica y en general el avance tecno
ldgico que se ha venido gencrando dia a dia, hicieron que 42 anos des-
pués { o 32 aMos, si se hublera aprobado el anteproyecto de ley cinema
tografica de 1960, como posteriormente se verd ), csta ley resultaba =
insuficiente en sus disposiciones, al grado de ser derogada por nues -

tra vigente " Ley Federal de Cinematografia ".

2.2 EL ANTEPROYECIO DE LEY CINEMATOGRAFICA DE 1960

A raiz de hechos indeseables, concretamente, la bien o mal llama-
da censura para algunos, camo Ya se vera, ejercida por la Direccidn de

Cinematografia en la industria cinematografica

Durante casi todo el ano [ 1960 ], se espera
ba con impaciencia que los diputadcs de ape-
1lidos Gavalddn, Rabaddn y Castro Leal termi
naran la redaccidn del anteproyecto de ley =
cincmatogrdfica que tenian encamendada. Du -
rante ese tiempo, fueron llamados a la Cdma-
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1

ra de Diputados representantes de diversos =
sectores interesados en la suerte del cine =
nacional para que dieran sus opiniones al =
respecto. Por fin, el 7 de diciembre de ese
mismo afio, el anteproyecto se daba a cono -
cer, La Camara de Diputados la habia aproba-
do el 26 de ese mismo mes, empero, ¢l Senado
la congelaria indefinidamente,18

La iniciativa de Ley cinematogrdfica que se congeld en el Senado con-

sistia

En un ordenamiento de 96 articulos reparti -
dos en cinco titulos. Al primer titulo cons
pondian ocho capitulos, que contenian el ré-
gimen gubernativo de la industria cinemato -
grafica, es decir, los dispositivos de con -
trol que el Estado debia guardar sobre la ac
tividad cinamatogrdfica considerada en su to
talidad industrial al abordar las etapas de
produccidn, distribucidn y exhibicidn, Al =
segundo titulo correspondia el régimen fis -
cal. Al tercero, las consideraciones sobre =
aportaciones, franquicias y los subsidios, y
en un capitulo Unico, establecia el apoyo =
econéniico del Estado para la industria cine-
matografica nacional. El titulo cuarto fija-
ba las sanciones aplicables a las disposicio
nes de los Titulos I, I1 y III, Por uiltimo ,
@l Titulo Quinto marcaba en siete capitulos,
el régimen crediticio nacional de la cinema-
tografia.

Entre los 96 articulos de esta iniciativa, =
destacaban algunos en razdn de ratificar dig
posiciones de la ley anterior [ Ley de la In
dustria Cinematografica ], o bien por insti-
tuir nuevas regulaciones. As{, tal es el ca-
so de los articulos:

1°.~ Declara los elementos integrantes de la
industria como de " interés nacional " y a =
las disposicionzs de la ley cinematografica=
cam de " orden piblico ".

2°.- Marcaba las prohibiciones para el conte
nido de las peliculas que dehian ser autori-
zadas.

4°,- Establecia una importantisima modalidad

18,~ GARCIA RIFRA, Hmilio, Pﬁstariachanmt}aldﬂdmnmdmm, Mxico, IRA, 1975, Tawo VII
" 190, El Bstado antrala la exhibicicn *,p, 36, ( Total de tamws X, tratajo reeliza-
cbquelc)mubcbesudmsdelamuanmcblammhzﬂcbcianias Rlitims y =
Sociales
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de proteccién para las peliculas nacionales
al indicar que las peliculas extranjeras de
bian exhibirse en sus idiamas originales vy
con subtitulos. Asi, al eliminar el dobla -
je, independientemente de contribuir a la
preservacidn de los valores estéticos de =
las cintas, se daba una justa ventaja al ma
terial nacicnal en su propio mercado.

6°.- Ordenaba la intervencidn de la enton -
ces Secretaria de Industria y Comercic en =
la importacidn y exportacién de p=liculas.
7°.- Declaraba que las Secretaria de Educa
cidn, tenia a su cargo el Instituto Nacio -
nal de Cinematografia asi como la interven-
cidn en la formacidén del Tribunal Cinemato-
grdfico.

16°,- Establecia que el citado Tribunal re-
solviera las inconformidades presentadas =
por los dueNos de peliculas cuya autoriza -
cién no se habia concedido.

19.- Ratificaba las medidas contra el esta-
blecimiento de monopolios en los diversos =
aspectos de la actividad cinematogrdfica.
26°,- Explicaba la forma en que se consti -
tuia el Tribunal cinematogrdfico.

30°,~ Establecia la creacidn del Instituto=
Nacional Cinematogrdfico y en el 34°, se =
apuntaba como quedaba constituido.

Y del 38 al 41, se fijaban las normas pa-
ra la celebracidn de cooproducciones ( ba-
jo convenios ), y también para los conve-
nios sobre importaciones y exportaciones=
de peliculas.19

Por cuanto al demds articulado, es necesario decir que las leyes y ro
glamentos anteriores ( a través de este capitulo se irdn exponiendo las =
leyes y reglamentos anteriores a la iniciativa en comento ), no contenian=

disposiciones parccidas a las encontradas en este anteproyecto;se

19.- MUIHA WNGES, Femando, a indstria ciramtogréfics mexicana; estudio uridioo y eo-
mio, Mxdoo, Tesis, Facultad de Derecto UNWM, 1968, p. 1943195,
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moaba nes conccimiento del legislador scbre los preblemas de la industria ci-
nematografica nacional, considerada como tal y en sus proyecciones y re-
laciones internacionales.

Sin embargo, esta evolucidén en los criterios del legislador, ejmpli-
ficada principalmente en el articulo 2° de esta iniciativa de ley, susci
td descontentos entre las camnidades artisticas de ese entonces en el =
pais.

Articulo 2°.- Queda prohibida la distribucidén o exhibicién de peli-
culas, cualquiera que sea la forma, lugar o medio que se utilice, que :

I. Tiendan a rebajar el nivel moral de los espectadores, ataquen la

decencia, la paz, el orden piblico o las buenas costumbres;

i

1I, Promuevan la simpatia, tolerancia o imitacién de algin delito,

la viblacién de leyes o las burlas de la justicia;

III. Ataguen las instituciones sociales del matrimonio, del hogar,
del respeto a los padres, al concepto de la patria o deformen la reali -
dad histdrica; y

IV. Violen en cualquier otra forma las disposiciones del articulo 6°
de la Constitucidn General de la Repiblica. Para la debida observancia =
de esas disposiciones, el articulo 3° impone la obligacidn a quicnes ma-
nejan el material cinematogréfico, de obtener permisos de la Secretaria=
de Gobernacidn, para exhibir, explotar, distribuir o exportar peliculas,

y aun hacer avances sobre las mismas.

En razdn de este articulo, y en general de este anteproyccto de ley
se basaba el citado descontento artistico ya que de haber sequido esta =
iniciativa un curso normal y haber llegado a ser promulgada, éstas hubie
ran sido las disposiciones que hubieran regido la supervision de pelicu-

las.
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En este frustrado anteproyecto, =
[ en la abrogada Ley de la indus-
tria cinematogrdfica y en la vi-
gente Ley federal de Cinematogra-
fia ], la garantia de libertad de
expresion en materia de cinemato-
grafia, toma como base los articu
los 6° y 7° constitucionales. So-

bre ellos el autor de " La obra =

cinematogrdfica frente al Dere -
cho ", Isidro Satanowsky, considera que
en la conciencia constitucional =
del pais manifestada en la letra
y en el espiritu de todas las cons
tituciones dictadas en él se reco
noce y garantiza el derecho de ex
presar el pensamiento libremente.

Por consiquiente, que se acepta =
la libertad de expresion del pensamien-
to por cualquier medio téenico posterior
a la invencidn de la imprenta, empero, =
semejantes en cuanto sirven a la difu -
sion de las ideas, sea por imdge -
nes o sonidos, esto es, la cinema
tografia, la radiotelefonia y la

televisidn,20

Como podrd verse mas detalladamente en los incisos de este trabajo,
relativos a la libertad de expresion y a la libertad de expresidn artis-
tica, se ha originado entre ambas o mejor atn, entre legisladores y artis-
tas, un constante desacuerdo, ya que para los primeros, la libertad de ex-
presién atiende a sus limitantes, en tanto para los sequndos, cs la liber-
tad de expresicn del pensamicnto a través de un medio, empero, sin ninguna

limitante, puesto que se trata de arte.

En razén de las limitaciones a la libertad de expresidn, el medio =
técnico llamado cinematdgrafo ( por el que se ejerce entre otros, la liber
tad de expresién ), también ha sido limitado. Por ello, este anteproyectos
de ley cinematogrdfica de 1960, fue criticado por las comunidades artisti-

cas de ese afo en nuestro pais.

20.~ SNIANWRY , Isicho. 1A dora cinamtogrdfica fronte al denedn, anarta edicidn, taw 11,
RBroros Aires, HIR, 1949, ( Tokal & taws ILT. Citado por Fermando Maootela en su mencio

nain e




LA NUEVA LEY CINEMATOGRAFICA ES
ANTICONSTITUCIONAL

A la opinidn publica

La Cdmara de Diputados aprobd hace unos dias
el proyecto de la nueva Ley de Cinematogra -
fia, Los abajo firmantes, cineastas, intelec
tuales, profesionistas, artistas, criticos,=
escritores, preocupados por el presente y el
futuro del cine nacional declaramos que, a =
nuestro juicio, la mencionada ley atenta con
tra la cultura y la libertad de expresion.
El articulo II [ sic ], capitulo 1° de esta=
ley establece una serie de prohibiciones y =
limitaciones para distribuir o exhibir peli-
culas.

La naturaleza de estas proyecciones diriase=
inspirada, dada su retrdgrada interpretacidn
de las cuestiones morales y sociales, por =
una " liga de la decencia ", el Cdigo Hays=
norteamericano ( actualmente derogado por el
propio Hollywood ), o algun otro organismo =
inquisitorial de esa especie.

En realidad, la ley tiende a fomentar un ci
ne ultraconformista, falso reflejo de una so
ciedad supuestamente perfecta e inmutable,
iradvisible . por sélo eso desde un punto de
vista estético y social.

Imaginese lo que hubiera significado para
cualquier otra rama del arte ( pintura, lite
ratura ), la aplicacidn en México de las si-
guientes normas que establece el ya menciona
do articulo de la ley. Es evidente que, de =
atender a tales normas, jamds hubiera podido
desarrollarse, por ejemplo, la gran pintura=
mural mexicana, cuya caracteristica fue pre-
cisamente el uso de la libertad de expresidn
que se tradujo en criticas acerbas al orden=
pdblico establecido en su tiempo, a las bue-
nas costumbres establecidas, a lo que se sue
le entender por decencia, 0 a lo que se hace
pasar por realidad histérica y por justicia.
¢ Tienen algo que ver esas normas con el es-
piritu democratico y progresista de =
los  grandes movimientos ideoldgicos y so-
ciales de nuestro pueblo: Independencia, Re-
forma y Revolucidn, cuyos aniversarios aca -
ban de conmemorarse ? Y auinj Tienen algo =
que ver con lo declarado por el propio presi
dente de la Repiblica en su \ltimo informe,=
donde se dice textualmente que vivimos un:

noun

i
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" ,.. ambiente civico tan libre, en que to-
das las ideas, por absurdas que parezcan, o
andaces ¢ hirientes que sean, contra las per
sonas y las autoridades, puden ser emitidas=
sin limitaciones ... "?

¢ Por qué debe el cine , en tanto nedio de =
expresion y arte, prescindir de tales liber-
tades ? & Como se atreven los dictaminadores
de la nueva ley cinematogrdfica a violar tan
abiertamente con ella la constitucidn y su =
espiritu revolucionario ?

Sujetas a las normas de esta ley cinematogrd
fica ninguna de las grandes obras de la cine
matografia universal hubiera logrado produ-
cirse. Preocupados por el " respeto a la de-
cencia ", el " orden piblico " o las " bue-
nas costumbres ", etcétera, no hubieran podi
do filmar Eisenstein su Acorazado Potiomkin,
Chaplin su Tiempos Modernos, Bufiuel Los Olvi
dados, Orson Welles su Ciudadano Kane, Res -
nais su Hiroshima, mi amor, De Sica sus la-
drones de bicicletas, ni tantos otros rveali
zadores tantas obras mds, 21

La finalidad de adjuntar esta cita, radica en reflexio-
nar, en posteriores incisos, la idea que sobre la libertad =
de expresidn artistica se han forjado los artifices, guizds=
en contraposicidén a la idea de libertad de expresidn, expueg

ta por el legislador.

21~ Bste desplapd ( fimmd entre oros por el mismo Gareda Riera, Juan G2 la Cabada,=
Carlos Msivdis, ete, ), fue pblicado el 30 G diciarbre de 1960 vy estd incluido =
en 1a Historia dooumntal del cine mexdcano, de Brilio Gada Riera, piginas 328 a
329,
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" ... ambiente civico tan libre, en que to-
das las ideas, por absurdas que parezcan, ror
audaces e hirientes que sean, contra las per
sonas y las autoridades, puden scr emitidas=
sin limitaciones .,. "?

¢ Por qué debe el cine , en tanto medio de =
expresion y arte, prescindir de tales liber-
tades ? ¢ Cdmo se atreven los dictaminadores
de la nueva ley cinematografica a violar tan
abiertamente con ella la constitucidn y su =
espiritu revolucionario ?

Sujetas a las normas de esta ley cinematogrd
fica ninguna de las grandes obras de la cine
matografia universal hubiera logrado produ-
cirse. Preocupados por el " respeto a la de-
cencia ", el " orden piblico " o las " bue-
nas costumbres ", etcétera, no hubieran podi
do filmar Eisenstein su Acorazado Potiomkin,
Chaplin su Tiempos Modernos, Bufiuel Los Olvi
dados, Orson Welles su Ciudadano Kane, Res -
nais su Hiroshima, mi amor, De Sica sus La-
drones de bicicletas, ni tantos otros reali
zadores tantas obras mas.21

La finalidad de adjuntar esta cita, radica en reflexio-
nar, en posteriores incisos, la idea que sobre la libertad =
de expresidn artistica se han forjado los artifices, quizds=
en contraposicidén a la idea de libertad de expresion, expues

ta por el legislador.

21 .~ Bste despleagadd ( fimudo entre otros par el mismo Gareia Rier, Jun de 1a Cabach,=
Carlos Mrsivdis, ete. ), fue pblicado el 30 de dicienbre de 1960 y esta incluido =
en la Historia doumntal del cine mexicro, de Huilio Garela Riera, pgims 328 a
329,
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2.3 PRIMER REGLAMENTO CINEMATOGRAFICO

Antes de la existencia de este reglamento, Aurelio de =
los Reyes informa enh Los origenes del cine en Mdxico, que entre el Archi
vo del ex ayuntamiento de la Ciudad de México, Diversiones piblicas en =
general, manuscritos de 1891 a 1900, no se encuentran solicitudes de au-

torizacidn para las primeras exhibiciones cinematogrdficas, es muy proba

H

ble que las primeras tandas cinéfilas no requirieron de ningin trdmite

legal. Sin embargo, como las exhibiciones del cinematogrdfo muy pronto
dejaron de hacerse sélo como demostracidn cientifica, el nuevo espectdcu
lo { como diversidn publica que era ), resultd un negocio cuantioso y el
municipio miré en él una nueva fuente de ingresos, ya que este tipo de =
distraccidn no se encontraba incluida en la vieja Ley de ingresos munici
pales, promilgada desde 1885. Para octubre de 1896 se presentd al Ayunta
miento un proyecto de reformas a la ley de ingresos municipales que ya =
incluia las exhibiciones de vistas; sin ninguna medificacidén fue aproba-
do por el Consejo y se publicd en el Diario oficial de la Federacidn, el

20 de enero de 1897.

Si el proyecto de reforma a la ley referida no hacia mencidn del =
tipo de vistas a las que que se referia ( fijas o cinematogrdficas ), si
sefalaba obligaciones de los empresarios como: presentar dos ejemplares=
de los programas en el momento de que cubrieran el impuesto alusivo; la
declaracidén del cupo y clase de localidades al abrir un saldn de espec -
tdculos; la manifestacidn de los precios de admisidn y la naturaleza del

espectdculo, entre otras.
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En base a eosta ultima obligacidn de los empresarios marcada en la =
ley de ingresos municipales, el Ayuntamiento se reservaba el derecho de =
clausura, si el espoctdculo atentaba contra la moral o las leyes. Tal wz,
esta fue la primera manifestacidn de censura cinematogrdfica, es decir, =
que argumentando un ataque a la moral o a las leyes en dicho espectdculo,
el Ayuntamiento bien podia clausurar esos locales, salones cinematogrdfi-

cos u otrora también llamados " jacalones ". Sin embargo, la conducta que

observé el Ayuntamiento hacia la calidad moral de las peliculas fue de =

una miaxima tolerancia ya que no llegd a clausurar ningin " acaldn ", ba-

jo dicho argumento y pese a funciones exclusivas para hambres.

El mismo autor seflalado en lineas anteriores , comenta que sobre =
las disposiciones marcadas en la ley de ingresos municipales, el Ayunta -
miento tuvo poco cuidado de que se cumplieran fielmente, empero, hacia fi
nales de 1898, el Ayuntamiento aplicd mas cuidado en el cumplimiento de =

esta ley.

La autorizacidn dada al Sr, Luis G. Swirez
para levantar la primera tienda de campaRa
destinada a exhibiciones cinamatogrdficas en
la plaza de San Juan, estuvo condicionada a
que:

A. Antes de abrirla al piblico se realizaria
una " vista de ojos " para cerciorarse de las
condiciones de sequridad.

B. Pagaria cincuenta centavos diarios por el
arrendamiento del terreno, independientes dol
impuesto respectivo.

C. La Comandancia de policia seMalaria el te
rreno.

D. Deberia devolver el solar en las condicio
nes en que se recibia, una vez levantada la
carpa.

E. El permiso se cancelaria sin previo aviso
a juicio de la Comisidn de policia.

i}



F. Para garantizar el pago de arrendamiento
y de los impuestos se deberia depositar una
fianza de veinte pesos.2?

En virtud de la citada autorizacidn , en adlante, todos los permi-
sos para los " jacalones " estuvieron sujetos a esas condiciones; el uni

co cambio fue la supresidn de la fianza, por un depdsito en efectivo.

Es hacia 1900 que en nuestro pais se comienza a incubarlad idea de=
legislar en materia de sequridad e higiene sosre los " jacalones ", ya =
que estos no respondian a las prescripciones higiédnicas que ordenaba el

Consejo superior de salubridad.

El 23 de junio de 1913, poco despues del golpe de Estado del Gene-
ral Victoriano Huerta, se publico en el Diario Oficial, el primer regla-
mento cinematografico. " ... Huerta incluyd una disposicion que prohibia
las peliculas que pudieran dar origen a cuestiones internacionales, por
la defensa del decoro y dignidad de una nacidn amiga ... w23 gy general,
el articulado de este reglame'nto se basaba en la obligada autorizacidn o
previa censura de los filmes :“por exhibirse a la que los exhibidores esta
ban sujetos; en las atribuciones del gobernador del Distrito Federal pa
ra suspender la exhibicion dq cintas cinematogrdficas en el supuesto de

que no acataran las limitantes a la libertad de expresidn consignada =

22.- [E 108 REYFS, Aurelio. Log arigenes del cire en Mixico, 1896-1900, México, F.C.E., -

1984, p. 185, ( Tecturas mexicamas ro. 61 )

23,- @B, Panla. la amrtra cimmtgyrafio, Méxdoo, Universidad Abdam & Acbla, -
1988, p. 92. -
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i

en el articulo 6° cowstitucional, esto es, las peliculas que atacaran a =

las autoridades, a los terceros, a la moral, a las buenas costumbres a

H

la paz o al orden publico, bien podian suspenderse en razdn de esta  fa-

cultad del gobernador.

Otro de los seflalamientos de este primer antecedente reglamentario,
consistia en la prohibicidn de escenas en las que sc cometicran delitos=
v los culpables no fueran castigados, lo aml hace ceer, que las vistas =
en las que los personajes cametiesen algun delito podian ser autorizadas

s6lo si se cumplia con la condicional de imponer al transgresor de la

it

ley, la pena impuesta por su camisidn, ya fuera a través de los medios

H

del poder publico, por las circunstancias o por la misma sociedad, empe-

ro, siempre acorde a lo establecido al articulo 2! constitucional.

Art, 21.- La imposicidn de la penas es pro-
pia y exclusiva de la autoridad judicial. Ia
persecucion de los delitos incumbe al Minis
terio piblico y a la policia judicial, la =
cual estard bajo la autoridad y mando inme-
diato de aquél, Compete a la autoridad adini
nistrativa la aplicacidn de sanciones por =
los infractores de los reglamentos guberna-
tivos vy de policia, las que Unicamente con-
sistiran en multa o arresto ...



2.4 REGIAMENIO DE CENSURA CINIMATOGRAFICA

La publicacidn del reglamento de censura cinematografica ocurre du -
rante el gobiamo de Venustiano Carranza, aparecid en el Diario Oficial, =

@l 1° de octubre de 1919,

A decir de los criticos de este arte, el tipo de cine producido du -
rante esta etapa histdrica de nuestro pafs ( la Revolucidn ), era de con-
tenido documental, retrataba la Revolucidn o el acontecer diaric de la vi
da mexicana. As{ pues, las autoridades mexicanas de entonces ( en el inci

50 anterior nombramos a Victoriaro Huerta y en el presente a Venustiano =

¥

it

Carranza }, no estaban contentas de que el cine propio o el extranjero =
mostrara en mestro pais o fuera de 81, las condiciones econdmicas y so-

ciales existentes aqui.

En 1917 las autoridades iniciaron una campaMa
contra la exhibicidn y produccidn de filmes =
norteamericanos que vejaban al mexicano., Se =
publico en Estados Unidos que Carranza prohi-
bid intreducir a México estas peliculas. Pos-
teriomente, ante la produccidn de peliculas=
difarantes en Estados Unidos y su exhibicidn=
en México, el gobierno publicd en octubre de=
1919 un Decreto imponiendo la censura filmica
para todas las cintas exhibidas y producidas=
en el pais, que en el futuro le permitiria in
tervenir fuertemente en la regulacidn de la =
industria cinematogrdfica en las ramas de pro
duccidn vy exhibicidn,

24 .- I 106 REYES, Aurelio, la oxwura cinmatogréfica, VI Gonference of _mexican and United
States Histrrias, hica, Ilinois, sgtiarre 9 q 1987, p. 19, ( Gita® par Paola =
(osta en st chra ya merciaak en piginas anteriares )
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Como resultade de la citada campafa, este ordenamiento establecia =
funciones de censor a la Secretaria de Gobernacidn, Se cred entonces el
denaninado Conscjo de censura, integrado por tres personas: un presidente
un vicepresidente y un secretario. la tarca fundamental del Censedjo con -
sistia on otorgar la autorizacidn a peliculas aprobadas y en no permitirs
la exhibicidn de policulas que molestaran al Estado. 1a produccion £ilmi-

ca asi, debia mostrar una imagen de un México tranquilo, esto es, que la

i

Revolucidn y los problemas ocasionados por ella se omitieran. Peliculas

25

camo " EL dutomdvil gris " ( 1919 ) , eran extromadamente vigiladas

i

ya que cran " Espejo de los acontecimientos revolucionarios en que sge

. s fos 26
nezelaban la situacion politica del mamento " .

25.- " 1a Burh @2l adendvil gris ', fue um peliaila doomantal filneh por Rrique Resns
{ gran anigo del obram graal relweinario, Pablo Gawvalez ), oan 1919, Roonstauda
los hocdes weriiars ( por 1o menns csa ara S0 intercddn en wn inicdo, esto es, en el
argunanto, anpeo las altoraciaes woluntarias e invalutarias a la policula, aasio-
mran ge se desvirtara orsidoranlerente su visidn é pelinila o cine omo verdad ),
d las fedrias dz um banda, que en 1913, asaltd varias mnsiaes o asas de la ai-
pital ( tal fie el caso dol asalto a las casas & 1os sefes Simh (olin, Riardo =
Cruz, Vieente Gawdlez y de Martel, entre oiros ), secvestrandd y asesinando a sus ha
bitantes disfrazades aon wnifoames del Fjfreito Gnstitidamlista ( es deir, se dis-
frazaren y asi dnigraren al wifame anancista ), y usand drdres & caten falsas
d varias dalixpciones & policia,

Ios hoches reales provocarn wn savio escdmdalo por 106 nowss Gesaubiertos entre Ios
integrantes de la banda, Anciorarics fudiciales y militares & alto grado ( 92 rela-
ciond al mismisino Pablo Gaedlez an los d:linmumtes aow autor inteleconl, v por=
cllo, 1a cinta proond - aumuee o fue asi ~ reivindicar y enaltecar a figua dol ®
reral. Pablo Gawzdlez a fin & ser favorecido por las elecciones presidonmiales oavac
ms a e entoross ), 1a pelicla gilo s wolas) on dtalles de los delitos vy e sus
eyxtantes,

El divectar de esta cinta metd a 1o larg de ella, su simmatda tacia la e =
pore ésta so hurlaba de 1a palicla y el Reglawnto de oneua ciramtografios ( p-
blica en 2l Diario Oficial el 17 d» cotuare de 1919 ), pxchibia clquier nanifesta
cicn de sinpatia hacia malhvdnres y adoeba qe si aparccia alam esana de 1a an
Hguneidn de un dalito tenla que ir apareieda su pom, su aastigo, Ror ello, el di-
rector de osta cinta, tuvo g tonnimr 1a migm an el fusilaniento e tados los in-
tegravitess G la banda, aporo, an los hodos wridiaos, sdlo dos e los dolinouentess
fuoven fusilats v los dands encarlados on Loanbearrd, s tarde mistericsamonte =
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Como el primer anteccdente reglawentaria, este segundo no pemitia

la autorizacién de peliculas, cuando las mismas presentaban la apologia
de un delito, amms de que fuesen cortadas, De igual manera, asi suce-
dia con esconas en las que se atentaba contra la moral, las buenas cos-

tubres o aquéllo que pudiera alterar el orden publico. El Reglamento =

awsinads ahf miso, tal v an la intercidn & impedir g esclarecioan los he -
dws.

Ast, la omara amsiod Qe cste ik an vez & dar luz a los hodos acontecidos, =
queEdara amo esEas doonentales de perfil netavate moralista. El filmde este di-
recters, segn a2 ha dmenvado, fue afectads por la censug, osto es, an el asocto no
ral, ya qe el azroto mlitioo se nostrd favaable a las atrridedss de ese tiamo,
L., crooms Qe 1o ino oepiezos ms A an la aduinistracidn & e, ya -
qne\mrmumgzmﬂmhﬂzqmalmhtarmmymxsqnmlaumtarma

a Cm'n]cv, sagn e him deai’s, o enamtaria rurgm astaculo para s exibi -
& .. " (CToedo &l libvo, CGire v sociadhd en Mixioo 189%-1930, & Anelio &2 ks
Ryws, p. 200 ). Siwe esta mta, lorse Ies artioules encontracos en 1os textzs: =
GARCTA RIFRA, Bmilio. Bl cine mudbo mexdeano, Moo, Martin Gisillas editares, Qulto-
m SP, 1982, p. M. ( Qoleccicn Maoria y Olvido: imigeres de Méxioo ); yIE B =
REYES, Anrelio. Cine vy sociadhd en Mxioo 1896-1930, Mixico, UNAM, 1983, p. 237 a -~
261, { Traao ralizao por el Instituto & Inwesticacions Bstéticas, wlden I -
1896-1920, vivir dz2 swlts )

% ,(8m, Bola. Ia apertura cinomtayafica, Mxioo, Universidd Astdam de Rebla, -
1988, p. 93.
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de censura cinematogrdfica tambidn contemplaba un recurso de revision en
casos de inconformidad y un ulterior recurso, cl de exhibir la pelicula =
en disputa ante el ministro de Cobernacidn, Sin la autorizacidn del Conse
jo de Censura, no se permitia la importacidn y/o exportacidn de cintas ci

nematograficas nacionales y/o extranieras.

Par dltimo, Paola Costa en la apertwra cineratografica, comenta que,

en 1935, el presidente Lazaro Cdrdenas hizo extensiva la censura a los =
guiones vy argunentos cinematograficos previos a su filmacidn, ya que a
partir de 1931, el cine nacional iba camino a la industrializacidn., " Se
podria ponsar que es quizds a partir del Automdvil gris que se impone op
tre los realizadores mexicanos la autocensura y el respeto, antes que el
cuestionamiento de la Ley ".27. La autocensura constituye ( como se  verd
en el capitulo respectivo }, una forma en la que se ejerce la censura ci-

nematografica.

27.- GMLICIRAN, Alfonen y FENNFIIE, Q. Ios aindms de L'Andraw latine, Namellos
Iitions Plerre Ihenninier, Paris, 1981, p. 118, ( Citado por Raala Oopta on S0 mmcio
nach da )




2.5 REGIAMENIO DE SUPFRVISION CINEMATOGRAFICA

La fecha de la iniciativa dal Reglamento de Supervisién Cinemtoqrd-
fica fue del 25 de agosto de 1941, se publicd en el Diario Oficial el 19=
de septiembre de 1941 y estuvo en vigor hasta que se oxpidid el Reglamon-

to de la ley de la industria cinomatografica.

Al igual quo los anteriores reglamentos, en este ordenamicnto taabidn
se mostraba la constante preccupacion del estado por evitar accicnes u =
omisiones gque atacaran a las autoridades, a terceros, a la moral, las bue

nas costumbres, la paz y ¢l orden publico.

Una vez que el cine llegd a nuestro pais se fue y se ha ido convir -
ticndo en un medio de comnicacién masiva con gran poder de penetracidn.
En razon de lo anterior, ha resultado esa preocupacidn del Estado para =
que el cine no atente contra bienes juridicos tutelados como son: el or-

den piblico, la paz, las buenas costumbres, el derecho de terceros,etc.

Entre el articulado de esta ordenanza, se encuentra el articulo 1°
gue asignaba facultades a la Sccretaria de Gobernacidn a través del Depay
tamento de Supervisidn Cinematogrdfica, a fin de autorizar la exhibicidn=

de peliculas comercialmente.

El articulo 27 establecia el principio de previa censura, remitiéndo
lo al contenido del articulo 6° constitucional. Es decir, para que la cin
ta pudiera exhibirse comercialmente, era mendster la autorizacidn otorga-

da por la Secretaria de Gobernacidn a través del Departamento de supervi-
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sidn cinematografica; tal autorizacidn se concedia toda vez que en la mis

ma no se atentara contra lo protegido por el articulo 6° constitucional,

El reglamento en sus siguientes preceptos imponia las reglas de su -
pervisidn, clasificaba las peliculas autorizadas de acuerdo al espectador

en tres tipos de autorizacidn:

Clasificacién " A ",- propia para niflos.
Clasificacidn " B ",- apta para adolescentes; y
Clasificacidn " C ",- no apta para los anteriores, empero, si para =

adultos.

Esta clasificacidn atendia a criterios varios como la edad y la madu
rez anocional del publico, era vdlida en todo el pais y en el supuesto de
que el exhibidor no hiciera publica la mencidn del tipo de autorizacidn =
que tenia la cinta por exhibir, dicho articulado también imponia sancio -

nes econdmicas.

El articulo 18, prohibia la realizacidn y exhibicidn de peliculas =

que de alguna forma ofendieran la dignidad nacional.

Art. 18.- El Dyartamto no avtorizard la exhibicicn
de palioulas que porteneasn a persanes O airesas =
qe prodzcn, distribuyan o exhiban en el extran@o
peliculas que sean ofensivas para nuestro =
pais.

A la lectura del artioulo ya citado, se desprend? Qe la amorizacidn e ( y sige

sienb ), wn regudsito indigensble, tato para la axhibicidn en el fs oo ppmsa =
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importacidn y exportacidn. A través de la autorizacién, el Estado contro
16 de alguna manera la exhibicidn clandestina de algunas cintas ( impor-
tadas o nacionales ), que pudicran tener un efecto negativo en nuestro =
pais, En el caso de peliculas importadas, se fundaba en el argumento de=
que nuestro pais podia ( si es que el cbjetivode las cintas se cumplia)
cambiar ideales de paz por convicciones bélicas y es que para el aho de=
publicacidn de este reglamente, nuestra nacidn bajo el mandato presiden-
cial de Manuel Avila Camacho, vivia una doble problemdtica, la na-

cional y la internacional

oo (0 @32 antoees hobia wn estad & quena y o -
cesario el antol de la exhibicidn & cintas que padie
ran taer wn ofacto nogtivo ol nuestro pafs amprae -
tiendo la situacidn inarmacional de Mixico ano pais =
m belicista, mes el Eje hahia elabarad cintas que =
antenian un stido bélico y hacim prafesidn @ feen
la ldn e razs y en egpecial el antismitigm, va =
qe myhas pelinilas fueron intradeeidas al pais surep
ticiamente an csos propdsitos, 28

Asi, las circunstancias en el ambito internacional, una guerra que =
amenazaba extenderse a todos los confines de la tierra, provocada por la=
politica de daminacidn de las potencias nazi-fascistas y en el dmbito na-
cional , la persistencia de los resentimientos legados por la larga con -
tienda armada ( La Revelueidn Mexicana ), y por la oposicidn de amplios =
sectores de la poblacidn & la implantacidn de la educacidn sccialista, pa
ra cuyo efecto se habia reformado, en 1934, cl articulo 3° constitucio -

nal; Asi como la ausencia de laboratorios nacionales capaces de realizar=

28.~ ADUIZA VALLEMAR, Virgilio. Iggislacidn cinamtogrdficn medcn, Mixico, Filotom &
la NAM, 1984, p. 18. ( Ooleccicn doonentes @2 filmteca, M. 6 )
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el revelado de peliculas y debiéndose enviar al extvanjero el material pa
ra revelarse, a fin de evitar que madiante tomas poco convenientes se des
virtuara o menoscabara nuestra personalidad nacional, se impuso la presen
cia de un supervisor que al lado de cdmara y con los reportes de pietaje=
expuesto, autorizara la salida del material del pais para que fuera proce

sado en el extranjero; En mucho dstaminarcn con justa o injusta razdn, =

que el Estado incluyera tales disposiciones.

Finalmente, en el articulo 18 del reglamento,

.o 92 Qltorizaa a los turistas e inwestigadees a to
mar folos fijas o & cire, an las limitaciors qe =
las autoridades civiles y militares expresaran an res
pcto a edificios o lupres e 92 asidoara pudie -
ran afectar a 1a soguridad macional, ps el madn =
atravesaba por la Sequnda Qurra Mndial y Madoo s =
woino de wn pais beligerante o an ese antenoes @a
Bstades Uhides 2

29 .- b cit, p. 19.



2.6 REGLAMENTO DE LA LEY DB IA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA

El Reglamento de la ley de la industria cinematogrdfica Lue publica-
do en el Diario Oficial el 6 de agosto de 1951, entrd en vigor al dfa si
quiente y derogd al Reglamento de Supervisidn cinematogrdfica, asi como a

las demds disposiciones reglamentarias y administrativas opuestas a é1l.

Siendo presidente de la  repdblica Miguel Alemdn Valdéz, dio=
a conocer este reglamento que en 13 capitulos, 94 articulos, procurd que
los mismos normaran lo mds completamente posible, todo aquello que se re-
lacionara con la industria cinematogrdfica. De hecho, la denoninacidn de=
los capitulos ya mostraba de entrada el afan dol reglamento por proteger =

casi todos los aspoctos de la produccion cinenatogrdfica.

Intitulado " Disposiciones Generales ", el capitulo primero compren-
de del articulo 1° al 4°; " Organizacidn y Personal ", es el segundo y =
comprende del articulo 5° al 10°; " Recursos econdmicos ", el tercero y a
barca el articulo 11° a 15°%; * Consejo nacional de arte cinematografico *
es el cuarto y va del articulo 16° al 19°; " Registro pdblico cinematogrd
fico ", es el capitulo quinto y corresponde al articulado 20° al 39°; =
" Fomento de la produccidn * se denomina al capitulo sexto y abarca del =
articulo 40° a 44°; " Ayuda a la industria cinematogréfica nacional ", cs
el titulo del capitulo séptimo y corresponden a €1, los articulos del 45°
al 54°: " Ayuda a instituciones " el octavo y cubre a los articulos del
55° a 58%; " Investigaciones y estadisticas ", es la denominacidn del ca-
pitulo novenc y engloba a los articulos 59° a 61°; " Supervisidn Cincmato

grafica " es ¢l capitulo décimo y cubre a los articulos 62° a 82°; " Tano
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destinado a exhibicidn de peliculas nacionales ", se llama el capitulo un
décimo y a él corresponden los articulos 83° a 86°; " Cineteca " se inti-
tula el capitulo duoddcimo y abarca del articulo 87 a 90. Por ultimo, el
capitulo décimo tercero se intitula " Sanciones " y ocupa los cuatro ulti

mos articulos del Reglamento, esto es, del 91° al 94°,

En general, el conjunto de preceptos de este reglamento, otrora re -
presentd la reglamentacidn mds completa, ya que respondid a los intereses
y alcances de la ley de ese entonces ( ley de la industria cinematografi~
ca ). Hemos seflalado que dichos capitulos regulaban casi todos los puntos=
de la industria cinematografica mexicana y decimos casi todos, ya que pa-
ra la fecha de publicacidén de este ordenamiento, aun se desconccia lo que
mds tarde el avance téenico del cinematdgrafo y el avance de la comunica-
cién en general crearian : el video, que fue resultado del avance =
cientifico y rebasd los alcances de las disposiciones de la lLey de la in-
dustria cinematografica, de su reglamento y en general, las ordenanzas en
materia de cine. Por ello, la vigente Ley federal de cinematografia si lo
requla y asi ha cubierto una laguna juridica, ya que a partir de su inven
cidn ( es impreciso scfalar por lo menos el aho, pero en realidad no hace
ni dos décadas de su aparicidn, por lo menos en nuestro pais ), y hasta =
antes de la publicacion de la Ley federal de cinematografia, el video o =
videograma y la pirateria, o 2 sncontyraban contemplados en la ley o re -
glamento relativo. La nueva ley, la ley federal de cinematografia, suple=
de alguna manera aquélla laguna, ampero, tratdndose de la pirateria no es
tablece medidas iddneas a fin de evitar la misma. Por lo que toca al vi. -

deo, el articulo 3° de esta ley nueva, establece
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Art, 3°.- Para los efectos de esta ley el tér
mino pelicula comprende a las nacionales y ex
tranjeras, de largo, medio y cortometraje, en
cualquier formato o modalidad, conocido o por
conocer, incluido el video, el videograma o =
cualquier otro medio gue sirva para almacenar
imdgenes en movimiento y su audio, producidos
por la industria cincmatografica.

A la lectura del citado articulo, en mucho se piensa que esta ley so

perfila como futurista ( por lo menos en tal precepto y en el articulo =
11}, al regular actes o hechos jurfidicos al infinito, lo cual no es da -
ble en ningin cuerpo de nommas juridicas. Sin embargo, tal vez la inten -
cidn de la inclusidn de la frase " ... conocido o por conocer ... ", sc =
debe a que nuostra ley quiere preveer la regulacidn de préximes adelantos
técnicos para la industria del cine, lo que aseguraria asi una legisla -

cidn cinematogrdfica acorde a nuestros dias durante varios afos.,

Finalmente, la pirateria 0oy parte si queda requlada en la ley fede

ral de cinematografia, el articulo 11 sehala

Art. 11.~ Quienes exhiban, transmitan, cover
cialicen o utilicen pdblicamente peliculas =
en cualqguier forma o medio, conccido o por =
conocer, deberan poder comprobar que dichas=
producciones cumplen fehacientemente con las
leyes vigentes en materia de derechos de au-
tor y derechos de los artistas intérpretes o
ejecutantes.

- Juan larar & Miguel apata en su Dicciomrio pora uristas, qee on antido figundo
1a pirateria { sdlaxdaard sdlo apello qe = relacion an este treap ), os el =
1o o la destruocddn de Ios bicnes de obo, ¢s el plagio o la apia, la inasidn an
Fines de luo o de wntada cowercial a la zom asignada a ot persom, anfresa o
Foraciat.
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Se habla de la insuficiencia de este articulo, por cuanto a la nor-
matividad de la pirateria, ya que por si solo, no basta para impediv es-
ta. la colocacidn de algin dispositivo mecdnico instalado en las pelicu-
las autorizadas para su exhibicidn, tal vez serviria de algo para la re-
duccidn del ejercicio de esta actividad. Ia creacidn de tal mecanismo de
proteccidn, con suerte permitiria que las peliculas ya autorizadas no se
medificaran o alteraran sin el consentimiento del titular del derecho de
la obra; Impedirfa su veproduccidn total o parcial. Los productores o ex
hibidores as{ controlarian { por lo menos en parte ), a la pirateria. Sin
embargo, dicho dispositivo no expulsaria del todo a tal actividd , empero,

limitadamente si la evitaria.



49
CAPTTULO I1I
LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA

3.1 FUNDAMENTIO CONSTITUCIONAL DE TA LEY FEDERAL DE CINFMATOGRAFIA

La Ley Federal de cinematografia,objeto de estudio de este trabajo,

fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de diciembre =

!

de 1992, Fntrd en vigor al dia siquiente y su Capitulo I, intitulado

i

" Dal objeto de la ley ", consigna en el articulo 1°

Art, 1.~ Las disposiciones de esta ley son=
de orden piblico e interds social y regiran=
en todo 2l territorio nacional,

El objeto de la presente ley es promover la
produccidn, distribucidn, comercializacidn y
exhibicidn de peliculas, asi como su rescate
y preservacion, procurando siempre el estu -
dio y atencidn de los asuntos relativos a la
integracidn, fomento y desarrollo de la in -
dustria cincmatografica nacional.

En el mencionado articulo, la produccidn cinematogrifica asi, queda
tutelada. Empero, tratdndose del fundamento constitucional de la citada=
ley, este se ubica en los articulos 27 tercer parrafo, 28, 73 fraccidn X

y 89 fracciones 1 y Xv.

El tercer parrafo del articulo 27 establece que " Ta nacidn tendrd=
en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalida
les que dicte el interds piblico ... ", precepto aplicable en materia ci
nematografica, ya que el articulo 1°, de la Ley federal de cinematogra -
fia, asi lo declara. En tanto, el articulo 73 seflala como una de las fa-

cultades del Congreso
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Art. 73.- El Congreso tiene facultad ...

X.- Para legislar en toda la Repiblica sobre
hicrocarburos, mineria, industria cinemato -
grafica ...

El articulo 73 en su fraccidn X y el articulo 28 se relacionan entre
si, en virtud de que el primero requla la facultad del Congreso de la =
Unidn, de legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, in-
dustria cinematogrdfica, etc. Mientras, el segundo enuncia de forma gené
rica la proteccidn que se le debe de dar a la industria, en este caso, la

industria cinematografica.

Puesto que la actividad cinematogrdfica es considerada una industria,
el articulo 28 constitucional asi la requla en lo relativo, La primera =

parte de este articulo, prohibe las prdcticas monopdlicas.

Art. 28.- En los Estado Unidos Mexicanos que-
dan prohibidos los monopolios, las practmaS'
monopdlicas, los estancos y las exenciones de
impuestos en los términos y condiciones que -
fijan las leyes. El mismo tratamiento se dard
a las pchibiciaes a titulo de proteccidn a la
industria, En consecuencia, la ley castigara=
severamente, y las autoridades persequiran =
con eficacia ...

Fquipara como monopolios o practicas monopdlicas, actividades de di-

versa indole como son

... toda concentracidn o acaparamiento en una
o pocas manos de articules de consuwro hecesa-
rio y que tenga por objeto obtener el alza de
los precios; todo acuerdo, procedimiento o =
combinacidn de los productores, industriales,



comerciantes o empresarios de servicios, cue
de cualquier manera hagan, para evitar la 1i
bre concurrencia o la competencia entre si vy
obligar a los consumidores a pagar precios =
exagerados y en general, todo lo que consti-
tuya una ventaja exclusiva indebida a favor=
de una o varias personas, deteminadas y con
perjuicio del piblico en general o de alguna
clase social.

Autoriza ciertes monopolios legales ( permmitidos ), o mejor dicho, =

ciertas funciones que el Estado ejerce de manera cxclusiva cn dreas estra

tégicas

No constituirdn monopolios las funciones que
el Estado ejerza de manera exclusiva en las=
arcas estratégicas a las que se refiere este
precepto: correos, telégrafos, radiotelegra-
fia y la comunicacidn via sdtclite; petrdleo
y los demds hidrocarburos; petrogquimica bdsi
ca; minerales radicactivos y generacidn de =
energia nuclear; electricidad; ferrocarriles
y las actividades que expresamente schalen =
las leyes que expida el Congreso de la Unién
El Estado contara con los organismos y cmpre
sas gue requiera para ¢l eficaz manejo de =
las dreas estratégicas a su cargo y en las
actividades de cardcter prioritario donde de
acuerdo con las leyes, participe por si o=
con los sectores social y privado.

Exceptua ¢ concepto monopolio o prdcticas monopdlicas

vilegios

Tampoco constituyen monopelios los privile -
gios que por determinado tiempo se concedan=
a los autores y artistas para la produccidn=
de sus obras y los que para el uso exclusivo
de sus inventos, se otorguen a los invento -
res y perfeccionadores de alguna mejora.

El Estado, sujetdndose a las leyes, podrd en

a algunos pri



casos de interds general, concesionar la pres
tacidn de servicios piblicos o la explotacidn
uso y aprovechamiento de bienes de dominio de
la Federacion, salvo las excepciones que las=
mismas prevengan.

Las loyes fijardn las modalidades y condicio-
nes que aseguren la eficacia de la prestacidn
de los servicios y la utilizacidn social de =
los bienes, y evitardn fendmenos de concentra
cidn que contrarien el interds publico.

La sujecidn a regimenes de servicio piblico =
se apegard a lo dispuesto por la constitucidn
y solo podra llevarse a cabo mediante ley.

Se podran otorgar subsidios a actividades =
prioritarias, cuando sean generales, de cardc
ter temporal y no afecten sustancialmente las
finanzas de la Nacidn. El Estado vigilara su=
aplicacidn y evaluard los resultados de éata.

asi pues, tratdandose de la industria cincmatografica, ol sistema ju-
ridico mexicano apruehba gue el Estado tenga participacion en la misma, El
Capitulo siguiente de este trabajo en sus dos primeros incisos aberdard a

la actividad cinematografica vista camo un servicio pdblico o como una

i

anpresa. Por lo pronto, hemos de decir que la actividad cinematografica

nacional constituye una industria, empero, esta no se halla olvidada como
tal, es decir en calidad de una mera arpresa, abandonada a sus propios me
dios, ya que el Bstado junto con sus organismos de apoyo, auxilia a la =
misma por razones que en mucho tienen que ver con el alcance que puede lo
grar y que de hecho logra el cine mexicano, un alcance mas alld de lo na-

cional.

Por ltimo, el articulo 89 constitucional en su fraccidnl, tambidn =

es fundamento primario de la ley Federal de Cinemategrafia

Art. 89.- Las facultades y obligaciones del=
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Presidente son las siguientes:

[. Promulgar y ejecutar las leyes gque expida
el Congreso de la Unidn, proveyendo en la es
fera administrativa a su exacta ohservancia;

Sobre esta fraccidn, tres son las facultades que posce el Presidente

de la Repiblica :

1.~ La facultad de promulgar las leyes del Congreso;
2.~ la facultad de ejecutar dichas leyes; vy

3.~ Ia facultad reglamentaria.
1.~ FACULTAD DE PROMUIGAR IAS LEYES QUE EXPIDE EL CONGRESC

El acto legislativo concluye en el punto en
que la ley emanada del Congreso ya no es ob
jetable por el Ejecutivo, bien sea por ha-
ber transcurrido el témmino constitucional=
sin que éste hubiere formulado objeciones,=
o bien porque, habiéndolas presentado, el =
Congreso no las aceptd o, al contrario, mo-
dificd de acverdo con ellas el proyecto ori
ginal. El acto legislativo es cntonces defi
nitivo y perfecto, mas para que sca obliga-
torio, es mendster que se inicie, mediante=
la promulgacidn, la actividad del Poder Fie
cutivo,3

Promulgar del latin " pro vulgare " en su traduccidn significa " Pu-
. , L K73
blicar solemnemente una cosa; hacerla del conocimiento de todos "7 . Al=

31~ IENA RAMIREZ, Falipe. Daredo Gonstiticional Mexdesno, vigdsine-actava adicicn, Moo,
Rrmia, 1944, p. 461,
32.~ TAIOMAR DF MIAURL, Juan. Diccignario para juristas, Mdoo, Myo, 1981, p. 1091,
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efecto, el maestro Tena Ramirez, comenta que pramulgar significa etimold
gicamente llevar al vulgo, a la generalidad el conocimiento de una ley.
En tal sentido, a juicio suyo, se ha producido la cenfusion entre promul
gacion y publicaciodn. Sin embargo, si es posible, en razén de la doctri

na, hacer distincidn entre un acto y otro, ya cue

Por la pramulgacidn el Ejecutivo autentifica
la cexistencia y regularidad de la ley, orde-
na su publicacidn y manda a sus agentes ques
la hagan cunplir; en esa virtud, la ley se =
hace ejecutable, adquiere valor imperativo ,
caracter que no tenia antes de pasar de la =
jurisdicecidn del Congreso a la zona del eje-
cutivo, No obstante, la ley promulgada no es
obligatoria todavia para la generalidad, =
mientras ésta no quede notificada de su exis
tencia; en efecto, seria injusto imponer la=
obligacidn de cumplir una disposicion a quie
nes ne la conocen ni estan en condiciones de
conocerla. La publicacidn es, pues, el actos
del Poder Ejecutivo por el cual la ley vota-
da y pronmulgada se lleva al conocimiento de=
los habitantes, mediante un acto que permite
a cualqguiera el conocimiento de la ley y que
establece para lo futuro la presuncidn de =
que la ley es conocida por todos.33

Asi pues, la promulgacidn retne ( dentro del Derecho Positivo Mexi.
cano ), las caracteristicas de ser un acto por el cual el Ejecutivo Fede
ral autentifica implicitamente la existencia y reqgularidad de la
ley ( de otra manera no la promulgaria ), y ordena expresamente que la =
ley se publique y sea cumplida. Por tanto, dentro de la facultad de pro-
mulgar ( conferida por la Constitucidn ), caben la premulgacién propia -

33,- TEA RMIRE, Felipe. Devado danstitucional Mexicano, vigdsine-octava edicidn, Mixi-
w, Remia, 194, p. 461 a 462,




aente dicha y la publicacion.

Sobre la primer facultad de esta fraceidn T del articulo en co-
mento, es menéster seflalar que algunos autores consideran que la promulga
cidn forma parte de la funcidn legislativa y que constituye por ende, una
excepeidn a la divisidn de poderes, todo esto, en virtud de que la promul
gacidn revela la existencia de la voluntad del legislador y porque da a =
dicha voluntad su fuerza ejecutoria. El maestro constitucionalista, Feli

pe Tena Ramirez, pntualiza al respecto que

... la promulgacidn es una consecuencia de la
divisidn de poderes, pucs micntras al Poder =
fegislativo le corresponde dar la norma del
deber ser, al Ejecutivo le toca llevar a la
practica, ejecutar la voluntad del legisla
dor; en el proceso de ejecucidn el acto ini -
cial consiste en dar fe de la voluntad del le
gislador y en ordenar que se cumpla y se noti
fique, Por la division de poderes, el legisla
tivo no puede llevar a cabo estos actos, que=
son de naturaleza ejecutiva; al votar la ley,
las Camaras obligan al Ejecutivo a que la pro-
mulgue, pero no pueden pronulgarla ellas mis-
mas, por no ser la promulgacidn acto legisla-
tivo. 34

i

Finalmente, el mismo autor nos comenta que en el supuesto de que el
Ejecutivo se negare a promulgar una ley, en nuestro sistama constitucional
no existe ningin medio directo para obligarlo a hacerlo. A juicio de él, =

ni siquiera el juicio de responsabilidad podria abrirse en tal caso contra

3.~ b cit, p. 462
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el Presidente, solamente podria ser empleada la accidn politica, que ante=

la obstinacidén del Ejecutivo provocaria un conflicto de Poderes.

2.,- FACULTAD DE EJRCUTAR DICHAS LEYES

la ejecucidn de las leyes implica dos sentidos, un sentido amplio y
un sentido estricto. Rigurosamente, esto es, en el llamado stricto sensu ,
la ejecucidn de las leyes forma parte de la actividad administrativa, empe
ro no agota esta actividad, ya que ademds de la ejecucidn de las leyes, =
existen otros hechos de ejecucidn; tal es el caso de la promulgacidn, la
reglamentacidn, el ejercicio por parte del Ejecutivo de ciertas facultades
constitucionales que no se ehcaminan a la ejecucion directa de una ley, co
mo es la direccidn de relaciones diplomaticas, la habilitacidn de puertos,

el establecimiento de advanas, etc.

Dentro de la funcidn general de ejecucidn que
tiene el Pcder Ejecutivo, el precepto que co-
metamos [ el articulo 89 constitucional en su
fraccion I ] selecciona una funcidn especifi-
ca , com es la de ejecutar las leyes expedi-
das por el Congreso de la Unidn. Pero ain aco
tada asi la funcidn, debemos saycgar de ella=
todos aquellos actos, que aunque también son=
de ejecucidn de una ley, sin embargo tienen =
en la constitucion un lugar y una denomina -
cidn especiales, como sucede con la promulga-
cién y con la reglamentacién. 35

Sefialada la limitacion del concepto ejecucidn de la ley, a la cual =

se refiere la fraccidn I del articulo 89 constitucional, podemos entender,

35~ Cb_aity, p, 464,
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que la ejecucidn de la ley { facultad del Ejecutive, tutelada en el citado
articulo y fraccidn ), consiste en la realizacidn de los actos necesarios=
para hacer efectiva, en casos concretog, la loy del Congreso. " Estos ac-
tos comienzan inmediatamente después de la premulgacidn, se desarrollan a
través de la tramitacidn encomendada a las oficinas del Ejecutivo y culmi-

nan en la ejecucion material del remise a cumplir la ley " 36
3.~ FACULTAD REGLAMEINTARIA

Esta tercera facultad del Ejecutivo, contenida en la fraccidn I del=
articulo en comento, en virtud de relacionarse con el siguiente inciso de=
este trabajo, serd tratada posteriomente., Por lo pronto, es menester ano-
tar , que en la ultima parte de la redaccidn de la fraccidn I, tienc su ba

B3e.

Estudiada la fraccidn I del articule 89 constitucional, la fraccidn=

XV del mismo precepto, también forma parte del fundamento constitucional =

de la ley Federal de Cinematografia.

Art. 89.- las facultades y obligaciones del=
Presidente son las siguientes:

XV.~ Conceder privilegios exclusivos por =
tiempo limitado, con arreglo a la ley respec
tiva, a los descubridores, inventores o per-
feccionadores de alqin ramo de la industria,

36.~ Idm.
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Tal fraccidn se relaciona con el articulo 28 constitucional ya que

en su pdrrafo noveno se exceptla, se aclara,que los privilegios a que =

alude la fraccidn XV del 89 constitucional no son monopolios.

IEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFTA

A pesar de gue no existe en la Constitucion=
un precepto gue terminantemente conceda la =
facultad reglamentaria al Presidente, la ne-
cesidad ha obligado a la doctrina y a la ju-
risprudencia mexicanas a buscar argumentos =
que justifiquen el ejercicio de una facultad
gue como la reglamentaria, es imprescindible
en un régimen constitucional.3?

3.2 FUNDAMENTO CONSTTTUCIONAL DEL REGLAMENTO DE IA

El fundamento constitucional del Reglamento de la ley Federal de =

Cinematograftia, expedido por el Ejecutivo, y de todos aquellos reglamen-

tos que sc refieren a leyes del Congreso de la Unidn (| también expedidos

por éste ), se ubica ¢n la fraccidn 1 del articulo 89 constituciomal, =

precisamente en su Ultima idea

Art, 89.- Las facultades y obligacioncs del=
Presidente son las siguientes:

1.- Promulgar y ejecutar las leyes que expi-
da el Congreso de la Unidn, proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observan -
cia;

A partir de esta dltima parte del citado articulo de

37.- b cit, p. 465,

nuestra Consti
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tucidn Politica vigente, se ha encontrado, el tnico fundamento posible de
la facultad reglamentaria. En su obra, Derecho Constitucional Mexicano, =
el profesor Felipe Tena Ramirez, realiza un bosquejo scbre las anterio -
res Constituciones mexicanas que contemplaron o dejaron de hacerlo, la fa

cultad reglamentaria conferida al Ejecutivo

Todas las Constituciones que precedieron a la
del 57, consignaron expresa y claramente la =
facultad del jefe del Ejecutivo para expedirs
reglamentos ( art. 171, fracc. 1 de la espano
la de 12; 110, fracc, Il de la federalista de
24; 17, fracc. I de la cuarta ley constitucio
nal de 36; 87, fraccidn IV de las Bases Orga-
nicas de 43 ). De todas ellas, la mds acerta-
da es la centralista de 43 que otorga al Pre-
sidente de la Republica la facultad de expe -
dir drdenes y dar los reglamentos nccesarios=
para la ejecucion de las leyes, sin alterar -
las ni medificarlas. Tiene sobre las constitu
clones de 24 y 36 la ventaja de que la de 43=
solamente autoriza al Ejecutivo para la regla
mentacidn de las leyes, mientras que las caas
dos permiten indebidamente que dicho poder re
glamente también la Constitucidn. Y tiene so-
bre todas las constituciones citadas otra ven
taja, la de disponer que los reglamentos no =
pueden alterar ni modificar las leyes.

La Constitucidn de 57 suprimid la fonmla de
expedir reglamentos para el mejor cumplimien-
to de las leyes, que se habia venido usando =
con ligeras variantes desde la Constitucidn =
de 12,  Tgnoramos la razdn que haya tenido la
Comisidn de la Constitucidn de 57 para susti-
tuir dicha fémula por la que todavia existe=
en la fraccion I del articulo 89, pues la Co-
misidn no expuso en ese punto razon alguna, =
Tampoco sabamos cudl fue el criterio del Cong
tlt.uycnto al respecto, ya que el acta de la =
sesion de 17 de octubre de 1856, en que se =
discutieron con otros articulos las tres prx—
meras Iracciones de las facultades del Ejecu
tivo no figura en la abra de Zarco. Por ulti-
mo, en el Constituyente de Querétarc el art.=
89, que enumera las facultades dcl Presidente,
fue aprobado sin discusién por unanimidad dc_
vatos. 3

3~ cit, p. 464 a 465,
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Sin embarge, llegar a tal afirmacidn ( de que el dnico fundamento de
la facultad reglamentaria se ubica en la dltima parte de dicha fraccidn )
implicé una labor minuciosa de andlisis gramdtical, desarrollada por el =
ingigne maestro de Derecho Administrativo, Gabino Fraga; " El sentido =
gramatical de la palabra proveer es el de poner los medics adecuados para=
un fin: en el caso, para facilitar la cjecucidn de las leyes "3 pe he ~
cho, bien se puede observar que para tal reflexion, el autor citado, tuvo

que cambiar el gerundio proveyendo por el infinitivo proveer.

Cuando se emplea esa palabra on la fraccidn I
del 89 [ proveyendo en la esfera administrati
va a su exacta observancia ], quiere decir =
que el Presidente tiene facultad de usar los=
medios apropiados para hacer que se observen=
las leyes cxpedidas por el Congreso. Tales me
dios no son los ejecutivos, porgue ya en otro
lugar de la misma fraceidn se le confieren al
Presidente. Tienen que ser, pues, medics de =
la misma naturaleza de la ley, necesarios pa-
ra desarrollar en su aplicacidn los preceptos
contenidos en la ley, lo cual significa que =
son de aplicacién general, como la ley misma=
a la cual se refieren. Siguese de lo dicho =
que los actos reglamentarios son materialmen-
te legislativos, pero formalmente administra-
tivos, porque segun la Constitucidn competen=
al Presidente, lo cual se corrobora si se tie
ne en cuenta que cuando la frac. I dice " En
la esfera administrativa ", estd concediendo=
al EBjecutivo la facultad de expedir disposi -
ciones de cardcter general, que por su natura
leza, incumben al Congreso.

No ohstante de que la facultad estudiada no se establece tajantemente

en la Constitucidn ( como ya hemos visto ), la propia Constitucién no re-

39.- ERX®, Gahirp. Deredo Alministratiso, trigésim soqundh adicicn, México, Ran, 1993,
p. 110, { Rlicin nvisada y actializada por Mnel Bam )

40.~ TEA RIMIREZ, Felipe. Deredo Onstitucienal Mexicano, vigisine-octava adicién, Mxi -
@, Rzrua, 1944, p. 466.
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chaza, sino que por el contrario admite 1mpl {citamente la existencia de =
los reglamentos. Asi, ejemplifica lo anterior, el articulo 92 del mismo =
ordenamiento, va que supone que los reglamentos existen, por mas que no =
consigne la facultad de expedirlos, cuando dice que tedos los reglamen -

tos, decretos y Srdenes del Presidente deberan estar fimmados por el Se -

I

cretario del Despacho. Asi pues, " partiendo del doble supuesto de que

los reglamentos necesitan existir y de que la Constitucidn los presupone,

1

los intérpretes han hallado en la Ultima parte de la frac, 1 del 89 el

wdl

unico fundamento posible de la facultad reglamentaria . De tal mane -

ra, "

.+ ha crecido fuera de la Constitucion, aunque sin contrariarla, =
una institucidn de dereche consuctudinario, que viene a llenar el vacio =
que inexplicablemente dejaron los Constituyentes de 57 y de 17, Hoy en =

dia es cl precedente y no el texto, el que justifica en nuestro cerecho =

la facultad reglamentaria v 2

i

Apuntado ya, que la facultad reglamentaria debe entenderse a la luz
de la dltima parte de la fraccidn I del articulo 89 constitucional, es ne
cesario dejar en claro, que los reglamentos expedidos por el Ejecutivo a
que esta disposicidn alude, se refieren exclusivamente a leyes del Congre
so de la Unidn, expresamente asi lo menciona y en tal virtud, la facul -
tad reglamentaria del Ejecutive no puede tener per cbjeto, preceptos cons
titucionales, ya que la reglametacidn de éstos concierne a las leyes re-

41.~ &b cit, p. 465.
42.~ b cit, p. 467,
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glamentarias u orgdnicas de la Constitucion, y que en razén de ser leyes,
deben ser expedidas por nuestro Congreso de la Unidn, De igual manera, la
facultad reglamentaria del Ejecutivo, tampoco puede ejecutarse indepen -
dientemente de toda ley, ya que la subordinacidn es una de las diferen -
cias fundamentales entre el reglamento y la ley, " Ia ley es superior je-

— C s 43
rarquicamente al reglamento, por lo tanto hay unpa distincion de grado

Esta subordinacidn del reglamento a la ley,
se debe a que el primero persigue la ejecu-
cidn de la scgunda, desarrollando y comple-
mentando en detalle las normas contenidas =
en la ley, No puede, pues, el reglamento ni
excoeder el alcance de la ley ni tampoco con
trariarla, sino que debe respetarla en su =
letra y en su espiritu, El reglamento cs a
la ley lo que la ley es a la Constitucidn,=
por cuanto la vdlidez de aquél debe estimar
se seguin su conformidad con la ley. El re -
glamento es a la ley, en el punto en que és
ta ingresa en la zona de lo ejecutivo; es =
el eslabdn entre la ley y su ejecucidn, que
vincula el mandamicento abstracto con la rea
lidad concreta.

Un caso de reglamento autdnomo ( asi los denomina la doctrina ), lo
representa el ejemplo que presenta el maestro constitucionalista, Felipes
Tena Ramirez, " ... como excepcidn, nuestra constitucidn presupone | como
reglamento autdnomo ], en su articulo 21, en cuanto dispone que compete a
la autoridad administrativa el castigo de las infracciones de los regla -
mentos gubernativos y de policia 45 ; los reglamentos guberhativos y de

43, MARTINEY, MRALFS, Rafac] I. Deredo Administrativo Primer Qurso, Mxioo, Harla, 19% ,
p. 291,

44,- TP RAMIRTZ, Falipe., Daedp Gnstiticionl Medown, vigdsim-cctava adicidn, M -~
w, Ramia, 1944, p. 468,

45.- b cit, p. 467.
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policia a los que alude el citado articulo, son autonomos en razdn de que
se les miciom directamente, en vez de que se hubiera citado la ley, en =
caso de que esta existiera., Sin anbargo, es menester considerar el crite-

rio del maestro Rafael MartinezMorales

Es necesario aclarar que en el derecho mexi-~
cano no puede existir vdlidamente un regla -
mento autonomo, pucs siempre habrd un engar—
ce mayor o menor, a una ley; lo que puede va
riar es la forma en que se vincule el regla-
mento con la ley en la cual se sustenta, ya=
sea en su desarrollo, ejecucidn o autoriza -
cidn. En ningin caso el presidente de la Re-
piblica, a quien corresponde la facultad re-
glamentaria, puede emitir un reglamento que=
desarrolle directamente la norma prevista en
el nivel constitucional; siempre sera absolu
tamente necesaria la presencia de una ley en
tre el texto constitucional y cualquier dis-
posicidn de cardcter reglamentario,46

Finalizando el desarrollo de este inciso, sobre la facultad reglamen
taria { del poder Ejecutivo y Iegislativo )}, el maestro Tena Ramirez, cla

bora las siguientes reflexiones

El reglamento, como la ley, es una disposi-
cidén de cardcter general y abstracto, san -
cidnada por la fuerza ptublica; es pues, un=
acto objetivamente legislativo, que si se =
atribuye excepcicnalmente al Poder Ejecuti
vo es porque la exacta observancia de la =
ley requicre la determinacion de numerosos=
detalles, que sdlo puede conocer cabalmente
el poder que tiene a su cargo la ejecucion.
Ademas, la ley, confeccionada por un cuerpo
deliberante con el propdsito de que rija =
permanentemente, no puede acarnodarse a las=
vicisitudes cambiantes de la practica con =

46 - MUY, MTALES, Rafael I, Daredo Adrdnistrativo Primer Qurso, Mixico, Harla, 1994,
p. 289.
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la misma elasticidad del reglamento, que es
obra de un poder unitario gue no estd suje-
to a la tramitacidn dilatada que precede a
la expedicidn de una ley,

Por ser materialmente legislativa, la facul
tad reglamentaria constituye una excepcidn=
al principio de separacidn de Poderes. Su -
bordinado y todo a la voluntad del legisla-
dor contenida en la ley, el reglamento no =
obstante es prolongacion de la misma ley y
participa de la naturaleza de dsta.

La excepcidn de que hablamos se establecid=
por la Constitucidn en favor exclusivamente
del Presidente de la Repiblica, nunca de =
los Secretarios de Estado ( que no integran
al Poder Ejecutive }, ni de ningin otro S&r-
gano dependiente del Ejecutivo. Ni siquiera
la misma ley puede delegar en nadie la fa -
cultad reglamentaria que corresponde al Pre
sidente , pues en tal caso la ley usurparia
el lugar de la Constitucidn al ampliar la =
axcepeidn a casos no seflalados en aquella.

Asi lo ha resuelto la Suprema Corte de Jus-
ticia en ejecutoria pronunciada en el mes =
de noviembre de 1942,

Tampoco podria el Congreso asumir por si =
mismo la facultad reglamentaria, despojando
al Ejecutivo de lo que constitucionalmente=
le pertencce. Y es que el roglamento tiene=
la doble caracteristica de ser un acto mate
rialmente legislativo y formalmente ejecuti
vo; suprimase su naturaleza legislativa o =
quitesele como atribucién al Ejecutivo, y =
el acto no serd reglamento, sino acto mera-
mente administrativo en su caso y ley en el
otro.

El contenido mds o menos amplio de la ley
en realacidn con el reglamento, no puede

scr determinado en teoria. Hay leyes nada
prolijas que sdlo trazan direcciones genera
les, encomendando asi al reglamento la par-
te principal de la ordenacion.47

i

it

47.- 'TENA RAMIREZ, Pelipe, Daodn nstitucian] Mxicao, vigsim-actava adicidn, Mixioo,
Rard, 194, p. 468 a 469,
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3.3 INICIATIVA DE LEY

La iniciativa es una atribucidn conferida a drganos ¢ personas a fin
de que puedan presentar ante las cdmaras legislativas proposiciones de =
ley. La iniciativa es la primera de las siete etapas ( iniciativa, discu
sidn, aprobacidn, sancidn, promulgacidn, publicacidén e iniciacidn a la vi
gencia ), del llamado proceso legislativo de [ormacidn de una ley, consti
tuye la base o piedra angular del mismo y sin ella ( la iniciativa ), no
existe funcidn legislativa.

Ia Asamblea de Representantes del Distrito Foderal, también tiene, =
entre otras, la facultad de iniciar ante el Congreso de la Unidn, leyes o

decretos en materias relativas al Distrito Federal.

El derecho de iniciar leyes, sc encucntra sustentado en el articulo=
71 constitucional ( ubicadc en la seccidn II denominada " De la iniciati-

va y formacidn de las leyes"), que establece

Art. 71.- EL derecho de iniciar leyes o decre
tos compete

T, Al Presidente de la Repiblica;

II, A los diputados y senadores al Congresc de
la Unidn; vy

III.A las legislaturas de los Estados.

Serafin Ortiz Ramirez 48, manifiesta que conforme a nuestro cédigo =
politico fundamental, la facultad de iniciar leyes o decrctos corresponde
solamente al presidente de la Republica, a los diputados y senadores al =

Congreso de la Unidn, asi como a las legislaturas de los estados, por lo

48.~ Citadh por Francisoo Arturo Schroader Gardaro en la Gnstiticicn politica de Ios Peta-
dos Uhidos Medcanos, Goentads, Mexico, UNWM, 1985, p. 164, { Irstituto de Inwesticn -
QOES Rndicos )
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cual esto indica que la evolucidn de la legislacion mexicana depende uni-
camente de dichos funcionarios, a quienes se supone mas conocedores del =
medio y de las necesidades del pueblo y por lo mismo, los mds indicados =
para convertir en leyes csos anhelos, ya que ni la misma Suprema Corte de
Justicia o algunos otros miembros del Poder Judicial, encargades de la =
aplicacién de la ley en los casos contenciosos, pueden formular iniciati-
vas, por estimarse que debe haber una completa separacidn entre las fun -
cicnes de juez, que es el intérprete de la ley y las que corresponden al
legislador; al respecto el maestro constitucionalista, Felipe Tena Rami -
rez, espresa : ¢Cdmo vodria juzgar imparcialmente la Suprema Corte de la
constitucionalidad de una ley, cuyo proyecto ella misma hubiera formula -

do ?.

El mismo autor en su multicitada obra, también sehala que dentro de
nuestro sistema federal, justificase sobradamente gque de las tres clases=
de funcionarios con derecho a presentar la iniciativa de mérito, dos =
corresporden al Poder legislativo, es decir, los miembros del Congreso Ge
neral y las diputaciones locales de cada estado de la Repiblica, pues su
funcidn es precisamente esa, la de legislar, pero en cuanto al primer man
datario de la nacidn, nuestra Constitucidén lo asocia a dicha funcidn al =
ctorgarie la facultad de comenzar el proceso legislativo mediante la ini-
ciativa, atenudndose asi la divisidn de poderes y reconociéndose que el =
Bjecutivo Federal estd en aptitud, por su conocimiento de las nccesidades

publicas, de proponer a las camaras proyectos acertados.

La iniciativa de una ley compete asi pues, a la Asanblea de Represen

tantes del Distrito Federal { tratdndose de iniciativas de ley o de decre
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tos en materias relativas al Distrito Federal ), al poder Jegislativo y al
poder Ejecutivo. Con justa razdn y por los motivos antes expuestos por els
maestro, el poder legislativo interviene en la elaboracidon de leyes. Ahora
bien, gue el Ejecutivo Federal goze de cste derecho provoca que el princi-
pio de divisidn o separacidn de poderes, consignado en el articulo 49 cong

titucional se aminore

Art. 49.- EL Supremo Poder de la Federacidn
se divide, para su ejercicio, en legislati-
vo, Ejecutivo y Judicial,

No podrdn reunirse dos o mas de estos pode-
res en una sola persona o corporacién, ni =
depositarse el Legislativo en un individuo,
salvo el casc de facultades extraordinarias
al Ejecutivo de la Unidn, conforme a lo dig
puesto en el articulo 29. En ningun otre ca
so, salvo lo dispuesto en el segundo parra-
fo del articulo 131, se otorgaran faculta -
des extraordinarias para legislar,

h

No chstante de esa atenuacidn del principio de divisicn de poderes,

#

si el ejecutivo disfruta tal prerrogativa ( iniciar leyes ), cbedece en
parte, en razdn de que como primer mandatario, se halla en condiciones de
estar conociendo las necesidades piblicas de nuestro pais; lo cual expresa
de cierta mancra, al proponer un proyecto de ley a la camara de diputados=

0 a la cdmara de senadores.

El reglamento para el gobierno interior del Congreso Gencral de los =
Estados Unldos Mexicanos, regula de forma minuciosa en sus articulos 55 a
64, todo lo relacionado al tramite interno que se realiza en cualquiera de
las dos Camaras del Congreso de la Unidn, una vez que han recibido la ini-

ciativa de ley, seflalando comno lo dispene el segundo pdrrado del articulo=



68

71 constitucional

... las iniciativas presentadas por el Presi
dente de la Republica, por las logislaturas=
de los Estados o por las diputaciones de los
mismos, pasardn desde luego a comisidn [ pa-
ra su respectivo estudio y dictamen ]. Las =
que presentaren los diputados o los scnado -
res, sa sujetardan a los tramites que designe
el reglamento de dehates.

Por otra parte, s nhecesario hacer mencidn de lo cstablecido on el =
articulo 61 del Reglamento para el gobierno interior del Congreso gene -
ral, el cual sefala la incapacidad de los particulares, las corporaciones
o las demis autoridades ( distintas a las veferidas por el articulo 71 =
primer pdrrafo ), de presentar una iniciativa de ley ante el Congreso de
la Union. Tal precepto establece que en aras del ejercicio del derecho de
peticidn que otorga la carta magna en sus articulos 8° y 35%, fraccidn V,
pueden hacerlo, empero, reconcciendo esta disposicidn y entregando su ini
ciativa de ley a la Camara de su eleccidn. El presidente de dicha Cdmara=
la mandard pasar directamente a la comisidn que corresponda, la cual re-
solvera 81 es de tomarse en cuenta o no tal solicitud, guedando desde =
lnego a su arbitrio el destino que le conceda, empero, en caso de prospe-
rar serd ya presentada coro suya, por los diputados o senadores que la ha

llan recibido.
A'fin de abordar la exposicidn de motivos de la iniciativa o proyec-
to de la Ley Pederal de Cinematografia, es dtil incluir brevemente, las =

etapas restantes del procese legislativo en la confeccidn de una ley,

Discusidn ( segunda etapa ).- Eg el acto por el cual las Cdmaras de-



69
liberan acerca de las iniciativas, a fin de determinar si deben ¢ no ser
aprobadas. El articulo constitucional gue regula la discusidn, la aproba
cidn, la sancidn y la publicacidn de las leyes, es el articulo 72 vy so-
bre esta etapa sehala " todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucicn=
no sea exclusiva de alguna de las Camaras, se discutira sucesivamente en
ambas, observandose el Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos=
y modo de proceder en las discusiones y votaciones . Schala también el
misro articulo, en su inciso h, " La formacidn de las leyes o decretos =

puede comenzar indistintamente en cualquiera de las dos Camaras con

"

excepeidn de los proyectos que versaren scbre empréstitos, contribucio

nes o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales debe-
ran discutirse primero en la Cdmara de Diputados ". " A la Cdmara en don
de inicialmente se discute un proyecto de ley suele llamdrsele Cdmara de

, St . 43
origen; a la otra se le da el calificativo de revisora " .

Aprcbacidn ( tercera ctapa ).- Es el acto por el cual las Cdmaras =
aceptan un proyecto de ley. La aprobacidn puede ser total o parcial, asi

se desprende de los incisos vestantes del citado articulo,

Sancidn ( cuarta etapa ).- Es la aceptacidn de una iniciativa por =
el poder ejecutivo. La sancidn es posterior a la aprobacidn del proyecto
por las Camaras. " El Presidente de la Repiblica puede negar su sancidn=
a un proyecto ya admitido por el Congresoe ( derecho de veto ). Esta fa-
cultad no cs absoluta "

49 .~ GIUIA MAYNEZ, Riarh, Introdrcicn al estudio dal daedn, andragdeino-cuarta adi-
cidn, Mxico, Fani, 1992, p. 55.
0.~ Idam.




Pramulgacion ( quinta ctapa ).- Es el reconocimiento solemne del
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Ejecutivo de que una ley ha sido aprobada conforme al proceso legislader

establecido por la Constitucidn y que por lo tanto, debe ser cbedecida.

Sobre esta etapa, algunos autores ( como es el caso del maestro Trinidad

Garcia ), realiza las siguientes reflexiones

en tales diarios las leyes de cardcter loca

La promulgacidn es, en términos comunes, la
publicacion formal de la ley. De esta defi~
nicidn se infiere que no hay lugar a distin
quir gramaticalmente entre la pramulgacion=
y la publicacidn. las dos palabras tienen =
el misno significado cuando a la ley se re-
fieren, y asi lo demuestra el emplec que se
les ha dado y se les da en el lenguaije co -
rriente y en el juridico ... pero la promul
gacidn de la ley encierra dos actos distin-
tes : por el primero, el ejecutivo interpo-
ne su autoridad para que la ley aprobada de
bidanente se tenga por disposicidn obligato
ria; por el segundo, la da a conocer a guie
nes deben cumplirla, El primer acto implica
naturalmente que la ley ha sido aprobada =
por ¢l Ejecutivo o que, objetada por él, ha
sido ratificada por las Camaras.

p v

Publicacidn ( sexta etapa ).- Es el acto por el cual la ley ya apro-
bada y sancionada se da a conocer a quicnes deben cumplirla. La publica -
cidn se hace en el Diario Oficial de la Federacidn," Ademds de éste, exis

ten en México los Diarios o Gacetas Oficiales de los DBstados. Publicanse=

Iniciacidn a la vigercia ( séptima etapa ).- Es el momento cn el que

una ley comienza a obligar y nuestro sistema juridico reconoce dos siste-

51~ CGARCIA, ‘Trinichd. Aantes de imtudarian al estudio del deradho, vigdsino-novra edi-

cicdn, Midm, Reram, 191, p. 86 a 87,

34— GUCIA MNEZ, B, Dtrodrcicn al estiddio del dedu, cndrgssino-aanta odl ~

cicn, Mxim, Pann, 19927556,
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1

mas de iniciacidn a la vigencia : el sincrdnico y el sucesivo. Sobre el

primer sistara, el articulo 4° del C&digo Civil para el Distrito Federal,

consigna " Si la ley, reglamento, circular o disposicién de cbservancia
general, fija el dia en que debe comenzar a regir, obliga desde ese dia ,
con tal de que su publicacidn halla sido anterior ". El articulo 3° del=

citado ordenamiento, sobre el segundo sistema establece

Las leyes, reglamentos, circulares o cuales-
quiera otras disposiciones de observancia ge
neral, obligan y surten sus efectos tres =
dias después de su publicacidn en el periddi
co oficial.

En los lugares - distintos del en que se pu -
blique el periddico oficial, para que las le
yes, reglamentos, etc., se reputen publica -
dos y sean cbligatorios, se necesita que ade
mas del plazo gue fija el parrafo anterior ,
transcurra un dia mis por cada cuarenta kild
metros de distancia o fraccidn que exceda de
la mitad.

Sancidn, Promulgacidn y Publicacidn, son pues, tres fases irdepen -

dientes con fines y efectos propios cada uno,

En el sexenio inmediato anterior, se publicd la Ley Federal de Cine-
matografia. El ejecutivo presentd la proposicidn o el proyecte de dicha =
ley a la consideracidn del H. Congreso de la Unidn, la Exposicidn de moti

vos de esta iniciativa queda a continuacidn, transcrita

La creacidn y disfrute de los bienes artisti-
cos y culturales es, para todos los mexica =
nos, elamnto esencial de una vida digna. Al
mismo tiempo, el desarrollo cultural de Méxi-
co es supuesto imprescindible de nuestro pro-
greso politico, econdmico y social. Tales son
los principios que de conformidad con el Plan



Nacional de Desarroilo 1989-1994,

Orientan una accidn que busca sor mds eficaz,
participativa y solidaria a fin de alentar la
creatividad de la poblacidn y ampliar las =
oportunidades de accesc de les diversos secto
res de la sociedad a la cultura y el arte.

Al rendir mi cuarto informe de gobierno ante=
ese a H, Congreso de la Unidn. Ixpuse, como =
una de las tareas a cumplir por la presente =
administracidn, la consolidacidn del respeto=
a la creacidn cultural y el cuidado de nues-
tro patrimonio histdrico sin temor a las in -
fluencias que nuestra cultura recibe de otras
porque siempre ha sabide incorporarlas, con =
la gran sequridad que nos da saberla enrique-
cida a través de mas de tres mil afios,
Asimismo exprese que se tienen previstos mayo
res recursos para la creacidn cultural inde -
pendiente.

La cinematografia se caracteriza por ser, a =
la vez un arte y una industria. El fomento de
esta actividad tiene que tomar en considera -
cidn este doble cardcter y atender simultdnea
mente la inventiva y expresividad culturales®
y los factores industriales que la hacen posi
ble., Sin vigor y dinamismo industrial, el as-
pecto artistico es inviable, escaso y déhil :
sin propdsitos artisticos, el cine plerde su
sentido y alcance. En esta tesitura las pro -
ducciones cinematogrdficas adquieren una gran
relevancia, puesto que al reflejar el sentir=
y pensar de los pueblos, generan una imagen =
del pais que las produce,

La industria cinematogrdfica nacional, desde=
hace varios lustros, atraviesa una profunda =
crisis. A mediados del presente siglo, el ci-
ne mexicano mostrd un gran vigor, tanto en el
aspecto cultural, al revelarnos una nitida vy
expresiva identidad nacional, como cn su as -
pecto industrial en el mercado internacional,
especialmente en Amdrica Latina,

En aNos recientes, la revolucidn que se ha da
do en el campo electrdnico, especialmente por
lo que toca al desarrollo de la televisidn vy
del video, ha significado un enorme reto para
la cinematografia. El mundo se ha transforma-
do: otras formas de comunicacidn, particular-
mente las electrdnicas, ocupan la mayor parte
del ticmpo de trabajo y educacién de las per-
sonas. La cinematografia no por ello ha desa-
parecido: al contrario, los medios electrdni-
cos la han provisto de un piblico ain mds =
amplio y las salas de exhibicidn tradiciona -



les, los estudios de cine y las distribuidoras
de peliculas, operan nomalmente, asimismo, un
amplio grupo de personas se identifican caro =
gente de cine y conforman un estrato cultural=
independiente.,

A pesar de lo anterior, el marco juridico apli

cable a la industria cinematogrdfica, es el =
mismo desde hace varias décadas, y no propicia
va el adecuado desarrollo de las producciones,
asi como una eficiente distribucidn y exhibi -
cidn.

Mediante refonm a la fraccidn X del articulo=
73 de la Constitucidn Politica de los Estados=
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Ofi -
cial de 18 de enero de 1933, el constituyente=
permanente facultd expresamente al Congreso de
la Unidn para legislar en toda la Repiblica so
bre industria cinematografica. Posteriormente=
en 1949, se expidid la Ley de la Industria Ci-
nematografica, misma que fue objeto de algunas
adecuaciones en 1952. En ese entonces la tele-
visidn era un medio incipiente y era dificil
avisorar su acelerado desarrollo. No podrian
preverse, en esa €poca, las vinculaciones de
la produccidn cinamatogrdfica con los medivs =
electrdnicos.

Hoy en dia, no tan sdlo la televisidn de difu-
sidn generalizada, sino también los medios es-
pecializados, como la televisidn por cable y =
de pago por evento y los medios de reproducciin
directa, como el videograma, han modificado ra
dicalmente el mercado de los productos cinema-
togralicos.

Una de las principales preocupaciones de la =
administracidn a mi cargo, ha sido procurar la
evaluacidn y modernizacidn del marce juridico=
aplicable a las distintas actividades indus -
triales y comerciales, por lo que dentro de =
esa politica, he considerado necesario revisar
la legislacion aplicable a la industria cinema
tografica, a fin de coadyuvar en la superacién
del rezago que enfrenta y propiciar su moderni
zacidn. Ese es el objetivo primordial de la =
iniciativa de ley federal de cinematografia =
que someto a la consideracidn de ese H, Congre
so de la Unidn.

De merecer la aprobacidn de ese H, Congreso,
se incorporaria el cine al moderno espectra =
aud10v1sua1, ampliandc las posibilidades de ex
presién de los ciudadanos, protegiendo la actl
vidad de los creadores y estableciendo enlaces
con otros medios,

won

]
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En este contexto, en el proyecto se consideran
algunos aspectos de la interrelacidn del cine=
con los medios electrdnicos, previendo que =
sean las disposiciones reglamentarias las que=
se ocupen de detallar los aspectos especificos
En la iniciativa se asignan atribuciones espe-
cificas a las Secretarias de Goberpacion y Fdu
cacidn Publica. La dependencia citada en pri -
mer lugar se encargaria de autorizar la exhibi
cidn publica y la comercializacidn de pelicu -
las; retirar del mercado aguellas peliculas =
cque se exhiban o pretendan exnibirse piblica -
mente o se comercialicen sin contar con dichas
autorizaciones, asi como imponer las sanciones
respectivas; igualmente continuaria siendo la
encargada de dirigir y administrar la Cineteca
Nacional, precisdndose en la iniciativa los ob
jetivos de esta dltima.

La Secretaria de Educacidn Riblica, por su par
te, estaria encargada del fomento y promocion=
de la produccidn, distribucidn y exhibicidn de
materiales cinematograficos de alta calidad e
interés nacional, tanto en México como en el =
extranjero; del fortalecimiento, por medio de
las actividades cinematogrdficas, de la iden-
tidad y cultura nacionales; la coordinacidn de
la produccion cinematogrdfica del sector publi
co y en particular, de las actividades del Ins
tituto Mexicano de Cinematografia, organismo =
encargado de operar de manera integrada las di
versas instalaciones relacionadas con la acti-
vidad cinemtografica de las entidades paraes-
tatales de la administracidn publica foderal.
En relacion con las funciones de produccidn, =
cabe mencionar que la paliticn cinematografica=
cuenta con otros instrumentos de fomento y apo
yo a las producciones nacionales que han proba
do ser eficaces y duraderos, como el apoyo =
que el Fstado otorga a productores en proyec -~
tos de riesgo compartidos.

Por otro lado, se conservaria el requisito de
autorizacidn por parte de la Secretaria de Go-
bernacidn para la camercializacidn y cxhibi -
cidn publica de peliculas, tanto nacional como
extranjeras,

En la presente iniciativa se contoempla un meca
nismo transitorio de disminucidn paulatina del
tiempo de pantalla reservado a las peliculas =
de produccidén nacional, asimigo, se  propone
que los precios por la exhibicidn publica de =
peliculas sean fijados libremente, salvo dispo
sicidn de la autoridad administrativa federal=
competente, Fsta medida por un lado, busca evi
tar el cierre de salas de exhibicidn, y por

1N
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otro, fomentar el establecimiento dc otras nue
vas.

En el proyecto de ley que se somete a su consi
deracidn se regula la comercializacion de pro-
ductos filmicos en video, videogramas o en =
cualquier formato o modalidad y se establecen=
mecanismos para proteger los derechos de los =
autores, dejando a la ley de la materia, re -
cientemente reformada al respecto, el desarro-
1lo de la proteccidn de la propiedad intelec ~
tual,

Por otra parte, cn el proyecto se propone esta
blecer un recurso para los particulares que se
vean afectados con alguna resolucidn que dicte
la Secretaria de Gobernacidn en la aplicacidn=
de la ley. Dicho recurso tendria por ohjeto re
vecar, modificar o confimar la resolucidn =
impugnada y sus requisitos de tramitacidn y =
sustanciacién se dejarian al reglamento.

En virtud de que la iniciativa que se somete a
su superior arsideracicn . ya no se prevé la =
exigtencia del Registro Publico Cinematografi-
cosen el articulo 4° transitorio se dispone =
que las inscripciones que se hubieren realiza-
do en @1, sean transcritas en el Registro del=
Derecho de Autor. Dichas inscripciones surti -
ridn todos sus efectos desde la fecha de ins -
cripcidn en el Registro Publico Cinematografi-
co.

Por lo anteriormente expucsto, y con fundamen-
to en lo dispuesto por la fraccidn I del artion
lo 71 de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, sareto a la considera -
cion del H. Congreso de la Unidn por el digno=
conducto de ustedes, CC. Secretarios.,la si -
guiente iniciativa de ley.

Sin embargo, antes de que Carlos Salinas de Gortari, presen
tara la anterior propuesta de ley, en 1976 ( y antes de este afo, como =
se vio con el proyxto de ley cinematografica de 1960 ), los involucrados
en la industria cinematogrdfica, plantearon la urgencia de elaborar una=

nueva ley cinematogrdfica.
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Consideramos deber y derecho nuestro el inter
venir en Ja elaboracidn de una nueva Ley cing
matografica, donde los postulados fundamenta-
les de la renovadora politica cinematografica
queden asentados en beneficio de todos cuan -
tos trabajamos en la industria { asi dijo Jo-
sefina Vicens, otrora representante de la Aca
demia Mexicana de Ciencias y Arte cinematogra
ficas, ante el expresidente lais Fcheverria )
En lo juridico, ha quedado establecida ya la=
necesidad de esa nueva ley de la industria ci
nematogrdfica; una nueva ley que, entre otras
cosas, incorpore como premisa fundamental lo
que hoy es una realidad: la libertad de crea-
cidn [ durante el sexenio Echeverrista, la =
creacidn cinematografica gozo, gdlo a juicios
de algunos productores, de gran‘tolerancia, =
en el siguiente capitulo se abundard al res -
pecto ). Creemos que ha sido un paso adelante
el que figure en el plan bdsico del préximo =
gobierno, ¢l sefalamiento de la necesidad de
esa nueva ley cincmatografica que serd nues -
tra amma juridica. Pero la actual conquista
no sera completa si nuestra intervencidn se =
limita a determinadas dreas y nuestra voz so-
lo se escucha en determinados mamentos. Nada=
del cine nos es ajeno, Tedo cuanto a él se re
fiere nos afecta. Hoy estamos parcialmente in
tegrados @ la produccidn cinematografica y =
marchamos en las rutas que se hos sefala, pe-
ro aspiramos, en un futuro proximo a que se =
realice, en su forma mds generosa, la mds =
amplia participacién a través de una mds acti
va congestion,

it

Si en 1976, ya se sugeria la creacidn de una nueva ley cinematografi
ca a fin de hacer compatibles la legislacion y las circunstancias reales=
en las que se desarrollaba la industria cinematogrdfica. En 1992, el obje
tivo primordial de la creacidn de una nueva ley cinematogrdfica, consis -
tia en la modernizacidn de la industria cinematogrdfica, sequn se deduces
de la iniciativa transcrita. Asi, presentada la iniciativa de esta ley, =

53.~ Um neva ey cimwtogri€ica es an dober v un darodo se difo ayer, Mxino, Ixdlsiar,
20-06-1976, p. 1-C.
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anbas Camaras la estudiaren y aprobaron, motive por el cual el #. Congre
s0 de la Unidn dirigio al Ejecutivo de entonces ( Lic. Carles Salinas =
de Gortari ), el decrete de la Iey Fedeval de Cinematografia, la cual fue
publicada con fecha 29 de diciambre de 1992, en el Diario Oficial de la =

Federacion.

Cierto es, que antes de 1992 { 1976 ), se hablaba de la necesidad de
una nueva ley cinematografica, y ,» que mds antes { 1960 ), se elabord un
anteproyecto de ley cinematografica, awmpere, ni las sugerencias de 1976,=
ni el citado anteproyecto, fueron considerados como para consolidarse en
la publicacidn @ ley. Es hasta 1992, cue la propuesta de ley del Riecu

tivo, es estudiada por el H. Congreso de 1la Unidn, el cual vio en ella, =

B

mas que una inovacidn vanguardista, la necesidad legal de conciliar los
avances tecnoldgicos de la cinematografia con la realidad objetiva de la=

propia industria,

Finalmente, si la iniciativa de la ey Federal de Cinematografia se
aceptd, en parte tal vez ( y sdlo tal vez ), se debid a que respondia en
gran medida a intereses econdmicos importantisimos para el futuro del =
pais. Tan era asi, que esta ley, la ley Federal de Turismo, la Loy Fede -
rai de Proteccidn al Consumidor y el Ducreto que aprobaba el Programa Na-~
cional de Modernizacion del Turismo 1992-1994, formaban parte de un paque
te de leyes que se publicaron en el Diario Oficial de la Federacidn, du -

. 54 . . .
rante el nes de diciembre de 1992, . La actualizacion de las citadas le-

54,~ Cfr., el diario oficdal d2 la federacicn, en a5 fadns: 24-12-92, p. By s.8., a1 la
Qe aprece pblioada la Ley Raderal de Protaxdcn al Gnsinddar, anyo artioulo seoun-
do transiterio anog la Ley Federal de Proveccicn al Gnswiicdor Gl 22-12-75, sus re -
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ves ( incluyende la cinematografica ), era necesaria, a fin de poder lle-
gar a la antecsala de un nuevo orden ccondmico, ya que entonces; se gestio
naha el Tratado Trilateral de Libre Comercio entre Canadd, BEstados Unidos

y Mxico,

A fin de reforzar dicha idea, homes reproducido la exposicion de moti
vos de la ley Federal de Cinepatografia; de igual manera, reproduciios cl
Considerando del Programa Nacional de Modernizacidn del Turisma 1992-1994,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 15 de diciembre de =

14992,

CONSIDERANDO

Que el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,
dentro del marco del Acucrdo Nacional para la
Recuperacidr Econdmica con Estabilidad de Pre
cios, ha cstablecido cano uwna de sus estrate-
gias la Modernizacidn Econdmica. Las implica-
ciones de ésta son un sector publico mds efi-
ciente para atender los requerimientos de in-
fraestructura econdmica y social del desarro-
1lo; una mayor competitividad del aparato pro
ductivo en el exterior, un sistema de regula-
ciones econdmicas que aliente la actividad =
ccondmica eficiente de los particulares, oli-
mine insequridades y permita y fomente la cop
currencia de txios en las actividades produc—
tivas; una mejor capacitacidn de la fuerza de
trabajo; un uso adecuado y eficiente de toceno
logias propias y externas de acuerdo con su =
rentabilidad; en suma, mds productividad y
competitividad,

Que conforme a este esquena, la modernizacion
del turismo debe coadyuvar al desarrollo eco-
ndmico nacional y al equilibrio regional me ~
diante la ampliacidn y mejoramiento de la =
planta turistica existente y el incrarento de
la afluencia del turismo nacional y extranje-
ro, con la consecuente generacidn de empleos;
Que la captacidn de divisas y la prestacidn =
del servicio a nacionales, también son abjeti

it

LY .
®sa
| TN
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vos primordiales del turismo;

Que la modernizacidn del turismo requicre de
la participacién del Gobierno Federal en to-
dos sus niveles, para establecer las politi-
cas de desarrollo del turismo on el pais, =
as{ como para reqular esa actividad y concer
tar la participacidn y corresponsabilidad de
los sectores social y privado.

Que conforme a lo anterior, a fin de dar =
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo=
segundo del decreto por el que se aprueba el
Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994 y acor
de a lo previsto por la ley de Plancacion, =
la Secretaria de Turismo ha elaborado el Pro
grama Nacional de Modernizacidn del Turismo=
1992-1994, el cual, previo dictamen de la Se
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico, ha =
sido sometide al ejecutivo a mi cargo, he te
nido a bien expedir el siguiente ...

fores y daup i las disosicioes antrardas a esta ley, por dltm, defa vigm
tes los nglaventos expedidos en téminos de 1a ley abroph en 10 que 1o s qusie —
ran a la miswa. 31-12-92, p. 38 y s.s., en la qee arancee pbliceda 1a Toy Fedeal do
'Igmmo, ano articulo scgunh abro 1a Ley Rrbral de Turismo del 06-02-84 y su re-
glamentos.,

pest
g TS W
SR BE LA B
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3.4 ESTRUCTURA DB LA IEY

{ DISPOSICIONES )

Ya se ha mencionado que esta ley, se publicd en ¢l Diario Oficial de
la Federacidn, el 29 de diciembre de 1992, abroga a la Ley de la Industria
Cinamatografica,publicada el 31 de diciembre de 1949 y sus reformas, Dero
tanbién aquellas disposiciones que se opongan a la misma. Consta de cua -
tro articules transitorios y 15 articulos, repartides en cuatvo capitu -

los.

Capitulo Titulo Articulos
1 " Del objeto de la ley " 19, 2% ¢ 3°
17 " De las autoridades
competentes " 4°, 5% y 6°
T1L " be la produccidn, exhi _
cidn y comercializacion " 7°, 8%, 9%, 10° y
1°
v " Do las inlracciones a ‘
la ley " 12°, 13°, 14° gy
15°

No obstante de que la ley en estudio se anexa al final de este traba

jo, cabe comentar brevemente las disposiciones de este ordenamiento.

Articulo 1°.- Determina que las disposiciones de esta multicitada =
Loy son de orden publico @ interds social y que el obieto de la misma os
prawover la produccicn, distribucidn, corercializacidn v la exhibicidn de
peliculas.

s

LI
R
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Articulo 2°.- Indica que la libertad de realizar y producir peliculas
es inviolable.

Articulo 3°.- Menciona que para los efectos de esta ley, el concepto=
pelicula abarcard a las nacionales y extranjeras, de largo, madic y corto-
metraje, en cualquier formato o modalidad, conocido o por conccer, inclui-
do el video, el videograma o cualquier otro implemento téenico producidos=
por la industria cincmatografica, que sirvan para almacenar imdgenes en mo

vimiente y su audio.

Articulo 4°.- Establece que la aplicacidn de la ley corresponde al go
bierno federal, a trvavés de las Secretarias de Gobernacidn y de BEducacidn=

Publica, en sus respectivos ambitos de competencia.

Articule 5°.- En cuatro fracciones,menciona las facultades de la Se -

cretaria de Gobernacidn.

Articulo 6°.- En acho fracciones,dicta las facultades de la Secreta -

ria de Educacién Pdblica.

Articulo 7°,- Seflala les requisitos para que una pelicula pueda consi

derarse como nacional.

Articulo 8°.- Datermina los requisitos y caracteristicas que deben =

contener las peliculas para su exhibicién piblica.

Articulo 9°.- Indica que las peliculas destinadas a la exhibicidn pd-

blica ( esto es, una vez autorizadas ), no deberan ser mutiladas ni censu-
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radas por parte del exhibidor, a nenos de que medie la previa autorizacion

del titular d2 los derechos.

Articulo 10°.- Hace mencion de dos disposiciones. El primer parrafo,=
refiere a la colaboracion de las entidades federativas y municipios en la
promocidn del desarrollo de la industria cinematografica. El segundo pdrra
fo, refiere a la liberacidn de los precics en la exhibicidn piblica de las

peliculas.

Articule 11°.- Establece que los exhibidores o comerciantes de pelicu
las en cualquicr forma o medio conocido o por conocer, deberdn acreditar =
que dichas producciones cumplen con las leyes vigentes en materia de dere-

chog de autor v derechos de los artistas intérpretes o ejecutantes.

Articulo 12°.- Sehala la sancidn o sanciones impuestas por la Secreta
ria de Gobernmacidn a las que son acreedores los infractores de esta ley, =
consistentes en aparcibimiento, clausura temporal o definitiva de los loca
les , multa de cuatrocientas a cuatro mil veces el salario minimo y config
cacidn de las cintas que no cumplan con las autorizaciones correspondien -

tes.

Articulo 13%.- Determina el decomiso de peliculas que ne cumplan=
con las disposiciones de las leyes vigentes en materia de derechos de au-
tor y dereches de los intérpretes, sin perjuicio de las sanciones penales=

y administrativas.

Articulo 14°.- Establece el recurso de revisidn contra las resolucio-
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nes dictadas por la Secreraria de Gobernacicn.

Articulo 15,- Indica cudles son los efectos del citado recurso, con-
sistentes en revecar, modificar o confimmar la resolucidn impugnada, asi

como la suspensidn de la ejecucidn por cuanto hace al pago de multas.

Articulo primero transitorvio.- Menciona que la ley entrara en vigor=s

el dia 30 de diciembre de 1992,

Articulo sequndo transitorio.- Determina la abrogacidn de la Ley de
la Industria Cinematogrdfica y la dercgacidn de las disposiciones contra-

rias a esta ley.

Articulo tercero transitorio.- Indica los porcentajes en que han de
exhibirse las peliculas nacionales en las salas cincmatogrdficas. El =

también llamado, tiempo en pantalla, gradualmente disminuye, segin se de

{in

prende de la lectura de esta disposicidn.

H

Articulo cuarto transitorio.- Dispone que las inscripciones hechas

en el Registro Publico Cinematografico deberdn ser transcritas en el Re

gistro del Derecho de autor,

Tras la lectura y andlisis de la ley en estudio, sobre el articulado
se encontrd ( a mi juicio ), significativos aciertos y desaciertos en al-

gunas disposiciones.
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Art. 1°.- las disposiciones de esta ley son
de orden piblico e interés social y regirdn=
en todo el territorio nacional. El objeto de
la presente ley es promover la produccidn, =
distribucidn, comercializacidn y exhibicion=
de peliculas, asi como su rescate y prescrva
cidn, procurando siempre el estudio y aten -
cidn de los asuntos relativos a la integra -
cidn, fomento y desarrcllo de la industria
cingmatografica nacional.

El sequndo pdrrafo del citado articulo, determina el objeto de la lay.
Atendiendo a la redaceidn del mismo, se elabora la siguiente consideracion;
Si el bien juridico tutelado es la produccidn cinematografica, se observa =
que la ley concibe a esta (- la actividad cinematografica ), como una indus-
tria; es decir, ademds de que el cine pueda llegar a ser arte ( segin omi -
tan opiniones favorables o desfavorables los criticos de la materia ), para
la ley es una industria, ya que en el cine, concurren o se integran perfec-
tamente las tres fases fundamentales de una industria, como son : la pro -~
duccidn, la distribucidn y el consumo. En la industria cinematogrdfica, la
produccion tiene lugar desde los primeros plancs de un proyecto de pelicula
hasta la primera copia ( producto teminado de las actividades de planca -
cidn y direceidn ). La distribucidn se manifiesta cuando el producto acaba-
do ( la pelicula ), es repartido por las compafhias distribuidoras. Y el con
sumo se da, cuando se exhibe el producto terminado ( la pelicula ), al pl-

blico.

Asi pues, apoydndoge en tal reflexidn ( las peliculas vistas como pro
ductos susceptibles de comercializarse ), hubiera sido nds adecuado intitu-
lar a esta ley, con alqun nombre que reficra a lo qus es en nuestra legisla

clon la actividad cinematogrdfica, os decir, una industria sobre cine.,



Art. 3°,.- Para los efectos de esta ley, el =
témino policula camprenderd a las naciona -
les y extranjeras, de largo, medic y cortame
traje, en cualquier fommato o medalidad, co-
nocido o por conocer, incluido el video, el
videograma o cualquier otro medio que sirva=
para almacenar imagenes en movimiento y su =
audio, producidos por la industria cinemato-
grafica.

Sin duda, la requlacidn de los implementos técnicos utilizados por la
cinamtografia ( tal es el caso del video ), es un gran acierto, ya que el
mismo estuvo { desde su aparicidn, hasta la publicacidn de esta ley ), fue

ra de cualquier legislacion.

La regulacidn del video, cubre un lugar legal vacio, ya que la ley =

abrogada { y puesto que aun no se inventaba, o por lo mencs en nuestro =

pais no habia llegado ), no lo contemplaba.

Art, 5°.- La Secretaria de Gobernacidn ten -
dra las atribuciones siquientes :

I. Autorizar la exhibicidn piblica de pelicu
las en el territorio mexicano, asi come su =
comercializacion, incluidas la renta o ven -
ta. La autorizacion se apegard a la clasifi-
cacidn que establezca el Reglamentc; y ...
Para el otorgamiento de las autorizaciones =
previstas en la fraccidn anterior, los pro -
ductores, distribuidores o comercializadores
deberdn aportar para el acervo de la Cinete-
ca Nacional, copia de las peliculas, en los=
téminos que sehale cl Reglamento; ...

Cowo facaltad de la Secretaria de Gobernacidn, se encuentra, otorgar=
la autorizacion para la exhibicidn piblica de peliculas en el territorio =
nacional, asi como la autorizacidn para su comercializacidn, incluidas la

renta o venta.
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La fraccidn del articulo citado { el requisito de autorizacion ), es-

tablece una doble finalidad:

1.~ La supervision previa de las cintas a cargo de la Secretaria de
Gobernacion, a fin de autorizarlas para su exhibicidn publica o carercia -

lizacidn; vy

2.~ la cstratégica idea de evitar con la misma ( la autorizacidn )

1
el plagio de peliculas, protegiendo ( por lo menos en alguna medida ), los
derechos autorales de los artistas y de los titulares de los derechos res-

pectivos.

La dltima de esta doble finalidad de la autorizacidn cinematogrdfica=

resulta, sin duda, benéfica tanto para el Gobierno Federal como para los =

particulares

Julio Alemdn nos comentd a los miembros del =
Comité Central del Sindicato de la Produccidn
Cinematogrdfica, que si no era mediante esta=
autoruacxon , otorgada o no por la Secreta -
ria de Gobernacidn, el gobierno no podria lu-
char contra la pirateria, asunto que le comen
té, me extranaba sobremanera pues la censura=
puede ejercerse en la exhibicidn, en tanto =
gue la pirateria se realiza antes o sin nece-
sidad de la exhibicidén piblica.

En tanto, la supervisidn previa ( primera finalidad de dicha autoriza

o

5.~ (IR, Botor. El cire ro os wa monoarcia, ghre 1a neva loy cdnomtopdfia, Maxdo,
ta Jamada Sameal, Neta Bom, Nin, 198, 28 e marzo de 1993, p. 31,
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cidn ), histdricamente { la ley de la materia de 1949 la contemplaba ),

no ha provocado una forma de manifestacidn de avance en el cine vara =

L}
los autores, productores, directores, actores, criticos o publico. 8in

embargo, la correcta o incorrectamente ( segin se verd en el siguientes
capitulo ), llamada censura cinematografica, amén de quedar establecida
en la fraccidn I del articulo 5° de la ley, estd referida en la fraccidn
XX del articulo 27 de la ley Orgdnica de la Administracion Publica Fede

ral

Art. 27. A la Secretaria de Gobernacidn co -
rresponde el despacho de los siguientes asun-
tos:

X¥X. Promover la produccidn cinematografica,
de radio y televisidn y la industria cdita -
rial; vigilar que las publicaciones iwpresas
y las transmisiones de radio y television,
asi como las peliculas cinematogrdficas, se
mantengan dentro de los limites del respeto a
la vida privada, a la paz y moral puiblica y a
la dignidad personal y no ataguen los dere
chos de terceros, ni provoouen la comision de
alqin delito o perturben el orden piblico ...

#

[}

1

it

H

Resulta tampién un gran acierto que la ley en su articulo 6° ( en =
VIII {racciones ), contenga facultades conferidas de manera exclusiva a
la Secrctaria de Educacidn Piblica a través del Consejo Nacional para la

Cultura y las Artes

la ley de 1949 consideraba a la Sccretaria de
Educacidén Publica como una institucidn mera -
mente escolar, con la cual la Secretaria de
Gobernacidn podia, entre sus atribuciones,

cooperar ¥ para incrementar el emplec del ci-
nematgralo cano medio de instruccidn escolar
y difusidn cultural extraescolar ". En la nue
va ley, a la Secretaria de Educacion Publica=

i

it
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ya se le reconoce un sentido mas amplio. En -
tre sus atribuciones esta la de | fraccion I1
J, " Portalecer, estimular y promover por me-
dio de las actividades de cinematografia, la
identidad y la cultura nacionales, consideran
do el cardacter plural de la sociedad mexicana
y el respeto irrestricto a la libre expresidn
y creatividad artistica del quehacer cinemato
grafico ". Asunto del todo fundamental y debi
damente planteado que demucstra que la cultu-
ra no es una mercancia mds en el TIC ,..5%

Sobre la Il fraccidn del articulo en comento

Fortalecer , estimular y promover por medio =
de las actividades de cinematografia, la iden
tidad y la cultura nacionales, considerando =
el cardcter plural de la sociedad mexicana y
el respeto irrestricto a la libre expresidn y
creatividad artistica del quchacer cinemato -
grafico.

Se crea una cierta contradiccidn con la fraceidn I del articulo 5° =
de la Ley Federal de cinematografia, ya que toda esa maravillosa libertad
de creacidn en las peliculas ( vigilada por la Secretaria de Educacion Pu
blica ), bien podria enfrentarse ante los criterios de autorizacidn de la

Secretaria de gobernacidn y recibir un no.

Otrora, el cinematdgrafo tenia la intencion ( como ahora ), de ser -

vir en el aprendizaje escolar

Coincidiendo con las reformas emprendidas en =
la educacidn piblica, llegd el cinematdgrafo a
México. Se buscaba un método que hiciera la en
seflanza mds directa, que descubriera al niho =
el valor prdctico de los objetos y sus cualida
des, que lograra aplicar una ensehanza objeti-
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va. Esta busca al nivel de los padagogos, auna
da al espiritu progresista, los hard utilizar=
al cinematdgrafo con fines diddcticos, en una =
fecha tan temprana como 1900,57

Sin duda, tal finalidad del cinematdgrafo, ya gozaba de cierta afi-
nidad con la atribucidn de la Secretaria de Educacién Pdblica en su =
fraccidon IT ( ya comentada ), y su fraccidn VII " promover el uso del ci
ne y el video como medios de instruccidn escolar y difusidn cultural ex-

traescolar ",

Las atribuciones de la Secretaria de Fducacion Piblica en materia

L]

cinematogrdafica, ademds de estar sehaladas en el articulo 6 ° de esta =
ley, se encuentran consagradas en las fracciones XXIIT y XXX del articu

lo 38 de la Ley organica de la administracidn piblica federal

Art, 38.- A la Secretaria de Educacidn Piblica
corresponde el despacho de los siguientes asun
tos:

XXII1.- Organizar exposiciones artisticas, fe-
rias cartdmenes, concursos audiciones, repre -
sentaciones teatrales y exhibiciones cinemato-
graficas de interés cultural;

XXX,- Establecer los criterios educatives vy =
culturales en la produccidn cinematografica de
radio, televisidn y en la industria editorial;

El articulo 10 de la ley, preve con acierto el derecho de participa
cidn en la promocidn del desarrollo de la industria cinamatografica, del
cual disfrutan las entidades federativas y los municipios.

57.- OF I(6 KPS, Aurelio, Los arigens dol cine en Mxdqo, 18%-1900, Mixico, F.C.E.,, =
1984, p.189 a 190, ( Lechuras Mexicanas .61 )
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A través del sequndo parrafo de este articulo, la ley propone la 1i
beracidn de los precios para la exhibicion piblica de las peliculas., Fs
decir, sugiere que los precios de exhibicidn piblica, secan fijados sobre

el libre juego de la ley de la oferta y la demanda.

Finalmente, lo que definitivamente en mi opinidn, si constituye una
indeseablc y latente equivocacidn, es la disposicidn del articulo 3° =

transitorio de esta ley

TFRCERO .~ Las salas cinamatogrdficas deberan
exhibir peliculas nacionales en un porcentaje
de sus funcicnes, por pantalla, no menor al =
siguiente

I .- A partir de la entrada en vigor de esta=
ley y hasta ¢l 3} de diciembre de 1993, el =
30 %;

1I.- Del 1° de enero al 31 de dicioabre de =
1994, el 25 %;

II1.-Pel 1° de enero al 3) de diciembre de =
1995, el 20 %;

IV.- Del 1° de enero al 3} de diciombre de =
1996, ol 15 %, ¥

V.- Del 1 de enero al 31 de diciembre de =
1997, el 10 %;

A la lectura de esta disposicidn, se observan dos consideraciones
1.~ Transcurrido 1997, el porcentaje de exhibicidn de las peliculas mexi-
canas, muy probablemente pueda llegar a ser inferior al miswo 10 %, ya =
que la ley solo fija disposiciones sobre porcentade hasta dicho afio. ¢ Pa
sado 1997, cdmo guada regulade el tiempo en pantalla de las peliculas na-

cionales en las salas cinematograficas ?.

Como se vid en el desarrollo de la inciativa de la ley, la misma obe

decid a intereses econdmicos importantisimos para el future de nuestro =
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pals, a necesidades culturales y legales acordes al momento. Asi, el con-
tenido del articulo tercero transitorio, con probabilidad también consti-
tuye parte de la obligada actualizacidn de los ordenamientos cinematogra-
ficos, a fin de llegar a la antesala de un nuevo orden econdmico ( TIC ),

del que México ya forma parte.

2.- Para la industria cinematogrdfica nacional, el contenido de este arti
culo resulta fatal, ya que, no propicia , ni estimula la produccidn y ex-
hibicidn de peliculas naciorales en salones cinematogrdfices. Al irse re-
ducicndo el porcentaje de tiompo en pantalla de las peliculas mexicanas ,
1&gico es pensar, que las cintas extranjeras tendrdn un porcentaje mds al
to en su exhibicidn que las nacionales, lo cual o solannte o favorece a =
la industria cinematogrdfica mexicana, sino que ademds, sin duda, la le -
siona, en razén de que si el tiempo en pantalla se reduce, la posibilidad
de que los productores de cintas recuperen su inversidn, disminuye, tra -
yendo camo resultado la produccidn de peliculas de infima calidad. De he-
cho, la lenta recuperacién de la inversidn en la produccidn de las cin -
tas, ha sido una de las razones principales que han provocado el deterio-

ro del cine mexicano.

Las disposiciones de tiempo en pantalla en la ley abrogada y su re -
glamento, eran mds justas. la fraccion XII del articulo 2° de la ley de =
la industria cinematogrdfica, disponia sobre el tiempo en pantalla que en
ningdn caso el tiempo de cxhibicidn de las peliculas nacionales podia ser
inferior al cincuenta por ciento del tiempo total de pantalla en cada sa-

la cinematografica.
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£l reglamento de la ley de la industria cinymtogmificn (6 de agsto g 1951 ),

en su capitulo undécimo " Ticmpo destinado a exhibicidn de peliculas nacio -

nales ", en el articulo 85 disponia

Art. 85.~ Tiampo en pantalla.- En el caso a
qese reficre el articulo anterior [ del ar
ticulo 83 a 66 se integrd este capitulo ] ,
la Direccion General de Cinematografia de =
terminard el nudnero de dias de exhibicidn =
que cada aflo deberan dedicar las salones de
cinamtdgrafo para la exhibicién de pelicu-
las mexicanas de largo y cortametraje, pero
sin que en ningin caso el nirerc de dias =
sea menor al cincuenta por ciento del tiomo
total de exhibicidn.



3.5 REGIAMENIO DE LA LEY

A pesar de que la Ley Federal de Cincmatografia en sus articulos re-
fiere a su reglamento, este sc encuentra en elaboracidn, Para cuando so =
elabora este trabajo, el reglamento avn no se ha publicado en el Diario =
Oficial. Por disposicidn del articulo sequndo transitorio de este mismo =
ordenamiento, se abroga la Ley de la industria cinemtogrdfica y se dero-

gan todas las disposiciones contrarias a esta loy.

t

No obstante de la ausencia reglamentaria, seria ildgico pensar que

tal cuerpo de normas no se elaborard, ya que sequn hemos visto, la fun

i)

cidn reglamentaria es vital en la industria filmica, si entendemos que
las disposiciones de la ley en vigor son generales y que la misma deja al
reglamento las directrices para la observancia y aplicacidn de los precep
tos legales en materia de cine. Una vez que sea publicado el reglamento =
de la ley, obligadamente s¢ acompafara como anexo al final de este estu -
dio. Por el momento, aquéllas disposiciones del reglamento de la ley de
la Industria Cinematografica no opuestas a la Ley Federal de Cincmatogra-

£ia, se aplican.

Por cuanto hace al contenido de las transmisiones en radio y tclevi-
sidn, para el caso, peliculas, series filmadas, teleteatros grabados y te
lenovelas, la Secretaria de Gobernacidn hace la autorizacidn. Asi lo esta
blece el Reglamento de la Ley federal de radio y televisidn y de la ley =
de la industria cinematogréafica, relative al contenido de las transmisio-
nes en radio y televisidn, publicado en el Diario Oficial el 4 de abril=s

de 1973,



3.6 DEFINICION DE DERBCHO CINFMATOGRAFICO

A fin de integrar una aproximacidn a la definicidn de Derecho Cinema

tografico, es necesario atender :

1.~ Al objeto de la Ley Federal de Cinematografia, comprendide en =
ol articulo 1°, " El objeto de la peasmte ley s promover la produccidn

distribucidn, comercializacidn y exhibicidn de peliculas ... "

2.~ A la visidn que dicha ley tiene de las peliculas, es decir, son=
consideradas como un producto terminado, cmanado de un proceso industrial

susceptible de comercializarse;

3.~ A que la produccion de peliculas, se rige por una legislacidn eg
pecial, tal es el casc de la ley que costudianmos. Esto es, si todas las le
yes tutelan derechos, la ley de cine no es la excepeidn, ya que la misma=
tutela a la produccidn de peliculas desde un punto de vista meramente ecd
nomico, es decir, a las peliculas como materia de comercio. No podriamos=
manifestar que la ley tutela al film como una obra de arte, o una crea -
cidn artistica o intelectual que protege ks daachos de sus creadores, ya
que tal tutelaje se encuentra reservado a su legislacidn cspecial, la =
cual si protege los derechos de sus creadores o derechos autorales, mi -

sidn custodiada por la Ley Federal de derechos de autor; y Finalmente,

4.- A la existencia de los llamados contratos cinematograficos pre -

vistos por algunas doctrinas vy legislaciones extranjeras, tal es el caso



de la espafiola

La rapidez creadora de la vida mercantil da
lugar al nacimiento de contratos que no pue
den acoplarse a ninguno ée los tipos lega -
les, adquiere uw agpecial relevancia si se
analiza a la luz de esta actividad organiza
da que constituye hoy la industria cinemato
grafica. El principio de la autonomia priva
da ha permitido a los interesados prescin-
dir de los moldes legales, o modificarlos,=
o crear nuevas figquras contractuales. Por
el cauce natural de la prdctica ha nacido
una rama del Derecho, cual es, el Derecho
Cinematografico.58

a n

Para la doctrina espafola son contratos cinematograficos

Aquellos que canalizan la triple actividad=
de la industria del cine: la produccidn, la
distribucidn y la exhibicidn. Su naturaleza
es mercantil, va que son actos realizados =
por ampresas mercantiles, conectadas entre=
si, cuya actividad va dirigida a la prodrcidn
de filmes, distribucidn de los mismos y ex-
hibicidn de éstos. Ello ro quiere decir que
la misma empresa mercantil realice la tri -
ple actividad indicada. Pero lo cierto es =
que la conexidn sustancial existe desde el
momento que la produccidn de una pelicula =
tiene como finalidad su exhibicidn, lo que
exige, como presupuesto pregé'o del eslabon,
que halla sido distribuida.

Joeouin Garrigues, jurista espafiol, comenta que en la doctrina de su

pais, se distinguen tres clases fundamentales de contratos cinematografi

58— GNRIAES, Joauin, Qurso dz Deredo Meraantil, nowm adicidn, Mxdoo, Rorm@, 1993,
p. 3€0.
59.~ Idan.
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cos: contrato de produccidn, contrato de distribucion y contrato de exhi
cidn de la pelicula. El criterio diferenciador radica en ¢l dato de la =
fase canercializacion de la obra cinematogrdafica: o si se quiere, visto=
el tema desde el punto de vista del sujeto econdmico que realiza la  co-
mercializacion de la obra, la distincidn radica en el dato de si la co-
mercializacidn se lleva a cabo por la empresa productora o por la empre-
sa distribuidora o por la empresa exhibidora. En definitiva, el proceso=
de comercializacidn de la obra cinematografica ofrece tres periodos, ca-
nalizados contractualmente por tres tipos: el contrato de produccidn, el

contrato de distribucidn y el contrato de exhibicion.

Contrato de produccion.- Es aguel por el que
el empresario productor de la pelicula con -
trata con las personas que intervienen en la
misma, bien con obligacidn de hacer o de dar
a cambio de wna retribucidn, 60

Para el citado autor, este contrato posee las poculiaridades, que a

continuacion se transcriben

Nétese bien que el objeto de este contrato =
no se reduce a una actividad de los artistas
( a ello llamariamos relacidn juridica de =
filmacidn o de actuacidn cinematogrdfica ),=
sino que abarca otro tipo de prestaciones, =
tales como arrendamiento de materiales nece-
sarios para la pelicula, obtencidn de licen-
clas precisas para la filmacidn, etc., dando
- por supuesto - que la relacidn juridica de
actuacidn de los artistas constituye una par
te esencial del contrato de produccidn. De =
esta suerte, mas que por un contrato podenos
decir que la produccion o filmacidn de una =

60.- (b cit, p. 1.



pelicula esta regida por un conjunto de rela
ciones juridicas de muy cistinto cardcter ,
que se integran en el contrato de produccion.
Para el productor, la obligacidn fundamental
se centra en el pago de los servicios que ha
lla recibido o bienes adquiridos para la rea
lizacidn, de la pelicula. Para el conjunto =
de personas que contraten con el productor,=
sus respectivos derechos y obligaciones ven-
drdn determinados por el tipo de relacidn ju
ridica que le una al productor. Asi, los ac-
tores deben quedar a disposicidn del produc-
tor durante la vigencia del contrato, seguir
fielmente las instrucciones dictadas por él,
repetir las escenas defcctuosas, no hacer ma
nifestaciones publicitarias sobre escenas de
la pelicula antes de su estreno, ceder y =
rransferir irrevocablemente los derechos de
propiedad intelectual e industrial sobre la
forma y plasmacion de las escenas, figura, =
voz, etc.

97

Contrato de distribucion.- " Es aquel que tiene como fin gestionar

. , s 62
la proyeccior de una obra cinematogrdfica "

. En tanto, para el autor

de la obra cinematogrdfica frente al Derecho, Isidro Salanowsky, la dis

#

tribucidn consiste en alquilar o comprar peliculas, para conseguir su ex-

hibicidn. Al respecto, comenta Garrigues

Nos referimos, ahora, al contrato entre pro-
ductor y distribuidor, ya que éste - a su
vez - contrata con el exhibidor, haciéndolo=
( las mds de las veces ) mediante pactos ju-
ridicos de igual naturaleza que le une al =
productor ( arrendamiento, cesidn exclusiva,
etc., ). Pues bien, el contrato de distribu-
cidn diffcilmente puede ser encuadrado en =
una figura contractual tipica.

La distribucidn puede otorgarse con cardcter
exclusivo o no para una determinada zona, vy

61.~ (b cit, p. 362.

62, Idan.



salvo en el supuesto de compra para distri-
buir, lo normal y usual es que tenga la mig
ma duracién que la vigencia de los derechos
de explotabilidad de una pelicula.

Las obligaciones que nacen del contrato =
son : para el distribuidor, la gestidn ten-
dente a consequir la exhibicidn de la peli
cula: para el productor, el pago del precio
pactado, generalmente una canision sobre el
rendimiento del film por su proyeccion. Es-
ta comision usualmente oscila en torno al =
30 por 100 del rendimiento bruto.63
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Contrato de exhibicion.- " Es aquel por el que se produce la cesidn

del derecho de proyectar en publico una obra cinematografica, por un

tiompo y en lugar o lugares determinados, mediante un precio y la entre-

ga en fecha oportuna al exhibidor de la copia rositiva que la lleva

tampada

es-

Sobre las particularidades de este contrato, comenta el autor espa-

nol

Las partes intervinientes on el contrato son
el distribuidor y el exhibidor ( propictario
o arrendatario del local donde se va a pro -
yectar ). No se exige la forma escrita, pero
es usual que los distribuidores dispongan de
un contrato-tipo, ajustado a las condiciones
generales de la contratacidn ya indicadas vy
con la posibilidad de incluir otras cldusu -
las particulares,

Las obligaciones del distribuidor son: entre
gar la pelicula en el lugar y fecha previs -
tos, garantizar el uso y goce pacifico del =
film y evitar situaciones de competencia des
leal entre dos exhibidores a los que se les
conceda el derecho de proyeccidn en un mismo

63~ (__b‘g_t}_, Pe. 363.

64— ldon.



lugar y tiempo, aunque en salas distintas.
La ohligacidn fundamental del exhibidor es
pagar el precio convenido. Este puede con-
sistir en un porcentaje del rendimiento de
la pelicula o en un tanto alzado o precio=
fijo.63

Asi pues, basdndose en los cuatro puntos expuestos, Derecho Cinemato
grafico bien podria definirse como el 'conjunto de normas juridicas que re
gulan las actividades de las empresas de produccidn, distribucién, comer-
cializacidn y exhibicidn, considerande a la pelicula, no sélo como obra =
de creacidn artistica, sino ademds camo una mercancia con valor de uso y
valor de cambio "WVistc ¢l film en su aspecto de mercancia, se le conceden
las dos clases de valor que poseen los bicnes y servicios; asi pues, tie-

ne un valor de uso y un valor de cambic, los cuales consisten en

Valor de uso.- Capacidad de un bien para =
satisfacer necesidades humanas. El valor =
de uso debe entenderse como la importancia
que tiencn los hienes para satisfacer las
necesidades. Es la mds sencilla de las ma-
nifestaciones del valpr y se sustenta en =
la teoria subjetiva.

valor de cambio.- Capacidad de las mercan-
cias para intercambiarse. El valor de =
canbio es cbjetivo social ¢ inseparable de
las ideas de un cambio entre satisfgcto -
res, aungue no llegue a realizarse,

65.~ (b cit, p, 364.

66.~ MNCEZ, MRALES, Jond Silvestre y AURIUA 2N, Santiago. Dicoionario de Faormia, ter
ana edicidn, Goxin, 1986, p. 177,

67.~ Idam,




actividad cinematografica constituye un servicio piblico

Previo al desarrollo del presente inciso, es necesario anotar el

CAPI'IVIO IV

SUPERVISION CINFMATOGRAFICA O CENSURA CINEMATOGRAFICA

4.1 Diversos sistemas juridicos en los que la

concepto de servicio publico

Institucidn juridico administrativa en la que
el titular es el Estado y cuya unica finali -
dad consiste en satisfacer de una manera regu
lar, continua y uniforme necesidades publicas
de caracter esencial, basico o fundamental;
se concreta a través de prestaciones indivi -
dualizadas las cuales podrdn ser suministra -
das directamente por el Estado o por los par-
ticulares mediante concesién. Por su naturale
za, estara siampre sujeta a normas y princi -
pios de derecho publico,

Son creados y organizados por el Estado me -
diante leyes emanadas del Poder Legislativo ;
deben ser continuos, uniformes, regulares Yy
permanentes; suponen siempre una obra de inte
rés publico; satisfacen el interds general =
oponiéndose al particular; satisfacen necesi-
dades materiales, econdmicas, de seguridad vy
culturales; pueden ser gratuitos o lucrati -
vos. Varian de acuerdo con la cvolucidn natu-
ral de la vida humana y las circunstancias de
oportunidad politica, espacio-temporales, .de
ambiente o climatoldgicas.
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La actividad cinematografica para algunos sistomas juridicos, es =

concebida como un servicio publico. El mdvil que ha alentado a estos pai-

ses para participar en la industria cinematogrdfica ha sido, la nccesi -

68.- Diccigario Juridico Mexicarp, aarta edicidn, Vabden B2, Mxico, Ramhb, 1991, p.

2906, (U, Instituto de Investigaciones Juridices, total de volthenes V)



gestidn del servicio, con las exigencias de una organizacidn flexible

Los Estados en los cuales la produccion cine
matografica es un servicio publico no se ocu
pan directamente de la gestidn de ese servi-
cio. Constituyen para ello empresas estata -
les a las cuales confian, bajo la tutela de
los poderes piblicos, estudios, laboratorios
y salas de cine. Esas empresas no gozan por
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dad de conciliar la participacidn activa de los poderes piblicos en la =

que deje gran margen a la iniciativa de los dirigentes de cada enpresa.

lo general de un monopolio.69

Conforme a la anterior cita, bien puede colegirse, que los paises =

ganados a esta concepeidn de la actividad cinematogrdfica, reparten la =

tarea entre una nultiplicidad de empresas estatales especializadas en =

los diferentes sectores del servicio publico.

Asi, para los sistemas juridicos de paises como Checoslovaquia, Hun

' gria y Polonia, la produccidn cinematografica es un servicio publico.

A continvacidn y finalizando este inciso transcribimos algunas ca-

racteristicas de este servicio piblico en los paises anteriormente cita-

dos. '

Ia sociedad cinematografica checoslovaca =
creada por la Ley de 28 de agosto de 1945 se
ocupa conjuntamente de la produccidn y de la
distribucidn, pero por medio de dos seccio -
nes distintas. Hungria instituyd en mayo de
1948 varias sociedades nacionales respoctiva
mente encargadas de la produccidn, de la dis

69.~ TERRW, Fomand y SEAL, [ucden, El dando e la infanecidn, estudio anpnca &2 1os

prindimles sistames @2 roglanontacian & 1a pensa, Ja rdio y el cine, NESD, Pards,=
1952, p, 217, ( Inpreso por el Sr. Blondin, en Pards, por la

; Blor Anizacion de las Nazio ~
ns Uides para la atacian, la ciansia y la aittura, Avene

ya, Rards 16 )



tribucidn y de la explotacmn. En Polonia, el
fraccionamiento resulta aun mds evidente, aun
que la empresa Film Polgkl ocupa un puesto =
preponderante. El Decreto de 13 de novicsbre=
de 1945 que la cred le £ijd por obijeto la fun
dacidn y direccidn de una empresa c:.nomatogra
fica, la venta y el arrendamicnto en el pais=
y en el extraniero de peliculas polacas, la =
fundacién y direccidn de una empresa de mate-
rial cinetécnico, la fundacidn y direccidn de
cines y la proyeccidn de peliculas. Anade ade
mas a estos [ines el de emplear la pelicula =
camo medic de informacidn, de educacidn y pa-
ra vulgarizar la instruccidn y la cultura, el
de colaborar con los centros cinematoqraficos
extranjeros y el de formar especialistas en =
el cine. Pero, desde entonces , otros textos=
han ingtituido otras cmpresas tales como las=
emprosas estatales de peliculas documnentales,
de peliculas populares, de peliculas instruc-
tivas, las empresas llamadas establecimientos
cinetécnicos de Lodz que se ocuman de fabri -
car maquinaria cinetéenica y establecimientos

cinetécnicos de Varsovia encargados de la pro
duccidn de material cinetéenico, ete. 70

En Checoeslovaquia y en Hungria, las empresas
estatales son " sociedades ". En Polonia no =
se emplea esta palabra, pero el articulo 5 =
del Decreto de 13 de noviembre de 1945, que =
instituyd el establecimiento Film Polski, se
refierc expresamente al derecho mercantil: lLa
empresa @s una persona juridica administrada=
segin las nommas comerciales, teniéndose =
siempre en cuenta las necesidades del Estado y
del interds general. Puede adquirir inmuebles,
conprar y vender bienes muebles y contracr =
chligacionas ( artiaulo 6 ). Estd habilitada para =
realizar operaciones de crédito de corto vy
largo plazo an el pevio aod del ministro
del Tesoro ( articulo 7 ). Puede obtener bene
ficios ( artimalo 9 ); estd sometida a impuestos=
del Estado ( articulo 10 ). El director jefe=
que la dirige es responsable por su ges

SO I H

0.~ O cit, v, 218,
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tidn; el articulo 12 aclara que no =s funcio
nario del gobierno. le asiste una comisidn =
de control cuyos miembros perciben dietas de
rivadas de los fondos de las empresas ( ar -
ticulo 15 ).

Pero esa amplia contribucion del derecho co-
min de las sociedades va acompafada de medi-
das destinadas al mantenimiento de la tutela
de los poderes publicos, Esta se ejerce no =
sdlo en la eleccidn de los guiones o de los=
programas,en la orientacidn de la actividad=
intelectual de las empresas de Estado, sino
también en el funcionamiento financiero y =
técnico. 1

4.2 Diversos sistems juridicos en los que la

actividad cinematogrdfica constituye una mera empresa

A fin de desarrollar este inciso, se hace necesario ( de igual manera
que en el anterior ), revisar dos conceptos fundamentales, empresa e indus

tria.

Empresa.- Unidad productora bdsica del siste
ma econdmico capitalista. Es un tipo de orga
nizacidn econdmica que se dedica a la indus-
tria o a los servicios, y puede estar forma-
da como socledad industrial o camercial. la
empresa puede ser privada, piblica, extranje
ra o mixta.

Industria.- Conjunto de actividades econdmi-
cas que tiene como finalidad la transforma-
L cidn y la adaptacidn de recursos naturales y
.- b dt, . 218 a 219,
72.- VETEZ MPAIFS, Jood Silwestre y 20RILA ARBNA, Santingo. Diocicnario & Ramanda, tor
oana edicidn, Mxico, Rliciars Codaro, 1986, p. S8, -
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materias primas sani elaboradas en productos
acahados de consumo final o intowmredio, ques
son los biencs materiales o mercancias.

La industria es considerada como uno de los=
tres sectores basicos de la economia ( los =
otros son el agropecuario y los servicios ).
La industria se divide en extractiva y de =
transformacidn con sus diferentes ramas, ta-
les como s quimica, automovilistica, alimen-
ticia, ote,. fa industria produce tres tipos
de bienes: a) de consumo§ b) intermedios o =
insumos, ¢) de capital.

En oposicidn a los sistomas cstatales o sistemas juridicos en los que
la actividad cinomatogrdafica constituye un servicio publico, se sitdan las
legislaciones que confian al particular las empresas de natwraleza cinema-
tografica, Entre esas legislaciones, las mis tipicas son aguéllas que no =
instituyen ningin estatuto juridico especial a dichas ampresas, cuya orga-
nizacidn y funcionamiento se someten al derecho mercantil comin. Por consi
quiente, no son en nada diferentes de las otras empresas explotadas en el

pais de que se trate.

Este sistama es ¢l de la mayoria de leos pai-
ses ho productores, en los que el cine no re
presenta una rama importante de la actividad
nacicnal. También lo adoptan ciertos paises=
productores. En este caso la eleccidn estd =
motivada por la fidelidad al principio de la
libre empresa.

A la lectura de la cita anterior, bien pucde colegirse gue log pai-

ses que no tienen industria cinematogrdfica importante y que no conside -

3.~ cit, p. 8.
4.~ TERRW, Pepad y SYAL, Tucien. (hcit, po 21,
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ran su desarrollo inmediato como una necesidad urgente tampoco han de te-
ner motivos para legislar en el dominio de la cinematografia. Sin embar -
go, la ausencia total de legislacidn s bastante rara ( asi lo demuestra=
el estudio camwparativo entre varios sistemas juridicos que claboraron los
autores Terrcu y Solal ), ya que el gusto y la aficidn por ¢l cine se en~
cuentra actualmente tan diseminado que la mayoria de las naciones que no
producen peliculas no dejan: por eso de tener numerosas salas de cine en
las cuales se proyectan las peliculas importadas. Dichas proyecciones ex-
tranjeras hacen surgir asi, problemas tan delicados como los gue presenta
la proyeccidn de peliculas nacionales. Asi por ejemplo, se hace recesario
garantizar la scquridad de las salas y la proteccidn de la moralidad en =
razén de que el pals camprador de una pelicula, tal vez no esteé habi -
tuado a costunbres diferentes provenientes del pais vendedor. Por las si-
tuaciones descritas que podrian suscitarse, los Fstaks han lazislad, en ol
dmbito cinematogrdfico, atn cuando tengan a la actividad cinematogrdfica=

como una mera industria,

Para los sistemas juridicos de paises como Austria, India, los Pai -
ses Bajos y los Estados Unidos de Norteamérica, la actividad cinematogrd-
fica se funda sobre la libertad de empresa, es decir, para dichos siste -

mas, esta actividad constituye una industria, una empresa.

A continuacidn y finalizando este inciso, transcribimos algunas ca -

racteristicas de esta industria en los paises anteriormente citados.



Austria

Como productora de escasas peliculas ( unas=

veinticinco de largo metraje por afo ), =

es natural que Austria no tengauna=
legilacidn de anjuto  que se refieva alcinaRe
ra de reglamentaciones provinciales, en su =

mayoria anteriores a 1927, relativas a las =

condiciones de proyeccidn en las salas de ci
ne ( proteccidn contra incendios, edad de ad

misién de los niffos ), la produccidn de pell
culas y la explotacidn de las salas gozan de

toda libertad. Se suprimid la censura cospues

de la liberacidn. Es verdad que subsiste el

consejo ( Beirat ) encargado de examinar las

peliculas, algo modificado en su composicidn

en virtud de la Ordenanza municipal de Viena

de 29 de marzo de 1935, pdrrafo 12, pero va

no tiene facultades para brohibir una pelicu

la; limitase su funcion actual a informar a

la prensa cuando estima que una pelicula no

debiera proyectarse. la prohibicidn general=

en toda Austria sdlo es posible actualmente=

cuando la proyeccidn provoca disturbios que

exigen la intervencidn de la policia. Esta =

inexistencia casi total de legislacidn cigg-

matografica es relativamente excepcional.

India

Algunos paises productores no han fijado nin
qguna reglamentacidn importante relativa al =
desarrollo de la produccidn nacional. Cite -
mos el caso de la India, que produce pelicu-
las destinadas sobre todo al mercado inte -
rior y que se limita a imponer a los estu -
dios la Factories Act of India de 1934, cu-
yas disposiciones se aplican a todas las =
empresas que emplean mis de veinte obreros,y
la Cinematograph Act. Tanbién estan someti -
das a una reglamentacion muy liberal las =
empresas que explotan las salas de proyeccidn.
Cigrto es qu2 la Cinanatogagh Act Ge 1918 subadim la
apertura de las salas a la concesion de una=
licencia, pero ésta la conceden las autorida

75~ b cit, p. 23,
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des municipales cuando los requisitos de hi
giene y de sequridad estan cumplidos; no =
existen reglas relativas a las condiciones=
de constitucion o de explotacidn de las =
empresas; los monopolios son licitos. En =
realidad, la reglamentacidn mds importantes
se refiere a la censura, que es mds delica-
da en la India que en los otros paises, de-
bido a la multiplicidad de razas, de castas
y de religiones y a los desdrdenes quc pue-
den ocasionar las proyecciones de ciertos =
aspectos de la vida hindd ante un publico =
de religidn diferente,

Por lo general, los paises productores enplean
para ayudar a sus industrias cinematografi-
cas métodos conformes con los principios de
la econamia liberal. En ellos el Estado vro
tege y estimula la produccidn. 7%

Paises Bajos

Los Paises Bajos dejan la actividad cincma-
togrdafica a la iniciativa de las emwpresas =
privadas.

Estas han establecido una reglamentacion =
profesional muy particular en el seno de =
una union que las agrupa en su mayor parte.
Esta organizacidn, la Unidn neerlandesa del
Cine { Nederlandsa Bioscooop Bond, N.B.B. ),
reune a los exhibidores, los distribuidores
las companias de estudios y de laboratorios
y las campafias de produccidn; constituye =
una suerte de monopolio de las transaccio -
nes realizadas entre sus miembros. Los dis-
tribuidores afiliados no pueden arrendar pe
liculas a los exhibidores no afiliados, a =
riesgo de incurrir en ciertas penalidades;=
tampoco pueden los exhibidores aceptar peli
culas alquiladas por distribuidores ajenos=
a la N.B.B. Estas disposiciones dan mucho =
peso a las normas establecidas por la Unidn,
La autoridad de la organizacidn es tanto =
mis importante cuanto que ésta es arhitic en
los conflictos entre sus miembros.77

7.~ (b cit, p. 224,
77~ Ch ait, p. 229 a 230,



Estados Unidos de Norteamerica

En los Estados Unidos de América , la orga-
nizacidn de la industria cinematogrdfica es
de tipo liberal. Las ampresas privadas pro-
ducen, distribuyen y proyectan. En el con -
junto del sistema el gobiernc federal y el=
de los Estados Unidos, ocupan muy reducido=
lugar. La legislacidn especial es rudimenta
ria y se refiere particularmente a los dere
chos de autor, al régimen fiscal, a las =
importacicnes y a la defensa de la moral.
Es interesante constatar que csta libertad=
de la iniciativa privada ha permitido , una
importancia considerable en la industria =
cinematografica de los Estados Unidos de =
Norteanérica a unos ocho grupos importantes
que merecen el calificativo de Trust | El =
Trust es un término que designa al consor -
cio 0 la unidn de consorcios que ejercen el
dominio monopolistico sobre la produccicn o
distribucidn de un bien o de un servicio; =
esta fonma de integracidn o colaboracidn =
econdmica ha sido declarada ilegal. Sin =
embargo, ha prevalecido en el uso |. Ia in-
dustria ha establecido su propia organiza -
cidn con el objeto principal de establecer=
la censura de las obras producidas. Esta =
autoreglamentacidn no elimina la necesidad=
de una regulacién oficial; los poderes pi -
blicos han intervenido, particularmente por
una legislacidn antitrust,

Autoreglamentacion de la
industria cinematogrdfica

Se han creado nurerosas asociaciones que =
agrupan a las empresas cinematograficas.Una
de las mds importantes es la Motion Picture
Association of American { M.P.A.A. ), que =
incorpora siete de las mayores companias vy
veintidds miambros mds entre los cuales se
cuentan los productcres mds importantes. s
ta asociaciacidn comprende en particular un
camité de investigaciones, una cficina de =
registro de tftulos, un comité de derechos=
de autor, etc,. En 1950 se cred un consejo=
de las organizaciones cinematogrdficas, el
Council of Motion Picture Organisations =
( C.0.M.P.O. ), que tiene por objeto ampliar
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el radio de accion de la industria cinemato

grafica, llewar 2 oo investigaciones, opo-
nerse a medidas discriminatorias, ete,. En
cada ramo de la industria se han instituido
agrupaciones profesionales, Este desarrollo
de las organizaciones profesionales no nece
sitaria ningin carentario de no existir un
régimen especial de censura establecido por
propia iniciativa de la industria, indepen-
dientemente de toda accidn oficial.

A principios del siglo XX los productores =
solicitaron de lo que entonces era un insti
tuto popular ( People's Institute ), espe -
cilizado en investigaciones sociales y en =
la educacidn de adultos; la organizacidn de
un comité que emitiese su opinidn sobre las
peliculas antes de su proycccidn piblica, =
Sin renunciar al derecho de apelacidn ante=
¢l Board's General Committee, los producto-
res se comprometian a someterse al juicio =
formulado y a operar las modificaciones re-
queridas. Mei se constituyd el National
Board of Censorship, denominado mds tarde =
National Board of Review, organismo indepen

diente y sin propdsito lucrativo, cuyos gas

tos de funcionamiento son costeados por la
industria cinematogrdafica, que paga una ta-
sa de 6.25 ddlares por cada mil pies de pe-
licula . En diversas ocasiones se acusd al
comité de dejar pasar demasiadas peliculas=
censurables. En 1921, 37 estados promulga -
ron leyes relacionadas con la censura, En =
1922 se establecid una nueva organizacidn y
después de varias transformaciones esta or-
ganizacion constituye hoy la ya citada Mo -
tion Picture Association of America. Ya he-
mos indicado algunos de los servicios que =

desempefia; entre ellos el mds importante=
es el de la censura. Se indica el detalle =
de los tamas y episodios que deben ser su -
primidos en un Cddigo llamade Production Co

de. Se trata ante todo de proteger la mo =

ral, de evitar que el auditorio de la sala=
apruebc las acciones criminales, malas o pe
caminosas, y de cuidar que no se ridiculize
la ley natural o humana. Las pollculas ame-
ricanas, aprobadas por la canisidn denanina
da Production Code Administration  {(P,C.AY
reciben un certificado. Seria posible que =

1o¢s productores no_presentasen ante la comi
sidn mds que la pelicula definitiva; pero ,
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en realidad, éstos colaboran con la P.C.A.=
desde que principia la produccion de la mis
ma,

Las peliculas extranjeras proyectadas en =
las salas afiliadas a la asociacidn tambicn
deben ser aprobadas por la P.C.A.Se calcula
ba en 1938, que el 98% de las peliculas pro
yectadas en los Estados Unidos de Ameérica =
habian sido sometidas a este organismo. Ia
industria se controlaba a si misma. Aln con
tinua haciéndolo, aunque ha tenido que intensi-
ficarse la intervencion de los podercs pu -
blicos en este dominio.

Intervencidn de los poderes publicos

Aunque esté organizada la autocensura de la
industria misma, ha sido necesario estable-
cer un sistema oficial. Ciertas ciudades =
tienen incluso censores nunicipales. No es
necesario insistir sobre esta reglamentacin
que no difiere muy sensiblemente de las de=
otros paises. Presenta, sin embargo, inte -
rés el examen sumario de la lucha contra =
los trusts, iniciada por el gobierno.

Durante veinte afios, ciertos procedimientos
comerciales de las ocho grandes corporacio-
nes del cine han sido considerados contra -
rios. Se afimwaba que los ocho grandes tra-
bajaban de comin para limitar la actividad=
comercial de las otras empresas y para mono
polizar en provecho propio este ramo de la
industria nacional. El Departamento de Jus-
ticia juzgd necesario abrir un proceso, la
antitrust suit, el 20 de julic de 1938. Se=
formularon veintiocho acusaciones contra =
los ocho grandes; El Departamento de Justi-
cia solicitaba a la Corte Suprema que decla
rase ilegales los contratos que establecian
métodos monopolistas, que prohibiesen en lo
futuro dichas técnicas, que instituyese un =
sistoma de arbitraje con objeto de reforzar
esta prohibicidn, que declarase que la inte
gracidén por un mismo grupo de los mediocs de
produccion y de proyeccion constituye una =
practica ilegal cuyo objetivo es el monopo-
lio; pedia que estableciese a los demanda -
dos la obligacidn G» d=hacerse, sea de los=
medios de produccidn, seca de las salas de =
proyeccidn, ordendndoles que ne acunmulasen=
en lo futuro esas dos actividades, En rea -
lidad, el pleito no fue llevado a los tribu
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nales, contra los ocho grupes, ya que cinco
de ellos aceptaron un juicio de amigables=
compenedores con el Departamento de Estade,
el 20 de noviembre de 1940, Ias bascs del =
convenio cran las siguientes: se retivd la
demanda de scparacion de la produccidn y de
la proyeccion; en compensacidn se abandona-
ron los métodos mds criticados: el arrenda-
miento en bloque de peliculag se limitd a =
cinco a la vez, etc,.; tedricamente se fre-
nd la politica de expansion de salas; en lo
futuro, los propietarios de las salas no se
verian obligados a arrendar cortometrajes ,
actualidades, westerns, ctc,.; se detonnind
un sistema de arbitraje al cual podrian re-
currir los propietarvics de salas independien
tes que se quejasen del empleo de los méto-
dos proscritos.

Entre los ocho grandes grupos sélo cinco =
aceptaron el convenio. Los otros tres conti
nuaron el pleito, que durd hasta 1949, El =
gobierno gand la causa. La decisidn de la =
Corte Suprema obligd a los demandados a se-
parar la produccidén de la proyeccidn. Una =
dispasicidn obligaba a la venta de las sa -
las adquiridas ilegalmente. Ello significé=
la consagracidn del principio de la separa-
cidn de la produccién y de la proyeccion.
la ejecucidn de la sentencia sique su cur
so; todavia no se puede decir si ciertos
compromisos juridicos entre sociedades de =
produccidn y sociedades de proyeccidn podrén
contrarrestar los principios establecidos,
De todos modos, este hecho sefala la nueva=
actitud adoptada por los Estados Unidos de=
América.

La libertad que se deja a la empresa priva-
da no debe interpretarse de modo que permi-
ta el establecimiento de monopolios; esto =
constituye un nuevo giro en la historia de=
la industria cinematogrdafica americana.

La accién del gobierno federal camprende =
asimismo las medidas de proteccidn en favor
de las peliculas extranjeras.

Es sorprendente, sin duda alquna, que un =
pais protega la produccidén extranjera cuan-
do un movimiento inverso anima la mayoria =
de los BEstados; pero el problema del cine =
en un pais que produce numerocsas peliculas=
presenta muchas diferencias con el que tie-
nmque resolver las naciones de pequeha o =
mediana praduccidn. A demanda del gobierno=

n
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de los Estados Unidos de América, se consti
tuyo ultimamente la tlamda Film Association =
Corporation que tiene por objetivo vigori -
zar en drica Jag peliculas extranjeras.
Las peliculas seleccionadas se proyectardns
en quinientos cines de los Estados Unidos =
de América y en sesenta estaciones emisoras
de television; sus productores obticnen ven
tajas financieras. A fines de 1950, ¢l sis-
tema fue reforzado por la institucion de un
comité ( Advisory Committee ), ligado a la
M.P.A.A. , : este organismo informard y =
aconsejara a log productores extranjeros en
lo que se refierc a los métodos de explota-
cidn de peliculas, sin intervenir en la con
clusidn de los contratos de venta o de =
arrendamiento.

Por liberal que seca el sistema norteamerica
no, no excluye cierta intervencidn estatal.
Esta acecidn no tiene sin embargo, la inpor-
tancia de la qua llevan a cabo ciertos Esta
dos que limitan mds la libertad de empresa,
aunque no por ello moncpolizen la industria
cinematografica en provecho propic.

4.3 Diversos sistemas juridicos intemmedios

En medio de los sistamas estatales y los sistemas liberales, existen
ciertos sistemas juridicos que dejan a la iniciativa privada la libertad=
de deserpefiar un papel determinante en la produccion, la distribucion y =
la proyeccidn de peliculas; bajo este punto de vista, bien podrian catalo
yarse como concepciones o sistemas liberales. Sin embargo, por otro lado,
consideran que la cinematografia es un servicio de interds general, lo =
que para ellos justifica asi un control del Estado. La importancia que di

chos sistemas conceden a los poderes piblicos es un paso hacia la cinama-
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tograf ia considerada como servicio piblico, vor lo que se acercan a las

concepeiones estatales.

Francia, Dinamarca y México, ejemplifican a las llamadas concepcio

nes moderadas, equilibradas o sistemas juridicos intermedios.

Francia

'n Francla nos encontramos alejados del siste
ma estatal; por lo general, no incumbe al Es-
tado ni la produccidn, ni la distribucidn, ni
la gestidn de las salas. Las peliculas son =
obras privadas; la disidencia politica no aws
obstdculo a la difusidn de cintas cinematogrd
ficas. También nos encontramos aqui lejos del
sistema estrictamente liberal; el legislador=
ha perdido su confianza en el " laissez faire,
laissez passer " cldsico; el Estado dirige la
economia cinematogratica.

ESTATUTO DE IAS EMPRESAS PRIVADAS

Son empresas privadas las que se ocupan de la
produccidn y distribucidn de peliculas, asi =
como de la gestidn de las salas de cine. Sin
embargo, la organizacidn y funcionamiento de
las empresas cinematograficas se diferencian=
en ciertos puntos del estatuto ordinario de =
las ampresas, Desde 1940, las empresas de pro
duccidn de peliculas de largo metraje no pue-
den trabajar sin una autorizacidn, cuya atri-
bucidn exige las siguientes condiciones en lo
que concierne a la produccion de peliculas de
largo metraje: la empresa no puede ser propie
dad de una persona fisica, debe tomar la for-
ma de sociedad mercantil; el copital serd li-
berado enteramente y ascenderd por lo menos a
5 000 000 de francos; los dirigentes propor -
cionaran garantias de su honorabilidad. Dispo
siciones andlogas regulan las empresas de pro
duccién de corto metraje, y también las ampre
sas de distribucidn. Prdcticamente, esas con-
diciones constituyen wn estatuto particular =
de las empresas cinematogrdficas; en cfecto ,
no se trata de simples recomendaciones formu-



ladas por el Estado para la concesidn de cier
tas ventajas; se trata de obligaciones impues

tas por la ley.
INTERVENCION DEL ESTADO
El Estado no compite con la iniciativa priva-

da. En principio, no acepta dirigir por si =
mismo ni por intermediario ninguna empresa de

produceidn, distribucidn o proyeccidn de peli

culas.
El papel desampefado por log poderes piblicos

no deja de ser importante. El interés concedi

do al desarrollo de la cinematografia france-
sa se tradujo en la institucidn, en 1946, del

Centre National de la Cinématographie frangai

se , cuyos poderes examinaremos por el inte -

rés que presenta en comparacidn con otros pai

ses preocupados tambidn por la situacién de =
sus respectivas industrias cinematograficas.
El centro nacional de la cinematografia fran-
cesa es un establecimiento piblico, dotado de
autonomia financiera y situado bajo la autori
dad del ministro encargado de la cinematogra-
fia, estd dirigido por un funcionario, el di-
rector general, nambrado en Consejo de Minis-
tros por decreto seqin el informe del minis -
tro encargado de la cinematografia. Con este=
director colaboran dos consejos que se equili
bran mutuamente. Uno de ellos representa los
intereses privados, es el consejo paritario =
conmpuesto por ocho delegados de los patronos=
y ocho delegados de los empleados elegidos =
por los diferentes ramos de la industria cine
mat:ograflca El segundo expone las preocupa -
ciones y los deseos del Estado: es el comité=
administrativo.

Con las distintas influencias equilibradas, =
el Centro dipone de ciertos poderes parecidos
a los atribuidos a organismos de naturaleza =
similar por los sistemas mds liberales. Estu-
dia los proyectos de ley, decretos y disposi-
ciones relativos a'la industria cinematografi
ca y particularmente apélics destinados a do-
tar a esta industria de un estatuto juridico=
adaptado a sus necesidades.

El centro se ocupa de la difusidn de pelicu -
las documentales, del desarrollo de un sector
no comercial del cine y de la organizacidn de
la capacitacidn profesional y téenica.

También tiene por misidn el control del finan

claniento  y de las ganancias de las peliculas.

114



Por su intervencion, el Estado desempefa en =
realidad un papel considerable en la activi -
dad cinematcgrafica de la nacidn; hay que pre
cisar que esa intervencidn es diferente de la
que sc lleva a cabo en otros pafses, limitdn-
dose estrictamente al problema econdmico, fi-
nanciero y técnico y sin tocar el problema po
litico. Casi se podria decir que cuida de la
pelicula en todos los instantes de su vida, =
desde el dia en que vid la luz hasta el mamen
to en que no es mis que un documento sin  ac-
tualidad, una pieza de archivo.

EL ESTADC Y LAS EIAPAS DE UNA PELICULA
FRANCESA

Produceidn

El Estado se halla presente en el nacimiento=
de la pelicula. Se ocupa prineramente de los
productores que, como hemos visto, necesitan=
una autorizacidn para poder ejercer su profe-
sidn y que deben ademds constituir una socie-
dad comercial cuyo capital ha de ser lo sufi-
cientemente importante para garantizar la sol
vencia de la empresa. la vigilancia se inten-
sifica cuando la pelicula entra en produccidn.
Que la pelicula sea corta o larga, se necesi-
tan materias primas, algunas de las cuales es
casean, se exige la participacién de numero -
s0s colaboradores asalariados, se reguieren =
importantes capitales adelantados por estable
cimientos privados o por el Estado. Es impor-
tante que una obra que lleva consigo tantas =
esperanzas y tantos intereses llegue sin tras
tornos a su destino. los poderes publicos con
sideran que para permitir que se alcance el =
objetivo su papel consiste en tomar todas las
precauciones compatibles con la salvaquardia=
de los derechos del espiritu, Indagan acerca=
de la seriedad de la enpresa, verifican la =
existencia de un equilibrio entre el propdsi-
to y los medios de que se dispone, y nunca =
conceden la autorizacidn de filmar sin haber=
examinado el presupuesto, el guidn y el plan=
de trabajo. Exigen que sean registrados los
contratos de trabajo de los participantes e
imponen un plazo entre la produccidn de dos
peliculas, teniendo en cuenta el interés del
personal de los estudios, El titulo de la pe-
licula es de obligatorio registro,

U I
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Distribucidn

El Estado no abandona la pelicula después de
vencidas esas ctapas sucesivas. También in -
terviene en su distribucidn por medio de
intermediarios que la encaminan hacia los =
millares de salas de proyeccidn. lLos distri-
buidores deben constituirse en sociedades su
ficientemente importantes para poder enfren-
tarse con los campromisos que acepten. Es ne
cesario que obtengan una autorizacidn para =
poder ejercer el negocio. [a ley determina =
cono condicidn finaciera de la distribucidn=
de un tanto por ciento calculado sobre los =
ingresos totales.

Exhibicion

Ia mayoria de los Estados subordinan la pro-
yeccion de peliculas a ciertas condiciones =
de seguridad y de moralidad. Francia se some
te a la regla general. Las modalidades de =
proteccidn contra el incendio fueron determi
nadas por el Decreto de 7 de febrero de 1941,
La ley indica las disposiciones relativas a
la censura; se exige la aprobacidn para la =
proyeccidn y también para la exportacidn de=
peliculas, Existe ademds un sistema de pre -
cauciones posterior a esta autorizacién.

El Centre National de la Cinematographie de-
termina la longitud de las copias de traba -
jo, s=fala el proceso de montaje del negati -
vo, el numero de copias sonoras que pueden =
obtenerse del negativo originario para su =
proyeccién en las salas de exclusividad, el=
plazo de proyeccidn de la primera exclusivi-
dad, etc., Se ha instituido un certificado =
de operador de proyeccidn de espectdculos ci
nomatograficos. Los propietarios, administra
dores do salas, etc,. deben posecr una carta
profesional. Incluso los programas han de =
obedecer a ciertas reglas, siendo hecesario=
proteger la produccion francesa contra la =
competencia extranjera mediante la inposi -
cidn a los administradores de salas de la =
obligacion de proyectar cada trimestre cier-
ta proporcidn minima de peliculas francesas;
los prus franco-americanos concluidos duran
te el transcursoc de 1948 sobre la importacicn
de peliculas norteamericanas han tenido por=
efecto modificar las cuotas anteriomente es
tablecidas. B
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Inciuso los ingresos de la sala son objeto de
verificacidn, La exactitud de las cifras indi
cadas es efectivamente de capital impor -
tancia. La ranuneracidn de los productores de
peliculas en funcidn de los ingresos exige un
control aun mds necesario, ya que el sistema=
de ayuda de la industria cinematoyrdfica esta
blecido por la ley de 23 de septiembre de =
1948 esta en parte firanciade por una tasa =
adicional a los precics de los billetes de en
trada, Por consiguiente, es fdcil comprender=
que los precios estén fijados por las autori-
dades, que los billetes correspondan a un mo-
delo impuesto con objeto de facilitar el con-
trol y que sean castigadas las declaraciones=
inexactas.

Cuando al temminar su carrera, cuyas vicisitu
des dependen de mil factores diferentes, la =
pelicula desaparece de los programas de las =
salas, la Cineteca francesa se encarga de re-
cogerla y de conservar una copia de la obra;=
este organisno subvencionado estd controlado=
por el Centre Naticnale de la Cinematographie
frangaise.

Sin duda alguna, esta reglamentacidn es una =
de las mds minuciosas; quizds sean sus modali
dades aun mdas meticulosas que las de los pai-
ses que han transformado el cine en un servi-
cio de estado. Seria sin embargo errdneo cla-
sificar el sistema francés entre los gistemas
estatales. No se ejerce ninguna presion sobre
la cbra del espiritu; la censura tiene una =
accidn limitadisima; sdlo tiene por objeto la
defensa de la moral y demuestra ser muy indul
gente. El objetivo final del estado es la pro
teccidn de la libertad del espiritu por medio=
de la orientacidn de la economia, Esta parado
ja eyidencia la originalidad del sistema fra-
cés.

Dinamarca

Los métodos empleados llevan la marca del ge-
nio de cada pueblo. En Dinamarca, los procedi-
mientos utilizados son diferentes de los amplen

M- b cit, p. 234 a 239,
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dos en Francia; pero, como en este dltimo =
mis, so hacen esfuerzos para repartir y ami
librar la accidn de la iniciativa privada y
del Estado con objeto de no dejar libertad=
absoluta a ninguno de los dos. Ia reglarrcn~
tacidn esp:cxal establecida por la ley nime

ro 117, 1938, da 13 de abril de 1938 alcarva cste cb
jetivo,

KL CASO DE MEXICO

En ol sistema juridico nacional, la actividad cinematogrdfica si es
legislada, el articulo 73 de nuestra Constitucidn Politica etablece en =

lo conducente

Art. 73.- El Congreso tiene facultad ...
X.- Para legislar en toda 1:1 Republica =
sobre hidrocarburos, mineria, industria-
cinematogrédfica ...

El articulo 28 del citado ordenamiento, sefiala de manera genérica, la

proteccidn que se prevé para la industria, en este caso también la indus-
L s . .81 .

tria cinematografica; este artioilo prohibe los monopolios  y equipara co-

mo tales, actividades de diversa indole coro son

ao. @ cit, p. 239,
- Fl noepalio, anfawre a la dfinicidn qie oroparciona Santiage Zarilla en su Dicciaa-
xmcbmua,csuatomacenmm&:m]aq}amstmmaﬂaw{m eunJa*

SitncM m 1a e exdste msalowﬁrhrck.mrxuhctnaem@e%ﬂtm, Y Qe
ejoe un dominio total schre @l procio.




.+. toda concentracion o acaparamiento en una
o pocas manos de articulos de consumo necesa-
rio y que tenga por objeto cbtener el alza de
los precios; todo acuerdo, procedimiento o =
combinacidn de los productores, industriales,
comerciantes o empresarios de servicios, que=
de cualquier manera hagan, para cvitar la li-
bre concurrencia o la cawpetencia entre si vy
obligar a los consumidores a pagar precios =
exagerados y en general, todo lo que constitu
ya una ventaja exclusiva indebida a favor de
una o varias personas determinadas y con per-
juicio del piblico en gereral o de alguna cla
se zocial,
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En otro parrafo autoriza ciertos mixmlics, o mejor dicho, autoriza =

ciertas funciones que ¢l Estado ejerce de manera exclusiva en dreas estra

tégicas

No constituirdn monopolios las funcicnes que
el Fstado ejerza de manera exclusiva en las=
dreas estratdgicas a las que se reficre este
precepto: correcs, telégrafos, radiotelegra-
fia y la comunicacidn via satélite; petroleo
y los demds hidrocarburos; petroquimica bdsi
ca; minerales radioactivos y generacion de =
encrgia nuclear; electricidad; ferrocarriles
y las actividades que expresamente senalan =
las leyes qua exoida el Congreso de la Unién,

El Estado contard con los organismos y empre
sas que requiera para el eficaz manejo de =
lag areas cstratégicas a su cargo y en las =
actividades de cardcter prioritaric donde,
de acuerdo con las leyes, participe ror si o
con los sectores social y privado.,

Tratandose de servicios publices, establece

El Estado sujetdndose a las leyes, podra en=
casos de interds general, concesionar la =
prestacidn do servicios publicos o a la ex -
plotacion, uso y aprovechamiento de bienes =
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de daminio de la federacidn, salvo las excep
ciones que las mismas provengan, Tas leyes =
fijardan las modalidades y condiciones que =
aseguren la eficacia de la prestacion de los
servicios y la utilizacidn social de los bie
nes y evitaran fendrenos de concentracidn =
qgue contrarien el interés publico.

La sujecidn a reginenes de servicio publico=
se apegard a lo d.‘ts§uesto por la Constitu -
cidn v solo podrd llevarse a cabo mediante =
ley.

St podran otorgar subsidios a actividades =
prioritarias, cuando sean generales, de ca -
rdcter temporal y no afecten sustancialmente
las finanzas de la Nacidn. El Estade vigila-
rd su aplicacién y evaluard los resultados =
de dsta.

En tanto, el articulo 17, de la Tey federal de cinematografia ( 29-12-

92}, establece

Art. 1°,- lLas disposiciones de esta ley son
de orden piblico e interés social y regiran
en todo el territorio nacional.

El objeto de la presente ley es promover la
produccion, distribucidn, comercializacidn=
y exhibicién de peliculas, asi como su res-
cate y preservacidn, procurando siempre el=
estudio y atencidn de los asuntos relativos
a la integracidn, fomento y desarrollo de =
la industria cinematografica nacional.

Por los contenidos de log preceptos anteriores, bien podria decirse =
que nuestro sistema juridico tiene a la actividad cinematogrdfica como una
industria, con lo cual se creerfa que nuestro sistema juridico pertenece a
los sistemas fundados sobre la libertad de empresa, excluyendo de tal for-
na la idea de que pertenezea a los sistemas estatales o que consideran a =

la actividad cinematografica como un sevicio piblico,
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Sin erbargo, el sistema juridico mexicano, aprueba la participacicn
del Estado en tal actividad. Asi, tratandose de la actividad cinemato-
grafica nacicnal, esta es considerada como una industria, empero, esta =
no se halla olvidada cawo tal, es decir, cn calidad de una mera cmpresa,
abandonada a sus propio wedios, ya que el Estado junto con sus organis -
mos de apoyo, auxilia a la misma por razones que en mucho tienen que ver
con el alcance que puede lograr y que de hecho logra el cine mexicano, =
un alcance ( camo en los demds paises productores, distribuidores o exhi

bidores de cine ), que va mds alla de lo nacional.

4.4 Libertad de expresidn y libertad de expresidn artistica

Antes de entrar al estudio de cstas libertades, es necesario revi -
sar cl concepto libertad. La palabra libertad tiene muchas acepciones .
Se habla de la libertad, en sentido nuy amplio, como la ausencia de tra-
bas para ¢l movimiento de un ser, la ausencia de una obligacién o el po-
der de hacer lo que no estd prohibido, de obrar segin nuestro arbitrio ,

la facultad de actuar camo queramos sin obligacidn alguna.

En sentido juridico, la libertad es la posi
bilidad de actuar conforme a la ley. Bl =
ambito de la libertad juridica comprende:

obrar para cumplir las obligaciones, no ha-
cer lo prohibido y hacer o no hacer lo que=
no esta prohibido ni mandado. Esta concep ~
cidn supone que la ley es un mandato racio-
nal, de modo que el actuar conforme a la =
ley equivale a actuar conforre a la razodn,

Fsta equivalencia se da propiamente en la =
ley natural, la cual no es mis que lo que =
la misma razdn prescribe al hombre como nox
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ma de obrar en orden a su perfeccionamiento
integral. Respecto del Derecho Positive pue
de darse o no darse esa equivalencia entres
razén y ley., La libertad juridica en rela -
cidn al Derecho Fositivo consiste, enton -
ces, en la posibilidad de obrar conforme a
la ley positiva en tanto ésta sca conformes=
con la ley natural, Entendida asi, la liber
tad juridica irplica la posibilidad de resis
tencia frente a la ley injusta.

En el Derccho Constitucional se habla de al
gunas " libertades " fundamentales, como =
la libertad de imprenta, la libertad de edu
cacidn la libertad de transito, etc,. Aqui,
la palabra libertad denota un derecho subje
tivo, es decir, el derecho que tienen las =
personas a difundir sus ideas, a educar a =
sus hijos, a entrar y salir del pais, ctc.
Mientras se respeten esos dercchos en una =
sociedad detenninada, se podrd decir que =
los hombres actudan en ella con libertad, ya
que los derechos de la persona humana son =
expresidn de la ley natural, y la libertads=
juridica, como ya se dijo, consiste esen -
cialmente en la posibilidad de obrar confor
me a esa ley natural. 82

La libertad de expresion es una de las manifestaciones de la libertad

en sentido juridico,

Por libertad de ecxpresidn se entiende la fa
cultad o potestad de los individuos para ma
nifestar o expresar sus ideas, pensamientos,
opiniones, etc,. Es conveniente observar =
que esta facultad puede ser ejercida por =
cualquier medio y, en este sentido, se sue-
le distinguir - considerdndolas como subes-
pecies de la libertad de expresidn - a la =
llamada libertad de pensamiento u opinidn =
{ que ulude a la libre manifestacidn de las
ideas a través de un medio no escrito ), de
la libertad de prensa o imprenta ( cuando =
las ideas son expresadas en forma escrita );

82~ Diocicnario quridico Medcano, aarta edicidn, valunn 1-0, Mixico, o, 1991, p. =
1988. ( Instituto > Inwstigaciones Juridicas, Total de Wdhimenes V)
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en relacidn estrecha con estas libertades se
encuentra también el derecho o la libertad =
de informacidn que, entre otros aspectos, in
cluye la facultad del individuo para difun -
dir la informacidn por cualquier medio; asi-
mismo, cuando las manifestaciones o expresio
nes respectivas tienen un cardcter religioso
se les encuadra dentro de la libertad de re-
ligidn, a la cual se subdivide en libertad =
de conciencia y libertad de culto; por dlti-
mo, cabe mencionar, como una subespecie mds
de la libertad de expresion, a la libertad =
de cdatedra ¢ investigacidn ( también conoci-
da como libertad de enseManza ), cuyo ejerci
cio es garantizado al personal académico uni
versitario. 83

Al igual que en Francia, muchos textos constitucionales de casi todo el
mundo, se han basado en " la declaracidn francesa de los derechos del hombre

y del ciudadano " ( 26 de agosto de 1789 ), para elevar a la libertad de ex-

presion como uno de los derechos mds preciados del hombre.84

La Declaracidn francesa de los derechos del hambre y del ciudadano de =

1789, en sus articulos 10° y 11° respectivamente establecia " Nadie debe ser

83.~- b cit, p. 206.

84.- Ia ideloyia liberal Gel siglo AVITT fundanentalnente plantd 1a cuesticn de mamar el ejar
cicio de 1a libartad de exrosidn y definiy om pracisiédn las consacuencias uridices del =
mavimady ejercicio.Otara el libamlisto no reclamba la existencda de la lbertad amo =
tal, ¥ qe osta e comataral al ser humo, el hobre siapre h sido intrinexments 1
bre de exresar sus idms; sin edargo, dicha nenifestacidn 1o habia acarreaco en diferen -
tes tismpos ( achalmnte, ange o o igul fam, tabidn swadk ), consaencias qe e
provocaban perjuicics., I qee el liberaliso reclambe no @a la existencia de la libortags
de ogresidn, esta ro s questiantn, 10 qe reclaeba era la existencia de um serie e qa
rantias juridicas que pemitieran qe el ejercicio de 1a libertad de exgresicn o acarweara
lors resultades parjudiciales que asta emances hebian sufrico 1os individics , sinpgo -
teocin ramativa ningra, [as parseacioes G la iglesia en antra de quicnes habfan sido
cansiderados soepechosos de atentar antma el doym, anstitudan wn edaplo inportantisine:
en la histaria de los astigrs aplicebles an notiw de la eqresion del prsagiento, Ta =
recogacian del [}msarﬁmto Lliberal s2 resmid en que fueran nomes dbjstivas perfectamen-
te gfhlads on oddigs aonecidos por 1a cannidid, las que establecieran los Lmites ad-
dias de la mencioreda Libertad, Al resecto cfr,, 1a Gonstitucicn Relition de les Bstados=
Unidos Mexicancs, corenteda oo ol Instituto de Investigacionss Juridices, p. 17 & 18.
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molestado por sus opiniones, aun religiosas, mientras su manifestacidn no
trastorne el orden puiblico establecido por la ley "; " la libre comunica-
cidn de los pensamientos y de las opiniones es uno de los derechos mds =
preciados del howbre; todo ciudadano plzcde hablar, escribir ¢ imprimir 1i
bremente, a reserva de responder del ahuso de esta libertad en los casos=

determinados por la ley ".

Actualmente en Francia, los citados articulos, " Camo las otras dis-

posiciones de la Declaracidn, han sido reafirmados por el predmbulo de la

Constitucion de 27 de octubre de 1946 " .85

Por su parte, nuestro texto constitucional sobre la libertad de ex -

presion, cstablece

Art. 6°.- La manifestacidn de las ideas no =
serd objeto de ninguna inquisicidn judicial=
o administrativa, sino en el caso de que ata
que a la moral, los derechos de tercero, pro
voque algun delito, o perturbe el orden pu -
blico ...

Sobre la libertad de expresion ( consagrada en el articulo anterior ),

se han suscitado ciertas criticas

Como se observa, la libertad de expresion =
aqui garantizada no tiene cardcter absoluto,
sino que es objeto de diversas limitaciones.
En efecto, primeramente y a diferencia de lo
gue ocurre en otros ordenes juridicos, la =
obligacidn estatal de abstencrse de interfe-
rir en el negocio de este derecho se dirige=s
exclusivamente a los drganos judicial y admi

85~ TR, Famand y S1AL, Lucden, (b cik, p. 39,



nistrativo, mas no a los legislativos., Por =
otra parte, los términos summente vagos,

ambiguos e inprecisos en que se encuentran
redactadas las limitaciones a la libertad de
expresidn - sin que la legislacidn secunda -
ria, ni la Jjurisprudencia, proporcionen
un criterio seguro y fijo para establecer en
qué cascs la libre expresion del pensamicn -
to, ataca la moral , los derechos de tercero
o perturbe el orden publico -, ha permmitido=
su interpretacidn y aplicacidn arbitraria o
caprichosa por parte de las autoridades judi
ciales y administrativas, asi camo, lo mds =
grave, la abstencidn frecuente del ciudadano
para expresarse por razon de la inseguridad=
juridica prevaleciente, ya que se teme que =
cierta expresidn, aun cuando s¢ encuentre =
oroteqma en la mayoria de los sistomas demo
craticos puede llegarse a considerar proscrl
ta por los drganos del Estade Mexicanc, sin=
que proceda, en su caso, la demanda de in-
constitucionalidad de la medida respectiva =
v Lis urgente, pues, gue el propio Congreso
de la Unidn - drgano facultado por la Consti
tucidén para prcdtr las leyes reglamentarlas
sobre garantias individuales - articulo 16 =
transitorio y, especificamente, la Suprema
Corte de Justicia, proporcionen los crite

rios necesarios para delimitar los vagos e
imprecisos conceptos constitucionales de

" ataques a la moral ", " derechos de terce-
ro " y " perturbacién del orden piblico ", =
con el objeto de garantizar, en la mayor me-
dida posible, el ejercicio de la libertad de
expresidn, advirtiendo que el daFo que la le
gislatura tiene derecho a proscribir no es =
la expresidn en si, sino los resultados «ue
la misma ocasiona.-

Conviene mencionar que, tomando en cuenta =
que la libertad para manifestar ideas y opi-
niones es indtil cuando no incluye la Liber-
tad y el derechio a la informacidn, va que sd
1o puede opinar y optar conscientemente =
quxen estd wapaente  informado y no quien es
td influido o desorientado, el propio c’lrthU
lo sexto se ‘adiciond, como parte de la

i

1

I

It}

125



reforma politica de 1977, de la siguiente ma
rera; " el derecho a la informacién sera ga-
rantizado por el Estado ". Asimismo, diver -
sos aspectos concretos del ejercicio del de-
recho a manifestar libremente las ideas se =
encuentran contemplados por otros articulos=
constitucionales; en este sentido, por =
ejemplo, el 7° declara inviolable la liber -
tad de publicar escritos; el 3° proclama la
libertad de cdtedra e investigacidn del per-
sonal académico al sevicio de las universida
des piblicas autdnomas; el 24 salvaguarda la
libertad de profesidn religiosa, y el 61 es-
tablece la inviolabilidad de las opiniones =
gue los diputados y senadores manifiesten en
el desempaMo de sus cargos y la imposibili -
dad de %ue lleguen a ser reconvenidos por
ellas, 8

La libertad de expresidn en nuestro orden juridico tiene ciertas limi
taciones; esto es, que en aras del ejercicio de dsta sc observe no atacar=
a la moral, a los derechos de un tercero y no perturbar el orden piblico =
( conceptos constitucionales vages e imprecisos que asi ha estimado parte=

de la doctrina ).

dhora bien, si la libertad de expresion tiene limitantes, & Cudl es
la situacidn de la libertad de expresidn artistica, considerando que la 1i
bertad de expresidn artistica es una forma de la libertad general de expre

sion ?

8 .~ Diccionario Juridio Meicano, cuarta edicidn, voluen 1-0, Mxico, Rad, 1991, p. =
2008, ( Imstito de Tnestigacions Juridices, total de vdlumenes V )
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Desde luego, la libertad de expresion artistica también csta limita-

da; lo que es mas ( y aunque muchas veces asi no se reconozca ), se limi-
ta adicionalmente en razon de ser arte, ya que el arte es"El acto o fa -
cultad mediante la cual, valiéndose de la materia, de la imagen o del so-
nido, imita o expresa el hombre lo material o lo inmaterial, y crea co -
piando o fantaseardo. Si el arte fuese tan sdlo la copia del natural, =
la misica no seria arte, la danza no seria arte, el arte literario mas al

, 87
to no seria arte "

I

. El arte es " Un fendmeno de transformacion de la

cantidad en calidad, es la facultad de expresar dentro de ciertas condi

i

ciones, variables a lo largo de la historia, el sentimiento, no rechaza

bl

ninguin vehiculo, no vuelve la espalda a ningun medio; su misidn esencial=

es expresar al havbre y que el hombre se encuentre en €1, es wia misidn =

i

constante, invariable; es una ley de la naturaleza como puede serlo la

ley de la gravedad " 88.

Asi pues, para artistas y legisladores, la libertad de expresidn ar-
tistica, ¢s concebida con variantes. Para los primeros representa, puasto

que €5 arte, libertad de expresidn del pensamiento a través de un medio

i

sin ninguna limitante. Para los segundos, es libertad de expresién, lo =

cual significa, que tiene que atender a las limitantes de ésta.

87,- Gran Prciclopadia Lo, teroea wdicidn, valuren 1, Barcelom, Placta, 1980, o, =
719. ( Rainpresicn de 1980, total de voltmmes 10 )

8,- REVELIRS, Jo, Bl aoocimiento cinadografio y sus prblams, Moo, (N, 1965,
p. 113, { Textos G2 cine )
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El cine o séptimo arte 89, conlleva ( en tanto que es arte ), lo re-
lativo a la libertad de expresidn artistica ( la libertad, la no sujecidn,
la constante admision de vehiculos o medics para ejecutarse, etc., ), =

empero, también atiende a las limitantes de la libertad de expresidn.

Sobre la libertad de expresidn, artifices, autoridades o legislado

i

res, han emitido opiniones varias, que en mucho dejan de ser similares,
empero, por lo general, procuran defender o atacar las limitantes a la 1i
bertad de expresion, Por ejemplo, en 1976, un diario capitalino publicd =
las preguntas y respuestas gque se fonnularon sobre la libertad de expre -
5idn al otrora Secretario de Gobernacidn, Mario Moya Palencia y al escri-

tor colanbiano Gabriel Garcia Marquez

Se le pregquntd [ a Mario Moya Palen -
cia ], sobre la libertad de ¢ presidn en
materia cinematografica en México y respon -
did: " Pues prequnteselo a los realizadores,
yo creo que se puede hablar muy altamente de
gue no solo el Estado mexicano no estd inte-
resado en reprimir ninguna expresicn en el =
cine y en los demds medios, sino que es el =
Estado el productor mayoritario por lo menos
de las mis audaces expresiones ideoldgicas y
politicas de todo tipo de nuestro cine.

... hablé también de que invita a los creado
res cinematogréficos a heb*.er uso de todas =
nuestras libertades ...

89.- " Cime 0 stino arte ¥, es la expresidn urilizach paa referirse al arte cinmetogps-
fimo, fue introdrida por €l italiaro Ricdoto Ginudo en su Manifiesto de las siste =
artes, escrito en 1914,

0.~ Dabe crearse el Institito Mexicano del Cie, ya lo tigen Bancia y Qun, dioe José =
Fstradh, Mxdoo, Badisiar, D e dxil & 1955, p. 1<,




4.5 Regulacidn constitucional mexicana de la libertad de expresidn

- El llamado gue ha hecho ¢l Presidente a los
creadores intelectuales del cine a hacer uso=
de la libertad que sc goza en México, es real
mente extracrdinario ya que la unica manera =
de creacion no sdlo en el cine, sino general,
as con absoluta libertad, pues de otra manera
no es posible - dijo Gabriel Garcia Marquez.
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Como ya sehalamos, el principio de la libertad de expresidn en nuestra

Constitucidén politica, se encuentra consagrado en el articulo 6°. Dicha dis

posicidn contiene simultdneamente dos tipos de garantias. Una de cardcter =

individual, que plasma lo que técnicamente se denomina un derecho publico

#

subjetivo, correspondiente a la libertad de expresion. Otra de tipo social,

contenida en la Ultima parte del texto del multicitado articulo, que preser

va dercchos de la sociedad y que sintetiza bajo el rubro de derecho a la in

formacidn.

Sobre esta primer garantia, el maestro Eduardo Andrade Sanchez, desa -

rrolia de manera ejemplar y explicita las siguientes consideraciones

En cuanto a la forma de regulacidn juridica =
que adopta la Qomstitucidn nexicwn [ de la libarted
& equesicn |, ésta se manifiesta en un senti-
do negativo al indicar que la manifestacidn =
de las ideas no serd objeto de ninguna inqui-
sicidn judicial o administrativa. El primer =
planteamiento debe ser entender el al-
cance de la expresidn manifestacidn =
de las ideas. A nuestro entender =

9.~ Ua maa 1oy cinootogrfio os wn dbar vy w daedo e difo ayer, Mexico, Fadlsiar, =

¥ e dxil de 190, p. 1<



el texto constitucional se reficre, en esta
parcte, a toda forma de expresion de las =
ideas del hombre exceptuando a las que =
emplean como medio la impresidn, ya que en
cuanto a la denominada libertad de imprenta
nuestra noma suprema prevé un articulo es-
pecifico que es el séptimo.

La razon de la diferenciacidn es la natura-
leza del mecanismo por el cual se difunden=
las ideas. La potencialidad dela libertad ex
presiva del individuo al través de medios =
que la multiplican y la cxpanden mediante
la aplicacidn de diversas tecnologias, que
da a nuestro modo de ver, inmersa en el
concepto de libertad de imprenta.

.La libertad de expresidn se refiere especi-
ficamente a la manifestacidn de las ideas =
producida de manera individual por medio de
1a palabra, los gestos, o cualquier otra =
forma expresiva susceptible de ser captada=
de manera auditiva o visual, queda pues =
bien protegida la expresidn artistica en el
marco del contenido del precepto que comen-
tamos, siempre que ésta no sea sujeta a un
mecanismo tecnolégico multiplicador, en cu-
yo caso su régimen juridico debe entenderse
enmarcado por el articulo 7°.

El meollo de la garantia establecida es la
imposibilidad de que el poder piblico haga=
operar sus mecanismos judiciales o adminis-
trativos en contra de la manifestacion de =
las ideas, salvo en los casos Qe se prevén=
en el propio articulo; de esta manera se fi
ja un régimen legal que impide la inquisi -
cidn judicial o administrativa con motivo =
de la manifestacidn de las ideas.

El témino inquisicidn debe entenderse como
sindnimo de investigacidn o averiguacidn, =
realizada por autoridades judiciales o admi
nistrativas, es decir, por jueces o funcio-
narios del Poder Ejecutivo., El sentido de
la requlacidn juridica de la libertad de ex
presidn, se entiende con claridad al perca-
tarse de que al través de la palabra o de =
cualquier otro medio individual de expre -
8idn, puede incurrirse en hechos ilicitos;
la garantia pretende que sea la ley, es de-
cir, una norma general, obligatoria y abs -
tracta, la que defina los casos en los que=
puede incurrirse en una violacidn de dere -
chos con motivo de la libertad de expresidn.

it
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La Constitucidn sefala como limites a esta
libertad los ataques a la moral o a los de
rechos de tercero; la provocacidn de algun
delito o la perturbacidn del orden publico.
La ley suprama plantea como valores juridi
cus a ser preservados frente a la liher -
tad de expresidn, en consecuencia, la wo -
ral, los derechos de tercero, la squcidad =
como valor genérico al que atiende la le -
gislacién penal, y el orden piblico que es
otra forma de expresidn de ese valor.

! Cudl es el significado de estos valores=
a la luz del precepto constitucional 2.

Es claro que se trata, como ya se expresa
ba desde las discusiones del Congreso Cons
tituyente de 1856-1857, de formulaciones =
bastante vagas. En virtud de que no puede=
quedar al arbitrio de funcionarios judicia
les o administrativos decidir si una deter
minada expresidn ataca los valores mencio-
nados, la verdadera siginificacidn del pre
cepto que comentamos se refiere a que solo
mediante disposicidn legal que tienda a la
preservacidn de tales valores, es factible
establecer consecuencias juridicas determi
nadas al derecho piblico subjetivo de ex -
presarse. De ahi que sca posible estable -
cer en el Cddigo Penal delitos como la in-
juria, la difamacidn o la calumnia, que =
son cometidos por medio de la expresidn.

Si la libertad de expresion fuera absoluta
mente ilimitada nadie podria ser castigado
por los insultos lanzados contra wtra per
sona, que es el significado de la injuria=
ni tampoco podria ser reclamado en cuanto=
a su responsabilidad por la imputacidn de
hechos a una tercera persona, de los cua -
les pudiera resultarle a dsta disminucidn=
de su reputacidn o el menosprecio de sus =
semejantes. Igualmente cquedaria impure =
aquel que publicamente difundiera la pre -
sunta comisidn de un delito imputado a una
persona que fuera inocente. Es obvio que
la ley tiene que prever los casos en que =
la libertad de expresidn puede danar los =
derechos de un tercero. En esa virtud, =
la ley penal que establece sanciones para=
quien incurre en conductas amo las descri-
tas, se encuentra siempre dentro del marco
constitucional y puede procederse a una in
guisicidn, contendida ésta - repetimos- =
como investigacidn o averiguacidn realiza -
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da por la autoridad administrativa, para de
terminar si existe la conducta violatoria =
de la ley e imputar en su caso la presunta=
reponsabilidad a quien ha incurrido en ella
Y, en consecuencia, podra también generarse
la inguisicidn judicial mediante el proceso
que se siga ante el juez.

Ta misma razén existe para que algunos de =
los delitos catalogados como " contra la no
ral piblica y las buenas costumbres ", se =
establezcan en el Cddigo Penal, de otro mo-
do dicho establecimiento scria contrario a
la Constitucicdn.

Ta penalizacidn de exhibiciones piblicas =
obscenas, la incitacidn al comercio sexual=
o el facilitamiento o procuracidn de la co-
rrupcidn de menores, constituyen delitos =
que se acogen a la limitacidn de la liber -
tad de expresidn sustentada en el atague a
la moral, Igqualmente la tipificacidn de fal
tas administrativas sefaladas habitualmente
en las leyes o reglamentos de policia, tie-
ne como fundamento constitucional el mismo=
razonamiento, es decir, si una copducta o =
una expresidn atacan a la moral pueden ser=
previstas en los ordenimientes relativas a las =
mmas Je policia, .

En ese mismo marco quedan inscritas las re-
gulaciones administrativas que se refieren=
al orden publico, es cierto que toda perso-
na es libre de manifestar sus ideas, pero =
si se le ocurre llegar con un carro de soni
do a un vecindario a darlas a conocer en
plena madrugada, estard cometiendo una alt
racidn del orden piblico prevista en la
Constitucidn come limitante a su derecho =
de manifestar lo que piense. Nor supuesto, =
serd necesario que la ley prevea la conduc-
ta violatoria del orden pdblico para que =
pueda limitarse la expresidn de las ideas.
En la legislacidn penal y civil existen al-
gunos otros supuestos en los que se pone de
manifiesto la posible interferencia de la =
libertad de expresidn, con otros valores ju
ridicos. Pongamos como ejamlo el delito de
falsedad de declaraciones ante la autoridad,
si no existiera limitacidn juridica al res-
pecto, podria alegarse que se estd haciendo
uso de la libertad de expresiodn al dar a la
autoridad informaciones falsas. En virtud =
de que éstas representan un ataque a los de
rechos de tercero, es perfectamente vdlido=

1
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tipificar las mencionadas conductas contra-
riag a la ley.

En cuanto a la provocacidn de algqun delito,
es justamente la limitacidén a la libertad =
de expresidn relativa, la que pemmite consi
derar como corresponsable de autor de una =
conducta ilicita penal a quien insista a
otro a cometerla. Pensamos que toda la auto
ria intelectual en materia penal seria nuga
toria si la llamada libertad de expresion =
se expandiera sin limites juridicos; basta
ria con alegar que sc habia hecho uso de di
cha libertad para pedir a otro que cametie-
ra un deternminado delito y que sdlo a quien
lo cometid deberia exigirsele responsabi-
1idad penal. la fraccidn V del articulo 13
del Codigo Penal careceria de sustento cons
titucional si no tomardn en cuenta esta 1li-
mitaciones a la libertad de expresidn. La
mencionada fraceidn finca responsabilidad
a los que " determinen intencionalmente a
otro a cometer un delito ",

Podemos apreciar asi de manera breve, como=
la disposicidn constitucional contenida en=
el articulo 6° sirve de base para distintas
instituciones juridicas, en el cntendido de
que si bien el harbre, por su naturaleza =
misma derivada de su capacidad verbal, es =
libre intrinseca y filcsoficamente de hacer
uso de la misma como mejor le plazca, el de
recho debe prever con claridad, las conse -
cuencias juridicas de esta posibilidad vi -
tal humana.

La libertad de expresion consagrada juridi-
camente implica no un espacio carente de 1i
mitacidn, sino la necesidad de que, en vir-
tud de la convivencia social, no se coarte=
ni limite esta capacidad pero si se exiga =
la responsabilidad derivada de la misma, =
cuando conlleve la afectacidn de valores ju
ridicos que la soc‘bgdad estd también intere
sada en preservar.”” '

it
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9.~ Gnstitieich Rolitica do los Bstados Unidks Mexicanos Camaarl, Mixico, UM, 1985, p.
17 a 20.( Instituto de Investicpciors Jurdicas )
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La segunda garantia del articulo 6° constitucional es el derecho a
la informacidn, la introduccion de este concepto se produjo con motivos
de la reforma publicada el 6 de diciembre de 1977, mediante la cual se
agregd la expresidn: " el derecho a la informacidn serd garantizado por

el Estado,

A propdsito de esta garantia el maestro Eduardo Andrade Sanchez, =

explica

Esta funcidn estatal tiene por objeto preser-
var un derecho de indole social. Si la liber-
tad de expresidn es por esencia un derecho pd
blico subjetivo, el derecho a la informacidn=
constituye un derecho publico colectivo, es =
decir, se trata de una garantia de cardcter =
scial que atribuye al Estado la funcidn de =
asegurar para todos los integrantes de la so-
ciedad la recepcidn de una informacidn oportu
na, objetiva y plural,

Es claro que la sociedad moderna ha generado=
a sus integrantes la necesidad de disponer =
guortunamente de un caudal de informacidn obje
tiva y versz para la toma de miltiples decisio
nes. Esta necesidad de recibir informacidn no
puede desvincularse de la libertad individual
para expresar ideas u opiniones por cualquier
medio, pero tampoco debe confundirse con ella.
la libertad de expresidon es un dzecdo indivi-
dual que el orden juridico otérga en funcidn=
de la capacidad intelectual y volitiva del =
hombre considerado en su singularidad, en tan
to que el derecho a la informacién responde a
la nxxsidxd de la comunidad, de recibir aqué-
lia.

E] desarrollo tecnoldgico que ha hecho posi -
ble la difusidn de mensajes de manera simulta
nea a un auditorio cuyas proporciones pueden=
llegar a ser incuantificables, es el origen =
de una justificada preocupacidn social res -
pecto al contenido de dichos mensajes y, por=
otra parte, estos nedios de enomme potenciali
dad sélo pueden ser usados por un reducido =
grupo de personas y es aln menor la cantidad=
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de voluntades individuales que intervienen en
las decisiongs relativas al contenido que se
difunde a través de dichos medios.

Ia sociedad moderna requiere de n cierto nime
ro de garantias que le asequren que la infor-
macidn que recibe por estos conductos tenga =
ciertas calidades que le hagan confiable, ya=
que apartir de ella habra de tomar, el inte-
grante de la sociedad una seric de decisiones
que van desde la scleccion de un objeto para=
el uso o el consumo, hasta la eleccidn de los
gobernantes.

Por otro lado, la sociedad requiere también =
de que se le abran posibilidades de acceso a
astos medios, de modo que lo que por ellos se
transmite responda a la realidad de los inte-
reses y necesidades colectivos.

-Fl derecho a la informacidn plantea pues, la=
solucidn normativa de las relaciones entre la
sociedad y los medios de comunicacion social.
Es el derecho a ser informado por ellos con =
veracidad, objetividad y oportunidad, y tanhién

-el derecho a lograr el acceso a los mismos.
El Estado tiene el ineludible deber, mcdiante
normas generales, de cumplir esta mision regu
ladora. Su accion, por supuesto, no puede ser
arbitraria, pam ello se garantiza por el he -
cho mismo de que sea a traves de una ley, co-
mo participa en estas relaciones.
El derecho a la infommacion es, entonces, un
derecho social frente a los multicitados me -
dios de comunicacidn; no un derecho de éstos=
frente al Estado, el cual estd garantizado =
por otras muchas disposiciones 3%ridicas bajo
cuyo amparo se han desenvuelto.

Ahora bien, an base en las apreciaciones del maestro Eduardo Andrade
Sdnchez, respecto del alcance que posee la expresidn " manifestacidn de
las ideas ", la libertad de expresidn en materia cinematogrdfica, cueda-
ria regulada no en el articulo 6°, sino en el 7° ( el cual desde luego ,
también conlleva las limitantes del articulo 6° ),constitucional, A [in
de reforzar dicho planteamiento, retararemos las primeras lineas de su =

93~ (b cit, p. 2 a 21
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comentario sobre la libertad de expresidn

El primer planteamiento debe ser entender el
alcance de la expresidn manifestacidn de las
ideas. A nuestro entender, el texto constitu
cional se vefiere, en esta parte, a toda for
ma de expresidn de las ideas del hombre ex -
ceptuando a las que emplean como medio la =
impresidn, ya que en cuanto a la denaminada=
libertad de imprenta nuestra norma suprema =
prevé un articulo especifico que es el sépti
mo.

La razon de la diferenciacidn es la naturale
za del mecanismo por el cual se difunden las
ideas. La potencialidad de la libertad expre
siva del individuo al través de medios que
la multiplican y la expanden mediante la
aplicacidnde diversas tecnologias, queda =
a nucstro modo de ver, inmersa en el concep-
to de la libertad de imprenta,

La libertad de expresidn se refiere especifi
camente a la manifestacion de las ideas pro—
ducida de manera individual por medic de la
palabra, los gestos, o cualquier otra forma=
expresiva susceptible de ser captada de ma-
nera auditiva o visual, queda pues bien pro-
tegida la expresidn artistica en el marco =
del contenido del precepto que comentamos
[ el articulo 6° constitucional ], sicmpre
que ésta no sea sujeta a un mecanisro tecno-
1égico multiplicador, en cuyo caso su régi -
men juridico debe entenderse enmarcado por =
el articulo 7°.94

it
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En razdn de que la libertad de oxpresidén en materia cinematografica =
sc ejecuta a través de un podercso mecanismo multiplicador ( el video por
ejamplo ), podria enmarcarse dentro del régimen juridico del articulo 7°,
ya que caro sabemos, a través del citado implamento tecnoldgico multiplica
dor, se contribuye a la preservacidn o destruccidn de los bicnes juridicos

9.~ b cit, p. 19,
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tutelados como son la moral, el orden piblico o el derecho de un tercero.

act, 7°.- ks inviolable la libertad de escri
bir y publicar escritos sobre cualquier mate
ria, Ninguna ley ni autoridad puede estable-
cer la previa censura, ni exigir fianza a =
los autores o impresores, no coartar la li-
bertad de imprenta, que no tiene mds limites
gue el respeto a la vida privada, a la moral
y a la paz pblica, En ningin caso podri se-
cuestrarse la imprenta como instrumento del
delito.

Las leyes orgdnicas dictardn cuantas disposi
ciones sean nccesarias para evitar que, so =
pretexto de las denuncias por delitos de

prensa, sean encarcelados los expendedores
' papeleros ", operarios vy demds empleados =
del establecimiento de donde haya salido el
escrito denunciado, a menos que se dawuestre
previamente la responsabilidad de aquéllos.

B

fl

Los investigadores juridicos Jorge Madrazo y Jesis Orozco Henriquez,

comentan sobre esta disposicion

Bl presente articulo consagra a nivel consti
tucional la libertad de prensa o imprenta, =
consistente en el derecho fundamental del i
dividuo para publicar y difundir las ideas
por cualguier medio grafico. La libertad de
prensa o Jmprunta es una de las (‘arauterlstl
cas de todo régimen demccratico en tanto pro
picia el pluralismo politico e ideolégico vy
puede controlar los actos del gobierno dsnun
ciando sus errores y defectos.
Como se desprende del texto del articulo, se
establece la facultad de toda persona fisica
o noral, independientemente de su condicidn,
de escribir y publicar escrites sobre cual -
quier materia, en tanto que se obliga al Es-
tado a abstenerse de coartar el ejercicio de
dicha facultad fuera de las excepciones cons
titucicnales relativas al respeto a la vma"
privada, a la moral y a la paz piblica, asi
© cuaro a no establecer censura previa a impre-
so alguno, ni a exigir garantia a los auto -

ns



res o inpresores de cualquier publicacion.
Asimismo, se encomienda al legislador ordi
nario que evite, en casos de presuntos de-
litos de prensa, el encarcelamiento de ex-
pendedores, " papeleros " y demds emplea -
dos del establecimiento impresor, salvo =
que se aaudite previamente su responsabili
dad.
El articulo 7° de la Constitucion vigente=
establece como limitaciones a la libertad=
de prensa o imprenta el respeto a la vida=
privada, a la moral y a la paz piblica.
Sin embargo, lamentablemente, ni la legis-
lacion secundaria, ni la jurisprudencia, =
s¢ han preocupado por fijar estos concep -
tos que adolecen de una excesiva vaguedad=
e imprecisidn, lo cual ha provecado su =
aplicacion arbitraria y caprichosa por par
te de las autoridades judiciales y adminis
trativas. Es urgente, pues, que el Congre-
$0 de la Unidn - drgano facultado por la =~
Constitucidn para expedir las leyes regla-
mentarias sobre garantias individuales =
( articulo 16 transitorio ) -y, especial-
mente, la Suprema Corte de Justicia, pro -
rcionen los criterios necesarios para de
limitar estos conceptos.
Cabe mencionar que, en abril de 1917, an -
tes de que entrara en vigor la Constitu -
cidn vigente { 1° de mayo de 1917 ), Venus
tiano Carranza clabord una Ley de Inpren -
ta, que es la que se aplica en la actuali-
dad y tiene la pretensidn de ser reglamen-
taria de los articulos 6° y 7° constitucio
nales. Como se advierte, esta ley adolece=
del gravisimo defecto formal de haber sido
puesta en vigor antes de que rigiera la =
Constitucicn de 1917, y, por ende, antes =
de que estuvieran vigentes los articulos =
que pretende reglamentar. Propiamente, tal
ley fue derogada por la propia Constitu -
cion, desde el momento en que ésta se¢ abs-
tuvo de declarar la subsistencia de dicha=
ley y, por ser posterior y constituir el =
Ultimo fundamento de validez del orden ju-
ridico mexicano, invalidd todas las dispo-
siciones anteriores. A mayor abundamiento,
no es posible admitir como vigente una ley
expedida por quien, segln los nuevos manda
mientos constitucionales, ya no tuvo facul
tades lcgislativas, Sin embargo, la ley de
Imprenta de Carranza sigue aplicdndose en
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la actualidad, a falta de la ley organica de
los articulos 6° y 7%, constitucionales. Pre
cisamente, su articulo 27 consagra el dere -
cho de rectificacidn, aclaracidn o respues -
ta, esto as, el derecho que tiene una perso-
na a quien se ha mencionado o aludido en un
periddico, a que en éste se publique gratui-
tamente una responsiva redactada por ella.
Otra limitacidn constitucional a la libertad
de prensa o imprenta, y que ha sido confirma
da por la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia, es la contenida en el pdarrafo =
decimotercero del articulo 130, el cual pres
cribe: " Las publicaciones periddicas de ca-
rdcter confesional, ya sean por su programa,
por su titulo o simplemente por sus tenden -
cias ordinarias, no podrdn comentar asuntos=
politicos nacionales ni informar sobre actos
de las autoridades del pais, o de particula-
res, que se relacionen directamente con el =
funcionamiento de las instituciones pibli -
cas ", Asimismo, cuando los medios escritos=
en que se ejercita la libertad de imprenta =
estén destinados a la educacidn de la nifiez=
vy la juventud mexicanas, tienen como res -
triccidn constitucional la de que mediante =
su desempefio no se desvirtden, desnaturali -
cen o se hagan nugatorios los objetivos a =
que propende dicha educacidn ( articulo 3° ).
Como seguridades juridico-constitucionales =
a la libertad de prensa o imprenta, el fropio
articulo 7°, establece que, cuando se comete
uneo de los llamados delitos de imprenta, ds-
ta no puede ser secuestrada como instrumen -
to del delito, regla de excepcidn a la legis
lacidn penal del orden comin que, para otros
casos, consigna como sancidn especifica la =
pérdida de todo elemento material utilizado=
en la comisidn de un delito.

Pinalmente, el ltimo parrafo del articulo =
7° obliga al legislador ordinario a dictar =
las disposiciones necesarias para evitar que,
50 pretexto de la conisidn de delitos de =
prensa, se encarcele, sin comprabar antes su
responsabilidad, a los expendedores, " pape-
leros ", operarios o empleados del estableci
miento del que haya salido el escrito consi-
derado como delictuoso, por estimar que, en
principio, ellos san ajenos a la responsabi-
lidad contraida por el autor intelectual de
dicho escrito, Precisamente, el Cédigo Penal
tipifica los delitos que pueden derivarse =
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por abusos de la libertad de imprenta, cs de
cir, cuando a traves de ésta se cometen ul-
trajes a la moral publica ( articulo 200 =
fracciones 1y 11 ), o se provoca o hace la
apologia de un delito ( articulo 209 y.95

4.6 Regulacidn censtitucional mexicama de la
actividad Cinematografica

En los incisos 3.1 y 4.3 de este trabajo ( Fl caso de México ), va s
desarrolld el presente inciso. Sin embargo, no estd de mds recordar que
la actividad cinematografica nacional es considerada como una industria =
{ en la gque el Estado y/o particulares participan ), que tiene como funda
mento constitucional, los articulos 27 tercer pdrrafo, 28, 73 fraccidn X

y 89 fracciones 1 y XV, otrora ya transcritos y comentados.

95~ b ait, p. 21a 23,
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4.7 Definicidn y proceso de supervisién cinematografica

A través del desarrollo de este y el siguiente inciso, veramos que,
atendiendo a sus definiciones, censura y supervisidn no significan lo mis
mo, ya que el primero es un  concepto radical ( a juicio del supervisor ),
utilizado entre los artifices, actorcs o criticos de este arte, para de -
signar a la supervision que ejerce la Secretaria de Gobernacidn; Asi, su-
pervisar, que no censurar, s un acto de campetencia de la citada autori-
dad. En tante, la previa censura ( aquélla que refiere la Constitucidn en
su articulo 7° ), no debe confundirse con la censura, ya que aquélla os =
el visto bueno o una aprobacidn anticipada y la censura es la desaproba -

cidn en el mamento mismo de la exhibicion.

La supervisidn, en témminos generales, es la accidn de supervisar ,

y ésta, es la inspeccidn superior en determinados casos.

La censura es en su aspecto técnico legal =
una supervisidn cinematografica, es pues, un
acto administrativo de pollr:la que el poder=
publico ejerce sobre el cine en tanto que es
medio de diversidn popular a mds de ser difu

sor dgcg cultwa, de creencias, ideas y concep
tos,

La supervision cinematogrdfica estd fundamentada en la fraceidn XX

del articulo 27 de la Ley organica de la administracidn publica federal.

96~ ANUTZA VALLEMR, Virgilio, [egislazicn cinamatopsifio mexdcana, Mixico, Filmoten de
la M, 1984, p. 82, ( Coleocidn " Dooumentos e filnotaca ', ro. 6 )




Tratandose de la compatencia en materia cinematogrdfica de la Direccidn
General de Radio, Televisidn y Cinematoyrafia, unidad administrativa de Ja :

Secrotaria de Gobernacidn, el reglamento interior de la misma secretaria do

Art. 27.- A la Secretaria de Gobernacidn co-
rresponde ¢l despacho de los siquientes asun
tos:

XX.- Pramover la produccidn cinematografica,
de radio y televisidn y la industria edito -
rial; vigilar que las publicaciones impresas
y las transmisiones de radio y telavisidn, =
asi como las peliculas cinematogrdficas, se
mantengan dentro de los limites del respeto=
a la vida privada, a la paz y moral piblica=
y a la dignidad personal y no ataguen los de
reches de terceros, ni provoquen la canision
de algun delito o perturben el orden pibli -
co ...

Bstado, prescribe en sus articulos 2° y 11°.
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Articulo 2° { reformado en varias ocasiones, pero en su dltima fecha

refenm, publicada el 19 de octubre de 1993, quedd como lo siguiente ).-

A través

Art. 2°.- Para el estudio, planeacidn y des-
pacho de sus asuntos, la Secretaria de Gober
nacion contara con los siguientes servidores
publicos y unidades administrativas: ... Di-
reccidn General de Radio, Televisidn y Cine-
matografia ...

de las siguientes fracciones, el articulo 11, establece:

Art. 11.- Corresponde a la Direccidn General
de Radio, Televisidn y Cinematografia:

I. Bjercer las atribuciones que las leyes vy
reglamentos le confieren a la Secretaria on
rateria de radio, television y cinematogra -



fia;

IT.- ...

TIT.~...

IV.- Someter al acuerdo del bncretamo, lo re
lativo a la coordinacién, promocidn y fomento
de las actividades que en el dmbito de su =
competencia realiza la Secretaria en materia=
de radio, televisidn y cinematografia;

V.~ Promover, con la intervencion que corres-
ponda a otras Dep\.ndencms, la produccmn de
radio, television y cinematografia para con -
tribuir al fortalecimiento de la integracidn=
y descentralizacidn nacionales;

VI.- ...

VIit.-...

VIIL.~ Expedir los certificados de origen del
material grabado y filmado de radio, televi -~
sidn y cinematografia, para uso comercial, ex
perimental o artistico, realizado en el pais=
o en el extranjero, asi como el material gene
rado en coproduccidn con otros paises, en te-
rritorio nacional o en el extranjero;

1X.~ Conceder autorizacidn para transmitir pd
blicamente material grabado o filmado para =
cualquier tipo de programas de radio o televi
sidn, asi como para distribuir, comercializar
vy exhibir publicamente paliculas producidas =
en el pais o en el extranjero y clasificar el
material de conformidad con las normas aplica
bles, vigilando su observancia;

Xo= oo

XI.-..,

XITe~ous

XI1I.~ Autorizar el contenido de las sefales=
distribuidas por los sistemas de televisidn =

por cable;
XIV,=. s
XV.- ...

XVI - Supervisar y vlqllar que las transmisio
s de radio y televisitn - cumplan con las dis-
poswlones de la ley foderal de radio y tele-
visidn, la ley federal de cinematografia y =
sus  respectives reglamentos;
XVIL.- InLerwmr, prevm acuerdo del Secreta
rio, con la participacién que corresponda a =
otras dmodkncias , en la celebracidn de con -
tratos y convenios nacionales e internaciona-
les en materia de radio, televisidn cinemato-
grafia y comunicacidn social;
XVIII.- Vigilar, con la participacidn que co-
rresponda a otras dependencias, que la trans-
misidn de programas de radio y televisidn vy
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las exhibiciones cinematogrdficas con fines =
educativos y culturales se apequen a los cri-
terios que establezcan las disposiciones lega
les y reglamentarias;

XiXo-. 0.

XX.- Autorizar la transmisién por radio y te-
levisidn de programas en idiomas diferentes =
al espanol, asi cano doblajes y subtitulos pa
ra programas de television y peliculas cinema
tograficas;

XXL.~...

XXIT,~..s

XXITT.~...

XXV~ ..

XXV.-...

XVI.~. ..

XXVII. -

XXVIIT, -

XXIX.-...

XXX.~ Reqular el proceso de distribucién de =
peliculas nacionales;

XXXI.- Vigilar que en el tiempo total de pan-
talla que deben dedicar los salones cinemato-
grédficos del pais para la exhibicién de peli-
culas mexicanas, se observen las disposicio -
nes de la Ley federal de cinematografia,
XXXII,- Fijar las normas de funcionamiento de
la cineteca, videoteca y Eonoteca nacionales,
con la peticipazidn que corresponda a otras =
dependencias;

XXXTII.~..,

XXXIV.~ Imponer las sanciones que correspon -
dan por incumplimiento de las nomas que requ
lan las transmigiones en radio y televisidn y
las exhibiciones cinematogrédficas.

XXXV.-. .,

XAXVI, - ..

XXRVII,-. ..

XKXKVIII.~. ..

Como podemos observar, las fracciones I, IX, XIIT, XVI, XVIII y XX, se
refieren enfdticamente a la supervisidn cinematogrdfica, acto de competen -
cia conferido a la Direccidn General de Radio, Televisidn y Cinemtografia=

por conducto de la Secretaria de Gobernacidn.
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La supervisién cinamatogrdfica se encuentra fundamentada también en

la propia Ley federal de cinematograf{a,

Art. 5°.- La Secretaria de Gobernacion tendra
las atribuciones siguientes:

I,- Autorizar la exhibicidn piblica de pelicu
las en el territorio mexicano, asi camo su co
mercializacidn, incluidas la renta o venta.
La autorizacidn se apegard a la clasificacidn
que ostablezca el Reglamento,

los lineamientos para otoraar la autorizacidn para su exhibicidn pd
blica o comercializacidn, deberdn ajustarse a las disposiciones del re -
glamento de esta ley. Empero, como ya hemos visto, a mds de dos afvs de
haberse publicado en el Piario Oficial, la Ley federal de cinematografia
ain no tiene listo su reglamento. Sin embargo, aquéllas directrices del
reglamento de la extinta Ley de la industria cinematografica que no con-
tradicen a la ley de estudio, continuan aplicdndose; es el caso también=

de la supervisidn cirematografica.

No obstante de la ausencia reglamentaria de la ley en estudio, es =
Util destacar que en el reglamento de la Ley de la industria cinematogrd
fica ( publicado el 6 de agosto de 1951 en el Diario Oficial ), el capi-
tulo décimo se encuentra destinado a la regulacidn de la supervisién ci-
nematografica; este es el capitulo en materia de supervisidn cinematogrd
fica, ( y a excepcidn de los articulos contradictorios al texto de la =
ley actual , por ejemplo: Algunos articulos del reglamento del 6 de agos
to de 1951, mencionan a la Direccidn General de Cinomatografia como auto

ridad responsable de la autorizacidn ~ facultad que le ha delegacdo la Se
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crotaria de Cobornacidn -, se dibad entender que es a la Direccidn de Cine
matogratia - Direccidn de drea de la Direccidn General de Radio, Televi -
sidn y Cinematografia -, ya que la Dircecidn General de Cinematografia ya
no existe, lo que existe es la mencionada direccidn de drea ), que sigue apli
candose y por ello, se haco necesario incluir integramente este capitulo,
el cual contiene el precedimiento para obtener la autorizacidn para su ex
hibicidn piklica o comercializacidn, las modalidades de la publicidad a
realizar para su explotacidn, derechos y obligaciones de los productores,
distribuidores o exhibidores en su caso, el agrupamiento de peliculas cla

sificadas en relacidén a la cdad de los espectadores, etc.

CAPITULO DECIMD

SUPERVISION CINEMA'LUGKAFICA

Art. 62.- Autorizacidn cbligatoria para la ex
hibicién de peliculas. Ninguna pelicula cine-
matogrdfica, ya sea producida en el pais o en
el extranjero y ninguna publicidad, hechas pa
ra exhibirse en las salas cinematogrdficas, =
podradn ser exhibidas piblicamente sin que me-
die autorizacidn de la Secretaria de Goberna-
cidn por conducto de la Direccidn General de
Cinematografia.

Art. 63.- Obligaciones de productores y dis -
tribuidores. Los productores y distribuidores
de peliculas cinematograficas producidas en =
¢l pais o en el extranjero, tienen las si -
guientes obligaciones:

1. Antes de exhibir o explotar piblicamente =
las peliculas cinematogréficas, deberan soli-
citar de la Direccidn General de Cinematogra-
fia, autorizacidn para hacerlo,

II. Al solicitar esa autorizacion, deberdn =
someter a la Direccidn, para su examen y su~
pervisidn, una copia integra de la pelicula vy
avance de que se trate,

I11. Deberan cubrir los derechos de supervi -
sidn que establerca la ley.

IvV. Se abstendrdn de exhibir o explotar pibli



camente las peliculas, sin que previamente =
obtengan autorizacidn para hacerlo, de la Di
reccion General de Cinematografia.

V. Mencionardn en la publicidad, el nimero y
clase de autorizacidn que se otorgd, de con-
formidad con lo que establece la ley y este
reglamento.

VI. Se abstendran de exportar peliculas na -
cionalc sin haber obtenido previamente auto
rizacidn para hacerlo.

Art. 64.- Solicitud de autorizacidn. La so-
licitud de autorizacidn para exhibir pelicu-
las cinematograficas en la Republica, deberd
contener expresidn de lo siguiente:

I. Titulo de la pelicula.

1I. Nombre del productor o razdn social, ni-
mero de registro del mismo y del distribui -
dor, y tratandose de peliculas producidas en
el extranjero, pais en el que fue filmada la
pelicula y nombre del distribuidor dentro de
la Repiblica.

TII. Una relacidn que contenga los nombres =
de los autores del arqumento, adaptacidn di-
rector y principales actores que interpreten
la pelicula. ,

IV, Nimero de mllas en que esta contenida la
pelicula,

Con la solicitud se acompatiarén los siguien-
tes anekos:

a) Una copia positiva, completa de la pelicu
la de que se trate.

b) Una copia positiva de los avances ( o trai
lers ) que sirvan para anunciar la pelicula,
c) la boleta que justifique el pago de los =
derechos de supervision.

V. Tratdndose de publicidad, que se pretenda
exhibir en las pantallas de las salas cinema
tograficas, el productor o distribuidor, de-
bera solicitar autorizacidén por escrito, =
acamafande copia de la publicidad de que se
trate.

Art, 65.- Término para solicitar la autoriza
cién. La autorizacién deberd solicitarse =
cuando menos ocho dias antes de la fecha fi-
jada para su exhibicidn y para este efecto ,
las peliculas deberdn ser sometidas a examen
y spavisin con la anticipacién que se se
Rala. En casos excepcichales y prevm sohm
tud del 1ntere=:.ado, el Director podra dutorx
zar la supervisidn de una pellcula fuera del
término que se fije en este articulo, o de
las horas laborables y turno reglamentario .
asi como fuera de la sala oficial de proyacicn.
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art. 66.- Témino de la autorizacion, El tér
mino de las autorizaciones a que se hace men
cion en este capitulo, durard 42 meses, a =
partir de la fecha de astorizacim, Transcu -
rrido el plazo a que se refiere este articu-
lo, los intercsados deberdn hacer nuevamente
solicitud a la Direccidn, sin tencr que cu -
brir nuevas cuotas de supervision.

La Direccidn tendra facultades, de acumd =
con las necesidades del mercado nacional, de
conceder o negar las autorizaciones.

Art, 67.- Plazo para practicar la supervi -
sidn. la Direccion General de Cinematografia,
tendrd obligacidn de practicar el cxamen y =
supervision de las peliculas que sean someti
das a su autorizacién y resolverd si se con-
cede o no ésta, dentro de los tres dias si-
guientes al en que se haya presentado la so-
licitud con los anexos a que se refiere el
articulo 64.

Art. 68.- Supervision de peliculas. Si la so
licitud redne los requisitos establecidos =
por este reglamento, se procedera al examen=
0 supervisién de la pelicula, de acuerdo con
las reglas siguientes:

I. la pelicula se proyectara en la sala ofi-
cial de proyeccidn dependiente de la Direcxidn
Ceneral de Cinematografia, o en ctro lugar ,
previa autorizacion del Director.

[1. La proyeccidn se hard ante el personal =
que designe al efecto el Director.

111. La supervision se practicard de acuerdo
con las bases que establece este Reglamanto.
IV. La persona o personas que practiquen la
suparvision tendran obligacidn de rendir por
escrito, un dictamen del resultado de la mis
ma dentro de las veinticuatro horas siguien-
tes a la fecha en que se acabo.

V. El dictamen serd sometido al Director, =
guien decidird si se concede o nho la autori-
zacion, pudiendo este funcionario, si lo es-
tima oportuno, ordenar que se lleve a cabo =
una nueva proyeccidn en su presencia.

VI. La Direccidn podrd ordenar no sean super
visadas las policulas de los solicitantes =
que al infrinjir la ley y este Reglamento, =
no hayan cumplido con las sancicnes que les
fueren inpuestas, pudierdo los interesados =
ocurrir al Consejo Nacional de Arte Cinemato
grdfico, dentro del témino de quince dias ,
contados a partir de la fecha en que les fue
re denegada la solicitud. El Consejo aproba-
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ra o revocara la orden de la Direccidn Gene-
ral de Cinematografia.

Art. 69.- Autorizacidn, La autorizacidn para
exhibir publicamente peliculas cinematografi
cas en la Replblica, ya sean producidas en =
el pais o on el extranjero, se otorgara =
giempre que el espiritu y contenido de las
peliculas en figuras y palabras no infrinian
los limites que para la manifestacidn de las
ideas y la libertad de escribir y publicar =
escritos sobre cualquier materia, establecen
los articulos 6° y 7° de la Constitucidn be-
litica de la Repiblica.

Se considerard que existe infraceidn a los =
articules 6° y 7° de la Constitucidn, y 1la=
autorizacion serd denegada en los siguientes
casos:

I. Cuando se ataque o falte al respeto a la
vida privada.

IT. Cuando se ataque a la moral.

ITI. Cuando se provoque algin delito o haga=
la apologia de algin vicio.

IV, Cuando se ataque al orden o a la paz pu
blicos.

Art. 70, Ataques a la vida privada., Para los
efectos de este articulo se consideraran co-
mo ataques a la vida privada:

I. Cuando se exponga a una persona al odio ,
desprecio o ridiculo, o pueda causdrsele de-
mérito en su reputacidn o en sus intereses.
IT. Cuando se atague la memoria de un difun-
to con el propdsito o intencidn de lastimar=
el honor o la publica estimacidén de los here
deros o descendientes de aquél, que aun vi -
vieren,

11I. Cuando al hacerse referencia a algin =
asunto civil o penal se mencionen hechos fal
sos o se alteren los verdaderos, con el pro-
posito de causar daffo a alguna persona, o se
hagan con el mismo objeto apreciaciones que
no estén ameritadas racionalmente por los he
chos, siendo éstos verdaderos.

Art. 7).- Ataques a la moral. Se considerara
gue hay ataques a la moral:

I. Cuando se ofenda al pudor, a la decencia=
o a las buenas costumbres, o se excite a la=
prostitucion o a la practica de actos licen-
ciosos o impidicos, teniéndose camo tales to
dos aquellos que, en el concepto piblico es-
tan calificados como contrarios al pudor.
I1. Cuando se contengan escenas de cardcter=
obsceno o que representen actos Libricos,

i
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111, Cuando se profieran expresiones obsce -
nas o rotoriamente indecorosas.

Art.72.- Provocacidn o apologia de delitos o
vicios. S¢ considerara que se provoca o hace
la apolegia de alqin delito o vicio, en  los
siguientes casos:

1, Cuando se excite a la awrgia, cuando se
aconseje o incite al robo, al asesinato, a =
la destruccion de los inmuebles o se haga la
apologia de estos delitos o de sus autores.
11, Cuando se defiendan, disculpen o aconse-
jen los vicics, faltas o delitos o que se ha
ga la aopologia de elles o de sus autores,
I11. Cuando se ensefe o muestre la forma o =
método de realizar estos delitos o practicar
log vicios, siempre y cuando el que practi -
que los vicios o cometa los delitos no sea =
castigado.

Art. 73.- Ataques al orden y a la paz publi-
cos. Se considerard que sc ataca al orden o
a la paz piblicos:

I. Cuando se desprestigie, ridiculice o se =
propague la destruccidn de las instituciones
fundamentales del pais.

IT. Cuando se injurie a la Nacidn Mexicana o
a las entidades politicas que la forman.
III. Cuando se excite o provoque directa o =
indirectamente al Ejército 4 la desobedien
cia, a la rebclidn, a la dispersion de sus
miembros o a la falta de otro u otros de sus
deberes, o se aconseje , provoque o excite =
directamente al piblico en general a la anar
quia, al motin, sedicidn o rebelidn, o a la
desobediencia de las leyes o de los mandatos
legitimos de la autoridad.

IV, Cuando se injurie a las autoridades del
pais con el objcto de atraer sobre ellas ol
odio, desprecio o con el mismo objeto se ata
que a los cuerpos piblicos colegiados, al =
Liército o Guardia Nacional o a los miembros
de aguéllos y ésta con motivo de sus funcio-
nes.

V. Cuando se injurie a las naciones amigas ,
a los soberanos o jefes de ellas o a sus le-
gitimos representantes en el pais, o cuando=
se aconseje, excite o provoque a la comi -
sidn de un delito determinado.

VI. Cuando se contengan noticias falsas o =
adulteradas sobre acontecimientos de actua -
lidad capaces de perturbar la paz o la tran-
quilidad en la Repiblica o en alguna parte =
de ella, o de encauzar el alza o baja de pre
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cios de las mercancias o de lastimar el crédi
to de la Nacidn o de algin Estado o municipio
o de los bancos lagalmente constituides.

VI1, Cuando se trate de manifestaciones e in-
fonmes prchibidos por la ley o por la autori-
dad por causa de interds piblico, o se hagan=
antes de que la ley pemmita darlos a conocer=
al puiblico.

Art, 74.- Clasificacidn de las auteorizaciones
Las autorizaciones se otorgaran cn cada caso=
de acwerdo con la clasificacidn siguiente:

I. Peliculas permitidas para nifios, adolescen
tes y adultos,

I1. Peliculas permitidas para adolescentes y
adultos.

111, Peliculas permitidas Unicamente para =
adultos, y

IV, Peliculas permitidas para adultos en exhi
biciones especialmente autorizadas.

La Direccidn, para clasificar las peliculas =
al conceder las autorizaciones dentro de cual
quiera de los grupos mencionados en este ar-
ticulo, normara su criterio de acuerdo con el
posible dafio o perjuicio que la pelicula de =
que se trate pudiera ocasionar en menores
adolescentes , o una clase o grupo especial
de adultos,

Art, 75. Contenido de la autorizacidn. La au-
torizacidn debera contener lo siquiente:

I. El mimere de orden que le corresponda. Pa-
ra este efecto, las autorizaciones seran nume
radas progresivamente y se inscribiran en un
libro de registro que deberd llevar la Dircocicn
y  autorizard la Sccretaria del ramo.
IT, El titulo o navbre de la pelicula y las =
demds particulares que sirvan para identifl
carla.

111, La clasificacidn que corresponda a la pe
licula de acuerdo con el articulo anterior.
la autorizacidn confiere el derecho de cxhi -
bir la pelicula en todo el territorio nacic -
nal, sin necesidad de ninguna otra supervi -
vision,

Art. 76.- Obligaciones de los exhibidores de
peliculas. Los exhibidores de peliculas ten -
drdn las siguientes cbligaciones:

I. Se abstendrdn de exhibir piblicamente cual
quier pelicula que no cuente con la autoriza-
cidn de la Direccidn General @e Cinematogra -
fia,

II. En la publicidad que hagan de las pelicu-
las, mencionardn el ndmero y clase de la autg
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rizacidn que se otorgue de acuerdo con esta =
clasificacion,
I11T. Cuando en un programa se incluyen ;x’lu,u
las de diferente cla n.hcacxon, se usarda en =
la publicidad la autorizacidn nds restricti -
va, respecto a edades.
IV, Daran acceso a todas las salas de cine de
la Repdblica sin costo alguro a los superviso
res e inspectores de la Direccion General . de
Cinematografia, a quienes bastard presentar =
sus credenciales respectivas.
V. log trailers o avances que sirvan para =
anunciar peliculas que tengan la clasifica -
cidn " C " no podran ser exhibidos en las fun
ciones cuyes programas hayan sido autorizados
para niflos y adolescentes. Igualmente queda =
prohibida la exhibicidn de los avances de pe-
liculas de la clasificacidn " B " en las fun-
ciones dedicadas a nifics.
Art. 77.,- Obligaciones a cargo de otras auto-
ridades. Las autoridades municipales, de los
Estados y de los Distritos y Territorios Fode
rales, o paxmitirdn la exhibicidn piblica de
peliculas que no hayan sido previamente auto-
rizadas por la Direccidn General de Cmematc-
grafia, cuya constancia original aparecerd =
grabada en la caja metdlica gue las contiene,
misma que deberdn mostrarles sus distribuido-
res o exhibidores.
Los interventores o 1I‘ISPOCt'O):‘eb mumcxpale =
comisionados en las salas cinematograficas, =
deberdn culdar del cumplimiento de las dispo-
siciones de este Reglamento y prcsentarén su
respaldo a los representantes de la Direccidn
General de (.Lnematografla.
Las aduanas de la Repiblica no permitirdn la

H

salida de peliculas cuyo exportador no presen

te la autorizacion respectiva. Cuando un pro-
ductor nacional o extranjero tuviera necesi -
dad de exportar peliculas cinematogrdficas en
ncgativo sin revelar, por no cxistir en nues-
tro pais laboratorios apropiados en que pudie
ra hacerse ese trabajo, solicitard de la Di -
reccion la designacion de un supervisor que =
asista a la toma de vistas, a efecto de que =
bajo su absoluta resporsabilidad informe si
procade autorizar la exportacion. Los honora-
rios del supervisor seran fijados por el Di -
rector y cubiertos por el productor de la pe-
licula, Cuando se trate de peliculas tomadas=
por turistas o 1nvLst1gadorLs , las aduanas po
drén permitir la exportacidn de dichas pelicu

i
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las, aun sin revelar; pero sin embargo, la Di
reccidn, con acuerdo del C, Secretario, poda=
suspender esta autorizacion cuando asi lo exi
ja el interds nacional,

Art, 78.- Facultades de la Direccidn. Son fa-
cultades de la Direccidn General de Cinemato-
grafia:

I, Retirar transitoriamente del mercado las =
peliculas que pretendan exhibirse o se exhi -
ban sin la autorizacidn a que se refiere la =
ley y este Reglamento, sin perjuicio de las=
sanciones en que incurran los productores, =
distribuidores o exhibidores.

II. Cancelar o suspender las autorizacioncs =
cuando se infrinja este Reglamento, o cuando=
causas supervinientes de interds publico lo =
ameriten.

1I1T. Orvdenar las cooperacidn de las autorida-
des para el cumplimiento de lo dispuesto en =
la ley y en este Reglamento.

Art. 79.~ Inconformidades. Las resoluciones =
de la Direccidn General de Cinematografia que
nieguen la autorizacidn para exhibir puiblica-
mente peliculas o impongan restricciones en =
relacidn con la clasificacidn a que se refic-
re el articulo 74 de este Reglamento, serdn =
revisables si el interesade presentare incon-
formidad dentro del plazo de 15 dias a partir
de la techa en que se le comunique la resolu-
cidn correspondiente.

Corresponderd conocer de la inconformidad y
resolver en definitiva al Consejo Nacional de
Arte Cinematografico., Al sameterse una incon-
formidad al Consejo, se fijard fecha para pro
yectar la pelicula de que se trate, ante sus
miembros, quienes decidirdn dentro de las 24
horas siguientes por mayoria de votos.

Art. 80.- Cortes y modificaciones. Si al exa-
minar una pelicula, la Direccidn General de =
Cinematografia, encuentra que la autorizacidn
pucde concederse previos algunos cortes o mo-
dificaciones en la misma, lo indicarda asi atl
interesado. Si éste estuviera conforme en lle
varlos a cabo, se concedera la autorizacidn =
sujeta a estas condiciones. Si la exhibicion=
piblica de la pelicula se llevare a cabo sin
hacer las cortes y modificaciones , se sancio
nard al infractor con el miximo de las penas=
autorizadas por la ley,

Art, 81.- Examen de argumentos y adaptaciones.
Los productores de peliculas podran someter =
al examen O supervisidn de la Direccidn los =
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arquaentos y adaptaciones en que se pretendan
basar una produccidn cinematografica, En este
caso, el examen se hard gratuitamente y se =
atergard una autorizacion provisonal, gue se=
rd confimada en caso de que la pelicula se =
ajuste al argumento o adaptacidn examinados,=
y no viole en su realizacidn las disposicio -
nes de este Reglamento.

Art, B2.- Peliculas extranjeras. Las autoriza
ciones para Ja exhibicidn piblica de las peli-
culas procedentes del extranjero, se otorga -
ran de acuerdo con las siguientes reglas.

I. Deberd ajustarse en todo a las disposicio-
nes de este Reglamento.

II. Las peliculas, adends, no seran ofensivas
o denigrantes para nuestro pais.

I1I. La Direccidn General de Cinematografia =
guedara facultada para negar las autorizacio-
nes, cuando razones de reciprocidad o de inte
rés publice lo exijan.

Actualmente, ademds del Capitulo décimo { ya transcrito ), de este re
glamento, por lo que concierne a la parte de autorizacion; los superviso -
res { que son guienes emiten cl dictamen de autorizacidn o no autorizacidn,
fimado posteriomente por el director de cinematografia ), adscritos al =
departamento de supervisidn de la Cincteca Nacional, para emitir su dicta-
men de autorizacidn, hecen uso de su sentido conin y de su amplitud de cri
terio { asi me fue comentado por el citado departamento de la Cineteca Na-
cional ), lo antericr, en razdn de que a mds de cuarenta alos en que fue =
publicado el reglamento de la ley de la industria cinematografica, es =
obvio que los avances tecnoldgicos, la modernidad y el rol de vida social,
cultural o ccondmico, han vuelte en algunas partes obsoleto tal ordenamien

to, y de lo cual ellos mismos estdn conscientes.

Finalirente y retamando lo que al principio de este inciso dijimos, la

suparvisidn cinematogrdfica, a juicio de quionistas, argurentistas, acto -
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res, directores, adaptadores o criticos, constituye una censura, Fn tanto,
para los saervisons s un acto de previa inspeceion superior scbre el ma-
terial filmico presentado ante la subdirecciodn de autorizaciones, con cl =
fin de obtener su autorizacion, ya sea para su exhibicidn publica o su co-

wercial izacidn.,

Mediante estas dos apreciaciones de la supervisidn, se ohserva nota -
blemente que existe una justificacidn y una completa desaprobacidn a  este
acto. En mi opinidn, considerc que la libertad artistica y la libertad de
axpresidn, consagrada como garantia constitucional, no se asimilan; por el
contrario, en muchas ocasiones a la libertad artistica le cstorban las li-
mitaciones del articulo 6° constitucional. Sin embargo, tales limitantes =
ge encuentran precisamente pava evitar que se incurra en excesos al disfru

tar la libertad de expresion.

Asi pues, son necesarias tales limitaciones a la libre expresidn de =
las ideas, ya que estas pueden ser muy abstractas y de dificil interpreta-
¢idn, por lo cual, una sociedad debe estar protegida ( mediante las limi -
tantes ), para que la libertad no degencre eon absoluto libertinaije; De es-
ta manera, creo que Jjustificadamente y atendiendo a ideas como la siguien-

te

Dice un proverbio chino que " una imagen va
le mds que mil palabras "; el poder del ci-
rne es la imagen, es el mensaje, y su fuerza
negativa es mucho rds fuerte de lo que po-
dria llegar a ser su influencia positiva.97

Y7.- OBIR, Peala, 1a spotus cinnatografic, Moo, hivarsidd Autdnom de Rebla, 1988,
p. 172,
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La Secretaria de gobemacidn ( drgano que regula la politica interior

del pais ), tiene como facultad, practicar la supervisidn circmatografica=
va que los rasgos caracteristicos de la cinematografia en general hacen =
que el cine sea importante Factor en la Formacidn de la opinidn puiblica vy
ésta, importante eslabdn en la formacidn de la voluntad social, el cine es
pues, un factor politico de primer orden. Aun prescindiendo de sus influen
cias profundas, el estudio de su formacion, desarrollo y repercucidn entra
Wa un gran problema, resultando casi imposible detemminar el poder formati

vo del cine sobre la opinidn publica.

Reforzando la justificacidn a la supervision, incluimos una interesan
te, razonada y también vdlida critica a una pelicula muy reciente como es

" ASesinos por naturaleza

STONE O LA LEY DE LA JUNGLA
LILIA RUB1O

Durante diez noches consecutivas, Ron Sn

no salié de un pequeno cine de Ogden, en el
suroeste y ultraconservador estado de Utah,
Al onceavo dia ya no fue a ningln lado. Se
quedd en casa Y con una pistola calibre .45
asesind a su madre y hermanastra. Camo  los
personajes carismiticos y sicdpatas que =
obsesionadamente habia estado viendo una vy
otra vez, en la pelicula " Asesinos por na-
turaleza ", el estudiante preparatoriano se
lanzd a la carretera con la idea de reco -
rrer el pais tirando bala por doquier, pito
rredndose de la Justxcm Yy aparecmndo en =
la televisin y los periddicos. S6lo a me -
dias logrd su objetivo el muchacho de 18 =
anos, porgue a los tres dfas fue detenido.
Si, el dltino filme del controversial ¢ =
irreverente cineasta, Oliver Stone, ha vuel
to a colocar al orden del dia la discusidn=
sobre si la violencia en el cine sirve cam



toma de conclencia para detener la podredumbre
o 4l, en ura sociedad de por si agresiva, la =
sangre y los asesinatos constituyen un acicate
mds para mentes desquicladas y glorificadas en
la pantalla grande, coano la de tantes Ron =
Snows ,

Desde que este otaffio estrend en Estados Unidos,
protagonizada por Woody Harrelson camo Mickey=
Knox, Juiliette [ewis en el papel de su esposa
Mallory - los muy posmodernistas " Boonie y =
Clyde " -, y Robert Downey, Jr. como el repor-
tero sensacionalista Wayne Gale, Asesinos pot
naturaleza ha sido la comidilla desde Holly -
wood hasta Burcpa. [nglaterra todavia no deci-
de 51 p.rmltlm la exhibicidn, puesto que =
" crea la imagen del asesinato cuve forma maxi
ma de poder M. Por su lado, Estados Unidos exi
gid unos 150 cortes y cambios de escenas por =
considerarlas " excesiva y gratuitamente vio -
lentas ", En mds de 3 mil imagcénes a color y =
en blanco y negro, asi como algunas también wa
gistralmente filmadas en 16 mm y super 8, el =
director de JFK, Nacido el 4 de julio y The =
Doors, entre muchas mas, aporrea y se burla =
del espoctador en una suerte de interminable =
aquelarre, lleno de visceras colgantes y yugu-
lares abiertas, en asesinatos tragicdmicos nau
gseabundos f{inanciados por Warner Bros.

Pero no sdlo de balas vive el cine. El quidn =
del improdecible Quentin Tarantino ( Reservoir
dogs y bulp tu.t.mn ), también esta "idlpl(k’ldo—
de chistes, asi comno de una an,lda critica con-
tra los medios de comunicacion y la forma en =
que las cdmaras hacen que la gente se convier-
ta en su propla farsa. La televisidn y la pren
sa estadunidenses convierten a los asesinos on
envidiables celebridades y los lanzan al estre
1lato. -
Con grotescas reconstruccicnes de famosas y =
cursis conedias televisivas, dibujos animados=
de los Simpson, " gags " bufonescos que nos re
miten a Los tres chiflados, y con una misceld-
nea fotogrdfica de cscandalosos asesinos, deli
tos y asesinatos - como Charles Manson, 0.J. =
Simpson, los disturbios callejeros en Los Ange
les y la guerra del Pérsico - la pelicula es =
una esgcc.lo de " thriller " a base de " video-
clips " con permanentes bambardeos anticl imati
cos. ElL humer negro es tan crudo y bien hecho=
que no se sabe si reir o llorar. En medio de =
la masacre mis cruenta, log personajes no sélo
hallan una profunda excitacidn, sino también =
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su parddica razdn de ser frente a los alari-
dos de alguna de sus mds de 52 victimas.
Cuando al - en la vida real - nada sanguina-
rio y muy sonriente Stone se le dice que su
filme es " ultraviolenta ", y que se estd ha
ciendo rico fomentando la violencia que dice
conbatir, el subversivo cineasta se encoge =
de hombros y contesta que el arte nuca po -~
dra ser mas agresivo que la realidad misma y
que, por otro lada, son los noticiarios tele
visivos los que se han convertido en verdade
deros mercenarios marcadotéenicos y escena -
rios de devastacidn donde, cuantos mis muer-
tos, mujeres violadas y negros tasajeados ha
ya, mayores scran las ventas y mas estratos-
féricos los " ratings “.

" la violencia deja ... y mi pais estd regi-
do por el ddlar ", dijo en una entrevista =
otonal mientras promovia la pelicula en la =
ciudad de México. Asimismo, Stone agregd que
si alguien decide matar despuds de ver Asesi
nos por naturaleza, scguramente se deberd a
alquna " psicosis previa " y no a su traba -
jo.

* Yo provengo de la violencia. Estd en mi =
sangre, Mi padre la tenia y su padre también
La violencia es mi destino. Uno no puede des
hacerse de su sombra ", dice el asesino * Mi-
ckey, en voz de Woody llarrelson, a quien el=
director no pudo haber escogido mejor. Acusa
do de asesinar a un jucz y de posesidn de ar
mas y cocaina, el padre del actor - que en =
alguna ocasidn también se jactd de haber ma-
tado al presidente Kennedy - cumple una sen-
tencia de 40 afos. " Nunca maté a nadie que
no lo mereciera ", declard el acusado duran-
te su juicio en Atlanta. El cineasta ha lle-
gado a declarar que Woody estd personifican-
do a su padre. " Siempre fui un niffo lleno =
de rabia y me gusta vivir en los extremos.
Durante la filmacidn en la carcel de Statevi
lle, Illinois, pensé mucho de cdmo papd se =
debe sentir tras las rejas .

" Yo me sentia como si hubiera tamado anfeta
minas, el corazén me latia mds aprisa y sa-
bia que estaba entre tipos peligrosos que se
la pasaban chifldndome ", ha comentado la ac
triz Juliette Lewis, sobre las multiples to-
mas del motin en la cdrcel, donde unos 450 =
prisicreros Y decenas de guardias trabaja -
ron como extras por 25 ddlares diarios en el
filme que costd 3% millones,
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! Pobre Ron Snow ! ! De tanto ir al cine ter
mind encarcelado ! Pero las que de verdad =
salieron perdiendo son la madre y la herma -
nastra, porque alla donde su asesino las man
dé ni siquiera cine debe haber.

i)

La segunda apreciacidn de la supervision, es la desaprobacidn a la

misma. En efecto, actores, directores, criticos o quionistas, sostienen

i

que no se trata de actos de inspeccidn, sino de represion a la libre ex

i

presidn de las ideas. Sin ambargo, es notorio que en este tiempo, una cin
.ta con altos indices de violencia, pornografia, ataques a las bucnas cos-
tumbres, apologia de delitos, etc., se autorizan en razén de esos avances
de los que hemos hecho mencidn, lo cual damuestra que si alguna ver exis-
tid la censura cincmatogréfica ( y esto fue sumamente marcado durante el=
sexenio de Luis Echeverria debido a los acontecimientos politicos que se
habian suscitado en cl pais, y antes no tan marcadanente, pero también ),
actualmente ya no existe o por lo menos no es tan extranosa, y es que en

cada sexenio, las autoridades principales buscan equilibrar sus disposi -

]

ciones, con los intercses sociales y culturales de distintos grupos, lo

t

cual ha generado que exista mds apertura y tolerancia en sus dictdmenes
para otorgar mayor nimero de autorizaciones en las cintas que se les han

pregsentado.

98,- RBIO, Lilia, Stoe o 1a lev & 1a jungla, Mximo, Ia Jagada Sanmsl, Niero 290, 31
de diciarbre de 1994, p. 10a 11,
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4.8 Inexistencia legal de la censura en México

Antes de abordar el desarrollo del presente inciso, es necesario invo

car tres conceptos

Censura.- Del latin censura, foamenino. Ofi-
clo y dignidad de censor ecntre los antiguos
ronanos. Dictamen y juicio que se hace o da
sobre una obra o escrito. Correccidn, ncta
o veprobacidn de algo,

Previa Censura,- Examen y aprobacion antici
pada de ciertos escritos que lleva a efecte
la autoridad cg.xbo.rnativa antes de darse a =
la imprenta. 1 0

Supervisién.- Ejercer la infg?ccién supe -
rior en determinados casos.

Atendiendo al contenida de sus definiciones, hemos visto que censura,
previa censura y supervisidn cinematografica no representan lo mismo. Para
los participes en la formacidn de una cinta ( productor, guionista, artis-
ta, etc. ), no es una supervision la que se ejerce sobre la misma, para =

ellos es una censuwra.

9.~ PALOWR [E MIGHL, Juan. Diccionario pua juristas, Mixioo, Miyo, 1981, p. 244,
100 .~ g_)_g.i_-gl P- 245,
101.- Cb cit, p. 1286.
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En casi todos los pdlat‘b hay alguna forma de
censura cinematogrdf ica, sugiriendo que una
minoria exquisita y gobernante esta dispues-
ta a controlar, retacear o supn’mir el cine=
que pedrian ver sus contenpor, aneos, incluyen
do a aquellos conmnporaneov mayores de cdad
que pucdan ser mds cultos, inteligentes o =
sensatos que el censor mismo. Quienes comha-
ten a la censura nan alegado, reiteradamen -
te, que ir al cine es wa operacidn dolunta-
ria, que s6lo ve cine erdtico quien quiera =
ir a verlo, que el derecho a elegir un pro -
grama unefudtogx afico es sagrado y que esa =
libre eleccidn no perjudica a tercerqs, por
lo cual no debe ser retaceada. Ese e el cri
terio liberal con el que Dinamarca alplid =
( en 1969 ) toda forma de censura a la porng
grafia, y con el que Suecia, Inglatezra, 11591
gica, Holanda, Francia, Alemania y hasta los
Estados Unidos permiten actualmente dasi to-
do tipo de exhibiciones cinematogrdficas. A&
la inversa, los gobernantes que mantienen =
una censura oficial han invocado incvitable-
mente Jos grandes intereses nacionalas, el =
prestigio dol pais, las buenas relaciones con
paises amigos, la defensa de la * morpl me -
dia ", la recesidad de no ditundir nplos =
cjemplos, Un ceonsor es siampre un scfpr an -
sioso por mantener el bienestar publifo. De-
fendera la cxistencia de la policia para evi
tar que los delincuentes queden sin chstigo=
y para impedir que los ciudadanos haghn sus
necesidades en la calle; eso tiene un funda-
mento, porque protege a los buenos coptra =
los crimenas y abusos de los malos. Ppro =
cuando se pone a defender la censura pinema-
tografica, el censor aleyard casos oxtremo -
sos: evitar que un film pueda hacer propagan
da del crimen, de la revolucidn, del pdulto-
rio, de la cocaina, de la sifilis o dé las
caries dentales., Cuando los casos extiemos
llegan a camprometer al pais, puede llegar a
entenderse que no se exhiba el £ilm gpe ata-
ca al rcqlrmn oficial, sea porque el ¢ensor=
no lo autoriza, sca porque la empresa cinema
tografica no presenta siquiera ese film a la
consideracidn del censor. 102

i

102~ ALSTNA THENRVEL, Harero. Bl libio de la aonsura cimmtogeifica, anrta edicidn, Mixio,
Filnoteca de la WA, 1988, p. 10 a 11,
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Asi como se habld de una justificacidn a la Supervision Cinematogra-
fica, porque la mirada o la visidn del artista, no debe acabar en un =
abuso o exceso de la garantia de la libre expresidn; también existe ( aun
que ¢sta ya no sea tan manificsta, puesto que la censura ya no se ejerces

de manera rigurosa, sino tolerante ), la oposicién de los artifices a la=

i

llarada supervisidn cinematografica o mejor conocida cano censura para

i

ellos. Tas diversas razones para defender la oposicidn a la cepsura gue

i

ofrecen tales adversarios, se encuentran ejemplificadas on detalladas ¢

interesantes reflexiones como las siguientes:

Bl censor suprime o recorta el cine en nombre
del hienestar colectivo, preocupandose de que
las ideas o las imagenes puedan ser contagio-
sas. Por cso invoca la posibilidad de casos =
extremos { un film que exhorte a incendiar =
edificios piblicos, otro que proponga matar a
las madres )} para fundamentar la necesidad de
que haya algin comité de censura cinematogra-
fica, con variables gradcs de rigor.

Pero es justamente alli donde comienzan los =
equivocos y donde se altera la comprensidn de
la realidad., Por un lado, los casos extreos=
no suelen ocurrir, con lo que nc deben pasar=
de quince las peliculas realmente revoluciona
rias o panfletarias en la historia del cine =
{ y ninguna de ellas fue muy eficaz ). Por =
otro lado, una vez que la censura se instala=
y se reglamenta, su conducta llega rapidamen-
te al abuso y a la arbitrariedad. Mediante =
cortes en un film, o mediante alteoraciones en
el doblaje de la banda sonora, la cdnsura ha
procurado reiteradamente quc una hidtorieta =
ramdntica no parezca una vindicacidn del adul
terio, o que un relato policial no insinde el
triunfo social de un delincuente, o que un =
drama anbientade en un pais troplcal, no mues-
tre, lejanos y casi invisibles, los senos de
una mujer negra.

En el énfasis sobre cuestiones sexuales, ques
desde luego no camponen toda la moral, el cen
sor finge creer que su tarea procurara una so
ciedad mds decente. Pero esta es una copfu -



sidn y no una ilusidn. Supuesto que solo se =
exhibiera ese cine decente, no se modificaria
mucho la moral sexual del mundo entero, No ha
brd de disminuir la cantidad de adulterios ni
de homosexuales ni de incestos ni de abortos.
No habra menos prostitucion ni menos proxene-
tismo. Algunos sdtiros terribles sequirdn ace
chando a inocentes doncellas en los hosques y
algunas chicas solteras quedaran embarazadas,
en parte por una insuficiente educacidn se -
xual y en parte por la maldita costumbre domi
nical de buscar novio en los bailes popula -~
res. Todo sequira como antes, por el sencillo
rotivo de que nunca el cine | ni el teatro, =
ni las revistas, ni las playas ) fue la causa
de los errores, los desvios y los excesos an
la conducta sexual de la humanidad. Las per -
versiones sexuales ya estaban creadas en la =
antigua Grecia, en la antigua Ram y en el Re
nacimiento, segun abundantes pruebas, y no au
cntaran despues que los Lumiere hicieron sus
primeros experimentos cinematograficos hacia=
1896.
Paro a esa altura el censor aduce que si bien
el cine no crigina las perversiones sexuales,
pucde contribuir a aumentarlas, Ese es un re-
torcimiento de sus confusiones y sus ilusio -
nes. Alguna vez George Bernard Shaw escribid=
gque no conocia un sclo caso de una mujer que=
se hubiera prostituido por haber visto una =
obra de teatro o por haber leido un libro, Pu
do agregar que la prostitucion, la homosexua-
lidad, el incesto, el aborto, el adulterio =
mismo, se originan en la naturaleza humana ,
en su biologia, en su psicologia,en el medio=
social, en la necesidad econdmica, en la in -
cultura y, sobre todo ello, en fuerzas oscu -
ras e irracionales. Dependen en minimo grado=
del ejemplo que pueda impartir una pelicula =
cinenlatogrdfica, y aun ese riesgo scra total-
mente nulo cuando se trate de un pasaje inci-
dental en un film rdpidamente olvidado. Creer
ae el cine provoca o aumenta la inconducta se
xual, corregir una cosa para corregir la ctra,
es una simpleza parecida a confiar que un de-
creto pueda suprimir las moscas, abolir la =
tentacidn, detener la calvicie. Supuesto que
en el nundo se exhibiera sdlo el cine mds de-
cente, habria que cxtender la limpieza a los
teatros y cspectdculos de variedades, a todo=
libro, a toda revista y a toda publicidad co-
mercial. Después habria que eliminar las vi-
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driecras de las tiendas donde se exhiba ropa
interior femenina y habria que decretar la
ohligacién de que las mallas de bardo se con
feccionen con un minimo de x centimetros =
cuadrados de tela. Mds adelante habria que=
poner presos a todos los homosexuales para=
que dejasen de gerlo, aunque es seguro que
en prisidn lo serian ain mis. Y cuando todo
ese puritanismo esté vigente, el censor y =
sus amigos descubriran, inevitablemente,
que la represién termina por ser mds atra -
yente la vida sexual ajena y mds complicada
la propia, con el agravante de que el sexo=
clandestinc es siempre mds morbeso y perver
s0 que la actividad sexual normal. Un filé-
sofo francds, de cuyo nombre habria que =
acordarse, pronosticd: " Echad a la natura-
leza por la puerta y volvera por la venta -
na. Si las tentaciones normales queddn res-
trinjidas, el ser humano se las arregla pa-
ra sustituirlas o para imaginarlas,

La Inglaterra Victoriana quizd ser puritana
y ahora hay libros que documentan sus per -
versiones poco publicuadas en su momento, =
sin olvidar que ahi se engendrd un asesino=
de morbo sexual que se llamo Jack el Destri
pador, los colegios y las universidades pa-
ra vantes SOlo gquieren alejar la tentacion=
femenina pero fomentan irrvemediablemente la
homosexualidad, carvo bien los saben @n
Oxford y Canbridge; a la inversa, lo mismo=
ocurre en los colegios para mujeres solas.
En Estados Unidos inventaron la prohibicidn
alcoholica en 1920 y que consiguicror, la =
destilacidn clandestina, el contrabando, el
pistolerismo, la corrupcion politica y €i -
nalmente, en 1933, el cese de la prohibi -
cién.

La omwra cinematogrdfica es parte de esa =
gran ilusidn de arreglar el mundo con medi-
das simples y radicales. Cuando los proble-
mas son complejos, las soluciones siempre =
terminan por ser tan vistosas como torpes ,
porgue sdlo rinden a corto plazo. El alza =
del nivel de vida no se consigue con un de-
creto que aumente los sueldos; el ddlar no
baja porque un decreto lo diga. Esas solu -
ciones siempre pueden ser muy ambiciosas: =
los comunistas creen que la sociedad se =
arregla con la abolicidn de! capital priva-
do, los querrilleros creen que echar abajos
un ygobierno es la garantia de obtener otro=
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mejor, los nazis finjieron que los judios =
tenian la culpa de todo. Todos los redento-
res parten de una base cierta que se puede=
alegar { y no cabe duda de que camienzan =
por la sinceridad do sus primeros pasos ),
pero a partir de ahi simplifican un nundo =
complicado que se les resbala de lag manos,
El censor de prensa impide o recorta un pe-
riodismo al que le llama " destructivo ", =
pero provoca con ello mis oposicidn que la
que conseguiria ese periodismo. El censor =
cinematogrdfico cree que la gente, serd mds
decente porque le prohiban el cine indecen-
te, con lo cual suprime o corta films, pera
a la larga es derrotado por el tiempo, por
la amplitud del fendneno cinematografico vy
por la curiosidad y la hostilidad que ha =
provocado en el piblico mismo, 103

los opositores de la censura consideran también que la misma historia

ha demostrado la ineficacia de la censwra cinaratografica.

Cada vez que un film es prohibido totalmente,
se crea en su derredor una expectativa que =
no cesa durante meses o amos, hasta la defor
macidn artificiosa de lo que un film conte -
nia o trasmitia. As{ " Teorema “ de Pasolini
llegd a estar prohibida por un gobiermo ar-
gentino y autorizado por cl siguiente; asi *

Last Tango in Paris " Bertolucci fue previs-
to por muchos como un film puramente porno ~
grafico ( y después desilusiond como tal ) .

Todas las restricciones que rodearon, en mu-
chos paises, " El acorazado de Potemkin ", =
Eisenstein, 1925, insinuaron durante 50 aMos
que ese [ilm hdbria de convertir en comunis-
tas a los espectadores distraidos, pero =
quienes lo vieron saben que ese film, cldsi-
co y magistral por su estructura y estilo,
no trasmite ninguna propaganda comunista,

ocurre en 1905 y no mencigpa siquiera a la
Revolucidn Rusa de 1917, 104

H

it

103.~ (b cit, p. 12 a 16,
04—~ D it p. 17,
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la geografia también demuestra para ellos, la inutilidad de la activi

dad del censor cinematografico, ya que Jos viajes han rebajado esta utili
dad, los turistas van y vuelven aumentando expectativas sobre frutos pro-

hibidos.

a) En Paris se puede ver de todo, y ahi con-
curren los vinjeros de paiscs soclalistas, =
los britdnicos y hasta los latinoamericanos,
para aliviarse de sus restricciones propias;

b) A Perpignan ( Francia ), han concurrido =
espanoles durante varias décadas, con la fi-
nalidad de cruzar la frontera por unas pocas
horas;

¢) En Montevideo ( Uruguay ), los argentinos
turistas solian ver durante el verano los =
films que se prohibian o cortaban en Buenos=
Aires, desde " El silencio " de Bergman a pg
liculas politicas camo " Ia hora de los hor-
nos de Solanas ".

d) Pero en Bucnos Aires han ido uruguayos a
compensar sus prohibiciones, como " Etat- de
siége " Costa- Gavras , cuyo tema era jus -
tamente la guerrilla en el Uruguay. 105

Al principio del presente capitulo, vimos los tres tipos de sistemas
juridicos en los que la actividad cinematografica constituye un servicio pu
blico, una industria, empero, de observancia estatal y una industria. Asfi,

tratdndose de la censura cinematogrdfica previa

Ha sido aplicada en todas las industrias =
de produccidn estatal, como Alemania nazi

Union Soviética, Checoeslovaquia, Hungria ,
Poloniia, cuyos gobiernos no colocan dinero=
en proyectos cinematograficos cuyas ideas =
no comparten, También ha sido aplicada en=

10%.- Idan,



Hemos visto que la actividad cinematogrdfica en nuestro pais,

los paises donde la industria estd protegida
o subvencicnada por el Estado, como ha
sido el caso de Espafla y de Argentina. =
Pero curiosamente los maximos ejenmplos de cen
sura previa corresponden al cine de Hollywood,
que es por defincidn una industria privada =
sin apoyo del gobierno, pero que formd su pro
pio organismo regulador, inventd y aplicd Cé-
digos, dio ejenmplos al cine de otros paises,
Ia larga historia de ese proceso camienza en
1922, cuando la multiplacidn de organismos =
censores a través del pais y las crisis in -
ternas de la industria dieron lugar a la =
creacidn de una sociedad de produc.torpb y disg
tribuidores, 1nLegrada por las mdximas figu -
ras del negocio. Alli conenzd el reinado de =
Will H, Hays, designado por la Ascciacidn pa-
ra la vigilancia de todos, y de alli salid =
despuéds el C&digo de Produccidn ( 1930 ), que
regularia el contenido de los films, Ademds =
de preceptes morales genericos, el Cdigo es-

2ificd los limites que deberia cbservar tc-
do film norteamericano en lo relativo al cri-
men, el sexo, las drogas, el adulterio, la re
ligidn, la obscenidad, la crueldad contra ani
males o personas, el matrimonio entre razas =
distintas, la prostitucidn y hasta las opera-
ciones quinirgicas. En los cuarenta afios si-
guientes el Cédigo fue modificado varias ve -
ces, levantando algunas restricciones, lo que
ha permitido films sobre drogas y sobre homo-
sexualidad. lLa versidn mas moderna del CAdigo
( noviembre 1968 ), es [rancamente liberal, =
toma posicidn contra la censura, manifiesta =
respeto por la libertad creadora y propone =
una clasificacidn de todo film ( incluyendo =
los extranjercs que se exhiban en Estados Uni
dos ) en categorias que van desde la aproba —
cién total a la prohibicidn para menores de =
16 armos. Alli no se han previsto prohibicio -
nes absolutas. 106

167

€s una

industria, empero, con cierta observancia del gobierno, la censura o  su-

pervisidn cinematografica ( Para unos y para otros ), se ejerce, ya que =

106.- b cit, p. 18 a 19.
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e) Estado tiene injerencia en la misma. Sin cmbargo, si se le cuestionase
a un supervisor cinematografice o alguna otra autoridad de este ramo, so-
bre la existencia de la censura en México, él responderia que se trata de
una supervisidon y que censura es un término muy despectivo con cl que los
realizadores { desde el actor, misico, guionista o hasta el mismo direc -
tor, etc. ), suelen denominar a la actividad que estos realizan scbre un
film que se les presenta para su autorizacidn, Por el contrario, si le =
preguntasenos  a un eritico de cine, a un actor, a un arguentista, a un
productor o al mism publico, muchos coincidirian en sostener la existen-
cia de la censura, debido a que la han cxperimentado. Asi, para las auto-

ridades

De acuerdo con la Constitucidn de los Estados
Unidos Mexicanos, en este pais no puede haber
censura. Toda censura es necesariamente censu
ra previa. Si no es previa podra ser urnd revi
sién o una supervisidn o un cotejo; pero la =
consura se refiere a la cbstaculizacidén de =
las ideas .., Ia ley de la industria cinemato
grafica | Ley federal de cmcmatogrdﬁa 1 es
tablece gue esta Direccidn " Supervisara " =
las peliculas, las autorizaciones y podrda in-
dicar modificaciones o inclusive prohibirlas,
Pern ello no as censura porque se trata de un
producto terminada,

Las autoridades que ejercemos la supervisidn=
cinematogrdfica debamos ser cuidadesos obser-
vadores de la realidad del pais, obtener gran
caudal de informacidn sobre lo que suceda en
México ... Tendremos en cuenta la educacidn '
la realidad social, cultural, ccondmica y po-
litica. Debemos cuxdﬂr la dcxmﬁomxcmn y de
sorientacidn que pueda afectar al pueblo. 107

107, BIR, Paola. b wit, po %.



fn tanto, para los artistas, criticos, productores,etc,.

En México, la censura oupezd censurando  su
propio nonbre. Fsto es ohviamente una mane-
ra de disimular su cardcter bhdsicamente re-
presivo. No es extrano gue esto suceda en
un pais donde el Estado pudo ejercer una =
fuerte represicén a todos los movimientos de
organizacidn obrera independiente, interve-
nir en el dnico periddico que era critico =
al gobierno, ocupar con el ejército y la po
licia las universidades que se ligaban a =
movimientos populares de oposicidn, y al =
mismo tiempo declararse internacionalmentes
" tercermundista y antimperialista ",

Pero era mucho mds que demagoyia lo que  se
hacia al magquillar el nambre de la censura.
Su nuevo apodo, " supervisidn , revela =
gran parte de las modificaciones introduci-
das en su funcionamiento. Si bien el censor
no quiere ser distinguido Unicamente por su
imagen represiva, tampoco le interesa que =
la gente ignore su existencia y su poder. =
Hay alli un doble juego en el que la censu-
ra necesita actuar como si no existiera y =
al mismo tiempo hacer que los que ella vigi
la la teman, 108

i
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La nocidn de desinformacidn y desorientacidn mencionada en la pdgina

anterior, alude o es peculiar ( conforme a lo que se vera en scguida ), a

intereses politicus gubernamentales.

En el documental de Paul Leduc, Etnocidio ,
notas sobre el Mezquital ( 1976 )}, el dirce
tor y el coguionista Roger Bartra, realiza-
ron un excelente trabajo de investigacidn =
sobre la situacidn politica, econdmica y so
cial de los campesinos del Valle del Mezqui
tal, de origen otoni. Los uUnicos comenta -
riog son de entrevistados otomies, y otros.

(08.- M cit, p. 91 a 92.



El lenguaje es muy accesible; intercalando =
las imdgenes donde sus explotadores pregonan
la supucsta ayuda que les han dado, se saca=
a flote la situacidn de terrible explotacidn
de los comuneros. Quiza por esto la pelicula
ha tenido muy ascasa exhibicidn. No desinfor
ma; informa, concientirza y orienta. 109
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Existe un buen ndmero de ejemplos ( algunos muy sonados ), que rati-

ficarian la existencia de la censura; es el caso de las cintas " El auto-

révil gris " ( que comentamns como nota en el inciso 2.5 ), o la adapta -

cidn a pelicula de una novela de Martin fuis Guzmdn, llamada " La Sombra=

del Caudillo ™, dirigida on 1960 por Julio Bracho, y que enjuicia la poli

tica mexicana, sus orcanismos de poder, sus instituciones y el aplasta

miento que segregan

La Sombra del caudillo ... puede ser tambicn
un dibujo feroz del rostro de la ciudad, un
rostro que viene del trazo de lineas denun -
ciadoras, un rostro hecho de la acumulacidn=
de burdeles, prostitutas gererosas, negocios
al amparo de los puestos publicos, conjuras,
traiciones, enfrentamientos, conceptos de la
amistad vigorizados o desvanecidos entre by
mas alcohdlicas, discursos, cuya persuasidn
radica en su sonido ( voz es ideologia ), pa
seos meldncolicos, comidas y comelitones or-
ganizados para hablar de politica y rounio -
nes politicas clandestinas destinadas a cul-
minar en el burdel, sesiones agitadas en la
Camara de Diputados, intentos de asesinatos=
y duelos y graves tensiones entre los diri -
gentes del pais en conversaciones que valen=
por lo que no se dice. la ciudad de México =
radea a los personajes, no los abandona, os-

109~ tb cit, p. %.
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ta sianpre presente y actuante, se vuelve at
mosfera fluida o entorpecedora, Juega de po-
laridades, sorhrns  que presentan o difuminan=
o extirpan personajes, luces que denuncian =
contrastes o caidas,

En razdn do la temdtica, esta pelicula sufrid la censura de la Secre
taria de Gobernacidn, ya que se ventilaban cuestiones histdricas ( la su-

cesidn presidencial entre los generales Alvaro Cbregdn- Plutarco Elias Ca

i

lles ), comprometedoras; treinta affos fueron los que estuvo quardada ya =

1t

que la Cineteca Nacional la exhibid en 1992, lo cual haria creer que la

censura si existe.

Sin embargo, cste es otro tiempo y si alguna produccion filmica ver-
sara sobre argumentos que cuestionasen las acciones de nuestros dirigen -
tes ( es el caso de las cintas " Serpientes y escaleras " o " Muerte en
el golfo “, donde los protagonistas son servidores piblicos de importante
rango ), no obstante de que las autoridades de Gobernacidn negaran su =

axistencia, la censura se ejerceria, quizds no tan exageradamente { pues-

]

to que los supervisores ahora tienen mayor disponibilidad de su sentido
critico y comin y pueden ser asi, condescendientes o tolerantes en sus =

dictanenes ), como en las peliculas referidas " La banda del autamdvil

i

gris " o " la sombra del caudillo ", empero, sicmpre vigilando que no se

incurra en abusos a la libertad de expresidn.

Aungue en nuestro pais la censwra cinematografica halla perdido en =

muche su rigur, nadie puede rescatar ya aquéllas cintas que durante un si

110, CARCIA RIERA, Hiilio. Histaria doanental del cine mexicro, Mxdao, IRA, 1975, Tao=
VIL, . 338, ( 'Paal de tas ¥, vebado ralizado an el anto de estdics de la @
mreiceeicn de Ja Facultad de Cionclas Mlitics y Sxcdales )
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glo han sido adulteradas en su forwa o en su tema para servir a los inte-
reses o temores de las autoridades; victimas de la censura, las cintas na
cionales ¢ extranjeras quodaron remendadas, Sin embargo, ver lo que no =
fue o lo que pudo haber sido, ademds de que representa las equivocaciones
( desaprobacién ), y los aciertos ( justificacidn ), de la supervisicn, =
también representa una nostalgia, una quimera que no tiene sentido. Para-
fraseando el lema " Nuestro futuro hoy ", el futuro de la industria cine-
matogrdfica nacionales hoy, la Secretaria de Gobernacidn, a través de sus
supervisores, sin duda ayudaria en el porvenir del cine, respetando las =
intenciones del artista creador y conciliando las limitantes a la liber -
tad de expresicn. Conciliacion dificil si, pero también demostrablementes=

realizabic.

Homos visto las dos apreciaciones de la supervisidn: su aprobacion y
su desaprobacion, En lo personal, y tomando en custa a las dos, considero=
que la supervisidn que ejerce la Secretaria de Gobernacién es muy propi -
cia, cuando la temitica de las cintas se solaza on la violencia y el ari-
men. BEiemplos del contagio de emociones que nos refirid Lilia Rubio en su
articulo, bien pusden servir para depostrar gue las ideas con base en la
libertad artistica, pueden llegyar a ser demasiado abstractas para alqun =
tipo de piblico; porgue tal vez la idea del director de la pelicula que =
comenta la citada articulista, o de otros directores ( por ejemplo Quen -
tin Tarantino !, sea cambatir la violencia mostrando violencia. Sin embar
go, también y a juicio do a Lgunbs { criticos de arte, supervisores o pi -
blico ), no la cambaten do usé manera, sino que la fomentan y la halagan.

Cierto es, que la realidad va mds alld de la imaginacidn y que aquello =
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que puedan imaginar los creadores del cine, estard siempre por debajo dz

la realidad.

Pornogratia y violencia, son tamdticas f£ilmicag, en las que la Secre
taria de Gobernacidn es condescendiente en la supervisidn, no sucede lo =
mismo en las temdticas histdricas y/o politicas, y es que por su difusidn
enome, por la dependencia de enormes costos, por la nisteriosa conviceidn
gue las imdgenes producen sobre el espectador, el cine ha sido vigilado ,

moldeado y retocado mds que ningun otro vehiculo de arte o de infonmacidn.
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4.9 Formas on las que se ejerce la censura

cincmatografica

Ta censura { obstaculizacidn de las ideas ), en México no existe =
{ al menos legalmente ), lo que efectua la Secretaria de Gobernacidn, es
una supervisidn previa sobre un producto terminado como es una cinta , =
con el fin de otorgar la autorizacidn para su exhibicidn piblica, renta o
venta, A través de osta supervisidn, la Diveccidn de Cinematografia en su
departamento de Supervisidn Cinematogrdfica, podrd indicar modificaciones
o inclusive prohibirlas., Pero ello ( a juicio de los supervisores ), no =

©S una censura, porque se trata de un producto acabado.

Asi, oficial y legalmente la censura no existe en México, empero, a
juicio de cineastas como Jorge Ayala Blanco, la censura se ejerce de las

siguientes formas:

1.~ Ia precensura

Consiste en impedir la filmacidn de las cintas
consideradas no gratas por razones sSexuales, =
sociales y politicas. Se ejerce mediante el =
consejo de modificar el quidn presentado a la
Direccidn de Cinomatografia para que sea auto-
rizado o mediante la misteriosa suspensidn del
rodaje dias antes de su inicio, 111

11 .- GMITO-IRAIN, Alfcnss y IENEFRUE, Qy. les cindmes de L'médq.e Latine, Kicioes
Film-Histaia, Ia Paz, 1979, o, 118, { Citaco px Pola Qsta en su merciawdh com )
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Es mas grave la censura ejercida antes de que
el Film esté teminado. En ese pato el cine=
sobrelleva wa Seria desventaja frente a =
otras formas de expresion, Se puede prohibir=
la impresidn de un libro { como ha ocurrido =
en la [ ex |, Unidn Soviética, en la Alemania
Nazi, en Espana ), o se pude prohibir la ven-
ta de un libro ya impreso ( como ocurre en Ar
gentina ), o impedir su importacidn a determi
nado pais ( como ocurrid a cierta altura con
el Ulysses de James Jcyce, detenidos en las =
aduanas norteamericanas ), pero es muy difi -
cil prohibir que alguien escriba un libro y =
retenga los originales hasta el momento y el
sitio oportunos para publicarlos. En el cine,
cn cambio, caben todas las restricciones, des
de prohibir la realizacidn de un film hasta
prohibir una exhibicidn. Y en el medio de
ambas, cabe la intervenciodn sobre lo que ese
film contenga, cortando o modificando una =
escena, un personaje, un didlogo. Poca gente=
se entera después sobre esa otra forma de cen
sura, que llega a ser nds grave porque ya no
tiene sclucidn.

]

2.- I.a Poscensura

Consiste en bloguear la exhibicidn camercial=
de peliculas;a filmadas ( o hacer cortes o =
cambios ). 11

3.~ la Atocensura

Consiste en eliminar a priori, profildctica -
mente y por voluntad de los propios broducto-
res o directores cualquier alusidn, asi sea =
neutra, a la sociedad mexicana concreta ¥ a =
la estructna de poder que las sostiene. 114

112~ NSV 'HRNEVET, Homero, EL Libro d la conesura cimamtaydfion, auarta odicidh, Mixico,
) Filmoteca de 1a UNW, 1988,p. 18.

1:2 .~ GMCIO-LIRYIN, Alfonso y HNNIIE, Q. b cit, p. 118,

14 ,- Tdm,




4.~ Ta censura por anision

Consistc on una serie de mecanisnos que aplas
tan inescrupulosamente y retardatariamente la
libertad creadora de los nuevos cincastas. Sg
nala la minimizaciéh de la inciativa perscnal
en el sistema de produccidn imperante, y la =
reiteracidn hasta el infinito de las mismas =
formulas de dramatizacidn, asi camo las exi ~
gencias sindicales absurdas de filmar con un
minimo de varias decenas de técnicos, con lo
cual se consigue aplanar todas las cintas me-
xicanas, dificultar la plasmacidn de las =
ideas del cineasta, entorpecer la filmacidn y
hacer insuficientes las semanas de rodaje, 115

176
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4.10 EL PORQUE DE A CENSURA CINEMATOGRAFICA

Hemos visto que la supervision cinematogrdafica o también llamada cen

sura cinematografica ( para algunos conforme a los que se ha comentado ),

#

cuenta con un fundamento legal, es decir, a fin de lograr su exhibicidn

pdblica, su renta o venta, las peliculas tienen que ser autorizadas.

Ahora bien, lldmese supervisidn cinematografica o censura cinemato -
grafica, existe, y sobre esta ( su existencia ), han surgido preguntas vy

respuestas sobre las causas que originaron su razdn de existir,

Elfilm camo abjeto de supervision, entrafa un grave y complejo pro
blama por las caracteristicas sui generis que lo conforman; para demos -
trario, algunos estudiosos de esta industria o de este arte, han elabora-

do reflexiones de tipo socio-psicoldgico.

El cine es como un fendmeno en posesion de =
dos cardcteres fundamentales: El de cosa que
hay que explicar: & Qué es, cdmo funciona, =
qué efectos produce, qué fines se pueden ob-
tener utilizandolo de una determinada mane -
ra ? etc., y al mismo tiempo la explicacidn=
de los caracteres antropoldgicos que lo ori-
ginaron.

Es, por decirlo asi, un documento que nos in
forma sobre la naturaleza humana,

Asi, el fendmeno acciona tanto la reactivi
dad individual como la colectiva, el cine
mezcla tanto la diversidn camo el aprendiza-
je, es en esencia una perpetua leccidn de en
seflanza. Asi el espectador, tanto fuera como
dentro de la sala del espectdculo, recibe di
rectamente la influencia del mismo, es un fe
ndmeno social dnico que afecta la intimidad=
del ser humano repartido en todos los confi-
nes del orbe,

t

)



El filme estd meditado, calculado, construido,
aceptade por el espectador caro wn pedazo de =
vida real en el movimiento, Esta realidad vi -
vencial provoca reacciones espontdneas, libres=
- »» aparentomente al menos, porque todos los =
medios téenices de los que se sirve el realiza
dor son empleados con vistas a provocar ostas®
reacciones. Es una libertad real de manifesta-
ciones internas del espectador pero controla -
das y provocadas a lo largo de la pelicula por
la idea directora y los objetivos del que ha=
hecho el filme.

Aun cuando el hombre comin que sale de su casa
de su oficina, de una tienda y se detiene ante
una sala de cine, mira los carteles y anuncios,
asi como las fotos alusivas a la exhibicion y
apmxmnndoqa a la taquilla paga su boleto de
admisidn { en relacion al tipo y calidad de la
sala de exhibicidn ), y penetrdndo a la sala =
de espectdculo toma asiento on sillones mds o
menos confortables y ahi sentado en la oscuu~
dad, ve encenderse en la pantalla la accidn ci
nematografica que mumoliza su atencidn y lo =
mezcla en un inconsciente que colectivamente =
sigue a sus personajes eon sus deambulares, en
sus pasiones, en sus virtudes, en sus vicios =
.+ la gran actividad interna del espectador,=
una libertad condicionada, no impide que den -
tro de ciertos limites el hombre posea un cspa
cio absclutamente personal, capaz de reaccio -
nes que escapan a todo control, ya que los me-
dios técnicos no siempre se emplean s segin  las
lineas y divectrices de la razon.

El espectador en el cine interviene en la =
accién sin modificar nunca el desarrollo de la
pelicula, provecando esto en el siquismo espec
tatorial una actividad directa, sin limitacio-
nes internas. En el cine el efecto es produci-
do a un nivel muy profundo y menos consciente=
gue cualquier otra actividad cultural o de di-
vertimiento, El espectador no sabe qué sabe, =
en esta inconsciencia se encuentra una fuerza=
amotiva y cultural que varia de acuerdo con =
los diferentes niveles y capas sociales y cul-
turales y en relacidn directa a los elementos=
materiales e intelectuales de cada micwbro de=
un detemminado grupo social que, sentado en la
butaca de un cine, recibe el hecho cinematogrd
fico; desde esta perspectiva, el cine se nos =
presenta como una monstruosa invencidn; posce=
la facultad de dar unpresmnes, choques, sensa
ciones gratuitas que, si bien se mira, puden =

178
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transformar en sentido positivo la experiencia
existencial del espsctador, acrecentandola o =
por el contrario, deteriordndola o deformdindo-
la en un sentido antisocial, inmoral o llevan-
dole a una cvasidn. En sentido estricto, la =
evasién agrupa a las mds elevadas actividades=
del espiritu, que campean en el terreno de lo=
estético, tales camo la musica, la poesia, la
pintura , entrafiando evidencialmente la " crea
cidn " de 1o que no existia, en sensacicnes vy
hechos que en contrastes de colores, en turbu-
lencias emocionales o en tranquilizantes mar -
cos, le dan ¢l sentido cultural de lo creati -
vo.

En el otro sentido se encuentra el fracaso de
la evasidn, cuando simplemente se trata de es-
capar del mundc nuestro de todos los dias; de
lograr llenar la soledad con el vacio, la sole
dad inconsciente del espectador que deriva co-
mo catalizador de aberraciones e impulsos de-
lictivos.

Ia cvasidn existente, en sentido abstracto, es
resultante del binomio cine-espectador, ya que
éste, haciendo uso de su libre albedrio, esco-
ge una pelicula de tantas; pero una vez que =
las sombras luminosas impregnan la pantalla no
puede detenerla, ni puede modificar el hacer =
de los sores filmicos, aun cuando el espectador
no csté sujeto a la butaca ni se ejercita so -
bre é1 ninguna constriccidn fisica. El espacta
dor, quiéralo 0 no, su mente y su cuerpo depen
den de la accidn mnopollzadora de la panta -
1la, esto lo conduce a una nocidn de libertad=
interior, : ddnde y cdmo se sitla el psiquismo
del espectador ?, ya que los elementos que con
dicicren un filme hacen que la téenica cinemato
grdfica determine sus reacciones y, seqin M.
Quiist [ citado por Virgilio Anduiza en su men
cionada obra ]: " Muy a menudo y sobre todo =
con la costumbre, las peliculas no despiertan=
mds que indiferencia. Pero esto no quiere de-
cir que los efectos sean por ello menos nefas-
tos. Al contrario: Las m\agenes se imprimen ca
si automaticamente sin mng\ma autodefensa, =
creando un estado de espiritu, una mentalidad=
irreal o de moralidad dudosa, si no catastréfi
ca; la fuerza del cine tiene consecuencias ta-
les como la de los taxistas parisines, al tra-
vés de su sindicato celebran un mitin de pro -
testa en contra de la exhibicidn de las pelicu
las de gangsters. Situacidn cque un dia con =
otro puede presentarse en nuestro medio " 116

116, ALUIZA VNIEMWR, Virgilio, Legislacidn cinmetoorsficn mexicans, Mixico, Filmotas do
1a UM, 1984, p. 89 a 92, ( Qolecdan donentos e filnoten ro. 6 )
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A la lectura de la anterior cita, bien puede resumirse que el especta
dor de cine, por las condiciones fisicas y por el contenido de las formas
filmicas, es productor de una actividad extranatural o acelerado de todo
el cuerpo humano, una actividad denominada por los psicologos como somato
psiquica ( ya que participa mente y cuerpo ), la cual variard dependiendo
del contenide del filme, sus condiciones de proyeccidn, el estado ambien-
tal y el anime inicial del espectador. Ruxe considerarse tambidn que la =
influencia del cine cs capaz de inmiscuirse en la formacicn de tendencias,

costumbres o creencias del espectador.

Su accidn es naturalmente, importante en su
infancia, en la adolescencia, particularmen
te en este periodo de desarrollo en el que
es especialmente receptivo y sugestionable
va que su efcectividad puede traducir esta -
dos de angustia y de ansiedad.

Asi pues, la supervisidn cinematogrdfica ( la previa inspeccidn de la
autoridad de lo que va a autorizar para la exhibicidn publica o la camer-
clalizacidén ), tiene que efectuarse, porque la fuerza de la influencia del

eine ...

Permanece oculta en el secreto de cada con-
ciencia, es la resocnancia particular de =
nuestro inconsciente al reaccionar al dis -
curso filmo , lo que hace que sea dste el
principal factor de difusidn que ticne. Por

H7 - b cit, p. 92.
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N los motivos expuestos de los medios que la=
clvilizidn moderna posee, el cine es el que
se impone dominantemente a la masa, tales =
factores hacen de profunda complejidad la =
mesura que su influencia pueda tencr en el
misterio del subconsciente humano.!18

Finalmente, esa enorme influencia que ocasiona el cine en el individuo
o en la colectividad del mundo, ha hecho considerar en algun momento a =
honbres cemo Lenin o Pic XII, respectivamente las siguientes afirmaciones:
" 8i queoréis cambiar la mancra de pensar en el mundo, debéis hacerlo por =

medio del teatro y, sobre todo, del cinc n119

, " El cine llegard a ser el
mayor y mas eficaz medio de influencia ideoldgica. El cine se nos ofrece =
como el medio mis poderosc, duradero y profundo de conduccién de masas ya
que el hambre de nuestra época integra una inmensa aglomeracidn que pose -
yendo caracteristicas determinadas, sc extiende en los confines ecuméni -

cos " ,20.

4.11 Temdtica filmica que aborda la iniciativa privada y el
Estado

En las IV primeras fracciones del articulo 6° de la Ley federal de ci
nematografia, se establece cierto tipo de atribuciones a la Secretaria de
Educacidn Publica bien intencionadas, empero, de dificil realizacién, ya =

118-“ I[km.
119.~ Idmm,
120~ Ik,



182
que estas en ocasiones se contraponen con los intereses de la iniciativa

privada.

Art, 6°,- La Sccretaria de Educacidn Publica,
a través del Consejo Nacional para la Cultura
y las Artes, tendra las atribuciones siguien-
tess

1. Fomentar y promover la produccidn, distri-
bucidn y exhibicidn de peliculas de alta cali
dad e interés nacional y la produccién filmi-
ca experimental, tanto en cl pais como en el
extranjerc, asi cano la realizacidn de even -
tos promocionales, concursos y la entrega de
reconocimientos en numerario y diplomas;

IT. PFortalecer, estimular y promover por me
dio de las actividades de cinematografia, la
identidad y la cultura nacionales, consideran
do el cardcter plural de la sociedad mexica -
na, y el respeto irrestricto a la libre expre
sidn y creatividad artistica del quehacer ci-
nematografico; :

111, Coordinar la produccidn cinematografica=
del sector publico;

IV. Coordinar las actividades del Instituto =
Mexicano de Cinematografia;

e

Ha quedado establecido en incisos anteriores que la cinematografia na
cional es considerada como una industria, empero, con ciertas observan -
cias o vigilancia que el Estado ejerce en ella. De hecho, el sector pibli
co produce cintas cinematogrdficas, que al igual que las de los producto-
res privados, también deben scr de alta calidad e interds nacional. 8in =
cmbargo, es aqui, donde los dos sectores ( el piblico y el privado ), cho
can, ya que para la inciativa privada, la temitica Eilmica del cine que =
produce es canez‘c;al, es decir, ellos ofrecen al piblico lo que éste quie
re ver, " Hoy la produccidn filmica debe realizarse de acuerdo a la ley =

de la oferta y la demanda pues hay que darle gusto al puiblico con lo que=
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W121

éste exige, no imponerle temdticas , vy si lo que no quiere ver { por

1
que le resulta tedioso, aburrido o de dificil entendimiento ), son temas

histdricos, culturales, experimentales, politicos, socioldgicos, educati
vos, etc., ellos ofrecen aquéllo que el espectador si quiere ver, tal es
el caso de sexo, prostitucidn, violencia, musicales trillados, albures o
degeneracién, Para los productores privados, aquellas peliculas que abor
den argumentos de temas que no les dejen ganancia ( histdricos, sociold-
gicos, culturales, etc., ), son responsabilidad del Estado. Asi, con len
guaje muy directo los productores privados, pretenden deshacerse de cual

quier responsabilidad de un cine de calidad.

El presidente de la Camara Nacional de la In
dustria Cinematogrdfica, Guillemmo Calderdn=
afimmd categdrico [ 1981 ], que los producto
res no se responsabilizan por cultivar al =
pueblo, y es injusto que los obliguen a per-
der capital en inversicnes tendientes a la =
educacidn a través del cine: esto que lo ha-
ga el gobierno, es su responsabilidad, a no-
sotros nos corrieron de Los Pinos y nuestro=
interés es crear una industria y ganar dine-
ro porque somos comerciantes, 122

El cuidado en los aspectos técnicos y expresivos de una pelicula, 1la
revisidn en suma de la calidad de ésta, son caracteristicas del denomina-
do cine independiente o cine de autor, éste busca, a través de la cinta ,
alcanzar un vehiculo de comunicacidn social masive que repercuta en bene-

ficio del pueblo mexicano, esto es, que con un film, se logre un interds=

121,~ ZILLT, Martha. Nowobros 1os prodoctores prvacdss del cine, no sans responsables e la
adxrcidn ol pacblo, aarenta el pesidante de 1la QNIC, Mxioo, U mes o, 16 de m-

Yo & 1980, p. 21.
122, %gg&, Pz?}’? Ia apertina cinmetopafics, Mida, thiversidd Adam de Ruibla, =
P .
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cultural y soccial. Este tipo de cine ( por lo antes descrito ), contrasta
con el llamado cine conercial o cine industrial. Sin embargo, a juicio de
algunos cinéfilos, criticos de arte o cineastas ( tal es el caso de Emi -
lio Garcia Riera ), también en el cine industrial se han hecho buenas pe-

1iculas con intencidn creadora.

Si el cine independiente es posible en México
no es muy ético ... utilizar al cine indepen-
diente cano ejemplo para negar al cine indus-
trial de buena intencidn creadora que también
se ha hecho en ¥érico y que, con todas las di
ficultades del mundo, puede todavia hacerse .
A cstas alturas, resulta ya algo fastidioso
sequir oyendo los anatemas de los cineastas
independientes contra el cine industrial y vi
ceversa. 12

nou

Otro cineasta de namwre Carlos Ortiz Tejeda, realizador de la pelicu-
la " Contra la razdn y por la fuerza ", que se ha presentado en los prin-
cipales festivales de cine en el nundo, empero, hasta 1976, no exhibida =

en México, camentd sobre la temdtica filmica

Es necesario hacer cintas sobre problemas

pero no de principios de siglo y no porque
muchos de estos no sean actuales, sino que
generalmente los situamos en una forma de no
compromiso. Los problemas son miltiples y no
sotros permanecemos marginados a ello, 124

it

i

Conforme a lo ya expuesto, bien puede concretarse diciendo que para =

la iniciativa privada, la mayoria de las veces ( y nuesto que ellos se ri

123,- Cino indgrrdicnte , Mxioo, Uo nés Up, 4 & axzo de 1990, p. 21,
124.- Un neva ley ciametopsdfio es un déxr v W doredo, se dijo ayer, Mixio, Bxedl -
sior, 90 ce AbOL do 1976, p. 1<
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gen por la ley de la oferta y la damanda ), la temitica de sus peliculas
no procwa el fomento de la identidad, la cultura nacicnal o el beneficio
social. Se ha dicho, la mayoria de las veces, ya que, dentro del cine co-
mercial o industrial, sequn se estima por los mismos cineastas, hay excep
ciones y puede encontrarse, también aqui, peliculas de alta calidad. Fn =
tanto, la produccidn de peliculas del sector piblico, debe de ser mds pro
pensa al cumplimiento de las tareas, que él mismo ha fijado ( alta cali -
dad, interés nacional, estimulo de la identidad y cultura naciopales )}, =
asi, la tematica Filmica m3s representativa de este sector, son los temas

histdricos, culturales, clentificos y educatives.

Ahora bien, si el cine de buena calidad puede ser realizado por la =
iniciativa privada ( Y este por su enfoque, ha tenido bucna aceptacidn en
tre el piblico ), seria benéfico para la cinematografia nacional { y por
consiguiente para el mismo nivel cultural del pueblo ), que esta continua
ra realizandolo. Tal vez y tomando con cuenta la dltima cita, lo importan-
te tanto para la iniciativa privada como para el sector piblico, es actua

lizar la tematica de nuestro cine, la contemporizacidén de sus temas.

Si la intencidn de la iniciativa privada es hacer dinero u obtener =
la ganancia econdmica gue la industria del cine les aporta, no lo logra -
rdn con temdticas que el espectador no quiere ver, por ello, la actualiza
cidn de los temas es prioritavia, para que la iniciativa privada alcance=
su beneficio econdmico y al mismo tiempo, cumpla ( por lo mencs en par -

te ), con el fomento a la cultura nacional.
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CAPITUIQ V

EL DERECHO DE AUTOR Y LA PRODUCCION CINFMATOGRAFICA

5.1 Relacién de la produccidn cinematografica con los
derechos de autor

Fn el capitulo tercero se hizo la consideracion de que con fundamento
en el sequndo pdrrafo del articulo 1° de la Ley Federal de Cinematografia,
el bien juridico tutelado de ésta, es la produccidn cinematogrdfica, es de
cir, que tal ordenamiento la concibe como una industria. Cierto es, que en
los articules 3, 11 y 13, se establece la obligacidn que tienen a cargo =
los distribuidores y exhibidores de cumplir con la leyes vigentes en mate-
ria cde derechos de autor y derechos de los artistas intérpretes o ejecutan
tes, empero, ol bien juridico tutelado no es la pelicula como creacidn ar-
tistica, ya que de ello sc cncarga, como ya se vera, la Ley Federal de De-
rechos de Autor { en nuestra legislacién ), y otras disposiciones ( trata-

dos ), de caracter internacional.

Para abordar la relacidn de la produccidn cinematogrdfica con los de-
rechos de autcr, es necesario rccurrir a conceptos fundamentales del Dere-
cho Intelectual mexicano, como son: Derecho Intelectual, Derechos de Autor

y berecho de Propiedad Industrial.

DERECHO INTELECTUAL.- Se entiende por derecho
intelectual el conjunto de nomas que regulan
las prerrogativas y beneficios que las leyes=
reconocen y establecen en favor de los auto -
res y de sus causahabientes por la creacidn =
de obras artisticas, cient{ficas, industria -
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les y comerciales, _ .
Fn tanto las obras apuntan a la satisfaccion
de sentimientos estéticos o tienen que ver =
con el campo del conccimiento y de la cultu-
ra en general, las reglas que las protegen =
integran la propiedad intelectual en un sen-
tido estricto o derechos de autor, que =
también se conoce como propicdad literaria,=
artistica y cientifica, las cuestiones, re -
glas, conceptos y principios que ticnen que
ver con los problamas de los creadores inte-
lectuales en su acepeidn mds amplia,

En cambioc, si la actividad del intelecto hu-
mano se aplica a la busqueda de soluciones =
anaretas  de problemas también especificos en
el campo de la industria y del camercio, o =
la seleccidn de medios diferenciadores de es
tablecimientos, mercancias y servicios enton
ces estamos frente a los actcs gue son obje-
to de la propiedad industrial,125

DERFCHOS DE AUTOR.- La creacidn de la obra
intelectual protegida legalmente, confiere
al autor dos grupos de prerrogativas, des as
pectos de un mismo beneficio: el que se cone
ce como derecho moral o derecho personalisi-
mo del autor y el derecho econdmico o pecu -
niario. En realidad no se trata de dos dere-
chos , sino de dos aspectos o fases del mis-
mo derecho.

a) El derecho moral estd representado bdsica
mente por la facultad exclusiva de crear, de
continuar y concluir la obra, de modificarla
o destruirla; por la facultad de mantcnerla=
inédita o publicarla, con su nombre, con un
seuddnimo o en forma anonlma, por la prerro-
gativa de elegir intérpretes de la obra, de
darle cierto y dsteminad destino y de poner
la en el comercio o retirarla del mismo, asi
com por la facultad de exigir que se manten
ga la integridad de la obra y de su titulo,=
o impedir su reproduccidn en forma imperfec-
ta o desfiqurada.

b) El derccho pecuniario, econdmico o patri-
monial, por su parte, implica la facultad de
obtener una justa retribucidn por la explota
cidn luecrativa de la obra, y tiene como con-
tenido sustancial el derecho de su publica -

non

125,~ RANCET, MEDIMD, David. Doredo éb 1a prapicdad indstrial. e intelectial, soquda edicsicn,
Mixico, UNW, 1992, p. 7 a 8.




cidn, el derecho de reproduccidn, de tradu-
ccion y adaptacidn; el derecho de ejecucion
y el de transmisidn. 126

DERECHO DE PROPIEDAD JNDCUSTRIAL.- En cuanto
al derecho de propiedad industrial, conside
rado como el privilegio de usar en forma ex
clusiva y temporal las creaciones y los sig
nos distintivos de productes, establecimien
tos y servicios, se considera que camprende
cuatro grupes de instituciones.

Un primer grupe de conponentes de la propie
dad industrial lo constituyen las creacio -
nes industriales nuevas, que se protegen =
por instrumentos que varian de un pais a
otro en formalidades y en sus respectivas
denominaciones pero que por lo comdn son
las patentes de invencidn, los certificados
de invencidn y los registros de modelos y =
dibujos industriales,

Un sequndc grupo de elementos de la propie-
dad industrial consiste en los signos dis -
tintivos que, con variantes no radicales de
una a otra legislacidn, son los siguientes:
las marcas, los nombres comerciales, las de
naminaciones de origen y los anuncios o avi
505 comerciales.

En tercer témmino se incluye como vinculada
con la propiedad industrial la represidn de
la competencia desleal.

Mas el adelanto econdmico y el progresc de
la técnica han motivado que en los dltimos=
anos se amplie el dmbito de la propiedad in
dustrial a otras esferas camo la de las va-
riedades vegetales, la de los conocimientos
técnicos o know-how, y la de las distintag=
fases que conforman la tecnologia en su sen
tido mds alto. Del avance legislativo ya =
realizado en este cuarto grupo de institu -

TR L (|

. tos relacionados con la propiedad industrial

126.- Cb cit, & 8.
127.- b ait, p. 9.

dan cuenta, al Convenio Internacional para=
la proteccidn de variedades vegetales, asi
cam las disposiciones que sobre el régimen
de traspaso de tecnologia rigen en Argenti-
na, Brasil, los paises signatarios del Pac-
to Andino, BEspana y México, 127

168



189

Conforme a los conceptos ya citados, pucde establecerse, que una pali
cula o cinta ciramtdpaticn, m ol dbito de deredos de ator, os wn dm artistica s
toge esta encaminada a la satisfaridn de artimientos estétios y al fanento del aaocd. -
miento y de la cultura en general. En tal virtud, cabe hacer mencidn de as
pectos gencrales del dereche de autor, tal es el caso de:

NORMATIVIDAD NACIONAL VIGENTE DEL DERECHO DE AUTOR

La regulacidn juridica mexicana sobre los derechos de autor, esta con
tenida en los siguientes ordenamientos legales:

1.~ " Ley Federal sobre el Derecho de Autor ", de 1956. En virtud de
heber gido refameda y adiciownda { pblicada en €l DOLF., el 29 do d dicisnbre de 1963 ),
e arsidaa en realided como un nva loy Esta ley de 1963, a sa vez, fue wfamah por &
creto de 30 de diciembre de 198) en sus articulos 74 inciso " c ", 82, B84
y 98 fraccidn I1, a fin de adecuar estas digosiciavs a los trataks y comanies =
intemacicnales de los g Moo es integrante . Las dltimas reformas y adiciones =
del citado ambremiento, tuviersn hupr amnd el 22 de diciembre de 1993, se pu-
blicd en el Diardo Oficial €l " Decreto que reforma, adiciona y deroga disposi
ciones de diversas leyes relacionadas con el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte ", Se adiciona un pdrrafo tercerc al articulo 9°, se re-
forma el primer parrafo de la fraccion I del artfculo 23, se refcrma el ar
ticulo 81 y se reforma el dltimo pirrafo del articulo 146.

2.~ " Reglamento para el reconocimiento de derechos exclusivos de au-
tor ", publicado en el D.O.F., el 17 de octubre de 1939,

LEGISLACION INTERNACIONAL VIGENIE EN MEXICO
DET, DERECHO DE AUTOR

Pons disciplines d2 1o cloncia jeddica tionmn i taniz
tan marcacnente intenacicrml aao el daredp intelee -
tunl. Fhmateria de deedos de autor, las dms inteloe
tnles cnean facilmente las franttores dchido a que Ios
nuaes nedics de aonunicacien, ao el cinamtdyafo, 1a
radio, la telovisicn, los fagrnmes, las videoinas, =
el télex, el fax, etcdtera, facilitan su cir-
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culacidn de un pais a otro, lo cual hace ne-
cesaria una reglamentacidn para salvaguardar
los intereses de los autores en todo el mun-
do, a fin de que reciban lcs ingresos resul
tantes de la explotacidn de sus obras en el
extranjero, y con el propdsito asimismo de
que las obras de origen extraniero no sean =
utilizadas libremente en un pais determinado
y hagan cawpetencia a las obras nacionales
desalentando la creativicad de los autores
locales. 128

non

Los tratados internacionales que se han celebrado sohre propiedad in-
dustrial como sobre derechos de autor han side numerosos. El maestro David
Rangel Medina, enlista, a los que conforme al articulo 133 constitucional=
tienen vigencia en México.

Sobre Derechos de Autor:

1.~ Convencidn de Berna para la proteccidn de las obras literarias y
artisticas,

2.~ Convenio de Berna para la proteccion de las obras literarias y ax
tisticas de 9 de septiembre de 1886, revisado en Paris el 24 de julic de
1971 ( D.O.F., de 24 de enero de 1875 ).

3.~ Convencidn sobre propiedad literaria y artistica de 11 de agosto=
de 1910, firmmada en la Cuarta Conferencia Internacional Americana celebra-
da en Buenos Aires { D.O,F., del 23 de abril de 1963 ).

4.~ Convencidn Interamericana sobre el derecho de autor en obras lite
rarias, cientificas y artisticas de 22 de julio de 1946, firmada en la Con
ferencia Interamericana de expertos para la proteccion de los derechos de
autor, Unidn Panamericaﬁa, celebrada en Washington ( D.O.F., de 24 de octy

bre de 1947 ).

128.- (b cit, p. 16.
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5,- Convencidn universal sobre derecho de autor, firmada en Ginebra =
el 6 de septiembre de 1952 ( D,O.F. de 6 de junio de 1957 ),

6.~ Convencidn Universal sobre derecho de autor revisada en Paris el
24 de julio de 1971 ( D.O.F., del 9 de marzo de 1976 ).

7.~ Convencidn internacional sobre la proteccicn de ks artistas in-
térprotes o ejecutantes, los productores de fonogramas y los organismos de
radiodifusidn, firmada en Rama el 26 de octubre de 1961 ( D.O.F., del 24 =
de mayo de 1964 ).

8.- Convenio para la proteccidn de los productores de fonogramas con-
tra la reproduccidn no autorizada de sus fonogramas, hecho en Ginebra el=
29 de octubre de 1971 ( D.O.F., del 8 de febrero de 1974 ).

Instrumentos bilaterales:

9.~ Convenio con Espafia sobre probicdad literaria, artistica y cienti
fica ( D.,O.F, del 4 de mayo de 1925 ),

10.~ Convenic entre México y Francia para la proteccién de los derc -
chos de autor de las obras nusicales del 17 de octubre de 1951 ( D.O.F. de
30 de noviembre de 1951 ).

11.- Convenio entre México y Alemania Federal de 4 de noviembre de =
1954 { D.0.F. del 30 d= abril de 1956 ).

12.- Convenio entre México y Dinamarca para la proteccidn mutua de las
obras de sus autores, compositores y artistas, de 1° de julio de 1955 =
( D.0.F., del 26 de agosto de 1955 ).

En relacidn con las autoridades administrativas encargadas de la apli
cacidn del citado ordenamiento legal vigente sobre derechos de autor, co -
rresponde a la Secretaria de Educacidn Piblica, por conducto de la Di -
reccion General del Derecho de Auter ( articulo 118 de la Loy Foderal del

Derecho de Autor ), la aplicacion de este.
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Ahora bien, vistas las anteriores gencralidades, estudiaremos ahora,

la welacidn de la produccicn cinematografica con los derechos de autor; di
cha relacidn se desprende, sxn considero:

a) bel mismo concepto del derecho de autor

Derechos de autor: Bajo el nombre derecho de
autor se designa al conjunto de prervogati -
vas que las leyes reconocen y confieren a =
los creadores de obras intelectuales externa
das mediante la escritura, la imprenta, la =
palabra hablada, la misica, el dibujo, la =
pintura, la escultura, el grabado, la fotoco
pia, el cinematdgrafo, la televisidn, el dis
co, el cassette, el videocassette y por cual
quier otro medio de camunicacidn, 129

b) De la naturaleza del derecho de autor

..+ Se identifica al derecho de autor camo
derecho real de propiedad; tanbién camo un
derecho de la personalidad. Se dice que el
derecho que tiene el autor sobre su cbra es
un derecho real. También se congidera que la
obra del ingenio es la prolongacidn de la =
personalidad del autor, quien la exterioriza
a través de su creacidn. O que sc trata de =
un monopolio de explotacion temporal. Igual-
mente se sostiene que el autor no tiene dere
cho fundado en la creacidn intelectual sino=
que ese devecho se lo otorga la ley como un
privilegio. 130

o i

No obstante de la multiplicidad de opiniones que los autorcs de la ma
teria han emitido, tratando de desentrarar la naturaleza juridica de los =

derechos de autor; El maestre David Rangel Medina, sostiene que es a par -

129~ b cit, p. 88,
130.~ Qb cit, p. 89,



193

tir de la interpretacidn y andlisis del articule 28 constitucional { base
de la legislacidn autoral }, en que se apoya la tesis de que el derecho =
de autor es lo que su pombre indica, esto es, el derecho de autor tiene =
fra mruraleza Juridica propia y constituye un error tratar de asimilarlo

con el derecho de propiedad.

La naturaleza juridica propia y especifica del derecho de autor, =

... evidentemente se refleja en la indole especial de las prerrogativas

de que gozan log autores por mandato legal, agrupadas en facultades de or

den moral y de tipo pecuniario ¥ B

c) Del objeto del devecho de autor

Para poder determinar el obieto de proteccion del derecho de autor,=
los especialistas en la materia han planteado apreciaciones como las si -

quientes:

Se considera que la obra intelectual debe ser
la expresidn personal, perceptible, original=
y novedosa de la inteligencia, resultado de =
la actividagd del espiritu, que tenga indivi
dualidad, que sea campleta y unitaria y que
gea una creacidn integral. 132

it

#

| la obra intelectual ... }, es la fijacidn
de un acontecer espiritual originario por we-
dios representativos accesibles a los senti -

131.~ 1dan,
132, SORNWRY, Isidro. Dot inwslectunl, B Alres, tmo I, p. 153, ( Citacb o el
neestro David Rangel Modin, en su mercioreda da )
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dios representativos accesibles a los senti -

131.~ ldmn,
132~ SIANOERY, Tsidro, Dorado intelectual, Bowe Aiws, tow I, p. 153, ( Citab oy el

naestro Mavid Rangel Madima, en su merciarnada chra )
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dos en un continente material que le sirve
de vehiculo. 133

... el derccho de autor protege las obras
que pertenecen al campo literario y artis-
tico, siempre que constituyan creaciones=
originales y que sean actos de una persona
fisica, el autor, a quien se le confiere =
un monopolio sobre la reproduccidn y difu-
sidén de la obra. Pero en tanto la cbra es
un resultado de la actividad del autor, di
cho resultado deberd concretarse, deberd
materializarse en algo perceptible a los
sentidos. Una creacidn puramente intelec
tual que no se manifieste al exterior no
seria susceptible de ser difundida ni re -
producida. Lo cual, desde luego, no signi-
fica que el soporte material de la chra =
sea el objeto de la proteccidn, ya que la
obra es de naturaleza inmaterial y sdlo se
puede determinar ¢ identificar a través de
la forma que le ha sido dada, sin que se =
confunda con dicha forma, 134

1!

1l

Asi pues, atendiendo a las ya citadas consideraciones, bien podria con
cluirse que el objeto de proteccidn del derecho de autor es una obra, cuyas
caracteristicas son las siguientes:

Que en ella se encuentre la creatividad y originalidad, este es el fun
damento bdsico del objeto de proteccidn del derecho de autor;

Que sea creada por una persona fisica;

Que corresponda al dmbito del arte, de la ciencia o de la literatura;y

Que se manifieste por cualquicr medio que la haga perceptible a los =
sentidos. De hecho, el articulo 7° de la ley Federal de Derechos de Autor =
en su parrafo final, dispone que la proteccidn de los derechos que la misma

133.- DELA O8I0, [¥ctor. B deredo die ator y su rovadd, pa70. ( Citado por el nacstyo
vid Rangel Madim en su nercianadh cbra )
134.~ RANEL MDD, [vid, (b cit, p. 92.
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establece

.. surtirda legitimos cfectos cuando las =
obras consten por escrito, en grabaciones o
en cualquier otra forma de objetivacion per
durable [ esta disposicidn requiere también
que la obra ... 1, sea susceptible de repro
ducirse o hacerse del conocimiento piblico=
por cualquier medio.

Sin embargo, existe un objeto afin a la proteccidn del derecho de aator

Objeto de los derechos afines al
derecho de autor

No obstante, existen trabajos de naturaleza
intelectual que aun cuando no pueden consi-
derarse una creacidn en sentido estricto,
se asimilan a ella por revelar un esfuerzo=
del talento que les imprime una individuali
dad derivada ya sea del conocimiento cientl
fico, de la sensibilidad o de la aprecia
cidn artistica de quien los realiza. Se di-
ce de estos trabajos que son cbras conside-
radas como objeto de los derechos afines al
derecho de autor.135

A propdsito de estos derechos afines al derecho de autor, " ... también
se les considera por algunos tratadistas como obras que se protegen por los

derechos conexos, andlogos, accesorios o correlatives al derecho de autor, o

136

cuasiderechos de autor "7, se ha determinado, que es inapropiado incluir=

el derecho conexo a la legislacidn autoral

En realidad ro existe un derecho conexo al
derecho de autor como una disciplina juridi
ca de caracteristicas propias, sino que con

135.~ ANTHJIRA PARTLLL, Ricuth, El dorecio de autor an Vrezaiela, Ruenos Alres CISC, 1976,=
pe 51, ( Citado por el mecstro David Pan{?l Mina en s rercianda daa )
136~ QUN LHN, Ranen. Bvolicicn ¢l dereddo de ator en 1os Ulkinos 25 ancs, wal. IV, Mxi -

c_c&),ch D%n)mxtautm, 9%, p. 67 a 68. { Citado 1o el meestro Fangel Mdina en su rencicra
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tal denuninacidn se han pretendido reunir di
ferentes objetos que deben estar protegidos=
por cuerpos nomativos diferentes, sobre de-
rechos del artista, los derechos de la perso
nalidad, etcétera, pero ro en un texto legis
lativo protector de los derechos de autor.137

d) Obrag protegidas por la ley Federal de Dereches de Autor

Ia ley de la materia no sique un determinado orden para seMfalar las=

obras que son obijeto de su proteccidn; de igual manera, tampoce establece

un clerto criterio para la distribucidn de tales disposiciones en rdzon =

de atender a la doble categoria de obijetos protegides. Sin embargo, para=

fines diddcticos y obedeciendo a la naturaleza de las cbras protegidas, =

la doctrina ha elaborado la siguiente clasificacidn:

1.- Obras intelectuales en sentido estricto a la que se brinda

la proteccidn del derecho de autor propiamente dicho

De esta indole son las que se enumeran de modo enunciativo y no limi

tativo, en el articulo 7° de la Ley federal de derechos de autor:

a) Literarias

b) Cientificas, técnicas y juridicas;

c) Pedagdgicas y diddcticvas;

d) Musicales, con letra o sin ella;

e) De danza, coreograficas y pantomimicas;

£) Pictdricas, de dibujo, grabado o litogra-
fia;

g) Escultdricas y de cardcter pldastico;

h) be arquitectura;

i) De fotografia, cinematografia, audiovisuales, de radio
y televisidng

3) De programas de computacidn, y

X) Todas las demds que por analogia pudieran considerarse

137.~ ANITTLERA BPRILLI, Ricardo. (b cit, p. 60.
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comprendidas dentro de los tipos genéricos de
e las daas artistions e inteloctinles antes menciaados.,

Tambidn corresponden a este tipo de obras las
que sefiala el primer parrafo del articulo 10
de la LIDA: obras intelectuales o artisticas=
publicadas en periddicos o revistas o transmi
tidas vor radio, televisidn u otros medios de
difusidn, Asi como las que menciona el propio
articulo 10, scgunde pdrrafo: los articulos =
de actualidad publicados en periddicos, revis
tas u otros medios de difusidn, cuando hayan=
sido objeto de prohibicién o reserva,
Igualmente, son obras que se protegen en for-
ma directa como objeto del derecho de autor =
en sentido restringido, las previstas por el
articulo 11 de la LFDA: los articulos de los
colaboradores de periddicos, revistas, radio,
television y otros medios de difusion, que =
pueden ser oditados en forma de coleccidn =
después de haber sido transmitidos o publica-
dos, a mcnos que se pacte lo contrario.

Por ultimo, =1 parrafo final del articulo 21
de la LFDA, se refiere a las conpilaciones, =
concordancias, interpretaciones, estudios
comparativos, anotaciones, comentarios y de
mds trabajos similares, que impliquen obras
originales. 138

Ponot

i

2.- Obras que se protegen por derechos conexos o vecinos

al derecho de autor

El articulado de la Ley Faderal de Deradws de Autor que alude en forma
expresa a los derechos conexos, vecinos o afines al derecho de autor, es el
siguiente: 5°, 6°, 9°, 24, 35, 32, 35, 56, 57, 58, 59, 74, 75, 79, 80, 82 ,

83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91 y 210,
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Dzl desglose de los citados preceptos, el macstro Rangel Medina, enlis
ta a las siguientes obras: traducciones, adaptaciones, compendios, transpor
taciones, arreglos, lnstrumontaciones, dramatizaciones, transformaciones,
compilaciones, interpretaciones, ejecuciones, personajes ficticios, persona
jes simbdlicos en obras literarias, historietas grdficas o en cualquier pu-
blicacidn periddica, con tal que sean originales y se utilicen habitualmen-
te o de manera periddica. Titulo de publicacidn o difusidn periddica ya sea
revista, periédico, noticiero cinematogrdfico. Caracteristicas grdficas que
sean distintivas de los editores de periddicos o revistas, asi cono de los

productores de peliculas.

SUBRE TAS OBRAS QUE NO PROTEGE 1A LEY MEXTCANA

As® como establece las obras que son objeto de proteccidn, la Ley Fede
ral de Dercches de Autor, expresamente determina las obras gue no son obje-

to de proteccidn por el derecho de autor, estas son:

a) Bl aprovechamiento industrial de ideas contenidas en la obra;

h) La reproduccidn o representacidn de un acontecimiento actual sin =
fines lucrativos;

c) La publicacidn de obras de arte, incluyendo la arquitectura, visi -
bles desde lugares piblicos;

d) {a reproduccidn y traduccidn de fragmentos de obras cientificas, 1i
terarias o artisticas, con fines diddcticos, cientificos, de cres -
tomatias, de investigacidn o de critica literaria, bajo dos condi -

ciones: que los textos reproducidos no sean alterados y que se in-
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dique la fuente de donde se hubieren tomado;
e) Cuando la copia de la obra publicada sea para el uso exclusive de =
quien lo hace ( articulo 18 de la Ley Federal de derechos de au -
tor );

£

—

la publicacidn de leyes y reglamentos cuando hayan sido publicados=
oficialmente, a condicidn de citar la fuente oficial ( articulo 21,

parrafo primero, de la Ley de la materia );

g) La publicacidn de circulares y otras disposiciones gencrales, cuan-
do previamente se obtenga el acuerdo de la autoridad respectiva y =
se apeque al texto oficial ( articulo 21, pdrrafo sequndo de la ley

relativa ).

Visto el concepto y las generalidades del derecho de autor, podomos =
ahora establecer, que la relacidn existente entre éste y la producceiodn ci-

nematografica, surge en virtud de que la pelicula o cinta cinematogrdfica

i

@5 una obra artistica original, externada wediante el cinematdgrafo, la
cual ocasiona a su creador o a sus causahabientes, un conjunto de derechos=
conferidos por la ley, de indole moral y de indole econdmico, Asi pues, la
pelicula es una obra intelectual a la que se brinda la proteccidn del dere-

cho de autor { inciso " i " del articulo 7° de la Ley federal de derechos =

de autor ).
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5.2 Contenido moral del derecho de autor

En el inciso anterior quedd establecide que por la creacidn de una =
obra intelectual protegida legalmente, el creador o sus causahabientes, =
disfruta ( n ), de dos grupos de derechos o de dos aspectos de un mismo be

neficio.
DERECHO MORAL O ELEMENTO MORAL DEL DERECHO DE AUTOR

Los derechos morales sc encuentran unidos a la persona del autor, de
ahi que se denominen tambidn, derechos personalisimos doel autor. Sus carac
teristicas bdsicas consisten en que son: perpetuosos, inalineables, inpres
criptibles e irrenunciables " ... se transmite el ejercicio de los dere -
chos a los herederos legitimos o a cualquier persona por disposicidn testa

mentaria ", 139

Bl elemento moral del derecho de autor " ... permite al autor, y des-
puds de su muerte a sus herederos, salvaguardar los intereses morales del=

autor, intereses que atanen a que la obra creada pueda ser considerada co-

mo un reflejo de su personalidad ".'40

Moralmente se protege al autor

Cano un reconocimiento a la dignidad humana,
ya que se considera como parte del derecho =

139.- MARITNEZ, MIRALES, Rafael T. Domecdo adninistrativo sogudd arso, Mixico, ihrla, 1991, p.
244.

140.- FRANGon, Aré. Cours e 1a propictd litteraire, artistiowe et industrielle, Pards, le =
Coxr d» Doit, 1980-1981, p. 14, { Cita® por el neestro David Reagel Madina o1 sitmen -
ciiredh dam )
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de autor el respeto que se debe a la idea mis
ma, lo cual se traduce er una exigencia del =
Estado a les gobernados, de que de ninguna ma

nera se altere la obra sin consentimiento del
autor, ni que se deje de indicar su nombre.141

Las prerrogativas en que se traduce el derecho moral de los autores,

son entre otros:

1.~ Derecho de publicar la obra bajo el propio nombre, o en

forma seudonima o andhima

a) Derecho al nomhre,- " Consiste en la facultad de reivindicar la =
paternidad de la obra, en hacer que cl nambre del autor, el titulo de la
obra se citen con relacidn a la utilizacidn de la obra. También se conoce
como derecho de crédito y derecho de paternidad "142.

b) Derecho al seuddnimo.- " El autor pucde elegir un seuddnimo en
143
"

it

relacion con la utilizacidn de la obra

¢) Derecho al anonimato.- " Consiste en la facultad de impedir la

1

nencion del nombre del autor si el autor de la obra desea pemarmxr and
144
"

nimo

2.~ Derecho de edicion o publicacidn

Consiste en la facultad que tiere el autor para decidir si divulga =

su obra o si la mantiene en secreto. " Es el derecho de comunicar la obra

al piblico "'43,

141~ GUTIERREZ ¥ QNVALEZ, Bynosto, El petrinmio peaniario y maral o Dendo de la paso
mlidad y Deredp Susario, ssgurh edician, Mixico, Gajim SA., 1982, p. 688.

142,- RANGT, MEDINR, [avid. b cit, p. 103.

143,~ Ik,

144,~ Idam.

145, Idam.
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El auteor puede devolver la creacion intelec-
tual a la nada, destruyéndola; puede modifi-
carla y puede comunicarla por medio de la pu
blicacidn. La publicacidn de la obra pone en
juego la reputacion del autor y por ello es
1dgico que sdlo él, de un modo soberano y =
discrecional pueda decidir si ha de quedar =
en la esfera privada o ha de ver la luz. Por
tanto, el perjuicio ¢ue a la fama del autor=
podria originar la publicacion de sus obras=
contra su voluntad, es la base para recono -~
cer el derecho de inédito, que consiste en =
la facultad discrecional y exclusiva que co-
rresponde al autor de que su obra no sea pu-
blicada sin su consentimiento. 146.

3.~ Derecho a la integridad, conservacidn y respeto de la obra

Consiste en la facultad de oponerse a toda =
madificacidn no autorizada de la obra, a su
mutilacidn y a cualquier atentado contra la=
misma, incluyendo su destriuccion. Una carac-
teristica sobresaliente y peculiar del dere-
cho de autor se encuentra precisamente en =
que el adquirente o cesionario sdlo recibe =
la transferencia del aspocto pecuniario  so-
bre la obra y no el derecho de introducirle=
modificaciones o desfigurarla o destruirla,=
sin la autorizacidn de su autor. Ese derecho
de modificar y destruir la propia obra sdlo=
corresponde al autor, y nadie gue no sea él=
puede alterarla.147

4.~ Derecho de arrepentimiento o de rectificacidn

Bsta prerrogativa del autor so refiere a la facultad que tiene éste,

para retractarse de la obra o de retirar la obra del comercio,

146.~ ALVARIZ, RMID, Carles Jests, Significreb de Ja pblicacicn en el deredo e la popie
piadd intelocorl, Maid, Centro de Bstuiics Hipotaarics, 1969, p. 77 a M. Citab =
par el neestro David Rangel. Mdim en su nencionda da )

147.~ RANZL MDD, David, (b cit, p. 162,




La publicacidn de una obra es el modo que el
autor tiene de exteriorizar sus puntos de =
vista sobre una faceta determinada de la rea
lidad. Puede suceder que en el transcurso =
del tiempo se produzca un cambio de criterio
y que sus convicciones de hoy no correspon -
dan a las de ayer, Entonces le asiste la fa-
cultad para interrumpir la publicacidn y cir
culacidn de su obra o la de introducirle las
modificaciones que ostime conveniente, 148

Un ejemplo del ejercicio de esta prerrogati-
va lo dlo José Vasconcelos cuando ordend que
fuese recogida de la circulacidn la edicidn=
original de su Ulises Criollo, para hacerle=
nmodificaciones acordes con su nueva forma de
pensar. Asf, la chra expurgada por el propio
autor al amparo de esta perspectiva moral de
su dereche de autor, fue objeto de nueva edi
cidn gue sustituyd a las anteriores.149

Es claro, por otra parte, que el derecho de=
arrepentimiento requiere que la obra haya =
sido publicada, pues en tanto permanece iné-
dita, la soberania del autor sobre ella es =
absoluta pudiendo modificarla o destruirla ,

sin tener que justificar los motivos de su =
decisidn. 150

El aspecto moral del derecho de autor queda reconocide implicita y ex
plicitamente en la Ley Federal de Derechos de Autor. Los preceptos regulado
res { que bencfician a los verdaderos autores - sentido estricto - oa los
titulares de los dercchos vecinos a los de autor ), de este elemento no pa-
trimonial, estd conformado por el articulado siguiente: 3°, %°, 13, 15, 16,
17, 22, 43, 44, 52, 55, 56, 57, 39, 76, 135 fraccidn V, 138 fracciones I vy
11, 139 y 140,

148.~ ALVAREZ, R, Carles Jests, (b cit, p. 162,
149, ~ RANGEL MEIWA, David. (b cit, p. 104,
150,~ ALVAREZ, RMTO, CGarles Jesus. (b cit, p. 161,
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- Derecno al reconocimiento de la calidad de
autor: articulo 2° fraccidn I, 13, 15, 16,
17 y 56,

- Derecho de oponerse a toda deformacidn o
mutilacion de la obra,

- Derecho a su integridad: articulo 2°, =
fracciones 11, 5 y 43.

-~ Derecho de oponerse a la alteracidn del ti
tulo de la forma y del contenido de la =
obra: articulo 5°, parrafo primero.

- Deancio  al seuddninmo y al anonimato: articy
10 17 y 56.

- Derecho de arrepentimiento: articulos 16 y
44,

- Caracteristicas del derecho moral: perpe -
tuidad, inalienabilidad, imprescriptibili-
dad e irrenunciabilidad: articulo 3°, on =
relacidn con las fracciones T y 1I del ar-
ticulo 2°, articulo 45. 151

Finalimente, para ilustrar las transgresiones de que ha sido objeto «l
contenido moral del derecho de autor en el campo de las artes pldsticas, el

macstra David Rangel Mcdina, nos presenta los siguientes ejemplos:

Casos de violacidn al derecho moral

a)n caso de ataque al derecho de auter a
oponerse a toda deformacidn o mutilacion
de la obra, asi como al de crearla y termi
narla.

Nelson A, Rockefeller contratd a Diego Ri-
vera para realizar una pintura mural en el
nuevo edificio de la RCA del Centro Rocke-
feller en Nueva York. A tal efecto, el pin
tor entregd un boceto o resumen antes de =
dar comienzo a la obra, sin que se espaci-
ficara que apareceria en ella un retrato =
de Lenin. Luego de dos meses de trabajo =
y cuando casi la obra estaba terminada lcs
directores del proyecto dijieron al artis-
ta que el mural no era ya aceptado por la
familia del millonario petrolero; le entre
garon una carta con un cheque de catorce=

i}

151, ~ RANFL MDDV, Mavid, (b cit, p. 105,



mil ddlares, completando el pago de veintiin
mil que se habia convenide hasta su conclu -
sidn; lo despidicron por la fuerza, y la pin
tura aun inconclusa fue cubierta con papel=
alquitranado, Varios meses despuds fue con-
vertida en polvo, cuando un grupo de opera -
rios con zapapico la destruyé por la ncche =
de un sdbado, Se trata de un case tipica de
desconocimiento del derecho a la conserva -
cidn de la obra.152

b) Un caso de violacidn del dereche a modifi
car la obra: Alberto J. Pani, una fiqura po-
litica y financiera, en 1936 encomendd la =
construccidn del Hotel Reforma de la ciudad=
de México a un arquitecto sobrino suyo,quien
contratd a Diego Rivera para que pintara cua
tro grandes paneles desmontables para el sa-
16n de banquetes del hotel. Rivera eligid co
mo tema el " Carnaval de la vida mexicana ",
un sdtira en la que los personajes con masca
ras de animales recuerdan demasiado a altas=
figuras politicas internacicnales y naciona-
les de la época un rostro de un dictador ma-
crocéfalo compuesto de rasgos faciales de Hi
tler, Mussolini, Hirohito y Rooscvelt que su
giere la persona de Pani; una cara cquina =
atribuida a Vicente Lombardo Toledano, enton
ces secretario de la CIM; los rasgos facia
les porcinos evocadores del antiguo lider
Luis N, Morones, del presidente Cdrdenas y
del secretarlo de Agricultura, Saturnino Ce-
dillo, asi caro el rostro atigrado de un dan
zante correspondiente a Plutarco Elias Ca -
lles. El propietario del edificic ordend que
el mural fuese retocado mediante la coloca -
cidn de rostros andninmos sobre un papel pega
do sobre el de los politicos, lo que origing
una demanda del pmtor, quien recibid una in
deminizacidn y restaurd la pintura, la cual=
fue retirada del hotel para ser vendida a =
una galeria de arte, 153

oo

152.~ Exodlsior 10 de mayo de 1933 y 13 de fovoro de 1934, Vénse HERER [E IARER, Irore, =
Diap Rivera, Raraiso pedido en Rckefeller Gmiter, Mxico, Rliapes, 1986. w. 1, 83,
163 y 197, FL estudio juidico dol caso, del Qo2 es antar Gabriel B, larrca R, aproee
<o capitulo V de didp litro. { Citad pov el mestro Mavid Rangel Mxding en su mn ~
clavd dora )

153~ RMERO, Hictar Minel, Wi nifo travieso Varmeco Diego, 171, Exadlsior, " Somidn metro -
politam ", 5 o diciarhre de 1987, p. 15-M, { Gltado por el auter David Rargel Madim =
a su mcioadh daa )




¢) Violacién del derecho de integridad:

A Diego Rivera se le contratd para realizar
un maral en el canedor del Hotel del Prado,
eligiéndo el artista como tema, el de " Sue
fio de una tarde dominical con la Alameda Cen
tral ", en el que presentd una sintesis de
la historia de México, La leyenda " Dics no
oxiste ", que aperecia en un pergamino sos-
tenide por un personaje de la Reforma, una
noche de junic de 1948 fue borrada por ras-
paduras, hechas por un grupo de estudiantes
de arquitectura. Dicgo protestd; se mandd =
tapiar el mural con una cortina v en 1956,=
desde su lecho de enfernmo en Moscd, ordend=
que se repintara la parte destruida con el
texto " Conferencia en la Academia de [e -
tran, el affo de 1836 ", como pucde verse en
el recinto que se localiza en Balderas y la
Alamada Central de la ciudad de México, a =
donde se trasladd el muwal, 154

d) Un caso mis de agresion al derecho del
autor a modificar su obra:
Se dio en agravio del arquitecto Vicente

Mardiola Quezada y del escultor Juan Olagui

bel, autores de la fuente de la Diana Caza-
dora, construida originalmente en una glo -
rieta del Pasco de la Reforma de la ciudad=
de México. La figura de Diana Cazadora fue
modificada en su desnudez metdlica, cuando=
una primera dama le mandé cubrir el pubis =
con un taparrabo. Asi pasd la estatua va -
rios affos hasta que otras autoridades orde-
naron remover la prenda intima y devolverla
a su estado original, como se encuentra en
la actualidad. 155

206

154,~ RMIV, Hactor tanael. U nifo travieso Uamd Diap, [V, Badlsior, " Socidn metn

litarn %, 9 do dicdaive gz 1987, p. 244,
st ncmm’th chra )

{ Citxb por el antor David Rargpl, Mudir

155~ VRIAR PRV RBID, Carles. Ia dicm cnante, Bedlsior, " Saocidn mbgolitam ", 21 =

de octubre e 1989, p. 2. (Citadd por tavid Rengel Madim en s moncianadh dhia )
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5.3 Contenido patrimonial del derecho de autor

El aspacto econdmico, es el segundo grupo de beneficios del derecho

de autor.
FASE BCONOMICA O ELEMENTO PATRIMONIAL DEL DERECHO DL AUTOR

" El derecho pecuniario consiste en la retribucidn que corresponde=

al autor por la explotacidn, ejecucién o uso piblico de su obra con fines

v 156

lucrativos . El contenido patrimenial, les beneficios ( a diferencia

del moral ), del dercchio de autor, tienen como caracteristicas fundamenta
les que son: temporales, cesibles, renunciables y prescriptibles. " De es

ta faz del derecho intelectual se henefician no sélo el autor sino sus he

rederos y causahabientes " 157.

Son derechos que la ley reconoce y protege en
favor del autor de cualquier obra intelectual
o artistica, los siguientes:

c) El usar o explotar temporalmente la obra =
por si mismo o por terceros, con propdsitos =
de lucro y de acuerdo a las condiciones esta-
blecidas en la ley. Los derechos del autor de
una obra, comprenden la publicacidn, repro -
duccidn, ejecucién, representacidn, exhibi
cidn, adaptacidn, v se rigen en lo que sea
procedenta, por lo establecido para las mar -
cas, Conceden exclusividad para el uso y ex -
portacion del mensaje; al concluir su vigen -
cia pasan al dominio piblico, sin posibilidad
de volver a ser inscritos.

Cualquier utilizacién piblica de la misma, =
las que podrdn efectuarse segln la naturaleza
de la obra y de manera particular por los me-
dios sefMlados en los tratados y convenios in
ternacionales vigentes. Tales derechos son =

156.~ RANIL MDINA, David. (b cit, p. 107,
157~ I, T



transmisibles por cualquier medio legal. 158

lLa Iey Federal de Derechos de Autor, establece en su articulo 23:

Art, 23.- La vigencia del derecho a que se =
refiere la fraccidn LII del articulo 2°, se
establece en los siguientes términos:

I. Durara tanto como la vida del autor y se-
tenta y cinco afios despucs de su muerte,
Tramcurrido ese término, o antes si el titu
lar del derecho muere sin herederos la facul
tad de usar y explotar la obra pasara al do-
minioc publico, pero seran respetados los de-~
rechos adquiridos por terceres con anteriori
dad.

II. En el caso de obras pdstumas durara cin-
cuenta affos a contar de la fecha de la prime
ra edicidn;

11I. La titularidad de los derechos sobre =
una obra de autor andnimo, cuyo nombre no se
dé a conocer en el término de cincuenta aflos
a partir de la fecha de su primera piblica -
cidn, pasara al dominio pliblico;

IV. Cuando la obra pertenezca en comin a va-
rios coautores, la duracidn se determinard =
por la muerte del dltimo superviviente, y
V. Durara cincuenta afos contados a partir =
de la fecha de la publicacidn en favor de la
Federacidn, de los Estados y de los Munici -
pios, respectivamente, cuando se trate de =
obras hechas al servicio oficial de dichas =
entidades y que sean distintas de las leyes,
reglamentos, circulares y demds disposicio -
nes oficiales.

La misma proteccion se concede a las obras =
a que se refiere el pdrrafo sequndo del ar-
ticulo 31.

Finalmente, el aspecto ecendmico del derecho de autor queda reconocido
implicita y explicitamente en la Ley Federal de Derechos de Autor. log pre
ceptos reguladores ( que benefician a los verdaderos autores - sentido es -
trictc - o a los titulares de los derechos conexos a los de autor ), de es
te clemento patrinmonial, estd conformado por el articulado siguiente: 2° =
fraceidn TLI; 4, 23, 72, 73, 74, 75, 76, 17, 78, 79, 80, 135 y 136 fraccim
I1I,

158~ mg'nm MERALES, Rafael 1. Deredho adninistrativo scourd arso, Mixio, 1hrla, 1991,
p. 244 a 245,
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5.4 Registros administrativos

Mntes de abordar el estudio del registro de la obra cinematografica,
es necesario revisar el concepto y las generalidades de los registros ad -

ministrativos.

REGISTROS ADMINISTRATIVOS

I.- Son instituciones adrinistrativas creadas
por la ley, para dar certeza, autenticidad o
sequridad juridicas a hechos o actos, biencs=
o personas, y para tal efecto se adopta un =
sistema de inscripciones y anotaciones, cata-
logos e inventarios.

II.- Naturaleza piblica.- Los registros admi-
nistrativos son manejados por la administra -
cidn y, salvo excepciones, el piblico en gene
ral tiene libre acceso a cllos; en esto ulti-
mo radica su naturaleza publica. Existen re-
gistros administrativos que son privativos de
la administracidn, en que dsta es la uUnica =
que tiecne acceso a los mismos, A los primeros
la legislacidn administrativa los separa de =
los sequndos, déndoles la denominacidn expre-
sa de registro publico.

II1.- Funcidn registrable .- Es la admipistra
cidn la responsable de cumplir con la funcidn
de registro administrativo y lo hace a través
de actos que la doctrina del derecho adminis-
trativo clasifica como " meros actos adminis-
trativos ", separdndolos asi de los tipiccs =
actos administrativos en los que la voluntad=
administrativa se propone directamente produ-
cir determinados efectos juridicos., El acto
de registro lo realiza la administracidn de
oficio, ccno sucede en el registro de la po
blacidn nacional y extranjera; en el de la

propiedad inmucble de la federacidn; en el de
los terrenos forestales nacionales, estatales
y municipales; en el de las resoluciones so-
bre reservas mineras nacionales. Lo hace a pe
ticidn de parte, p.e., el registro de la pro-
piedad inmueble de particulares; el registro=
civil ( nacimientos, matrimonios, defuncio -
nes, etc. ); el registro de vehiculos, el re-
gistro de contribuyentes,etc.

El registro, es para los particulares faculta

i

]

i



tivo u obligatorio. En el primer caso estd el
registro de la propiedad privada inmueble y =

el registro de contratistas del gobierno fede

ral; en el sequndo, ¢l registro de vehiculos,
el de contribuyentes, el forestal, el minerc=
y el pesquero, Referencia aparte merccen los
registros obligatorios por mandato judicial.

1V.~- Efectos juridicos.- Son diversos los =
efectos juridices que produce el acto de re -

gistro, p.e., certeza en la fecha de nacimien

to, de actos o situaciones juridicas; efectos
juridicos hacia tercervs; para su validez ju-

ridica, condicidn parva obtencr permisos, auto
rizaciones o concesiones administrativas; con

dicidn para contratar con el gobierno; con -
trol administrativo, recaudatorio o simplemen
te estadistico.

V.- Material registrable.- Es comin que los
registros administrativos tengan por objoto
actos o hechos juridicos, titulos o documen
tos, pero también pueden comprender bienes
personas .., 159

o

o]

EL REGISTRO COMO SEGURIDAD DE LOS DERECHOS

Entre las diversas actividades que el Estado=
realiza como autoridad, en ejercicio de sus =
funciones administrativas, para dar satis -
faccidn a las ex1gcmc1as 1nd1v1dualcs y socia
les, esra la del registro cuyo ohjeto es la =
inscripridn de los derechos derivados de he -
chos o actos juridicos concretos, determina -
dos en la Ley como inscribibles, de interés
publico y permanente, susceptibles de produ -
cir consecuencias juridicas en contra de los
terceros, para darles a conocer por medio de
la publicidad registral a esas perscnas que =
no intervinieron de dichos hechos y actos, vy
asi surtan efectos en su contra, completo, pa
ra la certeza y seguridad de los bienes y de-
rechos inscritos y para la posibilidad de =
curplimiento del derecho de las relaciones en
gencral, en bien de la tranquilidad de las =
personas.

i
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159.~ Diczimnario Juwidico Mxicane, aerta edicidn, voluen B2, Mixico, Rani, 1991, p.

2748 a 2749, { Irstitato de Tnvestigacianes Juridicas, total ¢ vollmnes 1V )



La publicidad como formalidad legal puede ser
absoluta ordinaria como la de las leyes, re-
glamentos, etc., ¢ absoluta espzcial como la
de los registros. Asi, generalmente se acep -
tan tres tipos de publicidad registral: de =
anuncio o meramente publicitario, el de pro -
teceidn de terceros adquirientes y del valor=
constitutivo,

En términos generales, la publicidad regis -
tral de los derechos derivados de actos ins -
cribibles, expresamente designados en la ley,
es para los tercercs, lo que la forma escrita
en instrumento publico o privado de los con -
tratos o actos formales, determinados en la =
ley, es para las partes: requisitos de vali -
dez y de eficacia plena. Otra cosa es la exis
tencia del contrato o acto juridico, o sea la
manifestacion del consentimiento sobre un ob
jeto licito.

El acto inscribible otorgado en forma legal,
pero sin la formalidad de la publicidad regis
tral sélo existe juridicamente para las par -
tes, producird efecto en favor de terceros =
wds no en su contra, mientras no se cumpla =
con el registro. 160

De las citas anteriores, se desprende que scbre el derecho de regis-

tro y su institucidn el registro publico, existen tres conceptos fundamen-

tales a estos, la inscripcidn, la publicidad y el tercero registral,

Por inscripcidn se entiende la consignacidn =
grafica de alqun acto, hecho o circunstancia,
al objeto de que surta determinados efectos =
juridicos. La publicidad es un requisito o =
formalidad requerida por la ley para dar a co
nocer, revelar o hacer notoric las situacio -
nes juridicas abstractas de las leyes o con ~
cretas de los hechos y actos juridicos inseri
bibles, que se inscriben en el Reyistro co -
rrespondiente, para poder manterer el orden =

160.- (ASIRD MAROUIN, Martin. Derodo de registro, teraea edicidn, Mixico, Pam®, 1986,
e 40 a 41,
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juridico preestablecido y concebiv el respeto
debido al derccho, En cuanto al concepto de =
tercera registral, la ley no lo define, por
lo tanto, sdlo sefalarancs que las consecuen-
cias juridicas de lo inscrito se producen =
por el imperio de la ley, fundada en el prin-
cipio de publicidad registral, en contra de =
cualquier persona gue tenga algun derecho o =
interés juridice concreto, relacionado con el
registro, pero ineficaz contra lo inscritoc =
que es de interés general o de orden publi -
co. 161

En el principic de publicidad registral se fundamenta el derecho de

registro iblico; Sobre dicho principio, os propicia la siguiente citas

... como su nowbre lo indica se descompone en
dos: el de inseripcidn o registro, segin el =
cual lo inscribible inscrito se reputa exis -
tente en contra de tercevos, y el de publici-
dad que dice lo inscribible no inscrito se re
puta inexistente en contra de terceros. 162

I propdsito de este principio base, se hace necesario incluir dos =

conceptos afines a dste

PRINCIPIO DE LEGITIMACION

Establece la presuncién de exactitud del re -
gistro respecto a terceros, pues para las par
tes registrales el registro es firme y defini
tivo, sin admitirseles prucba en contrario. 163

161~ b cit, p. 42,
162.~ Ickm.
163~ Idan,
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PRINCIPIO DE LA FE PUBLICA

Autoriza a los terceros a confiar en el re-
gistro en futuras operaciones relacionadas
con lo inscrito, en la inteligencia de que =
si lo registrado resulta falso o nulo el Es-
tado paga la indeminizacion correspondiente.
Por el principio de inscripcidn es posible =
opener lo inscribible inscrito a todo el mun
do. 164

H]
il

Vistas las generalidades anteriores, podemos decir que el registro =
de la obra cinematografica ( camo obra artistica que es ), tiene distintas
funciones, empero, el objeto principal del registro publico, consiste en,=
establecer un control oficial sobre las producciones del cspiritu. Asimis-
mo, también constituye un objeto importante del registro de la obra cinema
togrdfica, la vinculacidn entre el registro publico y la existencia del de

recho de autor.

En nuestra legislacidn, la obra cinematogrdfica debe ser inscrita; =
En efecto, el articulo cuarto transitorio de la Ley Federal de Cinematogra

fia al respecto establece:

CUARTO.~ lLas inscripciones hechas en el Re -
gistro Pdblico Cinematografico seran trans -
critas en el Registro del Derecho de autor y
surtiran sus efectos legales desde la fecha=
de inscripcidn en aquél.

A la lectura del articulo anterior, se desprende la existencia de

it

H

dos registros para la inscripeidn de una obra cinematogrdfica. Asi pues,

164.~ Idam.
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toca ahora el estudio de estos dos registros: Registro piblico cinematogrd

fico y Registro del derecho de autor,

5.5, Registro piblico cinematografico

!

Cuando se desarrollaron los incisos correspondientes al reglamento =

1

de la ley Federal de Cinematografia ( 3.5 ), y al proceso de supervision

i

cinamatogrdfica ( 4.7 ), se establecid que nuestra vigente ley de cine,

adin no cuenta con tal ordenamiento; por tal virtud, el articulado del re

glamento de la Ley de la industria cinematogrdfica ( 6 de agosto de 1951 ),

que no contradice a la ley vigente, es el que se aplica. Asi pues, el Re

gistro Piblico Cinematogrdfico, se encontraba previsto ( de hecho, de cier
ta forma continua funcicnando, conforme a lo que se verd en este inciso vy
en el siquiente ), en el citado reglamento de la extinta ley. En efecto, =
el articulo 4° de la ley de la Industria Cinemtografica ( 31 de diciembre

de 1949 ), crea este registro,

Art. 4°.- Se crea el Registro Piblico Cinema
tografico como dependencia de la Direccidn
General de Cinematografia, y en el que se
inscribiran:

I. la propiedad de los argumentos y de las
producciones cinematogrdficas naciorales;
I11. Los contratos de distribucidn y exhibi -
cidn; los relativos a pagos o anticipos que
se hagan al productor por esos conceptos o =
por cualquier otro similar; todos aquellos =
que confieran a personas distintas del pro -
ductor participacidn en la propiedad, produc
tos o utilidad de peliculas nacionales;
111, lLos gravamenes que se impongan sobre pe
liculas cinematograficas; -
IV. En general, todos aquellos actos y con -
tratos que cn alguna forma afecten propiedad

oy

it
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graven o establezcan obligaciones sobre peli
culas nacionales o extranijeras.

Los documentos inscritos produciran efecto =
legal respecto de tercero, desde el dia y ho
ra en que sean presentados para su inserip -
cidn, siendo aplicable, en lo conducente, lo
establecido en las leyes civiles y mercanti-
les en materia de registro.

la Ley de la Industria Cinamatogrdfica

Art. 2°.- Para cunplir con los fines a que =
esta ley se refiere, la Secretaria de Gober-
nacidn tendrd las siquientes atribuciones...
XIII. Tencr a su cardo el Registro Piblico =
Cincmatogrdfico, en el que se inscribiran =
los actos relativos a la industria.

o)

(82}

La Secretaria de Gobernacién tenia a su cargo la Direccidn General =

de Cinematografia, por consiguiente, el Registro Publico Cinematografico,=

ya que éste era, uno ce los tres departamentos que integraban dicha

di

receidn, Al respecto, los articulos 7° y 10° del reglamento de dicha ley ,

establecen

Art.7°.~ Departamentos. Funcionardn como de -
pendencias de la Direccidn General de Cinema-
tografia los siguientes departamentos:

I. Supervisidn;

II. Asesoria técnica; y

1II, Registro Piblico Cinematogrdfico y Cine-
teca:

Art,10°.- Departamento de Registro Piblico =
Cinematografico y Cineteca. Corresponderd al
Departamento de Registro Piblico Cinematogra-
fico y Cineteca:

I. Todo lo relativo al Registro Piblico Cine-
matografico;

II. La formacidn, cuidado y mantenimicnto de
la Cineteca Nacional; y

III. Llcvar el archivo general de la Direxién
General de Cinematografia.
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El capitulo quinto de cste mismo cuerpo de nomas llevaba por titulo
y se destinaba al " Registro Piblico Cinematogrdfico ", se canponia de 20=
articulos, los cuales comprendian del articulo 20 al articulo 39. Sobre el
contenido de estas disposciones, haremos un breve comentario, deteniéndo -
nos en aquéllas que merezcan mayor abundamiento.

Articulo 20.- Establecia como dependencia dirccta de la Direccidn Ge
neral de Cinematografia al Registro Piblico Cinematoqgrafico y confiaba su
titularidad a un abogado.

Articulo 21.- En VII fracciones fijaba las obligaciones del jefe ol
Registro Publico Cinematogrdfico. Destacan por ser relativas al presente =

inciso

11. Autoricar con su firma las inscripciones
y anotaciones que se hagan en los libros de
registro, asi como todas las certificaciones
que se expidan de datos en inscripciones.
ILI. Examinar todos los documentos que se =
presenten para su registro y resolver cudles
no deben ser registrades en caso de que sean
documentos no especificados en 1la ley o on =
este reglamento.

V. Deteminar los derechos que cada documen-
to que se presente para su registro deba cau
sar conforme a la tarifa general para el co-
bre de derechos de inscripcidn en el Regis -
tro Piblico Cinematogrdfico.

Articule 22.- En IV fracciones deteminaba las caracteristicas £igi-
cas y de presentacidn de los libros de registro del Registro Publice Cine-
matografico.

Articulo 23,- Describia cdmo coleccionar los oficios y atros papeles
adjuntos, relacionados ( " Apéndices " ), con los docurentos que se inscri

bian en los libros.
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Articulo 24.- En IX fracciones establecia las reglas de inscripeion:
1. bentro de un plazo de tres dias contados a partir de la focha en
que se reciba un documento para su registro, el jefe lo examinard para cer

ciorarse si tiene el cardcter de inscribible y si reune los requisitos ne-

il

cesarios para ser inscrito de acuerdo con las disposiciones de las leyes

aplicables,

1T, En caso afirmativo, dentro del mismo plazo determinard el monto

de los dereches que deben causarse conferme a la tarifa.

#

Ia cotizacidn se hard saber a los intercsados wediante una lista
que se fijard en lugar visible de la oficina. Los interesados deberan acu-
dir a recoger la boleta correspondiente y pagar los derechos y presentar =
el recibo oficial de pago dentro de los tres dias que siguen a la fecha de
tijacidn de la lista.

IT1I. El interesado podrd inconformarse con la cotizacidn, ocwrriendo =
por escrito ante el Director, dentro de los cinco dias siguientes a la fe-
cha de fijacidn de la lista. Este (ltimo funcionario deberd dictar resolu-
cidn dentro del plazo de tres dias.

IV. En toda inscripcidn deberd expresarse el ndmero y fecha de la bo-
leta de pago de los derechos de registro.,

V. Todas las inscripciones estardn escritas con claridad, sin abre -
viaturas ni correcciones. Cuando hubiere alguna equivocacidn y se advierta
dsta antes de fimmar la inscripeidn, se hardn las entrerrenglonaduras nece
sarias y se pasard una linca delgada sobre las palabras equivocadas, de mo
do que se puedan lecr, y antes de la firma se certificard lo testado, con
expresion de que "o vale", debiendo adends inicialarse por el jefe del Re -
gistro, los rerglones corregidos. fa £irma que autorice la inscripeidn  se

pordrd en el rengldn inmediato de la misma.
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V1. En cada geccidn, las inscripciones deberan ir nuneradas progresi-
vamante.

VIL. Después de fimada la inscripeiodn por el jefe de la oficina, los
errores materiales o de concepto sdlo pucden corregirse en la foma y tér-
minos establecidos en este Reglamento.

VIIT. Verificada la inscripcidn se pondrd una nota al calce del documen
to registrado, que contenga la fecha y la hora de su presentacidn, el nime
ro de asiento y los nimeros de la scccidn, serie en su caso, tomo, volumen,
fojas y nimero de la inscripeion, iqualmente se hard constar el monto de =
los derechos pagados, el numero del recibo oficial que acredite ese pago,=
y la fecha, y sc pondrd en la constancia la fimma del jefe de la oficina.
Bl documento, una vez registrado, serd devuelto al interesado.

IX. Cuando los interesados presenten copia integra o duplicada del do
cumento cuya inscripeidn se solicita, para que se conscrve cn el registro,
se agreqard al apéndice del libro respectivo.

Articulo 25.- En 1TI fracciones, mencionaba aquéllo gue era objeto =
de anotacidn marginal y determinaba cdro se hacian las anotaciones margina
les.

Articulo 26.- En VIT fracciones, fijaba las reglas para hacer recti-
ficaciones en las anotaciones marginales o en las inscripciones cn el Re -
gistro Piblico Cinematografico.

Articulo 27.- Determinaba cudles eran los documentos sujetos a ing -

cripcion.

Articulo 27.- Documentos sujetos a inscripeidn.
En el Registro Piblico Cinematogrdfico se ins -
cribirdn los titulos, contratos o documentos a
quo se refiere el articulo 4° de la Ley, las =
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que se mencicnan en este Roglarento y, adends
otros actos y contrates no especificados,sianae
que se relacionen con la industria cinematogréd
fica y las partes interesadas asi lo pidan, Se-
rén susceptibles de Registro toda clase de do-
cumentos, ya sean publicos o privados, siempres
que en el primer caso las polizas o testimonios
gsean expedidos con arreglo a derecho, y en el =
segundo, cuando estén debidamente firmados por=
las partes. Tratdandose de documentos privados,=
si el jefe de la Oficina del Registro tuviera a
duda respecto a su autenticidad, o a la persona
lidad o facultades de los firmantes, podra exi-
gir que conpruebe debidamente la autenticidad =
de las firmas o contenido o que se exhiban los=
docunentos que acraditen la personalidad o re ~
presentacidn de los firmmantes. los actos ejecu-
tados, los contratos celebrados y las resolucio
nes pronunciadas en el extranjero, seran suscep
tibles de inscripcidn en el Registro Publico Ci
nematografico, cuando deban producir efectos en
la Republica, siendo aplicables en lo conducen-
te a las disposiciones anteriores a este articu
lo.

Cuando los documentos que se presenten para ser
ingseritos en el Registro Pdblico Cinematografi-
co 0 los bienes a que los mismos documentos se
refieran, tengan algun antecedente de inscrip -
cidn en el propio Registra, en los mismos docu-
mentos, © en la solicitud por separado, deberdn
proporcionarse los datos de estos antecedentes.

Dentro de los anteriores actos y documentos inscribibles, lo que nos
interesa, para efectos de este trabajo es la inscripcidn de argumentos o =
guiones cinematogrdficos o inscripciones sobre " propiedad de producciocnes
cinematograficas "; Ambos se encuentran normados por los articulos 30 y 31,

Articulo 28.- En IV fracciones establecia los cascs en los cuales, =
el jefe de la oficina del Registro Piblico Cinematogrdfico podia negarse a

autorizar una inscripeidn.

Articulo 28.- Negativa de registro. El jefe =
de la oficina del Registro Publico Cinemato -
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grafico podrd negarse a autorizar las inscrip
ciones, en los siquientes casos:

1. Si encuentra que ¢l documento presentado =
no es de los que conforme a la ley deba ins -
cribirse o no retna los requisitos exigidos =
por las leyes aplicables,

I1. Si tratdndose de documentos privados, hu
biere duda sobre la autenticidad del documen-
to o personalidad de los {irmantes. En este =
caso sc procederd conforme se indica en el ar
ticulo anterior.

IT1, Si ge epajenan, gravan o en alguna otra=
forma se afectan bienes ya sujetos a inscrip-
cién anterior, por personas distintas de las=
que en las inscripcicnes respectivas aparez -
can cam titulares de que se trate.

IV, En los demds casos er gue lo disponga la
ley o este Reglamento.

BEn los casos en que se rehidse el registro, el
jefe de la oficina devolvera a los intercsa -
dos, la documentacién sin registrar, indican-
doles, mediante oficio, los motivos que se tu
vieron en cuenta para ello,

Las resoluciones por las que se niegue la ing
cripeidn de alquin documento, y aquellas por =
las que se autorice, serdn revisables a soli~
citud de la parte interesada, presentada por=
escrito ante el Director, siempre que la revi
sidn se pida dentro de los cinco dias sigquien
tes a la fecha en que se notifigue la resolu-
cién respectiva a la parte interesada o apa -
rezca que tuve conocimiento de ella,

Articulo 29.- Bn cinco fraguions deteaminda el contenido de toda inscrip

cidn hecha ante el Registro Piblico Cinematogréfico.

articulo 29,- Contenido de las imscripciones,
Toda inscripeidn que se haga en el Registro =
Publico Cinematografico debera contener:

I. Los nombres de los interesados, y on su ca
so, los de sus representantes. Las personas
morales se designaran con el nawbre oficial
que lleven, y las sociedades por su razon o
denominacidn.,

II. La naturaleza del acto, docurento o con -
trato que se inscriba, y una relacidn sucinta
del contenido de los mismos, Cuando sc trate=
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de inscripcidn de la propiedad de argumentos,
guiones o producciones cinematograficas, la =
inscripcidn deberd conterer, ademds, los da -
tos a que se refieren los articulos 30 y 31.
III. Ta fecha y el lugar de celebracidn del =
acto, documento o contrato que se registre.
IV. El dia y hora de su presentacidn on el Re
gistro y la fecha de su inscripcion.

V. Las demds particulares para identificar =
el acto, documento o contrato que se regis -
tre,

Articulo 30.- Fijaba las disposiciones sobre la inscripcidn de los ar

gumentos o gujones cinomatogrificos.

Articulo 30.- Inscripcidn de argumentos o©
guiones cinematograficos. Cuando se prwsntin =
para su registro argumentog o guiones cinema-
tograficos, la inscripcidn deberd contener el
nombre del autor o autores, y en su caso, sus
cesionarios, y en ella se incluira la sinop -
sis del argumento que serd proporcionmada por
quien solicite el Registro, misma que en nin-
gun caso excederd de dos paginas. Ademds, se
agregard al apéndice que corresponda al libro
respectivo, un ejerplar del argupento o guidn
de que se trate. Cuando se solicite el Regis-
tro de una adaptacidn o guidn cinematografi -
co, deberd indicarse ademas el nombre del au-
tor del argumento, historia o libro an que es
te basado.

Articulo 3!.- Fijaba las dispecsiciones alusivas sobre la inscripcidn=

de propiedad de producciones cinematograficas.

Articulo 31,- Inscripciones sobre propiedad =

de producciones cinematogrdficas. Las inscrip

ciones de la propiedad de producciones cinema
tograficas, ademds de los datos a que se re -

fiere el articulo 29, deberdn contener:

1. Una sinopsis del argumento de la pelicula.

Cuando el argumento o guidn cinematografico = '



222

haya sido objeto de registro anterior, bastara
que se haga la rveferencia a la inscripecion reg
pectiva,

11. Una copia de la adaptacidn o guidn cinema-
togrdfico en que sc base la produccicn misma,=
que se agregard al libro de apéndice correspon
diente, a menos que ya obren registrados, en =
cuyo caso basta que se haga referencia a la
inscripeidn relativa.

11I, los nombres de los autores del argumento=
y adaptacidn,

IV. Expresidn de los estudios cinematograficos
en que sc haya filmado o vaya a filmarse la =
produccicn.

V. Expresidn de los nawbres de los principales
elementos artisticos y técnicos que interven -
gan en la produccidn hasta donde ello fuere po
sible.

#

Articulo 32.- Determinaba que el Registro Publico Cinematografico se

componia de dos secciones.

Articulo 32,- Secciones del Registro., El Regis
tro Publico Cinematografice se compondrd de =
las siquientes secciones:

1. Seccidn Primera, en la que se registrardn:
a) ILa propiedad de los argumentos, guiones y =
producciones cinematograficas nacionales.

b) Los titulos traslativos de daminio de argu-
mentos, guiones y producciones cinematogrdfi -
cas nacionales,

¢) Las sentencias judiciales o resoluciones ad
ministrativas en virtud de las amles se adjudi
que a terceras parsonas la propiedad de pro -
duccionas, argumentos o guicnes cinematografi-
cos.

d) Los contratos por s que se confiere a per-
sonas distintas del productor, participacidn o
parte del interds en la propiedad de peliculas
nacionales, y

e) Cualesquiera otros actos o contratos andlo-
gos a los mencionados en esta fraccidn,

11. Seccidn Segunda, en las que se registraram
a) Los contratos de éistribucidn y exhibicidn.
b) Los contratos relativos a pagos o anticipos
que se¢ hagan al productor por esos conceptos o
por cualquiera otro similar.
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¢) Los contratos que confieran a personas dis-
tintas del productor, participaciones en los =
productos o utilidades de peliculas nacionales.
d) Los contratos que comprometan producciones=
cinematograficas para su explotacidn en tervi-
torios determinados, ya sea dentro de la Repu-
blica o en el extranjero.

e) Los gravamenes que se impongan sobre pelicu
las o producciones cinematograficas o bicnes =
afectos a esas producciones, asi como los dere
ches reales que se constituyen sobre las pro -
ducciones cinematograficas por mandato de ley=
o como resultado de un contrato.

f) Los anbargos que las autoridades judiciales
o administrativas practiquen sobre produccio -
nes cirematograficas o bienes relacionados con
las mismas.

g) Los documentos relativos a fianzas judicia-
les o cancelacion de las mismas, otorgadas en
materia cincmatografica.

h} Cualesquiera otros actoes, documentos o con-
tratos similares a los anteriores.

Cuando se trate de inscripciones en la Seccidn
Segunda, gue se relacionen con la propiedad de
producciones, argumentos o guiones cinematogrd
ficos registrados en la seceidn primera, se =
pondrd en estas Ultimas inscripciones una nota
marginal de referencia. Cuando se trate de ins
cripciones de embargos, sccuestros, interven -
ciones o aseguramientos decretados por las au-
toridades judiciales o administrativas que de-
ben ser objeto de inscripciones, deberan pre -
sentarse al Registro copias certificadas por =
duplicado de las diligencias respectivas, para
que una de ellas se agregue al libro de apéndi
ce que corresponda y la otra se devuelva debi-
damente anotada.

Articulo 33.- SeMalaba como personas legitimas para solicitar el re-
gistro de los actos, documentos y contratos en el Registro Piblico Cinema
togrdfico, a toda aquella persona que tuviera interds legal en asequrar el
derecho que se inscribia; los notarios o corredores piblicos ( ante quie -
nes se¢ haya celebrado los contratos ); y, las autoridades que hubieren=
decretado el embargo, aseguramiento, intervencion o adjudicacidn de que se

trate,
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Articulo 34.- Determina el cardcter publico del Registro.

Articulo 34.- Cardcter piblico del Registro.
El Registro Piblico Cinematogrdfico sera pi-
blico y el o los encargados de la Oficina =
tendran la obligacidn de permitir, a las per
sonas que lo soliciten, la consulta de los =
libros de Registro y de los decumentas archi
vados y relacionados con las inscripciones
que se hayan practicado. Igualmente tienen
la obligacidn de expedir las copias certifi-
cadas de las inscripciones que se solicitens
v que figuren en los libros, asi como las =
certificaciones de que no existe asiento de
ninquna especie respecto a un asunto concre-
to.

o

Articulo 35,- SefMala cudles son los efectos de la inscripeidn

Articulo 35.- Efectos de las inscripciones.
EL registro producird sus efectos desde el
dia y hora en que el docurento se hubiere
presentado en la Oficira, si sc aprueba la
inscripcidn y ademds se pagan los derechos
dentro del plazo establecido en este Regla
mento. En caso contrario, las inscripciones=
sblo producirdn efecto desde la fecha en que
se practiquen,

Las inscripciones en el Registro Publico Ci-
nematografico, produciran los efectos lega -
les a que se refiere el pdrrafo final del ar
ticulo 4° de la ley.

las inscripciones que se hagan en el Regis
tro Piblico Cinemategrdfico no convalidan
los actos o contratos que sean nulos de
acuerdo con las leyes aplicables.,

i

i oH

]

hon

En el irciso correspondiente a registros administratives, vimos que

i

con el acto de registro ( ovdenade en las leyes ), se cumple la necesidad

i

i

de dar certeza, seguridad y proteccidn juridica a los derechos concretos

inscribibles en favor de sus titulares. Tratdndose del acto de registro de
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la obra cinematogrdfica, podencs establecer que éste es necesario pa
ra asequrar frente a todo el mundo { desde el dmbito intelectual ), que sg
lo el autor de la obra pucde ejercer sus derechos morales y patrimoniales
que le corresponden conforme a la ley. Asi, el autor de la obra o quien =
ejerza sus dercchos, necesitan tener la seguridad de que todos, particula-
res y autoridades, respetardn sus derechos, una vez comprobados como autén

ticos y legitimos, en cumplimiento de la ley.

Hemos visto también: que con base en el principio de publicidad=
registral, y de la funcidn esencial de publicidad de los registros, se des
prenden Jas consccuencias juridicas del Registro Riblico Cinematogrdfico,=
traduciéndose en que lo inscribible inscrito es oponible frente a todo el
mundo v contra los terceros interesados. Asi, el Registro Publico Cinema-
tografico no crea derechos ni para las partes contratantes ni para los ter

ceros, porgue estos ya existen cuando se inscriben. Lo que ocasiona es,

#

que los derechos inscribibles e inscritos correctamente, sean validos y

sus efectos se extiendan hacia los demds interesados que no son partes, es
to, es hacia los terceros. Por ello, tales derechos tienen eficacia y vali-
dez frente cualquier persona { Inclusive el Estade ), en tanto no se wmodi-
fiquen, extingan o cancelen. Finalmente ( tambidn sobre los cfectos de la=
inscripeidn ), las inscripciones que se hagan ante ¢l Registro Puiblico Ci-
nematograf ico no convalidan los actos o contratos que sean nulos de acuer

do con las leyes aplicables.

Articulo 36.- Determina los casos de extincidn y cancelacion de las=

inscripeiones.,



Articulo 36.- Extincidn y cancelacidn de las
inscripeiones, las inscripeiones no sc extin
guen en cuanto a tercero, sino por su cance-
lacidn o por el registro de la transmisidn o
del derccho a otra persona. Las inscripcio -
nes podrdn cancelarse de aaxwtb con las si -
guientes reglas:

I, Las inscripciones sdlo podrdn cancelarse=
por consentimiento de las partes o por reso-
lucidn judicial.

11. La cancelacidn de las inscripeiones po -
dréan ser total o parcial.

111, Podrad pedirse y deberd ordenarse en su
caso la cancelacidn total.

a) Cuando se extinga por coanpleto el derecho
inscrito.

b) Cuando se declare la nulidad del titulo
en cuya virtud se ha hecho la inscripeidn,
¢) Cuando tratdndose de ambargo o asequva -
miento judiciales, hayan transcurrido tres
aflos desde la fecha de la inscripeidn y ésta
no se hubiere renovado.

IV. Si para cancelar el registro se estable-
cierc alguna condicidn, se requiere ademds =
el cumglimiento de ésta.

V. Cuando se registre una sentencia que de -
clare haber cesado los efectos de otro regis
trado, ésta serd cancelada.

VI. El consentimiento de las partes para la
cancelacidn de un gravamen puede asentarse =
en nota puesta por el notario que otorguc la
escritura de cancelacidn o bien por manifes-
tacidn hecha ante el jefe de la Oficina, =
quien tendra la obligacidn de cerciorarse de
la identidad de las partes y de la autentici
dad de las partes y de la autenticidad de =
las firmas.

VII. La cancelacidn de una inscripcion se ha
ra mediante nuevo asiento, en el que se ex -~
prese que queda extinguide o transmitido el=
derecho inscrito, en todo o en parte, debiep
do ponerse nota marginal en la inscrip -
cidn cancelada.

VIII. La cancelacidn de un embargo, secues -
tro o intervencidn judicial, sdlo podrd ha -
cerse por mandamiento escrito de la autori -
dad que lo hubiese ordenado o de la que la =
sustituya en el conocimiento del negocio.
IX. S8i alguna ley aplicable exigiere otros =
requisitos, ademas de los contenidos en este
Reglamento, para hacer la cancelacidn, se ob
servarda lo dispuesto cn ella. -

i

i

6
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Las cancelaciones a que se reficre este articu
lo, ademds de la tildacidn de la partida res -
pectiva en la Seccidn Segunda, se hard constar
al margen de la inscripcidn en que obre la no-
ta relativa a dicha partida en la Seccién Pri-
mera.

Articule 37.~ Seflala como obligacidn del jefe de la oficina del Regis
tro, llevar los libros de indices por orden alfabdtico, Mends, describe la

forma de uso de estos.

Articulo 38,- Describe la forma en que han de recibirse los documen -
tos en la oficina del Registro Piblico Cinematografico.

Articulo 39.- Sefala las responsabilidades del jefe de la oficina del

Registro Piblico Cincnatografico.

Articulo 39.-~ Responsabilidades. El jefe de la
de la Oficina del Registro Riblico Cinematogra
fico sera responsable de los dafos y perjui -
cios a que diere lugar, e incurrira en las pe-
nas que correspondan:

L. Si rehusare o retrasare, sin causa justifi-
cada el registro de los documentos presenta -
dos.

II. 8i rehusare o retrasare injustificadamente
la expedicidn de los certificados que se le pi
dan.

1II. Si proporcionase informes o certificacio-
nes contrarias a los datos del registro oa =
los documentos archivados.

Antes de dejar establecido si es el Registro Piblico Cinematografico=
0 ¢l Registro Piblico del Derecho de Autor, o ambos, los que funcionan, pa-
ra la inscripeidn de la propiedad de producciones cinematogrdficas o argu -
mentos cinematogrdficos, veremos algunas generalidades del Registro Pdblico

del Derecho de Autor.
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5.6 Registro Publico del Derecho de Autor

La Direccidn General del Derecho de Autor es
el érgano de la Secretaria de Educacidn Pi -
blica encargada de aplicar la ley Federal de
Derechos de Autor, y tiene cowme objetivo pro
teger el derecho de autor y contribuir a sal
vaguardar el acervo cultural de la nacidn, =
Tamhién le corresponde fomentar las institu-
ciones que beneficien a los autores; llevar,
vigilar y conservar el Registro Piblico del
Derecho de Autor y organizar, operar, super-
visar y evaluar el Centro Nacional de infor-
macidén del Derecho de Autor ( articulo 13, =
fracciones 1, 1II, IV, v VII del Reglamento=
Interior de la Secretaria de Educacién Puibli
ca de 16 de marzo de 1989.165

Previo a mencionar qué es lo que se inscribe en el Registro Piblico=
del Derecho de Autor, es necesaric incluir una explicacidn scbre la contra
diccidn que se ha originade por los contenidos de los articulos 7° y 8° de

la Ley Pederal de pPerechos de dutor,

Seqin el articulo 8° de la LFDA, las obras =
intelectuales o artisticas quedaran protegi-
das aun cuando no sean registradas ni se ha-
gan del conocimiento del publico y, conforme
al parrafo Final del articulo 7° de la pro -
piedad LFDA, esa proteceidn surtivd legiti -
mos efectos cuando la obra conste por escri-
to, en grabaciones o en cualquiera otra for-
ma de objetivacidn perdurable que sea suscep
tible de reproducirse por cualquier medio.
Teniendo en cuenta lo que disponen dichos

preceptos, resulta desafortunada la norma

contenida en la fraccién I del articulo 119

[

165.~ Diario Oficial de la Faderacicn, Moo, 1989, { 17 & mareo ¢ 1989 )
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de la LFDA al semfalar que en el Registro del=
Derecho de Autor se inscribirdn las obras que
presenten sus autores para ser protegidas, =
Sin embargo, la contradiccidn se desvanece =
cuando la propia ley, en el articulo 122, de-
fine la naturaleza y alcance del registro, al
precisar que las inscripciones en el registro
s6lo establecen la presuncidn de ser ciertos=
los hechos y actos que en ellas constan y que
todas las inscripciones dejan a salvo los de-
rechos de tercero. En consecuencia, la ins -
cripeidn implica una presuncién de la certeza
de lo que en ella consta y constituye un me -
dio probatorio privilegiado y no un elemento=
constitutivo del derecho. 166

Vista esta aclaracidn, ahora si, podemos establecer que, ademds de =
las obras que presenten sus autores para ser protegidas, se inscribirdn en

el Registro Piblico del Derechc de Autor:

a) Ios convenios y contratos que confieran, =
modificuen, graven o extingan derechos pecu -
niarios del autor o por los que se autoricen=
modificaciones a la obra.

Como tales convenios y contratos solamente =
surtirdn efcctos a partir de su inscripcidn =
en el Registro, segin lo dispone el articulo=
114 de la LFDA, antes de autorizar la inscrip
cién deberd comprobarsc que en los documentos
respactivos no hay cldusulas que se opongan a
los derechos consignados en la ley a los auto
res,

b) Las escrituras y estatutos de las socieda-
des de autores y las que los modifiquen.

Se explica tal formalidad en razén de la =
importante funcidn social y de interés pibli-
co que deben desempeﬁar estos organismos.

c) Los pactos y convenios que celebren las so
ciedades mexicanas autorales con las socieda-

166,~ GROFEZA y SBIRA, Muricio A. Fl Regisuo Rhlicon dal Deredo d2 Autar, Revista Mexdca-
m ¢b 1a Papiadd Inbstrial v Artistica, Maxio, &b VIIL, nnao 15-16, encro-diciem
bre d2 1970, p. 208. ( Citadb por David Rangel Madim en su mencionsdh cbra |




des extranjeras. En virtud de que las obras =
protegidas en muchas ocasiones rebasan los 11
mites del territorio nacional y son explota -
das en otros paises, es conveniente que sean=
supervisados dichos convenios para comprobars
que se ajustan a los mandamientos legales do-
mesticos e internacionales sobre la materia.
d) lLos poderes otorgados para gestionar ante=
la Direccidn General del Derecho de Autor, =
cuando el mandato no se limite a la gestidn =
de un solo asunto, sino que se haya conferido
para el tramite de todos los asuntos del man-
dante,

Se considera que con esta formalidad se sinpli
fican los tridmites.

e) lLos poderes que se otorguen para el cobro=
de percepciones de los derechos de los auto -
res, intérpretes y ejecutantes,

Para tal efecto, se requiere que los socios =
otorguen individualmente el poder a su corres
pondiente sociedad.

f) Los amblemas y sellos distintivos de las =
editoriales, asi como el nombre y domicilio =
de quienes se dediquen a actividades de impre
sidn,

El registro se lleva a cabo para dar cumpli -
miento a la obligacidn que tiene toda persona
que se dedique a tales actividades, de propor
cionar esos informes, establecida en el articu
lo 131 de la LFDA. 167

i

Otras cuestiones competencia de la Direccidn General del Derecho de

Autor son:

1.- " Proteger el derecho de autor conforme a la legislacidn nacional

y los convenios o tratados internacionalas "

168

167.- (b cit, p. 204 a 207,
168.~ MAIINEZ, MRALES, Rafael 1. Derodp adninistrativo smundo amrsn, Mxim, Harla, 1991,=

P. 247.
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2.~ Intervenir en los conflictos que se susciten

a) Entre autores;

b) Entre las sociedades de autores;

c) Entre las sociedades de autores y sus =
miembros;

) Entre las sociedades nacionales cde auto-
res o sus miembros y las sociedades ex -
tranjeras de autores o los miembros de =
dstas; y

d) Entre las socicdades de autores o sus =
miembros y los usufructuarios y utiliza-
doreg de las obras. 169

La Direccidn General de Dorechos de Autor ( articule 133 de la ey =
Federal de Derechos de Autor ), también tiene a su cargo la tarea de fun -

gir en los amflictos que surjan sobre derechos autorales y conexcs.

Con miras a la solucion de tales conflictos,
la ley establece un procedimiento administra
tivo en el que la Direccidn invita a las par
tes en conflicto a una audiencia con el fin
de avenirlas. Si en un plazo de treinta dias
contados desde la primera junta no llegan a
un arreglo conciliatorio, se les exhorta pa-
ra que dosignen drbitro a la propia Direccidn
y ante ella hagan constar por escrito su =
compramiso arbitral, asi camo el procedimien
to que convengan. El laudo arbitral que se =
dicte es definitivo, por lo que su inpugna -
cidn sdélo procederda por la via del amparo.

La conciliacidn y el arbitraje que en el de-
recho de autor mericano se establece por pri
mera vez en el articulo 133 de la IFDA, se =
considera un acierto por tres razones: 1) par
que procura la solucidn de los problemas por
una autoridad especializada en la materia; =
2) porque procura la solucidn expedita de =
los asuntos autorales, que por su naturaleza
misma y por sus cordiciones y oportunidades=
de explotacidn requieren de soluciones rapi-
das por técnicos en la materia, y 3) porque=
reduce en forma considerable el nimero de =
asuntos en los tribunales. Pero ademds, en =
la prdctica cste procedimiento arbitral ha=
dado resultados dptimos, ya que la mayor par

169.— Tckm,



te de los casos planteados se han rosuelto =
definitivamente en la fase conciliatoria por
acuerdo de las partes ante la Direccién. Un
mimero muay reducido de procedimientos arbi -
trales termind con laudo, sin haber sido =
impugnados y sdlo en otro nimero similar de
asuntos en los que no se designd drbitro a =
la Direccidn, los interesados acudieron ante
los tribunales para hacer valer sus dere -
chos.

De algunas resoluciones importantes emitidas
en esta Funcidn conciliatoria y arbitral, =
pueden recordarse:

Laudo referente al compromiso arbitral cele-
brado con motivo del uso de la composicidn =
musical titulada " Mrs. Robinson ", del au -
tor Paul Simon.

faudo referente al compromiso arbitral cele~
brado con motivo de haber sido utilizada la
pintura denoinada " Maternidad " por un =
anuncio de una cadena de tiendas, sin per-
miso del autor de la obra, maestro Antonio =
Ramirez,

Acuerdo celebrado en la via cocniliatoria en
relacidn con el uso y explotacién de la obra
teatral denominada " Collage ", representada
piblicamente sin el consentimiente del autor
Eduavrdo Elizalde.

Tarbién la opinidn dictada en el procedimien
to conciliatorio llevado a cabo con motivo =
de la reserva al uso exclusivo del personaje
humano de caracterizacién, empleado en actua
ciones artisticas, titulado " Gordolfo Gela-
tino ", de cuya reserva son titulares los se
Nores Enrique Cuenca y Edvardo Manzano.170

2

32

3.~ Fomentar las instituciones gue beneficien a los autores, tales

como cooperativas, mutualidades u otras similares,

Conforme a la naturaleza juridica del Regis-
tro Piblico del Derecho de Autor, las ins -
cripciones en €l establecen la presunciédn de

170.~ IAGEA RIGEFRANY), Galriel Prosto, Ia arciliacidn v el arbitrade en el deradp de au
tor rexicaro, Revista Mxicaa & Ja Propiedad Indistrial y Artasticn, ano VILL, 1o,
15-16, enxo-dicientue d2 1970, p. 162 a 174, ( Citadb par David Rarvel Mudim en sa
mencicnada chra )

WoB



ser ciertos los hechos y actos que en ellas =
consten, salvo prucha en contraric, Toda ins-
cripcidn deja a salvo los derechos de terce -
ro.

adomds, no obstante lo arriba sehalado, los =
actos o contratos que se otorguen o celebren=
por personas con derecho para ello y que sean
inscritos en el Registro, no se invalidardan =
en perijuicio de tercero de buena fe, aunque =
posteriormente sea anulada dicha inscripcidn.
En este punto de procedimientos, es de agre -
garse que el registro de una obra intelectual
o artistica no podrda negarse ni suspenderse =
bajo el supuesto de ser contraria a la moral,
al respeto a la vida privada o al orden pibli
co, sino por sentencia judicial; pero si la =
obra contraviene las disposiciones del Cddigo
Penal o las contenidas en la Convencidn para=
la Represion del Trafico y Circulacidn de Pu-
blicaciones Obscenas, la Direccidn lo hard =
del conocimiento del Ministerio Piblico para=
gue proceda conforme a la ley,

Finalmente anotemos que las obras protegidas=
por la ley que se publiguen, deberan ostentar
la expresidn " Derechos Reservados ", o su
abreviatura " D.R. "., sequida del simbolo
¢l nombre completo y direccidn del titular
del derecho de autor y el aflo de la primera
publicacidn. Estas menciones deberdn hacerse=
en sitio visible. 171

o~

Adends del Registro Piblico del Derecho de Autor, la Direccidn General
del Derecho de Autor, organiza, opera, supervisa y evalua al Centro Nacio -
nal de informacidn ( ISBN ). Del cual, y para los efectos de este trabajo, =

s6lo basta decir que.

A través de este centro, la Direccidn opera =
camo Agencia Nacional ISBN ( Nimero Normaliza
do Internacional del Libro ), para asignar . =

171~ MARTINEZ MIRALES, Rafacl 1. Doredo aduinistrativo sudo arso, Mikico, tarla, 1991, =
p. 247 a 248,




los nmimeros correspondientes, difundir la =
aplicacion del sistema y promover la elabora
cién y utilizacidn de los cataldgos ISBN.

El ISBN, International Standard Book Number,
es un  sistema que opera a nivel mundial pa-
ra nunerar los Litulog de la produccidn edi-
torial de cada pals o regidn, A la vez, faci
lita la localizacidn de las obras impresas,=
asi coma la identificacidn de los autores vy
editores; permite conocer la produccidn edi-
torial, es una excelente guia para la admi -
nistracidn, el control de existencias, y los
métodos contables para editores y distribui-~
dores. Es también un valioso awxiliar para =
la organizacidn de libros en las bibliote -
cas, s:.mplelca la elaboracidn de compllacm
nes en el manejo de materiales bibliogrdfi -
cos coleccionables.

Estdn sujetos al sistema ISBN las ediciones=
y reimpresiones de toda clase de libros y fo
lletos editados en el pais, que no sean pu -
blxcacmne“ periddicas. Por otro lado, no es
tan aUJGtOH al Sistema los impresos de menos
de cinco piginas, mapas y planos, partituras
musicales, hojas sueltas no coleccionables,=
carteles y grabados; tampoco las tarjetas =
postales, pblicacicrnes  periddicas, micrefil-
mes y publicaciones similares. 172

Sobre las tarifas para cobrar el aspecto pecuniario del derecho de au

tor por concepto de ejecucidn, representacidn, proyeccidn, exhibicidn, y :

en general, por el uso o explotacidn con fines de lucro de las obras prote

gidas por la legislacidn autoral, estas s2enmtian repulads en el apitilo quin

to dz 1a Iey Fodmal de Davedys de Aoy, vy se rigen por:

Las tarifas estipuladas en convenios que los
autores o las sociedades de autores celebren
con los usufructarios o usuarios, Pero en =
los casos en que no existan convenios entre=
los J.nLcresados, o los existentes hayan dp]a
do de tener vigencia, tales derechos econdmi
cos serdn regulados por las tarifas que expl

172~ RANGL MDINA, Dovidl, (b cit, p. 123 a 124,



dan las autoridades gubernamentales respecti
vas. En ¢l caso de México es a la Secretaria
de Educacidn Publica a la que corresponde fi
jarlas. Mas para que sean equitativas deben=
tomarse en cuenta los proyectos de tarifas =
aprobadas por comisiones mixtas integradas =
por autores y usuarios, previa convocatoria=
publica ( articule 79 LFDA ).

La primera do estas tarifas, todavia vigen -
te, es la de 29 de julio de 1957, que se re-
fiere al cobro del derecho por el uso de =
obras protegidas, en radio y televisidn; gra
bacidn de discos fonograficos, cintas o ban-
das sonoras que no formen parte de peliculas
cinematograficas; centros de diversidn como=
cabarés, salones, academias, clubes de baile
y similares; aparatos de reproduccion fonome
canica o electromecdnica; restaurantes, fuen
tes o salones de sodas, refrescos, hclados o
té; merenderos, cafds, fondas y similares; =
circo, ferias, diversiones al aire libre, =
anuncios, propaganda comercial o para atraer
o entreterer al piblico y misica varia ( Dia
rio Oficial de la Federacién del 8 de agos-
to de 1957 ).

Las tarifas posteriores, también vigentes, =
son las relacionadas con:

Ejecucidn publica de misica en aparatos fono
electromecanicos ( Diario Oficial de la Fede
racién del 17 de julic de 1962 );
Representaciones teatrales por el uso de =
cbras protegidas ( Diario Oficial de la Fede
racion del 9 de octubre de 1964 );

Uso en hoteles, de cbras protegidas [ fecha=
igual que la anterior |;

Ejecucidn de misica mediante transmisiones =
especiales [ fecha iqual que la anterior |;
Explotacidn de peliculas cinematogrdficas, =
en las que son beneficiarics escritores, =
campositores, directores y artistas intérpre
tes, ( Diario Oficial de la Pederacidn de 9
de noviembre de 1965 y 13:de julio de 1976 );
Uso de misica y de interprctaciones en trans
misiones de estaciones radiodifusoras ( Dia-
rio Oficial de la Federacién del 25 de agos-
to de 1966 );

Utilizacion en ejecucidn piblica con fines =
de lucro de fonogramas o discos mediante sin
fonolas o aparatos similares. ( Diario Ofi -
cial de la Federacion del 8 de octubre de =
1980 ).

Lo dispuesto en estas tarifas, como puede ad



vertirse, os aplicable no sélo a los titula-
res del derecho de autor original o propia -
mente dicho, sino también a quienes gozan de
los derechos conexos o vecinos. Sus disposi-
ciones no impiden que las partes puedan cele
brar convenios estipulando prestaciones supe
riores a las tarifadas.

Tanbién debe hacerse notar que previa solici
tud de los interesadcs, la Direccidn General
del Derecho de Autor podrd discrecionalmente
conceder exencidn o reduccidn del pago esta-
blecido en alqunas tarifas, cuando se trate=
de exhibiciones con fines diddcticos, cultu-
rales ¢ de beneficencia, o cuando se trate =
de funciones populares con propésito de di -
vulgacidn cultural.

Debe decirse, finalmente, que las tarifas fi
jadas por la autoridad administrativa podrdn
ser revisadas cuando hayan variado sustan -
cialmente las circunstancias o condiciones =
econdmicas que sirvieron de base para su ex-
pedicidn ( articulo 160 de la LFDA ).173
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Ahora bien, en lincas anteriores comentamos, gue conforme al articulo

cuarto transitorio de la Ley federal de cinematografia, se podria creer

que el texto del mencionado articulo

CUARTO.- Las inscripciones hechas en el Regis

tro Piblico Cinematogrdfico serdn transcritas

en el Registro del Derecho de Autor y surti -
ran sus efectos legales desde la fecha de ing

cripeidn en aquél.

refiere dos supuestos: Un primero, que forja la creencia de que a la voz

existen log des registros; El Registro Publico Cinematogrdfico y el Regis-

tro Piblico del Derecho de Autor; Un sequndo, que hace considerar la desa-

paricién del Registro Piblico Cinematogrdfico, una vez transcritas sus ing
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cripciones al Registro Riblico del Daerecho de Autor.

Atendiendo al texto del precepto seflalade, acudi a la Direccidn de Ci
nenatografia, en la Cineteca Nacional, en donde me fue informado (que, to -
mando en cuenta el contenido de este ordenamiento ( La Ley Federal de Cine
matografia ), el Registro Piblico Cinematografico ya no funciona de manera
oficial, puesto que a partir de la vigencia de esta ley, este registro ad-

ministrativo desaparece. Sin embargo, continua funcionando, ya que las ing

cripeciones hechas en el Registro Publico Cinamatogrdfico se copian en el

Registro Publico del Derecho de Autor, y éste, a travds del departamento

[

de dictamen ( que es el Ultimo reducto del Registro Publico Cinemtogréfi;
co ), recaliza las mismas funciones que el Registro Riblico Cinematogrdfi -
co. Esto es, las tareas del departamento de dictamen, principalwente se re
fieren y dividen en: la autorizacidn para la camercializacidn ( venta, ren
ta o exhibicion publica ), de la pelicula cinematogrdfica en su funcidn de
rollo o video; La expedicion de certificados de origen y la expedicidn de
constancias de autorizaciones anteriores. Todas ellas ( a excepeidn de la
comercializacidn del video en venta, renta o exhibicidén plblica, ya que el
video en aquel entonces no existia, o por lo menos a nuestro pais no habia
llegado ), labores que estaban contempladas en el capitulo quinto del Re -

glamento de la ley de la Industria Cinematografica.



El catdlogo de las conductas punidas cs el =
siquiente:

1) Explotar obras con fines do lucro, sin =
consentimiento de los titulares ( articulo =
135, fraccidn I ).

2) Editar o grahar una obra, sin consenti -
miento del titular del derecho y explotarla=
{ articulo 135, fraccidn II ).

3) Producir mayor nimero de cjenplares que=
los autorizados para editar o grabar { arti~
culo 135, fraccidn 1I1 ).

4) Grabar, explotar o utilizar con fines lu
crativos una obra sin licencia obligatoria =
{ articulo 135, fraccidn IV ).

5) Publicar una obra sustituyendo el noabre
del autor { articulo 135, fraceidn V ).

6) Usar,el titulo protegido de publicacio -
nes o difusiones periodisticas ( articulo =
138, fraccidn VI ).

7) Especular con libros de texto, respecto=
de los cuales se haya declarado limitacién =
del derecho ( articulo 135, fraccidn VIT ).

8} Fspc(.ular con los libros de texto gratui
tos ( articulo 135, fraccién VIIT ).

9) Comerciar con obras violatcrias del dere
cho de aytor { articulo 136, fraccién 1 ).
10) Publicar obras hechas en scrvicio ofi -
cial, sin autorizacidn ( articulo 136, frac-
cidn IT ).

11) Publicar obras derivadas sin autoriza -
cidn del titular de la obra primigenia ( ar
ticulo 136, fraccidn IIT ).

12) Emplear en una obra un titulo que provo-
que confusicnes con otro anterior ya publica
do { articulo 136, fraccién IV ),

13) Usar 'las caracteristicas graficas origi-
nales de'una publicacidn periddica sin auto-
rizacidn ( articulo 136, fraccidn V ).

14) Explotar con fines de lucro una interpre
tacidn sin consentimiento del intérprete (ar
ticulo 137 ).

15) Publicar una obra amitiendo el nombre =
del autor original o secundario ( articulo =
138, fraccidn 1 ),

16} Publicar una obra con menoscabo de la ve
putacidn del autor ( articulo 138, fraccidn=
T ).

17) Publicar una obra que viole el derecho =
moral de 1ntequdad de la misma, o el de edi
tarla ( articulos 138, fraccidn III, 43 y =
52 ).

18) Dar a conocer una obra inédita sin con -
schtimiento del titular ( articulo 139 ),

239
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19) Insertar cn las obras menciones obligato
rias falsas ( articulo 140 ).

20) Disponer para gastos de las socieda
des autorales, de cantidades superio -
res a las autorizadas en los presu -
puestos ( articulo 141 ),

21) Explotar con fines de lucro discos
o fonogramas no destinados a la ecjecu
cién piblica ( articulo 142 ).

Por su parte, las infracciones que no
constituyan alguno de los citados de-
litos, serdn sancionados con multa =
por la Direccidn General del Derecho
de Autor { articulo 143 ). 176

El capitulo VITI de la Ley Federal de Derechos de Autor, ha sido obje
to de diversas criticas, ya que autores como Juan del Rey y Le

rero y Adolfo Loredo Hill, consideran que:

a) las penas y multas que sefiala [ el capitu
lo en mencidn ], para sancionar las conduc -
tas ilicitas son demasiado benignas, si se =
toma en cuenta el dafio que produce el infrac
tor al aprovecharse del trabajo intelectual=
desarrollado por el autor. 177

b) Debido a una inadeccuada téenica legislati
va en su elaboracidn, dicho capitulo de san-
ciones provoca dificultad en cuanto a la ti
picidad o adecuacion de la conducta crimi -
nal, porque no hay congruencia en la determi
nacidn de los tipos delictivos al referirses
a conductas ilicitas in gencre. 178

176.~ RANG, MDINA, David. (b cit, p. 141 a 142, '

177~ LRED HIIL, Adalfo. (b cit, p. 131, ( Citab pr el mestao David Rangel Madina en su
moncionieh dua )

178.~ [FL REY y IFRBRY, Juan. Los delitos en la ley, Doorentautor, XV aniversario de la =
Ley Fadral de Derechys de Autor, diciarre de 1988, p. 9. ( Citado por Dvid Rl
Mdiny @1 su mencionada dora )
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c) No todos los ilicitos penales previstos en
la ley se persiguen de oficio, no obstante
que se trata de delitos internacionales vy
que, consumados, causan un daffo directo Yy
efectivo a los valores culturales juridicame
te protegidos por las normas violadas, que
son de cardcter social. 179

BiS B 0 of

Asi, basdndose en las criticas al capitulo VIII de la Iey Federal de

Darechos de Autor

A fines de 1988, el ejecutivo federal sometid
al Congreso de la Unidn un proyecto de refor-
mas al capitulo de sanciones ... enel que
se propone:

a) Un notable aumento en las sanciones corpo-
rales para todos los delitos: ninguna baja de
dos afos.

b) Una severidad también mayor en lo que se
refiere a las sanciones econdmicas: su tasa
estd fijada en el importe del nimero de veces
el salario minimo vigente para el Distrito Fe
deral, que a la fecha actual es de diez mil
pesos. [ es sabido que el salario minimo vi
gente para estos momentos no corresponde al
mencionado por el maestro David Rangel Medi
na, tt]xia vez que su obra fue publicada en
1992

c) La supresidn de penas alternativas.

d) la edicidn de los articulos 135, 136 y 137
LFDA con nuevos casos de infraccidn en perjui
cio de los titulares de derechos conexos.

e) La derogacidn de los actuales articulos =
138, 139, 140 y 142 LFDA.

f) Se exige el certificado de inscripecidn de
las obras en el Registro Piblico del Derecho=
de Autor, como requisito de procedibilidad pa
ra el ejercicio de las acciones judiciales de
rivadas de la violacidn de los derechos consa
grados en la ley ( articulo 145-bis, del pro-
yecto ),

g) El monto de multas por infracciones no =
constitutivas de delito, a base de multipli -
car el nimero de veces del salario minimo.

e

179.- [(FHI)) HIL, Aflfo. & cit, p. 131, { Citaco por David Rl Mding en su nercicreda
chra



Tanbién existe un proyecto de iniciativa de
reforma del articulo 387, fraccidn XVI del
CAdigo Penal para el Distrito Federal en Ma
teria del Fuero Conuin y para toda la Repd -
blica en Materia Federal, para regular camo
fraude espacifico la reproduccion no autori
zada de libros, fonogramas, videogramas, =
programas de radio o de televisidn y pelicu
las cinematogrdficas, lLa reforma propuesta=
consiste en la edicion de una fraccidn XVI
A) y B) al nencionado precepto. 180
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Las citadas propuestas al capitulo de " Sanciones ", de la Ley Foderal

de Derechos de Autor, se cristalizarcn, ya que, actualmente, dicho ordena -

micnto, tasa las sanciones econdmicas basdndose en el inporte del ndmero de

veces del salario minimo general vigente para el Distrito Federal, a la fe-

cha en que se haya cometido la infraccion.

Finalmente, creamos conveniente incluir integramente el multicitado

capitulo de la Ley Federal de Derechos de Autor,

Capitulo VIII
De las sancicnes

Art, 135,- Se impondra prisidn de seis meses
a seis aflos y multa por el equivalente de =
cincuenta a quinientos dias de salario mini-
mo, en los casos siguientes:

1. Al que sin consentimiento del titular del
derecho de autor explote con fines de lucro
una obra protegida;

II. Al editor, productor o grabador cque edi-
te, produzca o grabe para ser publicada wuna
obra protegida, y al que la explote o utili-
ce con fines de lucro, sin consentimiento =
del autor o del titular del derecho patrimo-
nial.

180.~ RANL MIIWA, David, (b cit, p. 142 a 143,



I1I. Al editor, productor o grabador que pro
duzca mayor nimero de ejemplares que los au-
torizados por el autor o sus causahabientes,
0 a cualquier persona que, sin autorizacién=
de éste o éstos, reproduzca con fines de lu-
cro un programa de computacidng

IV, Al que sin las licencias previstas como
obligatorias en esta ley, a falta del consen-
timiento del titular del derecho de autor, =
grabe, explote o utilice con fires de lucro=
una obra protegida;

V., Al cque publique una obra substituyendo el
nombre del autor por otro nowbre, a no ser =
que se trate de seuddnimo autorizado por el=
mismo autor;

V1. Al que sin derecho use el titulo o cabe-
za de un periddico, revista, noticiero cine-
matografico, programas de radio o televisidn
¥y en gencral de cualcuier publicacidn o difu
sidn periodistica protegida;

VII., Al que especule con libros de texto res
pecto de los cuales se haya declarado la li-
mitacidén del derecho de autor , ya sea ocul-
tdndolos, acaparandolos o expendiéndolos a =
precios superiores al autorizado, y

VIII. Al que especule en cualguier fonma con
los libros de texto gratuitos que distribuye
la Secretaria de Educacidn Publica en las es
cuelas de la Republica Mexicana.

Art. 136.- Se impondrd prisidn de seis meses
a cinco afios y multa por el equivalente de =
cincuenta a trescientos dias de salario mini
mo, en los casos siquientes:

I. Al que a sabiendas comercie con obras pu-
blicadas con violacidn de los derechos de au
tor;

I1. Al que publique antes cue la Pederacidn,
los Estados o los Municipios y sin autoriza-
cidn las obras hechas en el servicio oficial
ITI. Al que publique cbras compendiadas, adap

tadas, traducidas o modificadas de alquna =

otra manera, sin la utorizacion del titular=
del derecho de autor sobre la obra original;
1V. Al que dolosamente emplee en una obra un
titulo que induzea a confusidn con otra pu -
blicada con anterioridad, y

V. Al que use las caracteristicas grdficas =
originales que scan distintivos de la cabeza
de un periddico o revista, de una obra, o co
leccién de obras, sin autorizacidn de quien=
hubiese obtenido la reserva para su uso.
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Art. 137.~ Se impondrd prisidn de seis meses
a dos affos o multa por el equivalentede cin-
cuenta a trescientos dias de salaric minimo,
o ambas sanciones a juicio del juez, al que=
sin consentimiento del intéiprete, ejecutan-
te o del titular de sus derechos explote con
fines de lucro una interpretacidn.

Art, 138,~ Se impondrd prisidn de treinta =
dias a un afic o multa por el eguivalente de
cincuenta a trescientos dias de salario mini
mo, o anbas sanciones a juicio del juez, a
quienes estando autorizados para publicar
una obra, doleosamente lo hicieren en la si
guiente forma:

I, Sin mencionar en los ejemplares de ella
el nombre del autor, traductor, compilador,:
adaptador o arreglista;

I1. Con menoscabo de la reputacidn del autor
camo tal y, en su caso, del traductor, campi
lador, arreglista o adaptador, y

111, Con infraccidn de los dispuesto en las=
articulos 43 y 52.

Art, 139.- Se impondra prisidn de dos meses=
a un aflo o milta por el equivalente de cin -
cuenta a trescientos dias de salario minimo,
a quien dé a conocer a cualquicr persona una
obra inédita o no publicada que haya recibi-
do en confianza del titular del derecho de =
autor o de alguien en su nawbre, sin el con-
sentimiento de dicho titular.

Art. 140.- Se impondrd prisién de seis meses
a tres afios o multa por el equivalente de =
cincuenta a quinientos dias de salario mini-
mo, a los editores o impresores responsables
que dolosamente inserten en las obras una o
varias menciones falsas de aquellas a las =
que se refieren los articulos 27, 53, 55, y
57 de esta ley. En los casos de reincidencia
dichas penas no seran altemativas, sino acu
mulativas., -
Art. 141,- Se impondra a los funcionarios de
las sociedades de autores que dispangan para
gastos de administracidn de cantidades supe-
riores a las previstas en el articulo 104 de
esta ley, siempre que no concurra el caso a
que se refiere el pdrrafo tercero del mismo=
precepto, las sanciones siguientes:

I. Prisidn de seis meses a tres afios y multa
por el equivalente de cincuenta a trescien -
tos dias de salario minimo, cuando la suna =
erogada no exceda de quinientas veces dicho=
salario en la fecha de la comisidn del deli-
to; y

LI L

it
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I1. Prisidn de tres a seis anos y multa por
el equivalente de cien a quinientos dias de
salrio minimo, cuando la suma erogada cxce-
da de quinientas veces dicho salario en la
fecha de la comisidn del delito,

Art, 142.- Se impondrd prisidn de seis me
ses a dos ahos y multa por el! equivalente
de cincuenta a quinientos dias de salario
minimo, a quien sin la debida'autorizacidn,
explote o utilice con fines de lucro discos
o fonogramas destinados a ejecucidn privada.
Art. 142 bis.- Se impondra prisidn de scis=
meses a seis afos y multa por el equivalen-
te de cincuenta a quinientos dias de sala -
rio minimo, a quien en infractidn a lo pre-
visto en el articulo 87 bis reproduzca, dig
tribuya, venda o arriende, fonogramas con =
fines de lucro.

Art. 143,- Para la aplicacidn de las sancio
nes econdmicas a que se refiere este capitu
1o, se tomard como base el salario minimo =
general vigente en el Distrito Federal, en
la fecha de la camisidn del delito o de la
infraccidn,

Las sanciones econdmicas, en caso de deli -
to, se aplicardn sin perjuicio de la repara
cién del dafo.

Las infracciones a esta ley y.a sus regla -
mentos, que no constituyan delito, seran =
sancionadas por la Direccidn General del De
recho de Autor, previa audien¢ia del infrac
tor, con multa por el equivalente de dicz a
quinientos dias de salario minimo,

Al tenerse conocimiento de la'intraccidn, =
se notificard debidamente al presunto res
ponsable, emplazdndolo para que dentro de
un término de quince dias, que puede ampliar
se a juicio de la autoridad, ofrezca las =
pruebas para su defensa y alegue lo ¢que a =
su derecho convenga. El monto de la multa =
serd fijado teniendo en cuenta la naturale-
za de los hechos y las condiciones econdmi-
cas del infractor.

Fn caso de reincidencia, que se considerara
caro tal la repeticidn de un acto de la mig
ma naturaleza en un lapso de seis meses, la
autoridad podrd imponer el doble de las mul
tas.

Art. 144.- Se perseguirdn de oficio log de-
litos previstos en las fracciones III, VI ,
y VII del articulo 135. Asi como el de la =
fraccidn 1II del articulo 136 y los consigna
dos en el articulo 139, -

o

i
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Los demds delitos previstos en esta ley, sd
lo serdn perseguidos por querella de partes
ofendida, bajo el concepto de que cuando se
trate del caso en que los derechos hayan en
trado al daminio piblico de conformidad con
la fraccidn III del articule 23, la querc -
1la la formulard la Secretaria de Educacidn
Publica, considerandose como parte ofendida.
Las sanciones establecidas en esta ley se =
aplicaran tcmando en cuenta la situacidn =
ccandmica del infractor, el perjuicio causa
do, el hacho de que el infractor haya come-
tido una o varias veces infracciones a esta
ley, con anterioridad, y el provecho econd-
mico obtenido o que se proponga obtener. Se
considerard excluyente de responsabilidad =
el hecho de que el infractor haya obrado al
ejecutar o representar una obra, con el pro
posito de satisfacer sus mds elementales ne
cesidades de subsistencia.



CONCLUSTONES

PRIMERA.~ El cinepatdgrafo fue resultado de la suma del esfuerzo de varios
inventores al crear los elementes base del citado medio de expresidn., Por
ello, un gran nimero de cientificos se quizd atribuir la paternidad del in
vento, Sin enbargo, los hidgrafos del cine consideran a tres inventores co
mo los principales: el Eisico Thomas Alva Edison, el sabio Skaladanowsky y
los hermanos Auguste y Louis Lumiére.

.

SEGUNDA.~ Los antecedentes legislativos y reglamentarios de la cinematogra
fia nacional son la abmgda Ley de la Industria Cinematogrdfica, el ante -
proyecto frustrado de ley cinematogrdfica de 1960 y los cuatro reglamentos
que sc han elaborado para sentar las hases de la autorizacidn, siendo mas

relevante el dltimo, el Reglamento de la Ley de la Industria Cincmetogrdficn,

TERCERA.~ La vigente ley cinematogrdfica es la ley Federal de Cinematogra-
fia, el 29 de diciembre de 1992 se publicd y se compore de 15 articulos vy
cuatro transitorios. Su fundamento constitucional se ubica en los artioules
27 tevcer parrafo, 28, 73 fraccidn X y 89 fracciones I y XV, El fundamento
de su reglamento { aunque todavia no se publica ), se encuentra eon la dlti
ma parte de la fraccidn I del articulo 89. Tras el andlisis de las disposi
ciones de este ordenamiento se desprenden notables aciertos y desaciertos.
Se consideran cono aciertos: La regulacidn del video; la designacidn de la
Secretaria de Educacidn Publica, como una de las dos autoridades encargys
de la aplicacidn de esta ley; la participacidn en la pramocidn del desarro
1lo de la industria cincmatografica de los estados y municipios; y, la li-
beracidn de los precios en la exhibicidn miblica de las peliculas. Se con~

sideran como desaciertos: El haber intitulado a esta ley con un nowbre que
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que no refiere a lo gue en nuestra legislacidn es la actividad cinematogra
fica, una industria de cine; y, la disposicidén del articulo tercero transi
torio, relativo a" Tianmpo enh pantalla ", ya que por su contenido se desgaen

den consecuencias negativas para la industria cinematografica nacional.

CUARIA,.- Atendiendo al objeto de la Ley Federal de Cincmatografia, a que
la produccidn de cintas ( desde el punto de vista econdmico ), se rige por
una legislacidn egxcifim, la ley estudiada, y, a la existencia de los con-
tratos cincmatograficos ( previstos por algunas doctrinas y legislaciones
axtranjeras ), Derecho cinamatogrdfico ( corcepto utilizado por el autor =
espaiol Joaquin Garrigues, para denominar a la rama del Derecho que da ca-
bida a contratos no acoplados a ninguno de los tipos legales ), puede defi
nirse camo " Conjunto de normas juridicas que regulan las actividades de =
las empresas de produccidn, distribucidn y exhibicidn, considerando a la =
pelicula, no sdlo como obra artistica, sino adawls, oo ur macancia con  vale-

res de uso y cambio ",

QUINTA.- En los diversos sistemas juridicos del mundo, la actividad cine-
matografica es concebida como un servicio pdblico, como una industria y co
mo una integracidn de estos dos. Los estados que la consideran como un ser
vicio piblicm, no se ocupan directamente de la gestidn de ese servicio, s
tituyen para ello empresas estatales. En oposicidn a estes sistemas, se si
tdan las legislaciones que confian al particular las empresas cinematogrd-
ficas. En medio de cstos dos, se encuentran los sistemas que dejan a la ini
ciativa privada la libertad de desempefiar un papel determinante en la ks
tria cinematogrdfica, emperc, consideran que la cinematografia es un sorvi

cio de interés general, lo que justifica asi, un control de Fstado.
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SEXTA.~ La libertad de expresidn es una de las manifestaciones de la liber-
tad en sentido juridico y por ella se entiende, a la facultad de los indivi

duos para manifestar sus ideas. Sin embargo, en nuestra legislacion, esta =

libertad no tiene un caracter absoluto, ya que es objeto de limitaciones;
Determina la obligacidn estatal ( dirigida a los drganos judicial y adiminig
trativo, mis no al legislativo, ya que éste tiene derecho a proscribir no =
la expresidn en si, sino los resultados que la misma ocasiona ), de no inter
ferir en la manifestacidn de las ideas, a menos de que con ella, se provo -
que alqin delito, se pertwrbe cl orden piblico, se ataque a la moral oa s
derechos de un tercero. Sin cmbargo, estos témminos utilizades para desig -
nar a las limitantes de la libertad de expresidn, han sido considerados por
la doctrina como imprecisos.

El texto del articulo 6° censtitucicnal, consagra dos tipos de garantias. =
Una de cardcter individual, la libertad de expresidn y otra de tipo social,
el derecho a la infonmacidn. Ia potencialidad de la libertad expresiva del
individuo a través de medics que la expanden, queda inmersa en el concepto
de libertad de imprenta. la segunda garantia es un derecho piblico colecti-
vo, que atribuye al Estado la funcidn de asequrar a todos los integrantes =

de la sociedad, la recepcidn de una informacidn oportuna, objetiva y plural.

SEPTIMA.- La libertad de expresion cinematogrdfica, queda requlada no en el
articulo 6°, sino en el 7° constitucional, el cual desde luego conlleva las
limitantes del primero. lo que es mds, la libertad de expresién cinematogrd
fica se limita adicionalmente ( aunque asi no se reconozca ), en razén de =
ser arte, ya que el arte es la expresidn del pensamiento del hombre & tra -

vés de un medio sin ninguna limitante.
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OCTAVA.- Censura, previa censura y supervisidn cinematografica no son lo
mismo, Para ¢l supervisor, censura es un concepto radical utilizado entre
los artifices de este arte, para designar a la supervision que ejerce la
Secretaria de Gobernacidn. Previa censura, no debe confundirse con censu-
ra, ya que aquélla es la aprobacidn anticipada y dsta la obstaculizacidn=
de las ideas. La supervision cinematografica es un acto administrativo de
policia que el poder piblico ejerce sobre las peliculas con el fin de =
otorgarle su autorizacién; Se encuentra fundamentada en el articulo 5° de
la ley estudiada, en la fraccidn XX del articulo 27 de la ley Organica de
la Administracidn Piblica Federal y en los articulos 2 v !1 del Reglaman-
to Interior de la Secretaria de Gobernacidn. Los lineamientos para otor -
garla, deben ajustarse a las nommas del reglamento de la ley vigente, pe-
ro, en razodn de su inexistencia, las directrices del reglamento de la ley

abrogada no contradictorias a la ley en estudio, son las que se aplican.

NOVENA.- Existen dos apreciaciones sobre la supervisidn cinomatogrdfica ,
una que la justifica y otra que la desaprueba, Para el legislador o el su
pervisor, la supervision se justifica porque madiante clla se busca, que
el ejercicio de la libertad de expresidn en las cintas, no ataque los bie

nes juridicos tutelados anteriormente citados. Para los artifices o publi

d
#

co de este arte, la supervisidn es una censura, no se trata de actos de

inspoceion, sino de represidn a la libre expresidn de las ideas.

{

Llamese supervisidn o censura cinematografica, osta existe, y sobre las =
causas que originaron su razdn de existir han surgido respuestas. La su -
pervision se ejerce porque a travds de las ideas de este medio de comuni-

cacidn, se producen efectos en el individuo y en la colectividad. Dentro
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y fuera de la sala, el espactador recibe directamente una influencia capaz

de inmiscuirse en sus creencias, costumbres y tendencias,

N

DECIMA,~ La relacidn existente entre el derccho de autor y la produccidn

cinematogrdfica surge en virtud de que la pelicula es una obra artistica

i

original, externada mediante el cinematdgrafo, la cual ocasiona a su crea-
dor o a sus causahabientes, un conjunto de derechos de Indole moral y eco-
ndmico. fa pelicula es una obra intelectual a la que se brinda la protec -
cidn del derecho de autor, inciso " i " del articulo 7° de la Tey Pederal

de Derechos de Autor.

DECIMA PRIMERA.- Con el acto de registro, sc establece un control oficial
sobre las producciones del espiritu y sge cumple la narsidd de dar certe -
za, seguridad y proteccidn juridica a los derechos inscribibies en favor =
de sus titulares. Tratdndose del registro piblico de las obras cinematogrd
ticas, el registro que funciona es el Registro Publico del Derecho de Au -
tor a través del departamento de dictamen ( otrora Registro Piblico Cinema
tografico ), el cual realiza las tarcas de autorizacidn para venta, renta
o exhibicidn piblica de rollos o videos cinematogrdficos, expedicidn de =

certificados de origen y constancias de autorizaciones anteriores.
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PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE GOBERNACION

LEY 1 wleral de Cineinatogralia

Al rhirgen un sello con el Escudo Nacional, que
dizc Estados Unidos Mexicanos - Presidencia de la
Rapublica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente
Conshtucional de los Estados Unidos Mexicanos, 8
sus habitantes sabed:

Que ¢} H Congreso de la Unidn, se ha servido
dingirme el siguiente

DECRETO

“EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, DECRETA:

LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA
CAPITULOI

DEL OBJETO DE LA LEY
ARTICULO to.- Las disposiciones de esta Ley
son de orden publico e interés social y regiran en
lodo e! terrilario nacional.

! objelo de la presente Ley es promover la
produccién,  distribucién,  comercializacidén y
exhibicion de pellculas, asl como su rescate y
preservacién, procurando slempre el estudio y
atencion de los asuntos relalivos a la integracién,
fomento y desarrollo de la industria cinematogréfica
nacional.

ARTICULO 20.- Es inviclable la libertad de
tealizary producir pellcylas.

ARTICULO Jo.- Para los efectos de esta Ley el
tdrmino pelicula comprenderd a las nacionates y
extranjeras, de fargo, medio y cortometraje, an
cualquier formato o maodalidad, conocido o por
conocer, incivido el video, el videograma o
cualquler otro medio que sirva para slmacenar
imdgenes en movimiento y su audlo, producidos
por la industria cinemetografica.

CAPITULO NI

DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES

ARTICULO 4o.- La aplicacién de aesta Ley
corresponde al Gobleino Federal, 8 través de las
Secrelarlas de Gobernacién y de Educacion
Publica, en sus respectivos 4mbitos de
competencla.

ARTICULO So0.- La Sacretarla de Gobernacién

tendra (as atribuciones siguientes:

l. Autorizar la exhlbicién pablica de pelicules
en el territorio mexicano, asf como su
comercializacién, incluidas la renta o
venta. La eutorizacidon Se apegard a la
clasificacion que  eslablezca ol
Reglamento; y

. Dirigir y administrar la Cineteca Nacional,
cuyos  objetivos son el rescate,
conservacién, proteccion, resteuracion,
difusién y promocion de las peliculas.

Pare el otorgamiento de las eutorizeciones

previstas en la fraccién antetior, los productoras,
distribuidores 0 comercializadores deberdn aporiar

pare ol acervo de Ia Cinsteca Nacional, copia de las
liculas, en los términos que seflale el
eglamento,
I8, Sancionar a los infractores de esta Ley o
su Reglamento; y

IV. Las demds que la atribuyan otras leyas.

ARTICULO 60.- La Secrefarla de Educacién
Publica, a través del Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, tendrd las alribuciones
siguientes:

I, Fomentar y promover la produccidn,
distribucion y exhibicién de peliculas de
alte calidad e interés nacional y la
produccién flimica experimental, tanto en
el pals como en el extranjero, asl como la
realizecién de eventas promocianales,
concursos y la entrega de reconacimientos
en numeraria y diplomas;

Il.  Fortalecer, estimular y pramover por madio
de las actividades de cinemalogratis, la
jdentidad y Ja cultura nacionales,
considerando el cardcler plural de la
sociedad mexicana y el respelo irrestricto a
la libre expresién y creatividad artlstica del
quehacer cinematogréfico,

I, Coordinar la produccién cinematografica
del sector publico; :

IV, Coordinar las actividades dal
Mexicano da Cinematografis;

V. Fomentar la Investigacidn y estudios en
materie cinainatografica, y decldir.o, en su.
caso, opinar sobre el otorgamiento de
becas para realizar investigaciones o
estudios en dicha materia;

VL. Procurar la difusién de la produccion del
cine nacional a los diversos niveles del
sistema educativo,

VI, Promover sl Uso del cine y el video como
medios de instrucclén escolar y difusién
cultural extraescolar; y

VIiI, Las demds que la atribuyan otras leyes

CAPITULO 11l

DE LA PRODUCCION, EXHIBICION Y
COMERCIALIZACION
ARTICULO 70.- Para los efectos de esta
Ley se consideran de produccidon naclonal, las

Instituto

- pellculas que cumplan con l0s requisitos sigulantes:

|, Haber sido realizadas por personas fisicas
o morales mexicanas, o

Il.  Heberse realizado en e! marco de los
acuerdos intarnacionales o los convenios
de coproduccidn suscritos por el goblerno
mexicano, con otros palses u organiamos
internacioneles.

ARTICULO 8o.- Las pellculas serdn exhibidas
al publico en su version original y, en su caso,
sublitulades en espaftol, en los términos que
astablezce el Reglamento. Lus clasificadas para
publico infantil y los documentales educativos
podran exhibirse dobladas al espahol.
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ARTICULO 90.- La exhibicion publica de una
produccion cinematografica, por cualquier medio de
difusion, no deberd ser objelc de mutilacion,
censura o cortes por parte del exhibidor, salvo que
medie 1a previa autorizacion del ttuler de los
derechos.

ARTICULO 10.- Las entidades federativas y los
municipios podran coadyuvar en la promocion del
deserrollo de ls industna cinematografica

Los precios por la exhibicién publica seran
fiados iibramente. Su regulacion es de cardcter
federal.

ARTICULO 14.- Quienes exhiban, transmitan,
comerciaiicen o utilicen pablicamanta peiicuies en
cualquier forma o medio, conacido o por conocer,
deberdn poder comprobar que dichas producciones
cumplen fehacientemente con las leyes vigentes en
materia de derechos de autor y derechas de los
artistas intérpretes o ejecutantas.

CAPITULO 1Y

DE LAS INFRACCIONES A LA LEY

ARTICULO 12.- Los infractures de ios articulos
So., 80. y Bo., de ia presents Ley y su Reglamento
serdn sancionados por la Secretarla de
Gobernacidn, segin ia gravedad de la falts, la
intencién o doio existente y el monto de las
operaciones ilicitas realizadas, con alguna o
algunas de la sanciones siguientes:

I, Apercibimiento,

N.  Clausura temporai o definitiva de los
9spacios o locaies;

il Multa de cuatrocientas a cuatro mii veces
el saietio minimo general dierio vigante en
el Distrito Federal a la fecha en que se
cometié la infraccién; y

IV. Retiro de las peliculas que se axhiban o
pretendan exhibirse publicamante o se
comerclalican en cuaiquier forma o medio,
sin ia autorizacion 8 que se rafiere ia
fracclon i dei articulo 50: de esta Ley.

En caso de reincidencia, se podrd imponer
multa hasta por el dobie del monto superiot
marcado en la fraccién 1.

ARTICULO 13,- En caso de que sa infrinja lo
dispuesto en ei articuio 11, ias autoridades
correspondientes maseguraran los materiales que no
cumpian con los requisitos iegales respectivos, sin
perjuicio de las sanciones penaies y administratvas
qua procedan, de acuerdo con ia iegislacidn
apiicable.

ARTICULO 14.- Contra las resoluciones
dictadas por ia Secretaria de Gobernacidn en esta
materia, 58 podrA interponer recurse de revisidn
dentro det plazo de 15 dias habiles siguientes a la
fecha de su notificacion.

ARTICULO 18.- El recurso tiene por objeto
revocar, modificar o confirmar ia resolucién
imqunada‘ Los falios que se dicten sefaiaran e
aclo impugnado, los fundamentos legales en que se
apoye y los puntos de resalucién. .

La interpesicidn del recurso suspenderd la
¢jecucién de la resoiucidn Impugnada, por cuanto
hace ol pago de multas.

El Reglamento de la presento Ley establecerd
los términos y demas requisitos para la tramitacion
y sustanciacion del recurso.

TRANSITORIOS
PRIMERO. La presente Ley enirara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diarlo Oficial
de la Federacidn
~SEGUNDO. Se abroga la Ley de la Industria
Cinematrografica publicada en el Diarlo Oficial de
la Federacién ol 31 de diciembre de 1949 y sus
reformas, y se derogan todas las disposiciones que
se opongan a la presente Ley
TERCERO, Las salas cinematograficas deberdn
exhibir peifculas nacionaies en un porcentaje de sus
funciones, por pantalla, no menor al sigulente;
. Aparir da la entrada en vigor de esta Ley
y hasta el 31 de diciembre de 1993, el
30%,;
Il Del 0. de enero al 31 de diciemble de
1894, el 25%,

lil. Del 1o de enera al 31 de diciembre de
1995, 8i 20%,

IV. Del 0. de enero al 31 de diciembre de
1896, ol 15%,; y

V. Del 1o de enero al 31 de diciembre de
1997, el 10%

CUARTO, Las inscripciones hechas on el
Registro Pubiica Cinematografico serdn lranscritas
on el Registro dei Deracho de Autor y surtirdn sus
efectos legaies desde la fecha de inscripcion en
aquéi. .
México, D.F., a 20 de diciembre de 1992 - Sen.
Carlos Sales Gutiérrez, Presidents. Dip.
Servando Herndndez Camacho, Presidente - Sen.
Roberto Sudrez Nisto, Secrefaro.- Dip, Layda
Elena Sansores San Romién, Secretaria -
Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por ia fraccion
| dei Articulo 89 de la Constitucion Poiltica de los
Estados Unidos Mexicanos y para su debida
publicacién y observancia, expido el presente
Decreto en ia residencia del Poder Ejeculivo
Federai, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a
los veintitrds dles del mes de diciembre de mil
novecientos noventa y dos.- Carlos Sallnas de
Gortarl.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion,
Femando Gutlérrez Barrlos - Rubrica.

DECRETO para que se Inscriba en letras de oro en el
recinto de .la.Cdmara. de Diputados ei nombre de
Servando Teresa de Mier.

Al margen un seiio con e Escudo Nacional, que
dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Gobernacién.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente
Constituciona! de los Estados Unidos Mexicanos, a
sus habitantes, sabed:

Que la Cémara de Diputados del H. Congreso
de la Union, se ha servide dingirme ei siguiente
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