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PROEMTIO

El presente ensayo analiza la importancia de la salud como factor
de desarrollo en el crecimiento social y econémico del Estado
moderno, asf como la forma y los medios por los cuales el
gobierno -a través de la administracidn publica- debe efectuar
su adecuada procuracién hacia la sociedad, considerando que sus
efectos constituyen un cuimulo de fuerzas mediante las cuales es
posible el despliegue de las capacidades individuales vy
colectivas, generando una mayor productividad que permita al
Estado elevar el nivel de vida de los habitantes y hacer frente

a las complejidades del nuevo orden econdmico mundial.

En el Estado mexicano, el cumplimiento de esta garantia social
se nutre de fundamentos politicos y sociales, cuyo cardcter
democradtico demanda que su procuracién y cobertura esté orientada
a la disminucién de las desigualdades sociales en todo el

territorio nacional.

La organizacidn del ensayo contiene el siguiente orden: En el
primer apartado se aborda la importancia de la salud en el Estado

moderno, a partir de su conceptualizacién histérica.

En el segundo apartado se explican los principios en que se
fundamenta la salud en México, asi como las implicaciones y los
resultados que conlleva su cumplimiento por parte del Estado y

la sociedad.




En el tercer apartado se efectdan planteamientos en donde se
considera a la salud como un imperativo del bien pliblico y cuyos
efectos significan el progreso y bienestar de la sociedad
mexicana en su conjunto, por lo que sSu procuracién vy
administracién debe sustentarse en los principios de la
democracia con el propésito de que a través de la seguridad y la
asistencia social se de plena cobertura a la totalidad de la

poblacién.

Por lo cual el Bstado debe efectuar las acciones necesarias para
contar con un marco juridico y administrativo que permita regular
adecuadamente la prestaciéon de los servicios de salud,
considerando ademds el incremento al gasto piblico en materia
sanitaria y la plena autonomia del municipio libre para el
ejercicio de los programas correspondientes lo que en congruencia
con las experiencias acumuladas y los momentos actuales, sirva
como base para cimentar lo que en el futuro ha de representar el

concepto de la salud en el Estado mexicano.

Finalmente, se presentan las conclusiones derivadas del andlisis
efectuado; las que merecen mayor consideracidn por parte del
Estado para su consecuente atencién, con el objeto de elevar la
calidad en la prestacién de los servicios y por ende el nivel de

vida de la sociedad.
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I.- LA IMPORTANCIA DE LA SALUD EN EL ESTADO MODERNO

A) .~ Conceptualizacién histérica de la salud

Para los propésitos de la presente exposicién, y para explicar cudl
es la importancia de la salud en el Estado moderno, es necesario
abordar la obra de Juan Enrique Justi, autor que cultivé con
precisién doctrinaria y definicién clara la ciencia de la policia,
misma que se gesta a finales del siglo XVI y se consolida en los

siglos XVII y XVIII.

La composicidén que Justi hace de la ciencia de la policfa como
tecnologia del poder en torno al Estado absoluto, y que es el
antecedente directo de la administracién pdblica moderna, ests
ordenada en libros, capitulos y secciones, en donde destaca el
interés de este autor por el estudio y analisis de una de las
fuerzas creativas que tiene el Estado: La policia o administracién
pdblica, "...,la policia es la actividad administrativa del Estado,
lo cual significa que el modo de hacer presente en la vida social
la accidén del Estado es lo que hoy se denomina la administracién

pdblica..."!

En su primer libro, compuesto de dos secciones, Justi habla en la

segunda, de la cultura interior de un pafs y del aumento de sus

' Ricardo Uvalle Berrones, "Origen, cobertura y objetivos de
la ciencia de la policfa." en Revista de Administracién Piblica #
76, 1990, p.67

TAYYFYY v




habitantes, y especificamente sefiala en el capftulo VI. Del cuidado
que debe tener el Soberano en impedir las enfermedades y la

mortandad entre sus stGbditos.

Bajo este enfoque histérico ya se percibe la importancia de la

salud en el marco del Estado moderno.?

Y, si se traslada esta preocupacién al momento actual del Estado
moderno, se deducen dos situaciones: primero, los gobiernos de los
Estados -via la administracién piblica- establecen politicas
piblicas® en materia de salud, que desarrolladas al interior de la
sociedad propicien y fomenten su cultura; segundo, el procurar la
sanidad de los habitantes e incrementar el promedio de vida asegura
para el Estado su esencia misma y la fuerza motriz que ha de

intervenir en los procesos de transformacidén del mismo.

Abriendo mas el abanico de estas consideraciones relacionadas con
la salud, es prudente retomar de la ciencia de la policia lo

siguiente "La expansidén de las fuerzas de Estado se consigue cuando

! vEn el continente europeo, en Espafia, Francia y en los
Estados territoriales alemanes, se desarrolla el Estado moderno al
hacerse "absoluto" el principe, es decir, mediante la supresidn de
los bien ganados derechos feudales Yy estamentales y el
quebrantamiento y aniquilacién del principio de la legitimidad del
status quo en que descansa aquella situacidén feudal." Carl Schmitt.
Teoria de la constitucidén.1992, p.70.

v, ,.,las politicas piblicas aluden a la calidad de vida de los
ciudadanos, que es el reto mayilsculo que los gobiernos modernos
enfrentan hoy difa..." Ricardo Uvalle Berrones., LoS nuevos

derroteros de la vida estatal, 1994, p. 112.
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los siUbditos viven por encima de condiciones minimas. Si éstas
predominan como norma de convivencia, no es posible acceder a
niveles de mejoria; consecuentemente, el progreso del Estado se
diluye y vivird con dificultades que pueden ocasionar su ruina.
Para que ello no ocurra, la policia estimula el fortalecimiento de
las relaciones productivas, intelectuales y morales de los
sibditos; que el desarrollo de ellos como seres humanos se realice
de manera integral, no parcelada. El ser humano en su integridad ,
es para el Estado el foco central de su razén existencial. Por tal
motivo, si los siubditos viven con prosperidad, el Estado también
puede hacerlo, si los sidbditos no desenvuelven sus capacidades y
destrezas, el Estado tampoco podrd hacerlo., En suma, de la vida

buena de los stbditos depende la mejor vida del Estado"!.

De estas consideraciones se desprende que la importancia de la
salud de los habitantes de un Estado,® en el contexto cultural,
social, econémico y politico, representa un factor de bienestar
para los individuos en la bilisqueda de su desarrollo integral en el
seno de la Bociedad, en tanto que para el Estado, es 1la

legitimacién de su razdn de ser, en el orden de bienestar, progreso

4 Ricardo Uvalle Berrones. "Origen, cobertura..." en Revista
de Administyracién Pablica # 76, 1990, pp. 68-69,

5 WwEl estado es una institucién con caracteristicas
peculiares.,., es el resultado, primero, de su notable capacidad de
secularizacién, .., los ciudadanos en lo individual o lo social no
pueden sustraerse de pertenecer a él. Existe por llamarlo de alguna
forma una membresia universal al estado. Y segundo, es una
institucién que detenta el monopolio de los poderes compulsivos de
los cuales otras instituciones carecen." José Luis Ayala Espino.
Limites del mercado, limites del estado, 1992, p.13.
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y felicidad; a partir de una sociedad fuerte y sana, lo cual se
congigue con la aplicacién de politicas sociales e innovaciones

tecnolégicas que hagan viable una vida mejor,

Sin embargo, es necesario situarse en el escenario actual del mundo
moderno, un universo en el cual, los Estados se desenvuelven bajo
una dindmica de fuerzas que dia a dia legitimen mds su poder
interior y exterior y los tornen mds competitivos y productivos en

relacién con los demds Estados.
B) .- Importancia de la salud y su desarrollo en el Estado social

En el contexto del Estado moderno de los siglos XIX y XX, la salud
no pasa a ser un concepto histérico que corresponde al Estado
tradicional (liberal burgués), es por el contrario, una garantia
social legalizada y legitimada, por lo tanto, es inherente a
cualquier momento histérico del Estado moderno; en este caso, del
Estado social, como una plurimodalidad de ésta forma de

organizacidén politica, econfmica y social.

Manuel Garcia-Pelayo, define esta plurimodalidad del Estado
moderno, de la siguiente manera: "...,el Estado social significa
histéricamente el intento de adaptacién del Estado tradicional...a
las condiciones sociales de 1la civilizacién industrial vy
postindustrial con sus nuevos y complejos problemas, pero también

con sus grandes posibilidades técnicas, econdmicas y organizativas
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para enfrentarlos."’. En efecto, este tipo de Estado surge
histdéricamente a partir del dltimo tercio del siglo XIX y comienzos
del XX, ante la imperiosa necesidad de dar respuesta a los
problemas de orden social y econémico que agobian al Estado

tradicional.

A esta nueva funcidén del Estado, se le ha identificado también como
Estado de bienestar, el cual se sustenta en el concepto de Welfare
State, cuya politica estatal comprende ilnicamente el bienestar
social. Pero a diferencia de éste, el Estado social comprende la

generalidad de los problemas concernientes al sistema estatal.

Asimismo, el nuevo Eétado social corresponde a una innovacidn del
esquema socio-econdmico denominado sistema neocapitalista,
sustentado sobre las bases de una sociedad industrializada, a la
cual habrd de dirigir y orientar, bajo los principios de la
democracia social como forma politica, "..,caracterizada desde el
punto de vista constitucional por el sufragio universal y desde el
punto de vista administrativo por su orientacién hacia 1la

neutralizacién de las desigualdades sociales."’

Bajo esta premisa, el Estado social, en la consecucién de sus

propbésitos asumird diversas fases; tales como:Estado de derecho,

~ % Manuel Garcia-Pelayo. Las_ transformaciones del Estado
contempordneo. 1991, p.18.

" Ibidem. p.15.




Estado distribuidor,? Estado manager,’ Estado promotor,"

etc.

Si bien es cierto, que su objetivo primordial es corregir las
desviaciones y desigualdades que hasta ese momento presenta la
sociedad, también es cierto, que las medidas correctivas deberén
adoptar una forma determinada, en este sentido emerge y se
desarrolla una politica social generalizada, con alcances que
comprenden a las diversas clases que integran a la sociedad y cuyos
efectos "no se limitan a la menesterosidad econémica, sino que se
extienden también a otros aspectos, como promocién del bienestar
general (considera a la salud), cultura, esparcimiento, educacién,
defensa del ambiente, promocién de regiones atrasadas, etc."! su
sentido de direccién es programado y sistemdtico con respecto a la
globalidad tanto de 1la sociedad como del sistema econémico

predominante. Esta politica social también es identificada como

8 v, . podemos considerar al Estadoc de nuestro tiempo como un
gigantesco sistema de distribucién y redistribucién del producto
social cuya actualizacibén afecta a la totalidad de la economia
nacional, a las policies de cualquier especie y a los intereses de
todas las categorias y estratos sociales." Ibidem. p.35.

? "No empleamos la denominacién manager en su estricto sentido
administrativo..., sino para designar la accién directora e
integradora de la sociedad nacional por parte del Estado dentro de
la complejidad de la civilizacién tecnolégica, aun sabiendo que el
vocablo manager es un tanto equivoco." Ibidem, p.36.

1" vpl estado en una vida pGblica recuperada y revalorada es
una institucién socialmente necesaria, politicamente indispensable
y administrativamente racional y mensurado. Es un estado que
coordina, estimula, promueve y apoya lo que la sociedad quiere y
sabe hacer." Ricardo Uvalle Berrones. Los_nuevos derroteros...
1994, p.102,

" Manuel Garcia-Pelayo. _QOp. cit., p. 18.
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politica estatal,

Abriendo m&s esta definicién, es una fuerza reguladora que tiende
a la reestructuracién de la sociedad, creando nuevas categorias
sociales mediante la instrumentacién de programas de investigacién
y desarrollo que estimulen el potencial cientifico-tecnolégico del
hombre, contribuyendo a un mayor disfrute de bienes materiales e
inmateriales mediante el crecimiento de los servicios sociales, uno
de los cuales es la salud; considerando tanto la creacidn de nuevas
fuentes de trabajo como la reduccién, por todos los medios, de la

intensidad de la lucha de clases.

Pero sobre todo, es una politica que permite la subsistencia tanto
del Estado como de la misma sociedad, pero ya no de manera
independiente, sino como dos sistemas fuertemente interrelacionados
entre s{ a través de relaciones complejas; consecuencia de esta
mutua correspondencia, es lo que hoy en dia, se conoce como
"egtatizacién de la sociedad y socializacién del Estado",!?
fenémeno en el que las finalidades y principios estructurales de

cada uno se complementan,

Pero, ¢cémo da cumplimiento el gobierno del Estado a la orientacién

2w, . ,el sistema estatal y el sistema social, sin perjuicio de
su propia autonomia, son partes de un metasistema, es decir, hay
que considerarlos desde la perspectiva de un sistema mis amplio en
el que cada uno de los términos sirve a finalidades complementarias
Yy posee cualidades y principios estructurales igualmente
complementarios." lbidem. p.25.




Yy procuracién de la salud como objetivo definido, en el contenido
de la politica estatal, en forma de bienestar social y progreso
econdmico hacia la sociedad y al Estado mismo? La respuesta

conlleva varias connotaciones.

En su fase de Estado de bienestar," el Estado, partiendo de esta
politica, genera acciones tendientes a la proteccién de la
sociedad, concretando tales acciones en forma de prestaciones
sociales, direccién econdmica y distribucién del producto nacional;
para con ello dar respuesta a la seguridad material de los
ciudadanos frente a la necesidad econdémica permanente o
contingente, a través de instituciones como el salario minimo, la
seguridad de empleo, la procuracién de la salud y la dotacidn de
vivienda, entre otros. En términos de valor y fines del Estado
social, a este modo de actuar se le designa como el Estado que se

responsabiliza de la "procura existencial®,

Cabe seflalar que la "procura existencial" es la respuesta a la
"menesterosidad social", que es la necesidad por parte de los
individuos de utilizar bienes y servicios piblicos (como lo es la
salud) sobre los que se carece de poder de ordenacidén y disposicién

directa; a este tipo de necesidad se le identifica también como

B w,, . fue una respuesta a la crisis econdémica de 1929 y a las
manifestaciones mds agudas de la recesidén. Esta condicién fue, sin
embargo, sélo el detonador de lo que en el tiempo llegaria a
constituirse en un modelo global de reestructuracién del tipo de
desarrollo econdmico y del estilo de gobernar." José Luis Ayala
Espino. QOp.cit., p.107.
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espacio vital efectivo.™

Ahora bien, una definicién que en sentido amplio detalla en que
consiste la "procura existencial", es la siguiente: "La procura
para la existencia vrectamente entendida significa crear las
condicioneg para el adecuado desplieqgue de las potencialidades de
la personalidad a través de la iniciativa y de la capacidad
creadora y competitiva en las que se patentiza la autodeterminacidn

del hombre"!s,

Considerando este marco de referencias, el Estado, mediante la
instrumentacidén de su politica social, concibe a la salud como una
de las condiciones necesarias para garantizar un status de vida de
la poblacién, que permita la evolucién de sus actitudes vy
capacidades, al mismo tiempo que represente un factor de desarrollo
en términos de productividad tanto al interior de la sociedad como
del Estado mismo, eliminando barreras econémicas, sociales,

culturales y geograficas.

Por ello en el presente, la salud es un dmbito predilecto de los
gobiernos, al que se le ha dispensado atencién y apoyo dentro de la

politica de desarrollo social, en su bilsqueda por acceder a una

W w, ., constituido por &quel &mbito en el que el individuo

realiza flcticamente su existencia y constituido por el conjunto de
cosas y posibilidades de las que se sirve, pero sobre las que no
tiene control o sefiorio." Manuel Garcia-Pelayo. Op.cit., p.27.

¥ 1bfdem. p.28.




sociedad justa y equitativa que permita la democratizacién integral
como elemento indiscutible de una estrategia de estrechamiento de

sus acciones con el proyecto nacional de seguridad social.

En este orden, para el Estado social, en su fase de Estado de
derecho; del cual Hermann Heller sefiala "S0lo en el Estado de
Derecho con divisién de poderes existe una conexién entre legalidad
y legitimidad, y esa conexién es tanto una conexidén material como
formal y de técnica de organizacién"', la orientacién vy
procuraci6én de la salud no puede quedar al libre albedrio de los
particulares; por el contrario, su ejercicio debe ser legalizado,
legitimado y reglamentado como expresién de derecho piblico' en la

relacidn Estado-sociedad.

Por lo tanto, el Estado, "via gobierno y poder legislativo"®, es

1 Hermann Heller. Teoria del Estado. 1983, p.239.

7w, , . Controla los actos y las acciones que concurren al
establecimiento de un orden piblico y a la prestacidén de servicios

piblicos". Diccionario de politica y administracidn piblica. 1978,
p.364.

' gignifica que la institucién de un pais implica la
articulacién de la esfera legislativa, ejecutiva y judicial para
asegurar la convivencia civilizada y pacifica de los ciudadanos. En
el mundo moderno la rama ejecutiva y legislativa son el centro a
través del cual se organiza el régimen politico de un pais, el cual
puede ser presidencial o parlamentario.

El gobierno en el mundo moderno implica que su accidn es legalizada
y legitimada por las leyes que elabora el poder legislativo; esto
implica que como institucidén de la sociedad sus representantes
cumplen con la tarea de generar el sistema juridico de un pais para
que la accién del Estado y la Administracién Piblica sea conforme
a reglas. Al respecto consultese.

John Locke. Engayo sobre el gobierno civil. 1970, pp.100-112,
Robert A. Dahl. La poliarguia. 1990, pp.13-54. Karl R. Popper. La

10

e b

‘.
’

W

“ ;

4

1o

oy

h

o
f.



el encargado de constituir el cuerpo de leyes fundamentales que

consolidan el derecho social de la salud.

Asimismo, corresponde a la administracién piblica', con su cimulo
de fuerzas e innovaciones tecnolégicas, vigilar y regular de manera
ordenada y sistemidtica, la aplicacién de 1las normas Yy
procedimientos derivados de la legislacién que competa a los
organismos e instituciones bajo cuya encomienda se encuentran los
asuntos de salud, con el propésito, de que los objetivos de la
politica social en materia de salud sean mensurables e incidan
directamente en beneficio de la colectividad reflejando un mayor
grado de cobertura y calidad, dando con ello, respuesta a una de
las necesidades que considera la procura existencial por parte del

Estado.

Por otra parte, en su interaccién con la sociedad, el Estado

requiere para la instrumentacién de su politica social, en este

sociedad abierta y sus enemigos. pp.124-139. Niklas Luhman. Teoria
politica en el estado de bienestar. 1993, pp.61-66. C.J.B.Bonnin.
"Principios de la administracién" en Revista de Administracién
Piblica. nimero especial en memoria de Gabino Fraga. 1982, pp.81-
102

¥ n . la administracién piblica: es una potencia que arregla,
corrige y mejora cuanto existe y da una direccion mas conveniente
&4 los seres organizados y 4 las cosas...La ejecucidén de las leyes
de interés general, es su verdadera atribucion." C.J.B.Bonnin.
"Principios de la administracién" en Revista de Adminigtracién
Piblica, nimero especial en memoria de Gabino Fraga.1982, p.93.
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caso enfocada hacia la salud, la participacién democritica® de la
misma, es decir, un acercamiento estrecho con los ciudadanos (lo
que hoy conocemos como consulta popular), de tal manera que éstos
manifiesten sus necesidades, y su voluntad, sirva de base para la
definicién de objetivos concretos que conlleven a la formulacidn de
planes o programas que permitan la modificacién estructural del
Estado y de la sociedad mediante acciones modernas de integracidn,
pero que al mismo tiempo incidan en un constante crecimiento del
modelo econdmico, con lo cual, el Estado adquiere un caracter

democrdtico y de "manager* de la sociedad al mismo tiempo.

Cabe destacar que hoy en dia, la sociedad democratica se
caracteriza por ser una sociedad abierta y civica, conformada en
organizaciones apoliticas (ONGs), cuyo propdsito definido es la

participacién en los asuntos piblicos.”

En otro orden de ideas, es preciso seflalar, como sufraga el Estado

los gastos de la politica social de salud.

0w, El espiritu de la democracia requiere que las decisiones
que afectan a la ciudadania se tomen con la participacién, y lo mas
cerca posible de ésta". Gerald E. Caiden."Desafios para los
gerentes del sector plblico", én Revista de Gestién y Polftica
Pidblica, 1992, p.87.

! npa gociedad abierta reclama como suyo el espacio de lo
piblico lugar donde se identifica a partir de lo comin...con el
concurso de sus organizaciones no gubernamentales”.Ricardo Uvalle
Berrones. "La administracién pidblica como ciencia social
tecnolégica" en, Revista de Gestidén y Politica Piblica. 1994,
p.303.
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En su fase de Estado "distribuidor", el Estado social se
caracteriza ante todo, por llevar a cabo "una wmds justa
distribucién de lo producido"®, para ello, se vale de la absorcién
de una gran parte del Producto Nacional Bruto, el cual proviene de
la recaudacién fiscal que 8se da en forma de impuestos vy
cotizaciones sociales, recursos econdémicos o gasto piblico, que
asigna a distintos objetivos, entre los que se encuentra la procura
existencial; la «cual, de manera especifica considera las
prestaciones sociales, a las que corresponde la salud. En suma,
"los dineros del pueblo' han de servir para dirigir y orientar los

asuntos de salud.

Ahora bién, ¢qué papel desempefia la salud de los individuos con
respecto al sistema neocapitalista o capitalismo tardio vy

consecuentemente con la tecnologia?

Hist6ricamente, el Estado moderno en su momento, ha correspondido
a un determinado modelo econdmico; asf, el Estado social es 1la
correspondencia al sistema neocapitalista, wmismo que se sustenta en

tres aspectos, los cuales vicularemos con los aspectos de salud.

Primero, el crecimiento del consumo y del bienestar social. En este
caso se entiende que una sociedad sana e incorporada a las masas
trabajadoras tiene wiAs probabilidades de adquisicién, lo cual es

incitado por el modelo econdémico a efecto de consumir en gran

2 Manuel Garcia-Pelayo. Op. cit., p.33.
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medida; por su parte el Estado como distribuldor y prestador de
servicios sociales contribuye al aumento del consumo, concretando

este primer aspecto.

El segundo, se refiere al pleno empleo, como efecto del consumo a
gran escala que se da en el neocapitalismo; en otras palabras, la
reduccién del paro obrero converge con los intereses del
neocapitalismo y del Estado social. En sentido opuesto, la
extengién del paro aumenta los costos de la politica social,
incluida la salud, al tiempo que contribuye a la recesién de la

demanda.

Tercero, en cuanto al crecimiento econémico constante, éste se
entiende como una tendencia al progreso social, a partir de una
mayor produccién y distribucidén de lo generado, aspecto que incide
en los altos indices de produccidén y fenbmenos socialmente

positivos, entre los que se encuentra la salud.

De esta manera, el Estadc social tiene como una prioridad controlar
y orientar el crecimiento, sin que ello implique elevados costos
existenciales, sociales y econémicos. Asi, el Estado ha de regular
el crecimiento, considerando no sélo los criterios y valores

econdmicos, sino también los sociales que comprenden a la salud.

Cabe destacar que al interior de este modelo econémico de

desarrollo, la salud constituye o da vida, dentro del marco de la
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industrializacién a una de las ramas més importante de la misma,
como es, la industria quimico-farmacéutica que comprende 1la
fabricacién de medicamentos, biologicos y reactivos. Por lo cual,
en México "es necesario fomentar la investigacién cientifica
encaminada a 15 obtencién de productos acordes con el avance
mundial de la industria y con la distribucién regional de las

incidencias patolégicas y caracteristicas culturales del pais."®

Con respecto a la tecnologia, Garcia-Pelayo sefiala, "El principal
factor de crecimiento en la sociedad industrial desarrollada lo
constituye la innovacién, es decir, la aplicacién constante de las

novedades técnicas al proceso productivo".?

En este sentido, entendida la salud como base de la ciencia médica,
generadora de la industria quimico-farmacéutica, impulsora en la
formacién de técnicos y profesionales afines y finalmente
generadora de empleo; debe ser objeto de innovaciones constantes

que se reflejen en distintos. sentidos.

Primero, gque sirva para influir en el promedio de vida de 1la
socledad mediante los descubrimientos cientificos que dia a dia

suceden en todas las ramas del conocimiento.

B Guillermo Soberén Acevedo. Hacia un sistema nacional de

salud, 1984, p.351

¥ op.cit. p. 70.
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Enseguida, que la capacidad del personal responsabilizado de 1la
salud esté acorde con los nuevos conocimientos tecnolégicos,
evitando ser desplazados por mano de obra ajena a la poblacién de

origen, alnque por algunas razones esto no sucede asi.

Posteriormente, que la fabricacién, consumo y utilizacién ¥de
insumos para la salud respondan a las nuevas tecnologias,
reflejéndose su influencia en una absoluta inocuidad de los mismos
y cuyos costos sean accesibles a la sociedad, bajo estos parimetros

salud y tecnologia van de la mano.

En sintesis, una correlacidn genérica, en cuanto a la importancia
de la salud en el Estado moderno es que: El Estado social surge
como consecuencia de la necesidad de efectuar reformas sociales,
antes que llegar a las revoluciones violentas; se sustenta en los
principios de la democracia social, como forma legitimadora de su
existencia; actla como promotor y regulador de un modelo de
desarrollo en el cual confluyen las fuerzas econbmico-sociales
conformando un sistema denominado neocapitalismo que opera bajo

innovaciones tecnoldgicas.

Por lo tanto, la salud debe considerarse en los marcos de una
reforma social cuyo cardcter es generalizado,es decir, comprende
todos los niveles del Estado y la sociedad; su procuracién vy
orientacién tiende a la neutralizacién de las desigualdades

sociales; y es ademds, un factor de equilibrio entre los intereses

16




Yy la estabilidad del Estado y la sociedad, toda vez, que la
fortaleza del primero depende del nivel moral y material (incluida
la palud) de los habitantes, y es contradictoria con la miseria

econémica y biolégica de la segunda.

Bajo un enfoque sistémico, entendido el Estado social como un
sistema integral®, 1la salud es uno de sus componentes, por lo
tanto, estd sBujeto necesariamente a reciprocas influencias; es
decir, la salud influye en el resto del complejo Bocial y econdémico

Y, a su vez, recibe efectos favorables o desfavorables de éste.

IX.- FUNDAMENTOS POLITICOS Y SOCIALES DE LA SALUD EN EL ESTADO

MEXICANO

Ha quedado claro, que en el contexto del Estado moderno, el
concepto de la salud se constituye en un factor de progreso y
bienestar reciproco, tanto para la sociedad como para el Estado
mismo; toda vez, que de la salud de los habitantes depende el

crecimiento integral del Estado.

Particularmente, en el caso de México, situado en el entorno del

Estado social de derecho, al asumir su funcién de rector y promotor

% v . ,un conjunto de componentes destinados a lograr un
objetivo particular de acuerdo a un plan". Richard A. Johnson,
et.al, Teorfa, integracién y administracidén de sistemas. 1980, p.
111,
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del desarrollo econdmico y social, conforme lo establece el
articulo 25 constitucional, adquiere el compromisc de crear las
condiciones bésicas para dar impulso a todas las acciones que

consoliden el proyecto nacional.

Una de estas condiciones estd determinada por la ‘Yprocura
existencial" en contraposicidén a la "menesterosidad social", para
asegurar los minimos de bienestar de los ciudadanos entre los que
se encuentran: la seguridad piblica, abasto, alimentacién,
vivienda, educacién y salud entre otros; cumpliéndose de esta

manera la fase social del Estado.

Sin embargo, es necesario destacar que la importancia que
actualmente tiene la salud en el entorno del Estado mexicano, no se
resume a una simple prestacién social como condicién de la

existencia misma.

Por el contrario, su orientacidén, difusién y promocidén incide en
las esferas politicas, econdmicas y sociales como elemento
imprescindible en su desarrollo, es decir, sus efectos se
manifiestan como una fuerza motriz que ha de dar respuesta a los
grandes retos y rezagos que hoy en dia enfrenta el gobierno
mexicano en materia de salud para abatir las desigualdades sociales
y fortalecer los aspectos democréticos, logrando en cierto modo, su

legitimacidn ante la sociedad considerada como el eje central en su
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razén de Estado.®

Cierto es, que histéricamente, los asuntos de salud han formado
parte de la agenda de gobierno,?ain cuando en ocasiones su
procuracién ha mostrado desviaciones y contradicciones. Hoy, la
connotacién que se le da al concepto de la salud adquiere su justa
dimensién como causa y efecto del desarrollo social y econdémico sin

soslayar su esencia psicobiolégica.

Motivo por el cual, el Estado de derecho mexicano ha elevado a
rango constitucional el "derecho a la proteccién de la salud"; cuyo
ejercicio y efectividad se nutre en los fundamentos politicos y

sociales de la salud en México,

Al respecto debe sefialarse, que los fundamentos politicos vy
sociales del Estado Mexicano, en este caso vinculados con la salud
en México, tienen su origen en el "fundamento politico del Estado",
desde el momento en gque éste se constituye como forma de

organizacién politica, legitimada consensualmente por la sociedad.

% », . .debe entenderse como la ordenacién técnica que permite
al estado disponer de los medios y capacidades que tienden hacia la
articulacién de la dominacién politica." Ricardo Uvalle Berrones.
Los_nuevos derroteros..., 1994, p. 45.

7w, . se entiende el proceso a través del cual ciertos

problemas o cuestiones llegan a llamar la atencidén seria y activa
del gobierno como posibles asuntos de politica piGblica".Como son,
en este caso, los asuntos de salud. Charles D. Elder y Roger W,
Coob. "Formacién de la agenda. El caso de la politica de ancianos",
en, Problemas piblicos y agenda de gobierno, trabajc coordinado por
Luis F, Aguilar Villanueva. 1993, p. 77.
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Asi, al asumir el Estado una connotacién politica tiene como fin:
"dar una direccién comin y politica a lo diverso de la sociedad, lo
cual significa que no hay poder o poderfio particular que sea
superior a €1."® En este sentido, al concebirse la salud como un
fin social, comin y de beneficio compartido, queda comprendida en
el dmbito del poder politico del Estado y por ende bajo su propia

conduccidén y responsabilidad.

Sin embargo, el cardcter dindmico y participativo de la sociedad
moderna, de la sociedad abierta,”obliga al gobiernoc en la
instrumentacién de sus politicas econdmicas y sociales, asi como
en la toma de decisiones, a escuchar sus demandas y aspiraciones.
Es asi, que en el Estado Mexicano se lleva a la pridctica un amplio
proceso de consulta popular que permite integrar estos
planteamientos, bajo la forma de principios politicos y sociales
que han de servir de guia en la conduccidn del desarrollo nacional;
dando paso con ello, al proceso de "estatizacidén de la sociedad y

socializacién del Estado".

En el caso de los servicios de sanidad, los principios que orientan
los nuevos derroteros de la salud en México son: una "Sociedad

Igualitaria, Descentralizacién de la Vida Nacional y Planeacién

¥ Ricardo Uvalle Berrones. Los nuevos derroteros..., 1994,
p.67.

¥ w,, .donde los valores e instituciones de la democracia
politica tanto en su fase representativa como participativa
encuentran su expresién mds acabada." Ibidem. p. 109.
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30,

Democrética.",”que junto a otros principios constituyen las bases

en las que ha de instituirse la reforma del Estado.”

En su interaccidén, estas tres tesis dan pauta para efectuar
reformas juridicas y administrativas, que en el campo de la salud,
tienden hacia el cambio estructural, entendido como la adecuacidn
de estructura y funcién a la promocién del bienestar integral a

niveles individual y colectivo.

Bajo este esquema, el "derecho a la proteccién de la salud", desde
su concepcidn y como politica de gobierno tendiente a superar las
desigualdades sociales, tiene como punto de partida, la reforma al
articulo 40. constitucional, con la adicién del tercer pirrafo que
a la letra dice:"Toda persona tiene derecho a la proteccién de la
salud. La ley definird las bases y las modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de 1la
Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73

de esta Constitucién®.®

En su desgloce y an&lisis, el contenido de este precepto ya refleja

¥ plan Nacional de Desarollo 1983-1988. p.21.

' wgg un medio para lograr la modernizacién, elevar la
eficiencia y la competitividad globales, ampliar la democracia, y
garantizar la justicia social." José Luis Ayala Espino. Op.cit.,
1992, p.141.

2 congtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 1987,
p. 14.
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su orientacién hacia la justicia y equidad social, toda vez que en
cuanto a su cobertura, la salud tiene un cardcter universal y
democrdtico, puesto que se otorga a todo individuo sin distincién

ni limitacién alguna.

Respecto al acceso a los servicios de salud, responsabiliza a la
ley, en este caso, a la Ley General de Salud como reglamentaria

de esta garantfa social, para establecer las bases y modalidades de
la misma, en concordancia con el Sistema Nacional de Salud; cuya
configuracién se rige por los lineamientos y criterios del Sistema
Nacional de Planeacién Democrdatica, en cumplimiento a las

disposiciones del artficulo 26 constitucional.

Por dltimo, establece el cardcter concurrente de la salud, es
decir, que la federacién y los estados la aplicaran en funcidn de
la descentralizacién de la vida nacional y fortalecimiento del

pacto federal.

En este orden de ideas, el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,
ubica a la salud, en su "politica social", como una de las bases
para alcanzar el aumento del nivel de vida de la poblacibn, y
precisa "la salud es un estado de completo bienestar fisico, mental
y Social y no solamente 1la ausencia de afecciones y

enfermedades . "V

¥ principio adoptado de la Constitucién de la Organizacién
Mundial de la Salud. Luis Miguel Dfaz. Instrumentos administrativos
fundamentales de organizaciones internacionales, 1988, p.179.
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Mas atn, refuerza este concepto cuando sefiala: "La salud no resulta
meramente del sélo progreso econdémico y social; requiere de
acciones egpecificas para prevenir, preservar o restituir la
integridad y vitalidad fisica y mental de los individuos en todas
las esferas donde pueden estar expuestos a distintos riesgos: el
hogar, el trabajo, las actividades de la vida cotidiana y el medio

ambiente, principalmente."¥

Frente a egtos razonamientos, se reafirma que sin olvidar su
naturaleza y los 8mbitos donde incide la salud, también se le ubica
en el campo de todas las interacciones econdémicas, sociales vy

culturales, como un componente ginérgico del bienestar social.

Hasta este punto, en sentido estricto, el gobierno justifica sus
fundamentos politicos y sociales en torno a la salud. Sin embargo,
es preciso llevar a cabo una mayor disertacién del tema,
considerando la situacién actual del Estado y su relacién con la

gociedad, retomando para ello, las tres vertientes aludidas.

A) .- Sociedad Igualitaria y Salud

En México, la bisqueda de la libertad, la justicia y la igualdad
sociales han sido los principios ideoldgicos que han enarbolado los
distintos movimientos sociales por los que ha transitado el pais en

su devenir histérico. Hoy, frente a las transformaciones del mundo

¥ plan nacional de desarrollo 1989-1994. p.104.
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moderno y los pericdos de crisis, este reclamo popular retoma

fuerza y se acentida en el Estado Mexicano.

Pero, ¢en qué consiste el cardcter igualitario de la sociedad?

En el pensamiento de Morelos quedd definida esta idea, al afirmar
que "la esclavitud se proscriba para siempre y lo mismo la
distincién de castas, quedando todos iguales y s6lo se distinguiréd

un americano de otro por el vicio y la virtud".®

En el plano actual, esto significa que para el Estado Mexicano
todos los ciudadanos son libres e iguales con el pleno derecho de
disfrutar de las garantias individuales y soclales refrendadas en
la Constitucién. Sin embargo, la sociedad de nuestro tiempo ain no

trasciende las barreras de la injusticia y la desigualdad.

Una de estas barreras ha sido la desigual procuracién de la salud,
si se reconoce que gran parte de la poblacidén, como son las zonas
marginadas y rurales, los pueblos indigenas y los grupos étnicos,
no tienen el debido acceso a los servicios de salud tanto en
calidad como en cantidad, baste con seflalar que atlin en la
actualidad para remediar sus males tienen que recurrir a précticas

poco ortodoxas como son las limpias e infusiones.

De ahf, que para hacer efectivo el espiritu democrdtico del

3% Miguel de la Madrid Hurtado. Las siete tesis rectoras. 1984,
p. 49.
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postulado "derecho a la proteccién de la salud", y deje de ser
utopia precisa de una orientacién politica y social sustentada en
la democracia que se concrete en una realidad tangible al seno de
la sociedad, pero sobre todo, de aquélla sociedad carente de
recursos y asistencia social sanitaria alguna, identificada en el

Sistema Nacional de Salud como "poblacién abierta".

M&s aidn, para hacer del concepto de la salud un factor de igualdad
social, que contribuya al mejoramiento en la calidad de vida de los
mexicanos, hay que tomar en cuenta que sus efectos son al mismo
tiempo condicionados y condicionantes por los ecosistemas en que se

desarrolla la actividad del hombre.

Entre las causas que condicionan la salud de la sociedad se
encuentran; la alimentacién, la vivienda, el agua potable, el
sistema de alcantarillado, asf como el deterioro del medio ambiente
principalmente de las zonas industrializadas; con excepcién de éste
dltimo factor, ante la falta de alguno de los citados elementos que
por lo general persisten en una vasta extensién del territorio
nacional donde se localizan las comunidades y grupos w4s
vulnerables, es inconcebible que la salud encuentre un ambiente
propicio y s8f en cambio han de contribuir al incremento de 1la

morbilidad y la mortalidad.

Lo cual da por resultado una sociedad de hombres debilitada en su

naturaleza y limitada en la expansién de sus potencialidades
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individuales; estableciéndose una contradiccién en lo escrito por
Justi en la ciencia de la policifa cuando sefala:"...de la buena

vida de los sibditos depende la mejor vida del Estado."

Por lo tanto, el Estado en la ejecucién de su politica social debe
efectuar cruzadas nacionales con el apoyo de los estados vy
municipios para solucionar este tipo de necesidades y garantizar
los servicios b&sicos a la poblacién, sobre todo en aquéllas

regiones recédnditas del pais.

En su rol de condicionante, los asuntos de salud adquieren una gran
preponderancia al significarse como elemento insustituible en el
orden del desarrollo econémico y productivo del pais; toda vez que,
en el gentido de la igualdad social permite la disponibilidad
fisica, intelectual, creativa y disefiadora de los individuos y su
consecuente incorporacién a las actividades de interés piblico,

social y privado.

As{, condicionados por la salud se encuentran la educacién, la
cultura, el pleno empleo, el trabajo que genera bienes y servicios,
el comercio y las actividades de recreacién y esparcimiento; sin la
presencia de la salud no se entenderfa que en su conjunto estas
acciones arrojaran resultados positivos que contribuyeran al

crecimiento econémico y social como férmula para neutralizar las

% Ricardo Uvalle Berrones. "Origen, cobertura..." en Revista

de Administracién Pdblica. ff 76, 1990, p.69,
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desigualdades sociales; por el contrario, sustentadas en la salud,
emergen como instituciones, en las cuales, la sociedad ha de
encontrar el acceso a mejores niveles de vida mediante la

satisfaccién de sus necesidades.

No es entonces la salud dnicamente condicién para la existencia
psicoblolégica del hombre, es, ante todo, una fuerza exponencial
con connotaciones politicas, econdmicas y sociales, mediante la
cual, el Estado mexicano consolida una de 1las bases en su
legitimacién ante la sociedad y que en si mismo lo vigoriza para
hacer frente a 1las transformaciones dinamicas del Estado

contemporédneo en el mundo actual.

Por ello, al ser elevado a rango constitucional el "derecho a la
proteccién de la salud" corresponde al Estado mexicano, via el
gobierno, via la administracién piblica, con la firme y decidida
participacién democrdtica de los distintos sectores de la sociedad
cumplir con las tareas inmediatas que precisa la atencidn de la
salud en todas las esferas de la poblacidn, basado en los criterios
de racionalidad, calidad y mensurabilidad, dando paso para qgue en
su cardcter de reforma social, la salud sea uno de los conductos en

la consecucién de una sociedad m&s justa e igualitaria.

B) .- Planeacidn democrédtica y salud

En el mismo sentido que la sociedad igualitaria ha sido y es
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imperativo actual, también lo es la planeacién democrdtica en
funcién de que a la sociedad abierta, la sociedad civica y
participativa, le interesa y al mismo tiempo reclama decidir y ser

parte de los asuntos ptiblicos y "la salud es un asunto de todos".

Es asf que el Estado mexicano a través del gobiernc y en
cumplimiento al artfculo 26 constitucional, instrumentd el Sistema
Nacional de Planeacién Democritica “"con el propbésito fundamental de
encauzar la actividad de todos los miembros de la comunidad hacia

la consecucién de 1los objetivos nacionales", ¥

designio
interpretado como la participacién activa y deliberante de la
sociedad en la conformacién de los programas y proyectos
correspondientes a cada uno de los sectores que conforman la

administracidn piblica.

En su vinculacién con la salud, el Sistema Nacional de Planeacién
Democrdtica tiene como vertiente al Sistema Nacional de Salud, el
cual "...estd constituido por las dependencias y entidades de la
administracién piblica, tanto federal como local, y las personas
fisicas o morales de los sectores social y privado, que presten
servicios de salud, asi como por los mecanismos de coordinacién de
acciones, y tiene por objeto dar cumplimiento al derecho a la

proteccién de la salud." .,

¥ plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. p.133.

¥ Ley general de salud. 1993 p.4.
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Asi, sin apartarse del objetivo basico de la salud, en el sistema
se establece el cardcter incluyente, concurrente y democrético del
Estado mexicano con respecto de aquellos sectores piblicos vy

privados vinculados con los servicios de salud.

Conforme a la procuracién de la salud por parte del sector piblico,
corresponde a la Secretarfa de Salud, la coordinacién del Sistema
Nacional de Salud, asf como la conduccién normativa y evaluacién
operativa de sus programas y acciones conforme lo establece el
artfculo 39 de la Ley Orgénica de la Administracién Pidblica
Federal” y el artficulo 1lo. del Reglamento Interior de 1la
Secretarfa de Salud;® asi como participar activamente en las
acciones de las demds instituciones que conforman el sector, como
son, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de
Seqguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el

Sistema Nacional Para el Desarrollo Integral de la Familia.

Respecto a la participacién del sector privado en el Sistema
Nacional de Salud es conveniente precisar que "en nuestro pais, el
personal médico y paramédico privado no ha tenido una participacién
ordenada ni activa dentro de la planificacién y el desarrollo del

sector salud.v¥

¥ nLey Orgénica de la Administracién Piblica Federal'. Leyes
y.cbdigos de México, 1992 pp. 45-47.

0 piayio Oficial de la Federacién. Secretaria de Salud. 1992
p.10.

4 Guillermo Soberén Acevedo. Hacia un sistema... 1984, p.251
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Para conseguirla es indispensable realizar un inventario de los
recursos existentes en este grupo que incluya el personal y las
instalaciones médicas, asi como examinar el marco juridico
aplicable a esta materia, diseflar un sistema de acreditacién de
hospitales y de empresas de serviclos de salud; asi como planificar
los servicios de salud incluyendo la participacién del sector

privado de acuerdo con las necesidades regionales o locales.

Sin embargo, al interior de la problemdtica sanitaria, la
importancia real de la planeacidn democrédtica, en sentido estricto,
consiste en que de ésta manera los habitantes del lugar expresaréan
sus necesidades efectivas, conforme al tipo de vida y las
condiciones ambientales, precisando junto con las autoridades

sanitarias los programas sustantivos convenientes.,

Como ejemplo, baste decir que, en tanto para los habitantes del
estado de Sonora se requieren programas de apoyo a la
deshidratacién infantil, en el estado de México estos han de estar
orientados a la prevencién de las enfermedades virales,

fortaleciendo de esta manera los sistemas locales de salud.

Pero no acaba ahi el papel de la sociedad abierta, de la sociedad
democritica constituida en partidos politicos, grupos culturales y
organizaciones c¢ivicas no gubernamentales, cuya encomienda es,
salvaguardar los valores conferidos en las garantias sociales e

individuales.
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Su accién comprende también la planeaciédn conjunta de programas de
apoyo, en los cuales, se ha de cimentar el “derecho a la proteccién
de la salud", entre los que destacan: la formacién de recursos
humanos, los de investigacién cientifica y tecnolégica y los de
financiamiento, estos Ultimos, base indispensable para el pleno
desarrollo del Sistema Nacional de Salud, cuyos avances deben
formar parte de un sistema de informacién que permita la evaluacién

y retroalimentacién de funciones y actividades.

La planeacién para la formacién de recursos humanos en los que se
inscriben los profesionales, técnicos y afines de la salud,
congiste en impulsar y abrir nuevos centros educativos, ampliar el
sistema de becas en los niveles superiores, asf como, aprovechar
los beneficios del servicio social que prestan los pasantes. Esto
permitird formar cuadros de personal con vocacién de servicio,
mejor capacitado para el desempefio de sus actividades, generar una
mayor productividad®? que permita a la vez incrementar los

salarios, acercdndolos a un mejor nivel de bienestar,

Respecto a la investigacién en el campo de la salud, no hay que

olvidar que el mundo actual gira en torno a las innovaciones de la

4 v, ,es una medida de la eficiencia econdmica que resulta de
la capacidad para utilizar inteligentemente 1los recursos
disponibles." Carlos Rodriguez Combeller. El nuevo escenario. 1993,
p-23.
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ciencia y la tecnologia,* por lo cual, el Estado mexicano debe dar
impulso a estos programas, cuyos beneficios se orientan en dos
direcciones; primero, poner al alcance de la sociedad este clmulo
de conocimientos que con respecto a la salud contribuirén a
incrementar el promedio de vida de la poblacién en el seno de una
sociedad igualitaria; segundo, contribuir al crecimiento de 1la
industria quimico-farmacéutica como parte del desarrollo socio-
econémico del Estado, que en México guarda un nivel preponderante
al generar empleos y ser factor en el proceso del crecimiento

econdmico.

Finalmente, como en todos los aspectos de la vida del hombre "los
asuntos de dinero” merecen tratamiento especial, bajo esta dptica,
la forma y el cémo han de financiarse los servicios de salud, no
son la excepcibn, requiriendo por lo tanto, mayor atencién por
parte del Estado y de la sociedad representada en los congresos
constituyentes locales en cuanto a la planeacién adecuada para su

justa distribucibn.

Resulta conveniente para el Estado mexicano en su fase de Estado
distribuidor asignar y orientar el gasto piblico en proporcifn al
crecimiento demogrdfico y a los problemas y rezagos existentes en

las comunidades de los estados y municipios, efectuando para ello

4 wgl principal factor de crecimiento en 1la sociedad
industrial desarrcllada lo constituye la innovacién, es decir, la
aplicacién constante de las novedades técnicas al proceso
productivo"., Manuel Garcia-Pelayo. Op.cit., p.70.
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las reformas necegarias a la politica de gasto pilblico como medio

para elevar el nivel de vida de la sociedad.

C) .~ Descentralizacién de la vida nacional y salud

En su momento histérico la centralizacién® politico-administrativa
representé para el Estado mexicano una opcién para salvaguardar la
soberanfia del pafs y orientar internamente los destinos de la
nacién; hoy, ante sus propios excesos cuyos resultados significaron
mds costos que beneficios, la reforma del Estado tiende a
revertirla para corregir errores y desvios; el camino, la

descentralizacidén de la vida nacional.

Pero, ¢qué sentido guarda para el Estado y la sociedad el término
de la descentralizacién?; al respecto Ortega Lomelin afirma que "en
la realidad la descentralizacién se vincula con los fendémenos
politicos y sociales conocidos como liberalismo, democracia,
autonomia y relativismo. En cuanto a la organizacién del Estado,

corresponde formalmente m&s con un Estado federal."®

Concatenada esta definicién con la descentralizacién de la vida

nacional, se entiende que "socializado el Estado" é&ste se interesa

# w . .se encuentra muy vinculada con actitudes y fenémenos

sociales y politicos cercanos al autoritarismo, la autocracia, la
monocracia, el dogmatismo y la burocratizacién..." Roberto Ortega

Lomelin. El _nueve federalismo, la descentralizacién. 1988, p.3.
4 Ibidem. p.5.
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por todo aquello que circunscribe a la sociedad, efectuando en tal
sentido, la reordenacién de sus propdsitos y objetivos, con el
cardcter de soberano que la misma sociedad le ha conferido; pero
ademds, con la participacién de las entidades federativas y de los
municipios, éstos dltimos considerados como la célula bisica de la
organizacién polftica; adecuando para ello, el marco juridico y
administrativo, deleg&ndoles las facultades y responsabilidades que

les son inherentes.

Fundamentalmente, ésta tesis se encamina a desincorporar hacia el
interior del pais las actividades politicas, econfémicas y sociales;
en este contexto, la descentralizacién de los servicios de salud se
erige en un bastién en este proceso, aunque hasta la fecha su

realizacién no sobrepasa el sentido itopico.

Cierto es que el Estado mexicano ha realizado importantes esfuerzos
para la plena consolidacién del Sistema Nacional de Salud; sin
embargo, es poco probable gue bajo su forma actual de operacién y
organizacién pueda superar los rezagos acumulados, hacer frente a
los nuevos retos y atender el legitimo reclamo de los usuarios para

que los servicios operen con mayor calidad y eficiencia.
Estableciéndose por lo tanto, una contradiccién entre el deber ser

y lo realizado; al respecto la Ley General de Salud sefiala en la

fraceién III del articulo 7o. que corresponde a la Secretarfa de
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Salud "impulsar la desconcentracién'® y descentralizacién' de los

servicios de salud",® cuyos objetivos son:

"a) .- consagrar el derecho a la proteccién de la salud como una
garantfa social b).- distribuir responsabilidades y recursos entre
los tres niveles de gobierno, para dar cumplimiento a su compromiso
¢) .- integrar y consolidar un Sistema Nacional de Salud como el
instrumento idéneo para articular los programas, ordenar recursos
y racionalizar los servicios de salud, a fin de posibilitar a todos
los mexicanos los servicios bdsicos de salud con calidad homogénea
d) .- designar a la Secretaria de Salud como entidad rectora para la
conduccién y coordinacién del Sistema Nacional de Salud y e).-
concebir a la salud en su dimensién integral y, dentro de su
ubicacién en la polftica social, vincularla explicitamente con los

instrumentos de politica de otros sectores."®

El incumpliento de esta disposicién legal y los nulos resultados

% n, ., . es un acto juridico materialmente legislativo por medio

del cual se establece un O6rgano administrativo sujeto al poder
jerdrquico del superior, pero dotado de un &mbito competencial que
le permite poseer autonomia técnica para el ejercicio de las
facultades que le son conferidas..." Ibidem., p.139.

# w,...se orienta a la revitalizacién de nuestro esquema
federal; a equilibrar la distribucién de competencias entre la
Federacién y estados-miembros, equilibrando también, por tanto, la
forma y tamaflo de sus estructuras orgénico-funcionales, lo que
podrd, finalmente, redundar en un descongestionamiento del Distrito
Federal; vy, por ultimo, a fortalecer los vinculos entre las
autoridades locales y la sociedad." Ibidem, p. 152,

# Ley Geperal de Salud. 1993 p.S5.
¥ Roberto Ortega Lomelin. Qp. cit., p.457.
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obtenidos, cuenta con infinidad de causas atribufdas en gran parte
a la politica centralista ailn prevaleciente, entre las cuales
gobresalen: la limitada asignacidn del gasto piblico por parte de
la federacién hacia los estados y municipios, la falta de
infraestructura adecuada como son, unidades hospitalarias vy
clinicas, adversidad en las condiciones econdmicas y sociales para
la incorporacidén de la totalidad de los estados al proceso mismo
(inicamente 14 estados se encuentran en vias de descentralizacién),

pero sobre todo, la falta de "voluntad politica" del gobierno de

los estados para hacer las gestiones necesarias.

Frente a estos dilemas, ¢serd posible que el concepto de salud sea
gindénimo de justicia y equidad social, causa y efecto del
desarrollo integral del Estado mexicano? La respuesta es una
negacién contundente; por el contrario, la descentralizacién de los
servicios de salud, bien instrumentada politica 3%
administrativamente confirman al Estado mexicano su caracter de
"egtado socialmente necesario",® pero para que esto suceda han de

llevarse a cabo acciones como:

Guiar la directriz del concepto de la salud bajo un mismo modelo de
atencién en lo que se refiere al acceso y cobertura de los

servicios, ademds de mejorar el nivel de capacitacién vy

% w, ,,es un estado que no pretende volver a situaciones de

desconfianza ciudadana; de crisis en sus decisiones y de obtencién
de resultados no eficientes..." Ricardo Uvalle Berrones. Log nuevos
derroteros... 1994, p.103,

36




productividad del personal responsable, en contraposicién a las
hondas diferencias de modelos obsoletos y rudimentarios que aidn

persisten

La efectiva redistribucidén de competencias entre la Secretaria de
Salud, los estados y municipios, con el consecuente traslado de
funciones, programas y recursos para la operacidén de los servicios;
quedando bajo responsabilidad de la Secretaria de Salud las

atribuciones de planeacidén, normatividad, control y evaluacién.

La integracidn orgénica de los servicios de salud de las diferentes
instituciones, evitando con ello, la duplicacidén de funciones y
propiciando el aprovechamiento cabal de los recursos, a través de

servicios complementarios, escalonados y regionales.

Cabe destacar que el proceso de integracién conlleva multiples
ventajas; puesto que, para el Estado representa la racionalizacién
del gasto plblico como factor vital en el proceso de
descentralizacién, el aprovechamiento de las inversiones en cuanto
a costos de operacién y de personal, mejoria en la organizacién
administrativa mediante las estrategias de modernizacién vy
simplificacidn, asi como el consecuente impulso a la

descentralizacién,

En tanto a la sociedad, le permite el acceso a servicios mejor

distribuidos y con calidad uniforme, a nivel institucional propicia
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el término de competencias estériles y la subutilizacidén de
recursos; respecto al personal se podran alcanzar mejores

condiciones de capacitacién y adiestramiento.®

IIX.- PROPUESTA: PROYECTO FUTURO DE SALUD EN MEXICO

Hoy en dia el Estado moderno se caracteriza por pertenecer a un
mundo abierto, dindmico y competitivo, en donde la concrecién de
sus hechos y acciones responden a los imperativos del bien piblico,
a partir de lo que la sociedad desea y cuyos resultados causan un

impacto positivo o negativo.

Por tal motivo, si efectivamente el Estado mexicano concibe a la
salud como un fenémeno social cuyo impacto incide en el progreso y
bienestar de los individuos y de si mismo, tiene por obligacidén que
llevar a cabo acciones que propicien la adecuada expansién de esta
garantia social, poniendo en juego las capacidades que le confiere
su caricter de Estado social de derecho, manifesténdose su sentido

del buen gobierno.®

5l wgl servicio plGblico visionario reclama un entrenamiento de
excelencia." Ricardo Uvalle Berrones. "El nuevo papel del servicio
piblico" en Revista Enlace 36 1995, p.12.

2w _,.el buen gobierno es una suma de capacidades que permiten
a la sociedad desarrollarse de acuerdo con la competencia, la
alternancia en el poder, la eficiencia y calidad de los mercados y
la justa distribucién de la rigueza material teniendo como
plataforma la vigencia integral de los derechos del hombre y del
ciudadano." Ricardo Uvalle Berrones. Los nuevos derroteros... 1994
p.104
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Asi, en lo sucesivo, los retos y las perspectivas de la salud en
México como parte de la politica de desarrollo social, cimentada en
una relacién de fortalecimiento mutuo con la democracia y con una
economia competitiva y en crecimiento, ha de fincar sus bases en la
modificacién de las condiciones de vida prevalecientes en la
generalidad de la sociedad que actualmente limitan en gran medida
a la salud; asi como, en la adecuacién del marco juridico-
administrativo por parte del Estado, a efecto de continuar con el
procego de participacidén democrédtica tanto de la sociedad en su

conjunto como por parte de los estados y municipios.

En cuanto al mejoramiento de las condiciones de vida de 1la
poblacién, no es ocioso reiterar, que é&stas se refieren a la
alimentacién, vivienda, agua potable, de alcantarillado, luz, etc,
por lo cual el gobierno debe poner mayor énfasis en la
instrumentacién y operatividad de proyectos viables fortalecedores
de este tipo de actividades productivas y de obras puablicas,
facilitando la erradicacién de la mal nutricién, el hacinamiento y
las cdndiciones antihigiénicas gque se presentan en el medio

ambiente.

Con la solucidn de estos problemas, se abren nuevos cauces para que
la salud forme parte del bienestar individual y sea detonante para

la consolidacién de una sociedad m&s justa e igualitaria.

Tocante a la responsabilidad juridica y administrativa del Estado
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para fundamentar los asuntos de salud respecto al futuro, se
precisa de una serie de acciones enfocadas a la modificacidn de la
legislacién sanitaria y a la plena distribucién de competencias

entre la federacién, los estados y municipios,

Bien es cierto que el Estado mexicano mediante la formulacién de
digposiciones jurfdicas legitimé el "derecho a la proteccidén de la
salud", reglamentado y orientado por la Ley General de Salud y el
Sistema Nacional de Salud, respectivamente; sin embargo, al
interior de estas disposiciones existen contradicciones de indole
funcional y orgdnica en la prestacién adecuada de los servicios y
su cobertura, por lo cual no es aventurado sefialar que hasta la
fecha, existe una diversidad de criterios que orientan por
distintos rumbos la idea de la sanidad, haciendo necesario el

establecimiento de criterios generales.

Pero sin duda alguna, lo que reclama la intervencién inmediata del
Estado en términos de modificacién a la ley, es el rubro
correspondiente al gasto piblico de la salud, que por su naturaleza
y caracteristicas debe tener una tendencia marcadamente creciente,
toda vez que desde el punto de vista de la inversidn, es necesgario
que se incrementen las disponibilidades presupuestarias, se
racionalice y optimice su asignacidén territorial a efecto de
mejorar la infraestructura de los servicios para contar con el

respaldo suficiente en gastos de operacidn y servicios personales.
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Ante las reflexiones aludidas, y como medio para la proyeccién de
la salud, es impostergable formular una nueva organizacién del
Sistema Nacional de Salud en la que han de participar el Estado en
sus tres niveles de gobierno, asi como la sociedad democritica,
cuyo cardcter participativo es importante en el proceso de
planeacién y decigién; enfocado a la consecucién de los objetivos,
mediante los cuales ha de cumplirse efectivamente el postulado de
la salud, reforzando el principio de equidad hacia los que menos

tienen.

Entre estos objetivos destacan; concretar la incorporacidén efectiva
de mas poblacién a los beneficios del Sistema Nacional de Salud,
cabe seflalar que en México, el 49.45% de la poblacién cuenta con
asistencia médica cuyo acceso obedece a que este segmento de la
socledad estd incorporada al esquema laboral, encontrando en la
seguridad social conforme a lo establecido en el articulo 123
constitucional respuesta a sus demandas, o bien por utilizar los

servicios de la medicina privada.

En cambio, el 38.46% de los habitantes que no corresponde a la
poblacién trabajadora del sector formal, hace uso de los servicios
pliblicos que ofrecen la Secretaria de Salud, el Programa IMSS-
SOLIDARIDAD y los servicios estatales y municipales. Sin embargo,
alin cuando el porcentaje respecto a la cobertura de este tipo de
gervicios es elevado, "alrededor de diez millones de personas

carecen de acceso regular a servicios de salud y subsisten grupos
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de poblacién al margen de las condiciones minimas de salubridad e

higiene, "

Asf mismo, es necesario garantizar para todos los mexicanos un
paquete bédsico de servicios de salud mediante la operacidén de
programas sustantivos como son: los de vacunacidén, nutricién y

salud reproductiva, incorporando ademds acciones especificas

acordes con las necesidades sanitarias regionales y locales.

En este sentido es menester reforzar los recursog destinados a los
programas de medicina preventiva y garantizar el abasto de los
medicamentos e insumos esenciales, asi como la asignacién de los
recursos humanos necesarios para la adecuada orientacidén vy
prestacién de los servicios; ademds de garantizar los niveles de
productividad mediante la Jptima preparacién del personal,
fortaleciendo las instituciones de ensefianza con la incorporacién
de la innovaciones tecnolégicas y la investigacién cientifica para

mejorar la calidad de los estudios en las diversas especialidades.

Se precisa también, la formulacién de esquemas de financiamiento
coherentes con la capacidad de seleccidn del wusuario y la
responsabilidad administrativa del gobierno. Asf{, en su conjunto
éstas medidas sentardn las bases para que al interior de 1la

sociedad se fomente la cultura para la salud.

% plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. p.92
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Por otra parte, se ha reiterado que en tanto no se otorgue el
impulso que requiere el nunicipio libre, como lo concibe el
artfculo 115 constitucional, para actuar y decidir por si mismo y
con sujecién a los niveles de dependencia en su relacidén con las
entidades federativas, la descentralizacién de los servicios de
salud no podrd significarse como expresién concreta del

federalismo.

Si bien es cierto que la seguridad social ird protegiendo a un
sector cada vez mayor de la poblacién, particularmente en el medio
urbano, es previsible que los servicios de atencidén a la poblacién
no asegurada subsistan por un largo periodo, sobre todo en el medio

rural, donde se debe ampliar su cobertura.

Frente a estos razonamientos, hoy en difa el gobierno ha
instrumentado el programa Municipio Saludable, cuyo propdsito es
alentar la participacién de log ayuntamientos en acciones que
tienden a mejorar sus condiciones ambientales, que en cierto modo
forman parte de la "procura existencial" como medio para mejorar el

nivel de vida.

De llevarse a la préctica este cometido significaria que existe por
parte del gobierno la "voluntad politica" para llevar por buen
cauce la descentralizacién de los servicios de salud,
complementando su accién con la altentica delegacién de facultades,

decisiones, responsabilidades y el control sobre la asignacién y el
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uso de los recursos que permitan a lags autoridades locales una

descentralizacidn real.

Al mismo tiempo que la federacién debe transferir a los gobiernos
estatales los servicios que aln permanecen centralizados junto con
los recursos Yy apoyos técnicos, operativos y organizativos

necesarios para su ejecucién,

En suma, el proyecto futuro de la salud en México, ha de
sustentarse en los fundamentos politicos y sociales del Estado como
forma para neutralizar las desigualdades sociales incorporando la
participacién activa de la sociedad moderna; y que vinculado con
los propdsitos del proyecto nacional se perfila en dos sentidos:
una nueva organizacién del Sistema Nacional de Salud y la Plena

descentralizacién de los servicios.
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CONCLUSIONES

1.- Se reafirma en el Estado moderno, que la salud es factor de
bienestar, una fuerza motriz vinculada al desarrollo psicobildgico,
econdémico, social y cultural de los individuos; garantia social de
cardcter universal sustentada en la legalidad, legitimidad y
democracia. Por eso el Estado le confiere un lugar fundamental para
asegurar la procura existencial, la cual significa la felicidad y
el progreso de la propia organizacién politica de la sociedad que

es el Estado.

2.- En el Estado mexicano, el derecho a la proteccién de la salud
es una garantia social, cuyo cardcter demécratico y universal, se
fundamenta en principios politicos y sociales que confieren al
Estado su conduccidn y responsabilidad como un fin social, comin y
de beneficio compartido a través de reformas juridicas vy
administrativas, orientadas a la adecuacién de funciones, asi como
a la creacidén y ampliacién de estrucuturas para optimizar vy

racionalizar su procuracién y fomento.

3.- Por tanto, el concepto de salud emerge como una politica
piblica adoptada por el gobierno para mejorar la calidad de vida de
los habitantes, teniendo como propdsitos la neutralizacién de las
desigualdades sociales, asi como el cumplimiento de una de las
condiciones que permita alcanzar tanto el bienestar como el

desarrollo econdmico y social del Estado.
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4.- Para cumplir con el precepto constitucional, de hacer extensivo
el derecho a la salud, es necesario que el Estado tome en cuenta la
participacién abierta y activa de la sociedad, cuyas demandas y
pronuhciamientos permitan identificar las prioridades que exige la

salud.

5.- Respecto a la formacién de recursos humanos en el campo de la
salud, el gobierno debe continuar dando impulso a los programas
correspondientes a efecto de tener cuadros de personal altamente
capacitado que otorgue calidad y uniformidad en la prestacién de
los servicios y cuya vocacién de servicio se refleje en un trato

amable y equitativo hacia la sociedad,

6.- En el dmbito de la ciencia y la tecnologia como férmula para
incrementar el promedio de vida de la poblaci6én, es importante
reforzar los recursos financieros destinados a los programas de
investigacidn que permitan avanzar hacia nuevos descubrimientos
médicos que prolonguen la existencia humana al disminuir los
riesgos y efectos nocivos de las enfermedades; asi como los de
desarrollo tecnolégico para garantizar el abasto de medicamentos e

insumos bésicos con bajo costo.

7.- En México, los obstdculos que enfrenta la salud se ligan
directamente con la centralizacidén de la actividad econdmica, de
los recursos humanos y materiales en unas cuantas regiones,

propiciando el abandono y atraso de otras, en su mayoria rurales,
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sin olvidar que existen zonas urbanas donde habitan grandes niicleos
de poblacién cuyo nivel de vida es deprimente debido a la mal
nutricién, el hacinamiento habitacional asi como a la falta de

obras y servicios pilblicos.

8.~ Por lo tanto, el derecho a la proteccidén de la salud implica
la reordenacién de politicas plblicas en relacidén con el gasto
piblico, 1la descentralizacién politico-administrativa y el
desarrollo social a efecto de impulsar y fomentar el crecimiento

integral del pais.

9.- En consecuencia, si las politicas de salud representan para el
Estado una de las opciones para mejorar la calidad de vida de los
mexicanos, debe incrementar el gasto piiblico en materia de salud,
con el objeto de mejorar los servicios médicos existentes o crear
la infraestructura adecuada en los lugares necesarios acorde con
una nueva reorganizacidn del Sistema Nacional de Salud, que permita
el acceso a un nimero cada vez mayor de usuarios con el propésito

de establecer una cultura de orientacidn preventiva y no curativa.
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