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INTRODUCCION

El Derecho como instrumento moderador de la conducta externa
del hombre tiens como objetivo inmediato, hacer m&s viable 1la

convivencia de los individuos que interacttan en sociedad.

Asi, la norma juridica establece derechos y obligaciones por
sus destinatarios, previendo con ello que los individuos tengan un
soporte normativo que los faculte a ejercer un derecho sin necesidad de

hacerse justicia de propia mano.

La doctrina entiende al derecho como una unidad y lo explica
desde la norma fundamental hasta el reglamento de menor jerarquia como
una unidad. Pero para fines explicativos lo ha clasificado en tres

categorias: PGblico, Privado y Social.

El Derecho Social tiene sus origenes a partir de las
revoluciones de principio de siglo, la mexicana y 1la rusa se
distinguieron por ser movimientos sociales que enarbolaron causas

colectivas, particularmente obreras y campesinas.
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Asi, el Derecho Social se convierte en un instrumento de
tutela y equilibrio de 1las clases sociales, otorgando mayores

concesiones al grupo econémicamente débil.

El Pacto Federal Mexicano, primera Congtitucién en el mundo
que salvaguarda derechos sociales consagrados a nivel de garantias
constitucionales en 1los articulos 27 y 123, tiene el mérito de

establecer prerrogativas en favor de grupos claramente integrados.

La clase trabajadora llamé nuestra atencién para tratarla en
tema de tesis a través del tSpico "ARGUMENTACION CONSTITUCIONAL DEL
DERECHO A LA ASISTENCIA SOCIAL", ya que nuestra Ley Fundamental no
consagra en el articulo 123 disposicién alguna gue aluda a esa materia,

situacién que consideramos debiera estar comprendida.

con el propdsitoc de dar seguimiento a esta investigacién

documental, la dividimos para su estudio en cuatro capitulos:

En el primero, estudiamos al Derecho Social y las disciplinas

afines a la materia.

El segundo corresponde al estudio teérico sobre el Derecho de

la asistencia social, destacando su origen y desarrollo.
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En el tercer capitulo abordamos a los organismos
internacionales e instituciones nacionales que se encargan de prestar

servicios asistenciales.

En el Gltimo apartado establecemos nuestro punto de vista

arg ando las ra por las cuales debiera de insertarse el

Derecho a la asistencia social en la Constitucién Federal.
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CAPITULO I CONCEPTOS JURIDICOS FUNDAMENTALFS

1. EBL DERECHO SOCIAL Y SUS DISCIPLINAS CONEXAS.

Resulta oportuno para los fines de esta investigacié6n
juridico-documental y por principio de método, ubicar el tema materia
de tesis en la clasificacién del Derecho, pues atendiendo a la relacién
juridica que se presenta, podremos delimitar la naturaleza de los

Derechos de la Seguridad Social y Asistencia Social, respectivamente.

La definicién de Derecho que desde la antigiledad expres6
Ulpiano y que se conserva hasta nuestros dias, sefiala lo siguiente:
“...Publicun jus est quot ad estatum rei romanae espectat; privatua

quod ad singulorum utilitatem..." !

Dicho juicio define al Derecho PiGblico como el que trata el
gobierno de los romanos y al Derecho Privado el que es de la utilidad

de los particulares.

citm‘_lo por Trusba Urbina,  Alberto. Derecho ﬁocinl Mexicano, Edit.
Porria, S.A. México, 1978, pég. 263, : .
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Luego entonces, la distribucidn de los poderes del Estado, el
nombramiento de magistrados, la aptitud para los cargos piblicos y la
imposicién de impuestos, se arreglan por las leyes que en su totalidad

forman el Derecho Piablico.

Como podemos observar, la relacién de Derecho Plblico,

vincula principalmente dos érdenes:

1. El que se presenta entre los 6rganos del Estado, y

2. Aquél que se manifiesta entre el Estadc y los particulares;

. Sin embargo, cuando las relaciones son entre un individuo y
otro, esto es entre particulares, como los matrimonios, ventas y

contratos, necesitan de leyes que se colocan en el Derecho Privado.

De los criterios antes comentados se establece una diferencia
entre el Derecho Piblico y el Derecho Privado, tomando en cuenta para

tal clasificacién el interés que se pretende proteger.

La caracteristica esencial del Derecho Puablico, es el -
ejercicio dgl,béd'r:por parte del Estado, puesto gque sus normas de -

carscter juridico.son  prescritas para regular sus actividades. en

general, y -regu ar: las  relaciones que mantiene el Estado..con' los

particula;esgf‘
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En las relaciones de Derecho Piblico se manifiesta una
situaci6én de desigualdad entre las partes, por un lado, encontramos el
Srgano estatal revestido de "imperium®; y por el otro, los particulares

ocupando una posicién estrictamente subordinada.

Mientras que el Derecho Piblico regula las relaciones de los
particulares, en esos vinculos ninguna de las dos partes actia
revestida de poder estatal. En este Derecho, existe una coordinacién ya

que todos intervienen como iguales, no existiendo subordinacién alguna.

Es necesario para poder captar una explicacién de 1la
distincién antes mencionada, considerar su aspecto ideolégico y su

repercusién econfémica, politica y social.

con el auge del liberalismo, en el siglo XIX, se concibi6 la
necesidad de establecer una delimitacién clara para el campo de
actividad de los particulares y para el campo de accién propio del
Estado, por una parte la vida piblica y el hombre como miembro del
Estado, por la otra su v;da pri\éa:da como particular, todo enmarcado en

los aspectos politico y econémico.

De acuerdo con el sistema individualista, es el Derecho
privado el que adquiere primacia, mientras que el Derecho Publico es
utilizado para encerrar y limitar al maximo posible el campo de accién

del Estado.




Como consecuencia de la crisis del sistema liberal del mundo
actual, se modifican necesariamente los enfogues a efecto
principalmente de la intervencién del Estado en asuntos que estaban
fuera de su competencia, asi como su preocupacién por las necesidades
sociales, la diferencia va siendo minima y el interés ideolégico se va

perdiendo. ?

A pesar de gue existen posiciones doctrinarias gque explican
la diferencia entre el Derecho Pablico y el Derecho Privado,
recientemente ha surgido una tercera doctrina gue sostiene que el
Derecho para su estudio debe clasificarse en tres ramas: Piblico,
Privado y Social; y este Gltimo, se entiende como la concepcién que ha
surgido del hombre que vive en sociedad y en constante interaccién con
sus semejantes, viendo al individuo desde una perspectiva colectiva,
social, y no individual (particularizindolo); enfatizando que los
sectores econémicamente débiles, deben ser materia de preocupacién y

estudio del Derecho.

Las ramas que conforman al Derecho atendiendo a 1la
clasificacién que se plantea en lineas anteriores, queda de la

siguiente forma:

! cfr. La Torre, Angel. Introduccién al Derecho, 64 ed. Edit. Ariel,

Barcelona, Espaila, 1984, pig. 185,
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Perecho Civil

PRIVADO
Derecho Mercantil
Derecho Constitucional
PUBLICO Derecho Administrativo
DERECHO g Derecho Procesal

] Derecho Internacional

I Derecho del Trabajo
Derecho Agrario
SOCIAL 9 Derecho Econémico
Derecho de la
Seguridad Social *

L L

La anterfor clasificacién tripartita se orienta por los
intereses en juego y a las normas aplicadas: el Derecho Publico regula
todas las actividades del gobierno; el Derecho Social regula y protege
la econcmia, la explotacién de la tierra, la salud y la bisqueda de una

vida decorosa para quienes entregan su fuerza de trabajo.

SIS CHO_SOC.

El interés por la condicién social del hombre es reciente, ya que

afos atrds no existia, no se habfa hecho hincapié en sus necesidades

mds apremiantes, en cuanto a su seguridad personal b4 tamilxar.

Y Mendieta'y Nuﬂu, Lucio. zl 'De orria, S.A., México,

1978, pig- 70,
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Anteriormente, el Derecho se enfocaba mas haclia los bienes y

hacia la propiedad.

El Derecho Social surge para fijar su atencién en el hombre
como parte integrante de una colectividad, como "Persona humana social.
El Derecho Social es el conjunto de principios, instituciones y normas
que en funcién de integracién, protegen tutelan y reivindican a los que

viven de su trabajo y a los econ6micamente débiles". *

El Derecho Social tal como se conoce actualmente tiene su
origen en el siglo XX, en donde surge como una respuesta al sistema
liberal, se contemplan los derechos de las clases econSmicamente

débiles.

Con los elementos que anteriormente mencionamos, apreciamos
gue la concepcién del derecho en una primera instancia; era privatista
y actualmente, es una concepcidén solidaria, que se basa esencialmente
en un principio de justicia social. Emerge pues, el Derecho Social en
una etapa muy importante de progreso, evolucién y desarrollo de la
humanidad, proyectada por la industria y por la ciencia moderna,

conjugadas por los importantes descubrimientos del siglo XX.

El Dereché,sbc'i_a'l se caracteriza, por no conocer en su campo
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forma colectiva, en grupos: obreros, campesinos, empleados, enfermos y

en general, a los trabajadores y a los econémicamente débiles.

Es un Derecho igualador de las desigualdades que busca
nivelar las desproporciones que existen entre las personas, la igualdad
pues, se convierte en una aspiracién, en una meta del orden juridico.
Asf, en donde se encuentra una relacién de caricter juridico,
paralelamente se encuentra el Derecho Social, velando por el interés de

la colectividad.

Sobresale su tendencia a la universalidad y publicidad, dado
que se entrega a movimientos sociales caracterizados perfectamente, y
-la fuerza motriz del mismo se encuentra sobre todo en el Derecho del
Trabajo y en el Derecho Econémico, pues ambos reconocen al individuo

formando parte integrante de un grupo socjial.

En el Derecho del Trabajo aparecen las figuras del patrén y
del trabajador, perfectamente definidos. En los contratos colectivos;
empresa Yy obreros se enfrentan con personalidad colectiva, y respecto
a los tribunales en materia obrera son también entidades plurales:
Estado, patrones y obreros, conjuntan su esfuerzo para resolver una
controversia, de esta forma el fallo tiende a presentar una solucién

social mas justa, mis equitativa.

El Derecho Social busca obtener la justa armonia de los

factores que crean riquezavaré‘broduqir satisfactores que pretenden el




bienestar colective: material y espiritual, esta concepcién pretende
proteger al trabajador, al campesino, al necesitado; no s6lo dentro de
sus labores sino considerado como sujeto en relacién, son su familia o
dependientes econémicos a quienes tiene que atender y subvenir a sus
requerimientos més apremiantes, es por lo tanto, un Derecho que no
supone necesariamente lucha destructiva sino una accién integradora y

dinsmica. *

El Derecho Social es entonces una rama del Derecho que tiene
por objeto de estudio las relaciones juridicas que se manifiestan entre
individuos, entendidos &stos como parte integrante de una clase social,
a efecto de servir su normatividad como instrumento equilibrador de las
desigualdades que en cada grupo se presentan, buscando asi la justicia

social.

2. EL DERECHO DE LA ASISTENCIA SOCIAL: CONCEPTO Y UBICACION.

CONCEPTO DE DERECHO SOCIAL.

cada disciplina especifica del Derecho y cada tratadista nos
presenta en forma particular su concepcién y opinién del tema de que se
trate, no obstante coinciden en el fondo y en la esen.cia del problema.
A continuacién analizaremos algunos conceptos de connotados tratadistas

en la materia:

5 cfr. GonaSlex Dias Lombardo, rnnchco.w!l:'b-rlnchob Social y la

Seguridad Social Integral, 23 ed., Edit. UNAM, ‘México 1978, pég. 51.
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Lucio Mendieta y Nifiez dice sobre el Derecho Social: "es el
conjunto de 1leyes y disposiciones auténomas que establecen vy
desarrollan diferentes principios y procedimientos protectores, en
favor de individuos, grupos y sectores de la sociedad econémicamente
débiles, para lograr su convivencia con las otras clases social.es

dentro de un orden juridico..." °

E1l Derecho Social es un derecho proteccionista de sectores
determinados, en este sentido el maestro Francisco Gonz&lez Diaz
Lombardo considera: "...es una ordenacién de la sociedad, en funcién de
una integraci6n dinamica, teleolégicamente dirigida a la obtencidn del

mayor bienestar social de las personas y de los pueblos mediante la

justicia social...” 7

Al respecto Héctor Fix 2amudio, considera al Derecho Social
como: "...el conjunto de normas nacidas con independencia de las ya
existentes y en situacién equidistante, respecto de 1la divisién
tradicional del Derecho PGblico y del Derecho Privade como un tercer
sector, una tercera dimensién que puede considerarse como un derecho de
grupo, proteccionista de los nlcleos mis débiles de la sociedad, un

Derecho de integracién equilibrado y comunitario..." ?

op. cit., pkg. 66.
Op. Cit., pég. 128.

Introduccién al Derecho Procesal Social, Edit. Tacnos, Wadrid, !:lplﬁaf
1977, pig. 507.
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Finalmente, una concepcidén que presenta aspectos muy
particulares y que han dado motivo para la polémica, es la del
tratadista Alberto Téueba Urbina, quien establece: ".,,el Derecho
Social es el conjunto de principios, instituciones y normas que en
funcién de integracién, protegen, tutelan y reivindican a los que viven

de su trabajo y a los econémicamente débiles..." *

Ahora bien, al haber presentado la enunciacién de diversas
concepciones acerca del Derecho Social, consideramos que una posicién
intermedia serfa definir el Derecho Social como una rama del Derecho,
con el objetivo primordial de establecer y desarrollar diferentes
principios y procedimientos protectores en favor de las personas,
grupos y sectores de la sociedad, integrados por individuos
econémicamente débiles, y por otra parte, lograr su convivencia dentro

de un orden juridico.

Como podemos observar, el criterio que antecede encuentra su
punto de fundamentacién teérica en los elementos mis sobresalientes que
de cada definicién nos aportan los tratadistas suprarreferidos. El

Derecho Social es, en sintesis:

a) Un conjhnto de normas,

») pirigidas a uﬁ sector de la sociedad.

° - op. cit., phg. 289,
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<) Integrado por individuos econémic_:ame'nt:e desprotegidos,

Yy
d) Se busca conseguir el equilibrio y convivencia sociales.

RAMAS DEL DERECHO SOCIAL.

A continuacién presentamos las ramas que algunos tratadistas

consideran que conforman el Derecho Social.

El Dr. Lucio Mendieta y NGAez, seflala como tales:
"... Derecho del Trabajo

Derecho Agrario

Derecho Social Econémico

Derecho de la Seguridad Social

Derecho de Asistencia Social

Derecho Cultural

Derecho Social Internacional..." °

El maestro Gonzdlez Diaz Lombardo, por su parte, hace una

clasificacioén del Derecho Social, desglosédndolo en:

"... I. Derecho Social del . Trabajo . y de la Previsién
Social.
II. Derecho Social campesino

' op. cit., pég. 73.
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II1. Dérecho Social Burocritico
Iv. Derecho Social Militar
V. .Derecho Social Profesional
vVI. Derecho de la Seqguridad y el Bienestar Social
Integral
viIi. Derecho Social Cooperativeo
VIII. Derecho Social de las Mutualidades
IX. Derecho Social de la Previsién social >
X. Derecho Social Corporativo
XI. Derecho Social Familiar
XII. Derecho Social de la Infancia
XIII. Derecho Social de la Juventud
X1v. Derecho Social de la Mujer
xV. Derecho Social de 1la Vejez (Jubilados y
Pensionados)
XVI. Derecho Social Econémico
XVII. Derecho Social de la sé{ud Integral
XVIII. Derecho Social de la Educacién Integral y de la
Cultura
X1X. Derecho Social de la Alimentacién Integral y el
Consumo Popular sy : . '
XX. Derecho Social dg'la‘ViVianda Iﬁtegral'
XXI. vbereqhq 59°¥?i éél'bébo:te.
¥XII.. - ﬁé#evdh; cia

XKIII,

pgrécpd

oéiél‘delibescanso y del ocio cOhstructlvo;

Prpéésal.Social
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’ XXIV. Derecho Protector y de Asistencia a Extranjeros y
de Mexicanos en el Exterior.
XXV. Derecho Social Internacional

XXVI. Derecho Social Comparado..."” !

En esta clasificacién, como podemos percatarnos, el
tratadista no toma en consideracién a los cuerpos de seguridad pdblica

(los policias entre otros).

Desde su particular punto de vista Trueba Urbina considera
que *"las ramas fundamentales de nuestro Derecho Social positivo son:
Derecho del Trabajo y de la Previsién y Seguridad Social (articulo 123
constitucional); Derecho Agrario (articulo 27 constitucional); Derecho
Econémico (articulos 27 y 28 del Pacto Federal); y Derecho Cooperativo

(artficulos 28 y 123 constitucionales)". "

Para el maestro Ignacio Carrillo Prieto, en su estudio sobre
el Derecho Social, considera que las ramas que lo constituyen son: "El
Derecho del Trabajo, El1 Derecho de la Seguridad Social y el Derecho

Agrarion, P

" op. cit. phg. sa.
12 op. cit., phg. 336.

'3 Las Mumanidades en el 8iglo XX, T. I. (El Derecho), U.N.A.M., México
1979, pdg. 161,




En mi opinién la clasificacién del Derecho Social apegada a
las normas constitucionales asf como a los diversos criterios

establecidos por los tratadistas, es la sjiguiente:

a) Derecho del Trabajo {articulo 123 constitucjonal)

») Derecho de Asistencia Social

[-}] Derecho Agrario (articulo 27 constitucional)

[ }] Derecho Econdémico (articulos 27 y 28 constitucionales)

e) Derecho de la Seguridad Social (articulo 123
constitucional, fraccién XXIX, del apartado "A", y
fracciones XI y XIII del apartado *B%).

a) Derecho Cultural (artfculo 49 constitucional)

9) Derecho Familiar

A continuacién y tomando como referencia las categorias
prerreferidas, se harid la sintesis de cada una de ellas, indicando
segln sea el caso, las aportaciones que los teSricos de la materia han

formulado sobre el particular.

a) Derecho del Trabajo.

Hay muchas concepciones sobre el Derecho del Trabajo, el
tratadista Jesis Castorena Zavala, sefiala que el Derecho del Trabajo es
"el conjunto de normas que rigen las relaciones de los asalariados con

el patrono, con los terceros o con ellos entre si, siempre que la
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condicién de asalariados sea la que se tome en cuenta para dictar las
reglas". "

El maestro Mario de 1la Cueva, indica: "Entendemos por el
Derecho del Trabajo en su acepcién .m&s amplia una congerie de normas
que, a cambio del trabajo humano, intentan realizar el Derecho del

hombre a una existencia que sea digna de la persona humana®,

Trueba Urbina opina que el Derecho del Trabajo "Es el
conjunto de principios, normas e instituciones que protegen, dignifican
y tienden a reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos
materiales o intelectuales, para la realizacién de su destino

histérico: Socializar la vida humana®., '*

. Al respecto Rubén Delgado Moya, siguiendo el mismo enfoque
que Trueba Urbina, comenta: "Es un Derecho fundamentalmente
reivindicador de las clases econémicamente débiles, que integrantes
como son de la fuerza del trabajo en el proceso productivo y

distributivo de las riguezas materiales, ya pronto, al socializarse el

Dl:null de Derecho Obrero, Fusntes Impresores, S.A., Néxico 1973,
phig. 87.

13 ::r-:ho Mexicano del Trabajo, T.I. Edit. Porria, SB.A., Nilicn 1969,
g, 263. .

Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo. T.I., Edit. Porria,. S. A., .
Méxica 1979, p. 135, .
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capital, alcanzaran la aplicacién de una mejor justicia, la factible en

este orden, o sea, la social". "

En México la legislaci6én positiva del trabajo agrupa al
Derecho del Trabajo en dos grandes partes: El Derecho Individual del

Trabajo y el Derecho Colectivo del Trabajo.

Al Derecho Individual del Trabajo lo constituyen las normas
que van a regular la prestacién del servicio, para que se asegure a los
trabajadores la salud y un nivel decorosoc de vida, es decir aqui quedan
incluidos los derechos y obligaciones de los trabajadores y de los

patrones, como resultado de la relacién de trabajo.

El maestro Mario de la Cueva dice que el Derecho Colectivo

del Trabajo, comprende:

1.- La 1libertad de coalicién, que es el fundamento del
Derecho Colectivo del Trabajo y significa la posibilidad
y el derecho de unirse en defensa de sus intereses
comunes;

2.~ La asociacién profesional, que es la organizacién
permanente de los trabajadores y patrones;

3.~ El1 Contrato Colectivo de Trabajo que es el pacto gue

regula las relaciones entre las asociaciones

£1 Desrecho Socisl del Presente, Edit. Porria, S.A., MWéxico 1977,
phy. 130.
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profesionales de trabajadores y patrones, y fija las
condiciones generales de prestacién de los servicios;
4.~ El Reglamento Interior de Trabajo que es el conjunto de
normas que permiten el desarrollo del trabajo y la
Splicacibn del Contrato Colectivo, y
5.- Los métodos procesales para resolver los conflictos

colectivos del trabajo. "

En sintesis, el Derecho del Trabajo regula las relaciones
entre obreros y patrones, por medio de la aplicacién de las normas del
trabajo, otorgando al obrero-asalariado las garantias necesarias en el
desempefio de su trabajo. Y es con fundamento en el artfculo 123
constitucional, la Ley Federal del Trabajo y los criterios de les
tratadistas de la materia gue por Derecho del Trabajo debemos entender
la rama del Derecho Social que tiene por objeto proteger y tutelar a
todos aquéllos que realicen una actividad econémico-productiva,

material o intelectual subordinada.

Es necesario sefialar que es importante 1o que al respecto
opina el tratadista Guillermo Cabanellas quien dice: "El Derecho del
Trabajo evoluciona hacia la seguridad social; ya no interesa una
legislacién que se lanza como una piedra sin saber a dénde habra de
caer, sino una politica social y laboral que tenga como eje y centro a

todo individuo, que por el hecho de existir estd necesitado de

" op. cit. phg. 12s.
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proteccién, tanto mas intensa, cuanto mayor es su estado de

indetensién.

YEn el presente, dentro de la organizacién del Estado, con
jerarquia ain mayor en el &mbito gubernamental, aparece el Ministerio
de Bienestar Social, tronco designado del de Trabajo. No se dirige a la
proteccién de los trabajadores, sino de todos aguéllos que por uno u

otro motivo, estin necesitados de proteccién®, '

El Derecho del Trabajo como una rama del Derecho Social tiene
por objeto proteger a los trabajadores, a través de las diversas

ingtituciones que el Estado ha creado para tal efecto.

b) Derecho de Asistencia Social.
La finalidad del Derecho de la Seguridad Social (disciplina
similar a la que ahora se estudia) es extenderse y alcanzar a toda la
. sociedad, sin embargo, existe un sector que por razcnes de diversa
indole no tendri derecho a proteccién social y por lo tanto, no tendrad
un nivel humano de dignidad y presenta necesidades diversas: comida,
vestido y vivienda, as{ como también estard expuesto a enfermedades,
razén por la cual llegard a constituir una fuerte y grave carga para su

familia y la sociedad de la cual es miembro.

”» Cavazos rloril, Baltazar. 35 Lecciones de Derecho Laboral, Edit.
Trillas,: México 1982, prélogo de ... (s.p.).
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Todo Estado organizado como entidad politica, tiene entre sus
funciones y obligaciones, la protecci6n social de aquellas personas que
por diversas causas carecen total o parcialmente del bienestar social
que reclama la vida humana, tal es el caso de los incapacitados (legal
© naturalmente), los enfermos, los ancianos o aquéllos que por su
incultura, retraso econémico y social, nunca podr&n alcanzar un nivel
de vida acorde con su naturaleza humana, ni podran darse los medios de

proteccién que otorgan los diversos sistemas de Seguridad Social.

El Derecho de Asistencia Social en nuestro pais es de gran
importancia, debido a las caracteristicas peculiares que presenta el
Sistema de Seguridad Social y sus organismos que lo integran, en virtud
de que los diversos servicios que éstos otorgan y que la sociedad
requiere para subsistir; no pueden ser proporcionados por éstos, ya que
para ello se implica la calidad de trabajador, es decir de aquella
persona que mediante una cuota o cotizacién integra el fondo econbmico
de dichas instituciones, mientras que la asistencia social para otorgar

sus servicios no requiere de ello.

Lo anterior 3610 podré operar a través de la intervencién del

efectiva y generosa .colaboracién de los

Estado y mediante

particulares con espxritu altrnista.

flnalidad es:la proteccién de la poblacién desa P ada’y'necesitada de‘~

ayuda social, econémxca y hospx\:alaria, sin la engencia de una

fun amento del Derecho de Asistencia Social, cuya Lot



contraprestacién por el servicio, como sucede en el sistema de

Seguridad Social.

) Derecho Agrario,

Se encuentra constituido por aguellas normas que tienden a la
equitativa distribucién de la riqueza, asi como de la explotacién de la
tierra, con el objeto de lograr los mayores beneficios para los
trabajadores del campo, asf como las cuestiones juridicas relacionadas

con la agricultura, la ganaderia, la avicultura y la silvicultura.

Los principios fundamentales en los cuales descansa el
Derecho Agrario en México se encuentran consignados primordialmente en
el articulo 27 constitucional, como son:
- La propiedad originaria de la nacién.
- Expropiacién por causa de utilidad piblica.
- Regulacién del aprovechamiento de 1los recursos
naturales.
= _ Distribucién equitativa de la rigueza piiblica y cuidado
de su conservacién,
- organizacién de la explotacién colectiva de tierras y

aguas por ejidos y comunidades.

- Fraccionamiento de los latifundios.

- Fomentar y respetar la pequefia propiedad agricola en
explotacién.

- Capacidad para adquirir el dominio de las tierras y.

aguas de la Nacién.
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q4) Deracho Econémico.

Algunos tratadistas lo entienden como el conjunto de
principios, generalmente de Derecho Pdblico que regula y sanciona la
intervenci6én del Estado en la economia de una sociedad. Para otros
autores es el Derecho del Desarrocllo EconfSmico, entendiendo por éste,
un proceso de cambio cualitativo intencionado, que persigue el cambio
de las estructuras de produccién, distribucién y consumo, en un tiempo
y espacio histérico determinado. Un concepto m&s amplio del Derecho
Econdmico es el de un conjunto de principios, normas e instituciones de
Derecho PGblico gque regulan la politica econ6mica estatal, que tiene
por objeto promover el plenoc empleo, la estabilidad y el desarrollo de

un determinado pais.

°) Derecho de la Seguridad Social.
Es aquella rama del Derecho Social gue tiene por objeto
crear, en beneficio de los trabajadores, una serie de garantias contra

ciertas contingencias que pueden afectar su actividad.

El maestro Mario de la Cueva sefiala gue: "es la idea del
Derecho del Trabajo que se vierte sobre la humanidad, es decir, es un
Derecho de los trabajadores, es una conéraprestacién que les pertenece
por la energia de trabajo gue desarrollan y tienen el mismo derecho a

ella que a la percepcién del salario". ¥

™ op. cit., phg. 171,
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El Derache de la Seguridad Social apareci6 en México con la
Constitucién de 1917, en el articulo 123, fraccién XXIX, con caricter
voluntario, siendo en la actualidad obligatorio, para beneficio de

todos los trabajadores del pais.

£) Derecho Cultural.

comprende otra rama del Derecho Social, que tiene por objeto
regular la instruccién y la educacién en todos sus grados y clases,
incluso protgsional, no exclusivamente a la nifiez y la juventud, sino

a toda la sociedad.

Para ello deberin tomarse en consideracién los siquientes
aspectos: construccién de escuelas, financiamiento, pago de
colegiaturas, maestros, personal administrativo, transporte,
alimentacién, habitacién, dotacién de titiles, ropa, vacaciones, becas,
deportes, el aspecto econdmico tanto de alumnos (en cuanto a la

culminaci6én de su carrera), como de maestros.

9) Derecho Familiar.

Los autores civilistas entienden fbér‘ Derecho Familiar,

aquella parte del Derecho Civilfquei.i‘:;éhé

bjeto ;et';ﬁiai" la
constitucién del organismo ,féini'liaiv- 3 “entre . sus
miembros. T

Los mismos tratadiscas de’ D Y civil sost:ienen que la

naturaleza privada de las relaciones famx‘iares es‘ 1 que prevalece,
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pero vemos que existe a la vez, un interés superior que estad por encima
del propio interés particular, por lo que ya no es posible ap;licar al
Derecho de Familia los principios y conceptos del Derecho Privado, es
decir, se reconoce al Derecho Social colocidndolo fuera de la 6rbita del

Derecho Privado.

La Familia que se constituye por el padre, la madre y los
hijos, forman la piedra angular de la sociedad, es por ello que si ésta
se encuentra eficaz y adecuadamente organizada, habra de derivar al

buen funcionamiento de otras estructuras sociales,




CAPITULO Ii APRECIACION DOCTRINARIA DEL DERECHO
DE LA ASISTENCIA SOCIAL.

1. ORIGEN.

En el transcurso de la historia, como parte fundamental de la
dinsmica social, el ser humano ha realizado una serie de
transformaciones, que lo han proyectado hacia formas de organizacién
social gque buscan constantemente una mayor Seguridad Social, acordes a

sus necesidades que el momento histérico le reclama:

Asi "... han existido culturas gue han creado formas precisas
o instituciones particulares de Seguridad Social, tal es el caso por
ejemplo, del pueblo griego, en el cual ya existian organizaciones
encargadas de socorrer las necesidades de la poblaciébn, asi como de

asistir a menesterosos..." ¥

Esto nos lleva a decir que el hombre desde sus origenes y por
su propia naturaleza ha buscado colmar sus necesidades, primordialmente
las de alimentacién para que 1le sea. posible sobrevivir. con el

desarrollo industrial logré satisfacer estapi:ioridadl por medio del

% wmestre Rocci, Cores. El Sistema Snnlturlo y 1 s ml

Madrid, Espaiia, 1982, pig. 49.




trabajo y en el desempefio de éste surgen otras necesidades como la de

la Sequridad Social.

2. BVOLUCION.

A través del tiempo, el hombre ha indagad formas de

Seguridad Social, que permitan transformar sus condiciones sociales, y

para ese efecto se ha organizado en gremios, corporaciones y guildas.

A partir de "...1850 cuando aparece la primera Ley de Seguro
de Enfermedad en Francia, en 1883 Alemania imita el ejemplo; en 1888
Austria y en 1891, Hungria. Luxemburgo establecié el mismo sistema en
1901; Noruega en 1909; La Gran Bretafia y Suiza en 1911; Rumania en
1912; Rusia en 1923; cChile en 1924; Austria en 1927 y posteriormente,

Espafia..." 2

Gremjos: Unidén de trabajadores de un mismo oficio, con

propésito especifico de buscar proteccién.

Corporacioneg: Organizacién de trabajadores regidos por
estatutos en los que se establecian normas respecto
a la calidad de sus productos y condiciones de

trabajo; su evolucidén se dej6 sentir pero no se

2 arce Cano, Gustavo. Los Seguros Sociales en México, Edit. Botas,

México 1944, phg, 44.




logré la proteccién del trabajador ni su regulacién
juridica.

Guilda: organizacién que intenta proporcionar al trabajador
una proteccidén mutua con asistencia en el caso de

enfermedad, orfandad, viudez o muerte.

Con el paso del tiempo los individuos tratando de mejorar su
forma de vida lucharon por conseguir del Estado algunas concesiones

sobre este rubro y asi surgieron los Seguros Sociales.

Es de destacarse que en Alemania se crea el Seguro
Obligatorio para todos los trabajadores, con la intervencidn del Estado

y justific6é a partir de los siguientes aspectos esenciales:

1.- La posicién predominante de que el Estado, mediante su
funcién social tenia facultades para imponer medidas de previsiébn en

beneficio de la colectividad, y

2.- El canciller alemin Otto Von Bismarck, intervino para
atraer al proletariado hacia el propio Estado, con la finalidad de
detener a una fuerza social con suficiente poder econémico y politico,
que utilizando como instrumento a sus asociaciones profesionales,

tratarian de socavar la estructura del Estado.
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Consideramos que en realidad el cCanciller Bismarck al
introducir el Seguro Social en la legislacién alemana, asumié una
actitud de ataque al socialismo al elevar a rango de norma juridica la
proteccién contra riesqgos de enfermedades y accidentes profesionales,
ampli&ndose posteriormente (22 de junio de 1889), para auxilio a

obreros en caso de vejez o invalidez.

No es sino hasta el afio de 1944 (10 de mayo), cuando se
regula en un instrumento de orden internacional a la Seguridad Social.
La Declaracién de Filadelfia, la que se gesté en el seno de la XII
Reunién de la Conferencia General de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) en su apartado sequndo, a la letra marca: ".,.todos los
seres humanos sin distincién de raza, credo o sexo, tienen derecho al
bienestar material y al desarrollo espiritual en condiciones de
libertad, de dignidad y -de geguridad socjal e igualdad de
oportunidades...".

En otro orden de ideas, nos parece oportuno destacar en este
apartado que respecto a la Seguridad Social aiin no han logrado ponerse
de acuerdo los doctrinarios para sefialar cuiles son las normas que la
identifican. Para algunos se considera que surge como una derivacién
del Derecho del Trabajo y que gira en torno de los obreros, de los

trabajadores.

Asi para Trueba Urbina, "...El Derecho de la Seguridad Social

es una rama del Derecho Social que comprende a todos los trabajadores,
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obreros, empleados, domésticos, artesanos, artistas, deportistas, etc.,
para la proteccién integral contra las contingencias de sus actividades
laborales y para protegerlos frente a todos los riesgos que puedan

ocurrirles..."

Francisco Gonz&lez Diaz Lombardo, por su parte expresa:
"...El Derecho de la Seguridad Social y el Bienestar Integral es una
disciplina auténoma del Derecho Social, en donde se integran los
esfuerzos del Estado y los particulares entre si, a fin de organizar su
actuacién al logro del mayor bienestar social integral y la felicidad

de unos y otros, en un orden de justicia social y dignidad humana..."®

Desde ese punto de vista, 1a Seguridad Social, como
derivacién del Derecho del Trabajo, es una rama del Derecho Social gue
trata de proteger de la miseria a todo hombre, se dirige a aquéllos que
cuentan Gnicamente con su trabajo personal como principal fuente de
ingresos, y son protegidos contra las consecuencias del mismo en las

enfermedades, invalidez, desocupacién y vejez.

El Derecho de la Seguridad Social es muy extenso, lo cual le
permite proyectarse a todas las clases econémicamente débiles de la
sociedad, comprende no Gnicamente los servicios médicos y demas

contingencias ya mencionadas, sino otro tipo de prestaciones qué tienen

P op. cit., phg. 439,

*  op. cit., phg. 132.




como finalidad garantizar al trabajador un reconocimientova su dignidad

humana.

El articulo 2¢ de la Ley del Seguro Social (mexicana), sefiala
que la Seguridad Social "...tiene por finalidad garantizar el derecho
humano a la salud, a la asistencia médica, la proteccién de los medios
de subsistencia y a 1os servicios sociales necesarios para el bienestar

individual y colectivo..."

Luego entonces podemos inferir que la Seguridad Social debe,
necesariamente, ser organizada por el Estado seqgGn se aprecia de sus
precedentes histéricos, asi como protegida y llevada a la préctica por
€1, dado que es el gue tiene conferida la atribucién fundamental de la

Yealizacién de la justiecia social.

Por consecuencia, la Seguridad Social es una derivacién del
Derecho del Trabajo que és a su vez una rama del Derecho Social, que
trata de proteger de la niseria a todo ser humano y se dirige
principalmente a aquéllos que cuentan Gnicamente con su trabajo
personal como fuente de ingreso. La Seguridad Social como rama del
Derecho Social, sigue formando parte del Derecho del Trabajo, pero
tiende con claridad a congquistar su total autonomia dentro del Derecho

Social.
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3. SISTEMATIIACION.

Es indispensable mencionar a manera de introducciébn a este
apartado, la opinién de destacados teéricos de la materia respecto a la
Previsién Social, el Seguro Social y la Seguridad Social, a efecto de

tener una visién del presente capitulo.

Antigono Donati, expresa que los seguros sociales para
2

algunos, constituyen un sinénimo de Previsién Social.

José Gonzdlez Calvin, por su parte opina “...La Seguridad
Social emplea los mismos métodos en el seguro, pero su campo de accién
es mucho m&s vasto. La enfermedad, el accidente, la invalidez, la vejez

y la muerte siguen mereciendo su vigilante atencién...® #*

Arthur J. Altmeyer dice que en su alto significado v...1la

Seguridad Social representa el desec universal de t:odos ~1os seres

humanos por una vida mejor, comprendiendo la liberacibn de :
la salud, la educacién y las condiciones de vida, principalmente ‘el
trabajo adecuado y seguro en su sentido mas especifico, que se t:raduce'
en el esfuerzo adoptado por los ciudadanos a través de sus gobiernos

para asegurar la liberacién de la miseria fisica y del temor a 1la

Cfr, Citado por Gonszdles Calvin, José. Previsién Social. Academia de
Cicnclnl Econmicas, Ediciones Especiales N@ 11, Editorial Losada,
5.A., ires, Argentina, 1946, phg. 119.

I1dem.

miserxa, T
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indigencia, mediante 1la seguridad de un ingreso continuo que
proporcione alimentacién, casa, ropa y servicios de salud y asistencia
médica adecuada..." 7

El Dr. Francisco Walter Linares, respecto a la Previsién
Social refiere "...la institucién de Previsién Social, tiende a
instaurar una cierta seguridad social, al 1liberar al ser humano
econémicamente débil, del temor de verse desamparado ante los diversos
riesgos que le acechan y que con sus escasos recursos, nho podria
afrontarlos. Se requiere mediante la previsién social prevenir la
trigica angustia de un porvenir oscuro, velar por el capital humano de
la sociedad mediante un buen estado de salud general, amparando a losv
nifios, esperanza y reserva de la colectividad, protegiendo a las madres
Y a los huérfanos, a los invalidos y a los ancianos, curando a 1los
enfermos y tomando las medidas preventivas para reducir los riesgos al

minimo..." #

La Previsién Social para el Dr. chileno Waldo A. Pereira es
un conjunto de ideas e instituciones que actdan pasivamente. La

Previsién Social espera tranquilamente la realizacién de Vlcs'

siniestros, y frente a ellos no hace mas que . pagar o) servir con""—.‘

prontitud. En cambio en el concepto de. Seguridad Social, se ha quer.\do j‘- .

7 Ibidem., phg. 120,

B rdem,
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indicar que la actitud de los seguros sociales debe ser activa, debe

actuar, adelantindose a los siniestros para evitarlos.

La Previsién Social dirige su accién al individuo m&s que a
la familia y a la comunidad; en cambio la Seguridad Social toma al
individuo como componente de una colectividad y dirige su accién a esa

colectividad en conjunto.

La Previsién Social se preocupa preferentemente en acumular
dinero para tener oportunamente las cantidades necesarias para cubrir
los riesgos de las personas afiliadas y le preocupa a la vez invertir
las sumas acumuladas, sin importarle las ganancias y los intereses. A
la Seguridad Social 1le interesa tener esas sumas, pero mira
especialmente a la inversién; le interesa invertir las enormes sumas de
dinero que se han extraido de los sueldos, a las ganancias patronales
y al presupuesto de la Nacién en bienes que bonifican la economia de

los mismos intereses econémicos.

La Previsién Social crea organismos para servir a las
prestaciones en un plan. La Seguridad Social, en cambio, actaa
planificando su accién, organizando los seguros sociales en planes
arménicos y convergentes al fin que se propone, que es dar a lg

sociedad una sensacién de seguridad ante lo incierto del porvenir. De’
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ahf, gque no sea posible el concepto de Seguridad Social sin

planificacién y sin direccién. *

Con los conceptos vertidos por los tratadistas, respecto a la
Previsién y a la Seguridad Social, ya es posible concluir y establecer
el marco de accién de ambas disciplinas. La Previsidén Social, no
planifica sino que actGa conforme van surgiendo las contingencias, como
inicio de organizacién de algunas prestaciones es aceptable, a
condicién de que posteriormente se supla por un organismo de Seguridad
Social, que se encargue de organizar las prestaciones de Seguridad
Social que de manera dindmica y eficiente se comprometa con espiritu de
servicio a proporcionar tales beneficios a sus derechohabientes con

acciones planificadas.

4. MORMATIVIDAD.

En México, la Seguridad sacial tiene su antecedente mas
remoto en la época de la Colonia, se Qbica‘la:feéha dejii de enero de

: Egh;a Eomo‘finalidad

1763, cuando fue establecida una instituci

otorgar algunas prestaciohes A : ministerios: dé,-audiencias,

tribunales de cuentas y oticialeé‘déihééiénda “atendiendo a las viudas

Y a los huérfanos a quienes se propcréié_ 5 que contemplaban

® ctr. za Seguridad Social en Chile, Editorial Escuela Nacional de Artes
Gréficas, Santiago de Chile, 1950, pigs. 67 y 68.
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sus reglamentos. Para cumplir con tales prestaciones se establecieron

descuentos sobre el sueldo de los trabajadores.

En la época preconstitucional, en el Estado de México, el
gobernado José Vicente Villada, el 30 de abril de 1904, promulgd la
primera Ley sobre Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales,
responsabilizando al patrén de sus accidentes, oblig&ndolo a otorgar
indemnizaciones, las que consistfan en atencién médica, pago de
salarios durante tres meses, y en caso de fallecimiento del trabajador,
15 dias de salario, asi como 1los gastos correspondientes a 1los

funerales.

Por otra parte, el 12 de julio de 1906, Ricardo Flores Magén,
Juan Sarabia, Antonio I. Villarreal, Enrique Flores Sarabia y Rosalio
Bustamante, proclamaron en San Luis Missouri, Estados Unidos de
América, el Programa del Partido Liberal y el Manifiesto a la Nacién en
el que, entre otros temas se expuso: "...Un gobierno que se preocupa
por el bien efectivo de todo el pueblo no puede permanecer indiferente

ante la importantisima cuestién del trabajo..,.".

En el mismo documento s

: hablé de la deplorable situacién del
trabajador industrial, el: jorhaiéi’d del campo} v, ..verdadero ciervo de

los modernos sefiores, ‘ féua-é 1

jornada maxima de ocho’ho P! ?ﬁéhdéf,

el trabajador paré' estar salvo.

la reglamentacibh‘“dely,_‘syerxkl 10 domé:

de los bajos salarios y. de 1la
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la proteccién a la mujer y al nifio; pugnando por el mejoramiento de las
condiciones del trabajo; la equitativa distribucién de la tierra y
facilidades para cultivarla. Entre las medidas de caracter laboral, se
cit6 el descanso obligatorio, la obligacién de indemnizar en accidentes
de trabajo, dar alojamiento higiénico a los trabajadores; y que cesaran
los descuentos en el jornal de los trabajadores; asi como también gque
se suprimieran las tiendas de raya, no hubiera despidos injustificados

y que respecto a los extranjeros fueran ocupados en minoria.

Como observamos, las proposiciones y conceptos anteriores,
nos definen los antecedentes de algunas de las fracciones del articulo

123, de la Constitucién Federal vigente.

Don Bernardo Reyes, gobernador del estado de Nuevo Lebn, en
el afio de 1906 (9 de noviembre), expide una Ley sobre Accidentes de
Trabajo, ley que no tomaba en consideracién a las enfermedades
profesionales, no obstante se obligaba a los patrones a cumplir con
algunas prestaciones como las siguientes: atencién médica y medicinas;
pago de salarios hasta 50% en incapacidad temporal, y en los casos de
incapacidad parcial permanente se otorgaba del 20% al 40% del salario
durante un afio; para la incapacidad total permanente se escab;ecia el
pago de dés afios de sueldo Iintegro; en los casos de muerte se teﬁla que
pagar el salario del‘trahajador, fluctuando de diez meses a diez pﬁos{
tomando comokbaSe‘égrﬁ élycalculc de pago, la carga familiar‘qé el ’

trabajador falieéido,“
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Sin dejar de reconocer el valioso aporte en materia de
seguridad, por los gobiernos estatales revolucionarios, la concepcién
y definitiva iniciacién de nuestro sistema de Seguridad Social surge
con proyeccitn y fuerza simulta&neamente al Derecho del Trabajo, y como

una consecuencia positiva del movimiento revolucionario de 1910.

E)l General Luis Caballero, gobernador y Jefe Militar de
Tamaulipas, el 30 de julio de 1914, decretd la prohibicién de exigir

trabajos personales en compensacién de adeudos.

El 8 de agosto de 1914, el gobernador de Aguascalientes,
expidié un decreto en el que se instituyé el descanso semanal como

obligatorio.

El 15 de septiembre de 1914 el General Eulalio Gutiérrez,
gobernador de San Luis Potosi, expidié un decreto relativo a los

salarios minimos.

“...En diciembre de 1915 . a inlciativa del General Salvador '

Alvarado, en la Ley General del Ttabajo
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Por otra parte el Congreso Constituyente en sesién de 23 de
enero de 1917, en el capitulo VI relative al "Trabajo y Previsién
Social", en su fraccién XXIX, establecié la reglamentacién sobre

Seguridad Social.

En el afio de 1921 por iniciativa del Presidente, General
Alvaro Obregén, se formuld el Primer Proyecto de Ley del Seguro Social
voluntario, mismo que no entré en vigor dado que no llegé a ser

promulgado; no obstante desperté el interés de la clase trabajadora.

Ahora bien siguiendo este orden cronolégico, el 12 de agosto
de 1925, surge uno de los mis importantes antecedentes de la Seguridad
Social mexicana, al ser expedida la Ley General de Pensiones Civiles y

de Retiro.

Con posterjoridad, el 13 de noviembre de 1928 se creb el
Seguro Federal del Maestro, en blisqueda de un beneficio para las deudas
familiares de los trabajadores asegurados; tal aseguramiento se llevé

a cabo mediante la creacién de una sociedad mutualista.

"...En el articulo 123, se habia encomendado a los estados,

la creacién de leyes dg“tréﬁéﬁo en los cuales se establecieran sequros

de beneficio de 16s tra édbréé. Entre los primeros estados gque

dictaron estas. leyes: co la’particularidad aludida se encuentran:

Puebla: (1921) 1 'mismo‘Véﬁp los estados de Aguascalientes e

Hidalgo.
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®,..La fraccién XXIX de nuestra Constitucién Politica fue
reformada el 31 de agosto de 1929, quedando en los siguientes términos:
*. ..Se considera de utilidad pGblica la expedicién de la Ley del Seguro
Social y ella comprenderi: seguros de invalidez, de vida, de cesacién

involuntaria del trabajo, de enfermedades, accidentes y otros fines

an&logos..." ¥

Para el afio de 1932 el Congreso de la Unién, durante el
gobierno del Ingeniero Pascual Ortiz Rubio, expidid un decreto que
otorgaba facultades extraordinarias al Ejecutivo para que en el plazo
no mayor de 8 meses, llevara a cabo la expedicién de la Ley del Seguro
Social obligatorioc misma que no llegé a expedirse por el cambio de

gobierno.

En 1931 se promulgaba la Ley Federal del Trabajo, y en ella
se continGa con la idea de gue las instituciones privadas sean quienes
se encarguen de otorgar a los trabajadores los seguros sociales como se

estableci6 en el articulo 123 constitucional, en su fraccién XXIX.

En el aflo de 1934, durante el gobierno del presidente
Abelardo L, Rodriguez, se crea una comisién que tenia como objetivo la
elaboracién de Ley del Seguro Social; tal comisién establecié las bases

generales para normar el proyecto de ley; previendo que la

M citado por Gonzélez Diaz Lombardo, Francisco. Cursillo de Seguridad

Social Mexicana, ciudad Universitaria, México 1963, pég. 65,
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administracién y el financiamiento seria tripartita: con aportaciones

del Estado, los patrones y los trabajadores.

Siendo Presidente de 1a RepGblica, el General L&zaro
C&rdenas, el 27 de diciembre de 1938 envié a la Camara de Diputados un
decreto que cubria los riesgos de enfermedades y accidentes de trabajo,
asi como la desocupaciédn involuntaria, mediante la creacién de un
organismo descentralizado que se denominarfia Instituto Nacional de

Seguros Sociales.

El 19 de enero de 1943 se crea el Instituto Mexicano del
Seguro Social (I.M.S.S.), con personalidad juridica propia; organismo
descentralizado encargado de aplicar la Ley del Seguro Social que se

hakia aprobado en 1942.

Existe un informe importante que no podemos pasar por alto en
lo que respecta al avance de la legislacién social, el 12 de enero de
1960, fecha en la cual entrd en vigor la Ley del Instituto de Seguridad

Y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (I.S.S.S.T.E.).

Es necesario remarcar que el Derecho Social se ha hecho
extensivo a otros sectores importantes, como lo es el sector militar,
entendiéndose por éste: el Ejército, la Armada y Fuerza Aérea, para
quienes desde el 11 de marzo de 1926 se creb6 la Ley de Retiros y
Pensiones, sustituida por la Ley del 30 de diciembre de 1955; ésta a su

vez fue otorgada por la Ley de Sequridad Social para las Fuerzas
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Armadas Mexicanas del 30 de diciembre de 1961 y posteriormente surge la
Ley del Instituto de Seguridad Social para 1las Fuerzas Armadas
Mexicanas, con fecha 28 de marzo de 1976, ordenamiento que actualmente
es de observancia para el otorgamiento de prestaciones a los miembros

del Ejército, Armada y Fuerza Aérea.

Ccomo es de observarse, la evolucién histérico-legislativa de ’
la Seguridad Social parte de dos vertientes normativas ‘que se.
presentaron progresivamente. En un primer orden se insticuyé. la
Seguridad Social en las leyes secundarias que, surgieron a raiz del
movimiento revolucionario de 1910, el que se originé entte otras causas

por el trato infrahumano a lobe;;tral?ajadovres Yy campasinos.

Los 1egxsladore de esa’ época se preocuparon, por cuanto ‘hace
al tema que' neticios a favor ‘de las clases
1ega a cristalizarse a rango

C st tucién Social del Mundo, nos

reféi:iihés ;é,la onsntucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

promulgada’e de febrer de




CAPITULO I SERVICIOS Y ORGANOS ENCARGADOS
DE LA ASISTENCIA SOCIAL.

1. PRESTACIONES.

Al iniciar este capitulo, es preciso retomar los contenidos
tratados con anterioridad respecto a lo que entendemos por Seguridad
Social comprendida ésta como "la disciplina gue tiene por objeto
proteger, (otorgando garantias a las personas), sobre todo trabajadores
afiliados a dicho sistema, contra ciertas contingencias que pueden

reducir o suprimir su actividad en el trabajo".

si tomamos en consideracién que la salud de la poblacién
constituye una de las importantes finalidades de la Seguridad Social en
nuestro pais, debemos sefialar que también integra una necesidad social,
ya que estd muy relacionada con la productividad y el desarrollo

econtmico de un pais, siendo también decerminante en la efectividad y

rendimiento en el trabajo, en virtud de;que,una poblacién enferma

tendra un alto Indice de mortalidad : se traducira en un promedio

de vida productivo muy bajo y:es; en 110 que: radica ‘precisamente, la

importancia del cu1dado de la‘salud de:los’ mexicanos, vxsto esto desde

la estricta éptlca de‘ trab jo
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Apreciando este criterio bajo una perspectiva amplia, el
bienestar del ser humano es una garantia contenida en el articulo 4¢
constitucional que tutela al derecho a la Salud, sin importar qué haré

o deber& hacer la persona estando sana.

Al Estado s6lo debe preocuparle proporcionar los servicios de

salud, y en su caso los de asistencia social a la poblacién en general.

En nuestro pais, los servicios de salud se dividen en dos

grandes categorias, los cuales son:

a) Personales, que suponen atencién individual, que pueden
ser para fines preventivos, curativos [}
rehabilitatorios, y

b) No personales, que consisten en actividades destinadas

a mejorar las condiciones generales de salud y de vida.

En México y de conformidad con la politxca seguida por ell

Estado todos los problemas de salud pGblica que se presentan en el pais

En primer lugar::

servicios sanitarios e‘

alcantarillado, 1ucha contra 1a contamxnacién,

se puede observar’son de indole no, personales. En»seguﬁ@d lugar
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que se refieren a la atencién médica de tipo preventivo y curativo, que

forman la categoria de personales.

Los dos tipos de servicios antes mencionados, son
proporcionados, como lo mencioné anteriormente, por tres sistemas, los

que se integran de la siguiente manera:

1.~ El que depende de manera directa del Gobierno Federal y
que se encuentra representado por la Secretarfia de Salud y otras
instituciones asistenciales, como las que dependen del Pepartamento del
Distrito Federal y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia, los que tienen como fundamento el principio de que *la
salud es un derecho de todos los mexicanos y el Gobierno es responsable
Qe proporcionar los servicios para fomentar, conservar y recuperar la
salud'., El1 Estado tiene también la responsabilidad de proporcionar
servicios médicos a un gran porcentaje de la poblacién, principalmente
a las clases econbémicamente débiles y marginadas, de las zonas urbanas

y rurales, a través de dichos sistemas.

2.,- El que se forma por las diversas instituciones de
Seguridad Social, fundadas en relacién ‘de caricter laboral, a la

p‘resta,kcién‘ de -un ‘servicio 'p

- parte del‘;rabajadof {sobreviene su

agiliaci6n al’ léitédo ‘ ys‘iréiyem‘a‘)

otorgan una variedad de servicios por

férmulas de - finanéiamiento,’ generalmente con




aportaciones de los trabajadores, patrones y del gobierno, es decir, un

financiamiento de caradcter tripartita.

Con lo expuesto anteriormente, debemos sefalar que las
principales Instituciones de Seguridad Social en México son: el
Instituto Mexicano del Segquro Social, el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado y el Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas. Debe considerarse
también dentro de este sistema las diversas entidades pablicas con
servicios asistenciales propios, es el caso de Petr6leos Mexicanos,
Ferrocarriles Nacionales de México y Teléfonos de México, entre los mas

significativos.

3.- El tercero estid formado por la Medicina Privada, la cual
no es precisamente un sistema, se encuentra constituida por individuos
y grupos que ejercen la medicina por cuenta propia y se refiere, por lo
tanto, a un grupo social con solyeﬁcia econémica, para pagar este

servicio.

En la clasificadiénvéntetiof'de los sistemas que tienen como:

funcién  1la atencxén profesional de la salud, .muestra la desigual

distribuclén entre la ) c éxico y por tal razbn e15




servicios privados; el segundo esti formado por trabajadox;es afiliados
a algan régimen de geguridad social y por sus familiares
derechohabientes y el tercero, lo integran quienes no tienen derecho a
la seguridad social, ni tampoco tienen los recursos necesarios para
pagar servicios privados: ejidatarios, peones, trabajadores eventuales,

d lead b leados, nticleos marginados, etc.; es decir, la

P . L3

mayoria de la poblacién que s6lo esta cubierta parcialmente por la

secretarfa de Salud*. ¥

Con respecto a 1o anterior, es importante aclarar que el
Instituto Mexicano del Seguro Social, a partir de 1973, fecha en que
expidié su nueva Ley, reglamentd la incorporacién voluntaria a su
régimen, constituyendo una significativa innovacién, ya que viene a
crear el marco legal necesario para integrar al Seguro Social a
numerosos grupos Y personas gque hasta la fecha no habia podido
disfrutar de los beneficios que proporciona dicho sistema. Con ello, se
extienden los servicios que otorga el Instituto Mexicano del Seguro
Social a otros grupos que no protegia la ley mencionada, con el objeto
de beneficiar paulatinamente a todos los mexicanos econémicamente

activos, al régimen de los servicios asistenciales.

A partir de la década de los cincuentas las Instituciones de
seguridad social logran tener un rapido desarrollo, tanto de los

servicios que proporciona, como de la poblaci6én amparada, o sea,

'

%  1os Problemas Econémicos de México, Textos Universitarios, U.N.A.M.,

México 1979, pég. 386.
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derechohabientes. Asi, el 4.8% de la poblacién protegida por estas
instituciones en 1950, aumenta al 43% en 1979, y hasta el afio de 1990

llega al 60%, por aje que tra con claridad el avance Yy
proyeccién que han tenido estas instituciones en la sociedad mexicana.
Ahora bien, podemos sefialar que hasta el afio de 1950 fue la Secretaria
de Salubridad y Asistencia, actualmente Secretaria de Salud, la
encargada en forma directa y absoluta de prestar servicios médicos a
toda la poblacién en México, y que por carecer de recursos econdémicos,

no podia otorgar los servicios gue proporcionaba el sector privado.

Con lo expuesto anteriormente, podemos sefialar que en la
actualidad el 40% de la poblacién en México, se encuentra bajo la
responsabjilidad de la Secretaria de Salud, el Departamento del Distrito
Federal y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la ’

Familia, lo que asciende aproximadamente a 27 millones de mexicanos.

Es diffcil que la poblacién pueda recurrir facilmente a los
servicios proporcionados por el Sector Privado, ya que infiuyen
diversas cuestiones, tanto econémicas como de distribucién ~geogréafica,.
de médicos y hospxtales—, asit como de ‘costos_ de los éervicios médicos, .

por lo gue un porcenca)e muy reducid d al poblaclén mexig:ana ‘es el
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México: Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad y
servicios Sociales para los Trabajadores del Estado y el Instituto de

Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Francisco Gonz&lez Diaz Lombardo sefiala al respecto, que
existen otras instituciones que sin referirse a servicios médicos,
forman parte del Sistema de Seguridad Social en México, las cuales se
refieren: a la alimentacién y consumo popular, funcién encomendada al
organismo denominado Compafifa Nacional de Subsistencias Populares
(CONASUPO) y el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda de los
Trabajadores (INFONAVIT), que tiene por objeto dar solucién al problema

de vivienda de los trabajadores. *

Por cuanto a combatir el problema de alimentacién y de las
subsistencias populares, surge en México una institucién creada con la
finalidad de solucionarlo resaltando por su caricter proteccionista,
asi se creé el organismo denominado C.E.I.M.S.A., llamado actualmente
CONASUPO, que desarrolla un papel importante para satisfacer las mas
urgentes y apremiantes necesidades alimentarias de la poblacién
mexicana. Dicho organismo, tiene el prop6sito de mantener los precios
de garantia que expresamente sefiala el Ejecutivo Federal para granos
como maiz, frijol y trigo, asi como para otros productos agricolas, y
constituir reservas de productos basicos que suplan las insuficiencias

del abasto directo o que respondan a las demandas nacionales de

¥ etr. op. cit. phg. 64.
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productos, asi como comprar, distribuir y vender subsisténcias

populares.

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda de los
Trabajadores (INFONAVIT), es un organismo de servicio social con
personalidad juridica y patrimonio propio, para el establecimiento de

la vivienda de los trabajadores.

El mencionado instituto tiene como fundamento legal 1la
fraccién XII, del apartado "A", del artlcuio 123 de la carta Suprema,

asi como su Ley Reglamentaria de fecha:24 ég abril de 1972.

la Asistencia Social e
débil teniendo_comofbéée el

esta asistencia:

Estado, como. so




a)

b)

e)

El individuo tiene derecho a obtener de los beneficios
proporcionados como servicio pidblico, por el Estado y
por la Beneficencia Piiblica, por el solo hecho de ser
miembro de la sociedad.

En cuanto a prestaciones, éstas consisten principalmente
en especie y no en dinero, como el régimen de Seguridad
Social.

Los beneficiarios no deben tener necesariamente el
caricter de trabajadores o asalariados, asi como tampoco
tienen obligacién de contribuir para el fondo econ6mico
de estas instituciones para 1la o_btenci6n de los

servicios y beneficios que otorgan.

Contrariamente a los servicios que son prestados por las

instituciones anteriores, tenemos las que otorgan los organismos de

Seguridad Social en México y que tienen las caracteristicas siguientes:

b)

El trab.aja‘dor‘,d‘eb cumpl

El trabajador tiene derechos y obligaciones e inclusive

se le pueden exigir no sélo por via extrajudicial, sino

judicialmente también.

Son de especie las prestacione réﬁdréionéh‘,'

como por ejemplo los serillicri y n el ‘caso de
las pensiones y jubil eStééiéﬁ ‘es

en dinero.

sus cuotas en’forma’periédica para’ integrar el fondc a
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los gastos por la prestacién de'los servicios indicados

anteriormente.

Es por esto, que el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado y el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, son los pilares sobre los cuales descansa la Seguridad
Social en México, y es a través de su labor que se hace posible que los
obreros, burécratas y militares reciban las prestaciones y beneficios,
tanto médicos, econémicos y sociales que los protegen frente a los

riesgos a los que est&n expuestos en su vida.

2. INSTITUCIONES QUE PARTICIPAN.

México es una sociedad compleja, como tantas otras grandes
ciudades cuenta con una magnitud de necesidades, las que no se
concretan sélo en comer, vestir o trabajar, sino que hay otras
necesidades tan importantes como éstas, puesto que el mismo desarrollo
y crecimiento de 1la poblacién lo exiqe} entre tantas necesidades
catalogadas como prioritarias, podemoé mencionaf la educacién, las
comunicaciones, la salud pﬁbliqa, distribucién de energia eléctrica,

etcétera.

Estas necesidades son satisfechas por la prestacién de un

servicio que si bien en un principio‘tue»realizado por un particular(o'
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por un grupo de ellos, llegé un momento en gue estas actividades fueron
insuficientes para satisfacer toda la de servicios y entonces es cuando
el Estado entra a cumplir con dicha funcién considersndola como una

labor especifica que le compete exclusivamente a éste.

El Estado realiza esta actividad denominada "Servicio
PGblico" ya que la finalidad de este trabajo es que el Estado en su
funcién de administrador dé a la poblacién el servicio de asistencia
social y no se limite Gnicamente a la seguridad social en donde la
asistencia depende de una contraprestacién (trabajo), y aunque si
existen instituciones de asistencia social (cumplen con satisfacer las
necesidades sin que los individuos tengan con ellos ninguna felacion de

-trabajo) no son suficientes para satisfacer las demandas.

Ahora bien, a continuaci6én analizaremos lo que se entiende
por servicio plblico, con la finalidad de determinar que si atendemos
a su naturaleza, observamos gque éste debe ser generalizado y no

proporcionado tnicamente a ciertos sectores de la poblacién.

Del criterio anterior, primeramente cabe especificar que de
la evolucién que ha tenido en el tiempo el servicio piublico, se han

obtenido tres criterios.

1.- Criterio Subjetivo u crgéﬁi@é, critgrib, _para

distinguir al servicio pﬁblicp»atiende‘é‘la'éefsfna e despliega la
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actividad si ésta es el Estado o alguno de sus organismos,
indudablemente nos encontramos ante un servicio pablico.

Este enfoque es tipico de la primera etapa de formacién del
concepto, en la cual existia una identificacién absoluta entre el
6rgano y la actividad al respecto, Leén Duguit, quien representa la
posicién radical de este criterio, define al Estado como el conjunto de
servicios pablicos que prestan los gobernantes a la sociedad. Lo que
plantea gue toda la actividad estatal constituye en sf{ un servicio
piblico, opinién que ha sido ampliamente debatida y combatida, toda vez
que la actuacién administrativa del Estado no se limita a los servicios
pGblicos, por ejemplo, cuando la toma a su cargo una empresa industrial
© un tercero.

Como ya se menciondé en el parrafo anterior, las teorias que
sustentaron este criterio dejaron de tener utilidad al pasar a ser

proporcionados los servicios-piGblicos por particulares.

2.- criterLO' 'Aéiéhde a la naturaleza de la

actividad, 1la cual debe ser de Lntetés general y otorgada mediante

prestaciones concretas e individualizadas. A su vez, el interés general
deriva de una necesidad.colectlva que para su satisfaccién requiere de
la citada acti§idad, la cual en si misma constituye un servicio
piblico; por ejemplo: la ensefianza piblica, las telecomunicaciones, las
redes plblicas de distribuciém de agua, la energfa eléctrica, la
distribucién de gasolina y de otros derivados del petrSleo, etcétera.

Acerca de este particular, Gabino Fraga afirma que "Se puede

definir al servicio piblico como una actividad destinada a satisfacer
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una necesidad colectiva de cardcter material, econfmico o cultural,

mediante prestaciones concretas e individualizadas, sujetas a un
régimen Jjuridico gque les imponga adecuacién, regularidad y
uniformidad" . Esta manera de concebir al servicio plblico deviene de
la irrupcién de personas distintas al Estado en la prestacién con lo
que se abandona al antiguo criterio subjetivo u orginico, como antes lo
dijimos.

Sin embargo, conforme a este nuevo criterio la definicién del
servicio ptblico se complicé todavia mas, ya que existe una amplia gama
de opiniones respecte al namero de las necesidades colectivas que
merecen ser satisfechas por un servicio paGblico, en relacién a su

naturaleza misma, es decir, si son o no, necesidades colectivas.

3.~ Criterio Formal: Este criterio ha sido el mas afortunado
de los tres, ya que aGn cuando no complace a todos por ser limitante el
exceso, si alcanza una nota éé infabilidad al reconocer como servicio
piblico dnica y exclusivamente a 1los que la ley les atribuye tal
caridcter. Desde luego que es un enfoque muy prictico pero poco

cientifico.

Ahora bien, tomando como punto de partlda el criterio queb

antecede estamos en aptitud de abordar la definicxén, © por lo menos la

términos debemos de tomar en

as que se les ha atribuido y

semblanza del servicio pﬂblico, en es

consideracién la diversida _:

bl norccho Ad-lui rativ

it i ‘Porris, S.A., México 1992,
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se les sigue atribuyendo la denominacién de servicios pablicos, asi
como la controversia respecto a la divisién del derecho en piblico y
privado ha impedido, a la fecha, 1la formulacién de un concepto
universalmente aceptado gue pueda ser Gtil para distinguir esa
actividad administrativa, determinar el régimen juridico que 1le es
aplicable y sefialar los organismos idéneos para su desempefio. Incluso,
hay quien sostiene, como Agustin Gordillo "la imposibilidad lé6gica de
lograrlo en virtud de enfrentarnos a actividades que no comparten
h;mogeneidad en cuanto a su naturaleza, sus fines o su régimen y que

por lo tanto no pueden ser conceptuados de la misma manera®. *

Por su parte, el maestro Andrés Serra Rojas lo define en los
términos siguientes: "El1 servicio poblico es una actividad técnica,
directa o indirecta de la administracién piblica activa o autorizada a
los particulares que ha sido creada y controlada para asegurar -de una
manera permanente, regular, continua y sin propésitos de lucro-, la
satisfacci6bn de una necesidad colectiva de interés general, sujeta a un

régimen especial de Derecho Pablico. *

Luego entonces el servicio plblico atendiendo al contenido de
la definiciébn de estos doctrinarijos tienen por finalidad principal la

de satisfacer una necesidad colectiva.

Citado por Martines Morales, Rafael 1., Derscho Adainistrativo, Edit.
Harla, México 1991, phg. 2174.

Derscho Administrativo. 152 ed., Edit. Porria, S.A., México 1992,
pég. 276.
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Por lo anterior, podemos decir que la asistencia social se
considera un servicio pablico, que se encarga de prestar el Estado y
que tal servicioc debe ser generalizado y no un servicio que se presta
solamente a determinados trabajadores o a determinadas empresas bajo el
rubro de seguridad social y no como asistencia social, por ejemplo el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado y el Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, el serviclo de
asistencia no debe ser limitado a determinados grupos sino a la

poblacién en general por ser la asistencia un servicio piblico.

Seqgin Marcelle Caetano: "Serviclio PiGblico es el servicio
administrativo cuyo objeto consiste en facilitar de modo regular y
continuo a cuantos carezcan de medios idéneos, la satisfaccién de una

sociedad colectiva individualmente. sentida". ¥

Este servicio pﬁ 1ico que: cumple con  la tarea de dar

asistencia lo otorga el Estado P dio" de la Administracién, la cual

funciona a través de’ Sec de resolver diversos’

asuntos dependxendo de sus ‘ramas‘especificas,’:las Secretarias que mas

participan en el*_ otorgamiento

Secretarfa de Salud

a citudoi‘por.,s‘err Rojas, .
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Por lo anteriof, podemos decir gue la asistencia social se
considera un servicio pfiblico, que se encarga de prestar el Estado y
que tal servicio debe ser generalizado y no un servicio que se presta
solamente a determinados trabajadores o a determinadas empresas bajo el
rubro de sequridad social y no como asistencia social, por ejemplo el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado y el Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, el servicio de
asistencia no debe ser limitado a determinados grupos sino a 1la

poblacién en general por ser la asistencia un servicio piblico.

Seglin Marcello Caetano: “Servicio PGblico es el servicio

administrativo cuyo objeto consiste en facilitar de modo regular y

continuo a cuantos carezcan de medios idéneos‘,i-la‘satisfaccién de una

sociedad colectiva individualmente sentida®. . ¥

Secretaria .de s'arluvd;y 1

Criterio que se oﬁser'

n




Y 40 de la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal, los que

por su importancia a continuacién transcribimos.

3. LA ASISTENCIA BOCIAL Y LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES.

Ccomo expongo al principio de mi trabajo de investigacién, la
divisién del Derecho en Piblico y Privado a través del tiempo no fue
suficiente, surgiendo a la vida juridica una nueva gran divisién del
Derecho, denominada Derecho Social que por su naturaleza e importancia
ningin Estado puede encerrarse e ignorar cuanto sucede en las
legislaciones de los demas paises, con respecto a las prestaciones
sociales de los trabajadores, sino por el contrario estos derechos
deben rebasar fronteras, adhiriéndose a los organismos de asistencia

social en beneficio de sus gobernados.

Retomando el objeto del Derecho Social, cuenta con reglas que
deben preconizarse en los organismos internacionales, al respecto
Carlos Garcia Oviedo afirma que el Derecho Social "tiene por objeto
resolver el problema social; surgié de la ruptura de los cuadros
corporativos, del nacimiento de la gran industria y, de la formacién
del proletariade, que dio origen, a su vez, a la lucha de clases. Esta
lucha es el céngeniqb del problema y "social, debe ser el derecho

creado para su- sdiﬁcién" ..
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YLe parece que es también social porque &l se refiere a una
de las clases que integran la sociedad: la clase proletaria”. Tiene por
objeto, agrega, proteger al débil y colocarlo en situacién de poder
' participar, en cierta medida, de los goces y ventajas de 1la

civilizacion.

Pero no es solamente "una legislacién de asalariados"; por el
contrario, "se acentda, dice el mismo autor, en el Derecho Social una
tendencia favorable a tomar bajo su proteccién no s6lo a los que viven
sometidos a una dependencia econémica, sino a todos 1los seres

econSmicamente débiles",

“La legislacién social no se concreta a las relaciones de
produccién con fines de proteccién al obrero. No es el contrate de
trabajo el inico objeto de su atencién. La proteccién al humilde es mas
amplia, compleja y variada: problema de 1la vivienda, econémica,
instituciones de ahorro y asistencia mutua y politica de abastos. Todo

esto estd al margen de las relaciones del capital 'y del trabajo".®

Debemos considerar que en la actualidad la vida internacional
ha evolucionado grandemente con una comunidad de Estados que en un
principio deben considerarse como soberanos en cuanto a su régimen
interno, pero no deben mantenerse aislados en los fenémenos juridicos,

sociales, econémicos, etc., gue afecten a sus connacionales, para lo

™ citado por Mendieta y Nifies, Lucio, Op. cit. p&gs. 9 y 10.
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cual puede firmar convenios o tratados que sirvan para mejorar

sustancialmente su modus vivendi:

En este orden de ideas el profesor Mendieta y Niifiez afirma
que el Derecho Social Internacional ofrece dos formas: "Una, de
compromiso entre diversos paises para hacerlo realidad en sus
legislaciones y en su vida interna, y otra, de tratados entre dos o mas
Estados para considerar en sus territorios como sujetos del Derecho

Social vigente en ellos a sus respectivos nacionales reciprocamente”.

En la Conferencia Internacional del Trabajo celebrada en
Filadelfia el afio de 1994 se pugna por "la conservacién plena del
empleo y la elevacién del nivel de vida"; por la "extensién al conjunto
de la poblacion de medios de seguridad social, garantizando un ingreso
de base en caso de 1néapacidad del trabajador o de obtener un empleo y
proporcionarle medicamentos completos; una proteccién adecuada de la
vida y de la salud de‘;Js trabajadores en todas las ocupaciones; 1la
proteccitn de la infancia y de la maternidad, asi como la garantia de
un nivel adecuado de alimentacién, de alojamiento, de recreacién y de

cultura; 1la posibilidad de oportunidades iguales en el dominio

educativo y profesional".

En este orden de ideas, resulta imprescindible la exiétancia',~:

de una Pluralidad ‘de :Estados, para que por medio de conyehids,f

: tratados; . etc dhieran o creen organismos"intéfhé@ioqale;:qﬁe

velen por los reses déjlas‘claseg més desp;dteéidas,'cdn,todé razén -




dice Claude-Abert Colliard: "Desde hace varios siglos los hombres han
alimentado el suefio de una organizacién internacional de caricter

unjversal que asegure la paz social®. »

La carta de las Naciones Unidas, en su articulo 57, capitulo
IX sefala las caracteristicas de los organismos internacionales
encargados de vigilar el cumplimiento de dichas normas: "Son aquellos
surgidos de acuerdos intergubernamentales, con amplias atribuciones
internacionales en materia econémica, social, cultural, educativa,
sanitaria y otras conexas y que tales organismos se vincularin con la
Organizacién, la que hard las recomendaciones pertinentes para
coordinar sus normas de accién y sus actividades e incluso, se dispone
que la misma organizacién iniciara, en su caso, negociaciones entre los
Estados interesados, para crear los nhuevos organismos especializados
que resultaran necesarios al cumplimiento de las finalidades que

aqué&lla se propone en el campo de la cooperacién social y econdémica" .

De acuerdo a la definicién de Derecho Social que trato al
inicio de este punto, cuyo postulado principal es la proteccién a las
clases mads desprotegidas conSiderq importante -antes de mencionar
algunas de las organizaciones ;nte;nacionales m&s importantes-
mencionar la Convencién Obrera dél;fTratado de Versalles; cuyos

principios fundamentales son:. . . .. 2

) LR
¥ . citado por Barroso Pigusroa, José. Derecho Internacional del Trabajo,

Edit. Porria, S.A,, México 1987, pég.. 57.

4 op. cit., psg, 6€0.
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“a) Que el trabajo humano no debia ser considerado en lo
sucesivo una mercaderia. En 1941 una declaracién similar
habia formulado el Congreso norteamericano al aprobar la
ley Clayton contra los monopolios;

b) Reconocid el derecho de asociacién para todos los fines
que no fueran contrarios a las leyes;

e) Proclamé el derecho a un salario que les asegurara a los
trabajadores un nivel de vida decoroso;

qa) Aconsej6 la adopcién de la jornada de 8 horas y el
descanso semanal de 24 horas;

o) Formuld un voto por la supresién del trabajo de los
nifios;

£) Propuso la abolicién de toda discriminacién entre los
sexos en materia de salarios y de toda discriminacién

entre obreros nacionales y extranjeros".

Cabe mencionar que una vez terminada la primera guerra
mundial, y al firmarse los tratados de paz, flotaban en el aire las
ideas de paz universal y de justicia social, en base a estos conceptos
se determiné la creacién de la Sociedad de Naciones, cuya misién

principal seria la preservacién de la paz universal.

La oOrganizacién Internacional del Trabajo nace como

consecuencia de lo acordado en la parte XIII del Tratado de Versalles

4 Ferrari, Prancisco De. Derecho del Trabajo. vol. I, Ediciones Depalma,

Buenos Aires 1976.
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y especialmente en el articulo 23 cuyo texto es el siguiente: "Con la

reserva y de conformidad con las disposiciones de 1los convenios
internacionales existentes en la actualidad, o que se celebren en lo
sucesivo; los miembros de la sociedad: a) se esforzardn en asegurar y
mantener condiciones de trabajo equitativas y humanitarias para el
hombre, la mujer y el nifio en sus propios territorios, asi como a todos
los paises a que se extiendan sus relaciocnes de comercio y de industria
y para este fin fundar&n y conservarin las necesarias organizaciones
internacionales",

Al respecto, el maestro Mario de 1la Cueva opina: "El
preimbulo de la parte XIII del Tratado de Versalles presents las tres

razones gue fundaron el nacimiento de la 0.I.T.:%

*a) La Sociedad de Naciones tiene por objeto la paz
universal, pero tal paz puede Gnicamente basarse en
la justicia social;

b) Existen en el mundo condiciones de trabajo que implican, para
gran nimero de personas, la injusticia y 1la miseria,
situacién que pone en peligro la paz y 1la armonia
universales, por lo que es urgente mejorar las condiciones de
trabajo;

c) La no adopcién por una ﬁacién cualgquiera de un régimen de

trabajo realmente humano, es un obstdculo a los esfuerzos de

T pe Buen, Néstor. Derecho del Trabajo. Tomo I, 2d ed., Bdit. Porria,

8.A., México 1977.




los pueblos deseosos de mejorar las condiciones de vida de

sus trabajadores".

"La creacién de la 0.I.T. se produjo en una de las ultimas
sesiones de la Conferencia de la Paz. Su funcionamiento fue inmediato,
pues su primera conferencia inicié las sesiones en la ciudad de

Washington, el 29 de octubre de 1913%", 4

Reiterando que el objeto principal del Derecho Social, es la
justicia social como instrumento de proteccién de las clases
desprotegidas, la creacién de la 0.I.T. fue una creacitn que cristalizé
los m&s altos ideales de esta clase y asf lo demuestra el principio:
"La justicia social es la base para la paz universal"; citado en el
preaﬁbulo de la parte XIII del Tratado de Versalles. Sin embargo esta
organizacién se identifica o pertenece al derecho internacional del
trabajo en beneficio de los trabajadores de todo el mundo gque

representan a aguellas personas de mids bajos recursos.

Cabe sefialar que después del fantasma de la primera guerra
mundial, la lucha de clases consiguié un gran paso en la creacién de la
0.I.T.; al respecto el maestro Mario de la Cueva considera que es: "Un

ordenamiento jurldico que: mediante la realizacién de su” fin supremo[

4

El. Nuevo Dnr-eho Mnic-no dcl trnbnjo. s a;, eait; ‘Porria, S.A.;
)“llcc 1977, i i i Sros S
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que es la justicia social, seria el instrumento mejor, mis atn, la base

imprescindible para alcanzar y afianzar la paz universal®. “

Asimismo, considero que no hay gue minimizar por ningan
motivo los esfuerzos supremos del ser humano por lograr esta
tranquilidad social, porque la realidad nos dice gue esto es una
utopia, dado gue el rico cada dia es mias rico y el pobre cada dia es

m&s pobre.

No obstante lo anterior, hay que sefialar las principales
actividades de la 0.I.T. que son:

#~ La determinacién de politicas y de programas internacionales
encaminados a mejorar 1las condiciones de vida y de trabajo, a
incrementar las oportunidades de empleo y a fomentar 1los derecho;
humanos b&sicos;

- La creacién de normas internacionales del trabajo que sirvan de
pauta a los paises para la puesta en vigor de tales politicas;

- La realizaci6n de un amplio programa de cooperacidn técnica
internacional para ayudar a los goblernos a poner en practica dichas
politicas; )

- La formacién, bedu<‘:_ac>i‘6n,, investigacién y publicacién para

contribuir al impulso de  ésos ééfl‘:ér‘zos". s

‘Jt'uvi.iOp. ‘eit., p‘gl. »Bg y:87. !
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cabe hacer mencién que la idea de las diferentes
organizaciones internacionales, tienen su base en la necesidad de
prevenir y prever conflictos y a la vez desarrollar la cooperacién
entre los seres humanos de todo el mundo, allegédndose entre ellos
mismos los medios tendientes a conseguir los fines principales de la

organizacién internacional.

A lo largo del siglo XIX, los intentos de llevar a cabo este
tipo de organizaciones se acrecientan sin resultado alguno, sin
embargo, a la mitad del siglo se intensifican los esfuerzos, logrando
en ciertas materias especializadas, como lo son: correos, transportes,
telégrafos, servicios de sanidad en tiempos de guerra, etc.,
significativos avances con tendencia universalista de mejorar la

situacién de miles de seres humanos, acrecentando sus posibilidades con

la Sociedad de Naciones, que después de la gunda Guerra Mundial seria

sustituida por la Organizacién de Naciones Unidas.

"Pero la idea de organizacién internacional es algo mas que
eso, significa también cierto grado de institucionalizacién, y desde

este punto de vista el precedente histérico mis . lejano s6lo lo podemos

encontrar en 1815, con el congreso de Viena y la.Santa Alianza, o

‘Internacionales de Reyes';xcomp ha,siqo calificada". “

4 seara Viiquez, Modesto. Derecho Internacional Piblico, 52 ed., Edit.
Porria, S.A., México 1976, pég. 144.




Una de las organizaciones que mis nos interesa para nuestro
trabajo de investigacién es 1la Organizacién Mundial de la Salud
(0.M.S.), cuyos antecedentes se remontan a las conferencias mundiales
durante el afio de 1850, precisamente sobre la salud; y es el caso que
en la Conferencia Internacional de la Salud se aprueba su constituciotn
el 22 de julio de 1946, por el Consejo Econdémico y Social (ECOSOC)

celebrada en Nueva York.

Su objetivo principal consiste en alcanzar para todos los
pueblos el grade mas alto posible de salud, la cual se puede definir
"como un estado completo de bienestar fisico, mental y social y no

solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”. ¢

"Principales funciones.- Prestacién de servicios a escala
mundial, la asistencia a paises miembros y el estimulo a los trabajos

de investigaciébn médica",

Servicios.- Informacién sobre enfermedades, lesiones vy
fallecimientos, que sirven de base a la mayor parte de los Estados para
formular estadisticas de salubridad. Proporciona cooperacién técnica a
sus miembros en materia de 1lucha contra enfermedades, higiene
ambiental, salud familiar, salud mental, capacitacién de trabajadores
sanitarios, fortalecimiento de los servicios sanitarios, formulacién de

politicas de medicamentos e investigacién biométrica.

7 Dias Cisneros, César. Derecho Internacional Piblico, 2% ed.,

Tipografica Editora, Aires, ina, 1966, pig. 218.
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Sus 6rganos.- a) ‘La Asamblea Mundial de la Salud, en la que

estin representados todos sus miembros, se reldne anualmente para
determinar las normas de accién; b) El consejo ejecutivo, compuesto de
30 personas de otros tantos Estados miembros elegidos por la Asamblea,
se relne por lo menos dos veces al afio, y actia como Srgano ejecutivo
de la Asamblea y c) La Secretaria, compuesta por el director general y

el personal técnico y administrativo necesario". *

La Organizacién Mundial de la Salud, se crea por medio de una
convenci6én en Nueva York, se firma su constitucién el 22 de julio de
1946, entra en vigor el 7 de abril de 1948 con sede en Ginebra Suiza,
Y pertenece como organismo internacional a las Naciones Unidas a partir

del 10 de julio de 1948,

“su finalidad es actuar como autoridan
coordinadora internacional, en materia de sa'
técnica, asistiendo a los gobiernos para mejorar

proponiendo convenciones en las materias de su

Se debe sefialar que sus expertos &
y luchan contra las méds peligrosas epidemias

‘contribuye al Fondo Internacional de Socorro a . <EF) .

]
Camargo, Pedro Pablo, Tratado de Derecho Internacional, Tomo II, Edit.

Temis Libreria, Bogot&-Colombis 1983, plg. 292.

¥ seara Vizques, Modesto. Op, cit., phg. 244,
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CAPITULO IV INSERCION DEL DERECHO DE LA
ASISTENCIA SOCIAL EN LA CONSTITUCION.

Con el presente rubro desarrollaremos los argumentos
juridicos con respaldo social que nos permiten sustentar la tesis de la
necesidad de incluir a rango constitucional el derecho a la asistencia

social.

Es indiscutible que cuando el legislador formula la misma,
toma como elementos las circunstancias soclales, econémicas y politicas
generadoras de una conducta que debe estar incluida ‘en una norma
juridica; la realidad social es transformar en ‘un-'precepto de

observancia general.

Asi, determinados fen6menos sociales llegan c;ibtalizatse

en disposiciones que el legislador considera oporcun ) lﬁirlas en el
texto de una ley. Es el caso de la asxstencia social que como sabemos
tiene un objeto que es la salvaguarda, apoyo o auxilio a los miembros

integrantes de un grupo social determinado..

El derecho a la asistencia social se éﬁsténta primordialmente

en una. labor altruista Yy que debiera ser desinceresada para favorecer

a un grupo o clase econémicamente débiles.n




En las 1lineas que a continuacién se desarrolla,
estableceremos cuidles son las razones que justifican la insercién del

derecho a la asistencia social en el marco de la ley fundamental.

1. TELEOLOGIA.

Determinar las causas finales de un fenfmeno social con
repercusiones juridicas, es una labor completa gque requiere de
delimitar cudles son los factores que intervienen en la creacién de
instituciones que se constituyen con el firme propésito, en el caso que

nos ocupa, de mejorar el nivel de vida de la poblacién.

De acuerdo con el capitulo primero de esta investigacién
establecimos que el derecho a la asistencia social forma parte de una
disciplina denominada derecho social, entendida ésta como el conjunto

de normas de caricter proteccionista.

La asistencia social influye entonces el auxilio a ese grupo
de individuos que requieren servicios gque por su situacién
socioeconémica, estdn imposibilitados para allegirselos a través del

pago efectuado ante instituciones privadas.

En nuestro concepto, la asistencia
considerada como un obsequio a favor que e

gobernados, por el contrario, se traﬁafdé un
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observancia de los deberes que se originan del acuerdo de voluntades,

suscrito entre esta entidad moral y sus siibditos.

El Estado es un ente que debe velar fielmente por los
intereses de sus componentes especialmente de aquéllos gque mas lo
necesitan, no importa que se le juzgue de paternalista por otros
sectores de la sociedad, ya que no todos los individuos gozan de las
mismas posibilidades y capacidad para hacer frente a sus necesidades

mis elementales.

La poblacién en su conjunto constituye para el Estado un reto
que debe de ser resuelto a través de una panacea apropiada cuando se
trata de servicios asistenciales: Hospitalarios de medicina externa,
apoyos de salubridad en &reas propensas a enfermedades epidémicas,

entre otros.

Otra causa que en nuestro concepto nos lleva a incluir el
derecho a la asistencia social en la Constitucién es principalmente la
falta de organismos privados gue de manera desinteresada brinden apoyo
a la sociedad en lo particular a grupos desvalidos, generalmente esos
apoyos se sustentan en intereses individuales como serfa el caso de la
exencién de impuestos, la publicidad y el de hacerse notar ante la
colectividad como una institucién benefactora, opinién que dista mucho
de serlo porque como ya lo dijimos su interés es individual y egoista

aun cuande a la luz ptGblica presente una imagen diversa.
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No queremos ser detractores de estos organismos, pues es
conocido de todos cufles son sus verdaderos fines, que se encuentran
encubiertos por propbsitos diversos a los que dan a conocer al grueso

de la poblacidén.

No podemos desdefiar el hecho de que habr& sus excepcicnes,
aungue muy contadas, gue realmente se preocupan por ayudar a sus
semejantes en una labor de auténtico altruismo y con el Gnico interés

de servir a sus congéneres.

No queremos desviar la atencién del lector en cuestiones que.

probabl te su juzg como conjeturas a nuestra investigacién, por
el contrario, su apoyo teérico se sustenta en los informes que sobre

egte particular emiten los medios masivos de comunicacién.

El Estado y los particulares consideramos, deban, al apoyar
con sus esfuerzos esta encomiable labor de tutela para las clases
desvalidas, coordinar y colaborar entre si, permitiendo la comunicacién

interactiva de cada uno de ellos en las instancias correspondientes.

Con lo anterior enfocamos la asistencia social bajo una
perspectiva gue vincula a los sectores piiblico y privado en la lucha
por mejorar la calidad de vida de 1la poblaciétn en general y

especialmente de aquéllos que m&s lo necesitan.
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Por cuanto hace a la obligacién del Estado (tema central de
nuestra argumentacién), creemos que debe de instrumentar los mecanismos
que le permite crear, instrunentar y ejecutar las estrategias

tendientes a mejorar el nivel de vida de la poblacién.

otra causa gque origina la integracién del derecho a la
asistencia social en la ley fundamental es la falta de interés que se
origina con motivo de la atencién que se la da a otros rubros como son:
La problemftica econémica por la que atraviesa el pais y la politica de
austeridad que obliga al Estado a descuidar rubros tan importantes como

el velar por el bienestar de sus integrantes.

Como podemos apreciar, hemos desglosado tres causas
fundamentales por las que consideramos se regule constitucionalmente el

derecho a la asistencia social, a saber son:

a) El nivel de vida de determinado tipo de personas.

b) La obligacién del Estado de velar por los derechos de
sus componentes mis necesitados, y,

c) La necesidad de crear un conjunto de normas que
legitimen un derecho social dentro del rubro de los
derechos sociales, con el propésito de estaﬁlecer los
organismos y las politicas que seguir&n éstos al llevar

a cabo las labores de asistencia social.
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Para cerrar este apartado, es necesario hacer conciencia de
que las causas antes esgrimidas son, en nuestro concepto, las mas
importantes, nuestros argumentos sélo explican el fen6meno desde la
6ptica socliojurfdica aclarando que en otras disciplinas se pueden
encontrar iguales circunstancias que formen conviccién para llegar a la
conclusién de lo importante, que es contar con normas instrumentales
que permitan establecer los instrumentos con los cuales el gobernado
pueda exigir del Estado y sus autoridades determinado tiempo de

prestaciones sin gue éstas sean consideradas como una dadiva.

Si se cuenta con una norma (léase articulo), en la que se
. plasme la asistencia como un derecho social y la obligacién a cargo del
Estado para cumplirla, el individuo podr& exigir estos servicios que en
estricta justicia se requiere para su integral desarrollc de 1la

personalidad humana.

Hemos de aclarar que en los siguientes apartados al igual gque
en éste nos hemos abstenido de hacer cita de las fuentes de consulta.
La razén se justifica en el hecho de gue los capitulos que anteceden
son el soporte de nuestros argumentos, como el lector apreciari de la

lectura de esta investigacién.

Hecha la anterior aclaracién entraremos a indicar en qué
parte del pacto federal puede quedar incluida una prerrogativa de

derecho social que avale el derecho a la asistencia social,
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2. LAS GARANTIAS SOCIALES.

En este tema nos referiremos a 1los derechos piblicos
subjetivos del gobernado a quien la doctrina ha dado en 1llamar
garantias individuales. A reserva de criticar su denominacién hemos de
precisar que el pacto federal contiene sendas prerrogativas que apoyan
los derechos del hombre. Corresponde el mérito a la Constitucién del 17
de ser la primera en consagrar derechos sociales como es el caso de los

articulos 27, 28, 123.

Damos el nombre de Garantias Individuales a las prerrogativas
contenidas en los primeros 29 articulos de la Constitucién, las que se
traducen en una obligacién para el Srganc del Estado de respetarlas al
momento de emitir sus actos de autoridad, so pena de conculcar en caso

contrario la garantia contenida en el numeral que corresponda.

En la declaracidén de los derechos del hombre y del ciudadano
hecha en Francia en 1989 (como consecuencia de una revolucién), se

destacaron los siguientes valores tutelados:

a) La vida

b) La libertad
c) La seguridad
a) La propiedad

o) La fraternidad entre los individuos‘»'
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Estos valores fueron el estandarte que sirvi6 de modelo para
ser tomado en cuenta por su importancia en las leyes de m&s alta
jerarquia, particularmente en las constituciones politicas de 1los
paises que han desarrollado una teoria protectora de los derechos del

hombre, sustentivandola en la parte dogmitica de la Constitucién.

sin embargo, la mencionada declaracién, como su nombre lo
indica, fue tan s6lo la expresi6n del sentir del pueblo francés a la
caida de la monarquia y el nacimiento de la repablica, los legisladores
y los juristas de esa &poca no se detuvieron a instrumentar los
mecanismos para hacer valer tales derechos, s6lo hicieron patente su

existencia.

Por otra parte, se critica también el hecho de que sélo
consigné derechos individuales haciendo omisién de los de indole
social, recuérdese gue en el siglo XVIII estaban bien delimitadas la
clase burécrata y la proletaria. Ya asentamos que la Constitucién de
17, observé derechos sociaies adelantandose a su época tomando como
precedente el movimiento armado de 1910, en el que participaron

campesinos, obreros y el pueblo en general.

Desde esta perspectiva apreciamos la existencia de dos tipos
de garantfas: Las Individuales y las Sociales; lo anterior nos induce
a afirmar que debemos utilizar el término garantias constitucionales
para referirnos a la parte sustantiva de los derechos consubstanciales

del individuo, clasificéndolas en Individuales ¥y Sociales.
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Para ilustrar el contenido de la garantia individual debemos

de tomar en ta sus el tos, los que a continuacién se detallan:

a) Sujetos

Con este concepto, aludimos a las partes que se involucran
con la prerrogativa a saber.- Sujeto Activo; es el titular de 1la
garantia individual, la que en términos del articulo 1¢ de 1la
Constitucién Federal corresponde al "individuo" entendido como 1la
persona fisica o moral a quien se le han otorgado, en cuerpo normativo
de superior jerarquia, los instrumentos sustantivos para hacer frente

a los actos de poder pfiblico que vulneren tales derechos.

Bl sujeto pasivo se traduce en el obligado frente a 1la
garantia, es decir el 6rgano del Estado. Aqui es oportuno resaltar la
relacién que se presenta entre el individuo y la autoridad ya que ésta,
actda con facultades imperoatributjvas mientras el individuo se
sncuentra constrefiido a sus determinaciones (relacién de supra o
subordinacién), de igual manera encontramos a un derechohabiente y a un
obligado, situacién con la que podemos concluir que cualquier garantfia
individual otorgars la salvaguarda de los derechos del gobernade, y el
Estado se encuentra obligado a respetar o en su caso restituir las
prerrogativas que por determinadas circunstancias le pudieran ser

afectadas al gobernado.

A propésito de la obligacién a cargoc del Estado, podemos

establecer dos categorias: Las de hacer que se traducen en una actitud
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positiva que debe observar la autoridad, como es el caso del articulo
88, que consagra del derecho de peticién cuya obligacién de hacer se
materializa en que la autoridad debe de contestar en breve término
dicha paticién. O bien, la obligacién de impartir en forma obligatoria
educacién primaria y secundaria a la poblacién que requiera de este
servicio, segn consta en el articulo 3¢, p&rrafo primero de la

Constitucién.

De no hacer, en su mayoria las prerrogativas del gobernado
establecen este tipo de categorias generalmente son par&metros que el

poder constituyente le fijé a los poderes constituidos.

Nos preguntamos entonces cufl seria el mejor instrumento
normativo para consignar la salvaguarda de un derecho que constrifia al
poder piblico a verificarlo y cumplirlo. Estaremos acordes si 1la
respuesta e‘s una garantia constitucional, porque en ella el obligado es

indiscutiblemente el Estado,

b) Objeto
El objeto de la garantfa individual es en su caso el respeto
© la restitucién del derecho publico subjetivo del gobernado tendiente

a preservar su desarrollo y condicién humanos.
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Se habla de restitucién cuando la garantfa individual ha sido

vulnerada por acto de autoridad, es entonces cuando el Estado se
encarga de resarcir al titular de la garantia el dafio que le ha
inferido (esto se consigue a través del Juicio de Amparo, segin se
deduce del contenido de los articulos 103 fraccién I y 107 de la propia

Constitucién).

Se respeta la garantfa cuando el acto de autoridad es
inminente y tiende, en caso de llevarse a cabo, a afectar la esfera

jurfdica del gobernado.

©) Fuente
Nos referimos a la cConstitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ordenamiento de la mas alta jerarquia en el que se

han consignado esos respaldos hacia los derechos del hombre.

Atendiendo al principio de supremacia, contenido en el
articulo 133 de la Ley fundamental concluimos que s6lo la ley suprema
puede consagrar esos derechos previendo las restricciones
(limitaciones), o del caso de suspensién de los mismos. Cualquier
cuerpo normativo que intente disminuirlos o alterarlos sera

inconstitucional.

Al estar consagradas las garantias individuales, no s6lo el
poder judicial federal o estatal estd obligado a respetar las

disposiciones constitucionales segiin se infiere del articulo antes
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invocado; también corresponde a cualquier autoridad que ejerza sus
funciones al momento de tomar su encargo y de ejercerlo, protestar el
debido respeto a la Constitucién y leyes que de ella deriven segin se

observa del articulo 128 de la Constitucidn.

En sintesis, la garantfa individual es un derecho piblico
subjetivo, porque al estar encuadrado en el campo del derecho
constitucional y regular las relaciones entre el Estado y los
particulares, el titular de la garantia tiene la potestad de hacer

valer esos derechos (se trata de una facultad derivada de la norma).

Es originario y absoluto porque los derechos humanos son
inherentes al individuc por el hecho de existir en sociedad, siendo

oponibles a cualquier autoridad,

Nos corresponde estudiar la garantfa social, en esta linea
del pensamiento apreciamos que entre la garantfa individual y aquélla
hay un nexo comin, que sélo se distingue en funcién de los sujetos,
pues en la garantia social éstos pertenecen o mejor dicho forman parte

de una clase socjal determinada.

La dqctrina consagra tres categorias, las gue a su vez y en

contraposicién se presenta otras tantas en forma antagénica:

- La Obrera y Patronal

- La Burécrata y el Estado como patrén
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- La Clase Campesina y los latifundistas

- La Consumidora y la Productora

Los numerales 123 Apartados A y B, 27 y 28, respectivamente

aluden a las categorias antes referidas.

Como se aprecia, entre cada una de estas clases hay
desigualdad producto de la situacién econémica en la que éstas se
encuentran: Unos detentan los medios de produccién, en tanto, otros se

ven obligados a dar su fuerza de trabajo a cambio de una remuneracién.

Es incuestionable que entre estas categorias no s6lo se
presenta en lo cotidiano un desequilibrio econémico sino también
social, por tal motivo la ley tratando de equilibrar la balanza, se
volvié proteccionista de los derechos de la clase econémicamente débil
respetando en lo posible la situacién de hecho derivada de ser poseedor

de los medios de produccién,

La desigualdad econémica a la luz de la norma constitucional
social se convierte en igualdad juridica, es decir, igualdad
cuantitativa y cualitativa segin sea la situacién de iure en que se
encuentre cada persona, tomindola como integrante de una clase social.

Las garantias sociales se convierten. entonces en el
instrumento para hacer frente a los actos del poder piiblico, cuando

éste, a través de sus autoridades, tenga que resolver una controversia

ESTA TESIS W@ DEME
SMIR BE LA BHLITECK
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que se presente entre los elementos de cada grupo. Hemos de destacar
que cuando se trata de hacerlos efectivos (los derechos), a través del
juicio de amparo, en esta ley se tutelan de igual manera los derechos
de la clase desprotegida, es decir, se salvaguardan con mayor cuidado
los derechos de la clase obrera o de la campesina dada su condicién

socioeconémica.

Por cuanto al objeto de la garantia social, como ya
manifestamos, es similar a la de la individual con el distingo de que
se salvaguardan los derechos del individuo tom&ndclo como parte que

integra a una clase social.

Por cuanto a la fuente de la garantia social sigue siendo la

Constitucién Federal.

De las ideas que anteceden 1llegamos a 1las siguientes

estimaciones:

Primera.- Si hay derechos de superjor jerargquia debe de

existir una norma del mismo rango que los regule.

Seqgunda.- Esa norma puede, seglin sea el caso, contener
derechos individuales o sociales.
Tercera.- Ser&n derechos individuales: los que afegtén a una

persona como entidad fisica o moral,
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Cuarta.- Ser&n derechos sociales aquéllos que regulen la
conducta de la persona repercutiendo en la clase social a la que éste

pertenezca.

Quinta.~ La asistencia social involucra derechos de un grupo
delimitado por cuestiones de indole econémica, luego esta agrupacién es
tan amplia y como clase puede guedar incluida cualquiera de las tres
categorias antes indicadas, con la caracteristica de que formen parte

de una clase social econSmicamente débil.

Sexta.~ La asistencia social al estar comprendida en 1la
Constitucién (como lo proponemos, obligaria al Estado a prestar los

deraechos médicos que requiere la sociedad por ser una garantia social).

3. EL RESGUARDO DE LAS GARANTIAS BOCIALES EN EL PACTO FEDERAL.

como hemos podido apreciar, la norma fundamental consagra
garantias individuales y sociales, las que tienen como propésito la
tutela de los derechos irrenunciables del gobernado. No seria justo que
en esta norma se contemplara el derecho a la asistencia social como una

garantia de esta indole (social).

Consideramos que es unabn necesidad, 'y como cada necesidad

requiere de un satisfactor en’ a ‘bienestar comﬁn (lo que

favorezca a un grupo o clase soc1a1), el constxtuyente permanente
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deberd actualizar la Constitucién insertando una norma gue aluda a la

asistencia social.

La sociedad con el paso del tiempo evoluciona cambiando las
instituciones juridicas que a su paso va generando, el derecho no puede
quedar est&tico, debe de irse transformando en aras de una correcta
justicia para todos; la Constitucién Federal no escapa a la maxima de
transformarse o convertirse en una norma vetusta sin aplicacién alguna,
por ello, el constituyente constituido esti4 facultado para adicionar o
reformar la ley suprema, criterio que se sostiene en lo dispuesto por

el articulo 135 de la Constitucién.

Pero nos preguntamos en qué articulo del pacto federal
quedaria incluido el derecho a la asistencia social; en este caso nos
inclinamos porque formara parte del 123, pues este numeral regula, como

sefialamos, las garantias sociales.

Debemos aclarar al lector que no debe confundirse el derecho
a la salud publica, contenido en el articulo 42 de la ley suprema, como
garantia individual de igualdad con el de la asistencia social. El
primero s6lo se enfoca a llevar a la poblacién en general los servicios
médicos y hospitalarios, el segundo, es mis amplio, abarca otras areas
como son: Las guarderfias, los centros de atencién para ancianos o

discapacitados, casas hogar, por citar algunos,
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N6tese que la asistencia es ademis de médica, social, con
ello queremos decir con un alto contenido de proteccién para ayudar a
mejorar en la medida de lo posible algunos factores que por la
situacién econémica de las personas les es imposible ascender a los

servicios que proporciona (previo pago) la iniciativa privada.

Si se garantiza la asistencia social a los gobernados, el
Estado tendrA gue instrumentar y organizar un sistema que permita a _la
poblacién que requiera de los servicios asistenciales, sean éstos
médicos, de asesoramiento juridico o de cualquier otra indole que

repercutan en el desarrollo de un grupo social.

El derecho a la asistencia social, como rama del derecho
social, intenta mejorar el nivel de vida de los desposeidos de aquéllos
que dada su situacién personal no pueden conseguir la prestacién de
servicios profesionales por carecer de los medios econSmicos para
allegdrselos, por eso propugnamos porgue se eleve a rango
constitucional este derecho, como sucede con el de la seguridad social
para poder mejorar no sélo a una clase social como lo hemos venido
reiterando, sino también la imagen del Estado, que como hemos venido

apreciando en esta Gltima década va perdiendo fuerza y credibilidad.

La asistencia social es hoy dia un derecho inherente al
individuo, no es una recompensa o didiva que el Estado pueda dar o
quitar a su arbitrio, se trata de un beneficio gue debe ser exigido al

Estado por sus gobernados.




CONCLUSIONES

PRIMERA.- El derecho social se integra por un conjunto de
disciplinas, cuyo comin denominador es el de tutelar y otorgar el mayor

y mejor nGmero de derechos en favor de las clases desprotegidas.

SEGUNDA.~- Dentro de las ramas que componen al derecho social
destaca el derecho a la asistencia social, disciplina juridica que
procura, a través de sus normas, mejorar las condiciones y nivel de

vida de los destinatarios de la norma.

TERCERA.- El derecho a la asistencia social surge aparejado
a una serie de fenémenos, en los que se aprecia la inconformidad por la
opresi6n de una clase social y se exige de sus componentes el respeto
sin restriccién alguna a las prerrogativas a que se tiene derecho por

formar parte de una clase social determinada.

CUARTA.- La evolucién del derecho a la asistencia social se
instrumenté en normas, en ocasiones aisladas, que regularon conductas
en favor de la prestacién de servicios médicos, hospitalarios y en
general de aquellos servicios en que algunas personas estén

incapacitadas econémic e para sufragarlas.




QUINTA.~ La asistencia social no se encuentra regulada

actualmente en el pacto federal, pues se confunde con el derecho a la
salud piblica contenido en el articulo 42, o bien con el derecho a la

seguridad social contemplado en el 123.

SEXTA.~ Creemos indispensable que se estructure la dispersién
normativa que, a propésito de la asistencia social, existe con 1la
tinalidad de integrar la prestacién de servicios a la poblacién en
general, particularmente los que hemos catalogado como personales y no

personales.

SEPTIMA.~ Es oportuno delimitar los niveles médico, de
poblacién y de vivienda con el propésito de estructurar programas que
tiendan a la satisfaccién de las necesidades de la poblacién en estas

4reas que en nuestro concepto son estratégicas.

OCTAVA.~ A nivel internacional los organismos de esta indole
que coadyuvan en mejorar las condiciones de vida de determinado estado
o regién del mundo, se encuentran imposibilitados por cuestiones
politicas o de financiamiento para aplicar y hacer efectivas las
politicas que a estos organos del derecho internacional publico les

compete.

NOVENA.~ La causa fundamental de la desigualdad entre los

individuos de una sociedad es netamente econémica, de ellas se deriva
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la falta de oportunidad para mejorar los niveles e fndice de vida de la

poblacién.

DECIMA.~- La asistencia social por su importancia, deberia de
estar resguardada por una garantia contenida en el articulo 123 de la

Constitucién.

DECIMOPRIMERA. - Las conclusiones novena y décima nos permiten
proponer la creacién, sea de una fraccién que se inserte en el articulo
123, apartado "A" de la Constitucién, que regulen una norma social, el
derecho a la asistencia social previendo como obligacién del Estado, la
de suministrar los satisfactores que permitan a los grupos sociales
ecoﬂémicamente débiles, servicios de orden médico, hospitalario
inclusive econémico. Esta labor también podria ser sugerida como apoyo

del sector privado.

Con lo anterior no queremos que el Estado se convierca'en un
Estado paternalista, mas bien se busca, con esta adicién a la ley, que
la distribucién de la riqueza sea justa y equitativa y vaya dirigida a
apoyar a los sectores desprotegidos de la poblacién, haciendo una labor

social, humana y altruista en la que participe toda la sociedad.
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