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.~ Uno de los temas de mayor actualidad en México, es el relativo a construir
un auténtico federalismo que le permita a nuestro pais enfrentar con éxito sus
problemas y contar con mejores oportunidades para impulsar su desarrollo.

- Dentro de los diferentes foros que sobre este particular se han realizado, ha
habido coincidencias en la necesidad de fortalecer al municipio como un paso
inicial para que exista un verdadero equilibrio y colaboracién entre los diferen-
tes niveles de gobierno, pues luego de décadas de vivir en un sistema politico
centralista que ha inhibido el pleno desarrollo de los municipios y los estados,
se requiere modificar las relaciones existentes entre éstos y la Federacion para
hacer mas dindmica y eficiente la responsabilidad de gobernar.

Por eso es importante el trabajo realizado por Ia licenciada Maria Elena
Alvarez Bernal, que contiene un estudio detallado sobre el desarrollo y los
problemas que enfrentan los municipios de nuestro pais, asi como los prin-
cipios e iniciativas del Partido Accién sobre ¢l fortalecimiento de estas en-
tidades.

En su trabajo, la autora afirma que el municipio no debe ser entendido
tinicamente como la base de nuestra organizacion politica, sino ante todo como
una comunidad de vida en la cual los seres humanos y las familias podemos
encontrar los elementos que nos ayuden a desarrollarnos de manera integral.

Esta concepcidn tiene grandes implicaciones. Por una parte, exige a los
ciudadanos el compromiso de participar en el desarrollo de la comunidad y,
por otra, invita a la autoridad a trabajar en dos sentidos: gobernar buscando el
bien comiin de la sociedades, a través de la construccién de aquellas con-
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diciones que permitan el crecimiento integral de las personas, y administrar de
manera eficiente el trabajo puiblico con el fin de dotar a las comunidades de
los servicios que eleven su calidad de vida.

Asi se combinan la accién politica y la administracién piiblica, para
conseguir el desarrollo integral de las personas que abarca los aspectos
material, moral y espiritual.

Nos detalla también cuatro elementos fundamentales que deben ser base
del trabajo que se desarrolle en los municipios; estos son la participacién
ciudadana, la democracia, la solidaridad y la Subsidiaridad.

Con base en el anilisis de estos principios se comprende de inmediato que
si queremos tener un México mds fuerte y desarrollado, es necesario partir de
una nueva concepcién de la politica, Ia cual debe fincarse en la conjuncidn de
esfuerzos de todos los miembros de una sociedad y sus autoridades en la
biisqueda del bien comiin general.

Lo anterior nos permite entender la democracia de una manera amplia y no
circunscrita tinicamente a la emision de un voto en los procesos electorales,
sino como un proceso a través del cual los ciudadanos tenemos la oportunidad
de participar de manera cotidiana en la elaboracidn y aplicacién de las politica:
publicas. :

Es lo que en Guanajuato hemos denominado como democracia par-
ticipativa, que asegura el derecho que tienen los ciudadanos de decidir los
mejores caminos para lograr su desarrollo, y deja la responsabilidad al gobierno
de convertirse en gestor y coordinador de los esfuerzos de la sociedad.

La solidaridad y la subsidiaridad, dentro del esquema de principios de
Accién Nacional que seiiala la autora, son también condicién para un sano
desarrollo municipal, pues garantizan la unién de esfuerzos en la bisqueda de
un objetivo comdn, y el respeto y la complementariedad que debe existir entre
quienes componen una comunidad. Es decir, en el caso del municipio, que
exista tanta sociedad como sea posible y sélo tanto gobierno municipal como
sea necesario, pero también que haya tanta autoridad como sea posible y
tnicamente tanto gobierno estatal y federal cuanto sea necesario.

En el andlisis del fortalecimiento municipal, el trabajo presenta las propues-
tas que desde su fundacion ha hecho el Partido Accién Nacional, y que estdn
contenidas en sus programas de accién politica, en sus plataformas de gobierno
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yien miiltiples iniciativas de Iey presentadas por los legisladores de este
instituto politico.

-Algunas de estas propuestas, que en su tiempo fueron calificadas por
algunos funcionarios piblicos y dirigentes politicos como imposibles de
aplicar en el pafs, hoy son un reclamo generalizado de la poblacién que ve en
ellas el instrumento para lograr la verdadera autonomia de los municipios y
poder superar los problemas estructurales que nos han impedido crecer y
alcanzar un desarrollo integral.

A manera de ejemplo se citan, entre otras, las siguientes propuestas:

- Las relativas a garantizar la autonomia del municipio reconociéndolo
como labase de nuestra organizacién politica y administrativa, cuyas funciones
no deben ser sustraidas por un organismo que suplante al ayuntamiento. Por
eso, Accién Nacional propuso, entre otras cosas, que los municipios tuvieran
la capacidad de impugnar aquellas leyes o actos de autoridades estatales o
federales que les nieguen o escatimen los medios indispensables para cumplir
sus funciones.

- Las orientadas a su fortalecimiento financiero a través de acciones como
la'modificacién de la politica fiscal para que permita una distribucion justa y
adecuada de los recursos piiblicos entre los tres niveles de gobierno, la
posibilidad de robustecer las haciendas municipales por medio del cobro y
administracion del impuesto predial (hoy contemplado en la Ley, pero muy
poco aplicado en el pais), la participacion en los recursos estatales derivados
del comercio, la industria, las herencias, legados y donaciones cuando se trate
de bienes procedentes del municipio, asi como la definicién de porcentajes
especificos en los tributos federales, cuya recaudacion deberd efectuar el
propio municipio con el apoyo del gobierno estatal cuando sea estrictamente
necesario.

- Las que tienen como propdsito garantizar y ampliarlas atribuciones de los
Ayuntamientos para decidir y gjecutar aguellas obras y servicios publicos que
elevan la calidad de vida de sus habitantes, poniendo especial énfasis en la
necesidad de que de que las autoridades municipales puedan profesionalizar
sus funciones y contar con el apoyo de especialistas en diferentes materias
relativas al desempeiio de sus responsabilidades. ’
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"= Las tendientes a impulsar la democracia en los municipios con propuestas de

- reformaal Articulo 115 Constitucional afin de lograr "que laintegraciénde

.los cabildos se realice totalmente bajo laférmula de representacién propor-

cional, con dominante mayoritario", y se implementen "las reformas cons-

titucionalesyreglamentariasnecesariasparaqueelreferéndum,elplebiscito

y lainiciativa popular se establezcan a nivel federal, estatal y municipal, yla
revocacién del mandatose hagaanivel estataly municipal”.

Un anélisis que enriquece el estudio de nuestros municipios esel que la
autorahacesobreeldesempeiiodelosfuncionariosmunicipalesdeextracci6n
panistaenestadosgobernadosporelPRIyelPAN,destacandolosproblemas
quehantenidoqueenfrentarylogrosquehanpodidoconseguir,perotambién,
y esto nos parece muy importante,un andlisis sobre sus errores y omisiones,
loquepermitedisenarestrategiasadecuadasparasolucionarlosenelfuturo.

Hoyque nuestropaisvive unaépocade cambiosyunacrisis que hapuesto
a discusion la eficiencia de nuestras instituciones para lograr el desarrollo
nacional, el trabajo de la licenciada Maria Elena Alvarez Bernal es un in-
strumentoimportanteparaanalizardemaneraseriayresponsableloscambios
quesetienenqueadoptarparaqueen Méxicoexistaunauténticofederalismo
quenospermitamejoraryhacermésdindmicalalabordegobernar.

Estoysegurodequelasaportacionesaquicontenidasservirdn paralograr
esteproposito.

Ing. Carlos Medina Placencia.




+  INTRODUCCION

El municipio no es mds que una
prolongacion amplia de la vida del hombre,
idad y anhelo, gravitacién hacia abajo,
impulso incontenible de elaboracidn,

de superacién, de acercamiento de bien

y de cumplimiento de sus destinos.

Manuel Gémez Moxin,

La'importancia social y politica del municipio fue entendida por el partido
Accién Nacional desde su fundacién, por ello tiene una trayectoria amplia de
trabajo en su favor. Ha estudiado la institucién municipal; ha aportado
soluciones a los problemas que confronta y ha participado en su gobierno.

A partir de sus Principios de Doctrina, Accién Nacional ha desarrollado toda
una ensefianza sobre el municipio. En su actividad legislativa ha trabajado en su
apoyo, lo ha defendido en los debates y ha presentado tres iniciativas de ley.

E! partido ha protegido la institucion municipal a través de numerosas luchas
en las que ha exigido su autonomia y el ejercicio de la democracia. En esa lucha
ha utilizado muiltiples recursos, desde el amparo y el juicio constitucional ante la
Suprema Corte de Justicia, para que se resolvieran conflictos de los gobiernos
estatales con los municipios panistas, hasta la resistencia civil.

Pocos partidos en el mundo pueden preciarse de un historial de reivin-
dicaciones tan amplio como el que Accién Nacional ha acumulado en favor de
la institucion municipal. Todos los esfuerzos que ha realizado en defensa del
municipio, los que estin en curso y los que apenas son proyecto, tienden a un
mismo fin: realizar el esperado cambio de la sociedad mexicana desde la base.

- México es un pais rico en un suelo poblado de pobres. Sus municipios
podrian tener bosques, lagos, riqueza; sus habitantes podrian tener salud y
bienestar, pero gran parte de esos municipios sélo son "caciquismo y mugre".
Podrian ser libres, pero no han podido alcanzar la verdadera democracia.

 El proyecto de municipio que Accién Nacional tiene para México, es acorde
consu historia y consus tradiciones; lo ha ido perfilando a través de luchas, derrotas
y éxitos; ha formulando teorias para hacerlas vida en la préctica de sus gobiernos.
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Mi propésito, al hacer este trabajo, es dar a conocer el proyecto de municipio
que Accién Nacional ha formulado para el pais y el ideal de sociedad que aspira
a conformar, porque ninguna sociedad puede vivir sin un ideal en el cual
inspirarse y sin un conocimiento claro de los principios rectores de su pais ,

" asf como del futuro hacia el cual se dirige.

También me propuse investigar en qué medida se ha hecho realidad este
proyecto de municipio en los ayuntamientos panistas que han ejercido el
gobierno municipal; precisar si en ellos se ha hecho vida la doctrina postulada
y si en la prictica se han realizado los programas generados por el partido, si
la ciudadania ha aceptado el estilo de gobierno panista y si ha expresado esa
aceptacion o rechazo en los siguientes procesos electorales, refrendando el
mandato para seguir siendo gobernados por un ayuntamiento panista , o si por
el contrario, el PAN no gana las siguientes elecciones.

Para alcanzar estos objetivos, en el primer capitulo se sintetizan los antece-
dentes histéricos y la estructura actual del municipio en México.

En el segundo capitulo se hace una recopilacién del pensamiento del
Partido Accién Nacional acerca del municipio, extraido de sus Principios de
Doctrina, del material de asambleas y convenciones, asi como de las ex-
posiciones y estudios de sus dirigentes.

En el capitulo tercero se analizan las propuestas del partido en relacién con
los problemas municipales, tanto en las lineas de goblerno como en las
iniciativas de ley o de reformas.

El capitulo cuarto es un relato de la lucha de Accién Nacional por llegar a
gobernar los municipios mexicanos. Con el anilisis de 37 casos de municipios,
en los cuales el partido tiene la conviccion y las pruebas de haber ganado la
mayoria en el proceso electoral, nos adentramos en esa desigual batalla librada
por establecer la democracia en el nivel bisico del sistema mexicano; en ese
nivel el partido no se ha enfrentado a otro, o a otros partidos, sino al mismo
gobierno con todo su poder, encarnado en un partido. Al final de este capitulo
se presenta un cuadro con los 264 muncipios en los cuales el partido logré que
le fuera reconocido su triunfo.

- El quinto capitulo se inicia delineando el modelo de gobierno que Accién
Nacional propone para el municipio: debera ser un gobierno subsidiario,
solidario, democritico y con participacién ciudadana. Con base en el modelo
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descrito, se analizan los informes de 21 presidentes municipales de ayun-

" tamientos ganados por Accién Nacional, a fin de comparar el postulado teérico

con la prédctica de gobernar. Finalmente, se hace un breve andlisis de las
relaciones del gobierno municipal panista con el gobierno estatal priista, asf
como con los tres gobiernos estatales del propio partido.

El sexto y iltimo capitulo es un estudio de la gestién de los gobiernos
municipales panistas, realizado desde un punto de vista critico. En el se trata
de explicar cdmo y por qué Accién Nacional logra refrendar los triunfos en
algunos municipios y no lo logra en otros. Se analiza también el tipo de
estructuras y relaciones que han caracterizado las gestiones municipales y de
qué manera éstas obstaculizan o favorecen el desarrollo del gobierno
municipal panista.

Una caracteristica de este trabajo y que habrd de tomarse en cuenta es el
hecho de que fue realizado por alguien que vive y ha vivido dentro del partido
Acci6én Nacional por casi cuarenta afios y que comparte por conviccion sus
postulados, situacion que, pese al propésito y esfuerzo por cumplirlo, pudo no
haberse logrado totalmente, el de mantener en €l una real toma de distancia y
una absoluta objetividad, especialmente en lo relativo a la evaluacion de
resultados y a la critica del gobierno municipal panista.

Finalmente, las conclusiones sintetizan los logros, aciertos y errores vividos
por Accién Nacional en su trabajo de mas de cincuenta afios en favor del
municipio mexicano.

Este trabajo ro hubiera sido posible sin la asesorfa profesional y la amable
disposicién de la doctora Jaqueline Peschard, quien pacientemente dirigic la
investigaci6n. Para ella y para todos aquellos que de alguna manera apoyaron
su realizacién, mi afectuoso agradecimiento.
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Capitulo |

ANTECEDENTES HISTORICOS
Y ESTRUCTURA ACTUAL
' DEL MUNICIPIO EN MEXICO



- Introduccién

. - - Vama: a aca‘canlos con gmwdad con mpaln,
con anhelo re nte al

de la vida politica de la uar.'uﬁn

Efrain GomAlez. Luna

La palabra municipio aparece en nuestro idioma hacia 1490, cuando se
‘reconocen los fueros de Jas comunidades primarias y municipales en Espaia.
Como casi todas las palabras de Ia época, proviene del latin, a partir de dos
términos: munus, que significa obligacidn o tarea, y capere, tomar.

" El sentido original de la palabra municipio es llevar los unos las cargas de

* ‘los otros; es decir, Hevarlas en comiin.

E! municipio emerge como institucion al mismo tiempo que el estado
moderno. Por su naturaleza es célula civica, social y politica; es centro de

;»cultura y educacién y es, también, unidad de produccién.

Despues de la familia, es la primera agrupacidn natural, en la cual se reallza
1a convivencia y donde las virtudes se pueden fortalecer.

) En el ayuntamiento las familias, por tener caracteristicas similares y por
coincidir en la misma tierra, alinan sus recursos para lograr una mejor
satisfaccion de sus necesidades y para alcanzar la perfeccién relativa a la
atencidn de sus funciones, como son las de propiciar sustento material y aliento
espititual.

El municipio en la antigiiedad
_En opinidn de algunos autores, la primera idea de autonomia local que dio
origen a la delimitacién de las ciudades surgi6 con la religién, ya que hubo
} .ocasnones en que entre dos ciudades por cercanas que fuesen, la diferencia de
_creencias las separaban mds que las fronteras divisorias de los actuales estados:
los dioses no eran los mismos, ni {as ceremonias, ni las oraciones. El culto de

21



una ciudad estaba prohibido al hombre de la ciudad vecina; se crefa que los
dioses rechazaban los homenajes y las oraciones de cualquiera que no fuese
de su grey local. Si bien es cierto que la naturaleza ejerce accion en la historia
de los pueblos, las creencias del hombre tienen una accién aun més poderosa
y cuando éstas se interponian entre dos ciudades vecinas, habia algo més
insuperable que una montaria,

Junto a esa barrera que las creencias formaba en las ciudades, estaba
también latente la necesidad bioldgica de subsistir. Las ciudades necesitaban
asegurar su autonomia y su independencia pero, como la idea de regular las
relaciones de la convivencia por medio del derecho aun no se concebia, los
antiguos percibian que una infiltracion extranjera en su poblacién, en sus
costumbres y en su instituciones, entregaria més ficilmente a las ciudades en
manos del més fuerte. Por esta razon, las clases dirigentes animaban atin més
Ia idea de independencia, para no pasar de dominadoras a dominadas.

Con laaparicién del cristianismose presenté una etapa de transicién entre la Edad Antigua
y la Edad Media. La idea de un dios universal acab6 de derrumbar 1os pritaneos de las
ciudades y transformé por completo 1a concepci6n localista de lavida, La antftesis de ese
movimiento fue el Feudalismo y Ia sfntesis, el Renacimiento,’

La ciudad o municipio medieval se caracterizé por las medidas de defensa
que tuvo que establecer para protegerse del bandolerismo y de las continuas
invasiones; por este motivo cambiaron de los anteriores recintos abiertos,
preocupados por embellecerse, a las aglomeraciones cerradas protegidas por altas
murallas.

Meis adelante, con el crecimiento del comercio, aument6 el poder municipal y
se empez6 a poner limites a las arbitrariedades del sefior feudal. Con este fin se
establecieron las comunas, las cuales exigieron que se fijaran las obligaciones y
los derechos que les correspondian. Estas estipulaciones, redactadas en una acta,
firmada por el sefior feudal o por el rey, constituyeron lo que se llamé carta o fuero,
y al municipio que lo recibia se le llamaba comuna aforada. A las legislaciones
locales se les llamé también "cartas pueblas” y las extendian los nobles y reyes
a mmbno de la cooperacion que necesitaban para la guerra.

! Moisés Ochon Compos, El muicipia, su evolucicn institucional, BANOBRAS, México, 1987, p.69.
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A mediados del siglo XV en Francia, agonizaba el feudalismo y se iniciaba

Ja conformacnon de la nacién; las ciudades liberadas del dominio feudal

,,aumentaban. vivir en el campo era ser siervo y vivir en la ciudad era ser libre.
‘De esta libertad municipal saho el viejo proverbio que dice: "El aire de la
ciudad hace libre a la persona”.

"' EI desarrolo de las ciudades se debia en gran parte a las relaciones de
intercambio comercial y cultural que se daban entre ellas.

- Por esto, ya en pleno Renacimiento, el municipio no pudo ser autosufi-
ciente; empieza a ser la célula de la nacién y se proyecta como la base de la
organizacién politica y administrativa del Estado. De la conciencia municipal
surgirin las nacionalidades; los municipios se constituyen de la esencia de la
patria y las municipalidades quedan como un hecho anterior, superior y
generador del Estado.

En lo material, es también en esta época cuando se inicia la idea de la
arquitectura piblica y se establecen los estilos de las calles sistemiticamente
trazadas, con plazas y fuentes que las adornan.

En este proceso de conformacion de ciudades y Estados, hay quien sueiia
con el modelo ideal de organizacidon politica y crea un diseiio al que tiempo
después se trata de darle lugar en el Nuevo Mundo. Tomds Moro en su Utopia
basa las instituciones en el régimen comunal; describe la institucién que
imagina, dividiendo la isla Utopia en 54 distritos, cada uno de los cuales cuenta
con una bella y amplia plaza, centro de la administracién local. Los distritos
tienen un minimo de 323 kilémetros cuadrados de extension; la administracion
piiblica estd en manos de las asambleas locales y éstas designan tres repre-
sentantes al Consejo Nacional que resuelve los asuntos comunes y las
diferencias entre las asambleas locales.

En los districos cada grupo de 30 tamilias elige anualmente un alcalde o
filarca; la asamblea de filarcas elige a un superfilarca que forma parte del
concejo del distrito. Esta era la concepeién del nuevo Estado ideado por Tomias
Moro que buscaba un orden social mis perfecto. En México una obra inspirada
en la utopia de Tomds Moro fue realizada en Santa Fe de Michoacin como se
describird mas adelante.
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Concepclén moderna del municipio

‘La presencna moderna del mumc:plo con su gobierno local, aparece en el
‘mundo al mismo tiempo que se perfecciona la figura juridico-politica del
- 'Estado, con su explicable tendencia hacia 1a centralizacion del poder.

. En la segunda mitad del siglo XVIHI surge una corriente de pensamiento,
el despotismo ilustrado, con un impulso reformador inspirado en el lema "todo
para el pueblo pero sin el pueblo” y el arma que se usé para lograr la reforma
fue la centralizacion, Por esa razn, el municipio se vio sujeto a una absoluta
‘centralizacién administrativa y fiscal.

" "Desde el Renacimiento, en varios paises como Francia y Espafia, se dio una
tendencia hacia la centralizaci6n y hacia el aumento de} poder real. Esta tendencia,
nacida con la corriente del derecho romano y la influencia de los legistas, acaba
casi con la autonomia municipal. Los reyes pusieron al frente de los municipios a
‘funcionarios extrafios, distintos de los jueces de fuero; asi nacieron en Espafia los
corregidores, hasta que en 1835 pasaron sus atribuciones judiciales a los jueces de
primera instancia y las gubernativas y econdmicas a los alcaldes, pues si bien hubo
posteriormente alcaldes-corregidores; ni tuvieron atribuciones judiciales ni alcan-
zaron la importancia de los cormregidores antiguos. -

Pese a este proceso de pérdida gradual de la autonomia mumclpal al
. municipio se debe la doctrina de la soberania nacional, entendida ésta como la .
voluntad de todos y cada uno de sus componentes, al municipio se debe pues
la aparicion misma de las nacionalidades.

El municipio en Espaiia

En Espaiia, el sistema municipal y la autonomia de las ciudades desarro-
" Naron el espfritu de independencia; gracias a éste pudo defenderse durante
tres siglos del poder de Roma. Posteriofmente, ‘con la caida del im-
perio romano, Espaiia sufrié la invasion de los godos, pero el municipio
-conservé entre los visigodos la organizacién y la autonomia de que
gozaba en los tltimos tiempos del imperio romano.
En la organizacién municipal se practicaba la democracia dlrecta yel
concejo abierto; éste se congregaba los domingos al son de campana para tratar
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y resolver los asuntos de interés general. Los municipios se agrupaban en las
"Hermandades" para coordinar sus actividades, y sobre todo, para defender sus
fueros y sus privilegios contra el poder del rey. Tenian también representacién
ante las cortes, por medio de procuradores, cuya intervencién fue muy benéfica:
para los municipios.

. Lopey Calderén recogen y revisten més tarde ensu teatro, expresién suprema de la época,

" el alma de las instituciones municipales. Fuente Ovejuna cxalta la solidaridad moral, Ia

unidad inquebrantable de conciencias y voluntades, el ayuntamiento del pueblo y del

Concejo que se funden en una sola persona colectiva, para el juicio y la justicia, por obra

del tradicional Cabildo Abierto y que con idéntica unidad resisten victoriosamente

amenazas y torturas: . L

~ ¢ Quién mat6 al comendador? i ot

— Fuente Ovejuna, seior,

- Y quién es Fuente Qvejuna?

~Todos a una. ) o _

Contrz esta granftica cohesi6n, alma y escudo del pequefio pueblo titdnico, se rompen:

los poderes extrafios, Vence la uni6n de los hombres para el bien, para la defensa de sus
- bienes inmediatos € irrenunciables: la integridad personal, el dc.coro. la justicia, atacados

por la fuerza insolente de un vicario del Estado.

Pedro Crespo, Alcalde de Zalama, el viejo labrador rudo y recto, cabeza del vﬂlono-

sfmbolo, dicta y ejecuta sentencia de muerte contra ¢l militar que innoblemente le pagé

la hospilalidad con deshonra, y afirma ¢l derecho municipal frente a la perentoria

conminaci6n del cjército y ante la majestad del rey, movido por una fe inconmovible en

los fueros de 1a dignidad humana.

Al rey, 1a hacienda y 1a vida

se ha de dar, pero €l honor

es patrimonio del alma

i y el aima s6lo es de Dios!

Un ejemplo de esa vida municipal fue el caso de los municipios aragoneses,
los cuales tuvieron plena autonomia administrativa, respetada por los reyes y
nobles, no-obstante haber constituido una alianza, la cual lejos de limitar su
autonomia la consolidé. Esto se puede ver claramente en la frase con que se
consagraba a los reyes la cual decia asi: "Nosotros, que somos tanto como vos
y que juntos valemos mds que vos, os hacemos rey con tal de que guardels

nuestro fuero y libertades; y si no, no".

? Efiain Gorzdlez Luna, Humanismo politico, Editorial EPESSA, México, 1991, p. 226.
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~:*El municipio espafiol, como las demas instituciones de la cultura hispdnica

de 1a época, estaba saturado de esencias espirituales que habian sido acufiadas
en un lento proceso cultural; un humanismo substancial y activo era la base de
esas instituciones,

Pero la época del florecimiento de las libertades municipales en Espaiia no
duré mucho; la autonomia municipal se vio continuamente amenazada por el
poder central. En 1520 se reunieron en Avila los representantes de quince
ciudades y villas castellanas y formaron una "Junta santa" para defender la
libertad municipal y poner limite a los excesos del emperador Carlos V. La
guerra tuvo el cardcter de una lucha entre las comunidades y el absolutismo:
se le llamd la guerra de las Comunidades de Castilla y a los soldados
municipales se les lamé los comuneros.

El 21 de abril de 1521 los comuneros fueron derrotadas en los campos de
Villalar y los tres jefes pagaron con su cabeza su amor a la libertad. Toledo
soporté un terrible sitio de diez meses hasta que Maria de Pacheco viuda de
Padilla, quien dirigia la defensa, logrd escapar. Mucha sangre corrié en las
ciudades que sufrieron fa venganza de los imperialistas. El desastre de Villalar
es un acontecimiento luctuoso en la historia de los municipios espafioles.

En el régimen municipal espaiiol se puede hablar de una etapa pre-Villalar
y de otra post-Villalar. El triunfo de Carlos V sobre los comuneros de Castilla
significd la victoria del absolutismo y de la centralizacion.

E! municipio en México

El fundador del partido, Manuel Gémez Morin, en su informe a fa V Conven-
citn Nacional, celebrado el 5 de febrero de 1947, incluye algunos pérrafos para
apoyar la afirmacion de que la institucién municipal ha estado y estd permanen-
teinente establecida, como cimiento de toda la estructura juridico-politica de
la Nacién mexicana. Reproducimos dicho texto a continuacién,

La Historia nos oricata igualmente af régimen municipal. De la misma ctapa precor-
tesiana, vicnen antecedentes que merecen estudio més especializado y amoroso. Lo
comprucban cédulas y ordenanzas relativas a la conservacion del régimen propio de las
comunidades indfgenas y Jo acredita la prudencia dedon Vasco en sus Hospitales. Cémo
olvidar, por ofra parte, que cl-primer acto en el proceso de formacin de la nueva
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..~ nacionalidad, fue un acto municipal que scll6 para siempre nuestra vinculacin con los

ideales polfticos del Occidente en los que el municipio, la comuna, 1a ciudad, tenfan
... ciertamente un profundo arraigo y una funcién capital en ¢l ordenamiento de la vida
comiin. A través de los siglos, la Polis nos trae el aroma de Grecia y, desde Roma, la
Ciudad da a la sociedad h la bre militar y jurfdica de sus instituciones
mejores y de suléxico més noble. A través de la Edad Media luminosa, con brillo peculiar
resplandece la comunidad municipal. Y en el poderoso eslab6n inmediato de nuestra
vinculacién con Occidente, en Espafia, no termind en Villalar la gloria del Municipio y
sus posibilidades siguen siendo tal vez la mejor promesa de una noble ordenacién
jurfdica que resuelva sus plejos probl ac

Cuando en la Penfnsula se ahogaba la voz de los comuneros, €] Nuevo Mundo recibfa
y hacfa suyo el legado salvador del Municipio, de tal modo que los mismos monarcas
promotores de la centralizacién en Espaiia fc on aquf en nuestra América Ia vida
municipal, reconociendo sus instituci dedndolas de p i6n, haciéndoles mer-
cedes y otorgdndoles con solicitud y con orgullo palemales. titulos y blasones que eran
entonces gracia importante y sefialada.

No terminaba ¢] primer cuarto del deslumbrante siglo X VI, cuando el Municipio en
México recibfa las primeras Ordenanzas de Corés. Esas Ordenanzas, comolas que, en 1574,
preparé Alonso de Cédceres para La Habana, conformandose a un capitulo de la
Instruccion dada por el monarca a los corregndores y jueces de residencia y previamente
vistas y inadas por la justicia y iento y por todo el Cabildo del mismo
Mumcxpxo. obtuvieron la apmbacxén rcal. son legitimo orgullo de nuestra tradicién
jurfdicay siguensiendo modelo ¢jemplar lo mismo cuando mandan que "en 1as elecciones
de alcaldes y otros oficios €l Gobernador deje libremente elegir a los regidores sin votar
¢1ni sulugarteniente en ello, pues asisten como jueces y lo fian de ser de lo que se hiciere™,
0 quec "los tales alcaldes residan en la villa y asistan cada dfa a la tarde a hacer audiencia
en hora y lugar diputado®, o que "ningin alguacil puede entrar en casa alguna de noche
sin mandamiento de juez", o que los funcionarios de la villa "den fianzas que harén
residencia de sus oficios”, que cuando disponen que en la obra "para traer agua de la
chorrera y en otras cualesquier obras puiblicas, que ¢l Cabildo nombre veedores y oficiales
que anden en cllas y les constituyan y concierten los salarios", y que "en las casas del
Cabildo haya un arca en donde esté el dinero de la villa y tenga tres llaves y la unatenga
uno de los alcaldes y la otra el Regidor més antiguo, y otra el escribano del Cabildo" y
que uno de los regidores por rucda sea Diputado cada mes para ver la carnicerfa y tener
“cuidado que no falle came y que se pese a sus horas y con limpieza que se dé y reparta
por todos los del pueblo, y asimismo tenga cuidado de la pescaderfa y haga todas las
posturas de vino y otros mantenimientos y cuide se dé a cada uno su peso y medida®, y
que ¢l primer dfa de cada mes "¢l Diputado del mes precedente dé cuenta al Cabildo y
Regimiento de lo que en su mes ha hecho y de los mantenimicntos que hay, y dé cuenta,
con pago, delante del escribano del Cabildo", y que el Diputado ni ¢l Cabildo ni otra
justicia "pueda poner postura ni tasa a los mercaderes que traen mantenimientos, sino que
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" logdejen venderlibremente”yque cuando haya que informar al "Rey sobre asuntos que

convienenal bicn delatierraparaqueel Cabildoprocedaconlibertad,clGobernadory

-+ -Teniente se saigan del Cabildo entre tanto se trata de negocio”y que paralograr "que

' . mejor se trate y vea y provea lo que toca al bien pablico, que haya un procurador de la’
villa, el cual elijan los vecinos todos juntos, a campana taiiida, y se pueda rcelegir unay
muchas veces por el tiempo que los vecinos que lo eligieron les pareciere” y asista al
Cabildo y "cuando viere que de dicho Cabildo se provee cosa alguna contra la villa o
contracelbienptblico, pueda contradecirloyalegar contraclloyapelaryseguir lacausa
en nombre de la villa" y, si hubiere causa grave de importancia, "la tralc y comunique
contodoslos vecinos, junt4ndose paraello.

* Asf,durantetrescientosaiios,laprudenciapoliticayelsicmpregencrosomovimiento
que presidieron las disposiciones de la gobemac:én de Indlas, manluvxeron el régimen
delacomunidadlocalyfundaronconefloenl lar dur aquellostres
siglos de pazque nofueron casualidadsino frutode apmud madura ydenoble solicitud,
la idea del gobierno municipal propio, de la protegida autonomfa local como medio
adecuado dc convivencia y como reducto y garantfa de libertades. Ni las desatentadas

violencias de los Nuiios de G nilas desviacione voracesdelaEncomlenda,mel
centralismopeninsular,pudierondesterrard r¢ ipal
Lasmstllucmnesqueélencarna,apes d hasi feccione: mhrevmeronatodas
laswmsxtudesyquedércservadaalrégunenqueuucxﬁlaenajenauéndelPoderPﬁbhco

yylatraiciéndel rridad dolaalom4sentrafiable nuestro, latriste

tareade destruir lalibertad de esasinstituciones privandolas de sus bienes propios ode
desfigurarlas y falsificarlas sin haber logrado, sin embargo, la desapanc:én del vicjo
anhelopopularqueporelcontrario,conl F ledor
o falsificador del Municipio, cobré vigor mas grande, como vino a probarlo el fervor
popular en la Revolucién de 1910y el hecho mismo de que el Constituyente de 17, no
obstante el impetu que ya habfan adquirido las tendencias al feudalismo caudillistay al
monopolio sectario del Poder, considerara indispensable consagrar el principio de la
libertad icipal que indudabl! habiasidouno de losguiones mas importantes
delsentimiento popular que dio el triunfoala Revolucién.?

Veamosahorac6mohaevolucionadoelmunicipioatravésdeltiempo.

Epocaprehispanica

A la llegada de los espaioles, México cra un mosaico étnico de mas de 600 grupos
indfgenas que sc encontrabanen muydiversos estadios de desarrollo, se hablaban unas
800 lenguas...podfan encontrarse diferentes economfas clasificables en dos tipos fun-
'damentales: enlasestepas ydesiertosdel norte habitaban gruposnémadas quese dedi-

* Manuel Gémez Morfn, Diez afos de México, Editorial EPESSA, México, 1983, pp. 212-215.
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) caban a la mcoleccndn caza y pesca. En el resto del pals habfa una poblacion méas densa
o cuya ocupacién era Ia agricultura sedentaria.’

"‘Hacia el afio 1500 existian poderosos estados en el centro de México. Uno
‘era el Azteca que imponfa su dominio tributario sin imponer gobierno, idioma
o religién sobre los sometidos; solamente asignaba representantes para cobrar
tributo. En el sureste, entre 1os afios 300 a 900, habia florecido la cultura maya;
en el siglo X ésta sufrié un colapso, sin explicacién hasta la fecha.

Las culturas maya y azteca son consideradas como las de mayor desarrollo
en territorio mexicano y su cultura politica forma parte del origen més remoto
del municipio mexicano.

Los mayas ocuparon la peninsula de Yucatdn, los actuales estados'de
Tabasco y Chiapas y parte de lo que hoy es Guatemala, Honduras y El
Salvador. El perfil de esta sociedad se definié a partir de su organizacién
socioeconémica la cual le permitié construir grandes y asombrosas urbes.
De acuerdo con estos antecedentes, se considera que el mundo maya
establecié por primera vez en Mesoamérica un sistema de localidades; las,
obras y las prestacidnes de servicios contaban con sistemas de

administracién de gobierno, de parﬂc:pacnon de la poblacién y tnbutacmn ) L

‘bastante avanzados.

" Los aztecas, al |gua| que los mayas, alcanzaron un ailto grado de
desarrollo: su organizacién sociopolitica descansé en el clan y en la tribu.
En la ciudad de México Tenochtitlan, Ia fundacién de la urbe o recinto
sagrado fue un acto religioso, y en torno a este recinto se extendio la
ciudad dividida en barrios o calpullis. El calpulli era un clan, elevado por’
obra de la vida sedentaria, a la categoria de municipio rural primitivo, y en
€l la alianza de las familias determiné una forma de gobierno: la del
Concejo. Habia ademds varios funcionarios del-calpulli: el tecuhtli o jefe
militar del calpulli; los tequitlatos encargados de dirigir el trabajo comunal;
y los calpiszques o recaudadores de tributos. En cuanto a las funciones de
policia, las ejercian los centectlapixque, elegidos por los vecinos deli
calpulli. - ) . ’

* Encicue Serma, Historia del capiuaksmo en Mésico, Editorial Exa, México, 1979, p. 21.

29



Esta forma de gobierno'de estilo democritico, en la préctica fue degen-
rando y muchas comunidades indigenas cayeron en poder de caciques que
controlaban toda la vida local. Las ciudades importantes dominaban a las
menores y las hacian tributarias. Los intereses locales, sin nexos, divididos
y enemistados, evitaron que se integrara una comunidad de pueblos y
dieron lugar a la debilidad que se exhibiria mas tarde a la llegada de los
espaitoles. .

Epoca colonial

El municipio colonial mexicano "naci6 cuando la institucién municipal no
habia perdido todavia su cardcter de piedra angular en la construccién juridica
y politica del imperio espafiol, en Ia primera mital del siglo XVI. Es el molde
en que toma forma y consistencia la nacionalidad naciente, cuando Cortés en
1519 funda en Veracruz el primer ayuntamiento",’ y en 1521 el primer
ayuntamiento metropolitano en Coyoacin. Por esa tradicién occidental que
lleg6 a Méxicoa través de Espaiia, el origen de la institucién municipal se ubica
en la libertad y el autogobierno. Sin embargo, cuando Espaiia gobernaba sus
colonias en América ya habia pasado para ella la €poca de las prerrogativas
regionales y locales. Aunado a esta realidad, el temor de alzamientos indigenas
que aplastaron, o pusieron al menos en peligro, la seguridad de las minorias
espailolas, los intereses de la metrépoli y en general la obra e instituciones de
la Colonia, da como resultado que se introduzca, en la legislacién y en la
politica, una actitud de cautela que limita las libertades municipales y acenttia
1a fuerza del poder central. El cabildo abierto y la permanente, o aun esporidica
articulaci6n intermunicipal, encuentran desde el principio cerradas las puertas
de acceso que tan anchas se abrieron para otras instituciones o costumbres
politicas de estirpe espaiiola.

Por otra parte, Ia utopia de Tomas Moro tuvo un principio exitoso de realizacion
en México. Las utopias inteligentes no son, como se cree por algunos, diver-
timientos intelectuales; son caminos que muchos siguen hasta encontrar un
lugar terrenal en donde aplicar las ideas y la imaginacion creadora.

* Efeafn GonzSiez Luna, op. cit., p. 224, 235,
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"' En'México, Vasco de Quiroga, et abogado espafiol, primer oidor y después

-Obispo de' Michoacén, realiza6 una colosal obra que trascendi6 como idea'y

empresa humana iluminada por la fe, de 1531 a 1565.

" "La’ obra creada con el propdsito de ayudar a los indios mexicanos a tener
una vida mejor y més digna a través de su propio esfuerzo, fue inspirada, as{
como sus ordenanzas, en la obra Utopia de Tomés Moro".

" Sus hospitales-pueblo, verdaderas células civicas y familiares de convivencia

y educacién para la fe y para la vida, fueron organizados, aparte de la jerarqufa
"primaria familiar", en "ayuntamientos que miran por el bien del hospital".

Losfuncionarios fueron "regidores y un principal" electos los primeros cada
aiio y el segundo para un periodo de tres a seis afios. Ademds, el principal y
los regidores designaban a su vez a los demds oficiales necesarios para el
gobierno del hospital.

Manifiesta esta evidencia Silvio Zavala en un ensayo sobre Don Vasco:

«~Aunque Quiroga respeta el sistema de la Uropia no deja de emparentar cl gobiemno de
- los hospitales en suterminologfay aunen tuncxom's como ladelos jurados, con el régimen
. de los ayuntamientos o Conccjos espafioles.®

A Meéxico llegaron también las medidas centralizadoras: se expidié la
ordenanza de intendentes que establecié la intendencia de 1a Nueva Espaiia.
Los intendentes reemplazaron a los gobernadores, corregidores y alcaldes
mayores; presidian los cabildos, aprobaban las ordenanzas redactadas por los
ayuntamientos y éstos fueron reducidos a juntas municipales, integradas por
un alcalde ordinario, dos regidores y el procurador. El intendente controlaba
ademas las funciones judiciales.

Con motivo de la intervencion francesa en Espaiia, el ayuntamiento de la
ciudad de México inici6é un movimiento precursor de la independencia y, la
tarde del 19 de julio de 1808, el Licenciado Francisco Primo de Verdad y
Ramos, sindico del propio ayuntamiento, habl6 por primera vez de los derechos
de la Nacién para asumir su soberania.

° Silvio Zavala, Ensayo bibliogrdfico en torno a Vasco de Quiroga, Editorial El Colegio
Nacional, México, 1991, pp. 9-27.
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. LaConstitucién Espaiiola de Cidiz, jurada en Espaiia el 30 de septiembre
de 1812, renové al Estado espaiiol para tratar de responder a una sociedad ya
permeada por las ideas del liberalismo imperante en Europa. A través del texto
constitucional se consolidd la institucién municipial como instancia bésica de
gobierno, asi como organizacion territorial ¥ poblacional, dando fin a las
regidurias perpetuas. El ayuntamiento se conformaba por el alcalde o alcaldes,
"los regidores y el procurador sindico; este ayuntamiento debia ser presidido
por el jefe politico en la cabecera del distrito que le correspondiera.”

Ahorabien, lafigura del jefe politico es de origen francés. Este tenia la funcién
de representar al gobiemo central en el departamento o partido, por lo que era una
mezcla de organizacién provincial y municipal. Las jefes politicos presidian el
gobierno del municipio, "sujetando a su voluntad a los propios ayuntamientos.
Dichos jefes politicos llevaron también el nombre de prefectos politicos".*

En México se introdujo también el sistema de los jefes politicos, el cual
duré todo el siglo XIX; ellos presidian el gobierno del municipio sujetando a
su voluntad a los propios ayuntamientos.

Estas medidas molestaban por igual a criollos y mestizos, y las ciudades,
estorbadas en su desarrollo normal por la sujecidn centralista, se convirtieron
en centros de revueltas para separarse de Espafia.

* Pese a todo esto, la organizacién municipal gozé de la suficiente autonomia
como para que en ella florecieran las virtudes comunitarias regionales, muchas
de las cuales fueron convirtiéndose en nacionales.

El municipio colonial, donde pudo realmente establecerse, fue limpio y
constructivo, auténtico y eficaz en su tarea. "Todavia nuestras ciudades y
pueblos son testimonios monumentales de lo que pueden hacer conciencias

. claras, voluntades firmes y manos honradas, en servicio de la comunidad."
Los municipios coloniales, pequefios 0 medianos, en su lucha por ser y
consolidarse como comunidades, iban conformando a la Nacidn; si obser-.
vamos a distancia lo que lograron en lo material y en lo espmtual vemos que
tuvieron logros que se antojan imposibles.

7 Felipe Tena R: Leyes fund, les de Mdvico, Editoria! Porria, México, 1975,
# Moisés Ochoa Campos, op. cit., p. 189.
® Efrain Gonzilez Luna, op. cir., p. 227.
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' Administraciones que hoy dilapidan millones, no se atreverfan a proyectar siquicra loque
entonces pudo reatizarse no sélo con acierto sino con perfeecion y sobreabundancia de
ptitud creadora que sembr6 al pafs entero de belleza barroca, expresién genuina de un
nuevo sujeto social diferente, cuando casi nada se tenfa y habfa que hacerlo todo, la
" Naci6n mismadesde sus cimientos materiales y cspirituales. Puentes, edificios, calzadas,
+ algunos todavfa utiles tras un servicio varias veces centenario, proclaman una extraor-
-dinaria sfntesis de t€enica, arte y grandeza seitorial, solicitud por ¢l bicnestar del pucblo
..y, propésite de perennidad, que s6lo pueden ser frulo de un esfuerzo iluminado y
encendido por ¢l mds puro fuego del amor a la casa, a la ciudad, a la familia, al municipio,
* clamor que hace los auténticos constructores de la Patria,'®

A los cabildos coloniales debemos en gran parte, la fortuna de una vida mexicana con
“substancia y estilo propio, vida austera y alegre a un tiempo, recla y soscgada, de
honda raigambre espiritual, despreocupada del afeite exterior, pero refinada en la
. esencia, verdadero tesoro moral que ha resistido un saqueo secular, que todavfa nos
manticne en pie, capuces de esperanza y de salvacion, a pesar de 1a obsti nada agresion
de gobiernos facciosos, de enemigos de adentro y de afuera, empeitados en corromper-
“Iay debilitarla, en torcer ¢l rumbo de nuestro destino, cegado el cauce matural, p.lm

‘Hevarta a desembocar en mares extraios por canales de falsedad y servidumbre.”!

. Epoca independiente

Los municipios coloniales entraron a la vida del México independiente cuando
la Junta Provisional, emanada del Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba,
acordaron habilitar y confirmar a todas las autoridades existentes, dandoles
facultades para ejercer funciones piblicas.

La Constitucién de Apatzingdn de 1814 silo toca de paso el problema municipal
al-establecer que "en los pueblos, villas y ciudades, continuarin respectivamente los
gobemadores y repiiblicas, los ayuntamientos y demds empleos, mientras no se adopte
ofro sistema, a reserva de las variaciones que oportunamente introduzea el Congreso,
consultando el mayor bien y felicidad de los ciudadanos”.

El'Plan de la Constitucién Politica de la Nacién Mexicana elaborado por
don Jestis del Valle, Fray Servando Teresa de Mier y don Lorenzo de Zavala,
establecia que los ciudadanos elegirian a los miembros del ayuntamiento, los
cuales serfan proporcionales al nimero de habitantes de los municipios.

" 1item.
" thidem, p. 228.

33



“'Nj 14 Costituciéri de 1824 ni la de 1857 se preocuparon por organizar
4 16s municipios y darles vida; por el contrario, los ordenamientos que se
expldleron los afectaron profundamente, obligdndolos a enajenar los
bienes rafces que no estaban directamente destinados al servicio piblico.
Los municipios de la Colonia tenfan propiedades tanto nisticas como
urbanas y, debido a las rentas que producfan, en ocasiones no era necesario
pagar impuestos para los servicios municipales; esto daba ademés una
independencia completa a los municipios respecto de autoridades supe-
riores. Al deshacerse de estos bienes, el capital desaparecié y los
municipios empezaron a vivir de contribuciones decretadas directa o
indirectamente por las legislaturas de los estados.

El afio de 1856 dicté Comonfort las Leyes de Desamortizacién, que
producirfan —como respecto de tantas otras cosas — efectos desastrosos e
irreparables, porloquehaceal Municipio. Macedodice, refiriéndose aellas,
"queafectaron profundamente alos municipios, obligdndolosaenajenarlos
bienesrafcesquenoestindestinadosdirectamentealserviciopiiblico,locual
les privé de la mayor parte de sus terrenos, de algunos edificios y aun de la
partedelospalaciosmunicipalesocasasdecabildoquetenfanarrendadas(asf
pasé en México, cuyo ayuntamiento era duefio de toda la manzana de la
diputacidn) y aun vias piblicas; las plazas, sobre todo, fueron objeto de
denunciasydeadjudicaciones,conloqueelespiritudelaReformase exager6
y extremé mucho més alld de lo debido. Al lado de la necesidad legal,
exageradacomoacabamosdedecir,sedesarrolléelespiritudelaenajenacion,
_ y los municipios perdieron numerosos y extensos terrenos que eran necesarios
parael ensanche de las poblaciones y que més tarde se han visto obligados a
readquirir a precios muy superiores de los que ellos recibieron, como ha
tenido que hacerlo innumerables veces la ciudad de México para alineary
regularizar sus calles, contruir sus colectores de desagiie y ejecutar otras obras”, *

Otra disposicién que afectd gravemente al municipio fue el haber
convertido a los ayuntamientos en auxiliares de los estados y de la
federaci6n en materia electoral.

2 Citado por Sergio F. de la Garza, El icipio, historia, y gobi Ed. EPESSA,
México, 1992, pp. 25 y 26. .
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- La centralizacién también se acentud fuertemente, pues los ayuntamientos
tenian que someter a la aprobacién de las autoridades politicas todos sus actos
y-decisiones de observancia general, o que se referian a la distribucién de
fondos; ademis habia la restriccidn de tener que desempeiiar sus funciones
precisamente con los procedimientos y el personal que el superior fijaba.

En 1836 la Constitucidn centralista dispuso que las autoridades municipales
debian ser de eleccién popular, pero la ley del 20 de marzo de 1837 suprimid los
ayuntamientos reemplazindolos por los jueces de paz, subordinados a los prefectos
y subprefectos. Aparecieron también los apoderados de los pueblos que llegarian
a ser proscritos en 1845, afio en que se reestablecieron los ayuntamientos.

En 1848 se expidi6 el Plan de Arbitrios que fue la primera legislacién sobre
los fondos municipales; se suprimieron los alcaldes y el Ayuntamiento se
compuso de 16 ediles y dos sindicos.

Al volver Santa Ana al gobierno, los concejos municipales solamente se
conservaron en lascapitales de Estado. Posteriormente, la revoluciénde Ayutla
restauré los ayuntamientos.

Con la reforma y el gobierno de Judrez el sistema municipal se estabilizd,
pero la dictadura de Porfirio Diaz convirtid a los municipios en el engranaje
de su dominio. La centralizacién ahogé ia vida municipal. Los prefectos que
desde hacia tiempo controlaban la vida local se convirtieron en jefes politicos
de los Ayuntamientos y acabaron con las libertades municipales, pues tenfan
el cariicter de agentes del gobierno federal y jefes natos de los ayuntamientos.
El odio que despertaron tales funcionarios fue, en opinién de Tena Ramirez,
uno de los motivos inmediatos de la revolucion.

Epoca de la Revolucién

La revolucién mexicana, la primera del mundo en el siglo XX, sostuvo desde
sus movimientos precursores la implantacion de la libertad municipal. Se
trataba de establecer la democracia en México desde su base, aboliendo las
jefaturas politicas de la dictadura porfirista ¢ instaurando e! municipio libre.
Se afioraban los trece municipios que conformaban la ciudad de México y que
habian sido suprimidos por Porfirio Diaz en 1903,
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.- El estado de Chihuahua fue el primero que estableci6 el municipio libre por

Ley del 28 de octubre de 1911. El Decreto del 26 de diciembre de 1914 inicia
" la reforma municipal de la revolucién, la cual prosigui6 con el decreto del 29
de diciembre de ese afio sobre libertad municipal.

. Enlaapertura de sesiones del Congreso Constituyentc ¢l 1o. de diciembre de 1916, Venustiano
" Carranza llev6 su proyecto de reformas a Ia Constitucién de 1857 y en el mensaje dirigido por
el primer jefe a los constituyentes destaca la referencia municipal en estos témminos: "El
municipio independiente que essin disputauna de las grandes conquistas de Ia Revolucion, como
que es labase del gobiemo libre, conguista minviscula que no sélo dard libertad polftica a la vida
municipal sino que tambi¢n le dard independencia econémica, ya que tendrd fondos y recursos
propios para la atenci6n de todas sus ncusndad«.s. sustrayéndolos asf de 1a voracidad insaciable
" que han demostrado algunos gobemadores.”

Después de muchas discusiones, fue en la sesién ordinaria nimero 66
celebrada el 29 de enero de 1917 en donde los diputados Heriberto Jara e
Hilario Medina presentaron un voto particular sobre la fracci6én II del articulo
115, punto que habia dificultado la aprobacién, y finalmente quedé como
sigue:

Artfculo 115. Los estados adoptardn para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisin territorial, y de
su organizacién polftica y administrativa el municipio libre conforme a las m.s bascs
siguientes:

1. Cada municipio serd administrado por un ayuntamiento de eleccién popular dlrecla
y.no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y €l gobierno del estado. ;

11, Los municipios administrardn libremente su hacienda, 1a cual se formaré4 de las
contribuciones que sefialen las legislaturas de los estados y que en todo caso. serdn las
suficientes para atender las necesidades municipales.

IIL Los municipios estarén investidos de personalidad jurfdica para todos 1os cfcclos
legales. Y

‘Elejecutivo federal y los gobernadores de los estados tendrén el mando de la fuerza
piblica en los municipios en donde residieren habitual o transitoriamente.

..Larevolucién habia plasmado en leyes los anhelos del pueblo, pero todavna
se estaba muy lejos de convertirlos en realidad.

" Felipe Tena Ramirez, op. cit,, p. 745,
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Estmctura actual del municipio mexicano

El Estado Mexicano se forma por la federacion de un Distrito Federal y 31
estados, los que a su vez estdn divididos en 2,395 municipios. El estado de
Baja California es el que tiene el menor nimero de municipios, sélo cuatro;
Oaxaca es el estado que tiene la mayor cantidad de ellos, 570.

A mis de sesenta afios de haberse constituido el municipio como base de la
estructura administrativa y territorial de la Republica, éste presenta un desarrolio
muy desigual y la mayoria de los municipios del pafs tienen graves limitaciones
de recursos econdmicos; carecen de obras de servicios de beneficio colectivo y,
porsu escasa capacidad de pago asi como por la gran centralizacion del presupuesto
nacional, no participan en la programacion de Ia inversién publica.

De los 2392 municipios que conforman el pafs, aproximadamente ¢l 90% son rurales y en
ellos vive alrededor del 329 de 1a poblacitn nacional (22 millones de mexicanos); e 6%
son municipios en transici6n de lo rural a o urbano y en cllos vive e1 9% (seis millones);

s6lo €l 4% reslante. Son municipios urbanos y en ellos vive ¢l 45% de 1a poblacion
nacional (30 millones de habitantes); €1 14% deliotal del pafs, vive en el Distrito Federal.” »

A partir de 1957, al Articulo 115 constitucional ha sido reformado en nueve~
ocasiones. Anotamos a continuacién cinco de ellas, las relativas al mumcnplo
. 1..La reforma publicada en el Diario Oficial, el 29 de abril de 1933,
tendiente a prohibir la no reeleccién absoluta para gobemndores y ln no
reefecion relativa para diputados y ayuntamientos.

2.Ladel 12 de febrerode 1947 otorgaba el derecho a la mujer para pamcxpar.
en elecciones municipales (para votar y ser votadas).

3. Enladel 6 de diciembre de 1977 se implantaron férmulas proporuonales
para la eleccién de diputados locales y ayuntamientos cuya poblacién dlcgm-'
zaba trescientos mil habitantes o mis.

4. La del 3 de febrero de 1983 adiciona algunos elementos para facilitar
su autonomia econdmica, al sefialar que formardn parte de la h'qcienda
municipal las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, las _par-
ticipaciones federales y los ingresos derivados de la prestacién ‘de:los

" Datos tomados de El desaffo icipal, Centro Naci de Estudios Municipal
Secrelarfa de Gobernacién, México, 1985, .
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servicios piiblicos a su cargo; le da a los ayuntamientos la facultad de
" aprobar los presupuestos de egresos; reglamenta el procedimiento para
la suspensién o desaparicién de los poderes y abre las posibilidades de
coordinacién con otros municipios para la mas eficaz prestacién de los
servicios piblicos que les corresponda, los cuales son enumerados.
5.La del 17 de marzo de 1987 adiciona dos puntos: introduce el principio
de representacion proporcional en la eleccién de los ayuntamientos de todos
los municipios y sefiala que las relaciones de trabajo entre los municipios y sus
trabajadores se regirin por las leyes que expidan las legislaturas de los estados
con base en lo dispuesto en el articulo 123.

Del anilisis de los textos constitucionales se desprende que el municipio
mexicano fue concebido como una instancia de gobierno local, con érganos
de indole politica y no simplemente administrativa, con ayuntamientos electos
en forma directa y universal. Sin embargo, en las primeras definiciones que se
formularon sobre el municipio mexicano, se conceptualizé como una mera
figura descentralizada del Estado, dedicada bisicamente a la administracién
de servicios piblicos en un territorio determinado, concepcién que no ha 9|do
del todo superada.

"En el Estado Mexicano se da la coexistencia de los tres niveles de gobierno
en el orden juridico, pero lo distinto en estas relaciones no es la subordinacién
sino la subsidiaridad a la que los tres niveles se encuentran supeditados
unicamente limitados por la norma constitucional.

Al revisar esta normatividad encontramos que, ademds del Amculo 115
hay otros diez Articulos en donde se hace alusién al municipio: Aruculo 34,
fraccién IX; Articulo 5% Articulo 31, fraccién IV; Articulo 36, fraccién V;
Articulo 73, fracciones XXV, XXIX y XXIX; Articulo 108; Articulo 115;
Articulo 123, fracciones XII, XXV y XXVI y Articuio 130.

- El Artfculo 115 de Ia Constilucién y los demés relativos al municipio responden en alguna forma
alanhelo expreso o ticito de un pucblo como el mexicano, de tener una estructura politica que
lepermitarceibirde laautoridad local.en orden y enjusticia, I promociony el apoyo que requiere

-parasu dmumllo humano integralmente considerado y queoriginalmentese obtienenen lavida

- familiar.*

* Abel Carlos Vieencio T ovar, £l municipio: célula politica y ciudadana, Cuademo del Instituto dc In-
vestigaciones Juridicas de la UNAM, Méxito, mayo a agosto, 1986, p. 802.
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" Constitucionalmente el municipio es la base de la organizacién territorial
y de ta organizacién politica y administrativa de los estados y se compone de
tres elementos: poblacién, territorio y gobierno.

La poblacién es el conjunto de individuos que viven dentro del perimetro
municipal. El territorio es el espacio fisico determinado juridicamente por lo
limites geograficos y en el cual los individuos realizan sus actividades. El
gobierno municipal se materializa en el ayuntamiento de eleccién popular
directa y estd investido de personalidad juridica y patrimonio propio.

Integracion y funciones del ayuntamiento

El ayuntamiento se integra por:

1. El presidente municipal que es ¢l representate politico y administrativo del -
mismo; es el responsable de la ejecucion de las decisiones y los acuerdos tomados
por el ‘ayuntamiento, con base en los lineamientos establecidos por éste.

2. El sindico o los sindicos, los cuales se encargan de la vigilancia de los
aspectos financieros del ayuntamiento y de representarlo juridicamente en los
litigios en los que éste fuere parte.

3. Los regidores que ticnen a su cargo las diversas comisiones de la
administracién publica municipal, tales como obras publicas, desarrollo ur-
bano, etcétera; la naturaleza de su funcion es de inspeccidn y vigilancia.

Las competencias y facultades del gobierno municipal se encuentran
sefialadas en el articulo 115 constitucional, donde se establece que entre el

-municipio y el gobierno del estado no habra autoridad intermedia.

El ayuntamiento tiene facultades para aprobar y expedir el bando de
policia y buen gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de caricter general.

El gobierno municipal deberd proporcionar los servicios ptblicos que
requiera la poblacidn para llevar una vida digna. Los servicios minimos que
habra de prestar son: agua potable, alcantarillado, alumbrado piblico, limpia,
mercados, abasto, panteones, rastro, calles y plazas, parques y jardines,
seguridad publica y transito, asi como aquellos servicios que las legislaturas
locales determinen, segin las condiciones territoriales y socioeconémicas.
En caso de imposibilidad del municipio para prestar estos servicios, deberd
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jserauxllmdo porel gobierno estatal; asitambién, cuando los municipios poseen
mayores recursos, pueden asumir otro upo de servicios para dar mejor atencion
a 1a poblacién.

:-Las fracciones quinta y sexta del articulo 115, confieren a los gobiernos
hiunicipales amplias facultades, para que dentro de las leyes federales y
estatales, formulen, aprueben y administren sus zonificaciones y planes de
desarrollo urbano y municipal; para que participen en la creacion y
administracién de sus reservas territoriales y para que intervengan en la
regularizacion de la tenencia de la tierra urbana. Pueden otorgar licencias y
permisos para construcciones y participar en la creacién y administracién de
zonas y reservas ecoldgicas.

En lafraccién sexta se sefiala también que los municipios podrin convenir,
en el ambito de sus competencias, lo relativo a la planeacién y regulacién de
Zonas conurbadas.

Organizacién interna del ayuntamiento

Para el mejor desempefio de sus funciones, los ayuntamientos se organizan en

su interior en comisiones, para dar solucion a los asuntos municipales y para

_vigilar que se ejecuten las disposiciones y acuerdos de [os ayuntamientos.

-..:Las comisiones pueden ser permanentes, obligatorias, transitorias y espe-
. ciules, asignadas ya sea de manera unipersonal o colegiada. '

La Ley Organica de cada estado sefiala el nimero y las caracteristicas de
las comisiones. En las 31 Leyes Orginicas Municipales hay una gran dis-
paridad en el mimero de comisiones, desde las de Coahuila y Zacatecas que
establecen tnicamente dos, hasta las del Estado de México, Nuevo Leén.y
Veracruz que establecen 15 comisiones obligatorias. Sélo hay coincidencia en
las 31 Leyes Orgdnicas Municipales en sefialar como obligatorias las com-
isiones de Gobierno y Reglamentos, asi como la de Hacienda Piblica
Municipal.



Sesiones

Las sesiones de los ayuntamientos pueden ser ordinarias y extraordinarias,
publicas o privadas y solemnes. Todas las sesiones serdn puiblicas, salvo por-
que el ayuntamiento asi lo decida o porque el tema a tratar amerite que sean
privadas, Las sesiones son solemnes cuando se instala ¢l ayuntamiento, cuando
se retine para conocer el informe del presidente municipal, cuando se recibe la
visita del presidente de la repiblica, del gobernador o sus representantes, o
cuando se otorgan testimonios de huéspedes distinguidos.

La periodicidad de las sesiones ordinarias en las 31 Leyes Orgénicas, va
desde 8 hasta 30 dias, y la anticipacidn con que deberan convocarse fluctia
desde 48 horas hasta ocho dias.

Organizacion administrativa y autoridades auxiliares
del ayuntamiento

Ademasde las comisiones, los ayuntamientos deberén contar con los siguientes
organismos administrativos: Secretaria, Tesoreria, Comandancia de Pohcna y
Oficina de obras y servicios ptiblicos.
Las autoridades auxiliares actian en cada municipio como representantes
politicos y administrativos del ayuntamiento y tienen las siguientes funcnones.
1, Cumplir y hacer cumplir bandos y reglamentos,
", 2. Auxiliar a las autoridades federales. ) o
3. Fungir como Oficial del Registro Civil y Agente del Ministerio Pblico.
4. Formular el padrén de habitantes y recabar datos estadisticos. Ny
5, Promover la educaci6n de la comunidad. ‘
6. Vigilar la consecucidn de la salud. S
7. Prestar los servicios publicos. Tonrn,
8. Informar al ayuntamiento sobre alteracién del orden y: Ias medldas
tomadas. :

~ . : ""H”g:nfw
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Suspension y desaparicion de los ayuntamientos

Las causas de suspensién o desaparicion de un ayuntamiento son tan variadas
como el mimero de Leyes Orgénicas municipales (una por cada estado de la
repiiblica). En ellas se sefialan como causa de suspensién por ejemplo, "cuando

- el ayuntamiento ejerza atribuciones que las leyes no le confieran o rehise
cumplir obligaciones que la ley e impone; cuando el Ayuntamiento viole
reiteradamente las garantias individuales y sociales consagradas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucién
Local"..

" Los reglamentos municipales

‘La facultad reglamentaria del ayuntamiento mexicano quedd "con-
stitucionalizada" con la reforma municipal de 1983; esta facultad es, por
- definicién, atributo conferido a los poderes ejecutivos y la Constitucion
" Mexicana la establece en favor del municipio. Antes de lareforma de 1983,
era, en las Constituciones Estatales y en las Leyes Orgdnicas donde se
facultaba a los ayuntamientos para expedir sus reglamentos interiores y sus
bandos de policia y buen gobierno. En algunos estados se obligaba a que
el H. Congreso del Estado aprobara dichos reglamentos previamente a su
expedicién. En otros se requeria la aprobacién del Ejecutivo Estatal para
dar validez a los reglamentos. Otros estados, los menos, sometian la
facultad reglamentaria a que el congreso del estado dictara las bases para
su expedicion y también habia casos en que los ayuntamientos no tenian
limites para el ejercicio de su facultad reglamentaria,

Por todos estos antecedentes se juzgo conveniente consagrar en la
Constitucidn las condiciones bajo las cuales los ayuntamientos habrén de
ejercer este derecho y el texto constitucional asi lo seiala: "Los Ayun-
tamientos poseerin facultades para expedir de acuerdo con las bases
normativas que deberin establecer las legistaturas de los estados ...Los
bandos de policia y buen gobierno y los reglumentos..."
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Los criterios para la elaboracién de los reglamentos municipales son
flexibilidad y adaptabilidad, agilidad, simplificacidn, justificacién juridica y
control legal o principio de legalidad.

Losreglamentos de los ayuntamientos pueden ser de cuatro tipos, de acuerdo
con un estudio metodoldgico realizado por la Coordinacion General de Es-
tudios Administrativos de la Presidencia de la Repiblica en 1984:1¢

1. Reglamentos que establecen y regulan la integracién y fun-
cionamiento interior del ayuntamiento.

2. Reglamentos que establecen y regulan la organizacién ad- '’
ministrativa del municipio. :

3. Reglamentos que establecen y regulan la organizacién y funcionamiento
de los servicios piiblicos municipales. A

4. Reglamentos que regulan las actividades de los particulares que afecten' :
el desarrolio normal de la vida comunitaria.

La importancia social, politica yjundlcn del municipio puede ser compren- :

dida mejor en tanto se conozca el origen, las raices, los avatares de hlstorm Yy

sus caracteristicas como institucién.

Los constantes cambios sociales, politicos y econémicos que ocurren no- - -

s6lo en México sino en el mundo entero, demandan de los gobiernos locales .~
una transformacién en su estructura y funcionamiento, que les permita atender
con mayor eficacia el cumplimiento de sus funciones.

18, 1 de administraci ipal, Presidencia de la Repiblica, Coordinaci6 "cncraldtk‘
Estudios Administrativos, México, 1981, pp 16-27.
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CAPITULO I

PENSAMIENTO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
SOBRE EL MUNICIPIO



Introducc:én '

Enelr mumc:pm nacey de ah[ arranca In corriente toda de la vida clvica de las patrias.
A las linfas icipales el rfo magnifico de la vida provincial,
i yluego, en la plenitud infinita del mar nacional, todas desembocan
rYmL o L :+ yahi entregan lo que el municipio les entrego en sus fucntes.
AN llegan con claridad o con lodazal, o basura o luz, o ruido o misica.
Efraln Gonzélez Luna

‘Es indispensable conocer el pensamiento del partido Accién Nacional sobre el
- ‘municipio, si queremos hacer el andlisis de los gobiernos emanados de él. Serd
necesario precisar cuél es, a su juicio, el deber ser del municipio, y una vez
hecha'esta precision, se podri confrontar ese deber ser con la forma de actuar
de los gobiernos municipales, para confirmar o descartar la hipétesis de que
Accién Nacional gobierna de acuerdo con sus principios de doctrina y con los
planteamientos de sus plataformas.

" Este capitulo contiene una recopilacion y ordenacion de textos relativos a lo
que el PAN sostiene sobre la naturaleza, estructura y funciones del municipio, asf
como sobre las caracteristicas que a su juicio habra de tener el gobierno municipal.

El tema del municipio ha estado presente en la vida toda de Accidn Nacional.
En su ideario fundacional, es uno de los catorce puntos que conforman sus
Principios de doctrina. Desde este texto inicial, el partido postula al municipio
como base de la estructura politica nacional; como fuente y apoyo de libertad
ciudadana y como origen de la eficacia del gobierno y limpieza de la vida piblica.
Seiiala en él las principales caracteristicas inherentes al gobierno municipal:
autonomia, responsibilidad, sujecion a la voluntad y vigilancia de los gobernados
y dedicacidn exclusiva a las funciones o actividades propias a las de su naturaleza.

"En la proyeccion que de esos Principios de doctrina hace el partido en 1965,
se mantiene la esencia del texto original y se adiciona con tres sefialamientos
que, en su momento, expresaron la realidad y necesidades del municipio; tal
era el hechode atribuirle funciones o responsabilidades regionales o nacionales
y utilizarlo como instrumento de control politico por parte del gobierno federal
o del de los estados. Exige el reconocimiento constitucional de las funciones
municipales basicas y la asignacidn de los recursos suficientes para cumplirlas.

47



‘Menciona, también, la necesidad de que los ayuntamientos tengan.la
posibilidad constitucional de recurrir las leyes o actos de otras autoridades que
lesionen la autonomia del municipio o le nieguen los medios necesarios para
cumplir sus funciones.

" En el municipio, como en otros aspectos de la realidad nacional, el partido
recoge los ideales de la Revolucién; considera que no se podria volver al
régimen democrdtico sin democratizar la base de la estructura politica y
administrativa del pafs, que es el municipio.

En los primeros aiios de la vida del partido, el tema del municipio motiva
amplios estudios y anilisis. En septiembre de 1940, primer aniversario de su
fundacidn, se celebra, en Guadalajara, la segunda Convenci6n Regional; en ella,
Efrain Gonzilez Luna pronuncia un discurso sobre la Naturaleza y funciones del
municipio. En marzo de 1942, también en Guadalajara, se realiza la Primera
Convencién Nacional Municipal, donde nuevamente Efrain Gonzilez Luna dicta
una conferencia titulada “Ruina y esperanza del municipio mexicano”.

En febrero de 1947, en la ciudad de México, tiene lugar la V Convenci6én
para deliberar sobre los problemas municipales: “Si en la primera convencién
municipal se sintetiza la miseria de la vida del municipio en la frase ‘Caciquis-
mo y mugre’, esta V Convencion se propone planear la accién para cambiar la
realidad municipal en otras dos palabras: ‘Libertad y Limpieza'”. !

- En el discurso de clausura de esta I Convencién, el licenciado Manuel
Gomez Morin agradece "a los mds de doscientos eminentes técnicos
mexicanos, ingenieros, arquitectos, médicos, juristas, economistas, que han
enviado trabajos para esta Convencién". 2

Los textos de las conferencias de Efrain Gonzélez Luna, pronunciadas en

- estas primeras reuniones, se consideran parte de la doctrina panista sobre el
municipio, yaque en ellas se profundiza en el ideario fundacional y se proyecta
y aplica a Ja realidad nacional. Casi todos los textos que sobre el tema se han
producido hasta la fecha en el partido , hacen siempre referencia y retoman los
planteamientos y propuestas que Gonzdlez Luna ha dejado condensados en su
obra Humanismo Politico.

_'La Nacign, ném, 279, México, 15 de febrero de 1947. . .
. * Manuel G6mez Morin, Versién taquigesfica de las palab iadas en la V Col
Nacional del PAN, México, 9 de febrero de 1947. ’
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Con objeto de presentar una visién lo méds completa posible de la doctrina que el

partido sostiene sobre el municipio, se incluye, a continuacién, el texto de los

Principios de Doctrina, asi como el de su proyeccién posterior; se inserta también

una sintesis de las diversas exposiciones de Efrain Gonzéilez Luna y.de otros

dirigentes, referente a la doctrina municipal. Se deja para otro capitulo las partes de estos
- textos que aluden a la realidad del municipio y a propuestas de solucién.

Principios de Doctrina
La base de Ia estructuracién polftica nacional ha de scr el Gobiemo de Ia Ciudad, del
Municipio. Histérica y técnicamente ln comunidad municipal es fuente y apoyo de libertad
polftica, de eficacia ¢n el gobiemo y de limpieza de In vida piblica.

El gobierno municipal ha de ser aut6nomo, responsable, permanentemente sujeto a la
voluntad de los gobernados y a su vigilancia, y celosamente apartado de toda funcién o
actividad que nos sca la del municipio mismo. A

S6lo en estas condiciones puede cumplir la administricion del municipio sus fines
propios y realizar con plenitud su sentido histérico. S6lo as{ pueden evitarse el vergonzoso
desamparo y la ruina de nuestras poblaciones, el abandono de nuestra vida local en manos
de caciques irresponsables, la falta complel'l 0 la prestacion inadecuada y sobre todo la
degradaci6n de 1a vida politica nacional.*

Proyeccion de los Principios de Doctrina
El Municipio ¢s la forma primera de 1a sociedad civil, con autoridades propias y funciones
especlicas, cuya mision consiste en proteger y fomentar los valores de la convivencia local
y prestar a la comunidad los servicios bésicos que la capacidad de las familias no alcanza a
proporcionar. .

EI Municipio, base dc la organizacién politica nacional, debe ser comunidad de vida
y nosimple circunscripcién polftica, fuente y apoyo de libertad, de eficacia en el gobierno
y de limpicza en la vida piblica.

El gobiemo municipal debe tener autonomfa polftica y recursos econémicos propios,
suficientes para cumplir sus fines. Por tanto, debe integrarse democraticamente y quedar
sujeto de manera permanente a la vigilancia de los gobernados, sin interferencias de la
Federacién o de los Estados, que priven de recursos ccondmicos a los municipios, violen
su autonomfa, mutilen sus funciones y fomenten Ia supervivencia del caciquismo.

Es contrario a la naturaleza del municipio, atribuirle funciones o responsabilidades

: «regionales o nacionales y utilizarlo como apéndice administrativo o como instrumento
. de control politico por parte del Gobierno Federal o de los Estados.

Para conciliar la autonomfa del municipio con su integracién cn el sistema politico
nacional, se requiere ¢l reconocimiento constitucional de las funciones munici palcs
bésicas, y Ia atribuci6n de los recursos, suficientes para cumplirlas. -

Pnnclp:o.v de Doctrina del PAN, Editorial JUS, Mexico. 1973,p. 24.
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Los ayuntamientos deben tener posibilidad constitucional de recurtir las leyes o actos
de otras autoridades que lesionen la aulonomfn del municipio o le nieguen los medios
necesarios para cumplir sus funciones.” )

El municipio, su naturaleza y sus funciones

Para conocer la definicién que sobre el municipio ha hecho el Partido Accién
Nacional, nada m4s adecuado que remitirse al pensamiento de Efrain Gonzilez Luna:

Si comparssemos la socicdad con nucstro cuerpo, dirfamos que la institucién
municipal, s alrcdedor del complcjo sistema de tejidos, de aparatos, que constituyen
¢l organismo, la picl misma pegada a la sensibilidad y a la vida, abarcdndola,
conforméndola, defendiéndola... es 1a coraza, 1a proteccion, el escudo, 1a forma unida
al propio ser, al propio cucrpo, sensiblemente abrazada a €1, tan préximos, tan
contiguos, que ¢l locarla es herir ¢l cuerpo mismo, que rasgarla es abrir brechas por
donde la vida se vacfa y por donde la muertc llega,”

El municipio ¢s la forma primera de la sociedad civil, cuando traspone ya los
1fmites de la aglomeracion familiar que, partiendo de la unidad doméstica y pasando
por sus amplificaciones sucesivas, tribu, fratria, gens, llega a cubrir orbes cuyos
1fmites no son capaces de contener ya el organismo social, cada vez més extenso, cada
vez més complejo, cada vez con fmpetu vital més exuberante. Es entonces, cuando
las formas familiares son superadas, cuando no s6lo materialmente, biolégicamente,
sino espfritualmente, son insuficientes para dar una respuesta y una satisfaccién a los
problemas del hombre, cuando nace la comunidad municipal. Es, por lo mismo, el
continente, el receptdculo, la fortaleza, 1a forma civil de la familia misma; pero yp
con datos nuevos que traspasan las posibilidades familiares, ya un nuevo tipo de
autoridad es exigido por la realidad viviente de la comunidad; y nace el pueblo, de
la villa, la ciudad, el burgo, llamesc como se quicre, la comunidad humana que
traspuso los linderos de lo famiiar.®
La familia, aun en su forma més extensa, llega a ser impotente para satisfacer al

ensus idades materiales y espirituales, por esto tiene necesidad de crear
un cfrculo social més extenso que una y organice a un nimero mds amplio de familias
vecinas de la misma localidad. Esta es la primera organizacion propiamente civil, et
municipio. Esta organizacion deberd dar a su miembros, salud, didad, seguridad,

Ilmlem. pp. 53-54.
* Efrafn Gonzflez Luna, Versi6n taquigréfica de las palab indas cn la V C
Nacionnl Extraordinarin del PAN, La Nacién nim. 279, Méxueo, 15 de febrero de 1947,

¢ Gonzéilez Luna, Efrain, H ismo polltico, Editoria} EPESSA, México, 1991, pp. 206-207,
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tendré que fomentar sus posibilidades econémicas y organizar el 4mbito local en el
que las familias puedan resolver sus problemas. El municipio resulta asfuna extension
esponténea de 1a familia. Posterior a clla, debe respetarla y ampararla, cdificar sobre

" ella 1a construccién civil. No se cortan en el dintel de la casa los caminos de realizacién

personal, que tienen en ella punto de partida y atribucién indefectible de rumbos

": . esenciales. Por el contrario, de allf debe arrancar la continuacién de su trayectoria,

" - ensanchada la capacidad,
__mente enfocados los objetivos, abriéndose el haz compacto de las poslbmdad&s

il d.

) el trazo, all. los 4speros desniveles, certera-

iniciales hacia todos los vientos, en abanico de empresas innumerables.’
La munlmpalldad es casi todavia el hogar mismo, abiertas ya las puertas a la

presencia cxrcundanlc de olros hogares, hgados con aquél en la comunidad civil
- originatia,®

El municipio debe ser para la familia escudo protector, atmésfera de libertad y
providenciacoadyuvante. Lacasa tendrd luz, agua, ventilacién; con las demds que forman
el pueblo, quedaré situada en un si congruente de vias y espacios, de jardines y

© fuentes, enun organismo urbano que dard a todos los habitantes lo que cada uno no podria

tener por sf; la salubridad de la comarca serd cuidada empefiosamente pata proscribir, en
loposible, las causas generales de la enfermedad; el intercambio econémico con proximos
mercados y centros de abastecimiento, quedard asegurado por medio de caminos directos
y per lacc idad serd dueiia de pastos y bosques para provecho de quicnes
no fos tienen propios; el cullo divino, la vida religiosa comun, tendrd noble recinto
litirgico y relicario de tradicién y de belleza en ¢l templo, eje y mdstil del caseefo y del
humano aféin que sus techos amparan; la escuela completard la formaci6n de los hijos,

; continuard y suplir4 el esfuerzo de los padres, sin usurpar su lugar, sin atacar su derecho,

sin robarles ¢l alma de quienes les deben la vida y amor insuperable; la seguridad y ¢l
orden descansardn en un servicio eficaz y honrado de policfa, la autoridad que har4 posible

" la convivencia por la justicia, serd obra de la uni6n radical de conciencias y voluntades

de los jefes de familia en el interés comin, en el esfuerzo comin, en el bien comiin: serd
un ayuntamiento.

El municipio antes de ser organismo jurfdico y polftico, es una comunidad espiritual...

- 'nace la forma municipal para amparar y para hacer posible la realizacién de los destinos

de la comunidad humana que, tanto como los cuerpos, lo es de esplritus. Consiguicnte-
mente, 12 primera idea que esponténeamente formulamos de lo que es el Municipio es
ésta: E1 Municipio es la etapa inicial de la organizacion civil, con autoridades propias y
especificas, cuya mision consistc enamparar y proteger los valores humanos que lacomu-

" Ibidem, p. 207,
8 Ibidem, p. 220,
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nidad encierra y realizar aquellos fines que formas prwedenles dc vida comtm, las
 familiares, no son capaces de satisfacer. 2 : .

" La naturaleza del municipio es escencialmente local, ya que sus fines son
especificamente locales; si bien los municipios, dentro de una forma social ya
plenamente desarrollada —la Nacién— constituirdn unidades integrantes de
un sistema més amplio y mds completo, no pueden de ninguna manera dar la
espalda a sus fines propios y especificos para dedicarse al servicio de fines mas
extensos 0 mds distantes. Por lo mismo, nunca, por ningén motivo, debe
entenderse que la vida municipal tiene misiones, deberes o responsabilidades,
como tampoco los tienen sus autoridades, instituciones u organismos propios,
en contra o por encima de los tines propiamente municipales.

Claro esld que como a su vez el municipio es unidad dentro de la comunidad nacional,
tiene funciones, deberes y responsabilidades nacionales; y como la autoridad municipal
es una pieza dentro del sistema més amplio de organizacién de las autoridades que rigen
realidades también més extensas —las naciones-— para constituir €l Estado, debe estudiarse
1a funcién de las autoridades municipales, también desde €l puntode vista de las funciones
generales del Estado, pero serd desnaturalizado €l municipio, sers falseada la funcién
propia de sus drganos esenciales de representacién y de gobiemo, al atribuitle tareas
regionales o nacionales que impidan, frustren o debiliten ¢l deber inmediato y esencial
de cumplir los fines de la comunidad misma."

La gestién del bien comin de los problemas municipales, evidentemente constituye
unaaclividad polftica. No s6lo implica vigilancia, encauzamiento y direccién de intereses
publicos, sino que contiene una funcién cspccfﬁcamemu politica: la designacién de
mandalanos de 1a comunidad local y ¢l ejercicio mismo de su autoridad para el bicn
comin."

Esta actividad politica es no sélo necesaria sino obligatoria. El hombre no escapa
nunca al imperio de 1as normas élicas y tiene, consiguientemente, deberes indudables
respecto al municipio de que forma parte. Ha de esforzarse porque cumpla reclamente
sus fines.

Siloabandonaala corrupcin, al fraude, al abuso del poder, contribuye.al entronizamiento
inhumano de las fuerzas del mal, y por otra parte, resiste en sf mismo y en su familia, los "
efectos de esla desviacion antinatural. La vida civil queda envencnada en sus fuentes,

® Ibidem, p. 233.
'° Ibidem, pp. 220-221.
" Ibidem, pp. 207-209.
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atur’]les.

‘ Si ¢l municipio ¢s 1o c!uc‘dcbc scr,asr sé organizarq la. provincia
magnffica, la Nacnén

trascendencm y repercusnon enla comumdad mumcnpal;’ Péro'lo§ fines propios

del municipio nunca deberdn ser supeditados-a los fines “‘delegados”. La S

admlmstracnon autonoma de] mumcnpxo consutunra un Ifmiteala omnlpolencm :

. La institucidén municipal tiene dos funcxones principal
desempenar a través de sus gobernantes y funcionarios: gobernar

12 tbidder, p. 221.
- 1 Ibidem, p. 233. . : s,
.. Y tbidem, p. 221-222. : : :
- Efmm Gonuilt.‘z Luna, Versnén luqulgrnﬂcu de las pnlubms pronut
Nacio f inaria del PAN, Méxlco, rcbruo de 1947
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Por gobernar se entiende la accién de conducir a los ciudadanos hacia la
obtencién del bien comiin; esto exige que la autoridad municipal sea un
organismo con facultades de decisién y mando. La funcién de administrar,
consiste escencialmente en organizar los servicios pablicos municipales, los
cuales se entienden como actividades dirigidas a satisfacer necesidades colec-
tivas de cardcter econémico o cultural, realizadas bajo una reglamentacién
especial del poder piiblico y siempre en forma regular, continua y uniforme.
Estas dos funciones, gobernar y administrdr, se complementan entre si y no
puede existir la una sin la otra, No se concibe un buen gobiemo sin una
organizacién adecuada de los servicios piiblicos, pero tampoco puede con-
siderarse que la dnica tarea de la autoridad municipal sea la administracion,
Pues no obstante su gran importancia, se refiere a los aspectos materiales, en
tanto que la funcién de gobemar se refiere ademds a un orden superior de valores.
El municipio es “la casa grande” que en su origen se constituye con la unién
. de las familias y, aunque adquiera independencia de éstas y rango superior en
la estratificacion social, no le corresponde asumir funciones que la familia
pudiera afrontar con eficacia; de hacerlo, el objetivo que naturalmente se
impone a la institucién municipal, se veria seriamente afectado en tanto que
ya no apoyaria el esfuerzo de los grupos familiares.

Caracteristicas de los gobiernos municipales

Del anilisis de los planteamientos doctrinarios y programaticos del partido, se.
puede delinear la vertebracion que Accién Nacional determina para el fun-
cionamiento de los gobiernos municipales. Este soporte rector se puede sin-
tetizar en tres puntos: Subsidiaridad, Solidaridad y Democracia. Alrededar de
estos tres ejes fundamentales habrin de girar todos los programas y todas las -
acciones de gobierno.

Subsidiaridad

En toda relacién entre una comunidad grande y otra menor, dentro de la misma
estructura social, el principio de la subsidiariedad es indispensable, pues
permite la eficaz ordenacién y el respeto de las jurisdicciones. Este principio
impide al superior ocuparse de cuestiones que el inferior puede resolver. La
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- estructura municipal no actuard en nada que la familia sola pueda solucionar.
Laractuaci6n de la estructura estatal sobre el municipio, sera solamente para
suplir deficiencias y no para sustituir esfuerzos y aportaciones vilidas.

La historia demuestra claramente que por ¢l cambijo operado en las condiciones sociales,

- muchas cosas que en otros tiempos podfan realizar incluso 1as asociaciones pequeias,
hoy son posibles s6lo a las grandes corporaciones, siguc, no obstante, firme en la filosoffa
social, aquel gravisimo principio inamovible ¢ inmutable: como no sc pucde quitar a los
individuos y dar a la comunidad lo que cllos pueden realizar con su propio esfuerzo ¢
industria, as{tampoco es justo, constituyendo un grave perjuicio y perturbacién del recto
orden, quimr a las comunidades menores o inferiores lo que cl]as pucdcn hacer y
proporcxomr y dérsclo a una sociedad mayor y més elcvada...

El municipio estd destinado a ser apoyado y suplido por los paderes tsmmles. que tienen
una visi6n més general y mayores atribuciones y capacidades. Si la autoridad estatal
pretendicra asumir todas las funciones que a los municipios corresponden, dejarfa de tener
razén de ser esta autoridad, si los municipios mantienen su jurisdiccion, pero si las asume, los
municipios perderfan su razén de ser. Por cllo, siguiendo el proceso ascendente de la
ordenacion y la agregacion social que se inicia cn la familia, la relacién entre e mumc:p:o y
las autoridades de! Estado deberd estar regida por el principio de la subsidiariedad.'”

Este principio ordenador de la convivencia entre entidades jerarquizadas
entre si, s6lo puede existir cuando la autonomia, como condicién de inde-
pendencia y de respeto a las propias decisiones, es también una realidad
vigente. “La autonomia, o sea, la posibilidad de decidir en Gltima instancia en
todas las cuestiones del ordenamiento social, dentro de la jurisdiccidn de una
entidad, es indispensable como el aire a las plantas para que crezca frondoso
el drbol de la subsidiaridad con todos sus magnificos resultados™. '

La subsidiaridad exige que en todas las relaciones entre personas concretas
el superior, sea cual sea la razén de su superioridad, respete la dignidad y las
capacidades de propia realizacién del inferior, sin absorberlo ni inutilizarlo.

Toda acci6n de la sociedad por su propia fuerza y naxuralcza, debe prcsmr ayuda a los
miembros de] cuerpo social pero no destruiro ni absorberlo, !

“Enciclica Mater o1 Magistra, 65.
"Enrlclim Quadragésimo Anna, 79.

* Abel CarlosVicencio Tovar, El municipio: célula polftica y ciudade dernos del Insti
de Investigaciones Juridicus de la UNAM, México, mayo a agosto de 1986, p. 803, v
"
Idem.
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entidad federativa no débe hacer lo que pueda'y deba hacer el municipio; -
. “nila federauon debe quitara las entidades federativas las acuvndades queéstas’
- deben y pueden realizar; de ncuerdo don'su. capaudad ycompetencn :
"+ -.. La proporci6n que vinculaa la bubSldlﬂrld'lq cpmo dlqpe contra el supenor

" sirve ‘como incentivo de cumpllmxenlo, pues d mayo;presencn de ese dique
_‘ debera corresponder mayor eficacia del mferlor. -

~La uxpt.ru.ncm cﬁ,cuvamomc aluugua qu«, “dond falta Ia,
,‘p'lrllcul'lrcs hny tiranfa pol(uca, pero . hay, adumﬁs

'xxgcncxas del c.spfrllu bxem.s Y servicios quu ocupan de;| un modo cspccxal Ia gcnnhdad
. creadorade los individuos. Por otro lado, donde falta o ¢s duﬁ.cluosd la dtbldﬂ .1cluacx6n‘
i del Estado, reina un desorden irremediable, abuso dc los débllcs por p.xru, du los fuertes
.+x -menos cscrupulosos. que arrajgan cn lodas. las ticrra yen lodos los m.mpos. como la
:cnz.lﬂn en eltrigo.” . e o

Solo I subsxdlanddd mtegml puede evntar los exlremos anlag,omws por
una parte la tiranfa politica y el descuido del ilegitimo consumo de los
particulares; por otra, el desorden-y los-abusos de particulares prepotentes en el
ambiente de Ia anarquia propiciada por la ausencia o debilidad del Estado. La
auténtica subsidiaridad no equivale a la hostilidad contra el Estado ¢n cuanto tal;
ni a la exigencia de supresién del mismo. Toda actitud antisubsidiaria es negacién
de la libertad responsable y predominio injusto del poder desbordado. Por eso en
el municipio deberd darse tanta libertad personal y social cuanta sea posible y tanta
restriccidn de esta libertad cuanta sea JuSlthdddmente mdlspensable. :

Solidaridad

Aceptando el hecho bdsico del pluralismo democrético como la unidad en la
diversidad y como respeto del pensamiento y la libertad de actuacién de los
hombres, es indispensnble que haya, entre todos los que conforman un
mumcnplo. un principio dindmico que los una y los 1mpulse ala busqueda del
bien comtin. Este principio es el de la solidaridad. . :

Enciclica Quadragdsimo Anno, 19,
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+ En el municipio debe darse 1a posibilidad de encontrar un medijo para reunir las buenas
voluntades dispersas, 0s entusiasmos contradictorios... debe propiciarse el hecho de
quehaya una multitud de gentes que puedan trabajar Jumm en vez de negarse y com-
batirse; qug haya una orientacion, una razén de ser comin en los acontecimicntos. o

El municipio puede lograr todo esto, cohesionado por la solidaridad, llevando

los unos las cargas de los otros, llevindolas en comiin, que esto es la virtud de
Ia solidaridad.

Para que la relaci6n entre iguales sca constructiva debe basarse € inspirarse en la
solidaridad, que sobre el fundamento de la benevolencia, el respeto y la colaboracion,
establece valores y fines comunes, que vinculan a los desiguales. Por esto, lasubsidiaridad
se puede definir como la solidaridad entre desiguales.”

Cuando en el municipio, que surgié naturalmente por la agregacién social,

surge la conciencia de comunidad, aparece la virtud de la solidaridad. Ficilmente
pueden formarse agregaciones de hombres libres, pero si no se toma conciencia de
es: agregacion, no florecerd en esa comunidad el espiritu solidario.

Por lasolidaridad, lasociedad y sus miembros personales dependen recfprocamente entre
sf, en el ser, en la actividad y en los efectos de la misma. Esta solidaridad es ante todo un
hecho; un hecho o realidad en el orden det ser.™

El ejercicio de la solidaridad dentro de cada sociedad es valido sélo cuando sus
miembros se reconocen unos a otros como personas. Los que cucntan m4s al disponer de
una porcién mayor de bienes y servicios comunes, han de sentirse responsables de los
més débiles, dispuestos a compartir con ellos lo que poscen. Estos, por su parte, en la
misma lfnea de solidaridad, nodeben adoptar una aclitud meramente pasiva o destructiva
del tejido social y, aunque rcwmdando sus legftimos derechos, han de realizar lo que

" Ies corresponde, para el bien de todos.™

La solidaridad es la empresa de la buena voluntad de los hombres, gracias

a ella se da la amistad, entendida como la biisqueda del bien comiin, de la
verdad y de la belleza, sentimiento que une no para combatir a nadie, sino para
ayudar atodos a evitarles el dolor ya que la carga delos que sufren esla carga
miis pesada.

21lE'm'lr:li ca Mater et Magistra, 57. )
2 Manuel Goméz Morin, 1915 y Otros Ensayos, Editorial JUS, México, 1973, pp- 134.
! Efrain Gonzilez Motfin , Manual de Doctrina Social Cnléllm, p 129, -

Hibidem, p. 123,
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+vi El municipio solidario es la solucién para evitar los males evitables y para
supnmlr las heridas innecesarias. Con leyes y con orgamzacmn social el mumcxplo
solidario podrd evitar el dolor evitable “no el dolor que viene de Dios ni el dolor
que viene de una fuente inevitable, sino el dolor que unos hombres ¢ausamos a los
otros, el dolor que ongma nuestra voluntad o nueslra mef icacia para hacer una
nueva y mejor organizacién de las cosas humanas %

.La interdependencia debe convertirse en solidaridad, fundada en el prm-
cqno de que los bienes de la creacién estdn destinados a todos.

Lai denci ibida como si [ i de celaciones en €l mundo
actualen sus aspectos coonOmico. cultural, politicoy religioso, y asumida como categorfa
moral; cuando la interdependencia es reconocida asf, su correspondiente respuesta, como
actitud moral y social, y como "virtud" ¢s Ia solidaridad. Esta no es pucs un sentimiento
superficial por los males de tantas personas, cercanas o lejanas; al conlrario, ¢s la
determinacion firme y perseverante de empediarse por el bien comuin; csdccnr. por elbien
de todos y cada uno, para que toidos seamos responsables de todos...

En el municipio se habrd de ser consciente, también, de que los
ciudadanos no sélo tienen derechos que se deben respetar, sino ademas,
deberes ineludibles que han de cumplir para el bien de todos. Si quieren
benificiarse de la accion de la sociedad, deberdn colaborar para que el
municipio subsista y realice sus funciones eficazmente. Sin distincién de
clases sociales, credos, opiniones, banderas politicas, todos estin obligados
en su propio campo y de acuerdo a sus posibilidades, a trabajar por el bien
comiin; ésta sera la auténtica solidaridad.

La autoridad es el elemento que impulsa y coordina los esfuerzos solidarios
que surgen en el municipio; como toda comunidad, el municipio tiene sus
6rganos a través de los cuales ejercita la autoridad de que estd investido. Por
simple y espontineo que se suponga, el municipio requiere de la autoridad y
de su ejercicio para mantener la cohesion de sus integrantes, para alcanzar sus
fines y para lograr la prevalencia del bien comiin.

Noson suficientes los lazos naturales que unen 4 la comunidad municipal por la tradicién,
por la cultura, por las costumbres, por los intereses, que no lodas las veces son comunes,
sehizo desde siempre indispensable la ereccion de la autoridad y el ejerciciorecto de ésta

3 Enciclica Solicitud Rei Socialis, 39.
* Manuel Gémez Morin, ap. cit. , p. 30.
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-« para lograr sus fines. As{ los lazos naturales son reforzados por lazos jurfdicos y politicos
que convierten a la tmponlﬂnca, nntuml comumdad original de- vnda. €n una agrupacién
di jﬂ, formalizada y j ]

La autoridad es indispensable para perfeccionar y dar consistencia a lo
que naturalmente nacid, y los habitantes del municipio que como comunidad
natural en ella coordinan sus intereses, son ciudadanos y estan ligados por
un conjunto bien definido de derechos y obligaciones que deberin ejercitarse
y cumplirse respectivamente. Ubicado asi el municipio como célula politica;
donde se ejerce originariamente la autoridad, el municipio se convierte, por
el desarrollo del Estado moderno, en base de la organizacién politica de la
nacién.

- Sin embargo, la nacién no es, ni podria ser, una simple suma de
municipios. Los estados de la federacién representan otra gran divisién
territorial que de, alguna forma, responde a las diferencias antropolégicas y
culturales de sus habitantes; esta divisién requiere también del ejercicio de
la autoridad a través de los gobiernos estatales, lo cual es indispensable, ya
que los municipios no son suficientes para establecer las bases de una vida
civica y social plena ni cuentan con todos los recursos para atender los
aspectos culturales, econémicos y materiales.

Democracia

Los Estados adoptardn para su régimen interior la forma de gobiemo republicano,
representativo y popular, tenicndo como basc. sudivision territorial y de su organizacion
politica y administrativa a municipio libre.*

Este texto constitucional pone los cimientos de la estructura juridica y
politica para el desarrollo democritico del pafs. El municipio, dentro del Estado
maderno, es la base de Ia organizacién politica de la nacidn, es la célula
originaria donde se ejerce la autoridad mds sencilla, la mds ligada al pueblo,
Es en el municipio donde los ciudadanos van a vivir realmente la democracia,
no ‘sélo en la eleccién de sus autoridades, sino en todo el proceso de
administracion y gobierno.

27 Enciclica Solicitud Rei Socialis, 39. .
* Art, 115 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
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» " Para’ Accién Nacional el concepto de democracia es fundamental en
~su filosofia general de vida humana y de vida politica. Asf lo precisa en
la proyeccién de sus Principios de doctrina:

La democracia requiere la participacion eficaz de las personas en las actividades colec-

" tivas que condicionan su propio destino personal. Porque la democracia como sistemade
vida y de gobierno sc funda en la igualdad esencial de todos los seres humanos, es la
forma superior de legitimacion del poder polftico y ¢l sistema 6ptimo para respetar la
dignidad humana, que en lo material debe sostenerse en lasuficiencia econémica de todos,
y enloespiritual en la posibilidad real de acceso a los valores de la culturay en ¢l respeto
alalibertad del hombre para responder ante su conciencia y ante Dios, del propio destino
y del de sus semejantes.” .

La democracia como sistema de vida y forma de gobierno, debera permear
la vida toda de la institucién municipal, no s6lo en lo que se refiere a la eleccion
de los gobernantes y a la forma de ejercer el poder, sino también en lo que
concierne a la planeacion y administracién de las funciones del gobierno del
municipio. Los ciudadanos del municipio deberin ser consultados antes de
tomar decisiones sobre obras ptiblicas, antes de hacer los planes de desarrollo
urbano, etcétera. Naturalmente, la democracia tiene sus momentos més tras-
cendentes en la eleccion de los gobernantes.

La democracia exige elecciones libres y respetadas, pero esto no es suficiente.
Tampoco podria reducirse sélo a postulados legales o ala formulacién de principios
sin eficacia real para la mayoria de los ciudadanos, sobre todo para lo mas débiles.
La democracia debera garantizar a todos los ciudadanos del municipio el acceso
a los bienes necesarios para una vida humana digna de tal nombre.

Participacién ciudadana

Los objetivos de la democracia s6lo pueden alcanzarse con la participacién de
todos. Participacion es la palabra clave en la democracia: todos los ciudadanos
tienen que ser coautores del orden juridico y politico que proteja mejor los
derechos de todas las personas en la vida piiblica, a fin de lograr para todos,
no solo para unos cuantos privilegiados, que el uso efectivo de los derechos
humanos sea una realidad .

”Principio: de Doctrina del PAN, Editorial EPESSA, México, 1985, p. 46.
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== Con la participaci6n plena de los ciudadanos en la vida piiblica municipal, se
abren mids amplias posibilidades de alcanzar el bien comtin, ya que los gobem(mtes,
al ponerse en contacto y dialogar con los gobernados, pueden conacer mejor lo que
es mds adecuado para alcanzar ese bien que a todos beneficiara.

Para que pueda darse esta efectiva participacién de la ciudadania en la vida
piiblica de su comunidad, se requiere de capacitacién y de entrenamiento, a fin
de que ¢l ciudadano pueda ver que las cosas del gobierno y la administracién
publica son entendibles y cercanas a €l, y nada mejor para dar y recibir-esta
preparacién democritica que la vida municipal. Por esto al municipio se le ha
Ilamado “escuela de ciudadanfa”, “escuela civica”, “universidad del gober-
nante”. El gobierno municipal tiene la posibilidad de proporcionar a los
ciudadanos una educacion civica haciéndolos colaborar en la administracion
publica y suscitando su interés en los asuntos del Estado.

El municipio es un verdadero laboratorio en el que se ensayan, investigan y
construyen los grandes sistemas nacionales de gobierno. Desde luego, ahi puede
verse el resultado de la accion; donde la responsabilidad se precisa inmediatamente
y puede hacerse concreta y exigible; la experiencia social puede ser realizada y
aprovechada més directamente. El municipio es la escuela en la cual se aprende la
democracia y el ambito donde €sta se practica originariamente.

.. Nohay posibilidad de vida civicareal ni podrd existir gobiemomunicipal demccrata
si los ciudadanos no son preparados para la funcidn civica y para una patticipacién
activa y orginica en la resolucién de los problemas de su comunidad local.

Lamayor l'quLLd del municipio son los ciudadanos del municipio. Con bienes o sin cuos.
¢! municipio florccerd si los ciudadanos ponen en ello su empeiio y su constancia.”

Se engafian quicnes piensan que la ciudad puede pasar inadvertida para las fucrzas del
mal y defenderse con el silencio y la pasividad. La ciudad no es solamente la estructura
armoniosa de nuestras casas y de nuestros monumentos; éste es ¢l signo aparcnte de una
oculta escencia. La ciudad cs, ante lodo, una viviente asamblea de espiritus, Esta frmula
no es metéfora, es historia, no es poesfa, ¢s realidad sociol6gica indiscutible,

: Las ciudades no sc defienden solas, necesitan que sus moradores las defi endan,
- NOsoiros mismos, nuestras concicncias, nuestros brazos, nuestra decisién.

Somos substancia y muratla de 1a ciudad, y si abandonamos la guarda de sus puertas,

mal podemos quejamos de que entren por ellas a saco y la arruinen las fuerzas del mal.

** Antonio L. Rodriguez, Version taquigrdfica de las g [ iadas en la V C i6n
Nacional Extraordinaria del PAN, México, 9 de febrero de 1947,
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.-~ Para defender y salvar la ciudad, como para defender y salvar la nacion, que es una
.-+ gran ciudad en cuyo seno viven los municipios y las demés comunidades naturales,
. necesitamos purificar las fuentes del Estado; purificarias no por medio de criticas estériles
"y de quejas medrosas en el rinoén de nuestras casas, sino por una lucha dura, fatigosa,
-gravc.
Es preciso emprenderla, No llegaremos a ningtn resultado sm rcoorrcr el camino
éspero, pero claro y luminoso, del cumplimiento del deber politico.”! .
No podemos permitir que los que cjercen el poder se laven las manos y no cumplan
. con su obligaci6n....si nosotros no podemos construir los mercados, si no podemos
higicnizar los establos, sf podemos orientar a la opinién piblica, organizar grupos de
vigilancia municipal para que estén exigicndo de los Ayuntamientos constar Ia
_ realizaci6n de esos programas, que desde el gobicrno son perfectamente
realizables...debemos orientar una labor de vigilancia y fiscalizacién politica, de ges-
tiones constantes, de planteamientos a las autoridades, ya sean de la Federaci6n, de los
Estados o de los municipios para que se atienda a las necesidades de los miserables
municipios mexicanos, nutridos sélo de las migajas del Estado y de las grandes ciudades...
Esia labor Ia tendremos que hacer como un aposlohdo personal y colectivo de Accién
Nacional, pero no 5610 como mira de apostolado, sino como prestacién dc soluciones
concretas y précticas.”

Comunidades intermedias

Junto con esta toma de conciencia individual, que todo ciudadano deberd tomar
para participar en el gobierno de su ciudad, en Ia vigilancia de éste y en la
solucién de los problemas comunitarios, el partido sefiala también que dicha
participacidn serd mis eficaz a través de comunidades intermedias, las cuales
dardn mayor fuerza a la accién individual.

Sabemos bien que nobastapara la defensa de ladignidad de la persona humana, el empefio
por rodearla de garantfas que aislada e individualmente la protejan; porque no ¢s cierto
que la sociedad est¢ intcgrada por personas individuales y esa falsa versi6n conduce,
como lo ha mostrado la dolorosa experiencia, a 1as més equivocadas concepciones de lo
social y de lo humano. a la paralizacion de la autoridad para ¢l bien y a su crecimiento
asimétrico y desproporcionado hacia la opresion. Precisa reconocer y fomentar a las
comunidades intermedias entre L persona y ¢l Estado y, simultdncamente, definir y
estructurar esas comunidades parat que no pierdan su naturaleza ni se desvien de su finy

! Efrafn Gonzfiles Luna, E/ Municipio Mexicano y Otros Ensayos, Editorial JUS, México,
1974, p 173,

- Gonzalo Chnpuln. Versi6n laqmgrdflm de las palabras pronunciadas enia V
Convencién Nacionat dinaria del PAN, México, 9 de febrero de 1947,

62



: para que, con coherencia organica, sean el sustento del Estado equilibrado y armonioso
. queanhel y el apoyoper te para que la persona pueda cumplir mejor su misién
temporal y su vocaci6n cterna.”

Sintesis de la doctrina panista sobre el municipio

El pensamiento de Accién Nacional respecto al municipio se puede sintetizar en
los siguientes puntos: » v

1. El municipio es una comunidad natural con su propia sustancialidad
socioldgica, independiente del Estado, ya que es anterior a €] y en él se apoya,

2. E! municipio tiene un doble caricter: comunidad inicial natural y
pieza del organismo estatal; célula civico-social y célula politica, entendido
no como dos realidades distintas, sino como dos caras de la misma moneda
(civitas de raiz latina y polis de raiz griega ticnen el mismo significado:
ciudad). El municipio es la ciudad en su expresion més sencilla, comunidad
que atina y coordina la accion de los hombres y las familias, comunidad que
con e} tiempo, y formalmente estructurada por el derecho y la politica, se
convierte en la polis.

3. La esencia del municipio es la comunidad de intereses locales a los que
se encuentran ligados y dependientes todos los miembros de la comunidad,
tanto en lo social como en lo econémico y politico.

Esta asociacién de vecindad, constituida por vinculos locales basados en el
domicilio, tiene derecho a un gobierno propio, reconocido por el Estado como
base de su organizacién politica y administrativa.

4. El municipio es escenario y ambiente de la vida diaria del ciudadano;
en él se sienten las carencias y ahi las personas y las familias descubren la
politica corrupta o inepta o eficaz. Es la prolongacion del hogar. El municipio
es como la piel de la persona que le cubre desde que nace hasta su muerte. La
enfermedad politica mas grave es la que ataca a la célula municipal.

5. El municipio habra de proteger y fomentar los valores de la convivencia
local, deberd crear un dmbito que propicie y exija el cumplimiento de las
responsabilidades sociales y politicas para prestar a la comunidad los servicios
bésicos que las familias no puedan proporcionar, ni cada una, ni suméndose.

* Manuel Gémez Morin, Diez aiias de México, Editorial EPESSA, México, 1991, pp. 207-208.
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6. Bl mumcxplo debem ser fuente .y apoyo de hbcrtad ef'c'lcm y: hmpleza
- enlat-vidas pubhca 'y :deberdcreéar: una estructura ‘socml‘qu propicie la
capacitacién para la accién plena de los: cxudadanos énla Vld’l pubhc'l niacional.
-7. El fin dltimo del municipio es la’ gestién del bien’ comun, para-lograrlo,
eI desarrollo del: goblerno Y, de: lar comumddd mumcxpal se basqra en tres

: tundada en el prmup o’_d
a todos. h

Jusnﬂmdamente indispensable.

La democracia en el municipio se emendera como el reconocxmlento il
pluralismo y el respeto al pensamiento y a la. libértad de actuacidn de cada
hombre‘ presuponiendo la solidaridad y la subsidiaridad, l'l democracn debera
ser sistema de vida y forma de gobierno.

8. Los objetivos de la democracia sélo pueden “alcanzarse con la
participacion de todos, pues lademacracia no sereduce a tenerelecciones libres
y respetadas en sus resultados; tampoco a la posibilidad de formular principios
sin-eficacia real para todos. La democracia deberd lograr que el bien comiin
sea una realidad para todos y no solo para algunos; también logrard el respeto
total a los derechos humanos. Esto seri posible con la participacidn de todos
los ciudadanos, tanto en la eleccién de sus gobernantes, como en la vigilancia
permanente que ejerzan sobre sus acciones de gobierno. La participacién
ciudadana serd mas eficaz si se hace a través de las comunidades intermedias,
cuidando que no pierdan su naturaleza ni se desvien los fines propios de cada’
comunidad.
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... PLANTEAMIENTOS Y PROPUESTAS

DE ACCION NACIONAL
SOBRE EL MUNICIPIO



Introdticcion

‘B tema dcl mumcnplo escl mxs hondo, cntrafiable y benéfico para la vnda de México.
Los ednﬁcms se coronan con la ciipula pero no se comienzan por ella;

se sobre i que su base en la tierra misma;

los municipios son los cimicntos de ta vida politica de México,

sin los cuales no serfa posible coronar

una cipula gloriosa que desaffc al cielo,

¢l edificio de la estructura polftica mexicana.

Manuel Herrera y Lazo

Las ciudades coloniales en México fueron focos de civilizacién y cultura;
varias de ellas alcanzaron formas muy acabadas de organizacién, lo que les
permiti6 lograr los objetivos de la funcién municipal de arraigoy orden, asf
como dar satisfaccion, en forma bastante adecuada, a los problemas mas
concretosdelavidadel hombre. "Losmunicipios fuerondeterminantesenla
consolidaci6n de la nacién mexicana".' Sin embargo, esta situacién no se
prolong6hastanuestrosdfas.

Loscambiospoliticos,socialesyeconémicosdelpaisfuerondeteriorando,
poco a poco o violentamente, la vida municipal; ya para 1939, afio de la
fundacién del partido, los problemas municipales eran considerados
prioritarios. Esporestoque AcciobnNacional propone el temadel municipio
ensusFrincipios de Doctrina. En1940,inspiradoenestosprincipios,elpartido
elabora el Programa Minimo de Accién Politica, en el que se incluye un
capftuloquefijalosobjetivosesencialesparalarenovacién municipal.

En 1966 se revisa este programa y se mantiene el capftulo especial sobre el
municipio. En 1979 se reformuila el documento, bajo el titulo Programa Basico de
AccionNacional, enel cuul seincluye unpérrafo enel queseinsite... enlanecesidad
de dar la autonomfa y suficiencia econ6mica a los municipios "victimas de un
centralismo que en lo polftico es imposiciény en lo econémico es dependencia”.?

! Efrain Gonzélez Luna, Versién taquigréfica de las p P j enlaV G
Nacional extraordinaria del PAN, México, 8 de febrero de 1947, -

z Programa minimoy programa bisico de accidn politica, Editorial EPESSA, México, 1989, p. 52.
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Lostextos sobre el municipio en los dos primeros documentos son los siguientes:
Programa minimo de acci6n politica, 1940.

b) Municipio

1. El principio de la autonomfa municipal es bésico para la vida de la Nacion; pero
s6lo puede scr eficaz cuando se asegure la participacion real y adecuada de todos los
miembros de la ciudad en su gobjerno, para hacer que esa autonomfa se exprese en
cumplimiento verdadero de los fines municipales, y se complete y depure con la
responsabilidad.

2. Debe suprimirse, para los municipios, toda funcién de intermediaci6n en la polftica
general electoral.

3. Deben establecerse los procedimientos de iniciativa, referéndum y revocacién
en todas las administracioncs municipales de 1a repuiblica.

4. Enla reglamentacién de la autonomfa municipal precisa establecer la distincién

* entre el municipio rural y el que comprende a la ciudad, teniendo en cuenta que la
- simple acumulacién de poblacién implica una modificacién esencial de los servicios
municipales y del concepto del gobierno municipal.

5. Particularmente en los municipios rurales, o en Ios que correspondan a ciudades
de corta poblacién, la organizacién ha de basarse ¢n el régimen de consejo abierto. En
los municipios que comprendan nicleos crecidos de poblaci6n, deben formarse conscjos
auxiliares de barrio o de zona. En todo caso, la organizacién municipal ha de orientarse
esencialmente, a pattir de la més activa, ilustrada y constante pamcxp1c16n dc los
habitantes en la decisién de los asuntos municipales.

6. Los miembros de Accién Nacional en cada municipio, deben dcsde lucgo,

‘> luchar organizadamente por la moralizacién del gobierno municipal, por:la .
-implantacién y administracién ordenadas de los servicios y mejoras mdlspen- -

sables, y por la restauracién de la vida municipal a su ambxeme propxo de- -

independencia polftica, de armonfa, de cordial vccmdad. dc gcncros y pa
convivencia.

7. Decben exigir también que las autoridades mumcnpalcs‘mfor cn

peri6dicamente de su gestion, que oportunamente sometan a discusion publica sus .

.proyectos, Y que publiquen datos detallados de los mgn,sos y de. los- gastos; delu
.municipio. - :

) Programa bésico de acci6n politica, 1966.
Il Municipio '
Accién Nacional orientara sus actividades para favorecer ¢l desarrollo de la vida
municipal, asegurar la funcién primordial quc compcu. al mumcxplo como basc. del

- orden politico nacional, y conseguir:

2 Ibidem, pp. 13-14.



-1. £ ejercicio de la autoridad y 1a orpanizacion de Jos servicios municipales con’ )
- el propésito de garantizar a sus gobernados la vigencia plena de, los rmc1pms 3
proclamados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos. :
.2, La adecuada y cficaz organizacién administrativa que, lc permita el .cabal
cumplimiento de sus funciones y evite definitivamente aquellas deficie
propiciado la creacién de organismos de otro tipo que suplanlan ala
el dcscmpcﬁo de sus funciones especficas,
* Ei respeto al principio constitucional de la nulonomfa municipal 'y’ .
garantfa mendiante ¢} juicio de amparo contra la intervencién’ de’los: gobiernos;
estatales o de la federacién en detrimento de dicha autonomfa, de, 1as‘funcmnes
municipales especeificas, o en erJUICIO do l'l pcrccpcxén oporlu
" recursos fiscales. : .

4. Que la autoridad municipal se¢ mantenga al mnrgen de toda parucnpacxdn de

actividades politicas.

5, La participacion necesaria de los ayunlamxenlos en loda rcforma a
de su Estado. . P

G. La definici6n constitucional que otorgue, competencia exclisiva a los ayuntamien-
tos sobre los asuntos especfficamente municipales asf como.su- derécho exclusivo a
obtener recursos fiscales provenientes de impuestos, derechos, arbitrios y
aprovechamicntos cuyas fuentes Je correspondan.

7. Una participacién equitativa en los recursos que ingresen a los ‘fiscos fedéral ¥ del
estado, procedentes de fuentes impositivas que provengan del temitorio municipal rwpt.c—
tivo.

“ 8. Los auxilios de Ia federacitn y del estado que en forma particular sca necesario
otorgar a un municipio delerminado, para la prestacion de los servicios esenciales, y la
formulacién o ejecucién de planes generales de desarrollo, de alcance regional, con-
cebidos de mancra que la mejorfa cconémica marche de acuerdo con el progreso social,
que s¢ respeten la autonomf{a 'y las peculiaridades de cada municipio, las funciones de fos
grupos intermedios, la dignidad de la persona y estimulen la participacién activa de ésios
en dichas actividades.

9. Que puedan asociarse con otros municipios para la organizacion y el desempefio de
servicios comuncs, siempre y cuando pertenezcan a una misma zona geografica o
demografi ca y que conscrven en todo lo demés, su autonomfa y su competencia
especificas.’

4 Pbidemt, ppo32 A - st e e
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Andlisis de la realidad municipal

Accién Nacional ha analizado ampliamente Ia realidad municipal y ha presen-
tado propuestas de solucién a su problemdtica. El abundante material que sobre
el tema ha originado en convenciones nacionales y estatales, asi como en
plataformas polmcas y en jornadas de estudio, se puede clasificar, con fines
metodolégicos, en cinco temas:

1. Autonomia municipal.

2. Carga indebida a los ayuntamientos con tareas extraiias a la funcnon
municipal. R

3. Carencia de recursos econémicos.

4. Servicios piblicos municipales.

5. La democracia en el municipio. _

A continuacidn analizaremos cada uno de estos apectos.

Autonomfa municipal

El postulado del "municipio libre" como bandera enarbolada por la
Revolucién, se encuentra en México casi al mismo nivel de importancia que
el de "no reeleccién”. Asi como el sistema politico mexicano ha logrado
desvirtuar este principio manteniendo la continuidad a través del partido-
gobierno, igualmente mantiene y enaltece en el discurso el postulado del
"municipio libre", pero en la préctica ha sido letra muerta.

Este hecho no s6lo ha sido sefialado por la oposicién; Rodolfo Gonzilez
Guevara, sicndo subsecretario de Gobernaci6n, en 1982, presidfa, en
Monterrey, una reunién de evaluaci6n del "Programa de Fortalecimiento
Muicipal”; tras lasiguiente afirmaci6n de un presidente municipal: "somos
municipios libres pero no auténomos por carccer de recursos”, respondié:
"Es indudable que los recursos no llegan oportunamente para satisfacer las
necesidades minimas del ayuntamiento, para fincar sobre esos recursos el
principio de 1a autonomfa, y asf la libertad politica y administrativa del
municipio se ha visto igualmente estorbada. Por esto, la concepci6n integral
del municipio, particularmente en lo que s¢ refiere a la autonomfa, no se ha
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realizado plenamente en nuestropafs ... No es posible mantener al municipio

" con recursos que entrega el gobierno federal através de los gobiernos de los
estados, sin que sc establezca con toda claridad cufinto y cémo obtener los
recursos; no puede quedar ¢l municipio al criterio del poder cjecutivo local
porque se limita la libertad del mumcszo y entonces sf se lesiona la
aulonomfa municipal”.

Hasta ahora, los municipios contintian funcionando segiin el criterio de los
poderes ejecutivos federal y locales.

Accidn Nacional asi lo ha sefialado insistentemente como puede verse en
los siguientes pdrrafos de Efrain Gonzélez Luna.

La revoluci6n incluyé entre sus positulados el del municipio libre; pero lejos de
marcar un renacimiento, acentda la postraci6n, o mis exactamente, la disolucion.
La reforma municipal se redujo a la supresin de las jefaturas politicas y a 1a més
o menos abundante retribucién de los ayuntamientos declarados auténomos,
aunque tedricamente responsables, en el manejo de los recursos hacendarios que
Ies otorgan las legislaturas locales. El monopolio polftico...descansa sobre la base
tfpica de los Estados tolalitarios: ¢} partido oficial, sostenido y dirigido por ¢l
Estado, manejado por el jefe del Estado, y ciegamente décil a su interés y a su
voluntad. Es claro que tenfa que reforzarse la presién del poder central sobre los
puntos periféricos por medio de una disciplina polftica més feroz y exclusiva que
liga las sucesivas etapas descendientes de 1a jerarquia gubernamental, hasta llegar
a las Gltimas celdillas municipales,

En vez de suscitarse el florecimicnto de las encrgfas locales limpiando sus fuentes y
desembarazando sus vias, se desatd sobre el municipio la avalancha del asalto politico
exterior, sc le tiene sujeto més que nunca a direcciones y propdsitos desvinculados del
interés comunal ... para cuidar cl perfecto funcionamiento de la maquinaria de su
dominacién, para aplastar o desalentar todo intento de verdadera actividad ciudadana.®

Los municipios se encuentran "como injertados, como incrustados servilmente en la
maquinaria administrativa de los poderes regionales. Las instituciones municipales son
dependencias del Poder Ejecutivo de Ios estados.... es falso en absoluto que el municipio
seq auténomo; ¢s fétmula mentirosa la del municipio libre, pretendida _]uSllflC&Clén de
sacnﬁcms cruentos del pueblo de México. No existe la libertad municipal.’

* Francisco Cardenas Cruz, "Pulso Politico” en Ef Universal, México, 2 de febrero de 1982,
° Efrain Gonzstez Luna, Humanismo pol[nm, Editorial EPESSA, México, 1991, p. 210
? Ibidem, pp. 212-213.
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Con ¢l propdsito de hacer realidad la autonomia municipal, el partido ha
hecho sefialamientos y propuestas en casi todas sus platatormas politicas. La
primera se formulé para el sexenio 1946-1952, en ella plantea:

...para preservar Ia paz orgdnica y obtener la colaboraci6n nacional, indispensable para
resalver los problemas patrios tradicionales y hacer frente a la crisis presente, dar libertad al
municipio estructurado técnicamente yconformeasu noble xmdxaén y consagrarlo exclusiva
y respansablemente al servicio de la comunidad municipal.’
En todas las subsecuentes plataformas, tanto las presentadas para la
renovacién del Poder Ejecutivo, como para el Legislativo, se ha expres1do la
exigencia de hacer realidad la autonomia municipal.

En l'1 segunda plmntorma 1952-1958, se propone reconocer la capacndad del

Reguhr la autonomfa del municipio para la administraci&ri dosu Hziéichdé ylla réndicién
publica y oomprobada de cuentas por ¢l mancjo de los st.rvxcms, de los bienes y fondos
municipales.’ . .

" Enla cuarta plataforma politica, 1964- 1970, se dlCC

Acci6n Nacional oonsndcra que son necesarios la v1gcncm rcnl del réglmen fedcral el
respeto a la autonomfa mumcxpal la independencia y la supremacfa del poder judicial
como guardidn de la Constitucién, y 1a independencia y eficacia del Congreso Federal y
de los Congresos Locales en el cum phmncmo de las funciones politicas y legnslnuvas que
les son propias y de las cuales ha abdicado.'®

-~ En la quinta plataforma politica, 1970-1976, se reitera:

El cumplimiento de }a exigencia fundamental de la Constitucién que establece el
municipio libre como base de la organizacién polftica y administrativa de México y la
supresi6n absoluta de cualquier organismo que suplante al gobicrno municipal.

El establecimiento de normas legales para crear organismos téenicos auxiliares, depen-
dientes de los Ayuntamientos, en vista de la complejidad de los problemas de las ciudades
modemas.”

¥ 1 Mévico de la Oposicidn 1, Editorial EPESSA, México, 1986, p. 12,

? Ibiddem, pp. 29-30.

* tbidem, p. 91. L ) .
" fbidem, p, 125. S e
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- En la sexta plataforma politica, 1976-1982, se insisti6 nuevamente en la -
necesidad de lograr la autonomia municipal:

La realizaci6n préctica de la autonomfa, la eleccién libre y la suficiencia econdmica de
los municipios, basc de ladivisién territorial y de la organizacién polftica y administrativa
de la Repiiblica.?

En la octava plataforma politica, 1988-1994, se afirma:

" 14 Municipio Libre

" Elmunicipio, se ha dicho en Accitn Nacional, ¢s labasc dela orgamzacxén polftica facional,
debe ser comunidad de vida, fuente y apoyo de la libertad, de eficacia en €l gobiemo y de
limpieza en la vida piblica. Para lograrlo, nos proponemos tomar las medidas siguientes:

" - Modificar 1a legislacion actual, con ¢l propésito de conceder a los municipios la
posibilidad legal de impugnar aquellas leyes o actos de autoridades estatales que es-
catimen los medios indispensables para cumplir con la funcién a su cargo. )

- Conferit a los municipios ¢! derecho a solicitar el amparo de la justicia federal, en
los casos en que su autonomfa polltica o cconémica, o su integridad, territorial, sean
vulneradas por los gobicrnos de los estados o por el gobierno federal, | .

Los municipios conurbados, resolverdn entre sf en forma aut6noma y de comun

. .acuerdo su problemdtica comin, escuchando a las autoridades cstatales y. federales,
., pero sin somelerse en ningun caso a imposiciones que vulneren, o, lesionen sus
.- facultades y competencias constitucionales." )

En la dltima plataforma presidencial, 1994-2000 utulada "L'1 fuerza de la - :
Democracia, se encuetra el siguiente parrafo: - 0 o5 nooed e

- -Municipio Libre . .
La legislacién respectiva se modificard, con cl propdsito dc quc los mumcxpms lengan la-
... posibilidad legal de impugnar aqucllas leyes o actos de autoridades estatales o fedcrales
1 - que lesionen su autonomfa o les nicguen o escatimen los medios mdxspcnsables para
cumplir las funciones a su cargo. o
En las ciudades y zonas conurbadas se lmpulsaré ld mlugracxén de los Consejos o
. Muropohmnos integrados de mancra democrética, E

T

“lbidcm, p.132.. o
Plauzfonna politica 1988-1994, Nacional da Capacitacién del PAN, Méic:

' La Fuerza de la Democracia. Plalaj‘mma polltica 1 994 2000, S ia
del PAN, enero de 1994, p. 13, -




* 'En las plataformas politicas que el partido ha elaborado para que sean base

de acci6n de los candidatos que lleguen a la cimara baja, se encuentran también

, repetidas propuestas, tanto de reformas legales como de exigencias de su

aplicacién operativa, encaminadas a hacer vigente la autonomia del municipio.
En la plataforma de 1943 se propone:

Plataformas Parlamentarias

1. Reforma del articulo 115 constitucional para ascgurar la autonomfia municipal
verdadera, y cstablecer las bases de un estatulo que organice eficazmente esa
autonomfa, le dé rcsponsabmdad y consagre el gobierno municipal exclusivamente al
servicio y al bien del mumcxpxo

En la plataforma de 1949, en el apartado de libertad real del municipio, se
pide "el reconocimiento de su capacidad para dictar su propio estatuto dentro
del cuadro de la Constitucion".*®

En la plataforma de 1955 se dice:

Frente a la falsificacion del Municipio, a su absorcion por los gobiermos locales, a Ia
substituci6n de sus funciones de servicio por 1a explotacién polftica a su carencia de recursos,

.a'la burla de su autonom{a y a la entronizacién del caciquismo, Accién Nacional afirma la
comunidad municipal como organismo de representacién y de servicio, base de las in-
stiluciones polfticas y escuela de ciudadanfa, que debe ser dotada de clementos econémicos
suficientes para Ia atencién de sus runcxoncs y cuya autonomfa debe ser reconocida y
garantizada cn la lt.y y en los hechos. '

En la plataforma de 1961, el partido se compromete a luchar porque:

Los municipios pucdan cumplir sus funciones y que lus posibilidades y responsabilidades de
- éstos, no sean absorbidos por el gobierno federal o sus agencias; a recordar que 1a labor
‘ programéitica pude ser coordinada sin mantener ¢t absurdo sistema actual de centralizacién
que paraliza y corrompe las mejores posnbmdadcs. a hacer que la programaci6n y las
inversiones de laautoridad o de sus agencias, se oricnten primaria y basicamente @ Ia creacion
y ¢l perfeccionamientode los servicios pliblicos y de ta infracstructuracion econémica y social
( educacion, capacitacién técnica, salubridad, facilidades para la viviends, elevaci6n de las
condiciones de vida, irrigacion. comunicaciones, puertos, servicios publicos) que México
necesita para su crecimiento; a puntualizar la funci6n rectora del Estado para ordenar y mante-

18 El México de la opasicion 2, Editorial EPESSA, México, 1990, p.9.
'® tbidem, p. 18.
17 Ibidem, p. 30,
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ner la rmponsable hbcmd do h cmprcsa. de comercno y de merca ‘(_:on, cesal !6n de ;
abusos y ab

”dc aventuras mercantiles del Estado y de sus agcnci's enel ﬁmbno
+7% ptendido responsablemente por los particulares.'®

En la plataforma de 1967 se dice que los dxputados p'lmst'xs Iucharan _por:
2. El reconocimiento constitucional de Ia competencia cxclusnva dé 1os ay nl imient0s
' 'para expedir los reg]amt.nlos municipales.
5. El respeto a los principios constitucionales de qulonomfa y sufxcxcncm delm unicipio
y su eficaz garantfa mediante procedimientos judiciales.”

En la plataforma presentada en 1979, el PAN asegura que "exigird la
independencia econémica y politica del municipio, porque el municipio
libre es también una institucién que requiere de autenticidad y plenitud; no
bastan campafias y declaraciones; el municipio libre debe funcionar con:
autonomia econémica y libertad politica; el camino de la democracia pasa
sin duda por el municipio libre".?®

Las reformas al articulo 115 de Ia Constitucidn, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacidn el 3 de febrero de 1983, pretendieron restituir a
los ayuntamientos las facultades de la prestacién de los servicios que les
corresponden, como son agua potable y alcantarillado, alumbrado piblico,
limpia, mercados, centrales de abasto, panteones, rastros, calles, parques y
jardines, seguridad piiblica y trinsito.

También con esta reforma se pretendié incrementar sus ingresos
asigndndole el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria,
las de su fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacién'y mejora, asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.
Igualmente sucede con la entrega de participaciones federales, Asimismo,
se les concede la facultad de manejar su herencia y su patrimonio.

Esta reforma, aunque incompleta, es positiva, porque con ella se da
alguna libertad al municipio; pero la libertad continia restringida, ya sea

'® Ibidem, p. 44.

" Ibidem, p. 60.
* Ibidem, pp. 127 y 147.
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porel gobernador o por las legislaturas estatales, debido a que deja al arbitrio
de éstos la interpretacion del mandato constitucional.

. Precisamente porque existen ya estas reformas, el partido, en su plataforma
de 1985, insiste en su exigencia de que el federalismo y la autonomia del
municipio sea una realidad.

Federalismo y municipio

" Una vida mejor y més digna, cxige también el destierro de précticas viciosas que
falsifican la vida publica del pafs y degradan por igual a gobernantes y gobernados.
Por ello, dentro de nuestros propésitos esté cl de encaminar a México hacia una vida
institucional plena, que permita a todos los ciudadanos a njvel estatal o municipal, a
sabiendas de ?uu las instituciones tendrdn plena vigencia y de que serd respetada la ley que
les dé forma,

- Como puede observarse en esta recopilacion, tanto de las plataformas presiden-
ciales como de las legislativas, en los textos que se refieren al tema de la autonomia
municipal, el partido considera que uno de los objetivos a lograr es hacer realidad
el postulado revolucionario del "municipio libre"; ha trabajado por ello tanto en
propuestas legislativas como exigiendo la congruencia entre la teoria y la practica..

Carga indebida a los ayuntamientos con tareas extraiias a la
SJuncion municipal

Una consecuencia de la faltade autonomia municipal, que se dio desde los origenes
del municipio mexicano y persiste aunque en menor medida hasta la fecha, es el
hecho de que a los cabildos se les asignen tareas ajenas a la naturaleza y finalidad
de la institucién municipal; se les carga con actividades que ahogan su vida y frustah
la propia tarea. Contra esta situacidn, Accién Nacional levant su voz para denunciar
y hacer propuestas de solucién desde la segunda Convencién Regional sobre el
Municipio, en 1940. De esa reunion se transcriben los textos de las intervenciones
del licenciado Efrain Gonzilez Luna.

Una odiosa explotacion del municipio para finalidades polfticas extrafias ahoga su vida, frustra

supropia e insustituible tarea, roba 4 los habitantes todos de nuestros pueblos y ciudades 1o que

s6lo una auténtica gestién municipal puede darles.

* Iidem, p. 184,
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Las fracciones monopotizadoras del poder, desde el centro del Estado Nacional,
* dominana los gobiernos provinciales, y alravés deéstos, o dircctamente en muchos casos,
las administraciones municipales, aun las més insignificantes, para implantar en todo el

. " pals un régimen cerrado € intolcrante, como si el gjercicio de la autoridad fuera una

" empresa predatorig, conquista implacable y bérbara. En vez de construir Ja vida piblica

. de abajo hacia arriba, como organizacién cspontdnea de Ja realidad social que va

" jerarquizando sus formas sucesivas para asegurar a todas clcumplimiento de sus propias

“funciones y al hombre biencstar, justicia, y dignidad, ¢s una especie de vandélica invasion

que se precipita desde a altura del poder central, atropelia la identidad provincial y su

" pretendida soberanfa y se establece, como en puestos avanzados y, por tanto, de capilal

- interés, en los ayuntamicntos, 1fnca de contacto entre la familia y la sociedad, facilmente
* convertible en cadena y reja para la persona humana.”

El municipio tiene asignadas funciones escenciales dentro del sistema de dominacién
polftica a que ha estado sujeta la nacién ininterrumpidamente. Es una picza imprescin-
dible en ¢l mecanismo-pseudo-clectoral y no puede ser entregada al pucblo auténtico.
Los censos o padrones de votantes, 1a instalacién tramposa de las casillas, €l control de
las urnas, la presion y la violencia inmediata sobre los electores, la instalacién de las
juntas computadoras, (oda la tramoya de la fatsa ¢s manipulada por Ja administracién
municipal. Se impone una inquebrantable solidaridad entre el cacique jocal, los diputados
de distrito, €l gobernador, los lfderes del partido oficial en ascendente jerarqufa »
finalmente, el supremo imperante, €l democrético Zar absoluto que, o manda sin
restriccién posible sobre los componentes todos de Ia faccién entronizada, o se va.

Para que ¢} municipio satisfaga sus fines y prospere y para que, consiguicntemente, la
vida nacional sca limpia y robusta alguna vez y tenga desde lucgo un firme punto de
apoyo en cl esluerzo urgente de su recuperacion, es indispensable aislarlo de esta
corrompida empresa de explotacidn politica extrafia a su natutaleza y a su misi6n,
libertarlo de esa servidumbre degradanic. Asf podrén jos ayuntamientos servir a los
intereses de Ja comunidad local, asumir su genuina tarea, consagrarse a la promocién y
defensa de los valores y derechos de que es depositario inmediato el municipio, en vez
de ejercer proconsulados de campanario para provecho de los déspotas de fuera. Para
esto, clara esté, una activa, una resuelta e infatigable polftica municipal, es condicién
absolutamente necesaria en las ciudadces, en los pueblos, ¢n las comunidades rurales, en
los municipios, en fin, en donde radican 1a libertad y la salvacién de México.!

Lassoluciones que estos problemas exigenson éstas: que sedeje al municipio para losuyo,
es decir, para lo municipal; que realmente s¢ concentre en 1a atencidn y el esfuerzo de todos
los integrantes de k comunidad municipal... Clare que una inhibicién absoluta no es posible;

# Efrain Gonzélez Luna, op. cir, pp. 222-223,

3 Ividem, pp. 223-224.
# Ibidem, p. 224,
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tiencn siempre que realizar tareas auxiliares los ayuntamientos, pero se deben limitar a

" loestrictamente indispensable... pero deben desvincularse de 1a servidumbre polfticaala
que los tienen uncidos; de esa servidumbre abyecta que los debilita, que los falsea y que
los deshonra. Que no sean ya més los municipios instrumentos de imposicion; que nada
tengan que ver con actividades pretendidamente clectorales como no sean las que se
reficren a la designacién de sus propios organismos o de sus propios funcionarios para el
servicio local, Estas son las razones en que se fundan las conclusiones practicas si-
guientes:

Primera: La naturalcza del municipio exige la aplicacién de sus autoridades propias al
servicio, defensa y fomento de los intercses locales, tanto los cconémicos y, en general,
materiales, como los que corresponden al orden superior del espfritu. En consecuencia, la
participaci6n de los organismos y funcionarios municipales en la integracién y actividades
del Estado, debe encontrar norma y lfmites substanciales en el cumplimiento preminente de
aquella mision.

Segunda: para el cumplimiento libre, recto y eficaz de las funciones comunales y
administrativas propias del municipio, es necesario reducir al mfnimo indispensable, las
obligaciones y actividades de los ayuntamicntos y presidentes municipales, como
autoridades auxiliares y subordinadas del gobiemo federaly de los ejecutivos locales. La ley
prohibird la asignacién a las autoridades municipales, de funciones auxiliares en la prohibicién
o represion de libertades y prerrogativas garantizadas constitucionalmente. Conforme a las
disposiciones legales relativas, los organismos y funcionarios o empleados dependicntes de
Ia federacién o de los gobiemos de los estados, ejercerdn, en Ia localidad cn que tengan su
sede, las funciones de que deban ser descargadas las autoridades municipales.

Tercera: Las autoridades municipales deben quedar desvinculadas de los procedimicntos
y actividades de caricter polftico, relativos a clecciones para integracion de poderes federales
y locales, limit4ndose suactuacién en materia clectoral, a la relativa aelecciones de concejales
y funcionarios del mummpxo mismo.

Cuarta: El estado d¢ indefensién de los municipios respecto de los Gobicrnos locales,
debe remediarse mediante reforma constitucional que les permita recurrir las leyes o
actosque lesionen su autonomia y, en general, sus derechos, ante una jurisdiceion especial
o ante los tribunales federales; previéndose en ¢l procedimiento relativo que, en caso de
desconocimiento o renovaci6n de autoridades municipales, asuma la administracién local
una representacién genuina del municipio, organizada pcnnancmcmenl«. en previsién de
tales contingencias o que sea integrada adecuadamente en cada caso.™

Con estas conclusiones, Efrain Gonzilez Luna terminé su intervencién en la
segunda Convencidn Regional, celebrada en Guadalajara, en septiembre de 1940.

3 Ibidem, pp. 215-218.
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... Afios después, en Ia plataforma parlamentaria de 1967, se propone rescatar
"la dignidad de la autoridad municipal para evitar que sea utilizada como
instrumento electoral al servicio de autoridades o de partidos politicos".®

En la actualidad, las funciones electorales, téoricamente, estin distribuidas
en el ambito federal, estatal y municipal, segiin corresponda. En cuanto a las
tareas operativas, [os campos se delimitan pero, en lo que se refiere a Jas decisiones
de candidatos o a las lineas de los resultados electorales, el poder central
interviene dictatorialmente.

Por otra parte, el sistema crea organismos para ejecutar planes federales en
los municipios; los presidentes municipales son los encargados de acallar,
contentar, inaugurar, etcétera, pero no de disponer. Al presidente municipal se
le retira asi la facultad de decidir y se le asignan tareas engorrosas para auxiliar
la estructura estatal y federal.

La opinidn que sobre este aspecto sostiene el partido puede resumirse asi:
en virtud del doble cardcter de la institucién municipal, comunidad natural
inicial y pieza de la organizacién estatal, deberin analizarse sus tareas desde
el punto de vista de las funciones generales del estado, pero seria falsear su fin
propio y atentar contra la naturaleza del municipio si se le sefialan tareas
regionales o nacionales que impidan o debiliten el deber inmediato y esencial
de cumplir los fines de la comunidad municipal.

Carencia de recursos econémicos

La Constitucién mexicana declara al municipio base de la organizacién te-
rritorial, politica y administrativa de los estados; le atribuye una autonomia o
libertad para el cumplimiento de sus fines propios; prohibe que exista una
jerarquia administrativa intermedia entre el muncipio y el poder ejecutivo de
los estados; seiiala a los ciudadanos la obligacién de contribuir, mediante el
pago de impuestos, al sostenimiento de los gastos propios de los municipios;
atribuye al municipio una funcién educativa en cuanto que es integrante del
Estado. ’

* El México de la oposicion 2, p. 60.
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¥ “Son muy amplias y trascendentes las obligaciones que constitucionalmente
récaen sobre la institucién municipal, pero ;cudles son las fuentes de finan-
cinmiento con que cuenta para responder a las exigencias que se le sefialan y
las cuales deberd cumplir? Los presidentes municipales, en teoria, asumen el
cargo por voluntad popular, pero no podrin realizar ninguna actividad si no
cuentan con recursos suficientes para ello. Enfrain Gonzilez Luna, en una
intervencién que tuvo en la V Convencion Nacional Extraordinaria, celebrada
el 8 de febrero de 1947, se expresd asi sobre el tema:

Como todo el régimen de México, ficticio, alcjado de la realidad, también en ¢l terreno
financiero o fiscal, existe una cetralizacién despiadada. Los cstados viven miscrable-
menie del dnico poder econémicamente fuerte en el terreno polftico, que ¢s el poder
federal. jDe las migajas que caen de su mesa viven pobre ¢ insuficientemente los estados!
Para los municipios ya no hay ni migajas de la segunda mesa. Se falsifica 1a vida piblica
-, de la nacién como algo que por dispensacion o por gracia, baja de las alturas del poder
. hasta las honduras de la vida municipal. Alls abajo cst4 cl estado, jque se pudral, mis
abajo estd ¢l municipio jque se pudra tambicn en Ja miserial y después del municipio
{que hay?, casi nada, hay lo més despreciable, lo més insignificante: jno hay mdés que la
“ ~familia y la persona humana! y porque la ciudad del hombre ha de construirse siguiendo
<+ .." una trayectoria contraria, porque Ia vida politica ha de arrancar del hombre, acrecentarse
-, tn la familia, Ilagar a la forma civil en ¢l muncipio, enriquecer la provincia y luego
florecer expléndidamente ¢n la plenitud de la nacién, afirmamos que la vida cconémica
del municipio, pucde ser también el cimiento, ¢l principio, €l puntode arranque de la vida
econdmica de toda la nacién, es por tanto indispensable restituir al municipio sus fuentes

de sustentacién cconémica,”’

- En esa misma convencién, el fundador del partido, licenciado Manuel
Gomez Morin, hizo una observacion de cardcter general:

Desde haoe muches afos, yo no creo en los gobiemos de 1os estados; si me pusiera a dar las
razones de mi falta de fe, no harfa sino repetir Jo que cada uno de los micmbros de esta
convencion ya sabe. Los gobiemos de los estados han expropiado las fucultades de los
municipios diciendo que los municipios no tenfan competencia para prestar los servicios
piiblicos. La expropiacion se ha reducido a expropiar 10s bienes y los recursos muncipales,
pero todavia, que yo sepa, no ha tenido por objelo hacer que los gobiemos de los estados
presten los servicios que tampooo prestaban los ayuntamicntos; al contrario. En ese proceso
de expropiacion de la vida municipal, ¢l punto neurslgioo, el més doloroso y més esencial es

*" Efrain Gonzilez Luna, version taquigréfica de las palabras pronunciadas en fa V
Convencién Nacional Extraordinaria del PAN, México, 8 de febrero de 1947,
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'+ la expropiacion econdmica, la expropiacion de 1a hacienda. Los cstados han expropiado la

. hacienda del municipio para un doble fin: para agravar la carga del impuesto sobre todos

los habitantes de México, para agravarla hasta extremos que, a veces, provocan €sas

grandes reacciones que acabamos de ver en Qaxaca; nunca han expropiado la hacienda

municipal para darle mejor técnica, para hacer més sencitla la recaudaci6n, paradisminuir

- el impuesto. Los gobiernos de los estados —y es natural que asf suceda—, porque cstdn

‘mds alejados de los vecinos, nunca tienen en cucenta la condicién de miseria y angustia

: -econémica en que la poblacién vive; no ticnen en cuenta sino sus propios y fantédsticos

+ -proyectos, comoen mi tierra, que hasido oprimida con un gasto de no sé€ cudntos millones

de pesos, cuando el noventa porciento de Ia poblacién en Chihuahua no tiene agua potable

ni drenaje, y para otros fines se ha gastado ¢so y mds todavfa. Y lo mismo que no han

expropiado para el bien las facultades fiscales del municipio, no han expropiado para cl

bien 1as facultades de formacion de presupucstos, s decir, despudés de casi unsiglode experiencia

puede afirmarse, sin temor de decir una exageracion, que la intervencién de los gobiernos

de Jos ¢stados en la vida municipal, no se ha traducido en mejora alguna ni para los

- municipios como entidades, ni para los vecinos que lo forman. Por eso estamos reunidos

en csta convencién, porque queremos hacer una reivindicacién; porque tenemos fe ¢n

que cuindo el municipio vuelva a ser una institucion de verdad, una institucién popular,

podrd mejor que cl estado, tomar en cuenta las necesidades y los anhelos de los vecinos,
scrvu‘ sus necesidades y realizar sus anhelos,” -

La intervencién de! licenciado Manuel Gomez Morin en la presentacién del
dictamen de la comisién sobre finanzas municipales en la V Convencién Nacional
Extraordinaria sobre el municipio ilustra la opinion del partido sobre la forma de
resolver el problema de la falta de recursos municipales:

- 12 participaci6n del municipio en los impucstos federales no deberd ser s6lo respecto
_ alas bebidas alcoh6licas, sino respecto a todos los im puestos de la federacién que graven
fuentes ubicadas en el municipio. No hablo como presidente de la comisién sino como
chihuahuense, y quicro manifestar lo que alld pasa. En el distrito de Parral, ires
poblaciones mineras: Parral, San Francisco del Oro y Santa Bérbara, desde hace varios
afios, vienen produciendo por ¢l solo concepto del impuesto de 1a minerfa, més de veinte
millones de pesos anuales a Ia federacion y yo pregunto, ;cudles son los beneficios que
la federacién ha hecho a esos municipios?
Lo mismo ocurre en otros lugares; aquf tenemos representacion de Tamaulipas y creo
que su delegacion se unird conmigo para pedir a la comisién que en lo que se refiere a
los impuestos del petr6lco, participen también los municipios, y las delegaciones que vie-

# Manuel Gomez Morin, Version taquigrafica de las palabras pr iadas en la V Confe
cia nacional extraordinaria del PAN, México, 8 de febrero de 1947,
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" nen de las fronteras o de los pucrtos, seguramente se unirdn conmigo para pedir a la

“.--comisién que se mantenga como un derecho del municipio y no como una concesién
" graciosa, la participaci6n de todos los pucrtos de tierra y de mar, en lo que se refiere a los
* impuestos aduanales.

.Por 1o que se refiere a los bienes propios municipales, pedirfa yo a 1a comisién que
sélo incluya, de un modo expreso, la prohibicién de que los bienes de uso comiin, por
ningin molivo scrén fuente de ingreso municipal, sino que aumente €l punto sexto con
una serie de bases esenciales que reglamenten cl uso dc los bienes propios de los
municipios, no destinados al servicio comiin, como calles, plazas, jardines; de aquellos
bienes que formen el patrimonio municipal.

De hecho, los municipios en América nacicren con un patrimonio que les permitiera
subsistir, causando el menor gravamen posible a los vecinos. La restitucién de estos
bienes propios a los ayuntamicntos, me parcce que es uno de los temas mas importantes
que esta comisién debe aprobar. Por supuesto, de la restitucion de los bienes propios no
para que se los roben los presidentes municipales, sino Ia restitucion de esos bicnes en
una forma legal y siempre sobre la base de que el ayuntamiento en nuestro pafs, sea
reconocido como una institucién de servicio y no como una institucién de mordida.”

En la ya citada V convenci6n sobre el muncipio se aprobaron, entre otros,
los siguientes puntos relativos a las finanzas municipales:

1. Definir los campos de competencia fiscal entre 1a federacion, los estados y los
municipios para poder crear un sistema impositivo razonable que evite la doble
imposici6n, dificulte la evasién fiscal, o Ia haga menos deseable y simplifique y abarate
el funcionamiento del régimen impositivo. Deberd corresponder al municipio el impuesto
territorial, principalmente el territorial urbano.

2. El municipio deberd participar en los impuestos del estado, que se refieran al
comercio, la industria, a actos jurfdicos como traslacién d¢ dominio, herencias, legados
y donaciones, cuando sc trate de bicnes procedentes del municipio.

3. En los arbitrios especiales que se creen y sean aprobados por referendum, €l minimo
de la participacion deberd ser sefialada en forma protegida, para que no quede al arbitrio
del estado. Es de recomendarse la celebracion de convenciones fiscales periédicas,
conforme lo acordé6 la primera Convencién Nacional Fiscal, celebrada en 1926.

4. Prohibir o sefialar condiciones cspecial restringidas a los emprésitos y
sujetarlos a referendum. Exigir en todo caso €l estudio técnico previo, en cuando a nece-
sidad, posibilidad, especificaciones, costo, tarifas y rendimiento. Como proteccion,
especialmente para los municipios menores, podria aceptarse el requisito de aprobacion
por la Legislatura.”

»
Idem.
® Anexo a la version taquigréfica de la V Convencién nacional extraordinaria del PAN,
~ México, 8 de febrero de 1947,
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Algunas de las propuestas que formulé Accién Nacional en 1947, ahora se
consideran de sentido comiin, pero en esas fechas las propuestas se conside-
raban imposibles de aceptar. Algunas, como someter a referéndum la
aprobacién de un emprésito, todavia no se considera realizable.

En las platatormas presidenciales de 1952-1958 y de 1958-1964, y en la
pltaforma parlamentaria de 1949 se propone:

Fortalecer la Hucienda Municipal auténomaconb elaprovechamicnto de susbienes
propios, de derechas por prestacion de servicios, de 1a atribucién al municipio del
impuesto predial con participacion para ¢l gobiemo del estado, y de participacion del
municipio en los impuestos especiales delestado y a federacion que provengan de fuentes
ubicadas dentro de Ia municipalidad.

Regutar 1a autonomfa del municipio pura la administracién de su Hucienda y la
rendicién publica y oomprob.rdu de cuentas por el manejo de los servicios, de los bienes
y fondos muncipales.*!

- En la platatorma presidencial 1964-1970 se pide:

Que se respete en la prictica al municipio, como elemento bisico de la organizacién
constitucional del pafs, y sc le reconozca en forma indiscutible y permanente, frente a la
federacion y los cstados, su dcrocho a percibir ingresos sufici para ¢l d peiio de
las funciones que le son propias.™

En la plataforma presidencial 1988-1994 se propone:

.. Establecer fuentes propias de ingresos para los municipios y participaciones definidas en

los tributos federales y estatales, cuya recaudacion deberd efectuar el municipio. Esto

© permitirdalm umcxplo mexicano tencr ingresos suficientes para satisfacer las necesidades
do su comunidad. "

En ia plataforma presndencml 1994-2000 también se establece que:

Fuentes pmpms de ingresos se cslablea.ran para los municipios y participaciones definidas
de Jos impuestos foduralcs Y, -.smln)ts. cuya rcmudacxén deberén efectuar los ayuntamientos.

Y Er ML'um de la opnsu-/dn 1 pp 30, 81 y82.
* bidem, P92 )
H Plataforma 1988-94,p,247..



. Asimismo, los municipios dispondrén de una proporci6én del producto derivado de

contribuciones, sobre el aprovechamicnto y explotacién de sus recursos naturales.

En la plataforma parlamentaria de 1967 se pide:

El reconocimiento constitucional de los derechos del municipio para obtener ingresos
fiscales suficientes, tanto exclusivos como mediante participaciones equitativas en los
ingresos de Ia federacién y de los estados, con objeto de darles suficiencia econdmica
para la prestacién de los SCI'V]ClOS esencnlcs. ¢ independencia cconémica frente a los
gobiernos federal y de los estados.™

‘Enla plataforma parlamentaria de 1979 se dice que los diputados:

Exigirdn una reforma fiscal que simplifique los ordenamientos jurfdicos, acabe con la
evasién de particulares y de funcionarios piblicos, evite duplicacién de impuestos,
controle gastos superfluos gubcrnamentales y cmpresariales, reglamente el salario y el
pagode impuestos sobre la renta de los funcionarios piblicos, impida subsidios oficiales
o privados a partidos, orgamsmos sindicalos y empresas y grave més al capital que al
trabajo personal.

Pugnarén por limitar el centratismo fiscal, base del centralismo polftico, de mancra
que ¢l msn.ma de impucstos federales no deje a la merced del centro a los estados y
municipios.**

Accién Nacional ha luchado por alcanzar la autonomia econdémica del

municipio en todos los frentes a su alcance. En 1958, Manuel Gémez Morin,
en una entrevista transmitida por televisién, denuncié que el estado federal
absorbia el 85 por ciento de la recaudacién fiscal municipal y le regresaba al
municipio sélo el 15 por ciento. Esto obliga al municipio a vivir suplicando a
la federacidn el favor de una obra o la condonacién de un adeudo.

Durante el sexenio 1988-1994, la proporcién fue de 80-20. A través de

PRONASOL el gobierno federal hizo bacheo, puso luz, drenaje; es decir, que
el gasta social se realizé a través del gobierno federal.

“Lnl‘ Fuerza de la Democracia. Plataforma 1994-2000, p. l‘%
* El México de la oposicién 2, p. 60,
* Ibidem, p. 127.



- - -En Estados Unidos, la proporcién en 1980 era de 70 para la federacion y

estados, y 30 para la provincia; actualmente la proporcién se ha invertido: 30
. por ciento para la federacién y 70 por ciento para los condados. Estos tienen a

su cargo la salud y la educacién, ademis del resto de los servicios piblicos.

El partido ha insistido en la modificacién del porcentaje de participacién.
El gobierno de Baja California propuso que se reforme la base de distribucidn,
tomando como criterios los datos de poblacién del INEGI y el monto de los
impuestos recaudados.

En el debate de los tres candidatos de los partidos mayoritarios a la
presidencia de la Repiiblica, trasmitido por red nacional de la televisién,
celebrado en la ciudad de México el 13 de mayo de 1994, el candidato del
PAN, Diego Fernindez de Cevallos, ofrecié que de llegar a la presidencia
elevaria la participacién de los muncipios en 100 por ciento, sacrificando para
ello los recursos de un solo programa federal.

Para Accién Nacional obtener la independencia economlca del
municipio es tan importante como obtener la’ independencia electoral ya
que éstos son los dos controles que el sistema utiliza como base de
dommacnon en el municipio mexicano. oo

Servicios piiblicos

En el Partido Accién Nacional, el municipio se concibe como la comunidad
fundamental en su mis amplio sentido. De ahi que la prestacién de servicios
publicos sea un punto al cual se refieren constantemente las acciones de los
ayuntamlentos. :

El 6rgano encargado de represenar al municipio, defender sus intereses y r&lhur sus

- . fines, es el ayuntamicnto. Toca a éste 6rgano desempeiiar 1as funciones correspondientes
al gobierno municipal. El problema que consiste en determinar ¢l procedimicato para la
integracion y funcionamicnto del gobierno municipal, es campo en el cual luchan las més
opuestas tendencias. Mucho de esta oposicién se debe a que la cuestion se pretende
resolver desde s6lo un punto dc vista, con abandono de los demds aspectos.

Para una de estas tendencias, la integracién y formacién del gobicrno municipal es
s6lo una cucstién de eficacia, de técnica, en laadministracion y prestacion de los servicios
publicos municipales, Cautivada por el estupendo desarrollo téenico que en ¢l campo del

. derecho privado ha alc 10 ¢l problema pl do por la integracién y funcionamiento
de las personas morales y por el estrecho sistema de responsabilidad establecido para los
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" administradores de ellas, esta tendencia, en su aspecto extremo, pretende identificar el
sistema de gobierno municipal, con €l gobierno de las empresas privadas. El errorde esta
actitud estriba en olvidar que, dada su fntima naturaleza, perdurabilidad histérica y la

" ausencia del elemento de lucro personal, ¢l municipio ticnc una constante implicacion
" " polftica. El municipio no es una asociacién de comerciantes ¢ industriales reunidos para
una transitoria aventura de enriquecimicnto personal, sino una comunidad de sangre, de
intereses espirituales y materiales, con un destino superior que realizar en el campo de la

. moral, de la historia y dcl arte. .

Latendenciadi ypuesta a laanterior es aquella que s6lo ve en el problema
del gobierno municipal una cuestién politica. Su error consiste en olvidar que, aunque
permeada por el valor politico, la gestién del ayuntamiento se refiere constantemente a

*1a prestacion de servicios pablicos, cuya organizacién y adminstraci6n son cuestiones
‘que nunca pueden resolverse s6lo por una volacién ni mucho menos con la técnica de un
partido.”

Es doloroso ver en ¢l amable paisaje mexicano, la incuria, €l abandono y la miseria
enquese ahoga la existenciade las pequefias ciudades, morada de los hombres, esparcidas
en todo el territorio. Lo més valioso de una naci6n son sus hombres, y es sublevante que
en las més hermosas regiones vivan en tales condiciones.

Nuestras pequeias ciudades muestran en su cuadro arquitecténico central, la jglesia,
1a plaza alegre y florecida, los portales para el comercio, 1a escuela, todo un proyccto de
vida humana integral. Los hombres que las habitan estdn destinados a realizar los més
altos valores religiosos, estéticos, culturales, econ6micos. Pero esto se ha olvidado; con
€1 abandono en que hemos incurrido del concepto del hombre, de su dignidad y de su
destino etemo y trascendente, hemos abandonado [a idea de todo lo que 1o rodca y asf
hemos venido a olvidar lamblén lo que es una ciudad o lo que deberfa ser: agrupacion de
hogares para el bien comiin.*

... 10s servicios municipales yacen en perfecto olvido, los vecinos sec mucren de sed, los

drenajes donde los hay, hacen huelga de ductos obstrufdos; las calles son peores que los

malos caminos rurales, la basura se amontona en todas partes, os vecinos tienen que
pagar policias privadas, las enfermedades adquieren caracteres endémicos.™

Si en la actualidad, los servicios piblicos son una de las mayores
preocupaciones de los gobernantes municipales de cualquier partido,
lospérrafos anteriores nos dan una idea del estado que guardaban esos servicios
en los primeros afios de la vida de Accién Nacional.

gy icipi idad fi |, folleto de difusi6n publicado por ¢l PAN, México.
1948. :
S

de un programa icipal, folleto de difusién presentado en la II Convencién -
Regional del PAN en Jalisco por los licenciados Duniel Kuri Brefia y Manud Ulloa, Gundnlnjnm. s. f

* Efrafn Gonzéilez Luna, op. cit., p. 231.
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: En lo referente a la prestacion de servicios piblicos, la' Constitucién
mexicana atribuye toda la responsabilidad a las autoridades mummpales' asf- .
" se expresn en la fraccion 111 del articulo 115. .

. Los municipios conel concursode losestados, cuando asf fuere necesario, y lodctermmen
las leyes, tendrdn a su cargo los siguientes servicios piiblicos:
@) Agua potable y alcantarillado
b) Alumbrado pablico
¢) Limpia
d) Mercados y centrales de abasto
¢) Panteoncs
f) Rastro
g) Calics, parques y jardines
h) Seguridad piblica y trénsito
i) Los demds que las legislaturas locales determinen segan las condiciones territoriales y
socioeconémicas de los municipios, asf como su capacidad administrativa y financiera.

La Constitucién de 1917 partié de una igualdad y pretendio que todos los
municipios se ajustaran a un modelo Gnico de gobierno; pero, en la préctica
esto es en ocasiones contrario a la justicia y no concuerda con la realidad. En
Accién Nacional se considera que es necesario que el propio texto constitucional
y-las Constituciones de los estados, o las Leyes Orgdnicas de éstos, dejen
libertad suficiente al municipio para darse su propia estructura, de acuerdo con
su tradicién, con sus necesidades especificas, con su grado de cultura ad-
ministrativa o politica y con su anhelo propio. Se considera conveniente también
que se dé una "definicion constitucional de la estructura interna del municipio, con
la adecuada diferenciacion entre los diversos tipos de municipio: metrdpoli, capital,
ciudad pequeifia, comunidad rural. Recordemos que a legislacidn colonial
establecio diversos tipos de municipios y aun en la Ordenanza de Intendentes, a
pesar de su propésito de uniformar, dejé subsistir algunas de esas diferencias. La
diferencia entre la metrdpoli capital politica y social de la nacién, las ciudades que
son capital de los estados, las que en ellos tienen tanta o mayor importancia que la
capital misma, las ciudades de menor poblacién y las comunidades rurales, exlgen
tipos diversos de gobierno municipal".%

* La Nacion, nim. 279, México, febrero 1947.
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or:la dificultad que representa para los :municipios pequefios atender

* satisfactoriamente la prestacion de los servicios publicos, asi como por el
fendmeno de las conurbaciones que hacen necesaria la colaboracién de varios
municipios para la prestacidn satisfactoria de un mismo servicio, el partido,
desde 1947, propuso soluciones al respecto.

Ante clsilencio del texto constitucional respecto a una posible unién de municipios, se
considera indispensable prever la posibilidad de su existencia, asf como la definicién de
suorganizacién y competencia, precisamente dentro del texto de la Constitucin general.

La unién de municipios sin carécter politico alguno, s¢ levard a cabo, de modo
exclusivo, para servicios municipales que requicran actividades técnicas y que sean
especificay concretamente determinados, siempre quesetrate de municipios colindantes
y medie una convenicncia notoria, ¢n razén de la comunidad do intereses esenciales o
vigentes que existan en la zona. i

Resuelia en ¢l seno de cada ayuntamiento, Ia unién para s«.rvicnos municipales, ¢sta
-se someterd a referendum, en el que quedard determinado que los ayuntamientos, entodo
lo que concierna a dichos servicios, designardn, libremente, .funcionatios que integren
una comisién encargada de manejar los servicios piblicos motivo de la unidn,

absteniéndose en losucesivo de inlervenir directamente en dichos servicios... sesometerd ’

. . tambi¢n al referendum la determinacion relativa a los derechos que dcb:.rﬂn causarsc por
.- los servicios que vayan a unirse y la forma de su recaudacion y nplnucxén v

¥ .
_ A excepcién del punto relativo al referéndum, este aspecm fue mcluldo en
Ias reformas que en 1983 se hicieron al articulo 115 de la Constltucnon (sm
mencionar que el PAN las habia propuesto en 1947).

. Como en tantos otros aspectos, Accién Nacional ha sido pionero en el drea
de los servicios piiblicos, tanto en estudiar a fondo su problematica como en -
la elaboracién de propuestas de solucién, partiendo de la realidad nacional. La
ya varias veces citada V Asamblea Nacional sobre el municipio, formé
comisiones de estudio para cada uno de los servicios piblicos, educacidn;
cultura, trabajo y varios aspectos mis. Consideramos que e¢s interesante
analizar las conclusiones de algunas mesas, ya que abordaron hasta los minimo
detalles. Por ejemplo, las conclusiones sobre el abastecimiento de agua, se
adelantaron a las modernas inquietudes ecologistas con propuestas concretas
para evitar la contaminacién y la destruccién de especies de vida acudtica; para
el tratamiento de aguas negras, asi como para el manejo adecuado de desechos

* fefem.
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téxicos. Especial atencion merecid, en este tema, el aspecto relativo a la
educacién de la ciudadania para contribuir a la conservacién no solo del agua,
sino de todos los recursos naturales.

Por otra parte, los estudios relativos a educacidn, rastros y se;vi;:ios de
fimpia, llaman la atencién también, tanto por la sencillez de su presentacién
para hecerlos accesibles a los diversos niveles culturales, como por la asesorfa
técnica especializada con que se contd para el andlisis y las propuestas; sobre
todo, si se considera que en esa época (1947) el gobierno no dedicaba mayor
atencion a estos aspectos de la vida muncipal. En la revista La Nacion; en los
nimeros correspondientes a febrero y marzo de 1947, se publicaron las
conclusiones de todas las mesas de trabajo sobre los diversos temas estudiados.

Veamos, como ejemplo, las conclusiones a las que llegé la convencidn en
relacién con algunos servicios y sobre varios aspectos de 1a vida municipal.

Agua potable, limpia, alumbrado y fuerza motriz :

Las autoridades municipales deben compenetrarse de la urgcnlt, neu.mddd do [E5
tablecer en sus municipios, tanto en las zonas urbanas como en las rurales, los servicios
de abastccimicnto de agua potable, sancamiento, limpia y alumbrado.

Para que esto sea realizable, es necesario lo siguicnte:

1. Que dichas autoridades desarrollen un vasto programa de cducacxén
cimicnto de los habitantes de su jurisdiccidn, con el fin de obtener de ellos nnuc,ncm y
cooperacion. B

2, Buscar el asesoramiento de técnicos especialistas que orienten a las dulondadcs pard e
obtener soluciones factibles y satisfactorias. L

3, Levantar, con la ayuda de los cuerpos técnicos y de los habitantes del mumcnplo, v

* un catastro de Jos actuales servicios municipales. .

4. Hacer un estudio de las fuentes posibles para la obtencién de a&u’l, dcsarmllo do.
energfa eléctrica y obtencién y manufactura de materiales para consirucci6n,

5. Estudio de fuentes posibles de ingresos y potencialidad econémica del municipio

6. Una vez estudiados los recursos, tanlo materiales como wonémlcos, proc«.dor a:
plancar soluciones que sean congruentes con los mismos.™

Espacios libres: plazas, parques, jardines

Los espacios libres en las ciudades pueden dividirse en:

L Jardines grandes y pequeiios: pablicos y privados

“ La Nacion, niim. 283, México, 15 de marzo de 1947, p.7.
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. IL Viveros, bosques y reservas forestales
. 111, Campos de juego y deportes
Sus dimensiones y su repantici6n cn el 4rea urbana deben coordinarse con las diversas

.;, densidades de poblacién.

o Ademis de que satisfacen nec de orden higiénico, contribuyen a 1a diversién, ala
" recreaci6n y a laeducacion desus habitantes yaque estos espacios estdndestinados al ejercicio
" de los deportes, a los juegos y al esparcimiento de sus habitantes.
En el trazado de parques y jardines es necesario tener en cuenta el trazo de los caminos de
acuerdo con la exigencia de 1a circulacion.
" La reglamentaci6n relativa a los espacios libres debe especificar la conservacion de
- los lugares caracterfsticos y pintorescos as{ como de los bosques naturales existentes.
Debe fomentarse también la creacion de espacios especiales destinados a 1a horticul-
tura, de manera que los habitantes pudieran destinar parte de su tiempo libre al culuvo
de pequeiios jardines y hortalizas como fuente de ingresos adicionales para 1a familia,®

Vida ética y religiosa
El ayuntamicnto debe garantizar para todos la realizacién de su vida religiosa y €lica,
Debe haber en cada municipio el nimero de templos suficientes para las necesidades del
culto y éste podré ser celebrado libremente.
Conservacion de tradiciones
La personalidad moral ¢ histérica de las ciudades debe ser celosamente conservada,
para ello, entre otras medidas, debe establecer una comisi6n, integrasta por personas
capaces, que difunda la historia dei lugar, que formule larelacion de sus tesoros artisticos,
que cuide del decoro de sus monumentos histéricos, que lleve la crénica de la ciudad y
que promucva la adecuada celebracién de las fechas memorables de l1a historia del
- municipio.
Conservacion, ornato y belleza del municipio
Deberé ponersc especial atencién al cuidado y a la construcci6n, ensu caso, de parques
y jardines, de nuesiras tradicionales alamedas, fomentando 1a celebracion de los pascos
y las serenatas. .
Procurar que en toda comunidad municipal haya campos para cjercicios deportivos.
- El aspecto integral de las grandes ciudades mexicanas, debe ser objeto de eficaz
: proteccién, no s6lo en cuanto se refiere a su conservacion y limpicza, sino también en -
cuanto tienda a evitar 1a deformacién de su cardcter peculiar.

“ Ibidem, p. 20.



Trabajo

- En cuanto al dato humano es preciso formar, conservar y mejorar en todos sentidos la

fuetzade lrabajodelmumcnplo, para ello seré tarca indispensable en que deben empenarsc
.- €l ayuntamiento y los vecinos:

L- La preparacioén técnica para los jévenes.

. I1.- El aprendizaje y Ia capacitacion obreras. Para estos dos fines ¢l municipio debera
establecer los planteles necesarios u organizar las facilidades para que los jévenes y los
obreros, adquicran esta preparaci6n y la utilicen sirviendo en su comunidad.

IIL.- Crear y conservar constantes oportunidades de trabajo.

IV.- Crear bolsas de trabajo ¢ instituciones de auxilio.

V.- Procurar que en ta construccién o reparaci6n de obras piiblicas sc prefiera a los traba-
jadores del municipioy en especial a los desocupados, naturalmente de acuerdo con su capacidad.

VI.- Vigilar la creacién y ¢l funcionamiento de una limpia organizacién profesional -
en la cual los sindicatos o gremios estén cefectivamente dirigidos por trabajadores o
artesancs, estableciendo las condicioncs que impidan la tiranfa sindical, la falsa repre-
sentacion, ¢l derroche de las cuotas y la desviacion de sus fines propios.

VIL.- En relaci6n con los empleados o trabajadores del ayuntamiento, debe procurarse
el establecimiento del Servicio Civil que garantice para estos setvidores piiblicos, las
ventajas minimas de que disfrutan los obreros organizados, en cuanto a estabilidad en el
trabajo, nivel de salarios, presiaciones adicionales y descansos.

VIIL- Sostener un nivel decoroso de vida que impida la emigracion.

IX.- Crear y mantencer las condiciones generales necesarias para aumentar la
vinculaci6n de 1a poblacién al municipio, otorgar las facilidades y brindar los mejores
atractivos para la vida en ¢l y estimular el legftimo y justificado orgullo local. B

X.- Defender y mantener las mejores condiciones posibles de trabajo en todos sentidos.

XI.- Promover condiciones humanas y facilidades para la artesanfa, la pequefia
industria y el trabajo a domicilio.

Proteger especialmente a la mujer y a los menores.

XIL- Vigilar porque sea cada vez mayor la vinculacién entre las empresas locales y
1a poblacién para interesar a las primeras, con sentido humano y social, en 1a prosperidad
del municipio.

XIIL- Defender la economfa local impidiendo las intromisiones de autoridades del
Estado o de Ia Federacion que pretenden lesionar Ja autonomfa, invadiendo 1a competen-
cia municipal o petjudicando en cualquier forma la economia local, impidiendo el ade-
‘cuado aprovechamicnto de sus recursos, estableciendo gravimenes exorbitantes, conspirando
en las tarifas de comercio intemacional ode los transportes, creando alcabalas o, en cuales-
quiera otra forma cegando y debilitando las fuentes de vida de la cconomfa municipal.™

* La Nacidn, nom. 284, México, marzo de 1947, pp.8y 7.
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Conclusiones generales sobre servicios piiblicos
- Primero.- Todo conglomerado que constituya o forme parte de un municipio deberd
“"PUGNAR por establecer los servicios més urgentes: agua, saneamiento y alumbrado.

Scgundo.- Los municipios deberdn por sf, promover, construir y conservar sus ser-
vicios piiblicos y de ser posible con sus propios recursos.

Tercero.~ Los municipios deberdn asesorarse de técnicos ¢n la materia para resolver
sobre problemas locales y pedirdn ayudaalos colegios de profesionistas para el desarrollo
y planeacién de sus servicios.

Cuarto.- Las autoridades aprovechardn los servicios sociales que conforme a la Ley
de Profesiones deben prestar los postulantes de las diferentes profesiones, para que de
una manera ordenada y sistemdtica, s¢ vayan haciendo los estudios en los diferentes
municipios del pafs, para que de esta manera s¢ tengan con oportunidad hechos los

_ estudios, y las obras se realizardn cuando las condiciones econémicas lo permitan.

Quinto.- Los servicios municipales que todo municipio debe pugnar por poseer, son
porsu importancia los que siguen: abastecimicnto de aguas; aleantarillado e higienizucion
en general; luz y energfa elécirica; escuclas, bibliotecas, campos deportivos; hospitales,
puestos de socorro, dispensarios, guarderfas, asilos, etc.; edificios pablicos municipales,
iglesias, monumentos y su conservacion.

Mercados, rastros, oficinas del plano regulador municipal y catastral; comunicaciones
vecinales a centros de aprovisionamiento; explotacién de recussos naturales; y en fin toda
obra constructiva que ticnda al mejoramiento moral y material de los habitantes del

. municipio para que de ese modo lieguemos a formar un México mejor. ™

'F'ltialmenle, ante la complejidad de los servicios piiblicos, la V ConVéhcién
Nucional afirmé que:

Es indispensable Ia existencia de personal téenico y especializado en los distintos aspectos
de Ja vida de un municipio para satisfacer sus necesidades imperiosas; pero como esio no
es posible realizarlo en todas las poblaciones, salta a 1a vista la convenicncia de que este
personal y las of icinas necesarias, se establezean por zonas que comprendan uno o varios
municipios, dejando delegaciones entre los elementos de los dlfen,nu,.s poblados yque
servirdn de punto de contacto.
Estos organismos técnicos deberfin considerarse como cuerpos asesores y consullivos
* .y no como una autoridad propiamente dicha; pero serédn los encargados de proyectar,
proponcr y dirigir 1a ¢jecucion de las obras sicmpre de comiin acuerdo con fa autoridad,
procurando evitar que ésta se considere supeditada a aquella,®

“LaNacmn. ndm. 285, México, 29 de marzo de 1947, p 19. ’ B )
 dem. DT e
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- Es indispensable "el establecimiento de normas legales para crear organis-
mos-técnicos auxiliares, dependientes de los ayuntamientos, en vista de.la -
complejld'ld de los problemas de las ciudades modernas".*’

Como colofén, en el estudio de este aspecto de los servicios publicos, el
licenciado Luis Calderén Vega tomé la palabra en el marco de 1a V Convencién
Nacional sobre el municipio y afirmé:

Pesado se nos hace el reto téenico para la solucion del problema de los servicios puiblicos

y pesado se nos hace ¢l reto de poder conservar los valores en nuestros municipios, pero

para entender lo primero y para realizar eficazmente lo segundo, primero en nosotros,
“luego en nuestra organizacién y en las autoridades municipalcs, s¢ necesita ¢l don
. soberano de la generosidad y el sentimiento del amor.™

Democracia

La democracia supone la proteccién juridica del individuo frente al poder
publico; pero, también la responsabilidad consciente de respetar el derecho
ajeno. La democracia debe garantizar el derecho de los derrotados de hoy a
convertirse en los triunfadores de mafana, siempre y cuando representen a fa
mayoria. En la democracia no se pierde el poder de una vez y para siempre;
PEro tampoco se gana para perpetuarse en su ejercicio.

Es condicion de la democracia el respeto, en Ia vida piblica, al ejercicio de
los derechos de las personas, como el derecho a la libre reunidn, a la libre
asociacion, a expresar las propias opiniones y a profesar privada y
publicamente la religién. La garantfa de los derechos de las personas es
condicion necesaria para que los ciudadanos, como individuos o como
miembros de una asociacién, puedan participar activamente en la vida y en el
gobierno de su ciudad, a fin de que todos, no sélo unos cuantos privilegiados,
puedan hacer uso efectivo de los derechos humanos. La democracia es plural
como la sociedad y como la vida. Pero, lo mds importante es que la igualdad
y la libertad del hombre, y con ellas su dignidad, estén asegumdas y garan-
tizadas.

! £l Mevico de la opasicion 1, p. x’ﬁ'

* Luis Calderdn Vega, Version taquigréfica de lus polabras pre nci enlaV Co
Nacional Extraordinaria del PAN, Méxlco, 8de febrero de 1947 R
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-~ Ahora- bien, el voto hace posible la cohesién de:los sistemas politicos y
-otorga legitimidad a los proyectos de los hombres elegidos por la mayoria para
tomar decisiones que a todos. incumben. Por eso, demacracia y sufragio
mazchan juntos porque, la democracia, cualquiera que sea su tipo y su grado,
depende en buena medida del procedimiento electoral. El voto es requisito
insustituible del sistema democritico y, aunque la esencia de la democracia no
reside en el sufragio mismo, si no se toma en cuenta el voto, no puede llamarse
democracia.

La paradoja de Ia democracia radica, sin embargo, en que el "detalle
técnico del sufragio”, regulador de un momento pasajero, es normado por el
ejercicio del poder que se despliega entre dos procesos electorales. En ese
lapso, la democracia se concreta a través de la capacidad y la disponibitidad
de los elegidos para transformar los votos en obra de gobierno que acata la
voluntad mayoritaria, a la vez que propicia la participacion social de los
ciudadanos que manifiestan su interés en los asuntos piiblicos. La democracia
nos habla, en suma, de un gobierno corresponsable; en el municipio esto se
hace més evidente y necesario y sin embargo, "México se encuentra en el camino
que va del gobierno de facciones a la participacién popular democrética; existe un
marco legal democritico que casi nunca se cumple y siempre se invoca y se venera,
Hay elecciones, pero casi nunca se respetan los resultados electorales”.*

Hay gobiernos municipales, estatales y federal, pero estos centros diversos de decision,
de promoci6n y de responsabilidad, renuncian a sus funcioncs propias y se convierten cn
simples estaciones de relevo al servicio del Gnico centro de poder anticonstitucional.
Existe la refercncia tedrica a la Constitucién y a la democracia, en la medida suficiente
para poner de manifiesto que ni hay democracia ni se cumple Ja Constitucion,”®
Las elecciones no son el fin Gltimo de un partido democratico, pero sf constituyen la
" - forma justa y civilizada de conciliar las divergencias leglimas en la unidad del bien
comin. Participamos en las clecciones para lograr legftima y pacificamente ¢l acceso al
poder y para realizar los programas de gobierno aprobados por los clectores. Las
elecciones y el ejercicio mismo del poder deben estar al servicio de los fines y las
necesidades humanas.™

Para que haya democracia se requiere que no exista un partido hegeménico que

impida a los demas partidos la alternancia real del poder; que un sistema racional y una

* El México de la oposicion 1, p. 121,
-3 tdem. . .
1 nplataforma presidencial 1970", citado en Respuestas, Editorial JUS, México, 1973, p.210.
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voluntad politica firme dé respeto al sufragio; que se cumpla fielmente el
principio de la divisién orgdnica de poderes, que se respeten los derechos
humanos, sobre todo, los de los mds débiles, que haya una auténtica libertad
de expresién (prensa, TVY); que se dé una distribucién equitativa de la riqueza;
que se jerarquice el gasto piiblico, con atencion preferente a los més pobres;
que se considere el poder como vocacién de servicio, no como botin y apetito
desordenado; que exista verdadera libertad de creencias y de expresién de
éstas. No se dard la auténtica democracia si el pueblo, si cada hombre, no
participa en la construccién de su propio destino y del destino comiin.

- - En México, un elemento que se ha interpuesto en el camino del municipio,
que le ha impedido en la realidad elecciones directas, democraticas y par-
ticipativas, es el caciquismo, elemento que todavia no hemos desterrado
totalmente. Los caciques asolan el municipio mexicano; son expresion, en
nuestro pais, de la fuerza econdmica privilegiada que explota a lo més débiles
yque impide, por la violencia politica o fisica, el desarrollo de la participacién
en la eleccidn directa y democratica de los ayuntamientos y el pleno ejercicio
de los derechos humanos.

La institucién municipal ¢s la mds importante en una ciudad, y debe ejercitarse para
beneficio y progreso de ésta, Para ello no hay otra solucién que Ias clecciones libres, para
que ¢l Ayuntamiento sca elegido por ¢l pueblo, sea respaldado por ¢l y se consagre a su
servicio. S6lo de este modo sc evitard que lleguen al municipio los déspotas y los ladrones,
que nunca serdn electos por sus conciudadanos; s6lo de este modo liegardn al municipio
los hombres "buenos” que ental caso podran practicar sus virtudes en beneficio del pueblo
y no-verse obligados a guardar ¢n su pecho las buenas intenciones de que estdn
animados.”

El partido se ha preocupado permanentemente porque se ileven a cabo las
reformas necesarias para dar a los municipios autoridades electas
democréticamente. En casi todas las plataformas electorales, tanto para la eleccién
del candidato presidencial como para la renovacién del Congreso, ha hecho
propuestas en este sentido. Los siguientes son algunos fragmentos de lo que en las
plataformas electorales se ha declarado sobre la democracia en el municipio:

# José Gonzflez Torres citado en Respuvstas, p. 213.
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mcgurar culdadosamcn!e 1a autenticidad de la cleccion de los ayunlamicnms.

.. verdadera imparcialidad electoral del gobiemo y seguridades a la orgamzacxdn
"ciudadana, indispensables para que el voto sea cxprcsxon genuina de 1a voluntad nacional
: y la representacién polftica tenga autenticidad.”

... que se aprueben, respecto al senado, a 10s congresos locales y a los ayuntamien-
tos. rerormas constitucionales semcjantes a las que garantizan en la Cdmara de
Diputados la representacién de los partidos que oblengan resultados minoritarios.”

El establecimiento de un si electoral objetivo que garantice 1a libertad y el respeto
al sufragio, en los planos federal, estatal y municipal, a partir de un auténtico y permanente
padrén electoral. La implantacion para la integracién del senado, de los congresos locales y
de los ayuntamientos, de dlsposic:oncs que garanticen la representacion de los partidos que
obtengan resultados minoritarios.™

E1 PAN propone al pueblo dos vias para alcanzar el poder; la vfa clectoral, lament-
ablemente limitada cn su cficacia por ¢l control y €l manipuleo gubernamental, y la viade Ia
accién cfvico-social.

Nuestro partido Accién Nacional ha sehalado como fuente principal de los males que
aquejan a la Naci6n, la violacién de los principios de la democracia, cuyas consecuencias son
el estorbo frecuente a la libertad econdmica, la arbitrariedad ¢n la conduccién de los
programas de desarrollo coondmico, de la planeacién y del gasto gubernamentales, mientras
¢l pueblo ¢s tralado como siervo ignorante y esclavo y no como obligado beneficiario. Los
grupos adueitados del poder no tienen otro propdsito que el de conversarlo y acrecentarlo.
Para ellos s6lo son pretextos y banderas verbalistas Ia democracia, la justicia, y la realizacién
del bien comun.”

Ante cl incumplimiento habitual de las exigencias del orden constitucional, Accién
Nacional renueva la decisién de defender:

" - La vigencia real del orden jurfdico sobre cualquier poder piiblico o privado como.
tinico medio eficaz para garantizar la convivencia civilizada.

- La representatividad de la forma democrética de gobierno, condicién esencial para
garantizar la legitimidad de la autoridad y su dedicacién exclusiva a la gestién del bien
com(in.

-El rwpclo al sulragio cfwllvo, tinica expresion normal y civilizada de la volunlad
de los ciud, s en la designacién y control de la autoridad polmca :

3 £t México de la oposicién 1,p.29 y 81.
** Ibidem, p.12.

%8 Ibidem, p. 91.

* tbidem, p. 92,

3 Ibidem, pp. 164-169.




- La vigencia real de los principios democréticos para impedfr €l mantenimiento
- antidemocrético de las personas A de los grupos en el poder mediante la simulacién y
1a faisificacién de la democracia.

Propone "elecciones de regidores para integrar ayuntamientos por el sis-
tema de demarcaciones territoriales, para que las minorias y los diversos
sectores de la poblacién estén representados en el gobierno de los
municipios".®

En Ia plataforma de 1994 - 2000 propone:

Una reforma al artfculo 115 constitucional se impulsard para que la integracién de los
cabildos se realice totalmente bajo la férmula de reprcsemacxén proporcmml, con
dominante mayoritario.

Se_propondrén las reformas constitucionales y reglnmcmunas necesarias para que cl
referéndum, ¢l plebiscito y Ia iniciativa popular se establezcan a nivel federal, estatal y.
municipal, y la renovacién de mandato se haga a nivel estatal y municipal,

‘En repetidas ocasiones, el partido habia propuesto que las minorias es-
tuvieran representadas en el gobierno de los municipios; pero fue hasta 1987
cuando se reformé el articulo 115, que en su fraccién IV dice asi: "Las leyes
de los estados introducirdn el principio de la representacion proporcional en la
eleccién de los ayuntamientos de todos los municipios".

La exigencia del partido para que se efectien las reformas legales que
lleven al pais a una verdadera democracia, ha sido constante; asi mismo lo
ha sido la demanda para que se cumplan las leyes y los procesos electorales
se cifian a ellas. En algunos aspectos se ha logrado una legislacién
favorable, pero en la prictica se siguen buscando formas de evadirlas, si
con ello se beneficia el partido oficial.

Cuando ladivergencia entre las normas y la realidad alcanza dimensiones de falsificacion
tan amplias como cn México, la situacién resulta especialmente grave, se dificulta
Ia realizacioén eficaz de cambios rdpidos cn forma pacffica, porque el pueblo pierde la
confianza en el derecho y Jas instituciones,® .

8 bidem, pp.142-143.

* E1 México de la oposicidn 2, p. 60, : .

® La Fuerza de la Democracia. Plataforma pn:ndcncml 1994-2000, pp. 13-14, .
% La Nacién, México, S de Junio de 1943, publicado en Respuestas, p. 210

97



presidencial que proponia conceder ala mujer el derecho al voto activo y pasivo
en el imbito municipal. En la exposicién de motivos, la razén de esta propuesta
se expresa asi:

- La iniciativa presentada por ¢! C. presidente de la Repiiblica, debe ser complementada, para

comprender en esa forma los principios esenciales que garanticen la vida de la institucion del
municipio libre, base de toda 1a estructura polftica de la Nacién.

Haoer participaractivamente y con cficacia jurfdica alamujer en la vida pdblica municipal,
es cientamente de grande importancia; pero es indudable Ia necesidad --que esa participaci6n
de lamujer hace més vital ¢ inaplazable-- de Complcmcnlart,l Anrtfculo 115 de Ja Constitucion
para asegurar tanto 1a verdadera autonomfa del mumcnpxo. como la pureza de su régimen
democrtico, que es condicién de tal autonomfa, ©

La ampliacién de la iniciativa presentada por el presidente de la Republica,

consistente en reformar las fracciones I y Il y los parrafos primeros y segundo
de la fraccion 111 del Articulo 115 de la Constitucion Federal, se propuso como
sigue:

1. Cada municipio serd administrado por un ayuntamiento de eleccién popular directa y
no habré autoridad intermedia alguna enire éste y ¢l gobierno del estado.

La ley orgénica municipal reglamentar ¢l sistema electoral del municipio sobre las
bases del padron per la repre acién proporcional y el ¢stablecimiento de
recursos jurisdiccionales para garantizar la pureza y ¢l respeto del sufragio. Establecerd,
también, el régimen de Consejo abierto para municipios que tengan menos de dos mil
habitantes y, para todos los municipios, la iniciativa, el referéndum y la revocaci6n.

En las elecciones municipales, Ia mujer tendrd ¢l derecho activo y pasivo del votoen
las mismas condicioncs que ¢l hombre,

Los juzgados de distrito conocerén ¢n juicio sumario y a instancia de clectores que
representen por lo menos el veinte por ciento de los inscritos en el padrén municipal, de
las reclamacioncs contra actos que violen la purcza y efectividad de las volaciones
municipales. La resolucion que dicte el juzgado de distrito, serd apelable ante el tribunal
de circuito, que dictaré sentencia definitiva.

I Los municipios admini in su hacienda con ind dencia de Jas autoridades
del estado. En todo caso, com.spondt.rﬁ al municipio ¢l 'lpmvech.nmlunlo de sus bicnes
propios, 1a determinacion de los ingresos por conceplo de taxas y derechos por la
prestacidn de servicios pablicos; 14 pereepeion del impuesto territorial sobre las bases
que establezea la legislatura local y en Io inieligencia de que ¢l estado tendrd una
participacién méxima de un cincuenta por ciento en este impuesto; los demés impucstos

® Iniciativas de Ley presentadas por el PAN, Tomo I, Ed. EPESSA, México, 1990, p. 17.
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o derechos que la legislatura local sefiale y una participacion no infetior al veinte y al
cinco por ciento, respectivamente, en los impuestos especiales del Estado y de 1a Federa-
cién que sean recaudados en el municipio o de fuentes situadas dentro de su territorio.

La Ley orgénica municipal reglamentars el régimen de publicidad, giosa y
comprobaci6n de las cuentas municipales, las condiciones para adquisicién y disposicién
de los bienes propios y comunes del municipio, y para el aprovechamiento y gravamen
de los propios, y los lfmites y condiciones de contratacion de empréstitos municipales.

111.- Los municipios estardn investidos de personalidad jurfdica para todos los efectos
legales. Podrédn cstablecer su propio cstatuto dentro de los tiérminos de este artfculo y de
la lcy orgénica municipal, asf como las ordenanzas de policfa y buen gobierno, las que
reglamenten los scrvicios pablicos y las relativas a su hacienda. Podrdn adquirir y
administrar los bienes inmucbles y dercchos reales requeridos para los fines de su
instituci6n.

En ningiin caso tendrdn participacién o ingerencia en los procesos electorales del
estado o de la federacion.

El eju:utivo federaly los gobemadores de los estados tendrdnel mandode la fuerza pﬁblim
en los municipios donde residan habitual o transitoriamente.

En caso de conflicto ¢ntre ¢l estado y ¢l municipio por razones de oomp«.u.ncm fiscal
o decualquier otro orden, conocer4 de €] ¢l juzgado de distrito correspondiente, en juicio
sumario, y la resoluci6n serd apelable ante el tribunal de circuito competente. *

La segunda reforma al Articulo 115 que se presentd el 28 de diciembre de
1970, incluy6 también la propuesta de reforma a los demés Articulos que se
verian afectados con esta propuesta: 103, 104, 105, 107y 116. En la exposicién
de motivos se dice que:

Teniendo en cuenta que los municipios salen a Ia vida después de un largo perfodo de
olvidoen nuestras institucijones, y que la debilidad de sus primeros afios los haga victimas
de ataques de autoridadcs mds poderosas, la Comisién ha estimado conveniente que deben
ser protegidos por medio de disposiciones constitucionales y garantizarles su hacienda,
condicién sine qua non de vida y su independiencia, condici6n de su eficacia.

Igualmente ha crefdo bueno dar competencia a la Suprema Corte de Justicia para
resolverlas cuestiones hacendarias quesurjan entre el municipio y los poderes del Estado,
estimando que los demds conflictos pueden ser resueltos por los tribunales locales, segiin
lo disponga cada Constituci6n. Para evitar fraudes en Ja contabilidad municipal, asf como
para asegurar al Estado la parte de los impuestos que le corrcspond'l. se autoriza la
vigilancia de interventores que nombrar el Ejecutivo Local.™

63 fbidem, pp. 19-20.
® tniciativas de Ley p las por el PAN, tomo 111, p. 195,
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.. Los dos pdrrafos anteriores forman parte de la exposicién de motivos que,
pocos dias después del 29 de enero de 1917, presentaron los integrantes de la
Comisién, diputados Jara y Medina para la fracclon II del Amculo 115 Los
diputados panistas afirmaron que:

Han querido hacer las transcripciones anterjores para que se vea, primero que atin no se

han alcanzado los fines que se propuso ¢l Constituyente del 17, para hiacer del'muniéipjo S
libre Ia base de la organizacién politica del pafs, porque:los municipios atn nohan - - .

alcanzado su libertad polftica ni su independencia ecenémica, y segundo, que precisa: -
mente para lograr los fines que querfa alcanzar el Congreso Constituyente de 1917, es ..
. necesario reformar la Constitucién... ‘ ) i i)

‘La propuesta de los seis articulos, incluyendo el 115, se encamma a lograr_' i

- que el mumcnplo tenga la proteccién del juicio de amparo contm actos 0 leyes' !

La tercera reforma se presenté el 12 de noviembre de 1985, con’el fin"de
modificar el primer pdrrafo de la base I1I del Articulo 115 de la Consutucxon
y de adicionarle un pdrrafo a esta misma base. :
La dlpumcmn panista fundamenta este reforma en el hecho de que: -

La fraccién X del Artfculo tinico del decreto de fecha 2 de febrero de 1983 t.xpedldo por cl L
presidente de Ia Repablica que reforma y adiciona el artfculo 115 de la Constitucion Mexicana,
prevee con toda precision por parte de los cstidos, 1a asuncitn de la prestacion de los servicios
pablicos, cunndo ¢l desarrollo econdmico y social 1o hagan necesario, mediante la oclebracion

* del convenio respectivo; y asuvez los csxados pueden convenir con susmumcnpxos la asuncmn .
de In prestacitn de los servicios pliblicos.

Consxdemndo que esta reforma se hizo "en ton'm hnca y con prepotencm
deliberada del ejercicio del poder ¥ que de continuar esta dlSpOSlClOﬂ se impediria
la superacion politica y econdmica del municipio, se propone una reforma al pnmer
pérrato de la base IIt del Articulo 115 de la Constitucién que ¢ nctualmeme se lee asi:

Los municipios, con ¢l concurso de los estados cuando asf fuere necesatio y lo dclermmcn las: _i :

Iey:.s, tendrén asu cargo los s;gunnu.s S(.rvu:lcs pubhcos

 thidem, pp- 195y 196, :
 Iiciativas de ley prcsculada: por cl PAN lamo V P 2.38
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- También se propuso que se adicionara un pérrafo a los ya existentes a la propia
base III:

Los Estados celebrardn los convenios para L prestacion de los servicios piiblicos municipales,
cuando asf lo soliciten los propios municipics.

La cuarta reforma al Articulo 115 constitucional se presentd el 8 de diciembre de
1988; es una reiteracién a la ya presentada el 26 de diciembre de 1946, en la cual se
proponia la adopcion, en todos los municipios, de las instituciones de iniciativas
popular, referéndum y revocacién.

Si en 1946 ya se consideraba saludable Ia incorporacién de estas instituciones a
la vida piiblica municipal, dice la exposicién de motivos, 42 aiios después se estima
urgente su adopeidn, porque "no sélo enriqueceri la vida politica de las comunidades,
sino que serd una garantia contra las medidas y disposiciones caprichosas o arbitrarias
que lleguen a dictar los ayuntamientos, en ejercicio de la facultad reglamentaria que
conforme a la Constitucién ahora tienen".

.
Por otro lado, como es obvio, la implantacién en nuestra vida piiblica municipal y estatal
de Ia iniciativa popular, ¢l referéndum y la revocacion provocardn entre los ciudadanos
un mayor interés por los asuntos piiblicos y consecuentemente promoverdn una mds
amplia participacién ciudadana en las decisiones gubernamentales que les afectan,
especialmente en las de cardcter legistativo y reglamentario,

Ademds Ia més frecuente intervencion del ciudadano en las cuestiones pablicas, por
Ia via de las consultas; les creardin el hdbito de la participaci6n, por tratarse de asuntos
que les afectan vivamente, con lo que ¢s previsible que la abstencidn electoral, que tan
altos fndices alcanza actualmente y preocupa # todas las corrientes polfticas, tienda a
descender.

Resulta claro que mediante las instituciones que se proponen sc evitard —con gran
provecho de nuestra vida pliblica—1a expedici6n de Ieyes y disposiciones odiosas; y en
caso de legar a promulgarse tal tipo de ordenamicntos, Ia ciudadanfa tendrd a su alcance
un instrumento de defensa y In autoridad arbitraria, o ayuna de sensibitidad, sufrirfa una

“especic de Sensura por la aprob'lcnén de leyes injustas o atentatorias: dc dcru:ho y
libertades. *

 thidem. p.239.
® Iuiciativas de ley presentadas por ul PAN, wmo VI £.29.
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-‘Por-lo anterior, Accion Nacional plantea-la necesidad de que en una
primera etapa se adicionen los articulos 115y 116 constitucionales para
datle vida en el dmbito municipal a las tres instituciones: iniciativa
popular, referéndum y revocacién. En una etapa posterior, una vez que el
pueblo haya vivido la saludable experiencia democritica de estas instituciones
en los ambitos municipal y estatal, el partido demandard la extension del
referéndum a la esfera federal.

La quinta propuesta de reforma al articulo 115 se presentd el 19 de junio
de 1990. Esta iniciativa se refiere a la mds importante fuente de ingresos de
un municipio: las participaciones que reciben los municipios, previstas en la
fraccidén 1V incisob del articulo 115 de la Constitucién Federal, que con arreglo
a las bases, montos y plazos, se determinan anualmente por las legislaturas de
los estados. De las participaciones se ocupan, también, las constituciones
locales al hablar de ia Hacienda Municipal que la forman entre fuentes de
ingresos, las participaciones federales que serdn cubiertas a los municipios; sus
leyes orginicas las contemplan, precisando que las participaciones seran
entregadas a los municipios por conducto del gobierno de los estados.

En el caso de las secretarfas de finanzas, o como se llamen cn cada entidad federativa,
ticnen a su cargo la recepeion de las participaciones federales, ante quien acuden s6lo dos
o cuatro personas: ¢l presidente municipal, el sindico municipal, ¢l regidor de hacienda
y ¢l tesorero municipal, para recibir 1o que tal dependencia considere darles por ese
concepto, sin saber si eso ¢s o que les corresponde realmente o no (y son los que guardan
el secreto). De ello s6lo hablan excepcionalmente presidentes municipales honestos, de
los poblados més pequedios, declarando que lo que reciben del gobierno del estado, son
cantidades irrisorias, firmando por tal concepto una seric de documentos ¢ ignorando si
€so corresponde a la comunidad que representan.

En Ias secretarfas de finanzas de los estados nada informan al respecto, o si se dan datos
son €stos escuetos, sin corresponder a la realidad, y lo mismo hacen las Contadurfas Mayores
de Hacienda de las Legislaturas Estatales, negando toda informacién respecto a los montos
que reciben totalmente de la Federacion para los municipios. Y lo que ¢s més, ningtin
presidente municipal informa anuatmente de o que recibe por concepto de participaciones
federales, salvo excepeiones; por 1o general todo lo condimentan en secreto o por medio de
funcionarios del gobiemo de los estados que los ascesoraran y de ahf que el pueblo ignore de
loque ingresa a las arcas de los ayuntamicntos y de loque se gasta en ¢l perfodo que dura una
administraci6n. En algunos estados, como en Oaxaca, en 1986, hubo solicitudes de par-
ticulares para practicar auditorfas a mds de 40 ayuntamientos por ignorar ¢l manejo de los
fondos piiblicos; mismas que ¢ 6rgano competente omitio realizar por cuestiones pantidistas,
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Si insistimos sobre Ias participaciones federales, es porque éstas son de mayor cantidad
que las que arrojan: los impuestos, derechos, aprovechamientos, productos, contribuciones,
eteéiera Todo esto... se debe a 1a falta de informacin honesta respecto a lo que recaudan o
manejan como ingresos y egresos en cada estado y en cada municipio; que incluye las

" participaciones federales, que cada afio son materia de discusion y de criticas muy severas
que siempre se aprueban por los Congresos Locales, sin variar puntos ni comas y con ligeros
cambios por lo que incumbe a los ayuntamientos y cuando se lega al rubro Participaciones
Federales simplemente se asienta "que son aquellas que se recaudan con arreglo a las
disposiciones y cuotas de 1as leyes o convenios que las establecen y que ingresardn a la
secretarfa de finanzas” y cuando se informa ni siquiera mencionan los montos recibidos y por
ende tampoco precisan qué cantidad s¢ entrega a cada m umc:plo por ese conceplo, y de ah{
1a duda y las sospechas por 1o que se refiere a este ingreso.”

Por todas estas consideraciones, Accién Nacional propuso el siguiente decreto
para adicionar la traccién IV, inciso b del articulo 115 de la Constitucién Federal
con un quinto pérrafo, como sigue:

Para que Ios municipios tengan conocimiento de cudnto reciben o recaudan anualmente los
gobiemos de los estados por concepto de participaciones federales y qué cantidades les
corresponde a cllos de cse ingreso, también anualmente, estas cantidades o montos y plazos
se publicardn tanto en Ll Dijario Oficial de Ia Federacién como en el periddico oficial del
gobiemo de los estados.”

Como puede observarse, las iniciativas de ley presentadas por Accién Nacional,
con el fin de reformar el articulo 115 de la Constitucién, van encaminadas a
garantizar la verdadera autonomia del municipio; la eleccién democritica de sus
ayuntamientos; la transparencia y fiscalizacién de los fondos de las tesorerias
municipales. Han pretendido también, impedir que sean usurpadas las funciones
que corresponden al municipio, como en el caso de la prestacién de los servicios
piiblicos. Insistentemente propone facilitar la participacion de la ciudadania en la
eleccion y vigilancia det gobierno municipal. Asi vemos que, desde 1946, propone
el Consejo Abierto para los municipios pequefios y para todos, la iniciativa, el
referéndum y la revocacidn, iniciativa en la que vuelve a insistir en 1985.

. Las reformas pugnan, también, porque se deje a los municipios administrar
su hacienda con independencia de las autoridades del estado el
aprovechamiento de sus bienes propxos yla determmacnon de sus ingresos.
 Ibidem, pp. 414 a 416. i R ‘
™ tbidem, p. 416. Do e
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Ha propuesto, ademas, que el municipio tenga la proteccion del juicio de
amparto contra actos o leyes de autoridades federales o locales que vulneren
su autonomia y para establecer reglas a favor de su libertad y autonomia
econémica.

Las reformas que Accién Nacional propone "se traducen en la rendicidn,
en el sometimiento del gobierno al pueblo, en la subordinacién del estado a la
nacién, que es la esencia misma de la democracia...”

™ Rafael Preciado Herndndez , Versién taquigrifica de las palabras pronuncmdas en la V
Convencién Nacional Extraordinaria del PAN, Méxlco. 8de fcbrem de1947.
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Capitulo IV

LA LUCHA
DE ACCION NACIONAL
POR LOS GOBIERNOS MUNICIPALES



Introduccién

A pamr de la decada de los 80’pnrnlelo '|l detenoro del sistema polmco
mexicano, e dno un- ‘auge en la'formacién de’ movimientos socnales ‘A parurv
de 1988 aumentd |a presencia’de grupos con demand'ls prop|as y se hizo cada’
vez mds dificil construirequilibrios  para mantener a-la oposicién mummpall .
dentro de los cauces tradicionales. B

La oposici6n que se fue dando frente a'los candldatos del pnrudo oficial se .
hizo mas insistente y significativa. En varios’ mumcnplos sé vio la’ lucha entre
el conacido cacique y un lider social o un ciudadanc sin antecedentes ’olmcos.
Sin embargo, estas luchas fueron mds cualitativas’ que cuantitativas: 2

-La fragmentacion y la abstencién habia sido el sxgno ‘redommnnte de Ia
inconformidad municipal, pero al ir perdlendo fuerzas los sectores del p'mldo
oficial, Ia ciudadania empezé a buscar vias para’resolver los’problemas
comunitarios; Accién Nacional ha sido cauce adecuado para’ uni nimero cada
vez mayor de ciudadanos en los municipios, pues muchos de estos ciudadanos
ya empiezan a tender el puente entre Ia problemauca socxal y la polmca de la
louahd'!d

" Ahora bien, este avance ha sido paul'mno En'sus pnmeros diez '1nos de‘ )
vida, el partido sélo logro gobernar en el pequefio municipio de Quiroga;
Michoacin, esto ocurrié de 1946 a 1949, En los siguientes diez afios gobemo :
en"14 municipios; en su tercera década gobernd en 20; en la cuarta; én 3 o
de 1979 a 1989 lo hizo en 67 municipios. En 1994 gobernaba en 103 o/ que -
representa el 12.8% de Ia poblacién nacional; contaba con 616 regldores de.

mayoria,” 1096 de representacién proporcional, 34’ concejales y 82 smdlcos,

cifras’ que ‘dan Un total'de 1828 funcionarios mumclp'l]es de'ele

Desdeé ‘su fundacmn. la lucha que ha librado el partldo por I uista del
gobiérno municipal sé'ha dado en un marco de legwhdnd y. ngotando todos 16s
recursos que ésta le permite. A partir de 1988, lmpuls'ldo por el liderazgo de
Manuel Clouthier, se ampli la influencia panista y se usaron con mds frecuen-
ciat ticticas de resistencia civil activa y pacifica en la defensa de los triunfos
electorales, aunque a veces, la desesperacién provocada por la imposicién,
produjo algunos hechos violentos.
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En sus primeros 30 afios de vida, se le reconocieron al partido 36 municipios,
dentro de los cuales estuvieron dos capitales de estado: Mérida y Hermosillo, y el
municipio de Garza Garcia, N. L., que repiti6 su triunfo en cinco ocasiones més.
En los siguientes 25 afios le fueron reconocidos 226 municipios entre los que
figuraron cinco capitales de estado: nuevamente Hermosillo, San Luis Potosi,
Chihuahua, Durango y Tuxtla Gutiérrez; también ciudades importantes como
Leén, Ciudad Juirez, Tehuacin, Zamora y el municipio de San Nicolas de los
Garza en Nuevo Ledn.

Junto a estos triunfos reconacidos, existe un gran mimero de elecciones
municipales en las cuales el partido tiene la conviccidn de haber ganado las
contiendas, pero los triunfos no le fueron respetados. En este capitulo vamos
a presentar una sintesis de lo ocurrido después de efectuadas las elecciones en
37 de esos municipios en los que el triunfo de Accién Nacional no fue
reconocido. En todos los casos se exhibieron pruebas de dicho triunfo, pero el
tatlo fue en contra, otorgado mayoritariamente por los candidatos del partido
oficial; en muy pocos se nulificaron las elecciones y se formaron Concejos,
como en el municipio de Santa Clara, Durango, donde las elecciones se
anularon tres veces, mismas que fueron ganadas por €l PAN y pese a esto, el
gobierno se negd a reconocer la tercera victoria; pero, ante la evidencia, la
Legislatura del Estado integr6 una Junta Provisional de gobierno formada con
la planilla panista.

La descripcidn de lo sucedido en estos 37 municipios no agota la relacién
de la lucha del partido por el municipio, pues aun en los casos en que los
triunfos fueron finalmente reconocidos, ¢n muchas ocasiones este
reconocimiento fue precedido de una enérgica batalla y de innumerables
acciones de presion de la ciudadania y del partido. Sin embargo, la seleccién
de estos municipios conforma una muestra representativa que nos permite
hacer un recorrido histdrico de la lucha de Accién Nacional por restaurar la
democracia en el municipio mexicano, por vencer los cacicazgos y por devol-
ver la soberania al pueblo.
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Presidencias municipales ganadas por el PAN
y no reconocidas por las autoridades®

Municipio: Santa Clara, Dgo.
Presidente municipal: Hermenegildo Frayre F.
Dia de la eleccién: 2 de julio 1950.

En este municipio fue necesario celebrar tres elecciones para que el pueblo
lograra ver parcialmente respetada su voluntad. Las dos primeras elecciones
se nulificaron y el gobernador integré Juntas Provisionales con miembros del
PRI. El pueblo exigid nuevas elecciones, en las cuales triunfé nuevamente el
PAN, a pesar de las anomalias.

Para calificar la eleccidn el gobierno aplazé varias veces las sesiones. El
resultado fue que por tercera vez la Legislatura del Estado nulific las elecciones;
pero ahora si reconocié a los miembros de la planilla de Accién Nacional para que
integraran una Junta Provisional de Gobierno.

Acciones emprendidas por el gobierno en contra
del ayuntamiento

Un diputado del PRIy principal autor de los fraudes, amenazd con meter a la cércel
alos dirigentes del PAN, bajo los cargos de “injurias y difamaciones”; sin embargo,
esa amenaza no prosperd, ya que un representante del gobiemo estatal ordend que se
entregara la presidencia municipal a la Junta Provisional de Gobierno.

Acciones emprendidas por el pueblo

1. Nutrido grupo de ciudadanos estaba presente en la plaza piiblica y en Ias
calles.

2. El pueblo segufa paso a paso los acontecimientos.

3. Insistid tres veces en la misma eleccidn.

4. Acudi6 a las urnas cuantas veces fue necesario.

* CEDIS, PAN: estudio dirigido por Gustavo A. Vicencio, México 1989,
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b1

Con estas acciones, el pueblole salié:-al paso a;la ‘maquinaria’ oficial,
cerrdndole todos los caminos, tuvo fe mquebrnnt'&ble en que la soluci6n de los

- problemas del municipio estaba en el ejercicio del sufragio y exigi6 que éste

fuera respetado.

Municipio: Durango, Dgo.
Candidato: Jesis H. Elizondo.
Dia de la eleccion: 16 de noviembre de 1952,

Jesis H. Elizondo, candidato del PAN, obtuvo un triunfo arrollddér'fésp‘ildado
con actas de las 59 casillas que se instalaron. La victoria fue clarisima ycon
amplio margen, aun en las casillas rurales. Ejemplos: la casilla del’ ejxdo de
Vayacora con 144 votos para el PAN y sélo 1 para el PRI Ia de Cerrenas con
103 votos para el PAN'y 8 para el PRI, e
Los dmgentes del, pamdo tuvneron'en su poder ﬂctas de escruumo, B

3.El pueblo defendié su voto- perm'mecnendo frente ‘al Palacm Mumcnpal
donde esmba reumda 1a-Junta Computador ;
el acto. S

g Nacién.’ nim, 580, Méxim, 23 de novicimbre de 1952; ppi89.
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..~ 4.-Alas seis de Ia tarde fue informado por los representantes del PAN de la
actitud de los miembros de la Junta Computadora. Ahi mismo se efectué un
mitin de protesta con la asistencia de mas de 2000 personas.

5. Concluido el mitin, se organizé una manifestacion que recorrié durante
mus de tres horas las calles de la ciudad, Al paso de los manifestantes, se fueron
uniendo mds, hasta Ilegar a la cifra de 15000 personas. De todas las casas se
asomaban familias enteras gritando “vivas” al partido y a Elizondo.

6. El gobernador del estado traté de desvirtuar este ejemplar movimiento
civico, diciendo que era de origen religioso y amenazando con atacar a los
manifestantes con trabajadores madereros.? El 2 de diciembre, en la tribuna
de la Cdmara de Diputados, el diputado Francisco Chdvez Gonzilez hizo la
proposicion de que la Cdmara de Diputados, conociera las gravisimas
irregularidades en que incurrieron los érganos electorales y el gobierno de
Durango, y que se encomendara esta investigacién a la Suprema Corte de
Justicia en los términos del articulo 97 constitucional. Por votacion de la
mayoria se desechd la iniciativa.

7. De acuerdo con la Ley Electoral, los dirigentes estatales de Accién
Nacional presentaron un memorial al Congreso Local pidiendo Ia nulidad de
todo lo actuado por la junta Computadora.

8. Los miembros de la Junta Computadora que firmaron el acta fueron
acusados, asimismo, el presidente municipal de Durango y los presidentes de
las casillas 5 y 12 por abuso de autoridad.

9. El Congreso Local no hizo ningtn caso a la exigencia del pueblo, para que
de acuerdo a la Ley y con documentacidn irrebatible presentada por Accién
Nucional, se reconociera el triunfo de sus candidatos. Por ello, la ciudadania
organizd un mitin de protesta ¢l 14 de diciembre. El gobernador, Torres Sinchez,
atropellando el articulo 9° de la Constituci6n, impidié dicho mitin, poniendo a la
ciudad practicamente en estado de sitio y encarcelandoa los que serfan los oradores:
Jesis Herndndez Diaz y Fernando Hernandez Ochoa, delegados del CEN, quienes
fueron acusados por falsos testigos de ataques a las instituciones. El gobernador
lanzé amenazas contra el candidato del PAN y fue apedreada la casa de este

iliimo, causando destrozos a los cristales.

*La Nacion, nim. 81, México, 30 de noviembre de 1952, p. 16,
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10. E1 17 de diciembre, el Comité Regional del PAN publicé un manifiesto
en los diarios de Durango, en el que hizo saber que los ciudadanos no
renunciarian a sus derechos y que con garantias o sin ellas, continuarian su
lucha con métodos no violentos hasta lograr la victoria.

11. Ultimas Noticias de Excélsior, primera edicién, del 18 de diciembre,
cabeceaba en primera plana: “Tensa situacion hay en Durango”.> Mostrando
un miedo, pénico, al pueblo, el Gobernador ordené a policias judiciales que
atentaran contra la vida del candidato Jesus Elizondo y del enviado especial
deLa Nacicén; para evitar concentraciones prohibié que se efectuaran bailes en
la via piblica.* El 31 de diciembre, Accién Nacional publicé en La Nacidn un
manifiesto: “Al pueblo de Durango, a la Opinién Pdblica de México”.*

12. La noche del 26 de diciembre, la Cimara de Diputados local anul6 las
eleccionesen los municipios de Santa Clara y Durango y dio el triunfo a las planillas
del PRI en los demds municipios. El gobemnador del estado nombré una Junta
Provisional de Gobierno para la ciudad de Durango. En la plaza de armas de dicha
ciudad se celebrd, el dia 28, un mitin y manifestacién con asistencia de 20000
personas para protestar por estas absurdas decisiones. Hablaron el Doctor Radl
Velazco Zimbron, secretario general, y €l candidato triunfador.

13. El 29 de diciembre se efectud, en la capital del estado, una reunién de
dirigentes a la que asistieron representantes de los Comités Municipales. Se
tomaron, entre otros, los siguientes acuerdos: pedir a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion la investigacion de las violaciones a las Leyes y al voto
publico cometidas en Durango. Exigir al Gran Jurado Federal el desafuero del
gobernador por los atropellos a la Constitucién, exigir la inmediata con-
vocatoria a nuevas elecciones extraordinarias.®

14. El periddico oficial de Durango publicd, el 7 de enero, los decretos del
Congreso sobre la nulidad de las elecciones. El pueblo, para no incurrir en
violencia, dejé que las Juntas Municipales tomaran posesién, pero sin
reconocerles ninguna autoridad y también el pueblo designé una comisién
para entrevistarse con el Presidente Ruiz Cortines. Esta Comision, el 8 de

‘La Nacién, nim. 584, México, 21 de diciembre de 1952, pp. 8-9.
“La Nacién, nim. 585, México, 28 de diciembre de 1052, pp. 15-16.
*La Nacisn, nim. 586, México, 4 de encro de 1953, p. 2.

*La Nacion, nim. 586, México, 4 de encro de 1953, pp. 15-16.
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enero, entregé al presidente un memorial en quehacian una.
situacién y presentaban, entre otras, estas peticiones | concretas:

.a) Que se reconociera, en Durango y Santa. Clnra, las plamllas
leynmameme ganadoras.

b) Que se destituyeran las autoridades 1mpuesms en el mumclpm de-
Santiago Papasquiaro y otros siete mds; que se nombraran Juntas Provnsnomles,
en tanto el Congreso Local convocara a nuevas elecciones.

¢) Que se hiciera la mvesugacmn correspondiente y se conSIgnara a los
funcianarios responsables.”

15. El 12 de enero de 1953, Ia Comision de los municipios de Durango y
Santa Clara, designada por el pueblo para entrevistarse con el presidente, quien
se negd a recibirla, publicé en La Nacidn una “Carta abierta al ciudadano
Adolfo Ruiz C.”, en la cual le hicieron saber que los ciudadanos de estos
municipios duranguenses, en forma undnime, habian resuelto continuar la
lucha por el municipio libre y la autenticidad de la representacidn politica.

16. El 18 de enero de 1953, mds de 30000 personas pasticiparon en otra
manifestacién de protesta en la ciudad de Durango. Entre varios oradores,
hablé Jesiis Elizondo, legitimo presidente municipal electo, quien expreso su
decision de seguir encabezando al pueblo hasta el final. Simultineamente, se
celebraron mitines en los nueve municipios ganados por el PAN.?

17. El 25 de enero, hubo un nuevo mitin y manifestacion con asistencia de
30000 personas. Luis Calderdn Vega y el diputado Guillermo Garcilita Partida
pronunciaron formidables discursos.’

18. El 15 de febrero, se efectud en Durango un mitin de més “de 30000
personas. Hablaron, entre otras, el fundador del p'xmdo, L:cenuado Manuel :
Gimez Morin, quien expuso lIa tesis del 1 mumcxpm mexicano; afirmo queel
movimiento dumnguense erael prmupm de una cruzndn ndcmml porcl re 'C'\(c N
de la msmucmn mumup‘ S : . :

i LaNa'l i, i, 587 Mz.xwo, 11 de enero de 1951 pp.S 9.
"sLa Nacldu, num. 589 Méxlco. 25
La Namdu, num 590 Mud



La Nacidn, en las piginas 10 y 11, se reproduce integro el discurso que el
licenciado Gémez Morin pronuncié en dicho mitin.

20. El 12 de abril, se efectud otro mitin en la Plaza de Armas de Durango
para demostrar al gobierno y a la opinidn piblica que el pueblo no daba marcha
atrds en sus propdsitos. Asistieron delegaciones fraternas de Nuevo Ledn,
Chihuahua y Jalisco.

21. Dias después se realizé la segunda campafia municipal, postulando al
mismo candidato. El 16 de agosto de 1953 se celebraron las elecciones
extraordinarias; a pesar de todas las irregularidades, Jesds Elizondo volvié a
ganar por amplio margen.

22. El dia 20, se reunid la Junta Computadora, que funciond ilegalmente al
retirarse los presidentes de casilla parano sancionar las irregularidades; a pesar
de todo, dio el triunfo a Ia planilla oficial. Los dirigentes del PAN exigieron la
nulidad de lo actuado por la Junta Computadora. El Congreso Local sanciond
las resoluciones de este organismo. Ei dia 23, se publicaron en el periédico
oficial del gobierno del estado los decretos de la Camara Local de Diputados.

23. La planilla usurpadora tomé posesidn, en la noche del 31 de agosto, a
puerta cerrada.

24. En un manifiesto al pueblo, el Comité Regional de Durango expuso que -
Accién Nacional agotaria todos los recursos legales hasta lograr el
reconocimiento del triunfo obtenido. !

Municipio: Ciudad Judrez, Chih.
Candidato: Alfonso Arronte.
Dia de la eleccién: 1 de julio de 1956.

Acciones que emprendieron el pueblo y el PAN..

1. El 7 de julio, el licenciado Manuel Gomez Morm, a su regreso de'
Chihuahua, denuncia en una conferencia de prensa que propmmeme ni sxqunerd
hubo elecciones en Chihuahua. '

*®La Nacicu, ntim. 620, México, 30 de agosto de 1953, p. §
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-2. El mismo dia se efectuaron simultineamente manifestaciones en
Chihuahua, Ciudad Juirez, Ojinaga, Delicias, Meoqui y otras zonas, para
protestar contra la farsa electoral.

3.Losdias 13, 14 y 15 de julio tuvieron lugar en Parral, Chihuahua, Ciudad
Judrez, Camargo, Delicias, La Cruz y Santa Eulalia manifestaciones de protesta
muy concurridas.

4. El Comité Regional del PAN en el Distrito Federal decidid, en una
asamblea extraordinaria, apoyar al pueblo de Chihuahua.

5. El 22 de julio, una caravana de 180 automdviles salié de Ciudad Juirez
rumbo a la ciudad de México, para tratar de entrevistarse con el presidente Ruiz
Cortines y expresarle su inconformidad.

6. Después de pasar por ciudades de los estados de Durango, Zacatecas,
Aguascalientes, Jalisco, Guanajuato y Querétaro, llegé, el 27 de julio, la
caravana automovilista al Distrito Federal. Los integrantes de dicha caravana
efectuaron varios actos; trataron de entrevistarse con el presidente, pero éste
no recibi6 a la comisién, que fue atendida por el secretario de Gobernacién,
licenciado Angel Carvajal.

7. E1 10 de julio se presenté al presidente de la Repiiblica una instancia para
que, en los términos del articulo 97 constitucional, pidiera a la Suprema Corte
de Justicia investigar las violaciones al voto piblico en el estado de Chihuahua.
A esta peticién contestd el secretario de Gobernacién, diciendo que el presi-
dente de la Repiiblica no podia pedir la intervencién de la Suprema Corte,
porque violaria el articulo 115 de la Constitucion.

8. El 15 de agosto, el presidente del partido, ingeniero Juan Gutiérrez
Lascurain y el secretario general, Raiil Velazco Zimbrdn, ratificaron, en la
Procuraduria General de la Repiiblica, la denuncia que habian presentado el
20 de julio contra el Congreso Local de Chihuahua y el candidato priista a
gobernador, Teofilo Borunda, quien también era senador, por violaciones a la
Constitucién Federal, a la Constitucién de Chihuahua y al Cédigo Ad-
ministrativo de dicho estado.

9. E19 de agosto, el Comité Ejecutivo Nacional reiteré su peticién al presiden-
te para que pidiera a la Suprema Corte investigar las irregularidades en Chihuahua,

10. E! 12 de agosto, en Chihuahua se efectué lIa cuarta manifestacién de
protesta, con delegados de todos los municipios del estado.
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7 117El'9 -de agosto, se hizo la solicitud de nulidad de las elecciones al
Congreso Local.

12, El Comité Regional del PAN en Chihuahua publicé, el 13 de agosto,
un 'manifiesto en el que hizo una sintesis de las violaciones al voto piiblico y
a la Constitucién y exhorté al pueblo a perseverar en la lucha.

13. El ingeniero Juan Gutiérrez Lascurain se entrevistd, el 30 de agosto,
con el presidente de la Suprema Corte de Justicia para entregarle un memorial
en el que se ratificaba la solicitud de investigacién a las violaciones que hubo en
las elecciones de Chihuahua.

14. E!l 2 de septiembre, se reunieron en Chihuahua, bajo la presidencia del
licenciado Manuel Gémez Morin, todos los jefes distritales y municipales de
Accion Nacional en el estado, para tomar el acuerdo de continuar decidida-
mente y en forma mds eficaz y pacifica, la lucha civica por el respeto a los
derechos del pueblo.

15. El 2 de octubre, en Chihuahua, se publicé un manifiesto donde se
expresaba que el pueblo no tendria pasividad ni violencia, sino la decisién de
lucha permanente.

Municipio: Mexicali, B. C.
Candidato: Samuel Martinez.

Municipio: T{juana, B. C.
Candidato: Zeferino Sdnchez Hidalgo.

Municipio: Ensenada, B. C.
Candidato: Antonio Jiménez Gonzélez.

Municipio: Tecate, B. C.
Candidato: Francisco Torres.

Dia de las elecciones: 2 de agosto de 1959,
El partido obtuvo un triunfo total: su candidato a gobernador, licenciado

Salvador Rosas Magallén, sus candidatos a presidentes municipales antes
mencionados, y todos sus candidatos a diputados locales.
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Para no entregar el poder, las autoridades, encabezadas por Braulio Mal-
donado, calumniaron a los dirigentes y candidatos del partido, diciendo que
estos se iban a levantar en armas.

Hubo encarcelamientos, torturados, golpeados, etcétera. El licencido Rosas
Magalldn, perseguido, tuvo que refugiarse en territorio norteamericano. El
Presidente Nacional del partido, licenciado José Gonzilez Torres, se trasladd
aBaja California para encabezar la defensa de los perseguidos. A pesar de estar
prohibido, en contradiccién conel el articulo 9° constitucional, hubo frecuentes
manifestaciones del pueblo, exigiendo que se reconociera el triunfo. Como
iltimo recurso, el licenciado Gonzilez Torres pidié la intervencién de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, con fundamento en el articulo 97 de
la Constitucién. También, se solicité al presidente de la Repiiblica que
promoviera ante la Comisién Permanente del Congreso de Ia Unidn la
desaparicion de los poderes en Baja California. El jefe del partido probé con
actas en la mano, ante el secretario de Gobernacion, el triunfo de todos los
candidatos del PAN en Baja California. No se reconocié ninguno.'!

Municipio: Mexicali, B. C.
Candidato: Norberto Corella Gil Samaniego.

Municipio: Tijuana, B. C.
Candidato: Luis Enrique Enciso Clark.

Dia de elecciones: 2 de junio de 1968.
Se anulan las elecciones municipales de Mexicali y Tijuana, no obstam'e
haber demostrado con actas el triunfo de los candidatos de] PAN.

Acciones que emprendieron el pueblo y el PAN

1. Varias mujeres de Baja California se trasladaron a la ciudad de México,
con el fin de entrevistarse con el pres:dente de |a Repiiblica, quien se negé a
recibirlas.

"12a Nacion, nim. 930-933, 935, 936, México, agosto y scptiembre, 1959,
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-1."2, Se-efectuaron marchas silenciosas y multitudinarias en Mexicali y
Tijuana.

3. La diputacién federal panista, en sesién secreta del 10 de diciembre de
1968, tratd que la Cimara enjuiciara al gobernador de Baja California.

- 4. El partido se opuso a que se anularan arbitrariamente las elecciones
municipales en Mexicali y Tijuana y se designaran Consejos Municipales en
cada una de dichas ciudades.

5. El 22 de junio, se reunié el Consejo Nacional y acordd, entre otras cosas,
que se agotaran todos los recursos legales encaminados a través de sus
diputados y dirigentes, para impedir la impunidad de quienes pretendian que
Buja California se mantuviera al margen del orden Constitucional y careciera
de autoridades legitimas.

6. El Comité Regional de Baja California y los jefes municipales acordaron
que el Licenciado José Antonio Breton Mena, inico candidato que el Congreso
Local habia reconocido como diputado por el sexto distrito, no se presentara
a ejercer el cargo. Asi lo hizo.

7. El licenciado Adolfo Christlieb Ibarrola, en un muy bien redactado
escrito, solicitd, con fundamento en el parrafo 3°del articulo 97 constitucional,
que la Suprema Corte de Justicia investigara la violacién a la Constitucién de
1a Repiiblica y a la del estado de Baja California.

8. Por tltimo, hay que mencionar la huelga de hambre que como protesta
efectud un grupo de estudiantes no panistas.

Municipio: Ojinaga, Chih.
Candidatoe: Maurilio Machuca.

Municipio: Janos, Chih.
Candidato: Antonio Torres Zapata.

Municipio: Ciudad Jiménez, Chih.
Candidato: Raiil Carpio Balderrama.

Dia de la eleccién: 7 de julio de 1968.
La Nacidn, nim. 1255-1265, México, junio-diciembre, 1968,
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Accmnes que emprendieron el pueblo 'y el PAN

1. El Comité Regional del PAN en el estado, publicé un desplegado enel
que se deja constancia ante la opinién piblica de la forma en que se
desarrollaron las elecciones.™

2. En Santa Barbara, San Francisco del Oro, Ojinaga y Ciudad Jiménez, el
pueblo realizé manifestaciones silenciosas en apoyo a la peticién al Congreso
Local, para que declarara el triunfo de los candidatos panistas.

3. En la Cdmara local de Diputados, el 7 de agosto, se demostré el triunfo
de los candidatos panistas y las irregularidades en otros municipios y se exigié
la declaracién de nulidad.

4. El Comité Regional denuncid, el 8 de agosto, en declamcnones alaprensa,
el “albazo” del Congreso local que en una sesién de la que no avisé ni a los
dirigentes ni a los candidatos panistas, dio el triunfo a todos los candidatas
oficiales. C

Municipio: Tacimbareo, Mich.
Candidate: Austreberto Gaytin.
Dia de la eleccion: 5 de diciembre de 1971.

Acciones que emprendieron el pueblo y el PAN

1. A raiz del escandaloso fraude se conformd, el 12 de diciembre de 1971, el
Frente Democritico de Tacimbaro, integrado por ciudadanos de diversas tenden-
cias politicas e ideolGgicas, cuyo objetivo era impedir la consumacién del atraco
electoral,

2. El 16 de enero de 1972, el Frente inicia un acuerdo con las autoridades
estatales, en el que se avizoraba una arreglo, conforme el cual el Ayuntamiento se
formaria mayoritariamente con miembros del PAN,

3. Entre el 13 y el 31 de diciembre de 1971, en la Plaza de Tacimbaro, se
realizaron cinco concurridos mitines en apoyo a la planilla de Accién Nacional.

4. Una comisién de 500 personas se trasladé a Morelia para manifestar su
protesta al Gobernador, licenciado Servando Chévez, qunen no qunso prestar

BLa Nru‘ldn. ntim. 1258, México, agosto de 1968 Pp. 70-”1
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"la atencién debida; quedaron sin respuestas las peticiones de la ciudadania
inconforme. Lo mismo hicieron el presidente de la Repiiblica y el secretario
de Gobernacién. A pesar del rechazo popular, Gabriel Cortés, det PRI, protesto
como Presidente Muricipal, el 31 de diciembre de 1971.

5. El 3 de enero de 1972, cuando los regidores ilegitimos pretendian
“despachar” en el Palacio Municipal, un nutrido grupo de ciudadanos le cerré
el paso y les lanzaba improperios. Un miembro de la escolta militar sugiri6 a
los regidores que se retiraran para dialogar con los dirigentes del Frente
Democratico de Tacdmbaro. Los regidores se trasladaron a la casa del Presi-
dente Municipal, Gabriel Cortés, desde ahi empezaron a gobernar el municipio.

6. El pueblo inicié una guardia permanente en el Palacio Mumcnp'll la
cual duraria 20 dias.

7.Se abrié una colecta piblica para proporcionar comida a los que cumplfan
la guardia; a los detenidos en la circel municipal se les hicieron llegar
alimentos y dinero. R

8. Un pequeiio cuya familia participaba en la guardia, murid a causa de una
pulmonia y pese a esto, la valiente madre no abandond su trinchera. .+ ...

9. El 16 de enero llegé a Tacimbaro un representante del goblemo estatal -
para entablar pléticas con los dirigentes del Frente." .

10.-El presidente del PAN, licenciado Manuel Gonzilez quosq enun . |

-desplegado, insistia sobre este grave problema y hacia un_llamad o
Secretarm de Gobernacnon para que lo resolvnera conforme a Derv cho.

Solucrén al canfllcto

El Congreso del est'ldo nombro un Ayuntnmlento mtermo. encabemdo por N
el jefe de Telegr'\tos, Rafael Lagun'ls Mendoza el cual comenzo sus funclones i
el-25 de enero de 1972.% )



Municipio: Compostela, Nay.
Candidato: Carlos Robles.
Dia de 1a eleccién: 5 de noviembre de 1972.

Acciones que emprendieron el pueblo y el gobierno

1. Se realizé un gigantesco mitin, encabezado por los candidatos de Accién
Nucional y otros lideres panistas a la Presidencia Municipal.

2. Una caravana de automdviles marché hacia Tepic, con el objeto de
“tomar” la Plaza de Armas; en la carretera ya la esperaban agentes de trdnsito,
quienes solicitaban documentos y anotaban las placas de los vehiculos.

3. El pueblo continué por tres dias en la capital del estado, sin lograr que
el gobernador atendiera a los ciudadanos. Los priistas acusaron a los panistas
de hechos que los mismos del PRI cometieron. Por ejemplo, destrozar los
coches. También hubo intimidacién a lideres panistas por parte del Gober-
nador.'

4. Antes de la toma de posesion de los candidatos del PRI, el 31 de
diciembre, el pueblo realizé una marcha silenciosa y tomo simbdlicamente la
Presidencia Municipal, sitiando la Plaza de la Libertad. Por otra parte, el PRI
acarreé campesinos, los alcoholizé y les ordend defender al ayuntamiento del
PRI

5. El pueblo decidié levantar el sitio, en vista de que los acarreados estaban
borrachos y armados con metralletas, fusiles y pistolas. )

6. El diputado Guillermo Baeza, junto con otras personas, se entrevist6 con
un representante del gobernador; mis tarde, cuando cenaba en un restaurant,
fue golpeado y aprehendido por un grupo de policfas. La noticia cundié
rapidamente y mas de 1500 personas se reunieron frente a la presidencia. Otro
contingente marcha hacia Tepic, éste fueretirado y escoltado hasta Compostela
por agentes federales. La tropa mantuvo rondines hasta e} dia siguiente. -

7. El pueblo exigid un Concejo Municipal, designado por el Congreso local,
e integrado por gente honrada, ya que el alcalde impuesto era un titere de los
caciques y, ademds, analfabeta. I

"“La Nacign, nim. 1366, México, diciembre de 1972, pp- 16-17." -
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8. El 12 de febrero de 1973, a las 10 de la maiiana, una comisién del pueblo
de Compostela, integrada por mujeres, pidié al presidente municipal del PRI,
Angel Ocegueda, que abandonara un despacho que “por haber sido derrotado
en las elecciones no deberia de estar ocupando”.”

Ante la negativa de Ocegueda, las mujeres lo tomaron de los brazos y lo
pusieron en la calle. Ocegueda iba llorando. De esta manera, el pueblo ocupé
pacificamente el Palacio Municipal e inmediatamente hizo una relacién-acta
de cdmo estaban los muebles y todo, para evitar cargos de saqueo, robo,
etcétera,

9. Una comisién del pueblo se entrevisté con un representante del gobierno
estatal y se acordd desocupar el Palacio, a cambio de que se impidiera a los
caciques seguir mangoneando el ayuntamiento. Se comunicé este acuerdo al
pueblo y éste lo rechazd. A la una de la mafiana, un comando de la Policia
Judicial del estado, equipado con escudos, cascos y gases lagrimdgenos,
desalojé el Palacio Municipal. La gente no opuso resistencia y salié orguilosa-
mente portando la bandera nacional y cantado el himno.

El miércoles 14, a las nueve de la maiiana, a pesar de las promesas del
gobierno de que no habria represalias, fueron aprehendidos 13 ciudadanos en
sus domicilios y lugares de trabajo, entre ellos el candidato del PAN, C'lrlos
Raobles, quien, con otras personas, fue conducido a Tepic. C

Municipio: Tulancingo, Hgo. .
Candidato: Antonio Martinez Bermudez,
Dia de 1a eleccion: 3 de diciembre de 1972.

Acciones que emprendieron el pueblo y el PAN

1. El 17 de diciembre, méds de 2000 personas marcharon por las calles en
protesta por la imposicién del candidato del PRI, Javier Casteldn Canales.

2. El doctor Héctor Méndez, presidente del PAN en esa ciudad, se retiré
del Comité Municipal Electoral en protesta al fraude y en espera de que una
autoridad superior decidiera si ganaba el pueblo o el Gobernador, Sinchez
Vite. El resultado electoral amaiiado fue: PRI, 5129 votos; PAN, 2846.

”La Nacidn, ném., 1369, México, febrero de 1973, pp. 7-8,32.
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- 3.Enuna manifesmci()n, el PRI-gobierno corté la luz a los manifestantes;
sin embargo, prosiguieron.’®

. 4. Un grupo de panistas y dos periodistas se emrev:st'lron conel gobernador
para hacerle ver que el PRI tom6 por la fuerza el ayuntamiento. Este se negd
a reconocer el triunfo del PAN.

5. Antes de la hora en que el PRI tomara posesion del ayuntamiento, el
pueblo fue informando de la entrevista con el gobernador. E! pueblo decidié
marchar hacia el Palacio en protesta por esa imposicién. Pero, para que la
protesta no fuera considerada como violenta, sélo asisticron un centenar de
mujeres. Los hombres se quedaron a la expectativa.

6. Al entrar los candidatos del PRI a la Presidencia Municipal y ante los
gritos y abucheos de las mujeres, llovieron piedras, agua, ladrillos y gases
lagrimégenos desde la azotea del Palacio. Las mujeres recogieron las piedras
y las devolvieron, otras intentaron enfrentar a la policia y a los priistas, que
salieron del Palacio a dispersarlas. Gendarmes y agentes dispararon al aire.
Apoyados por golpeadores del PRI, arremetieron contra las mujeres a palos,
patadas y varillazos.

Mucha gente perseguida se refugid en la Central de Delegaciones y Sin-
dicatos; sin embargo, poco antes de las 11 de la nache, entre 50 y 60 individuos
armados con pistolas, varillas y macanas entraron ahi violentamente, golpean-
do a todos los que se encontraban. Un buen niimero de perseguidos fue sacado,
vuelto a golpear y subido a automéviles sin placas.

Elementos de la Cruz Roja fueron golpeados y detenidos. Cuando una
ambulancia con heridos se dirigia hacia el hospital de Pachuca, la policia
ordend que los heridos fueran conducidos a Ia Procuraduria y a la Agencia del
Ministerio Piiblico. Dos periodistas fueron golpeados y detenidos.

7. El secretario general del PAN, Bernardo Batiz, se puso en contacto con
el secretario de Gobernacidn, Mario Moya Palencia, quien prometié investigar
los hechos.

8. El martes 16, aln continuaban los cateos y arrestos sin ninguna orden
judicial. Se calculaban 34 detenidos, entre éstos, cuatro periodistas. Fun-
cionarios del PRI minimizaronlos hechos y se negaron a proporcionar informacién

'La Nacitn, nim. 1366, México, diciembre de 1972, p, 12,
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alosdiputados del PAN. Después de varias gestiones y penurias los detenidos
fueron puestos en libertad el miércoles 17, a las nueve de la noche.

- El viernes 19, Tulancingo todavia era patrullado por agentes vestidos de
civil, los cuales “caian” de repente en casa de cualquiera, para que todo
Tulancingo supiera que ¢l “Institucional” estaba alerta.

9, Muchas personas, incluyendo el candidato del PAN, marcharon hacia el
Distrito Federal y a Pachuca a buscar a sus familiares desaparecidos o simple-
mente huyendo del terror:" un policia robé un cheque a un periodista detenido
y posteriormente lo cobrd; unos individuos rompieron las sillas de la Central
de Sindicatos e introdujeron cajas sospechosas; el PRI envié un anénimo al
jefe del PAN en Tulancingo, amenazindolo de muerte.”

10. Diversos medios periodisticos criticaron los sucesos de Tulancingo.?

Finalmente, Antonio Trejo Balderas, quien fue arbitrariamente golpeado,
arrestado y robado por un policia, presenté una formal denuncia en la
Procuraduria de Justicia del estado por el robo del que fue victima; lo
despojaron de un cheque por tres mil pesos, 750 pesos en efectivo, su reloj y
varias notas de cobro.

11. El pueblo exigié un Concejo Municipal, pero no fue atendido.

Municipio: Santa Catarina, N. L.
Candidata: Concepcién Maldonado de Zambrano.
Dia de la eleccién: 2 de diciembre de 1973,

El PAN triunfé con 2053 votos; el PRI obtuvo 1628 votos, pero se degila'ré
triunfante al candidato oficial. ‘ o

Acciones que emprendieron el pueblo y el PAN

1. Los representantes de casilla det PAN tenian toda la documentacién que
acreditaba su triunfo, por lo que levantaron actas testimoniales firmadas por los partidos
independientes y hasta por un agente especial de la Secretaria de Gobemaci6n.

Ya Nacién, nim. 1368, México, encro de 1973, pp. 7-11.
'La Nacicn, nim. 1369, México, febrero de 1973, p. 3.
*1a Nacidn, nim. 1370, México, febrero de 1973, pp.1y9.

126



2. La candidata y los lideres de Accién Nacional exhibieron estos documen-
tos ante el gobierno estatal, el Congreso, la Comisién Estatal Electoral, el
secretario de Gobernacidn y ante toda la prensa de Monterrey.

3. El PAN ret6 al partido oficial para que exhibiera las pruebas de su
supuesto triunfo, tal como lo habia hecho Accién Nacional. Se convine el dia
y la hora para que en el Palacio de Gobierno del estado se confrontaran ambas
documentaciones a la vista del pueblo y de la prensa y asi se dictaminara quién
tenia la razon. El PRI jamds se presentd a la cita.

4. Después de haber recurrido a la Comisién Estatal de Vigilancia Electoral
y al Congreso Local, donde se negaron a aceptar el triunfo del PAN, el partido
solicitGé un Amparo ante un Juez Federal.

5. EIPAN procedi6 a la acusacion de las personas relacionadas con el fraude
ante el Ministerio Piblico.

6. El Comité Ejecutivo Nacional del PAN procedi6 a entregar a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion una instancia para que interviniera en el casode
Santa Catarina.

7. Se recabaron firmas de los ciudadanos del municipio que habian votad
a favor del- PAN. :

8. Se formaron Comités Civicos en todos los sectores del municipio, los
cuales presentaron ante el gobierno una solicitud de nulidad de las elecciones.

9. El presidente regional del PAN en Nuevo Leén, Antonio Eloziia, solicito,
en un documento apegado a la Ley, la nulidad de las elecciones.?

Municipio: Garza Garcia, N. L.
Candidato: Humberto Junco.
Dia de la eleccién: 2 de diciembre de 1973.

En 1964 se le gané al PRI el primer municipio de Nuevo Leén, Garza
Garcia, con 68000 habitantes, en el drea metropolitana de’ Monterrey. El
entonces gobernador del estado, Eduardo Livas Villarreal, respet6 el triunfo y
lo mismo se hizo en dos periodos consecutivos en que la ciudadanfa voté
mayoritariamente por el PAN.

2La Nacion, nim. 1397, México, marzo de 1974, p. 15.
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Pero diez afios después, quien fuera el presidente de ese primer gobierno
panista en Nuevo Leén, el seiior Humberto Junco, interrumpe la calma de su
jubilacion y acepta nuevamente ser postulado para otro periodo de gobierno
municipal. En esa ocasién, el sistema cometié lo que el candidato mismo tituld
"El fraude electoral del siglo" en un libro que escribié para dejar constancia de
lo sucedido.

La organizacidn partidista luché oportuna y terozmente contra la llamada
"Ley Zorrilla", que fue aprobada en el estado para poner dificultades a la
oposicién. El partido superd esas dificultades y gand la votacién por 8213 votos
contra 6986 del PRI. La alquimia electoral falsificé dos actas, con lo cual el
PAN qued6 en minoria.

Se agotaron todas las instancias legales, se acudié al presidente de la
Repiiblica, José Lépez Portillo, y al secretario de Gobernacidn, Jesis Reyes
Heroles. Los dos trataron muy amablemente a los panistas, les manifestaron
que les concedfan la razén, pero que no podlan hacer nada por el "respeto ala
soberania del estado". El fraude se consumé.

Municipio: Meoqui, Chih.
Candidato: Aurelio Segovia.

Municipio: Villa de Matamoros, Chih.
Candidato: Francisco Flores.

Municipio: Santa Barbara, Chih.
Candidato: José Santos Esparza.

Municipio: San Francisco del Oro, Chih.
Candidato: Gerardo Montoya.

Municipio: Ciudad Judrez, Chih.
Candidato: Alberto J. Torres.

Dia de las elecciones: 7 de julio de 1974,
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Acciones que emprendieron el pueblo y el PAN

1. El pueblo de estos municipios suspendié el pago de impuestos por
concepto de agua a los gobiernos ilegitimos, pues tomaron posesién a pesar de
que el triunfo de Accion Nacional era evidente.

2.El 3 deagosto de 1974, de Meoqul partié una caravanarumbo a la (.apltal
del estado. A supaso por los municipios se lesunieron contingentes hasta llegar
a Chihuahua, donde efectuaron un mitin.

3. El 5 de agosto, todos los integrantes de la caravana montaron una guardia
frente al Palacio de Gobierno, con el propdsito de permanecer ahi hasta que el
Congreso lacal reconociera sus triunfos.

4. El 23 de julio se efectué en las oficinas del CEN, en MCXICO, una
conferencia de prensa presidida por el jefe del partido, licenciado José Angel
Conchello, los dirigentes y candidatos; ahi se exhibieron las violaciones a la
Ley Electoral del estado.

5. El 10 de agosto, los dirigentes de Accion Nacional en Chlhuahua,
hicieron declaraciones a la prensa, protestando porque el dia .anterior el
Congreso local sélo reconoci6 el triunfo de Ojinaga y anulé las elecciones en -
Villa Matamoros y Santa Bdrbara, sin admitir las pruebas de sus triunfos; en
todos los municipios ya mencionados. :

Municipio: Cholula, Pue.
Candidato: Antonio Pérez Saldaiia.
Dia de la eleccién: 24 de noviembre de 1974.

Acciones que emprendieron el pueblo y el PAN

1. E1 22 de diciembre, el pueblo inici6 la movilizacién a raiz del asesinato

del excomandante de la policfa, Julidn Mixcoatl y de la -sefiora Consuelo

Bonilla Vidzquez, perpetrados por los pistoleros de Filemén: Perez C'lceres
lider de la CROM y candidato a la presxdencm mumcnpal ‘a‘pesarde’
antecedentes penales.

2. E1 29 de diciembre, se realiz6 un mitin frente al Pahcxo de Gob:emo de
Puebla; se exigia el desconocimiento del cacique Fnlemon Pérez Ciceres como
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" presidente municipal, ya que no gand las elecciones, ademis de tener probados
antecedentes penales. )
" Se exigia también: la anulacién de las elecciones en las que se robé el triunfo
al candidato del PAN; convocatoria a elecciones extraordinarias o, en Gltima
instancia, el nombramiento de un Concejo Municipal, integrado por personas
honradas- e independientes de Filemdn Pérez Ciceres; llevar ante las
autoridades penales correspondientes a Pérez Ciceres.

3. Después de recorrer 15 kildmetros y de desfilar por las principales calles
de la ciudad de Puebla, a las cuatro de la tarde se realizé un mitin de protesta
en el Zécalo, donde el pueblo demandé que el gobernador, Guillermo Jiménez
Morales, satisfaciera las justas peticiones del pueblo.”

4,El 21 de enero de 1975, el pueblo celebré la renuncia de Filemén Pérez.
Sin embargo, el pueblo aiin exigia la nulidad de las elecciones y el
nombramiento del Concejo Municipal®; Filemén Pérez, pese a haber renun-
ciado por escrito al cargo, ocupd el Ayuntamiento tan sélo por pocos minutos,
para luego dejdrselo a su sobrina.

5. El 1° de febrero, el Comité Civico de Cholula, dio en su propia mano al
presidente de la Republica, Luis Echeverria, una carta en la que se describifa la
situacién del municipio. Se le pedia su intervencidn para nombrar un Consejo,
integrado por gentes honradas de todos los partidos, para gobernar el Ayun-
tamiento.®

6. Cuando un contingente panista marchaba hacia la ciudad de Puebla,
miembros de la Universidad Auténoma de Puebla pricticamente los
secuestraron, pues les impidieron salir de sus camionetas y los obligaron a
seguir a un grupo de vendedores ambulantes que iban a un mitin. Posterior-
mente los dejaron ir.

LaNac:dn. mim; 1418 Méxlco Sdc enero, dc l97S pp 7-8.
"LaNnmén,nﬁm 1420, Méxlco,s‘dc febrero de 1975,p. 10,
® 9 de febrero de 1975 p.26.




Municipio: Puebla, Pue.
Candidato: Alejandro Caiiedo Benitez.
Dia de la eleccién: 24 de noviembre de 1974.

Acciones que emprendieron el pueblo y el PAN

1. E1 10 de enero, el PAN acudid a la Suprema Corte de Justicia a pedir su
intervencién para comprobar las violaciones al voto piiblico.

2. Se organizé la “Caravana del Sufragio Efectivo”, integrada por cinco
autobuses y 25 automdviles, que arrancé de la capital poblana hacia la ciudad
de México.

3. Ademas, se unieron los candidatos a presidentes municipales de otros
municipios de Puebla, que tenian constancias de haber ganado también. Estos
municipios fueron: Amozac, Tenampulco, San Martin Texmelucan, Cholula,
Ajalpan, San Antonio Caiiada, San Andrés Cholula, Coronango, Xiutetelco,
Cuapiaxtla, Santa Isabel Tlalnepantla, Cuautlancingo, Hueytamalco, Altepexi
y Santa Inés Ahuatempan.

En la ciudad de México, los manifestantes fueron escoltados por motociclis-
tas y patrulleros hasta la Plaza de la Constitucién. A este contingente se unieron
otros panistas del Distrito Federal y zonas aledafas; juntos marcharon hacia la
Suprema Corte de Justicia. Ahi se integré una comisién para hablar con el
licenciado Euquerio Guerrero, presidente de la Suprema Corte, quien les
inform6 que lo mis pronto posible el Pleno de la Corte conoceria el caso y
decidiria si nombraban o no a los investigadores para determinar el fraude
electoral.

4. La caravana regresé a Puebla después de conocer esta informacién.®

5. El presidente municipal de Coronango envi6 una carta al presidente de
la Repiiblica, en la que denuncid las anomalias que se efectuaron el dia de las
elecciones, ratificando Ia victoria del PAN.Y

6. E| 28 de enero de 1975, los 20 ministros de la Suprema Corte de Justicia
resolvieron rechazar por unanimidad Ia solicitud presentada por el diputado
Alejandro Cafiedo de que se investigara la violaci6n al voto piiblico. Entre las

*1a Nacién, nim. 1419, México, 22 de encro de 1975, pp. 1-9.
o Nacidn, nim, 1420, México, 5 de febrero de 1975, pp. 89,
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razones que se adujeron para esta resolucidn estaba el hecho de que tan alto tribunal -
habfa mantenido persistente el propdsito de conservarse aparte a la politica
electoral, en bien de la funcién jurisdiccional que le ha estado encomendada.

7. En San Andrés Cholula, Ajalpan, Hueytamalco, Tenempulco, Altepexi,
San Antonio Cafiada, Cuautlancingo y Coronango, el gobierno estatal lanzé la
tmpn contra el pueblo.

-“8. En Cuautlancingo y Coronango se instalaron dos ayuntamientos, el legal
del PAN y el impuesto del PRI.

9. Nuevamente, el jueves 27 de febrero, panistas y ciudadanos inconformes,
marcharon a la ciudad de Puebla, para pedir al gobernador la resolucién
inmediata a sus demandas.®

- A esta marcha se unieron 1500 campesinos de otros 10 municipios de
Puebla.

10. Legisladores panistas se entrevistaron con el secretario de Gobierno, ¢l
cual prometié que a partir del 28 de febrero se iniciarfa un estudio en‘estas
municipios, en el que participarian las planillas contendientes y funcionario$
tanto del PRI, como del PAN. Sin embargo, lo anterior tan sélo. fue una
maniobra del gobernador para burlar a la ciudadanfa, .ya que la Junta.de =
Administracién que se nombrd, tan solo aglutmabn a mlembros del PRL Los -
del PAN no tueron tomados en cuenm. : i

los’ usurp'ldores del PRI por otros dél'm smo p'xmdo La'reaccién opul'lr-fue‘
la toma del Palacio Municipal y la mst’\lacnon de un Ayuntamlento Parale
en un clima dé tensién! El goblemo envida ‘ p
carcel y'gases intentd vencer la resisténcia po]
San Andrés Cholula y Ajalpan

‘12, El 24-de marzo, I
publlco un telegrama“-




enérgica intervencién".? s
13.- E! Comne Regxoml de Puebln condeno los hechos sangnentos fen.

varios muni¢ipios.” - ‘
14. En Ajalpan se integré una Junta de Mejoramiento Mumcnpal ‘en-.

cabezada por Jaime Gutiérrez, quien fue candidato del PAN a la presxdencm

municipal. La Junta realizo obras por un costo de 125000 pesos.®

Municipio: Ciudad Sabinas, Coah.
Candidato: Doctor Genaro Guajardo Montemayor.
Dia de las elecciones: 7 de diciembre de 1975.

Acciones que emprendieron el pueblo y el PAN

1. Fueron denunciadas, con pruebas, las inegularidndésﬁn"t'"e'él"Congreso
del estado, por el jefe regional, licenciado Jests Sanchez de la Pena, qu:en. :
solicitd la anulacién de las. casillas donde tuero
gulandades.

que el Congreso del Estado reconocié al candidato del: PRI,fa as seis deila:
tarde, el pueblo realizé un mitin de protesta en contra de todas las autondades'
no sélo no los atendieron, sino que trataron de i imponer “al cnndxdat' derrotado
5. Se organizé una huelga de pagos. : b
6. Un numeroso grupo de ciudadanos se qpodero del Pal'lclo Mumcxpal e
impidid la entrada al usurpador, quien solo con'el auxilio de la fuerza publlca
pudo entrar, R B

: 3'Ilmiem p.2.
tbictem, p. 11, : R :
“La Nacion, nim, 1438, México, 15 de octubre de 1975, p. 2.

“1330




: 7. El pueblo queria entrar al Palacio a fin de sacar al impostor. Ante esta
presmn. el impuesto presidente municipal tuvo que pedlr una licencia para
dejar la presidencia.

8. El 15 de enero de 1986, el pueblo ya tema 19 dms de gunrdna permanente
en el Palacio Municipal.

- 9. El CEN del PAN envid a los dlputados Fern'mdo Estrada Sémano y
Miguel Ferndndez del Campo para llevarle su apoyo al pueblo de Sabinas.
Dichos diputados intentaron, indtilmente, entrevistarse con el gobernador
Flores Tapia.

10. E! 17 y 18 de enero de 1976 se realizaron numerosos y concurridos
mitines frente al Palacio Municipal. Se exhortd a la lucha pacifica para hacer
respetar la voluntad popular.

11. Como el gobernador anuncié que iria a Sabinas a imponer a su
candidato, se pidié al pueblo el retiro de la guardia permanente que habian
maantenido frente al Palacio durante 20 dias.

Municipio: Torreén, Coah.
Candidato: Ingeniero Edmundo Gurza Villarral.
Dia de las elecciones: 2 de diciembre de 1978.

Acciones que emprendieron el pueblo y el PAN

1. Se agotaron todas las instancias legales y politicas

2, El 26 de diciembre de 1978, el candidato vencedor, en compaiiia del
licenciado Eugenio Ortiz Walls, representante ante la Comisién Federal Elec-
toral, entrego al secretario de Gobernacidn, licenciado Jesiis Reyes Heroles,
un memorindum, en el que se relataban las principales irregularidades en la
eleccion.

3. La diputacién de Accién Nacional denuncid a los diputados locales de
Coahuila. Pidid, en una sesién de la Cimara de Diputados, que se iniciara un
juicio politico contra estos.

4. De! 26 de diciembre al 1°de enerode 1979, el pueblo participé en grandes
actos de protesta en Torredn. En el mitin del dia 1° participd el jefe del partido,
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diputado licenciado Abel Vicencio Tovar, quien se habia entrevnstado con el
presidente de la Repiiblica sin resultados.

5. En enero de 1979, fechada en Torredn Coahuila, se pubhco una carta
abierta al presidente de la Reptiblica y al secretario de Gobernacién, en la cual
se demostré que el candidato del PAN habia ganado con 15150 votos, contra
13726 del candidato priista. También, se denunciaron las violaciones en las
que habia incurrido el Congreso del estado y demas autoridades priistas.

6. El 21 de enero de 1979, a un costado del Palacio Municipal, 12
ciudadanos iniciaron una huelga de hambre que duraria 99 horas. La sus-
tituyeron después por guardias civicas.

7. Se celebraron muchos, multitudinarios mitines de protesta. En uno de los
cuales golpearon a} candidato Edmundo Gurza, quien resulté con una pierna rota.

Municipio: Ciudad Camargo, Chih.
Candidato: Carlos Aguilar Camargo.

Municipio: Ojinaga, Chih..
Candidato: Antonio Vizquez Garcia.

Municipio: San Francisco del Oro, Chih..
Candidato: Mario de Avila Vargas.
Dia de las elecciones: 6 de julio de 1980

Acciones que emprendieron el pueblo y el PAN

1. El 23 de julio, fa diputacién panista federal publicé en los principales
diarios un desplegado en et que se exhibieron todos los recursos de que se valié
el gobierno y el PRI para despojar al pueblo de sus triunfos.™

2. Los dirigentes nacionales del PAN no asistieron el 1° de septiembre al
cuarto informe del presidente de la Repiblica, José Lopez Portillo, en el Palacio
de Bellas Artes, como protesta por el fraude, especialmente en Camargo.*

MLa Nacidn, nim. 1521, México, 7 de febrero de 1979.

“La Nacin, nim. 1563, México, agosto de 1980, p, 5.
“La Nacidn, nim. 1566, México, 17 de septiembre de 1980, p. 2.
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:3.'El 6 de septiembre, con el titulo “;Quién manda en Chihuahua?”, el
Comité Directivo Regional del PAN en Chihuahua publicé unas declaraciones;
el documento denunciaba la arbitraria decisién de la Cimara de Diputados
Locales de despojar a Camargo de su legitimo triunfo, acatando 6rdenes de los
lideres de 1a CTM, Fidel Velizquez y J. Refugio Mar de la Rosa.”

. 4. El 13 de septiembre, a propuesta del Comité Regional, se reunié el
Cunsejo Regional, el cual, después de una deliberacion en la que se examinaron
los pros y los contras, decidid aceptar las diputaciones de minoria que, de
acuerdo al porcentaje de votacion, habia obtenido el partido.™ i i

5. El 2 de octubre, el Jefe Regional, licenciado Guillermo Prieto Lu_|'m y el .
Jefe Municipal en Camargo, Jestis Silerio, digirieron un mensaje al presidente’
de la Repiiblica, en el que manifiestaron que el pueblo de Camargo no estaba
dispuesto a dejarse gobernar por gente impuesta e 1mprep‘1md«| yle exlgmn :
que cumpliera su promesa de respetar la Constitucién...

6. Se realizaron 12 manifestaciones multltudlnarms de’ pr( es

7. De Camargo hacia Chihuahua, pnmeron dos c'lrdvams de 1500 personas .
cada una, éstas irrumpieron en el Congreso Local: para_exigir; un tnllo justo a
la calificacién de las elecciones. Se entrevistaron con €l gobermdor, M'muel
Bernardo Agulrre y con el gobermdor electo, Oscar Ornelas.

con el secretario y con el subsecret’mo de Gobern'lc
el cardcter inobjetable de las exigencias de Jusucm )

9. El 3 de octubre, en Meoqui, una comisién de 1500 personas, se cmrevnsto
con el presndeme de la Repubhc.x, José Lopez Portlllo : )

que justificaron la toma pacifica.

‘"lbillem. p-6.
“tbidem, p.7
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 ante notario 1a

.-12i El jefe regional del PAN en Chihuahua hizo, desde la tribuna de la
Cimara de Diputados Local, una exposicién del caso'y entregé un escrito
firmado por 5000 camarguenses, en el que se exigian la desaparicién de
poderes municipales, ya que ef candidato derrotado habia tomado posesién del
cargo en otro local.

13. El i6de octubre, la dnputada Maria del C'lrmeanmenez de Avila abordé
la Tribuna Federal para reiterar la exigencia del pueblo de Camargo. ;. - ¢
14. El Licenciado Prieto Lujin envid, el 14 de octubre, su.mds enérgica
protesta al Presidente de la Cimara de Diputados local, por. h'lberse negado a
intervenir y resolver el problema de Camargo.
-+15.El.23. de octubre, termind la. ocupacién popular de la sede de h J
Presndencm Municipal. ;
16. El 12 de novnembre se presentd, en la Procuraduria de Justlcm, una_ .
denuncia por “peculado y abuso de confianza” en contra de Primitivo Sanchez,
el usurpador, por haber girado de los fondos municipales un cheque P )
mil pesos a la radiodifusora XECC como pago de publicidad politica.
17. EI 20 de noviembre, un grupo de ciudadanos quizo interrumpir el destile
organizado por el Ayuntamiento.

Municipio: Villa de la Paz, S. L. P.
Candidato: Jesiis Garcia Hernindez.
Dia de las elecciones: 5 de diciembre de 1982.:

El PAN obtuvo 491 votos, contra, 278 del PRI, El triunt
acreditado mednnu, la document’luon correspondlent

aduitemmon del’acta
‘El: Presidente; del Comité ;Municipal Electora
documem'\cmn a su casa Junto con [a§'Grnas; para elaborar tFand

1lamente la' b



“alquimia”. Los miembros del ejército que resguardaban el Comité al darse
cuenta de esto, se indignaron, pues habfan cuidado un local vacio.”

2. Los funcionarios de casilla y dirigentes del PRI amenazaron con enviar
a la circel a los manifestantes que salieron a protestar a las calles. Carlos
Jonguitud, gobernador de la entidad, no hizo nada, ni siquiera recibid a las
Comisiones. La Procuraduria General de la Repiiblica declaré que *ese asunto
no era de su competencia”.

3. La gente realiz6 mitines y plantones.

4. Se organizé la Asamblea Piblica de Orientacién e Informacidn, la que
aglutind a ciudadanos de este municipio, as{ como de Matehuala, Villa de
Guadalupe, Vanegas, Cedral y Catorce, éstos en solidaridad con su pueblo y
con su candidato del PAN.®

Municipio: Zapotlanejo, Jal.
Candidato: Doctor Sixto Apolo Cervantes Alvarez.
Dia de la eleccién: 5 de diciembre de 1982.

Acciones que emprendieron el pueblo y el PAN

1. Vecinos de esta localidad se dirigieron al gobernador, Enrique Alvarez
del Castillo, para hacer de su conocimiento el escandaloso fraude de que fue
victima el pueblo. Sin embargo, el gobernador no resolvié nada.

2. Desde el dia del fraude el pueblo organizé concurridos mitines de protesta
y apel6 a cuanta autoridad podia y debia enmendar la tropelia.

3. El 2 de enero, 500 mujeres ocuparon el Palacio Municipal y mantuvieron
su ocupacidn hasta el dia 11, cuando fuerzas antimotines las desalojaron con
violencia.

4. El pueblo levanté un campamento en la plaza. Los mitines fueron
constantes. Cuando las fuerzas de represién quisieron “arrasar” con quienes
estaban en el plantén, muchos panistas hicieron repicar las campanas de la
iglesia y todo el pueblo impidié lo que pudo haber desembocado en una
masacre.

®La Nacion, nim. 1624, México, diciembre de 1982, p. 6.
*La Nacion, nim. 1626, México, 26 de enero de 1983, p, 30.

138



5. El candidato panista rindi6 una protesta simbélica ante el pueblo.
6. El pueblo exigia el nombramiento de un Concejo Municipal provisional
y la convocatoria de nuevas elecciones. Fue impuesto el candidato oficial.*

Municipio: Mexicali, B. C.
Candidato: Eugenio Elorduy.
Dia de las elecciones: 4 de septiembre de 1983.

Acciones que emprendieron el pueblo y el PAN

1. E1 5 de septiembre, 24 horas después de haberse efectuado el escrutinio,
hubo una numerosa manifestacién familiar, en la que participaron mujeres con
sus nifios, ademds de jovenes de todas las clases sociales.

2.Enlasesion de laCamara de Diputados, el 20 de septiembre, la diputacion
panista defendi6 el triunfo del candidato Elorduy. En plena sesién el diputado
Chavira sufrié un infarto; fallecid una hora después.

3. El ingeniero Alfredo Arenas Rodriguez y el licenciado Hugo Martin
Solorio renunciaron a sus regidurias en los municipios de Mexicali y Tijuana.

4. El Comité Regional del partido en Baja California publicé, el 16 de
octubre, un desplegado dirigido a todos los mexicanos.

5. E17 de diciembre, miembros del CEN del PAN, encabezados por el licen-
ciado Abel Vicencio Tovar, y miembros del Comité Regional del Distrito Federal,
encabezados por Miguel Hemandez Labastida, asi como la diputacién panista, reali-
zaron un plantén frente al Palacio Nacional. Todo iniitil, el triunfo no se reconoci6,

6. El 31 de diciembre tomd posesion el licenciado Elorduy como presidente
del “Ayuntamiento Paralelo” o “Cabildo Popular”, el cual funcioné los tres
afios vigilando, cuestionando, haciendo propuestas al gobierno municipal,
rindiendo informes periddicos con toda formalidad.

Municipio: Mazatlén, Sin.
Candidato: Humberto Rice Garcia.
Dfa de 1a eleccién: 6 de noviembre de 1983.

“La Nacién, nim. 1630, México, 23 de marzo de 1983, p. 32.
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Acciones que emprendieron el pueblo y el PAN

1. El 21 de noviembre, se presentaron ante la Secretaria de Gobernacidn las
pruebas del triunfo del PAN, asi como de una serie de anomalias ocurridas
durante y después de los comicios. El subsecretario de Gobernacion, Jesis
Diivila N, fingi6 sorprenderse, ya que al dia siguiente se reunié con el cablldo
del PRI que calificé los resultados como buenos para su planilla. ‘

2. En el desfile conmemorativo de la Revolucién Mexicana, el 20 de
noviembre, unas 30000 personas desfilaron en Mazatlin demandando respeto
al voto. Las personas que presenciaban el desfile irrumpieron con aplausos en
apoyo al contingente panista, encabezado por Humberto Rice. El alcalde
priista, Rico Mendiola y algunos de sus colaboradores, abandonaron el Pahcm
a 1oda prisa, al ver que el grupo de panistas se acercaba. e

3. Frente al Palacio Municipal se llevd a cabo un mitin de protesm en comm
del fraude electoral; después del mitin, la muchedumbre entond el Himno
Nicional, las personas que se encontraban en el Palacio también lo hlueron 2

Mumcl pio: Huajuapan de Leén, Oax.
C.lndldato. Manuel Cubas Maza.
- Dia de la eleccion: 20 de noviembre de 1983,

Acctonesque gmprendieran el pueblo y el PAN

pubhco al goblerno yasu partxdo declaré llegmmo al ayunt'lmnento
y de:ermmo gobernarse por si mismo con su Ayunt’nmnento

se nombr'nron comlsmnes segun las r'lmas ‘de Jar admlmstrdc n.y estuvie-

f','l.q ch:dn. nam, 164“).‘M¢.xu.o>. de diciembre de 1983, pp, 6-9."
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ron atendiendo los problemas que les plame'\b') la poblacmn en-un pldn de
asescm, de gestoria y sobre todo de vigilancia.®

Municipio: Puebla, Pue.
Candidato: Ricardo Villa Escalera.
" Dia de la eleccién: 27 de noviembre de 1983.

Acciones que emprendieron el pueblo y el PAN

1. El pueblo y el PAN organizaron una caravana desde Puebla hasta la ciudad
de México para exigir respeta al voto popular y protestar, ante Ja Secretarfa de
Gobernacidn, por la agresién que la polica, Ja tropa y los “halcones” desataron
contra el pueblo. Alrededor de las 13:30 horas, se inicid el mitin. Posteriormente,
una comisidn se entrevistd con el subsecretario y otros funcionarios de
Gabernacitn, para informarles del cimulo de fraudes y atentados perpetrados, asi
corno para exigir la intervencién federal a fin de reestablecer la legalidad quebran-
tada por el gobernador. A las 15:30 horas, se concluyeron las intervenciones de fos |
oradores del mitin y se canté el Himno Nacional,

Gobernacién, por su parte, promeuo legalidad en la calificacion electoral.
Posteriormente, a las siete ‘de 1a noche, en’ Puebla; se llevo a cabo un mitin
multitudinario.® . et

2. El dia 15 .de dxcxembre, cuando el gobermdor, Gulllermo Jnmenez
Morales, rendia su informe de gobierno, en el momento en queé se ref ridala
supuesta legalidad de los comicios, el diputado del PAN, Teodora, Ortega, lo *~
interrumpic con un grito: “Eso es mentira, hub
asombro de la concurrencn, fa galem estallo en

“La Nacién, niim, 1655, México, 13 de morzo de 1984, pp. 30-31,
“La Nacién, mim. 1648, México, 30 de noviembre de 1983, Pp- 18-19.:
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“En.beneficio de la ciudadania lo que usted debe hacer es renunciar... usted
sabe muy bien que no gand las elecciones”.*

5. Diputados federales panistas presentaron una denuncia por respon-
sabilidades politicas” en contra del gobernador Jiménez Morales.

6. En la Plaza de San José, quedad instalado el “Tribunal Popular” que juzgd
y condené al gobernador por sus muiltiples y perfectamente comprobadas
violaciones a las garantias constitucionales y en particular al voto publico.

7. Una manifestacion de 35000 personas, que pretendia presentar un escrito
al gobernador, fue detenida por las fuerzas publicas.*

8. El 28 de enero de 1984, un grupo de panistas ocupé el Palacio Municipal
y pinté leyendas de protesta por el fraude en los muros de éste. El dia 30 a las
tres de la mafiana, fueron desalojados por centenares de porros priistas y 200
policfas antimotines.*’

Municipio: Chemax, Yue.
Candidato: Rubén Chi Chan.
Dia de la eleccién: 25 de noviembre de 1984.

Acciones que emprendieron el pueblo y él PAN

1. Un elemento del PRI intentd, aunque no lo logrd, robarse una urna. En
castigo, ciudadanos, uno por uno, hasta ciento y tantos hombres, le orinaron
el rostro, ]

2. Los diputados federales y locales panistas denunciaron, repetidas veces,
el fraude en sus correspondientes Congresos.

3. 28 profesores de la zona de educacidn indigena se manifestaron por
escrito, mediante un desplegado que fue publicado en el Diario de Yucatdn, el
17 de enero.

4. El 22 de enero, el director del Centro Coordinador Indigenista se declard

""LaNac:én, nim. 1651, México, 15 de encro de 1984, pp- 10-13.
* Ibidem, pp. 14-15.
** La Nacién, nim. 1653, México, 15 de febrero de 1984, p. 3.
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a favor de tan ejemplar pueblo, advirtiendo en el Diario de Yucatdn que “la
mentira no agrada a los chemacitas”.

5. 2093 ciudadanos calzaron, con huellas digitales o ﬁrmas, un escnto a
favordel candidato panistaa laalcaldia; lo turnaron al gobernador y al congreso
yucateco, haciéndolo ptiblico en el Diario de Yucatdn.

6. El 25 de enero, por igual medio, las autoridades del Comisariado y del
Consejo de Vigilancia del Ejido de Chemax, respaldados por casi la totalidad
de los ejidatarios, publicaron un oficio en el que demandaban justicia a favor
de la planilla del PAN.

7. El dia 26, 1500 personas bloquearon la carretera Merida-Cancin, ex-
hibiendo mantas con la leyenda: “NO ACEPTAMOS EL FRAUDE".

8. El 29 de enero, el Diario de Yucatdn reproduce un nuevo oficio en apoyo
al PAN; dicho oficio fue firmado por 15 de los 21 comisarios municipales de
Chemax.®

9. Rubén Chi Chan inicié una caminata de Chemax hasta Mérida. En seis
dias recorrié 188 kilémetros. El pueblo denomind esta marcha como la
‘““caravana silencipsa”. Rubén Chi Chan explico el objetivo de su marcha:
“Venimos caminando desde Chemax porque el hombre quiere tener a sus
propias autoridades, y ha decidido que no debe sufrir mds injusticias. Cada tres
afos sufrimos los atropellos electorales y es necesario que eso se acabe".

En Izamal, le sali6 al paso un comandante de la policia, al frente de 300
lugareiios y, como su exhortacion de dar marcha atris no surtié efecto, el
comandante ordend a sus hombres atacar, pero para su sorpresa no lo hicieron.
La “caravana silenciosa” conté con el apoyo de todos los habitantes de los
poblados por donde pasaba. E! pueblo les regalaba comida, ropa, refrescos y
dinero. Los automovilistas y choferes de autobuses también les daban muestras
de apoyo.

10. El 12 de febrero de 1985, cinco mil personas se reunieron en la Plaza
Grande, en Mérida, para brindar su apoyo a la “caravana™; ahi se encontraba
el presidente nacional del PAN, ingeniero Pablo Emilio Madero, quien, con
otros miembros del partido, sostuvo platicas con el gobernador sustituto, Victor

* Cervera Pacheco. Las resoluciones a las que llegaron fueron:

a) Esperar hasta conocer e} acuerdo del Congreso local.
1.4 Nacion, nim. 1678, México, 1 de marzo de 1985, pp. 16-22,
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b) Mantener la ocupacién del Palacio Municipal y de la Comisaria Ejidal.

c) Si la decisi6én del Congreso no les satisfacia, seguirfan en su resistencia
pacifica y recurririan, incluso, ante el presidente de la Reptiblica.

d) Lideres del Congreso propusieron una auténtica consulta popular en
Chemax para constatar el repudio de la comunidad al alcalde impuesto del PRI

La marcha culming en el Palacio de Gobierno con una manifestacion, en la
que estuvieron presentes el ingeniero Madero, Rubén Chi Chan y otros lideres
y simpatizantes panistas.

Por su parte, el PRI también hizo una manifestacién en Chemax, con
campesinos acarreados en confortables autobuses; ahi los dirigentes prustas
prometieron al pueblo agua potable, parques y obras piblicas.

Finalmente, el Congreso declard ganadores a los del PRI, enmbezados por
Gaudencio Knil, presidente municipal impuesto.

11. El nuevo alcalde “electo” por el Congreso del estado no acudid a tomar
posesidn de su cargo; el pueblo en forma pacifica ocupé el Palacio Municipal.

El 19 de febrero, provocadores del PRI alteraron el orden; atacaron a los
ocupantes del Palacio, donde se hirié de muerte a Benito Oy Kumul ya Antonio
Maas Knil. Al dia siguiente del crimen, miembros de Ia policia judicial
detuvieron a Cosme Damidn Balam y a José Domingo Caamal Be, quienes
habian ido a auxiliar a su amigo Benito.

12. El 25 de agosto de 1985, el diputado federal Roger Cicero Machkiney
escribio al presidente de la Republica, Miguel de la Madrid, solicitdndole su
intervencion para poner fin a la situacién cadtica que vivia el pueblo de
Chemax: provocaciones, burlas, amenazas, encarcelamientos injustos y los
asesinatos de Benito Ok Kumul, de Ia Comisaria de Xalan, y del joven José
Luis Noh Balam, de familia priista. Este escnto fue avalado por la firma y la
huella digital de 736 mujeres chemacitas.*

Estas mujeres denunciaron que el gobernador Victor Cervera Pacheco sélo )
escucho versiones parciales de los hechos y mantuvo al municipio en estado
de sitio. Asimismo, demandaron que se castigara a los verdaderos culpables
de los crimenes y se respetara el derecho del pueblo para elegir a sus propios
representantes.

“La Nacidu, nim. 1694, México, 10. de noviembre de 1985, pp. 29-30

144



José Domingo Caamal Be estuvo més de dos afios en la circel, por el delitode .
tratar de ayudar a su compafiero herido. Fue liberado por la intervencién del parti-
doy del candidato presidencial Manuel Clouthier durante su campaiia en 1988.

Municipio: Monclova, Coah.
Candidato: Pedro Esquivel.

. Municipio: Escobedo, Coah.
1 Candidato : José Maria Sandoval Urrutia.

Municipio: Nadadores, Coah.
; Candidato: Samuel! Lépez Beltran.

! Municipio: Piedras Negras, Coah.
Candidato: Dr. Eleazar Cobos
Dia de las elecciones: 2 de diciembre de 1984.

Acczones que emprendzeron el pueblo y el PAN etk

{ 1. La gente impidi6 la toma de posesion de los C'mdldatos que no ellglo,_’i
! los hizo huir junto con los representantes del gobern'ldor. .

2 EI alcalde pdmsm César Garcia V.lldez, entregd el ayunt
Esqulvel Medina, también del PAN ¢en el Palacio Mumcnp‘l
+3.El dnpumdo Francisco Gonulez Garza, en lasesion delaComisién Perm'menle,

amiento a Pedro

i 4 El CEN del PAN pubhco, el dn 4 ‘de enero, ¢ en los: prmc:pales dmnos, -
un desplegado en el que se ratlfcaron hs lrregulandades como la negauva al '

para recabar»hrm‘

represxon y S ;etug
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y represi6n desatadas en contra de los ciudadanos de los municipios coahuilen-
ses donde habia ganado el PAN.

7. El 16 de enero de 1985, en cinco autobuses, los panistas iniciaron, en Mon-
clova, una caravana de 1500 kilémetros hasta el Zécalo de la ciudad de México,
donde efectuaron un mitin, encadenados en la primera fila, frente a las ventanas
de la oficina del presidente de 1a Repiiblica, Miguel de la Madrid. En un féretro
fueron puestas 23240 credenciales de elector, de personas que habian elegido
por mayoria a Pedro Esquivel Medina. Las querian quemar; pero, al final,
decidieron conservarlas.

8. Ei 17 de febrero, millares de panistas efectuaron uno mis de los mitines
de protesta en Piedras Negras; fueron balaceados, resultando cuatro personas
heridas. Se cree que este ataque de parte del gobierno de Coahuila fue
premeditado, ya que se cancel6 el vuelo en el que saldria el ingeniero Madero
de la ciudad de México, para participar en el mitin. Tal vez, el gobierno,
sabiendo lo que iba a ocurrir, no quiso cargar con la responsabilidad de que el
presidente nacional del partido fuera una de las victimas.

9. En Monclova, tanto el candidato victorioso, que despachaba en el
Palacio, como el candidato del PRI, Salvador Martinez, renunciaron al cargo
el 6 de febrero; el Congreso local designé como presidente municipal a Alfonso
Villarreal Martinez. Para formar el ayuntamiento se designaron a panistas y
priistas. Entre los panistas designados se encontraban Arturo Amaral, Adolfo
Garcia y Francisco Botello.

10. El Comité Municipal det PAN de Arriaga, Chiapas, publicé el 22 de febrero
de 1985 un desplegado dirigido al presidente de la Repiiblica, Miguel de la Madrid,
y al secretario de Gobernacidn, en el que se exigia el respeto al voto en todas las
elecciones; pero especialmente en Piedras Negras y Monclova, Coahuila.

11. E1 25 de febrero, el PAN da una conferencia de prensa en sus oficinas
en México para informar, con toda veracidad, acerca de la situacién en Piedras
Negras. En ésta hablé el Doctor Eleazar Cobos, candidato triunfante.®

12. El 1° de marzo de 1985, fechado en Piedras Negras, se publicé un
desplegado en el que se expresa que no se dard mds pretexto a la violencia
oficial; lo firmaron el Doctor Eleazar Cobos, Jorge Zermeiio 1., jefe regional
de Coahuila, y el ingeniero Pablo Emilio Madero.

“La Nacign, ném. 1679, México, 15 de marzo de 1985, pp. 24-27.
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_+13. Accién Nacional, a través del diputado Francisco Gonzélez Garza, solicité
en la sesion de la Comisién Permanente, el 21 de febrero, juicio politico en contra
del gobernador de Coahuila por violaciones a las garantias constitucionales.

Municipio: San Luis Potosf, S. L.P.
Candidato: Guillermo Pizzuto Zamanille.
Dia de la eleccién: 1 de diciembre de 198S.

Todos los caminos legales se agotaron para defender el triunfo del PAN en esta
ciudad. Segtin cifras del partido, de un total de 241 casillas se ganaron 225,

Acciones que emprendieron el pueblo y el PAN

1. El dia 28 de diciembre, Salomén H. Rangel, excandidato panista a la
gubernatura del estado, se instalé en el quiosco de la Plaza de Armas y se
declaré en huelga de hambre.

El gobernador del estado, Florencio Salazar, cambid el lugar y la hora de
la toma de posesion del candidato impuesto, por miedo a la ciudadania.

2. El 1°de enero, mucha gente arrojé huevos y frutas podridas a la fachada
del Palacio Municipal, y amontoné basura a su entrada. Asimismo, lanzé
piedras que, en poco tiempo, acabaron con los vidrios del inmueble.

3. A las 12:50 horas, un indjviduo se plant6 enfrente de la gente y comenzd
a vaciferar elogios al PRI y a su candidato; el individuo corrig, la gente lo
persiguid, lo derribé a golpes y no falté quien lo pateara; pero al fin pudo huir.
Esto sélo fue el pretexto del gobierno para iniciar la represién, pues minutos
después, aparecieron 50 tipos armados con garrotes, varillas y gases,
quienes indiscriminadamente arremetieron contra mujeres, hombres,
nifios y periodistas; destruyeron el equipo de sonido y las pancartas que
se hallaban en el quiosco. En su huida un anciano cayé; murié a con-
secuencia de las fracturas que sufrié en el crineo. Los heridos fueron
trasladados a la Cruz Roja y al Hospital Central.

Tiempo después, comenzaron a llegar jGvenes, aparentemente borrachos,
quienes arrojaron bombas molotov al interior del Palacio, amontonaron
basura, sillas y otros objetos a los que prendieron fuego. Liegaron los bom-
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beros, pero los incendiarios y la gente presente fes impidié combatir el fuego.
El ejército, por su parte, sélo permanecié a la expectativa. Posteriormente,
cuando el fuego se avivd desde el interior del Palacio, el ejército formo un
cordén de proteccidn.

El gobierno traté de culpar a los sefiores Salvador Nava, fundador de la
Unidn Civica Potosina, y Guillermo Pizzuto de este hecho; sin embargo,
gracias a la tfilmaci6n que se tom¢ durante el curso de los acontecimientos, se
pudo comprobar que los provocadores de estos actos fueron los propios
miembros del PRI. Pizzuto culpd, especialmente, a la seccién de Homicidios
de la Policia Judicial estatal de haber ejecutado la agresin en contra-de un
contingente panista indefenso.

4. El 6 de enero, mds de 40000 personas, encabezadas por los dirigentes del
PAN, PSUM, PRT, PDM, PMT y del Frente Civico Potosino, exigicron la
renuncia del gobernador y del alcalde impuesto. Los comercios cerraron
también como protesta.

5.EICEN del PAN exigié la renuncia del gobernador y del alcaldelmpuesto
para, de esta manera, realizar una investigacion imparcial de los hechos, con
el fin de llegar hasta las Gltimas consecuencias.

La Secretaria de Gobernacién, mediante presiones, abligé a renunciar a todos
los periodistas que hacian el programa “Hoy Informativo” en el canal 13 local
de San Luis Potosi, por haber informado objetivamente lo que habia ocurrido.”

Pese a la gravedad de los cargos probados en contra del gobernador de San
Luis Potosi éste no cayd, “porque el presidente de la Repiblica no quiso”.

6. El 5 de febrero de 1986, en la Plaza de los Fundadores, en San Luis Potosf,
sereunieron el pueblo y los representantes de los diversos partidos de oposicién
para entablar un juicio popular al gobernador. En el juicio intervinieron Jesis
Gonzilez Schmall (PAN), Gerardo Unzueta (PSUM), Pedro Pefialoza,
Rosario Ibarra (PRT), José Alvarez Icaza (PMT) y Emesto Sanchez Aguilar
(PSD). La sentencia, después de juzgar todos los hechos, fue: “El gobernador
de San Luis Potos{ es culpable de fraude electoral, del incendio de! Palacio
Municipal, de represién y de abuso de autoridad”. Su condena fue: “sufrir el
menosprecio publico a través de marchas, mitines y muestras de repudio en

*L.a Nacidn, nim. 1699, México, 15 de enero de 1986, pp. 20, 22-27.
N N o i
2a Nacién, nim. 1700, México, [ o. de febrero de 1986, pp. 31-34.
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edificios publicos y el pueblo estd facultado para llevar a la prxictica actos de
desobediencia civil y de resistencia ante la lmpOSl;CIOII y no participari en los
actos piiblicos del gobierno ilegitimo y represor”.

Municipio: Agua Prieta, Son.
Candidato: Carlos Munguia.
Dia de 1a eleccion: 7 de julio de 1985.

Acciones que emprendieron el pueblo y el gobierno

Agitadores profesionales infiltrados incitaron a la gente a tomar el Palacio,
ocupado por la policia judicial; al salir ésta, provocaron la destruccién de las
oficinas y el incendio del inmueble. Ese fue el inicio de la represion. Agua
Prieta fue aterrorizada; se arrojé una bomba molotov dentro de una casa, se
destruyeron vehiculos de panistas, hubo arrestos indiscriminados sin orden
judicial. Algunos detenidos fueron golpeados, torturados y obligados a firmar
declaraciones falsas, ademds de haber sido totaimente incomunicados y
privados de atencion médica.

1. El abogado defensor solicitd un peritaje médico sobre las lesiones que
mostraban los detenidos; esta peticion fue rechazada por el juez y, de este
modo, dicté auto de formal prisién contra las 21 personas injustamente
detenidas; entre éstos, dos jévenes de 16 y 15 aiios de edad y un nifio de 13,
asi como también Norberto Corella, delegado regional del PAN. Fueron
trasladados a la circel de Cananea, Sonora.

2. Un periodista norteamericano tue golpeado y encarcelado; posterior-
mente, liberado por presiones de la prensa estadounidense. Ademds, hubo
orden de aprehension contra otras 40 personas, quienes se exiliaron forzada-
mente en Douglas, Arizona.

3. Una comisién pluripartidista de diputados federales sali6 de la ciudad
de México hacia Agua Prieta, con el objetivo de investigar las violaciones a
los derechos constitucionales.

4. El Comité Ejecutivo Nacional del PAN y todos los comités de Accién
Nacional de Ia Repiiblica rechazaron las falsas imputaciones (quemar el Pa-

3 a Nacion, nom. 1702, México, lo. de marzo de 1986, pp. 18-22.
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lacio Municipal e incitar al pueblo a la violencia). Asimismo, acusaron al
gobiemo de Sonora de habzr provocado la violencia y la represién. Exigian la
liberacién de los presos politicos, asi como castigo a los autores intelectuales
y materiales de los hechos.

5. Los panistas del estado de Chihuahua se unieron al reclamo de liberar a
los presos politicos mediante un manifiesto titulado: " Es delito en este pais
ser panista?”.

6. Norberto Corella fue entrevistado por el Imparcial de Hermosillo;
durante la entrevista negé rotundamente haber participado en ln quema del
Palacio e incitar al pueblo a la violencia.

-7. El representante de la Iglesia Catdlica en Sonora, el arzobispo Carlos
Quintero Arce, mostro su preocupacion por los sucesos de Agua Prieta, ya que
existen evidencias de que los incitadores a la violencia no fueron los del PAN.

8. Una comisi6n de diputados panistas se entrevisté con ¢l gobernador,
Rodolfo Félix Valdez, para demandar la destitucion del juez de Agua Prieta,
delagente del Ministerio Piblico y del comandantede la policia. El gobernador
no resolvié nada de inmediato, pero prometié que algo haria.

Posteriormente, los presos fueron liberados por desistimiento de las ac-
ciones solicitadas por el Procurador General del Estado, Carlos Robles. Sin
embargo, el informe que elaboraron las autoridades sobre el caso, no fue leido
por los diputados panistas ni por los detenidos ni por el abogado defensor pues
los priistas involucrados dijeron: “Nunca nadie veri este expediente”.™

Algunas reflexiones en torno de los recursos defensivos

En estos relatos encontramos como, una constante el uso de los recursos
Jjuridicos de defensa legal ante las arbitrariedades cometidas. Pero, también
estin presentes las acciones desesperadas, motivadas por la impotencia del
pueblo que, ante la prepotencia de caciques y autoridades, surgen
espontaneamente; como el repugnante castigo que en el municipio de Chemax
le imponen a un priista que intenté robarse una urna, o en Compostela, Nayarit,
lugar en el que un grupo de mujeres cargan al usurpador y lo sacan del Palacio

“La Nacion, niim. 1694, México, 10. de noviembre de 1985, pp. 21-28,
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Municipal, “donde no tiene derecho-a estar” para, acto seguido, tomar
pacificamente lacasa de gobiernoy formularuna“‘relacién-acta” en laque se detalla
¢l estado y niimero de los muebles “y todo, para evitar que luego los del PRI nos
hagan cargos de saqueo”

El partido ha seguido, en su lucha por el municipio, el camino de la legalidad
y la exigencia pacifica; sin embargo, esta lucha no ha estado totalmente exenta de
violencia, Ia cual ha sido provocada y organizada por el propio sistema, en la
mayoria de los casos. El sistema ha usado la violencia infiltrando agitadores en los
mitines de protesta, encarcelando a panistas, intimidando a candidatos y militantes,
lesiondndolos en sus personas y en sus bienes y, en ocasiones, algunos han tenido
que exiliarse temporalmente para evitar las represalias. También, se ha tenido que
lamentar la pérdida de vidas humanas.

Ejemplos de estas situaciones los encontramos en los casos analizados en
péginas anteriores, en los municipios de Baja California, en 1959; Durango, en
1952; Tulancingo, Hidalgo, en 1972; Chemax, Yucatéin, en 1984; San Luis Potosi,
en 1985 y Agua Prieta, Sonora en el mismo aiio.

Los atropelios al voto poblico, la violacin de garantfus, método nomal de las actividades det

partido-gobiemo en maleria electoral y Jos delitos cometidos por autorkiades y grupos de poder

por cllos protegidos para imponer got b més que un robo de los

muchos sufridos por In oposicion para privaria de lmnfm electorakes. Las clecciones en Baja

) Cahl‘omnasmmclamejanpbdelgmfsmmdempqmd.lmmnmdcm
bversion del orden Alico, de 1z falta de respeto a In Constitucion y de un p

pcnlnazdengrmeldeochuudnmmmtmcnclpxmaungmpomrwo”’

Estas frases que el licenciado Adolfo Christlieb pronuncié con motivo del
fraude electoral al elegir Congreso y Ayuntamientos en el estado de Baja
California en 1968, son aplicables cabalmente a todos los fraudes electorales de
los que ha sido victima Accién Nacional. Especialmente, explican el compor-
tamiento del gobieno en los grandes fraudes como el de Baja California, en
1959; el de Yucatin, 10 afios después, y el de Chihuahua, en 1986. Pese a todo,
el partido ha insistido, mejorando sus estrategias, escogiendo mejores candidatos
¥, principalmente, convenciendo a la ciudadania de que s6lo con su participacién
se podra establecer un sistema democratico.

”AdolfoChrisllieblbanoln, Baja California: A Ja de lu democracia, Editorial JUS,
Muxico, 1968, p. 3.
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- - Otra.constante en la defensa de las contiendas electorales por el gobierno
municipal ha sido e! apoyo ciudadano como una presién determinante en el
reconocimiento del triunfo, ya que en los municipios que finalmente le han
sido reconocidos, el partido ha tenido que desplegar acciones que en cir-
cunstancias normales no serian necesarias. Por ejemplo, en el municipio de
Ensenada, donde se reconocié el triunfo a Ernesto Ruffo en 1986, ademas de
tener representantes del partido en todas las casillas, cada uno contaba con tres
suplentes, con instrucciones muy precisas sobre lo que deberian hacer en caso
necesario. Cada casilla tenia, ademds, un comité de apoyo de tres a seis
personas, cuya mision era vigilar las urnas y custodiarlas en su traslado para
evitar que fueran desviadas. Cada zona tenia un jefe del que dependian los
representantes generales, quienes contaban con vehiculo y sistema de
comunicacién. Se instalé un programa de cémputo para recibir toda la
informacion; esa noche, a las 10, ya se habian recibido todas las actas y se
conocia el total de votos casilla por casilla. Esto implico una labor de
organizacion previa muy precisa y de grandes alcances, en la cual se vieron
involucrados numerosos y capaces colaboradores.

Organizacién'y medidas similares se aplicaron en Chihuahua, en 1983,
cuando se obtuvo el triunto en la capital y en las siete principales ciudades del
estado.

En Monclova, Coahuila, municipio que le ha sido reconocido al PAN en
tres ocasiones (1978, 1981 y 1987), para obtener el reconocimiento en 1978
se tuvo que llevar a un notario que diera fe de que en el jardin del hotel
Chulavista estaban semiquemadas las urnas robadas. Para defenderse de la
acusacién priista que denunciaba a Ia dirigencia del PAN de haber alterado
actas, los panistas se dieron por presos a fin de que el Ministerio Pdblico
procedieraaformular los cargos; no encontrd delito que perseguir y los panistas
quedaron libres. Para el reconocimiento de 1981, los ciudadanos de Monclova
hicieron manifestaciones diarias por 14 dias y la Diputacién Federal Panista
mantuvo por 12 horas un plantén, en la Plaza de {a Constitucién de la Ciudad
de México.

Esta desigual batalla se ha tenido que dar no sélo en los municipios impor-
tantes, sino en municipios tan pequefios de los que se pudiera pensar que el
sistema no tendria tanto interés en conservar; sin embargo, el control
monolitico no perdona a ninguno. En el municipio de Valle Hermoso, Tamaulipas
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en 1984, los funcionarios electorales falsificaron a favor del PRI todas las actas,
pero el pueblo cercd 1a casa de la presidencia para impedir la salida de dichos
funcionarios; el ejército se replegd hasta cerrar la puerta y en la madrugada del
9 de diciembre ayudé a los priistas a huir a bordo de una camioneta protegida
por vehiculos militares. Los panistas bloquearon la carretera Reynosa-Valle -
Hermoso-Matamoros y durante 13 dias realizaron concentraciones, hasta que
finalmente les fue reconocido el triunfo.

En el pequeiio municipio de Momax, Zacatecas, en 1988, después de luchar
en la desigual campaiia en la que el PRI obsequié cemento y varilla, el DIF
despensas y el gobierno amenazas y presiones; el dia de la eleccion intentaron
cambiar de lugar la casilla y permitieron votar a personas no inscritas en el
padrén. Pese a todo esto, el PAN gané por 58 votos. Para defender el triunfo,
los panistas rodearon la escuela donde estaba la casilla, cuya urna querian robar
y se mantuvo en custodia permanente ante el Comité Mumcnp'ﬂ hasta que le
reconocieron el triunfo, ya que contaban con las actas que asf lo acreditaban.

Estos relatos son sélo algunos ejemplos de cémo et partido ha tenido que
competir contra un sistema de fraude, simulacién y engaiio que hamultiplicado
sus métodos delictivos, estimulando asf los recursos defensivos en los que el
pueblo ha puesto inteligencia, imaginacidn, valor, sacrificio y disciplina.

A continuacidn se presenta un cuadro de los municipios reconocidos desde
la fundacion del PAN hasta junio de 1994.
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Gobiernos municipales reconocidos al PAN

Elaio que aquise da como referencia corresponde al de latoma de posesion,

ANO - MUNICIPIO ESTADO

1946 " Quiroga Michoacén

1947 — —

‘1948 C—

1949 .. dalisco

1950 s Durango ;e
CrosiT " Michoucan”

o ‘Michoacan

Chiupas.
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ANO - MUNICIPIO’ ESTADO
1960 R T —
1961 — —
. 1962 .. be— —_
1963 7 Sahuayo Michoacsn
1964 Garza Garcla Nucvo Leén
" Vjlla Aldama Chihughua
" Santa Birbara "
_ San Juan Suchitl . Oaxaca -
Abasolo ~Nuevo Lebn -~ -+
Meérida Yucatdn
Teocaltiche - Jalisco
Garza Garcfa Nuevo Leén ™
Hermosillo Sonora
San M. Horcasitas. Tl
Cumpas
Cucurpe,
San Pedro de la Cucva
Bocachi
Santa Ana
;Opodepe -,

Asuncion Cuyotepeji




MUNICIPIO. .. . .| ..

ESTADO.. ... ..

L ANOL L e
R _Vilia Azicla  Veracriz
1973 Encarnacién Jalisco
PR Jamay - S -
TS Ojinaga --~Chihuahua - .
1974 Garza Garcfa . Nuevo Leén
e San N. dc los Garza = e
* Cacoloxtepee ~*
= ‘Cuyotepec " .
San Jacinto Amuzgos
Asuncién Oxyolepep
" Tuxtla Gufiérrez
Tultepec

“San N, d osGarza

Coaxom ulco

Cuyolcpcjx )
San Juan Suchul

1978
979
1980 ., J0axo . -.V'I‘laxcula :
. Huixtepec * Oaxaca”
San José Ayuquililla RUSR
Huajuapan i
1981 San Juan Ihualtcpec »
Asuncién Coyotepeji "
San Juan Suchit! "
Zacapu Michoucin
Xostla Puebla
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~ MUNKCIPIO

ESTADO

1982 ¢ Garea Garcfa Nuevo Le6n
Monclova Coahuila
- Chemax Yucatdn
 Aculco Meéxico
- Agua Prieta Sonora
Hermosillo "
San Luis Rfo Colorado "
Jalacingo Veracruz
1983 ' Chihuahua Chihuahua
Ciudad Judrez "
Ciudad Delicias "
- -Camargo’ "
Meoqui "
Casas Grandes - "
Nuevo Casas Grandes i
Parral "
- 1984 :Durango Durango
g i Tepatitlin Jalisco
San Luis Potosf San Luis Polosf
‘Arriaga Chiapas
e Acala AL
*QOcotldn” Jalisco
Zinacantdn Chiapas
Valle Hermoso Tamaulipa
*" Zamora Michoacdn |
Tehuaédn Puebla *
- Teziutldn T
1985 Melchor Ocampo Estado de México:*
L Coaxomulco Tlaxcala -
.. Rafael Delgado Veractuz 0
1986 San Martfn Texmelucan Puebla
San Simén Yehualtepec "
Coyomeapédn " i
Nucvo Casas Grandes Chihuahua
San Francisco del Rincon Guanajuato
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ANO' MUNICIPIO ESTADO
San Pablo Huixtepec Oaxaca
Santa Ma. Ahuehuetitlan "
. Ocotldn "
. San Juan Igualtepec "
1987 Cacaloxiepec "
Asuncion Coyotepeji v
Ensenada Baja California
Zamora Michoactin
Jacona . "
Garza Garcia Nuevo Leén
Santa Catarina L
1988 Chiconcuac Estado de México
' Rafac! Delgado Veracruz
Tetiz Yucatdn
Le6n Guanajuato
Arandas Jalisco
Totatiche "
Tepatitlin "
Zamora Michoacén
San Luis Potosf San Luis Potosf
Armadillo . "
Villa de la Paz v
Xicolzingo Tlaxcala
BRRER Momax Zacatecas
<1989 Chapulco Pucbla
BTN San Simén Yehualtepec "
Tehuacin "
San Luis Potosf San Luis Potosf
Amadillo "
Villa de la Paz "
Chapulco Puebla
San Sim6n Ychualtepec "
Tehuantepec "
San Marnt{n Texmelucan "
Ciudad Mante Tampico
Pefién Blanco Durango
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MUNICIPIO

ESTADO

1990

Asuncién Cuyotepeji
Ensenada

Tijusna
Parras
Saltillo
Mazatlén
San Pedro G. Garcia
Santa Catarina

Oaxaca
Baja Califoria
n

Coahuila

Sinaloa
Nuevo Letn

Huixtla
Cuautitldn
San Martin de las Pirdmides
Guaymas
Suaqui Grande
Papantla
Perote
Mérida
Tizimin -
Dzan
Samahil
San Juan del Rfo

Chiapas
Estado de México

Sonora

Veracruz
Yucatdn

Querétaro

1992

Civdad Camargo
Casas Grandes
Cuauvhtémoc
Gral. Trfas (Sta. Isabel)
Jiménez
Ciudad Julrez
Mudera
Namiquipa
Nuevo Casas Grandes
Ojinaga
Parral
Saucillo
Villa Coronado
Vicente Guerrero
Guanacev]

Indé
Nazas

Canatlén

Chihuahua
"

Duréngb

.
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MUNICIPIO

ESTADO

Celaya
Dolores Hidalgo
Le6n

Moroledn
Salamanca
San Francisco del Rinc6n
San Jos¢ Iturbide
San Luis de la Paz
San Miguel Allende
Valle de Santiago
Salvatierra
Acatic
Arandas
Ciudad Guzmén (Zapotldn)
Colotldin
Chapala
Goémez Farfas
Juanacatlén
Magdalena
Mascola
San Juan de los Lagos
San Julidn
Sta. Marfa de los Angeles
Uni6n de San Antonio
Purificacién
Zapotlancjo
Chaviada
Peribéin
Quiroga
Tangancf{cuaro
Cuaxomulco
Rfo Bravo
Ciudad Madcro
Ciudad Victoria
Villa Zaragoza
Villa dé la Paz
Villa de Arista
San Martfn Chalchicuautla
San Luis Potosf

Guanajuato
IS

Michoacdn
Tlaxcala
Tamaulipas

SanLuis Potosf
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A7 MUNICIPIO®

ESTADO-

1992 -

San Ciro de Acosta
. Matchuala
- Ciudad Valles ...
Tezjutlén
San Simén Yehualtepec
+  Esperanza - -
Chapulco
vi Acatlin
- Montemorelos
San N. de los Garza:-.
- Santa Calarina- =
Santiago IS

San Luis Potosf

"

Pucbla
"

1903 i

" San Juan Thualtepec -,
San Mateo Rfo Hondo;

"Castafos
_~Escuinapa

‘Monclova .,

1094 (ajinioy |

Me¢rida
Muna
Quintana Roo

; . Huhf

Teknx
. Dzan
San Salvador Atenco

"--San M. de 1a Pirimides

- San Antonio de la Isla
: Cuautitldn
_ Tepotzotldn
Aculco
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Niimero de municipios reconocidos por estados de 1939 a junio
de 1994

Jalisco 25
“Chihuahua 2
'Gunnajumo 13
Yucatdn 13 :
San Luis Potosi 15 ;
: Estado de México 14 :
: Nuevo Leén 16
- N Puebla 2
{ Michoacdn 14 :
i : “BajaCalifornia 6 i
Durango 8 :
Oaxaca 36 j
Coahuila 5
Tamaulipas 5 i
Baja California Sur 3
Veracruz 7
Sonora 16
Taxcala 6
Chiapas 7
. Querétaro 1
; : Sinaloa 1
Zacatecas 1
‘ .
i 22 estados 260 municipios

*Estados con gobernador panista.

© Al estudiar los municipios reconocidos, se observa que no siguen, al
principio, una légica determinada por el crecimiento del partido en la localidad
a la que se hace referencia, ni hay un comportamiento uniforme en los lugares
donde gana, ni el triunfo corresponde a municipios con caracteristicas
similares. Con algunas excepciones, la constante es que son, en los primeros
25 aiios, municipios de escasa importancia. Los triunfos se debieron, en
ocasiones, a la calidad personal del candidato panista o al conocido despres-
tigio del candidato priista, 0 bien al cansancio o desesperacién de los
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ciudadanos por haber sufrido, en periodos anteriores, gobiernos ineptos, fac-
ciosos o corruptos.

En 1946, cuando Accién Nacional gobierna al primer municipio, era Ia
época en la que por todo el mundo se esperaba un avance significativo hacia
la democracia; habia terminado la segunda guerra mundial y se creia que
en todos los paises se daria una congruencia entre los principios por los
quee se decia haber luchado y la vida politica de cada pais. En este aspecto,
México no era la excepcién. Aunque, para la mayoria paso casi inadvertido
el hecho de que la oposicidn gobernara el pequefio municipio de Quiroga,
Michoacin; sin embargo, en esa época surgieron movimientos ciudadanos
que, sin agruparse en algin partido politico, postularon candidatos a sus
presidencias municipales y en ellos participaron activamente los panistas.
Le6n y Monterrey destacaron en este impulso democratizador. La accién
en el municipio de Leén, Guanajuato, y el fraude cometido por el gobierno,
han quedado consignados en el relato titulado "La batalla de Leén por el
municipio libre".%

Ahora bien, la persistente lucha en una guerra tan desigual, sélo ha
podido darse en partidos que, como Accién Nacional, tienen en su ideario
ia politica como servicio, “asunto de hombres para poner en él cuanto se
ticne, sin esperar nada, casi sin esperar €xito. Por imperativo interior,
porque desde lo més hondo del ser se alza esa orientacion que la inteligen-
cia no condena aunque vea con claridad sus riesgos y debilidades”,”

Posteriormente, a partir de 1965, las campafias panistas empezaron a
significar una opcion real de cambio a través de un partido como tal. La
ciudadania confiaba en el PAN, independientemente de las personas propues-
tas. La propaganda de las campaiias no daba importancia a las fotografias de
los candidatos y en ocasiones no las llevaban; lo mas importante era los
principios que se sostenian. La ciudadania contiaba en el partido, tanto por la
congruencia de su doctrina, como por la permanencia de su organizacién y la
persistencia en su participacion electoral.

* Alfonso Trueba, Coleccién Figuras y Episodios de la Historia de México, Editorial Jus,
Mdxico 1957, p. 95.

37 Manuel Gémez Morin, citado por Enrique Krauze en Caudillos culturales de la revolucion
mevicana, Editoria) Siglo XXI, México, 1976, p. 329,
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-Estas circunstancias propiciaron también que el PAN como partido, fuera
aprovechado como vehiculo para canalizar las protestas ciudadanas, tanto
por fraudes electorales frecuentes, como por las deficiencias o corruptelas
de los gobiernos priistas.

Aunque en forma limitada, el estilo de gobernar del partido ¢n los
municipios reconocidos se difundfa a través de la revista La Nacidn; especial-
mente, la actuacién de los diputados panistas se seguia con interés, se apreciaba
su trabajo legislativo, su oposicién y su critica al sistema; esto alentaba la lucha
municipal.

En los municipios seguia crecwndo el lmpulso democranz'ldor En el afio
de 1965, se reconocieron al PAN diez municipios en Sonora, uno en Jalisco y
otro en la capital de Yucatdn, con el licenciado .Victor:Manuel Correa Raché
como presidente municipal de la ciudad de Menda i

De 1967 a-1976; el partido gobernr e 34}mumc|plos, tres. de ellos en
capitales de estado:-Mérida,i Hermosillo uxtla. Gutiérrez; en’ ciudades
importantes ‘de ‘Sonora,- Nuevo: Ledn’y: Puebla, y. por’ priniera: vez.dos’
muﬁicip_ios del Esl'ldo de México ; i




este estado; las capitales de Durango y San Luis Potos{y dos municipios de
Chiapas, Ese aiose reconocieron 18 entotal. También hubo triunfos claros
comoeldelMunicipioGeneralTrias,enChihuahua,yLerdo,enDurango,los
cuales no fueron reconocidos. En los siguientes tres aios se obtuvieron 17
reconocimientosma4s.

1986 fue un afio decisivo en la vida politica de México. Se desconoci6 el
triunfode GuillermoPizzuto,enlacapitaldeSanLuis Potosi,perolaenérgica
protestaciudadanaocasionéladestituciéndelgobernadorFlorencioSalazar.
Sedio,también,loquefuellamadoporlospriistasel "fraude patri6tico"”, para
impedir el triunfo de Francisco Barrio por lagubernatura de Chihuahua. Se
impidi6 que Rodolfo Elizondo gobernara Durango;se desconociéel triunfo
deSalvadorSalumcomocandidatoalapresidenciamunicipaldelacapitalde
eseestado.

Todos esos atropellos a la voluntad ciudadana contribuyeron a concien-
tizar y movilizar cada vez més a la ciudadania. Este impulso fue retomado
y acrecentado con la candidatura del ingeniero Manuel Cluthier a la
presidencia de la Repiiblica.

De 1987ajuniode 1994 se reconocieron 139 municipios, cifraquesupera
elniimerototaldemunicipiosgobernadosanteriormente.Lamayorfadeéstos
se encuentra en los estados enlos que el partido gobierna. Pero, también se
debe sefialar que, en 1994, enJalisco habia 15 municipios gobernados porel
PAN y 11 en Yucatan y San Luis Potos!{, como se muestra en las listas de
paginasanteriores.

Actualmentesepercibeméscongruenciaentreelniveldeorganizaciéndel
partido y el resultado de los reconocimientos a los triunfos electorales.
También se observa que la ciudadanfa analiza la personalidad de los can-
didatosantesde otorgarleselvoto.

José Woldenberg reconoce asf la persistencia de Accién Nacional ensu
luchaporestablecerlademocraciaenMéxico;

...al PAN hay que reconocerle su compromiso perseverante con la viademocrética del
quehacer politico, Sus armas han sido las que sc desprenden de su conviceién legal,
pacificayparticipativa. Enépocas notanremotas, cuandodesdeel poder seatropellaba
(yseatropellaenlaselecciones) y desde la izquierda se les minusvaluaba, el PAN supo
pregonar con el ejemplo su valoraci6n de este método de confrontacién-convivencia
politica. Hoy, cuando desdetodos los 4mbitos delespectropoliticose aprecialaimpor-
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.. tanciacrucial ¢ intransferible de la via electoral, hay que reconocer en ¢l PAN a uno de

L sus principaies sustentadores y anunciadores. Ese compromiso, ese esfuerzo, no puede

mds que convcnir al PAN en una du 1as fucrzas principales de un proceso de transicién

democritica.*®

La tenacidad, la persistencia, la conviccién de que éste es el camino para

la transformacidn del sistema mexicano hacia una verdadera democracia, llevé

a Accién Nacional, en 1990, a romper el control monolitico del poder: logré

gobernar en el primer estado de la Repiiblica que se le reconoce a ta oposicion,
Baja California, y en la mayoria de sus municipios.

La victoria panista en Baja California culmina memorablemente los cincuenta afios de
vida quc el PAN celebra ahora. Apenas podrfa pensarse en un logro de aniversario més
estimulante y merecido. La cternidad gomezmoriniana ha empezado a hacerse mundo y
el partido de la eterna oposici6n leal inicia este afo la cra de la alternancia en ¢ poder.
No s6lo s una fecha histérica para ¢l PAN. Es tambicn la primera efemérides tangible
de 1a democracia mexicana por venir,”

8 Joss Woldenberg, citado por Ma. Elena A. de Vu:cncio cn Lagm.\- yrela " Editorial EPESSA
Méxlw. 1991, p. 60. .
% Heéctor Aguilar Camin, cnndo por Mn Elena A de Vnocnuo en Logros y retos,
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Capitulo V

3 EL GOBIERNO MUNICIPAL PANISTA



Introduccion -

Independientemente de las justificaciones histdricas que puedan esgrimirse,
en-la constitucién del sistema politico mexicano que fundié en una sola
realidad los conceptos de Estado y de Partido, de origen cred una confusién
entre el Estado y el poder; poder que colocé en la cima al grupo gobernante
como dueiio de los destinos nacionales. Un Estado asi mutilado, no represcnta
ni las bases sociales ni los valores nacionales.

Afectado por las luchas del poder de la Iglesia en nuestro pdS'ldO
histérico, el Estado se fijo, como basamento de su estructura, una axiologia-
que no corresponde ni al sentir mayoritario de-la.poblacién mexicana, ni.a
las-necesidades de la:-nacién para madurar su personalidad -histérica y -
proyectarla hacia el futuro.. : e ; B




Pese a esta necesidad imperiosa de la época, la transformaci6n se ha hecho muy
dificil por las caracteristicas de partido-gobierno: "todos los mexicanos deben
obedecer 1a ley, pagar impuestos, y cumnplir todas sus obligaciones, pero sélo los
del partido oficial reciben los mejores servicios del Estado; hacen los mejores
negocios y hacen laley".

"Ante estarealidad, el mexicano ha desarrollado un sentimiento de oposiciénal
gobierno y a las leyes, que no estdn hechas para beneficio de todos. Este rechazo
al gobierno, que no representa al mexicano, ha impedido el apoyo a las acciones
colectivas que emprende dicho gobiemo; esto se ve hasta en la destrucci6én de los
bienes piiblicos, ya que los ciudadanos no sienten que les pertenezcan, por la gran
confusién que se da entre el partido que representa a s6lo una parte y el gobierno
que deberia representar a todos.

Acci6n Nacional ha pugnado, desde su fundacion, por la reforma del Estado, para
convertido en un "Estado nacional, que comprenda en su seno a hombres de todas las
posiciones y de todas las ideologfas y que busque, no cormo una concesion graciosa del
poderoso, sino como una reclamaci6n de los nuevos tiempos, la concordia nacional” )’

El gobiemo es €l grupo de hombres depositarios del poder del Estado, que
ejerce la antoridad y coordina la accién de quienes lo forman para lograr fines
comunes. Por ello:

Desde ¢l primer dia de lagestion piblica de un gobernante, ha de quedar claroy fuera de duda
que, no obstante haberse originado su postulacién en un partido politico, la autoridad ya
constituida, gobicrna para todos. Esta verdad tan evidente para los panistas, no resulta con
fi ia fécil de comprender a quienes, victimas ideol6gicas de un ambiente politico que
ha fomentado el sectarismo, pretenden justificar o condicionar el apoyo que nos ofrecen, en
inaccptables revanchismos, como si el puesto piiblico fuese una prolongacion del partido
politico o la trinchera desde Ja cual se puede arrojar sobre los adversarios ¢l fuego nutrido de

Ia venganza politica.*
Ahora bien, en los primeros afos de la vida del partido, el llegar al poder
no era unade sus estrategias prioritarias. No se cred el partido con la finalidad
tinica de quebrantar el monopolio del poder. El objetivo de llegar a gobernar

se fue posponiendo frente a otras metas, como la formacién de la conciencia

Ibidem, p. 47.
3rdem.

4 Luis H. Alvarez, Discurso en ¢! Foro Nacional de Funcionarios Publicos, folleto publicado
por ¢l PAN, mayo de 1989, p. 5.
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ciudadana, la difusién de la concepcién moral de la politica y la intencién
de servir, que deberfa animar las acciones de todo gobernante.

Aun cuando se consider6 que la lucha por el poder era inherente a todo
partido politico, la vocacién de Accién Nacional se entendia, en gran
medida, como una vocacién de educacién civica. Esta vocacién lo llevé a
posponer el objetivo de acceder al poder para lograr otros fines previos;
inclusive, muchas campaiias electorales fueron realizadas con la certeza de
que no se podria alcanzar el puesto para el que se estaba compitiendo.

Las campanas del partido en sus primeros afos fueron una lucha por
reformar el sistema, pero actualmente, con la fuerza que ya ha logrado, son,
ademas, una lucha abierta para conquistar los votos que le daran el poder;
asf sucede muy especialmente, en los municipios, porque la vida piblica
de México habré de reconstruirse de abajo hacia arriba, precisamente a
partir del municipio como organizacién espontanea de la realidad social.

Las elecciones presidenciales de 1988 constituyeron un verdadero parte
aguas en la historia polftica mexicana. Tal vez, los reiterados golpes que
la ciudadania, encabezada por la oposicién, multiplicé en contra del
monolitico sistema partido-gobierno; tal vez la urgente, casi angustiosa,
necesidad de legitimaci6én de un gobiemo que no naci6 con el signo de la
legitimidad; tal vez, las necesidades de proyectar al exterior Ia imagen de
un pafs moderno que no desdefia tener relaciones con todos los actores del
proceso vital, social y politico; tal vez, las exigencias concretas sobre el
gobierno de México, que partieron del exterior, para garantizar en los
tratados internacionales la certeza, estabilidad y garantfa de respeto; quizé
la combinacion de todo esto hizo del sexenio 88-94, sobre todo en sus
inicios, un gobierno con caracteristicas sin precedentes.

El discurso presidencial, a partir de la toma de posesién, cambi6 las
expectativas de mucha gente, especialmente de los encuadrados en la
proteccion de los favores del sistema. El presidente hizo una convocatoria
generalizada a todas las fuerzas que participan en el quehacer nacional,
inclusive y quizds muy especialmente a"las Iglesias".

De inmediato, propuso reforma politica y reforma econ6mica. La
primera qued6 rezagada ante los c4lculos para conservar la estabilidad por
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la conservacién del poder; la segunda revirtié la tendencia hacia la estatizacién
que se habia dado en los sexenios de Echeverria y de Lépez Portillo.

Probablemente, las reformas a los articulos constitucionales 3, 5, 24, 27 y
130 constituyeron uno de los mayores cambios de estructura, a tal grado que
se lleg6 a pensar que el pacto constitucional se cambiaba de tal manera, que se
requeriria un Congreso Constituyente. Sin embargo, estas transformaciones,
todavia cuidadas y medidas por el poder, son expresion de la conciencia de la
necesidad de una apertura y una pluralizacién, simplemente como condlcnon
de supervivencia del régimen.

Eneste proceso de cambio, la oposicidn panista mostré 1'1 eficacia necesaria
para tomar la parte que le correspondia; aumento sus posiciones demro de las
estructuras del poder y su presencia en la vida politica, hasta lleg'\r a ser. ya no
un simple espectador o sujeto de las atenciones o de las agresxones del poder.
sino protagonista que también escribe la historia politica.

Los municipios, firmemente enraizados en la doctrina p'lmst'l tuvxeron que
ser, como lo fueron, determinantes en esta etapa ‘_hlS‘lo‘l"_l_Cﬂ,,;(':‘], g(_)bl_crnp
municipal fue la antesala del gobierno estatal; los tres gobernadores panistas
fueron previamente presidentes de sus mumcxplo :

De 1989 a 1993, se ganaron 131 municipios, que on:mds de.los queel:
partido habia obtenido en toda su historia.1Ya no;fueron sélo; e
municipios, sino importantes ciudades como Leon,,S'm Luxs Potosn, ‘Tuuam,
Saltillo, asi como estados donde el niimero’ de: mumcxplos ‘que;gan
conSIder'lble, como Jalisco, San Luis Potosi, Nuevo,Ledn!y; desde lueg X
de :los estados gobernados por el pamdo Baja,,Cahform Chihuahua’y
Guanajuato, G

Los triunfos municipales no tomaron- por sorpresa a‘Accidn el
partldo tema 50 anos preparandose Al respecto, la c‘lpacndad }de don M'muel 'v

tener que asumir el gobierno. Esto ya empez6 a suceder. i

A lo largo de su historia, ¢l partido ha elaborado un marco doctrinario y.ha
establecido lineas programdticas para los gobiernos mumclpz\les. Enelcapitulo
II se vio el marco doctrinario. En el presente capitulo se expone la prictica de
gobierno que el partido sefiala al municipio para que, a partir de ella, pueda

172



hacerse el andlisis de jos informes de los presidentes municipales.a‘fin de
comparar si la préictica de gobierno coincide con la teorfa proclamada.
Rk - } T L T IO SO SN N PR SO

Como habrén de ser los gobiernos municipales-.
El gobierno municipat deberd tener las caracteristicas que el pamdo sefiala al
gobierno en sus Principios de doctrina: no habrd de buscarse el podeér por el

podermismo, sino como un'medio para transformar la socxednd para establecer
desde alli un nuevo orden econémico y polmco :

. El gobicrno mumcxpal habré de crear el conJunto dc condxcwncs cullumlt,s, polfuus. “a
cconémicas y sociales, que permitan a todos y cada uno de, los mexicinos e 1 -
plena realizacion de su destino espiritual y material. Si f gobierno mu
sumisién y cumple su debcr, vigoriza, orienta,’y diri gc récta y ' cérleramente it la'sociedad-
para Ia consecuci6n de sus fines::: a €1 corresponde crear una sociedad bien nrg'lmzadn.
vigorosay libre... a un gobicrno permanentemente corrompido, traidor # sus propios, ﬁm.s,

, desertor de su mision, corresponderd | una sociedad dcb' da, opnm:da, em
csplrllunl y cconémxcamcnu. dc,sh«,chn“

Enlos l’rmc:/uos de doctrina ¢l capflulo "Dcmocr.xcm" empieza con Una frasé ¢
“Lad acia depende de la participacion eficaz de los ciudadanos en la'vida de sus-
comunidades”... si los fundadores del partido hubieran pensado que. Ia LflCﬂChl [ er()l'

0 ¢s pecado, no hubieran dicho: paruc:pac:én eficaz en los Pri
‘nada mﬂs p'lrllcnpnuén sin ad_]cuvos

a Polttica 1994-2000,
Secrelann Nacional dc l:sludlm del PAN, p. 1 Ve T
. Carlos Costitlo Peraza, discurso en la C 1
3de ouubre de 1993, o

Mazatld, Sinaloa,
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. Subsidiarios -

_ La caracieristica de subsidiaridad quiere decir que el gobierno no habra de

sustituir a la sociedad, pero si deberd actuar para llenar los huecos dejados por
su incapacidad o ausencia. Quiere decir, también, que cada nivel de gobierno
se ocupard solamente de lo que al nivel inferior le sea imposible atender, o que
por razones justificadas, sea inconveniente que lo haga.
.:.Contra este principio estd el centralismo, principalmente el financiero,
que mantiene a los gobiernos municipales sujetos a decisiones del gobierno
estatal y del federal; decisiones que pueden referirse a necesidades de
urgente solucién y que se generan en el municipio, como es la atencién a
los servicios piiblicos.

Otro ejemplo podria ser la asignacion de la reserva territorial de la
poblacién. El hecho de que esa decision deba tomarse a nivel federal, ha
dificultado enormemente la solucién de este problema que cada dia se in-
crementa por el aumento de poblacidn que se da en casi todos los pueblos y
ciudades de México.

El centralismo en esta drea retarda las acciones y ha propiciado las
constantes invasiones de tierras, asi como la formacién de asentamientos
irregulares, que posteriormente obligan al gobierno municipal a hacer
erogaciones mayores de las que hubieran sido necesarias si se hubiera
planeado oportuna y eficazmente el desarrollo urbano de los municipios.

La politica educativa es otro aspecto en el que habria que establecer
diferencia entre los municipios que tienen posibilidades de hacerse cargo de
ellay los que requieren del apoyo estatal. Los municipios con posibilidades liberariun
muchos recursos y destinarian toda la capacidad local para dar al drea educativa un
impulso amplio y creativo. Podria decirse que la meta es que haya tanto gobierno
municipal cuando sea posible y sélo tanto gobiemo estatal como sea necesario.

Solidarios

En la Plataforma Parlamentaria de 1979, el partido define lo que entiende por
un Estado Solidario en las acciones de gobierno:

Entendemos al Estado Solidario y Democrético como corrector de los efectos nocivos de
una socicdad que trabaja por mejorarse constantemente. Es un Estado que, con honradez
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|y eficacia, interviene, administra, cobra impucstos, emprende obras productivas, regula
* Ia actividad econémica de la comunidad nacional con el objeto de garantizar la libertad
"y laigualdad reales de tas personas. El Estado Solidario y Democrético vela, no s6lo por
los derechos individuales, sino por los derechos sociales: vida, salud, trabajo, educacién,
-habilaci6n, ete. Es ¢l fruto de la vinculacion entre gobierno y gobemados. No propone el
_partido ¢l aumento desmedido det poder del Estado, ni ¢l de una burocracia privilegiada,
prepotente ¢ irresponsable, sino el aumento del volumen y calidad de servicios que presta,
de manera que la jgualdad entre los hombres no sea s6lo una ficticia igualdad ante Ia ley.
El Estado Solidario y Democrético no disuelve ni pervierte las asociaciones que tienen
objetivos no estatales; por ¢l contrario, las ayuda ¢n cl cumplimicnlo de aquellos y
reconoce que la multiplicacién de las formas sociales de conviverncia es fruto de la
creciente interdependencia de los hombres. Esta postula la necesidad y Ia conveniencia
mismadel propio Estado Solidario y Democrético. El hombre acudird cada vez més a sus
semejantes para hacer frente a sus necesidades. Fomentar esta socializacién y servir a los
derechos sociales permite al Estado, en la prictica, hacer frente a todo desorden dc la
sociedad y a toda injusticia, en cuanto que es motivo y causa de conflictos sociales.”

En la préctica de gobierno la solidaridad implica, por ejemplo, que al
formular los presupuestos, se piense en las necesidades mas urgentes de la
sociedad; que al planear los servicios piiblicos se busque beneficiar a todos,
especialmente a los que menos tienen; que las obras de ornato se pospongan
hasta que se hayan proporcionado a todos los servicios indispensables. Al
planear la recaudacidn de impuestos, la solidaridad obliga a repartir las cargas,
de tal manera que paguen mds los que mds tienen y que se aligere la carga o
se exente a los que menos pueden, aun cuando no tengan influencia ni
organizacién para defenderse.

En este punto es de advertirse, que las ideas expresadas sobre un Estado
Solidario, para armonizar con los principios partidistas, debera entenderse
como una solidaridad matizada por el principio de subsidiaridad; que el auxilio
a los necesitados no habra de ser una asistencia paternalista, sino un impulso
para que el marginado salga de su marginacién por su propio esfuerzo, a partir
del impulso inicial dado por la sociedad organizada y con pleno respeto a su
dignidad y a su autodeterminacién.

No es este el perfil del programa del gobierno mexicano. El programa de
Solidaridad, que en 1994 signific6 en el presupues:o un enorme egreso y que
demostro su eficacia como promotor de votos para el partido oficial,constituy6

" E1 Mévico dle Ia Oposicién 2, Editorial EPESSA, México, 1990, pp. 136-137.
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ademas una interferencia en la libertad del municipio. Asf ha sido sefialado por
el partido a pesar de reconocer algunos efectos benéficos en la solucién directa
de las necesidades de los beneficiarios. '

Accién Nacional entiende la solidaridad como virtud del gobierno y de la
ciudadania, no como un programa sexenal que crea nuevos jefes politicos.

El espfritu correcto del Programa Nacional de Solidaridad esté pervertido en su propia
" ejecucién. Es anticonstitucional crear una franja burocrética entre ¢l municipio y el
" Estado, como entre el Estado y la Federacién, y exigimos que csos recursos vayan
'directamente a los ayuntamientos y que, por medio de la democracia participativa que
“estén generando, decidan dénde, cémo y a quién se destinen. No queremos que nadie
decida por la autondad que legftimamente escogi6, la primera oomumddd que-es la

. comunidad municipal.®

El gobernador de Baja California, Ernesto Ruffo, en la Cofvencion .
Municipalista de Mazatldn, opiné:

‘El Programa de Solidaridad es una intromisién cn Ia autoridad municipal. El espfritu de
Solld'lnd.ld €s cormecto, estd en nuestros principios de doctrina, perocl snslo.ma loha pamd lzado 4

El gobemador de Guanajuato, Carlos Medina, en la misma convencién opmo-

Solidaridad en Guanajuato ¢s un programa financicro que se hace de acuerdo con los
municipios, €l programa no puede pasar por encima de la autoridad municipal.
Nadie puede negar los propésitos sanos de un programa de compensaci6n a los efectos
negativos de un programa econémico de ajuste. Pero no podemos dejar que a través de
esto se destruya la comunidad municipal y se pervierta a los ayunlam jentos del mrs,
destruyendo el tejido social y las células politicas de la Naci6n,' L

Si solidaridad sngmflca lievar los unos las cargas de Ios otros, es una<
virtud de la orgamzacxon social, que se vuelve obligatoria entre des:guales‘ :

paruc:pacnon indispensable del gobierno mumupal

8 Carlos Castillo Peraza, op. cit.

® Ernesto Ruffo, discurso en la Convencién Nacional M
tubre de 1993. o

' Carlos Medina Placencia, conferencia en fa Conven
Sinaloa, 3 de octubre de 1993, ’ o
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Democrdticos

Lademocracia que postula Accién Nacional no es sGlo un sistema de gobierno:

ejercicio del podery con las formas de planear y administrar las funciones del
gobierno municipal.

El ayuntamiento deberd "gobernar para todos", sin tener- con-
cesiones ni privilegios.

Estamos viviendo en. una evolucién: politica, porque: el ser nosotros escensialmente
deméeratas, implica estar abiertos hacin los demds y ese ¢s ¢l gjemplo que nos puede lievar
a que dejemos Ias formas extemnas'y. encontremos I ruzonabilidad de que Ja participacion
deberdserconstructiva, deberfiser civilizada y razonable, de manera que podamos entre todos,
i buscar enlendernos.., cuando hablamos de cambio, estamos hablando de democracia en el

sentido amplio, moderno, estamos hablando de aceplar a todos como 1;,ualcs. y.asf enten- )

; demas a a comunidad y 4 la sociedad en nuestra nsponsablhd'ld pubhca
3

Lademocracm lambl n implica la convwencm cxvnhzada con losgobemaA
tes de otros partidos en los diferentes mveles de gobierno, Asn, en la citada

5 Convencién Municipalista'd Mazntlan tue mvnado par'n la mauguracxon el
: presidente mumcl' 5

" Ernesto Ruffo, ap. cit.
" “curlos MLdmu, op. cn
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Con participacién ciudadana

Si‘la funcién pidblica estd destinada a la comunidad, debemos hacer a ésta
‘patticipe de su propio desarrollo. La saciedad deberd ser responsable de si
‘misma, no depender de un jefe maximo dominante. Ef mexicano medio ha
estado inmerso, desde el principio de la historia nacional, en un sistema politico
centralizador y personalizador; en muchos casos, esa situacién de dependencia
ha generado una segunda naturaleza, por eso viven los caciques.

Las necesidades del pafs nos obligan a tener una tarea de promoci6n hacia la participacion;
la primera mucstra somos nosotros y los ciudadanos son precisamente la fundamemacxén
de la participacién. La diferencia estd c¢n ser ciudadano y dejar de ser habitante,

Gozar de las ventajas de 1a obra social del Estado, sin asumir la responsabilidad de
compartir las cargas sociales de aquelios beneficios y sin preocuparse por limitar su
crecimiento excesivo, serfa egofsmo craso y criminal.”

Saobre la participacién ciudadana, Carlos Castillo Peraza, en su discurso de
clausura de la Convencién Municipalista de Mazatlan, dijo :

No se puede tampoco esperar todo de 1a politica. El error histérico de los totalitarismos
es haber pensado que la politica lo resuclve todo. La politica estd en todo, pero no ¢s todo.
Hay muchos valores adicionales y hay muchos dmbitos diversos del dmbito politico.
Nosotros entendemos la polftica como ese conjunto de acciones que construye la
posibilidad para que ¢1 hombre personal o €l hombre social vaya asumicndo sus propias
responsabilidades. No eslamos de acuerdo con las doctrinas que dicen que todo debe estar
en manos del Estado. Para nosotros ¢! Estado, cuando estd encabezado por un gobierno
legftimo, es ¢l 4mbito desde ¢l cual exige a todos los miembros de la comunidad y a los
actores sociales, el cumplimiento de su responsabilidad. Pero nunca el Estado ha de ser
el sustituto de los responsables. Hay que generar desde el poder politico, en el caso
municipal, esta responsabilidad en los ciudadanos, para que no esperen todo de la polftica
y luego la polftica sea una decepein, para que piensen por sf mismos; para que aprendan
a pescar; para que se les ayude a empezar a tirar ¢l anzuclo y no para que s les regalen
bolsas de pescado. Esta es otra critica que hacemos al Estado paternalista.'

13 Ernesto Ruffo, op. cit. .
1 Ei Mévico de la Oposicion 2, Editorial EPESSA, Méixco 1990, p. 133,
** Carlos Casiillo, op, cit. S
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. Carlos Medina Placencia, gobernador de Guanajuato, precisa:
I"oiqhe creemos que el fundamento del Estado estd en la sociedad, pugnamos porque la

sociedad se pueda autodecidir y pueda escoger por sf misma cu"llm son sus melas, cxxg|r y
" elegir a sus propios gobernantes y mantenerlos bajo vigilancia.'®

Gobernar es la conduccién autodirigida de la sociedad hacia el bien comiin.

" Lasociedad debe participar mediante esa democracia participativa, a través de

esa vertebracién social en comités de colonos y de mejora, asi como de
organizaciones no gubernamentales; debe hacer gobierno junto con las
autoridades, todos los dias, porque la politica es un deber. La politica suscita
la capacidad y la obligacién que tenemos los seres humanos de servir a los
demds y nadie puede evadir esa responsabilidad.

El buen gobiemo del siglo XXI ¢s aquel que logra convocar, organizar y obtener la
respuesta participativa de toda la sociedad o de la mayor parte de ella y logra organizarla
para ese quehacer de gobierno a través de cualquicra de los organismos no gubemamen-
tales. Principalmente en los municipios, deben ser los organismos vecinales y en cada
organismo vecinal podemos tencr desde un presidente, secretario de comité, secretario
de alumbrado, secretario de limpia, de policia y de cada uno de los servicios y puede
haber 10 6 15 persanas trabajando permanentemente en relacién estrecha con las
autoridades municipales.”’

Es necesario institucionalizar la intencién de participar en organismos

© democréticos, con propésitos claros y crear més sociedad. La sociedad debe

estar bien informada de lo que sucede en el gobierno municipal, para que sea
consciente y aprenda a trabajar en comunidad. Ademds, la educacidn integral-
tiende a favorecer la formacién de lideres a través de las instituciones
educativas, de los partidos y del gobierno.

Por iiltimo, el gobiemo municipal debera propiciar la creacién de instituciones
ciudadanas, porque la participacién ciudadana necesita estructura. En el
municipio deberdn existir instituciones de ecologfa, de ayuda a nifios, de
conservacién de parques, de construccién y mantenimiento de escuelas, de
v:gllancm de los servicios piiblicos.

' Carlos Medina, op. cit.
* Yidem
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En ocasiones el gobierno municipal no necesitard propiciar la creacién de
instituciones de ayuda, sino sélo aprovechar las ya existentes, invitdndolas a
participar en tareas concretas que el ayuntamiento requiera: instituciones
educativas que inviten a los alumnos a realizar el servicio social en el ayun-
tamiento; clubes deportivos, que se encarguen de la conservacion de un parque;
sociedad de padres de familia, que atiendan el mantenimiento de la escuela;
cdmaras de comercio que patrocinen tal o cual obra, etcétera.

Si el gobierno municipal ha sido electo democriticamente, si la ciudadania
tiene confianza en él, si percibe honradez en el manejo de los recursos, si se le
mantiene adecuadamente informada y se le presentan acciones concretas de
colaboracidn, la participacién ciudadana no se hard esperar. Asi lo esta
demostrando la experiencia de los gobiernos panistas. -

Analisis de las administraciones municipales panistas

Para introducirnos en la administracién piblica municipal realizada por los
gobiernos panistas, se hizo el andlisis de 21informes municipales. La muestra
comprende mumcnpms de dlversas car'\ctensmms. fech'ls en que‘fueron g

goblerno mumcnpal p'lmsta con 109 leczptas de Doctrma del p pnrtldo Y-
sus postulados précticos, asf como obtenermformacxon S0l re"los avances que '
estos gobiernos han logrado en’beneficio de los: gobernados, tanto en
satisfaccion de sus necesndades, como en su: maduracién; ciudadana. Se-
pretende, también, extraer experiencias posmvas de los resultados de la
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ministraciones.

Las sintesis de los informes municipales no siguen un modelo uniforme, ya
¢ que su presentacién es muy desigual: algunos son muy breves, otros muy
i extensos; algunos abordan aspectos que otros no tocan; alguno da mds énfasis
~ a temas que otros apenas sefialan. Su limitado ndmero no permitié una

clasificacidn por zonas, tipo de comunidad o nivel econémico, lo cual tampoco
se consideré necesario para alcanzar los objetivos de este capitulo. Hemos
querido presentar aqui los resiimenes de todos los informes, pues creemos que
los informes son valiosos testimonios, y pueden ser textos de aprendizaje de
préctica ciudadana y de administracién piblica y por la dificultad de que estos
informes sean reconocidos en su totalidad.

Es de lamentarse que el partido no cuenta en sus archivos con todos los
informes de los municipios que ha gobernado. El estudio se realizé sdlo con
los informes existentes. La sintesis nos presenta informes sencillos en los que
se percibe la autenticidad, honradez y espiritu de servicio de los presidentes
municipales, como el de Quiroga, Michoacin, y Santa Birbara, Chihuahua. En
otros se trasluce el esfuerzo por superar las dificultades de todo tipo y la lucha

- por optimizar los recursos, para lograr el mayor beneficio para el pueblo. Los

- informes de Tehuacén, Pue., Zamora, Mich., y Tuxtla Gutiérrez, Chis., hacen

. sentir que hay tanto por hacer en los municipios, que el pueblo lo quiere hacer
y que sdlo falta un poco mds de apoyo de quienes pueden darlo; de alguien en
quien se pueda confiar y que los encabece para emprender el ascenso.

También, tenemos informes de municipios pujantes, en los cuales todavia
hay sectores con muchas carencias, pero donde pueden obtenerse recursos para
superarlas. En estos informes se ve {a capacidad de los ayuntamientos, pues

- aun cuando no tienen la experiencia en fa administracién piblica, sus gober-
. nantes hacen afortunadas adecuaciones de su experiencia empresarial o de su
. liderazgo social, al campo politico; impulsados por la vocacién de servicio, en
i un marco de valores éticos, estdn haciendo una nueva escuela de politica
- municipal participativa y de administracién piblica eficaz, para lograr hacer
! realidad los anhelos espirituales y materiales de muchos ciudadanos.

;  En los informes de Mérida, Durango, Chihuahua, San Luis Potosi,
; Mazatlan, Saltillo y Ledn, se nota el esfuerzo insistente, desesperado a veces,

!
)
| administracién municipal, que puedan ser de utitidad para nuevas ad-
i
!
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por desterrar la apatia ciudadana; se trata de involucrar a todos en la solucién de
las propias necesidades; se lucha por convencerlos de que si quieren, pueden.

Algo de lo mas rescatable de los gobiernos municipales panistas es el que,
independientemente de la eficacia material que logren, se estd tratando de hacer
realidad los principales objetivos de Accién Nacional: formar la conciencia
ciudadana y reivindicar la concepcién moral de la politica.

Stntesis de los informes municipales analizados"

Municipio: Quiroga, Michoacdn.
Periodo: 1946-1948.
Presidente: Manuel Torres Serrania.

El primer municipio gobernado por Accién Nacional fue Quiroga,
Michoaciin, siete afios después de la fundacién del partido. En esa época el
municipio contaba con 15 000 habitantes y el presupuesto anual decretado por
el gobierno estatal fue de $ 17 687.25, algo mis de un peso anual por habitante.

El gobierno estatal reconocid el triunfo del candidato panista, pero el comité
municipal del partido oficial declard "nulas” las elecciones y formé un "gobier-
no fantasma" para impedir a los ciudadanos pagar los impuestos al nuevo
ayuntamiento. La segunda calificacién del resuitado de las elecciones deberfa,
segin la legislacién vigente en la época, hacerla el ayuntamiento saliente,
erigido en "colegio electoral”, este 6rgano hizo "tortuguismo"; el presidente
electo tuvo que "andar tras de todos" para que calificaran las elecciones. El dia
de la toma de protesta, el comandante de policia no le permitié 1a entrada al
palacio municipal ni se permitié a los ciudadanos entrar al salén de cabildo.
Tras largo didlogo con el sefior Manuel Torres Serranfa, presidente electo, el
comandante accedid; los panistas lograron colocar un aparato de sonido para
que los ciudadanos, a los que no se les permitfa entrar, se enteraran de lo que
pasaba dentro del palacio municipal.

"® Esios sintesis fucron de Jos infc s por 10s presi municipales y
gohernadores panistas proporcionados por ¢l Cenlro de Inf cién y De ion del PAN.
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"*"-Este relato de lo sucedido en el afio de 1946, en Quiroga, Michoacén, donde
el candidato de Accién Nacional gand la primera presidencia para el partido,
no difiere mucho, tal vez sélo en dimensiones, de lo que después han tenido
que pasar los candidatos que logran superar el fraude electoral y demostrar su
triunfo en los comicios.

El periodo de gobierno municipal era de dos aiios; en ese lapso el gobierno
panista logrd "pintar las fachadas de las casas, hacer transitables los caminos,
hacer cepas para plantar drboles frutales, reparar el sistema para el abas-
tecimiento de agua potable; corregir el funcionamiento del registro civil (hasta
la fecha, de muchos municipios michoacanos acuden a registrarse a Quiroga,
pues dicen que "alli sf se llevan las cosas en orden"); reubicar la escuela que
estaba junto a la cdrcel (el presidente municipal regalé el nuevo terreno y doné
su biblioteca personal).

Los aportes de este gobierno municipal son representativos de lo que los
ayuntamientos panistas lograban con los escasos recursos econémicos de que
disponian y de c6mo esa carencia se vefa compensada con el apoyo de los
ciudadanos. i

Este municipio se volvié a ganar en 1951 y en 1992.

Municipio: San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leén.
Periodo: 1964-1966.
Presidente: Humberto Junco.

Garza Garcia fue el primer municipio en el cual Accién Nacional pudo
demostrar con amplitud la aplicacién de su doctrina a la solucién de los
problemas municipales; logré latransformacién de una localidad que era, como
Gonzilez Luna llamé al municipio: "caciquismo y mugre", en un entorno betlo
y en una comunidad de armoniosa relacién entre pueblo y autoridades.

Antes de este municipio, los que habfa gobernado el partido eran municipios
de muy escasos recursos econdmicos; aunque todos lograron mejoras sig-
nificativas, como se vio en el municipio de Quiroga, no pueden compararse

. con Garza Garcia, Nuevo Ledn, donde la ciudadania estaba conformada por

dos grupos: uno que disfrutaba de todo y otro que de todo carecfa. Se benefici6é
a la comunidad gracias a la colaboracién de profesionistas que pusieron su
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empeifio y sus recursos a su servicio, en forma eficiente y desinteresada, Alli
se vivié plenamente la virtud de la solidaridad.

Este gobierno logré mantener una decorosa autonomfa municipal, sin cerrar
la puerta a toda colaboracién constructiva; puso en préctica la subsidiaridad,
ya que no se presté a realizar tareas ajenas a las que eran responsabilidad del
municipio. La recaudacidn que el gobierno del PRI declaraba de 30 mil pesos
mensuales se elevé al final del trienio a 275 mil pesos como promedio mensual.
Logré importantes contribuciones de empresas y particulares para la
construccién de una gran escuela, para mejorar las plazas, parques y jardines,
asi como para sacar del abandono en que se encontraban los servicios piblicos
indispensables, varios de ellos inexistentes. Cre6 600 nuevos empleos para
resolver el problema més urgente: el desempleo. Aplicé con justicia el régimen
de contribuciones, extirpando abusos y compadrazgos, siendo equitativo y
oyendo las opiniones de los ciudadanos.

Por primera vez en la historia del municipio mexicano se levantd un censo
socioeconémico para conocer con precision los problemas y necesidades de la
poblacién; éste fue la b'lse par'l la phne’lcnon del programa del siguiente
ayuntamiento. :

Los logros de este goblerno mumcxpal s'ltlsflmeron '1mphamente a los
panistas de todo el pafs y esto se le, precnsamente, al conmemorar los 25 'mos
de la fundacion del partido.

En un articulo publicado en E/ Norte de Monterrey, titulado "Justa
valoracion", refiriéndose al municipio de Garza Garcia, se dijo: "Naturalmente
que si la oposicion tuviera mayores oportunidades de llegar al poder, el
fenémeno social que hemos experimentado en Nuevo Ledn, se multiplicarfa y
otras entidades disfrutarian de las ventajas que se derivan de esta rivalidad para
servir mejor al pueblo". Cuando se refiere a rivalidad, el autor de este articulo
observa que en lugares donde gobierna la oposicidn existen buenos servicios
publicos, lo que ocusiona que en lugares donde gobierna el partido oficial, para
"no quedarse atris" se emprenden obras y se mejoren los servicios. Esta
competencia redunda en beneficio del pueblo y obliga al partido oficial a
postular candidatos con arraigo, idéneos y dispuestos a trabajar por la comu-
nidad. Este es unode los beneficios secundarios queel partido Accién Nacional
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ha dado a lascomunidadesa pnmrde que empezo ademostrarun nuevo, modelo
de gobierno en los municipios. :

Después de esta primera experiencia; Garza Garcia h'l temdo goblerno
i panista cinco veces mis;

Municipio: Santa Birbara, Chihuahua.
Periodo: 1965-1968.
Presidente: José Santos Esparza.

Municipio minero que es un claro ejemplo del cenlmhsmo econ

En 1966, una sola de las minas, la Clarines, pagé por concepto de |mpuestos i

. Bdrbara fue de 514 mil pesos anuales.
: Con ese raquitico presupuesto se’ d|o '1tenc10
considerd prioritarios la salubridad e higiene, el drev
Se mvnrtlo .£n una cancha deportiva y r

Cualquicr vecino de Santa Bérbara y ¢l que x/@hgil de fue
Clud'ld podra comprobar quc estd viviendo um cmpa dc

v1v1do. :
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Municipio: Hermosillo, Sonora.
Periodo: 1967-1970.
Presidente: Jorge Valdez Muiioz.

Enel apartado "Relaciones", el presidente da cuenta de cémo en lacampafia
presidencial recibi6 con atenciones al candidato del partido oficial y al can-
didato del PAN, con el propésito de que se perfeccionen los procedimientos
democriticos.

En cuanto a los servicios piiblicos, reporta un aumento a las percepciones
del cuerpo de policia; construccién de aulas y mantenimiento de escuelas;
apertura, conservacién y limpieza de calles; construccion de campos depor-
tivos y para el rubro de asistencia social, se sostuvo el funcionamiento de cuatro
centros asistenciales para proporcionar servicios de medicina preventiva.

Por carecer de reservas territoriales para el desarrollo urbano, el municipio
adquirié varios predios a particulares, con objeto de otorgarlos a familias de
€SCASOS Fecursos.

También funcionaron las juntas piblicas municipales integradas por per-
sonas de todos los partidos a fin de prestar servicios a la comunidad.

Por otra parte, al recibir la tesoreria, se encontré un adeudo de $782 616.57,
mismo que el ayuntamiento panista pagé al entregar el gobierno y dejé unsaldo
a favor por $34 279.69. Durante los tres afios logré un aumento de 27.49% en
la recaudacién por conceptos propios, sobre el iltimo afio de la administracién
anterior.

Ademas, el ayuntamiento habia contratado, en el Distrito Federal, la
repavimentacién de varias avenidas; una vez cubiertos todos los requisitos
sefialados, inexplicablemente, al final le informaron que eran otras las con-
diciones para otorgar el préstamo; asi se privé a la ciudad de esas obras.

Municipio: Mérida, Yucatan.
Periodo: 1967-1970.
Presidente: Victor M. Correa Raché.

Esta fue otra de las primera capitales de estado gobernadas por el PAN. El :
mismo sistema se vio colocado en una situacién nueva; su reaccién fue de-
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venganza en algunos aspectos y de presentar constantemente dificultades al
desempeiio del gobierno panista.

La tesoreria se encontré con un adeudo mayor a ocho millones, los que el
Estado empezd a descontar de inmediato de las participaciones que le debia
aportar. Esto significé un fuerte impacto econémico, ya que el impuesto
predial, que es el mayor ingreso en los municipios, en esa fecha lo percibia el
estado. Las cuotas por el servicio de agua eran estipuladas directamente por la
Secretaria de Recursos Hidrdulicos, [a cual en esa ocasion fijé a los usuarios
cuotas altisimas, porque la reciente instalacién "habia costado mucho". La
empresa Cordemex, que anualmente aportaba una suma mensual al municipio,
dejo de hacerlo.

Estos ejemplos son sélo una muestra de las numerosas dificultades que tuvo
que afrontar el gobierno que, pese a todo, gracias a la personalidad del
candidato triunfador y a la respuesta ciudadana, se logré un desempeiio que
fue pionero en la administracion municipal y en la participacion de la
ciudadania. Lucho abiertamente por la autonomia del municipio; promovié
juicio de amparo contra actos del gobernador, quien intenté despojar de un
campo deportivo a la colonia Santa Rosa; realizé un programa vasto de
relaciones piblicas, tanto municipales, como nacionales e internacionales; se
adelant6 a su tiempo, acudiendo a invitaciones que le formularon los repre-
sentantes de las distintas Iglesias del municipio.

Los fondos fueron manejados con "exceso de transparencia”. Diariamente
se colocaba en la puerta de las oficinas el corte de caja y se publicaba éste en
el diario de la ciudad. En varias ocasiones se recibieron solicitudes de la prensa
y de partidos politicos para que desglosaran algunas partidas de los cortes de
caja, las cuales se publicaban.

En cuanto a servicios publicos, se encontraron enormes atrasos, como en
elalumbradoy el rastro que estaban en deplorable estado. También, se encontré
un vacio impositivo, ya que los fraccionadores no estaban obligados a pagar
ningﬁn impuesto, pero si cargaban al municipio con la respectiva demanda de
servicios publicos.

En fin, todos los servicios fueron sensnblcmente mejorados, pese a que los
ingresos sxcmpre fueron escasos, pues el dmbito de libertad del municipio en
esa drea era casi nula, Esto tue posible gracias a que gran parte dela ciudada fo
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se concientizé de las necesidades econémicas del municipio; por ejemplo, a la
peticién que una maestra hizo a través del diario local, se respondié con -
aportaciones voluntarias que sumaron, en un aio, $180 103.33. :
El informe presentado a la ciudadania, que obra en poder del Centro de
Informacién del PAN, es un excelente modelo que va delineando el respeto al
marco juridico y hace, con gran tacto y mesura, la denuncia de los mropellos :
que el municipio recibié de la federacién. e
En periodos posteriores, este municipio se volvio a ganar dos veces. -

Municipio: San Nicolds de los Garza.
Pcriodo: 1974-1976.
Presidente: Luis J. Prieto.

Diez afios después de iniciar el gobierno de Garza Garcm,
Accién Nacional encabezd el gobierno municipal de San Nicolds de los
ubicado, también, dentro del drea metropolitana de Monteire :

se encuentran las principales instalaciones de la Umversxdad'AulQ omade . '
Nuevo Ledn; contaba con 297 industrias en actividad yestaba conformadop p r
60 colonias, predominantemente, de clase media. Pese a esta‘ ntraestruclura.
el municipio era un pueblo abandonado, a tal grado que en la avemda de mas
intenso trifico pastaba el ganado. :

La administracién panista se inicié propiciando las mejores relélcibnés conel
personal del ayunmmiemo se trabajo para sanear la hacienda pﬁblica;'ldgrando
que los ingresos propios del ayuntamiento aumentaran 513.2 por ciento.” La
hacienda municipal aumenté de 10 a 50 millones, cubiertos con ingresos proplos
del mumcxplo La recaudacin aumentd el primer afio 57%, el segundo 253%' no
dejé ningiin pasivo y si un saldo en caja de $ 1 391 (00.00. :

Tras una valoracidn consciente, se aplicaron los recursos a mantemmlento
de calles, Cruz Verde, bomberos, Instituto Mexicano pard la Infancia'y la
Familia; deportes y obras piiblicas, entre las que destacs ron l.\e que, er-
mitieron mejoms alas colonias mis necesitadas, a las que se les proporciondron - -
los servicios piiblicos necesarios. Se repararon escuelas y se hicieron’ lmpor-
tantes aportaciones a Ia Universidad Auténoma de Nuevo Ledn. En’el tiltimo
afio se contruy6 el Centro para el Desarrollo de la Comunidad que, ademas de
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albergar policia, transito, Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia (INPI), -
Cruz Verde y el sindicato de burdcratas, cuenta con instalaciones deportivas:
alberca olimpica, pista atlética, canchas de basquetbol, tenis y futbol, ademds
de un espacio apropiado para estacionamiento. Asimismo, se construyé el

" gimnasio municipal, en una drea de tres mil metros cuadrados.

En los tres afios se dedic especial atencién a embellecer la ciudad, dar
servicios piiblicos eficientes, propiciar la funcionalidad de los sistemas viales,
con el fin de resolver problemas ancestrales de falta de mantenimiento en
pavimentos, sefiales, alumbrado, etcétera.

E!INPI organizé 23 equipos de colaboradores, coordinados por 150 damas
voluntarias, quienes ademds de trabajar en los programas tradicionales como
huertos familiares, trabajos manuales, alfabetizacién, integraron 30 grupos de
superacién con la participacién de mds de mil personas; asi fundaron centros
de superacion y desarrollo en las diferentes colonias de la localidad. )

Se mantuvo la autonomia del municipio, pero no como "una isla en el
espacio"; se atendieron las invitaciones del gobierno del estado y se colabor6
con las dependencias que lo solicitaron. Como una aportacién a-la reforma-
administrativa, se envié el Manual de organizacicn, elaborado para el
municipio, a todos los gobernadores de los estados.

En promocidn y asistencia social se organizaron festivales am’sticos, de'por- .
tivos y culturales. Se establecieron dispensarios médicos. Para conmemorar el
Ario Internacional de la Mujer, se organizé un foro municipal, con exposttores
de renombre nacional e internacional.

Es significativo destacar la aplicacién del prmclplo de subsidiaridad en la
obtencién de recursos para la inversidn piblica. Estas cifran hablan por sf
mismas: . -

Inversidn total: $ 83 672 901.55.

Recursos propios: $ 27 348 388.31.
Aportaciones de vecinos: $ 55 666 801.43.
Gobierno del estado: $ 653 604.08.

Este municipio se gané y fue reconocido huevameri!é_e_n ]
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Municipio: Tehuacén, Puebla.
Periodo: 1975-1978.
Presidente: Héctor Lezama Surroca.

Gracias a la gesti6n panista, las recaudaciones subieron de $ 800 000 a
$ 15469 990.00 anuales. El hospital regional no tenia subsidio federal; el gasto
de un afio ascendia a $ 1 074 557.60, casi 10% del total de lo recaudado. El
restose aplicé a policia, ayuda a escuelas, promocién del deporte y los servicios
publicos de agua, drenaje, parques, alumbrado, bomberos, obras piblicas,
limpia, etcétera,

El insuficiente presupuesto se incrementd con el apoyo ciudadano, como
el Patronato Pro Construccién de Escuelas para Tehuacdn, A.C., que promovié
y estimul6 la colaboracién de los padres de familia para que, organizados,
contribuyeran a construir y mejorar las escuelas.

Con la colaboracién de los vecinos, se amplid la red de agua potable; se
celebré un convenio con la Comisién Constructora e Ingenieria de la Secretaria
de Salubridad y Asistencia; se sentaron las bases para la realizacion de un
sistema propio de agua potable para varias colonias; se realizé, también, el
programa de nomeclatura, con un costo de 320 mil pesos.

A continuacidn, se transcriben algunos pdrrafos de la contestacion que el
sindico municipal panista, Virgilio Flores Aréchiga, dio al segundo informe
de gobierno de este ayuntamiento, donde se observa que la respuesta no se
concretd sélo a elogiar al presidente, sino que le sefiald las fallas habidas y las
expectativas de la ciudadania; asi se cumplia con mantener una postura critica
que es otra de las propuestas del partido.

Muy loable ha sido la labor dedicada a Ia limpieza de la ciudad, aunque de nuevo se
prescnta el problema de que se necesitan més camiones de limpia, de que no hay fondos
con qué adlquirirlos y de que cualquier esfuerzo en dicho sentido, serd bastante apreciado.
Pero hay otras sugerencias que pueden conseguir grandes resullados con muy poca
inversi6n, como son:

PRIMERO.- Quc se tome una actitud més severa con respecto a los lotes baldfos, ya
que eslos se convierten en enormes basureros, y como consecuencia en criaderos de ratas,
moscas, cucarachas y demis bichos que son portadores de gérmenes que frecuentemente
causan epidemias, ademds del aspecio de abandono que significa para ¢l resto de ese
sector estos lotes de inmundicia. Poco o casi nada se ha hecho en este sentido.
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- »~+*SEGUNDO.- Que el primer cuadro o el centro de la ciudad, se encuentra atiborrado

de propaganda comercial. Que se tome unaactitud més enérgica, prohibiéndose Iafijacion

_ de propaganda antiestética, pues Tehuacdn, cn ofros tiempos ciudad turfstica, presenta

hoy el aspecto de ciudad descuidada con muchas bardas y fachadas llenas de propaganda,

'y ademés pintarrajeadas.

TERCERO.- Un amplio scctor cstima que causa muy mal aspecto a la ciudad la

- abundacia de limosneros y la proliferacin de pucstos ambulantes, también aquf el

- comercio ha ofrecido cooperar para que los indigentes tengan lo necesario, pero compete

@ la autoridad municipal ¢l recogerlos y proporcionar un lugar donde tengan los indis-

pensable. Estotambién representard poca carga para ¢l ayuntamiento. ya que hay bastante
gente dispuesta a cooperar. E1 ayuntamiento tiene Ia iniciativa,

Sabemos valorar y estimamas muy necesaria la frecuencia con gue usted concurre a
fa ciudad de México para visitar Ins diferentes oficinas gubernamentales, desgraciada-
mente debido al centralismo existente, no hay otra manera de iniciar, proseguir y llevar
abuen fin los trdmites necesarios para la iniciacién, contrataci6n y terminacion de obras
tan importantes y necesarias.
 Es obvio informarle que hay algunas criticas con motivo de dejar su oficina para dar
atencién a estos proyectos, pero consideramos muy necesirio su esfuerzo. Por fo mismo
insistimos en que sign ¢l camino que se ha (razado para que dichas obras lleguen a
cristalizar, resolviendo en muchos casos las tremendas carencias de nuestira poblacion.
Es més, insistimos en que usted se avoque 2 Jos grandes problemas y a los grandes
proyectos, la capacidad que ha demostrado producird los mayores beneficios para la
colectividad, cuando esta atencién se preste con preferencia a lo més importante, dejando
a sus subalternos los problemas pequeiios comos son: solicitudes de cartas de
recomendacion, un puesto de tacos en el z6calo, cic., ete.

Este municipio ha sido ganado y reconocido en tres ocasiones mds: 1978,
1984 y 1989. .

Municipio: Tuxtla, Gutiérrez, Chiapas.
Periodo: 1976-1979.
Presidente: Valdemar Rojas.

La capital del estado de Chiapas fue la tercera capital que goberné el partido.
El doctor Rojas gan6 por 2976 votos, contra 1588 del PRI y 1216 del PPS.

Lo mds sobresaliente de su gestién fue haber resuelto los problemas de agua
potable, alumbrado piiblico, asi como el hecho de que por primera vez los
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empleados del gobierno municipal tuvieron acceso a los servicios medlcos en.
todas las especialidades.

.. Este gobierno tuvo que sortear las agresiones del gobierno estatal y de sus
filiales. El congreso local negd su aprobacién a la solicitud de un préstamo de
Banobras, contraviniendo el acuerdo que ya se tenfa con el gobernador. Por
otra parte, la Comisién Federal de Electricidad aument6 el costo del alumbrado
ptiblico municipal de $60 000.00, que venia cobrando, a $173 000.00 men-
suales. Pero, pese a las dificuitades, las fianzas municipales fueron saneadas.

Municipio: Agua Prieta, Sonora.
Periodo: 1982-198S.
Presidente: Leonardo Yaiez Vargas.

Este municipio tuvo que sortear varias dificultades, sobre todo la _f'llt'l de
recursos por no haber dejado nada én la tesoreria el ayuntdmxento salier -
PRI, pero contd con la ayuda ciudadana siempre que solicitd su colnboracnon ;

Manejé los recursos con austeridad, dando preferencia a:las: obras’g:‘ g

materiales para beneficio de los més necesitados. Mensualmente se rindieron
informes de caja a los ciudadanos, se solicité también que la Iegls]atura local
practicara auditorias.

Para determinar las acciones pnonmrms del plan de lrabajo mumcnp'ﬂ se
formulé una encuesta entre los ciudadanos; se encontré que lo que mds les
preocupaba era la falta de seguridad. Para solucionar este problema se mejoré
la capacitacién de los agentes de policia y se incrementd su sueldo, también se
les dieron mds elementos materiales.

Las principales obras fueron: ampliacién del drenaje, pavimentacidn,
mejora del alumbrado piiblico, construccién de campos deportivos y especial-
mente la remodelacion del hospital, que quedd convertido en el mejor de la -
ciudad. En todas las obras se contd con la participacidén ciudadana, inclusive
varias dependencias de la administracién municipal fueron desempenadas por
ciudadanos que no percibian sueldo. Asi, se crearon varios patronatos, entre
ellos el de reforestacidn, el cual realizé un trabajo muy eficaz.

Para las amplias obras de pavimentacién realizadas, se {ijé Ia colaboracién
de los ciudadanos, que deberian dar de acuerdo con los predios que poseyeran;
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-fue aceptado por ellos, pero en la campaiia del PRI para el siguiente penodo,
se invit6 a los ciudadanos a no pagar esas contribuciones. .
Este municipio se habia ganado en el periodo anterior: 1979-1982.

Municipio: Chihuahua, Chihuahua.
Pcriodo: 1983-1986.
Presidente: Luis H. Alvarez.

En su toma de posesidn, el presidente municipal ofrecié que las
comunitarias serfan destinadas preferentemente a la atencion’ de neces

de quienes menos tienen, menos pueden y han esperado mds. Por tanto, | zona' e
rural del municipio y las colonias periféricas de la ciudad fueron los sectores :
que mis requirieron de su atencion. La inversién para obras en ésas’
ascendid a 240 millones de pesos y lade la admmlstmcnon antenor hab

de seis millones.

construyeron tres kilometros de canal para aprovechar a guas broncas -Se
construyeron vados, puentes y caminos. - - Ve

Ademas, se dejaron operando 250 huertos: tamlln eve comunidades
campesinas. Se proporcionaron 360 nicléos apxcoh ‘en ‘ocho comunidades.
Pero, tal como sefialaron algunos colaboradores il termindrsu gestion, la mejor
inversion de la zona rural fue la recuperacion de la confianza de los campesinos
en las autoridades municipales, al constatar'que el estudio de sus problemas se
hizo siempre en forma conjunta y la cnnnhzacnon de recursos para superarlos
se convirtié en una realidad.

En las colonias urbanas se integmron'com'ités'de vecinos para mejorar el
nivel de vida en general. El comité planted la jerarqufa de atencién en las dreas
de promocidn de servicios y gestoria anté otros niveles de gobierno. Asf, con
la colaboracién de los vecinos, la Direccidn de Obras Piblicas Municipales
pudo crear dreas de esparcimiento, instalar llaves comunitarias y tomas de agua
domiciliarias, drenaje, alumbrado, etcétera, asi como mejorar los servncnos de
limpia. S
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... Por otra parte, se formularon y aprobaron 15 reglamentos municipales;
se elabord el plan sectorial de vialidad; se adquirié un inmueble para la
tesoreria municipal, asi como el predio denominado Huerta Legarreta, para
establecer el parque piiblico llamado "Los Fundadores", después de una
orquestada invasién de sicarios que fue rechazada por la comunidad
chihuahuense que acudié de inmediato en apoyo de la autoridad municipal.

Se creé el cuerpo de jueces calificadores para cubrir la atencién de casos
las 24 horas del dia, a fin de hacer la justicia mds expedita; la seguridad
ptblica también mejord notablemente. Se organizé un bufete juridico
gratuito. Se actualizé el catastro municipal y se entregaron mds de dos mil
titulos a sus legitimos propietarios.

Con solemnidad y gran lucimiento, se festejé el 275 aniversario de la
fundacion del ayuntamiento.

. En lo que toca a las finanzas, la tesoreria se recibié con un faltante
de 95 millones de pesos, ademds no contaba con reserva para el pago
inmediato de aguinaldo y gastos de administracién. Al finalizar la
gestion panista, se dejé un saldo para previsién de ndéminas,
gratificacion y compromisos de $460 496 000.00 y no quedé adeudo
alguno.

El Instituto Municipal de Pensiones fue recibido con un patrimonio de
20 millones; se entregd con 497 millones. Este incremento se logré con las
aportaciones de 5% del municipio y 5% del salario de los trabajadores, mds
lo que gener6 la inversién financiera que se hizo con el fondo.

La inversién global de obras piblicas fue superior a dos mil millones
de pesos en zonas urbanas y rurales, especialmente en campos deportivos,
parques infantiles y el parque "Los Fundadores", que incluye gimnasio,
biblioteca infantil, canchas de b'lsquctbol juegos infantiles, campos de
beisbol, futbol, baiios piblicos y dreas de descanso.

En una populosa zona habitacional se construyé la Unidad Deporuva
Emiliano Zapata. Se remodelaron diversas dependencms oflcnles y se
remodeld el rastro. e e

La administracién fue fiel a su promesa lmcml no- llevar a cabo obras
suntuarias, sélo ejecutar las que pudieran mejorar la cahdad de vida de los
ciudadanos mds urgidos de ellas.
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Municipio: Durango, Durango.
Perfodo: 1983-1986.

"Presidente: Rodolfo Elizondo Torres.

E! presidente inici6 su gestién visitando 75 colonias, 110 ranchenas y
poblados de la sierra que estaban en completo abandono. Se estructuré un
programa detectando necesidades de atencién inmediata, el cual tuvo como
objetivo que el ciudadano no viera en el funcionario municipal al padre
protector o al tradicional cacique, sino al auténtico servidor piiblico.

En este programa de gestoria de colonias y poblados se detectaron las
necesidades y se promovieron las soluciones inmediatas, ya fuera con asesoria
técnica, proporcionando parte de los materiales, con la participacion tanto de
los ciudadanos asf como de las dependencias del gobierno.

Se brindd atencién médica gratuita a los necesitados, a quienes se les
proporcionaba los medicamentos requeridos; para esto se conté con la
colaboracién del Seguro Social, la Secretaria de Salubridad y Asistencia, el
ISSSTE y la Universidad Juirez del estado de Durango.

La Direccion de Obras Piiblicas reportd 50 millones invertidos en obras
de vialidad, ornato e infraestructura. Se rehabilité el alumbrado, se
remozaron jardines, se realizé una limpieza intensiva que eliminé basu-
reros, se nivelaron calles para brindar un ambiente sano y digno de vivir.
Para atender los requerimientos de agua se construyeron lineas de conduccién,
se perforaron pozos en varias colonias y pueblos. Se contribuy6 a pavimentar
el fraccionamiento Jardines de Durango. Con recursos propios del 25% y con
ayuda federal del 75%; se introdujo drenaje en dos colonias y a dos mds, con
recursos del municipio. Se remodelaron el auditorio municipal, la sala de
cabildo y varias oficinas, con un costo de seis millones de pesos.

La labor de las colonias y pueblos concluyd con la eleccion del comité
de vecinos, en una reunién plenaria de los pobladores. Este comité electo
serfa el responsable de tratar los asuntos y problemas en et Consejo de
Colaboracién Municipal.

En el primer afio de este programa se entregaron cerca de diez millones en
materiales para reparacion de escuelas parques, jardines y drenaje.

Con una opcidn preferencial a la solucién de problemas a las zonas méds
necesitadas, se invirtieron 25 millones para atender las demandas de agua,
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alumbrado, motoconformacién y acondicionamiento de escuelas.' Se tuvo
como prioritaria la atencién a los mas necesitados, pero no se descuidé la
atencion de los servicios al resto de lu comunidad; se mejoraron los servicios
de alumbrado, rastro, bomberos, pantedn, seguridad ptiblica y alfabetizacién.
Se depurd el padrdn electoral del municipio. Se establecié un sistema com-
putarizado de procesamiento de datos para el control de ingresos, egresos,
némina, inventarios, bienes patrimoniales, etcétera.

En el dmbito de las finanzas, en el primer afio de gobierno, se aumentd la
recaudacién en un 41% respecto al aiio anterior; en el segundo afio, en un 53%. La
recaudacion del impuesto predial, sin modificar la tasa, aumentd 150%. Los egresos
se realizaron siempre abatiendo costos y con transparencia en su manejo.

La educacién urbana y rural se atendid cooperando en la. rehabnhtacxon y ’
mantenimientodelos planteles y proporcionando material diddctico; en la zona
rural se lmpulso el programa de mrcelas escolares para lo cual se propor- - .

pesos?...nosotros se los dariamos. Sélotiene que renuncidrdl PAN |y decl:
neutral”. Resistid los cafionazos, y el mumCIplo se benehcxo con las abr.
ayuntamiento panista. :

Municipio: Ciudad Juérez, Chihuahua.
Pcriodo: 1983-1986.
Presidente: Francisco Barrios Terrazas. .

* El municipio carecia de reglamentos y el ayumamlento se ahoc a elabomr- }
los. Las obras piblicas tuvieron. atencién prioritaria;. c calle
sitables, mejoria def alumbrado piblico, embellecimiento de pl
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seguridad piiblica para dar mayor protecclon al individuo y a sus bienes. Se
mejor6 notablemente el rastro.

Se consigui6 la donacion de varios terrenos para construir escuelas y se
concedié exencién de impuestos en la construccién de las mismas; se
construyeron aulas y se les dot6 de equipo y mantenimiento. Se establecié
un programa de becas para alumnos de escasos recursos.

Con ayuda de 60 estudiantes, se levant6 un censo para conocer realmente
la situacion que guardaban las 54 colonias que se habian ido formando en el
municipio; este trabajo se consideré dentro del programa de servicio social de
la universidad.

En el primer afio se entregaron 3617 titulos de propiedad en asentamientos
que no estaban regularizados; ademds se trabajé por normalizar la situacién de
predios particulares invadidos.

El departamento de bomberos se atendié especmlmente dotandolo de
equipo, uniformes y vehiculos. Al personal de policia se le aumentaron los
sueldos, hasta en un 96%. Se establecié un programa de incentivos. Se
reestructurd la academia de policia. Se impartieron cursos de capacitacion, no
sé6lo a los de nuevo ingreso, sino a todos los elementos de la corporacion.

Al personal que laboraba en las dependencias del gobierno municipal se le
mejoré notablemente su sueldo y las prestaciones, asi como las pensxoncs de los
jubilados.

Se establecié un programa de Brigadas de Accién Sohdnna que tuncnono
con base en voluntarios, quienes colaboraron en el mejoramiento de las
escuelas.

E! programa de auxilio a los jévenes cholos se establec;o en 57 barrios;
se les proporcionaron oportunidades de trabajo, estudio, deporte y
rehabilitacion en general. En esto colaboraron grupos empresariales, las
cdmaras de comercio y varias asociaciones. A su vez, los jGvenes par-
ticiparon en actividades comunitarias, como en el concurso de mejoramien-
to de los barrios, cuyo propdsito fue beneficiar el aspecto fisico de sus
colonias. Los barrios participantes recibfan programas especiales de obras
en su beneficio.

La captacién de recursos aumenté considerablemente. En el primer
semestre, habia una disponibilidad de 16 millones; al finalizar el siguiente afio,
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la disponibilidad era de 357. Se recibieron algunas criticas por no emplear los
recursos de inmediato en obras para el municipio. El ayuntamiento invirti4, en
el primer afio de gobierno, dos veces y media mds de lo invertido en el dltimo
afio de {a administracion priista.

Este municipio se volvid a ganar en 1992.

Municipio: Zamora, Michoacén.
Periodo: 1984-1987.
Presidente: Ignacio Peiia Garcia.

El presidente opiné que encontr6 el municipio "en absoluta tranquilidad y
con gran espiritu de trabajo y colaboracién por parte de los habitantes". Desde
el principio, se dio atencidn prioritaria al cuerpo de policia y al mejoramiento
de la carcel.

Larecaudacién de impuestos, productos y aprovechamientos, sin incremen-
tar las tarifas, aun moderando y cancelando adeudos de quien no podia pagar,
auvmentS 158% en total y algunos rubros aumentaron hasta 350 por ciento.

Elinforme relata que como los ingresos superaban por mucho el presupues-
to de egresos previsto, se acordd destinar los miximos recursos a programas
de obras y servicios, especialmente al de agua potable y a la estandarizacién
del alumbrado eléctrico para hacerlo mas econémico. Se remodelaron plazas,
fuentes y jardines. Se dio especial atencién a las comunidades rurales y se
mejoraron sus caminos.

En la promocidn, ejecucién y administracién de las obras, se conté con la
participacion mayoritaria de los vecinos, asi como con su positiva respuesta
para mantener limpio el frente de sus casas.

El programa de lucha contra la carestia dio al pueblo un beneficio palpable;
se coordind con otros municipios, con lo que logré intercambios positivos. El
presidente municipal fue nombrado presidente del subcomité de abasto, que
comprendia diez municipios; el organismo logré desarrollar programas in-
tegrales para solucionar los problemas del abasto.

Este municipio se gané nuevamente en las elecciones para 1987-1990 y
1990-1993.
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Municipio: Ensenada B. C.
Periodo: 1986-1989,
Presidente: Ernesto Ruffo Appel.

Una de las principales caracteristicas de esta administraci6n fue la amplia
participacién ciudadana con que contd, especialmente enla relizacién de obras
publicas: la pavimentacién aumentd de 5,348 Mts. 2 de la administracién
anterior a 17, 014 Mits. 2 En el alumbrado se aumenté de 900 a 10, 000
luminarias.

En el servicio de limpia también se contd con la cooperacién de la
ciudadania para el barrido de las calles. Se recibieron 8 camiones y se dejaron
22. Aumentaron de 56 a 73 las rutas de recoleccion.

Se realizo la remodelacion de todos los parques, jardines y monumentos,
renovando arboles, juegos infantiles y baiios.

Se establecié ¢l Consejo de Urbanizacion municipal para la realizacién de
obras por cooperacién. Con autofinanciamiento se pavimentaron 113,252 Ms. ?
con concreto asfaltico. Se dejé equipada una planta dosificadora de cemento,
revolvedora y 5 camiones.

En el departamento de policia y trinsito se triplicé el personal. Serecibieron
10 patruilas en buen estado y 18 en malas condiciones. Se entregaron 65 en
4ptimo estado, 12 motos, cinco triciclos y una unidad transportadora de
procesados. Al personal se le dio capacitacion, aumento de salario, equipo de
radio, estabilidad en el empleo, servicio médico y psicolégico. Se reabrid ia
academia de policia y a los mejores promedios se les dieron becas de estudio
en los Estados Unidos. Con 40 millones de pesos se abrid un fideicomiso para
su seguro de vida.

La Tesoreria se recibié con una deuda de 180 millones de pesos, pese a que
en el informe se decia que era de 85. En la némina de empleados de! municipio
se habian dado de alta 176 aviadores en los dltimos dias. En el banco habia 21
millones y se debian pagar aguinaldos por 300 millones. Al terminar la
administracién panista se dejé en el banco 1,857 millones y ningdn pasivo. Al
recibir el ayuntamiento se tuvo que acudir al gobierno estatal para completar
lasnéminasy al terminar se le habia prestado al Gobierno Federal por conducto
de gaobierno estatal 407 millones.
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La recaudacién general aumenté en 1,075%. Los ingresos por es-
tacionamientos aumentd en2,050%. Por concesi6n de zonas federales aumentd
284%. Por servicios del rastro el aumento fue de 1,586%.

E! ayuntamiento es fuente de trabajo, ya que el 47% de su presupuesto se
aplica’ a- némina, "La capacidad global de equipamiento de la autoridad
municipal ha sido agotada. Si no fue posible legarala eficiencia total fue por
falta de tiempo, no de recursos

Municipio: Santa Catarina, Nuevo Ledn
Periodo: 1989-1991.
Presidenta: Maria Teresa Garcia de Sepilveda.

A esta administracién municipal se le reconoce como’ logro sxgmt‘catlvo
"e] haber rescatado a un pueblo que se estaba perdiendo en'la indolencia". En
su gestién la presidente lleg a todos los sectores de la sociedad 3 y movié todas
las instancias: piblicas, federales o estatales, prlvadas y socmles, para
beneficiar el municipio.

Se realizé una cuantiosa inversion en obra piblica que superd los 66 mil
millones de pesos. Se construyeron seis campos deportivos y se remodelaron
cinco. Se construyeron cinco bibliotecas y se remodelaron tres. Se construyeron
dos salones polivalentes y se remodelaron cuatro; Las plazas de todas las colonias
fueron renovadas. Se construyeron casetasde'pblic'id Gran parte de la inversion
se destiné a la apertura de calles y '1vemd'ls asf como a Ia repwr'lcmn de l'ns
existentes. i

Con el fin de mantener la identidad de Ia pobhcnon se rescataron los
edificios histdricos y se erigieron cuatro monumentos. Se construyeron es-
cuelas en las colonias que lo requerian y se remodelafon las existentes.”

La construccién del parque urbnno "La Huasteca",’ s:gmflco el rescate,
deuna de las bellezas naturales mis 1mport'mtes dél estado de Ndevo Leén,
se le dmo ndemds de mstalacnones recreauvns Se conslruyeron [

puentes y vados.
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..Se construyé ia planta de transferencia de basura, la academia de policia y
.una planta.de tratamiento de aguas residuales, asi como 782 médulos para
bafios y regaderas.

El informe con que cuenta el Centro de Documentacién del PAN no presenta
ningiin dato compartivo de ingresos y egresos respecto a otras administraciones,
sélo detalla la realizacidn de obras piiblicas, las cuales son numerosas.

Este municipio se gand y fue reconocido al PAN en el siguiente periodo de
1991 a 1994.

Municipio: San Luis Potosi, San Luis Potosi.
Periodo: 1989-1991.
Presidente: Guillermo Pizute Zamanillo.

El presidente inicié su trabajo convencido de que realizaria acciones
encaminadas a atacar la raiz de los problemas, aun cuando no se actuara para
mejorar la imagen personal del presidente, pues los cambios que el mumcxplo
necesitaba consistian en obras que requerfan de muchos aftos. Alguien:tiene -
que poner los cimientos, aun cuando estos queden ocultos. .

El problema del agua era el mas sensible para la comunidad. Enel gobxerno o
del doctor Nava, se alcanzé un caudal de 1600 litros por segundo.: .Enila
siguiente administracién del partido oficial, se redujo a 1081 litros: Al finalizar. .
la administracién del ingeniero Pizuto Zamanillo, se contaba con’un caudal de
2054 litros por segundo. El aspecto administrativo del agua potable se encontr ;
en pésimo estado; se dejé operando con nuevo equipo de com
camionetas y motocarros 'lSl como con cayns regxstradoms

de banquens alumbmdo pubhco que al ‘Tecibi
informe da una descripcién detallada del m'ne
para corregir el 50% faltante.

Para el servicio de limpieza urbana_ se formulo un: programa de 20 .
acciones apoyadas en un plan director. Dicho programa se. logro reallzar a
través de turnos nocturnos y acciones de sdbados y dommgos Con el
programa Mi Ciudad, se logré la participacién de gran nimero’, de' :
asociaciones intermedias, que cooperaron altruistamente. Gracias a este
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programa, se logré atender al 100% los requerimientos de alumbrado,
pavimento, jardines, camellones y transito. Se dio mantenimiento especial a
los 47 jardines de la ciudad, mediante un amplio plan de reforestacion. Se
dejaron dos viveros municipales equipados y en plena produccién.

Para el mejoramiento de dreas rurales se impartieron 20 cursos de primeros
auxilios y se realizaron numerosas obras por cooperacién con los ciudadanos.

Et ayuntamiento no descuidé las dreas de educacién y cultura. Ayuds al
mantenimiento de escuelas y su mobiliario, asi como al rescate de las
tradiciones, con un programa especial. Se formaron la orquesta sinfénica
municipal juvenil, la estudiantina y un grupo tipico de cuerdas. Se realizaron
diversas exposiciones.

En proyectos especiales se remodel6 el puente de D. Carmona y Rio
Santiago y el de Manuet J. Othén. Se atendié a la conservacién de todos los
monumentos del municipio.

Se dio capacitacién y equipo a la policia preventivay al personal de transito.

Se repararon las instalaciones del rastro y sus ingresos aumentaron casi
cuatro veces, sin incrementar las tarifas.

Se reorganizd el sistema para cobro del impuesto predial, se establecié el
pagarlo en el banco y con tarjeta de crédito. El importe de la recaudacién por
este concepto se duplicd.

El presidente concluy6 su informe afirmando que su gobierno tuvo como
base la democracia, entendida como la participacion activa del pueblo en el
gobierno y la sociedad.

Este municipio se gané nuevamente en 1992.

Municipio: San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leén.
Periodo: 1989-1991, cuarta administracién panista.
Presidente: Mauricio Ferndndez.

Este es el municipio con el ingreso per cdpita y el nivel educativo
miés alto del pais.

El presidente asumio el compromiso —el cual cumplié— de gobernar con
todos y para todos sin distinciones de ideologias partidistas ni de clases
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sociales; integré su equipo con militantes de otros partidos. "La campaiia fue
de lucha, el gobierno sera de concertacién", lo cual fue la clave para llevar a
cabo los proyectos.

Para conocer la opinién de los habitantes con respecto a temas y obras
especificas, se realizaron consultas ciudadanas. Las decisiones no fueron
impuestas, sino compartidas con la comunidad. Siempre se actué con el
consenso de las mayorias, teniendo en mente que el beneficio colectivo estd
por encima del interés particular.

Regularizar la propiedad y dotar de vivienda a cientos de familias, fue labor
prioritaria, asi como brindar la mayor atencién a las zonas marginadas del
municipio. Se construyeron 482 casas en Santa Catarina.

La colaboracién de los vecinos se dio a través de los comités ciudadanos, los
"jueces auxiliares" y las juntas de colonos, los cuales apoyaron a la administracién
en el anilisis e implantacién de programas y acciones concretas. Los jueces
auxiliares constituyeron una autoridad informal sobre los ciudadanos y su labor
fue imprescindible para fomentar el didlogo y resolver los problemas de la
comunidad mediante la concertacién. Anteriormente los jueces auxiliares
estaban afiliados a los partidos o a sindicatos y esto les impedia actuar con
libertad. A partir de 1989, en lugar de ser designados, fueron elegidos
democréticamente por los vecinos; al actuar como sus voceros, los jueces
auxiliares promovieron abras para sus colonias y establecieron una relaci6n
mds estrecha con los funcionarios.

El ayuntamiento elaboré y aprobo los reglamentos de anuncios, mercados,
rastros, limpia, construccion, fraccionamiento, policia y buen gobierno; asi
como el interno para regular los procedimientos de trabajo de cada una de las
dependencias municipales.

Se realiz6 el primer referéndum del siglo en el estado, para decir si 0 no a
la supresién de los permisos de construccion por once meses a fin de verificar
la legalidad de las construcciones en proceso y definir las normas para un
desarrollo més ordenado.

En obras piiblicas el municipio invirtié en los tres afios mas de 106
mil millones de pesos. La ampliaci6n de la avenida Venustiano Carranza no
logré convencer a todos los vecinos, porque afectd intereses privados, pero la
encuesta previa arrojé un 85% de aprobacion. Algunos opinan que i descon-
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tento con-este proyecto deteriord la imagen del gobierno panista. La obra no
se concluyd; sin embargo, los avances realizados han mejorado la vialidad de
la zona.

Por otro lado, la ampliacién de la avenida Vasconcelos tuvo un costo de
3500 millones de pesos, de los cuales 700 fueron aportados por los vecinos.
Se construyeron 14 puentes vehiculares y peatonales. El alumbrado piblico
se mejord y se canalizaron subterraneamente las lineas de alta tensién.

Ayuntamiento y ciudadanos trabajaron juntos para dotar de servicios a las
colonias que carecian de ellos. Agua, drenaje, alumbrado y planes de embe-
llecimiento, con un costo de 3500 millones. En algunos casos el ayuntamiento
participd en el disefio de los proyectos y los vecinos cubrieron el 100% de Ia
inversion. Este sistema anuld el paternalismo y fomento el sentido de respon-

sabilidad. La comunidad entendi6 que para vivir mejor era necesario parnupar,
cooperar y comprometerse. .

Se construyeron centros comumtanos en las colomas populares p'lra
que los vecinos aprendieran en.convivencia. Se: crearon espaclos para h
educacidn, la cultura y la recreacion.

Con el apoyo de:PRONASOL; se atendid el 100% de las demandas de
infraestructura’ bisica-en: todas las*colonias’de’ escasos recursos -y ‘se
rehabilitaron® 35 escuelas:: La ‘principal: inversion*d PRONASOL tue el
Centro del Barrio La Cirma; con'valor'de’ 16'mil’
millones de pesosa la construcciéh de] edlfi’

-‘Dlsmto de Obxspo y la nmpl' 1Ci 6
La aplxcqcxén del mencn

: lnmpomn!es obras’ de esta. admmlstracmn
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Mediante el programa:.de: <apoyo a la educacnon,"- I mumclplo
rehabnllto 50 escuelas, construy6 tres'y se ampharon cin
Mano Amiga, que fue construida con fondos estatales

funcmna con base en don:mvos pnmculare‘

El municipio logro su autonomn tmancxera, &'la ‘cual’Carécia‘en los
dltimos cinco afios. Se reubxo la tesorem con, déficit de. 5 236,m|llones de

bl

L Programn de flSCﬂllZ'l ion para co
2. Actuallzacmnvdel valor catast

1989, sé contd con.un super'f
regularizo 95% de las escritura
del impuesto predial de 500% en relac dn con; 1988 L

El DIF lmpldnto nuevos progrnmns dé-desarrolio guarderias, centros
de ‘superacion, "gane dinero:en:su- casa" ,”asxstenc social,> comedores
gratuitos, casa club del anciano;’campamentos:de er'mo, capillas de
velaci6n, centro autogestivo:deseducacién mcml,,centro de: apoyo
psicolégico, programa de’ apoyo *-1a<madr oltera. centro de salud 'y
desarrollo, jardines estancia.-: ;

La eficiencia en-la prestacion delos s rvicios pubhcos tuvo como
base una estructura etlcnente entodas ls direcciones y departamentos
ejemplo de esto fue el almacen, uha bodegu deésordenada con equipo en
mal estado, que se convnruo en ‘un’ ‘local’con material -clasificado en
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cinco inventarios controtados por comput'ldor'l que m'l' tema al dia I'ls o

entradas y salidas.

En este municipio, el triunfo del PAN ha ldo'réconomdq en cuatro

ocasiones mds: 1964, 1967, 1982 y 1991, °

Municipio: Leén, Guanajuato.
Periodo: 1989-1991.
Presidente: Carlos Medina.

El compromiso inicial del ayuntamiento panista fue lograr un "cambio en
Ia organizacidn y en la cultura de los ciudadanos y un cambio en la cultura de
la administracién municipal. Ambos con una condicién comdn e indispen-
sable: la participacién".

Como punto de partida, se creé la Direccién de Desarrollo Organizacional.
El presidente informd que ésta proponia, como objetivo, lograr una mejor
aplicacién del dinero que la ciudadania pone bajo la responsabilidad del
gaobierno. Con su apoyo se busco que el gasto piblico, asf como las acciones
desarrolladas por empleados y funcionarios, estuvieran orientadas a servir
mejor a la ciudadania y a satistacer sus necesidades.

Con Desarrollo Organizacional propiciames una cullura mds participativa, eficiente y de
colaboracion; la rccupwlcién de a dignidad del servicio piblico, la realizacion de objelivos

comunes por encima de los objetivos personales y 1a participacion ciudadana como lun--

damento de la administracién municipal det cambio. Cn

En el drea de desarrollo urbano, Ledn cuenta ahora con mejores obras y
servicios: se regularizaron 26 fraccionamientos ya existentes; 36 nuevos
desarrollos fueron regularizados también . Se completé la nomeclatura de 244
vialidades. Ledn es unmunicipio donde el desarrollo industrial es el tundamen-
to del crecimiento econdmico, pero en muchos casos se usan sistemas de
produccién rudimentaria; esto ha provocado serios problemas de
contaminacidn en el medio ambiente. La tarea municipal se ha dirigido a luchar
contra todo tipo de contaminacién industrial, asi como al mejoramiento de la
vialidad pra disminuir la contaminacién vehicular,

206



e e+ e s

La pavimentacién llegé a 170mil metros cuadrados. Con obras por cooperacién
se urbanizaron 44 calles, que suman mds de 170 mil metros cuadrados. Se
rehabilitaron 1719 metros cuadrados de dreas verdes, Se mejoraron los ser-
vicios de alumbrado, remplazando cientos de luminarias y sustituyendo cables
deteriorados y robados.

La seguridad piiblica es un derecho y una obligacién de ciudadanos y
autoridades. El presidente municipal afirmé que "la seguridad piblica es sin
lugar a duda un sinénimo de ciudadania”. Los robos e intentos de robos se
habian incrementados 53.7%, pero se logré disolver sin incidentes 89% de los
disturbios provocados por pandillas. Se trabajé para combatir vicios de
corrupcion entre los elementos de la coorporacién policiaca, asi como para
desterrar el influyentismo y el compadrazgo dentro de la misma. Se mejord el
equipo con la adquisicién de ocho patrullas, aparatos de radiotransmisién y
perros entrenados para la realizacion de tareas especificas. La administracion
se inicié con 423 elementos; se dieron de baja a mas de 250 y a la fecha se
cuenta con 544. Para la capacitacién se contd con apoyo de la Escuela de
Seguridad Integral.

En las dreas de comercio y de abasto, se atendié el problema de los
ambulantes, los cuales fueron reubicados. Los mercados tenian un gran atraso,
debido a la recaudacidn deficiente. De los 21 mercados se recaudaban 16
millones de pesos; los gastos ascendian a 84. El déficit mensual era de 68
millones de pesos. Se trabajé para que los mercados pasaran a ser propiedad
de los mismos comerciantes.

El abasto de agua se aumentd a 700 litros por segundo. Se planearon
soluciones integrales: construccién de nuevos acueductos y localizacién del
vaso de la presa en la cuenca del Rio Lagos. Se han rehabilitado pozos y se
trabaj6 para evitar el desperdicio y robo de agua.

Para la limpieza de Ia ciudad se conté con un presupuesto de siete mil
millones de pesos. Se recolectaban aproximadamente 18 mil toneladas de
desperdicios al mes, que es 81% mis en relacién con 1988.

El rastro logré consolidar su autosuficiencia econémica. Fue recibido en
nimeros rojos y con una desordenada planeacion que frenaba los procesos de

. servicio. Reporté un remanente a favor por 124 millones de pesos que se

reinvertiria en la compra de nuevo equipo y mejoras a las instalaciones.
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Igualmente, se abtuvo un remanante de 417 millones de pesos en el rastro de
aves, en el cual la higiene y la calidad de la carne aument6 100%.

Los panteones ya no son carga econémica para el municipio. Los ingresos
aumentaron de 231 millones en 1989, a 341 en 1990 y a 323 en 1991.

La administracién municipal instalé un taller mecanico que significé ahorros
importantes a la economia municipal.

Se establecid el sistema electrénico de procesamiento de datos para asegurar el
manejo honrado de los recursos. Por accién directa de la contraloria, se dio de baja
a 46 personas que disponian, en forma ilicita, de losbienes piiblicos. La contraloria
municipal pasé a ser dependencia del ayuntamiento y no de una sola persona.
Asf se garantizé el honesto y responsable manejo del dinero del pueblo.-

La tesoreria municipal recibid ingresos propios por 44 309 millones, que
representd 64% del total y por participaciones del gobierno federal, 23 753
millones, que significé 34%. Los ingresos propios del municipio representaron
un aumento de 100%, en relacién con la administracién anterior y 50%, en
relacidn con el afio pasado.

Los servicios municipales, como alumbrado piblico, limpia, rastro, pali-
teones, parques y jardines aumentaron su presupuesto en 93%, respecto a
1988. La cooperacién ciudadana para servicios produjo 7 512 millones en |
1990, lo que representé 250 méds que en la pasada administracién. Por multas
ingresaron 280 millones de pesos. h

Los estados de cuenta piblica se entregaron oportunamente en el plazo
establecido por la Contaduria Mayor de Hacienda.

Los bienes propiedad del municipio estdn sujetos a resguardo de los
funcionarios piblicos; periédicamente fueron supervisados e inventariados
para verificar su uso y condiciones. La Direccién de Servicios Generales apoyé
a todas las dependencias que conforman la administracién municipal para
adquirir los bienes y servicios en las mejores condiciones de oportunidad,
cantidad, calidad y precio. En el segundo afio se logré un ahorro de 400
millones de pesos de un total comprado de 12 933 millones.

Con base en la reforma al Articulo 115 constitucional, por primera vez el
municipio recibid directamente los impuestos inmobiliarios. Ledn fue pionero
en establecer municipalmente el sistema de recaudacién.
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No se incrementd la tasa del impuesto predial. Se revisaron los avaldos.
i Habia casas que no se revaluaban desde hacia 80 aiios; la mayoria, hacia 10
! afios. Una vivienda en zona residencial pagaba menos que la casa de un
| trabajador con crédito del INFONAVIT.
Se estableci6 un sistema que permitia un cobro equitativo y justo. "Enten-
diendo por equidad trato igual a los iguales y desigual a los desiguales".
: En relacién con los rezagos, 2200 contribuyentes se presentaron a pagar
. voluntariamente. El padrén de contribuyentes aument6 a 9545 causantes. Se
. recaudaron 10 500 millones, mds de tres mil millones de lo que se habia
programado obtener.
Se planed Ia regularizacién de cuarenta mil predios, cuya inscripcién no
. habia sido actualizada en el catastro predial. En el afio ‘de 1990 se reC'ludo
- 75% mis de lo recaudado en 1989, ’

-Se desarrollaron amplios program'ls de;capacitacion_para . los servidores
i pubhcos El: ausenusm a

de: la. C'lsd Mumcnpﬂl
contenm mformacmn totog,mf

La integracién'de la Juventud se_hizo a través de cuatro dreas: educnclon

| municipal, barrigs y. Lolonms, promo on‘ruml e integracion juvenil... -,

i »Por otra parte, Ledn cuenta con'uno delos meJores 2ooldgicos del palS En"
! esta administracién se ndqumeron :53 nuevas, especies y.se invirtieron; 363
“millones en meJor'lr sus instalaciones. Se logro, ademas la autosuf“mencm del i

: ! parque recreativo., . L

¢ " Elarchivo hmonco mejoro l'1 c'mudad y cahdad en hs adquisiciones..De -

!1a campaifia para obtener donaciones se rec:bleron 140 plezas Sereali

! exposiciones.

La educacuon no es responsabllldad de. los ayunmmlentos

s municipio, dedic6 recursos por 900 mxllones, en 1990,

En el drea de promocidn rural los campesinos trabajnro su o
; comunidad. El ayuntamiento no se quedd sélo en la realizacién de obras, sino
‘ que buscd superar actitudes pasivas provocadas por el p'ltermhsmo ancestml ‘

i
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* En dos aiios se invirtieron 5 300 millones. Por su parte, el hombre del campo
aporté cerca de mil millones mds. Estd aprendiendo a exigir participando.
" Al elaborar el plan de trabajo para el campo, el presidente municipal
formulé propuestas, pero los campesinos las analizaron, decidieron y apor-
taron, Carlos Medina afirmé que el mayor logro en los dos afios de gobierno
fue la participacién ciudadana, la cual significé una conquista conjunta de la
autoridad y la sociedad.

Este municipio se gand nuevamente en 1992,

Mounicipio: Saltillo, Coahuila.
Periodo: 1991-.1993.
Presidente: Rosendo Villareal Davila,

Pese al avance democritico del pais y a la apertura a la pluralidad, este
gobierno de capital de estado no dejé de tener problemas y dificultades
fomentados por el gobierno estatal. En su informe, el presidente dijo que hizo
esfuerzos por mantener el respeto y el didlogo mutuo con las instancias del
gobierno estatal; que hacia falta respeto mutuo y madurez.

En lo que se refiere a las finanzas, el ingreso aumentd respecto al gobierno
anterior en un 48%; del 28% que correspondian a ingresos propios se aumenté
a 38%.

La operacién del rastro y el mercado eran subsidiadas; se volvieron
autosuficientes y ademds se modernizaron. Se actualizé el padrén catastral y
se hizo mas eficiente el cobro del impuesto predial.

Con objeto de hacer participar democréiticamente a los ciudadanos, se
formaron 315 juntas de vecinos para que a través de ellas se gestionara la
satisfaccion de las necesidades de servicios piiblicos.

Se propuso realizar un plan de reordenamiento urbano; para este propésito,
el Banco mundial concedié un crédito de 15 millones de pesos.

La atencidn a la prestacin de servicios piblicos se plante6 en forma
prioritaria. Se construyeron mercados en condominio. Se luché por la
municipalizacién del abasto de agua.
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También se aumentaron pensiones a los jubilados y a los empleados de la
administracion municipal.
En el Estado de Coahuila, ademds de Saltillo, sélo se han reconocido

. los municipios de Monclova, Castafios y Parras, no obstante que se ha
ganado Torredn.

Municipio: Mazatldn, Sinaloa.
Periodo: 1990-1992.
Presidente: Licenciado Humberto Rice Garcia.

Durante su gestion, el presidente quiso eliminar el presidencialismo
como figura central de gobierno. Estableci6 que la toma de decisiones fuera
asumida por el cabildo, como un cuerpo colegiado, para hacer realidad el
hecho de que el pueblo, representado en el cabildo y en los regidores,
gobierne, y el presidente municipal ejecute las decisiones y acuerdos que
emanan del cabildo.

El presidente hizo un "pacto de caballeros" con el gobernador. Se acord6
que, a pesar de las diferencias politicas que pudieran tener, habia valores

* superiores y compromisos que cumplir ante el pueblo; que mantendrian

una comunicacién estrecha y directa; que los apoyos para la ciudad no
serian escatimados.

El cabildo se propuso resolver tres problemas pnonlanos. mejorar Ia
seguridad publica, regularizar la tenencia de la tierra y-dar un mejor

- servicio de agua potable y alcantarillado.

En seguridad piblica hubo cambios para bien. La pohcm se transformo
en un cuerpo orguiloso de su tarea, capacitado, moralizado.y. con espfntu
de servicio. T

Se dejé un sistema operador del servicio de agua potable y alcan- .

- tarillado, equipado, profesional, eficiente, vngoroso, producuvo y

ejemplar.

Se realizaron obras piblicas por 1 120 mlllones de pesos, consnslentes
en regeneracion de calles, construccién de cuatro puentes peatonales,
plazuelas con dreas verdes, caminos. vecinales, edificacién de tres

. bibliotecas.
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Ademds, se invirtieron 93 millones en remodelar oficinas municipales de
atencion al piblico y més de 300 millones en restaurar el edificio del archivo
municipal, que se inauguré durante este periodo.

Los servicios municipales fueron mejorados; para el de limpia se adquirieron
31 vehiculos. Ese departamento colabord en el mantenimiento de los panteones.

Los administradores de los mercados fueron electos democriticamente. Todos
los impuestos recabados en ellos se devolvieron en obras. Para esto los dirigentes
acordaban los trabajos a realizar, solicitaban presupuestos, daban seguimiento a las
obras y los pagos los hacia el ayuntamiento.

Este mismo sistema se aplicd en las zonas rurales, en relacién con los
impuestos recaudados por el impuesto predial ristico. Asi se construyeron
canchas deportivas, vados, rampas,. bados pubhcos, cobertizos y aulas,
iluminacidn y plazuelas.

i

Los comités de participacién cllld'ld'm'l con supervnsnon del ayunmmlento,
realizaron 265 eventos; sus utilidades: tueron invertidas -en..obras’:de |
mejoramiento para sus comunidades.

‘El mumclplo cuenm con un taller para dar servxcxo a las u

financiamientos ¢ espec
‘Las finanzas'se- rec1b|




.cumplié el ofrecimiento de no aumentar ningin impuesto en los 40 meses de-
administracion panista,

Municipio: Mérida, Yucatdn.
Periodo: 1991-1993.
Presidente: Ana Rosa Payin Cervera,
Lorenzo Duarte Zapata, alcalde sustituto

E! gobierno municipal cumplié con gran dedicacién todas las funciones que

* leson propias: expedicién de reglamentos, celebracion de reuniones, vigilancia
* de espectdculos, la nomeclatura, e! reclutameinto de conscriptos, registro civil.

Todo esto fue dado a conocer a la ciudadania a través de murales y en el

. informe final se presentd en graficas precisas.

En el servicio del transporte municipal se renové e! 60% del equipo y se
capacitd al personal.

. Con la colaboracién de instituciones de enseiianza superior y de
profesionales, se elaboré el Plan Director de Desarrolio Urbano de la Ciudad
de Mérida, para el crecimiento ordenado de lamancha urbana y los asentamien-
tos urbanos del municipio.

Con ayuda de especialistas nacionales e internacionales, se desarrollé el Plan
Integral de Vialidad para la ciudad de Mérida; en éste colaboraron la Secretaria

- de Desarrollo Social y el Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Se cred el departamento de ecologia, en el cabildo .
Se pavimentaron 85 758 metros de calles, con un costo de 23 milllones de

‘- pesos. El bacheo abarcé 912 mil metros. Se construyeron 35 parques

recreativos con un costo de 5,095 millones; 16 campos deportivos, 14 de ellos
en comisarias. La mayor parte de la obra pidblica se realizd en las comisarias,
donde esti la poblacidn mas necesitada: 22 ampliaciones de redes eléctricas,
12 redes de agua potable, dos dispensarios, siete aulas, reparacién y
reconstruccién de parques, construccién de local a nueve comisarias,

. remosamiento de escuelas, costureros y teatros.

Con motivo de la visita papal, hecho que resulté muy significativo, la
Comuna realiz6 obras por seis millones 222 mil nuevos pesos, de los cuales
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85% fueron aportados por la federacién y 15% por el municipio. Este capital
fue aplicado, principalmente, a la ampliacién y reconstruccién de calles.

Se realizaron mejoras al edificio de la administracién municipal
por 1 094 138 nuevos pesos. .

Parte importante del trabajo realizado por el ayuntamiento fue la sensible
mejora en la calidad y cantidad de los servicios piiblicos municipales.

En alumbrado obtuvo el cuarto lugar nacional de ahorro de energia eléctrica, al
haberlo uniformado con lamparas de sodio. Las comisarias fueron revisadas 12 veces
cada una; actualmente se encuentran en perfectas condiciones de iluminaci6n.

En el 4rea de drenaje, se construyeron 3200 pozos areneros y 700 pozos
profundos, trabajo superior a lo realizado en los 10 afios anteriores. Se elabord
un censo confiable de la ubicacién, dimensiones y datos necesarios para la
ripida localizacién de cada pozo.

Meérida recobré su imagen de "ciudad limpia". Se recolecté 66% mads de
basura que en la administracién anterior. 60 parques del municipio fueron
atendidos por empresas particulares y 110a través del mismo municipio. Todas
Ias fuentes quedaron funcionando. Al principio de la administracién se aten-
dieron 360 kilémetros anuales de avenidas; actualmente se atienden 1500
kilémetros.

El zoolégico se mejoré con una inversién de 1 200 millones de pesos, que
se recaudaron mediante las entradas que se cobraron en el mismo.

Administrar con eficiencia y honestidad todos los recursos para restablecer
la confianza de los ciudadanos en su autoridad, fue otra meta del ayuntamiento.
La transparencia en el manejo de las finanzas fue una realidad. Todos los dias
se informaba a la ciudadania sobre los ingresos y egresos, y mensualmente en
las sesiones publicas de cabildo. Se presenté la cuenta piiblica para que la
aprobara el cuerpo edilicio.

Se pagaron deudas de administraciones anteriores por 7 664 876.00 nuevos
pesos, de los cuales 3 139 542.00 nuevos pesos se adeudaban al gobierno del
estado. Nunca se comprobé la legalidad de la deuda, pero aun asf se pagé.

La participacién estatal que le correspondia al municipio fue reducida
ilegalmente, de 49 a 43% en el primer afio; posteriormente se redujo a 40%.

Los ingresos no se obtuvieron por el aumento de impuestos, sino por
eficientar el cobro de ellos. El impuesto predial, en 1990, sumé més de cuatro
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millones; en 1993, llegd casi a ocho millones, a pesar de la reduccion de la
base gravable aprobada por el congreso del estado que se redujo de 8.75a 5%.
El impuesto sobre adquisicion de inmuebles también bajé su tasa del 10 al 4%;
no obstante esto, del primer afio que se recaudé poco més de seis millones,
subié a més de 13 en 1993,

Las prestaciones a los trabajadores del ayuntamiento mejoraron
considerablemente; ademis, se les brindé amplia capacitacion.

Abastos de Mérida y Servilimpia, las dos empresas descentralizadas del
municipio, no sélo pagaron adeudos de administraciones anteriores, sino que
repartieron utilidades entre los trabajadores yreportaron ingresos al municipio.
Servilimpia aumento sus clientes de seis mil a 20 mil casas habitacion y de
1020 a 2540 comercios.

E! Comité de Planeacién Municipal (COPLAM)fue definitivo enlos logros
del ayuntamiento. Planed el avance de los programas prioritarios y los coordind
con otras instancias y niveles de gobierno: la creacion del departamento de
néminas, el manejo eficiente del taller de mantenimiento, la actualizacion y mejora
del archivo municipal y la estadistica al servicio de las dependencias municipales.

Se buscé la participacidn de los ciudadanos para convertirlos, de simples
espectadores o demandantes de dddivas, en seres actuantes y comprometidos
en la solucién de sus problemas comunes.

Se celebraron reuniones con los grupos de voluntarios que despojaron
de basura y hierbas las calles, encalaron sus fachadas, construyeron ban-
quetas y plantaron drboles.

Las labores de asistencia social fueron amplias. La comunidad dond sillas
de ruedas, anteojos, prétesis, etcétera,

La salud, el turismo, el deporte, Ia ecologia, fueron también atendidos por
el ayuntamiento. El informe final cuenta con gran nimero de grificas
ilustrativas, que con su precisién dan idea clara de todo lo realizado.

Otro hecho det que da cuenta el informe fue la consulta popular celebrada
el 20 de abril de 1993, con objeto de que los meridanos emitieran su opinién
sobre la propuesta del partido del gobierno para modificar el calendario
electoral y aplazar las elecciones para elegir gobernador del estado, Participaron
mas de 43 mil ciudadanos, de los cuales 1291, el 3%, se manifestaron ‘a favor de
la propuesta y 40819, el 96.4%, en contra. Anularon 232 papeletas, el .6 por ciento.
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. Este gobierno panista fue el segundo reconocido en el mumcnplo de Menda
y el tercero se dio en 1994, . RIS S (LN

M.unicipio: San Luis Potosi, San Luis Potosi.
Periodo: 1992-1995.
Presidente: Mario Leal Campos.

Se volvié a ganar este municipio después del gob|emo que presndlo el
ingeniero Guillermo Pizuto Zamanillo. :

La principal preocupacién de este ayuntamiento fue lograr la partIClpacmn
de la ciudadania en la solucién de los problemas comunitarios para lo cual,
ademds de las agrupaciones comunes, se establecié el programa "Juntos si
podemos". A través de dicho programa se logré la colaboracién de los
organismos intermedios de la ciudad: juntas de vecinos, "chavos banda",
Cruz Roja, boy scouts, Sembradores de la Amistad, Instituto Salesiano y
muchos mas.

Se dio especial atencién a la prestacién de servicios publlcos. Ilmpm,
alumbrado, vialidad, seguridad piblica, rehabilitacién de parques y jar-
dines; para estos se aumentd 300% la produccidn de especies forestales. El
estado de Chihuahua solicité asesoria forestal al departamento deJardmes
del municipio, la cual fue dada.

Se rehabilitaron los cementerios y se logré que fuera autosuficiente su
operacion econdmica. El rastro fue objeto de un amplio programa de modern-
izacion y logré también la autosuficiencia econémica. Especial atencién
merecid la sefializacién y la limpieza de monumentos.

El drea rural fue atendida con prioridad. A través de las dos delegac:ones
se introdujo la carretera, se perforaron pozos y se transformé la urbanizacién.

Se realizaron estudios con detallados proyectos para las obras: Complejo Vial
Reforma, remodelacién del Centro Histérico y para el puente sobre el rio
Santiago.

Se dio particular atencién a la ayuda a desprotegidos, nifios y cnfermos
y a la capacitacién de padres de familia por medio de cursos, asi como a
grupos de la tercera edad.

En materia de impuestos la recaudacion predial aumenté 61.5 por ciento.
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El presidente informd que durante los dos aiios de gestidn recibié del
gobierno federal y estatal "promesas, desprecios y exiguos apoyos®, que sin
embargo, a través de varias alternativas de comunicacion, logré tanto con el
gobiemo estatal como con el federal 1a "armonfa sin servilismo y coordinacion
sin menoscabo de la autonomfa municipal”, obteniendo, ademds, formular
con ellos programas que beneficiaron a todos los potosinos.

Resultado del analisis de los informes municipales

Del andlisis de los 22 informes, el primer punto que salta a la vista es el estado
de contlicto en los recursos humanos y el abandono de los recursos materiales,
asi como el déficit de las tesorerias municipales. L

En 1986, cuando Ernesto Ruffo asume la presidencia de Ensenada, sg:
encontr6 que en los Gltimos dias de la administracién anterior habian dado de
alta, en las néminas de los empleados del municipio, a 176 wndores, .por
haberse ampliado en igual nimero las plazas sindicales. También se encontré
que habia una deuda municipal de 180 millones de pesas, en lug'nr de 1a de 8s
millones que el presidente saliente habfa dicho en su,informe y .que la
administracién anterior habfa cobrado por. adelanmdo participaciones
federales; pese a ello, no habia nada en las arcas y se debian pagar de mmedmto
los aguinaldos por 300 millones de pesos.

El equipo de mantenimiento y limpieza era solo chatarm. El congreso del
estado, que era pmsta autorizé un presupuesto menor '\l que le correspondia
y necesitaba ef municipio.

En Ciudad Judrez, cuando Francisco Bamoytomo posesmn del goblerno se
encontrd con que los del partido oficial habfan¢ rgado permxso de vendedores
ambulantes a los ciudadanos humnldes de la cxud'\d

Crearon, artificialmente, al grupo Tierra y: beemd verdadem mafia que
vendia proteccidn, que habia sentado sus reales en_la colonia del mismo
nombre, a la que no se permmd el que o fuera del g grupa. El
gobernador de Chihuahua, Oscar rnelas, con lealtad que le honra,
que no era asunto del ejecutivo sino del pﬂrtidd.

Un dato comiin a casi todos los mformes sonlos adeudos que los gobiernos

priistas salientes dejan a 1os 1yunlam|entos pamsms. En ocasiones estas deudas
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no tienen soporte legal, pero como el acreedor es, con frecuencia, el gobierno
del estado, éste se cobra autométicamente de las participaciones que deberfa
entregar al municipio. En otros casos, los adeudos son con la Compaiiia de Luz, por
concepto de alumbrado piblico.

En los informes analizados, la planeacién de las obras va encaminada a dar
satisfaccion a las necesidades de los habitantes; sin hacer distinciones, asi vemos
que se realizan obras en zonas residenciales, se mejoran museos, se contruye o
remodela la sede del gobierno municipal. Sin embargo, en casi todos los informes
se da prioridad a los ciudadanos que estdn mas marginados.

En municipios de grandes contrastes, como San Pedro Garza Garcia y San Nicolds
de los Garza, en Nuevo Leén, Chihuahua y Ciudad Judrez, en Chihuahua, y Ledn, en
Guanajuato, se realizaron considerables esfuerzos para dotar de vivienda digna y para
proporcionar trabajo a los desempleados, asi como para dar mds oportunidades de
educacién y de cultura a los ciudadanos.

Durango, en el periodo que va de 1983 a 1986, reporta haber invertido 25 mil
millones para dotar de agua, drenaje y mejoramiento de escuelas en las zonas mas
necesitadas. San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leén, de 1989 a 1991 invirtié 3 500
millones en dotacién de agua drenaje, alumbrado y planes de embellecimiento. En
algunos casos, €l ayuntamiento sélo aporté el proyecto y los vecinos cubrieron el
100% del costo.

La introducciénde drenaje, agua potable, urbanizacién y pavimento en colonias de
€scasos recursos, son obras prioritarias en todos los informes analizados. Igualmente,
se dedica buena parte de los ingresos a construccién de campos depomvos,
mejoramiento de escuelas y espacios para eventos culturales,

En menor medida se atendi6 el aspecto de salud, el cual es competencia estatal
y federal; los rastros y las obras de embellecimiento. Algunos municipios dieron
mucha importancia a parques y jardines, como Mérida, Yucatdn, y San Nicolds de
los Garza, Nuevo Leén.

Si analizamos los informes de los gobiernos municipales desde el marco de los
cinco aspectos extraidos de la doctrina panista, podrfamos tener el punto de referencia
para obtener los objetivos propuestos en esta obra. Los puntos son los siguientes:

1. Autonomia municipal.

2. Carga indebida a los municipios con tareas extrafias a sus funciones propms.

3. Carencia de recursos econémicos. ’
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~'4, Servicios puiblicos.
*5, Democracia.

Autonomia municipal

El tener o no autonomia en el municipio depende de que el individuo que ejerce
el dominio quiera dejar de hacerlo o de que el dominado tenga la capacidad de
"sacudirse" al dominador.

La principal forma en que el gobierno estatal priva de su autonomia al
municipio, es a través de los recursos econdmicos. En los primeros ayun-
tamientos panistas, antes de las reformas al articulo 115 constitucional, los
municipios dependian casi totalmente de las participaciones del gobierno
estatal. Después de la reforma, en la medida en que cada municipio ha podido
hacerse responsable de la recaudacién del impuesto predial y del relativo a la
traslacién de dominio, el control estatal por la via econémica va disminuyendo.
También se observa en los municipios productivos y con gobernantes
municipales capaces, que el margen de negociacidn con el gobierno estatal se
amplia y logran obtener apoyos con préstamos de Banobras.

Los municipios medianos y pequefios hacen esfuerzos por satisfacer las
necesidades del municipio con recursos propios. En casi todos los informes
vemos que han disminuido las aportaciones estatales y aumentado las del
ambito municipal, asi como las contribuciones voluntarias de los ciudadanos,
o aprobadas por mayoria. Si los municipios pueden disponer de recursos, su
dmbito de libertad se puede ampliar, aun cuando todavia hay muchas
limitaciones a su autonomia, ya que los recursos son insuficientes en. la
mayor parte de los municipios. ‘

Carga indebida a los ayuntamientos con tarea.s extranas a Ia
funcién municipal

Este aspecto no aparece sefialado en ninguno de los mformes amhzado :
que en los primeros tiempos del partido fue constante, tanto en pronuncnmlentos :
como en acciones emprendidas para liberar al municipio de la carga, que; repre- :
sentaba desempefiar funciones ajenas, especialmente electorales. . ~ ..
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" Esto se debe, seguramente, a que con las reformas electorales, -dichus-
actividades se han centralizado en érganos que dependen directamente de la
federacion y son realizadas a través de los gobiernos estatales.

Sélo en el informe de un municipio se hace constar que se proporcion, al
gobierno estatal, los locales y el apoyo solicitados para el desarroflodel proceso
electoral, sin ningiin otro comentario ni referencia especial.

Carencia de recursos econémicos

Los adeudos de las tesorerias municipales, fundamentados o no, son-una
herencia que reciben casi todos los ayuntamientos panistas cuando gamn
un municipio.

En Chihuahua, en el periodo de 1983 a 1986, al tomar posesion, habla un faltante

en la tesoreria de 95 millones y no se contaba con una reserva para el pago.de. .

aguinaldos que debia hacerse de inmediato.

San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, recibié la tesorern co
déficit de 5 236 millones anuales.

En Mazatlan, Sinaloa, en 1990, se recibid la administracién con un. 'ldeudo
de 46 mil millones de pesos.

En Mérida, Yucatdn, en 1991, se recibié la admlmstracmn con un adeudo
de 8 millones de pesos. La mayor parte se adeudaba al gobierno del estado,
pero no existia base para comprobarlo; pese a ello fue pagado.

Un dato significativo en los informes es el hecho de que en casi todos, se
rebasa lo esperado en cuanto a la captacién de ingresos por impuestos,
productos y aprovechamientos; esto se puede explicar por diversas razones: a)
se suspenden las exensiones injustificadas; b) la ciudadania tiene més confian-
za en el gobierno y cumple con la obligacién de pagar; c) la falta de apoyo
econdmico del gobierno estatal obliga al ayuntamiento panista a buscar in-
gresos en forma eficaz. Otra hip6tesis podria ser que la recaudacién si existia
en algunos rubros en el gobierno priista, pero se reiteraba la practica de
multiplicar egresos sin justificacién y para que no aparecieran se omitia
registrar la totalidad de los ingresos.

Cualquiera que sea la causa, el hecha es que las recaudaciones municipales
aumentan en forma impresionante, desde Leén, Guanajuato, que aumenté dos
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veces en el primer afio de gobierno; Zamora, Michoacédn, dos y media veces;
San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, 10 veces; Tehuacin, 15 veces, y Ciudad
Judrez, Chihuahua, 23 veces. Un estudio comparativo en este aspecto deberia
considerar la disparidad de ingresos en cada municipio.

E! problema econémico aparece como insuperable en los municipios
pequeiios, en los que no existen fuentes de ingresos ni para el gobierno ni para
los particulares; pero, respecto a los municipios con recursos, los informes no
hacen especial énfasis en este aspecto, sino que informan de las diversas
medidas tomadas para incrementar dichos ingresos.

Ensenada aplicé un programa para elevar voluntariamente el impuesto
predial; la captacién aumentd 900%, misma que se destiné en forma exclusiva
a la realizacidn de obras y al mantenimiento de los servicios publicos; se
obtuvieron recursos con un programa de recorte de personal de base. al
estrictamente necesario.

Se logré modificar la relacion de ingresos del munlcnplo de un20% proplos,'

contra 80% dado por el estado, a 49% de ingresos propios, contra 51% del
estado. Esto permitié que, en 1988, cuando el gobierno del estado se.vio.en
problemas para entregar la cantidad que por ley le tocaba al municipio,iéste le
prestara 410 millones de pesos.

- El Consejo de Organizacién Municipal de Ensenada, dnico en el estado sin

'lpoyo financiero de Banobras, promovié obras de urbanizacién en dimen-
siones sin precedentes, generalmente apoyado por equipo y mano.de obra
municipal o autofinanciamiento de los vecinos, con lo que logré abatir los
costos hasta en un 40%.

El primer gobiemno panista de San Nicolds de los Garza, Nuevo Ledn, aumenté
los ingresos propios del municipio en 513.2%. El cuarto gobierno reconocido al
PAN en este municipio logré aumentar nuevamente el ingreso en 500%, mediante
la recaudacidn de impuestos atrasados, anulacién de concesiones de descuentos de
impuestos, actualizacién del valor catastral de las propiedades y con la creacién
de un impuesto a los anuncios en fa via piblica.

En Meérida, Yucatdn, en el periodo de 1991 a 1993, las dos empresas
descentralizadas del municipio se volvieron productivas; pagaron el déficit de
administraciones anteriores, repartieron utilidades a sus trabajadores y repor-
taron utilidades. Pese a que el estado bajo ta basé gravable del impuesto predial,
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el municipio duplicé la recaudacién. Igualmente ocurrié con el impuesto sobre
adquisicién de inmuebles, que aument6 de seis a 13 millones, no obstante haber
bajado, tambi€n, la base gravable.

Se puede concluir que, en casi todos los informes analizados, los gobiernos
panistas han sido eficaces en la obtencitn y en la aplicacién de los recursos,
pero se han encontrado con la limitante de la pobreza ancestral y con el
centralismo que los limita y controla. En los municipios donde es posible
obtener recursos, el gobierno panista los obtiene con eficacia, pero en los que
no los tienen, la centralizacién los controla.

Servicios publicos

De la mayor parte de los informes se concluye que los servicios ptblicos
municipales muestran grandes rezagos: los vehiculos son chatarra, las oficinas
estin en estado deplorable, el rastro estd en pésimas condiciones, el agua y el
drenaje son insuficientes, etcétera.
Agua y drenaje
El abastecimiento de agua y las redes de drenaje presentan grandes rezagos
en su cobertura y hay ausencia total en el rengldn del tratamiento de agua para
redso; el problema se hace mis critico en las zonas rurales. En todos los
informes observamos que el agua ocupa el primer lugar de la atencién del
gobierno.
El informe de Quiroga, Michoacin, dice que "se logré reparar el sistema
para ¢l abastecimiento del agua potable".
En el informe de Tehuacin (1975-1978) se lee lo siguiente:
Con la colaboracion de los vecinos, s¢ pudo ampliar 1a red de agua potable y celebrar un
convenio con la Comisién Constructura ¢ Ingenieria de 1a Secretarfa de Salubridad y

Asistenciay sesentaron las bases para la realizacion de un sistema propio de agua potable
para varias colopias,

“En el primer informe de Zamora, Michoacéin (1984- 1987) se d|ce.

«.cl municipio ha crecido en forma andrquica y ¢l drenaje n.sulln insuficiente y csti cn
mal estado, por lo que se dedicaron recurses importantes en este rubro, T
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En Durango (1983-1986), se destiné parte importante del presupuesto al
mejoramiento del sistema de drenaje.

En Chihuahua (1983-1986), se construyeron 90 presones, se perforaron
15 pozos, "se dié soluci6n al requerimiento de agua potable de todas las
comunidades”, se entubd agua para cultivos y se construyeron tres kildmetros
de canal para aprovechar aguas broncas.

En Saltillo, Coahuila, se luché por conseguir la municipalizacién
del abasto de agua.

Obras piblicas

Las obras piiblicas que en mayor medida realizaron los ayuntamientos
fueron las de pavimentaci6n, alumbrado piiblico y regeneracion en general de
calles y banquetas. De manera especial destacan los siguientes municipios:

Ledn, Guanajuato (1989-1991), se propuso pavimentar 25 mil metros
cuadrados en el primer aiio de gobierno; pavimenté 81,881. Al terminar el
segundo aiio, la superficie pavimentada media 170 mil metros.

En San Pedro Garza Garcia, Nuevo Le6n (1989-1991), se ampliG la avenida
Vasconcelos, se construyeron puentes vehiculares y peatonales, se mejord el
alumbrado piiblico y se construyé el Paseo de los Duendes, que consiste en
una vialidad que respeta el entorno ecoldgico y facilita la circulacién vehicular.

En Mazatldn, Sinaloa (1990-1992), el ayuntamiento regenerd calles,
construy6 cuatro puentes peatonales, plazuelas y caminos vecinales.

Otras obras piblicas preferenciadas por los ayuntamientos panistas fueron la
remodelacion o construcci6n de las sedes del gobierno municipal, la construccién
y ampliacién de bibliotecas, la remodelacidn y construccién de escuelas, asi como
la construccién y remodelacion de parques, plazas y jardines.

Seguridad piblica

Todos los informes reportan haber dado atencidn especial a los cuerpos de
policia. Se mejoraron los sueldos y prestaciones; se establecieron programas
para infundir en ellos la ética de servicio.

Los municipios con mayores recursos fundaron o mejoraron las academias
de policia o las convirtieron en instituciones de formacién integral, como en
el caso de Ledn, Guanajuato (1989-1991), y Durango (1983-1986), donde se
establecid también un programa de incentivos.
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‘Tenencia de la tierra y vivienda

La escasez de viviendas y terrenos propios para edlficarlas, frente a una
gran demanda de poblacién que emigra del drea rural y zonas cercanas a los
municipios mas desarrollados, provoca el surgimiento de fraccionamientos
irregulares, donde llegan familias que son atraidas por la actividad industrial,
comercial o de servicios de las ciudades. En Leén, Guanajuato, por ejemplo,
casi 50% de las colonias existentes eran irregulares cuando Carlos Medina
llegé al gobierno municipal.

E! gobierno estatal es el encargado de desahogar los tramites para la
regularizacién de la tenencia de la tierra. A las autoridades municipales les
corresponde vigilar que las escrituras autorizadas se realicen dentro del marco
legal y que no exista ningun tipo de abuso por parte de algtin particular o
institucién partidista.

Los gobiernos estatales tampoco tienen autonomia en este aspecto, pues
aun cuando se dice tomar en cuenta la propuesta regional, la aprobacidn queda
sujeta, en ultima instancia, a la federacién, por ser ésta quien decide si se
destinan o no recursos para su realizacién. El gobierno municipal sélo
desempeiia el papel de simple gestor y espectador de las grandes decisiones
que le atafien a su regidn, sin poder asumir el papel real que le corresponde:
ser actor y ejecutor de las politicas que son de su dmbito de accidn, por ser el
nivel de gobierno mds cercano a la comunidad.

En los municipios que comprenden ciudades de gran concentracién urbana,
se tienen rezagos muy fuertes de regularizacion de la tenencia de la tierra en
dos sentidos: el que se refiere a regularizacién de asentamientos humanos ya
establecidos, algunos con antigiiedad de mis de 30 aiios. Y el que se refiere a
la capacidad de poder dotar a la poblacién de escasos recursos, de un pedazo
de tierra en el que pueden asentarse de forma legal, con aceptables condiciones
de vida y seguridad.

“En Baja California, por ejemplo, se tiene la necesidad de 10 mil lotes
anuales para satisfacer la demanda existente.

Este problema se traduce en otros més complejos, como es el hecho de que
los servicios bdsicos, no se pueden prestar si no esta regularizada la propiedad.
Al darse los asentamientos en lugares inadecuados se encarece el costo de la
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prestacidn de los servicios, en ocasiones a niveles mds elevados que los que se
darian en fraccionamientos de fujo.

Los programas que actualmente se llevan a cabo, dirigidos por el gobierno
federal, por logeneral tienen una actitud populistade control y manipulacidn social;
se utilizan lideres con capacidad de convocatoria y ligados al partido-gobierno
o con tendencias no muy claramente definidas hacia la izquierda.

Tado lo anterior se agrava a causa de una gran descoordinacion en los tres
niveles de gobierno, respecto a las acciones para solucionar los problemas.

Al asumir su cargo, los gobiernos municipales panistas han encontrado
rezagos y vicios en estas dreas como el hecho que relata el licenciado Correa
Rachd (1976-1970): en Mérida los fraccionadores no eran causantes de ning(in
impuesto originado por la accién de fraccionar los predios, pero el municipio
si estaba obligado a introducir todos los servicios piblicas en los fmc-
cionamientos hechos por los particulares. i

Pese a las dificultades y gravedad del problema, los gobiernos. p'mmxxs
han podido avanzar hacia su solucidn: en Ciudad Juarez, Chibuahua (19837
1986), se entregaron 3617 titulos de propiedad.

Con ayuda de 60 esmdmntes se levanté un censa par conocer da’

pal
denamiento urbdnn el banw Mundml concedlo un. Lredztn de 15 mnllones
de nuevos pesos. o




- En Mazatldn, Sinaloa (1990-1992), se cred un fraccnonamlemo con 693
lotes y se tienen 1002, en reserva.

--En Hermosillo, Sonora (1967-1970), como el municipio carece de reservas
territoriales para el desarrollo urbano, el ayuntamiento compré terrenos a
particulares, con el fin de fraccionarlos para habitaciones de las familias
de escasos recursos.

Actividades y obras especiales

En San Nicolis de los Garza (1974-1976) se construyé el Centro para el
Desarrollo de la Comunidad, que ademds de albergar gran parte de la
administracién de los servicios ptiblicos, cuenta con alberca olimpica, canchas,
pista atlética y gran niimero de servicios para la comunidad.

En Guanajuato se formé un Fideicomiso de Desarrollo Rural entre estado
y municipios; ambos gobiernos aportan una parte. Sus planes son los siguien-
tes:

1. Mejorar caminos para que se pueda vivir en el campo aun cuando se
trubaje en la ciudad.

2. Dar orientacidn a los campesinos para que sepan qué productos conviene
producir.

3. Proporcionar tecnologia, insumos y facilitar la comercializacion.

En Chihuahua (1982-1986) se adquirié el predio denominado Huerta
Legarreta, para que el municipio tuviera una reserva ecoldgia y los habitantes
de escasos recursos dispusieran de un lugar de recreacién y esparcimiento.

El Instituto Municipal de Pensiones fue recibido con un patrimonio de 20
millones de pesos y se dejé con 497 millones. Este aumento se logré con
aportaciones del 5% por el municipio, 5% aportado por los trabajadores y por
los intereses que produjo el mismo fondo.

Ciudad Judrez, Chihuahua (1983-1986), establecié un programa de ayuda
a los jévenes cholos, en 57 barrios. Este programa consistié en proporcionar
trabajo, estudio, deporte y rehabilitacién en general. Para esto se obtuvo la
colaboracién de cdémaras y grupos empresariales; a su vez, los jévenes par-

ticipaban en actividades comunitarias como el concurso del mejoramiénlo de

los barrios, con el fin de elevar el aspecto material de los mmmos. EI b'\rno
ganador recibia obras y programas de beneficio.
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‘San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn (1989-1991), realiz6 el primer
referéndum del siglo en el estado, para decir sf o no a la supresin por once meses,
de los permisos de construccion, a fin de verificar la legalidad de las construcciones
en proceso y definir las normas para tener un desarrollo mds ordenado.

En Mazatldn, Sinaloa (1990-1992), se dejé un sistema operador del servicio
de agua potable y alcantarillado, equipado, profesional, eficiente, vigoroso,
productivo y ejemplar. Se dio incio al proyecto Mazatlén II, con proyeccién al
aiio 2025, el cual alcanzé un avance en longitud del 50% en los colectores,
con una inversién de S mil millones, sin recurrir a financiamientos espe-
ciales.

En Mérida, Yucatin (1991-1993), se recibié la visita del papa, Juan
Pablo 1. Este municipio celebré una consulta popular para recabar la
opini6n sobre la propuesta del gobierno de modificar el calendario electoral
y aplazar las elecciones de gobernador. Participaron mas de 43 mil
ciudadanos, de los cuales el 96.4% rechazo la propuesta y el 3% se
manifesto de acuerdo.

Los municipios de Leén, Guanajuato; Mérida, Yucatian; San Pedro
Garza Garcia, Nuevo Ledn, establecieron sistemas avanzados de
planeacion.

Democracia

En todos los informes se observa la preocupacién de! ayuntamiento por
fortalecer el espiritu democratico en sus comunidades. Muestra de ello es
la rendicion periédica de cuentas, asi como los informes generales que en
algunos municipios se hacen semestralmente, en un afin de mantener mas
enterada a la comunidad. Asimismo, los informes dan cuenta de las ac-
ciones que se realizaron para lograr el interés y colaboracién de los
ciudadanos, pues su participacion es condicién indispensable para que
pueda existir la democracia: se acudié al referéndum y se formularon
consultas para asuntos trascendentes, ademds se popularizé la costumbre
de celebrar piiblicamente las sesiones de cabildo.
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+::En Chihuahua, el comité de vecinos planteé la jerarquia de atencién
a'las dreas de promocidn de servicios y gestoria, después de estudiar
los problemas en forma conjunta.

En San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn (1989-1991), el presidente
anuncié que la campafia habia sido de lucha y el gobierno seria de
concertacion. En apego a sus palabras, integré el ayuntamiento con militantes
de otros partidos. Opiné que esta concertacion fue la clave para llevar a cabo
los proyectos.

También en Garza Garcia, Nuevo Ledn, se realizaron consultas
ciudadanas respecto a obras especificas y se actué segiin la opinién de la
mayoria. Las decisiones fueron compartidas con la ciudadania.

En Mazatldn, Sinaloa, el presidente establecié que la toma de decisiones
tuera asumida por el cabildo como un cuerpo colegiado, para hacer realidad
el hecho de_que el pueblo representado por éste fuera el que gobernara, y el
presidente municipal, el ejecutor de las decisiones y acuerdos emanados del
cabildo. También, hizo un pacto de caballeros con el gobernador, en el que se
acordé que, a pesar de las diferencias polfticas, habria valores supenores y,
compromisos que cumplir ante el pueblo . :

En Agua Prieta, Sonora (1982-1985), se form'lron varios p’ltromtos para S
apoyar las diferentes obras comunitarias, entre ellas las de reforestacion. - ;

En Chihuahua y Durango (1983-1986) se formaron los comités de Vecmos o
para mejorar su nivel de vida en general. Estos comités participaron eficaz- .
‘mente en -la realizacidn’ de ‘las obras piblicas, con mano: de obra' con:
aportaciones econdmicas, seglin sus posibilidades.’ R T
‘Otro'dadto comin én los informes es la prédcupacion de’ los nyuntamlentos e

por demiostrar y hacer realidad que Ia tarea piblica debe dlrlglrse atodos’los - ‘

cidddanos y que de ninguna manera debera revestirse’ de proposnos partidis-
tas. El ayuntamiento deberd gobernar para todos. o
En Ciudad Judrez (1983- 1986) se establecid el program'\ Brigadas'“de
6n Solidaria, que funcioné con base en volumarlos, par'l colaborar‘en’el
mejoramiento de las escuelas.’ B

En Zamora, Michoacin, se establecigel CdmitéMuriicip"lldé‘Obr'as, [ ctial
colaboré en varios programas y, muy especialmente, en mantener exi buen :
estado el frente de las casas por sus mismos moradores.
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En'Mazatl4n, Sinaloa (1990-1992), los comités de participaci6n ciudadana
realizaron 265 eventos, cuyas ulll[dades fueron mvemd'ls en obras de mejora
para sus ~ .nunidades, o

En Meérida, Yucatin (1991-1993), se nombraron’: promotores de depar-
tamento de colonias, quienes visitaron mds de tres mil viviendas'y realizaron
85 reuniones para planear las acciones voluntarias:’ llmplezas de’ predxos,
siembra de drboles, pintura de fachadas, etcétera.

flmlee. Esto no se dio solo en los primeros tnuntos que eron al
pamdo, el 'lyunmmlenlo, presidido por Ann Rosq Payén; enMérida’ (1991

no podia tomar posesidn porque el’ ayunmmlento sahente
electoral® hacia tortuguismo y no calificaba las elecm
esa actitud era determinada, o por lo menos permmda, por el goblemo del
estado.

Santa Barbara, Chihuahua, sufrié los efectos del cen!r'lllsmo
ecenémico. Una sola mina, la Clarines, pagaba por concepto de impues-
tos seis millones de pesos anuales al estado y el presupuesto mummpal
anual que le fijaron era de 514 mil pesos.

En las capitales de estado gobernadas por el PAN se han dado las relaciones
miis dificiles entre las autoridudes estatales y municipales. Mérida fue el primero
de estos gobiernos, con el licenciado Correa Rachd, de 1967 a 1970, quien recibié
el municipio con un adeudo al gobierno estatal de mds de 8 millones de pesos, los
cuales se empezaron a descontar de inmediato de las participaciones que le
correspondian; esto ponia en dificultades la operacién de gobierno. Las cuotas por
el servicio de agua eran fijadas por la Secretaria de Recursos Hidrdulicos; ¢n esa
ocasion se fijaron muy altas, "porque los gastos de Ia Gltima instalacién de tomas
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habian costado mucho". El licenciado Correa Raché argumentaba que.esos
costos no eran reales, pero no fue escuchado. La empresa Cordomex, que
regularmente aportaba una contribucién al municipio, dejé de hacerlo al
gobierno panista. La personalidad y habilidad del presidente municipal se
impuso y se pudieron tener relaciones adecuadas con el gobernador. Con el
apoyo de la ciudadania superaron las limitaciones administrativas y
econémicas.

Tuxtla Gutiérrez, la capital de Chiapas, se reconocié en 1976 y fue gober-
nada por el doctor Valdemar Rojas. Aqui, el congreso local negé la aprobacion
para la solicitud de un préstamo a BANOBRAS, contraviniendo el acuerdo del
gobernador (valor entendido). La Comision Federal de Electricidad aumentd
inmediatamente el costo del alumbrado piblico de 60 mil pesos que venia
cobrando a 173 mil. )

E!l ayuntamiento de la ciudad de Chihuahua, encabezado por Luis H.
Alvarez de 1983 a 1986, tuvo que sufrir un nuevo modelo de acoso e
intimidacién, particularmente en su primer afio de gestién: el Comité de
Defensa Popular (CDP), ostensiblemente apoyado por el gobierno estatal,
presentaba demandas de solucién inmediata a problemas que tenian decenas
de afios sin solucién. Su acoso era casi permanente con plantones, peticiones
violentas y con la creacién de movimientos artificiales de descontento.

Agitadores, claramente apoyados por ¢l gobierno estatal, intentaron
declarar en huelga a los servidores piblicos, pero no lo lograron, pues se
impuso el criterio de Ia mayoria, que dijo estar mejor tratada que antes.

El ayuntamiento habia aprobado la adquisicién de la Huerta Legarreta para
destinarla a parque piiblico; los del CDP la invadieron y, cuando la policia
desarmada traté de desalojarlos, reaccionaron violentamente, ocasionando la
muerte de un policia e hiriendo a tres personas. Ante esta grave situacién, el
presidente municipal llamé once veces al gobernador; nunca fue atendido.
Pese a todo, el predio fue rescatado.

Ademds de lo anterior el municipio de Chihuahua sufrié otra agresién
mayor: a iniciativa del gobernador del estado, licenciado Oscar Ornelas, la
legislatura local inici6 la modificacion a la legislacidn estatal y municipal, en
el sentido del texto constitucional. A mitad del proceso, sin embargo, Ia
mayoria de tal legislatura torci6 las iniciativas del gobernador, contrariando la
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letra y violentando el espiritu de la reforma municipal; reservé al estado el
catastro, necesario para el cobro de los impuestos territoriales, asi como los
servicios de agua, drenaje y trénsito, juntamente con las contribuciones
relativas. Ademds de esto, reforzd la competencia en materia de asentamientos
humanos y se reservé amplias facultades para desconocer a los ayuntamientos.
Los siete ayuntamientos panistas del estado en esa época, recurrieron al Juicio
Constitucional de Control, directamente ante la Suprema Corte de Justicia de
Ia Nacién para que hiciera cumplir la Constitucion, resolviendo el conflicto
entre los poderes legislativo y municipal de Chihuahua en los términos del
articulo 115 de la Constitucion Federal. La respuesta fue el silencio.

Otra capital de estado que sufrid este trato inequitativo fue el municipio de San
Luis Potost, que fue ganado por una coalicién PAN-PDM; fue el presidente el
doctor Salvador Nava (1983 - 1985). Aqui, la tesoreria se recibi6 sin ningtin saldo
a favor y con un adeudo de 90 millones de pesos. La Comisién Federal de
Electricidad cort6 el suministro de energia eléctrica al municipio por adeudos de
la adminstraci6n anterior. Los trabajadores de limpia suspendieron sus labores por
falta del pago de sus nominas. El gobernador retuvo al ayuntamiento las par-
ticipaciones que debia entregar por 26 millones mensuales.

Brigadas de ciudadanos voluntarios organizaron turnos de limpieza y
recoleccién de basura en defensa de su ciudad. Se organizaron concentraciones
frente al palacio de gobierno para informar de la situacién. El gobernador concentré
a todos los elementos de seguridad piiblica de la 12a. zona militar para intimidar a
10 mil manifestantes que, encabezados por el doctor Nava se reunieron ante la casa
del gobernador Jongitud, demandando su destitucién y exigiendo que se entregara
al municipio las participaciones econémicas que le correspondian.

El doctor Nava se fue a Ia ciudad de México a entrevistarse con el presidente
de la Repiiblica. E! gobierno municipal quedd a cargo de la regidora panista
Guadalupe Rodriguez. Algunos representantes de la iniciativa privada se entrevis-
taron como mediadores con el gobemador, con lo cual el problema empezé aresolverse.

Actualmente, podemos decir que el tipo de relacién de los gobiernos estatales
can los ayuntamientos panistas ha mejorado en algunos aspectos, o por lo menos
cuida las formas; si se trata de hostilizar, se hace indirectamente a través de otras
instancias, pero en el fondo, el propésito de poner dificultades a los gobiemos
municipales panistas no ha desaparecido. En ocasiones la tictica cambia, como en
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la ciudad de Durango, donde el gobernador pretendia que el presidente
municipal Rodolfo Elizondo, renunciara al PAN a cambio de algunas recom-
pensas. .

El presidente de Saltillo, Coahuila, Rosendo Villareal (1991-1993), dijo en
su informe que en efecto se "han hecho esfuerzos por tener didlogo y respeto
mutuo con las instancias del gobierno estatal, pero hace falta respeto y
madurez.

Sin embargo, actualmente se empiezan a dar algunas excepciones. En
Magzatlin, Sinaloa, el presidente, Humberto Rice, en su iltimo informe
reconocid que el resultado de su gestion municipal "ha sido posible, gracias a
un pacto de honor entre cqb'\lleros, entre el sefior gobernador del estddo y su
presidente municipal”. Pl :

.. pesar. de las diferencias polfucas qut. pudlcran lcncr, habfa valorcs supcrlon.s y
compromisos que cumplir ante ¢l pueblo de Mazatléin... Ante el pueblo... de frenlo y.sin
rubores, m.lmru,slo que dos hombn.s de pahbr'\ h'm cumphdo

Carlos Medina, presidente de’ Ledn, Guanajuato (1989-1991), planeo la
construccidn, con ayuda del gobierno estatal y federal, del Centro Cultural de
Ledn y de la presa Lagos. Ademds, consideraba que la solucidn integral al
problema del transporte piiblico implicaba la participacion de los tres niveles
de gobierno, asi lo constata el estudio del programa integral det transporte
piiblico en Le6n. Esto implica que su experiencia fue en el sentido de que se
puede planear y colaborar conjuntamente en beneficlo de los cmd’ldanos. '

[

Con gobiernos estatales panistas

Para conocer el tipo de relacién que los gobern'ldores p'nm
con los goblernos mumup'\les de sus estados, nos b

|nmtuc1onal Los gobermdo
todos y borr'\r 14 expenen
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cubren uno al otro el incumplimiento de obligaciones o las transgresiones a la
ley.

" En cuanto a las relaciones en la préctica de gobierno, se ha debido
respetar ¢l marco normativo existente, el cual impide la autonomia
municipal en varios aspectos .

En los tres primeros informes de gobierno de cada estado, no se ven
cambios todavia. Los informes de Baja California y Guanajuato solamente
los anuncian. En los segundos informes de estos dos estados, se da cuenta de
los avances que se van dando para dar autonomia a los municipios. En Baja
California y Guanajuato envian al Congreso Local propuestas para reformas
legales; entre tanto, dictan decretos para que estos cambios se empiecen a
dar. Ya el segundo informe de Guanajuato y el tercero de Baja California,
dan cuenta de los municipios a los cuales se les ha hecho la transferencia,
recaudan directamente los impuestos terntormles y uenen a su cargo el

catastro y ‘el control urbano.

Con el Programa Unico de Desqrrollo Mumcxp'll el estado de:
Gu'lnajualo transfirié en su segundo -afio de- gobierno, el programa de.
e_u.cucmn de obra a los 45 ayuntamientos que mamtestaron lnter S en:
nsumlr, total-o pnrcnlmente esta’ t'lrea %

" Igualmente les-fu ]
m.nterla de alcohole

la de dar a los mumcxplos la mas-ampl a auton mla
las posnbﬂndades de:cada municipio '
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Baja California

El gobernador Ernesto Ruffo en su primer informe de goblerno duo Io
siguiente: , . o

Hemos sentado las bases para hacer de nuestros municipios verdaderas entidades
constitucionales, devolviéndoles 1o que por error o necesidad se asumio en el pasado.
Nadie conoce y comprende mejor las necesidades regionales que los cabildos
municipales. Ellos deben ejercer plenamente su personalidad jurfdica, que les permita
resolver con equidad y eficacia las necesidades bésicas de la ciudadania. El pueblo
vigilard mejor cuanto més cerca estén los 6rganos de decisién gubernamental.

En su segundo informe afirmé que:

De conformidad con ¢l Programa de descentralizacion para el fortalecimiento municipal,
iniciado en agosto de 1990, y con ¢l propésito de dar seguimiento al mismo, ¢l 24 de julio
del afio en curso se firm6, con el municipio de Mexicali, ¢l Convenio de Inicio de
Transferencia Gradual de Catastro y Control Urbano, mismo que pretende concluir el 31
de diciembre de este ailo, con €l prop6sito de que el proximo ejercicio, ¢ ayuntamiento
opere Ia totalidad de las funciones antes mencionadas,

En el tercer informe de gobiermno, el gobernador Ernesto Ruffo da cuenta
del avance de las acciones realizadas para la transferencia de programas,
funciones y recursos, asi como para la descentralizacién municipal, que tiene
por objeto fortalecer la capacidad politica del municipio, reforzar su autonomia
econémica y modernizar su estructura administrativa.

A continuacion, reproducimos esta parte del informe.

Fortalecimiento municipal

En cumplimiento a mi compromiso de impulsar y apoyar la modernizacién de los
municipios de Baja California, hemos realizado vigorosas acciones de transferencia de
programas, funciones y recursos tendientes a fortalecerlos,

Esta polftica ha sido tatificada por las administraciones municipales, ¢n sus planes de
desarrollo respectivos, s han establecido ademds, convenios especificos que regulan esta
tranferencia, de acuerdo con los requerimicntos propios y capacidad de cada uno de los
ayuntamicnlos.

Asf, conlos municipios de Tecate y Ensenada, se firmaron convenios enmaleriade catastro
y control urbano, y con cl de Tijuana de contro) urbano, en cllos se establecio, que a partir del
1dcencrode 1992, las acci que los comprenden serdfin ¢ dats por ¢lios mi Entre

d)
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otras, destacan la autorizacién para construcciones, subdivisiones, fraccionamientos y

.- deslindes catasirales.

Para lo anterior, se sometieron a la consideracin del Congreso del Estado, diversas
iniciativas de modificacién de leyes para que s sustente jurfdicamente la prestacion de
estos servicios por los municipios, dentro de las cuales encontramos:

Reformas y adiciones a las fracciones VI y VII del artfculo 85 de la Constitucién
Polftica del Estado, para otorgarles facuitades a los ayuntamientos ¢n relacion al control
de usodelsuelo, olorgamicnto de licencias de construccion, y participacion en la creacidn
y administraci6n de zonas de rescrvas ccolégicas y territorias.

Reformas al articulo 27 de Ia Ley Orgénica de 1a Administracién Piblica del Estado
para derogar las funciones que sobre el particular venfa desempefiando la Secrelaria de
Asentamientos Humanos y Obras Piblicas.

Iniciativa de Ley del Catastro Inmobiliario del Estado, para definir la competencia de

los Municipios ¢n materia 1y establ los lir icntos para su integracion y
funcionamiento.
Estep de de 1izacién requirié también la adecuacion del marco jurfdico

municipal para que su actuacion se sustentara ¢n disposiciones que le dicran el carécter
legal que todo acto de este tipo debe lievar, por lo que aclualmente s¢ encuentvan en
consultaolraseriede iniciativas paraadicionary reformar a 1a Ley de Hacienda Municipal
y la Ley Orgdinica Municipal, asf como la expedicion y promulgacién de una ley de
edificaciones.

En tanto se aprueba por ¢l Congreso este paquete legislativo, la actuacion de los
municipios se sustentard a través de un decreto presentado como inciativa del ejecutivo
ante el oongreso, que les pen'mlc el cjercicio de las facultades que sobre la materia

ideradas para cl g ) del estado.

Tambnénsc present6 una iniciativa de reforma a la ley que regula la venta y el almacenije
de bebidas alcohélicas, con la finalidad de que cl producto de aplicacion de multas de cardeter
econdmico a los infractores de la misma, se olorgue en favor del ayuntamiento cormespon-
diente, con ¢} propésito de fortakoer sus ingresos,

La actual administraci6n estatal, como respuesta a tos requerimientos municipales, se
traz6 esta prioridad de reforzarlos para que sc convicrian ¢n instancias de promocion y
resolucion directa de las necesidades de 1a comunidad.

En atencitn a este planteamicnto sc les apoy6 en el manejo desus inversiones, que les
permiti6 ser ejecutores de programas que contaron con €1 apoyo directo del gobierno del
esiado, y aquellos conceriados con la federacion y 1a sociedad y que guardin una estrecha
relacién con las actividades de los municipios.

Hoy los municipios son cjecutores de obras por 127,000 millones de pesos, de los
recursos de la estructura programética fi a ida deniro del Convenio Unico
de Desarrollo.
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s Dentro de las acciones que en esta drea desarrolian los municipios, destacan reves-
. timientoy pavimentacién de calles y vfas de comunicacién, introduccién de agua potable,
.- construccién “de aulas, conservacién y mantenimicnto de escuelas, construccidn y
_conservacion de bibliotecas, parques publicos, centros de salud, y unidades deportivas,
entre otros.

’Guanajuato

En Guanajuato, el gobernador Carlos Medina Placencia dijo que se ha es-
tablecido una nueva relacién con los gobiernos municipales para que exista
"tanto municipio como sea posible y solo tanta autoridad del Estado como sea
necesaria". Esta frase entendida en cuanto a las 'mbucrones que en prmc1plo
corresponden a Ia célula municipal....
La asignacién de los recursos al mumcxplo se lnce mediante.una forma
disefiada y aprobada por los 46 presndemes municipales de nuestro estado; de
‘esta manera fue posible que los mumcnplos menos desarrollados recibieran, en
1993, recursos para obra pubh(.a cuyos incr n_tos van ‘del 50 al 400%, con
respecto a 1992. Para la asignacion de esto recurs 5 se tomaron en cuenta
criterios como el niimero de habitantes de cada mumclplo grado de cobertura
" de necesidades bdsicas de la poblacién; el nimero de comunidades dentro del
municipio y el ‘nivel de captacién-de recursos; propios,” principalmente el
impuesto predial y los servicios de agua potable, en cu'mto a h planeaclon y
ejecuuon de las obras publicas. =
. T'lmblen en Guanajuato, se ha iniciado un proceso por. medm del cual los
pmplos ayuntamientos detectan sus necesidades, las priorizan y.definen el
programa de la obra a ejecutar. Asimismo, se. firman.convenios.con los
* ayuntamientos para transferirles el programa de ejecucion que ellos planearon.
Para el fortalecimiento de las finanzas municipales se” establecié, con
diferentes municipios, un programa de entrega de los sistemas del cobro del
jr’ﬁp‘ﬁesto predial; hasta el momento se ha logrado que 15 de 10s 46 ayun-
tamientos recauden y administren directamente su impuesto predial.” '
Para evitar demandas o denuncias por parte de la sociedad en materia
ecoldgica, en Guanajuato, se cred el sistema municipal de gestién ambiental,
asi como la instituci6n de 38 regidurias ecoldgicas, 22 direcciones mumapales de
ecologia y 22 consejos ecolGgicos.
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El estado de Guanajuato informé claramente que, de acuerdo con los
municipios, aun cuando salud y educacién son estatales, asigné al menos 50nievos
pesos de participacién municipal por cada ciudadano.

Para el fortalecimiento de las comunidades rurales se establecieron 44 consejos y 45
departamentos de promoci6n rural, con ¢l fin de apoyar con sentido solidario y subsidiario
en donde las obras y Ias acciones sean decididas por los propios hombres del campo y asf se
“ha ido transitando del patemalismo al compromiso individual y colectivo con ¢l desarrollo
de su comunidad, de la pasividad a la acci6n.

Para unacorrespondencia con las autoridades municipales, hemos eslablwldo unaestrecha
colaboracién; ahora los presidentes municipales, los secretarios de gobiemno y ¢l gjecutivo
estatal, nos reunimos ¢l primer micreoles de cada mes para analizar la problemética de los
municipios y definir las estrategias de solucién; abf tienen a todo el gabinete det estado, mes
ames para todo lo que tengamos atorado, para todo aquello que son inciativas y programas
que tenemos que impulsar y no nos les podemos escapar a los alcaldes; éstas son algunas
Ifneas de accién que hemos implementado para hacer del municipio una picza clave del
desarrollo de nuestro estado, 1o hemos hecho tomando en cuenta los principios de solidaridad
y subsidiaridad,

Cada municipio decide si s¢ vende cerveza o no. Antes se mandaban los reglamentos y
apedreaban a los que los llevaban, Hoy cada municipio decide qué autoriza y qué no.

Hay un programa para que cada municipio recaude y administre el impuesto predial,

Cada municipio hace su plan de desarrollo urbano.

Cada municipio formula sus reglamentos. Con esto se evita que los caciques hagan su
voluntad donde no hay reglas claras.

El tribunal de lo contencioso administrativo coordina su trabajo con los municipios.

Se han creado sistemas de planeacion ambientzl con consejos ecol6gicos municipales.

'FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

(Tomado det segundo informe de gobierno de Carlos Meding Plascencia, en 1993.)

Por io que a nosotros compete, reafirmamos nuestra vocacion municipalista promoviendo
en todos los Grdenes una nueva relacion respetuosa con 1os ayuntamientos, reconociendo su
importancia y autonomia, precepto constitucional que pucblo y gobicmo estamos convittien-
do en realidad palpable.

Nos esforzamos por traducir las aspiraciones sociales en acciones y resultados concretos,
apoyados ¢n una participaci6n ciudadana cada vez més profunda y bajo los principics de
subsidjaridad y soliduridad. Esto nos permite que avancemos en ¢l cumplimicnto de la
divisa de que haya tanto municipio como sca posible, y s6lo tanto gobxerno estatal como
sea necesario.

Estamos convencidos de que para que haya municipios fuertes se requicre de com-
unidades municipales en las que sus habitantes se organicen y, o través de ello, sean
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i capaces de gencrar cl desarrollo de su comunidad. Asf, 1a verdadera fortaleza de nuestros
municipios, de nuestro estado y del pafs, estd ¢n sus hombres y en su compromiso a
participar més para ser y estar mejor.

En este sentido, el gobiemo del estado hareestructurado y fortalecido al Centro Estatal
. de Estudios Municipales para que, con pleno respelo a la aulonomfa municipal y a las
.. -autoridades locales, se coadyuve en el dusarrollo de los municipios y en la vertebracién
de lasociedad.

Por otra parte, en las comunidades rurales del Estado, mediante Desarrollo Rural de
Guanajuato A.C., se han obtenido importantes logros en el fortalecimiento municipal a
través de la promoci6n de la iniciativa individual y comunitaria, que se manifiesta en
acciones concretas y cn la fundaci6n de diversas agrupaciones sociales y de los mismos
consejos rurales municipales que colaboran con los ayuntamicntos.

Entendemos que la autonomfa del municipio se fortalece en la medida que las
decisiones de interés municipal se toman, escencialemente, por [os propios ayuntamicntos
involucrando para cllo a la sociedad. Por esto nos propusimos apoyar.en forma per-
manente el desarrollo de las capacidades operativas y administrativas de los municipios,

asf como respaldar Ja actualizacién de su marco jurfdico y el desarrollo de su infraesiruc-
tura humana y matcrial.

Para lograr estos objetivos evamos a cabo, en coordinacién con los propios ayun-
tamientos, las siguientes acciones:

ASIGNACION DE RECURSOS A LOS MUNICIPIOS

Para establecer precedentes de transparencia y equidad en la usxgnacnén de recursos
federales y estatales de obra piblica en favor de los municipios, se involucré a los
presidentes municipales para definir los criterios bajo los cuales s¢ hizo la asignacién de
recursos para 1993.

Dichos criterios son: nimero de habitanles, grado de cobertura de las nuu,sldddt..s P
bésicas de 1a poblacion, nimero de comunidades dentro del u.rnlono mumcnpal y gr’ldo‘ .
de caplacion de recursos vin impucstos. .

Grucias a estos cambios, logramos una distribucién més justa. Asi, los mumuplos ’
menos desarrollados recibicron en 1993 recursos para obra piblica con mcn.mt.nlos que -
van desde €] 50 a mas de 400 por ciento, respecto 4 los de 1992, -

PLANEACION DE LA OBRA PUBLICA, 1993 i

Histéricamente la obra plblica que sc realizaba en los municipios de Guanajualo. con
dinero cstatal y federal, era proyectada sin considerar la opini6n de los dyunl(lmlcnlos
mucho menos de In comunidad.

Reafirmamos que Ia obra piblica, en esta administracion, no esté orientada al logro de
reconocimientos, sino a la satisfacei6n de las neossidades sociales més sentidas,

Para cllo. este gobiermno inici6é en septiembre de 1992 un praceso con ¢l que, & partir det
presente afto, cadi uno de los ayuntamientos detectaron sus necesidades, 1as prioriziron, y
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definicron el programa de obra piblica a cjecutar en su municipio. A través de cste
proceso los ciudadanos pueden ahora participar en las decisiones con sus autoridades y
" la obra piiblica, asf, responde més a las expectativas de la comunidad.

EJECUCION DE OBRA PUBLICA, 1993

Iniciamos lades lizaci6n de la cjecucion de obra piiblica, que antes tenfa la Secretarfa
de Desarollo Urbano y Obras Piblicas. Este cambio es producto de una convicci6n, pues al
realizar las obras los propios municipios, los recursos se ven multiplicados y mejor vigilados
por los mismos beneficiados.

Como paso previo para transferir esta responsabilidad a los municipios, fueron evaluadas
sus posibilidades reales de cjecucién a través de estudios realizados en conjnto con las
adminstraciones municipales,

Con ¢l Convenio Unico de Desarrollo Municipal, el estado transficre ¢ste afio cl programa
de cjecucién de obra a los 45 ayuntamientos que manifestaron interés en asumir total o
parcialmente esta importante tarca,

MANEIJO DEL IMPUESTO PREDIAL

Con el fin de fortalecer las finanzas de los municipios y propiciar la
autoadministracién de sus recursos, continuamos con ¢l programa de entrega de los
sistemas de impuesto predial a los ayuntamicnios de Acdmbaro, San Miguel Allende,
Cortazar, Dolores Hidalgo, Jaral del Progreso, Salvatierra, Silao, San Luis de la Paz y
Valle de Santiago.

Bajo la presente Administracion, a la fecha hemos logrado que 15 presidencias
municpales recauden y admistren su impuesto predial,

Este proceso ha presentado fucrtes retos, pero el empefio de los ayuntamientos para
superar obstdculos permite esperar que en el futuro inmediato la mayorfa de las
administraciones habrd asumido plcnamente esta tarea. municipios fuertes para un
estado fuerte, esa ¢s la estrategia de nuestro desarrollo.

MODERNIZACION CATASTRAL

Guanajuato participa en el Programa "100 ciudades", implementado por la Secretarfa de
Desarrollo Social que comprende, entre otros, ¢l apoyo a los gobicmos locales en Ia ejecucién
de acciones de modernizacién catastral, con ¢l objetivo de fortalecer, en el corto plazo, los
ingresos tributarios de los municipios.

Los ingresos propios lienen un significado adicional de autonomfa financicra, que es
una base de libertad y autodeterminacién.

Originalmente, la propucsta de la federaci6n inclufa s6lo a ocho municipios de
Guanajuato. Este gobierno gestion6, con éxito, que ¢l nimero de ciudades beneficiadas
seeleve a 23.

En cuanto al financiamicnto de este programa, €1 S0 por ciento provendré de recursos
fiscales federales y ¢l resto se obtendrd a través de un crédito de Banobrtas.

239



"7 -~ PLANES DIRECTORES
" Unabuena pleneaci6n urbana es garantfa de un desarrollo equilibrado entresus habitantes
y su medio ambiente.

Anle elcrecimicnto desordenado de los centros urbanos, y asolicitud de los ayuntamientos,
este gobieno analiz6 los planes dircctores de 25 municipios.

En base a los resultados obtenidos, conjuntamente se decidi6 actualizar dichos planes a
fin de contar con una base sélida para determinar los diferentes usos de suelo y sus distintas
etapas de crecimiento. En todos los casos s¢ busco integrar, ademds de los estudios lécnicos,
Ias opinjones de autoridades, organismos intermedios y sociedad.

Para apoyar tales estudios de plancacién en coordinacién con la Secretarfa de Desarrollo
Urbano y Obras Pablicas, ¢l estado canaliz6 2.3 millones de nuevos pesos. El objetivo es
actualizar este aiio los 46 plancs directores.

REGLAMENTACION MUNICIPAL ]

Ennuestro Estado buena parte de los municipios carecfan de la reglamentaci6n elemental
o, si la tenfan, no era aplicada por diversas circunstancias, lo cual obstaculizaban la adecuada
relacion entre autoridades y ciudadanos.

Con el apoyo del Centro Estatal de Estudios Municipales, a la fecha se han cumplido 215
reglamentos y se asesor6 en la elaboracién de 138, de los cuales 38 ya fueron publicados en
el Diario Oficial. Vale la pena sefialar que ahora a cada ayuntamicnto se le hace llegar con
regularidad ejemplares del Diario Oficial, documento de informaci6n al que antes tenfan
acceso con muchas dificultades.

Tambi¢n se imparticron a los ayuntamientos seminarios sobre el marco jurfdico municipal,
en colaboraci6n con la Sceretarfa de Gobiermo.

CONTROL DE ALCOHOLES

Durante muchos afios los municipios han determinado ser participes de las facultades de
inspeccion y sancion en materia de alcoholes para lograr una mejor fiscalizacion a es-
tablecimicntos que producen, almacenan, distribuyen y venden bebidas alcoh6licas.

Buscando dar respucsta a esta demanda, se propuesieron convenios a las autoridades de
12 municipios para conferirles esta responsabilidad ¢n la inspeccion y sancién. A la fecha
nueve municipios han suscrito estos convenios.

GESTION AMBIENTAL

Empcfiados ¢n que sean Jos municipios los principales actores en el cuidado de nuestro
mediio ambiente, se ha buscado que cada uno de los ayuntamientos ¢jercite las facultades
conferidas por la Ley de Ecologfa para ¢l Estado de Guanajuato, en materia de control y
preservacitn de su entomo natural,

Con este fin se promovi6 la creacién de Sistemas Municipales de gestion ambiental,
constitufdos en tres puntos de accién: normative, operativo y conscjo. Para tal efecto, la
Scecretarfa de Desarrollo Urbano y Obras Piiblicas y ¢l Centro Estatal de Estudios Municipales

240



ofrecicron capacitacién en materia de diagnéstico, normatividad ambiental y metodologfa
de aplicaciones.

A la fecha se han institufdo 38 regidurfas coolégicas, 22 direcciones municipales de ecologfa
y 12 consejos ecologicos.

Con Ja creaci6n de estos sistemas, Ios ayuntamientos se encargaron de olorgar hocncxas.
elaborar reglamentos y aplicar mullas o sanciones, quedando en posibilidad de ejercer una
verdadera preservacion de 1it ecologfa municipal.

ATENCION DE AUTORIDADES MUNICIPALES

Una de las formas con las que hemos venido fortaleciendo y reconociendo la importancia de
Tos municipios, son Is reuniones mensuales de los alcaldes con ¢l gobemnador y su gabinete.
Comunicacién constante, directa y eficaz que antes no existfa, donde ahora los presidentes
municipales y funcionarios de los ayunlamientos se entrevistan con los responsables de [a
dependencias estalales para tratar asuntos comunes y de gestion.

También hemos realizado, en los propios municipios, reuniones de trabajo con los ayun-
tamientos o los presidentes municipales para antender sus necesidades y establecer acciones
conjuntas. N

A traviés de estos mecanismos estamos eliminando s antasalas que habfa con el Gobemador
o funcionarios por parte de los presientes mumcxpaks. ru:upcr'mdo con LHO Ia dlgmdad y v.,l
respeto en la relacién entre autoridades,

' ATENCION A LOS MUNICIPIOS S e T

El estado de Guanajualo no es ki suma de sus mumcnpxos. sino la mlcgmcxén déellos Asf, el
desarrollo del Estado depende del desarrollo mumcnpal y regional. Para mantenerlo y screcen-

+* tarlo hemos visitado conlinuamente los 46 municipios, sus cabeceras 'y, muchas de sus com-

upidades y rancherfas, Hemos convivido y dxalogddo con sus habuamm para 1mpulsar su
participaci6n organizada.
-En los dos afos que lleva csla admm)slrlmdn &mml humos visjtado Ia mayon’a de los -
mumcnpxm al menos en (res ocasiones. :
“En mds de 600 foros enire mmumdadl.s rurllcs. orgumsmos mlcnmdxos. phms publlcaLs,
recorrides, supervisiones de obra y entrevistas, hemos. promovido con los guanajuatenses los
+ valores y sentido de responsabilidad con los quu dcbumos xdmlummm pdm dlcanzar ldb ledb

* - aque aspiramos. Lo

Como resultado de la comunicacién con la medad. ala fccha ¢l ejecutivo dcl estado ha
brindado més de 2 mil awdiencias y sc aticnden 7 mil 498 documentos con peticiones diversas,
en respuesta, hemos destinado 3.6 millones de nuévos pesas en apoyos eoonémicos extraor-
dinarios y emergentes par tareas culturales, Lducanvns. mumcnpaks y humanitarias. " i

El compromiso del Gobicerno del Ebmdo s xmpulsar en todo mommlo el ron'llwnmu.nlo :
del desarrollo municipal en todos los 6mbuos Y sm nmgund dlS
vocicion.

241



Chihuahua

En su primer informe de gobierno el gobemador Francisco Barrio afimé que:

..parte de la civilidad que esta administracién ha sostenido y demostrado, ¢s el trato
igualitario con todos y cada uno de los 67 ayuntamientos del estado, independientemente
de 1a procedencia politica de ellos, Ninguna dependecia gubernamental ha negado a los
municipios algo a lo que tengan derecho, que hayan solicitado y que esté al alcance de
nuestras posibilidades.

En este informe no se hace ninguna referencia a algin programa de des-
centralizacién o de transterencia. En el segundo informe el gobernador da
cuenta de ocho seminarios de capacitacién impartidos a los funcionarios
municipales con el fin de capacitarlos en el mejor desempefio de sus
cargos.

En el programa denominado fondos municipales, que se sustenta con
fondos federales y estatales por partes iguales, se da a conocer que hasta
1992 este programa nunca habia cubierto la totalidad de los 67 municipios
del estado y que en 1993 y 1994 todos ios municipios se vieron
beneficiados. A través de este programa se ha reflejado el propésito del
gobierno estatal de mantener un trato totalmente igualitario con todas las
administraciones municipales.

Con el prop6sito de buscar la participacion de la sociedad en todos los esfuerzos
para lo buisqueda del bien comtn, fuc integrado un directorio de todas las or-
ganizaciones intermedias y sc estableci6 contaclo con todas ellas para invitarlas a
involucrarse en las acciones de participacién ciudadana...En ¢l mismo tenor sc ha
b unac icacion peri te con las distintas comunidades del
Estado, a través de los Conscjos Municipales de Solidaridad, particularmente en lo
que se refiere a determinar qué obras se realizan con Jos recursos disponibles.

Convencidos de que la determinacion de cudles obras piiblicas son las que hay
que cjecutar no puede ser una decision unilateral de gobierno del estado, sino que
debe fundarsc s6lidamente ¢n las demandas y opiniones de la poblacién, durante
este segundo aflo de gobicrno, en las principales ciudades del estado [ueron
convocados dirigentes de asociaciones y presidentes municipales para integrar la
propucsta de obra piblica para ¢l périodo 1994-1998, 1a cual surge como resultado
de cvaluar los pl i concretos que la poblacién ha hecho,
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Asf se trabaj6 en coordinaci6n con presidentes municipales y asociaciones
de productores rurales para tomar decisiones relacionadas con obras de in-
fraestructura que requerfan las distintas comunidades.

Podemos concluir que los gobernadores de Baja California y
| Guanajuato han hecho esfuerzos significativos encaminados a otorgar a los
| municipios una real autonomia.
- Al dejarles la recaudacién de los ingresos, para que ellos mismos puedan
. planear su presupuesto de egresos, se les estd dando la base de su autonomia,
© que ampliardn hacia sus decisiones politicas y podrin ejercer también la
" auténtica democracia.
El gobierno de Chihuahua, siguiendo el modelo de planeacién de obra
establecido, consistente en cubrir el costo con aportaciones iguales del
- gobierno federal y estatal, involucré a los ayuntamientos y a las
. asociaciones intermedias con el fin de que éstos determinaran las obras que
se llevarian a cabo en los municipios. Este mecanismo se aplico a través de
los Consejos Municipales de Solidaridad. Ha sido propdsito del gobierno que
se viva no sélo una democracia representativa, sino participativa.
El poder ejecutivo sali6 al encuentro de Accién Nacional en el municipio
‘ de Quiroga, Mich., siete afios después de su fundacién. Al gobernar este
' pequeiio municipio empezé a poner en préctica los conceptos tedricos que
sobre el gobierno habia elaborado. Al cumplir el 30 aniversario gobierna el
. municipio de Garza Garcfa, N. L; en el cual, por las caracteristicas de ese
. municipio, pudo aplicar con mayor amplitud su disefio de gobierno.
Después de esta experiencia, Accién Nacional sigue materializando su
- doctrina cada vez con mayor seguridad en un nimero cada vez mayor de
: gobierno municipales.
A los cincuenta afios de su fundacidn, el poder ejecutivo estatal ya no le
' sale al encuentro; es el partido el que va en su biisqueda, lucha por él, planea
‘c6mo alcanzarlo y lo logra en Baja California. Aplica la experiencia de haber
gobernado 149 municipios grandes y pequeiios. Ernesto Ruffo, primer gober-
enador, habia gobernado con éxito el municipio de Ensenada, B. C.
A partir de ese momento se empieza a escribir en México una nueva etapa '
‘de la historia del gobierno municipal; se inici6 el rompimiento del monopolio
‘priista y el federalismo empezd a reclamar con mds fuerza el haber sido
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. relegado; la letra muerta de la Constitucion sobre el federalismo empezd a
cobrar vida en las relaciones estado-municipio. En los estados con gobernador
panista, la ciudadania ha podido experimentar, primero timidamente y cada
vez con mas tuerza, un estilo de gobierno solidario, subsidiario y democritico
que responde al modelo de Nacion que Accion Nacional ha disefiado para
Meéxico.
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‘Capitulo VI

ACIERTOS Y DEFICIENCIAS
EN LA GESTION DE LOS GOBIERNOS
MUNICIPALES PANISTAS



~ Introduccion

De los informes municipales analizados en el capitulo V se desprende que
muchos son los aciertos de los ayuntamientos panistas y que son importantes
los beneficios que la ciudadania ha recibido de ellos; sin embargo, podria
pensarse que no todo ha sido positivo, ya que, en algunos casos, fa misma
ciudadania los ha sancionado, negando e} voto al partido en {os siguientes comicios.

También ha habido municipios en los que, pese a la evidencia de aciertos
de la gestion municipal, segiin datos oficiales la ciudadania tampoco otorga
mayoritariamente su voto al candidato panista en lasiguiente eleccion. Respec-
to a estos fenémenos podriamos aventurar tres hipdtesis:

1. El partido ha cometido errores en los municipios donde se le ha
reconocido el triunfo, tanto en su organizacion interna como en la gestién de
gobierno que realizan sus ayuntamientos.

2. El comportamiento del partido oficial, como partido de oposicion en el
municipio gobernado por panistas, es determinante en e} resultado de la
votacidn de la siguiente eleccion.

3. El escaso liderazgo del siguiente candidato panista y el posible fraude
en el proceso electoral.

Para confirmar o rechazar estas hipdtesis, el objetivo del presente capitulo
serd analizar las deficiencias del gobierno municipal panista, las relaciones
que éste mantiene con el partido y las interferencias del PR1 como partido de opo-
sicién, para determinar como y en qué medida influyen estos factores en el
resultado de la siguiente eleccion y en el deterioro o mejora de la imagen panista.

“El aspecto del fraude electoral y la calidad de los candidatos no serd
analizado, ya que esto seria materia para un estudio mucho mas amplio y no
es el objetivo de este trabajo.

Los 22 informes analizados en esta obra no aportan suficientes datos para
alcanzar nuestros objetivos, pues, por lo general, no contienen elementos de
autocritica de los cuales se pudieran precisar los errores, deficiencias y
omisiones del partido y del trabajo det ayuntamiento. La hostilizacion priista
casi no se menciona y cuando se hace es tangencialmente. En vista de esto,
consideramos necesario obtener la informacion por otros conductos.
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Se formulé una encuesta que fue contestada por diez expresidentes
municipales y los respectivos dirigentes panistas en los estados de Guanajuato,
Chihuahua, Sinaloa, Puebla, Durango, Nuevo Ledn y Yucatin. Asi, en el
contexto de una encuesta interna, los dirigentes y expresidentes expresaron con
libertad su autocritica y describieron el comportamiento del PRI como partido
de oposicidn. También se tom6 en cuenta el resultado de un estudio realizado
por el Lic. Juan Miguel Alcintara, exprocurador de justicia del estado de
Guanajuato, y el senador Alfredo Ling; dicho estudio aborda los mismos temas
sobre lo ocurrido en el estado mencionado. La informacién obtenida se
clasificé para su andlisis en cuatro grupos:

A. Errores y omisiones de las administraciones municipales panistas.

B. Cuidado de la imagen del presidente municipal y de su equipo, asf como
inadecuada difusion de los logros obtenidos por el gobierno.

C. Apoyo del partido Accién Nacional a los ayuntamientos postulados por
€l, asf como relaciones personales de la dirigencia panista local o estatal con
los funcionarios municipales.

D.:Comportamiento del PRI como partido de oposici6n en los municipios
gobernados por Accidn Nacional. .

Errores y omisiones de las administraciones
municipales panistas

Las encuestas aportaron los siguientes datos: o

L. Inadecuada atencién al piblico: los ciudadanos se quejan de no ser
recibidos ni escuchados por el presidente municipal y, en ocasiones, ni por
otros funcionarios del ayuntamiento. El ciudadano quiere sentir cercano al
presidente y a los funcionarios municipales; exige ser escuchado y atendido,
y esto lo valora independientemente de que se resuelvan o no los problemas
planteados. Donde hay gobierno panista los ciudadanos se vuelven mis
criticos; se sienten con libertad de expresar sus opiniones en contra del
gobierno, lo cual no sucede en la misma medida con el gobierno priista, tal vez
por el temor a ser reprimidos.

2. A los ciudadanos no les basta ya con que haya honradez en el manejo
de la administracién municipal; es mds, a muchos los tiene sin cuidado, no les
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interesa 1a honradez de sus gobernantes; quieren que el gobierno sea cercano
a ellos. Muchos ciudadanos se han resentido por falta de atencién personal,
humana y amable, de los gobernantes y funcionarios panistas.

3. "A pesar de que hubo mucha obra piblica en la gestién panista pasada,
la reaccién de la gente durante la campaiia era de reclamo. Reclamaban un
mejor trato personal y una atencidn especial de parte del presidente municipal”.

4. Algunos funcionarios municipales privilegiaban las relaciones con
empresarios y con priistas en detrimento de otros sectores y su convivencia era
mis cupular; no establecieron adecuados canales alternos de comunicacién
popular.

5. Dos municipios reportaron actos de corrupcién permitidos por el ayun-
tamiento panista en beneficio de familiares del presidente municipal. El partido
no fue vigilante de la moralidad de esos gobiernos municipales.

6. En los primeros municipios gobernados por panistas fue muy frecuente
el hecho de que la planilla municipal se formaba casi totalmente con la
dirigencia del partido en l1a localidad; asi el partido quedaba desmantelado
y la siguiente campafia era muy deficiente. Actualmente, con el crecimiento
que ha tenido el partido y con las posibilidades reales que tiene de acceder a
puestos de eleccion, esto ya no afecta tan seriamente, ya que los puestos de
dirigente son el escalén para los cargos de eleccidn; ademds, en algunos
comités, ya son remunerados y cada vez hay mds aspirantes, especialmente en
los municipios importantes en lo econémico y en lo politico.

7. Los gobiernos panistas han logrado, en general, eficiencia en la
recaudacion de impuestos, especialmente en el impuesto predial, el cual, en
ocasiones, ha aumentado en porcentajes muy importantes. Esto que podria
considerarse positivo, ya que el ingreso se queda en la Tesoreria Municipal y
permite realizar mds obras piblicas y prestar mejores servicios, en varios
municipios se ha revertido en contra del partido, Veamos por qué.

La forma en la que se ha aumentado la recaudacién del impuesto predial
no ha sido a través del incremento de la tasa que se aplica, sino con diversas
medidas:

a) Revisién del plano municipal pam que ningiin predio quede fuera del
control catastral.
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-b) Actualizacién del valor real de los predios para que sobre esa base se
calcule el impuesto.

¢) Cancelacidn de exensiones, subsidios y descuentos injustificados, con-
cedidos anteriormente con fines politicos o por amiguismo.

Este "eficientismo" en la recaudacion del impuesto predial se hizo en
algunos municipios con poca sensibilidad; con ello se causd irritacién en la
ciudadanfa, disgusto, y aun indignacidn, en personas que ante la imposibilidad
de cubrir el impuesto se veian en la necesidad de vender su propiedad. Esto no
significaba que el cobro del impuesto fuese injusto, sino que, al no haberse
actualizado el valor catastral paulatina y oportunamente, cuando el gobierno
panista lo hizo, dio como resultado, para algunos, una alza desmesurada de
impuestos que afectd seriamente su presupuestos.

Otro ejemplo de falta sensibilidad politica se dio en algunos municipios de
Guanajuato, en los cuales, la semana anterior a las elecciones municipales
de 1994, se envig a los causantes morosos un requerimiento de pago con
amenaza de embargo; el malestar que esta medida provocé hizo perder
simpatias a la administracion panista. Esto pudo ser impecable como
procedimiento administrativo, pero desastroso como estrategia politica.

A Mazatlin, Sinaloa (ayuntamiento 1990-1992), le tocé iniciar su
administracién con un aumento en los impuestos prediales provocado por la
moditicacién de los valores catastrales que hizo la Direccidn de Catastro del
gobierno del estado. La mayoria de los causantes pagd sin problemas, pero los
poseedores de predios urbanos se ampararon y todos ganaron por fallas técnicas
de la defensa que debio realizar el gobierno del estado y no lo hizo.

Podria concluirse que el aspecto de la tijacién y cobro de los impuestos de
algunos municipios lesiond la imagen del gobierno panista. Los expresidentes
encuestados se preguntaron: ";Qué podiamos hacer? ;Dejar de cumplir la ley?
¢Practicar la corrupcidn concediendo exenciones? No hay que olvidar que a
los ayuntamientos panistas les cae la Contaduria Mayor de Hacienda con todo
el peso de ta ley".
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Cuidado de la imagen del presidente municipal y de su equipo.
y difusidn de los logros obtenidos por el gobierno

Entre los expresidentes encuestados no hubo acuerdo respecto a si debe o no
establecerce un programa de difusién de imagen del presidente y de
publicitacién de los logros del gobierno municipal; afirmaron que en algunos
paises esto es considerado como delito, ya que gobernar bien es la respon-
sabilidad del gobernante y no hay para que publicitarlo.

En México, en el gobierno priista, se da lo contrario y la proyeccién de
imagen es parte de la estrategia de campaiia para la siguiente eleccién, lo cual
coloca en desventaja a los gobernantes panistas que no lo practican, ya que la
mayoria de los presidentes municipales no considera prioritario cuidar su
imagen piiblica, ni difundir sisteméticamente los logros de su gobierno. Uno
de ellos dijo al responder la encuesta: "Cuando tomé posesién de mi cargo,
recibi una tarjeta en la que me daban este consejo: ‘vale mds un gramo de
imagen que una tonelada de obra’™ y afiade con satisfaccidn el expresidente
municipal: "No le hice el menor caso".

La principal preocupacién de los presidentes emanados del PAN es cuidar
la honradez en el manejo de los recursos, atender con sus obras a los mis
necesitados y hacer a la ciudadania participe de las decisiones y acciones del
gobierno; las preocupaciones son precisamente en este orden. La publicidad
para dar a conocer su labor no entra generalmente en su planeacién. Dicha
difusidn se ha concretado en algunas horas de radio que le ofrecen al municipio
en programas con teléfono abierto, asi como en algunas participaciones todavia
mas reducidas en television y diarios. Algunos ayuntamientos publican
tabloides mensuales o quincenales.

Los medios de comunicacién, acostumbrados a las reglas del juego priista,
no se adaptan ficilmente a las nuevas reglas bajo las cuales no se reciben
gratificaciones. Por ello omiten informar sobre las acciones dei gobierno y,
cuando lo hacen, magnitican lo negativo y no hablan de lo positivo. Pareciera
que tienen prejuicios contra los panistas, con algunas excepciones, como el
Diario de Yucatdn.
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Apoyo del partido a los ayuntamientos, asi como las
relaciones personales de la dirigencia panista con los
funcionarios municipales

El partido no ha creado un sistema integral de apoyo a los gobiernos emanados
de él; cuenta con una Secretaria de Funcionarios Municipales, la cual orienta
y capacita en lo general y atiende las solicitudes que le llegan, pero no cuenta
con un programa permanente de capacitacién y monitoreo. Algunos estados
han empezado a organizar algo en este sentido, pero no ha sido consistente;
sé6lo les proporcionan algo de capacitacion al asumir el cargo y atienden sus
solicitudes de asesoria. ) ‘

Asi, cada gobierno panista va aprendiendo por ensayo y error la mejor forma
de gobernar, en su mayorfa, cuidando no contrariar los principios del partido
y tratando de realizar lo propuesto en las plataformas partidistas. :

Los comités estatales y municipales no han logrado adaptarse para ejercer
su liderazgo de partido en el poder y, en consecuencia, no lo ejercitan
adecuadamente; siguen sintiéndose acosados y no han desarrollado suficientes
destrezas de didlogo y concertacién con los diferentes niveles de gobierno y
con los diversos grupos de la sociedad.

Estaactitud del partido en la fraccion de poder ejecutivo que ejerce contrasta
con la actitud segura y con el grado de avance que ha logrado en el Poder
Legislativo, en el cual los largos aiios de experiencia le han permitido avances
muy significativos y un reconocido liderazgo. o

El partido, respecto al poder ejecutivo que ahora detenta, pareciera estar
atrapado en un purismo tedrico acerca de su tesis de "separacién partido-
gobierno", situacién que no vivio al ir formandoe parte del Poder Legislativo,
ya que éste es freno del otro. Esta tesis pareciera tenerlo cautivo y lo reduce casi
siempre a un simple espectador de lo que los gobiernos emanados de él ejecutan.

E! partido no ha encontrado, o tal vez no ha buscado con insistencia, cuél
habra de ser su papel y cuil el tipo de relacién que habra de sostener con el
Ejecutivo emanado de él en miltiples municipios y en los gobiernos estatales.
¢ Tendrd que orientar, apoyar, pedir cuentas, capacitar, defender, confrontar,
exigir, sugerir, ordenar, felicitar, sancionar...? El partido habré de dar respuesta
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a estas y muchas otras preguntas; los triunfos electorales le siguen saliendo al
encuentro y no cuenta con una estructura sélida para apoyar y vigilar la eficacia
y moralidad de sus gobernantes.

Es necesario encontrar un sistema acorde con la realidad mexicana y con
la doctrina del partido, descubrir el justo medio, pues a primera vista no parece
I6gico que el partido se mantenga al margen de los gobiernos municipales que
son la culminacién de la labor partidista y el medio por el que finalmente van
a hacerse realidad, en la prictica diaria de la vida ciudadana, los principios
doctrinarios y las propuestas del partido. Tendra que encontrar el medio idéneo
para que, sin contravenir el precepto de separacién partido-gobierno, pueda
conseguir que el gobierno municipal emanado del PAN cumpla plenamente
los objetivos por €l sefialados.

En varios municipios, la relacién partido-gobierno no presenta mayores
problemas porque informalmente los dirigentes y los gobernantes mantienen
relaciones personales positivas. En privado o en las juntas reglamentarias,
comentan los asuntos del partido y del gobierno, se ponen de acuerdo, dialogan,
acuerdan y todo marcha bien. Un ejemplo de este tipo fue el gobierno de Luis
Alvarez en la ciudad de Chihuahua y otros que lo han hecho en esta forma.

Sin embargo, Gltimamente, cada vez con mis frecuencia, se presentan
dificultades en las relaciones personales entre la dirigencia panista local y
estatal y los ayuntamientos, y esto obedece a varias causas:

Algunos presidentes municipales postulados por el partido no salieron de
sus filas; o han sido "apoliticos" o su militancia se ha desempeiiado en otros
partidos. Este cambio de partido, en ocasiones se debe a divergencias per-
sonales o simplemente a que, al no haber obtenido la postulacién en él, la
buscan en el PAN. El partido ha aceptado estos candidatos en municipios
carentes de lideres panistas y, aun cuando esto no contraviene los estatutos, los
cuales no exigen muilitancia partidista para ser postulados, una parte de la
membresia o de ladirigencia no los acepta y este antecedente de origen dificulta
Ias relaciones. Por eso, al llegar al gobierno municipal hay ruptura, unas veces
iniciada por la dirigencia y otras por el candidato; en ocasiones, la ruptura se
da sdlo al interior del ayuntamiento, entre el presidente que no es de origen
panista y el resto de ia planilla que silo es. Esto merma seriamente la cohesion
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regldores-pre51dente municipal y por lo tanto la cohesién misma del ayun-
- tamiento.

Las dificultades de comunicacién se dan también cuando el candldalo es
de extraccion panista. La dirigencia del comité municipal y la membresia en
general, en algunos casos, se torna en el critico mds implacable; pretenden
dictar la politica de gobierno y aconsejar al ayuntamiento o piden el some-
timiento del presidente a sus opiniones.

‘Con frecuencia las dificultades se originan por la insatisfaccién de algunos
panistas que desean ser contratados como funcionarios y, al no conseguirlo,
constituyen verdaderos obsticulos para el buen entendimiento entre el gobier-
no y el partido.

Aislando los conflictos por interferencias de expectativas personales,
podriamos decir que la deficiente comunicacion entre el partido y el gobierno
municipal se debe a la ausencia de un sistema institucional de comunicacién
que el partido no se ha decidido a establecer; tal vez en el fondo persiste el
hechode que el tiempo de su nacimiento lo marcé con el signo de una estrategia
de oposicién cerrada y totalizadora; el sistema de gobierno existente y el origen
del mismo requerian que el partido se opusiera frontalmente a todas sus
acciones.

Comportamiento del PRI como partido de oposicién
en los municipios gobernados por Accién Nacional

Enlos municipios donde se reconoce el triunfo a la planilla de Accién Nacional,
el partido oficial no queda como un partido derrotado y atenido sélo a su tfuerza
local, que no seria mucha, ya que no consiguid el triunfo, sino que recibe apoyo
especial del partido y de diversos organismos del gobierno estatal y federal;
desarroila asi una enorme capacidad de recuperacién. El mismo dia de la toma
de posesitn del gobierno panista, empieza la campaiia para el rescate priista,

El partido oficial en el municipio puede disponer de los programas guber-
namentales federales o estatales para dispensar favores a la ciudadania al
margen del gobierno municipal. Sin ningin recato desarrolla labores de
gestoria y establece una desleal competencia con el gobierno municipal por la
satisfaccién de las demandas ciudadanas.
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-Con la utilizacion de las redes y contactos establecidos y con ayuda de los

. recursos de que dispone, logra que los medios de comunicacién magnifi quen

los errores del ayuntamiento y minimicen sus aciertos.

En ocasiones, como medida extrema para rescatar un municipio importante,
el PRI presenta un candidato poco ligado con el partido oficial y si es posible
con algiin antecedente familiar panista.

Ademis de lo anterior, la capacidad de manipulacion de la cual todavia
dispone el gobierno en los procesos electorales, le permite el "fraude
patriético". Esto coloca a Accién Nacional en una lucha muy desigual y, para
ganarla, el gobierno panista debera alcanzar dptimos resultados y el partido
habri de presentar excelente candidato para dar la mejor campaiia y asi repetir
el triunfo en la siguiente eleccion. A veces, aiin cumpliendo con todo esto, el
triunfo tampoco lo favorece.

Ahora bien, el primer elemento para analizar el resultado de una contienda
por el gobierno municipal es la campafia y ésta se determina por el candidato
que encabeza [a planilla municipal. En la actualidad, los candidatos a presi-
dentes municipales por el PAN tienen procedencias muy variadas. Pueden ser:
personas de gran historial panista, hijos o familiares de fundadores, ciudadanos
sin ninguna militancia partidista o exmilitantes de cualquiera de los partidos
politicos existentes.

El candidato determina la campaiia por su carisma personal, por el equipo
de trabajo que logra integrar, por los recursos econémicos de que pueda
disponer, por su influencia profesional o social en los diferentes ambientes del
municipio, o bien, por el liderazgo que antes de la campaita hubiere ejercido,
ya sea en el campo social, econémico, religioso, deportivo, artistico, etcétera.

Ademis de la influencia del candidato repercute, también en forma impor-
tante, el resultado de la gestion del gobierno que estd por terminar; si el
gobemnante anterior fue de extraccién panista y Ia ciudadania queds satisfecha
con su actuacién lleva ya puntos a su favor, o a la inversa. En la misma forma
influird si el gobierno anterior procede de otro partido y realizé una buena
gestion; si asi fue, esto implicard un esfuerzo adicional de campafia y, en caso
contrario, se facilitard el trabajo.

Los candidatos contendientes de los partidos pequefios también tienen su
parte en el resultado de la campafia panista. En ocasiones, aun cuando el
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- candidato def partido oficial no arrastre todas las simpatias, si alguno de estos
. partidos presenta un candidato capaz de obtener una votacidn significativa, -
divide a Ia oposicién y facilita el triunfo de} PRI

E! partido oficial mantiene una organizacion clientelar estructurada en
diferentes niveles: sectores, colonias, manzanas, etcétera. Los gobiernos panis-
tas generalmente respetan esta estructura geografica insistiendo solamente en
que sus jefaturas sean electas democrdticamente. En algunos municipios esto
ha sido benéfico ya que, por medio de esta red ciudadana, el gobierno establece
comunicacion y, a través de su organizacion, se determinan los servicios que
habri de prestar; sin embargo, para algunos municipios panistas esto no ha sido
favorable ya que, al mantener la misma estructura, e! partido oficial facilmente
la sigue utilizando.

Resultado del anélisis y propuestas para mejorar las ges-
tiones de los gobiernos municipales de Accién Nacional

Del resultado de este andlisis se puede concluir:

Sobre 1a primera hipétesis, que el Partido Accin Nacional ciertamente no
ha encontrado el mejor tipo de relacion con los ayuntamientos emanados de
€l, ya que no ha establecido un sistema de comunicacidn institucional y por lo
general actia sélo como espectador critico. En ocasiones, algunos dirigentes
dificultan las acciones de gobierno con las que no estin de acuerdo.

La gestion de gobierno en los ayuntamientos panistas podria calificarse de
buena en general, pues presenta mds aciertos que ertores; los actos de corrup-
cién han sido aislados y el descontento de algunos panistas que no son
atendidos o tomados en cuenta, tiene como origen en general el temor de caer

“en lo que se trata de eliminar: la conjuncidn partido-gobierno,

La eficiencia en la recaudacién y aplicacién de los recursos es muy
significativa; esto se puede observar en una muestra de los datos que se
abtuvieron de algunos municipios y que aparecen en dos cuadros al finalizar
este capitulo.

El aspecto de relaciones piblicas no ha sido siempre exitoso, ya que hay
sectores que manifiestan descontento, pues se ha dado més atencién a las
acciones de administracion que a las de gobierno. o
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*" El sortear los obsticulos que el partido oficial pone para dificultar la tarea
de los gobiernos panistas es un reto que todavia estd por superarse, tanto por
el sistema politico mexicano, que no logra evolucionar hacia un sistema de
competencia civilizada, con marcos legales, vilidos para todos los partidos,
como por el mismo PAN, que en ocasiones se muestra débil y no actiia con la
confianza y autoridad propia de un partido en el poder,

La confirmacion de las hipdtesis nos lieva a presentar algunas propuestas:

1. Accién Nacional necesita atender a la razonable proyeccion de imagen
de sus gobernantes municipales y a la adecuada difusion de sus aciertos.

2. Los panistas que aspiran a participar en el Poder Ejecutivo tendrin que
alcanzar un nivel de profesionalismo cada vez mis elevado en el desempeiio
del gobierno, procurdndose las formas de capacitacidn en las diversas dreas de
la administracién publica y del manejo politico. Esta capacitacion deberi
tender a que el gobernante sea capaz de administrar y de gobernar al mismo
tiempo y con igual éxito en ambos niveles. En dicha tarea de capacitacién el
partido como institucién podria prestar una ayuda mucho més constante y
eficaz.

3. Es indispensable que los funcionarios panistas afinen las estrategias de
concertacion y didlogo, tanto con la ciudadania que los eligid, asi como con
los otros niveles de gobierno. Dichas estrategias deberin ser practicadas
abiertamente para lograr la convivencia que debe darse en un sistema
democrético.

4. En la medida en que se vaya dando la reforma del Estado y la reforma
electoral, y los gobiernos municipales se vayan legitimando de origen, el
partido habri de desterrar de la membresia la cultura anti-gobierno, practicando
una auténtica cultura democritica, pues de lo contrario las actitudes andrquicas
operardn en contra también de los gobiernos emanados del PAN.

5. La posibilidad de que las fracciones panistas de los congresos locales se
coordinen con los ayuntamientos, podria ser un buen apoyo en las
negociaciones y las relaciones con el gobierno estatal. Esto favoreceria avances
en el terreno legislativo y la participacion conjunta en obras de beneficio para
el municipio.
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.. 6; Accidén Nacional requiere crear unsistema institucional de comunicacién
para facilitar las adecuadas relaciones del gobiernos municipal con la dirigen-
cia local y estatal.

7. El Partido debera establecer un sistema institucional para monitorear el
trabajo del poder ejecutivo emanado de €l, y sin contravenir el principio de la
separaci6n partido-gobierno, habri de vigilarlo y orientarlo a fin de que cumpla
con los objetivos por €l sefialados.
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Recaudacién de impuestos*

Municipio PRI PAN Aumento** -
1981-1983 1983-1986
Cd. Jufirez 178 5,832 3,176.40 %
Chihuahua 43 2,478 5,662.79 %
Durango 18 . 842 3,466.67 % -
1978-1980 [ 1981-1983 Ll
Tehuacsin 2l .13
. - 1974-1977. - 1977-1979
San Nicolfs Serasto e 66 e
de-los Garza - ) BRI R :
IR | .- 1983-1985 1986-1988 -
- San. Pedro Garza - 1,247 32,9447
) Garcfa
- Gastos en'obra pitblica*
~ Mumicipio PRI PAN: =
1981-1983 1983-1986
Cd. Jufirez 712 7,447.:
Chihuahua 489 - 3,777
Durango 598 3,980 v .
. . 1978-1980 ¢ - | " 19811983 " S
_ Tehuacdn ™ AL e iy s e v 27200 69
R :1974-1977 =7 | T 1977-1979. LT e ;
. San Nicolds : 278 e 1,740.00% - ) 0
- de los Garza. Sl . ERE S

) 6s son muy significativos. i
atos del INEGL. :




CONC_LUSIONES

“1;El perf | doctnnnrlo que el parudo Accién Nacional ha formulado para
el municipio mexicano responde af origen, a la: trayeclom y a los requns:tos :
actuales de la institucién municipal: o : : i

2 El acelerado proceso de cambio que se da en el mun'

presidentes mumclpnles han IdO pioneros en un'ambiénte hostil; acosados por -
‘el goblerno ysu X hando no, solo por resolver los problem'ls, de la:

) m'ls su,mflcmvos de estos goble os pnmsm Lesel
que muchos mex u:anos h'lyan adqulrldo conc1enc1'1 clara de su propn dlgnldad
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‘principios, pero no puedeolvidarse que un partido es sélo un instrumento en "
‘la maduracién de la conciencia ciudadana y un conducto para dirigir hacia
objetivos viables el resultado de la cohesién social, natural, de los seres
humanos, sobre todo en su gran hogar que es el municipio..; ... : :
7. Elbalance de la gestién de los ayuntamientos panistas puede consnderarse
positivo, atin cuando en algunos de ellos ha habido deficiencias, errores y aun
actos de corrupcién. Han demostrado honradez en el manejo de los recursos,
aceptable nivel deeficiencia en la aplicacién de los mismos, han dado preferen-
cia a la atencién de.los mds necesitados:y han aumentado_ el nivel de
participacién ciudadana en la tomu de decnsnones en la v1gllancm y acciones
del goblerno . "

para llegar a h institucién constntuclonal y 4 Ia fidelidad de su orlgen. Pero la
democracm no puede exnsur sinla plemtud de Ias garantms que los mumclplos-_

la reahdad de las poblacnones de Toli O, 'que
justicia con una buena autonddd mumcxp'll

respuesta en diflogo amoroso al nlmo 1n(cmodel cuerpo y del 'llma, quet tiene pulsacxén

- de arlcm, scnudo concmncw y emocién de esprnlu, vida cuyo. estilo no tiene nadade "..¢

encendido de sol; ni vértigo ni modorra, sino
“lo que son, Io que qu|cren y a dondc van!:

', Editorial JUS, México; 1974;
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