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INTRODUCCION

El municipio como célula politica en nuestro pais
ha tenido y tiene gran trascendencia a lo largo de
nuestra historia nacional, hasta su concepcion actual
pasando por sus diversas etapas como son la época
prehispénica, colonial, el México Independiente y el
moviento revolucinario, hasta nuestros dias,

As{ mismo conoceremos las diversas acepciones y
presiciones términologicas de tan importante
institucién, conociendo tambien su administracién, en
lo referente a sus diferentes organos internos como
son; el Cablido y el Ayuntamiento.

La disposicién juridica de este trabajo se haya
contemplada en los articulos 115 y 27 parrafo III de
nuestra Carta Magna, haremos mencidén de las diversas
reformas que han sufrido los artfculos anteriormente
mencionados a la actualidad.

En relacién a la particién del municipio en el
dmbito federal, tambien conoceremcs la ley agraria la
cual es breve, precisa y transparente, claro esta para
el que conoce de la historia de México, para el cue
sabe que la jurisprudencia es una de las bases del
Derecho Agrario.



Uno de los prépositos de la lLey Agraria en su
parte medular es la justicia en el campo, ahora bien
la finalidad de 1la Ley Agraria es buscar 1la
simplificacién, con la creacién de los Tribunales
Agrarios teniendo como obhjetivo la seguridad juridica
y la equidad, cuidando as{ la armonia y paz social en
el campo.

Por otro lado es importante la intervencién de
las autoridades municipales en coordinacién con el
Ejecutivo Federal para la aplicacién de la Ley
Agraria, se establece que todas las autoridades
administrativas del pais deben actuar como
auxiliaresen los caoso que la propia Ley determine.

Cabe hacer mencidn del papel importante que tiene
los asentamientos humanos con las emigraciones a la
urbe metropolitana, en consecuencia cada vez son menos
los espacios y solares en nuestra ciudad.

Las autoridades agrarias o en el ejido u érgano
de representacitn de los ejidatarios, en los casos de
comite particular ejecutivo, comisariado ejidal y
representantes comunales estos se  encuentran
contemplados en 1lso artfculos 18, 19 y 22 de la Ley
Federal de Reforma Agraria.



Y por avecindado la Ley Agraria nos dice * Son
aguellos mexicanos mayores de edad que han residido
por un aflo © mas en las tierras del nicleo de
poblacién ejidal y que han sidc reconocidos como tales
por la asamblea ejidal o el tribunal agrario
competente. Los avecindados gozan de los derecheos que
esta Ley confiere, articulo 13 de la Ley antes
mencionada.
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CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS Y
CONSTITUCIONALES DEL MUNICIPIO

EN MEXICO



I.- EPOCA PREHISPANICA

Iniciamos en este inciso, el estudio de la Institucién Municipal
en nuestro pafs, México. Para conocer su importancia y alcance del

municipio a partir de esta época.

A) EL CALPULLI

El v calpulli eignifica barrio o liraje, congregacidn de calles,

casas ".}

Los antecedentes del municipio en México los encontramcs en la
época prehispénica en lecs calpulllis, Este tipec de organizacién
pclitica, eccnémica y social estaka integrada por un nimero de

familias que posefan y trabajaban cclectivamente la tierra.

Los calpullis o barrios eran verdaderas autoridades
autcsuficientes, en las cuales las familias gue los integrakan

producian bienes necesarics y suficientes para su subsistencia.

1 TOSCANO, Salvador. La_ Orcanizacién Social de los
Aztecas., México, 1977. P. 330.



Los integrantes del Calpulli, a cambio del derecho sobre la
tierra quedaban obligados ante el Tlatcani a pagar un tributo en
especies; asf mismo, estaban obligados a prestar servicios de trabajo,
tales como el cultivo de otras tierras y la construccién de obras

piblicas.?

La tierra perteneciente a la Comunidad se repartfa en tantas
partes como calpullis o barrios habfa; cada uno de ellos se

subdividia en tres:

1) La asigrada para el aprovechamiento de los miembros
del Calpulli. Esta tierra era distribuida entre ios jefes
de familia de este grupo, a quienes tocaba un solar en el
pueblo para vivir y una parcela cultivable en el campo.

2) La destinada para cubrir los gastos publicos, y

3) La dedicada a usos comunes, y que eran tierras

baldias.

La mis alta autoridad interna de lecs calpullis era el consejo
de ancianos, compuesto pcr los jefes de familias qgue integraban el
clan. Este consejo de anciancs, especie de consejo municipal, era la

expresién social local.’

2 CENTRO NACIONAL DE ESTUDIOS MUNICIPALES. Historia del
Municipio en México. NGm. 1., México, 1985. P. 1.

OVALLE FAVELA, José. Algunas consideraciones sobre el
Municipio Mexjcano. Revista de la Facultad de Derecho de
México. Vol., XXVIII, Septiembre-Diciembre. México. P.
781.



non miembroa del consejo del calpulll designaban per eleccién
a funcionarios gue tenian facultades ejecutivas, y de carécter

administrativo y judicial,

£) ecargo de eptos funcicnarios era vitalicio, pero el consejo

podia depenerlos i daban motivo grave para ello,
Los funcionarios del calpulli eran:

1} El teachcauvhuna P pariente mayor. Era el de mayor
rango. Estaba encargado de la administracifn de la
localidad; pus funciones principales eran acdministrar el
régimen comunal agrario, cuidaba el orden y era el

encargado de que se impartiera justicia. .

2} El tecuhtli. Era el encargado militar del calpulli;

sug funciones eran adiestyar a les jévenes y dirigir a

pug Lropas en caso de guerra,

3 de dirigir lcs
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1) Lea tequitliate

trabajes comunales,

$) Los calpfagues, Eran los encargades de recaudar lcs

tributes,



§) Los tlacuilos, Eran los escribanos o pintorea de
gero§1£ficoa, que llevaban la cuenta de los hechoa del

calpulli, incluyendo los acontecimientos histéricos.

6) Los sacerdoteg y médicos hechicercs, a cuyo cuidado

estaba la salud del calpulli.*

Pe gran importancia fueron los sacerdotes y los médicos
hechicercs en la reproduccién del calpulli, ya que los primerocs
transmitian lcs valores veligiosos, presentes en todas las actividades
de los indigenss, y los segundos de acuerdo con una concepcién
mitolSégica y con €l conocimiento que tenian de la propiecdades
curativas de las plantas, preservaban la salud de lcs miembros de la

comunidad,®

Les calpullis estaban formadcs por lazcs de parentesco y per
rasgos culturales comunes, entre los cuales contaba la participacién
de un mismo lenguaje dialectal; estaban ligadcs entre si, y a través
de sus clanes integraban la tyribu, que era una liga de calpullis. El
consejo tribal estata formado per los parientes maycres y los jefes
militares de cada calpulli, ©Este consejo era el que elegfa &l
tlatcani ( gobernmacer de la tribu ) y al tlacatecuhtli { jefe -

militar).

' Ibidem.

5 CENTRO NACICNAL LE ESTUDIOS MUNICIPALES. Historia del

Munigipio en México. Nim. 1. México, 1585. P. 3.

.



II.- EPOCA COLONIAL

La colonizacién en América se realizé a través de la institucién

municipal,

Con el establecimiento del municipio se fue desarrollando el
régimen colonial en todo el mundo, Como forma de Organizacién Social
y Politica, el calpulli, fue desapareciendo poco a poco hasta que a
mediados del eiglo XVI sucumbié ante el pcderio implantado per los
conguistadores y dio paso a la instauracién de nuevas formas de-

produccién y de organizacién del gebierno.*

La produccién econémica de la Nueva Espafia, estuve siempre
sujeta al contrcl de la metrépoli. La agricultura se amplioc con la
intreduccién de cultivos desconocide hasta entcnces en el continente

americano.’

El uso del arade y la rctacién cde cultivos influyeron también
en la expansién agricola. La Nueva Espafia se caracterizf por ser una

colonia minera m&s que industrial y acricola. ®

6 Ibidem,
? Idem, P. 4

¢ Idem, P. §



A) LA ORGANIZACION DEL GOBIERNO
EN LA EPOCA COLONIAL.

El sistema politico que regid en la Nueva Espafia fué:

1) Un dispositivo central peninsular integrado por el

rey, sus secretarics y el consejo de Indias,

2) Un dispesitivo central novohispano, constituido por el

virrey y la audiencia.

3) Un dispceitivo provincial y distrital fermado por los

gchernadcres, corregidcres y alcaldes mayores, y

4) Un dispositivo local, compuesto por los cabildes y sus

oficiales.’

En toda empresa de cclcnizacién la asociacién de vecindad fue
preconcekica, no fue fruto esponténeo, fue parte de un plan., En
Espafia, el municipio fue la base de la reconguista; en América, el

municipio constituyé el cimiento de la conquista,

’ MIRANDA, José. Las Jdeas v las_ _Instituciones
Politicas Mexicanas. Instituto de Derecho. Mé&xico.



El primer acto realizado en el continente americano encaminado
a la organizacién de un cuerpo politico, y revelador da la mentalidad
jur{dica espaficla, es sin duda la fundacién de un ayuntamiento,
sugerida por Cortés y realizada por €1 y sus compafieros, en la Villa
Rica de la Veracruz, Esta ciudad se fundo un viernes Santo de 22 de

abril de 1519,%

A la cafda de Tenochtitlan, Cortés fundsd el 13 de agosto de 1521
en Coycacén, el segundo ayuntamiento que fue a su vez el primero

metyopolitano,

Les primercs municipics coleniales surgieron, no como una
organizacién politico producto de exigencias locales, sinoc come
institucién jurfcico ~ politico de dominacién, como titulc legalizador

de los conguistadores.i?

El México colenial fue dividizZo en reincs y gobernantes y cada
uno de aquélles y de éstcs se subdivid{an en previncias. Cada
provincia ccntaba con una diversidad de pueblos que debfan tener

cabecera. Las cabeceras eran las capitales de las regiones.

0 ESQUIVEL CRREGON, Tcribio. Apuntes para la Historia
del Derecho en México. México, Polig, 1958. T. II. P.
207,

= OVALLE FAVELA, Jcsé, Op. Cit. P. 782,



En todas las cabeceras debfa implantarse obligatoriamente un
cabildo o ayuntamiento, que fue la entidad de gobierno mfs pequeila de

la administracién politica hispana,

Durante el proceso de conquista, las organizaciones municipales
proliferarén r&pidamente, pues su creacién fue una garantia de la
institucionalizacién del poderfo espafiol sobre los pueblos indigenas.
La sociedad novchispana conté con cabildos de espafioles y cabildes
de indfgenas, que aungue igual en su organizacién general, existfan

entre ellos diferencias particulares de gran importancia.

B) LOS CASILDOS IKDIGENAS

Unicamente debfan tener funcionarios indfgenas, pues los
habitantes de la comunidad no reconocian autoridad a los espaficles,
El nimero de funcionarics variaba segin la importancia de las
localidades. Ademds, los puestos cde lcs funcionarios de los cabildos
indigenas no eran vendibles, sino que eran por eleccién, las cuales

se hacfan anualmente en presencia del cura.
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Las obligaciones de los ayuntamientos que tenfan eran:

1) De recaudar y entregar los tributos a los espafioles;

2) Distribuir la mano de obra para las

contribucicnes o tareas agricolas, y

3) Cooperar en el proceso de evangelizacién.

Tenf{an jurisdiccién en el pueblo y estaba limitada a inguirir
los delitos y aprehender a los delincuentes y llevarles a la cércel

del pueblo de espafioles del distrito.

Con el paso de tiempo, la imposicién de una diversidad de
institucicnes y de funcionarios espafioles, as{ como la fusién de la
poblacién espafiola e indfigena, provocaren la disolucién de los

cabildes indigenas.

.s
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C) LOS CABILDOS ESPANOLES

En los primerocs afics de la Conguista los cabildos espaficles
gozaron de cierta independencia en relacién con la metrépoli. Por un
lado, el escaso numero de funcicnarios piblicos que representaban
directamente a la corcna de Espafla, y por otro, el poder de los
' conquistadores como responsables directos de las expediciones en
tierra novohispana, permitieron por un  tiempo corto esa
independencia,’® sin embargo, esto no se prolongé por mucho tiempo,
pues lo cabildos fueron considerados como parte constitutiva de la
corona de castilla, y la intervencién de la mcnarqufa espaficla en los
asuntos de sus coloniag se fue ampliando conforme avanzaba el proceso

de colonizacibn.

A diferencia de Espafia, donde existfan cabildos abiertos, es
decir, con convocacién y ccncurrencia de todos los pueblos del lugar,
en la Nueva Espafia, salvo el caso de Veracruz y de Lebn, al fundarse
la villa, no se tenian noticias de que se haya celebrado algun otro

cabildo abierto; el cabildo en la Nueva Espafia era cerrado.™

Las funcicnes de debfan desempefiar 1os cabildes era la ejecucién
de la justicia, vealizada por lcs alcaldes ordinarics y la

administracién municipal, que estaba a cargo de los regidores.

12 ESQUIVEL OBREGON, Toribio. Op. Cit., P. 240.

3 Idem, P. 252.
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Los alcaldes tomaban parte de los juicios civiles y criminales;
el cabildo era un tribunal de apelacién aun de las propias
decisiones de los alcaldes, sin embargo, la corona mandd
constantemente a jueces especiales que limitaran las decisiones de

dichos funcionarios municipales.

Respecto a los asuntos administrativos, el municipio debia
encargarse del arreglo de la ciudad; del mejoramiento de las obras
piblicas; de la reglamentacién de asuntos econémicos; de la
reglamentacién de la polftica de abastcs; de la recaudacién de
tributos locales; de la inspeccién de cérceles y hospitales; de la
administracién de terrenos piblicos. El municipio sera la autoridad
competente para reglamentar las actividades de los trabajadcres

artesenales,

El ayuntamiento estaka presidido por:

1) El cerregidcr y constaba de alcaldes
ordinarics y regidores.

2) Un alférez real.

3) Un procurader general,

4) Un procurador mayor de los pokres.

§) Un alguacil maycr.

€) Un sindico.

7) Un okrero mayer.

8) Los diputadcs de fiestas.

9) Los diputadcs cde policfa.



10) El contador.

11) Un maycrdomo,

12) Dos regidcres llamados fieles ejecutores.
13) Un fiel encargado de marcar los pescs.

14) Un vendedor del mercado.

Todos estos funcionarios atendfan las funciones ordinarias de
la competencia del cabildo y éste, en pleno, acordaba las medidas de

caricter extraordinario.

En lo que se refiere a la forma de eleccidén de les cabildos
espaficles, inicialmente los jefes de las expediciones fueron electos
por sus compafieros, o bkien se autonombraban representantes del

ayuntamiento.

A mediados del siglo XVI, por disposicidén de Espaficles, se
establecié que lcs carges municipales se vendieran, hecho que se
convirtié en un medioc de enriquecimiento para la corona, esto dekido
a que por cédula de la reina Juana, de 15 de octubre de 1522, el cargo
de regidor debfa ser vendible y renunciable en otra persocna, perc si
moria sin haberlo revertia el emplec a la ccrona y ésta procedia a

venderlo de nuevo,**

i ESQUIVEL OBREGON, Teoribie. Cp. Cit. P. 233,
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También eran oficics vendibles y renunciables en las ciudades
y pueblos de espafloles, los de escribano de cabildo, alguaciles
mayores, depositarios y fieles ejecutores; tnicamente los alcaldes

ordinarics eran elegidos por eleccidén popular.

En el siglo XVIIY, kajo el gobierno de Carlos III, se efectud
una transformacién gubernamental, se establecid el sistema de
intendencias. Estas ses encontraban a cargc de funcionarios
representantes directos de la corona espafiola que se llamaban
intendentes, los cuales limitaron en gran medida las decisiones de
los ayuntamientos novohispancs en lo que se refiere a finanzas

piblicas.

La dependencia de lcs municipios en relacién con la autorid#d
central se agravd, pues el rey de Espafia dispuso en 1767 el
establecimiento en la ciudad cde México de una centacduria cenerzl que
llevara el contrel de todas lzs municipalidades. En lo sucesivo, la
intervencién de intendentes de la Nueva Espalia deterioré alin m&s la
autcnomi{a hacendaria en les municipies, pues dichos intendentes

tuvieron como funcién el centrol de las cuentas municipales.:®

Durante tode el rperfode cclenial, el municipio estuve
subordinade al Estado espzfiol, Sin embarge, a fines del siglo XVIII
Yy principios del XIX, el municipio tomé parte activa en &l proceso

politico suscitado en aquel entcnces.

18 iistoria del Municirio en México. Op. Cit. P, 17,
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El grupo de Criocllos comprando una diversidad de puestos
municipales y comenzé a manifestarse en contra de la concentracién
del poder polftico y de 1la riqueza, detentada per los
peninsulares’*, Al finalizar el perfodo colonial, los criollos, a

la sombra del ayuntamiento, conspirarcn en faver de la independencia.
III,~ EL MUNICIPIO EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

La preocupacién del México independiente por darse asi mismo un
orden constitucional que abarcarf todos los aspectos de la Nueva
Nacién, partieron de la base del municipio hasta el estabklecimiento
de un sistema nacional de gcbierno acorde cen la realidad pelitica que
vivia un pafs que todavia tenfa gque luchar pecr su propia libertad,
pese a la determinacién de romper definitivamente todo lazo de unién

a la metrépoli que sirviera para sojuzgar la anhelada independencia.

El interés del cura Eidalgo por tocde aguello que se relacicnaba
con la municipalidad se vio reflejada en la aprobacién de la
instalacién y eleccién del nuevo ayuntamiento. Sin embargo, 1la
cuestién politica principal que agitakan a la Nacién Mexicana, la de
conselidar de manera definitiva su independencia de Espafia, no encauso
debidamente la importancia que vrevestfa la configuracién del

municipio, por cuanto éste fue relegado a un segundo plano.

26 Idem, P. 78.
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Una vez iniciade el movimiento de independencia de 1810 se

formulé el marco jurfdico de la nueva organizacién politica mexicana,

A) LA CONSTITUCION DE 1812.

En 1808 se efectu$ la reunién en la ciudad de C&diz, de las

cortes generales extraordinarias. Su cbra legislativa fue
precisamente la " Constitucién de la Monarquia Espaficla ",
conocida también como " Constitucién de 1812 " o " Constitucidn

de C4diz "’, que se promulgé el 19 de marzo de 1612 en Espafia, y el 30
de sertiembre de ese afic en México por el entonces Virrey Francisco

Javier Venegas.

Dicha Constitucién establecfa la eleccién de diputados a las
cortes ordinarias y en su acontecimiento £ueron integrados seis
diputados prcvisionales en México, Nueva Galicia, Provincias internas
de occidente, Provincias internas de‘ Orielnrae, San Luis Potesi y
Yucat&n, Posteriormentee se creé la de Valladolid, que comprendia

Guarajuato y Michoacdn.

Su realizacién fue promovida por el sector liberal espafiol, y
constituyé una fase de la evolucién juridica y pelitica del municipio,
va que trato de transformar ¥ reestructurar el régimen municipal tanto
en la peninsula ccmo en las ceclonias espaficlas. For el que a
continuacién transcribimes los art{culos gue trata sobre el municipio.
bajo el titule " Del gcbierno interior de las provincias y de los

pueblos ¥,
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v Artfculo 309, Para el gobierno de los pueblos
habr& Ayuntamientos compuestos por Alcalde o
alcaldes, los Regidores y el Procurador Sindico y
precedidcs por el jefe politico donde hubiere y en
su defecto pocr el alcalde o el primer nombrado
entre éstocs si hubiere dos .

v Artfculo 310. Se pondrd Ayuntamiento en los pueblos que
no tengan y en que convengan lo haya, no pudiendo dejar
de haberlo en los gue por si o por su comarca llegue a
mil almag y también se les seflalard el término
correspondiente ",

" Artfculo 311, Llas leyes determinardn el nlmerc de
individuos de cada clase de gue han de componerse lcs
ayuntamientos de los pueblos con respecto a su vecindario
L]

v Artfculo 312. Lecs Alcaldes, Regidores, Procuradores y
Sindicos, se nombrarén por eleccién en los pueblos,
cesande lecs regidores y demids que sirvan oficics
perpetucs en los ayuntamientcs, cualquiera gque sea su
titulo y denominacién .

v Artfculo 313, Todos los afios en el mes de diciembre se
reuniri&n lecs ciudadancs de cada pueblo para elegir 'a’
pluralidad de votos con preporcién a su vecindario,
determinado nimero de electores, que residen en el mismo
puetlo y estén en el ejercicio de locs derechos de

ciudadano ".

v artfculo 314. Los Electores nombrarén en el mismo mes
a pluralidad abscluto de votos, al alcalde o alcaldes,
regidores y procurador o procuradores sindicos, para que
entren a ejercer sus cargos el primero de enero del
siguiente afio.

Los Alcaldes se mucar&n todes les afos, los Regidores
por mitad de cada afio Yy lo mismo lecs Procuradcres
Sindicos dcnde haya dos, si hubiere sélo uno, se mudard
todcs los afios ",
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* Artfculo 316, El que hubiere ejercido cualquiera
de estcs carges no podrén volver a ser elegido para
ninguno de elles, sin gque pasen pcr lo menca dos
afica donde el vecindario lo permita ".

v Artfcule 317, Para ser alcalde, regideor, o procuradoer
sindico, ademés de ser ciudadano en el ejercicic de sus
derechos, sea requiere ser mayor de veiticinco afics y en
cinco afios a lo mencs de vecindad y residencia en el
pueblo, Las leyes determinaran las demds calidades que
deben tener estos empleados ",

% Artfcule 318, No podr& ser Alcalde, Regider ni
Procurador Sindice, ningin empleado piblico con
nombramiento del Rey que esté en ejercicio, no
entendiéndose comprendido en esta regla los que sirven a
las Milicias Nacicnales *,

" Artfculo 319, Todes los empleados municipales referidos
serén cargo concejil del que nadie podrad excusarse sin
causa legal ¢,

" Articuleo 220. Hakrd un Secretario en cada ayuntamiento
elegido por éste a pluralicdad absoluta de votos y dotade
de los Fendog del Comin ™,

" Artfculo 321. Estard a cargo de los ayuntamientcs:
I.- La policia de sanidad y comunidad,

II.- Auxiliar al alcalde en todo lo que pertenezca a la
seguridad de las perscnas y bienes de los vecinos y a la
conservacién del créen plbklice.

I11,- La administracién de lecs caudales de propios vy
arbitrarios confcrme a las leyes y reglamentcs, con el
cargo de ncmbrar depcsitario bajo la responsabilidad de
lcs gue lo nomkren.

Iv.- Hacer el vepartimiento y recaudacién de las
contribucicnes y remitirlas a la Tescreria respectiva,
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V.- Cuidar de todas las Escuelas de primeras letras y
de los dem&s establecimientos de educacién que se paguen
con fondos del comin.

VI.- cuidar los Hospitales, FKospicios, Casas de
Expbsitos y demds establecimientos de beneficiencia bajo
las reglas que se prescriben.,

VII.- Cuidar de las construcciones y reparacicnes de
caminos, calzadas, puentes y de lcs montes y plantios del
ccmin y de todos las cbras pdblicas de necesidad,
utilidad y crnato,

VIII.- Formar las Ordenanzas Municipales del pueblo y
presentarlas a las cortes para su aprobacién por medio de
la Diputacién Provicional gque las acompaiarf con su
informe,

IX.- Promover la Agricultura, la Industria y el
Comercio, segin la localidad y circunstancia de  los
pueblos y cuanto le sea util y beneficioso ".

" Artfculo 322, &1 se ofrecieren obra u objetcs de
utilidad comln y por no ser suficientes los caudales de
propios, fuere necesario recurrir a arbitrios, no podrén
imponerse é&stos sino por medio de la Diputacién
Provincial y la aprecbacién de las Cortes. En el caso de
ser urgentes la obra u cbjeto a que se destinen, podrén
los Ayuntamientos usar interinamente de ellcs con el
consentimiento de la misma Diputacién, mientras recae la
resolucién de las cortes. Estcs  arbitrios se
administrarén en todo como en leos caudales propios ",

v Artfculo 323, Lcs Ayuntamientes desempefardn todes
estos carges bajo la inspecciéa de la diputacién
provincial, a quien rendir&n cuenta justificada cada afio
fe los caudales piblices que heyan recaudado e invertide



20

La contribucién de los principics que hemos transcrito tuvieron
amplisimas consecuencias en el resurgimiento del Municipio que podemcs

sintetizar de la siguiente forma:

I.- Otorga a esta Institucién un fundamento legal mis

concereto;

IXI,- Puntualiza la funcién democrdtica de la

administracién local; y

I11,- Sirve de modelo a toda la legislacidn expedida con
posterioridad en relacién a la escritura del * Régimen

Interioxr de los Pueblos *,

B) EL " DECRETO PARA LA LISERTAD

DE LA MMERICA MEXICANA *

También conecida como Constitucién de Apatzingén, por haber sido
sancicnada el 22 de octubre de 1814, en ese lugar, plasma " Les
fundamentales principios cde la ideclogia insurgente y de que, £i en
varios acpectos siguen lineamientos demsrcados per la Constitucién
espaficla de 2812, diverge radicalmente en ésta en cuanto gque tendid

a dotar a México de un gobierno propic independiente de Espafia, como

lo soié Ridalgo *.%

n BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Dereche Constitucional
Mexicano. E4. Porrda., 19873. P. 83,
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Este documento nunca tuvo vigencia, pero sentd las bases de la
organizacién politica del pals. En forma especial no hace referencia
al Municipio, 8in embargo, del capitulo XVII se desprende de que éste
no sufrirfa modificacién alguna, al establecer: " Mien:ias gue la
soberanfa de la Nacién forma un cuerpo de leyes que ha de substituir
a la antigua, permanecerdn éstas en todo su viger a excepcién de las
gque por el presente y otrcs decretcs anteriores se hayan derogado y

las que en adelante se deroguen ".**

C) LA CONSTITUCION DE 1624.

El 4 de octubre de 1824 fue aprcbada el acta constitutiva de la
federacién Mexicana. En ella se establece la Reptiblica Federal al

manifestar en el artfculo 4 que: " La nacién mexicezra adopta para su

gobierno la forma de Reptblica representativa, populsr y federal ",

En la Constitucién de 1824 no se hace ninguna referencia a la
fcxma de goblerno de la institucién municipal. Ello se dekid tal vez
a que la situcién politica obligé a los federalistas a prestar
excesiva atencién a la empresa de organizar los estados, dejando de

lado la legislacién de lecs municipics.®

8 TENA RAMIREZ, Felipe. Dexecho Constjtucional
Mexicano. Ed. Porrda. México, 198%. P. 150.

18 Idem, P. 30.
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Con esto se dejé en abscluta libertad a los estades para
organizar sus gobiernos y administraciones, segin los art{cules 49,
50 y 161, con la salvedad de que no se ocpusieran a esta
constitucién, Ello dio la oportunidad para gue los estades se dieran
a s{ mismo una legislacién que atendiera mejor los intereses,

costumbres y dem&s circunstancias de la localidad.

Por 1o que respecta a las cuesticnes municipales, los
ayuntamientos se regularon por muchas disposiciones que regfan desde
la época de la Colonia que, por no oponerse a la nueva Constitucién,
no fuercn dexrogadas. Al respéctc, Ovalle Favela * expresa: " Durante
la vigencia de ‘la Constitucién de 1824, aungue estd no reguld
especificamente el régimen municipal, las constituciones y las leyes
de los estados si se encargarén de regularlo, siguiendé " los

lineamientos de la constitucidén de Cédiz *.

Para terminar este inciso, es necesario reafirmar que, esta acta
constitutiva de 1824 fuéd el documento que consiguibé la primera
decisién ggnuinamente constituyente del pueblo mexicano y en ella
aparecierén ﬁoz primera vez, de hecho y de derecho los estados como

entidades federativas.

40 OVALLE FAVELA, Jcsé. Op. Cit. P. 789,
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D) BASES CONSTITUCIONALES DE 1835.

En las bases constitucionales de 1835, se establecfa de la
ciguiente manera, la divisién territorial de la Repiblica:
departamentos y juntas departamentales, estas uUltimas de eleccién
popular con facultades ecénomicas, municipales, electcrales, vy

legislativas, Pero ninguna otra alusién al municipio.

E) CONSTITUCION DE 2836

A la cafda de la Repiblica Federal y ante la instauracién de un
Régimen Central, El gobierno del general Santa Anna promulga en
1836, las llamadas " Siete Leyes Constitucionales ", norma suprema
de gobie;no. Curiosamente, la Constitucién Centralista, fue la
primera en la histcria censtitucicnal de México independiente, que

reglamenta fcrmalmente la vida municipal del pafs.

A través de estas leyes dividié al territorio de la Repiblica
en departamentcs, lcs cuales fuerén divididos en distritos y éstos

en partidos.®

A diferencia de la Ccnstitucién de 1624, la de 1636 mas completa
del siglo XIX, en la Sexta Ley Constitucional denominada " Divigién

del territorio de la Repl:lica y gekierno interior de los pueblos ",

a Historia del Municipio en México, Op. Cit. P, 32,
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Consagré constitucionalmente a los ayuntamientos, al disponer
que fueran popularmente electos y loa hubiera en todas las capitales
ds los departamentos. As{ también los municipics tenfan derecho a

colectar & intervenir en sus rentas e impuestcs,

sin embargo, esta libertad municipal otcrgada por 1la
Constitucién era muy relativa pues los ayuntamientos dependian del

poder politico de lcs prefectos y subprefectos,

Los ramos a cargo de los ayuntamientos fuerén la policfa de
salubridad y comodidad, las cédrceles, los hespitales y casas de
beneficiencia que no fuesen de fundacién particular, las escuelas de
instruccién primaria pagadas con los fondcs del comin, los puentes,
calzadas y camincs y la recaudacién e inversién de los prepics y

&rbitros.®

A través cde las leyes Constitucicnales, el régimen centralista
incorpord el Distrito Federal al departamento de México, a partir de
febrero de 1837, Extinguido el departamento de México conservé como

su capital a la misma ciudad y dividid el territorio en distrito.

2 RENDON HUERTA, Teresita. Derecho Municipal. E4.
Porria, México, 18885,
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Por decreto del 22 de agosto da 1846 se restablecid el Distrito
Federal y los ayuntamientos, que volvierén a funcionar hasta el 21 de
septiembre de 1853, en que Santa Anna dispuso que el Distrito Federal

se convirtiera en distrito de México.

Para &su mejor entendimiento en seguida transcribiré 1los
artfculos de la Constitucién del 36 que hacfan alusién a la

institucién municipal.

" Artfculo 22, Habré ayuntamientos en las capitales de
departamento, en los lugares en gue los habia el afio de
1808, en los puertos cuya poblacidén llegue a cuatro mil
almas, y en los puebles que tengan ocho mil. En los que
no haya esa poblacién, habrd jueces de paz, encargados
también de la policfa, en el nimero que designen las
juntas departamentales, de acuerdo ccn los gobernadceres
"

* Artfculo 23. Los ayuntamientcs se elegirdn popularmente
en los términos que arreglard una ley. El1 nfimero de
alcaldes, regideres y sindices, se fijard por las juntas
departamentales  respectivas, de acuerdo con el
gobernader. Sin que puedan exceder; lcs primercs, los
segundos de doce; y lcs Gltimes de dos .,

v Artfcule 24. Para ser individuo del ayuntamiento se
necesita:

I.- Ser ciudadano mexicano en el ejercicio de
sus deveches.,

Il.- Vecino del mismo pueblo,
III,- Mayer de veinticinco afics,

IV.- Tener un capital ffsico o moral que le
produzca por lo mencs quinientos pesos anuales .
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* Artfculo 25, Estard a cargo de los ayuntamientos; la
policia de salubridad y comunidad. Cuidar de las
carcelesa, de los hospitales y casas de beneficiencia, que
no sean de fundacién particular, de las escuelas de
primera ensefianza que se paguen de los fondoa del comin,
de la construccién y reparacién de puentes, calzadas y
caminos y de la recaudacidn e inversién de los propics y
arbitriocs, promover el adelantamiento de la agricultura,
{ndustria y comercio, y auxiliar a los alcaldes en la
censervacién de la tranquilidad y el orden plblico en su
vecindario, Todo ccn absoluta sujecién a las leyes vy
reglamentcs *,

v Artfculo 26. Estara a cargo de los alcaldes: ejercer
sus pueblos el oficio de conciliadores, determinar en los
juicios verkbales , dictar, en los asuntcs centenciescs,
las previdencias urgentfsimas que no den lugar.

A ocurrir al juez de primera instancia, incurrir en el
mismo caso las primexras diligencias en las causas
criminales practicar las que les encarguen los tribunales
0 jueces respectivos, y velar sobre la tranguilidad y el
oréen piblico, ccn sujecién en esta parte a les
subprefectos, y pcr su medio a las autoridades supericres,
respectivas ',

Y Artfculo 27. Lecs jueces de paz, encargados tambien de
la policfa, =Eeerén propuestes por el subprefecto,
nombrados por el prefecto, y aprobados por el gobernader:
durardn un aflo y podrin ser reelectos “.

" Articulo 28. Fara ser juez de paz, se necesita:
I. Ser ciudadano mexicano en el ejercicio de sus
dereches.

II. Vecino del pueblo.

I11. Ser mayor de veinticinco afies.

' Artfculo 28, Estes jueces ejercerdn, en sus puesblcs,
las mismas facultades que quedan detalladas para les
alcaldes y las designadas para les ayuntamientcs, cen
sujecién en éstas a lcs subprefectos, y por su medic a
las autcoridades superiores respectivas.
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En los lugares que no lleguen a mil almas, las
funciones de los jueces de paz se reducirin a cuidar de
la tranquilidad pablica y de la policfa , y a practicar
lag diligencias as{ en lo civil como en lo criminal, que
por su urgencia no den lugar a ocurrir a las autoridades
respectivas mds inmediatas ".

» Artfeulo 30, los cargos de subprefectos, alcaldes,
jueces de paz encargados de la policfa, regidores y
sfndicos, son concejiles; no se podrén renunciar sin
causa legal, aprobada por el gobernador, o en caso de
reeleccién ",

" Artfculo 31, Una ley secundaria detallarf todo lo
conducente al ejercicio de los cargos de prefectcs,
subprefectos, jueces de paz, alcaldes, regidores Yy
sindicos, el modo de suplir sus faltas, la. indemnizacién
que se daxrd a los gobernadores, miembros de las juntas
departamentales y prefectos, y las exenciones de que
‘gozar&n lcs demés ".

F} BASES ORGANICAS Y POLITICAS DE 1843

Los acontecimientos politiccs y el af4n del gobernante écr hacer
gala del ejercicio del poder de la manera mé&s absoluta. Lo llevarén
. a instaurar una junta nacicnal legislativa que, nombraca por el
general Santa knna, en 1842, procedib a expedir una nueva constitucién
centralista que se denomind " EBases de Organizacidén Folftica de la
Repiblica Qexicana *, la cual establecfa el despotismo constitucional

sobre los hombros del mismo Santa Anna.
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Esta carta se ocupd de la organizacién territorial,
estableciendo que la replblica quedaria dividida en departamentos,
distritos, partidos y municipios. En cuanto al régimen interior de la
institucién municipal, éste quedd supeditado a los gobernadores, y
asambleas departamentales, quieneg designaban a los funcionariog del
ayuntamiento, expedfan sus ordenanzas, reglamentaban los servicios

piblicos y fijsban los arbitrios y gastcs anuales.

G) CONSTITUCION DE 1857

Esta Constitucidn tiene su fundamento mids importante en el Plan
de Ayutla. Precisando la crganizacién del pafs en fcrma de repiblica

representativa, democritica y federal,

La Constitucién refcrmista no elevd a precepto constitucional
el régimen de municipalidades, y solamente se occupd del municipio en
el Distrito Federal y en lcs territorios, para establecer la forma
pepular de eleccién de las autcridades municipales, en los siguientes

términos:

Articulo 36. Son cbligaciones <del ciudadano de la
Repiblica.

Fraccién 1I. Inscribirse en el padrén de su municipalidad
la propiedad que tiene, o la industria, profesiébn o
trabajo que subsiste,
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. Artfculo 72. El Congreso tiene la facultad:

Fraccién IV. Para el arreglo interior del Distrito
Federal y territorios, teniendo por base el que los
ciudadanos elijan popularmente a las autoridades
politicas, municipales y judiciales, designéndoles rentas
para cubrir sus atenciones locales.

S8in embargo, la discusién del asunto no pasé inadvertida, pues
durante la discusién de la carta., " El Diputado José Maria Castillo
presentd al Congreso la propuesta de elevar a nivel constitucional el
principio de gque los municipios se goblernen automfticamente, pero su
proyecto fue rechazado y la Censtitucicnal de 1857 abandono nuevamente

la vida municipal ".

Presentd en seguida el proyecto de adiciones del diputado
Castillo Velasco sobre municipalidades, el cual decfa en sus partes

mids scbresalientes:

El proyecto de Censtitucién que he tenido la honra de suscribir,
establece como principio incentrovertible la scheranfa del pueblo, y
el Congreso lo proclamard también. De este principio nace la libertad
que se reconoce a las partes de la Federacién que son los estados,
para su administracién intericr, deke reconocerse a las partes

constitutivas de los Estadcs que son las municipalidades,
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Por estas consideraciones, Buscando las prosperidad de los
pueblos, y siguiendo sin vacilarlas consecuencias del principio de la
soberanfa popular, propongo al augusto Congreso como articulo que se
incluya dentro de la Constitucién: " Que toda municipalidad con
acuerdo de su colegio electoral puede decretar las obras y medidas que
crea convenientes al Municipio, y votar y recaudar los impuestos que
estime necesarios para lag obras que acuerde, siempre gue con ellas

no perjudique a otra municipalidad o al Estado ",

La Constitucién que remedie estos males el Cédigo fundamental
gque haga sentir sus beneficios efectos alli{ en esas poblaciones
humildes, en que el hombre no es duefio ni de su propio hogar, y en que
para usar el caminc que conduce de un punto a otro, necesita obtener
el permiso de un seficr, duefioc del suelo, esa constitucién viviré

seficres diputades, no lo dudéis ",

Y ya qQue de esta manera se procura el bien de la municipalidad

y del pueblo, justo, necesario, es procurar el bien del individuo.

Hay en nuestra Repiblica, Sefior, una raza desgraciada de hombkres
que llamamoe indigenas, descendientes de lcs antigucs duefios de estas
ricas comarcas, y humillades shora ccn su pobreza infinita y sus

recuerdos de otrcs tiempes,

Hombreg més infelices que los esclavos, mis infelices adn Que

las bestias, porque silenten y conocen su degradacién y su misexia.
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Hombre que para adquirir un puilado de mafz con que alimentar a
sy familia, tienen que venderse ellos y sus hijos al despiadado
propietario de su finca ristica; que nacen, viven y mueren agcbiados
por el despotismo de sus amos; que al capricho de éstos se ven
obligados a abandonar el lugar en donde reposan lcs huesos de sus
mayores y a peregrinar de hacienda en hacienda, sin hallar

abrigo ni socorrc, ni trabajo, porque el indio despedido de una de
ellas est& excomulgade para todos: hombres que no reciben herencia

més que las deudas que sus padres contrajerén con el hacendado.

Razones poderosas expresadas con la elocuencia que hace brillar
a muchos de los sefiores diputados, se expondrdn en favor de estos
articules gque me lisonjec gue ser&n aprcbados pero si no lo fueren,
yo quedaré tranquilo porque la sabidurfa del soberanc congreso es

notoria, y respet&ndola hakré cumplido con mi deber.

2a, Tedo pueblo en la Repiblica debe tener terrenos suficientes
para el uso comin de los vecincs. Los Estados de la Federacién los
compendrén si es necesario, reconociendo el valcr de ellos scbre las

rentas piblicas.
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3a. Todo ciudadano que carezca de trabajo tiene derecho de
adquirir un espacio de tierra cuyo cultivo le proporciona la
subsistencia y por el cual pagari mientras no pueda redimir el
capital, una pensién que no exceda del 3% anual sobre el valor del
terreno. Los Estades emplear&n para este efecto los terrencs baldios
que haya en su territorio y las tierras de cofradfas, comprando si
necesario fuere a los particulares y reconociendo el valor de las
tierras de cofradfa y de lcs particulares sobre las rentas piblicas

que pagarin su rédito mientras no se pueda redimir el capital.?®

Para concluir diremcs. Que las circunstancias pusieron al
municipio en manos de l¢s gobernaderes, al mismo tiempo que los
sujetaban a las leyes emaracas por las legislaturas locales y, desde
luego, supeditaba a éstcs al capricho y voluntad de los jefes
pcliticos, quienes eran perscnas de confianza del mandatario estatal,
lo que venfa a darles a lcs mismos una total influencia en los

ayurnitamientos.

Antes de abordar el arndlisis del mcvimiento Revolucionario y la
injerencia del municipio durante este perfodo. Es necesario exponer
una breve explicacién de la situacién municipal durante el periodo

porfirista.

a RENDCN EUERTA, Terssita. Op. Cit. P, 112 y 113,
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El régimen porfirista se caracterizd por la concentracién de los
poderes piblices en la perscona del dictador. Los municipios, gue
ripidamente normaron sus funcicnes, constituyeron el engranaje de un

perfecta dictadura.

Las autoridades municipales sélo fueron una farza en la vida de
la Replblica y en la vida misma de las poblaciones. El gobernader y
las autoridades superiores intervinieron siempre en los asuntos
estrictamente municipales: para ello, fue creada la institucién de las
jefaturas politicas cuya funcién era suprimir toda manifestacién

democritica de la ciudadania.

En 1857 se publicS la Ley General de Ingrescs de las
iunicipalidades de la Repiblica Mexiczna. En esta ley se establecieron

cinco puntos fundamentales:

1) Rentas propias

2) Impuestes municipales

3) Impuestos federales

4} Subvencicnes del gcbierno federal
§) Ingresos extraordinarics

La finalidad de esta ley de ingrescs era mejorax un poco el
nivel municipal; sin embarge, el contrel econémico se siguié dando en

las capitales de los estadoes.
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sin embargo, durante el porfirismo el municipio fue la parte m&s
insignificante de la estructura econfmica y polftica mexicana. En esa
época los ayuntamientos fueron agrupados en divisiones administrativas
superiores que se llamaron partidos, distritos o cantones, o
prejefaturas; dirigiéndolas éstas por lo jefes politicos,‘ los cuales
eran delegados o agentes del gobiernc central que recibian &rdenes del
gobierno central 'y también las que daban los gobernadores gue les
correspondian.

Artfculo 61. Los prefectos serédn los jefes de todcs los
servicios en la municipalidades y estardn subordirnadoes al
gobernador del estado,

La autonomfa y libertad municipal s6lo tom& en cuenta al
municipio para que apoyara los procesos electorales de diputados,
quienes eran los que determinaban verdaderamente las elecciones

presidenciales.™

En lo referente a los servicios piblices, los municipios del
palis se encontraban en una situacién muy diffcil, toda vez que
carecfan de los servicics m&s elementales: agua, mercados y obras
piblicas en ceneral. Es de hacer notar que estcs municipics s6lo ee
daban en lecs municipios importantes y scbre todo en la Ciudad de

México,

o Historia del Municipio en Méxicgo. Op. Cit. P. 41.
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El maestro Tena Ramirez nos dice en su libro de Derecho
Constitucional lo siguiente: * El odio que despertaron tales
funcionarics fue uno de los motivos irmediatos de la Revolucién
)mexicana, la cual consagré entre sus principsles postulados la

implantacién del municipio libre *.

IV, - EL MUNICIPIO DURANTE EL

MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO

Las condiciones polfticas eccnémicas que prevalecieron durante
el prolongade régimen del porfiriato habrfa de reflejar en la
organizacién municipal un nitido desprecic pcr la democracia y un
encarnizado céio ccntra los representantes de la misma en las

~ locadlidades: Los prefectos pcliticos.

La Revclucién Mexicana, gue cdesde el campo y los pcklades fueron
cobrande auge ante el descontento generalizado de las masas que, por
una parte, reclamaban tierra y libertad y por la otra un proceso de
democratizacién que alcanzara todcs los &mbitcs de la vida nacional,
vino a encontrar eco en les municipics. Les cuales précticamente
hab{an desaparecido como institucién, para dar paso a las haciendas

y a los cacicazges.
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A) EL PLAN DEL FARTIDO LIBERAL MEXICANO

L.cs hermanos Enrique y Ricardo Flores Magén establecieron en el
Plan del Partide Liberal Mexicano el 1 de julio de 1906, que se
deberfa consagrar la libertad municipal, asf{ comc la supresién de los

jefes polfiticos, que tan nefastos habfan sido para la vida municipal.

El artfculo 45 del plan apuntaba la " supresidn de los jefes

peliticos ",

El artfculo 46 sefladlaka la " reocrganizacién de los municipios

gque han sido suprimidos y rcbustecidcs del poder municipal ".
B) EL FLAN LE SAN LUIS

Este Plan fue esbczado por Francisco I. Maderc, en el que se
hacfa un llamado a todos lcs mexicancs para tomar armas y derrocar a
la dictadura, se tocaka el prcblema de los municipios y sus
autoridades como parte de las armas del despotismo en contra de las

instituciones democréticas, que habfan sido piscteadas.
Este plan expresaba en el apartadc de las consideraciones:
" La divisidn de lcs poderes, la soberanfa de los ectados, la

libertad de los ayuntamientos y los dereches del ciudadano sélo

existen escritos en nuestra Carta Magna ",



Agregaba Madero: ™ las Cdmaras de la Unién no tienen otra
voluntad que la del dictador; los gobernadores de los estados son
designados por €1 y ellos a la vez designan e imponen de igual manera

a lag autoridades municipales *.

Creemos que el ccrto perfodo de su gobierno hizo que no le diera

tanta importancia a la cuestién municipal.

C) LUIS CAERERA

En 1911, don Luis Cabrera hablé del municipio en su libro

Instituido Obras Polfticas del Lic, Blas Urrea, publicado en 1821.

Cabrera decfa que era incongruente gue el sufragio universal y
directo te diera para elegir al presidente de la Repiblica, senadcres
y diputadcs federales y locales; y no se diera para elegir a las
autoridades municipales; sefialaba que era urgente establecer el
nombramiento universal y directo para la eleccidén de autoridades

municipales.

Sobre las jefaturas polfticas, Cabrera prcponfa que éstas fueran
de eleccién popular, o kien gque decaparecieran; la idea de fondo de
Luis Cabrera, era que no desaparecieran las jefaturas, sino que fueran
de eleccién popular y cen duracién tempcral. El creia que estos

nefastos funcicnarics eran importantes en los estades,
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D) PLAN DE AYALA

En 1916 Zapata dicté la Ley General de Libertad Municipales en
el estado de Morelos, que constaba de 22 artfculos. En esa ley se
reglament$ la autonomfa politica, econémica y administrativa ce la

entidad municipal.

Las medidas dispuestas por Zapata pretendf{an hacer del municipio
ura entidad libre de toda tutela gubernativa en lo que se referfa al
manejo de su hacienda, a la eleccién de sus funcionarios y a la

participacién de los vecinos en la organizacién de sus localidades.®

Para dar un ejemplo de la trascendencia y alcance de dicho plan,

haremes mencién del siguiente articulo,

»  Artfculo 32, Fealizar la independencia de los
municipios, procurando a éstos una amplia libertad de
accién que les permita atender eficazmente a los
intereses comunales y los preserva de los ataques y
sujecicnes de los gcrierncs federal y locales ",

8 Idem, P. 45.
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E) ADICIONES AL PLAN DE GUADALUPE

Conviene sefialar que en el Plan de Guadalupe de 26 de marzo de

1913 no se contemplaba ningin aspecto de cardcter social.

En el artfculo 2* de las Adiciones del Plan de Guadalupe,
realizadas por Venustiano Carranza el 12 de diciembre de 15914, en
Ve;acruz, se decfa que el primer Jefe de la Revolucién encargado del
pPoder Ejecutivo expedirfa y pondria en vigor, durante la lucha, todas
las leyes, disposiciones, y medidas encaminadas a dar satisfaccién a
-las necesidades econémicas, sociales, y pol{ticas del pafis; una de esa
medidags era el establecimiento de la libertad municipal como

institucién constitucional.
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CAPITULO SEGUNDO

CONCEPTOS DEL MUNICIPIO -
Y suUs

PRECISIONES TERMINOLOGICAS



I,- ETIMOLOGIA DE LA PALABRA MUNICIPIO

% Municipio, tomado del latin muricipium, compuesto de munus

oficio, obligacién, tares, don, y capere tomar *.

Al respecto Teresita RendSn Huerta ncs dice: * El témino
municipium deriva de municapere que era el acto voluntario por el cual

una comunidad de habitantes aceptaba las cargas de interés piblico *.?

IT,- CONCEPTO DEL MUNICIPIO

El municipic es una persona de derecho piblico que se constituye
por un territorio determinado, que tiene como fin administrar sus
propios recursos, pero que dependen en mayor o menor medida de una

entidad Piblica Superior { entidades federativas ).

Gabino Fraga apunta que el municipio es una forma en que el
Estado descentraliza los servicios pibliccs correspondientes a una

circunscripeién territerial determinada.®®

e COROMINAS, J. DRiccionario Critico Btimoldgico de la
Lenoua Castellana. Vol., III.

2 RENDON HUERTA, Teresita. Derecho Municival. E4.
Porrda. México, 1985. P4&g. 55.

e FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. 18va. Edicidn,
México, 1978,
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Por su parte, el Doctor Acosta Romero sefiala que el municipio
no limita su actividad a la prestacién de servicios, sino que éste
realiza un sinnimero de actividades polfticas, administrativas y

culturales.?

El maestro Burgoca ncs dice que el municipio es una especie de
circunscripcién territorial de cardcter politico y administrativo que
se ubica dentro del Estado y que entrafia una forma de
descentralizacién de los servicios piblicos, o sea, lo que los
tratadistas de derecho administrativo llamén “ descentrslizacién por

regién ",

Para que el municipic pueda existir debe estar constituido poxr
los tres elementos del Estado: una poblacién, un territorie y una
autoridad., Sin estos puntes no puede existir f&cticamente . el

municipio.

Dentro del concepto de municipio se pueden encentrar dos
aspectes de suma relevancia: la autcnomf{a y la autarguia, sin los

cuales el municipio tampeco.podria subsistir.

8 ACOSTA ROMERO, Miguel. Teorfa GCeneral del Derecho

Administyatjvo. México, 1983, Ed. Porria.
L EURGOA ORIHUELA, 1Ignacio. Derecho ¢C uciona

Mexicano. 7a. Edicién. México, 1989. Ed. Porrida.
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Es de hacer notar que aunque el municipio forma parte de los‘
txes niveles de gobierno federal, estatal y municipal, no dicta sus
propias leyes, sino que es la ley orgdnica municipal expedida por las
legislaturas de los estados la que dictan los Cdnones administrativos

y judiciales del municipio.

I1I,- PRECISIONES TERMINOLOGICAS

A menudo suelen usarse indistintamente los términos: Cabildo,
Ayuntamiento y Municipalidad por el de Municipio, por lo Que es
necesario puntualizaxr la connotacién, diferencifa o similitud entre los

mismos,

A) EL CABILDO

La palabra Cabilde viene del latfn Capitulum, ccn lo gque se
designaba al cuerpo de eclesi&sticos de una iglesfa. En algunas
ocasiones se designaba ccn esta palabra al ayuntamiento o a la junta

celebrada por el cakildo, tambien a la sala donde se celebra,

Los cabildcs ccnstituyeron el gebierno de las ciudades bajo el

régimen de la colonia y en lcs primeros afics de nuestra emancipacién.

n Idem, P. 13.
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En la actualidad el cabildo se forma cuando en sesién de trabajo
se reGnen todos los integrantes del ayuntamiento; en esta sesién de
cabildo, el cuerpo colegiado toma las decisiones del gobierno
municipal, Una de sus funciones importantes es que expiden
reglamentos, circulares y cisposiones administrativas que se aplican

dentro del municipio.
B) EL AYUNTAMIENTO

Es el 8rgano de gobierno que administra al municipio, con el
objeto de lograr un desarrcilo integral equilibrado gue permita a sus

habitantes gozar una mejor forma de vida,?®

El ayuntamiento es cdesignado en su cargo cada tres afios en una
eleccién popular directa, ccnforme a lo dispuesto en el articulo 115

constitucional.

El ayuntamiento esti fcrmado pcr el presidente municipal o
alcalde, el sindico vy 1c§ regidores. Ademds, forman parte del
syuntamiento: el secretario, el tescrero, el encargado del desarrollo
urbano y ecclogfa, el encargade de la seguridad pablica, los
funcionarios y el personal técnico y acdministrativo gue requiera el

municipio.

a2 DIEZ, Manuel Marf{a. Derecho Administrativo. Depalma,

Buencs Alres. P&g. 178,
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La Constitucién Politica de cacda uno de los estados y las leyes
respectivas municipales seflalan los requisitos para ser miembro
del ayuntamientoe. Un requisito que se contempla en todas las
Constituciones locales es el de la residencia en el territorio

municipal.

Cada tres afios se renuevan las autoridades municipales., Este
término no se menciona en la Constitucién Politica del pafs, sino que
se sefiala en las propias constituciones locales. Un aspecto impcrtante
es el que las elecciones del ayuntamiento no se realizan
simulténeamente en toda la Repiblica; cada uno de los estados fija

la fecha de acuerdo con lo indicade en su legislacién local.

C) MUNICIFIO Y MUNICIPALIDAD

La Municipalidad es propiamente el gobierno del municipio,
Aunque es comin su eguiparacién, la mayorfia de autores ccinciden en

que el municipio es el todo y la municipalidad una parte del mismo,

Segdn Manuel M, Diez, El ccncepto de municipio debe
distinguirse del de municipalidad. E1 municipio da 1la idea de

territorio, de pcblacién,
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La municipalidad es el organismo Politico y Administrative que
gobierna en la extensién territorial de la ciudad. Es creacién de la
ley y posee aquellos derechos que sus cartas les acuerden para su

indispensable existencia.®

3 Ibidem, P&g. 178-179.



CAPITULO TERCERO

DISPOSICION JURIDICA
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II. ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

A) TEXTO ORIGINAL DEL ARTICULO 115 APROBADO
POR EL CONSTITUYENTE DE 1917

Los estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de
su divisién territorial y de su organizacién polfitica y administrativa

el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

a) Cada municipio serf& administrado por un ayuntamiento de
eleccién popular directa, y no habrd ninguna autoridad intermedia

entre éste y el gobierno del estado;

b) Los municipios administrarén libremente su hacienda, la cual
se formard de las contribuciones que sefalen las legislaturas de los
estados y que, en todo caso, serdn las suficientes para atender a las

necesidades municipales; y

¢) Los municipios serén investidos de personalidad jurfdica para

todos los efectos legales.

El Ejecutivo Federal y los geberrnadcres de los estados, tendrén
el mando de la fuerza publica en los municipios donde residieren
habitualmente o transitoriamente. Lcs gebernadores censtitucicnales

no podrén ser reelegidos ni durar en su cargo més de cuatro afios.
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Son aplicables a los gobernadores, substitutos o interinos, las

prohibicionea del articulo €3,

El nimero de representantes en las legislaturas de los estados
seré proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso,
el nimero de representantes de una legislatura local no podr& ser
menor de quince diputados propietarios.

En los estados, cada distrito electoral nombrar& un diputado

propietario y un suplente,

Solo podr& ser gobernador constitucional de un estado, un
ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él, o ccn vecindad no

menor de cinco afios, inmediatamente anteriores al dfa de la eleccién.

B) PRIMERA REFORMA

En la sesién ordinaria de la comisién permanente, celebrada el
16 de mayo de 1228,se diS§ lectura a una iniciativa presentada por el
General Alvaro Obregén con el objeto de reformar el pArrafo cuarto de
la fraccién II del articulo 115 constitucional, en los terminos

siguientes:
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* E1 nimero de representantes en las legislaturas de los estados
se;i proporcional al de habitantes de cada uno, pero en todo caso no
podrd ser menor de siete diputados en los estados cuya poblacién no
llegue a 400,000 habitantes; de nueve en aquéllos, cuya poblacién
excede de éste numero y no llegue a 800,000 habitantes de II en los

Estados cuya poblacién sea superior a esta uUltima cifra *.,*

Es de hacer notar que esta refocrma no se refiere a lcs
municipios,

C) SEGUNDA REFORMA

Esta reforma fue iniciativa del Comité Ejecutivo Nacional del

Partide Revoluciocnario.
El texto de esta segunca reforma es el sicuiente:

I.- Cada municipio...

u Diario Oficial de la Federacién, 20 de Agosto de
1928,
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" Log presidentes municipales, zregidores y sindicos de los
ayuntamientos electos popularmente por eleccién directa, no podrin ser
reelectos para el perfodo irmediato. Las personas gque por eleccién
indirecta o por nombramiento o designacién de alguna autoridad,
de‘sempez;.ien las funciones propias de estos cargos, cualquiera que sea
la denominacién que se les de, no podrdn ser electos para el periodo
inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados cuando tengan el
cardcter de propietarios, no podrin ser electos para el periodo
inmediato con el cardcter de suplentes, pero los que tengan el
cardcter de suplentes. Si podrén ser electos para el perfodo inmediato

como propietarios a menos que hayan estado en ejercicio “.
II,- Los municipios

El Ejecutivo Federal...

Los gobernadores de lcs Estados...

La eleccién de los Gobernadores de los Estados y de las
legislaturas locales ser&n directas y en los términos que dispongan
las leyes electorales respectivas.

Los Gobernadcres de lecs Estadecs cuye crigen sea la eleccién
popular, ordinaria o extracrdinaria, en ningin caso y por ningin

metivo, podrén velver a ocupar escs carges ni adn con el cargo de

interinos, previsionales, sustitutes o encarcades cdel despacho.
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Nunca podrén ser electos para el perfode inmediato:

a) El Gebernador substituto constitucional o el designado para
concluir el perfodo en caso de falta absoluta del constitucional aun

cuando tengan distinta denominacién.

b) El Gobernador interino, el provisional o el ciudadanoc que,
bajo cualquier denominacién éupla las faltas temporales del
gobernador, siempre que desempefie el cargo en los dos Ultimos afios del

perfodo,
S6lo podrd ser Goberrador Constitucional...
El nlmero de representantes...

. " Losg diputadcs a 355 legislaturas de los Estados no podrén ser
reelectos para el perfodo inmediato con el cardcter de propietarios,
siempre que no hubieren estado en ejercicio, para los diputados
propietarios no podrén ser electos para el perfodo irmediato con el

cardcter de suplentes ",

La reforma se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el

29 de abril de 1933,
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D) TERCERAR REFORMA

Tuvo verificativo el 8 de enero de 1943 el cual modificé la
parte correspendiente de la fraccién III del texto criginal, que
indicaba que los gobernadores de los Estados no podfan durar en su
cargo mis de cuatro aflos, para reglamentar qQue la duracién del cargo
de estos funcionarios no podr& ser mayor a seis aflos, como a la fecha

se encuentra estipulado en este precepto.
E} CUARTA REFORMA

Se di6 el 12 de febrero de 1547 a iniciativa del FPresidente

Miguel Alemé&n Valdéz.

El Presidente Alemén apuntaba gue era necesario la participacién
de la hujer en las funciones electorales relativas a la designacién
de los miembros del Ayuntamiento como para ser nombrada para estos
cargos,

El texto de la refcrma, en lo conducente, textualmente indicaba
que " En las elecciones municipales participardn las mujeres, en
igualdad de cendiciones que los varcnes, con el derecho de votar y ser

votadag .

] Diario Oficial de la Federacidén del 12 de Febrero de
1547.
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Fue de importancia bésica en la histéria del pafs, ya que por
primera ccasién en el texto constitucional se otorgaba este derecho

fundamental de participacién ciudadana a la mujer mexicana,

F) QUINTA REFORMA

Ocurrid el 17 de octubre de 1553. Por medio de‘esta reforma se
dercgé lo relativo al voto active y pasive a la mujer para las
elecciones municipales ser decir, lo que fue la referma cuarta, E1
motivo de esta reforma era gue se incorporara al artfcule 34
constitucional, la plena capacidad ciudadana a la mujer, para que

participara en las actividades politico-electorales del pais.

Es conveniente seflalar que las legiélaturas de los Estados se
habian negado a incorporar en la Constitucién local .y leyes
electorales de los Estadcs el precepto que diera eficacia a la
fraccién I del articulo 115 Constitucicnal, en lo relative al voto de

la mujer en las eleccicnes municipales,
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G) SEXTA REFORMA,

De 6 de febrero de 1376, tuvo como propésito establecer las
normas para la planeacién y ordenacién de iéu asentamientos humancs
y conurbacién, para que estos, a través de la accién concentrada de
la federacién y de los Estados, pudieran integrarse a un desarrcllo
socioeconémico arménico del pafis y pueda atacarse la insuficiencia de
servicios en el &mbito de sus competencias, a través de acuerdos con

la Federacién.

Esta reforma es una adicién al articulo 115, con las fraccicnes

IV y V para gquedar como sigue:

Fraccién IV,- " Los estades y municipios, en el d&mbito de
sus competencia, expedirdn las leyes, reglamentos y dispesiciones
administrativas que sean nécesarias para cumplir con los fines
sefalados en el pdrrafo tercero del srtfculo 27 censtitucicnsl en lo
que se refiere a los centros vrbanos y de acuerdo con la ley rederal

de la materia “.
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Fraccién V.- * Cuando dos o mds centros urbanos situados en
territorios de dos o més entidades federativas o tiendan a formar una
continuidad geogrdfica, la federacién en el d4mbito de sus
competencias, planeardn y regulardn de manera conjunta y coordinada
el desarrollo de dichos centros con apego a la Ley Federal de la

materia v,

H) SEPTIMA REFORMA

El texto original del articulo 1115, fraccién I, de la
Constitucién, se referia a la forma de elegir a los ayuntamientes, y
establecia: " Cada municipio serd administrado por un ayuntamiento de
eleccién popular directa y ro habrd ninguna autoridad intermedia entre

éste y el gobierno del estado ".

Como es de cbservar, no se sefialaba el procedimiento de

integracién de los ayuntamiexntos.
-

El 6 de diciembre de 1577, se publicd en el Diario Oficial un
decreto por el que se modificaba 17 zrtfculos de la Constitucién
Polftica de los Estadcs Unidos Mexicanos. A este paquete se le

denominé la Refeorma Polfitica,

n Diario Oficial de la Federacién del 6 de Febrero de
1976,
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Estas reformas y adiciones tenfan como objeto fundamental

robustecer el proceso de democratizacién del pais.

Una de las principales finalidades que intentaban la reforma
politica de 1877 era ampliar la representancién nacional, permitiendo
que las fuerzas mincritarias estuvieran debidamente representantes
en la cémara de diputados, los congrescs locales y los
municipios de més de 300,000 habitantes, y asf garantizar la

manifestacién plural de ideas., ¥’

ta reforma adiciona el tltimo pérrafo de la fraccién IIX, del

artfculo 115, de las siguientes fcrmas:

" De acuerdo con la legislacién que se expida en cada una de las
entidades federativas se Iintroducird el sistema de diputados de
minerfa en la eleccién de las legislaturas locales y el principio de
representacién preporcional en la eleccidn de los ayuntamientes de los

municipios cuya poblacién sea de 300 mil o m&s habitantes v

" CARPIZ20, Jorge. La Reforma Polfitica Mexicana de 1977,

en sus Estudios Constitucionales. México, La Gran
Enciclopedia Mexicana. UNAM, 1983, PP, 243-396,

i Li 1 Legislatura, Derechos del Pueblo Mexicang,

México a través de sus Constituciones, 3ra. Edicidn,
México, 1985, T, XI, Art. 115, P, 1¢9,
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En este artficule, la reforma tuvo dos aspectos importantes; el
primero, introducir un sistema de diputacién de minoria en la eleccién
de las legislaturas locales, y el segundo, incorporar el principio de
representacién proporcional en los municipics gque tuvieron una
pcklacién de 300 mil habitantes o més. Este sistema tenfa el
propésito de que se aplicara en aguellcs municipios que tuvieran una

abundante poblacién.

La férmula plahteada, en el artfculo 115, sobre la
representacién proporcional, sélo ika a kenefeciar a 36 municipics de
los 3,377 con que contaba el pafs. Por lo gue les 31 estados cde la
federacién proporcional para la eleccién de todo el ayuntamiento, sino
dejarlas unicamente a las regidurfas; mientras que el resto de los
puestos del ayuntamiento se continuarfan eligiendo a través de mayoria

relativa.?

Después de aceptar pecr unanimidad la decisién de aplicar 1la
representacién proporcicrnal a las regidurfas, los estados adoptarén

diversas fcrmas de aplicar este principio:

B MADRAZO, Jorge. Representacidén Proporcional en los
Ayuntamientos, Cuadernos del Instituto de

Investigaciones Jurfdicas, México,” Afio 1, Nom. 2,
Mayo-Agosto, de 1286, PP, 524-825,
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a) Algunos estados optaron por adicionar al ayuntamiento con
un s8lo regidor, de representacién proporcional, que se le asignaria
al partido polftico que tuviera el mayor nimero de votos entre los

partidos minoritarios.®

b) Otros estados, estableblecieron que el principio de
representacién propocional no deberfia aplicarse al total de las
regidurfas en juego, y sblo se asignarfian a los partidos minoritarios
de maycr votacién, todo esto después de que el partido politico que
hubiera alcanzado la mayorfa de votos acreditara a los candidatos
ganadores a presidente municipal, sindico 0 sindices y regidcres de

maycria.

Los requisitos para cue un partido politico pudiera contar con

regidores minoritarios eran:

1.- No haber alcanzado el triunfo por mayoria relativa en la

eleccién.

2,- . Eaber tenido un minimo de vetacién ( 1.5 & de la votacién

total );

‘0 Idem, Baja Califcrnia Norte y Coahuila.
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3.- Haber registrado planilla de candidatos; etc.®

4.- En algunos estados se votd porque el sistema da
representacién propercional se aplicara para la eleccién de todas las

regidurf{asg,

El procedimiento establecido per los estados para implantar el
sistema de representacién proporcicnal en les municipios fue el
siguiente: en primer lugar, al partido que obtuviera mayoria relativa
se le acreditarfa de su lista de candidatos el presidente municipal

y los sindicos.

En segunde lugar, la votacién tectal emitida para todas 1las
planillas se dividirfan entre las regidurfas por repartir, a fin de
cbtener un coeficiente electoral, ctorgado a cada partido polftico
tantas regidurfas comc nimero de veces se contuviera el coeficiente
electcral total de la votacién, yifn caso necesario utilizar el método

Se resto mayor decreciente.®?

a2 Esta férmula se aplicéd en los Estados de Baja
California Sur, Campeche, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
Michocacin, Moreles, Puebla, Nueve Leén, Querétaro,
Sinalea, etc.

i MADRAZO, Jorge. Op. Cit. PP, 525-526.
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I) OCTAVA REFORMA

Esta reforma tuvo verificativo el 3 de febrero de 1983, y traté
de asegurar al municipio libertad politica, econémica, administrativa

y de gobierno,

Cambib sustancialmente el contenido el articulo que se comenta,
dividiéndole en diez fraccicnes, de las gue siete ccrresponden
especificamente a las estructuras municipales, dos son comunes a los

estades y municipios y uno m&s reglamenta cuesticnes de lcs estados.

En la exposicién de motivos el ejecutive federal reccnocfia la
tendencia centralizadcra por parte cde la federacién y los estadces
hacia el municipio, privénaolo de la capacidad y recursocs para
desarrollarse en todos sus sentides por lo que habfa llegado al

momento de revertir la tendencia a desconcentrar todo.



62

El Ejecutivo de la Federacién argumentaba : " Estamos
concientes gque la redistribucién de competencias gue habremos
de emprender comenzard por entregar o devolver al municipio todas
aquellas atribuciones relacionadas con la funcién primordial de esta

institucién, el gobierno directo de la comunidad bisica.®

La reforma tratd de que los municipios pudieran establecer las
bases scbre las cuales pudieran integrar su patrimonio y poder

conseguir la independencia econémica.

La hacienda municipal consagrada en su nueva fraccién IV fue la
aspiracién de los constituyentes de 1917; con esta reforma se pensd

dar un avance financiero a lcs municipioes,

Esta reforma tuvo como objetivo fundamental eliminar la cifra
de trescientos mil habitantes o més que se enmarcaba en la fraccién
111 del artfculo 115 constitucicral, en relacidn con el municipio ce

representacién propercionsl en la eleccidén de ayuntamientcs.

@ Expcsicidén de Motivos de la Reforma y Adicién al

Articulo 115 de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanes. Méxice, Camara de Diputados

del Congreso de la Unidén, 1582. Coleccién de la LII
Legislatura. P. 11.
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El argumento que dio el presidente Miguel de la Madrid fue el

siguiente:

" En lo tocante a la fraccién VIII que corresponderi a los
estados, se reproduce en sus términos el texto, tal y como se
. encuentra dispuesto en los pirrafos relativos a la fraccién III del
actual artficulo 115 con la sola variante relacionada con 1la
integracién de los ayuntamientos mediante el principio de 1la
representacién proporcicnal, suprimiendo el 1imite poblacional
estableciendo en el texto vigente del precepto, por ccnsiderar que el
avance de la reforma politica y la madurez civica alcanzada por los
ciudadanos hacen innecesarios el limite actual de trecientos mil
habitantes o més en un municipio para tener derecho a elegir a los
miembros del cabildo mediante el principio de representacién
proporcional recoriociendo esa circunstancia, han eliminade o
disminuido aquel l<mite, en uso de las facultades de los poderes

estatales ",

“ MADRID HURTADO, Miguel de la. E arco Legislativo
para el Cambio. México, Direccién General de Asuntos
Juridicos de la Presidencia de la RepGblica 1983, T.
I1I, P. 22,
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J) NOVENA REFORMA

En la iniciativa presidencial enviada al constituyente
permanente en diciembre de 1986, se planted§ una reforma al articule

115 constitucienal con cbjeto de perfeccicnar el orden juridico.

La propuesta consistfa en una reubicacién de los artfculos 46,

115 y 116 de la Constitucién,

Por un lado, el articulo 46 se referfa a lcs estados que
tuviesen pendientes cuestiones de limites; y por el otro lado, el
artfculo 116 ccntenfa la sancidn con el Congreso de la Unién debia
dar a los convenios amistcsos a través de los cuales los estados

arreglarfan entre s{ conflictos de limites.

Al ser coincidentes, la iniciativa plantea que el articulo 116

pasard a unirse al 46 constituciocnal.

Para el artfculeo 115 se prcpenia gue se estableciera Unicamente

las bases generales de crganizacién municipal.

Mientras gue para el artfculo 116 se planteaba por la iniciativa
que recogiera las normas generales de crcanizacién ce las entidades

federativas.
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Por lo anterior, fué necesario dercgar las fracciones IX y X del

articulo 115,

Sin embargo, se estimb conveniente modificar la fraccidn VIII,
para incertar que " Las leyes de los estados introducieran el
Principio de representacién proporcional en la eleccién de los

ayuntamientos de todos los municipios ".

As{ mismo, se pensé que se deberia unir a esta fraccién VIII lo
referente a la cuestidén de “La relacién de trabajo entre los
municipios y los trabajadcres, se regirdn por las leyes que expidan
las legislaturas de los estados, con base en lo dispuesto en el
articulo 123 de esta censtitucién®, Hasta ese momento se ccntemplaba

s

en la fraccidén IX.

1=
-
«y

Es impertante sefialaxr gque la escencia del articulo

constitucional no se alterd con esta reforma.
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K) TEXTO VIGENTE DEL ARTICULO
115 CONSTITUCIONAL ,

Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base su
divisién territorial y de su organizacién politica y administrativa

el municipio libfe,-conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serid administrado por un ayuntamiento de
eleccién popular directa y no habré ninguna autoridad intermedia entre

este y el gcbierno del estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicoes de los
ayuntamientcs, electos popularmente por eleccién directa, no podrén
ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que pcr eleccién
indirecta, por nombramiento © designacién de alguna autoridad
desempefien las funciones propias de escs cargos, cualquiera que sea
la denominacién que se les dé no podrén ser electas para el perfodo
inmediato., Todos los funcionarics antes mencionados, cuando tengan el
cardcter de propietarios, no podrén ser electos para el perfodo
inmediato con el caricter de suplentes, pero los que tengan el
caricter de suplentes si podrdn ser electcs para el perfodo inmediato

como propietarios a menos que hayan estado en ejercicio,
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Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes
de sus integrantes, podrén suspender ayuntamientos, declarar que estos
han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguncs de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la ley local pievenga,
siempre y cuando sus miembros hayan tenido cportunidad suficiente para

rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por
renuncia o falta abscluta de la mayorfia de sus miembros, si conforme
‘a la 1ey’no procediere que entraran en funcicnes los suplentes ni que
se celebraran nuevas elecciones, las legislaturas designaran entre los
vecines a los consejos municipales que concluirdn los pericdes

respectivos.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, serd

substitufde por su suplente, o se procederd segin lo disponga la ley.

II.- Los municipios estardn investides de perscnalidad juridica

y manejar&n su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientcs pcseerén facultades para expedir de acuerdo
con las bases normativas éue deberin establecer las legislalturas de
los Estadcs, lcs bandos de pelicfa y buen gekierno y les reglamentcos,
circulares y disposicicnes administrativas de observancia general

dentro de sus respectivas jurisdiccicnes.
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III.- Los municipios, con el concursoc de los Estades cuando asi

fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrén a su carge los

siguientes servicios piblicos:

a)
b)
c)
d)
e)
£)
g)
£)
i)

Agua potable y alcantarillado
Alumbrado piblico

Limpia

Mercado y centrales de abasto
Panteones

Rastro

Calles, parques y jardines
Seguridad publica y trénsito, y

Los demds que las legislaturas locales determinen

seglin las condiciones territoriales y socio-econdémicas de

los municipios, as{ como su capacidad administrativa y

financiera.

- Los municipios cde un mismo Estado, previo acuerdo entre sus

ayuntamientos y con sujecién a la ley, podr&n coordinarse y asoclarse

para la

mis eficaz prestacién de los servicics ptblicos que les

correspende,
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IV.- Los municipios administrarédn libremente su hacienda, la
cual se formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
as{ como de las contribucicnes y otros ingresocs que las legislaturas

establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibirén las contribuciones, incluyendo tasas adicionales,
que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolicacién, traslacién y mejora asf como

lag que tengan por base el cambio de valor de lcs inmuebles.

Los municipios podré&n celebrar convenics con el estado para que
éste se haca cargo de algunas de las funciones relacionadas con la

administracién de esas contribuciones.

b) Las participacicnes federales, que ser&n cubiertas por la
federacién a los municipics ccn arreglo a las bases, montcs y plazos

que anualmente se determinen por las legislaturas de los Estades.

¢) Los ingrescs derivados de la prestacién de servicios piblicos

a su cargo,
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VI.- Cuando dos o mi&s centros urbanos situados en terriiorios
municipales de dos o m&s entidades federativas formen o tiendan a
formar una continuidad demogrifica, la federacién, las entidades
federativas y los municipios respectivos, en el &mbito de sus
competencias, planeardn y regularin de manera conjunta y cocrdinada
el desarrollo de dichcs centros con apego a la ley federal de la

materia.

VII.- El ejecutivo federal y los gobernadores de los Estados
tendrédn el mando de la fuerza piblica en les municipics donde

residieren habitual o transitcriamente.

VIII.- Las leyes de 1os Estados introducirén el principio de la
representacién proporcional en la eleccién de los ayuntamientos de

todes los municipios.

Las relacicnes de trabajo entre lcs municipics y sus
trabajadcres, se regirdn pcr las leyes que expidan las legislaturas
de los Estadcs ccn base en lo dispuesto en el artfculo 123 de esta
constitucién, y sus disposicicnes reglamentarias.

IX. - {Derogada) .

X, - {Derogada)
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II. EL ARTICULO 27 PARRAFO III DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOCS.

Con las reformas al articulo 27 de la Constitucién General de
la Repiblica, y, consecuentemente todas las leyes reglamentarias sobre
la materia se abrirén posibilidades de una mejor organizacién en el
modelo productivo del sector rural que se consolidarédn las formas

nacicnalistas de propiedad que buscé la revolucién mexicana.

Las reformas y adiciones al artfculo 27 constitucicnal dejan
inalterables el principio de la propiedad criginaria de la nacién, se
elevan a rango constitucional las formas de prcpiedad ejidal y
comunal, se fcrtalece la capacidad de descisién y autonomfa de lcs
ejidos y «comunidades, se mantienen vigentes 1lcs derechos de
restitucidén de tierras, bosques y aguas y los limites de la pequeia

prepiedad.

Introduciendo la figura de la pequefia propiedad forestal, se

prohibe expresamente el latifundio y se ratifica en todo su vigor los

.

postulades schkra érezs y recursos estratégices, para gavantizar la

scberania y las insticuclenzs Ze la Replkliza,
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Como se indicd, se reconoce y se protege plenamente la propiedad
ejidal y comunal, se dejan las bases para que los nicleos agrarios
tengan el dominio directo sobre sus recursos y la mis amplia libertad

para administrarlos.

Protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento

humano, como para las actividades productivas,

El contenidc fundamental de las reformas es reconocer un nuevo
trato a la sociedad rural, madurez, respeto a sus decisiones y
dignidad, fortalecer las nuevas relacicnes, ccrregir desviaciones y

vincular el bienestar del campesino con su labor productiva.

Muchos sectores de la sociedad actual se han favorecido de la
produccién del campo. . Paradégicamente el auténtico campesino, el
labriego, el que en el surco deja el sudor de su frente y energfa,
sigue siendo el mis pobre pero también el m&s indispensable, porgue

gracias a &1, tenemos alimentos.

El producir a escala o para exportar, no significa gue se vaya
a reccnstruir el latifundio, ésta forma de explotacién agraria quedé
proscrita desde 1917 y ahora expresamente en la Referma se prohibe en
lcs Estados Unidos Mexicancs, como lo sefiald el Presidente de la

Repiblica " El Latifundio pertenece al pasado y no regresarf ".
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La prohibicién expresa de los latifundios, debemos entenderla
como una prohibicién similar a la que seflalan los artfculos 2°* y 28
de la propia Constitucién, al prohibir la esclavitud y lcs monopolios
en todo el territorio nacional; Por lo tanto no puede autorizarse o
entenderse que un individuo tenga en propiedad, cien hectéreas de
riego o sus equivalentes en cada uno de los estados de la Repiblica;
el latifundio como extensién ilimitada o concentracién de la tierra,
este en donde este, dentro del territorid nacional, atenta y lesiona

el interes nacional,

Frente al crecimiento demogrifico en el area rural, es imposible
fisicamente dotar a todos los solicitantes de tierra. No se puede
repartir tierras que dificilmente satisfagan las necesidades agrarias,
ya que se podrian generar serias controversias o inversiones costosas
que la Federacién, Estado o Municipio no podrfan hacer por la
infraestructura requerida para colonizar o crear nueves centrcs de

poklacién.

La nueva reforma agraria, seguiri vigente, tendrd otra

concepcién, pero siempre en favor del campesino.
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En la reforma constitucional, también se establece un régimen
ordinario de imparticién de justicia a través de la creacién de
tribunales agrarics, y dentro de sus funciones estari la de procurar
justicia, asf mismo también se crearf un é&rganc que sirva come
garantia para la defensa de los derechos de los campesinos, qQue podria
ser un organismo Jesconcentrado, se integrard con profesionales,
con amplia experiencia en lcs procedimientos agrarios y de reccnocida
solvencia moral, asumird la representacién de quienes deduzcan
acciones legales ante los Tribunales Agrarios, defendiendo
gratuitamente sus intereses en todas las instancias; se buscard que
la Procuraduria tenga facultades de excitativa, a efecto de gue, ante
las Autoridades correspondientes, se observe y exija cumplimienté de

su responsabilidad.

TEXTO ANTERIOR

ARTICULO 27......

(PARRAFO 111) La nacién tendrid en todo tiempo el derecho de
impener a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
piblico, asf como el <de regular, en beneficio socia}, el
aprovechamiento de los elementcs naturales susceptibles de apropiacién
con objeto de hacer una dis:ribﬁcién equitativa de la riqueza piblica,
cuidar de su conservacién de la rigueza piblica, cuidar de su
conservacién, lograr el desarrollo equilikbrado del paSs y el
mejoramiento de las condicicnes de la vida de la poblacién rural y

urbana.
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En consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para ordenar
los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos,
reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar
obras piblicas y de planear y regular la fundacién, conservacién,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacidn; para preservar
y restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los
latifundios; para disponer en lcs términcs de la ley reglamentaria,
la organizacién y explotacién colectiva de los ejidos y comunidades;
para el desarrollo de la pequefia propiedad agricola en explotacidn;
para la creacién de nuevos centros de poblacién agricola con tierras
y aguas que las sean indispensables; para el fomento de la agricultura
y para evitar la destruccién de lcs elementos naturales y lcs daflos

que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

¢

Los nicleos de la pcblacién que carezcan de tierras y aguas o
no las tengan en cantidad suficiente para las necesidacdes de su
poblacién, tendrén derecho a que se les dote de ellas, tomindolas
de las prcpiedades inmediatas, respetando siempre la pequefia

propiedad agricola en explotacién.
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TEXTO VIGENTE

ARTICULO 27......

(PARRRAFO III) La nacién tendr& en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
piblico, asf como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacién, con objeto de hacer una distribucién equitativa de 1la
riqueza piblica, cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo
equilibrado del pafs y el mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacitn rural y urbana. En consecuencia, se dictarin las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humancs y establecer
adecuadas proviciones, uscs, reservas y destincs de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras piiblicas, planear y regular la
fundacién, conservacién, mejcramiento y crecimiento de lcs centros de
poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para
el fraccionamiento de lcs latifundice; rara dispcner, en les términes
de la Ley reglamentaria, la crganizacién y explotacién colectiva de
los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad
ruraly para el fomento de la agricultura, de la canrnaderfa, de la
silvicultura y de las demés actividades econémicas en el medio rural,
"y para evitar la destruccicn de lecs elementos naturales y les dafics

que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.
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Ha 1llegado la hora de aprovechar esa larga experiencia
rural convivencia y de produccién que hemcs acumulado en el

presente siglo.

Es por tal motivo que el campo nos exige una respuesta clara,
firme, profunda y congruente con los objetivos de las luchas armadas,
en las que ha participado el pueblo, pero el pueblo campesino, con la

bandera de justicia y libertad de Don Emiliano 2apata.

2.- Serén los campesincs como lo fué Zapata en su tiempo, los
protagonistas de la transformacién de sus condiciones de vida y de la
reafirmacién de la vigencia de las refcrmas al artfculo 27

constitucional, a lo largo y ancho de nuestra patria.

Serd el nacionalismo de los campesinos, su amor a la tierra y
su pasién por nuestro paf{s, el que siga arraigado a la provincia
mexicana, el gue salvaguarde las <£ronteras cecn trabajo en el
territorio; el que transmita a las nuevas generaciones esa riqueza y
el respeto a esos hombres que como Hidalge y Morelos, nos ensefarén
el camino de la libertad, as{ como las grandes aguilas que cruzan

majestuosas el espacio.
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No podriamos analizar con éeriedad el reto de la modernizacién
rural en México, sino ubicamos el problema en su perspectiva
histérica, midiendo la gran transformacién que ha expresado el campo
en las Gltimas decadas y los nuevos problemas que confronta, hoy y a

futuro el desarrollo nacional

3.- La actual Ley Agraria, es breve, concisa, precisa y
transparente, claro estd para el que conoce de la historia de Méxi$o,
para el que sabe que la jurisprudencia es una de las bases del Derecho

Agrario,

Si bien es cierto que hay que darle una expresién juridica al
campo, en donde el ejido y la comunidad no sea el jefe de la familia,

sino el ndcleo familiar en su conjunto.*

La modefnizacién de nuestra materia, al igual que otras ramas
del derecho no es est&tica, sino que se encuentra tamkbién en
movimiento, reafirmandcse en base a las reformas de nuestra
constitucién, como en las formas para adquirir la propiecdad,
evelucionando scbre todo con respecto emancipacién del campo,

quedando en el campo de lcs siglos el paternalismo gque existfa,

8 CHAVEZ PADRON, Martha. t uccidén a tudi
Derecho. Ed. Porrfia. México, 1974. P. §6.
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Al analizar las nuevas formas de participacién de la mujer en
el ejido y la comunidad, en base a ello surgen mejcras a las figuras

asociativas para el trabajo.

Asi la fraccién decimeséptima del articulo 27 constitucional
otorga mis garantfas y seguridad juridica a todas las modalidades de

tenencia de la tierra.*

rhora bien la finalidad de la Ley Agraria, es ante todo buscar
la simplificaciédn con la creacibén de los Tribunales Agrarios, buscando
la seguridad jurfidica y la equidad, aumentar su eficacia y cuidar la

armenfa y paz social en el campo,

Eg también importante hacer mencién de la evolucién politica y
social, como tampoco podrfa dudarse la legitimidad de la accién
agraria del estado en la redistribucién de la tierra, comol té&mpoce la
necesidad de elevar el nivel de produccién en base a nueves
lineamientos para al integracién de sociedades mercantiles y civiles,
tal y como lo prevee el tfitulo sexto de las sociedades propietarias

de tierras agricolas, ganaderas o forestales.!’

46 Constitucién Politica de 1los Estados Unidos

Mexicanos. Ed. Porrda. México, 19%4. '
o Ley Agraria, 1994 editada por el Tribunal Superior
Agrario.
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Es también de hacer mencién que la evolucién de las Leyes
Agrarias de 1515, refleja fielmente las transformaciones en los
problemas del campo; asi la Ley del 6 de enero de 1515 puso el acento
en la nulidad de las enajenaciones que se estaban realizando en
terrenos comunales, credndose asi los primeros érganos facultados para
repartir la tierra, la Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1320, se

‘muestra un poco m&s avanzada para su época y asi, se ordenaron
numercsas circulares con la finalidad de calcular la extensién de las
unidades de dotacién, estableciendo las bases para la organizacién de

las autoridades internas en los ejidos y comunidades.*®

La Ley del 22 de noviembre de 1921, otorgé al poder ejecutivo
la facultad para reglamentar las disposiciones agrarias, as{ la Ley
del patrimonio ejidal vigerizé al nliclec agrario como unidad social
agraria. La Ley de dotacicrnes y restituciones de tierras y aguas, del
23 de abril de 1927, facilité y al mismo tiempo aceleré la entrega
de la tierra y agua, y por pfimera vez se intenta en materia agraria

diseflar " el Juicio agrario ",

‘0 MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. Ed. Porrda. 1970, P. 125.
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Tanto las reformas del articule 2 constitucional del 9 de enerc
de 1934 y 3 de enero de 19922, publicade en el Diario 6£icial de la
Federacién el € del mismo mes y afic, se otorgan mis garantias a la
pequefia propiedad, se estructuran a las autoridades agrarias tanto

internas como externas.*

hsf en 1934 aparece el primer céddigo agrarioc con interesantes
modalidades; en 1992 con la Ley Agraria se introducen més importantes
reformas sobre todo con la integracién de lecs tribunales agrarios, en
donde ya aparece el juicio agraric, m4s vigoroso toda vez de guienes
tratan de hacer cumplir la ley agraria ya no son personas sin ninguna
preparacién, sinc que se integra un gran equipo de abogados, el
procedimiento agrario se trata de hacer 1o m&s 4gil, sencillo en base
a lo previsto por los artfculos 61, 75, 98, 142 y 164 de la Ley
hgraria. Por lo que ahora si podemos hablar de un procedimiento ée un
proceso o de un juicio agrario, y no como en lcs anteriores cédigoes

'y leyes agrarias,

La presente Ley Agraria reunen la mejor tradicién legislativa
del pafs, e intenta ir més adelante en la creacién e integracién de
institucicnes jurfidicas. Fincando su cecncepcién en el fomento del
desarrolle rural, apoyado en las aspiraciones de una democracia

econémica y justicia social,

49 Ibidem.
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La respuesta que espera el campo es y debe ser integral.

Ningln cambic de la Ley por si mismo, ningin prcyecto de apoyo
gubernamental aislado, ninguna invocacién a propuestas del pasado
hechas para un México que hoy per hoy se ha transformado pueden

reconocer de frente al campesino.

La actual Ley Agraria amplia aun m&s la justicia y libertad que
es el objetive fundamental de las reformas realizadas el 3 de enerc
de 1992, con esta Ley se busca promover cambios que alienten a la
mayor participacién de los productores del campo,®® que sean estas las
que realmente salgan beneficiados de su trabajo con equidad, que
apravechen su creatividad y sobre todo que se refleje aun m4s dentro

de su vida comunitaria o ejidal.

Fortalecida con una nacién m&s préspera. Para hacer posible la
anterior y na llegué a ser una utopia més para el campo, los cambios
deben producirse con maycr certidumbre en la tenencia y en la

produccién de ejidatarios, comuneros y requefios prcpietarios.

Uno de lcs propésitos de la Ley Agraria en su parte medular es
la justicia y revertir el creciente minifundio en el campo. Esto se
realiza y se lleva acabo ccn la obligacién que existe de seguir

adelante con tcdas las acciones agrarias.

Lo Ley Agraria, 1994, T.S.A.



85

Los cambics como los establece la ley agraria, deben ofrecer
mecanismos y crear nuevas figuras asoclativas que estimulen a los
inversionistas para la capitalizacién del campo, y asi se eleve la
produccién y productividad abriendo un horizonte mis amplio para §1

bienestar de los campesinos que integran nuestra patria,

Ccomo uno de los factcres mis impcrtantes es el fortalecimiento
dentro de la vida comunitaria de los asentamientos humanos,
precisando sus derechcs tanto de'ejidatarios y comuneros, de tal'
manera gque 6& respeten sus decisiones que éstos tomen para el

aprovechamiento de susg recursos llamense renovatles o no rencvables.

dhora bien con las reformas al articulo 27 constitucicnal que
. hemos estado comentando, la propiedad ejidal y comunal se elevan a
rango constitucional. Ya no ser&n otras figuras juridicas, no serén
solo formas de tenencia de la tierra o dereches limitados de uso, y

usufructo definidos en la regulacién agraria.

En cambio ahora el ejido y la comunidad pertenencen a los
ejidatarios y comunercs, se les puede decir que ahora si son

prepietarics ce la tierra, y la libertad para administrarla.®

i Ibidem,
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Con la actual Ley Agraria, se da a los campesinos el poder para
manejar con autonomfa la tierra, as{ como sus recursos naturales con
que un dfa fue dotado o confirmado y titulado como bienes comunales.
Pero ya no mis en el desamparo en el que vivid desde la ley del € de

enero de 1915,

Es importante también distinguir come lo hace la actual ley
agraria, entre el area comin, asf{ como en el territorio donde se
asienta la comunidad, el pueblo y sus bienes son la base territorial

para la existencia de una comunidad.

Pero cabe aclarar que cuales son los derechos del comunero toda
vez que comunero nada m&s es unc y al morir este se acaban ¢derechos?
y la familia muy bien, toda vez que no existen derechos sucesorios
dentro de la comunidad, el comunero no tiene la facultad de designar
persona alguna que le suceda en sus derechos sobre los bienes
comunales, pcr lo tanto al morir este la familia queda en total
desamparo, si bien le va la esposa se queda con el presidente de
bienes comunales y la tierra con su compadre. Es por lo tanto que se
legisle pero en serio sobre bienes ccmunales, toda vez que es una

unidad econémica sui gereris.
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En cambio para el ejido se han creado leyes y cédigos as{i como
derechos sucesorios, ya que el ejidatario tiene la facultad de
designar a quien deba éucederla‘en sus derechos sobre la parcela en
los demés inherentes y su calidad de ejidatario, para lo cual bastara
que el ejidatario formule una lista de sucesién en lo que conste los
nombres de las personas y el orden de preferencia conforme al cual
deba hacerse la adjudicacibn de derechos a su fallecimiento, artfculos
17 al 20 de la Ley Agraria, as{ podemos escrikir todo un compendio
scbre derechos agrarios y sucesorios de los ejidatarics. Pero de los

comunercs no podemos decir lo mismo.

Se cree que la actual ley permitira reconocerle derechcs, darles
certidumbre y convertir en realidad juridica lo que hoy en dia es la
realidad social., Pero ¢ y lcs comunerocs cuando?. Tendrdn que acudir
ante un fedatario para realizar un testamento y as{ de esa forma dejar

protegida a su familia.

Un derecho que tampoco se les queria reconocer es a los
avecindadcs. Estas son personas asentadas en lcs ejidos o comunidades,
pero que por azares de la vida no son ejidatarios; comuneros o
pequefics propietarios, lo Unico que son mexicanos algunas veces

forman los cinturcnes de las grandes urbes.
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Rhora bien estas personas con su esfuerzo han levantado su casa,
trabajan con frecuencia tierras que habren al cultivo sin perjuicio
de ejidatario alguno, formando parte de ese nicleo agrario, sin
embargo su situacidn ha sido muy precaria, no siempre pueden hacer uso
de las tierras de uso comin, como tampoco poseen un solar para su
casa, como tampoco participan en las decisiones de la comunidad %,
con la actual Ley su situacién dio un paso agigantado toda vez que
en el artfculo 13 les torca un derecho que tenfan vedado, traténdolos
como lo que son  mexicanos y que gozan de todos los derechos que esta.

ley les confiere.

En base a lo antericr podrén adquirir la calidad de ejidatarios

con forme a 1o previsto pcr el artfculo 15 de la Ley invocada.®

£ Ibidem.

5 Ibidem,



CAPITULO IV

LA INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES

MUNICIPALES EN MATERIA AGRARIA.
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I. EN COCORDINACION CON EL EJECUTIVO FEDERAL PARA LA
APLICACION DE LA LEY AGRARIA.

Una de las &reas del derecho mexicano de conformacién mis
auténtica es, sin duda, la del derecho agrario, que nace y se
desarrolla a partir de la Constitucién- de 1917, como producto
inmediato del movimiento revolucionario que dio fin a la dictadura

porfirista. -

Los tratadistas que han estudiade este fenémenc polftico social,
coinciden en declarar Que la trascendencia del movimiento armado tuvo
su kase en el descontento de todcs los campesinos de la Repiblica por
la ineguitativa distribucién de la riqueza territcrial generada en una
legislacién individualista, y errada por lo que hace a sus efectos en
el agro mexicano. Respcnsables de ello son la Ley de Desamortizacién
del 25 de junio de 1856, y el articulo 27 constitucional de 1857,
que prepercionaron el despojo de los bienes ejidales y comunales, al
negar capacidad jurfdica pera adquirir en prcpiedad o administyar

bienes a las corporaciones civiles.

Con el mencicnado despojo, se vio agudizado por la nefasta
politica colonizadora y deslindadecra del régimen de Porfirio Diaz, que

motivé el ilimitado acaparamiento de tierras,
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A todo ello habrfa que agregar la mala administracién de
justicia que produjo desconfianza y recelo en el sector agrario del
pafs, y la explotacién inmisericorde a peones y arrendatarios, como

pecnes acasillados y arrendatarios por parte del hacendado.

La situacién del pafs poco antes de la Revolucifn Mexicana nos
muestra que el 96% de las cabezas de familias rurales no tenian
tierra, mientras que Uunicamente el 1% de la poblacién contabka o
controlaba el 97% del territcrio mexicano; de estos Ultimos, s6lo B34

hacendados posefan cerca de la mitad de la tierra,®

De esta notable desicualdad, se levantaron los revolucionarios
de 1910 solicitando, entre ctras cosas, la destitucién de sus tierras
a sus legftimecs poseedores, la dotacién de tierras y aguas a quienes
carecieran de ellas, la reparticién del latifundio, la proteccién y
ayuda al sector agrario, y la creacifn de instrumentos de justicia
independientes del poder judicial al crearse tribunales agrarios
dotados de plena autonomfa, Sobre estas bases se levanta el derecho

agrario mexicano.

54 Documento presentedo por el gobierno de México ante
la Segunda Conferencia Mundial de Reforma Agraria
Rural, en la sede de la F.A.0. Roma, Italia;
publicado en la Revista del México Agrario NGm. 1 de
1979,
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Asi la Constitucién de la Republica del 5 de febrero de 1517,
recogié las ideas que costaron m&s de un millén de vidas al pafis, y
en su articulo 27 establecid los lineamientos que sustentarfan el

nuevo orden agrario de México.

En el se estableciercon la coexistencia de la propiedad
particular social representada por los ejidos y ccmunidades; la
desaparicién del latifundio, y la proteccién al sector agrario, entre

otros aspectos, todo dentro de un espiritu de democracia plena.

Todos los 6rdenes fuerdn revisades en el nuevo derecho agrario,
y se crearén novedosos sistemas de propiedad, respondiendo a un
sentido m&s justo en la tenencia de la tierra se establecieron nuevos
procedimientos dependientes del poder ejecutive, tendientes a
garantizar la justicia en el campo en forma pronta y expedita; se
originé un proceso agrario tutelado pcr el Estado, que busca
equilibrar a las partes por medio de la conciliacién, y se determiné

una legislacién agraria de caricter federal.

Dentro de este marco de legalidad se encuentra nuestro derecho
agrario mexicano, cuyo pancrama presentamos con las limitaciones

impuestas pcr el caricter del tema.
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Ha sido tradicién en los estudiosos del derecho, el buscar la
ubicacién de las diferentes ramas del quehacer jurfdico en alguno de
los grandes apartados: derecho piblico y derecho privado. Sin embargo,
junto a ellos se levanta una tercera gran divisién denominada derecho
social que no responde, dentro de la divisién cldsica del derecho,
a intereses o relaciones entre entes pibklicos o entes privadcs, o a
la interaccién de ambos, sino a individuos en su calidad de

integrantes de agrupamientos o de sectores de la sociedad.

En é1 denomina la idea de clase o de situacién econémica social,
no regula tanto relacicnes de obrero a obrero, o de campesino a
campesino, en cuanto a su relacién en frente al patrén o empresa o su
situacién frente al estado, teniendo siempre en cuenta el interés de
la convivencia, el fin de la intregracién de todes los sectores de la

sociedad.®

A esta Ultima divisién corresbonde el derecho agrario, toda vez
que no es parte dei derecho piblico al no ser un ente estatal, ni del
privado por no identificarse con lcs individucs en lo particular, sino
representar en las relaciones juridicas a un grupo social: el

campesino, siendo en este sentido un derecho de clase,

55 Mendieta y Ndfez, Lucio. Derecho Sogial. Ed.
Porrda. México, 1967. P. 63.
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Esto es, si el derecho agrario contempla miltiples relaciones
que pudieran vincularse con el derecho piblico y otras tantas con el
privado, también es cierto que las normas que lo componen responden
a la regulacién y defensa de un grupo perfectamente determinado gue
hace dificil su ubicacién de las tradiciocnales grandes &reas del

derecho, siendo estrictamente una parte del naciente derecho social.

De acuerdo con lo establecido por la Ley Federal de Reforma
Agraria, son autoridades agrarias: el Presidente de la Repiblica, los
Gobernadeores de los Estadcs, el Jefe del Departamento del Distrito
Federal, la Secretarfia de la Reforma Agraria, la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidréulicos, las comisiones agrarias mixtas,
se debe hacer mencién que en algunos casos se sefiala como autoridades
a los titulares de las dependencias, como es el caso de los titulares
de los poderes ejecutives federal y‘local, y asi como de las
secretarias de vreforma agraria o de agricultura Yy recursos

hidrdulicos, y de las comisiones agrarias mixtas.

Esto aparentemente per falta de una adecuada técnica legislativa
toda vez que si bien puede ser autoridad un érgano de la
administracibn ptblica, esta ejerce a través de sus legitimes

representantes, en estos cascs les titulares cde las mismas,
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Por otra parte también debemcs hacer mencidén que alguncs autores
consideran que las autoridades sefialadas en la ley debieran de
incorporarse los cémites particulares ejecutives, los comisariades
ejidales y los comisariados de bienes comunales, las delegaciones de
desarrello rural asi como cualguier institucién centralizada o
descentralizada del secter piblico por estar contempladas dentro de
un marco de legalidad asi como funcionar en base a los lineamientcs
de la Constitucién General de la repiblica y per iIntervenir en la

aplicacién de las normas agrarias.

hsimismo, se establece que todas las autoridades administrativas
del pais deben actuar como auxiliaxes en los casos que la propia ley

determine.

Al precisar que se entiende por autcridades administrativas vy
cuiles son ellas, se requiere acudir a la doctrina y a la
interpretacién judicial para poder determinarlas. Al respecto
doctrinalmente se ha considerado que autcridad es el O6rxgano de la

administracién piblica con facultades de decisién y ejecucidn.®

b€ Pallares, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal
Civil. ea. ed. Ed, Porrda. México, 1975. P. III.
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Por otra parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha

establecido la siguiente jurisprudencia:
AUTORIDADES, QUIENES LO SON:

“ EL TERMINO AUTORIDADES FARA LOS EFECTOS DEL AMPARO CORRESPONDE
A TODAS AQUELLAS PERSONAS QUE DiSPONEN DE LA FUERZA PUBLICA, EN VIRTUD
DE CIRCUNSTANCIAS, YA LEGALES, YA DE KECHO Y QUE, POR LO MISMO, ESTEN
EN POSIBILIDAD MATERIAL DE OBRAR COMO INDIVIDUOS QUE EJERZAN ACTOS
PUBLICOS, POR EL KECHO DE SER PUBLICA LA FUERZA DE QUE DISPONEN * ¥

hhora bien como todes los ordenamientos legales nuestra
magistratura agraria no es estdtica sino que esta en constante
movimiento, cocn la evolucién de las leyes agrarias y apartir de la
ley del 6 de enero de 18315, se reflejan grandes transformaciones,
‘de aquella Comisién Nacicrnal Agraria azhora a un gran paso a los
Tribunales Agrarios, y asi por mandato de nuestro articulo 27
censtitucional, esta presente al recopilar la mejor tradicidn
juridica del pais e integrar modernas instituciones juridicas, asi

como una nueva ideolégia se finca en el desarrollo social al campo.

£7

Quinta Epoca, Tomo IV, P. 1067. Tomo XXIX, P, 1180.
Tomo XXXIII, P. 2842. Tomo LV, P. 2931. Tomo L¥X, P.
2262,
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Con las reformas al artfculo 27 de nuestra constitucién general,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el € de enero de
1992, se pone de manifiesto un nuevo ordenamiento jurfdico que entra
en vigor el 27 de febrero de ese mismo afio, se pone de manifiesto que
culmina una época de paternalismo, fin a una intervencién de muchos
afios en que las dependencias del sector piblico agropecuario cambiando

asi la vida interna de las comunidades y de los ejidos.

Las reformas al mencionado precepto legal no forma parte de un
cbdigo, como tampoco tienen esa intencién, sino que es una ley
federal, de observancia general en toda la republica. Asi dentro de
un amplio margen de legalidad sokre criterios sustentados en las
ejecutcrias que ha emitido la H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, y toda vez gue por tratarse de normas de carédcter
eminentemente social, se crea la Procuradurfa Agraria, como un
crganismo descentralizado de la administracién piblica federal, pero

sectorizado de la secretaria de la reforma agraria,

Asi la fraccién XIX del artfculo 27, establece un érgano para
la administracién de la justicia agraria, y asi el artfculo 134 de la
ley agraria nos dice que; este érganismo tiene ccmo funcién el dar un
servicio piblico social, en virtud de cue los servicios que
proporciona son gratuites, estan encargadcs cée la defensa de los
derecho de los ejidatarics, comuneros y jornaleros agricolas, mediante
la aplicacién de las atribucicnes que le confiere la propia ley

agraria, asi como su reglamento interno articulo 13i5.
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Al entrar en vigor la ley agraria, simultaneamente lo hizé la
ley orgdnica de los tribunales agrarios, otorgédndoles plena
jurisdicciébn y autonomfia, para la solucién de las controversias
agrarias que se le presenten, independientemente de que lleguen a
juicic o no. Toda vez que les ha otorgade facultades de poder

realizarla hasta antes de que concluya el juicio.

Con el fin de unificar criterios las diversas instituciones del
ejecutivo federal, y que se encuentran comprcmetidas dentro del sector
rural, el articulo 3o, de la ley agraria menciona que el ejecutivo
feceral promoveri la coordinacién de acciones con los gobierncs de
las entidades federativas y de los municipios, en el &mbito de sus

correspondientes atribuciones, para la debida aplicacién de esta ley.
/

Y asi la divisién competencial entre 1los &rganos de la
administracién piblica, mctiva una clasificacién en dos categorias :
a) autoridades investidas de facultades de decisién y b) autoridades

investidas de facultades ce ejecucién.
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II,- EN LA ORDENACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN NUCLEOS
EJIDALES Y COMUNALES.

La comisién redactora del articulo 27 constitucional se propuso
introducir los intereses colectivos, sobre el interés individual en

relacién con la propiedad real, que se instituyd a rafz de la

conguista,

Al dnstituirse los razcnamientcs ce lcs antecedentes de la
propiedad, se hace mencién de la propiedad tal y como se instituyd
durante la época de la colenia que fué extremadamente compleja y asi

fue come llegé hasta nuestros dias.

Durante la colonia, el poder absoluto del rey duefio y sefior de
perscnas y tierras, de todos los bienes gue posefan sus sibditos,

desde entonces ce instituyé como una prepiedad de la nacién.

Al existir dentro de la legislacidén colonial el derecho a la
propiedad abscluta del rey, es cuando g2 puede cdecir gue casi en escs

mismes términos a pasado a ser propiedad de la Nacién.
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Ese mismo concepto es adquirido sobre las tierras y aguas,
reconociéndcle el derecho que otorga a los particulares o ser el jus
utendi, con los mismos derechos y obligaciones que en la época de la

colonia, en esas mismas condiciones se ha reconocido y otorgado.

El derecho de propiedad asi alcanzado, es considerado como wn
derecho de propiedad adelantado permitiendo a la nacién retener bajo
su dominio todo lo que se requiera y sea necesario para el desarrollo
social de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las

leyes.

Las normas legales relativas a obras o trabajes de explotacién
de minas, extraccién de petrdleo y sus derivades, la energia
eléctrica, etc., etc., no concediendo sobre esos bienes a los
particulares mis que les aprovechamientcs que autoricen las leyes

respectivas.®

& El Artfculo 27 de la Constitucién Federal. Boletin de

la Secretarfia de Gobernacidén, Septiembre, 1%22. P,
13,
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Dentro de ese punto de vista coincide el LIC, MOLINA ENRIQUEZ,
cuando dice que dentro de la propiedad privada individual de que eran
duefics los reyes no podfan dejar que se creara en América propiedad
particular alguna gque estuviera opuesta a la de elles y sbdlo
concedieron permisos y revocables de ocupacién y posesién que llevaban
un nombre de gracia, puesto que se les dio el nombre de " mercedes *
los que fueron el punto de partida del sistema de propiedad en que
figuraban las mercedes ccmo titulog primordiales de una especie de
propiedad la cual tenia todas las carfcteristicas de la propiedad
plena, pero que estaban siempre sujetas a lo que la jurisprudencia del

tiempo llamo atinadamente " derecho de reversiéa " *,

‘ Tan acertada es la pcsicidén de nuestro autor en comento que
consideraba entre otras cocsas a la " la bula inter caeteris ",
apreciaba a los monarcas como duefios y sefiores de ellas, con absoluto
poder, auteridad y jurisdicecién, se realizaban en presencia de una
donacién de derechc piblico en virtud de estar 1ligados les
conceptos de autoridad y jurisdiccién, argumentada y decia que, con
que derecho disponia el sumo pontifice de la iglesia catSlica, de la
prepiedad y de los destincs del pueblo no cristiano que desconccia esa
auteridad en tal caso la menciopada bula no obligaba a la parte

interesaca *°,

b MENDIETA Y NUREZ, Lucio. El Sistema Agrario
Constitucional. Ed. Porrda. 2a. ed, México, 1%40.

€0 Ibicem.
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Asi dentro de nuestros antecedentes histdriccs resaltan dos

hechos de gran importancia sobre la propiedad y posesién de la tierra:

El primero, comenta don Enrique Aragén Echegaray en su libro
intitulado " México ciudad multiforme " ; en lo relativo a la
funcdacién de la gran Tenochtitlan en el afio 1325, afio en. el cual lcs
aztecas guiados por su dios Huitzilopoztli, llegaron al gran lago que
comprendfa entre otros asentamientos humanos la de Texcoco,
Yochimilco, etc. etc., y en medio de ese lago un islote donde sobre
un nopal estaba un &guila devorando a una serpiente, lugar indicando

por su dios para establecer la cabeza de su sefiorio.

El segundo, casi des siglos después, cuando por la conquista
espafiola y tras la guerra de los conquistadores en contra de los
naturales que duro poco més de un afio, de mayo de 1520 a agosto de
1821 con la caida de la gran Tenochtitlan, de las ruinas de esta surge
la nueva ciudad, con rasgos que aun conserva como era de esperarse,
habia suficiente espacio para habitarse se repartieron grandes solares
entre los conquistaderes, sefialando Don Enrigue Aragén, que después

manos indias e hispanas levantarén las nuevas censtrucciones.
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Pasada esta época y crearse atractivas fuentes de trabajo
empezarén las primeras corrientes migratorias provinientes de los
estados mi&s cercanos, esta inmigracién se fue acentuando mis en la
medida que tales atractivos fueron creciendo, Este movimiento masivo
de personas asi las grandes ciudades ha provocado infinidad de

problemas por falta de bienes y servicios necesarios.

El mayor problema de estas inmigraciones fue la creacién de los
asentamientos humanos irregulares al no ser controlados o conformados
y desde ese momento han presentado serios conflictos por la tenencia

de la tierra.

Al respecto cabe decir que los asentamientcs humanos irregulares
es la racdicacidén de un conglomerado de individuos, en un &rea que fue
constitufda para su explotacién agricola, pero que por carencia de
viviendas en las grandes ciudades, vienen a ser utilizadas para fines

urbanos.

rnte tal problemidtica se creo una instancia que deberia de
reglamentar y controlar los mencionados asentamientos humanos
irregulares, per 1o que en 1540 se creo la oficina de cooperacién del
Distrito Federal, que tuvo entre otras atribuciones la de organizar
y fomentar la creacién de nuevas colonias en la periferia del Distrito

Federal.
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Respecto a la propiedad ejidal y comunal no fue la excepcién a
estos conflictos, toda vez que el acelerado crecimiento de las
ciudades tal y como lo hemos mencionade, se multiplicarén los
problemas inherentes a las 2zonas vurbanas ejidales por lo que a

continuacién se expone:

Uno de log principales problemas o quizas el mis importante el
de lag invasiones masivas de grandes extenciones de tierras ejidales
o comunales, asi comc la inmecral especulacién que se realiza y que
legitimamente les corresponde a los niicleos agrarics ejidales o
comunales, causandoles un grave perjuicio a sus intereses colectivos
al ver segregada una parte de su propiedad, misma gue una vez se les

dotd, o confirmé con una resclucién presidencial.

Este problema ha sidc tan agudc que s6lo en el Distrito Federal
han desaparecide casi todos los ejidecs y comuniéades, sefialan las
estadisticas que la presién constante de los traficantes de lotes
ejidales y comunales se encuentran al asecho sobre estos nlclecs
agrarics, ahora bien las menos perjudicadas por los mencionados
asentamientos humanos corresponde a Milpa Alta, Mixquie, Topilejo y

Cuajimalpa,
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En la mayor parte de los ejidos y comunidades por la falta de
regularizacién reina la m&s completa anarqgufa e irregularidad dentro
de las zonas urkanas que se han integrado al margen de la ley,
ocupando terrencs en donde antes eran de cultivo, y ahora lo que se
siembra son casas, tanto desde el &ngulo de la tenencia de los solares

urbanos como desde un punto de vista de los servicios urbanisticos.

Las mencionadas viclaciones estuvieron auspiciadas por la propia
legislacién agraria, asi el artfculo B0 del cédigo agraric de 1942,
establecfa que ademis de las tierras de cultivo, la dotacién
comprender§ terrenos de agostadero, de monte o de cualquier otra clase
distinta a les de labor, para satisfacer las necesidades colectivas
del nicleo de poblacién ®, un &rea correspondiente a la parcela
escolar, as{ como la superficie necesaria para la zona de

urbanizacién,

e Cédigo Agrario 1542. Ed. Porria.
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Es de hacer mencién cue la zona urbana ejidal también tiene su
antecedente en el fundo lecal de la Cclonia, creada por el Marquez de
Faleces, Conde de Santiesteban, Virrey de la Nueva Espafia, quien por
cdenanza del 26 de mayo de 1567, concedié a los pueblos de indiocs 500
varas de terren® por los cuatro vientes para construir su caserio,
perc en realidad la superficie que en definitivo se les concedié fue
de 600 varas contadas desde el atrfo de la iglesia principal, segin
las leyes de los reinos de las indias ?, conforme a su reglamentacién
y naturaleza, el funde legal era inalienable, imprescriptible e

inembargakble,

La legislacién agraria regulé desde sus origenes las dotaciones,
dende quedarén comprendidas las zonas urbanas come patrimonic de la
familia, credndese asf{ el patrimonio parcelaric con cardcter de
inalienable, imprescriptible e inembargakle como le estipulaba asfi la
" ‘Ley Reglamentaria sobre preparticién de tierras ejidales y
constitucidén del patrimorio parcelario ejicdal ", del 19 de diciembre
de 1925, misma que fue sustitufda pcr la " Ley del Patrimonio Ejidal
v, de 25 de agosto de 1527, cuyas disposiciones se incorporarén al

primexr cbdigo agraric de 1834 2,

€2 MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. El_Problema Adgrario en
México. Ed. Porria. México, 1946. P. 165.

e Ibidem.
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Asi el cédigo Agrario de 1942, considera a los bienes ejidales,
incluyendo al solar, como patrimonio de familia con sus clésicas
caricteristicas de inembargable, imprescriptible e inalienable, as{
los artfculos 179 y 181, del mencionado cuerpo de leyes establece que
el comprador o el ejidatario poseedor del solar, adquieren el pleno
dominio del mismo construyendo su casa habitacién y no abandonarlo
durante cuatro afios consecutivos, cubriendo el precio el primero de

los mencionados.,

Ante esta situacién nos encentramos que el preferido solar
urkano entra al dominio privado del adquirente, perdiendo su calidad
de iralienable, imprescriptible e inembargable, motivando por el
trdfico y especulacién, quedando entonces cemo letra muerta los
conceptos invocados, o en su defecto tales compra-ventas se realizaban
al margen de la ley y al no estar autorizadas y tener un fundamento
legal eran nulas de pleno derecho desde el momento que se estaba

realizando la cperacibn de compra-venta.

khora si a esto se le agregaba la facultad que el artficulo 179
otorgaba a las autoridades agrarias para lecalizar como zonas urbanas
terrencs ejidales, segregando una superficie de terreno al ejido sin
que hubiera una autoridad competente para dictar la expropiacidn de
esa superficle, si al estar ocupadas por asentamientos humanos
irregulares, esta situacién era provocada por el propio poseeder o

usufructurario de la parcela ( ejidatario o ccmuneros ).
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Ante tal situvacién la Ley Federal de refcrma agraria, intrcduce
impertantes modificacicnes al crdenar dentro de sug artfculos 90 a 100
los fundamentos legales para la adquisicién y pérdida de los derechos
a solar urbano, reafirmando que los mencionadcs solares se
distribuiran gratuitamente y mediante asamblea a los ejidatarics e
hijos de los mismos, indicéndonos que ahora si se dar& la calidad que
tanto se ha mencicnado de " Patrimonio Familiar ", ahora bien todos
los sclares se adjudicaban por medio de asamblea convocada para ese
fin, en la misma asamblea una vez cubiertos todos lcs ejidatariocs
primeramente, en seguida se repartfan pcr sortec a los hijos de los
ejidatarios que hayan solicitado un sciar para una casa, una vez
que eran cublertas las necesidades de los hijos de los ejidatarios
y si scbraban lotes estcs se adjudicaban a quién los sclicitara, pero
aclarando que para estas personas no eran gratuitoslsino que la
propia asamblea fijaka el precio y la fcrma de come lo pagarfan, as{
como las utilidades obtenidas como se iban a distribuir entre el
niclec agrario ejidal o comuna, o como se iban a utilizar en

beneficio del poblade.

Es de hacer mencién que al ejicdataric gque ya se le habia
adjudicado un solar y lo pevdia por cualguier causa, no tenia derecho
a que se adjudicara otro, ccn 1o antericr 5e trato de evitar que se

hiciera mal uso de lcs sclaves,
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Asf la mencionada Ley Federal de Reforma Agraria, estipulaba que
por abandono del solar por m&s de un afio consecutivo tratfndose de
avecindado y por dos afics, si se trata de ejidatarics o de lcs hijes
de estos, implica;ia la perdida de los derechcs al mencionade solar,

salvo causas de fuerza mayor segin lo prevenia el articulo §8.

Xhora bien a pesay de que el mencicnado cuerpo de leyes, prevefa
un procedimiento para la regularizacién ( constitucién de zonas
urbanas y expropiacién por organismos facultados para esos fines )},
se advierte gue el legislador no centemplo la serie de problemas que
surgirfan de la trasmisién ilicita de terrencs ejidales o comunales
y mencs aln el de su significado, es decir encontrar ya gente
asentacda, sobre las parcelas, se observa que se ha manejado el tema
como algo que se va a constituir y no como ese alge que de hecho ya

existe,

Parva evitar que se sigan constituyendo m&s zonas urbanas al
margen de la Ley, la Subsecretaria de asuntcs agrarios y organizacién,
dependiente de la Secretaria de la Reforma hgraria, emitié la

siguiente circular 143 DE FECKA 27 DE JUNIO DE 15€0,
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III.- AUTORIDADES AGRARIAS.
Por que, y para gue, escribir este tema de Autoridades Agrarias.

La raz6n fundamental de escribir, sobre las autoridades agrarias
es muy clara y concreta. Por que es necesario gue sepamos ante que

autoridad acudir y quienes lo son y cuales su funcién y jurisdiccién.

ki escribir, este tema lo considero socialmente necesario, por
que la cuestién agraria en sus diverscs procesos de evolucién, forma
parte del bagaje histérico que m4s a contribuido a modelar vy
consclidar a nuestro ser nacional como pueblo mestizo; ya que en cada
forma de apropiacién rural de cardcter productivo © social, y aun las
propias pugnas subsistentes sobre el rechazo de funcién social de la
tierra y su valor comunitario como patrimenio nacional estan presentes
nuestras raices indigenas e hispénicas de cuyas contradiccicnes somos

sintesis.

Cenocer nuestra cuestién agiaria es una de las formés ce
conocerncs como nacidén.Dado el peso especifico de caricter
econémico, politico, social y cultural, gue ha tenido'y tiene‘la
cuestiédn agraria en nuestro pafs, y que ha sido el producto de las
grandes luchas armadas de nuestro pueblo campesino para alcanzar la

justicia social anhelada,
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2hora bien pretender definir el agrarismo bajo el limitado
esquema de una postura politica sectorial, asumida por un gremio, o
a partir del planteamiento de una difusa concepcién estamental
sustitutiva de la discutible condicién de clase que eventualmente se
atribuuye a los campesinos, estan errénea e initil como intentar la
explicacién profunda del sentido espiritual de un pueblo, con base en

los pobres elementos que otorga la Demopedia o Folklore.

Es de preguntarnos cual es la concepcién jurfdica del ejido, por
que de no saber, nos greguntamos para que escribir de este tema si no
sabemos ¢ como concibe la ley federal de reforma agraria al ejido, y

la agtual ley?.

Pues bien la Ley Federal de Reforma Agraria concebfia, al ejido
como la suma de sus.recursos humanos y materiales, por su puesto que
ctorga al hombre, en este caso al ejidatario, comunero o pequefio
Fropietario, la dignidad que le cocrresponde, al reconocerle capacidad
y perscnalidad juridica, facilitando asi la explotacién de la tierra,

aguas y besques, bajo un régimen de democracia politica y econdmica.

knte tal situacién entiende as{ al ejido como una empresa
involucrandola en diversas finalidades, econémicas, sociales,
culturales pero por encima de todas ellas su objetivo principal que

es el hombre.

’
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Con la explotacién integral y vracional de sus recursos,
utilizando lag técnicas m&s avanzadas y adecuadas, tiende a lograr que
la familia campesina mejore su situacién socio-econémica, teniendo por

lo tanto acceso al bienestar, la salud y la cultura.

Los ejidos y comunidades consideradas como personas morales,
sujetas al derecho agrario, propietarios en la actualidad de sus
tierras, porque ea de aclarar que antes con las leyes Yy cbdigos
expedidos después de la ley del 6 de enero de 1515, los
consideraban como usufructuarios y pcseedores més no propietarios,
pues bien como deciamos come propletarics de sus tierras y bosques
con que un dia fueron beneficiados con una dotacién, restitucién,
confirmacién de bienes comunales, u otra accién agraria, son
consideradeos pcr la ley federal de veforma agraria y la actual ley
agraria como empresa econbmica politica y sccial, la actual
legislacién agraria tambien lcs considera en estos términos
aumentandole m&s aln con patrimonio propio y como propietarios de

todos sus bienes.

La Ley Federal de Reforma Agravia dictd las ncrmas y medidas
necesarias para la creacién, crganizacién y funcicnamiento interno de
los ejidecs, dotéindolos de ©&Srgancs de desicién, ejecuciébn vy

representacién asi como ée vigilancia.
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La asamblea general, se le dio mayor auge a las tres clases de

asambleas con las que cuentan los ejidos:

a) Asamblea General.
b) Asamblea General Extracrdinaria; y

c) Asamblea de balance y programacién.

La legislacifén agraria menciona también como &rgano de
Yepresentacién de los nlclecg agrarios peticionarics de tierras,
bosques y aguas, instituido por la fraccién XI, parrafo 7o., hoy

derogades, del articulo 27 constitucional.

Mencicnaba que era un instrumento de representacién transitorio
de les campesiﬁcs en virtud de que institufa al iniciarse un
expediente cde restitucién y en caso de que no prosperara esta seguia
por la via de dotacién a esta accién se le llamé de la noble via; de
dotacién; de amplacién o creacién de nueves centres de peblacién
ejfdal, ahora bien por acuerdo de asamblea general de los solicitantes
de entre ellcs mismos se elegian a sus representantes tres

propietarics y tres suplentes, residentes, secretario y vocal,
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Este comité particular ejecutivo, deben ser mexicanos por
nacimiento, integrantes del ndcleo agrario peticionario; estar en
pleno goce de sus derechos civiles y politicos, no haber sido
condenados por delito intencional y no poseer tierras que excedan de

la unidad m{nima de dotacién sefialada por la ley,

El artfculo 18 de la Ley Federal de Refcrma Agraria nos indica

que :

Artfculo 18.- Los comites particulares estaridn integrados por
ﬁn presidente, un secretario y un vocal, con sus respectives suplentes
miembrog del grupo solicitantes, quienes serdn electos en lga asamblea
genexal del nicleo, a la que deberd recurrir un representante de la
comisién agraria mixta, preferentemente el vocal representante de los
campesinos, o ce la Secretarfa de la Reforma Agraria, secin el caso,
quedando a caxgo de las autoridades la expedicién de lcs nomkramientcs

y crecdenciales correspondientes en el término de quince dfas.®

.

& LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA 1991,
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Al respecto cabe hacer mencién de la siguiente:

Jurisprudencia.- Comites ejecutivos agrarios, representacién de
los.- Como la representacién de los comites ejecutivos agrarios, no
la tienen independientemente cada uno de sus miembros, sino todos en
conjunte, si se promueve amparo poxr uno o des de ellos, es
indiscutible que se carece de la personalidad necesaria para tal

efecto y debe sobreseerse en aquel.®s
hs{ mismo la ley citada nos dice:

rtfculo 19.- Para sexr miembro de un comité particular ejecutiveo

se requiere:

I.- Ser Mexicano'pcr nacimiento;
I11.- Estar en plenc goce de sus derechos civiles y
peoliticos;
III.~ No haber sido condenado por delito intencional;
IV.- Ser miembr§ del grupe sclicitante;
V.- No poseer tierras que excedan de la superficie que esta ley

seflala para la unidad minima de dotacién,

oy

€s Quinta Epoca; Tomo LV, P. 1132.- Comité Particular
Ejecutivo de Sabanilla, Jal. Tomo LVII, P. 3123,
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El artfculo 20 nos habla de sus obligaciones y facultades y por

Gltimo el 21 cuando cesan en sus funciones.

Este comité, es el representante legal del niicleo o grupo de
campesinos solicitante, que en base a sus facultades ha ejercitado una

de ellas ante el gobernador correspondiente.

thera bien, podra ser removido cuando no cumplan cecn las
obligaciones que la prcpia ley les ha asignado, entre las que

enumeran:

1.- Representar a los nicleos o grupos agrarios durante todo el

tramité de su expediente agrario hasta su total conclusién;

2.- Entregar al comisario ejidal toda la documentacibdn y demés

elementos a su cargo qQue sean propiedad del ndcleo agrario;

3,- Convocar mensualmente a asamblea e infcrmaxr de todes y cada

uno de los resultades dentro de la autoricdades competentes; y

4.- Procurar que sus xepresentades no invadan las tierras
materia del expediente agrario ni ejerzan actos de viclencia sobre las
personas o cecsas. Articulo 20, fraccién cuarta Ley Federal de la

Reforma Agraria.
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En el caso de lcs bienes comunales el procedimiento para su
eleccién es el mismo pero por tratarse de una propiedad muy sui
generis se procede de la siguiente manera: Iniciado el procedimiento
de reconocimiento y titulacién de bienes comunales, a solicitud del
poblado o de cficio la autoridad competente en cuya jurisdiccidn se
encuentren log terrencs sujetos a titular, lcs integrantes de ese
nicleo agrario eligiran en asamblea general por mayoria de votcs a dos
rvepresentantes, un propietario y un suplente que tendrén todas y cada
una de las cbligaciones de un mandatario, durante toda la secuela
procedimental del expediente respectivo, hasta que se emita la

resclucién respectiva,

En caso de Que se le reconozca la propiedad per no existir
conflicto con sus cclindantes o pequefios propietarios por limites, se
nombrard de inmediato a un comisariado de bienes comunales quedando
integrade con un presidente, un secrestario y un tesorero, y sus
respectivos suplentes. Un consejo de vigilancia, y por lo tanto los
representantes electes dejardn de estar en funcicnes, cen la
cbligacién de entregar todos los documentos y planos cbjeto de dicho

trémite.
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El hombre aislado, como ente psico-biolégico, no corresponde en
todes los cascs a sujeto juridico, ser conceptual abstracto; de la
misma manera, no podemos hablar de un ser colectivo real, Y es por
esto que, para regular la conducta humana en sus manifestaciones
individuales y colectivas, el derecho crea al estado lo rige para que:
éste a través de sus 6rganos, caracterice su posibilidad coactiva y

la efectividad real.*

De la afirmacién antericr podemos traer a colacién que todo

sujeto a través del derecho traté de equilibrar el poder cel estado.

rhora kien al veferirncs ya en especial a las normas agrarias
Y su aplicacién tenemos que considerar los lineamientcs
caracterf{sticos de su legislacién sus principios fundamentales, asi

’

como lcs elementos reales que la condicicnan,

Froducto ce las fuentes fcrmales inmediatas de la legislacién
agraria, las enccntramos en el problema del la tenencia de la tierra
que ha sido un factor esencial, sobre la organizacién territecrial
ristica y eu explotacién, Leyes gque por tener el caricter de sex

federales, tienen vigencia en tcdo el territorio de la repiblica.

€¢ CHAVEZ PADRON, Martha. E) Derecho Acrario en México.
€a. ed, México, 1982, Ed. Porrda. P. 23,
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Asi tenemos el articulo 27 de la Constitucién General de la
Repiblica, que como norma fundamental inspira a toda la legislacién
agraria desde la ley del 6 de enero de 1515, promulgado por Decn

Venustiano Carranza en el puerto de Veracruz,.

Dentro de nuestra legislacién no sélo debemos de considerar a
la ley, sino que dentro de ese marco juridico se debe admitir a la
jurisprudencia, por ser cbligatoria misma que en algunos casos puede
equipararse con la ley, toda vez que si cumple con los requisitcs como
es la de integrarse ccn cinco ejecutorias consecutivas, en el mismo
sentido pues s£lo as{ ser§ ckligatcria para todos lcs magistrazios de
circuito, jueces de distrito, tribunales de los estados, distrito

federal y juntas de conciliacién y arbkitraje.

Por decreto del 10 de enero de 1534, que reformé el articulo 27
constituciocnal se penso que Ya se tenia la experiencia en la
estructuracién cde las leyes agrarias as{ como las modificaciones que
éstas deberian tener, en virtud de su zplicacidén a la realidad, as{
fue la estructuracién de la magistratura agraria. La fraccidn Xl
sefialé cue: rpara lcs efectecs de lasg dispesicicnes centenidas en est;

articulo y de las leyes reglamentarias que se expidan, se crean :
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a) una dependencia directa del ejecutivo federal encargada de la

aplicacién de las leyes agrarias y de su ejecucién,.. un cuerpo
consultivo agrario... , una comisién mixta... que funcicnar4d en cada
estado, territorio y distrito federal..., comites particulares

ecutivecs para cada unc de los nicleos de poblacién que tramiten
expedientes agrarios... , comisariados ejidales para cada uno de los
nicleos de poblacién que poseen ejides ¢, ... , comisariados de

bienes comunales para cada una de las comunidades agrarias,

hsf{ el Cédige Agrario del 22 de marzc ce 1%24, consté
criginalmente de 178 artfculeos, dividiendcse para su aplicacién asi

los primercs artfculcs de las autcridades agrarias ',

El 29 de octubre de 1540, se publicaron la expcsicién de motivoes
del segundo Cédigo Fgrario, se solicitd reformar el Cédigo, con la
finalidad de hacer més répida la tramitacién, tanto de las solicitudes
agrarias que existian en el departamento agrario, come de las que se
presentar&n ccn mctive de las actividades decsplegadas en las

resclucicnes de la primera facse del prcblema agrario.

& CHAVEZ PADRON, Martha. Ob. Cit. P, 319.

<¢ Diario Cficial de la Federacién del 22 de Marzo de
1934,
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El primeyr libro distinguié entre autoridades y érganos agrarios,
toda vez que se considerakba que estos nunca ejecutaban, como sucede
con el cuerpo consultivo agrario, ya que en ocasiones es considerado
como &rgano de consulta y otras veces como autoridad y a las
comisiones agrarias mixtas. la mencionada exposicién de motivos
también los que fueron autoridades agrarias:

a) El Presidente de la Reptblica;

k) Les Gobernadores de los Estados;

c) Territorics Federales y del Departamento del Distrito

Federal;
d) El Jefe del Departamento Agra;io;
e) La Secretarfa de Agricultura y Fomento;
£) El Jefe del Departamento de hsuntos Indigenas;
g) Los Ejecutores de la Resoluciones Agrarias;
k) Les comites ejecutivos agrar?os:

i) Los comisariados de bienes ejidales;
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j) Comisariados o representantes de bienes comunales, ( cabe
hacer mencién que desde esta época eran considerados como érxganos
agrarios);

k) Cuerpo Consultivo Agrario;

1) Secretario General y Oficial Mayor;

m) Un Delegado cuando menos por cada entidad federativa, hay

entidades qQue pcr su naturaleza requerian de dcs Delegados;

n) Comisién Agraria Mixta;

i) hsambleas Generales de Ejidatarios;

o) Los consejos de vigilancia y de kienes comunales;

p) El Eanco Nacicnal de Crédito Ejidal ¢ y las demfs

institucicnes similares que se fundarcn para el desarrollo del campo.

€3 Ciario Cficial de la Federacién del 29 de Octubre de

1240,
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Con el cédigo agrario de 1%42 ™, este cddigo duro vigente hasta
1871, 6 sea es el linico que ha durado mucho mids tiempo que cualquier
otro cédigo agrario y como siempre se distingue el libro primero que
es el relativo a las autoridades agrarias y asi al respecto nos decia

este libro primero:

a) Autoridades agrarias;
b) Organcs agrarios;

c) Organcs ejidales.

En lo relativo a la exposicién de motivos manifiesta que les
principios que han regido la distribucién de la competencia para
resolver las atribucicnes del Departamento Agrario, la generalizacién
de funcicnes con que fué investido y la accién administrativa, como
las que crean, modifican y extingan dereches y cbligaciones en materia
agraria, en tanto que a la Secretaria de Agricultura unicamente se le

destina para la agricultura,

A5l el cbdigo agrario de 1942, que fue el segundo cédigo
agrario, este fue de gran utilidad durante 28 afics, pero 1las
necesicades de los campesines y la evolucién de las leyes van

cambiando cen el tiempo.

w

Ikidem, 27 de Abril de 1543.



124

Para reglamentar lo dispuesto en el artfculo 27 constitucional,
se expidieron varios c6digos agrarios, actualmente derogades y as{ la
ley federal de reforma agraria, que fue reglamento a las autoridades
agrarias, el reparto agrario, las formas de tenencia de la tierra, los
procedimientos agrarios asi como los derechcs y obligaciones de los
ejidatarios y comuneros; as{ mismo ordena la creacién del departamento
de asuntos agrarios y colonizacién primero, y la secretarfa de la
reforma agraria después, encargara de atender cuanto se refiere a los

"asuntcs agrarios del pafs.

ksi la ley federal de reforma agraria se compore de siete likros

que se vefieren a:

1.- Las funcicnes de las autoridades agrarias gque son las
encargacdas de aplicar la ley mencicnada, as{ como las funciones de las

autoridades internas del ejido.

2.- El reparto agrario, ccmo la dotacién y restitucién de las
tierras, bosques y aguas; la ampliacién de ejidos y la creacién de
nuevos centros de poblacién, lcs procedimientos que sigue caca una de

las accicnes cde aprcvechamiento por parte de les ejidatarios.

3.- La fcrma cde explotacibn de las tierras cde labor, cue puede
ser en fcrma individual para los ejidos parcelades y ejides

ceclectivos. .
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4.- La organizacién del registro agrario nacicnal asi como los
actos agrarios y documentos que en el deben registrarse para que

surtan sus efectos legales,

5.- La rehabilitacién agraria, o sea el procedimiento especial
que se sigue en los casos en que la parcela o unidad de dotacién sea
infericr a 10 hectdreas en tierras de riego o humedad y sus

equivalentes de temporal y otras clases.
6.~ La planeacién agraria.

7.~ Log delitos y las faltas en que incurren las autoridades
agrarizs en el cumplimiento de las funciones, asi como las autcridades

ejidales y comunales.

8,- La ley federal de reforma agraria, seflala los tré&mites
necesarios para obtener tierras pcr vias restitutoria, dotatcria,
ampliacién de ejidos y la creacién de nuevos centros de poblacién
ejidal. Igualmente menciona cuil debe ser la organizacién econémica
de ejiccs. Establece los procedimientos para permutar bienes ejidales,
los trémites para la fusién y divisién de ejides, asi como 1la
expropiacién de bienes comunales. Describe los pascs para suspender
y privar de sus derechos agrarios a los ejicdatarios gque no cumplan

con la ley,”

n

Isa N

ey Federal de Reforma Agraria. Ed. Porrda. México,
8

3.
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Es de hacer mencifn que este ordenamiento legal introduce
impeortantes innovaciones para su €poca, en materia agraria y sobre
todo en la crganizacién de lasg autcoridades ejidales, y al respecto nos

dice el:

Artfculo 22.-Son autoridades internas .de los ejidos y de las

comunidades que posean tierras:

I.- Las asambleas generales;

I1.- Los comisariados ejidales y de bienes comunales; y

I11.- Los consejos de vigilancia.

§i el cédigo de 1540 los consideraba como érganos del ejido y
la Ley Federal de la Reforma Agraria ya las considera como autoridades
intexrnes al respecto cabe hacer mencién la siguiente tesis
jurisprudencial que al respecto dice:

v
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" Comisariados ejidales, no son autoridades.- Es clerto que la
fraccidén II del artfculo 4o del Cédigo Agrario, incluye a los
comisariados ejidales entre las autoridades de los nidcleos de
poblacidén ejidal y de las comuridades que posean tierras, pero también
es posible que de tal catalogacidén relacionada con las atribuciones
que el artfculo 43 del mismo cédigo les marca, se desprenden gque no
son autoridades agrarias, y no propiamente érgancs de direccién de

los ejidos correspondientes ".”?

Al ser reformado el articulo 27 censtitucional, por decreto
promulcado el 3 de enero de 1522, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 6 del mismo mes y afio, por el que derogd diversas

fraccicnes y adiciond la fraccién XIX gque al tenoxr dice:

XIX.- Con base en esta Constitucién, el Estado dispondré las
medidas para la expedita y honesta imparticién de la justicia agraria,
cen cbieto de garantizar la seguridad juridica, en la tenencia de la
tierra ejidal, comunal y de la peguefia prcpiedad, y apoyard la

asesoria legal de lcs campesinos.

Quinta- Epoca; Tomo LXXXIV, P. 1637.- Inda Jerdnimo.
P. 2955.- Osorio
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Sen de jurisdiccién federal todas las cuestiones que por limites
de terrenos ejidales y comunales, cualquiera” que sea el origen de
estos, se hallen pendientes o se susciten Entre dcs o mis niclecs de
poblacidn; as{ como las relacionadas con la tenencia de la tierra de
los ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en general, para la
administracién de justicia agraria, la ley instituir& tribunales
doéados de autonomfa y plena jurisdiccién, integrados per
magistrados prcpuestos por el ejecutivo federal y designadoes por la
C4mara Ge Senadores o en los recescs de esta, por la comigsién

permanente.

La ley estableceri un &rgano para la procuracién de justicia
agraria,”™ y admiculado a lo anterior en el artfculo 21 establece lo

siguiente:
rrtfcule 21, Son 6rgancs de los ejidos:
I.- La hsamblea;

II.- El Comisariado Ejidal; y

III.- El Censejo de vigilancia

: JINITITUTIION . FOLITICA O LE
MEXICRNCE,

UNIZ2S
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Cabe advertir que el mencionado precepto legal se olvida de los
comunercs, en cambio la fraccién II del artfculo 39 establecs la
existencia del Comisariado de bienes comunales como &rgano de
representacién y gestién de administrativa de la asamblea de comuneros

en los téxminos en que establezca el estatuto comunal y la costumbre.

Comd podré apreciarsejel Cédigo de 19240 y la actual Ley Agraria
existe una gran similitud respecto a las autoridades u &rganos del
ejido y de la comunidad y como Srgano y autoridad no es lo mismo, se
le ha restado facultades a lcs elides con las mencionadas refcrmas.
Cabe hacer mencidn que para la Suprema Corte cde Justicia, autoridad

es:

Jurisprudencia.-" Autoridades, quienes lo scn.- El téxmino
"autoridades" para los efectos del amparo, comprende a todas aquellas
personas que dispongan de la fuerza piblica, en virtud de
circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que, pcr lo mismo, estén
en posibilidad material de obrar como individuos que ejerzan actos

plbliccs, por el hecho de ser piblica la fuerza de gue disponen "¢,

B LEY AGRARIA, Edit. T.S.A. NMéxico, D.F. Febrero de
16%4.
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Por reformas al artfculo 27 constitucional publicadas en el
piario Oficial de la Federacién el 9 de enero de 1934, establece como
6érganos permanentes de representacién de los nidcleos agrarios a los
comisarisdos ejidales integrados por un presidente,. un
secretario y tesorero, €s int;grado en el Gltimo inciso de la fraccién-
Xl. El citado cuerpo de leyes instituye el consejo de vigilancia con

las facultades para supervisar los actos del comisariado ejidal,

. Los miembrcs del comisariado ejidal y sus auxiliares serén
electos por mayoria de votos en asamblea general extraordinaria
convocada para ese fin, El voto serd secreto y el escrutinio piblico

f

e inmediato.

Puede darse el caso que la votacién se empate, se repetira esta,
y si volviera a empatarse serd la autoridad competente y que este
presididendo la asamblea la que decida, en este caso se integrari una
planilla mixta asignanda les puestes por sorteo entre quienes hubiesen

obtenido el mismo ndmero de votos.

Los secretarics auxiliares durarén en su cargo un aflo y serén
substitufdos o confirmados por la asamblea general de balance vy
programacién. En este caso no serd aplicado el artfculo 44 ce la Ley

Federal de Reforma Agraria hoy 39 de la Ley Agraria.
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Es conveniente hacer mencién que el sistema de eleccién de los
integrantes del comisariado ej#dal se modificé en cuanto a que la
votacién se realicé en secreto y en escrutinio piblico e inmediato,
lo.que ha permitido una mayor libertad para los miembros del nicleo

agrario.

Con respecto a los secretarios auxiliares, 'ccmo' miembros
técnices responsables de la politica econdémica del nicleo agrario,
estos serdn confirmados o substituf{dos anualmente como se ha comentado
por la asamblea de balance y programacién sin que para ello exista
Y séa aplicable el articulo 44 de la ley y el 39 de la ley actunal que
limita la xeeleccibn de lecs dem&s miembros del comisariado, por ctra
parte el precepto citado pone un coto al cacicazgo al determinar que
51 al término del periodo del comisariado, que al igual al del consejo
de vigilancia, es ée tres afios, no se han celebrado elecciones para
el cambic, serf automiticamente substituido por el éoqsejo de
vigilancia, el que deberd en un término de sesenta éfas convecar a
eleccicnes, sin tener otras facultades, toda vez gque existe la
creencia en fcrma per demds érronea gue suple en sus funcionés al

comisariado durante el término de los cesenta dias.

Fara ser miembro del consejo.de vigilancia se deben de reunir
los mismos reguisitcs gque se exicen para los integrantes cdel
comisariade ejidal esto es:
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a) ‘Ser ejidatario del niicleo, en pleno goce de sus derechos;

b) Haber trabajado personalmente en el ejido durante los Gltimos

seis meses; y

¢) No haber sido sentenciado por delito intencional que amerité
pena corporal. Articulo 384 de la Ley Federal de Refcrma Agraria y 38

, de la Ley Agraria,

PROCEDIMEINTO DE ELECCION:
A. CONVOCATORIA

Es un documento que anteriormente era .expedido por la autoridad
competente, a solicitud de las propias autoridades internas del ejido,
en la actvalidad el artfculo 24 nos indica que podrd ser convocada por
el comisariado ejidal o por el corsejo de vigilancia, ya sea a
iniciativa prepia o si as{ lo sclicitan al menos veinte ejidatarics
o el veinte pcr ciento del tctal de ejidatar'ios Que integren el nicleo

¢e poklacién ejidal.

)
En caso de que no lo hicieren dentro de cinco dfas h&biles se

peodra sclicitar esta a la Procuraduria Agraria,
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La mencionada convocatoria deberd especificar que Unicamente
podrdn entrar a la asamblea todos los ejidatarios o comuner>s del
ndcleo ce poblacién, que esten en pleno goce de sus derechos, quienes

confronten problema algune no podrén hacerle,

También deberd de indicar con claridad dfa y hcra, as{ como el
lugar y eéte serd el lugar donde habitualmente se lleven a cabo todas

lag asambleas y dentro del ejido.

Como puntos importantes deberi seflalar los puntcs a tratar,
mismes que no pocdran ser hodificadcs, solamente y como una excepcién
cuando la preopia asamblea asi lo solicite y per mayoria de votes, en
caso contraric se deberén de desahogar cada uno tal y como estan en

la orden del dia.

Tanto la Ley Federal de Reforma Agraria como la actual hacen
mencibn que las ccnvocatcrias deberan de ser fijadas o publicadas en
les lugares mis visibles del poblado de que se trate, con no menos de
ocho dfas de anticipacibn ni més de quince dfas a la fecha que se

tiene sefialada para su celebracién.



134

la veracidad de la piblicacién, serd certificada por la

autoridad politica del lugar, o por un fedatario.

En esta convocatoria debers establecerse que los candidatos
propuestos para ocupar los diversos cargos tanto del comisariado
ejidal como del consejo de vigilancia deberin de reunir todos los

requisitos que estipula la ley.

La mencionada convocatoria deberd de contener ademis de la orden
del dfa, que son los asuntos a tratar, la prelacién ‘que siendo para
el caso de eleccién o remocién de las autoridades ejicales hoy érganos

del ejido.

Llegado el dfa y hora para la celebracién de la asamblea, el
comisionado por la autoridad competente para presidirla verificard lo
sigquiente:

a) Si existe o no quorim lecal;

b) Pasard lista;
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c) Le comunicarf al comisario ejidal si existe o no quorim legal
en caso de no existir de inmediatc se levanta la acta de no
verificativo. Y se lanzan desde ese momento la convocatoria para
celebrarse dentro de los ocho dfas siguientes, aclarando que antes de
su cumplimiento se lanzar4 la repetitiva, €ésta se lanza el séptimo dia
o sea, un dfa antes de la celebracién de la asamblea aungue este

fijada la segunda convocatoria.

d) En caso de que al pasar lista de asistencia quede probado que
si hay por lo menos el 50 por ciento mé&s uno, se verificaxf y

continuard la ’asamblea .

e) Presentacién del registro de las planillas, as{ como la
designacién de un escrutadcr por cada planilla, los cclores que

normalmente se usan son rojo, verde y azul.

f) La votacién se har8 cruzando el circulo rojo, o verde o azul,

gegin la planilla que represente cada coler.

g) Primeramente se éligirsn al comisariado ejidal.
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h) Para la eleccidn del consejo de vigilancia se iran eligiendo
uno por uno o sea primero el presidente, luego el secretario y por
dltimo al tesorerc es muy diferente a la eleccidén del comisariado
ejidal, ya que esta se elige en conjunto estcs tres miembres titulares

.

y suplentes,

i) Después de haber realizado el computo por los escrutadores

se declara a la planilla vencedora del color que represente.

j) De inmediato se toma la protesta a la planilla vencedora y
se le ca posesién de sus cargos como autoridades u bérganos del ejido,
el procedimiento se realiza para la eleccién de autoridades dentro de

la comunidad.

k) Y por Gltimo la clausura de la asamblea,
En el caso de las eleccicnes subsecuentes de las autoridades
internas del ejido o de la comunidad se incluir& dentro de la orden

del dfa:
a.~ El infcrme que rindan las autoridades salientes;

b.- El cecrte de caja rendido por el tescrero prepietario del

comisariado ejidal o ccmunal saliente;
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c.- El inventario de los bienes muebles e inmuebles propiedad
del nicleo agrario, presentado por el secretario del comisariado

ejidal o comunal saliente,

Esta convocatoria deber& ser suscrita por la  autoridad

competente © bien sancicnada por un fedatario piblico.
La ley prevee tres clases de asambleas que son:

a) Ordiparias.- Scn las qgue se celebrardn en los ejidos o
coemunidades el dltimo domingo de cada mes y no necesita la expedicién
previa de la ccnvocatoria, la actual ley menciona que cada vez que el
ejido io'requiera podrd celebrarlas © de acuerdo a la costumbre y la

costumkre es como quedd indicado en pirrafos anteriores.

k) Extraordinarias.- Para su celebracién se requiere 1la
expedicién de una convocatoria y que se de cumplimiento a todas y cada

ura de las formalidades esenciales que estipula la ley.

¢) De balance y programacién.- También es necesaria la

expedicién de las convocatorias, nada mis que estas tendrédn
.

verificativo al término de cada ciclo de produccién o anua}ﬁente. en

ellas se valcrd la crganizacién, trabajo y produccién del perfodo

inmedizto antericr, eﬂ la misma asamblea se programard las actividades

para el siguiente ciclo o afio.
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Dentre de esta asamblea se confirma por otro afio més los

secretarics auxiliares o se sustituyen por otros.

De toda asamblea se deberd de llevar un registro en el que se
asienten los acuerdos tomados y el dfa de su celebracién, quienes -

asistieren como autoridades y cuantos integrantes del nicleo agrario.

Invariablemente de la respectiva acta, que contendra también los
asuntos que se trataron dentro de la orden del dfa, los acuerdes
tomados, firma de las autoricdades gque asistieron y firma o huella

digital del pulgar derecho de gquienes asistierén y quisieron hacerlo.

Los integrantes del comisariado ejidal, consejo de vigilancia
y comisariado de bieﬁes coﬁunales, pueden ser electos investigados
o removidos de sus Cargos, perc en asamblea general extraordinaria
convocada para ese fin, siempre y cuando se de cumplimiento a todas

y cada una de las formalidades esenciales del procedimiento.
W DESARROLLO DE UNA ASAMBLEA SUESECUENTE "

Una vez censtitufda legalmente tal y como se indicé con
antericridad, se procedera a dar cumplimiento a la " orden del cfa "
de las convocatcrias ccrrespondientes de la forma que en seguida se

indica:
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1.~ Lista de asistencia
2.~ Verificacién del quorim legal
3.- Lectura de les oficics de comisién

4.- Presentacién de las planillas, que deber&n de contener los
nombres de las peisonas qQuue se propongan para desempefiar les cargos

de presidente, secretaric y tesorerc y sus respectives suplentes,

Se deberd de comprobar que las personas propuestas reunen todes
los requisites que sefiala la ley, ademés verificar si fuerecn electos

en el perfodo inmediato anterior.

5.~ En caso de que hayan sido electos para cualquier cargo en
el perfodo inmediatec antericr de acuerdo con la ley federal de reforma
agraria deberin ce ckbtener para ser reelectos las dos terceras partes
de la asamblea, la actual ley no permite la reeleccién sino pasé un

perfodo igual por el que estuviercon en funcicnes.

6.~ Estas ncrmas scn aplicables unicamente a los propietarios

de lcs comisariadecs y consejo de'vigilancia.

7.- Intecradas las planillas serén registradas, nombré&ndose de

inmedizteo a un escrutador para cada una de ellas.’
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8,- La votacién serd secreta y el escrutinio piblico e
inmediato, en orden de lista de asistencia se ira llamande a cada uno
de los presentes y se les har& entrega de una "boleta® impresa

previamente que contendra:

- El logotipo de la Secretarfa de Reforma Agraria o Procuraduria

Agraria.

- La mencién de ser boleta de eleccién de comisariado ejidal o

comunal,

- La leyenda: " - Campesino cruza el cfrculo de la plarilla de tu
simpatia defendiendo de esta forma tus derechos e intereses ",
- Cinco cixcules con los colores siguientes: Rojo, Amarille,

Blanco, hzul y Verde.
- Las rikricas de la autcridad que la va a sancionar.
La asignacién del color corresponde a cada una de las planillas,

se hard por scrteo antes del momento de la votacién, cuando scn més

de dcs o tres,
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Ura vez con su boleta el ejidatario o comunero se trasladaré al
lugar previamente establecido dentro del mismo recinto, y cruzaré con
una pintura el circulo de su simpatia, doblara la boleta y la

depositarf en la urna indicada,

Terminada la votacién y en forma inmediata se procederd al
escrutinio piblico; esto es, al recuento de las boletas en voz alta
y con auxilio de los escrutadores de dard a conocer el resultado de

los asambkleistes.

La planilla ganadcra, le corresponders integrar el comisariado
. ejidal, se contaran los votos para presidente, secretario y tesorero,

hoy presidente y dos secretarios articulo 35 de la ley agraria.

Zn caso ce gue la votacién se llegard a empatar se repetiri de

nueva cuenta la votacién articulo 37 de la ley agraria,

Las autcridades salientes deber&n rendir un informe de sus

funciones durante el lapso que estuviercn en ejercicio.

El tesorerc propietario del Comisariado saliente, rendira un
informe y ccrte cde caja, en el cual se anotard claramente las
cantidades de ingreso y egresos, en ese momento se pondrd a

consideracién ce la asamblea, para su aprckacién o rechazo.
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v El tesorero entrante firmarf de recibido y ademfs para
desempefiar el cargo se causionard su manejo dejando en garantia

cualquier bien inmueble.

Investigacién y remocién de las autoridades u 6rganos del ejido -

o comunidad.

Tanto la ley federal de reforma agraria como la actual ley
impide 1la permanencia ilimitada de las mismas personas en
representacién de lcs ejidos o comunidades, y con el fin de evitar los

cacicazgos que desvirtuen sus objetivos.

Ante tal situacién los comisariados y los consejos de vigilancia
“pueden ser remcvidcs por las dos terceras partes de la asamblea, per

las siguientes causas:

'

1.- No cumplir lcs acuerdecs de la asamblea.

2,- Contravenir las disposiciones de la ley, sus reglamentos y
todas agquellas gque se relacionen con la tenencia, explotacién y

aprovechamiento de lcs bienes agrarios.

3.- Desckedecer las disposiciones legalmente dictadas por las

Secretarias invclucradas en el campo.
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4.~ Malversar los fondos del ejido o comunidad.

5,- Ser condenado per autorizar, inducir o permitir que en los
terrenos del nicleo agrario se siembre marihuana, amapcla o cualguier
otro estupefaciente; o por delito internacional que amerite pena

privativa de la likertad,

6.~ Rusentarse del ejido por mis de sesenta dias consecutives,

sin cauza justificada o sin autorizacién de la asamblea y

7.« hcapavar o permitir que acaparen unidades de dotacidén del

v

ejido,

Previa gueja de lcs ejidatarios o comunercs, la autoridad
competente por si o por instrucciones convocard de inmediate al nicleo
de poblacién a la celebracién de una asamblea general extraordinaria

en la cue se investigari la actuacién de les inculpados.

€1 durante la asamblea de investigacién se comprueban gque han
incurrido en alguna de las causas de remocién citadas, la asamblea,
con el voto de las dos terceras partes, los debe de yemover de sus
carges. En les cascs previstes en les numeres 3,4,5 y 7 si el
comisionado de la autcridad competente, estima que existen los hechcs
referides y i a pesar de ello la asamblea no remueve a los
responsables, los suspenders tempcralmente de sus cargos y ordenars
que entren en funcicnes los suplentes; en efecto de los suplentes

~entrara en funcicnes el consejo de vigilancia,
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El secretario del comisariado saliente entregaré por escrito la
relacién de los bienes muebles e inmuebles propiedad del nicleo de

poblacién (inventario).

De todo lo visto y tratado durante la asamblea, se hard constar
por escrito, al término de la misma sera firmada por quienes
asistiercn ccmo autoridades, por las autoridades salientes asi como
per las que entran en funciones, y todes los particulares firmaran y

a un lado pondran su huella digital del pulgar derecho.

En la mencicnada acta de la asamblea se anotard el plazo que
tienen los incenfermes, cocn la legalidad de las convocatorias, la
validez de la asamblea y la fidelidad del acta levantada, para que
hagan valer su incenformidad o manifiesten lo que a su derecho
convenca ante la autoridad competente (Tribnal Unitario Agrario),
dentro de un plazo no mayor de quince dfas contados a partir de la

fecha de la celekracién de la asamblea.

En el expediente integrado deberd ser remitido al registro
agrario nacicnal y a las autoridades competentes, para el caso de

alguna impugnacién,

En la misma acamblea procederd la reorganizacién de las
autoricades w &rgancs de los nficleos agrarios cuyos puestos esten

vacantes,
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Responsabilidades y sanciones:

Los miembros del Cémite particular ejecutivo, de los
comisariados y consejeros de vigilancia incurren en responsabilidad:

A.- Por abandono de las funciones que les encomienda la ley;

B.- Fer criginar o fomentar conflictcs entre los ejidatarios o

interejidales;
C.- Per invadir tierras; y
D.- Por malversar fondos.
Les comisariades tambien incurren en responsabilidad por:

L,- Pcr no cumplir las ckligaciones que les impcne su reglamento

B,- Porgue ccn su conducta prcvogquen o produzcan el cambio

s

ilegal de las unidades de deotacién;

C,- Per aceptaY O permitir que se acaparen unidades de dotacién,
0 que & realicen actcs que tengan por objeto transmitir ilegalmente

la posesién o usufructo de las unidades de dotacién.
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En cualquiera de los mencionados transcritos, se destitufra de
sy cargo a lcs responsables y se les impondrd una multa de acuexdo a
la gravedad de la infraccién, independientemente de las penas en que

incurrén, artficulcs 4€9 a 470 de la ley federal de reforma agraria.

" COMISION AGRARIA MIXTA Y CUERPO CONSULTIVO AGRARIO

El cuerpo cecnsultivo agrario nece por virtud de las reformas
llevacdag a ceho al articulo 27 constitucional el 30 de diciemkbyre de
1933, teniende como antecedente inmediato a la comisién nacicnal

agraria, cuya creacifn determiné la ley del & enero de 1915,

fnces de la vrefcrma constitucional de 1534, la ley del seig de
enero de 1%15 en su articulo cuarto disponfa que: “ Para los efectos
de esta ley y demds leyes agrarias que se expidieran de acuerdo con

el programa pclitico de la revolucidn se crean: " Una Comisién

b

Nacional Agraria cde nueve personas y que presidida pcr el Secretario
de Fomento, tendrd las funciones que esta ley y las sucesivas le
selalen ",

Conferme @ su competencia legal la Comisién Nacional Acraria
intervernfa en la substanciacién de dictémenes de los expedientes
sgrarics en la segunda instancia, asi como en la interpretacién y

aplicacién de 1a ley agraria.
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Parte de estas funciones corresponden a la Secretaria de la
Reforma Agraria y otras al Cuerpo Consultivo Agrario, en su calidad

de érgano consultcr.

La Ley Federal de Reforma Agraria establece en su articulo doce,
las atribuciones ce las Comisiones Agrarias Mixtas estableciendo que
su reglamento interno seri expedido por el Gobernador de la entidad

. respectiva,

£sta integrada per:
Un Presidente,- Que seri el Delegado Agrario. '

Tres vecales: Uno de la Secretarfa de Reforma Agraria, uno del

Departamento cel Listrito Federal y uno de lcs campesinos.

'

Zsta Comisién tuvo entre sus facultades la de emitir dicté&menes
sobre la aprokacién, rectificacién o modificacién a las resoluciones
que ze elevardn a su ccnocimiento y sea _el encargado del Poder
Ejecuti-o Federal quien lzs 'sancione y cxdene la expedicién de los
respéc:ivcs titulcs o certificados y se ejecute la resolucién

respectiva. .
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Rl ser derogada la Ley del 6 de enero de 1915, por la reforma
constitucional antes citada, dejd de existir la mencionada comisién
instituyéndose desde ese momento un Srgano de consulta denominado
Cuerpo Consultivo hgrario cuya funcién principal ha sido la de emitir
dictémenes en los expedientes que se le presenten de diversas acciones-
agrarias . Y asi la fraccién XI inciso b) hoy derogada, del afticuio
27 de la Constitucién General ' establece el procedimiento y acciones

agrarias en las qgue ejerce su competencia este 6rgano de consulta.

E]l Cuerpo Cecnsultivo Agrario cuando es considerado como &rgano
de consulta, debe entenderse gque est& tUnicamente capacitadp para
" emitir una Epinién en lcs asuntos de su competencia, es de aclarar
también que cuando’ las autoridades agrarias cumplen con lqs acuerdos
del mencicnado Cuerpo Cecnsultivo Agrario afectando la esfera juridica
de‘los particulares, per. tales determinaciones deberd - tenérsele
como  autcridad y considerarse las mismas susceptibles de ser

enjuiciadas en la fcrma y términos en gque ésta sea procedente.

)

i CONSTITUCICN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
YEXICENCS. Ed. Porrta. México, 1987. ‘

amento Interno del H. Cuerpo Consultivo Agrario,
0.

-4 21

&g
. SE



149

hsf la fraccibn XIII del artfculo 27 Constitucicnal preve:

" La dependencia del Ejecutivo y el Cuerpo Consultivo Agrario
dictaminardn sobreLla aprobacién, rectificacién o modificaqidn de losg
dictdmenes formulados por las Comisiones Agrarias Mixtas, 'y con las
modificaciones gque hayan Jdintroducidoe los gobierncs locéles,\ se
informasrd al Ciudédano Presidente de la Repiblica para que éste dicte

resolucién ccmo suprema autoridad agraria “.

rhera bien el funcicnamiento y estructura del Cuerpo Consultivo
Agrar:o ha sido reglamentado por diferentes ordenamientcs legales
dencro de lcs cue destacan los Cédigos Acrarios de 1934, 1940, 1943

Y por L-cimo la Ley FPederal de Reforma Agraria.

Cabe hacer mencién que los Cédiges Agrarics de 1840 y 1942
dentro de su articulado contradecfan en la Constitucién General de
1817, en lo relativo al nimero de titulares gue integran el Cuerpo

Conegulcivo Agvario.

El primero ce los mencicnados Cédigos prevefa que deberfan de

ser cinco sus titulares, en cambio el segundo, nueve; en lugar de

cinco como se referfa la Constitucidn General de la Republica,
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rl hacer mencién de la Ley Federal de Reforma Agraria
dnicamente ncs vamcs a referir al libro primero y no en su totalidad

sino en lo que corresponde al Cuerpo Consultivo Agrario.,

rhora bien la mencionada ley se divide para su estudio y
aplicacién en siete libreos mismos que abarcan todas las actividades
relacionadas con el campo, su organizacién y desarrollo, asi como los

dekeres y derechos de las autoridades y campesinos.

rsi el libro primero nos habla de las facultades y okligaciones

de las autcridades agrarias incluyendo al Cuerpo Consultivo Agrario.

El Cuerpo Ccnsultivo Agrario es nombrado por el Presidente de
la Repiblica a prepuesta del Secretario de la Referma Agraria,

artfcule 15, guienss deberdn cubrir ciertos requisites.

Este ¢rgano colegiado se encarga de dictaminay, revisar y
autorizar lcs expzdientes y planos que deban ‘ser resueltos por el

Presidente de la Fsplblica.

rl resp:cto la Suprema Ccrte ha emitido la siguiente

jurisprudencia:
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" Cuerpo Consultivo Agrario. No es autoridad para efectcs del
amparo.- En tanto el Cuerpo Consultivo Agrario, como &rgano técnico
de consulta, emita opinién sobre los asuntos que la ley sefiala o que
le son sometido§ a su consideracién (articplo 27, fraccién XI, inciso
b) de la Constitucién Federal ¥ 20. y 36 -del Cédigo Agrario), 16 de
la Ley'Federai de la Reforma Agraria, carece de facultades decisorias,
as{ como de imperio para ejecutar sus opiniones: En tales condiciones
procede concluir que np tiene el cari&cter de autoridad para lcs

efectos del juicio de amparo ".

h.R:.-5054/93.- Gregorio Dominguez Aguilar.-Unanimidad de 4

votoes.

'

h.R. €223/€8.- Clotilde Jiménez de Hoshida y Ccags. Unanimidad

de 4 vctcs,

h.R., 62€6/6E.- Imelda Aguirre Vda. de Rodriguez.-Unanimidad de

4 votos.

. k. R, 9€82/€7.- Fraccionadecra Villa Insurgentes, S. A.-5 votcs.
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A. R, 3511/€8,~ Filiberto Moreno y Coags. Unanimidad de 4 votos.

Tesis relacicnada:

" Cuerpo Consultivo Agrario: Debe tenerse como autoridad para
los efectcs del juicio de amparo cuando sus acuerdos contienen &Srdenes
que obzdecen las autcridades agrarias. Que el Cuerpo Fonsultivo
Agrario, como drgano de consulta, no es autoridad para los efectos del
amparo, dcebe entenderse exclusivamente cuando se limita a emitir
opinién en lcs asuntos de su competencia; pero cuandé las autoridades
agrarias cumplen ceon les acuerdos del mencicnado Cuerpo Consultive,
afectando la esfera juridica de los particulares, por tales
determinaciones debe tenérsele como auteridad y considerarse las
mismas suscertibles de ser enjuiciadss mediante el juicio de

garantias, en la fcrma y términcs en que éste sea procedente ",

A.R. 3702/68.- Comisariado Ejidal del pobladoc de Santa Maria

Totoltepec, Municipio ce Toluca, Mex.- Unanimidad de 4 votos.

A, R. 2371/€9.- Comunidad de Santa Catarina Nopaltepec,

Municipio de Juntlahuaca, Oaxaca -Unanimidad de 5 votcs,
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Es comin enccntrarse expediéntes de inafectabilidad en los que
no obstante gue el dictamen se afirma la existencia de acciones
agrarias pendientes, se proponga poy las consultorias regicnales y por
la representacién de la diteccién.competente la procedencia de la
expedicién de un Certificado de Inafectabilidad, lo que no resulta
Juridico supuesto que independientemente de los argumentos gque en
ocasiones no esgrimen, lo cierto es que siendp de interés publicq la
aplicacifn de la Ley Federal de Reforma Agraria en cuanto a gue se
declara proteccicnista de la clase campesina, es indispensable gue
primeramente ge resuelvan las accicnes agrarias y posteriormente se
estudie la procedencia de la expedicién del Certificade de
Inafectsbilidad. También es de hacer mencién que a partir de 1978 se
establecieron en el interior de la Repﬁﬁlica 20 Salas Regionales y
Estatales, enccmendéindcseles los expedientes y sobre todo agquellos que
estuvieran iniegraics formularan los proyectos de dictamen gque el

Cuerpo Censultivo rgrario en pleno les harfa suyos.

k1l respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido

la siguiente jurieprudencia:
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v Cuerpc Censultivo Agrario, dict&menes del. Sus consideraciones
son ajenas a la fundamentacién y motivacién de las resoluciones
presidenciales, cuando éstas no las acogen: Los dict&menes emitidos
por el Cuerpo Consultivo Agrario en ejercicio de las atribuciones que
le conceden los artfcules 7 y 36 del C8digo Agrario, censtituyen
simples opinicnes de carlcter ajeno que ‘carecen de imperio y
obligateriedad, guedando consiguientemente, dentro del &mbito
decisoéio del Presidente de la Repiblica, el acogerles total o
parcialmente en sus resoluciones agrarias: En tales condiciones,
cuando del texto mismo de la resolucién presidenciai se advierte que
no se acogen las censideracicnes contenidas en el dictamen del Cuerpo
Censultivo Agrarioc, se impone concluir que éstas resultan ajenas a la

fundamentacién y metivacién de la propia resclucién presidencial “:

A.R.- Eéctor -Mirquez Nevada. 16 de junio de 1871,-Unanimidad de

4 votos.-Pcnente Fedro Guerrero Mart{nez.

L.2. 485/73.- Comité Ejecutivo Agrario del pcblado " Las palomas
", Municipio Tamazunchale, Estado de gan Luis Potos{.- 26 de
septiemire de 1873.- Unanimidad de 4 votes.- Ponente Pedro Guerrero
Martinez.

AVRO43L,75.~ Ramén Elizarrards y otres.- 18 de marzo de 1976.-

Unanim:Zad de 4 vcics.- Ponente Carlos del R{o Rdz.
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A. R. 6421/75.~- Nicol4s Gonz&lez Huerta.- 26 de agosto de 1576.-

Unanimidad de 4 votos.- Ponente Carlos del Rio Rodriguez.

Ccn base en lo previsto se puede decir que es requisito
indispensable por estimar debidamente fundado un proyecto de dictamen,
en el gue se proponga la afectacidn, el artfculo 251 de la Ley, y que
el informe de los comisionados se encuentre debida y técnicamente
razénado, esto es. que se explique el por qué ha emitido su dictamen
en esa forma y que si han existido causas'de fuerza mAycr que impidan

)

su forrma parcial o total.

. Por 1o que se puede concluir que dentro de los procedimientos
agravics, emiticdes por el Cuerpo Consultivo Agrario, emitido en base
a lo previsto dentro ce un marco de legalidad constituyen actos de

autcridsd centrc de su esfera de cocmpetencia.

De las atribuciones del pleno del Cuerpo Consultive Agrario para

lzs tenamecs contenidas en el Capftulo III, artfcule 11 y

que al tencr dice:

" Artfeulo 1l.- Scn atribucicnes del pleno del Cuerpo Consultive
Agraric:
I.- Dictmaminar sckre los expedientes en lo que deberi recaer

resolucién del Fresidente de la Reptklica;
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II.- Revisar y autorizar los planos proyectos correspondientes

a los dictémentes gue apruebe;

1II.-Opinar sobre conflictos con motivo de la ejecucién de las -
resoluciones presidenciales a gue se refiere la fraccién I, cuande’
haya incenformidad, procurando un acuerdo previo entre las partes,

IV.~ Emitir ppinién cuando el Secretario de la Reforma Agraria
‘lo solicite, acerca de las iniciativas de Ley o de los proyectos de
Reglamento en Materia Agraria, as{ como sobre los asuntos
especificacicnes gue le sean planteados pcr el Ejecutivo Federal o por

el Secrastaric;

V.-Resclver lcs cenflictos de competencia entye las Consultcrias

Estatales o Regicrnales (Salas).

VI.-Cenceder licencia a los Censejercs Titulares o

Supernumerarics; .

ViI.-Apvckar el plan de actividades, el informe de labores y lcs
manuales de crzanizacién, procedimientos o servicics al ptblico, que

le propsnga el Fresidente del Pleno;
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VIII.-Establecer 1log <criterios que deban observar 1las
Consulterias Estatales (Salas) o Regionales en la formulacién de
proyectes de dictamen y cuidar que no se susciten contradicciones

entre ellas;

IX.- Instruir a las Consultorias Estatales o Regionales (Salas
Regionales) para gue se integren debidamente los expedientes que les

turnen y rara que amplien o modifiquen sus proyectos de dictamen;

v

Y.-Expedir las normas necesarias para el eficaz funcionamiento
de las Censultorias Estatales o Regionales y ordenar al Censejero
Titular gue correspenda, que las visite peribdicamente a f£in de

verificar su cakal cumplimiento;

XI.- Las derés que les seflalen los ordenamientos aplicables.
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CONVOCATORTIA

Lugar y fecha

ror acuerdo de la superioridad y en
curplimient a los articulos 267, 359, inciso "b" ¥y
derds reletives de Ja Ley Tederal de Feforma hqrarl;.

cn viger, con oficio nlmero 4
ce de” "mil novecientos novents
y . BE® comisiond al suscrito pars
que en representacién de la Secretaris de Reforma
AGraria, antervengs en el levantamiento del censo
general) de esta poblacién comunal que servirg de
base €n el tricite de £y expediente :iniciado en
la citada Derendencia del tjecutivo Federsl por

vis de Reconociniento y Titulacién de Eienes cCominales.

Per  tal cbjeto, £e convocs & todos los nmiembros

de esse peblado @ gue cencurran al lugar
scogsunbrado  para sus revniones  fccisles, 8 las
del ¢la dél mes

— .

tie dedl rresence  8hc, fch ekyeto  de
screditar K3 Tepresentacioén, darles Y cernocer con
neyey eamplitud ics trabajos a degarreiler, y a que
elisan 8 ccs Pepreeentantes -pars que £fcrman gFerte
de la Junta  Cengil gue lleve a cabo e)
erFadronsmients mencignado.

AT E N T A ME R TE
EL REPRESENTANTE DE LA SECRETARIA
DE LA RETURMA AGRARIA.

Remzre Y hpeisice.

f '
MURICipEl Cel TUC.€0 de poblacich, Oencrinico c——-

, Municipio de '
In-lygiTiso Ce . LEtace Ce

, cERT :§ 3 C Akt Ggue 1B EFTEEENLE
CONNVOCA TORTI A se £330 en les lugsares més
wiginies de’ 3a Cerunzdad, €1 dla ded

de 158 .

€ELLO FIRMA
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hcta de FEleccion de Representantes de 1la comunidad
pars integrar ls Junts Censal,

£n Ia comunidad denominada . Municipio
de Delegacion ¢
Y5180 , siendo lad

Loras del dia del mes

cde mil novecientos novents y , &€

reunieron en el lugar acoetumbrado pars ilos actos
cocisles, de acuerdo con la Convecatoris de fecha

de del presents afo,
el C, , Tepresentante de 1B
Secretatis ot 18 Reforma  hAgraris ¥y ls  msyoria de
loa wierbros de la comunided, con cdleto de designar

dos representantes que intervengen en (39
levantamiento del censo  general de poblacidn., El
representante de la mencionsda Dependencia  del
fjecutivo Federzl, una vez Qque acredité (3]
personslidad con el oficio nimero

de fecha de : Ge
ril nOvecIEntos JOVENnta y , gio

8 conocer ¢l conten:deo de lics eTticuics  ¢o61, 258
inciso "b*" y  demds relatives de la ley TFedersl Cce
Reforss Agreria. Deepués de un candbio de drnpresiones,
se  Fesd 8 la eleccidn de los Peprecententes,

vecayeréo en lcs CC, . Y.
. - 4
GUIENES BCERLEZCH CON €1 CESGO FYOLEELANcO Qeésenpeherlo
f3el) y elicacmernte dévdess por notificades de que
crorTunanente se f£i3ara  fechs para  iniciar QoS
trabajos cerrespondlentes.

¥o  hartiendo nmés psunto qQue trater, se cdio  por
terminado el acto, levanténdcea 12 presente para les
efectos cerrespondientes, 8 s heres
del dia mencicnsde,

El Comisicnado . de la S.R.K.

108 REFTEBEnLEnLES LIE€CTOs Ce€
ls Cerunsdad

FIRMA DE COMUKERCS

| 55 G '
MUriCipal Cel NUCle0 Ce poRlacich  CENCDINECO
, Gel Municizio

et

waigirite, , Egtade

CERTITFLCA ¢ Que €l Bcrco se €&lgctuc CORe e
eeienta en el acta y que les fitmes correspenden @
las personas que en €1 interviniercn.

TeolC ¥ TochA TUGET y TE€ChS
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ACTh DE INSTALACION DE LA JUNTA CENSAL

En el ntcleo de peklacién denominado
. . municipio de
Ex-gisirato  de , €£L200 Ge
. siende las heras
gel ¢is del rnes de

de mil T~LoOvVecientics ochenta Yy , b8
reunieren 1los C.C.

—

. B Fepresentantes ce is
corunacad, con &) cbjeto de instalsr 1a 2unta Censeal,
AcTeditada la  personslicdad de los fpresentes Yy
después de explicer el primero las ciligencias por
desarrollar y car lectuse [ los srticulcs
corresponcientes de la Ley Federal de Reforma
hgraria, en viger, se dio por ingtslada formalmente
18 Junta Ceneal General de 1la poblacién comunal. Sin
rés asunto que tretsr, e levants la presente pars
los efectcs correspendientes 3 s
»~ horas del déa, mes Yy aho citados, firmando los Gue
en  ells intervinieron.

EL REPRESENTANTE DE LA
SECRETARIA DE REFORMA AGRARIA

.

EL REFRESENTANTE DE LA AUTORILAD MUNICIFAL
RUTCRIDAD MUNICIFAL .

FEFRESENTANTES DE LA COMUNIZAD

£l c. : '

vMunicipel del Nicieo de pebliecién denominado ---

, municirio de

ex-dietrite , ectado Ce

C ERTIF ICHA Que el acto se efectud como s ¢
expresd en ¢l At y ies firmas cerrespenien a  las
PErsCrnds Gue en €l intervinlercn.

SELLO FTRMA
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CONVOCATORIA

HAEIERDO TERKIKADG LOS TRABAJCS CERSALES . PE 108
HAEITANTES DE ESTR COMURIDAD ¥ DE CONTORMIDAD GQON

23 DE LA LEY AGRARIA EN VIGOR SE vevwvccimvncanna
CONVOCA »eevsrctrnrnnncuccncneensenescvwns A TODOS
LOS CEFES DE FAMILIA ¥ JOVENES MARYORES [LE 16 ARCS,
A QUE CONCURRRN AL LUGAR  ACOSTUMERADO PARA sus
FEUNIONES SOCIALLS, A LAS

HORAS DEL DIA DIL  PRESENTE MES, COW EL  CBoETO DE
DAR A COROCER  EL REEULTADD CE LAS CILIGEKCIAS;
OEJETAR ¥ HACLR VALER DILRECHCS,

EL REPRESENTANTE CE LA
SECRETARIA DE LA FELFORMA AGRARIA

Lh  AUTORIDAD MUNICIPAL CERTIFICA QUE LA PRESENTE FUR
FIZACA EN  LOS LUGARES MAS VISIELES fEL  PCELADO A
LOS RPI1A5. DEL PREEINTE  ARC,

FIRMA Y SELLO
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ACTA DE CLAUSURA DE LOS5 TRAEAJOS CENSALES

~-= EN EL NKUCLED DE POELACION DENOMINADO N

MURICIPIO s DISTRITO

'
[ —

ESTADO , SIERDD LAS

HORAS DEL LIA DEL MES DE

DE HIL NOVECIENTCS NOVENTA ¥ '

DE  ACUERDO CON LA CORVOCATGRIA DEL

DEL MISMO ARO, SE FREUNIERON EN EL LUGAR
ACOSTUMERADO PARR ACTCS SOCIALES DE LA PCELACION, LOS

INTEGRANTES DE LA JURTA CENSAL CC.

EL  PRIMERD PREFRESENTANTE LE LA SECRETARIA TE LA REFORMA
AGRARIA; EL SESUNDO FEFFISERTARTE TE LA AUTORITAD -
MURICIFAL ¥ LOS- DOS ULTIMCS ARIFRESENTANTES DE LTS

COMURERGE, REI CCHMD LCS JEFES (E TFAMILIA ¥ SCLTEIRCS

MAYCRES ©LCE CIECISEIS ARCS, CON [L OBJETO DI DAR A

CTROCER  EL  RESULTADD [T . LCS TRAEAJCS CENSALES.- EN
USO PE LA PALAERA EL FEFRESENTANTE " DE LA -—-
TEPENZENCIA  CFICIAL CITADA, ¥ ER SU CARACIER L -

DIFECTOR ©L LA JUNTR CENERL, INFCRMO A LOS FRESENTES
LA TECHA EN QUE €E  INICTARON LAS [DILIGENZIAS, IL -
FECORRIDO FEALIZADD ¥ QUE FUE ChSA PCR CASA LL L2
PCELACION PAFA CETENER LCS LDATCS CORRESPONZIERTES A

LCS COMFONENTES DE CALA FAMILIA, ¥ CUANDOD FULRCN -
COREQLLIDOS ZZQHtS TRAEROCE, EL CENEQ ~ QUVEDD | . ' b

gexgTIiTLIze.
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-2 -

EN FOJAS VUTILES LERIDAMENTE RUERICADAS
v ¥IRMRDA LA ULTIMA DE ELLAS, CON UN TOTAL DE ===

HAEITANTES CLASIFICADDS EN

JEFES DE FAMILIA; JOVERES

MAYORES DE DIECISEIS RRCS Y Rifcs ¥

JOVENES MENORES DL [DAD,- EN USO LDE LA FALAERA OE

105 REPRESENTANTES [E LA COMURIDAD, MANIFESTARON QUL

A CONTINURCION, SE OECETO EL CARACTER DE COMUKEROS DE

Lo0s c.cC. ' '

' '

, CUYDS CASCS DISCUTIDCS ¥
FULET05 A CONGIDERACSOR DPE LA ASRMBLER, SE  EOLICITO

A ESTA QUE SE ENCLUYERAN., TAMBIEN EE PUSD A .-
CONSIDERACION PhRA SER :x:;u::aﬁ CEL CENSO LAS. -

SOLICITUDES FRISERTACAS POR  LOS CC,

LAS QUE UNR  VED IIECU IDA’ FULRON AFRCEACAE PCR -

MAYORIA -LHN:VZ CE VOTCSs.- FOR WiTIM SE  ACORLD WE

«

FC MECIO IE S L SULAS KOTIFICATORIRAKE,
QUE SE FIJEN EN UN  FLALO IM%RORROGAELE CE QUIRCE -~
SIRE h FARTIR LE ESTA TFECHA Y Kk FIN LE (QUE, 108
VECINCS DE LA COMUNITZAD QUE EE CORSIDERER EXCLUIDOS
CEL  CENSC, FRESENTEN LAS FRUEBAS Y ALECGATOE QU A -
SUS INTEREEES CONVENGA, CCN EL CEJETO [E ESTUTIARLCS

¥ FCRERLCS A LA CONMEIDERACION TE LA FRONIMA e
#SEMELER  QUE  EE CONVOQUE  PARA ESTE FIN.= KO HAEIENDD
KSUKTO QUE  TRATAK, EE DAN  CONCLUIDOS Y CLAUSURADCE

LCS  TRRERJICS CENSALES, LEVANTANDCEE LA FRESENTE  ACTA

h LA SEL DIR ANTES MENCICRASCL
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FIRMAKDOLA LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON
¥ QUISIERON HACERLO,

POR LA JUNTA CENSAL
EL REPRESENTANTE DE LA SECRETARIA DE LA
REFORMA AGRARIA

LCS REPRESERTANTES DE LA COMUNIDAD

FIFMA ¥ HUELLRE DIGITAL DE LOS COMUNEROS

EL ¢,

FEL BUCLEO DE PCEBLACION DENCMIRADD

MURICIPZ CISTRITO

CERTIFICA: QUE EL

+CTO0 SE  EFLCTVUO COMD SE  EXPRESA EIN EL ACTA Y QUE
'LAS  FIFMAS CCRRESPONTEN A& LAS FIRSEONAS QU EN ELLA
THTERVIRIERON,

LUGAR ¥ TECKRA

SELLO NCMEFRE ¥ FIRMA
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COKVOCATORTIA

En el nicleo de poblacién aprario denominadn '
Municipie

o Estado de ’

[ ——

s de v 60 189 paro der cuzplimiento a las form3
lidades del proccéimiente y hatiendo terminado Jos trabsjes censales ds
les hatitantes cde esta cumunidaed, y de conferrmidad con ¢l srticulo 22 de

la Ley Federal de Refcrma Agravia, en vigar, se

C O N ¥V 0 € A: atodes los Sefes de ferilis y Scvenes maveres cde
16 nﬁos. & que coneurran &l lugar acosturkrade pars sue reunienss soclas
leg, a las heras ded dfa ded pruunu‘ mes, ==
cen ¢l objeto de Car 3 conocer ¢l resyltudo de los ¢ilipencior; obietar '
v hacer valer derechos de coruneras;y declarar terrménudos ¥ clousurudos -
los trabajos censales v hacer 2o eleccifn ce dos Representontes, Propive
tario v Supiente, que intervengan en el tririte del expeciente del pobla
du, dnicicdo en o Secretorin de R‘dcrna Agsaria, per 3a via de keconu -
cimtento y Titulacién de Eienes Corunales.,

A TENXTAY ENTE

Lupar ¥ feche,
f

TU REPRESENTANTE DE Lh STLRETARIA TE LA REFORMA AGRARIA

L .

municipad év) nleier ée potlicién centminsde

Municipio de o=dietvite de

eftaén de, C E R T 1 F 3 & A:
—_—mm

Lue hﬂn:meé 6N Y 0 C AT OR Y A e

{8 en lev Juperes vls vieilles de lx semunié

ce

[ 300 IR
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CO X VY0 CATORI A

% EL RUCLED DE PCELACION DEXOMIKADD
KERICIPIO i » ESTADO IR '
A e DE 189 . ¥ CON LAS FACULTADES QUE LA -
LEY XE OTDRCA ¥ EN YIRIUD DR QUE DENTFO DIL PLATO DE LOS )5 DIAS FI)A -
505 EN LA CEDVLA NOTIFICATORIA DE
pEL PEL PRESENTE ARO, SE FRESENTARON o-e
CEIECIONES RISPECTO 4 ALOUNCS VECINOS QUE GUE FUEROX CONSIDERADCS EN EL
CENSO GINERAL DB ESTA POUBLACION COMUNAYL, ASI COMO ECLICITUTES DE -
FLRSONAS PARA OVE &£ INCLUVAN EN EL, SE CONVOSA A TODOS LOS JIFES IE
FAMILIA ¥ JOVENES MAYORES TE 16 ANCS, A QUE CONCURRAN AL LUSAR ACCSTVM-
ERADD FARA LOS ACTOS SOCIALEE, A LAS KORAS DEL DIA
CEL FRESENTE YIS, 4 CONDCIR LISCUTIR Y APRUBAR LO TROCEDENTE EN LDS o~
CASCS GUE SE INDICAN.

’

2
-t
™
-1
>
”
”
-
T

LEEINTAN -
CRIECIONDS AL CENS A EL,

NUNICIFAL DEL NUILEC IE PCELACION DENOMINA

SIRICIFIO

M D0 AL TUE LA PRTSENTE COXVOCATORIA €T FLIO EX LOS
LUSAREE MAS VISIELIE DD LA COMUNIDAD, LD DI LIl MES DE
LE et .
k)
f ARy R4
.
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ACTA DE [ELECCION DE REPRESENTANTES COMUKNALES

B L T R Lt L L L

~= EN EL NUCLEO DE POELACION LCENOMIKNADO
MURICIPIO

LSTADO , SIEKDO LAS
HORAS DEL™ TIA DEL MES DE
. 0E  MIL T ROVECILNTCS ROVENTA Y v
REUNIDCS  DE CONFORMIDAD CON LA CONVOCATORIA CEL DIA

DEL  MISMO MES Y ARO EN LUGAR
ACCETUMBRADO FAFRA LA CELEBRACION [E L0s ACTOS
SOCIALES DE LA COMURNIDAD, LOS CC.

’
FLFRLSERTANTE 17 LA SECRETARIA  DE LA REFGRMA
AGRARIA; . . ’
EL REPRESENTANTE  MUNICIFAL; LCS vEFLS LE FAMILIA Y
JCVERES MAYCRES DE DIECISEIS  ARDS, CAPACITADOS DEL
CERSO GENERAL DE COMUNERCS, PAR INTLCRVERIR EN EL
PRESENTE ACTO, Y UNR VEZ QUE TFULRCN CLAUSURADOS LCS
TRABAJOS CENSALLS Y FORMULADA LL ACTA
CORRESPORDIENTE, ASY [slelde] LA RESPECTIVA CEDULA
NOTIFICATORIA DE PLAZO, SE TRATO LO REFERENTE A La
ELECCION .DE LCS REPRESENTANTES COMUKALES ¥ PARA DAR
CUMPLIMILNTO A LO DISFUESTO EN EL  ARTICULO 358 DE
LA LEY FEDERAL DE  RLFORMA AGRARIA, PARA oLvE
INTERVENGAN  CON  TAL CARACTER EN EL TRAMITE PEL
EXPEDIENTE DEL PCELADO EN QUE SE  ACTUA, IRICIADO
ANTE LAS AUTCRIDATES COMPLTENTES FAFA sV
FECONOCIMIENTO Y  TITULACION DE BIENLS CCMURALES . ~
KECHA LA EXPLICACION  NECESERIA DEL CASO POR EL
REPRESERTANTE MENCIONADD, LA ASAMELEA DESIGNO FOR {
' UNARIMIDAD ) { MAYCRIA DE voTes ) CoMD | sUSs
REFRESENTANTES FROPIETARIO ¥ SUPLENTE RESPLOTIVAMENTE
h LC8 CC.

{ ’
QuiENEES ACEFTAFCN Eu CARGO Y CFRECIEPON DESEMFENRARLO
CO%  LLALTAD Y MONEETLLAD 1O KAEIERZO CTRO ASUNTO
our TRATAPR, E£E - LIO PCR TERMINACA LA ASAMELEA,
‘LEVANTANDOSE LA FRESENTE ACTA RVE FIRMAROR LCS QUE

EN ELLA INTEFVINIERON ¥ EUFLILRON KACERLO, A LAS
iCRaE LEL MISMO IR LCE EU FETHA.-
EL  FRIFRISINTANTE 2 LA
SECRETARIA LE LA RLFCEMA AGRARIA

FIRMA ¥ HUELLA  DIGITAL DE COMUNERCS GUE ASISTIERON ¥
_ QUISIERON HACERLO

| SN FihiCiFAL

DEL NUTLES TE  FCELACICR LERCHSIALD

MUNICIFIO ESTACO

- F T C AT QUE TA RSAMELEA
FEEA EN  EL ACT Y LAS
0S QUE IN  ELL IRTERVINIERCN, =~

. C
£E VEFZTiCO  COMD  SL
TIRMAS PERTENECEN A L
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ACTA DE ASKMELEA COMPLEMERTARIA EN LA QUE SE PUSIERON A SU
CORSISERACION LAS CEJECIONES AL CLRSO DE COMUNEROS Y LAS

SOLICITUDES DE INGRESD, PRESENTADAS DURRNTE EL PLAZO
DE QUINCE DIAS SERALADOS EN Lk CEDULA NCTIFICATORIA
LE e
LE “WIL NCVECILNSCS KOVENTAT ¥

LN EL NUCLEGC DE POBLACION LILKOMINADO

FURICIFIO DE esTan0 5E
SIENDQ LAS HORXS DLL DIA
EL MES DE DEL ARG TN CURSO,

DL ACULRDO CON LA  CORVGLCATORGA DE
DEL MISMO HMES Y ARO, DERIVADA DE LA CEDULA NOTSFICATORSA
DL PLAZO DE DE
DEL PROFIO ARG, SE  REUVFRSERON "EN EL LUGKRR ACCETUPEFADD
FRRA LAS FREUNIONES SOCIALES LE LA COMUNIDAG LGS CC.
i
- , . REPREELNGANCE
PE LA~ SECRLIARah OUE REFCRMA AGRRRih; FEFRLSERTANTE DE
LA AUTORIDAD MUNICIPAL, JEFES DE  FAMILIA ¥ JOVENES
MAYORES CE DICCISEIS AROS, CON EL OBJETO DE CONOCER
¥ REEOLVER LO  PROCEDENTE EN EL  CASD DE  LAS
CESECICNES ¥ SOLICITUDES PRESENTADAS DURANTE EL  FLAIO
NCTIFICATORIO SE  'QUINCE  DIAS, RESPECTO A ALGUNCS
VECINOS CONSIDERADCS EN EL ChRGO GENERAL DE COMUNLROS,
K81 COMO DL FERSORAS QUE RECLAMAN [L  CARACTLR ©DE
COMUNEROS .~ UKA  VELZ CONOCIDOS LCS  ChSCS, LA ASAMELEA
APROBO PGR  { UNANIMIDAD) (MAYORIA [E VOTOS ) QUE  SE
INCLUYAN EN EL CENSO COMURAL A 108 <CC.

% WEGD KL CARACTER TE CCMURERCS h oGS <C,

PCR LAS SZGUIZNTLS FRULEAS ¥ FAIONES:

KO HBAEIENDO - MAS ASUNTO QUL TRATARR, §L Lo PCR
TERMINADO EL  ACTC LEVANTAKSCSE LA FRESENTE  ACTA  FARA
w05 EFECTCE CORRESPORDIENTES A LAS HIFAS
TEL DIA ARRIEA MINCIORADO,

. §L REFPESENTANTE LE LA
SECRETARIA =¥ REFORMA AGRARIA
)

TERFAS TE COMUNERGE
IL C. MUKTCIFAL DEL NUCLEO
tf pCETETIEN EERCHINADG PURICIPIO IE
ESTADO LE
CERTIT I Ch I Qb EL KCi0 S EFRCIU0 CCMD  EE
SNPRESA EN EL ACTA Y LAS TFIRMAS CORRESPONIEN K LAS
FERSONAS QUE EN EL INTERVINIERON.
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CEDULA NOTIFICATCRIA DE PLACC FARA CEJETAR Y HACER VALER
DERECHCS DE COMUNEROS

ve===-LE ACUVERDO CON [L ACTA DL CE

DEL PRESENTE ARO, RELRYIVA A LA CLAUSULA
IE LO§ TRRERJCS CENSAKLES EJECUTADOS EN ESTE RUCLED
EE  PCBLACICN DENOMINADO MURICIPIO
ESTADO » EN CUMFLIMILNTI A i0s
MRTICULOS <67, 5% TNCISO "B" Y DEMAS RELATIVOS DE
Lh LEY TEDERAL DE FEFORMA AGRARIA, COMD URA DE LAS
KCCIONES DEL  TRAMITE CE SU EXPEDIENTE INICIADO EN’
Lh  ELCRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, POR CONCEPTO DE
RECONDCIMIENTO ¥ TITULACIOR DE EIENES, SE MACE CEL
CONDCIMIENTO TE Los VECIKROS QuE SE CONSIDEREN
EXCLVIDOS CEL CERSOQ, O QUE DESEEN CBJETAR DERECMOS
24 COMUNEROS CENSADOS, QUE A PARTIR LE ESTA TFECHA,
EE CONCEDE UN PLA2ZO DPE GQUINCE DIAS PARA QUE HAGRN
VRLLR S5US DERECHOS, FRESENTADO PRUEBAS Y ALEGATOS QUL
h SUs INTEREEES CONVENGA, EN LA INTELIGENCIA, DE QUE
TRARSCURRISO LL PLAZO, NO SL ADMITE NINGUNA CBJECION.

ATENTAMENTE
TL REPRLSENTANTE DE LA SECRETARIA
DE LA REFORMA ASRARIA

'

LUSAR ¥ FLCHA

SEL  RUCLES LE  PCOELATION DERDMINADO

iToIeie LETATO

CERTIFI'CA: QUE LA FRESENTL CLDULA KSTITICATORIA
BE  PLAIC, SE FlJ0 EN LCS  LUGARTS MZS VISIELES DF

LA COMURIDAD, EL I3IA

LEL KIS OE ©_LE 1%

SELLD : FirRA
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SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
FRIMERA CONVOCATORIA
FARA LA ELECCION LE AUTORICADES

FARA curplir cen o dispuesto en los earticules s,
31, 32 ¥ 44 ce la Ley Federal de Refcrma Agraria,
5@ CONVOCA & tOGCS JOB ..vvvgercrasecvnscncrsrsocnonnns
pars que seistan a 1s Assmbles Gerersl
Extraordinaria el 48 . i.iiieeieniienne. GEL MES L, ...
C@ivvurirsnscrsassensss Gel presente 20, 8 125 ......u.
fcras, en el Jugar acostumbrado para la celebracién
de s&ctos scciales con e) okjeto.de gQue ge rea2lice
e)l carkio de Auter:idades Internas,

Ee hace paber 3 tof0oS 108 .coiinsscssirscisnesnans
que los candidatos que seen precpuestes, dederén
Ilener los rTequisites que sefiala el erticulo 38 de
la Ley antes c:itada Yy que scn los siguientes:

I.- sexr | e)idatario del nicleo de pcklacidn de
Que s¢ Trate y eftar en pleno Qoce de  sus
cereches,

: II.~ MHabeg trakajado en €l ejido dotante los
Uitiros E€38  meses inmedistamente antericres s a2
fecha Cce la eleccién; y

I3l.» Ko heber sido sentenciado ‘per  delito
intencional que emerite pena Frivativa <e la
libertad. , .

E)  requigito del <trabajo no re ax:gird en les
cesos de desigracién del pramer Comisariado.

El tescrero del Comisarisdo Yy de) Ccnsedo de
vigilancis cuande  supla [ tqual, ceucicnard sV
sanejo 8 satigfactién de Ja Delegacién Asraras,

Se comunica & CA0F 108 s..reiiieeciesorserces LB
ctligacidén que les irpone el ertictlo 33 de la Ley
redere) ce  RefeTrne rgravia, pars gue &2figtan a  la
Asaztles que e Convode, de Yo contrario la Aramblea
General  fidard las sanciones cecrrespencdientes, de
acuerde cen las limstecicnes Gue e L3E 3.0 ley
ectaklece, '

Debe cengiderarse Gue €l nenkrer 2 " EUEF
Auvtericdedes, TeEresenta el €3ercicic ce un acto
legitimamente  democrético y el  refreto akscluto de
la voluntad, risma que 6e ranifiesta &t través del
veto EEcreTo ¥ el escrutinie pitlico. Pcr tratarse
de le PFRIMERA CONVOCATORIA, fe recorienda su tntual
tristencia & g hera del dia selaiado.

Lles aEuntcs a travar en €l referido Bcto,
ecterén Fusetcs Bl siguirnte

CRLEN TEL DIA

el Cemisién y lectura de FU

cerisién,

Aglstencle, .

tesién  de QUTRUM  LEGAL e iastelecién de

l8 htantleas. ‘

.~ Pregentacién, registy ce Flarnilies nerbramiense
de ECerrutacderes.

.~ Vetacién secretd Yy escrotinio pitlico e
inTedieto,

o ne
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6.- Declarar que a Planilla que obtuvo rayor -
nonero de votcs integraré el Comisariedo, y
que 18 segunda veotacidén ee  elegird el —
censeso da Vigilancin,

7.~ Tors de Protesta Yy Fosesidén de BUs caTges A

las avtcridates electas.

inforre de las hutoridades Selientes,

Certe de Cejs rendide por &l Tesorero

propietsrio del Comisariado saliente y caucién

de panejo de fondos del entrante,
10.= Inventério cde bienes muebles @ <inmuebles
. prepiedad del Nicleo que rind: €l Secretario
Propleterio de) Comiseriado seliente.
11.- Clavsura de la hsarbtlea. '

reklade Yupicipio de :
rezade | ] de
18, .

ATENTAMENTE

POR LA DELEGACION AGRARIA EN EL ESTADO.

EL COMISARIADO EJIDAL

PRESIDENRTE SECRETARIO TESORERD

EL CONSEJO DE VIGILANCIA

PRESIDENTER ' SECRETARID TESOREROD
| sutericed  Municipel que suecriben, hace cenEter
Qve vevieE ederylares de la | pretente CCNVOCATCRIA
fueron fi7edos e) dia  de eu  fechs, en lcg  lugeres
rés vielrles de este gpehlade.

AUTCAIDAD MUNICIFAL.
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EL CONSEJO DE VIGILANCIA

PRESIDENTE SECRETARIOQ TESORERQ

Recibir copia de la segunda Convocatoris
con el apercibimiento qQue marca el art.
32 de la Ley Federal de Reforsa Agraria.

PRESIDEINTE SECRETARIQ TESORERO

LOS ASISTENTES

NOMBRE FIRMA HUELLA,

2,
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ACTA DE ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA PARA LA ELECCION DE
AUTORIDADES INTERNAS DEL EJIDO DENOMINADO

HMURICIPIO : ESTADO

En el poblade denominado

del Municipio _ . ; Estado

siendo las horas del d{a de
19 , s& reunieron en el lugar

scostunkrado para celebrar asanblea Yy

les c.C. : '

Representante de la SECRETARIA DE REPORMA  AGRARIA
H

Representantas de la

Fresidente, Secretario y Tesorero del Comisariado

as{ como a Jos ejidatarios en plenco goce de sus
derechos, los cuales fueron debicamente ccavocados -

mediante PRIMERA CONVOCATCRIA de fecha de

de 19 , £4jada en los lugares

. més visgikbles de) poblado, como 1o hace coﬁstnr 1a -

hutorided del Lugar,

Se exﬁl:cu arplia y detalladarente las facultades, -
cbligaciones vy .responsabilidad de los miembros que

integran dichos ordenamientos d‘, organismos de -—
9cuerdo cen lo previsto en los art{culos 37, 2%, 43
al 49, 4%0 y 471 de' la Ley rederal de neforna -
hgraria, per Jo que se Treccorienda & todos los ———
Presentes dar su Qoto a aquellas personas Qque -
merezcan toda su confianza por suU henradez ¥y -
competencia para desempefiar el cargo que se les -

asigne : '
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SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
ACTA LE NO VERIFICATIVQ DE ASAMELLA DE ELESCIORN UE
KUTORIZALES INTERKAS,

En Munisipio de
Fstado de 2 les
Cizs cel mes de ' PETD

celebrer keemdlea Genersl Extracréinaris lcos

Fepresentantes de 18 Secretsria de la

Reforma Agreria ag{ como les CC.

Presidente, Secretario y Teecrere,

regpectivenente cel Comisariado | de

este alclec de pedlacién esi cemo
en - atencién 8 la PRIMERR CONVOCATORIA expedids el

éia éel res Ce te 19 : '

B

8 efecto e intervenir en el carktio de Autcridades

.

&l no encontrarre reunides s

rited, nés uro de lcs  benefitiades, el como pY]
crdena el reizeleo 3% de e ley Trederal de Referra
AQreraa, re  suspende €5ta  Acenmbles Yy £¢ expide de
nredisto Uk segunda Cenvocaser:e ‘rera U
celetresién, a dag hores del dia
. de deld ;. &n
lpsel | ; cen &l rpercikiniento de  gue
la  asRFEICE  E€ CCLiDTEYE con &) nemere Gve
ceneurrsn ¥ Ge  ict rouerdcs Gue eé tonmen gevi

‘epligeierie ein Fars lcE aurentes Lz TiAnR

chligatoriedasd, tendra FETE  gQuienes s4 retl
d¢ conclulr [} gcte Zlective.~ ko hebiende ctro
asunic  gQue t2atar, se  levants la preFente ACTA 3 4
WO VERIFICRTIVQ, rlendo Les . Lerss de
la fechs BRYes  Citada.- Firpandc 8: Crice los que
BN ella InteIvinlenen pEYs  COLELANCAE.

'

sen  EntEs

FCR LA DELEGACION AGRARIA CN EL ESTALT.

EL COMISARIH

by
Re

FREEIZENTL EEEEETAR:O TESCREIRD
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IV.-EN LA VIGILANCIA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
NORMAS FEDERALES Y. ESTATALES SOSRE EL EXCEDENTE
A LA PEQUERA PROPIEDAD. . )

El artfculo 27 de la Constitucién General de la Replblica
establece tres formas de propiedad orientadas mis por su situacidn
histérica que por su funcién jurfdica ya que desde este punto de vista
podriamos considerar que quedan bien definidas y determinadas las
caracteristicas de la propiedad social gue comprende la ejidal y
comunal, asi como la propiedad particular sujeta a una modalidad
constitucicnal de iqterés piblico cuando as{ lo requiere 13. situacién
del pafs, es decir, que el Estado se reserva el derecho de imponer
alguna conviccién o requerimiento a la propiedad privada, cuando las

necesidades eccnémicas del pafs lo establezcan.

‘

En vazén de lo anterior, trataremos de hacer un pequefio anflisis
de las carac-eristicas de cada uno de estos regimenes juridicos que
hemos mencicnado, asi como su desenvolvimiento en nuestra legislacién

agraria y civil.

‘
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PROPIEDAD SOCIAL

En primer término tenemos el régimen juridico de la propiedad
social que establece el precepto constitucional sefialado, y que
reglamenta nuestra ley federal de reforma agraria, y ahora la actual
Ley Agraria, determinados en la comdiidaq y el ejido; ambas formas que
se constituyen en diferentés procedimientos, pués, para integrar la
primera institucién agraria, se requiere gque tengan en posesién las
tierras en virtud de un recoﬂocimiento de la épcca colonial que
concedia el virrey de la Nueva Espafia a las comunidades ind{genas,
mediante les titules primordiales que desde luego tenia como propesito
respetar dentro del desarrollo y sedentarismo de los pueblos
naturales; delimitando la superficie gque deberia de usufructuar de

forma comunal.

Como lo Sacian desce la €poca procortesiana, y mediante la institucién
'agrafia llamada el calpulli, delimitando claramente las superficies
que cacda familia ceberia o pedia cultivar y cuyas carfcteristicas es
de que no eran sujetcs de venta y se podian transmitir de padres a

hijes.
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FROPIEDAD PARTICULAR

»

La prcpiedad partficular o privada desde el punto de vista
agrario, comprende aquellas iierraa que tienen como finalidad
la explotacién agropecuaria, forestal, minera etc., etc., segin
el tipo de recurso renovakle o no ;enovgbie cel que se trate, esto se '
reglamenta pcr el articulo 27 de la Constitucién General de la
Repiblica, sin erkargo atnque diremcs que esta especie de propiedad
tambien esta sujeta al interes coleccivo‘del pueblo, a lo que Lebn
Duigﬁit llamé la "Funcién Social de la Propiedad ", lo cierto es de
qﬁe despues de 1%17, en que entra en vigor este principio, jamas a
sido cuartada la likertad del detentédcr de la propiedad agraria en

México,

En términcs generales se orienta hacia la ccrriente romana del
derecho civil, quz prepene el dominio aksoluto de la propiedad frente

a tercercs y frente el estado(
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khora kien dentro del sistema agrario, se conforma dPrante la
época de la colenia, por lo que la asimilacién de la propiedad
indigena al marco de la legalidad, y del contacto con los eurcpecs,
la gran diversidéd de magnificas civilizaciones se traducen en una
variedad de formas y de control para el acceso a la tierra, desde las.
demarcaciones territoriales sin contenido de la propiedad en el norte
&rido, hasta’'los cecmplejos sistemas de tenencia de las sociedades de

las civilizaciones agricolas del centro y sur del pais.

Entre estas ultimas, con diferentes modalidades y comkinacicnes,
se diferenciaban las tierras de las comunidades piblicas y las
entregadas en usufructo a los seficres, como prebendas derivadas del

linaje o de lazs distinciones de la guerra.

En la tradicién ibérica, también existia diversidad en las

formas cde tenencia de la tierra, como en la de los aztecas, como son:

\

Las Tierras de la Corona, De 1cs monarcas, De los nobles y de
la Iglesia: La peguefia propiedad y. la comunal, administrada por los

consejos cde les ajyuntamientos de los puebles.

Fara la exgansién trasatléntica del Imperio Espaficl, todss las
tierras que se ocuparcn fuercn consideradas como regalias, prcpiedad

de la Ccrerna .y nc de lecs Monarcas., .
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[T
.

La Corcna transmitié la propiedad de la tierra a los individuos

por distintcs mecanismecs, el mfs frecuente fue la Merced o Gracia.

i
'

vincqlaéa la tierra a un sistema productivo extensivo, tanto
Fara la g#naderia como para la agricultura con tradi?ién animal, su
suéerficie déebfa debia de ser grande, la propiedad comunal se otorgd
a los asentamientos humanos de los pueblos y de la villas fundadas por

los colonizadores.

La prcpiedad de los aztecas antes de la llegada de 1los

espafioles, esta se dividfa en cinco clases a saber:

1.- LES TIERRRS DEL REY O TLATOCOCALLI;

2.- LLS TIERRAS DE LOS NOBLES O PILLALLI;

3.- 138 TIERRAS DE LOS GUERREROS O MITLACHIMALLI
" 4.- L&S TIERRAS DE LOS DIOSES O TEOTLALPAN;

5.- Li3 TIERRAS DE LOS PUEBLOS O BARRICS CALPULLI

Pesteriormente ccmo consecuencia de la conguista, se implantaron
nuevas formas cde tenencia cde la tierra que se divide de la siguiente

forma:
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a) Prcpiedad privada; y

b) Prcpiedad comunal,

Esto ocasiond que a fines del siglo XVIII existierdn en la Nueva
Espafia, grandes propiedades pertenecientes a los espafioles, al clero
y & los cricllo, confundiéndose esta gran superficie con la propiedad

comunal.

Asi la situacién de los indigenas fué desastroza después de la
conqguista, esto se refleja claramente dentro de la obra del maestro
Don JESUS SILVA HERZOG, y que a letra dice: "El indigena sufrié
después de la conguista, durante tres largcs siglos, fué mano de obra
gratuita o kavata para edificar templos, sembrar el grano, grano de

las tierras de los vencedcres y extraer de las minas los metales

precicscs ",
” SILVZ XEER20G, Jests. Ac ismo Mexicano 1
Refey~3 Acrsria., México, 1982, P. 14.
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;

Ahora bien si bien es cierto que las leyes de las indias
ordenarcn que lasltierras entregadas a los espaficles no se extendieran
u‘todu‘cOsta de las poseidas’por los indfgenas como también es cierto’
que establecieron que por medio de un précedimiento se garantizaria,
las quejas y los abusos éespojcs de la tierra y aguas, ya que estos
fueron muy frecuentes durante la época de la colcnia, adopténdése a
la comunidad indfgena con lag tierras comunales de los pcbladores

espafioles, Estableciendo el Fundc Legal de 100-00-00 hectéreas.

-Algunas .cocmunidades recibieron adicionalmente una merced que se
declarata inalienable, a diferencia de las entregacas a los

particulares espaficles.

La asimilacién de la propiedad indfgena al sistema agrario
colonial fue un proceso proleongado e influido por el descenso de la
poeblaciéa. '

I .

Mucheos asentamierntos inéigenas desaparecieron y otrcs se
quecdarcn casi akandonades, se dicté una politica de la corona para
promover los asentamientcs maycres, otcrgé&ndoles Fundes Legales. El
reclamo de lcs indfgenas, a veces expresado en términos acrarics, era

de justicia para la sobrevivencia,
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Las encomiendas, concesiones para la colecta del tributo a
cambio de la prom‘ocién de la evangelizaciénﬁ y el control de la
poblacién indfgena, prcpiciaron excesos y fueron extinguidas en la
&poca contempor&nea, pero no se logro 'frenar el establecimiento de
m;yérazgos, que vinculaban las prop;edades de un solo duefio e impedian -

su fragmentacién entre los herederos.

1

Tampoco se pudo evitar que la iglesia adquiriexa una gran base
territorial, a través de la hipoteca, la donacién y la herencia.
¢
La merced onerosa o compra de tierras piblicas supuestamente
baldias y la composicién de tftulos parxa amparar superficies mayores
a las originalmente otcrgadas, permitieron a la corona obtenr fondos

1

y a lcs grandes. prepietarios ampliar més aln sus extensiones

:
‘

territcriales.,

Durante la segunda mitad del siglo XVIII, algunos mayorazgcs
adquirieron titulos nckiliarios, otcrgades per la ccorona para
solventar pr:oplemas eccubmicos, conformandose asi un ¢ran sector

terrateniente y latifurdista cerrado generando as{ la hacienda misma

que formd pestericrmente la dominante propiecad privada, )
) .
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La desigualdad de clases econdmicos y sociales, asi como la mala
distribucién de la rigueza, fueron las causas reales de la guerra ds

independencia que curo de 1810 a 1821.

En esta guerra se nota claramente las caracteriticas de una
lucha de clases, los insurgentes, los caudillos y las multitudes que
les siguieron, los hombres de bajo nivel econémico, los defensores
‘del coloniajéd, los funcionarios los militares de alto rango y las

perscnas acaudaladas,

Postericrmente, chservando la estructura agraria de la época
porfirista, notamos que se caracterizé por grandes haciendas y la
mayor miseria de las clases campesinas, ante esta situacién de
opresién, explotacién y progreso se vrevelarcn los campesinos
mexicanos.

hl respectovcabe hacexr mencién de los expuesto por Silva Herzog:
% En les dltimes afics del siglo XIX y primerocs del actual comenzé la
agitacién politiéa del paSs,'algunos intelectuales diercn los primercs

pascs para crganizarse y atacar la dictadura ™.

® SILVA HSERZ0G, Jesis. Ob. Cit. P, 42.
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A traves del tiempc notames claramente definidas dos cpinicnes
sobre la funcién social de la propiedad y la crganizacién de la

comunidad agricola.

La primera de ellas considera a la propiedad y al usufructo de
la tierra una meramente social, ya que proclama para su disfrute
comunal o colective, Esta concepcién de la tenencia de la tierra la
encontrames desde la época prehispanica, entre los indf{genas, donde
existia el calpulll o plan territcrial, en el que todes sus miembros

tenfan el ius fruendi, ¢ sea el derecho al usufructo de la tierra,

Durante el siglo XIX, prevalecid ctro tipo de ideclogfa, cuya
finalidad consistfa en restituir la propiedad "Corperativa de la
Iglesia”, y a las comunidades para fomentar el lmercade libre de

tierras y su disfrute individual.

As{ tenames a la Ley de Desarmortizacién de 1856, que crdeno que
las fincas risticas y urbanas pertenecientes a las corporacicnes
civiles y eclesifsticas de la rep(blica se adjudicasen a lcs

arrendatarics.
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A esta Ley le siguierén otras como: la Ley de Nacionalizacién
de bienesg eclesidsticcs de 1859, en base a la cual entraron al dominio
de la nacién todos los bienes del clero secular y regular que han
venido administrando con diversos tituleos, sea cual fuere la clase
de predios, cerecho y acciones en que consisten, y la aplicacién que

hayan tenido.

Finalmente como ccnsecuencia la tierra que anteriormente estaba
dividida, entre grandes propietarios, el clero y lcs pueblcas de
indios, queds asf{ repartida la tierra, entre grandes y pequeflos

propietarics.

La Ley de Desamcrtizacién confirmada por el artfculo 27 de la
Censtitucién de 1857, resulto ser negativa para la propiedad comunal
de los puebles indios, en virtud de que as{ guedaba casi extinguida
privnadcles los mencicrnades puekles de indios que han visto en la
imposibkilidad para defender sus derechos que cstentan de sus tierras,
siendo una de las causas que cleren al preblema agrario en México y
que beneficio en ferma definitiva la integraciém de grandes

propiedades.

Ccn la promulgacién de la Ley del 23 de octubre de 18853, se
distribuye en el Itsmo de tehuantepec, permitiendo ccn esta Ley a
Steven Austin, para cue trajera 300 familias al territorio de Texas.

[y
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Con la Ley de terrenos baldios del 18 de agosto de 1824, se
permite a lcs extranjeros poseer tierras; la del 16 de febrero de
1854, coloca bajo el Ministerio de Fomento de control de los terrencs
baldfos; la del 20 de julio de 1663, otorga el derecho para adquirir
un limite de 2,500-00-00 hect&reas de terrenos baldfos; la del -
Colonizacién del 31 de mayo de 1875, procura la integracién de los
extranjeros en el pafs; asf como la Ley de Colonizacidén del 15 de
diciembre de 1883, autoriza la integracién de las compafiias
deplindadcras, es de hacer mencién que estas compafilas eran
extranjeras; la Ley de Terrenos Baldfcs del 20 de julio de 1894, que
dividfa a lcs terrenos propiedad de la nacién en cuatro clases a

saber:

1,- Terrenos baldies
2.- Demasfas;
3.- Excedentes; y

4.~ Terrencs nacicnales,

Para el profescr Wistano Luis Oro o, citado por James L. Hamos
y Estephen R, Miblo, ncs dice que solo impeortaban diferencias de
cuestién administrativa ademis la propia ley amplié el nimero de
hectireas gua podian ser adquirida en un simple acto de alineacién

legal a 5,002-00-00 hectaréas %,

” JAMES L. HAMON Y ESTEPHEN R. NIBLO. Jo]
evolucj grari Méxicg. PP. 41 y 56.
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La colcpizacién tuvo como finalidad la de poblar los deciertos,
atrayendo a los eurcpecs para habitarlos y as{ estimular la

prosperidad mateéial del pafs.

Lag leyes de cclonizacién y de terrenos baldios lejcs de
producir ‘tales efectcs, tUnicamente sirvieron para agravar 1lcs
problemas de la tierra,. los sociales y politices de ia nacién y nc
estimularon como se esperaba a la economia pero en cambic acabarén con
la pequefia prcpiedad y las tierras de los puebles, pero en cambic se
permitio el apaparamiento de las tierras y la creaciéq;de grandes

latifundios,

sin dudalalguna, uno de los pilares.de nuestra Carta Magna lo
es la Constitucién de 1657, en virtud de que este precepto legal, en
1o relativo a la materia agraria no trataba de dar solucién a los
problemas ce la tierra que se le presentérén, dando per resultaéo la
lucha armada, en la.gue los peones de las haciendas peleaban para
lograr una distribucién:mé&s justa de la tierra y asfi obtener un mayoer

y mejcr beneiicio de su trakajo.

La impcortancia cel articuleo 27 del pacto federal, estrika -no
solamente en realizar un justo y equitative reparto de la tierra, sino
,Que toma en cuenta al individuo como persona sujetc de derechos y

obligaciones.
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El articuleo 27 del CSdigo Federal, en su primer pirrafo al tenor .

Qice:

La prcpiedad de las tierra y aguas comprendidas dentro de los
li{mites del terriotiro nacional, corresponde originariamente a la
Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio

de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

k1 respecto el prefeseor Lucio Mendieta y Nufiez, nos dice gue por
lo que respecta a la propiedad territorial, del articulo 27, se
desprenden cinco faces y nos dice que estas son: *°,

1.~ lLa accién del Estado para regular el aprovechamiento y
distrikbucién de la prcpiedad y para imponer a estas las modalidades

que dicte el interés piklico.
2.~ La restituci¢n de los nicleos de poblacién indigena;
3.- La detacién ce tierra a los ntcleos de pcblacién;

4.~ Lezs limitacicnes a la propiedad y fraccicnamientos de lcs

latifungdiocs

se MENDIZTA Y NUREZ, Lucio., Ob. Cit. PP. 194-199.
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5.~ Proteccién y desarrollo de la pequefia propiedad.

Cen las reformas al mencionado precepto legal y por decreto del
3 de enero de 19892, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
del 6 de enero de ese mismo afio, el primer pdrrafo transcrito con
antelacidn paso integro sin reforma alguna, pero en cambio la fraccién

1V, fue refcrmada y al respecto dice:

IV.- Las sociedades mercantiles por accicnes podrén ser
propietarias de terrencs risticos pero Unicamente en la extensién que
sea necssaria para el cumplimiento de su objeto, en ningin caso las
sociedades d2 esta clase podrdn tener en propiedad tierras dedicadas
a actividades agricclas, ganadera o forestales y mayor extensién que
la respecitva equivalente a veinticinco veces los 1limites seflalades

en la frzcciln V...

En relacién con este precepto legal, se encuentran los articulcs

75, 100, 125, a 133 ce la Ley Agraria.
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* XV. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
latifundios se consiera pequefia propiedad agricocla la que no exceda
por individuo de cien hectireas de riego o humedad de primera o sus
equivalentes en otras clases de tierrag para los efectos de la
equivalencia se comportar§ una hectérea de riego por dos de temporal
por cuatro de agostadero de buena calidad y per ocho de bosgue, monte

o agostadero en terrencs 4ridos,

Se considerard, asi mismo, como pequefia propiedad la superficie
que no exceda por cada individuo de ciento cincuenta hectéres, cuando
las tierras ze dediguen al cultive de algoddén si reciben riego; y
trescientas, cuando se dediquen al cultivo del pl&tano,  cafla de
azucar, café, henequén, hule, paimé, vid, olivo, guina, vainilla,

cacao, agave, ncpal o érbeles frutales”,

YVII. Z1 Concresc de la Unién y las legislaturas de los estados,
en sus respectivas jurisdicciones, expediran leyes que estarlezcan lcs
procedimientos para 2l fraccionamiento y enzjenacién de las
extensiches cue llegavea a exceder los limites sefaladcs en las
fraccicras IV y XV de sste articulo.
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El excedente czberd ser fraccionado y enajenado por el
propietario dentro del plazo de un afio contado a partix de la
notificacién ccrrespendiente si transcurrido el plazo el excedente no
se ha enajerado, la venta deber§ hacerse mediante piklica almoneda.
en igualdad de condicicres, se respetard el derecho de preferencia que
prevea la Ley reglamentaria,

Las layes locales organizardn el patrimonio de familia,
determinando les bienes que deben constituirlo, sobre la base de que

serd inalienable y no estarf sujeto a embargo ni a gravainen ninguno,

kel mismo el articulo 121 de la Ley Agraria nos dice que las
tierras gue a partir ce su estado natural, hubieren sido mejoradas con
obras, pcr sus dueflos o poseedores, se computarin conforme a la clase
o coeficiente de agostadero, mismdo que serd solicitado por el
propietario /o peseedcr a la Secretarfa de agricultura y Recursos
Ridrdulico, mismo gue savvira y tendrd leos mismo efecucs legales cuz

el certificado de inafactabilicdad.

El articulo 124 ce¢ la citada ley, también hace mencién de cue
las tiervas gue excedan la extensién de la pequefia propiedad
indivicdual cdeber&n ser fraccicnadss, o en su caso enajenadas de
acuerdo cen les precedimientos previstos por la Ley Agraria, asi

como las leves de cada endidad federativa.
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En base a lo dispuesto por la parte final del p&rrafo segundo
de la fraccién XVII del artfculo 27 Constitucional, cuando la
enajenacién de éxcedenteé en piblica almoneda se hagan dos o més
ofertaé iguales, tendré&n preferencia, en el orden sefialado.

I.- Les ndclecs de poblacién colindantes o las tierras cuya

enajenacién se trate;
II.- Los minicipics en que se localicen los excedentes;

IiI,- Las enticdades federativas en cque se localicen 1los

excedentes; , .
)

)

V.- La federacién, y

V.- Lcs demés oferentes.

Cuando se llevd a cabo la enajenacién de excedentes en piblica
almcnecda, la venta hecha con la intervencién y por orden de la
autcricdad judicial o administrativa, esta palabra se usa tambien como
sinénime de subasta, y comprende la venta de bienes muebles e

inmuebles.
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Como es bien sabido esta palabra (subasta), procede del latin
y significa » bajo la lanza ® porque en Roma las ventas piblicas se
realizakan al amparc de la lanza, simbolo del poder militar y de la

autoricdad del estado.

Actualmente significa toda venta piblica que se hace por orden
y con la interxvencién de la autoridad judicial o administrativa, sea
de bienes mucbles o inmuebles aungue respecto de los primercs, es més

propio usar la palabra almoneda que es de origen 4rabe.

‘Carnelu:ti, citado por Eduardo Pallares, sostienen que la
subasta es un ccntrato piblico que est& codicionado en la siguiente
forma: para lograr la finalidad indicada la de obtener el mejor
precic peesikle , la técnica mercantil ha elaborado una estructura
contractual, cuya. caracteristica consiste, por un lado, en la
direcci¢n de la propuesta a una pluralidad de perscnas y por otre, en

atribuir eficacia de aceptacién a la respuesta mds ventajosa.
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V. EN LA CERTIFICACION O EXPEDICION
DE CONSTANCIAS DE POSESION.

8i los organismos descentralizados gque llevan a cabo 1la

“

regularizacién de estos terrenos, tienen programas que evidentemente
no abarcan a todos los ejidos o comunidades que requieren de su

intervencién y en ese lapso de tiempo surgen dos cuestiones a saber:

1.~ Cuales son las disposiciones juridicas a los que estan

sujetas dichcs terrenos; y

2.-Que autoridad es competente para conocer de los conflictcs

que surjan.
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€i partimos de la base de que los asentamientos humanos
irregulares en texrxenos propiedad ejidal o comunal, son clanific'adu
como zconas urbanas de hecho, mas no de derecho, jurfdicamente es
imposible la aplicacién de un determinado ordenamiento legal para
sancicrnar a quienes han incurrido en alguna violacién, cabe aclarar -
que no por ello la autcridad que se considere competente en razén de
la materia scn lcg tribunales agrarios de reciente creacién. Y no
un juez de 1o civil, por ccnsiderarse que el problema en relacidén a
la materia es agrario, pero también no se debe olvidar que la

auteoricad esta ohligada a mantener el orden piblico y no permitir la

viclencia por la posesién y disfrute de la tierra.

Parte de las fuentes del derecho y su jerarquizacién, no se
realizd conf:crme a la letra o a su interpretacién jurfdica, pero a
falta ce ésta se resolverd conforme a los principios generales del
derecho, en segundo término a la jurisprudencia, a la costumbre y por
Gltimo a la doctrina partiendo de la premisa que establece el
reglamesto ¢2 135 zonas ce urkanizacién de les ejidos, publicado en
el Dieric (ficial de la Federacién el 10 de marzo de 1554,
estableciend> en sus articulos 15 y 16 los cascs de procedencia para
la privacién de los dereches pesescrios a sclar urbano; en segundo
términe sujeta dicha privacién al procedimiento seguido para la
privacién vy nuevas adjudicaciones de unidades de dotacién, que
regulakan los preceptos legales 426 a 433 de la Ley Federal de Reforma

hgraria. \
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De lo antes expuesto se puede dicernir, que 1a.privac16n de
derechcs a sclar urbano es un caso andlogec a la privacién de 1lcs
derechcs acrarios y consecuentemente los conflictos que surjan al
respecto y pcr la posesién y disfrute de los sclares serdn aplicados

los menciorados preceptcs legales invocados,

Cen las reformas al artfcule 27 constitucicnal y la derogacién
de la Ley Federal de Referma Agraria, desaparece la privacién de
dereches agrarios, como el mismo procedimiento que se aplicaba a los
solares, y asi el articulo 64 de la Ley Agraria en vigor entre otras
cosas mencicna que " Cualquier acto que tenga por objeto enajenar,
prescribir o embargar dichas tierras serd nulo de pleno derecho ". Poxr
lo tanto sigue siende la asamblea como Srganc del ejido el que
decidira lcs lineamientcs a seguir en base a la ley agraria y a su

reglamento interno, Articulos 63 a 71 de la Ley.
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El problema que ha surgido al momento de ser segregada una
supexficie de terreno del régimen ejidal o comunal, asi como de los
asuntos no concluidos, es decir de 1las controversias planteadas se
considera que debe subsistir la competencia de la Comisién para la
Regularizacién dela Tenencia de la Tierra (CORETT), la resolucién que
al caso concrato se emita y defecto de que se encuentre en condiciones
de contratar con el sujeto que tenga el mejcr derecho, en caso
contrario imperard la anarquia, dejando en estado de indefencidén a las h
partes en cenflicro al quedar excluida esta comisién, toda vez que en
materia civil existen dos vias, siendo la primera el interdicto, para
recuperar la posesién, misma que debe ejercitarse en el lapso de un
aflo (comGn denominadcr que desde el momento en que conocié o al
momento en gue promovid ya habia transcurrido); La segunda via, la
accién reivindicatcria que tampoco procede, en virtud de que debe
ejercitarse =n kase a justo titulo y légicamente no lo tienen las

partes hasta en tanto no lo expida el organismo citado.

Pcr lc expuesto debemes distinguir entre las zonas urbanas
ejidales y las zcnas urbanizadas. En segundo lugar las 2cnas urbanas
constituidas por resolucién presidencial dotatoria y las constituidas
por resolucién presidencial segregatcria resultando de tal distincién

el siguients cuadro:



Zonas urbanas

ejidales
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Censtituidas por resolucién

presidencial dotatoria

Constituifdas por resolucién

presidencial segregatoria

2onas urbanizadas (esta
carecen de resolucién
presidencial que las
constituya configuradas pecr
log asentamientcs humanos
irregulares, que los
nicleos de poblacién dan
tratamiento de zonas

urbanas) .
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De la clasificacién anterior se deduce 1n siguiente:

MOTIVACION

En virtud de la explosién demogréfica, consecuencia natural de
que no existe una planificacién familiar integrada, los niclecs de
poblacién ejidal o comunal, se ven en la imperiosa necesidad de contar
ccn una zona en la que puedan censtrulr sus casas hakitacién, lo que
les obliga a solicitar ante las autoridades agrarias competentes, sean
segregadas ce los propics nucleés de poblacién las superficies
necesarias prara la crescion de las zonas urbanas que vengan a

satisfacer r£.us necesidades hakitacionales.

FUNDAMENTACION

’ ARTICULO., 27 FRACCION XIX, de la Constitucién General de 1la
Repiblica, as{ como la LEY agraria en sus articulos 63 a 71
anteriorment: era facultad de la Ley Federal de Reforma Agraria, en
su Titulo czgundo, Capitulo III, art. S0 al 100, asf{ ccmo el

Reglamento c2 las zcnas urbanas del 10 de marzo de 1554,
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PROCEDIMIENTO

Considerando concretamente la situacién que al respecto
prevalece en el Distrito Federal, se hace el seflalamiento
correspondiente, en cuanto al procedimiento se refiere, a las zonas
que se constituyan en base a un procedimiento previamente establecido

y conforme a las formalidades seflaladas en la Ley.

SOLICITUD.

Esta czbera ser formulada por el propio niicleo de poblacién para
que cea segregada del nicleo agrario la superficie realmente necesaria

y se construya la zona urbana articulo 61 de la Ley Agraria.

Como tal solicitud tiene como orfgen el acuerde tomado en la
asamblea general extraordinaria de ejidatarios o comunercs convocada

para ese fin.
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TRABAJOS TECNICOS E INFORMATIVOS.

La anterior Ley Federal de reforma agraria indicaba que estos
trabajos lcs efectuard la delegacién agraria de cada entidad-
federativa, los que consistifan en deslindar la zona a segregar para
la creacién de la zona urbana, articulo 82, del precepto legal
invocado, procediendose a su fraccionamiento. debiendo de reservarse
las &reas correspcndientes que seran destinadas a los servicios
puiblicos, articulo cuarto del reglamento fraccion II, debiendo de
realizarse 21 avaldo respectivo para determinar el precio de los
solares que deban pagar lcs avecindadcs que adquieran o soliciten un

lote a la asamblea como Srganc supremo del ejido.

Lcs sclares que resulten de los mencionados trabajos técnicos
e informatives, deberdn de ser asignados o adjudicados pro medio de
un sorteoc y dentro de la Asamblea General de ejidatarios fraccién 1V,
en la que s: observardn para su convocacién,los requisitos que para

el efecto selale la ley de la materia,
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ADJUDICACION DE SOLARES

A este respecto la Ley anterior decfa que se deberd emitir una
resolucién presidencial de adjudicacién, la que serf publicada en el
Diario Oficial de la Federacién, asf como en el &rgano oficial de la
entidade fedarativa de que se trate, ordenindose en ella la expedicién
de los certificados de derecho a solar urbano, fraccién Vv del articulo

cuarto del reglamento.

En cambio la Ley actual no dice que serd la asamblea como
érgano supremo la que serd convocada para un la creacién de la zona
urbana, deslindando las &reas para lcs servicios ptblicos, en la
mencionada acamblea deberd de estar un fedatario pliblico o en su caso
un representante de la procuradurfa agraria, cuienes daran fé de lo
ahi accrdade, posteriormente el acuerdo de la asamblea se remitira al
registro agrario nacional para que sea esta autoridad quien emita los

certificades de derecho a solar urbano,
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CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO Y COMPRA-VENTA

Estos deberdn de ser aprobados por la asamblea general como
érgano supremo del ejido, anteriormente se requeria que la Secretaria
de la Reforrma Agraria vigilara el estricto cumplimiento del contrato,
articulo 95, en la actualidad no se requiere de esta formalidad, sino
que en caso de incumglimiento del contrato de compra venta, serf el

tribunal unitario como autoridad para hacerlo cumplir, por ser materia

de su competencia.

TITULOS LE PROPIEDAD.

Para cu adguisicién deber4n llenarse determinadcs requisitos,
anteriormente la ley seflalaba al artfculo 56, y decfa que la
Secretaria de la Refcrma Agraria, a través de su correspondiente
delegacién agraria, efectuara las inspecciones oculares perfodicas en

las zonas urkanas, artficulo sexto del Reglamento en las que verificara

lo siguiente:
a) Uscs de las zonas de servicics ptblicos,

b) La sitvacién que guarda el solar ajudicadoc, en cuanto a las

dimensiones oricinales ce sclar; y
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¢} Construccién y tiempo de la misma, fecha de ocupacién y quien

lo ocupa, o si esta habitado por otras perscnas.

En base a 1o antericr se solicitaré por la asamblea que se sigan:
los trdmites para la escrituracién ante la autoridad competente,
anteriormente se requeria de la opinién del cuerpo consultivo agrario,

articulo 9 y 100, de la Ley Federal de la Refcrma Agraria,

En la actualidad este procedimiento se ha predioc y ahora solo

ge requiere la aprobacifn de la asamblea.

Les titules de prcpiedad deber&n contener:

a.- Nembre del adjudicatario (titular)

b.- Superficie y Colindancias

Debera inscribirse en el Registro Agrario Nacional, y el
Registro Piklico de la Propiedad y del Comercio, con 1o que los
solares urtancs asi titulades quedaran sujetcs a la legislacién

civil con .as limitaciones cue rara el patrimenio familiar se

establece.
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En la actual Ley Agraria, los Tribunales Unitarios agrarios

seran los competentes en jurisdiccién voluntaria,

VI. EN LOS SERVICIOS PUBLICOS SOLICITADOS
POR LAS JUNTAS DR AVENCINDADOS.

En las Gltimas decadas ha proliferado, en el &mbito
internacionzl, la creacién de instituciones que tienen como okjetivo
primordial el constituirse en instrumentos para producir la brecha que
se ha abiertc entre la ciudadania y los aparatcs burocriticcs. Con las
diferentes modalidades y caracterfisticas singulares enccntramos un
criterio unificado en cuanto a lo que debemos entender por avecindado
y asi la Ley Agraria en vigor nos dice : " Son aquellos mexicanos
mayores de edad que han residido por un aflo o mé&s en la tierras del
nicleo de pcilacién ejidal y gue han sido reccnocides come tales por
la asamblea =jidal o el Tribunal Agrario competente. Los avecindadcs

gozan de lcs dereches que esta ley les confiere. Articulo 13,



206

As{ el Artfculo 41 del ordenamiento legal sitado nos dice que
: Como &rgano de participacién de la comunidad podr& constituirse en
cada ejido una junta de pobladores, integrada por los ejidatarios y
avecindados del ndcleo de poblacién, la que podrd hacer propuestas
sobre cuesticnes relacicnadas con el poblado, sus servicios piblicos

y los trabajos comunitarios del asentamiento humano.

La coniugacién de las condiciones politicas y sociales, as{ como
la determinacién para crear instituciones como lo es la junta de
avecindados, como medio de control dentro de la administracién
piblica, con los ciudadancs gue se integran, evitando o rectificando
las deficiencias o irregularidades y logrando que los funcionarios
actien con raycr sensibilidad en la atencién de la problemitica que

se le presenten a las autoridades administrativas,

As{ el Eando Municipal de Ciudad Nezahualcéyotl, del Estado de
México, en ga Articulo 15 nos habla de lcs vecinos y quienes lo

integran y al respzcto dice:

I.- Quienes tengan mis de seis meses de
rvesidencia en su territerio y, ade-
més consten inscritos en el padrén-

Municipal ccrrespondiente,
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1I.- Los que tengan menos de geis meses
de residencia y expresen por escri-
to ante la autoridad municipal el -
deseq de adquirir la vecindad muni-
cipal, Para tal efecto, deberdn re-
nunciar a cualquier otra vecindad e
inscribirse en el padrén municipal,
acreditando por cualguier medio su
domicilio, profesién, trakajo o ~--

solvencia econbmica.

II1.- Todes lcs nacidos en el municipio y

radicadcs en &1,

IV.- Los extranjercs que acrediten su -
legal estancia en el pals y que --
reunan los requisites seflalados en
la fraccicnes I y 11 de este artg-

culo,

El caritulo II nos habla de lcs derechcs y deberes de los

vecincs.
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Artfculo 16. Los vecinos tencrén los siguientes

deberes:

A)

1. DERECHOS.

Preferencia en toda clase de conce-
cicnes, emplecs, cargos y comisicnes

de cardcter piblico municipal.

B) Vctar y sa2r votado para los cargos de

Q)

D)

eleccién peopular de cardcter municipal

y vecinal.

Presentar iniciativas de reglamentes -
de cardcter municipal ante el ayunta--
miento y asistir al acto en que se «--

discutan las mismas, con derecho a vez.

Impugnar las decisiones de la autori--
dades muricipales, mediante los recur-

sCS que rreveen las leyes,

derechos y
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E) Hacer usc de los servicios piblicos -~
municipales e instalaciones destinadas
a los mismes, observando las disposi--
ciones reglamentarias gque en cada caso

5@ prevean.

F) Exigir a cs servidores pliblicos muni-
cipales, ante los &rgancs administra--
tives y pcr los conductos legales, el
cumplimi;n:o de los planes, programas

y activicdades propias de sus funciones

sus reglamantes,

G) Denunciar znte el ayuntamiento kajo su
més estricta responsabilidad y apor---
tando los zlamentos de prueba, la mala
conducta fe les servidores piblicos, -

cualquiers gue sea su cargo y funcicnes.
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I)

A)

B)
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Solicitar indemnizacién por lo dafios --
causados en su patrimonio como conse---
cuencia de lcs serviclos piblicos pres-
tados directa o indirectamente por el -
municipio, salvo en los casog de fuer:za

maycr.

Los dem&s que conforme a las leyes ----
estatales y federales lea corresponden-

en el &mkito municipal,

-I. DEEERES,

Obtener s. registro en los padrcnes ---

municipalss, estatales y federales.

Degempefizr las funciones declaradas ----
obligaterias por las leyes y prestar los
servicics perscnales necesarios para ga-
rantizar 1s seguridad y tranquilidad del
municipic, Ze las perscnas y de su pa---
trimcnio, cuando para ello sean requeri-

dos. .
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D)

F)

G)

B)

I)
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Respetar, chedecexr y cumplir las leyes, -
los reglamentos y las disposicicnes del -

ayuntamiento,

Contribuir para los gastcs ptbliccs del -

municipio.

Inscribiyr en la Direcciédn de Finanzas to-
da clase de gires merxcantiles o indug----
triales a cue sa dediquen y cubrir los -~
impuestcs y derechos respectives, con base

8 la Ley de Ingrescs municipal vigente,

htencer a los llamados que por escrito o =
que per cualquier otro medio legal haga la

autoridad municipal competente,

Procurar la censervacién y mejoramiento de

lecs servicies piblicos.

Participar cen las autoridades en la con--
servacién y mejoramiento del ornato y lim-

pieza en 21 rmunicipio.

Observar =n todos sus actes respecto a la

dignidad humana, uscs y buenas costumbres.
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K)

L)

M)
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Participar con las autoridades en la pre-
vencién y mejoramiento del medio ambiente,
cumpliendo con lo establecido por la le--
gislacién estatal y federal, para prevenir

y controlar la contaminacién ambiental,

Cocperar ccnforme a las disposicicnes le--
gales aplicables a la realizacién de obras

de beneficio colectivo.

Los padres, tutcres y personas que por ---
cualguier mztivo tengan bajo su tutela a -
menores, tienen la obligacién de enviarles
a las escuelas de instruccién primaria y -
estar al cuidado de que asistan a las mis-
mas, debiendo informar a la autoridad mu--
nicipal ¢2 las personas analfabetas y pro-
curar gue zsistan a lcs centros de alfabe-

tizacién znistentes en el municipio.

Cooperar zcn lag autoridades municipales -
en el estahlicimiento de vivercs y en lcs
trabajcs d2 mantenimiento, forestacién y

refovestacién de Sreas verdes en el muni-

cipio.
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R

o)

P)

Q
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Evitar las fugas y el desperdicio de agua
potable en csus domicilics y comunicar a la
autoridad municipal competente las que ---

existan en la via plblica.

Barrer y ccrnservar aseades los frentes de
sus domicilios, negociacicnes o predics de
su propiedad o posesién y abstenerse de --
tirar basura o desecho alguno en la via --

piblica.

Mantener actualizada la cartilla nacional
de vacunacién para quienes tengan nifios

hasta de 5 afics.

Vacunar a l:s animales domésticecs de su -
propiedad ¢ pesesidén con la periocdicidad
Y en los tirmincs que seflalen los regla--

mentcs respectivoes,

Las demds zu2 en ejercicio de sus atribu-
clones detzrmine el ayuntamiento en bene-

ficio del :interés comunitarie.
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khcra bien conociendo cuales son losg dereches y obligacicnes de
los vecincs, las autoridades competentes cada tres afios convocan a
todos los vecincs de los municipios o colonias en el distrito federal,

para llevar a cabo una eleccién de representantes vecinales.

La junta de vecinos se encuentra integrada por:
Un Presidente
Vice~presidentes de acuerdo a la delegacidn politica toda vez
que hay delegaciones muy grandes y otras muy pequefias y por lo

tanto tienen de uno a mis vice-presidentes,

Un Secretaric, también esta sujeto a la delegacién politica.

Varios Vocales,
Duran =1 su carge tres aflos, y todos son de eleccién popular,
se supcne gus £2 rigen por un Reglamento, mismo que nunca fue
autorizace por ninguna autoridad competente, las mencionadas juntas

de vecincs c:pznde de la Delegacidén Politica.

Cen las vaifermas llevadas a cabo por lo gue fue la 2a. asamblea
de reprecentantzss en el mes de agosto, ahora primera Asamblea
Legislativa ¢l Distritc Federal, ser& la encargada de emitir un
Reglamento s:rra la junta de vecines o avecindados, en coordinacién

cen el Cense-c Zensultivo.
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hsi como el artfculo 42 de la Ley Agraria el reglamento que
tenfia la junta de vecinos, sefialan sug atribuciones y
obligacicnes de las mencionadas juntas de vecinos y juntas de

pobladores gu2 vienen a ser lo mismo.

I) Opinar sckre los servicios sociales y ur-
banos ante las autoridades municipales; -
proponer las medidas para mejorarlos; su-
gerir y ccadyuvar en la tramitacién de --

lag medidas sugeridas.

II) Infermar en conjunto con el comisariado
ejidal a _as autoridades municipales so--
bre el estaio gue guarden las escuelas,
mercadcs, cspitales o clinicas, y en ---
general tcis aguello que dentro del asen-
tamiento humano sea de interés de los po-

tladores;

I11) Opinar scire lcs problemas de vivienda y
sanitavics. zg{ como hacer reccmendacio-
nes tenci:nri:s a mejerar la vivienda y -

la sanidaz:
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IV) Dar a conccer a la asamblea del ejido --
las necesidades que existan sobre sola--
res urbancs o los pendientes de regula--

rizacién y;

V) Lag demds cue seflale el reglamento de la
junta de pcbladeres, gque se limiten a -~
cuestiones relacicnadas con el asenta---
miento humano y que no sean contrarias a

la ley para los érganos del ejido.

Este el ¢l dUnico crdenamiento legal para las juntas de vecinos
o avecindader, ¥ que proximamente tendremos otro que sea emitido por

la Primera Asawilea Legislativa del Distrito Federal.
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CONCLUSIONES

1.- Los primeros municipios surgieron, no como una organizacién
politica prcducto de exigencias locales, sino como institucién

juridico politico de dominacidn,
2,- Durante la vigencia de la Constitucién de 1824, esta no
regulo el regimen municipal; sino las constituciones de los estadcs

siguiendo lcs lineamientcs de la Constitucién de CAdiz.

3.- Duv

w

nte el ragimen porfirista la concentracién de lcs
poderes pibliccs en la perscna del dictador, los municipios normaron

sus constituyendese el drenaje de una perfecta dictadura.

4.~ El cdio que despertarcn los funciocnarics fue uno de los
motives inmediazes de la Revolucién, la cual consagro entre uno de sus

postulades la implantacidn del municipio libre,

.- Emiliano Zapata, pretendia hacer del municipio una entidad
libre ce toda :utela gubernativa, en lo que se referia al manejo de
su hacisnda, 3 la eleccién de sus funcionarios y a la participacién

de los “ecinzs :n la organizacién de sus localidades.
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6.~ El municipio es una persona de derecho piblico que se
constituye por un territorio determinado, que administra sus propics
recurscs, perc que dependen en mayor o mencr medida de una entidad

piblica superieor.

7.~ Administran libremente su hacienda, la cual se forma de las
contribuciones que sefialan las legislaturas de los estados, siendo las

suficientes pava atender las necesidades municipales.

8.~ Les estados y municipios, en el 4mbito de su competencia
expediran las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas que
sean necesarias prara cumplir con lo sefialado en el p&rrafo tercero

del articulo -7 ccnstitucional en lo relativo a centros urbancs.

9.- Cada municipio ser§ administrado por un ayuntamiento de
eleccién popular directa y no habra ninguna auditoria intermedia entre

este y el Gebierno del Estado.

10.- Los municipics de un mismo estado previo acuerdo entre sus
ayuntamientcs rodran asociarse para la prestacién de los servicios

piblices gue I2 ccrrespondan.

11.- las veformas y adiciones al artfculo 27 constitucional,
deja iralterskle €l principio de la propiedad originaria de la nacién
elevado a un.rango constitucional las fcrmas de propiedad ejidal y

comunal fcrtal:ciendo la capacidad de desicién y autonomia.
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12.- Esta reforma establece un regimen ordinario de imparticién
de justicia atravéz de la creacién de tribunales agrarios y un Sxgano

para la cefenca de los derechos de los campesinos.

23.- Lcs postulados de la revolucién, cse reflejan en la
participacién de los niicleos agrarios que representan el proposito

politico ce ecta erxa.

14.- €i kien es cierto hay que darle expresién juridica al
campo, en dond: 21 ejido y la comunidad no sea el jefe de la familia,

sino el niclec familiar en su conjunto.

15.- Unz de las areas de conformaciédn del derecho, es sin duda
el derecho arrario, que nace y se desarrolla a partir de la

constitucidn ¢2 1517,

16.- ruizridad es el 6rgano de la administracién piblica con

facultades ce dzsicibn y ejecucién.

17.- La ctreacién de los asentamientos humancs irregulares fue
provocada pcr il rropio poseedor o usufructuario de la parcela |

Ejidataric © wuimunaro ).
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18.- Definir el agrarismo bajo el limitado esquema de una
politica =zectcrial, o a partir de una difusa concepcién estamental
sustantiva, es tan errcnea e inutil como intentar la explicacién
profunda del centido espiritual de un pueblo, con bnase en los pobres

elementos que otorga la demopedia o folklore,

19.- La Ley Federal de Refcrma Agraria introduce importantes
inncvacicnes para su épcca, respecto a las autoridades agrarias,

organizacién y sociedades rurales,

20.- La creacién de instituciones que tienen como objetivo
primordial el constituirse en instrumentos para reducir la brecha que
se ha abizrto entre la ciudadania y los aparatos burocrdticos, con
diferentes rcialidades y caracter{sticas singulares encontramocs un

criterio unificado 'en cuanto a las juntas de avecinados.
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