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Introduccion

A finales del otofio de 1994 recibi con gusto la entusiasta llamada de un gran
amigo. a quién siempre he admirado ya que lo considero como excelente
investigador y profesionista. Su llamada comespondia al interés, por que un
servidor participara en un proyecto de investigacion que el mismo coordinaria,
y que en sus propias palabras era muy importante.

El tema que debia ser abordado era el correspondiente a "ia reprivatizacién de
la Banca Mexicana, dentro del marco de la apertura econémica que
experimentaba el pais". Tema que en principio se presentaba para un servidor
como un gran reto, y que en mi opinién podia afrontar con mas éxito un
economista. Sin embargo, mi buen amigo argumentd e insistié que era deseo
del solicitante de la investigaciéon que ésta fuera abordada desde la
perspectiva de un internacionalista que trabagjara en coordinacién con un
economista, y por esto me habia invitado para participar en el proyecto junto
con francisco Xolalpa Mancera, economista de la Universidad Nacional
Auténoma de México, a quien ya conocia desde hace fiempo.

Como ya se menciond, el tema propuesto representaba un gran reto para mi,
en virtud de que mis conocimientos sobre la banca, su desarrollo, asi como sus
perspectivas a futuro, era muy limitado. De esta forma, y como es 16gico, mi
labor comenzé con una exploracién general del tema de banca nacional,
iniciando desde la historia del Sector.

De esta forma, y al observar el desamollo de la banca durante los Ultimos afios,
no resulta exagerado pensar que los dos sucesos mas relevantes en la historia
de la bcncc_: mexicana lo representan: Por un lado la estatizacién de ia banca
nacional llevada a cabo durante 1982, por el entonces presidente José Lopez
Portillo, y por el otro “el Proceso Modernizador' emprendido durante la gestion
como presidente de Carlos Salinas de Gortari.



Este proceso modernizador del sector financiero nacional, corespondié a todo
un proyecto nacional, e cual fue impulsado como la respuesta mexicana a las
tendencias econdmicas internacionales hacia la integracion y la apertura
comercial de la época, donde el Tratado de Libre Comercio con América del
Norte {TLC), se constituia como el mds importante de los instrumentos utilizados
por el Gobierno para lograr tal propésito.

De esta forma, el TLC instrumento enfocado al libre comercio (con sus
restricciones comespondientes) de una serie de servicios y mercancias que
conesponden a la mayoria de las actividades econdmicas, cuenta con un
apartado que conesponde al sector de los servicios, denfro del cual queda
considerado lo referente al sector de los servicios financieros.

Con este marco de referencia, la reforma modernizadora emprendida por el
Gobiemo Federal durante el pasado sexenio no sélo se enfoca a la
reprivatizacion de los bancos que habian sido nacionalizados y a la creacién
de nuevos, sino también incluye la apertura financiera, la cual da lugar a la
avtorizacidn de operar en ternitorio nacional a bancos extranjeros ademds de fa
operacién de bancos mexicanos en otros paises y de las alianzas estratégicas o
asociaciones que estan llevando a cabo los bancos reprivatizados y las que
estan realizando los nuevos bancos.

México no fue indifetente a las tendencias econdmicas mundiales, en este caso
al dindmico proceso de globalizacién al que se han integrado, o estdn en
proceso, muchos paises del orbe. Este se' caracteriza fundamentalmente
porque las diferentes sociedades, liberan paulatinamente sus economias con la
idea fundamental de que un sistema de interdependencia mundial logre
apoyar los esfuerzos particulares para elevar los niveles de bienestar y desarrollo
en sus respectivos paises. En este sentido, y como paso subsecuente al de la
apertura comercial, México prosiguié con lo apertura de su sector de servicios
financieros.
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Esta apertura, se logra a partir de que las restricciones a los intermediarios se
equilibran. Es decir, se permite la libre movilidad del ahorro e inversion y se logra
homogenizar la estructura bdsica de instrumentos, operaciones y mercados, por
lo que los beneficios se derivan de una mayor competencia y se reflejan en una
asignacion eficiente de los recursos, en menotes precios de los servicios para el
usuario, y en general menos costos para el sistema al aprovechar las economias
de escalq, la sinergia de los mercados y la transferencias de tecnologia.

Se puede caracterizar esta apertura, por la rapida globalizacion de los sistemas
financieros y el desarrollo de la banca universal, Donde la finclidad de la
apertura es la reduccién de costos y la obtencidon de una alta rentabilidad, a
través de la oferta de servicios especializados para lograr el crecimiento
econdmico de los paises.

En este contexto, los procesos de fusiones entre bancos y adquisiciones de otras
instituciones financieras se han extendido al ser considerados como
estratégicos para reducir costos e incrementar la rentabilidad de los negocios.
De esta forma, se ha dado la llamada y globalizacidén de los mercados
financieros, manifestandose en los procesos de internacionalizacién de la
banca, de los intermediarios no bancarios y en general, de todas las
transacciones financieras, fendmeno que en los Gltimos afios ha llevado asi, a
que el sector en su conjunto haya logrado una rdpida expansidn e
internacionalizacién.

En la coyuntura se puede distinguir, cémo en México se lleva a cabo un
proceso de modernizacion de la economia, con la puesta en marcha de
procesos de desincorporacion de empresas propiedad del Estado. Donde éste,
redefine su papel en el ambito econdmico intemo asumiendo responsabili-
dades de regulacion de la actividad, cuidando y vigilando a su vez el interés
de la sociedad en su conjunto.
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En comespondencia con lo anterior v en el caso especifico del sistema
financiero. la platatorma de despegue en este proceso fa constituye el
controvertido proceso de reprivatizacién de lo banca comercial, que debe
considerarse como un ejemplo més de la ejecucion del gran proyecto del
Gaobierno, que ya ha sido mencionado. Para lo cual el gobiermno del presidente
Salinas previomente, llevé o cabo reformas que permitieron y facilitaron este
proceso. £s asi que encuentra su origen la reforma financiera de 1989, cuyos
puntos fundamentales lo representan la transformacion de la banca, entonces
nacionalizada, en banca mixta asi como la descentralizacidn pora que se
atiendan los nichos de los mercados regionales y para que se procure la
atencién de la fotalidad econdmica nacional, incluyendo también, la
autorizacién para la creacidn de nuevos bancos principalmente orientados a la
atencidn de la micro, pequefio y mediana empresa.

No se puede perder de vista que la reprivatizacion de los bancos
nacionalizados es acompaiiada de la qutorizacion para el establecimiento de
nuevos bancos, y ileva consigo una necesaria competencia en el mercado de
los setvicios financieros. La cual se intensitica con o participacién de fa banca
extranjera en el contexto nacionol, producto de fa apertura comercial. Esta
competencia, demanda de un sector financiero infterno sdélido, en el
conocimiento de su importante papel como elemento que contribuya at
desarrollo y crecimiento del pais.

Lo anterior motivé ol Estado Mexicano a llevar a cabo una setie de medidas
que tendieran a lograr una reactivacion econdmica, la cual ofreciera una
mejor posicidn interna en la negociacion de la apertura comercial con nuestros
principales socios comerciales. La reduccion gradual de la inflacion, et
saneamiento de las finanzas publicas y ia estabilidad econdmica, que sin duda
permitieron eliminar las barreras af libre establecimiento de ias tasa de interés
bancarias en el orden interno.



En comespondencia con lo anterior y en el caso especifico del sistema
financiero, la plataforma de despegue en este proceso la constituye el
controvertido proceso de reprivatizacion de la banca comercial, que debe
considerarse como un ejemplo mds de la ejecuciéon del gran proyecto del
Gobierno, que ya ha sido mencionado. Para lo cual el gobiemno del presidente
Salinas previamente, llevdé a cabo reformas que permitieron y facilitaron este
proceso. Es asi que encuentra su origen la reforma financiera de 1989, cuyos
puntos fundamentales lo representan la transformacién de la banca, entonces
nacionalizada, en banca mixta asi como la descentralizaciéon para que se
atiendan los nichos de los mercados regionales y para que se procure la
atenciéon de la totalidad econdmica nacional, incluyendo también, ia
autorizacion para la creacién de nuevos bancos principalmente orientados a la
atencidn de la micro, pequeiia y mediana empresa.

No se puede perder de vista que la reprivatizacion de los bancos
nacionalizados es acompanada de la autorizacién para el establecimiento de
nuevos bancos, y lleva consigo una necesaria competencia en el mercado de
los servicios financieros. La cual se infensifica con la participacién de la banca
extranjera en el contexto nacional, producto de la apertura comercial. Esta
competencia, demanda de un sector financiero interno sdlido, en el
conocimiento de su importante papel como elemento que contribuya al
desarrollo y crecimiento del pais.

Lo anterior motivé al Estado Mexicano a llevar a cabo una serie de medidas
que tendieran a lograr una reactivacién econdémica, la cual ofreciera una
mejor posicion interna en la negociacién de la apertura comercial con nuestros
principales socios comerciales. La reduccién gradual de la inflacidn, el
saneamiento de las finanzas publicas y la estabilidad econdmica, que sin duda
permitieron eliminar las barreras al libre establecimiento de las tasa de interés
bancarias en el orden interno.



Ademas y por su parte, debemos considerar que las instituciones extranjeras
que decidieron formar parte del nuevo sistema financiero mexicano ufilizan
para el desarollo de todas sus actividades, tecnologia de punta, es decir, se
ayudan de sistemas mds modernos y actualizados al momento, en lo que se
refiere a su propia administracion y desarollo de productos para la atencién de
sus mercados, lo que a todas luces se presenta como un gran reto para las
instituciones nacionales. las que por su parte, se verdn obligadas a solucionar a
la brevedad posible su rezago en materia tecnoldgica, de penetracion de
mercados, baja rentabilidad y atencién oportuna a clientes.

Como parte de la estrategia para solucionar las carencias anteriormente
enunciadas, y hacerle frente a la nueva competencia que presentard un
escenario con actores de primera linea. Las instituciones nacionales buscan
asociarse con entidades financieras del exterior que fortalezcan sus actuales
carencias, y que da lugar a lo que se conoce como las alianzas estratégicas,
coparticipando en el nuevo escenario, con el propédsito de mejorar y eficientar
los servicios que actualmente proporcionan al publico.

En pocas palabras podriamos establecer que instituciones financieras que
participen dentro del contexto de nuestro nuevo sistema financiero deberan
afrontar aspectos como la agil y oportuna canalizacién de los recursos que
demanden los diferentes sectores productivos, mejorando la captacién del
ahorro tanto interno como externo a través de la modernizacién de los servicios
prestados a sus clientes. Esto en el contexto del mercado local, procurando
incrementar su presencia hacia nuevos mercados del exterior fortaleciendo con
esto el principio de reciprocidad relativa con la banca extranjera.

La reorientacion de la vida econdmica nacional ha cambiado, la actuacién de
los diferentes agentes econdmicos ante este nuevo entomo debe ser el de
eficientar su administracién, sus productos y servicios a fin de asegurar su
sobrevivencia en este contexto de apertura. De esta forma, ia ‘cor_npét'encia
serd el factor de estimulo a la eficiencia de los negocios, y ésta seguramente se
traducird en beneficios que la sociedad demanda en su'cbnjunfo. Bien
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entendido lo anterior debe representar una oportunidad al talento mexicano,
que se suma a los procesos de interdependencia econdmica mundiales.

Con esta base de andlisis, se orientd a exponer un panorama de la estatizacion
bancaria {capitulo Il). no sin antes hacer una breve descripcion de la historia de
la banca (capitulo 1}, el proceso de reprivatizacién (capitulo Ill) que
proporciona la base para el andlisis de la apertura financiera y que constituye
el tema central de esta investigacion y que se presenta en el capitulo V).

Una vez desarrollado el Oltimo capitulo, expresé a mi amigo el interés que
existia de mi parte por utilizar parte de esta investigacién como materia prima
para el desarrollo de mi tesis de licenciatura. Mi interés, mencioné,
comespondia a aprovechar el esfuerzo efectuado en este sentido, y a la
enorme simpatia e involucramiento que hasta ese momento me habia
despertado el tema. También argumenté que a!l ser un fenémeno
relativamente nuevo podria resultar novedoso e interesante para los
profesionistas de mi especialidad, a lo que se me confesté, que habria de
considerarlo mas adelante.

No enfatizaré el gran esfuerzo que tuve que combinar con mi actividad laboral,
ya que todos los profesionistas dedicados a este tipo de actividad lo conocen y
lo han vivido en su tiempo. Sin embargo, si la enorme alegria que trae consigo
la conclusion del frabajo encomendado. De esta forma, el dia de la entrega
final del documento, después de varias noches en las que prevalecié la vigilia,
mi buen amigo. del que estaba realmente resentido por haberme dejado solo
al final del proyecto, me guardaba una gran sorpresa.

Ese dia, y después de varias horas, en las que junto con mi asesor Lic. Raymundo
Morales Ortega y Francisco Xolalpa Mancera se acordaron los Ultimos detalles a
ajustar, mi amige llamé a su estudio al equipo de trabajo mas importante que
tiene, "nuestra familia”, Extrafiado por tal situacién fui sorprendido por el anuncio
que realizé, ya que expresé a todos los presentes que el documento que tenia
" en sus manos representaba que estaba terminado el frabajo tan importante
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que me habia encomendado, insistiendo en la seriedad y compromiso que se
me habia exigido, aclarando que el documento que tenia en sus manos era en
realidad mi tesis profesional.

En ese momento me di cuenta de que mi socio y amigo me habia tendido una
trampa con toda alevosia y ventaja. Donde ademds, de no haber cumplido
con la parte con la que el se habia comprometido, habia actuado como un
auténtico cacique, haciendo las veces de acicate para conseguir la
consecusion de este objetivo, labor que realizé como el mas impositivo de los
dictadores. Sin embargo, también comprendi que esa parte del trabajo sélo la
habria podido redlizar con semejante maestria, una persona con el gran amor
que siempre he sabido que me tiene, y que él, mi "Padre” sélo es capaz de
darme.

De antemano quiero disculparme, por las imprecisiones en los conceptos de
cardcter financiero en lo que hubiere incurrido a 1o targo del trabajo, debidas a
que siendo el marco de referencia de la investigacion, sélo fueron el tema
instrumental auxiliar y explicativo para el andlisis de 1a apertura financiesa con
el exterior.

De esta forma, quiero expresar en primer témino todo mi agradecimiento y
carifio a mi Padre, Lic. en Economia Arturo Cardenas Ortega, por su atinada
direccion.

También en este sentido la valiosa orientacién que recibi de mi asesor, Lic.
Raymundo Morales Ortega, con quiéh mantengo una profunda amistad, y que
como siempre, conté con su apoyo a mis inicialivas como si fueran propias.

En especial debo agradecer la participacién durante toda la investigacion del
Lic. Francisco Xolalpa Mancera, que con la fortuna de coordinar mis esfuerzos o
los suyos, logramos a partir de una misma idea, trabajar y obtener un beneficio
particular.
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Con la misma intensidad debo agradecer al Licenciado en Ciencias de la
Comunicacién Ricardo Cdrdenas Sanchez y a la Historiadora Gabriela Ibarra
Gonzdlez, por sus constantes aportes e ideas para el desarrollo de este trabajo.
Por su parte y en un lugar muy especial a la Sra. Diana Velasco, cuya labor en
las dreas de comreccién de estilo y mecanogratfia, fue tan valiosa como la de
cualquiera de los colaboradores anteriores. Y por Ultimo a mi Madre. mujer
entusiasta cuya preocupacién por la consecusidn de esta meta, hacen este
resultado tan suyo como mio.

Arfuro Cdrdenas Sdnchez

México, D.F., diciembre de 1994,
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Introduccién al quinto capitulo

Durante los primeros cuatro capitulos de este trabajo, intentamos ilustrar cémo
el disefio de la politica econémica de la pasada administracion, corespondid
a su intencion de insertar al pais dentro de las tendencias mundiales y
comerciales de la época. Lo anterior a través del ejemplo del desamollo del
Sector Bancario Nacional, dentro del contexto de lo que se denominé el
modelo modernizador de México.

Con este propdsito, se enfatizé en lo que consideramos los dos grandes
momentos dentro de la evolucién del sistema financiero del pais: la
Nacionalizacién de 1982 y posteriormente su Reprivatizacién {a partir de 1990).
Donde esta dlfima culmind, con la aperfura del sector, que (como
mencionamos) formaba parte del plan gubernamental de México por prdcuror
la insercién del pais dentro del sistema mundial de interdependencia. Utilizando
para estos efectos, los diferentes instrumentos de derecho internacional, que
van desde la negociacidn bilateral hasta la suscripcion de pactos
multilaterales y los tendientes a la integracién regional con Norteamérica.
Tendencia que seguramente se extenderd a todo el Continente y al Caribe,
durante los préximos afios.

Cuando se realizd el planteamiento original de este trabajo, sabiamos de la
alta dindmica que presentan los fendmenos mundiales de la época. Sin
embargo, jamds imaginamos (como la mayoria de los mexicanos) que a partir
de una mdas de las crisis nacionales, se habria de desatar una serie de efectos
de alcances insospechados. Los cuales no sélo influyeron en todas las esferas
de la actividad econdmica nacional, incluido el sector financiero tema de
nuestro trabagjo, sino que también han repercutido con gran fuerza dentro de
otras latitudes. Donde ante los alcances de la situacién, la clase politica
internacional expresd su reconocimiento sobre la necesidad que se tiene de
grandes cambios y reformas dentro de los organismos muttilaterales, dentro de
los que se desarrolla la intercomunicacion e interacciéon de la humanidad en su



conjunto, con el propésito de hacerle frente a este dificil entomo, asi como
también, a los retos que se presentan en el umbral del siglo XXt.

Es asi, que aunque la presente investigacion estuvo concluida en visperas de la
Navidad del afio pasado, y ante el retraso que tuve que resolver debido a que
existian todavia asuntos pendientes de solucidn, y que son previos y requisitos
para dar pie al proceso de titulacién, y en combinacién con las importantes
repercusiones mencionadas, se nos hizo irrenunciable el compromiso del analisis
de la coyuntura actual, complementando y actualizando de esta forma el
tema original.

Por lo cual, durante esta parte del trabajo, desarrollada en un dltimo capitulo,
exponemos como a pesar de la dificil situacién nacional, los procesos de
integracién y apertura siguen consolidandose. Aunque a los duros retos a los
que ya se enfrentaban todos los sectores, producto de la competencia que
representa la aparicion de nuevos actores de ofras naciones dentro de la
econdmica nacional, deben sumarse ahora los efectos de la crisis que hoy
vivimos, y que se registran particularmente dentro del Sector Financiero
Nacional.

Pese a lo anterior, la nueva vocacién del gobiemo mexicano, representa ia
oporfunidad de que a través de la interaccidon con otras culturas se logre el
infercambio de conocimientos, recursos etc., que combinada con la inherente
competencia, impulse al pueblo mexicano a la conquista de mejores niveles
de bienestar social, y aunque no compartamos necesariamente los métodos
empleados hasta el momento para este propésito , si podemos distinguir el
d&rea de oportunidad que representa la revisién de estos.

Sabemos de antemano, que no habrd quedado agotado el discurso sobre este
tema, por lo cual quedardn pendientes un sinnOmero de aspectos. Sin
embargo, tenemos la esperanza de que este esfuerzo ayude y de pie a nuevas
e interesantes investigaciones, las que aporten sus frutos al conocimiento de
nuestra disciplina dado el interés que representan.



Por Gitimo, es mi intencion terminar io presentaciéon de esta nueva parte del
trabajo, reiterando mi agradecimiento a los asesores y amigos, que se sumaron
nuevamente a la inicialiva de desarrollo de esta etapa complementaria,

A la vez, quiero hacer patente mi agradecimiento por la ayuda y orientacion
de la que fui sujeto, a los compaiieros del Departamento del Programa Politico,
asi como a las autoridades del Centro de Idiomas de la Escuela Nacional de
Estudios Profesionales de Acatldn, a fin de agilizar todos los trémites necesarios
para aspirar a {a titulacién.

Espero no dejar de mencionar a ninguna de las persona que me asistié en la
elaboracion de este proyecto. Sin embargo, si ese fuera el caso, mds temprano
que tarde recordaré de quién se trata, y de igual forma le ofrezco el mas
sincero de mis agradecimientos.

Arturo Cdrdenas S.
México, D.F., agosto de 1995.
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I BREVE HISTORIA DE LA BANCA EN MEXICO (Antecedentes)

Se puede decir que, antes de la conquistq, los aztecas contaban ya con sus
propios medios de pago como el trueque, a pesar de que estos eran primitivos,
algunos autores mencionan que tampoco desconocian los conceptos de
préstamo, deuda e intereses, Con la conquista y ante la falta de moneda
cortiente, la Nueva Espafia se vio obligada al uso del crédito con el fin de
propiciar el intercambio de productos y servicios. Con el progreso de la
explotaciéon de las minas se fueron utilizando los metales en pasta como medio
de pago, lo que dio origen al nombre que se asignd después a la unidad
monetaria "peso”.

A Espaiia lo Onico que le interesaba de éstos pueblos conquistados era obtener
los metales preciosos y mantener el monopolio del comercio, hecho que
propicié un precario desarollo agricola e industiial. De ésta forma, la
economia colonial se administrd por medio de controles ditectos sobre los
recursos humanos y naturales, sin la necesidad de organizar un sistema de
crédito. A finales del siglo XVIlII no existia financiamiento para los empresarios
mineros, por lo que no tuvieron posibilidades reales de desarrollarse de forma
importante es por eso que las pequeiias minas no resultaron del todo lucrativas.
Posteriormente aparecieron los llamados “bancos de plata” y "compaiiias de
habilitacién o avio". Entidades de cardcter privado, cuyas funciones eran
conceder préstamos para las actividades mineras. No obstante estas
actividades resultaban tan armiesgadas que en poco tiempo se intemrumpieron
los préstamos.

Ante tal situacion, sélo los comerciantes espaioles obtenian regularmente
buenos beneficios de la economia nacional, acumulando importantes riquezas
hecho que les permitié otorgar créditos a corto plazo, con elevadas tasas de
interés. Sin embargo estos préstamos generalmente tenian como finalidad el
consumo. Otra fuente importante de crédito en la Nueva Esparfia fue el clero,
quién llegd a otorgar a los hacendados préstamos grandes y medianos, al 5%
de interés y por montos que a veces excedian el valor de la propiedad
hipotecada. Al no poder pagar los préstamos ni sus intereses, generalmente las
propiedades pasaban a manos del clero, quien se convirtid en propietario de
los bienes raices.

En 1775 se realiza un primer proyecto para el establecimiento de una institucion
bancaria, el Monte de Piedad de Animas, creado bajo el "Patronato Real" con
un fondo de $300 mil pesos, donado por Pedro Romero de Terreros. El objetivo
de esta institucion, al igual que algunos bancos similares de Italia y Espaiia, era
ayudar a las clases pobres con pequeiios préstamos prendarios sobre los cuales
no tendrian que pagar ningun interés al liquidar su deuda dejando a la voluntad



del beneficiado e! ofrecer alguna limosna para cubrir los gastos del
establecimiento. En la actualidad esta institucion sigue funcionando con el
nombre de Nacional Monte de Piedad. !

El segundo proyecto fue el Banco de Avio de Minas establecido en 1784 con un
capital de 5 millones de pesos, el cual estaba formado en parte, por la regalias
que debian de pagar las minas a la “Real Hacienda". Sus funciones consistian
en oforgar préstamos refaccionarios, la admisién de capitales a rédito y la
atencién de las cuentas del "Tribunal del Cuerpo de Mineria”. Este banco fue
liquidado poco después de la Independencia.

Hacia 1830, después de la lucha de Independencia, la primera institucion
financiera que se cred en México, fue el Banco de Avio para Fomento de la
Industria. Esta idea se concibié debido a la desfavorable situacion por la que
atravesaba la industria y también por que los productos mexicanos, al no ser
competitivos en el mercado exterior, no generaban los ingresos que el
Gobiemo necesitaba. La orientacion de este banco fue financiar a las
empresas industriales, sobre todo a las textiles que debian operar con
magquinaria moderna, hasta entonces desconocida en el pais. Al banco se le
asignd un capital de un millén de pesos que se constituyd con la quinta parte
de los derechos aduaneros percibidos sobre los géneros de algoddén
importados. No obstante, su funcionamiento no fue del todo fluido a causa de
los disturbios econdémicos provocados por la guerra civil de 1832 y los conflictos
con Texas. Todo ello unido a fallas en su administracion asi como a la carencia
de capitales privados. Este banco fue liquidado en 1842.

En 1837 se cred el Banco Nacional de Amortizacion de la Moneda de Cobre,
encargado de preparar una nueva moneda de valor estable para el rescate de
piezas de cobre. Se dotd al banco con varias propiedades y rentas del Estado,
y se le autorizé para colocar empréstitos tanto en el pais como en el exiranjero.
La institucion no alcanzé sus objetivos por falta de colaboracion
gubernamental.

En 1864, el primer banco privado que se establecié en México fue el Banco de
Londres, México y Sudameérica. Este banco operaba como sucursal de la firma
inglesa London Bank of México and South América, Lid. Inici6 sus actividades sin
tener que sujetarse a la legislacién especial en materia bancaria del Cédigo de
Comercio vigente (1854}, en el cual no se contenian preceptos relacionados
con bancos. Comenzé sus operaciones con un capital suscrito de 1.5 millones

Lagunilla, Alfredo. Historia de la Banca y Moneda en Mé\uco Editorial Jus,
México, 1981. pag. 31.



de pesos. Posteriormente se transformé en Banco mexicano y fue quien intro-
dujo al pais el uso de los billetes de banco, los cheques y titulos de crédito. 2

La situacién de paz y orden que prevalecieron en aquellas fechas, unida al
incipiente desarrollo econdmico derivado de las inversiones extranjeras,
favorecieron la creacién de nuevos bancos. En la Ciudad de Chihuahua, el
gobietno de esta entidad autorizé la formacién de un banco privado con el
propdsito de emitir billetes. En 1881 el grupo financiero franco-Egipcio con sede
en Paris, obtuvo la concesion del Gobierno Federal para construir el Banco
Nacional Mexicano como banco de emision, depdsito y descuento, con un
capital autorizado de 20 millones de pesos y un capital exhibido inicial de 3
millones. Los billetes de esta institucién fueron aceptados por el gobiemo para
toda clase de pagos con la instruccién de que ninguna dependencia oficial
recibiria billetes de otras instituciones salvo los emitidos por el Monte de Piedad.
E! Banco Nacional Mexicano podia emitir billetes sdlo por un monto equivalente
a tres veces el valor de su reserva metdlica. Se convino en que el gobierno
mantendria en el banco una cuenta corriente con derecho a cierto sobregiro
mensual y se exonerd al mismo banco de varios impuestos.

Un afioc mdas tarde se otorgaron concesiones a otros dos bancos privados: el
Banco Mercantil, Agricola e Hipotecario y el Banco Hipotecario Mexicano. El
primero, de origen espafiol, con un capital de 3 millones de pesos para emitir
hasta tres veces el monto de su reserva metdlica. Al segundo, con capital de
$800,000 se le autorizé para emitir bonos hipotecarios equivalentes a sus
préstamos sobre hipotecas, bonos de caja contra depdsitos en efectivo y
certificados de depésito a la vista. En 1883 se cred el Banco para Empleados,
destinado a recibir hasta 3 millones de pesos de capital de los empleados del
Estado y a concederles préstamos a pesar de 1o cual esta institucién no llegd a
ejercer sus funciones.

En 1884, la crisis econdmica y bancaria internacional, provocd serias
repercusiones sobre la economia mexicana poniendo fin a la ola de
concesiones bancatias, creando ademds dificuitades a los bancos ya
existentes. Esta situacién originé que el gobierno estableciera por primera vez
en el Cédigo de Comercio algunos preceptos sobre legislacion en materia
bancaria. Se dispuso que todo banco para operar o seguir operando deberia
de obtener la autorizacién del gobietno y poseer un capital suscrito minimo de
$500,000. un capital exhibido de $250,000 y una reserva metdlica equivalente a
la tercera parte del total de sus emisiones de billetes.

2 Tbid., pag. 38.



Otro efecto de la crisis fue que el gobiemo buscd y obtuvo la ampliacién del
sobregiro a través de la fusién de el Banco Nacional Mexicano y el Banco
Mercantil, para crear el Banco Nacional de México. Esta institucion obiuvo, por
parte del gobiermo, el privilegio de emision y el compromiso de no autorizar a
ningon otro banco a emitir billetes y evitar asi que los bancos de emisién ya
establecidos continuaran sus operaciones sin concesion tederal.

Como la Constitucion de 1857 garantizaba el derecho de ejercer libremente
cualquier industria o trabajo, el plan de conceder al Banco Nacional de México
un monopolio para la emisién de billetes se topd con la resistencia de los
demds bancos y parte de la sociedad, aunque al final se optd por conservar el
sistema de pluralidad sujeto a limitaciones legales. Se permitid al Banco de
Londres, México y Sudamérica que siguiera como banco de emisidn y se le
avtorizé para adquirir ol Banco de Empleados, que no llegé a ejercer sus
funciones. En los dos afios siguientes se otorgaron concesiones para fundar, en
varias regiones del pais, cinco bancos orientados a las actividades agricolas,
industriales y mineras, uno sélo para los agricolas e industriales, y cinco de
emision.

En 1897, se promulgd la Ley de Instituciones de Crédito, sin embargo, esta Ley
les prohibia, a ios bancos de los Estados, tener oficinas en el Distrito Federal por
lo cual éstos crearon en la capital una filial que desempefiara funciones de
cornesponsal, cdmara de compensacion, agencia de redencién e institucion de
redescuento y de apoyo financiero. Esta institucién primero se denomind
Banco Refaccionario Mexicano y después Banco Central Mexicano.

Al aprobarse esta Ley existian en el pais 9 bancos de emisién (dos de ellos
operaban en el Distrito Federal), y uno hipotecario, el Banco Internacional e
Hipolecario. En los 6 aiios siguientes se otorgaron 24 nuevas concesiones y ya
para 1903 existia un banco por cada estado, con excepcion de Colima y
Tloxcala. De 1906 a 1911 se crearon otfras cuatro instituciones bancarias: Ef
Banco de Comercio e Industria, el Banco Refaccionario de la Lagunag, el Banco
Hipotecario y Agricola del Pacifico, y el Banco Espafiol Refaccionario. En 1908
se suspendid el otorgamiento de nuevas concesiones bancarias y se declararon
intercambiables los billetes de las diversas instituciones de emisién. Producto
de lo anterior y al conocerse que el Banco Central Mexicano se hallaba en una
situacion dificil, el panico se apodero de las demds instituciones crediticias lo
que provocé que se elevaran las tasas de interés, se aceleraran sus cobros y
practicamente se detuviera el otorgarmiento de créditos. Debido a esto
sobrevino una deflacion y una contraccién de la actividad econdmico,
sifuacion que se agravd adn mds por los sucesos de la Revolucion,



1.1 LaReconstruccion Financiero después de la Revolucion

Al témino de la Revolucidn Mexicana uno de los objetivos de los
Constitucionalistas fue la creacién de un Banco Gnico de emision. El presidente
Venustiano Carranza fundamenté esta  iniciativa, exponiendo que:
“Cambiaremos todo el actual sistema bancario, evitando el monopolio de las
empresas particulares que han absorbido, por largos afios, la riqueza de México;
y aboliremos el derecho de emision de billetes o papel moneda por bancos
particulares. La emisién de billetes debe ser privilegio exclusivo de la Ndcidn. Al
triunfo de la revolucién se establecerd el banco Unico de emisidn, el Banco del
Estado, propugndndose, de ser preciso, por la desaparicién de toda institucion
bancaria que no sea controlada por el gobierno ” 3

Era claro que, a pesar de la buenas intenciones, no se alcanzaria éste objetivo,
ya que lo prioritario era unificar la moneda, regular la situacién de los bancos
existentes y equilibrar el presupuesto nacional

Para la primera prioridad, la Secretaria de Hacienda, emitié 400 millones de
pesos en billetes infalsificables, ademds de transferir al gobierno las reservas
metdlicas de los bancos. Posteriormente se crearia el Banco Unico de Emisidn,
con un capital de 200 millones de pesos en metdlico, el cual emitiria sus propios
billetes para cambiarlos por los infalsificables y se le autorizaran tramitar las
operaciones habituales de los bancos de emision europeos. Sin embargo,
dadas las necesidades politicas y financieras, el gobierno se vio obligado a
diferir toda decision relativa al Banco Unico de Emisién y al proyecto de
unificacién de la moneda, aunque la experiencia de los infalsificables condujo
a la unificacion de la moneda en una forma inesperada, es decir, provocd que
volviera a circular la moneda metdlica. En noviembre de 1918 se confimd
legalmente la existencia del patrén oro, con un valor para el peso de 75 gramos
de oro; se designé como moneda fraccionaria todas las de plata, inclusive la
de un peso.

Para ia segunda prioridad, se creé la Comisién Reguladora e Inspectora de
Institucionés de Crédito, quien determiné que las leyes y disposiciones que
habian otorgado a los bancos el monopolio de emision, se declararon
inconstitucionales, y seleccioné a los bancos que debian ser liquidados.
Cuando la liquidacion judicial resulté improcedente, se optd por la liquidacion
administrativa, pero en redlidad nada se llevé a cabo, ya que los bancos

Manero, Anatonio. La Revolucién Bancaria en México, 1865-1955; una
contribuci6n a 1a historia de las Instituciones de Crédito en México. Talleres
Grificos de la Nacion, México, 1957. pag. 15.



siguieron funcionando. En 1921 los bancos recobraron su personalidad juridica y
se clasificaron en tres grupos:

El primer grupo formado por aquellos cuyo activo tuviera un valor superior en
mads del 10% al de sus obligaciones. El segundo, con los que tuvieran un activo
superior a sus obligaciones en menos del 10%, sélo podian operar para liquidar
su activo y pasivo, y el tercero se les liquidé dado que su activo fue inferior a su
pasivo.

Para la tercera prioridad, la situacién del presupuesto nacional, originé que en
el Congreso Constituyente de 1916-1917, se organizara su regularizacion, asi
como la aprobacién para que se estableciese el monopolio de emision
monetaria. Poco después de entrar en vigencia la nueva Constitucién, el
presidente Carranza pidid, y obtuvo del Congreso, autorizacién para buscar en
el extranjero hasta 100 millones de pesos en oro, los cuales se destinarian a la
fundacién del Banco Unico de Emisién. que llevaria el nombre de Banco de la
RepUblica de México. Fue hasta el 20 de enero de 1923, cuando el ejecutivo
autorizé organizar al banco con el nombre de Banco de México, realizando la
primera Convencién Nacional Bancaria, con el propdsito de que expusieran sus
opiniones tanto sobre este proyecto como el de la Ley Generai de Instituciones
de Crédito. La Secretaria de Hacienda se haria cargo de la vigilancia de todas
las instituciones previstas en la nueva Ley y con el fin de que la inspeccién fuera
real y eficiente se cred, la Comisién Nacional Bancaria como dependencia de
dicha Secretaria. Es importante sefialar que en tanto se preparaba la fundacién
del Banco de México, se organizé la Comisidn Monetaria en forma de Sociedad
Andnima, Comisién que fue el antecedente inmediato del Banco de México.
Con los fondos que se habian asignado para tal fin en el presupuesto nacional,
unidos a los recursos del fondo regulador, se pudo crear el tan anhelado Banco
Unico de Emisidn,

La Ley del Banco fue promulgada el 28 de agosto de 1925 y el 1° de septiembre
se inaugurd la Institucion; su capital fue de 100 millones dividido en 51 millones
de acciones "“A" integramente pagados y de propiedad infransferible del
Gobierno Federal, y en 49 millones de acciones "B" que podian ser suscritas por
el publico o por el gobierno. Este banco tenia los siguientes objetivos:

a) Emisidn de billetes, b} Regulacién de la circulacién monetaria, de los
tipos de cambio y de la tasa de interés, ¢} Redescuento de documentos
mercantiles, d) servicio de tesoreria del gobiemo Ffederal, e} Las



operaciones bancarias que corespondian a los bancos de depdsito y
descuento. 4

Se determiné como limite a la emision de billetes, el doble de la existencia de
oro en caja, uno vez deducida de ella la cantidad exigida por la Ley General
de Instituciones de Crédito como garantia de los depdsitos. Ademds, los
billetes podrian emitirse dnicamente a cambio de oro, de giros pagaderos a la
vista en oro sobre el exterior ¢ de efeclos pagaderos también en oro y
redescontados a los bancos asociados. Los billetes serian de circulacion
enteramente voluntaria. el Banco seria depositario de todos los fondos del
Gobierno Federal y actuaria como agente de éste, en el servicio de la deuda
pUblica para todo cobro o pago en el extranjero y para las operaciones
bancarias que necesitara realizar,

1.2 Funcionamiento del nuevo sistema financiero

En 1925 la Comisién Nacional Bancaria informé que la estructura del sistema
financiero mexicano, se hallaba integrado bajo el siguiente esquema:

1 banco de emision {Banco de México); 2 bancos de depésito; 5 bancos
refaccionarios: 3 bancos hipotecarios; 21 sucursales del Banco de México;
24 sucursales del Banco Nacional de México; 2 sucursales del Crédito
Espariiol; 49 establecimientos bancarios; 16 establecimientos bancarios
asimilados; 24 bancos antiguos de emision; 5 compahias de fianzas; y 2
negociaciones fallidas.

1.2.1 Lo legislacion bancaria de 1926

En agosto de 1926 se refoomé lo Ley General de 1924 modificando la
clasificacion de las instituciones de crédito por categorias y estableciendo
nuevas clases, sin descartar la distincion entre instituciones de crédito,
"establecimientos bancarios”" y establecimientos asimilados a los bancarios. Se
fijaron las categorias siguientes: a) el Banco Unico de Emisidn; b) los bancos
hipotecatrios: c} los bancos refaccionarios: d) los bancos de depésito vy
descuento; e) los bancos de fideicomiso; f) los bancos o cajas de ahorno; g) los
almacenes generales de depdsito; y h) las compaiiias de fianzas.

4 Lagunilla, Alfredo. Op. Cit. pag. 70.



Los bancos agricolas asi como los industriales que figuraban en la ley anterior
recibieron en la nueva ley la consideracion de bancos refaccionarios.

Para 1929 la situacién cambiaria del peso y el funcionamiento general del
Banco de México, podian considerarse moderadamente satisfactorias. Esto
podria afribuirse a los favorables efectos que tuvo el auge internacional sobre
nuestro pais. A pesar de lo anterior, en ese mismo afio una crisis financiera y
econdmica en los Estados Unidos, provoco en el pais repercusiones adversas,
poniendo de felieve las fallas de los sistemas monetario y bancario mexicanos.
La deflacién general se vio reflejada en la situacién de los bancos. A mediados
de 1931 cend sus puertas uno de los bancos de la capital, ademdas de que el
Banco de Sonora solicitd su liquidacién judicial. Con esto se lliegé a un punto
decisivo, en donde el pueblo y el gobierno se percataron de las follas que
existian en el sistema monetario y bancario mexicano. Ante esta situacion las
autoridades decidieron realizar importantes reformas a dicho sistema.

1.2.2 las reformas de 1931-1932

tas modificaciones al sistema monetario y bancario se efectuaron en dos
etapas: Se aprobé una nueva ley monetaria y otra ‘que reformaba la
constitutiva del Banco de México. Se promulgé ofra ley que aportaba nuevas
modificaciones a la constitutiva del Banco de México y un mes mas tarde una
ley complementaria. A través de estas leyes se busco restablecer el buen
funcionamiento del sistema legal vigente al adoptar el talén plata, y por Gitimo
introducir en el sistema legal algunas reformas esenciales conservando el
principio fundamental del sistema, en el que se sustenta el patrén oro. Asi
mismo los bancos privados estaban sujetos a la vigilancia del Estado para
poder realizar operaciones pasivas de crédito, que segin la nueva legislacién
requerian autorizacién especial del Gobierno. La nueva legislacién puso limites
a la competencia que el Banco de México habia venido haciendo a los
bancos privados y en lo sucesivo sdlo se le permitié operar con el piblico en las
categorias de transacciones especificadas en su propia ley.

Entre 1932 y 1940, el Gobierno Mexicano cred varias instituciones nacionales de
crédito, las cuales se sefialan a continuacion:

Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Piblicas; Nacional
Financiera; Banco Nacional de Crédito Ejidal; Almacenes Nacionales de
Depédsito S. A; Banco Nacional de Comercio Exterior S.A; Banco Nacional



Obrero de fomento Industrial; y La Unién Nacional de Productos de
AzUcar S.A.

1.3 Llosinstituciones de crédito privadas (1932 - 1940)

De acuerdo con la Comisidn Nacional Bancaria en lo que se refiere a las
instituciones de crédito, en 1932 existian 51 bancos, de los cuales 45 eran
mexicanos y 6 extranjeros. Para 1940 aumentaron o 83 de los cuales 61
pertenecion a bancos de depésito y 22 a las demds categorias. Ademds de
estas instituciones ya existian una gran variedad de instituciones nacionales de
crédito.

(VER: CUADRO 1.1, al final de este capitulo)

Por otra parte, el gobiemo con base a la ley General de Instituciones de Crédito
sefialaba cuales debian de se los instumentos de captacion y empleo de los
recursos para los bancos privados. En el caso de los de depésito, el principal
instrumento de captacién eran los depdsitos a ta vista. Las instituciones de
crédito podian ademds solicitar autorizacién para emitir bonos de caja en
contrapartida de los depdsitos recibidos a plazos o con preaviso hasta de 31
dias. Estos bonos podian ser nominafivos o al portador y debian gozar de
preferencia en la aplicacion del producto de los créditos, préstamos etc., en los
cudles se hubiesen invertido fondos. Los principales instrumentos para canalizar
los fondos captados hacia la economia eran:

a) Los depdsitos a la vista, b) Créditos de habilitacién o avio hasta por 18
meses y sujetos a ciertas condiciones, c) Préstamos de refaccién hasta
por § aios y sujetos a ciertas condiciones, d} Créditos en cuenta comiente
debidamente garantizados y sujetos a ciertas condiciones. €) Compra o
descuento de bonos hipotecarios y préstamos o anticipos sobre ellos, f)
Compra o descuento de cédulas hipotecarias garantizadas por una
unién de crédito, y g) Préstamos para obras piblicas hasta de 5 afios
garantizando por las rentas producidas por ias obras financiadas y hasta
un monto total que no excediese del 25% de los depdsitos.s

El principal instrumento de las instituciones hipotecarias para captar recursos
era ‘el .bono: hipotecario, emitido a la orden, al portador, o a la orden con

5 Moore, Ernest. “Evolucién de las Instituciones Financieras de México”. CEMLA,
México, 1956, pag. 47.



cupones al portador. La contrapartida de los bonos hipotecarios emitidos por
cualquier institucién debia estar representada precisamente por el monto de
sus préstamos inmobiliarios para la adquisicion, fraccionamiento y colonizacion
de tierras; y para la construcciodn o ejecucion de obras de inversion o de obras
de mejoramiento territorial.

1.4 Lolegislacion boncarnia de 1941

Simultaneamente a la aprobacién de la ley Orgdanica del Banco de México de *
1941, se expidi® una nueva Ley General de Instituciones de Crédito. Sus
principales objetivos eran: reforzar los medios de accién del Banco de México,
en las condiciones de auge incipiente, "para que éste pueda poner en practica
los medios adecuados que no cierren el paso a la expansién en la medida
necesaria, pero sobre todo le permitan reprimir el incremento excesivo del
crédito que pudiera surgir fuera dandose en un optimismo imprudente™; limitar
los campos respectivos del mercado de dinero y del mercado de capitales,
para evitar que la banca que crea medios de pago, entre directamente a las
operaciones de capital o que se retenga indebidamente en el mercado de
dinero recursos que por su naturaleza deban ser destinados a la inversion y
alentar un mayor desarrollo del mercado de capitales.

Las ‘concesiones para operar bancos de depésito o Instituciones de ahorro
podrian otorgarse a sociedades formadas con el sélo objeto de practicar las
operaciones relativas, o a sociedades que redlizasen y se propusieran realizar
las operaciones comrespondientes, ademds de las anteriores, a las sociedades
de crédito, hipotecarias y de capitalizacion. En estas cuatro categorias no se
otorgarian concesiones para Hlevar a cabo mas de uno de los cuatro grupos
mencionados de operaciones. Como organizaciones auxiliares de crédito se
consideraron los almacenes generales de depdsito, las cdmaras de
compensacién, las bolsas de valores y las uniones de crédito. Las sociedades
financieras, las de crédito hipotecario y las de capitalizacion, se concebian
como instituciones de inversién, asi mismo, se dispuso que las sociedades
financieras podian emitir bonos generales y bonos comerciales.

1.5 Laos instituciones de crédito privadas (1941-1945)

Durante la guera mundial, - los recursos - del sistema bancario ‘mexicano
experimentaron un considerable incremento al tiempo que aumentaba el -
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nimero de establecimientos crediticios. Asi al finalizar 1945, el total de
instituciones privadas eran mas del doble de las que existian en el periodo
prebélico; entre ellas las que surgieron con mayor abundancia fueron ias
sociedades financieras, las sociedades y departamentos fiduciarios y los
departamentos de ahorro. El crecimiento mds notable fue el de las sucursales y
agencias de instituciones de crédito que llegaron a sumar cuatro veces mas de
las que habia al iniciarse las hostilidades.

(VER: CUADRO 1-2, al final de este capitulo)

En el cuadro anterior se puede observar la gran preponderancia que tuvieron
durante ese quinquenio, los bancos de depdsito dentio del conjunto de
instituciones de crédito privadas. Estos datos evidencian asi mismo, un
crecimiento mas rdpido de las sociedades financieras y de crédito hipotecario
que el experimentado por las otras categorias.

Con base en los datos de la Comisién Nacional Bancaria para el mismo
quinquenio, el principal medio de captacion de recursos empleados por los
bancos privados fue la recepcién de depdsitos en cuenta de cheques, cuyos
saldos aumentaron en conjunto 755 millones de pesos a 1951 millones. En
segundo fugar, se encontraban los depdsitos en cuenta de ahorros, los cuales se
incrementaron de 57 millones de pesos a 243, en el mismo periodo. Iguaimente
se elevaron los bonos emitidos, los generales y los hipotecarios, ademds de los
depdsitos a plazo de 30 dias.

1. 8 Lo evolucion econdmica y monetana de México después de lo
2da. gverra mundial

Después de la segunda guerra mundial, la economia mexicana se desarollé
considerablemente. De 1945 a 1961 el producto Nacional Bruto crecié en 117%:;
el indice de la produccion industrial se elevd de 100% en 1945 a 234.6% en 1961,
y las exportaciones crecieron de 276 millones de délares a 800 millones.

Al término de la guemrra con Coreq, el auge de la economia norfeamericana
disminuyd. Esa contraccidn repercutié negativamente en nuestro pais ya que
se observé una reduccidon en las exportaciones y en ofras actividades
econdmicas, lo que se tradujo en dos devaluaciones de la moneda mexicana
(1948 y 1954). La primera devaluacién provocd que la paridad cambiaria
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pasara de $4.85 a $8.65 ¢ por ddlar, y la segunda de $8.65 a $12.50 por délar.”
Esto a su vez, provocd movimientos en el sistema bancario, moftivos por los que
el Banco de México firmé con los bancos privados un convenio en el que les
autorizaba el aumenté de sus carteras en un 10%, con el propdsito de que
adaquirieran valores privados por un monto igual al del aumento. También les
autorizé invertir hasta el 10% de su depésito obligatorio en valores
gubernamentales computables como reservas, posteriormente sus carteras se
elevaron al 50% contra sus propios depdsitos en moneda extranjera.8

A fines de 1948, las autoridades tomaron la decisidon de reformar la legislacion
bancaria, tanto para la Ley General de Instituciones de Crédito como para las
leyes orgdnicas de ciertas instituciones nacionales de crédito, todo ello con el
fin de aumentar la capacidad del sistema para satisfacer las demandas de
crédito inherentes a ia creciente actividad econdémica del pais.

1.7 Llasinstituciones de crédito privadas (1945 - 1961)

Posteriormente a la segunda guerra mundial, se observé un menor aumento en
el nUmero de instituciones de crédito privadas, aunque en algunas categorios
sigui6 siendo muy acelerado. £l aspecto mds importante de este periodo fue la
dispersion geogrdfica de la red bancaria privada y el gran incremento en el
numero de sucursales y agencias. En el cuadro 1.3 se sefiala el nimero de
instituciones de crédito privadas por categorias, asi como el nomero total de
sucursales y agencias, al final de cada quinguenio.

(VER: CUADRO 1.3, al final de este capituio)

El ndmero total de casas matrices en el periodo 1946-1961 aumentd en 55%,
mientras que el incremento en el nimero de sucursales y agencias fue de 457%.
Al final de 1960, tanto las matrices y las sucursales como las agencias de las
varias categorias de instituciones se distribuian entre Iia ciudad de México vy en
el resto del pais. Con excepcidn de los bancos de ahomo y préstamos para la
vivienda, en los estados y teritorios, existian sucursales o agencias de las
categorias de instituciones de crédito privadas, destacando el nimero de tales
oficinas en el caso de los bancos de depdsito, los departamentos de ahorro y
las sociedades y departamentos fiduciarios.

Lagunilla, Alfredo. Op. Cit. pag. 120.
Thid,, pag. 121.
8 Tbid., pag 104.
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1.8  Las instituciones de crédito privadas (1970-1982)

En la década de los setentas, comenzé la concentracion de las instituciones
bancarias, que pasaron de banca especializada a banca miltiple, por lo que
la ley bancaria de 1924, en la que se establecia que las instituciones de crédito
sélo podian realizar una operacion de depédsito, de ahorro, financiera, de
crédito hipotecario, de capitalizacién o fiduciaria, fue reformada el 2 de enero
de 1975, por lo que a partir de 1976 los bancos solicitaron a la Secretaria de
Hacienda el cambio a la nueva organizacion. Los bancos que desarollaban
formalmente sus actividades por separado, comenzaron a reuniise en
instituciones multicompetitivas. Al finalizar 1977 habia diecisiete bancos
multiples en operacién, en 1978 llegaban a veintisiete y en 1979 a treinta y tres.
Para este Ultimo afo, el sistema bancario mexicano habia cambiado, en
conjunto, su forma de operacién: los principales treinta bancos moitiples
representaban enfre 91% y 92% del total del sistema bancario, lo que
significaba que el remanente de banca especializada era poco importante.

Entre los argumentos que se esgrimieron para justificar el traspaso a la banca
moltiple, se menciond que la nueva forma de organizacion daria fuerte impulso
a los bancos medianos y pequefios, los cuales, mediante fusiones, podrian
constituirse en instituciones multiples competitivas. Otro argumento fue el
cambio de politica del Estado con respecto a las Instituciones Nacionales de
Crédito, ya que estas también se incorporaron a la banca multiple: en 1977,
Banco Internacional y poco después Nacional financiera S.A. (NAFINSA). En
1978 Somex y Banurbano que se fusioné con Banobras

Asi mismo la nueva banca multiple privada, tiene la caracteristica importante,
que éstos son a la vez grupos financieros, por tener vinculos con empresas
industriales, comerciales o de servicios, ya que desde 1970 el gobierno
mexicano autorizd su constitucidn con el propésito de contiibuir a lo
descentralizacion de la actividad bancaria, pero con el implicito de favorecer
la concentracion de la propiedad de los bancos. En 1981, conforme a los datos
de el Anuario Financiero de México, la banca miltiple fue la siguiente:

(VER: CUADRO 1.4 al final de este capitulo)

Como un sélo ejemplo de lo que sucedié con ofros bancos y que muestra el
grado de concentracion financiera que se llevé a cabo con la banca multiple
se puede citar a Banpais. El 2 de enero de 1978 se fusionaron Banco Banpais,
Financiera del Pais, Financiera Banpais de Occidente e Hipotecaria Banpais.
bajo la denominacion de Banpais. Tiene como - instituciones filiales:
Almacenadoraq, Aseguradora, Artendadora, Casa de Bolsa, Inmobiliaria Banpais
del Norte e Inmobiliaria Finosa.
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Por lo que se refiere a la estructura y funcionamiento de la banca multiple en
los Ultimos cincos afios. antes de la devaluacion de la banca, esta se desarroilo
en gran medida en base a la concenfracion de operaciones financieras, y
monopolizacién, asi como una tendencia hacia la fransnacionalizacion.

Con lo que respecta a la concentracion de operaciones financieras y
monopolizacién, debemos destacar que a pesar de que entre los objetivos de
la reorganizacion bancaria, tanto en la Ley de 1974 como en la reglamentacion
de 1978, se destaca que es necesario "mejorar la situacién de competencia de
los bancos pequefios frente a los bancos grandes, confrarestando las
tendencias oligopdlicas del sistema financiero mexicano y dando lugar a un
proceso de desconcentracion de recursos en el sector financiero". Lo anterior
en virtud de que en los treinta aios anteriores a la década de los setentas, éste
sistema se habia ido concentrando.”? Segin Cordera, Quijano y Manzo,
durante ese periodo "no existieron evidencias empiricas de que el sistema de
banca moltiple haya contribuido a la desconcentraciéon en el sistema
financiero mexicano. Mds bien, por el contrario, el sistema continud
concentrdndose con una tendencia que reflejo que un nimero reducido de
instituciones controlo un alto porcentaje de la actividad financiera total en el
pais.

De esta forma de 1970 a 1979 el nimero de instituciones que controlaba mds
del 60% de los recursos descendid a cuatro; siendo notable la reduccién -en tres
veces- del nimero de instituciones que operaba 75% de los recursos. En diez
aios el nUmero de los bancos se redujo a menos de la mitad. Este fendmeno se
explica por la aparicién legal del "grupo financiero" (1970) y de la banca
multiple (1974). De manera que la tendencia general a la concentracidn de
recursos, en los Oltimos 10 aios, antes de la nacionalizacién, se agudizo en lugar
de contenerse."

Esta concentracién de recursos en menos manos coresponde paralelamente
con el peso que fiene en la red fisica de sucursales, en la captacién y en las
utilidades . Asi al concluir los afios setenta, tenemos cuatro instituciones de

Quijano, José Manuel. “La banca pasado y presente”: problemas financieros
mexicanos. CIDE; México, 1983. pag. 196.

Ibid., pag. 195. Segun este trabajo para los afios setenta, unos cuantos bancos
controlaban un porcentaje de los recursos.

Tbid., pdg. 197. Segun cifras de varias fuentes como son: Banco de México; Los
trabajos de Héctor E. Gonzalez Méndez, “Algunos aspectos de 1a concentracion en
¢l sistema financiero mexicano” y el de “Economia de escala y concentracién
bancaria: el caso de México”, asi como el de .M. Quijano, “México: estado y
banca privada”.
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Banca moltiple que redinen 68% de sucursales a nivel nacional, dentro de las
cuales los dos mayores, Bancomer y Banamex, tiene 45.8% del total. En cuanto
a captacién bancaria en el mercado local, seis instituciones manejaban 75.6%:
cuatro, 68.0% y dos 48.2%. en lo referente a utilidades, seis bancos
concentraban 78.0% del total; Los cuatto mayores 68.0% y los dos mds
importantes 54.6%.'2

Por su parte, y a lo a que a la transnacionalizacién se refiere, podemos observar
que durante esta misma década y para estos efectos, algunos de los bancos
del sistema mexicano adoptaron las formas necesarias para el movimiento de
sus operaciones con bancos extranjeros. dentro de las que podriamos destacar
principalmente: las de Banco coresponsal y la apertura de oficinas de
representacién como las mads representativas.

Ademds debe de recordarse. que una de las razones presentadas tanto por las
autoridades como por los banqueros, en favor de la banca multiple en México,
fue que esta nueva organizacion bancaria les permitiic operar con mayor
flexibilidad, y que la consolidaciéon de activos originada por la fusion de las
diversas actividades les darila mayor capacidad para operar con nombre
propio en el mercado financiero internacional.'?

De esta forma, al contar con una estruciura bancaria mds agil y aparecer en el
ambito internacional como instituciones de mayor tamaiio, estarian en
condiciones de participar en un mayor numero de operaciones bancarias y de
negociar mejores condiciones respecto a los montos, fos plazos y tasa de interés
de los préstamos negociados. En sintesis estarian mejor capacitados para
enfrentar la competencia de otros bancos internacionales.

Para ilustrar lo anterior, podemos observar que durante los afios setentas la
actividad de los bancos mexicanos fue intensa. En este sentido durante 1980, 3
instituciones 4 continuaron concediendo eurocréditos al gobierno y empresas
mexicanas, y sobrefodo, ampliaron su participacién en los eurocréditos
otorgados al drea latinoamericana con respecto a afios anteriores.!s

En este sentido, tenemos que el nimero total de préstamos concedidos desde
el euromercado, en que participaban los bancos mexicanos aumentd de 15 en
el periodo de octubre de 1978 a diciembre de 1979, a 44 para 1980. Siendo que
para Centro y Sudamérica se destinaron 7 en el primer periodo y 30 en el

Idem.

B Ibid., pag. 208.

Banamex, Bancomer y Serfin.
¥ Ibid., pag. 216.
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segundo. y en cuanto al monto de los préstamos, en el primer periodo esos
paises absorbieron el 38% del fotal y en 1980, 54%.'¢

En cuanto a los destinatarios de los préstamos en el caso de México una
proporcidn importante fue para el Sector Pibtico. En el periodo de octubre de
1978 a diciembre de 1979, PEMEX absorbié 37.7% del monto total, y SOMEX
23.6%. lo cual da un total de 62.3%, canalizando el resto a empresas del sector
privado. Para 1980, las instituciones nacionales de crédito 7 tenian ya una
participacién importante, al absorber la mitad de los montos de los créditos.
Por su parte, en la mayoria de los otros paises de ia regién Latinoamericana, los
destinatarios de los créditos son principalmente el gobierno, el banco central y
empresas paraestatales. '8 Por consiguiente se puede comprobar que durante
la década de referencia la presencia de 1os bancos mexicanos en la region era
importante.

Ademds de lo anterior es importante deslacar que la banca nacional,
operando ya como banca multiple, y durante este mismo periodo registro gran
actividad en ofros procesos paralelos como son: especulacion, dolarizacion e
intervencién en actividades distintas a las bancarias, que se ilustrara con mads
detalle en el siguiente capitulo.

16 1bid, pag. 208.

Como FINAZA, el Banco de Comercio Exterior y el Banco Pesquero.

En el caso de Chile, el Banco Central, 1a empresa Nacional de Explosivos y Ia
Empresa Nacional de Electricidad, durante el periodo de octubre de 1978 a
diciembre de 1979, absorbieron el 89% en los que participaron bancos mexicanos.
En el caso de Argentina, solo el Banco Central absorbié 75% de los préstamos en
1980, y junto con la secretaria de Marina y la Direccién Nacional de Vialidad
absorbieron 88%. En Peni, en 1980 el gobierno central y la empresa pablica de
electricidad absorbieron el 54%. En el caso de Honduras, Panama y Costa Rica la
totalidad dc los préstamos fucron para el Sector Puiblico.
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CUADRO 1.1
INSTIT UCIONES DE CREDITO PRIVADAS (1932-1940)

“INSTITUCIONES .. 1932 [1833 [1934.]1935 [1936 | 1037 | 1938 [1830 | 1940
REFAGCIONARIAS EWPOTECARIAS | 8] 8] o 10
DEPOSITO 53 55 57 54 58 61
CREDITO HIPOTECARIO 3] a) 3| 3| 3| 3
CAPITALIZACION 8| 5] 6| 5] 5] 3
AHORRO 7] 6! e/ €5 6
FIDUCIARIA 8] 8| 8| 8| 8
EXTRANJERAS 2] 2] 2) 2 2] 2
OTRAS INSTITUCIONES
MEXICANAS 37| 52| 50
EXTRANJERAS 6] 6] 3
R _TOTALES - 51| e8| 71| 74| 80 81] .78].-82] .83
FUENTE: RMES DE 1928.A 1041,
CUADRO 1.2
INSTITUCIONES DE GREDITO PRIVADAS (1941-1945)
—INSTITUCIONES 1941 1045  CRECIMIENTO
(1841-1045) - .
s ) No. i %
CASAS MATRICES
DEPOSITO 67 97 30 44.78%)
FINANCIERAS 36 [ 48 | 133.33%
FIDUCIARIAS 26 85 39 150.009¢4
HIPOTECARIAS 12 20 8 66.67%)
CAPITALIZACION 10 11 1 10.0096)
AHORRO 10 34 24 240.00%)
TOTAL 161 31 150 83.179%)
SUCURSALES Y AGENCIAS| 110 | 448 | 338 | 307.07%
FUENTE: ES 1942-1048
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CUADRO 1.3
EVOLUCION DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO PHIVADAS(iO‘S—‘“i)

[INSTITUCIONES . - 19457 1950 - 1986 1981
CASAS MATRICES ;. q T . T
BANCOS DE DEPOSITO 871 106 1oe 102 106
SOCIEDADES FINANCIERAS 84 96 92 98 [ 101
SOCIEDADES DE CREDITO 20 20 24 24 26
HIPOTECARIO
SOCIEDADES DE CAPITALIZACION 1 16 16 12 12
BANCOS DE AHORRO Y ] ) 4 3 3
PRESTAMOS PARA LA VIVIENDA
SOCIEDADES Y 65 91 9| 13| 18
DEPARTAMENTOS FIDUCIARIOS
DEPARTAMENTOS DE AHORRO 34 85] 100| 108| 118
L TOTAL 311 [ 414 441 - 480 482
: SUCURSALES Y AGENCIAS 443 | 848| 1148 2348 | 2494

FUENTE: COMISION NACIONAL BANCARIA; INFORMES 1944 A 1962

CUADRO 1.4
MULTIBANCOS
~ A FINAL DE CADA ARO-
Ll AT 1978 1978 <1980 1981
PROMEX COMERMEX BANPAIS DEL CENTRO | ABOUMRAD | BANOBRAS:®:
v BANCAM DELNORESTE | PROBANCA
MERC. DE MEXICO METROPOLITANA BCH. LONGORU | DE ORIENTE
UNIBANCO SERFIN SOFIMEX DE MONTERREY
L] g N SOMEX OBRERO
MERC, DE MONTERREY INNOVA POPULAR
0CC. DE MEXICO REG. DEL NORTE
ACTIBANCO GUADALAJARA |  BANUBARNO
ATLANTICO CREMI
CONFIA
LN'!L CREDITO MEXICANO
M UYE NAFINSA.
** INCLUYE BANU ES DE CREDITQ
FUENTE: umco OE usxlco HECTOR £ GONZALEZ: ~ALGUNOS ASPECTOS DELA
N EL SISTEMA 960,
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CAPITULO Il
LA NACIONALIZACION BANCARIA



. LA NACIONALIZACION DE LA BANCA

21 Situacion financiera en México anfes de la nacionalizacién y
molivos que la provaceoron

La nacionalizacién de la banca y el control de cambios anunciado et primero
de septiembre de 1982, se inscriben dentro de un contexto donde las opciones
para el Gobierno Mexicano para fesolver los graves desequilibrios de la época
en el orden econdmico intermno se fueron cemando. De esta manera y dada la
naturaleza e importancia de tal decision, se hace necesario ilustrar de forma
particular este proceso.

Retomando el Oitimo inciso del Capitulo 1, dentro de este segundo apartado
habremos de hacer referencia, a la gran dindmica experimentada, en la
década de los setentas, por la banca privada en su proceso de formacion de
banca moiltiple. Donde en los inicios de la década de los ainos ochentas e!
sector estaba practicamente integrado por instituciones de este tipo. Asi
también, como simultdneamente se dio origen ol desarrollo de procesos
paralelos {concetiacion de la actividad del sector en pocas instituciones, la
especulacion y la fuga de capitales). Al tiempo que la banca privada en su
conjunto adquitia mayor poder, ante los ojos del Banco de México, quién
actuaba las veces de juez y parte. Cumpliendo asi, la banca privada nacional,
con el interés del capital que representaba y con los nuevos compromisos que
su incursidon en otras ramas de la actividad econdmica habia establecido.

Ademds, habremos de considerar como para tal decisién hubieron de influir los
continuvos fracasos que las medidas de politica econémica de la
administracion publica experimentaron en su intento por comegir los graves
desequilibrios que en materia econdmica se registraban ‘en la nacién. Los
cuales en combinaciéon con la situacidon anteriormente mencionada
representaba para el gobierno la mejor opcidn, dado su escaso margen de
operacion.

También habremos de ilustrar el proceso que tal medida genero. Desde la
consideracién de cardcter nommativo  constitucional, la  nommativa
reglamentaria y la corespondiente al proceso de deteiminacién de la
indemnizacion a los antiguos propietarios de estas entidades. Mencionando la
ratificaciéon que el presidente Miguel De La Madrid considerd a tal decision en
virtud de la coyuntura de la sucesidn presidencial que se fegistro en la época
en el pais. Asi. como  los ajustes que se fueron gestando durante su
administracion,: las~ que ~“cuiminarian con la reformas que permitieron la
expansion de un sistema bancario paralelo privado. El cual competiria con la
propia boncatesvtatcﬂ:donde las consecuencias {negativas) para la banca
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. - LA NACIONALIZACION DE LA BANCA

21 Situacion financiera en México antes de la nacionalizacion y
motivos que la provocaron

La nacionalizacién de la banca y el control de cambios anunciado el primero
de sepliembre de 1982, se inscriben dentro de un contexto donde las opciones
para el Gobierno Mexicano para resolver los graves desequilibrios de la época
en el orden econdmico interno se fueton cerando. De esta manera y dada la
naturaleza e importancia de tal decisién, se hace necesario ilustrar de forma
particular este proceso.

Retomando el Gltimo inciso del Capitulo |, dentro de este segundo apartado
habremos de hacer referencia, a la gran dindmica experimentada, en la
década de los setentas, por la banca privada en su proceso de formacion de
banca miltiple. Donde en los inicios de la década de los afios ochentas el
sector estaba practicamente integrado por instituciones de este tipo. Asi
también, como simultdneamente se dio origen al desarollo de procesos
paralelos (concetracion de la actividad del sector en pocas instituciones, la
especulacion y la fuga de capitales). Al tiempo que la banca privada en su
conjunto adquiria mayor poder, ante los ojos del Banco de México, quién
actuaba las veces de juez y parte. Cumpliendo asi, la banca privada nacional,
con el interés del capital que representaba y con los nuevos compromisos que
su incursion en otras ramas de la actividad econdémica habia establecido.

Ademdas, habremos de considerar como para tal decision hubieron de influir los
continuos fracasos que las medidas de politica econémica de la
administracion puoblica experimentaron en su intento por comegir los graves
desequilibrios que en materia econdmica se registraban en la nacidén. Los
cuales en combinacién con la situacidon anteriormente mencionada
representaba para el gobierno la mejor opcidn, dado su escaso margen de
operacion.

También habremos de ilustrar el proceso que tal medida genero. Desde la
consideracién  de cardcter normativo  consfitucional, la  normativa
reglamentaria y la comespondiente al proceso de deteiminacién de la
indemnizacion a los antiguos propietarios de estas entidades. Mencionando la
ratificacion que el presidente Miguel De La Madirid considerd a tal decision en
virtud de la coyuntura de la sucesion presidencial que se registro en la época
en el pais. Asi como los gjustes que se fueron gestando durante su
administracién, las que culminarian con la reformas que permitieron la
expansion de un sistema bancario paralelo privado. El cual competiia con la
propia banca estatal donde las consecuencias [negativas) para la banca
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estatizada, establecerian la necesidad de la reforma empiendida por parte de
fa administracién Salinista, considerados ya como parte del "proceso de
modernizacién tinanciera®.

2.1.1 Lo Bonca Prvada

Como se indicd en el capitulo anterior, en la década de los setentas, o banca
privada inicié su proceso de formacion de bancos multiples, lo que provocé
que instituciones bancarias pequenas se fusionaran con el fin de lograr una
mayor cobertura geogrdfica; una competencia mds equitativa dentro del
mercado financiero, y la integracidn de sus servicios, ya que la gran mayoria de
sus actividades (depdsito, ahoro, financieras e hipotecarias) se llevaban por
separado. De esta forma, la banca multiple comenzé o operar diversos
instrumentos de captacion de recursos y de concesidon de créditos que les
permitiian adaptarse a las cambiantes situaciones del mercado, sin embargo,
mientras que la banca privada llevaba a la practica operaciones activas y
pasivas, las instituciones nacionales de crédito operaban casi exclusivamente
como banca de promocién y desarrollo sin captar recursos del publico.

Para 1982 practicamente todo el sistema de la banca privada estaba
integrado por bancos multiples sumando un total de 35, entre ellos seis bancos
acaparaban el 84.4% de la utilidades totales y tres eran transnacionales:
Banamex, pertenecia al consorcio Intermexican Bank: Bancomer integraba el
grupo Llibra Bank: y Serfin que se encontraba dentro del grupo Euro
Latinamerican Bank.

La banca privada fue adquitiendo mayor fuerza y poder, defivado por un lado,
por la creciente concentracion de recursos y por el otro, debido a la
incorporacién de otras actividades de intermediaciéon financiera que se
ordenaron y fusionaron a partir de los intereses de la banca (casas de bolsa,
compaiiias de seguros, de fianzas, arrendadoras, etc.).

Asi mismo, los bancos estaban estrechamente vinculados con empresas de tipo
industrial, comercial o de servicios a tas que favorecian con sus préstamos y
tasas de interés preferenciales, y con las que formaban grupos como Alfa,
Pefoles, ICA, VISA y Continental, entre otros. De ésta forma, a pesar de que las
actividades agropecuarias constituian un “sector prioritario para el desarrollo
de la economia mexicana, éste no resultaba redituable por lo tanto no recibia
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facilmente créditos pora su desarrollo”’.  Tanto la banca como la

intermediacién financiera colaboraron af proceso de expansion del sector
privado y de la economia y en consecuencia de los mismos grupos.
descuidando otros campos que también eran prioritarios.

El gobiemo, por medio del Banco de México, ejercié un importante control
sobre 1a banca privada decidiendo la candlizacién de los créditos a través del
encaje legal: limitando el monto de las inversiones en acciones a una sola
empresa (25%); los préstamos a una misma persona fisica (10%); y a una persona
moral (25%). y las acciones que podian tener en otias instituciones. Sin
embargo, los grupos financieros participaban activamente en el consejo de
administraciéon del Banco de México, por lo que cualquier iniciativa de ley,
decretos o acuerdos que se promovieran, eran previomente consultados con la
Asociacién de Banqueros, 1o que dio mds fuerza a la banca privada.

Paulatinamente la intermediacidn financiera comenzd a llevarse con
dificultades, a pesar de ser una labor primordial de la banca privada dentro del
pais y necesaria para el funcionamiento de lo economia nacional, ésta
situacién provocd que entre 1972 y 1976 se readlizara en moneda extranjera,
dando como resultado una gran fuga de capitales.

2.1.2 lo fugo de capitales

El sistema financiero nacional comenzd a dejar de cumplir con varios de sus
objetivos esenciales, como la captacion de recursos que debia ser proporcional
al crecimiento de la actividad econdmica, y la intermediacién financiera
interna y con moneda nocional. Confrariamente, "lo fuga de capitales
empezé a acrecentarse de manera significativa ya que la captacion de
recursos era llevada a cabo por las instituciones financietas extranjeras y ia
intermediacién financiera local se desarrollaba en délares".?

La fuga de capitales fue significativa cuando se empezaron a trasladar
depdsitos al mercado internacional que regresaban ai pais en forma de
préstamos del exterior. Por ello, en 1974 se inicié un proceso de reestructuracion
{que terminé a finales de los afios setenta), cuyo propésito era el de aumentar

! Espino, G.A. y A., Schwarz. “La Banca Nacionalizada”, Editorial Mex-Sur,
Universidad Autonoma de Pucbla, Puebla, 1983, pag. 20.

Tello, Carlos. “La nacionalizacion de la banca en México”. Editorial Siglo XXI,
Meéxico, 1984. pdgs 45-46.
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la captacién de moneda nacional y provocar la permanencia del ahorro.
Dicho proceso creé instrumentos como: los certificados de depésito bancario a
tres, seis, doce y veinticuatro meses: los depositos refirables a plazos
preestablecidos; los petrobonos y los Certificados de la Tesoreria (Cetes). Sin
embargo, con estas medidas no se logré restiingir el cambio del peso a otras
monedas, por el contrario, se elevaron los rendimientos para los depdsitos en
moneda extranjera, lo cual provocd una rdpida dolarizacién de Ila
intermediacién financiera y la fuga de capitales no dejé de incrementarse.

2.1.3 Los desequilibrios econémicos

La seria crisis econdmica por la que atravesaba el pais llevé a que en 1981 se
manifestaran ciertos desequilibrios como el deterioro de las relaciones
econdmicas de México con el extetior, debido principalmente al rezago de la
produccion total de bienes exportables {sin tomar en cuenta el petréleo, el
crecimiento de ia deudaq, la deteriorada balanza de pagos y la fuga de
capitales) y por su parte, el desequilibrio de las finanzas publicas provocado
principalmente por el incremento en los gastos e inversiones publicas; los
subsidios y estimulos a la inversién privada; la caida del precio y la demanda
del petréleo, ademas del pago de los intereses de la deuda extema.

Ante esta situacion, a mediados de 1981, el presidente Lépez Portillo decidic
infroducir un “Primer Programa de Ajuste”, con el propdsito de mejorar la
situacién de la balanza de pagos y reducir el déficit de las finanzas piblicas.
Este programa consistid bdsicamente en "mantener la politica de irrestricta
libertad cambiaria restableciendo controles a la importacién, incrementando
los subsidios y los apoyos a la exportacidn, acelerando el ritmo de aumento de
las tasas de interés e incrementando el ritmo de la devaluacién, ademds de
elevar los precios de algunos productos y servicios como el de la leche, el
huevo, los cigarros, la gasolina y las tarifas telefonicas.
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cuadro 2.1

CAPTACION TOTAL DE RECURSOS MONETARIOS Y DE AHORRO RESPECTO AL PIB
’ (Porcientos)

974 . 1875 1976 177 4978 AST9 1980 4881

ENMONEDANACIONAL . '206°.°310 318 286 253 266 206 233 247 249 247 258
BANCAPRIVADA " = "¢ 20T
YMXTA - 283 257 27 238 185 209 21 23 23 29

BANCA NACIONAL - 26 28 21 24 26 26 24 27

. EN MONEDA EXTRANJERA * 15 18 37 40 38 48 45 57

BANCA PRIVADA - R [
- YMIXTA : 15 .. 16 13 17 13 13 3 37 35 42 41 5.2
BAN@A NACIONAL 0.3 04 0.3 0.3 0.2 03 06 03 03 04 04 0.5
FUGA DE CAPITALES -- -- -- 1.6 15 12 kE] 12 06 08 16 35

Fuente: Tello, C. “La Nacionalizacién de la Banca de México™, pig 47



2.1.4 Lo devaluacion

El gobiemno pensaba que por la via del aumento de las tasas de interés y la
aceleracién del ritmo de devaluacién del tipo de cambio se podia evitar la
dolarizacion del sistema de captacién financiera, como la fuga de capitales.
En abril de 1982, un decreto presidencial anuncié nuevas y adicionales medidas
para afrontar la critica situacién econémica, apuntalando ia politica recesiva 'y
restrictiva. Sin embargo, los efectos fueron contrarios a lo que se esperaba, ya
que presionaron los precios a la alza, asi como los costos tinancieros y las
importaciones, todo ello estimulé las expectativas devaluatorias por encima de
lo que se habia anunciado, provocando mds depdsitos en dolares.

La politica recesiva y restrictiva se convirtié en un proceso circular, en el cual se
establecia una medida para solucionar un problema y lo que provocaba, era
un estimulo para su crecimiento generando con ello grandes presiones
inflacionarias que todos los sectores sociales resentian. La politica devaluatoria
fue inflacionaria debido al aumento de precios y a la elevacion de las deudas
en el extranjero que las empresas trasladaban a sus productos.

Para junio de 1982, las autoridades mexicanas y el fondo Monetario
Internacional {FMI) sefialaron que la dificil situaciéon econémica del pais se
debia a que "los problemas etan resultado de la acelerada expansién de la
economia, impulsada por el gasto puiblico, recomendando no sélo la
reduccion det gasto, sino una mayor devaluacién de la moneda".3 Asi, para el
primero de agosto de ese mismo afio, se anunciaron aumentos en los precios
de los bienes y servicios del sector pUblico {ademads del pan y tortilla), con el
propdsito de sanear las finanzas y estimular la produccion y la inversién. La
medida resultd ineficiente, ya que como menciona Carlos Tello, “se produjo un
enorme desconcierto sobre la paridad del peso frente al délar que provocd en
muy pocos dias una fuga considerable de capitales".’

A principios de agosto se realizé una "devaluacion disfrazada". Las autoridades
hacendarias establecieron dos tipos de cambio con vigencia temporal: uno
preterencial que fijé el Banco de México en 49.13 pesos por délar. que se
aplicaria al pago de intereses de la deuda externa y a as importaciones que se
avutorizaran; y otro de aplicacion general, que al 6 de agosto se cotizd entre 77
y 84 pesos. Al dia siguiente el presidente Ldpez Portillo explicd tanto a su
gabinete como a las organizaciones obreras y patronales las medidas
adoptadas, justificando el doble mercado cambiario por la gran salida de

3 Tbid., pag. 99.
4 Tbid., pag. 100

74



divisas del banco central que tanto se necesitaban para hacer frente a la
deuda.

Estas medidas no lograron su propdsito ya que la especulacion y la fuga de
capitales continud, y quienes tenian tos llamados mexddlares fueron los que de
inmediato se dieron cuenta que era una nueva devaluacion, Ante esta
situacién la Secretaria de Hacienda y el Banco de México dispusieron a partir
del 12 de agosto, que los depdsitos bancarios en moneda extranjera se
pagarian en pesos cuando fueran retirados por los titulares, y que el tipo de
cambio fijado para esta transaccion seria de 69.50 pesos por dolar, advirtiendo
también, que los bancos ya no podrian transferir depdsitos al exterior.

Las diferentes medidas que se tomaron entorno a las politicas cambiarias y a la
inestabilidad del peso frente al ddlar provocaron desdérdenes monetarios,
especulacion y fuga de capitales, cuando en realidad lo que se pretendia era
lo contrario. Los bancos por su lado, obtuvieron grandes utilidades como
resultado de las operaciones cambiarias. Sin embargo, la gente habia perdido
la confianza en los bancos mexicanos debido a las medidas cambiarias.

2.2 Los diferentes opciones de politica econdmica y la decisién por la
rquinta opcion”.

Desde principios de marzo de 1982, el presidente Lépez Portillo habia pedido a
sus principales colaboradores que elaboraran un estudio pora analizar las
diferentes opciones de politica econémica, con el fin de enfrentar la
problematica del peso y su valor frente al ddlar, ya que con la especulacién, la
fuga de capitales y los desequilibrios econémicos se habian agravado
considerablemente. Se discutieron cuatro opciones de politica econémica,
que Carlos Tello describe de la siguiente forma:

e Una nueva y fuerte devaluacion del peso para desalentar la demanda por
divisas y anticiparse a los que creian que el nuevo tipo de cambio, que
habia resultado de la ya desproporcionada devaluacién del mas del 70% en
febrero, no podia sostenerse.

¢ La libre flotacion de la moneda para que “el mercado" fijara su auténtica
paridad en relacion con el délar, en una situacién en la que sélo habia
demanda por ddiares.
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e Un sistema de control de cambios que, prdcticamente todos consideraban
imposible de establecer en México.

o Fi mantenimiento de la politica cambiaria que se estaba practicando a
partir de la devaluacién de febrero, con el objeto de darle suficiente
“tiempo” para que funcionara.

La politica financiera que se habia adoptado desde 1980, caracterizada
principalmente por el deslizamiento del tipo de cambio y la elevacion
sustancial de las tasas de interés, habia desembocado en la devaluacién de
febrero asi como en la de agosto. lo cual habia llevado a una mayor
especulacién, mostrando su ineficiencia para solucionar et déficit. Carlos Tello
menciona que, "se llegd a tal extremo, que cualquier politica tradicional que
se adoptara no seria creible para los especuladores”, De ésta forma, después
de analizar las propuestas, se formuld lo que se Hamaria la “quinta opcién*: La
nacionalizacién de la banca privada en México.

2.2.1 Lo nacionalizacion de la banca y el control de cambios

Para adoptar la "quinta opcidn”, primero era necesario revisar varios puntos de
cardcter legal: a) las ventajas que ofrecia y las posibilidades que abria a la
politica econdmica, b) los riesgos que llevaba la decisién y la puesta en
practica, c) la estrategia para llevarla a cabo, y d} el calendario de
actividades.

Se pensé que con la nacionalizacién de la banca privada se “acabatia con la
idea de que el Estado habia perdido su poder de decision y su capacidad de
conducir el proceso de desarnollo”, y sobre todo, permititia a mediano plazo
independizar a la politica financiera interna del mercado internacional de
dinero y capitales, con lo que se podrian atacar los problemas seculares de fa
economia del pais, que dafiaban el interés nacional,

En su sexto informe de gobierno (1° de septiembre de 1982), el presidente Lopez
Portillo anuncid los decretos de la Nacionalizacidon de la Banca y del Control
Generalizado de Cambios, sefialando que la intenciéon era de salvar la
estructura productiva, proporcionar los recursos financieros para seguir adelante
y detener la fuga de capitales, ya que “en los recientes arfios, un grupo de
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mexicanos han estado sacando dinero del pais y que son los que lo han

explotado desde el principio de nuestra historia".’

El anuncio marcd varias reacciones en torno a ésta decision: Al terminar el
informe presidencial el presidente de la Asociaciéon de Banqueros, expuso que
“las apreciaciones del presidente de la Repiblica en relacién a la banca eran
injustas e infundadas” y que su nacionalizacién tan sélo traeria graves
consecuencias para la vida econdémica del pais. El 3 de septliembre se
reunieron mds de medio millén de personas en la Plaza de la Constitucién para
apoyar la decisién de nacionalizar la banca privada y establecer el control de
cambios. Los principales dirigentes obreros manifestaron que estas medidas
demostraban que en "México manda el pueblo”. la prensa extranjera por su
parte, reconocié y vio de manera positiva la decision.

El 4 de septiembre el Director General del Banco de México, anuncié las
medidas de la banca naciondlizada: a) Fortalecer el aparto productivo y
distributivo del pais con el fin de evitar que la crisis financiera lo afectara ain
mds; b) Contribuir a detener las presiones inflacionarias; y ¢) Dar seguridad a los
ahorradores y cuentahabientes de las instituciones de crédito del pais, ya
nacionalizadas.?

Por lo que se refiere a la politica de tipo de cambio se destacaba que habria
dos paridades cambiarias respecto al délar norteamericano.

1) Preferencial: aplicable a todas las importaciones de mercancias autorizadas
por la Secretaria de Comercio (pagos, intereses, comisiones y amortizaciones)
para cubirir el servicio de deuda que las entidades de la administracién piblica
y privada hubieran obtenido del extranjero, previo registro en la Direccidn de
Deuda Publica de la Secretaria de Hacienda.

2) General: toda la exportacion de bienes y servicios: todos los pagos por
intereses y los cormrespondientes a depdsitos en moneda extranjera en el sistema
bancario mexicano. El sistema bancario por decreto dejaria de recibir éste tipo
de depdsitos y de conceder créditos en otra moneda que no fuera la
mexicana, que es por ley la Unica de curso legal en el pals. Las dos paridades
permanecerian fijas, desapareciendo asi los mdargenes entre compra y venta de
divisas.

N Ibid., pag 9y 10
6 Ibid., pag. 131.
Tbid., pag. 169.
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En materia politica de tasa de interés, las medidas mds importantes fueron: - Las
tasas que pagaria la banca por nuevos depésitos empezarian a bajar dos
puntos porcentuales por semana, en las cinco semanas siguientes se elevaria
de 4.55% a 20% el interés para los depésitos en cuenta de ahorro. - Se suprimian
las comisiones que la banca cobraba a 1os depositantes que mantenian saldos
en cuentas de cheques inferiores a cierto monto minimo. - Las tasa de interés
por créditos bdjarian cinco puntos y después se irian reduciendo conforme
disminuyera la tasa promedio sobre depésitos, creando nuevas tasas de interés
para créditos hipotecarios. - El financiamiento de vivienda de interés social, la
tasa de interés se reduciria 23 puntos respecto a lo que venia cobrando y - Para
viviendas de tipo medio se reduciria en 10 puntos.

De ésta forma, por primera vez el Estado controlaria todos los instrumentos para
financiar el proceso de desarollo del pais. abriendo la posibilidad de dialogar y
articular directamente los programas de fomento y desarrolio con los sectores
privado nacional y extranjero. Los bancos abrieron sus actividades normales
después de cerrar dos dias hdbiles. El lunes é de septiembre y durante las dos
primeras semanas de banca nacional, comenzaron a darse cambios
importantes; los recursos financieros en pesos se incrementaron y los depdsitos
en mexddlares disminuyeron,

2.2.2 Losreformas legales

La constitucionalidad del decreto expropiatorio de la banca fue cuestionado
desde el principio, por lo que en este contexto el presidente de la Suprema
Corte de Justicia expuso. que los banqueros podian recurrir al amparo. Los
principales bancos expropiados interpusieron dos amparos: uno en contra del
decreto de nacionalizacién bancaria y el ofro contra la reforma del articulo 28
Constitucional, que hacia constitucional el decreto. Sin embargo, se utilizaron
diversos instrumentos juridicos para la nacionalizacién alegando causas de
utilidad plblica o interés social, la actividad econémica y la bancaria,
apoydandose en actos del poder legislativo, utilizando el articulo 27
constitucional o expidiendo una nueva ley bancaria que sdlo permitiera el
funcionamiento de la banca del Estado.

Se sometieron a estudio de la Cadmara de Diputados las reformas y adiciones
constitucionales a los articulos 28, 73 y 123, por iniciativa presidencial. El
presidente propuso afiadir un parrafo al articulo 28, que decia: “Se exceptta
también de lo previsto en la primera parte de éste arficulo (... no habrd
monopolios ni estancos de ninguna clase...} la prestacion del servicio publico
de la banca y crédito. Este servicio sera prestado exclusivamente por el Estado
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a través de instituciones, en los términos que establezca la correspondiente ley
reglamentaria, la que también determinard las garantias que protejan los
intereses del publico y el funcionamiento de aquellas en apoyo a las politicas
de desamollo nacional”.8

Oftra iniciativa presidencial planted la modificacién de la fraccién décima del
articulo 73, que se refiere a las facultades del Congreso para legislar en toda la
Republica sobre diversos aspectos, entre los que se encuentran las instituciones
de crédito, sustituyendo “servicios de banca y crédito" por “instituciones de
crédito”. A ese mismo articulo se le hizo otra modificacion en la fraccién XVIII,
cambiando "para establecer casas de moneda: fijar las condiciones que éstas
deben tener; determinar el valor de [a moneda exiranjera y adoptar un sistema
general de pesos y medidas” por "establecer casa de moneda: fijar las
condiciones que ésta debe tener; dictar las reglos para determinar el valor
relativo de la moneda extranjera, y adoptar un sistema general de pesos y
medidas”,

Se propuso una adicidén al articulo 123 en el apartado B de la fraccién
decimotercera bis, que decia: "Las instituciones a las que se refiere el parrafo
quinto del articulo 28, regirdn sus relaciones laborales con sus trabajadores por
lo dispuesto en el presente apartado”. En octubre, el Senado aprobéd las
reformas y adiciones a los articulos 28, 73 y 123 constitucionales, que pasaron de
inmediato a las legislaturas de los Estados para sus efectos constitucionales.

2.3 Desamrollo y Consecuencias

El entusiasmo con el que se recibié la nacionalizaciéon de la banca comenzé a
desvanecerse paulatinamente. La decisién se habia tomado para enfrentar ia
grave cirisis por la que atravesaba la economia nacional, pero resuliaba una
medida sin precedentes en la historia, debido a que tan sélo faltaban tres
meses para el cambio de gobiemo y en el programa gubernamental que
estaba por terminar no se habia propuesto tal nacionalizacién; tampoco era el
resultado de un movimiento popular, ni de una demanda del partido en el
poder.

8 Tbid., pag. 157.
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23.1 la afirmacion de la decisién por el Presidente Miguel de la
Madrnd Hurtado

Por este motivo, surgieron rumores y campaias a fin de desprestigiar las
medidas decretadas el 1° de septiembre, asi como al mismo presidente, incluso
al interior de la administracién se comenzd a sefialar que la decision habia sido
precipitada, innecesaria e inconveniente. Al anuncio de que el nuevo régimen
seguramente introduciria cambios importantes, se tenia en cierta forma, la
esperanza de que el presidente entrante estuviera en confra de dichas
medidas.

Sin embargo, el 1° de diciembre de 1982, el dia de la toma de posesion, el
presidente Miguel de la Madrid anuncié que la nacionalizaciéon de ia banca
efa una decisién ineversible y que ésta debia ser "del pueblo y no de una
minoria”, motivo por el cual se reestructurarian las instituciones nacionales de
crédito. Antes del término del periodo ordinario de sesiones del Congreso de la
Unidn, el presidente de la Madrid, envié una iniciativa de Ley Reglamentaria del
Servicio Publico de Banca y Crédito que se aprobd por mayoria de votos, y que
entre otras cosas establecia la posibilidad de que el sector privado volviera a
participar en el capital social de los bancos nacionalizados, sin embargo, esta
modificacion legal no interesé a los antiguos propietarios, por el contrario,
molestd a quienes habian apoyado la nacionalizacién bancaria.

£l gobierno continud con las medidas tomadas y con el propdsito de cumplir
con la nacionalizacién bancaria, se abocé a conformar el marco legal para
organizar las instituciones encargadas de prestar los servicios, llevar a cabo una
reestructuracion del sistema con el fin de alcanzar un desarrollo equilibrado,
proteger los derechos de los trabajadores y mejorar la eficiencia operativa de
la banca.

2.3.2 Laindemnizacién

Una vez que se llevé a la practica la nacionalizacién, fue necesario precisar la
forma de indemnizacién de los antiguos propietarios de la banca. En los
noventa dias previos al cambio de Gobierno se trabajé sobre los aspectos que
darian un sentido y una orientacidn al sistema financiero nacionalizado, por lo
que ya se habia manejado la forma y el procedimiento para el pago de la
correspondiente indemnizacion. Para iniciar dicho proceso fue necesario que
la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras publicas {SAHOP) fijara el
monto de pago. Para ello establecié 1as normas y critetios de valuacién de las
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instituciones de crédito tomaondo en cuenta que eran empresas en
funcionamiento que debian cubtir sus pasivos con la indemnizacion que se
pagara. Asi mismo, cada Sociedad de Crédito elaboré su relacidon de bienes
muebles expropiados y la Comisiéon de Avaluos de Bienes Nacionales determiné
el valor catastral de los bienes inmuebles y el monto total de la indemnizacion.

Para definir ia forma de pago, se tomd en cuenta la fuente de financiamiento,
el tipo de documento que se entregaria a los beneficiarios, el plazo en que se
efectuaria el pago. la tasa de interés para los pagos diteridos y la forma en que
se incorporaria el pago al Presupuesto de Egresos de la Federacién de cada
ejercicio fiscal. Es importante destacar que la suprema Corte de Justicia de la
Nacidn sentd las bases de jurisprudencia no sélo para un pago previo, sino
también para un pago posterior, fodo elio bajo la premisa de que el Estado
realiza una expropiacion con el proposito de cumplir con una funcién urgente
de cardcter social, en condiciones que no permiten un pago inmediato de la
indemnizacién y no como se realiza en otros casos en los que se puede ordenar
dicho pago dentro de las posibilidades del erario nacional. Por otfra parte, la
Ley en materia de Expropiacion, contempld la posibilidad de cubrir el pago de
la indemnizacion dentro de un plazo no mayor de diez afios.

El 4 de julio de 1983, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en un
acuerdo aparecido en el Diario Oficial de la Federacion fijo las reglas para la
indemnizacion a los banqueros por la nacionalizacién de la banca pfivada. En
el acverdo se establecié que sefia la SHCP quien fijario el monto de la
indemnizacién, con el auxilio de un Comité Técnico de Valuacién, integrado
con representantes de la Secretaria, del Banco de México, de la Comisidon
Nacional de Desamollo Social y de ia Comisidon Nacional de Valores. El
procedimiento establecido para la fijacion de los montos de ta indemnizacién,
consistié en la revisién de la informacién contable v fiscal de cada una de las
sociedades, para asi obtener el capital contable ajustado, ademds se
establecié que la indemnizacién se cubriria con la emision de bonos de!
gobierno federal, precisando sus caracteristicas.

El 22 de agosto de 1983, en el Diario Oficial de la Federacion, se publicaron las
resoluciones en donde se establece el monto de indemnizacién a accionistas
de los bancos nacionalizados. Los montos que fecibieron los anfiguos
propietarios fueron superiortes a los que se hubiera pagado mediante el
procedimiento sugerido en 1982. Para los tres bancos mas grandes los capitales
contables ajustados y la indemnizacién que findlmente se pagd fue de
118,170.4 millones de pesos, en lugar 47,236.5 millones.?

s Ibid., pags. 167y 168.
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El régimen fiscal que acordd ta SHCP para las ganancias extraordinarias que
tuvieron los antiguos propietarios fue de excepcién. El articulo é° del "Aviso" del
Banco de México, en su cardcter de fiduciario en el fideicomiso para el pago
de la indemnizacién bancaria, a los tenedores de titulos que representaron
acciones emitidas por las sociedades que fueron indemnizadas el 22 de agosto
dice:

“Conforme al régimen fiscal establecido al efecto por la Secretaria de
Hacienda y Crédito POblico, por las ganancias de capital derivados por el pago
de acciones emitidas por bancos que fueron expropiados por decretos
presidenciales del 1° y 6 de septiembre de 1982, no se haria retencién alguna,
salvo tratdndose de residentes en el extranjero que no actien para estos
efectos, a tfravés de un representante en México, que cumpla con los requisitos
sefhalaodos por la citada Secretaria sobre el particular”.

Los recursos que se fecibieron por concepto de indemnizacion, ciertamente
cuantiosos, quedaron ademas exentos del pago de impuestos to cual llevé a los
antiguos dueiios de los bancos a demandar del gobierno mayores beneficios,
ademas de demostrar su intencion por volver a practicar la intermediacion
financiera que dejaron de ejercer en septiembre de 1982,

2.3.3 Lla expansion del sistema financiero privado

En marzo de 1984, el Gobierno del presidente de la Madrid, por conducto del
Subsecretario encargado de los asuntos de la banca nacionalizada de la SHCP
anuncié que las acciones de diversas empresas que eran propiedad de la
banca en la fecha que fue nacionalizada, serian puestas a la venta. De estas
acciones destacan por su importancia y trascendencia para la operacién del
servicio publico de banca y crédito, las de los intermediarios financieros no
bancarios: compafriias de seguros, fianzas, anmendadoras, casas de bolsa efc.
Los recursos que estas instituciones operaban con frecuencia eran mayores que
el volumen de los recutsos que manejaba la mayoria de los bancos del pais.
Como es el caso de algunas compafias de seguros y varias casas de bolsa, por
lo demds, su forma de operacidn era similar o la de los bancos, es decir,
captaban recursos publicos y los canalizaban a distintas actividades.

La opinidn poblica, en sus molliples sectores, buscé la respuesta de ésta medida
en la que el gobierno no explicd sus razones para adoptarla. El tiempo seria el
encargado de responder a esta preocupacién, en todo caso, con-la
nacionalizacién se desagregd la actividad financiera que como se anuncié el
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primero de septiembre de 1982, ia banca se habia rescatado para el beneficio
y servicio de la nacién, ai abrirse la posibilidad de estimular desde el Gobierno
la expansién de un sistema paralelo, privado, que vendiia a compefir con e}
propio gobiemno en esta actividad tan importante para la orientacién y
direccién del proceso de desarrolfo.

En diciembre de 1984, se aprobd la nueva Ley Reglamentaria del Servicio
Pdblico de Banca y Crédito, estableciendo que el capital de las Sociedades
Nacionales de Crédito estaria representado por dos series de certificados de
aportacién patrimonial: la serie "A", que representaria el 66% del capital y que
unicamente podria estar en manos del Gobierno Federal, y la “B", con el 34%
restante, en el cual se permitiia la participacion del Gobierno, de los
trabajadores de las instituciones de crédito, del sector social y del privado.

Entre 1985 y 1988 la banca nacional perdid presencia en la intermediacion
financiera como consecuencia de la fuerte competencia que ocasioné la
llamada “Banca Paralela”. Las causas principales fueron: El menor rendimiento
y liquidez de los instrumentos bancarios de ahomno, en comparacion de los
instrumentos no bancarios y el amplio diferencial entre ias tasas pasivas y
activas, ocasionado principalmente por el alto encaje legal, de esta forma, la
banca paralela comenzé a ganar terreno y tanto los exbanqueros como los
nuevos financieros empezaron a acumular recursos, ingresos y utilidades .

Este proceso finalizé en 1989 con la administracidn salinista, que llevé a cabo el
proceso de “modernizacidn financiera”, que incluyé: la libertad a los bancos
para fijar sus tasas de interés; menor régimen de inversidn obligatoria; y la
modificacién de la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de la Banca y
Crédito, con lo que se abrié el capital social de los bancos a la parficipaciéon
minoritaria del capital extranjero a través de la serie "C", ademds de que se
permitié a las instituciones de crédito asociarse como grupos financieros, los
cuales deben considerarse como los primeros pasos haca la reprivatizacién
bancaria de 1990.
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. REPRIVATIZACION DE LA BANCA NACIONALIZADA Y LA CREACION DE
NUEVOS BANCOS

3.1 Lo Reprivatizacidn de los Bancos como Parte del Proceso de
Desincomporacion de las Empresos del Estado

Once afios después de la nacionalizacién de la banca comienza su periodo de
privatizacién. No obstante antes de entrar al tema, es necesario considerar que
la privatizacién de los bancos comerciales en el pais debe entenderse sélo
como una parte del proceso de privatizacién de empresas y organismos
puUblicos en su conjunto. E! proceso de desincorporaciéon de estas empresas y
organismos paraestatales del sector piblico, prdcticamente dio inicio en el
sexenio de Miguel de la Madrid quien liberd al Estado de 537 de las 1155
empresas que existian. En el pefiodo de 1988 a 1994 aln se heredaron 618
empresas de las cuales, a octubre del Ultimo afio quedaron sélo 210, mds 48 en
proceso de venta. Es necesario mencionar que de diciembre de 1982 a 1994 se
crearon 114 entidades paraestatales adicionales debido al surgimiento de
organismos encargados de la propia desincorporacion, asi como la creacién
de nuevas empresas requeridas coyunturalmente. En 1982 el Estado participaba
en 63 de las 73 ramas econdémicas clasificadas por el Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica. A lo largo de estos afios se retiré de 30
ramas de actividad econdmica, principaimente de la mineria e industria
manufacturera, en tanto que en el sector de servicios se desincorporaron 18
bancos comerciales,

Dentro del tipo de desincorporacion, vale la pena destacar que el 45 por ciento
de ellas fue por venta (159); el 31% fueron liquidadas (139}; es decir, 76 por
ciento por estos dos conceptos. Hasta diciembre de 1993 los recursos que
obtuvo el Estado llegaron a 69,360 millones de nuevos pesos de los cuales 54.6
por ciento conespondié a la venta de los 18 bancos ({37,857 millones de nuevos
pesos) y el 45.4% de las demas empresas.

Con los recursos obtenidos de la desincorporacién de empresas, en 1990 se
constituyd el "fondo de Contingencia”, mismo que sélo con la venta de los
bancos mas Teléfonos de México, obtuvo el 81.4% del total de sus recutsos. El
90% de esos recursos se destind a la amortizacién de la deuda publica interna,
Uno de los principales argumentos para la venta de las empresas fue gue esto
le permitira al Estado grandes ahorros, sobre todo en gastos de inversién, ya que
el gobierno no contaba con el financiamiento necesario para modernizar las
empresas y los recursos y por tanto era preferible usarlos en atencién a
programas sociales.
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Sin embargo. de acuerdo con algunos analistas, el efecto en el empleo ha sido
agudo ya que “se estima en 400 mil los desempleados por liguidaciones de
empresas del Estado y despido en compaiiias publicas como elemento
atractivo para ser vendidas y recorte de personal en empresas ahora
administradas por la iniciativa privada”.!

3.2 Antecedentes y Objetivos de la Reprivatizacion Boncaria

Una vez que se dio la nacionalizacion de la banca el 1° de septiembre de 1982,
transcumié casi una década para que dentro del marco de la "“Liberalizacion
Econdémica y Modernizacién Financiera" el gobierno salinista procediera a dar
los primeros avances para su reprivatizacién. Para tal efecto, el 3 de mayo de
1990 se aprueba una iniciativa del titular del Poder Ejecutivo con el fin de
reprivatizar la banca y modificar los articulos 28 y 123 constitucionales; el
objetivo era transformar la banca nacional en banca mixta, ademds de realizar
otras reformas que sentaran las bases para dar paso a la desincorporacion
bancaria. De esta forma, en septiembre de 1990 se crea el "Comité de
Desincorporacion Bancaria”, orgonismo que se encarga de realizar una
evaluacién econdmica y la venta de cada uno de los 18 bancos que hasta
1991 seguian siendo Instituciones Nacionales de Crédito.

De los 18 bancos, Banamex y Bancomer que son los mds importantes del pais
ocupan los lugares tercero y cuarto respectivamente de una lista de los 100
mds grandes de América Latina, cuentan con 4,500 sucursales, casi 200 mil
empleados, 40 sucursales en el extranjero y una productividad global que
rebasa el manejo de 40 millones de cuentas anualmente.

De acuerdo con los encargados de la desincorporacion, los objetivos de la
reprivatizacion bancaria fueron, evitar monopolios financieros distribuyendo la
fenencia de los bancos entre accionistas, socios minoritarios y una parte de
inversion extranjera. Los recursos obtenidos por las ventas se canalizarian a un
fondo de contingencias y a la amortizacién de la deuda intemna.

! De La Rosa, Tomas. “Privatizacion y desregulacion, acelera Salinas la
privatizacion”; REFORMA; Domingo 7 de noviembre de 1994. pag. 42A.
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cuadro 3.1

EVOLUCION DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR PARAESTATAL

- Numeto de empresas en manos del Estado-

B DE DESINCORPORACION
) (Diciembre 1933 -.Diciempre 1994)

PARTICIPACION

EMPRESAS  _  NUMERO
. . %
T
139; 212

et :
fota Eltofalde empresas e 1Estado (258) es fo summ de as
vigentes mds s que se encuen ptoceso de desincorporacion
i*Bltexto original no descrie el significado de las siglas. i

Fuenie: Sexto Informe de Gobierno

1989 1990 1991 1992 1993 1904
JOTAL DE EMPRESAS (258)

102 SERVICIOS INSTITUCIONALES
70 EMPRESAS

48 EN PROCESO DE
'DESMNCORPORACION
38 BANCA DE DESARROULO
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cuadro 3.2

LA PRIVATIZACION EN EL PERIODO, 1988-1994

(Venta de Paraestatales)

Teléfonos de México Grupo Carso 18,611.2
Comunicaciones Radio Televisora del Centro 2,000.1
Aseguradora Mexicana Grupo Financiero Mexival-Banpais 1,806.8
Minera Cananea Mexicana de Cananea 1,374.7
Aeronaves de México icaro Autotransportes 655.2
Siderurgica Lazaro Cardenas Sidertrgica del Pacifico 605.0
Miconsa Grupo Fideicomiso Molinero 502.8
Unidad industrial Pajaritos Agro, inmuebles, fosfatos, nitrogenados i
y administracién 4737
Mexicana de Aviacion Grupo Xabre 468.4
Altos Homos de México Grupo Acerero del Norte 4487
10 plantas de CONASUPO Unilever (Anderson Clayton) 443.1
Siderirgica de Balsas ISPAT mexicana 365.0
Liconsa Operadora de Lacteos de Aguascalientes 234.7
Grupo DINA Consorcio "G" 2131
Otras empresas Varios 3,301.3
SUBTOTAL 31,503.8
BANCOS 37,856.4

Fuente; Periddico REFORMA; Seccion A; 7 Noviembre 1994; pdg 42-A




En detalle, los objetivos de esta reprivatizacion pueden resumirse como sigue:
e Conformar un sistema financiero mas eficiente y competitivo.
e Garantizar una participacién diversificada del capital.

o Vincular la aptitud y calidad moral en fa administracion de los bancos, con
un adecuado nivel de capitalizacion.

e Asegurar que la banca sea controlada por mexicanos.

« Buscar la descentralizacién y el arraigo regionat de las instituciones.
¢ Obtener un precio justo por las instituciones.

e Lograr la conformacion de un sistema financiero balanceado.

o Propiciar las sanas practicas financieras y bancarias.

3.3 Caracteristicas de lo Reprivatizacién Bancana

A pesar de que el 3 de mayo de 1990 el Poder Ejecutivo aprueba la iniciativa
de reprivatizar la banca, no es sino hasta el 10 de junio de 1991 cuando
comienza el proceso que tomd casi 26 meses, en donde compitieron 26 grupos.
Se inicié con la subasta de Multibanco Mercantil de México por el Grupo
Financiero Probursa pagando 2.66 veces el valor contable y concluyendo con
la venta de Bancen el 6 de julio de 1992, En este lapso se conformaron 15
nuevos grupos financieros autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico {S. H. y C. P.} integrados por 97 distintos intermediarios, que representan
el 76% del sistema financiero del pais. Los bancos que forman parte de estos
grupos manejan el 93% del total de capitales bancarios, en tanto que las casas
de bolsa controlan el 78% de los recursos de su sector y los seguros el 25% de los
capitales de su ramo. En promedio, los 18 bancos fueron vendidos a 3.48 veces
su capital contable, el mds alto correspondié a Atlantico, con 5.30 veces; en
tanto que el mas bajo fue para Bancrecer con 2.53 veces. Vale la pena sefialar
que el gobierno esperaba que los bancos se vendieran entre 1,78 y 1.88 veces
el capital contable.
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Una vez concluida la venta de los 18 bancos, se recibieron 38.6 billones de
pesos quedando pendientes 4 billones corespondientes al 8.88% del paquete
accionario que ain mantiene el Gobiemno Federal en su poder. Ese 8.88% esta
integrado por 22.55% de las acciones de Bancomer; 21.04% de Internacional y
15.98% de Serfin.2

Cabe mencionar que a pesar de que el gobiemo esperaba obtener entre 21.6 y
22.9 billones de pesos por la totalidad de los bancos, obtuvo un ingreso mayor
que fluctuaba entre 69% y 79%. De! monto total recibido por el gobierno, el
48.7% comespondié a las cantidades pagadas por Banamex y Bancomer.?

De los 18 bancos, trece tueron vendidos a grupos financieros ligados con alguna
casa de bolsa: Mercantil de México a Probursa; Banpais a Mexival; Confia a
Abaco: Banamex a Accival; Bancomer a Vamsa; Serfin a Obsa; Comermex a
Inverlat; Somex a Invermeéxico; Atldntico a GBM; Promex a Finamex; Banoro a
Estrategia Bursdtil; Internacional a Prime; y Bancen a Multivalores. De los cinco
restantes, fres fueron adquiridos por grupos financieros no ligados con alguna
casa de bolsa (Cremi, Banoriente y BCH} y los otros dos, por empresarios que no
contaban con un grupo financiero autorizado, Bancrecer y Mercantil del Norte.
Respecto a la venta por regiones geogrdficas, seis bancos le correspondieron al
D. F., seis a Montierrey, tres a Guadalajara, uno a la zona Centro, uno al Noroeste
y uno a la regién sureste del pais.

Solamente en tres casos se vendié el 100% de las acciones (Banpais, Bancrecer
y BCH): para los demds bancos los porcentajes fueron menores, debido a que
parte de las acciones ya se encontraban en manos de inversionistas privados
bajo la forma de "CAPS" serie "B" y otra parte continuaba en poder del Gobierno
Federal. De esta forma, los porcentajes de venta de acciones mas bajos fueron
los de Bancomer, Serfin e Internacional, con 51%.

El personal de los bancos asignados, con datos de la Comisién Nacional
Bancaria a la misma fecha de venta del Gltimo banco, ascendidé a 162.949,
mientras que el nimero de sucursales reprivatizadas era de 4,456. €l promedio
de empleados por sucursal de los bancos vendidos fue de 36.6,
comespondiendo a Bancomer la relacién mds alta con 47.9 y la mdas baja a
Banorie con 18.8. El valor de venta promedio por empleado -fue de 227.4
millones de pesos y el monto pagado por sucursal fue en promedio de 7,987

2 Acevedo, Luis y Connie Ochoa. “Imposible que neobanqueros instiguen otra
crisis econémica: Ontiz”; EL FINANCIERO; Martes 7 de julio de 1992. Pig. 4.
Idem.
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millones de pesos, el mas alto commespondié a Banoro con 15,376 millones de
pesos y el mds bajo a Internacional con 4,386 millones de pesos.

3.4 El Proceso de Compra-Venta de los Bancos

Bajo el nuevo sistema regulatorio establecido, sobre todo a partir de noviembre
de 1989 en donde la ley autoriza a crear grupos financieros, se odoptd un
enfoque de grupos que pueden proveer numerosos servicios financieros,
ademds de ofrecer estos servicios en México sin resticciones geogrdficas. La
ventaja para tos grupos adquitientes fue en parte debido a su vinculacién con
el medio bursatil que facilité el pago por la venta de los bancos mediante la
emision de papel bursdtil. En estos grupos se aglutind una variedad de
empresas prestadoras de servicios bancarios y bursdatiles que ofrecen bajo una
misma razén social, diferentes servicios. Para los grupos adquirientes la
reprivatizacién bancaria implicd el manejo de grandes recursos en un grupo de
empresas.

La venta de los bancos representé un buen negocio para el gobierno, sin
embargo, la adquisicion de éstos por parte de los grupos ganadores de
subastas también resultd un negocio atractivo. El valor contable de los 18
bancos, a septiembre de 1991, ascendié a 8 billones de pesos y el monto por su
venta, como antes se menciond, alcanzd casi los 40.0 billones de pesos. De-
acuerdo con algunos expertos la ventaja que tuvieron los grupos es que, al
emitir este capital en acciones, se solvents casi el 70% del monto que tuvieron
que desembolsar por la compra de los bancos, esto sin considerar que algunos
grupos reunieron inversionistas que pagaron casi en forma inmediata el precio
de los bancos.

La competencia por mercados en los servicios especializados o por la
cobertura regional, a la que se enfrentan estos grupos financieros hard que se
especialicen en este tipo de servicios, debido al hecho de que aglutinaran
servicios: bancarios y bursatiles, de aseguradoras, de tactoraje y arrendadoras,
entre ofros. Con este esquema las instituciones que se mantengan al margen
de una conformacién de grupo, tendrdn que superar mayores bameras no sdlo
por conservar sus mercados actuales, sino para ampliar éstos. De esta forma, el
concepto de universalidad en los servicios financieros rebasa el papel que jugd
la banca moltiple en las dos décadas pasadas, por la que el destino del
crecimiento econdmico serd influido por la posicién que definan los nuevos
grupos. :
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La compra de los bancos por parte de lo iniciativa privada crigind la creacion
de estos nuevos grupos financieros que antes de la reprivatizacion trabajaban
de forma independiente. §Sin embargo, también es importante destacar las
fusiones. Los accionistas de las casas de bolsa que participaron en la
desincorporacion ya contaban con otras empresas del sector, en algunos casos
se encontraban subordinadas a las propios casas de bolsa y, en ofros, ya
formaban porte de un grupo bursatil. Los instituciones financieras privados se
fueron integrando con rapidez para hacetle frente a la competencia y prestar
un mejor servicio a los usuarios, En estas condiciones, junto a las casas de bolsa
se contaba con casas de combio, empresas de factoraje, arendadoras y firmas
controladoras de sociedades de inversion, por mencionar sélo unos ejemplos.
Los bancos en manos del gobierno también se encontraban en un proceso
semejante y se contaba con firmas de diversos tipos, (cosas de cambio o
empresas de factoraje).

Al comprar el banco un grupo ligado a una casa de bolsa, muchas de ias
empresas en la nueva organizacion se duplicaron. Sin embargo, por ley, un
grupo financiero integrol no puede tener mds de una institucién financiera de
cada tipo, es decir, no se puede contar con dos casas de cambio o dos
almacenadoras, por fo tanto en fo integracion del grupo habia dos caminos; la
fusion de fas firmas def mismo tipo o, en su caso, la venta de una de ellas. La
mayor parte de (os bancos optd por la fusién de las empresas, con la cual
desaparecieron muchas firmas que fenian presencia en el mercado.

Al afio siguiente de la nacionalizacion (sepfiembre de 1982) comenzaron las
fusiones. La mayorio enire 1983 y 1985 en total. Lo Oitima se realizd en 1988,
cuando Serfin absorbié a Crédito Mexicono. Podriamos dividir en cinco, las
razones en que se sustentd el proceso de dichas fusiones: a) Aprovechar las
economias de escola. b} Racionalizar la red de sucursales. ¢} Afrontar la
demando de los grandes clientes. d) Fomentar la competencia internacional.
e} Economizar las inversiones en automatizacién, aungue se puede observar, en
opinién con el autor, que diez afios después, ninguna de ellas, se satisfizo.4

finalmente y como se menciond, el proceso de reprivatizacion bancaria inicié
el 10 de junio de 1991 con la venta del Banco Mercantil de México y culmind et
é de julio de 1992 con Bancen. En este proceso, se presenfaron 60 posturas de
compra, dando un promedio de 3.3 posturas por banco, siendo el mas

4 PROSA-CARNET. “Justificacién Estratégica para la Fusion Interbancaria, 1983-

1985.” México, 1992,
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demandado Comermex con seis. En tofal fueron asignados los dieciocho
bancos, propiedad det Estado, en un periodo de frece meses.S

3.5 €&l Precio de Venta de los Bancos

El Comité de Desincorporacién Bancaria refirid el precio de venta de cada
institucion en funcién de su valor en libros asi como de la utilidad. De acuerdo
con Calva Mercado, "La relacién contra valor en libros es uno de los multiptos
mas utilizados para el andlisis de la valuacién de acciones y no sélo para la
desincorporacién bancaria. Lo que se busca comparar en este caso es el
precio pagado en el mercado por las acciones de alguna empresa y el valor
que tiene la empresa en sus libros contables, es decir, el valor del capital
contable”, éste UOltimo representa en una empresa el patimonio de los
accionistas, o bien, el residual entre el total de activos o recursos financieros
que dispone la empresa y el pasivo total y obligaciones de la empresa con
terceros.

Los compradores de los bancos estuvieron dispuestos a pagar una cantidad
mayor a lo que indicaba el capital contable segin la contabilidad de la
empresa. Por ejemplo, en el caso del Banco Mercantil de México, este muitiplo
fue de 2.66. Es decir, los compradores pagaron mas de dos veces el valor que
la contabilidad que esta institucion tenia definido para el capital contable.
Suponiendo que esta empresa tenia activos por $170 y pasivos por $120, e!
patiimonio de los accionistas era de $50 (170 - 120). Al pagar 2.66 veces se
entiende que el comprador pagé $118. A simple vista esto puede parecer
ilégico, ya que el comprador estd comprando algo que, segun los registros
contables, no estd respaldado con ese valor. Sin embargo, esto no implica que
los grupos que compraron los bancos no sabian lo que estaban haciendo o que
la contabilidad estaba mal.

Calva Mercado menciona que “el valor en libros, es decir, el capital contable
de una empresa esta representado, a grandes rasgos, por la aportacién original
de los accionistas, las utilidades retenidas y la actualizacion de sus activos.
Todo ello es informacidn histérica en el sentido que refleja el valor de la
empresa para los accionistas con base en eventos que se han dado en et
pasado. En ningin momento el capital contable se refleja en el valor que
pueda tener la empresa sobre los eventos futuros esperados. Los principios de
contabilidad obligan a registrar Unicamente los eventos cuando se ha

s Acevedo, Luis y Connie Ochoa. Op. Cit. pag. 4.
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registrado el evento econémico, es decir, no se puede ni se debe registrar un
evento que no ha ocurido aunque {o esperemos para el futuro”.¢

Por ofro lado, el precio que paga un comprador se define con base en las
expectativos futuras las que se determinan con base en las utilidades que se
espero que tengo la empresa en los proximos afios, dependiendo de las
expeciativas de su capacidad de producir utifidades, asi como del tamario y
crecimiento del mercado. En conclusion, se puede decir que la relacién 2.66
veces enfre el precio y el valor en libros ol que se vendié el Banco Mercantil de
México, implicé que los nuevos duefios esperan que las ufilidades futuras de
este banco llegaran a incrementar el valor en libros en mas de dos veces su
vglor actual,

Como se menciond, en promedio {os nuevos compradores para los 18 bancos
pagaron 3.48 veces el valor contable en libros. Naturalmente lo ideal como
comprador debié haber sido pagar de acuverdo con la relacién precio y que
mientras mayor sea esta relacién es mds posible que se esté enfrando a un
punto de sobrevaluacion de la accidn. Definitivamente las expectatfivas de
beneficios futuros de cada banco fueron distintas y por elle variaron los
multiplos, también aungue en caso extremo, pudo existir efior en los calculos de
los compradores con respecto a sus expectativas de utilidades futuras fo cual es
lo mas probable.

Por otra parte, el mdaltiplo precio contra ufifidad “refleja un pardmetro que nos
compara un valor esperado para el futuro, el precio y un dato histérico, la
utilidad. En este caso se compara el precio que estd pagando el comprador
por una empresa y la utilidad, normaimente de los Ultimos doce meses. De esta
manera se fiene un pardmetio que nos permite observar cuanto fiempo
tardariamos en recuperar el precio pagado si los utilidades se mantuvieran
constantes”,

De la misma manera {para el comprador) seria conveniente comprar con una
telacion precio confra utilidad lo mdas pequefia posible. Mienfras mayor sea
esta relacion, también se fendrd mayor probabilidad de una sobrevaluacién
del precio de la accidén. Para el caso de la desincorporacidén bancaria en
México, la relacidn precio contra utilidad mds alta fue la pagada por ef Banco
BCH de 24.48 y la menor la pagada por Banca Confia de 8.40,

Calva, Alberto, “Finanzas Personales. Como interpretar los multiplos en la venta
de los bancos”; EL. FINANCIERO; 3 de julio de 1992, pag. 10A.
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3.6 Resultados de la Desincorporacicn de los Bancos

En julio de 1992 a! concluir ia reprivatizacion de los 18 bancos, los resultados que
ofrecié el Comité de Desincorporacion Bancatia fueron los siguientes:

1.

Se sentaron los bases para un sistema financiero mds eficiente y
competitivo, con la incorporacion de los bancos a grupos financieros,
aprovechando sinergias y economias de escala.

Se diversificd la tenencia accionaria de los bancos pasando de ocho mil
a 130 mil accionistas.

La legislacion que dio base a la reprivatizacion propicia que los recursos
de los ahorradores deban ser manejados con responsabilidad y eficacia.

la banca quedd en manos de mexicanos aunque se permite la
participacion extranjera minoritaria.

Se forlalecid la descentralizacidon y el equilibrio regional con la
porticipacién de 30 mil consejeros regionales en 18 bancos. No obstante,
la mayoria de los bancos quedé en manos de grupos del Distrito Federal
y de Monterrey, con excepcidn de BCH adjudicado al grupo de
empresarios del sureste y de Cremi a empresarios de Jalisco.

Los precios de venta, que fueron en promedio de 3.09 veces el valor
contable y 14.7 veces utilidad, reflejaron ia rentabilidad esperada y en
todos los casos estuvieron por arriba de a las valuaciones elaboradas por
el Comité de Desincorporacién Bancaria.

En la designacion se aprecia un equilibrio, ya que 13 bancos fueron
asignados a grupos y 5 a peisonas fisicas.

Aunqgue hay casos de grupos financieros que compraron bancos y que
también son grupos industriales como Bancomer-Visa y Serfin-Vitro, se
mantiene a través de la Comisidon Nacional Bancaria una adecuada
supervision, con acciones “preventivas y no sélo correctivas’ para
garantizar la solvencia del sistema y proteger los recursos del ahorrador.

A pesar de los resultados que ofrece el Comité mencionado, se pueden
observar los profundos cambios que implicd la reprivatizacion bancaria para
elevar la eficiencia y competitividad de los intermediarios; la concentraciéon de
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los recursos se mantuvo como uno de los problemas, es decir, no se logré (por lo
menos hasta la fecha) que la tendencia con o sin la privatizacion confirme un
sistema financiero balanceado ya que es evidente que se ha incrementado la
fuerza de los dos grupos mds grandes. Actualmente, Banamex, Bancomer y
Serfin manejan el 50.4% del total de los activos; 51.3% de la captacion total y
77% de los recursos del Sistema de Ahorro para el Retiro {SAR}). En términos
generales prevalece la misma estructura previa a la nacionalizacion, ya que
este pequeio grupo de grandes instituciones confrata mas del 0% de las
utilidades del mercado, de esta forma adn esid lejos de alcanzarse un sistema
financiero balanceado.

Esta concentracion del mercado, ain es evidente; mientras en 1983 los tres
bancos de mayor tamaiio mencionados, tenian 55.6% de la captacion total, en
1989 ese porcentaje aumentd a 71.2%. Si se hacen algunas comparaciones con
el exterior, también es claro que el consumidor mexicano acaba pagando mas
por el mismo servicio; el margen de intermediacién financiera durante 1988 por
ejemplo, fue de 8.7 por ciento en México, mientras que en ese mismo lapso el
promedio en los paises de la comunidad estaba en Unicamente 3.7%. Como
conclusién debemos mencionar que ante estos hechos, 1a privatizacion de los
bancos y la conformacion de grupos tinancieros ain tiene grandes problemas
por resolver. Respecto a la tenencia accionaria de los bancos que pasé de
ocho mil a 130 mil accionistas, se puede mencionar que si bien es cierto que se
incrementd el nimero de accionistas se cuestiona el hecho de que el control
de los bancos continué en manos de pequefios grupos de empresarios.”

Con la reprivatizacion y modernizacién, hasta la fecha los bancos mexicanos
pasaron de 18 instituciones que existian en 1988 a 37 (con la autorizacion de 19
nuevos bancos, como se verd mds adelante, sin contar los extranjeros que ya
estdn autorizados para operar a partir de 1995, o los que ya operan en México);
el nimero de sucursales bancarias pasé de 4,498 en el primer afio a 4,926 en
1994. En contraste, el crecimiento de los intermediarios bursatiles fue minimo; de
25 casas de bolsa que operaban de 1988 a 1994 hay 29 y de 249 sucursales,
disminuyeron a 171, El gran problema del sector financiero ha sido la cartera
vencida de los bancos comerciales que en los Ultimos seis afios se elevé 32
veces, ya que el saldo de los créditos vencidos para mediados de 1994
ascendié a 41 mil millones de nuevos pesos".?

Con base en informacion facilitada por 1a subdireccién de programacién ¢
informacion econdmica de Promocion y Operacion, S.A. de C.V.; CARNET 1994.
Con base en informacion facilitada por la subdireccién de programacién e
informacion econdmica de Promocion y Operacidn, S.A. de C.V.; CARNET 1994.
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ocho mil a 130 mil accionistas, se puede mencionar que si bien es cierto que se
incrementd el numero de accionistas se cuestiona el hecho de que el control
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Con base en informacion facilitada por la subdireccion de programacion e
informacion econdmica de Promocién y Operacion, S.A. de C.V.; CARNET 1994.
Con base en informacidn facilitada por 1a subdireccion de programacion e
informacién econémica de Promocion y Operacién, S.A. de C.V.; CARNET 1994.
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Quizd el punto mds débil del proceso esté en su vision social, ya que o
reprivatizacién fue una importante aportadora de desempleo, al obligar a los
duefios de los bancos a ser mas productivos frente a las nuevas condiciones
establecidas. Por o anterior, este proceso fuvo un costo social, por lo tanto lo
mds criticable es que los instrumentadores de la reprivatizacién no crearon
esquemas que contranestaran estos efectos, al final de cuentas la meta no era
hacer negocio sino reorientar las priotidades del Estado hacia la modernizacién,
la apertura y el crecimiento del pais. La planta laboral de la banca comercial
que era de 167 mil personas en 1988 aproximadamente, en 1994 disminuyé a
cerca de 161 mil. En el caso de las casas de bolsa, su planta laboral también
descendié de casi 10 mil empleados a 8 mil en el mismo periodo.

Por lo que se refiere al despido de empleados, sélo en el sector financiero basta
decir que entre 1982 y marzo de 1993, "10,944 empleados bancarios fueros
cesados {8.65 por ciento de la plantila que en la dlitima fecha sefialada
ascendid a 166,125) mientras que se contratd a casi 26 mil ejecutivos (102.7 por
ciento de incremento en ese renglén), con lo que globalmente en apariencia
el personal al servicio de las instituciones crediticias crecié en 9.9 por ciento en
el periodo sefialado".? Para 1994 se estima que han sido despedidas cerca de
10 mil personas.

Oftro de los propdsitos que no se cumplié cabaimente es la descentralizacion y
el arraigo regional de los bancos. En el Distrito Federal quedaron Multibanco
Mercantil, Banamex, Comermex, Somex, Atldntico, Banpais y Banoro: mientras
que en Monterrey Confia, Bancomer, Serfin y Banco del Oriente, sélo destaca
BCH (chora Unidn) que se asigné a un grupo de empresarios del sureste y
Promex, que a pesar de que le comespondié a un grupo capitalino (Valores
Finamex), éste ya anuncié su cambio de sede a Jalisco. Asi, la concentracién
del sistema propicié un sector bancario que a pesar de sus ineficiencias obtiene
beneficio por su poder de mercado (bancos nacionales) o por la explotacién
de dmbitos cautivos (instituciones bancarias regionales) y por Ultimo Cremi, que
también se vendié a un grupo que tendra su sede en Jalisco.

£s necesario observar que una vez terminada la reprivatizacién, en los bancos
comerciales ain existe una alta diferencia entre las tasas pasivas y activas, es
decir, entre lo que se cobra a los solicitantes de crédito y lo que se paga a los
ahomradores por sus depdsitos. Esto se debe al alto crecimiento en los réditos
que es superior al 30% anual en los Gitimos 4 afios, basta sélo citar un ejemplo,
actualmente Banca Confia cobra el 4.17% mensual sobre saldos de taijeta de

? Femz'uidez Vega, Carlos. "De la Nacionalizacion a la reprivatizacion de la banca

crecio en todo, menos en clientes y empleados”; LA JORNADA,; 5 de noviembre
de 1993, pag. 1
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crédito, esto es, el 50% anual, mientras que los recursos los consigue entre el 20 y
25%.

3.7 la Creacidn de Nuevos Bancos

El espiritu de los objetivos generales para lograr la reforma financiera, no
solamente se limité a la reprivatizaciéon de los 18 nacionalizados, sino que
también incluyd ta creacién de nuevos bancos. El Gobiemo Federal creé las
bases sobre las cuales, los participantes debian competir para lograr una
autorizacién y operar un nuevo banco. El proceso de desincorporacion
bancaria que implicd la venta de los bancos del Gobierno Federal, como se
sefialé, generd importantes ingresos, no asi para las nuevas autotizaciones de
bancos los cuales no generaron ingresos para el gobierno.

El otorgamiento de autorizaciones para la creacién de nuevos bancos debe
entenderse como uno de los instrumentos de la politica financiera encaminada
a incrementar la competencia hacia el interior del sistema, buscando con eilo
reducir el margen de intermediacién en beneficio de los usuarios. Entre fos
elementos que fueron tomados en consideracién por las avtoridades destacan:
los sectores econdmicos a que estos nuevos bancos se deberdn orientar, es
decir, la vocacién sectorial; las regiones en que tendran influencia; su
capacidad de innovacion: asi como los antecedentes de los accionistas de
control que garantizan con su probidad la fortaleza institucional.

Entre 1993 y 1994, se autorizaron 19 bancos mds. El éxito de estos nuevos bancos
frente a los 18 bancos existentes asi como a los extranjeros que se establecerdn,
se fincard en qué tan buena sera su estrategia a seguir en el mediano y largo
plazos. La posicion que cada nuevo banco guarde frente a las fuerzas de
presion competitivas de esos otros bancos, determinard sus fortalezas v,
debilidades y por lo tanto, sus alternativas estratégicas a seguir, Algunas
dificultades a las que se enfrentaron estos nuevos bancos deberan resolverse
basicamente con un adecuado funcionamiento de sus dreas de negocios, de
crédito, y de recursos humanos. El primer elemento dentro del drea de negocios
serd la segmentacién de mercado al cual se quieran enfocar, tomando en
cventa que en la plaza donde operen. Los nuevos bancos al ser
eminentemente regionales no contaran, por lo menos a corto plazo, con la
infraestructura humana y material que ya tienen otros bancos, por lo que el
enfocarse Unicamente a un segmento de mercado les permitird atenderlos
mejor.
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Es importante destacar que desde el punto de vista de créditos, estos bancos
entran al mercado con una ganancia competitiva con respecto a sus
competidores ya que no cuentan con cartera vencida. El problema en este
punto radica en que para el otorgamiento del crédito, los nuevos intermediarios
financieros deberdan de estar muy bien capitalizados ya que por el contrario, su
margen de colocacién serd minimo. Por otro lado y aprovechando que no
existe cartera vencida, se deberan emplear mecanismos que permitan evaluar
realmente el riesgo crediticio, logrando asi un adecuado nivel de calidad de
cartera. Probablemente el punto mds importante serd el nivel proiesional con el
que cada banco se haga llegar, pues ain y cuando existan normas,
procedimientos, mecanismos y controles ya establecidos, sin un personal
altamente calificado, no se podran conseguir los resultados deseados.

En conclusion a lo anterior y aunado a otros factores tales como tecnologia,
publicidad e introduccion de nuevos productos, estos nuevos bancos intentardn
a toda costa consolidarse y posicionarse regionalmente buscando obtener en
el mediano plazo una ligera ventaja competitiva sobre sus mas cercanos
competidores.

3.8 Pemnanencia de loa Banca de Desarrollo

Finalmente vale la pena mencionar, a pesar de no ser tema de esta
investigacion y con el fin de no dejarlo a un lado del andlisis. que el Gobierno
Federal participaba en el Sistema Bancario con diversos bancos de desarrollo.
Actualmente el Estado sigue redlizando actividades bancarias a través de 20
instituciones nacionales de crédito como instituciones de banca de desarrollo,
que se rigen por sus respectivas leyes y reglamentos orgdnicos, pero en el
marco de la Ley de Instituciones de Crédito; Legislacién Mercantil y el Cédigo
Civil para el Distrito Federal como disposiciones suplementarias.

e Banco Nacional de Comercio Exterior

¢ Banco Nacional de Crédito Rural

¢ Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Aimada

¢ Banco Ncmoncxlde Com'eiarcio Interio.( {antes del Pequekﬁo Co;ﬁéréio)
o Finaﬁqieio Nq"c?idn‘al’ &uééféya ““ i

49



e Nacional Financiera, y
e Doce bancos regionales integrantes del sistema Banrural

Con motivo de la desincorporacién bancaria y la creacién de la nueva ley en
esta materia, las instituciones de banca de desarollo no sufren modificacion
alguna, sino que se pretendié que el régimen en el cual venian operando se
mantuvieran en los mismos términos que hasta ahora, con algunos ajustes en el
aspecto administrativo, conservando su naturaleza de Sociedad Nacional de
Crédito e integrantes de la Administracién Poblica Federal. Es asi, que la Ley de
Instituciones de Crédito sigue considerando las instituciones de banca de
Desanollo como enfidades de la Administracion Plblica Federal, con

personalidad juridica y patrimonios propios, constituidas con el caracter de
Sociedades Nacionales de Crédito.

CUADRO 3.3
RESULTADOS DE LA REPRIVATIZACION BANCARIA

= GRUPO UBICACION . | FEGHADE VENTA WO.DE | HO.GE | HO. DE | EMPL. | VALOR OE VENTA|

Comamal - .| peLamuro | venta [UESDE - WODE | vecES | eweL | suce | eon [TOR | ROR

- ADQUIRIENTE - | MILLONES ~ ACCIOMES] CAPIT. | (1) m | ;e | sue. | vl

H e DEPESOS HOAS ) COMT. | L | wus
WERC.DE MEXICO |PROBURSA .. Toun-al | 817.776] _ TT.0_ 2. 30| 10| e eire| ez
NMEAVAL (2) MONTERREY | 17-Jun-91 | _ 550,745 ] _ 10000 _ 3. 3186) V07| 9| siar| iz

RAYMUNDO GOMEZ | GUADALMARA | 23Jun-01 | 750,520 | 60.70W 3. 20 3| 375] ees| 176

ABACO WONTERREY__[oa-Avg-91 | 01178 ] 784 3 403 |  123| 28] 7827 %2

BANORIE WMARGEN MONTERREY [11-Aug-o1 | 225.500] 68 X 714 EA RS
BANCRECER ROBERTO ALGANTARLA | EDOMEX/GTO [16-Aug-01 | _ 420,085 | 100, EX 248 71| 0| eos| 17
BANAMEX AXVAL (31 o.F, 26-Avg-91 | 09881901 70, 2 Seei | N[ ez 13900) 315
BANCOMER VAMSA (4) MONTERREY | 28-Oct-51 | 8850209 | 5. 2] 43| 760] 4t9| 16| 243
SUDESTE (5) SUDESTE Vo-Nov-ei | 691,593 100 2.6 A875| 121] 86 7.089) 191

GESA (6) MONTERREY [26-Jan-2 | 2,009,580 ] 51 EX 21516 | s8] 60| 4806] 135

COMERMEX TNVERLAT o F. 09-Feb-92 | 2.709.464 ]  06.54W 3. VIS0 saw| 31| 7| 2z
INVERMEXICO OF. O5-Maroz | 1923087 o1, 3. 7851 33| 219 67| 26e

KTLANTICO ___[GBM X3 Zo-Mar-72 | 14891801 eaeAW 5. TOB| 206 43| 7032|208
FINAMEX GUADALAJARA | 05-Apr-02 | 1,674,473 64, a. 4,080 153 267 7.020] 263

ESTRATEGIA BURSATIL SINALOA 12-Ap-92 | 1137810 86.03W 3. 2,00 74| #0a] 15378] %

MEFRC.DEL NORTE | MASEGA WMONTERREY | V4~Jura2 | 1,775,779 3 a. Sp41 | 12e] 10| 14321] o8z
INTERRAGIONAL_ | PRIME X3 WJoroz | 1486076 st Z. 1185|339 | 329] 43861 133
WMULTIVALORES GUADALAJARA | 06~JGRoZ | 869,381 63 4 2846 131 202( 66| 320

- 36,625,198 7i. 348 1249 | 4450 0657 ] 7,087 - 245

{1) DATOS A MAYO DE 1992; (2) ACTUALMENTE DENOMINADQ ASEMEX-BANPAIS; (3) ACTUALMENTE DENOMINADO GRUPO FINANCIERD
BANACC|; {4) ACTUALMENTE GRUPO {5} ACTUALMENTE DENOMINADO GRUPO FINANCIERO B.C.H.;
(8) ACTUALMENTE DENOMINADO GRUPO FINANCIERO SERFIN,

FUENTE: EN BASE A LAS CIFRAS DE LA SHCP ¥ EN EL BOLETIN ESTADISTICO DE BANCA MULTIPLE, CNB, JUNIO DE 1992.
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cuadro 3.4

torenzo Zaupmano 1.
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cuadro 3.6
ESTRUCTURA DE LAS INSTITUCIONES BANCARIAS DE MEXICO, 1976 - 1994

8¢

(Nimero)
1676- 1982 _ 1982 1991 A A i
BANCA MULTIPLE BANCANA NACIONALIZADA ~ TBANCA REPRIVATIZADA .
PROMEX 'MERCANTIL DE MEXICO PROBURSA CAPITAL
CREDITO Y SERVICIO BANPAIS ASEMEX BANPAIS DE LA INDUSTRIA
MERCANTIL DE MEXICO CREMI CREM INTERESTATAL
UNIBANCO CONFIA CONFIA DEL SURESTE
BANPACIFICO BANORIE BANORIE INBURSA
COMERMEX BANCRESER BANCRECER PROMOTOR DEL NORTE
BANAMEX BANAMEX ACCIVAL - BANAMEX INTERACCIONES
METROPOLITANO BANCOMER BANCOMER QUADRUM
SERFIN BCH. UNION MIFEL
MERCANTILDE MONTERREY SERFIN SERFIN FIMSA
OCCIDENTE DE MEXICO COMERMEX INVERLAT ALIANZA
ACTIBANCO DE GUADALAJARA SOMEX MEXICANO DEL BAJIO
ATLANTICO ATLANTICO ATLANTICO AFIRME
CONFIA PROMEX PROMEX BANS!
BANCQMER ) BANORO BANORO DEL ATOYAC
'CREDITO MEXICANO MERCANTIL DEL NORTE MERCANTIL DEL NORTE SOFIMEX
‘BANPAIS INTERNACIONAL INTERNACIONAL ANAHUAC
“BANCAM BANCEN BANCEN INVEX
| BANCOB.CH. REGIONAL DE MONTERREY
- SOFIMEX,
CISOMEX %
* "CONTINENTAL ./
" INNOVA .
- REGIONAL DEL NORTE
CREMI
DEL CENTRO -
DEL NOROESTE
LONGORIA
DE MONTERREY
ABOUMRAD
PROBANCA
DE ORIENTE
Fuente: Quijanc, J M.."La banca pasado y presente; Ed (?) pag 222. ion de los ElFi




CAPITULO IV
EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO
Y SU APERTURA CON EL EXTERIOR



IV.  EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO Y SU APERTURA CON EL EXTERIOR
4.1  E Contexfo Intemacionol

4.1.1 Laformacion de grupos econdmicos. Una alfernativa ante la
falta de concenso respecto al comercio infernacional

Se puede afirmar que tanto el dmbito multilateral como el bilateral constituyen
el escenario en donde se llevan a cabo la negociaciones para la apertura de
los sistemas financieros nacionales, lo cual es complementario a las acciones
unilaterales que en este senfido han tomado algunos paises. A nivel
internacional se ha convergido en la idea de que los modelos de desarrolio
proteccionistas y hacia adentro son practicamente anacrénicos. El mundo
actual se caracteriza por la globalizacién e integracién de los mercados de
bienes y servicios. Sin embargo, la suspensién de la que supuestamente debia
haber sido la Ultima reunién de la "Ronda de Uruguay del Acuerdo General de
Aranceles y Comercio" (GATT) en 1991, es un factor que indica la complejidad
que los disfintos gobiernos enfrentan para convivir en un mundo cada vez mds
interdependiente en lo econdmico.

La realidad supera con mucho el deseo de construir un nuevo orden comercial,
sustentado en la liberacion de los mercados y en la transparencia de las reglas
del comercio. La confrontacidn entre los Estados Unidos de América (EUA), la
Comunidad Econémica Europea (CEE} y el Japén, marcaron desde un inicio la
dificultad de lograr con éxito una interaccién econémica de cardcter mundial.
Con la proyectada unificacion de Europa, EUA ya no se ve tan fuerte para el
viejo continente como se vislumbraba hace unos cuantos afios y pareceria que
Europa no necesita mas de los acuerdos concertados con los Estados Unidos.

El principal conflicto que tuvo lugar en el seno del GATT, que tenia 107 paises
representados, fue el encuentro de distintos intereses originados en diversas
latitudes con diferentes culturas, lenguajes. niveles de desarollo y
temperamentos. En un marco de esta naturaleza, lograr un acuerdo sobre
orden comercial se antoja como una labor titdnica ya que la problematica es
compleja y en ella tiene que ver el nuevo orden mundial que se estd perfilando
y en el que domina la conformacién regional de bloques econémicos.

Es asi que siendo los avances pocos y lentos en al dmbito multilateral y en
donde las discrepancias predominan en las reuniones de caracter universal,
varias naciones han optado por realizar convenios paralelos de cooperacion
de forma bilateral o trilateral, fortaleciendo de esta manera el continuismo de
procesos especificos de integracion regional.

59 -



Ante la dificultad para establecer compromisos de cardcter universal, los
convenios bilaterales y regionales se constituyen actualmente como la piedra
angular del comercio internacional. En su dindmica, el orden econdémico de
las naciones se ha transformado. dando lugar a la creacién de los
denominados "bloques econdémicos”, establecidos por diferentes naciones con
sociedades similares y geograficamente proximas. Con la integracion de estos
bloques econdémicos se intentan resolver las exigencios que la época y la
coyuntura internacional ejercen sobre las diversas sociedades, las cuales a su
vez exigen la observacién de resultados en plozos breves a fin de no
comprometer el desamollo de cada una de sus ndaciones. Los ejemplos
facilmente observables e identificables en este sentido, podrian ser los
siguientes:

a) El de la Comunidad Econdémica Europea que a pesar de que, la idea
original de su concepcidn data de hace varias décadas, coresponde
directamente a la tendencia de nuestra época.

b) El del bloque de la Cuenca del Pacifico que representa la integracién de
los llomados "tigres asiaticos”,

c} El “Tratado Trilateral de Libre Comercio de América del Norte” {TLC), que
es la respuesta americana a la formacién de los bloques mencionados y
que integra a Canadd, Estados Unidos y México. Su antecedente
inmediato se puede observar en la negociacién de un tratado similar
realizado en 1988 entre los dos primeros paises.

Como se sabe, el TLC representa el mayor bloque en su género, ya que asegura
la interaccion de tres sistemas econdmicos para satisfacer a uno de los mas
grandes mercados a nivel mundial y el cual se prevé habrd de extenderse y
complementarse rdpidamente. A la fecha, muchos paises de Centro y
Sudamérica han mostrado interés por adherirse a este Tratado o en su caso, y
de acuerdo a sus propias realidades y de forma bilateral, a una asociacién y
cooperacién de orden comercial y econdmico con alguno de los tres
protagonistas que, por las dimensiones propias de las economias
latinoamericanas, se cree que serd México.

A pesar de lo anterior, el panorama hacia la integracién econémica universal
no debe concebirse como un escenario oscuro, incierto e irealizable, ya que la
historia de las organizaciones internacionales ha mostrado que el sistema de
organismos regionales no es incompatible. Serd una tarea para un futuro en la
que necesariamente se estableceran las reglas que habran de regir la
coordinacién de las organizaciones regionales en el marco de cardcter
universal, llamese GATT o tenga cualquier otro titulo. Debe recordarse que en la
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diplomacia intemacional este reto se ha enfrentado varias veces con éxito,
desde el tiempo de la Sociedad de Naciones hasta la ahora bien conocida
Organizacién de Naciones Unidas (ONU).

4.1.2 La apertura financiera en el contexto infemacional

Siguiendo una tendencia propia, la internacionalizacién y la globalizacion de
los sistemas financieros son una reatidad hoy en dia. Sin embargo, para su
comprensiéon deben mencionarse los cambios registrados durante los Oltimos
anos, mismos que modifican profundamente la estructura y el funcionamiento
de los mercados internacionales. Para estos efectos es posible distinguir
claramente dos etapas: la primera caracterizada por ia rapida globalizacion de
los sistemas financieros y el desarollo de 1a banca universal y, la segunda en
donde la reduccion de costos y la rentabilidad, asi como la oferta de servicios
especializados, representan la preocupacion central.

Durante la primera mitad de la década de los ochentas se registraron algunas
lineas de evolucién y tendencia a la globalizacién como: la regulacién
financiera; el desamollo tecnolégico; la integracion financiera internacional: la
reduccién de los margenes de intermediacién bancaria; la orientacion de los
grandes bancos a operar como banca de mayoreo; el énfasis en la
administracion del riesgo financiero de las operaciones bancarias; el mayor
participacién en la estructura de los ingresos de las operaciones basadas en el
cobro de comisiones; y la orientacién hacia la banca universal.

La inflacidn comparativamente elevada que afectd a las economiaos
industrializadas de Occidente en los anos setentas, determind que los controles
a las tasas de interés bancarias establecidas en diversos paises se volvieran
restrictivas, hecho que provocd un proceso de desintermediacion de recursos
hacia los intermediarios financieros no bancarios y al evromercado. Para
responder a ésta tendencia, distintas economias de Occidente adoptaron
programas de desregularizacion de los mercados financieros, principalmente en
materia de tasas de interés, banca universal y movitidad de capitales (en
particular los de la CEE y de Japdn). El objetivo de tales medidas fue
recomponer los desequilibrios internos de los sistemas financieros y prepararse
para una competencia mucho mas abierta a escala intemacional.

Paralelamente tuvo fugar un proceso de integraciéon mds o menos répido de los
mercados financieros internacionales que fue propiciado por los cambios en el
sector real de la economia, observados desde los afios sesenta, hacia el
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predominio de las empresgs transnacionales que también contribuyeron a una
mayor movilidad imemoqonol de los capitales, asi como a los avances en
materia de telecomunicaciones. Vale la pena sefialar el notable desarrollo
tecnolégico en informdtica y comunicaciones que registd sus principates
efectos en los mercados }ﬁncncieros internacionales, asi como la expansién
universal de los mecanismos de transferencia electrénica de fondos que
impulsé al desamollo de!una intensa competencia entie las instituciones
bancarias por mantenersela la vanguardia tecnolégica. También es necesario
destacar la competencia entre los intermediarios financieros bancarios y no
bancarios de los mercodofs mundiales, que provocé la reduccién pavlatina de
los mdrgenes de intermediacién bancaria. Ademds y durante este mismo
periodo, los grandes bancps basaron la obtencidn de sus recursos en un fondeo
de bloque en los mercados de dinero, hecho que les permitid minimizar la
necesidad de mantener reservas de liquidez. Esta nueva modalidad de fondeo
ha Hevado aparejado eI; desarrollo de un mecanismo que permite conferir
bursatilidad a activos poco liquidos, como la venta de certificados de
patticipacion crediticia y el mercado secundario de créditos hipotecarios.

Oftro rasgo interesante que es importante destacar, se refiere al énfasis en la
administracion del riesgo; financiero de las operaciones bancarias. La mayor
volatilidad de los mercados de fondos prestables incrementd el riesgo
financiero de aquellas iniiituciones que mantenian posiciones desequilibradas
en sus operaciones en té‘[minos de plazos, divisas v otras caracteristicas de los
activos intetmediados, por ejemplo, el fondeo a corto plazo para préstamos a
largo plazo. Como resultado, los bancos instrumentaron diferentes estrategias
para reducir los riesgos financieros que adquirieran, entre los cuales se pueden
mencionar los siguientes! cobertura de posiciones mediante operaciones de
futuros (fowards, opciones y swaps); reestablecimiento del desequilibrio a fin de
reducir el riesgo de liquidez asi como de las tasas; instrumentacion de tasas
variables y la observacion de una adecuada capitalizacién.

También y con el propésito de responder a la reduccién de los margenes
financieros, el incrementb en los costos de operacién y los mayores riesgos de
incurrir en desequilibrios financieros, asociados a las operaciones de
intermediacién fradicional, los bancos buscan expandit su catdlogo de
instrumentos y servicios bFscdos en el cobro de comisiones.

Por su parte, es necesarié sefialar la tendencia hacia la banca universal ante el
proceso de sustitucion 1de crédito bancario por el financiamiento directo,
mediante los mercadosfburséﬁles registrados durante la primera mitad de la
década pasada. Este proceso obligd a la banca comercial a incutsionar de
forma progresiva en actividades propias de dichos mercados. Aumentando la
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gama de productos y servicios para satisfacer las demandas de diversos
mercados, ampliando de la misma forma, su cobertura geogrdfica.

Por Oltimo, el desamollo y la oferta de nuevos, sofisticados y especializados
servicios -y producios financieros, junto con la preocupacién central de
reduccion de costos y la rentabilidad frente a una mayor competencia, con lo
cual los costos de intermediacién se convirtieron en un elemento para alcanzar
el éxito.

Como se menciond en el capitulo anterior, actualmente el objetivo basico de
la operacién bancaria es la rentabilidad y no tanto el crecimiento. En éste
contexto, los procesos de fusiones entre bancos y adquisiciones de otras
instituciones financieras se han popularizado como estrategias para abatir
costos e inctementar dicha rentabilidad. Lo anterior ha dado lugar a fa llamada
globalizacion de los mercados financieros que se manifiesta en los procesos de
infernaciondlizacion de la banca, de los intermediarios no bancarios y en
general, de todas las transacciones financieras. Es asi como en los Ultimos afios
los servicios financieros han tenido una rapida expansién e internacionalizacién.
De esta forma, el comercio mundial creci® mds aceleradamente que la
produccidn, y el crédito a través de bonos se expandié dos veces més que el
comercio”.!

4.1.3 Experiencias de liberacion financiera en algunos poises

El objetivo de la globalizacidn y liberalizacién del sistema financiero debe estar
implicito en su propio desamollo, 1o anterior puede ser considerado como un
medio en si mismo para que a su vez contribuya y apoye el crecimiento del
sector productivo del pais, generando mayor empleo e ingresos. El andlisis de
las experiencias de la liberacion financiera dentro de la CEE y en su interior nos
lleva al caso de Espafia, que resulta ser una buena referencia tratdndose de un
sistema financiero que presenta un menor desarollo en comparacidén con el de
la mayoria de los paises de esa comunidad y con el propdsito de conocer la
experiencia de un pais con desarrollo similar a México, también se incluye el
caso de Chile, ambos ejemplos seran analizados en los apartados 4.3.2 y 4.3.3
de este capitulo.

Peiialoza, W.T. “México ante 1a liberalizacion de los servicios financieros” en:
Vega, G. Coord. México ante el Libre Comercio con América del Norte.), México,
El Colegio de México, Universidad Tecnoldgica de México, 1991. pig 430.
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4131 Caracteristicas de la liberacion financierc en lo
CEE

Dento del marco de la CEE el objetivo de la liberacién financiera fue crear un
mercado unificado que permitiera la instancia imestricta de bancos y sucursales
en el ambito de la comunidad, con la posibilidad de ofrecer los servicios y
productos desde cualquier pais comunitario, acompafiado de una plena
libertad de movimientos fronterizos de capitales y servicios, buscando ademds,
asegurar la estabilidad de las sucursales oficiales de las instituciones financieras
en los paises receptores. El proceso seguido en éste sentido planted dos
etapas: la primera que establece un mercado sin confroles cambiarios y con
libre transferencia de capitales, y la segunda que trata de armonizar las reglas
de operacion de los intermediarios financieros. La definicion de las reglas se
concentraron en fres dreas de la actividad financiera: la banca, el mercado de
valores y los seguros.

Q) Banca.- Con el enfoque de la autorizacién Unica, una institucién de
crédito podrd proporcionar setvicios en toda la comunidad por medio
de sucursales o a través de las fronteras, sujetas sélo al control de su pais
de origen, independientemente de la legisiacién del pais anfitridén, Las
actividades que podrdn desempenar las instituciones de crédito se basan
en el modelo de banca universal que incluye toda forma de transaccion
en valores pero excluye los seguros. La armonizacion de las reglas de
operacién bancaria abarca normas contables, de prudencia en la toma
de riesgos de cartera y capital y reglas comunes para los coeficientes de
capitalizacién.

b) Mercado de Valores.- Pretende eliminar las bareras entre las bolsas de
valores nacionales por medio de una mayor transparencia de las
operaciones, garantizando el acceso a las emisiones de valores en todas
las bolsas de la CEE. Las medidas adoptadas tienen e! propdsito de
garantizar el conocimiento general de la documentacion que presentan
las empresas que cotizan en las bolsas de cada pais, los prospectos entre
naciones miembros y las reglas sobre informacién priviegiada. Se
preserva la avtoridad de cada pais para fijar reglas sobre mercadotecnia
y anuncios en la medida en que el fratamiento nacional se base en el
interés publico.

c} Seguros.- La ditectiva respecto a los seguros, diferentes a los de vida,
abarca sélo el suministro de servicios entre fronteras y deja al margen la
instalacién de sucursales en otros paises. Se distingue el grado de
proteccién que se da a las distintas actividades. La regulacién en torno
a la internacionalizacién se enfoca mds a servicios de allo riesgo
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medidos en téiminos de ventas, volumen de activos o numero de
empleados. En cuanto a los seguros de vida, se libera lo relativo a las
acciones de individuos que por propia iniciativa busquen seguros de vida
en instituciones de otro pafs.

Por otra parte, con el objetivo de prepararse para la inminente apertura, varios
bancos comunitarios estan optando por las fusiones o ampliaciones, a fin de
reducir costos y aumentar la calidad de los servicios que se reflejard en menores
mdrgenes de intermediacion; aumento en la competencia, otorgando mayor
agilidad a las operaciones y mejores servicios, ademas de que deberan buscar
nichos y segmentos de mercado en donde posean ventajas comparativas.

El caso Esparfiol

Es posible clasificar las instituciones del sistema bancario espafiol en diversas
categorias: los "seis grandes’, Bilbao-Vizcaya, Central, Banesto, Hispano-
americano, Santander y Popular, forman conglomerados con la industtia y
actdan como un cartel. Su operacion es tanto de mayoreo como de menudeo
y se orientan hacia la banca universal con la tendencia actual a especializarse;
Bancos medianos, que maniienen una fuerte presencia local y manejon
administraciones eficientes asi como elevados indices de rentabilidad; Cajas
de ahorro, que se han especializado en depdsitos de ahorro y en clientela de
menudeo. la reciente desreguiarizacion les ha permitido expandirse
termitoriaimente y tender hacia la banca universal: cooperativas de crédito, que
captan recursos mediante depdsitos para el financiamiento de las actividades
cooperativas agropecuarias, industriales y comerciales; y finalmente los bancos
oficiales, cuyo acceso al fondeo preferencial se ha eliminado. En fos (ltimos
afios se observa una mayor participacién de las cajas de ahorro en el sistema
en detrimento de la posicion de los bancos.

Entre 1977 y 1985, en ese pais quebraron 56 de los 110 bancos existentes como
resultado de la recesion econémica que provocé insolvencia ante su clientela.
Las instituciones que fueron a la quiebra participaban con el 27% de los
depdsitos totales. Para responder a la crisis bancaria, las autoridades financieras
espariolas hicieron intervenir a un fondo de garantia para manejar los depdsitos;
depuraron las carteras mediante la asociacion de bancos; y obligaron a la
capitalizaciéon de las instituciones en problemas mediante su venta, ya fueran
nacionales o extranjeras.
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Por lo gque tespecto a la desregularizacidn financiera, ésta inicia en 1974 con la
liberacion de la politica de establecimiento de sucursales. De 1974 a 1987 se
desregularizaron las tasas de interés, iniciando con los depdsitos al mayoreo y
los de largo plazo. En 1978 se concreté la apertura a la banca extranjera, que
introdujo tecnologia de punta y desamolld el mercado interbancario, los
depésitos de mayoreo y el mercado de capitales. De 1989 a 1992 se eliminaron
gradualmente los cajones selectivos de crédito reduciendo el encaje hasta su
desaparicion y establecimiento de la libre movilidad bancaria con el resto de
la CEE2

La situacién financiera actual de la banca espafriola presenta los mas amplios
margenes de Europa. En 1988 la tasa activa promedio fue de 16%, frente a un
costo financiero de 7% y una inflacién inferior a 5%. Los precios de los servicios
bancarios se consideran {os mas etevados de la CEE y se ubican entre 20 y 200%
arriba del promedio. Asi mismo los costos operativos son muy altos y la
productividad es baja. No obstante, los niveles de capitalizacién y de
rentabilidad del capital son los mas elevados de la banca europea. Con objeto
de contar con bancos competitivos ante la inminente integracién financiera de
lo CEE se han llevado a cabo fusiones entre los grandes bancos: Bilbao -
Vizcaya (1987 - 1989) y Central Hispano-Americao-Banesto (1989).

Respecto a las tendencias actuales del sistema bancario espaiiol, se considera
terminado el proceso de fusiones y los esfuerzos se centran ahora en
incrementar la eficiencia. Es necesario mencionar que actualmente diversos
bancos establecen vinculos financieros con instituciones del resto de Europa,
ademas de que existe una tendencia hacia la especializacién de los servicios;
Unicamente el Bilbao-Vizcaya mantiene una estrategia de banca universal.
Con respecto a la reduccién de los costos de operacion, se han cerrado
sucursales y se racionaliza el personal. finalmente vale la pena mencionar que
se prevé una disminucién del poder monopodlico de los grandes bancos,
debido a la tendencia a la especidlizacién y a la competencia con las cajas
de ahorro asi como a los intermediarios extranjeros.

Entre las estrategias de algunos bancos espaiioles se puede mencionar: Banco
Hispanoamericano que busca fortalecer su presencia en el exterior mediante la
apertura de sucursales y la adquisicién de bancos locales; Banco Santander el
cual prefiere fortalecer su presencia en el exterior mediante dlianzas con
bancos extranjeros; y el Banco Popular que ha decidido permanecer enfocado
casi exclusivamente hacia el mercado local.

2 Rodiles, Jaime. “La restructuracion de la Banca Mexicana en puerta: Presagios™;

_ LatinFinance México; México, Octubre de 1994. pag. 28.
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Es importante destacar que el proceso de gradualidad observado en la
apertura de sus sistemas financieros, se justifico con base a la necesidad del
impacto negativo que una liberacién brusca pudiera tener sobre la economia.
Este mecanismo permitié apoyar el proceso de fusiones de ia banca espariola
en ciertos casos con la propia banca extranjera, cuyo propdsito fundamental
fue el de favorecer su competitividad frente a instituciones provenientes de
ofros paises comunitarios.

4.1.32 £l caso chileno

A diferencia de los paises industiializados que antes de la liberacién ya
contaban con sistemas financieros evolucionados, en los paises en desarmollo,
las reformas se aplicaron a sistemas reprimidos, pocos desaroliados y
segmentados. Con pocas excepciones los paises en desarrolio aplicaron
reformas financieras en un entorno de serias dificullades econémicas. Tales
reformas fueron parte de una estrategia global de estabilizacién y cambio
estructural. Tres de fos programas mds notables y de mayor alcance en América
Latina fueron llevados a cabo en Argentina, Chile y Uruguay a mediados de la
década de los setentas,

En 1974 la economia chilena se abrié al exterior y el mercado comenzd a
desempefiar un papel preponderante en la asignacién de recursos
econdmicos. Se revitalizé el concepto de propiedad privada y el Estado cedid
el papel de rector de la actividad econdmica. Respecto a las medidas
instrumentadas, el sector bancario se reprivatizd y se liberé graduaimente,
destacando: la liberacion de los controles a las tasas de interés; supresiéon de los
controles al crecimento del crédito y a su distribucion; apertura gradual a los
flujos de capital extranjero; reducciéon pavlatina a los flujos de capital
extranjero; disminucién gradual de los requerimientos de reservas bancarias;
reconocimiento formal de los efectos de la inflaciéon en el ahorro, lo que dio
origen a la creacién de instumentos de ahorro; permiso para establecer
nuevos bancos nacionales y extranjeros; y tendencia a la banca multiple.

La estrategia tuvo resultados favorables en lo macroecondmico y las medidas
permitieron aumentar la profundizacién financiera; incrementar el nimero de
instituciones financieras bancarias y no bancarias; elevar la participacion de la
banca en la generacion de ahorro (de 5.3% del PIB en 1974 a 19.4% en 1984); y
diversificar los instrumentos de ahorro y crédito.
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Ante la falta de reglamentacién y supervision efectivas de la actividad
bancaria por parte de las autoridades se impidié que hubiera controles a la
especulacién y a los préstamos de alto riesgo. Los créditos se concentraron en
seciores muy especificos ligados con los nuevos accionistas de la banca,
surgidos de ta privatizacion bancaria. Como resultado de la poca solvencia del
sector empresarial un nimero importante de instituciones financieras fueron a la
quiebra. Se estima que en 1982 los activos improductivos de los bancos en Chile
ascendieron a 79% del capital v las reservas a mdas del 150% en 1983. Los
problemas del sistema bancario provocarcn dos importantes intervenciones de
las autoridades financieras en 1981 y 1983.3

4.1.4 Experiencias de la aperfura financiera

Con base en las experiencias analizadas, destacan algunos puntos que pueden
tomarse como principios generales de actuacién durante el propio proceso de
apertura financiera en México:

a) La transicién a un sector financiero mds competitivo, es mas facil de
administrar cuando la inflacién es baja y los tipos de cambio reales son
estables. ’

b) Las politicas de estabilizacion deben preceder a las reformas financieras.

c) tos controles de los movimientos intetnacionales de capital deben
mantenerse hasta que concluyan ias reformas del sector financiero. Sila
cuenta de capital se libera cuando los tipos de interés interno son ain
fijos. la salida de capital resultante puede desestabilizar la economia.

d) , La celeridad de la refoima es a menudo una consideracién importante.
Los tipos de interés deben flexibilizarse lentamente a fin de minimizar los
problemas para los inversionistas.

e) Llas reformas deben ir acompafiadas de una estricta supervision de los

sectores bancario y financiero para evitar una indebida concentracién y
asegurar sanas practicas financieras.

*“La Banca Mexicana en Transicién”; Comercio Exterior, Suplemento; México,
febrero de 1991.
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f) Se requiere de un marco juridico que, ademas de permitir una adecuada
supervisién, otorgue mayor autonomia administrafiva a las instituciones
financieras, cvidando que las reglas sean claras y justas, particularmente
en los casos de diterentes intermediarios que participan en los mismos
mercados.

4.2 Lo Apertura del Sistema Financiero Mexicano dernvada de su
proceso de Modernizacion

Lla apertura actual de sistema financiero mexicano es el resultado de la
aplicacion del plan macroecondmico de 1988, que impulsé lo que se llamé el
proceso modernizador. Este pemmitié a la economia nacional actuar bajo las
fuerzas del libre comercio, creando las condiciones necesarias para permitir
este proceso de apertura, la cual se significa, en una evolucién del sistema que
aprovecha la coyuntura histérica internacional y el establecimiento del TLC. El
objetivo de ia evolucién de cada uno de los actores del sistema serd atender
con mayor eficacia las necesidades del desarollo intero, a través de una
competencia en el sector que llevard implicita una depuracién del sistema
para a la postre consolidar el Nuevo Sistema Financiero Mexicano.

4.2.1 E entormo macroecondmico nacional

Los grandes cambios experimentados por el sistema financiero mexicano en los
Ultimos afios, tanto en su estructura institucional como en sus practicas
operativas, deben explicarse con base en el andlisis de los desequilibrios
macroecondmicos que precipitaron la crisis de 1982. Los afios previos a esa
fecha tuvieron como signo preponderante, el empleo de las exportaciones
petroleras como detonador de la expansién de la economia mexicana. Con el
propdsito de complementar los recursos para financiar la expansion del aparato
productivo, se recunié con mayor frecuencia, y en montos crecientes, al
financiamiento extemo, el cual, dadas las perspectivas econdmicas de México
y ante la liquidez que prevalecia en los mercados internacionales, se concebia
con relativa factibilidad. Hasta 1981 el Producto Intemo Bruto (PIB) mantuvo
una tendencia creciente, a partir de 1978 se aceleré su crecimiento como
resultado de un mayor dinamismo en el gasto publico y su efecto en la
inversion. Sin embargo, y al contrario de lo que se esperaba, la expansién de la
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economia originada por el auge petrolero duré muy poco ya que provocd la
crisis financiera iniciada en 1982,

Durante 1981, la deuda publica externa se incrementd en 19 mil millones de
délares de los cuales mds de 9 mil millones correspondian a adeudos a corto
plazo, lo que auguraba mayores problemas tanto en su servicio como en su
amortizaciéon. La caida de los precios del petidleo, combinada con la
elevacién de las tasas de interés, generaron la crisis financiera que condiciond
el desamollo de México en los Ultimos aios. En agosto de 1982, cuando el
gobierno mexicano anuncié que no podra cubrir de manera normal los
intereses de sus acreedores intemacionales. el acceso del pais al crédito
extermno se cend drdsticamente sin posibilidad de refinanciar los préstamos
recibidos del exterior, observando que el servicio de los mismos se constituyé en
un obstdculo crénico para el crecimiento de la economia nacional. Bajo esta
situaciéon el PIB de 1982 a 1988 permanecid practicamente estancado; los
niveles de inversidn publica y privada declinaron en forma notable; y solo se
crearon 342 mil nuevos empleos entre 1982 y 1988,

Con el propésito de revertir esta tendencia, a partir de 1983 la politica aplicada
por el Gobiemo Federal se fundaments en la estabilizacién econémica, con
base en el manejo de la demanda agregada y al cambio estructural; el control
de las finanzas publicas; la desincorporacion de las empresas del Estado no
estratégicas ni prioritarias; y la apertura comercial. Durante este periodo
empezd a registrarse un superdvit importante en el balance del sector piblico.
El ajuste significd una variacién de 14 puntos porcentuales respecto al PIB de
1982 a 1988. Asi mismo, el gasto piblico se redujo significativamente (de 28.1%
del PIB en 1982 a 17.5% en 1988): en estos resultados influyd de manera
determinante, el programa de desincorporacion de las entidades publicas.
Con el propésito de reforzar la competitividad externa del pais, se inicié un
proceso de aperfura de la economia nacional hacia el exterior, siendo la
medida mdas importante, la iniciativa de ingreso del pais al GATT, Organismo del
cual México es miembro desde 1986.

De esta forma, durante la Oltima década la economia mexicana se ha
transformado sustancialmente, ya que la modemizacidon ha alcanzado
practicamente todos los dmbitos. En términos de ajuste macroecondmico, ha
pasado de una situacién de extrema inestabilidad a otra con tasas bajas de
inflacién y un' crecimiento econdémico gradual y sostenido. En el dmbito
microecénomico se sentaron las bases de una economia abierta y capoz de
competir en'los mercados internacionales. Con respecto al desarrollo social se
ha permitido conciliar finanzas publicas sanas, con una respuesta mas efectiva
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a los problemas de pobreza y desigualdad, a pesar de que a la fecha ain
subsisten esos desequilibrios.4

La reforma econdmica consiste en dos elementos principales: estabilizacién y
cambio estructural. El programa de estabilizacién ha sido una combinacion de
politicas ortodoxas, incluyendo estricta disciplina fiscal y monetaria, con un
elemento importante de concertacion social con todos los sectores productivos
del pais. Por ofro parte, las politicas de cambio estructural han incluido la
reforma presupuestal; la reforma fiscal: la renegociacion de la deuda externa:
la privatizacion de empresas paraestatales no prioritarias ni estratégicas: la
reforma al sector financiero; la apertura comercial; y la desregularizacion.

Programa de Estabilizacion

Durante los Ultimos seis afios, se han observado importantes avances en la
estabilizacién de la economia mexicana, asi como una recuperacion gradual y
sostenible hacia el futuro. La inflacidn se redujo de una tasa anual alrededor de
160% en 1987 a una de 6.7% para septiembre de 1994, y trata de llegar a un
nivel de precios que actualmente observan los principales socios comerciales
del pais. Estos resultados se lograron al mismo tiempo que se mantuviera una
tasa de crecimiento promedio del PIB de 2.9% por aiio, entre 1989 y 1994, tasa
razonable dado el contexto de una marcada reduccioén en la inflacién y de un
intenso cambio estructural en el aparato productivo. Sin embargo, el
desempleo en el mismo periodo se ha incrementado notablemente.s

Reforma Fiscal

Durante la pasada administracién se realizd una profunda reforma tiibutaria,
con el principal objetivo de generar un sistema fiscal mas justo y eficiente, a ia
vez de promover un incremento en el ahomro nacional y en la productividad,
todo ello sin reducir los ingresos fiscales. Como resuitado, las tasas impositivas a
personas fisicas y morales y del impuesto al valor agregado se han reducido a
niveles competitivos con nuestros principales socios comerciales. Por otro lado,

Aspe, Pedro. “La Transformacion Econdmica de México”; REFORMA,
Suplemento Banca 94; 19 de octubre de 1994, pag 34 A.
Idem.
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la base gravable se ha incrementado y se ha realizado una aplicacion estricta
de las leyes fiscales.

La tasa maxima del impuesto sobre la renta a personas fisicas, se redujo a 50%
en 1988 a 35% en la actualidad. Asi mismo, las personas situadas en la parte
baja de la iatifa del impuesto sobre la renta reciben una bonificacion del
gobiemo, para los que perciben un salario minimo representa un aumento del
13% en su ingreso disponible. La tasa del impuesto sobre la renta de las
empresas disminuyd de 39.2% a 34.0%. Asi mismo, el IVA pasé de una tasa de
20% y 15% en 1988 a una tasa Unica del 10% desde noviembre de 1991, Al
mismo tiempo, el nimero de contribuyentes con actividad empresarial
aumentd en 224% de 1988 a la fecha. Sin embargo las modificaciones
impositivas, que junto con la progresividad de las tarifas, esto es, que paga mds
quien mds tiene, no han sido capaces de contribuir a mejorar los graves
desequilibrios en 1a distribucion del ingreso.

Privatizacion

Un pilar fundamental de la reforma del Estado, ha sido la privatizacion de
empresas publicas no estratégicas ni prioritarias. La privatizacion se ha
traducido en un Estado mas fuerte con mayor capacidad para fesponder
adecuadamente a las necesidades mas urgentes de la sociedad. Como se
menciond en el punto 3.1 del capitulo Ill, mientras que en 1982 el gobierno era
duefio de 1155 empresas, en julio de 1994 su nUmero se habia reducido en mas
del 80%. Los recursos provenientes de ias ventas, alcanzaron la suma mds de 69
mil millones de nuevos pesos, de los cuales el 54.6% provino de la venta de los
Bancos Comerciales y el 26.8% de la venta de Telmex (vease los cuadros 3.1 y
3.2 del capitulo anterior). Del total de recursos, mds de 58 mil millones de
nuevos pesos fueron empleados para cancelar deuda publica y el resto
continta depositado en el Fondo de Contingencia.s

El esfuerzo por aumentar la participacion productiva del sector privado en
diversas dreas de la economia no se agota en la venta de empresas
paraestatales, sino que continda a través de nuevas férmulas como
participacién de la inversion privada en la construccién y operacion de
proyectos de infraestructura mediante diferentes modalidades de
concesionamiento. No obstante, es necesario destacar que la venta de
empresas publicas trajo consigo un despido importante de personal por parte

s tdem.
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de los nuevos duefios, lo cual dio un nuevo impulso al ya de por si elevado
desempleo.

Gasto Social

Uno de los resultados mdas importantes de la reforma del Estado, fue el aumento
del gasto gubernamental en educacién, salud, vivienda y ecologia. Debido al
ajuste fiscal, al proceso de privatizacion y a la renegociacion de la deuda
externa, la administracién del expresidente Salinas de Gortari, liberd fondos que
fueron canalizados hacia el gasto social.

En 1988, por cada peso gastado en intereses sobre la deuda externa, sélo se
destinaban 36 centavos a gasto social. A finales de 1994, por cada peso
gastado en el servicio de la deuda, se destinan mds de 3 pesos para satisfacer
las necesidades mads urgentes de la sociedad. En 1994, el gasto social
representara el 53.9% del gasto programable y el 10.2% del PiB. Estos son los
niveles mas altos en la historia de México. Entre 1988 y 1994 se han logrado
sustanciales aumentos en rubros fundamentales para la sociedad. Ademas se
logré un cambio fundamental en su asignacidn. Anteriormente, el Estado
asumia una actitud intervencionista y tomaba todas las decisiones de forma
centralizada. Ahora, la sociedad civil participa activamente en ia definicion de
proyectos y en su evaluacién y control. A pesar de estos avances vale la pena
destacar que al final de ese sexenio ain subsisten mds de 40 millones de
personas en la pobreza, de los cuales 20 millones se encuentran en la pobreza
extrema.”

Reforma Finonciera

Por su parte, el sector financiero en México ha experimentado una profunda
transformacion durante los Ultimos afios. En 1988 tfodos los bancos, con
excepcion de uno, eran propiedad del gobierno, las tasas de interés estaban
reguladas, los bancos estaban sujetos a altos requerimientos de reservas y a
cajones selectivos de crédito, la competencia entre intermediarios financieros
era muy limitada.

! Idem.
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La reforma financiera abarcd cuatro aspectos fundamentales: Adecuacion del
marco juridico, mayor competencia, fortalecimiento de la supervision y
autonomia del Banco de México. Entre las reformas legislativas destacan: la
modificacion constitucional que restablecio el régimen de propiedad mixto en
la prestacién de servicios bancarios, la Ley de Insfituciones de Crédito, la Ley
para Regular las Agrupaciones Financieras y las disposiciones tendientes a
internacionalizar el mercado de capitales.

Se propici® una mayor competencia mediante la desregularizacién y la
creacién de nuevos intermediarios. Se liberd la fijacion de tasas de interés y de
plazos, se eliminaron los cajones selectivos de créditos y desaparecié el encaje
legal. En 1988 existian 18 bancos comerciales nacionalizados, a octubre de
1994 estos ya se habian privatizado, ademds de que se autorizaron 19 nuevos
bancos, llegando a un total de 37 (véase fos cuadros 3.4 y 3.5 del capitulo Iit).
El nimero de Uniones de Crédito se ha mas que duplicado y se han autorizado
un poco mds de 300 instituciones financieras de otio tipo, como: Casas de
Bolsa, Aseguradoras, Arrendadoras y Casas de Cambio. El proceso continia
con la autorizacién de intermediarios extranjeros. La mayor apertura ha ocurido
simultdneamente con el fortalecimiento de la capacidad de supervision de las
autoridades financieras. Mediante adecuaciones al marco legal y a través de
mejores practicas operativas, se han reforzado las acciones de las comisiones
bancaria, de valores y de seguros y fianzas.

Como resultado de la reforma, el ahoro financiero pasé de 30% del PIB en 1988
a alrededor del 50% en 1994, el financiamiento total al sector privado aumentd
de 14% del PIB a 40%, en el mismo periodo. Asi mismo, la capitalizacién de la
Bolsa Mexicana de Valores se incrementd de 12% del PIB en 1988 a 51% en 1994.
De la misma forma, se ha modificado la Constitucion con el objeto de otorgar
autonomia al Banco de México y dotarlo de un mandato priolitario para
mantener la estabilidad de precios. Con la autonomia del Banco de México,
éste no puede ser obligado por ninguna autoridad a otorgar financiamiento al
gobierno. La autonomia del Banco de México, junto con la coneccién de las
finanzas del sector publico, garantizan la convergencia de nuestra inflacién a la
de nuestros principales socios comerciales. Respecto a la reforma financiera
vale la pena destacar que a pesar de los logros sefialados, adn las tasas de
interés no disminuyen y su nivel estd mas alto del que cobraban los bancos
antes de su reprivatizacién, esto se refleja en las altas cartera vencidas que
presenta el sistema financiero mexicano, amen de otros objetivos que ain no
se han alcanzado como se sefiala en el capitulo anterior.®

8 Idem.
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Aperturo Comercial y Desregulacion

En el dmbito de la apertura comercial, la adhesién de México al GATT en 1986
marcé el comienzo de una nueva era en las relaciones comerciales de México
con el resto del mundo. A parlir de ese hecho, las politicas macroeconémicas
y de comercio exterior, asi como los esfuerzos de modernizacién de la base
productiva del pais, han interactuado estrechamente para apoyar la
internacionalizacion de nuestra economia.

‘Actualmente. México busca participar en el proceso giobal de liberalizacion de

flujos de comercio y de capital a tavés de la fima de tratados de libre
comercio con otras naciones. Esto no solo ha sido el caso del TLC, sino que
también se han negociado acuerdos similares con Chile, Venezuela, Colombia
y Costa Rica. De esta forma, mientras que en 1982 todas las importaciones
estaban sujetas a restricciones cuantitativas, ahora sélo el 10% de las
importaciones enfrentan este tipo de restricciones. Asi mismo, el arancel
promedio ponderado se ha reducido de 16.4% en 1982 a 11.5% en 1993. La
dispersién arancelaria también ha disminuido de 24.8% en 1982 a 4.5% en 1993,

Por otro lado, México ha cancelado el comercio exterior de petrdleo. Mientras
que en 1982 casi el 80% del total de exportaciones eran petroleras, en 1994 ias
exportaciones manufactureras representan el 82% del total y las petroleras sdlo
el 12%. Asi mismo, la importancia del sector manufacturero esta creciendo
rapidamente; entre 1988 y 1993, las exportaciones manufactureras crecieron
93.5%. En la actualidad, dichas exportaciones crecen a una tasa anual superior
al 20%. Es importante sefialar que si bien estos avances han sido significativos,
el déficit de la balanza comercial del pais asciende a 20 mil millones de
délares, el monto mds alto en su historia y de acuerdo con sus tendencias este
monto seguird incrementdandose.?

La desregularizacion de numerosos sectores de la economia ha permitido el
aumentar la eficiencia y acelarar ta modernizacion de la planta productiva del
pais. Anteriormente, la politica industrial dependia de cuantiosos subsidios y de
proteccién frente al comercio internacional. El nuevo enfoque se dirige a
promover la competencia y a limitar la participaciéon del sector publico a
aquellas Greas de la economia en donde el mercado no funciona
adecuadamente.

Durante la pasada administracidn se eliminaron las barreras a la inversién en los
sectores financieros, comunicaciones y transportes, textiles, petroquimica,
generacién de energia eléctrica, acuacultura y pesca. Asi mismo, se implanté

i Idem,
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legislacién que adoptara estandares internacionales en cuanto a transterencia
de tecnologia y a derechos de propiedad intelectual.

En resumen, México emprendi® una reforma profunda de su sistema
econdmico, politico y social. La transformacion significa el trazo de una nueva
direccién para las actividades productivas. Como se ha observado, se han
tomado diversas medidas para garantizar el desarmollo futuro; elevando la
productividad y modernizando al pais, todo ello con el objeto de ser mas
competitivos en el mercado internacional. Sin embargo, en el corto plazo estas
medidas en poco han mejorado las condiciones del sector social mexicano.
Vale la pena sefialar que la poblacidon de 20 millones de habitantes en 1940
pasa a casi 50 millones en 1950, actuaimente la poblacién sobrepasa los 90
millones de habitantes. No obstante, las estructuras anteriores resultaban
incapaces de resolver las necesidades de esta creciente poblacién, haciendo
impostergable el establecimiento de un nuevo modelo econdmico que
promueva el desarrollo.!?

En ese sentido, el sector privado nacional y externo, ha reaccionado con gran
dinamismo. £l cambio estructural ha permitido mejorar la rentabilidad del
capital en numerosas actividades a la vez que abrid oportunidades de
inversion. Asi se puede observar, que existe solidez en las tendencias a largo
plazo, a pesar de que en la coyuniuta ocumran fenémenos transitorios que
causen desconciertos. México estd viviendo una recuperacién econdmica,
que, por primera vez en un cuarfo de siglo esta sustentada en el crecimiento de
las exportaciones manufactureras, de la inversidn privada y de la productividad
y no en el gasto del sector publico, asi después de la desaceleracién
econdmica de 1993, se ha iniciado una recuperaciéon gradual en el pais.

Sin embargo, ain falta mucho por hacer, la situacidon que guarda el orden
econdmico interno en relacidn al orden externo, muestra la realidad que hoy
por hoy guarda nuestro sistema econdmico. De acuerdo con un estudio
reciente!! de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
{OCDE), se observan altibajos en los resultados macroeconémicos de México.
Este organismo multilateral destaca que con un superdvit promedio de 0.3%
como porcentaje del PiB, México fue el pais con el segundo mejor resultado en
el manejo de sus finanzas plblicas, de los veinticinco que conforman la
organizacion, en el lapso de 1989 a 1993,

10
1

Idem.
Sauri, G. “Altibajos en los Resultados Macroecondmicos de México: OCDE" EL
FINANCIERO; 12 de octubre de 1994, pag. 3 A.
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legislacién que adoptara estdndares internacionales en cuanto a transterencia
de tecnologia y a derechos de propiedad intelectual.

En resumen, México emprendié una reforma profunda de su sistema
econdémico, politico y social. La transformacién significa el trazo de una nueva
direccién para las actividades productivas. Como se ha observado, se han
tomado diversas medidas para garantizar el desarollo futuro; elevando la
productividad y modernizando al pais, todo ello con el objeto de ser mas
competitivos en el mercado internacional. Sin embargo, en el corto plazo estas
medidas en poco han mejorado las condiciones del sector social mexicano.
Vale la pena sefalar que la poblaciéon de 20 millones de habitantes en 1940
pasa a casi 50 millones en 1950, actuaimente la poblacién sobrepasa los 90
millones de habitantes. No obstante, las estructuras anteriores resultaban
incapaces de resolver las necesidades de esta creciente poblacién, haciendo
impostergable el establecimiento de un nuevo modelo econdémico que
promueva el desarrolio,!®

En ese sentido, el sector privado nacional y externo, ha reaccionado con gran
dinamismo. El cambio estructural ha permitido mejorar la rentabilidad del
capital en numerosas actividades a la vez que abrié oportunidades de
inversidn. Asi se puede observar, que existe solidez en las tendencias a largo
plazo, a pesar de que en la coyuntura ocuman fenémenos transitorios que
causen desconciertos. México estd viviendo una recuperacién econdmica,
que, por primera vez en un cuarto de siglo esta sustentada en el crecimiento de
las exportaciones manufactureras, de la inversién privada y de la productividad
y no en el gasto del sector plblico, asi después de la desaceleracion
econdmica de 1993, se ha iniciado una recuperacién gradual en el pais.

§in embargo, aun falta mucho por hacer, la situacion que guarda el orden
econdémico interno en relacién al orden externo, muestra la realidad que hoy
por hoy guarda nuestro sistema econdmico. De acuerdo con un estudio
reciente!! de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrolio Econdmico
(OCDE), se observan alfibajos en los resultados macroeconémicos de México.
Este organismo multilateral destaca que con un superdvit promedio de 0.3%
como porcentaje del PIB, México fue el pais con el segundo mejor resultado en
el manejo de sus finanzas publicas, de los veinticinco que conforman la
organizacion, en el lapso de 1989 a 1993.

10

Idem.
Sauri, G. “Altibajos en los Resultados Macroecondmicos de México: OCDE” EL
FINANCIERO,; 12 de octubre de 1994. pag. 3 A.
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Destaca en el crecimiento de la actividad econdmica y al combate a la
inflacién en el mismo periodo. Con 2.9%. se ubicd como el cuarto pais con
mejor crecimiento, solo superado con Ilanda (5.1); Turquia (4.9); y Japén (3.4%).
La reduccién en el indice inflacionario, a pesar de que esta muy por encima
del promedio que se presentd, en las Naciones del llamado Club de los paises
Ricos, es considerada como resuvitado positivo. En este sentido el pais reflejé un
promedio del 18.9% en tanto que el de las veinficinco naciones fue de 4.7%. Sin
embargo, como se menciond anteriormente estos beneficios no han aliviado la
dificil situacién de millones de mexicanos.

Se estima que para el periodo que va de 1995 a 1999, la inflacion promedio
anual en México ascendiera a 5.0%, mientras que el general, que incluye a
todas las naciones, se ubique casi en 3.5%. Para 1995 la OCDE estima un
crecimiento para México de 2.0%, con inflacion de é.7. Cuando en general el
promedio es de 1.7% para la actividad econémica y 3.4% para el incremento
de precios.

En el sentido opuesto a estos indicadores de logros macroecénomicos
importantes y como se ha sefialado, es necesario puntualizar en primer lugar, el
déficit en la cuenta coniente, el monto de recursos destinado al pago de
servicio de la deuda en relacion a las exportaciones, el desempleo abierto y el
nivel valuatorio respecto al ddlar. En el caso de la cuenta coniente es evidente,
ya que el pais con mayor desequilibrio es México junto con Australia, que
representa un 4.4% respecto de su PIB durante el periodo mencionado. Del total
de paises, 25% de ellos tienen saldos positivos en sus cuentas en el extetior,
como es el caso de lapdn, Alemania, Austria, Bélgica, Holanda y Sviza. Los que
son determinantes en la liquidez del sistema financiero y comercial en el
mundo.

La tasa de desempleo abierfo mds aita en los Ultimos cinco afios y medio, es
también la de México, con 18.0%. Espania igualmente vive un periodo de aguda
crisis de desempleo, con un fitmo de 16.9% anual el mds alto de los paises de la
Unién Europea. Si bien es cierto que con la renegociacion de la deuda, nuestro
pais redujo sustanciaimente la transferencia de recutsos netos al exterior, adn es
considerada alta si se mide en términos del porcentaje respecto a las
exportaciones. En orden descendente estdn Suiza en el ptimer lugar con 34.0%;
México 31.8; Suecia 31.4; francia 28.4; Nueva Zelanda 27.2: Holanda 27.6; Grecia
26.5; y Espafia con 19.2%.

La devaluacion promedio de lo moneda mexicana ascendid a 6.6%, solo
superada por la tutca que perdié en el periodo 51.3%, el dragma con una
pérdida de 10.4%, y el marco finlandés con 7.2%. Un indicador sorprendente por
las diferencias que existen entre los paises miembros de la organizacién y

.
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México, es el nivel de ingresos per-capita. Con un monto de 3221 ddlares al
afio, México ocupa el penvitimo lugar, superando solamente Turquia que tiene
un promedio de 2,141 délares entre 1989 y 1993. Respecto de los niveles mds
aitos como son Suiza, Japodn, Suecia, Dinamarca y Noruega, respectivamente
hay un abismo superior a los 20 mil délares anuales. De estos paises el que
presenta un nivel menos es Norvega, con un ingreso per-cdpita de 24,879
délares al afio. Por Ultimo, de una lista que incluye a los cien paises con el
ingreso mds alto, México ocupa la posicion 42, detids de paises como Ucrania,
Rusia, Surinam, Gabdn, Trinidad y Tobago, Libia, Buigaria y Argentina,12

422 Elproceso de modernizacion

En el marco macroeconémico descrito, el sistema financiero mexicano no ha
permanecido ajeno a la reforma estructural. En el pasado y a pesar de la gran
tradicién financiera que, como quedo resefiado en el capitulo |, data desde el
periodo colonial de nuestra historia, el sistema financiero mexicano ha sido
incapaz de atender ias demandas econdmicas y sociales en su conjunto. Sin
embargo, la folta de atencién a estas demandas no es exclusiva de este sector.
Por lo que, como se ha visto, durante la administracion del expresidente Salinas
se favorecié un proceso de modernizacion de la actividad econdmica, en
donde quedaba incluido necesariamente el sistema financiero. Esta
modermizacion del sistema financiero mexicano, tuvo dos grandes objetivos:
incrementar el ahorro para hacer un uso mas eficiente y productivo de los
recursos, a fin de sustentar el crecimiento a largo plazo y. preparor a las
instituciones para enfrentar una competencia, que se traduzca en mejores
servicios para la poblacién.

Durante el Oltimo sexenio, la reforma financiera ha seguido el siguiente proceso
de modernizacion: En primer témmino se inicié a la desregularizaciéon de los
mercados financieros a través de la liberacidn de las tasas de interés pasivas y
la modificacién del régimen de inversion de las instituciones de crédito, para
eliminar los cajones de crédito y sustituir el encaje legal por el coeficiente de
liquidez que desaparecid en agosto de 1991. Durante 1989 se inicid la
adecuacion del marco legal del sector, con la primera reforma constitucional
al arficulo 28, en el que se establecieron las bases para la privatizacion. A la
par, se emitieton dos nuevas leyes: La de Agrupaciones Financieras y la de
Instituciones de Crédito. Asi mismo, se realizaron teformas a diversas
disposiciones legales que norman al sector,

2 idem,
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TESIS M8 BEBE
SIORT 1) RRUSTEDL
Una segunda reforma constitucional a los articulos 28, 73 y 123 fue llevada a
cabo en 1993, con el propdsito de dar autonomia al banco central, por lo cual
se hizo necesaria una nueva ley para regular este organismo. El objetivo
fundamental de la institucién auténoma, es consolidar y preservar la estabilidad
de precios. Durante el mismo afio, se realizd el examen a la legislacion
financiera, reformandose diversos ordenamientos con el propdsito de promover
la competitividad de los intermediarios, permitir la realizacién de nuevas
operaciones, desregular algunas actividades y homologar los regimenes
aplicables a las instituciones.

Una tercera etapa la representé la reprivatizacion de la banca comercial,
decisién que fue tomada con el propdsito de dotar a la banca de los recursos
necesarios para llevar a cabo su completa modernizacién, con solidez y
perspectivas de éxito ante los requerimientos de competitividad derivadas de
la inminente apertura con el exterior, Esta etapa cumplié con las siguientes
directrices bdsicas: control de la banca en manos de mexicanos, diversificacion
accionaria y manejo profesional del sector.

Ofro factor importante dentro de este proceso de modernizacion, ha sido el
saneamiento y reorientaciéon de la banca de desarrollo y de los fondos y
fideicomisos de fomento. Ahora estos organismos se enfocan de manera
creciente a satisfacer las necesidades crediticias del sector privado,
estableciendo nuevos mercados y cubriendo nichos que otros intermediarios no
atienden. En su mayoria, sus actividades las llevan a cabo a través de
operaciones de segundo piso, aopoydndose cada vez mas en la banca
comercial y en nuevos intermediarios, con el propdsito de implementar e
innovar mecanismos de crédifo.

Como se ha observado, el proceso de modernizacion del sistema financiero
mexicano se viene dando de manera gradual. Ahora bajo el entomno de todos
los actores de la escena se enfrentan grandes retos ya que, como parte del
proceso mencionado, se presenta chora la apertura del sector cuyas
principales implicaciones y caracteristicas se enuncian en el siguiente
apartado. De esta manera, queda paro el nuevo gobiemo mexicano, la
responsabilidad de mejorar Ia infraestructura del pais, e introducir profundas
reformas financieras, incluyendo una mayor supervision de los bancos. Estos
cambios también deberdn incluir una mayor publicidad que dliente la
competencia por parte de las instituciones financieras mexicanas y un
movimiento hacia principios de contabilidad internacionalmente aceptables.
También es vital otorgar un papel mas importante a las calificadoras de riesgo
a fin de que los inversionistas tengan mejores elementos para evaluar tanto ia
calidad de los instrtumentos, como de los servicios que ofrecen las firmas del
sector financiero. Algunas de estas medidas requerirGn cambios legales y serd
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el Gobierno que inicia el encargado de estas reforma ante la necesidad de
mejorar la infraestructura productiva de México.!?

423  lo Apertura del Sistema Financiero

La apertura actual del sistema financiero mexicano tiene su base en el plan
macroecondmico de 1988 a 1994, éste permitié a la economia nacional actuar
bajo las fuerzas del libte comercio. Esta apertura significa, una evolucion del
sistema que aprovecha la coyuntura histérica internacional del momenio en
donde los protagonistas provenientes del reciente proceso de reprivatizacién
no desaparecen, sino que se transforman, logrando de esta manera
importantes alianzas entre si o con los nuevos agentes provenientes del exterior;
redisefiando sus estructuras organizacionales, haciéndolas congruentes con el
nuevo entoro internacional, ante los fenémenos de integracion de bloques
econdmicos, apertura de mercados y globalizacidon. Su objetivo fundamental
es atender con mayor eficacia las necesidades de! desamollo interno.

Ademads, al existir en México una politica general de apertura econdémica, a los
nuevos empresarios se les da oportunidad de participacién activa, que como
protagonistas de este nuevo entorno, se conviertan en impulsores y promotores
del desarrollo. En el orden interno también se les da oportunidad a los grupos
de empresarios mexicanos con la suficiente capacidad para afrontar esta gran
responsabilidad, asi como en el orden externo, a los agentes provenientes del
exterior, todo ello en el marco juridico vigente.

Se debe recordar, que la apertura financiera se inicié con la incorporacién de
tasas de interés pasivas, la eliminacién de la canalizacion de recursos v en la
sustitucion y postetrior eliminacién del encaje legal y el coeficiente de liquidez.
Posteriormente, se llevaron a cabo dos reformas constitucionales: Una para dar
mayor participaciéon social a la banca, y la otra, para dar autonomia a la
banca central. Se emitieron tres nuevas leyes {la de agrupaciones financieras,
la de instituciones de crédito y la del Banco de México): se realizaron mas de 20
reformas a diversas leyes que norman el sector; se desincorporaron las 18
instituciones de la banca comercial; se negocié el capitulo de servicios
financieros en el TLC; se establecieron las pautas de regulacién financiera y se
autorizaron 19 nuevas instituciones bancarias nacionales.

B Ortiz, Guillermo. “Profundas Reformas Financieras en el préximo Sexenio,

SHCP”; EL FINANCIERO; 10 de octubre de 1994, pag. 5A.
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42.3.1 El marco del Tratado de Libre Comercio
de Norteamérnica

México ha transitado en menos de un lustro de un proteccionismo a ultranza
sostenido por mas de cuatenta afios, a una de las economias mds abiertas
respecto a mercancias, servicios e inversion con el resto del mundo. Es
imposible e indeseable sustraerse a las tendencias mundiales de globalizacion.
El México de hoy se ha insertado de manera creciente y audaz en las
comientes internacionales de intercambio, lo cual resulta muy positivo, sobre
todo porque en este proceso se ha contado con la participacién activa de
fodos los sectores vinculados con la actividad econémica nacional, en un
marco de libre expresion y discusion de ideas. En este sentido, el Senado de lo
Republica asumid la tarea de organizar el Foro Nacional de Consulta sobre las
Relaciones de México con el Exterior, con base en las recomendaciones
emanadas de ese amplio debate. Con este marco el Ejecutivo Federal tomé la
decisién de iniciar conversaciones hacia el TLC con los E.U.A. ptimero, y con
Canadd después.

Se puede observar que, ante el indudable impacto que tiene este nuevo tipo
de relacion con los EU.A. y el Canadd, el equipo negociador sustentd su
actividad en los siguientes principios: México jamas serd un pais satélite; no
sacrificard nunca su libertad, dignidad y soberania: la politica exterior se disefia
en base y de acuerdo con el interés nacional.

Sobre esta base, México en su conjunto comprendid que no se puede tener una
de las economias mds abiertas del mundo con un sistema financiero cerrado,
sobre todo en la medida en que se incrementa la participacién en el comercio
internacional y se estrechan las relaciones con el bloque de paises del TLC,
Ademds, hay que partir del hecho de que a toda apertura comercial, le sigue
la apertura financiera, lo cual se puede observar en los experiencias
internacionales al respecto.

Es importante mencionar, que también para los socios comerciales de México
era de surna importancia incluir dentro de la agenda a tratar, dentro del
rengldn de los servicios, el de los servicios financieros. En efecto, desde el
principio de las negociaciones, los miembios del equipo negociador
estadounidense enfatizaron el interés por lograr una apertuta del sector en
dreas que se refieren a la banca, el mercado de valores y los seguros.

Dentro del TLC, el capitulo de los servicios financieros, sefiala una serie de
principios disefiados para asegurar los derechos de acceso al libre mercado y
fratamiento no discriminatorio. En el caso mexicano, la negociacién de los
servicios financieros en el TLC, estuvo lista a mediados de 1992, cuando estaba
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por terminar el proceso de venta de los bancos. En el texto del TLC, publicado
por la Secretaria de Fomento y Comercio industrial (SECOFI), se puede observar
que principalmente quedan establecidos los siguientes conceptos:

Q)

b}

c)

d)

e)

fl

La negociacion se realizé de acuerdo al tipo de intermediario financiero,
por lo que se definieron condiciones especificas de apertura para los
bancos, casas de bolsa, arendadores, aseguradores, casas de cambio,
almacenadoras, afianzadoras y los Hamados "non-bank banks”.

Se determiné un proceso de apertura gradual por tipo de intermediario
financiero {a excepcién de los non-bank banks), con plazos y cuotas
especificas.

Se negocid que el establecimiento de los intermediarios se haria bajo la
forma de subsidiaria y no de sucursal. La subsidiaria es un auxiliar de un
intermediario financiero del exterior, pero que se establece bajo las leyes
mexicanas (en el caso de México) y con todos los requisitos que aplican
a los nacionales.

Se acordé que en las transacciones fronterizas se mantendria la libertad
de que los consumidores mexicanos, estadounidenses y canadienses,
contraten servicios financieros fuera del temitorio nacional (excepto
seguros, para el caso de personas morales).

Se establecié el principio de trato nacional. es decir, que los
intermediarios de los E.U.A. y el Canadd que se establezcan en México,
recibirdn el mismo trato que los intermediarios mexicanos. Tanto México
como el Canadd, reconocen la figura de Banca Universal, mientras que
en los EU.A. hay restricciones geogrdficas y limitaciones de
especialidades, lo que restringe la participacién de los bancos de México
y el Canadd en los E.U.A.

También se acordaron otros puntos como medidas para favorecer la
transparencia, consultas, solucidn de controversias, etc.

La apertura de los servicios financieros se llevard en dos etapas. La primera
comprende de 1994 al 2000; en ese periodo los infermediarios extranjeros, es
decir, de los E.U.A. y Canadd, para el caso que nos ocupa, pueden alcanzar
hasta un 15% del mercado, comenzando con un maximo de 8% en el primer
ano, que puede incrementarse gradualmente hasta el 15% en el afio 2000. En
dicho periodo, la participacion individual no podrd exceder el 15% del
mercado mexicano. En la segunda etapa. que comprende del afio 2000 al
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2004, la participacion de los intermediarios puede alcanzar una cuota del 25%
del mercado y en adelante, si las subsidiarias de los bancos de los ofros paises
ya alcanzaron el fope de la cuota, y se pone en riesgo el control sobre el
sistema de pagos, México puede incunir a una salvaguarda, a fin de no perder
la soberania sobre los medios de pago.

La apertura de los casas de bolsa, sigue en mayor o menor medida este
esquema, con la diferencia de que las intervenciones de los extranjeros en el
mercado de valores mexicanos, pueden comenzar con 10% en lugar de 8% en
el psimer afio del TLC, y alcanzar un tope de 20% al finalizar la primera etapa,
frente al 15% de los bancos. En la segunda, el tope de la cuota para las casas
de bolsa es de 30%, es decir cinco puntos mds que para ios bancos. El limite a
la pommpacnon individual es de 4%.'4

Los demas tipos de intermediacién financiera, incluyendo los no bancarios
{non-bank banks), también fueron objeto de una negociacién especifica. El
Canadad exenté a México del limite del 25% de acciones que pudieran adquirir
los intermediarios financieros mexicanos que acudieran a su mercado; en tanto
que los E£.U.A. ofrecieron modificar sus leyes Mcfadden, Glass Steagul y Bank
Holding Act., que impiden la afiliacién de bancos con casas de bolsa y la
operacién nacional. Al parecer, durante cinco afios a partir de 1994, los E.U.A.
eximirdn a los intermediarios mexicanos de dichas leyes y aplicaran ta "cldusula
del abuelo” a tas instituciones mexicanas que ya estan operando en este pais,
esto es, no las obligaran a separar las funciones de casa de bolsa y banco.

Después de la negociacién, aprobacién y ratificacidon de este tratado, se
pueden observar tres principios rectores: Gradualismo, Selectividad vy
Reciprocidad. Procurando con lo anterior, que nuestros socios mejor
capacitados otorguen un trato especial para competir en nuestros mercados.

En el medio financiero nacional, existen opiniones contrarias a las concesiones
que se hicieron en las negociaciones del TLC. Para algunos agentes les habria
gustado contar con un periodo de proteccion mas amplio, a fin de que
pudieran prepararse para competir. Sin embargo, mas alld de las discusiones,
el esquema estéG dado y un gran nimero de solicitudes de intermediarios
extranjeros para operar en México ya fueron autorizadas (véase cuadro 4.4).

Siendo la culminacién del proceso de modernizacién, es por su propia
naturaleza e importancia, un proceso independiente. El cudl consiste
principalmente, en el incremento del nimero de instituciones financieras y la

" Carrasco, L. Rosalba y Francisco Hernandez “La Apertura Financiera se

Apréxima”; LA JORNADA, 8 de agosto de 1994. pag. 51.
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creacién de nuevos intermediarios, como las sociedades de ahorro y préstamo
y las sociedades de objeto limitado, ademds de la entrada de filiales de
instituciones extranjeras.

Una de las sefiales mds claras de la confianza que los inversionistas foraneos
mantienen sobre la situacién econémica de México -pese a los imponderables
acontecimientos politicos de 1994 que han impactado su evolucién-, se puede
constatar a fraves de las 102 solicitudes que fueran recibidas por la SHCP de
parte de instituciones financieras extranjeras que desean operar dentro del
mercado mexicano, que para ellos representa un negocio seguro, confiable y
en franco desarollo. El hecho manifiesta la confianza en el desarrollo
econdémico del pais a largo plazo y la nula probabilidad de conflictos
postelectorales. Demuestra también, que el inversionista considera que los
cambios que se han producido en la sociedad y en las instituciones, aseguran
la continuidad, y que el rumbo del pais serd en una direccion similar, ya que el
nimero de solicitudes de autorizacion fue superior al que en un principio se
esperaba.

Es asi, que fueron 102 las instituciones financieras del exterior interesadas en
operar en México, que buscaron la autorizacién de la SHCP para empezar a
actuar a partir de 1995, fecha en la que comenzard reaimente una fuerte
competencia por apoderarse del mercado interno. Los organismos extranjeros
aceptados por las autoridades hacendarias, deberdn acatar las limitaciones
establecidas en el TLC. "El anuncio de las solicitudes registradas hasta el 31 de
julio de 1994, (fecha limite para dicha actividad) hecha por el titular de la
SHCP, representa la entrada de cerca de 9.329 millones de nuevos pesos, por
concepto de inversidn extranjera y el otorgamiento de cerca de 11,240 millones
de nuevos pesos por créditos”.'s La mayoria de los montos de inversién
extranjera a recibir en los préximos anos, estaran proyectados para crear una
infraestructura financiera para el largo plazo, estableciendo un nuevo perfil
para el sector financiero que deberd llevarlo a una alta competitividad y a una
mayor eficiencia.

El paquete de solicitudes dado a conocer por la SHCP, estuvo integrado por
once requerimientos para sociedades controladoras; 20 instituciones para
operar en la banca miltiple; 17 casas de bolsa; 13 instituciones de seguros; 17
sociedades financieras de objeto limitado; 12 solicitudes interesadas en
arrendadoras financieras; cuatro empresas de factoraje; una institucién de
fianza; una casa de cambio y seis sociedades de inversién,'s

15 Idem.

Idem.
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De las 20 Instituciones de Banca Mdltiple interesadas en el mercado mexicano,
cerca de 50% provenian de los E.U.A.. una minima parte se integra por
organismos procedentes de Europa, dos de Japén, y una de Canadd. A pesar
de pertenecer al bloque norteamericano, de la zona conespondiente al TLC, el
Canadd Onicamente participa con una sola institucion {el National Bank of
Canada), pues los bancos canadienses, Royal Bank y Nova Scotia Bank,
prefirieron entrar a México en sociedad con instituciones nacionales.

El procedimiento de aprobacién y autorizacion se compone de dos etapas:
Durante la primera se analiza la viabilidad del proyecto de una nueva entidad
financiera asi como la solidez de la matiiz con base en la solicitud y la
documentacién presentada. A través de ese andlisis la SHCP emite una opinidn
favorable o una autorizacidn dependiendo del tipo de intermediario.
Concluido este proceso, verifica la materializacién del proyecto, esto es, se
constata que cuente con el capital, el personal y la infraestructura fisica del
sistema que le permita al nuevo intermediario prestar real y eficientemente los
servicios financieros para los que ha solicitado la autorizacién. Esta segunda
fase termina con el otorgamiento de la autorizacion para iniciar operaciones.

Como se ha observado, tas la liberalizaciéon formal del mercado del financiero
se inicié la privatizacién en si, pero el proceso no termind con la venta de los
bancos. La SHCP empezd a otorgar autorizaciones para la operacion de
nuevas instituciones financieras. A esto le ha seguido, dentro del marco del TLC,
la autorizacidn para la operacion de filiales extranjeras.

El 17 de octubre de 1994 se autorizd el primer paquete de 52 entidades
financieras de los E.U.A., Europa y el Japén, ias que iniciardn sus operaciones
durante el primer semestre de 1995; 47 nuevas entidades {intermediarios) y 5
grupos financieros extranjeros, de los 102 que habian presentado sus soficitudes.
De ellos, 18 son instituciones de banca multiple, 12 instituciones de seguros y
una arrendadora financiera. asi mismo, se otorgaron 16 autorizaciones para
inscribir a un nimero igual de casas de bolsa en la seccidn de intermediarios
financieros del Registro Nacional de Valores (véase cuadro 4.4). La SHCP
informé que dichas instituciones representan 4,130 millones de nuevos pesos,
equivalente a 1,214 millones de délares de inversidn extranjera directa, esta
cantidad se materializard inmediatamente después de la expedicidn de las
aprobaciones respectivas y a mas tardar al final del primer semestre de 1995,
pertiodo mdaximo durante el cudl, se estima que las nuevas instituciones iniciaran
operaciones.'?

7 Idem.
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De esta forma, las inversiones representan 6.25 % del capital total del sistema,
mientras que el limite méximo para 1994 es, como se menciono, del 8%. Por lo
que se refiere a las casas de bolsa, se alcanzod el limite establecido del 10% del
capital del sistema mientras que la inversion de instituciones de seguros
ascendié también al limite establecido en operaciones de vida, accidentes y
enfermedades, al tiempo que la operacién de dafios llegd al 3.29% del
sistema.

Después de la aprobacién para los nuevos intermediarios, todavia quedaron
pendientes seis grupos financieros; dos instituciones de banca mudltiple; una
casa de bolsa; dos instituciones de segutos: 11 arrendadoras financieras: 17
sociedades financieras de objefo limitado (Sofol): cuatro empresas de
factoraje; y una casa de cambio. La SHCP, continuard analizando las
solicitudes de instituciones financieras del exterior, para el establecimiento de
filiales de ofros grupos financieros. Sofol, sociedades de inversion y
organizaciones auxiliares del crédito, pendientes de resolucion y emitita las
resoluciones comespondientes, Asi mismo, la ventanilla que recibird nuevas
solicitudes para el establecimiento de filiales sujetas a limites de mercado se
reabrird en los primeros meses de 1995. De esta forma, por lo menos se
quedaron sin autorizacion en 1994, dos bancos: International Bank of Comerce y
Morgan Stanley; una casa de bolsa: Continental Bank; dos aseguradoras: Liberty
Mutual Company y State National Insurance Company. Quedaron pendientes
55 solicitudes de intermediarios extranjeros y seguramente las autoridades
dardn a conocer si cumplen con los requisitos que marca la ley.

Una vez publicado el primer paquete de autorizaciones de operacion para
instituciones financieras internacionales, se continuard con las arendadoras
financietas y las sociedades financieras de objeto limitado, mejor conocidas
como Non-bank bank, se refiere a 17 non-bank bank que han solicitado
autorizacién, asi como las arrendadoras, de las que solo aparecid la de City
Bank (para completar el grupo financiero). También es necesario sefialar, por lo
que respecto al Gmbito nacional y como se menciond en el capitulo lll, que
durante 1994 la SHCP autorizé la creacién de 19 nuevos bancos comerciales
medianos que operardn a nivel nacional y regional.

La participacion de instituciones financieras extranjeros en nuestro pais se da
tras un periodo de 50 afios en que el mercado habia permanecido cerrado.
Las reformas al sistema financiero han permitido a los intermediarios actuar con
mayor libertad de operacién, y con la intencién principal, de no dejar de
proteger los intereses de los usuarios, se han hecho reforzar las medidas para la
regulacién prudencial. modermizando y fortaleciendo los mecanismos para la
supervision. La multiplicacion de las instituciones financieras y Ia liberacién de
su operacion han creado problemas de reglamentacién. Es necesario
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mencionar que todo proceso de apertura y liberalizacién lleva en si mismo
riesgos, se debe equilibrar con el resguardo de los intefeses del publico, por eso
se hace imprescindible el peifeccionamiento de los mecanismos de regulacién
prudencial y el refuerzo de la supervision.

En relacion a ia regulacién prudencial en la banca, destacan la Constituciéon
del Fondo de Proteccién al Ahorro (FOBAPROA), la adecuacion de los indices
de capitalizacion a niveles inteiacionales conforme al acverdo de Basitea; la
cdlificacion de la cartera crediticia; la creaciéon de reservas preventivas
globales; la limitacidSn al otorgamiento de créditos relacionados
(autopréstamos); y la separacién patrimonial de la banca con empresas
comerciales o industriales. Dentro de las funciones de supervision, es pertinente
mencionar la creacién de la Coordinacién de Organismos Supervisores del
Sistema Financiero Mexicano (COSSIF}, cuyo propésito es dar congruencia y
unidad a las acciones de las comisiones supervisoras, lo cual facilitara la
vigilancio de los grupos financieros. Dicho organismo ser@ integrado por
representantes de las tres Comisiones Nacionales.

Adicionalmente, se han planteado otras medidas para consolidar la regulacion
prudencial y la supervision, tales como: La evaluacion de activos a precios de
mercado y su consecuente publicacion; la consolidacién de lo contabilidad a
nivel de grupos financieros; la capitalizacion de riesgos de mercado; y la
ampliacion de la labor de los auditores externos y empresas caliticadoras, a fin
de que se conviertan en una eficaz ayuda al supervisor, proporcionando al
publico inversionistq, la informacién relevante de la institucién. En este sentido,
la normatividad debera adecuarse paulatinamente a los nuevos tiempos, para
regular cada vez mejor estos aspectos. Los fiesgos, aunque pueden disminuirse,
no se eliminan del todo, y es asi que, cuando se burle ia autoridad supervisora,
debera sostenerse mano dura e infiexible a fin de que no se sucedan mds casos
como los de los grupos Havre, Cremi-Unién y Amendadora Pragma.

De esta forma, se consolida la Apertura Financiera como parte del proceso de
modernizacion, comprometido por la pasada administracién y donde
paralelamente, se cumple con los lineamientos estipulados en el TLC.
escenario mexicano confirma que, al igual que lo ocurrido en Espaiia, Grecia y
ofros paises, iniciolmente habrd un “Bomm" de los intermediarios
internacionales para que a corto plazo, tres o cuatro afos después, se depure
su presencia y al final se consoliden en nichos especificos de mercado.
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4.3 Lo Competencia del sector de los servicios financieros como
consecuvencia del proceso de apertura

Como resultante del proceso de globalizacion y apertura econémica todos los
sectores productivos de la economia enfrentan grandes retos, ya que ahora
estan obligados a adaptar sus procesos y servicios que impulsa la apertura a la
multilateralidad del comercio y ei TLC. Dentro de este entorno son las empresas
del sector financiero las que deberdn emprender con mayor urgencia la
transformacion que requieren para hacer eficiente y competitiva su operacion,
si es que desean permanecer en el mercado.

El pais atraviesa por una revolucién financiera importante, especificamente la
banca ha sufrido una gran transformacién en poco tiempo. ya que paso del
sector publico a manos privadas en un rdpido proceso de reprivatizacién que
duro poco menos de dos anos, en donde lo alto de los precios pagados por sus
activos fue la regla. previendo un crecimiento sostenido desde 1992, luego de
que los bancos se habian olvidado de prestar a la sociedad en general,
ademads de que constituyeron un monopolio de las operaciones del sector
pUblico durante lustros. Simultdneamente, la banca enfrenta la apertura de
fronteras luego de mds de cincuenta afios de mercado protegido, y ademads
debidé adaptarse a una nueva legisiacion financiera antes de renacer como
institucion privada, hecho que planteo la necesidad de operar dentro de un
grupo financiero, que imprimia el concepto de banca universal.

Los nuevos banqueros han tenido que hacer uso de sus recursos para pagar y
realizar aumentos de capital, actualizarse, mejorar la calidad de sus activos,
maodificar los estdndares de reportes financieros, revaluar cartera, invertir en
sistemas, hacer ajustes de personal, ganar posiciones en el mercado local,
enfrentar la ya creciente competencia extranjera, estructurar cuadros
directivos, buscar asociaciones estratégicas, concretar fusiones, lograr emisién
de acciones en los mercado nacional e internacional, agregar accionistas en
sus consejos, integrar culturas diversas del sector financiero, asumir la presencia
de 18 bancos mas en el sistema, pagar el costo de la recesion econémica y de
una politica de asignacidén del crédito, todo ello con una importante cartera
vencida.

A mediados de 1992, el sector bancario puso a prueba su incipiente inmadurez
al.confrontar el rebote de las tasas de interés, que por posiciones cortas en
ajustabonos (instumento gubemamental de cobertura contra la inflacién)
costo quebrantos por aproximadamente 3 billones de viejos pesos, y en el
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primer semestre de 1994, fue protagonista de dos escandalos financieros, el
fraude de la intermediaria Havre y las operaciones iregulares en Banca Unidn.'8

La apertura de! sistema financiero mexicano tendrd como implicacion
inmediota la competencia, quienes se beneficiaran mayormente son los
usuarios con mejores servicios. Con una inversion extranjera que ya esta
entrando al pais, los grupos financieros nacionales tendi@n que aprovechar las
ventajas en términos de costos y acceso a mercados que ofrecen al estar
constituidos bajo ese esquema de operacién; concentrando sus esfuerzos en sus
puntos mas fuertes, sacando provecho de sus ventajas comparativas. Deberdn
continuar en la busqueda de dalionzas con empresas nacionales o extranjeras
que les permiten posicionarse de manera fehaciente en el mercado y no ser
victimas de una fuerte competencia. Los bancos dentro de un grupo financiero
o fuera de él, deberdn atender las necesidades no cubiertas de financiamiento,
proporcionando tasas competitivas internacionaimente y servicios eficientes,
oportunos y sobre todo, creativos. Por su parte, las empresas de factorgje,
arrendadoras almacenes de depdsito y demds instituciones que conforman el
sistema, deberan ofrecer servicios diversificados y en nuevos mercados.

En pocas palabras, el principal reto que enfrentan las empresas del sector
financiero es el de cubrir la brecha que existe entre los servicios que estdn
capacitados a ofrecer y los requiere el mercado. Aunado a lo anterior, tendrdn
que competir con los servicios mas especializados que ofrecerdn las empresas
extranjeras a punto de iniciar operaciones en el mercado nacional, mejorando
su eficiencia operativa, la calidad de sus activos y de sus sistemas de
informacién gerencial. Al filo del siglo XXI en donde el final del milenio plantea
una muy fuerte lucha por recursos financieros, a nivel mundial, los banqueros
mexicanos no podrdn evadir el sentido de su responsabilidad. De esta forma
deberdn financiar con recursos baratos y expeditos, una economia en
despegue, cuya maxima pretensiSn ha sido la de ingresar al mundo
desarollado.

Por ofro tado, es necesario mencionar que, las principales amenazas a las que
se enfrentara el sistema financiero mexicano se pueden sintetizar en dos puntos:
a} La alta competitividad internacional, y b) La creciente competencia de los
intermediarios financieros no bancarios.

En el contexto de la gradual apertura del mercado financiero mexicano, los
competidores extranjeros tiene una alta competitividad en: Menores margenes
financieros; menores gastos relativos de operacion; economias de escala;

'8 . Rodiles, Jaime. “El futuro de los bancos mexicanos; sangre, sudor y lagrimas”.

LATINFINANCE México. México, octubre de 1994,
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capacidad de fondeo a largo plazo y en divisas fuertes: vinculacion con
grandes empresas multingcionales; experiencia en ingenieria financiera
avanzada; experiencia en banca universal (principalmente los bancos
europeos}: mejor tecnologia, y alta capacidad de conrratacion gerencial.

Por su parte, frente al avance de los intermediarios financieros no bancarios,
principalmente las casa de bolsa, los bancos comen el riesgo de incunir en ia
subutilizacion de su infraestructura. Esto se grava por los siguientes factores:
Mercado altamente concenfrado (en pocas ciudades y clientes); baja
capacidad de ahorro de la poblacién, e infraestructura de bajo costo de los
intermediarios financieros no bancarios.

Entre las fortalezas y debilidades para enfrentar lo anterior, podemos mencionar
los siguientes puntos

fortalezas.- Consolidacion como banca moltiple; conocimiento del
mercado interno; alto nivel de capitalizacién de acuverdo con
normas internacionates;  diversificacion de  productos  y
servicios; red de sucursales con cobertura nacional; presencia,
aunque incipiente en el extranjero; vinculo con empresas
filiales; y superacion de la dispersion y del nimero de las
instituciones.

Debilidades.- Tamaifio reducido de los bancos; baja profundizacion
. bancaria; poco desarrollo en negocios corporativos;
insuficiente calidad del personal y deficiencias en el andlisis de
crédito; baja capacidad para evaluar el riesgo; alto nimero
de personal en relacién al volumen de recursos manejables; y

gastos de operacion y margenes financieros elevados.

La politica gubernamental serd muy importante, ya que las autoridades
deberan poner en marcha o qutorizar mecanismos, instrumentos y servicios que
impulsen el desarrollo de las instiluciones y el sistema financiero en su conjunto.
Como ejempio podemos citar, la urgencia de buscar sistemas adecuados y
eficientes de evaluacion del riesgo de crédito, propio de su operacién. Lo
mismo se puede dfirar acerca de la necesidad de evaluar, de manera
sistematica, los rasgos asociados a la volatilidad de las variables de ia
economia, es decir, los riesgos de mercado.

En este sentido, las qutoridades del sector deberan desartrollar esquemas de
proteccion al ghorro y supervision bancaria que garantizen la estabilidad del
sistema. Bdsicamente este esquema plantea tres aspectos: a) La supervision
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capacidad de fondeo a largo plazo y en divisas fuertes; vinculacién con
grandes empresas multinacionales; experiencia en ingenieria financiera
avanzada; experiencia en banca universal (principalmente los bancos
europeos); mejor tecnologia, y alta capacidad de contratacion gerencial.

Por su parte. frente al avance de los intermediarios financieros no bancarios,
principalmente las casa de bolsa, los bancos conen el riesgo de incurir en la
subutilizacion de su infraestructura. Esto se grava por los siguientes factores:
Mercado altamente concentrado (en pocas ciudades y clientes): baja
capacidad de ahoro de la poblacién, e infraestructura de bajo costo de los
intermediarios financieros no bancarios.

Entre las fortalezas y debilidades para enfrentar lo anterior, podemos mencionar
los siguientes puntos

Fortalezas.- Consolidacién como banca miltiple; conocimiento del
mercado interno; alto nivel de capitalizaciéon de acuerdo con
normas internacionales; diversificacion de productos y
servicios; red de sucursales con cobertura nacional; presencia,
aunque incipiente en el extranjero; vinculo con empresas
filiales; y superacién de la dispersién y del nimero de las
instituciones.

Debilidades.- Tamafio reducido de los bancos: baja profundizacion
bancaria; poco desarrollo en negocios corporativos;
insuficiente calidad del personal y deficiencias en el andlisis de
crédito; baja capacidad para evaluar el riesgo; alto nimero
de personal en relacion al volumen de recursos manejables; y
gastos de operacidén y margenes financieros elevados.

La politica gubermamental serd muy importante, ya que las autoridades
deberdn poner en marcha o auvtorizar mecanismos, instrtumentos y servicios que
impulsen el desarrollo de las instituciones y el sistema financiero en su conjunto.
Como ejemplo podemos citar, la urgencia de buscar sistemas adecuados y
eficientes de evaluacién del riesgo de crédito, propio de su operacién. Lo
mismo se puede dfiimar acerca de la necesidad de evaluar, de manera
sistemdtica, los rasgos asociados a la volatilidad de las variables de la
economia, es decir, los riesgos de mercado.

En este sentido, las autoridades del sector deberdn desamollar esquemas de
proteccién al ahoro y supervision bancaria que garantizen la estabilidad del
sistema. Basicamente este esquema plantea tres aspectos: a) La supervision
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institucional, que permita a los supervisores analizar las cifras de los estados
financieros y contar con una visién global del comportamiento del banco: b} la
supervision especializoda o por producto; c) la del andlisis econémico y
financiero que permita contar con indicadores para medir riesgos.

La nueva supervisidn implicara a su vez un régimen de capitalizacion por riesgos
y por instrumentos, a mayor riesgo mayor prevencion de reservas. En este punto
se hard un énfasis no sélo en las posiciones tomadas, sino en las formas de
fondeo. Para las autoridades financieras, la supervisidn bancaria tendrd que ser
un esfuerzo conjunto de intermediarios, calificadoras, autoridades y coredurias
extranjeras, todas trabajando a fin de tener un sistema seguro, eficiente y
rentable.

Cabe resaltar que las instifuciones financieras filiales del exterior, se deberan
apegar a las reglas publicadas en abril de 1994 en el Diario Oficial, y a lo
estipulado por las leyes que rigen a las empresas nacionales de su tipo. Con
estas restricciones se busca que las empresas forGneas no obtengan ventaja
sobre las nacionales. No obstante, no puede negarse que aun cuando las
nuevas filiales operaran con un capital limitado, tienen ciertas ventajas sobre
las empresas nacionales. Basta recordar que muchas instiluciones mexicanas se
encuentran en pleno proceso de reestructuracion, algunas apenas inician y
otras incluso ya han fracasado en el intento de operar bajo un nuevo esquema.

Hay que considerar que la mayor parte de las empresas que estdn por entrar al
pais son organizaciones de gran credibilidad y capacidad operativa, que
provienen principalmente del mercado estadounidense, en donde los servicios
financieros han alcanzado un gran desarollo a nivel tecnolégico, operativo y
de diversidad de instrumentos. En este contexto cabe anotar, que mientras la
profundidad financiera {nivel de ahorro financiero en relacién al PiB) del sector
estadounidense es de alrededor de 80%, en México es de 40%.

Todo hace suponer que las filiales de instituciones foraneas buscaran nichos de
mercado, de modo que se puede hacer una aproximacion de ta reparticién
que se hard del mercado nacional: a) Las empresas extranjeras se concentraran
en grandes corporaciones e inversionistas institucionales, nacionales y
extranjeras; b) los gupos nacionales buscaran atender un sector
tradicionalmente olvidado, el de la mediana empresa y banca de menudeo; y
c) los pequeiios ahorradores y microempresarios continuaran bajo los esquemas
de cajas de ahorro y uniones de crédito, respectivamente,

Por Oltimo, ante la aprobacién de casi el mismo nimero de instituciones
bancarias y casas de bolsa que abastecian de recursos a la economia hasta
hace tres anos, es importante resaltar los siguientes puntos: a} Las instituciones

91



mexicanas tendrdn que seguir invirtiendo en sistemas y capacitacion del
personal para poder competir; b) se dard una especializacion de los servicios
financieros por ramas de actividad y estrato de ingreso; ¢} en un ambiente
competitivo, se crearan instrumentos financieros a la medida y de acuerdo a
las necesidades del publico usuario; d} autoridades e intermediarios deberan
trabajar en la busqueda de esquemas que permitan administrar el riesgo propio
de la actividad financieraq, riesgo crédito y riesgo mercado.

Ademadas, la banca mexicana debera continuar estableciendo relaciones de
negocios internacionales que satisfagan las necesidades de la economia
mexicana, en su proceso de articulacién con el mercado mundial. Lo anterior
implicard, ademds, de hacer de la integracién financiera internacional un
proceso selectivo y gradual, con el establecimiento de una reciprocidad
relativa con la banca extranjera; incrementar ia presencia de la banca
mexicana en los mercados del exterior; generar una economia de escala que
le permita obtener ventajas competitivas; asi como establecer alianzas
estratégicas entre bancos mexicanos y exiranjeros que deriven en la
transferencia de tecnologia y de recursos para el fondeo en ddlares, como lo
vienen haciendo en México desde hace un tiempo, diversas instituciones del
sector. La experiencia registrada en este Ultimo sentido, al momento en que las
alianzas estratégicas entre bancos internos y externos han permitido a estos
altimos tener una vision global del mercado, intercambiando tecnologia y
asocidndose para mejorar sus productos financieros. Por ejemplo, Inverlat
realizé alianzas con Nova Scotia Bank a el fin de operar la banca de menudeo;
Inverméxico logré estrechar vinculos con Almacenadora USKO de los E.U.A.;
Banacci se asocio con Swiss Bank Corp. para manejar productos derivados y
tarietas de crédito; Bancomer se ali® con Nations Bank para realizar
operaciones de factoraje; Serfin se relaciono con Royal Bank Canadd y Air
Routing International para el manejo de tarjetas de crédito y con la General
Electiic para intercambio tecnolégico; Comermex con First Data Resources
para operar tarjetas de crédito; Mercantil Probursa con Bilbao-Vizcaya con fines
de planeacion y desarollo; Prime International con Banco Central
Hispanoamericano, también para planeacion y desarrollo; y Banco Alianza con
Texas Pacific Group para asesoria y tecnologia entre otias.

Vale la pena mencionar las fusiones entre Grupo Financiero Bancrecer con
Banoro en septiembre de 1993 y la de Grupo Unién con Banca Cremi en 1994,
que debido a problemas del dominio piblico, nuevamente se encuentran en
proceso de separacion; y la no formalizada y fracasada fusion entre Serfin e
Inverlat.

Los grupos nacionales deben continuar hoy mds que nunca, mejorando sus
servicios e incrementando su productividad. Sin embargo, la simple liberacién
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no asegura la salud financiera del pais. México es un pais que nunca ha
logrado generar un ahorro suficiente, si bien es cierto, es en parte por la
ineficiencia del sistema financiero, es también por la ausencia de una clase
media suficientemente grande o de la falta de instrumentos de ahoro para la
poblacién mayoritaria del pais. Posiblemente a largo plazo, el Sistema de
Ahorro para el Retiro y el resurgimiento del Patronato del Ahorro Nacional, sean
los dos elementos que permitiran constiuir una mayor base de ahorro.

Sin embargo, al sopesar los problemas quizd haya que concluir, que la
reestructuracion financiera es uno de los grandes triunfos de la controvertida
administracién publica pasada. Asi, la internacionalizacion de los servicios
financieros, ya sea dentro del TLC v otro acuerdo similar de caracter bilateral o
multilateral en el marco juridico de nuestro Estado, es un avance significativo
que abre las puertas a innumerables oportunidades y retos. El beneficio para el
pais que se genera con un intercambio mas libre de mercancias, se
profundizard con un intercambio fluido en materia de servicios financieros. Si
bien es cierto, que representara por un lado mas competencia, también se
tendrd por el otro, un mayor acceso a oportunidades en otros mercados.
Necesariamente la tendencia a la globalizacidn, se intensificara rdpidamente
dentro del contexto latinoamericano, es asi, que dia a dia se puede observar el
interés politico de todas las sociedades latinoamericanas por adherirse al TLC, o
procurar una relacion bilateral con alguno de los socios del mencionado
acverdo tilateral -principaimente con México, que por su realidad
socioecondémica y cultural, se asemeja mas a la circunstancia latinoamericana.
Suponemos que el pais mas factible de ser considerado como socio potencial
del acverdo ya establecido, serd Chile, por la dindmica de su entorno
econdmico y la simpatia que los E.U.A. observan hacia él.

Sin embargo. se debe recordar que en el hemisferio continental existen mas de
treinta acuerdos comerciales tendientes a la apertura comercial que
seguramente se fortalecerdn, modificando su base actual hacia una rapida
integracién para no quedarse aislados en esta tendencia mundial (la ALADI, el
MERCOSUR, el CARICOM, son ejempilos de lo anterior).

Es posible que con la cumbre de las Américas a celebrarse en diciembre de
1994, se sienten las bases para llegar a concretar el suefio bolivariano de la
integracion de las naciones del continente. Es necesario destacar, que la
expansion de la integracion econdmica es uno de los puntos mas importantes a
tratar en esta Cumbre, que por su importancia, registra la participaciéon por
primera vez, de treinta y cuatro jefes de Estado y de Gobierno del Confinente,
que en palabras de muchos de ellos, “irdn por acuerdos concretos sin pasar por
la retérica de ofros tiempos".
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Por otra parte. a pesar de que la Ronda Uruguay del GATT, hasta hoy no ha
presentado el papel que se pensé en su concepcion, seguramente no se
quedara estancada a las tendencias mundiales actuales. Esto obligara a todos
los paises a resolver, de una forma practica, eficaz y agil. las divergencias hasta
hoy registradas. Todo esto encaminado a un avance substancial, en aras del
libre comercio mundial.

Es asi, que la apertura financiera en el marco del TLC debe ser tomada en su
justa concepcidn, como la prueba mds importante a la que se enfrenta este
sector asi como los demds sectores que integran la vida econémica nacional,
ya que, de registrarse en el corto y mediano plazos resultados satisfactorios,
demostraran que la recién convocada vocacién del pais al interacionalismo,
a través del multilateralismo, permititd al pais participar en el contexto del
orden econdmico internacional, ocupando el papel protagénico, con la
certidumbre de que es el destino de toda nacidén con la potencialidad de
desarrollo, carga cuitural y devenir histérico tan grande e importante, como es
el nuestro, el mexicano. El reto es mayuUsculo, sin embargo, el estimulo de hacer
de esta, la nacién que recloma la sociedad en su conjunto, y cada una de
nuestras familias en lo particular, es excelso.
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cuadro 4.1

LIMITES A LA PARTICIPACION DE INSTITUCIONES FINANCIERAS FILIALES DEL
EXTERIOR DE ACUERDO AL APARTADO DE LA APERTURA DE LOS SERVICIOS

FINANCIEROS EN EL TLC
(Millones de Nuevos Pesos)
INSTITUCIONES : LUMITE: | UMITE
-~ FINANCIERAS CAPITAL INDIVIDUAL | AGREGADO..
BANCOS 50,353.00 NETO 765.30 4,028.24
CASAS DE BOLSA 6,302.75 GLOBAL 252.10 630.27
SEGUROS 4,292.25 REQUERIMIENTOS 64.38 257.52
BRUTOS DE
SOLVENCIA
ARRENDADORAS
FINANGCIERAS 3,388.77 CONTABLE N.A. 338.88
EMPRESA DE FACTORAJE
FINANCIERO 1,657.40 CONTABLE N.A. 155.74
SOCIEDAD FINANCIERA
DE OBJETO LIMITADO 627,733.58 TOTAL N.A. 18,832.00
N.A. No. Aplica

FUENTE: Diario Oficial de la Federacion, mayo 27 de 1994.
Estos limites son aplicables hasta el 31 de octubre de 1994.
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cuadro 4.2

ALIANZAS DE LOS INTERMEDIARIOS MEXICANOS CON INSTITUCIONES FINANCIERAS EXTRANJERAS

INVERLAT

BANCO INDUSTRIAL
ARA

INTERMEDIARIG MEXICAN | SOCIO EXTRANJERO | PARTICIPACION I OBJETIVO DE LA ALIANZA
BANACC! SWIS BANH CORP. {oPERACION DE PRODUCTOS DERIVADOS
BANCONE CORP. TARJETAS DE CREDITO
e M2 EMPRESA TELEFONICA
GRUPO FINANCIERO NATIONS BANK FACTORAJE
BANCOMER FIRST DATA RESOURCES PROCESAMIENTO Y DISENO DE TARJETAS DE CREDITO
R . _|wsayeGiE- e e §MPRESA TELEFONICA
GRUPO FINANCIERO ROYAL BANK CANADA-AIR
“|SERFIN R'OUTING INTERNATIONAL TARJETAS DE CREDITO
. TECNOLOGIA
TARJETAS DE CREDITO

SCOTIA BANK
FINANCIERA DEL VALLE (COLOMBIA)
[AMERICAN EXPRESS

POSEE 8.5% DEI. CAPITAL SOCIAL

BANCA DE MENUDEO, PLANEAGION Y DESARROLLO
SOCIO ESTRATEGICO
COOPERACION Y USO RECIPROCO DE RECURSOS

“++ [INVERMEXICO

PRIME INTERNACIONAL -

TIENE 3.5% DEL CAPITAL SOCIAL

FIRST DATA RESOURCES TARJETAS DE CREDITO
o |naBanco i DESARROLLO DE TARJETAS DE CREDITO
MASTERCARD TARJETAS DE CREDITO
ALMACENADORA USCO DE EUA ALMACENADORA
HOUSEHOLD CREDIT SERVICE . SOFOL* Y TARJETA DE CREDITO
FLEET MORTGAGE ICOINVERTIR EN UN SOFOL PARA MERCADO HIPOTECARIO
IBLacksToNE FINANCIERA
e _{posee: _ [Praneacion y esarroLLo
' [BCO. CENTRAL HISPANOAMERICANO POSEE 5.0% DE LAS ACCIONES PLANEACION Y DESARROLLO

_|AMERICAN INTERNATIONAL GROUP

FORMAN SEGUROS INT

BANCO ALIANZA TEXAS PACIFIC GROUP
: RICHARD BLUM "
i _{DONALD STURM
“lorupoFmanciERD | 7. {NATIONS BANK
BANORTE - . S

POSEE 10 0% DEL BANCO
POSEE 100% DEL BANCO
Posee 100% DEL BANCO

ASESORIA ¥ TECNOLOGIA
CAPITAL
CAPITAL

FACTORAJE

Swedad financiera de objelo imitado
Fuente: Periddico REFORMA, seccién BANCA; 19 odubre 1984; pﬂgm
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cuadro 4.3

INSTITUCIONES DEL EXTERIOR QUE HAN SOLICITADO INCORPORARSE AL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

sohciudes en 1995
** Estan consituidos dentro de un Grupo meu
"’Seunmonmnlesmmm:sdeﬂaﬂaymdi )
Las insttuciones en negritas ya recibieron

fas i

Fuente SHCP, Diteccién General de Banca Mottiple

PaIS INSTITUCIONES CASAS SOCIEDADES INSTITUCIONES ARRENDADOR”P EMPRESAS | SOCIEDADES
‘DE DE .. OE FINANCIERAS DE DE SEGUROS FINANCIERAS DE DE
ORIGEN BANCA MULTIPLE BOLSA OBJETO LIMITADO FACTORAJE| INVERSION
Estados Bank of America Bankers Frust Assodiates Corp of North Amer { American Bankers Insurance City Bank™ Ford Credt
Unidos Chase Manhattan Bark City Bank** Ford Credit Reliance National Insurance Comp. | Fond Credt Associstes
Chemicat Bank * Chemical Bank1 GE. Captal American Skandie Life Associstes Chryster
Ctty Bank™* J P. Morgan®* Chrysler Combined Insurance Comp of Amer | G E. Captal Caterpdiar
4P Morgan®* Bear Steams. Goldman Sachs ‘Windsor Insurance Bank of Amenca
Nations Bank (Goldman Sacha 18M Credt Coporaton Transocean Hoiding Corp. AT&T Capital
Repubic National Bank of NY. [Morgan Stanley Caterpitar 18M Capital Corp.
First Chicago [Mertit Lynch General Motors Ametican Premier Underwiiters inc. | Chrysier
Amesican Express Sweles Bank Blazer Group Libarty Mutual insurance Company | Jhon Deers
Morgan Stanley Lehman Brothers -~ | Weyerhseuser Mortgage Comp Paccar financisl Corp
. : P e Gmup Caterpitar
: Bank of Boston : Continental Bank . | Jhon Deers
i Bank of S .
Canada
. [Europa Atianz Mercedes Benz Seantander
3 Zurich Insurance Groug
ING Insum
“|asia Fik Bank
) Bank of Toki
NOTAS: SN
* La SHCP
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cuadro 4.4

INSTITUCIONES FINANCIERAS EXTRANJERAS APROBADAS POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

{American Express

GRUPOS JINSTITUC|0NES DE INSTITUCIONES =~ JARRENDADORAS - | CASAS

FINANCIEROS __ |BANCA MULTIPLE DE SEGUROS:. .- ~|FINANCIERAS L

City Bank City Bank Reali National | c City Bank City Bank

J.P. Morgan J.P. Motgan Tokio Marine Finac S.A. Chemical Bank

| Santander Santander Zurich (dafios) Goidman Sechs

Chemica! |Republic National Bank of New York  |Zurich (vida) ING Securities

Grupo ING Bank of america American Bankers Insurance Bankers Trust
Chemical Bank Transocean Holding Corpotation Swiss Bank
Nations Bank Alianz of America Bear Steams
Sociele Generale |Windsor Insurance Santander
ING Capital Hoidings ING Insurance Merril Lynch
ABM Amro Bank {Pionner Life Insurance Company Indosetz
Fuji Bank American Skandia Life Lehman Brothers
Banque Nationale de Paris Combined Company of A James Capel
Chase Manhattan Bank J.P. Morgan
Bank of Boston Morgan Stanley
Dresdner Bank Deutsche Bank
First Chicago Baring
Bank of Tokio
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cuadro 4.5

MARCO REGULATORIO DE LA BANCA

[ conepto | - MEXICO": Lo caNabAT s ] ESTADOS UNIDOS
SUCURSALES Sin limite con previa autorizacién Autorizacin previa a bancos extranjeros lSe aprueba 1a expansién nacionat en
los estados donde se penmite
ESTRUCTURA A) Grupo financiero Operaci6n real directa per un bancoyio a Grupe financiero
B) Banco con filiales través de
SEPARACION A) Grupo a través de subsidi Participacién directa y/o a través de subsi- Se extienden actividades de labanca a

DE ACTIVIDADES

rias
B) Banco con filiales, excepto casas de
bolsa, aseguradoras, y afianzadoras. Se

{sidiarias, excepto seguros. Limites al vincu-
1o con industriay comercio.

{seguros, casas de boisa, efc., a través
de {a eliminacién de la ley Glass Steagal,
Se permite 1a participacion en industria

del Institute of international Bankers.

iimita el vinculo con il ay V2
BANCA Puede operar sélo con no residentes. A) A través de subsidiarias 100% extranjeras A} Banco estatal: participacion limitada.
JEXTRANJERA Limite de 30% de participacion o participacién maxima del 25% en bancos i : particip y dire-
jmdxima. nacionales. ccién en manes nacionales.
B) E{ acuerdo de libre comercio entre Cana- B) Se autoriza a todos los bancos el
d4 y EE.UU: se elimina e} fimite del 25% para {corretate y suscripcién de valores res-
. por el y
CAPITALIZACION [A) Grupo financiero: razén capital/activo Acuerdo de Basilea. razén cap Acuerdo de Basilea.
igual al 6% lponderados=8%.
8) Banco con filiales, se deduce del capital
su participacién en otras empresas.
REGULACION Y R princip ia de Haciend dor principal: Oficina del Superint R Federal para bancos estatales y
SUPERVISION  jy Crédito Pubtico. derte de Instituciones Financieras para ope- sus tenedoras. Agencia Federal Bancaria
Supervision: Comision Naciomal iay i directas {Departamento del Tesoro) para bancos
Banco de México. g provinciales para y sus tened
que sean casas de boisa. M
Fuente: Dep de Estudios & de BANAMEX, con datos def Departamento def Tesoro de Unidos, ia de Haci y Crédito Publico, y
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cuadro 4.5

MARCO REGULATORIO DE LA BANCA

P

|

1 MEXICO

| esTapoS uniboS

del Institute of International Bankers.

SUCURSALES Sin limite con previa autorizacion Autorizacién previa a bancos extranjeros Se aprueba [a expansién nacional en
los estados donde se permite
ESTRUCTURA A) Grupo financiero Operacién real directa por un banco y'oa Grupo financiero
B) Banco con filiales través de idiari
SEPARACION A} Grupe financieto, a través de subsidia- Participacién directa yfo a través de subsi- Se extienden actividades de la banca a
DE ACTIVIDADES |rias sidiarias, excepto seguros. Limites al vincu- |seguros, casas de boisa, efc., a través
B) Banco con filiales, excepto casas de lo con industria y comercio. de la efiminaci6n de 1a ley Glass Steagal.
bolsa, aseguradoras, y afianzadoras. Se Se permite la participacion en industria
lim#ta el vinculo con industria y comercio. y i
BANCA Puede operar sélo con no residentes. A) A través de subsidiarias 100% extranjeras A) Banco estatal: participacién limitada.
. |EXTRANJERA Limite de 30% de participacién o participacién maxima del 25% en bancos Bancos nacionales: participacion y dire-
maxima. nacionales. ccién en manos nacionales,
B) El acuerdo de libre comercio entre Cana- B) Se autoriza a todos los bancos e!
da y EE.UU: se elimina cf limite del 25% para cofretaje y suscripcién de valores res-
por el gobk .
CAPITALIZACION A) Grupo fil razén capital Acuerdo de Basilea. razén capitaliactivos Acuerdo de Basilea.
iguat al 6% {ponderados=8%.
B) Banco con filiales, se deduce del capital
su participacion en otras empri
REGULACION Y gul principal: taria de H: Ry incipal: Oficina del Reserva Federal para bancos estatales y
SUPERVISION y Crédito Publico. dente de Instituciones Financieras para ope- sus tenedoras. Agencia Federal Bancaria
{Supervisién: Comisi i ay directas (Departameno del Tesoro) para bances
Banco de México. F provinciales para subsidiari ysus
que sean casas de bolsa. :
Fuente: Dep de Estudios & icos de X, con datos del Dep del Tesoro de Estados Unides, S ia de Hacienda y Crédtto Publico, y
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V. LA APERTURA DEL SISTEMA FINANCIERO ANTE EL ENTORNO DE LA CRISIS
" ECONOMICA ACTUAL (DICIEMBRE DE 1994-JULIO DE 1995)

“la Nacién, agobiada por el peso enorme de las desgracias que la oprimen
desde el principio de su existencia, victima de las continuas acciones y
reacciones politicas, en que siempre se le ha prometido la destruccion de los
abusos: el goce de la libertad verdadera, y todos los bienes de la sociedad civil,
sin que jamds hayan visto realizadas tan solemnes promesas; emprobrecida,
ultragjada, burlada sin cesar por las facciones fratiicidas, que han usurpado
altemativamente el nombre sagrado de la patria para desgarrar sus entrafias
con mano impia; estd Nacién mil veces desgraciada, pero grande y
magndnima..."!

5.1  El Eror de Diciembre, {Las Couscs)

“Lo Unico bueno de 1994 es que se acabd”
A pesar de que las tensiones politicas que se sucedieron en México durante
1994 pudieron haber contiibuido a la devaluacién del peso, ia verdadera causa
de la peor crisis financiera que se ha suscitado en el pais desde 1981, no sélo
provino del llamado "eror de diciembre”, sino también, de un insostenible
programa econdmico que enfatizaba los préstamos extranjeros a corto plazo,
en lugar del crecimiento con ahorro interno.

Mucho se ha argumentado sobre la necesidad que existia desde hace tiempo.,
de redlizar un qjuste del peso frente al ddlar, en funcién directa de su
sobrevaloracion con respecto a otras monedas extranjeras. De esta forma, de
haberse tomado las medidas en su oportunidad, la devaluacién no hubiera
desencadenado los graves trastornos econdmicos que ahora se registran en la
nacién, es decir, pudo haberse realizado sin el colapso que se observa hasta la
fecha, adoptando un deslizamiento mas pronunciado en el fipo de cambio del
peso frente al ddlar durante 1994,

Al mismo tiempo, un alto déficit en la Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos
{aproximadamente 33 mil millones de ddlares para 1994) y una tendencia

En discurso pronunciado ante el congreso ... por... D. José Herrara al prestar
juramento para entrar al ejercicio de la Presidencia Constitucional de 1a Repiiblica
...México 1845, en: Prologo de Felipe Teixidor a Calderén de 1a Barca, Madame,
“Lavida en México”. México; Ed. Pornia - Col. Sepan cuantos...; No. 74, pag.
XLV
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creciente de las tasas de intetés en los Estados Unidos, representan parte
importante de las verdaderas causas del actual trastorno econdémico
mexicano.

Dentro de este contexto, se puede pensar que el TLC, las elecciones de agosto,
y otros factores se combinaron para evitar un cambio que indiscutiblemente
debib haberse hecho hace mds de un afio. Sin embargo a lo anterior, deberia
haberse considerado también, el riesgo que representaba para el pais, la
importante tendencia hacia el retiro de inversiones de los mercados
emergentes (dentro del cual estd considerado el mexicano) observada desde
un afio antes, donde ya para 1994 se registraba un deterioro del 82% menos, en
virtud de que sdlo tuvieron ese destino 14 mil millones de ddlares de inversiones
institucionales estadounidenses, con respecto a los 78 mil millones de délares
con que se contaba en el afio de 1993, con lo que se dio origen a una falta de
liquidez general en estos mercados.2

De igual forma, también debid haberse considerado la tendencia a la boja que
experimentaron las reservas internacionales del Banco de México durante 1994,
donde los acontecimientos de orden politico que sacudieron a la nacién (el
asesinato del precandidato a la Presidencia de la Republica, Luis Donaldo
Colosio, las denuncias confra priistas en el caso de Ruiz Massieu, la
problematica de Chiapas, etc.) constituyen, como los principales hechos
vinculados a los momentos en que las salidas de capital fueron mas
pronunciadas y evidentes.

De esta forma, durante noviembre de 1994, las reservas internacionales de
México alcanzaron solamente los 13 mil miliones de ddlares aproximadamente,
donde en el proceso se percibidé la importante participacion de los
inversionistas mexicanos en éste, ya que al percibir un aumento en el riesgo
para su capital decidieron retirarse. En este sentido y dentro del informe del
Fondo Monetario Internacional (FMI), cortrespondiente al mes de agosto de
1995, se menciona que los capitales mexicanos fueron los primeros en salir del
pais durante los acontecimientos de diciembre.

Es importante destacar, que desde el primer evento politico de gravedad
durante 1994, los inversionistas extranjeros demandaron mayores tasas de interés
sobre los valores mexicanos, principalmente los Tesobonos, a fin de compensar
- el riesgo que para su capital representaban los sucesos de orden politico. El
eror.de las entidades monetarias mexicanas, consistié entonces, en intentar
compensar la falta de aumentos en las tasas de interés, mediante una excesiva

' “Cada quién explica a su modo la devaluacion”; EL FINANCIERO; miércoles 5
de abril de 1995. pag. 21.
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expansion del crédito interno, lo que a su vez, proporcioné a los fuertes
inversionistas los grandes volumenes en pesos, que tiempo después fueron
convertidos en ddlares. Es decir, los problemas paralelos de pérdidas de
reservas asi como el relativo a la devaluacion de la moneda, se agravaron
debido a que el Gobierno convirtié las obligaciones de corto plazo (Cetes),
denominados en pesos, a Tesobonos, denominados en ddlares, con la
consecuente disminucion de las reservas de divisas internacionales.

Sin embargo, durante la coyunfura, las autoridades insistieron en mantener un
"Peso Fuerte" , devaludndolo Unicamente en un 10 % aproximadamente, hecho
que sucedié a partir del asesinato de Luis Donaldo Colosio. No obstante, una
devaluacién mayor al 20 6 25% probablemente hubiera sido mas apropiada.
Debido, a que una medida en esa direccion, pudo haber ayudado a evitar la
especulacién financiera, sobre todo la de cardcter internacional.3

Con las reservas internacionales a la baja en un afio electoral particularmente
complicado, el déficit existente dentro de la Cuenta Corriente de la Balanza
de Pagos caminaba a pasos acelerados, registrandose en el orden de los
treinta y tres mil millones de ddlares aproximadamente, frente a reservas que
tan sélo en noviembre, perdian adicionalmente cinco mil millones de délares.

El répido éxodo de capitales se puede explicar ademds, en funcion de la
pérdida de credibilidad y confianza en el sistema econémico mexicano, a lo
que al respecto las autoridades reconocieron que la estrategia seguida por
México, durante diciembre de 1994, resulté inadecuada, ya que la
incertidumbre politica se mantuvo después de las elecciones de agosto y que
en combinacién con el incremento de las tasas de interés en los Estados Unidos
{generada por la debilidad del délar} dio por resultado un impacto que se
intensificd, forzando a la devaluacién de diciembre. Por su parte, los
inversionistas extranjeros coincidieron también, en que "las tasas de interés no
tenian visos de subir*, los mercados actuaron en consecuencia y la devaluacién
ya ni siquiera fue una decisidn, se impuso™ ¢

La posicién de México quedd socavada desde principios de diciembre de 1994,
ya que al finalizar la segunda semana, algunos de los grandes inversionistas
decidieron que los rendimientos no justificaban el riesgo de estar en México. La
pérdida de reservas (el Banco de México reportd que solo existian 13 mil
millones de ddlares) y las enormes existencias de obligaciones en Tesobonos
denominados en délares (33 mil millones de ddlares aproximadamente) , fueron

3 Sachs, Jeffery y Aaron Torne. “Lecciones de la Debacle™; REFORMA; miércoles

3 de abril de 1995. pag. 28.
“Cada quién explica a su modo la devaluacién™; Op. Cit. pag.21.
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denominados en ddlares (33 mil millones de délares aproximadamente) , fueron
las principales causas que originaron el panico de diciembre. Las expectativas
de devaluacién empezaron a acumulase, en parte como resultado de los
rumores que surgian ante la situacién. Los inversionistas principaimente externos,
observaron que si otros inversionistas dejaban de prestarle dinero al Gobierno
Mexicano, éste no podiia pagar sus deudas cuando se vencieran,
paricularmente los Tesobonos. Por tanto, la estrategia de cada inversionista
individua! consistié en retirar sus fondos cuando otros empezaran a retirar los
suyos, provocando asf, un efecto en cascada. El 19 de diciembre de 1994
llegaron desde Nueva York 6rdenes de venta y liquidacion de posiciones.

Durante ese mismo dia, las autoridades financieras recomendaron una politica
de fiotacion del peso frente al ddlar, no obstante, algunos participantes del
“Encuenfro Tripartita” (integrado por representantes del Gobierno, El Sector
Privado y el Sector Obrero ) donde se evaluaba la situacién, mencionaron que
todavia para ese entonces se registraba una fuerte resistencia a devaluar por
parte del Sector Privado.

Esta reunién se prolongd aproximadamente hasta las cuatro de la maiana del
20 de diciembre, un par de horas después, el entonces y recién nombrado
Secretario de Hacienda y Crédito Puiblico, Jaime Sema, evitaba ufilizar la
palabra devaluacién y abundaba en cambio, en lo que la apertura de fa
banda, donde debia flotar el peso, significaria para el Banco de México,
dandole mayor margen de maniobra para resistir los ataques especulativos. Sin
embargo, la forma en que se realizé el anuncio, aumenté la confusidn, la
estrategia de comunicacion fue deficiente. Segin cdlculos de inversionistas
extranjeros, la confusién del anuncio costé al pais cuatro mil millones de délares
adicionales, en operaciones de pdnico. De esta forma, la equivocacion en la
estrategic de comunicacién, aunada a la deficiente conduccién de la
medida., a lo que en su oportunidad se le llamé “el error de diciembre”,

Del andlisis de este proceso, se desprende que simultdneamente a la
devaluacidn, se produjo una pérdida total de confianza en el sistema
econdémico nacional por parte de los inversionistas exiranjeros, quienes
exigieron la liquidacién de las obligaciones de capital negociado a corto plazo
y en ddlares. Por lo cual, y ante la carencia de reservas suficientes en el pais, se
tuvo la imperiosa necesidad de buscar la asistencia financiera del exterior, con
el objeto de cumplir con estos compromisos .

De esta formaq, se puede atribuir a los errores que se registran en la aplicacién
de la politica econémica y en la forma de como se instrumentd el proceso
devalvatorio, la afectacion de la "confianza" de los inversionistas, factor que
demostd ser en extremo importante para el control de la economia, Como fo
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solamente como el detonador de un proceso que tarde o temprano se hubiera
presentado en otros paises del mundo.

El “Efecto tequila" ha sido practicamente detenido en el drea. Sin embargo,
como resultado, los paises en desanollo, en los préximos afios tendran menor
oportunidad de acceso al financiamiento externo.

Por su parte, es importante observar que esta crisis no fue privativa de los paises
latinoamericanos. Sino, que al tiempo sorprendié al FMI y a algunas de las
grandes potencias industriaies, que en conjunto se vieron exigidas a emprender
la mayor accién de rescate que en este sentido se hubiese registrado jamas.
Comprendiendo asf la necesidad de ajuste de la Cultura Financiera empleada
por este organismo, la cual, actualmente, no coresponde mas a la realidad
que los mercados financieros imponen.

5.2.]1 &l Efecto "Tequilc”

La crisis mexicana impacté a practicamente todos los mercados del mundo.
Sin embargo, fue en los latinoamericanos donde se registraron con mds
intensidad sus principales efectos. Es asi, que segin cifras de la Conferencia de
Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo (UNTAD), las expectativas de
crecimiento econémico de la regién para este 1995 se verdn reducidas al
pasar, del 3.7% en 1994 al 2.0% Unicamente.® con lo que queda de manifiesto el
serio impacto de la crisis nacional en estos paises.

No obstante y de acuerdo con este documento, el crecimiento que se
observard en la region serd disipar, ya que mientras en Venezuela continuard
con una tendencia a la baja y en México se contiaerd en un 5%
aproximadamente, en Brasil, Perd y Chile, seguird siendo positivo, mientras que
con menor dinamismo serd la tendencia de crecimiento de Argentina. Sin
embargo, los niveles de crecimiento dependeran, en gran medida, del
desarrollo alcanzado por cada uno. En la regidn coexisten diferentes momentos
y etapas, observandose ademds notables diferencias histdricas, distintos grados
de explosién demogrdfica y de industrializacion.

Es asi que, por ejemplo, en el caso de Chile se emprendié tempranamente un
proceso de recuperaciéon econémica. (después del golpe de Estado en 1973).

s “Reducen a 2% expectativas de crecimiento para AL"; EL HERALDO, sdbado 8

de Julio de 1995. pag. 1F.
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constituyéndose una coriente modernizadora con dictadura y continvidad
politica, que ayudé al fortalecimiento de su Producto Interno Bruto (PIB), con el
consecuente crecimiento de expectativas favorables en los distintos sectores
econémicos y sociales. Durante el desanollo del modelo chileno se realizaron
privatizaciones de empresas y entidades controladas por el Estado, a pesar de
que adn a la fecha, el sector plblico regula algunos aspectos y apoya d los
empresarios, concediéndoles ciertas ventajas. De esta forma, se dio por
resultado un sistema moderno en su operatividad, con lo que el "Efecto Tequila”
no ocasiond repercusiones mayores en ese pais.

Mientras tanto en Brosil, un proceso de apertura comercial se inicié de forma
mds pausada en medio de un Gobiemo Militar. Argentina por su parte, se logré
conjuntar con los empresarios, logrando constituir un modelo modernizador,
aungue mas fragmentado. en donde las privatizaciones se han dado en forma
un tanto desordenada. Por lo cual. en éstos paises los impactos de la crisis
mexicana se registraron con mayor intensidad.

También dentro del plano politico, cada uno de éstos paises tiene una historia y
una fradicion democratica distinta, mientras que en el Brasil existe un
populismo, en Argentina existe un sistema paorlamentario, que ha registrado
continuas crisis. Asi pues, en este sentido, las diferencias de estos paises en
cuanto a su desarollo, son también evidentes.’

De esta forma, al estallar la crisis mexicana, fodos los paises del continente
americano, se encontraban a la expectativa de las noticias procedentes de
México, las cuales jugaron un papel de suma importancia, sobre todo en el
proceder de los inversionistas extranjeros, los cuales se deshicieron rapidamente
de sus posiciones accionarias cubriendo y protegiéndose, en {a medida de lo
posible, de las pérdidas sufridas en el mercado mexicano.

Los efectos inmediatos de la situacién en México. fueron serios y alarmantes en
el hemisferio sur del Continente. Durante los primeros dias de la crisis, en Brasil,
por ejemplo, se experimentaron bajas importantes en fos precios de la mayor
parte de sus acciones, las Bolsas de Rio de Janeiro y Sao Paulo, registraron
caidas histéricas, donde el fenémeno, presioné también fuertemente al aiza del
délar, presion que fue rapidomente neutralizada por su banco central, al
inyectar en su mercado grandes cantidades de divisas norteamericanas con el
propdsito fundamental de controlar la paridad de la moneda. La bolsa de
Santiago, por su parte, experimentaba una tendencia similar a la de Brasil, al

"Destaca Argentina Ventajas sobre México”; REFORMA,; viernes 2 de Junio de
1995. pig. 29.
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igual que la Bolsa de Comercio de Buenos Aires en donde se registraron fuertes
bajas durante varios dias consecutivos.

Al desarrollo de éstos procesos financieros como consecuencia de la crisis
mexicana fue lo que se denomind “Efecto Tequila". Sin embargo, debe
entenderse que en éstos paises ya antes existia cierta incertidumbre sobre la
tendencia de flujos de capital extranjeros, principalmente los negociados a
corto plazo (al igual que en México), hecho que preocupaba ya a funcionarios
de esos paises, por lo cual la crisis mexicana Unicamente se presentd como el
detonador de un proceso que tarde o temprano se hubiera presentado. En
otros paises del mundo, asi como en los organismos financieros internacionales,
la crisis mexicana provocd también, efectos simultdneos y adicionales dentro
de los que podemos destacar: El reconocimiento sobre la necesidad de la
insfrumentacién de cambios de politica econémica y de ajustes financieros
inmediatos. De esta forma, en Brasil, por ejemplo, la coyuntura trajo a primer
plano la discusidon econdémica en torno a la conveniencia de que su nuevo
gobierno (entrante al primero de enero de 1995) mantuviera un sistema
denominado de “Ancla Cambiaria”, el cual habia sido instrumentado en julio
de 1994, con el propdsito  de sostener su moneda.

Por su parte, la clasificacion de riesgo a la inversion extranjera habia sido
afectada, deteriorandose principalmente para Uruguay., Argentina y por
supuesto para México, lo antetior como resultado, a que se habia identificado
que en estos paises el déficit en su cuenta corriente los hacia dependientes de
la volatilidad del flujo de capitales, aungue la Onica nacién con riesgo
potencial de que se produjera una crisis como la mexicana era Argentina,
donde durante el primer trimestre de 1995 el desajuste financiero con el exterior
efa del orden de los 11 mil millones de ddlares aproximadamente, a pesar de
que para entonces ya recibia préstamos internacionales de emergencia.

Al igual de lo sucedido en México. en Argentina el éxodo de capitales
apuntaba hacia una seria crisis financiera, en virtud del empleo de un sistema
de libre convertibilidad, en donde cualquier descenso en las reservas, por leve
que este fuera, provocaria una rapida caida en éstas, (proceso que ya se venia
observando desde diciembre de 1994, bajando éstas a un tercio) con lo cual
hacian del argentino un sistema sumamente vulnerable. De esta forma, el
Ministro de Economia del gobierno argentino, reconocié que ante la crisis
mexicana, ésta nacién habia impulsado reformas que debieran haberse hecho
-al igual que en México- con anteriotidad, por lo cual se abandond la decisién
de “no" recurir al apoyo del FMI, porque de otro modo, se hubieran visto
forzados a devaluar,
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Con las medidas adoptadas por éste gobierno, el peso argentino pudo
mantener su valor y sus mercados pudieron recuperar gran parte del capital
que perdieron durante el primer trimestre de 1995. Para aminorar los efectos, el
Banco Mundial asigné dos préstamos a esta nacién por 725 millones de ddlares,
siendo el destino de éstos, 500 millones de délares para apoyar la privatizacion
de un mdximo de quince bancos provinciales, garantizando con esto los
depdsitos de sus clientes. Por su parte, los restantes 225 millones de ddlares,
serian destinados a! apoyo de los gobiernos provinciales, con sus programas de
reformas del sector publico. Ambos préstamos se constituyeron como fos
primeros que concediera el Banco Mundial de una serie de cinco que fiene
previsto aprobar a lo largo en 1995 para apuntalar las medidas de ese gobiemo,
donde los préstamos en su conjunto podrian superar los mil 500 miliones de
délares. Por su parte, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), también
aprobé préstamos por 750 millones de ddlares para apoyar la privatizacion de
los bancos provincioles argentinos., creando un fondo fiduciario, el cual
canalizaria este capital. También es importante destacar que durante los
Ultimos afios, el sector pUblico argentino evité la emision de deuda de corto
plazo, la cual ascendidé durante 1995, a sélo 5 mil 200 millones de ddlares®
mientras que su deuda extermna total se encontraba cerca a los 70 mil millones
de délares,’ v los pagos que se realizarian por el pago de capital e intereses, no
superarian el 1% de su PIB. A éste respecto, la politica interna argentina,
procura (al contrario de la chilena) la no promocién ni reclamacién para la
restriccion de movimientos de capital, ni a corto, mediano o largo plazo {en
donde se concentra el grueso de su deuda), sino mas bien ésta se orienta a una
seleccién cualitativa de la deuda, reservando su derecho de eleccién de los
términos a los que ésta se contrate.

De esta manera y a unos meses del estdllido de la crisis mexicana, la
recuperacién argentina {al igual que la mexicana), se, explica {de acuerdo a
expertos internacionales) en funcidén de la solidez de su base econdémica y al
gran aumento de sus exportaciones. De esta forma, el llamado “Efecto Tequila®
ha sido practicamente detenido en el area. Con el apoyo del FMI, Brasil y
Argentina, (al igual que México) han tomado las medidas necesarias para
evitar los contagios, sin embargo, y pese a los buenos resultados de la
aplicacion de las politicas de prevencion, los paises en desarollo del area
latinoamericana tendrdn un menor acceso al financiamiento externo,
ocasionado principalmente por la afectacion de los niveles de confianza de los
inversionistas extranjeros en la regién. De esta forma la recuperacion de ésta, se
ha convertido en una tarea imenunciable e importante a afrontar en el futuro
inmediato por los gobiernos de los paises de la regidn.

Idem.
Idem.
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Afortunadamente para México, asi como para América Latina, y gracias a la
accién decidida de sus gobiermnos y con el apoyo de las instituciones financieras
mencionadas, no se cumplieron los vaticinios originales de algunos expertos, y
no se dio el anunciado efecto dominé. Sin embargo, y aunque los resultados
fueron distintos, en los diferentes paises, durante 1995, el crecimiento conjunto
de las naciones latinoamericanas, alcanzard Unicamente 4.5%, siendo éste
infetior comparativamente al de los paises asidticos (donde el crecimiento
podria oscilar entre un 5.3% y 6%), lo anterior impulsado por el crecimiento tanto
de la inversion, como en la expansién del comercio intraregional. Por esta
razdén, adquiere significativa importancia el consenso sobre la integracion
comercial y la procuracién de la inversion de la regién, el cual se registd
durante la Ultima "Cumbre de las Américas" de diciembre de 1994.

5.2.2 El Efecto dentro de los Organismos Infernacionales

La crisis que se observé en México no sdlo fue privativa para los paises
latinoamericanos, sino también sorprendio al FMI, asi como a algunas de las
grandes potencias industriales. De esta forma, el organismo emprendié la
mayor accién de rescate de su historia, junto con el Gobiemo Norteamericano,
al otorgar a México créditos por casi 50 mil millones de ddlares, reconociendo
asi, que la cultura institucional del organismo no coresponde mds a la realidad
que los modernos mercados financieros imponen actualimente.

De esta forma, la agenda del encuentro semestral {celebrada en la primavera
de 1995 y en el que participaron los ministros de finanzas y banqueros centrales
de los paises que forman parte del Fondo)., se abocé principalmente, a
determinar las vias necesarias para mejorar la labor de vigilancia de la
estabilidad monetaria internacional, determinando también que una de sus
prioridades para los proximos afios debe ser, la modernizacion de las
instituciones financieras multilaterales. Esta reunion se convirti6 en un sefio
proceso de autoinspeccion, derivado en gran medida de la incapacidad dei
organismo para prever, en primer término, la crisis financiera mexicana y
después, actuar rapidamente para contenerla. México, de acuerdo con el FM|,
sorprendié a toda la comunidad financiera interacional a finales de 1994, al
acetcarse peligrosamente a la posibilidad de una moratoria forzada por ia falta
de divisas. Los integrantes de las misiones encargados de cuidar el desarrollo
de las economias de los paises con los que el FMI tiene programas activos,
ignoraron los posibles impactos que tendrian los movimientos de capital
dirigidos hacia México y su subsecuente ruta, concentrdndose en ofros
indicadores econdémicos que subrayaron el avance de la reforma econdémica
del régimen salinista. Lo que llevd a que ni el FMI, ni los inversionistas privados,
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asi como tampoco el Gobierno Mexicano {como el Ulfimo responsable de
cuidar la estabilidad monetaria del pais) alcanzaron a visualizar las dimensiones
del cambio en la estructura financiera intemacional, impulsado por la
tecnologia y la proliferacién de nuevos instumentos de inversion conocidos
como derivados. De esta forma, la necesidad de reestructurar las instituciones
multilaterales, mejorando su labor de vigilancia y asi cumplir con el objetivo
fundamental del organismo, se tond en imevocable tarea a cumplir por las
autoridades de éste. En la coyuntura, el Fondo determiné en este sentido. que
en lo sucesivo se nombraria un “representante residente” en México, cuya
funcidn principal seria la de seguir el proceso econdmico dia a dia y sobre el
terreno mismo de los hechos, donde "el volumen de los recursos del Fondo para
el programa de México (17.8 mil millones de ddlares) justifica tal medida”. La
cual se aplicd, una vez que se resolvid la resistencia inicial por parte de las -
nuevas autoridades gubernamentales mexicanas respecto a tener un
funcionario del FMI de tiempo completo en el pais, ya que anteriormente, se
recababa la informacién necesaria sobre México a través de misiones o visitas
de funcionarios, en donde la estrategia para este propdsito bdsico fue la de
entrevistarse con funcionarios, fundamentalmente del sector publico.

Lo anterior se constituye como una practica regular del organismo, ya a la
fecha en Latinoamérica se tienen ocho observadores de este tipo, y medio
centenar aproximadamente en naciones de los mds diversos tamafios y
economias, como serian los casos extremos de Fidji y Rusia. Ei objetivo central
que el organismo persigue a través de lo anterior, es el de garantizar la
estabilidad monetaria internacional, con la idea de ampliar su acceso a la
informacién, no dependiendo de manera exclusiva de la generada por los
gobiernos.

Adicionalmente, los ministros de finanzas del Grupo de los Diez (integrado por
los gobernadores de los Bancos Centrales de Alemania, Bélgica, Canada,
Estados Unidos, Francia, Reino Unido, Holanda, Italia, Japén, Suecia y Suiza,
conocido como G-10} expresaron su preocupacion por la gran cantidad de
paises que existen con problemas econémicos, vulnerables, por lo mismo, a la
presion de los mercados financieros intermnacionales asi como por la debilidad
del délar. El problema de la crisis mexicana junto con los recientes episodios de
turbulencia en los mercados financieros y cambiarios, han destacado la
velocidad con la que los flujos de capital pueden cambiar de direccidn,
destacando la fortaleza de las presiones a que estan sometidos, por lo que los
integrantes de éste grupo financiero se orientarén a la busqueda de politicas
econdmicas dirigidas a un crecimiento sostenido no inflacionario, lo cual se
considera esencial para alcanzar confianza en los mercados, enfatizando la
necesidad de esfuerzos futuros para fortalecer la capacidad del FMI en la
supervision de modo efectivo de las politicas de sus paises miembros. Con ello,
se pretenden evitar nuevas crisis financieras como la mexicana. Asi mismo. el
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grupo estuvo a favor de que se cuente con recursos y politicas adecuadas con
el propdsito de responder, de modo 1apido y efectivo, a problemas temporales
o de balanza de pagos de sus miembros.

En este mismo sentido, a mediados de junio de este aio, se registrd el
compromiso politico al respecto, durante la Cumbre del puerto de Halifax
{provincio de Nueva Escocia, Canadd), Esta reunién (a !la que asistieron los
maéximos representantes de Estados Unidos, Canadd, Francia, Gran Bretafia,
Alemania, ltalia y Japdn, y que es conocido como el Grupo de los 7, G-7)
pasard a la historia, pues su objetivo se centré en el andlisis de la reforma al FM!
y al Banco Mundial, asi como a los mercados globales de capitales bajo el
control de circulos financieros privados, constituyéndose como el primer intento
concertado de reforma en la historia de éstos organismos. El andlisis que se
realizd, se observd como obligado después de que la crisis financiera mexicana
pusiera de manifiesto los puntos débiles del sistema financiero global.

Uno de los temas relevantes en esta Cumbre, fue el relativo al movimiento de
capitales controlados por el sector privado en el dmbito internacional para
operaciones a corto plazo, ya que éstos suman actualmente mdas de 30 veces
el valor de las transacciones del comercio. La vocacion cortoplacista de esos
capitales, y su volatilidad ante cualquier incertidumbre, quedd en evidencia
tanto en el caso mexicano, como en los movimientos de desercion en otros
paises de América Latina e incluso en Canada. £n la reunién, se expresé que la
presencia de estos capitales dentro de un contexto de desregulacién han
convertido en obsoletos a muchos mecanismos de control financiero, en un
contexto de falta de mecanismos de control internacional. Asi mismo, se
discuti6 sobre la instrumentacién de un sistema de alarma para prevenir graves
crisis financieras internacionales y la creacién de fondos millonarios para estar
en posibilidad de superar futuras crisis.

Adicionaimente, los representantes de los paises del G-7 se encargaron de
subrayar, que las tasas de crecimiento econdémico de estos SIETE paises han
sido, durante 1994 y lo que va de 1995, relativamente altas, manteniéndose
también a la baja la inflacién. Sin embargo, vale la pena destacar, que durante
semanas previas al evento se habia hecho evidente una inesperada debilidad
coyuntural, tanto en los Estados Unidos como en Canada.

De esta forma. después de analizar en Halifax la crisis financiera mexicana vy su
impacto en la economia mundial, los integrantes del G-7, decidieron alentar la
creacion de un enéigico mecanismo que evitara la repeticidn de escenarios
semejantes. El primer ministro canadiense menciond, que se debe reformar de
inmediato el BM y otros organismos de Naciones Unidades si se quiere promover
la estabilidad econémica en el orbe.
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En la declaracién econdmica final, el G-7 solicité al FMI la creacién de un
nuevo mecanismo de urgencia, provisto de recursos suficientes para responder
a este tipo de crisis apelando a los acuerdos generales de préstamos, y
alentando a proseguir las discusiones sobre una nueva revision en el alza de
coftizaciones al FMI (lo anterior consiste basicamente de una linea de crédito
de once grandes naciones industrializadas y Arabia Saudita, que actualmente
asciende a 29 mil millones de dolares. El G-7 aspira a reunir una linea especial
de crédito por 59 mil millones de ddlares a la cual et FMI podria tener acceso
para detener catdstiofes financieras). El texio establece la necesidad de
revisar las cuotas que los paises miembros aportan regularmente al FMI, la cual
debe ser duplicada si se quiere mantener un nuevo fondo extraordinario.
Ademas y con el propdsito de mejorar la prevencidon de esas crisis, los SIETE
plantean también reforzar el sistema de alerta y vigilancia de los fondos sobre
las politicas econémicas nacionales y la evolucién de mercados financieros. En
el documento se establece, que el G-7 deberd difundir mas ampliamente esa
informacién a quienes intervienen en el mercado, mencionando asi mismo que
cada pais deberd ser responsable de sus propios equilibrios, entendiéndose
para esto, que la bisqueda de politicas econémicas sanas es la prueba de
estabilidad, instdndose a una enérgica accién tendiente a la reduccién de los
déficits publicos.

En resumen se puede mencionar que el detonador de la conciencia sobre los
peligros implicitos en los astrondmicos flujos financieros dedicados a
operaciones de corto y muy corto plazo que tienen tendencias especulativas,
fue la crisis mexicana. Esto se constituyd como una clara advertencia a los
paises del mundo sobre el peligro existente en las economias de no ejercerse un
efectivo control sobre el enorme flujo especulativo internacional. México, como
reconocid el grupo de los SIETE, tenia una economia sdlida y las perspectivas
comerciales eran excepcionales por su acceso al mercado estadounidense a
fravés del Tratado de Libre Comercio.

53 LlosRespuestos ala Crisis

El nuevo gobierno de México enfrenta una seria crisis nacional, que para
sortearse exige la adopcién de una serie de medidas de ajuste econdmico, las
cuales, por un lado, consisten en el disefio e instrumentacion de un Programa
de Emergencia Econdmica, y por otro, el reemplazo del Secretario de
Hacienda. Lo anterior con el objetivo principal de sostener el peso mexicano,
al tiempo que el mercado de valores apuntalando la confianza de los
inversionistas. Este programa, en su ejecucion, requiere de grandes sacrificios,
sobre fodo sociales. Sin embargo, como apoyo a las medidas del Gobierno,

112



esta vez se ha contado con una respuesta Internacional sin precedentes, por
parte de los organismos financieros internacionales, asi como del principal socio
comercial: Estados Unidos.

53,1 Lo Respuesta del Gobiemo Mexicano

£l nuevo Gobierno de México enfrenta, como resultado de la problemdtica
anteriormente descrita, una seria crisis nacional, que pesar de que no es el
causante, es ahora su responsabilidad. Para sortear dicha situacién se han
adoptado una serie de medidas de aqjuste econdémico (especialmente
financiero) para enfrentar la dicha crisis.

Tras la devaluacion, el Presidente de la nacidn difigié un mensaje en el cual
esbozd el Plan Econémico de Emergencia, menciond que "es preciso reconocer
que hubo una subestimacién del problema, y esa subestimacion fue
sumamente grave. Por lo cual, debemos ajustarnos lo mas pronto posible y
evitar que la inflacién transitoria (que causd la devaluacion) se nos vuelva
permanente”. Menciond asi mismo que “no podemos permitir que la crisis nos
arrastre; debemos enfrentarla y controlarla de inmediato admitiendo los
sacrificios que la situacién hace inevitables, si no lo hacemos asi el costo sera
mayor para todos, sobre todo para los que menos tienen”. Finalmente también
expresd que "para concertar, integrar y poner en marcha la ejecucion del
Programa de Emergencia Econdmica con la eficiencia y credibilidad que
reclaman las circunstancias, he decidido aceptar la renuncia del Secretario de
Hacienda".

La respuesta del actual gobiemo a la crisis, se puede englobar bdsicamente en
dos hechos fundamentales: Por un lado, el nombramiento de un nuevo
responsable de las finanzas publicas del pais y, por el otro, la puesta en marcha
de un Programa de Emergencia Econdmica; estas acciones se adoptaron con
la idea de sostener al peso mexicano, asi como al mercado de valores tratando
de apuntalar la confianza de los inversionistas y para llevar adelante estas
acciones, se designd a un nuevo Secretario de Hacienda: Guillermo Ortiz.

Sin embargo, es necesario destacar, que el Gobierno mismo habia suspendido
un plan que ‘preveia una devaluacién del peso, y el que podria haberse
anunciado en septiembre de 1994, como parte de una revaluaciéon econémica
mas o menos normal en México. No obstante, las especulaciones sobre una
devaluacién estaban muy extendidas dentro de los citculos financieros
internacionales, por lo que, probablemente, el anuncio de ésta medida no
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habria resultado una sorpresa mayor. En ese momento el pais contaba con un
monto considerable de reservas internacionales.{aproximadamente 15 millones
de ddlares) con lo cual se hubiera podido defender la moneda contra la ola
especulativa de ventas de acciones. En principio, la posicion del Gobierno
Mexicano, era tener una devaluacion del de 20%, hecho que probablemente se
habria mantenido algin tiempo, pero no del 13% como se realizé de forma
inmediata al asesinato del candidato Colosio.!®

La respuesta del nuevo Gobierno radica en rescatar la confianza y lograr que el
pais avance de una forma agresiva hacia ia modernizacidon, ya que debe
tenerse presente que no queda otra alternativa que contar con la “confianza”
de los inversionistas y civdadanos especialmente en tiempos de crisis. El
Programa del nuevo Gobierno como respuesta a la crisis, pretende en general,
reducir el déficit en cuenta coriente, crear las condiciones para una pronta
recuperacion de la economfa y disminuir el efecto inflacionario de la reciente
devaluacién de la moneda.

Para cumplir estas politicas. el Gobierno anuncié ademds, cuatro puntos que
incluye dentro del Programa de Emergencia Econdmica: Un Acuerdo entre los
sectores productivos que impida caer en una carrera entre devaluacién e
inflacion; un Ajuste fiscal que complemente el efecto de la devaluacidn sobre
la reduccidn en el déficit de cuenta corriente (este ajuste fiscal comprende una
necesaria reduccién en el gasto publico respecto de lo programado para
1995); medidas que profundicen en el cambio estructural, en particular en
aquellos sectores que requieran modernizarse rapidamente, con el propdsito de
alentar la productividad y la competitividad de la nueva economia, de esta
forma, el Gobierno estimulard la participacién de la inversién privada en la
modernizacion de la infraestructura para el desarollo e integracion de un fondo
de apoyo financiero con recursos internacionales en un monto que permita la
estabilizacién financiera en el corto plazo.

De acuerdo con el documento que presenta los lineamientos del Gobierno, el
fondo podria integrarse rapidamente gracias a la disposicion y confianza
expresadas por las autoridades financieras de los principales socios comerciales
de México, asi como por los organismos financieros internacionales y la banca
internacional privada. Este programa seria aplicado para restaurar cuanto
antes la "confianza" de los inversionistas en las perspectivas de crecimiento con
estabilidad financiera de la economia mexicana. La emergencia que se

10 Carroll, B. Paul y Craig Torres. “Reemplazo del Secretario de Finanzas de México

alivia la crisis monetaria”; REFORMA,; viernes 30 de diciembre de 1994. pég.
16.
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enfrenta exige un esfuerzo adicional para todos, con la participacion
coresponsable de todos.

832 Lo Respuesta Infernacional

El Fondo de Apoyo Financiero que necesitaba México se integré, aunque con
algunos obstaculos. de una forma sorprendentemente dgil, dado el monto de
los recursos que se requerian para hacer frente a sus compromisos. Ei paquete
crediticio concedido ascendid a casi 50 mil millones de délares, integrado
bdsicamente por 20 mil millones de la Tesoreria de Estados Unidos y 17 mit 800
millones del FMI, con lo cual practicamente se tenia asegurado que el pais
podria cumplir con las amortizaciones de su deuda.

Para contar con el apoyo requerido, en enero de 1995, México firmé una Carta
de intencién con el FMI, por 7 mil 575 millones de dblares, que posteriormente,
{a principios de febrero) se ampli® a 17 mil 800 millones de ddlares,
constituyéndose como el crédito mas grande otorgado por esa insfitucion en
los 50 afios de su historia. Sin embargo, éste proceso se veria interrumpido dias
después (febrero 4), cuando surgieron objeciones de seis paises europeos en
relacion a recursos, retarddndose tres meses aproximadamente en resolver
dichas discrepancias.!!

Los obstdculos referidos, surgieron principalmente por ia molestia de los paises
europeos por la forma en que procedié el FMI para deferminar el apoyo. Su
queja principal era que el Director Gerente del FMI habia actuado de manera
unilateral, conjuntamente con el Departamento de! Tesoro de EU, para elevar el
préstamo de 7 mil 800 millones de délares, ofrecidos y aprobados, a 17 mil 800
millones de ddlares, proceso en el que se sintieron mds ‘informados que
consultados”.

Las autoridades de Alemania manifestaron de manera mas clara su
inconformidad: por su parte francia y Gran Bretafia se tornaron también duros
criticos, donde este procedimiento se tomé como una salida poco afortunada
pero necesaria para detener la virtual desaparicion del mercado mexicano. En
abril de 1995 el director adjunto del FMI informé que se destrababan los
obstaculos, ya que las difetencias de algunos paises de Europa con respecto al
crédito que el FMI acordd con México habian sido resueltas. Finalmente, serian

n “Destraban Crédito del FMI a México”; REFORMA; jueves 27 de abril de 1995.
pag. 22.
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otorgados los recursos del FMI a México con base en un calendario de entregas
programadas a tasas competitivas y con vencimientos de mediano plozo
{entre tres y cinco afios) que podrian empezar a ejercerse a partir de julio de
1995, donde la totalidad de los fondos provendrian del FMI, abandonando la
idea original de involucrar a paises pequerios de Europa y algunas naciones
asidticas, como Corea del Sur. El programa de acceso a los recursos durante 18
meses, tiempo en el cual México podra disponer de los recursos de acuerdo
con sus necesidades de financiamiento.

Por su parte, el Presidente de los Estados Unidos, haciendo uso de sus poderes
especiales (de no someter al Congreso la decisién del ejecutivo del pais)
autorizd una linea de crédito por 20 mil millones de ddlates, hecho que destaca
el creciente interés de ese pais por ayudar a resoiver la problemadtica
presentada en México, en funcién de la importancia que el mercado nacional
representa para su economia.

Adicionalmente a estos fondos, México contaba desde febrero de 1995, y como
parte del paquete financiero multilateral original, con una linea adicional de
crédito por 10 mil millones de ddlares oforgada por el Banco de Pagos
Internacionales (BPI}, con sede en Basilea, Suiza.(del cual forman parte los
bancos centrales de paises europeos) Sin embargo, el gobierno de México
consideré no emplear estos recursos desde un principio. en virtud de que se
trataba de préstamos a corto plazo que requeria de garantias dificiles de
considerar en ese momento para el pais.'2

Paralelamente a este paquete el Gobierno mexicano intenté concertar un
crédito con la banca comercial internacional que, en principio, seria de mil 500
millones de ddlares, que se utilizarian para refinanciar los pasivos de corto plazo
del Sistema Bancatio Mexicano, reforzando con esto el Fondo de Proteccion al
Ahorro (FOBAPROA), que encuentra su equivalente en el Federal Deposit
Insurance Corporation de los EU. En principio, se traté de contratarlo a través de
instituciones privadas tales como: Societe Generale: Swissbank; Chemical Bank;
Nova Scotia Bank; y Bank of Montreal. Sin embargo, México recibiria este
préstamo a través del BM y del BID, como parte de los recursos que estarian a
su disposicidn durante el afio, anuncidndose su utilizacién de manera formal
hasta finales de junio de 1995.

12 “Considera México declinar préstamo™; REFORMA; jueves 27 de abril de 1995,
pag. 19. - R o DR
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5.4 los Efectos en el Ambito Intemo de México Ante la Respuesta
del Gobiemo.

A pesar de que la cirisis se originé en los Ultimo dias de diciembre de 1994, no es
hasta principios de 1995 cuando la sociedad comienza a conocer y sentir las
repercusiones reales del fendmeno. Siendo la primera manifestacion la
devaluacién del nuevo peso, con el consecuente abandono de los margenes
de flotacidn que se utilizaron durante toda ia administracion anterior,
provocando con ello, toda una cadena de efectos econémicos que comenzé
con una severa inflacién,

Los efectos de la crisis, y de la instrumentacién del Plan de Emergencia
Econémica adoptado para sortear ésta, han sido acompafiados por todo tipo
de eventos politicos y sociales los cuales han provocado que el pais viva una
de las épocas mas complejas de toda su historia. No obstante, a seis meses de
la devaluacion, la crisis financiera parece comenzar paulatinamente a
amortiguarse. De esta forma. el programa que se inicio desde febrero de 1995
ha logrando algunos resultados favorables, de tal forma que se ha comenzado
a ver que el djuste econdémico a iniciado ya. y los problemas referentes a la
situacion financiera han comenzado a ceder.

Pasado el primer semestre de 1995, se puede observar que el tipo de cambio,
que oscilé en ocho pesos por délar en marzo, se ha estabilizado alrededor de
seis pesos; el incremento de precios que se elevé hasta 8% mensual en abril, se
redujo, segin cifras oficiales al 2% mensual en julio; la balanza comercial
empieza a crecer, bdsicamente por la disminucidon drastica de las
importaciones e incremento de las exportaciones manufactureras, estas
tendencias han revertido el abultado déficit que se observo hasta finales de
1994; las tasas de interés pasivas han disminuido del 80% aproximadamente en
marzo, a menos de un 40% en la Ultima semana de julio de 1995; la bolsa de
valores practicamente ha recuperado su estabilidad y ha logrado cierto
crecimiento; se ha iniciado la colocacién de emisiones de valores publicos y
privados en el extranjero, {después que durante varios meses las fuentes de
financiamiento externo estuvieron cerradas para México): estas son entre otros,
algunos de los principales resultados positivos de la estrategia econémica
puesta en marcha por el Gobierno mexicano.

La estrategia, adoptada se basa en las sugerencias del FMI y Estados Unidos
que como condicidn impusieron a México para conceder el paquete crediticio
de 50 mil millones de délares sefialado en incisos anteriores. México ha
cumplido con los compromisos adquiridos. De forma tal, que a finales del junio
de 1995 El FMI al evaluar los avances del gjuste del programa econémico de
Meéxico, destaca en su informe que en témminos generales se ha cumplido con

117



los lineamientos y propuestas originales, salvo la acumulacion de reservas
intetnacionales, la cual no se alcanzé debido principalmente a los
vencimientos de deuda que hubo necesidad de cubiir durante el primer
semestie, ya que estos fueron mas altos de lo que se habia estimado
originalmente.

De esta forma, el Comité Ejecutivo de este organismo tomé la decisién de
otorgar la segunda parte del crédito (10 mil millones de délares), justificando el
incumplimiento de la meta de acumulacién de reservas, ya que esto
representaba una situacion prevista y entendida por el mismo FMI. Como antes
se menciond, durante el primer semestre del presente afio el pais se
encontraba en la necesidad de realizar pagos del vencimiento de deuda, los
cuales ascendian a 29 mil 900 millones de ddlares, para o cual México contd
con una capacidad de financiamiento de alrededor de 31 mil millones,
situacién que limitd lo acumulacién de reservas 12

La politica de “"choque” adoptada por el gobierno mexicano ha tenido éxito
por dos razones fundamentales: las autoridades del pais estdn convencidos de
ella, y el riesgo de un conflicto social no se ha presentado. Algunos andlistas
sefialan que “durante la década pasada una crisis de tal magnitud hubiera
significado la imposicién de bameras comerciales y la nacionalizacion de
sectores claves".!* Al observar resullados positivos la politica instrumentada,
principalmente en lo que se refiere a la situacion financiera, la estabilizacion de
la economia mexicana estd logrando sentar las bases para iniciar a corto plazo
un crecimiento econémico sostenido. De forma contraria de haber adoptar
una estrategia diferente se hubiera dado lugar a una inminente espiral
inflacionaria, cancelacion de recursos externos para la  inversion  y
desestabilizacion interna.

No obstante, se debe descartar el elevado costo social que ha registrado la
aplicacién de este programa .donde se puede observar que su solucién, de
menos en el corto plazo, resulta muy dificil. Paralelamente La adopcidn de este
plan ha dado por resultado una grave recesién econémica, registrando un duro
impacto sobre el nivel de vida de la poblacién, Donde la recesion se ha
traducido. en una drdstica caido del consumo, provocando con ello un
dislocamiento en las cadenas productivas, con un increcimiento de la
economia informal.

13 Gascon, Felipe. “Sera recesion de un afio”; REFORMA,; lunes 29 de Mayo de
1995; pag, 18.

Mena, Yadira. “Podria revertirse la economia mexicana™; REFORMA,; martes 30
de Mayo de 1995, pag. 15.
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£l dindmico aumento del desempleo, sumado al acumulado en muchos afos
de nulo o lento crecimiento econdmico, ha flevado a este indicador a niveles
histéricos. Segun fa tasa de ocupacion formal {menor de 35 hrs. semoanales y
desocupacion) presentada por el del instituto Nacional de Estadistica Geogra-
fia e Informética {INEGH} actualmente alcanza mdas de 11 millones el total de
desocupados reales, es decir casi 30% de la poblacién econdmicamente
activa que en abril se estimoba en 36.5 millones de personas.'*

Junto con el problema de! desempleo, las remuneraciones al trabgjo han
descendido en forma drastica, ya que frente a la crisis y a fin de no perder un
puesto de trabajo, las personas aceptan hoy por hoy un menor ingreso. Algunos
economistas, estiman que actualmente los solarios tienen el poder adquisitivo
de hace una década, el aumento de la delincuencia es una prueba de ello, asi
como el nimero de {as personas que ante la grave situacion se svicidan, dando
pie de esta forma o una depauperizacién acelerada de ia sociedad y de las
clases medias, acompaiada de un incremento de la delincuencia.

Otro costo que se ha tenido que pagar, ha sido la pérdida de soberania. Ef
rescate financiero del FM1 y EU no se dio sin una contraprestacion, la estrategia
econdmica mexicana coresponde of plan sugerido por este organismo
intemocional a fin de estar en posibilidad de conceder ol pais el paquete
crediticio. En este sentido también se incluye un proceso paraleio de compra
de empresas mexicanas {o paquetes accionarios] por capitales externos.

Otros costos que se tienen que enfrentar se refieren ol aumento de la cartera
vencida de fa banca y los adeudos personales, familicres y empresariales, ante
la actuacién inflexible del sector bancario, folerada en gran medida por el
Gobilemo. Ante lo anterior, las autoridades han argumentado que: "estos son
costos pasajeros”, y "que es necesario entender el sacrificio que se debe hacer

para salir de la crisis".'®

Sin embargo, vy aunque en los Oltimos afios la economia mexicana ho,
observado un  importante desamollo, donde se destacan los importantes
progresos en las dreas politico legal, pasando de un modelo cenrado a uno de
fos mds abiertos del mundo, es necesatio reflexionar sobte io anterior, yo que ta
crisis y la devaluacién no son producto de causas forfuitas, derivadas, por
ejemplo, de un desastre natural. Si no mas bien, de la mala ejecucién de una
politica econdémica aplicada por las pasada administracion. Ademds, también
se debe reflexionar si las medidos establecidas desde febrero desde ano para
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Idem.
Gonzilez, Maribel. “Duda D’ Amato de 1a recuperacion”; REFORMA; jueves 25
de Mayo de 1995. pig. 26.
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superar esta emergencia, contemplan la necesidad de una politica mds social
y menos dependiente de los interés extranjero, es decir, mds soberana. Donde
el Plan Nacional de Desarrollo integre un Programa de Emergencia al Empleo y
de reactivacién econdémica, ya que a pesar de que el plan de djuste ha
reflejado avances todavia queda pendiente superar la inflacién, atender la
debilidad del sector bancario que es particularmente importante, pero sobre
fodo atender los graves desajustes sociales que esta situacion ha provocado.

5.4.1 Ellmpacto en el Sector Bancoro

Sin duda alguna la banca ha sido uno de los sectores mas afectados por la
coyuntura actual. El programa Mexicano de emergencia reconocido (de
acuerdo con algunos analistas) por su eficacia, también lo ha sido por su
dureza, y a pesar de que existe el consenso de que lo peor de la crisis ha sido
resuelto, la recesion aln subsiste para varios sectores, y en este caso particular
para el bancario.

Dentro de un contexto donde la expectativa de crecimiento, que seg0n las
autoridades, registrara una caida del 3% del PiB, y del 10% en la demanda
interna agregada, con tasas de interés que se sitban alrededor del 40%,
elevada inflacidon y miles de ddlares en préstamos vencidos, Los analistas
mencionan que, el efecto de la crisis sobre el sector bancario ha sido
devastador. De esta forma se puede observar que ya para el primer trimestre
de 1995, seis de los bancos mds grandes habian sufrido importantes perdidas
{ver cuadro no, 5.1).

En el proceso de la crisis la primera manifestacion que se observd fue la
devaluacién de la moneda, posteriormente se dio la crisis de liquidez y en ese
orden la crisis de la banca. £n un reciente reporte del Banco de Pagos
Internacionales, se menciona que en conjunto el Sistema Bancario Mexicano
adeuda a la fecha mas de 35 mil millones de ddlares, de los cuales 25 mil
millones vencen este afio. Algunos otros informes estiman que et costo de salvar
a los bancos mexicanos de la quiebra, debe fluctuar entre 25 y 50 mil millones
de délares.'®
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Idem,
Viazquez, Mayela. “Descarta la CNBV estatizacién bancaria”; REFORMA;
domingo 9 de Julio de 1995. pag. 18.
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La banca mexicana se enfrenta actualmente, a toda una serie de problemas,
no obstante, el mas importante sin duda alguna es el de la dindmica y
voluminosa cartera vencida. Es decir, aquellos créditos que ni las empresas ni
los individuos pueden atender puntualmente, y que por lo tanto ingresan en el
expediente de los clientes morosos de la banca, y que en el lengugje
confable-bancario se denomina "cartera crediticia vencida”. Esta es la
manifestacion mds importante de la crisis del sector, basta observar el grave
deterioro, pues ya en junio de 1995 este indicador habia llegado a cerca del
50% de la cartera total. Actualmente no hay cartera de crédito bancario que
pueda mantenerse inalterable ante el embate de una répida alza en las tasas
de interés y una caida generalizada de las ventas de las empresas, producto a
su vez de una contraccién real en la demanda. De esta forma, de enero a
marzo de 1995, ia cartera vencida de la banca comeircial se incremento a
alrededor de un 40% aproximadamente, en abril alcanzo los 70 millones de
nuevos pesos, y para mayo llego a fos 96 mil millones. Lo cual se ha traducido
en una severa carga a los bancos, en donde la baja de utilidades del sector se
ubica comparativamente con el retroceso de la economia en su conjunto.

El aumento de las carteras vencidas aunada a una nueva y profunda
descapitalizacion de los bancos, demanda el incremento de reservas
preventivas con mayores volimenes de capital. Por su parte, la contraccién de
la economia afecto las mesas de dinero de los bancos, reduciendo sus
utilidades y ambitos de operacién. Lo anterior ha provocado una muy baja
recuperacién del crédito, capitalizacion y flujos de inversion, a lo que hay que
agregarle el bajo nivel de recursos generados por el ahorro intemo. De esta
forma, se ha constituido lo que para la banca es una penosa situacién de
liquidez.

Sin embargo. entre las medidas econdmicas mencionadas en incisos anteriores
y puestas en marcha por el gobiermo mexicano hay algunas encaminadas para
apoyar a este sector. Este es el caso de el fondo de Proteccién al Ahomo
(FOBAPROA), El cual fue creado en 1986, con el objeto de garantizar, en el caso
de una eventual quiebra, el 100% de los depdsitos de los a través de una
adecuada capitalizacién, Donde para julio de 1995 el apoyo en este sentido
ascendié a 25 mil millones de nuevos pesos. Ademds y en medio de la crisis, el
Gobierno federal instrumenté desde febrero de este afio el Programa de
Capitalizacién Temporal (PROCAPTE}, que tiene por objeto asistir a las
instituciones bancarias con problemas en sus niveles de capitalizaciéon de
reservas preventivas ante el aumento de la cartera vencida. De esta forma,
ambos insfrumentos se han constituido como un auténtico salvaguardas de las
instituciones bancarias ante la presente crisis, Donde vale la pena destacar,
que la banca al adoptar esquemas de refinanciacién y apoyos {con la
intencion de cumplir con los minimos de capitalizacién fequeridos por la ley). y
De acverdo con datos oficiales, ha requerido fondos {para ayudar a diez de los
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bancos con mayores dificultades) que llegan ya a cerca de 3 mil millones de
dodlares, superando asi, la cantidad de recursos recibidos por el gobierno federal
al privatizar la banca, (vease capitulo ).

Para su integracién ambos programas el FOBAROA y PROCAPTE, cuentan con
los recursos aportados por la propia banca, fortalecidos actualmente con los
apoyos oforgados a México por parte de las de instituciones financieras
internacionales (FMI.BM y BID). cuya canglizaciéon se realiza a fravés del
Gobierno mexicano. De esta forma, y para estos propésitos, el Gobierno conté
(a mediados de julio de 1995} con 2 mil 250 millones de ddlares para fortalecer
la capitalizacién bancaria. Lo cual se realiza a través de la compra de carteras
de crédito de algunos bancos, lo cual es la utilizacién de una parte de los
recursos que los organismos financieros internacionales han puesto a disposicion
del pais para 1995, por lo cual, el sector se ha convertido en uno de los mas
privilegiados del pais dentro de la actual situacion.

De acuerdo con declaraciones del Presidente de la Comision Nacional
Bancario y de Valores. el Gobieno actia en este sentido "por razones de
eficiencia y productividad", ya que se desea que la banca permanezca en
manos del sector privado, y donde los apoyos a la banca buscan alentar la
entrada de capital privado, respaldando el patrimonio de los ahorradores. Con
esta acciones las auvtoridades se comprometen con continuar el proceso de
modernizacién en materia de regulacion y supervision.

No obstante, en Ia opinién de algunos analistas internacionales, y a pesar de los
esfuerzos realizados en este sentido, a corto plazo la cartera de los bancos
seguird aumentando, asi como los problemas en la calidad de los activos y de
los préstamos, Esto en virtud del bajo nivel de capitalizacion y el aumento de la
propia cartera vencida. Lo anterior no ha permitido, incluso aquellos bancos
que han recuniido al PROCAPTE, mantener su nivel de capitalizacién de 8%, y el
nivel de reservas preventivas de 60% que exige la autoridad regulatoria. Por
regla, mientras la cartera vencida aumente a un ritmo dindmico (entre 15 y 20%
mensual) los bancos se veran obligados a incrementar sus provisiones al mismo
ritmo, situacidn ha llevado necesariamente a los accionistas de los bancos a no
tener otra opcién que escoger entre aumentar su base de capital, buscar su
capitalizacién via PROCAPTE, {Sin embargo esta Glfima opcidn lleva el riesgo de
ceder en un futuro préximo el control total al Gobierno) o capitalizarse a través
de una alianza con otro banco.

Ademads se debe considerar, que a pesar de que las tasas interés han reflejado
una tendencia decreciente durante el dlitimo trimestre, sus niveles actuales no
representan un total alivio para los deudores ya que los créditos, adquiridos
con anterioridad, fueron pactados sobre bases diferentes. Es decir, se debe
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tener en cuenta que los ingresos tanto de las empresas, como del piblico en
general no se han visto incrementados en la misma proporcién como para
hacer frente a las pesadas cargas financieras actuales.

Ante esta situacién se ha puesto en marcha de un mecanismo denominado
UDI {unidad de inversion) el cual se presentan como una alternativa viable. No
obstante, estdn condicionados por la confianza y aceptacion del inversionista,
factor que hasta el momento no esta total ni debidamente resuelto. Lo cuatl ha
dado por resultado que si bien las UDIs en su instrumentacion puedan ser
realmente una alternativa eficaz, para cuando pueda resolverse lo anterior
probablemente estas pudieran ser no necesarias, pues su momento de
oportunidad habria pasado.

Por lo tanto, es necesario observar que los esquemas de apoyo via PROCAPTE,
no representan una solucién a la crisis del sector de no mejorarse drasticamente
las condiciones macroecondmicas, por lo cual es necesario la consolidacidn
del Programa adoptado por el Gobierno. Sin embargo, y a pesar del dificil
entorno econémico-financiero descrito, la consolidacién del sistema bancario
continuard; intensificdndose los procesos de fusidn, adquisiciones y alianzas, 1o
que necesariamente , implicara también, que bancos débiles, que tengan
buenas perspectivas, puedan ser absorbidos por otros bancos (ya sean estos
nacionales o extranjeros), este proceso junto con la aparicién de nuevas
instituciones bancarias del exterior, seguramente reforzaran al sistema bancario
en su conjunto, elevando su competitividad,

De acuerdo con lo anterior es viable que algunos bancos extranjeros puedan
sumarse dentro de alguno de los esquemas planteados a fin de que se
recapitalicen, de hecho ya se ha iniciado este proceso con la operacion
realizada entre el Banco Bilbao Viscaya de Espaiia y PROBURSA. La cual que
culmind con la toma de control del primero por el segundo, constituyéndose asi
como la primera operacién de este tipo en el pais. Este proceso ha sido
considerado por las autoridades como "parte de la solucién del problema de ta
banca”, que ayudara a disminuir el riesgo de una cirisis generalizada en el
sistema, De esta manera, y en un futuro préximo ante la situacién actual es muy
factible que sigamos observando operaciones de este tipo, ya que al parecer
existen varias instituciones que pudieran seguir este camino. Sin embargo, la
consolidacion del sistema bancario mexicano todavia tomard su fiempo, por lo
cual los bancos deberan estar preparados para seguir trabojando en este
sentido, asegurando paralelamente su sobrevivencia como negocio.




Cuadro No. 5.1

"Comparativo de Utilidad Bancaria Neta
por Institucion, 1995 vs, 1994"

Institucion utilidad |
1995

Banamex 444.1
Bancomer 227.5

Serfin 208.1

Banoro 73.6
Banorte 71,2

Bital 314"
Promex 13.5
Bancentro 11,5045

Bancrecer 7.9
inverlat
Allantico
Mexicano
Confia

R VdﬂOClén
©°2,063.7: i -53.0%

Total . 970.7.
Indice de

provisiones 1/ 56.0% 428% i . -13.2%

Notas:

1/ Provisiones/Cartera Vencida

. Durante el primer trimestre de 1995, las utilidades de los 13 principales

bancos comerciales registraron un decremento de 53.0% respecto al mismo

periodo del afio anterior, como resultado del aumento de los indices de

provisiones preventivas para riesgos crediticios, segin datos de las propias

Instituciones y la Comisién Nacional de Bancos.

Fuente: Avilés, Roberto. "Caen Ganancias Bancarias"; REFORMA;

miércoles 3 de mayo de 1995; pag.19.
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5.4.2 Laimagen del Sector Bancario

Como se ha observado, la situacion del sector bancario es tealmente
compleja. Sin embargo, aunado al grave problema que representa por si
misma la cartera vencida, este sector debe enfrentar hoy dia su creciente
desprestigio social.

Dentro un contexto donde, como hemos visto, la sociedad econémica
nacional sufre una grave recesién, un clima de desempleo nacional con una
gran inflacién, en el cual lo tasas de interés han experimentado fuertes
tendencias a la alza que hacen que los compromisos contraidos con la banca
se fornen reaimente impagables, frente a una empecinada actitud del sector
por hacerlos efectivos a toda costa.

Es indudable que en medio de ta crisis econémica se han agudizado sus
problemas (junto a muchos, de los mdés diversos sectores). Sin embargo, los
argumentos que en este sentido expone la banca, para justificar tan severa
actitud, parecen fuera de lugar dentro de un entorno tan comprometido.

En este sentido, por ejemplo, algunos banqueros argumentan que al adquirir un
banco recibieron "chatarra". Sin embargo, un andlisis serio al respecto concluird
que el Gobiemo no los engafié ya que como se analizé en el capitulo
conrespondiente, las reprivatizaciones fueron un proceso bien definido.

Al repasar el proceso de venta se debe recordar que la valuacién de los activos
en venta no la realizd el "Comité de Desincorporacion”, si no que fue realizado
por un “investment bank", de reconocido prestigio y capacidad internacional
{First Boston). Donde los postores que ganaron las subastas abiertas ofrecieron,
en algunos casos, hasta un 300% sobre el precio base y una vez entregadas las
instituciones a sus nuevos duefios, se realizaron auditorias con la intencion de
encontrar pasivos ocultos o activos inexistentes. El resultado de estas auditorias
se confrontd con las ventas realizadas, y cuando las cifras no corespondieron se
contraté a tercerias contables a fin de contar con un dictamen final sobre las
partes en conflicto, y bajo ese esquema se devolvié a los compradores los
montos a los que tenian derecho. Ademas, durante los meses posteriores, las
acciones de las instituciones privadas llegaron a incrementarse hasta niveles
promedio de 60%. Por lo tanto, los representantes del sector bancario deberian
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admitir que la actual situacién que enfrentan se debe también, a sus propios
errores.'?

De esta forma, valdria la pena sefialar que no todos los actores del sistema
mantienen la misma filosofia sobre la administracion del riesgo crediticio, y
tampoco la misma experiencia en el negocio bancario, ademds no responden
a los mismo intereses.

Muchos representantes del sector han tomado del entormo los argumentos
necesarios para no reconocer las fallas en la eleccidn y aplicacién de sus
estrategias. No obstante, el problema bancario de las carteras vencidas no
empezd en 1995, como producto de la crisis, sino que es un problema mas
rezagado.

Algunos andlisis que se han realizado, destacan principalmente el manejo del
riesgo crediticio en estas instituciones, y muestran la tendencia que observé el
indicador en referencia de enero a marzo de 1995. De esta forma, el aumento
de la cartera vencida se dio principalmente, en aquellas instituciones que
mostraron un crecimiento importante en su cartera de crédito durante 1995. Es
asi, que la asignacion de créditos, tuvo efectos que deterioraron su propio
cartera de créditos una vez que se desato la crisis financiera.

También debe sefialarse, que los bancos que observaron mayor crecimiento en
su cartera, son aquellos que canalizaron sus créditos en pesos, principalmente a
empresas medianas y pequeiias. Lo anterior encuentra su origen, por una parte,
en la tasa de interés en pesos que se elevé drdsticamente (mucho mds que el
porcentaje de devaluacién) y por el ofro, la empresa que solicitd el crédito
estaba principalmente orientada a la demanda interna, misma que se frend
durante los primeros meses de 1995,

Por su parte, los bancos con fuerte orientacién hacia el mercado hipotecario
estan sufriendo con menor impacto el crecimiento de la cartera vencida, ya
que la cartera hipotecaria es mds segura que otro tipo de crédito al consumo.
Por Ultimo, es necesario sefialar, que los mayores incrementos de las carteras
vencidas se concentran en aquellos bancos que presentaban bajos niveles
relativos de la cartera total en 1994, por lo que este problema probablemente
se deba a la expansién de esta.

Y Barranco, Alberto. “Empresa; La Banca en el Blanco”; REFORMA; viernes 21 de
abril de 1985. pag. 24A.
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Por o tanto a pesar del fuerte impacto de la crisis financliera, no todos los
bancos estan registrando efectos similares, al menos por lo que se refiere al
manejo de sus riesgos crediticios.

De esta forma, podemos decir que la crisis no representa mds que un filfro para
el sector dentro de su propio proceso de consolidacién, en el cual quedaran
solamente aquellos bancos que estén preparados para el negocio. Los
banqueros expresan que existe una fuerte preocupacion con respecto a su
imagen. Sin embargo, la recuperaciéon de créditos implica acciones de
embargo de bienes inmuebles y de sanciones legales. Actualmente, miles de
deudores son presionados por cobros exirajudiciales para recuperar parte de la
cartera vencida. Estas acciones de rescate de créditos vencidos, a pesar de
que estos se deban de realizar, no cambiard , por [0 menos a corto plazo la
imagen y falta de credibilidad en los bancos, y asi continuard su paviatino
deterioro.

Ltas amenazas de moratorias por parte de los deudores particulares deben
entenderse bajo este contexto, y asi la necesidad de generar una actitud
bancaria diferente, con una nueva estrategia, en la cual los banqueros
deberdn tener la reciprocidad de otorgar a los usuarios facilidades en los
mismos términos en los que se han visto favorecidos.
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CONCLUSIONES

En resumen hemos de concluil que la reprivatizacién de la banca mexicana y
la apertura financiera, entendidas como dos fases de un mismo proceso
modemizador, se constituyen como la etapa mds relevante de la historia
moderna de la banca mexicana.

Es asi, que como parte del plan macroecondémico de 1988-1994, entendido
como el "Proceso Modernizador de la Economia Nacional”" emprendido durante
la administracion del expresidente Carlos Salinas, la reprivatizacion de la
banca se distingue como una de los pruebas mas observables de la
redefinicién del papel del gobierno en el dmbito de la economia. Donde el
Estado, asume las responsabilidades inherentes a la regulacion de la actividad,
vigilando el interés de la sociedad en su conjunto.

El pais atraviesa por una revolucion financiera importante. La banca ha sufrido
una gran transformacion en poco tiempo. ya que paso del sector pdblico a
manos privadas en un rapido proceso de reprivatizacién que duro poco menos
de dos anos. Casi simultaneamente y luego de 50 afios de mercado protegido,
ahora se cuenta con la participaciéon de instituciones financieras exiranjeras.
Donde se ha permitido a estos intermediarios, actuar con un mayor libertad en
virtud de las reformas de la nueva legislacion financiera, dentro de un proceso
que se ha convenido en denominar como el de '"La Apertura del Sector
Financiero Nacional”.

México se ha insertado de manera creciente y audaz en las corientes
interacionales de intercambio econdmico, con la idea fundamental que al
procurar su apertura comercial con el mundo, se fortaleceran los esfuerzos por
elevar los niveles de bienestar y desanrollo de nuestra sociedad. De esta forma,
la apertura del sistema financiero representa la evolucién natural del mismo,
donde México de un proteccionismo a ultranza, sostenido por mas de cuarenta
afios, a pasado a ser una de las economias mas abiertas del mundo. Por ello,
se comprendié que no se puede tener un sistema de esta naturaleza con un
sistema financiero cerrado.

De esta manera, todos los sectores productivos de la economia estan obligados
a adaptar rapidamente sus procesos y servicios a las exigencias que presenta
una mayor competencia, dentro de este entorno son las empresas del sector
financiero las que deberdn emprender con mayor urgencia la fransformacién
que requieren para hacer eficiente y competitiva su operacion, si es que
desean permanecer en el mercado.
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se comprendié que no se puede tener un sistema de esta naturaleza con un
sistema financiero cerrado.

De esta manera, todos los sectores productivos de la economia estan obligados
a adaptar rapidamente sus procesos y servicios a las exigencias que presenta
una mayor competencia, dentio de este entorno son las empresas del sector
financiero las que deberan emprender con mayor urgencia la transtormacion
que requieren para hacer eficiente y competitiva su operacion, si es que
desean permanecer en el mercado.
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Como consecuencia de lo anterior, se ha dado origen a un nuevo escenatrio,
donde los actores de este nuevo sistema financiero se transforman, creando a
través de dalianzas estrategias, fusiones, incorporaciones, etc. nuevas
instituciones, las que son mds congruentes y acordes con el nuevo entorno,
asegurando su sobrevivencia como negocio.

El principal reto que enfrentan las empresas mexicanas del sector financiero, es
el de cubrir la brecha existente entre los servicios que estan capacitados a
ofrecer y los que requiete el mercado. A su vez, tendran que competir con los
servicios mas especializados que ofreceran las empresas extranjeras, mejorando
su eficiencia operativa, la calidad de sus activos y de sus sistemnas de
informacion gerencial.

Se puede englobar en dos puntos los principales factores que deberan atender
ias empresas de origen nacional dentro del nuevo sistema financiero: a) la alta
competitividad infernacional; y b) la creciente competencia de los
intermediarios financieros no bancarios.

La competencia es una causa natural de todo proceso de apertura, y en el
caso del sistema financiero mexicano, hemos de observar dentro de los
préximos afios uno de los procesos mas intensos que en sentido se registren en
el pais, el cual necesariamente conducird a la consolidacion final del sistema,
donde al principo seguramente se registrard un gran nimero de intermediarios
tanto nacionales como extranjeros , pero que al corto plazo (tres o cuatro afos)
se depurard su presencia consolidandose en nichos especificos de mercado.

Todo hace suponer que las instituciones que integran el sistema, buscardn
acomodo en nichos de  mercado especificos, de modo que al hacer una
aproximacion de la reparticion que se hard del mercado nacional se puede
observar: a) las empresas extranjeras en grandes corporaciones e inversionistas
institucionales, nacionales y extranjeras; b) los grupos nacionales buscarédn
atender el sector (tradicionalmente olvidado) de la mediana empresa y banca
de menudeo: y ¢} los pequefios ahorradores y microempresarios continuaran
bajo esquemas de cajas de ahorro y uniones de crédito respectivamente.

Durante este proceso, y al equilibrarse las restricciones a los intermediarios,
permitiéndose la libre movilidad del ahorro e inversidn, asi como de lograrse la
homogeneizacion en la estuctura bdsica de instrumentos, operaciones y
mercados, los beneficios para la sociedad econdmica nacional provendrdn de
esta mayor competencia, y se reflejardn en una asignacién eficiente de los
recursos,  safisfaciendo necesidades -no  cubiertas © de - financiamiento.
proporcionando tasas competitivas intermnacionalmente y"servicips' eficientes y
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oportunos, pero sobre todo creativos. Asi también, en menores precios de los
sefvicios para el usuario, y en general menoies costos para el sistema.

Para lo anterior, se habrdn de aprovechar las economias de escala, la sinergia
de los mercados v la transferencia de tecnologia. caracterizandose ésta, por la
rdpido globalizacion de los sistemas financieros y el desarroflo de la banca
universal, donde la finalidad estd represenfada en o  fundamental por fa
reduccién de costos, y la obtencion de una alta rentabilidad a través de la
oferta de servicios especializados, para lograr asi el crecimiento econémico del
pais.

Por su parte, serd muy importante la politica gubermamental que en este
sentido se desarrolle, ya que las autoridades deberdn estar pendientes del
desarrollo de poner en marcha o autotizar mecanismos e inshumentos y
servicios gue impuisen el desarrollo de las instituciones y el sistema financiero en
su conjunto. En este sentido, las autoridades deberan desarollar esquemas de
proteccién al ahorro y supervisién bancaria, que garanticen la estabilidad del
sistema. Bdsicamente este esquema plantea tres aspectos: a) la supervision
instifucional que permita analizar las cifras de los estados financieros y contar
con una vision global del comportomiento de la banca; b} la supervision
especializada o por producto: ¢} la del andiisis econdémico y financiero que
pemmita contar con indicadores para medir riesgos. Para las autoridades
financieras, la supervision bancaria tendrd que ser un esfuerzo conjunto de
intermediarios. calificadoras y comedurias extranjeras, todas rabajando a fin de
tener un sistema seguro, eficiente y rentable.

Sin embargo, para la consofidacion total de este proceso, habra de esperarse
todavia un tiempo, esto en virtud de que a los retos que presenta una empresa
de tal magnitud, se le han sumado una serie de condiciones adversas,
dificuitades un tanto heredadas y aof mismo tiempo provocadas por la
aplicacién de una esfrategia endnea de la administracion del riesgo crediticio,
tanto por parte de los viejos como de los nuevos duerios. Y al mismo tiempo, las
condiciones que al sistema le ha impuesto la actual crisis, que, junfo con ta
sociedad, el sector ha sufrido fuertemente incidiendo gravemente sobre sus
niveles de capifalizacién. Sin embargo, la consolidacién del sistema es una
tendencia consecuente de un proceso imeversible y que el desarrollo nacional
requiere.

Sin embargo, la simple fiberalizacién no asegura la salud financiera del pais.
México es un pais que nunca ha logrado generar un ahorro suficiente, si bien es
cierto que es en parte por la ineficiencia del sistema financiero, es también por
lo ausencia de una close.medio suficientemente grande, o de la falta de
instrumentos de ahorro para la poblacién mayoritaria del pais. Sin embargo, se
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piensa que con las revisiones de los fondos de ahorro para el retiro y del sistema
nacional de pensiones, posiblemente a largo plazo, se permitira constuir una
mejor base.

Por su parte, es de suma importancia ubicar que la apertura comercial no es la
causa inmediata de la peor ciisis del México moderno, Sino mas bien, esta
debe ser atribuida a la mala ejecucion de la politica econdmica durante el
final de la pasada administracién. La cual, no supo identificar los riesgos que
implicaba sustentar el desarrollo sobre capitales externos de corto plazo ante la
tendencia al éxodo de capitales en América Lating, la cual fue originada
principalmente por el aumento de las tasas de interés en los E.U.A. con io que
no se justificaba el riesgo de invertir dentro de los mercados emergentes. Y
ademds, de las graves implicaciones que sobre ia balanza comercial se
pudieran registrar como consecuencia de la sobrevaloracién de 1a moneda.

Lo anterior, ha dado como resultado una leccién sumamente dolorosa para la
sociedad mexicana. Sin embargo, paraielamente La crisis mexicana ha dado
un fuerte impulso a la modermizacién y al proceso de reforma en América
Latina, quedando claro para los funcionarios gubernamentales, intelectuales y
la opinidn publica de toda la regién, que hay tareas todavia pendientes y
urigentes. La complacencia, la falta de critica y el tiunfalismo observado hace
sélo unos meses han dado paso a una sensacién de uigencia y al
convencimiento de que en realidad, el proceso de reforma nunca termina.

Por lo cual, es necesario considerar de que la rapida profundizacion de las
reformas, es el Unico camino para combotir la falta de confianza de los
analistas financieros internacionales, y sobre todo para avanzar firmemente
hacia la prosperidad y la armonia internacional.

La dolorosa leccion, ha subrayado la importancia del fomento al ahorro interno,
y de ia promocion a la inversién en infraestructura, Manteniendo al tiempo el
equilibrio fiscal. Ademds, se ha hecho patente la necesidad de reforma de los
sistemas laborales y educativos, asi como también, que la desregulacion
deberd extenderse a niveles inferiores de gobiemno, desmantelando la
burocracia y las distorsiones en los estados, provincias y municipios.

Los recientes resultados electorales de Argentinay Perd, donde Carlos Menem y
Alberto  Fujimori  respectivamente, consiguieron victorias aplastantes
promoviendo programas econdmicos basados en el mercado, demuestran
claramente que en América Latina la sociedad estd dispuesta a recorrer el
camino hacia la consolidacion de estos modelos.
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El hecho de que los argentinos reeligieran al Presidente Menem, reconociendo
la franqueza con que debatié los problemas de su nacién y por aplicar medidas
duras, pero necesarias, constituye en si mismo un alejamiento de la historia
registrada en ese pais. Por otro lado, el reajuste del equipo econémico de
Costa Rica, el empeiio en avanzar en el camino de la reforma demostrado por
el nuevo gobiemo uruguayo, la aplicacién de un plan de estabilizacion
contundente en el Brasil y el examen de nuevas etapas de privatizaciones en
Chile, son signos de que el programa de reformas en América Latina goza de
buena salud.

Por su parte en México, a pesar de los elementos tragicos de esta crisis y ia
reapariciéon de problemas que parecian cosas del pasado, fodavia se ofrecen
grandes posibilidades, en buena parte, porque en opinién de los analistas, la
estructura econémica es sana, las finanzas publicas estan bajo control y una
vez eliminada la carga de una moneda sobrevalorada, las exportaciones
pueden convertirse en motor dindmico del crecimiento.

De esta forma, al valorar las complicaciones quizd haya que concluir, que la
reestructuracion financiera es uno de los grandes logros de la controvertida
administraciéon pUblica pasada. Asi, la internacionalizacion de los servicios
financieros, ya sea dentro del TLC u otro acuerdo similar dentro del marco
juridico de nuestro Estado, es un avance significativo que abre las puertas a
innumerables oportunidades vy retos. El beneficio para el pais que se genera con
un intercambio mas libre de mercancias, se profundizard con un intercambio
fluido en materia de servicios financieros, porque principalmente se tendra un
mayor acceso a oportunidades en otros mercados.

La tendecia a la globalizacién, se intensificard rapidamente, principalmente
dentro del contexto latinoamericano. Esto obligard, como hemos sefialado
anteriormente, a que todos los paises de la regién resuelvan de una forma mas
practica, sus divergencias con lo que se logrard un avance substancial en este
sentido.

Por Ultimo, México ha salido del ojo del huracdn. No obstante, para lograr un
crecimiento sostenido debemos recuperar la confianza internacional, quizd la
tarea mas dificil y el proceso probablemente lento. Sin embargo, mas alla del
discurso, el esquema estd dadoe, por lo cual es preciso que la sociedad atienda
rapidamente a su nueva realidad.
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