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INTl'IODUCCION 

ei ecplbrlo de poderw, denlro de un l!llado • 11111111rnera lmportmá; 

11 p111mo11 del aipueeto de que en todo l*«lo de derecho, le t\llcl6n .

Nlllce .. poder ejec:ullVo, .. Judlc:ml y el legllldvo, ...... l8ndenln • buzcar 

1a tnlldad de "' e.tado, que • el 1111n comon de 111.1 pueblo. In eete orden 

de ldlel; loe tlnn del l!llado, H traducen en la actividad tanto ajac:ullVa, 

jUdlclll y lqlllallva ; Que en forme elpeClllc:a H tnldllc:e en el reepeto al 

eq&a.to de prodern de todo l!lllldo por Mte mol!Vo , le ftnlllclad de WI 

ll!llado en cuento • .., fUnclOn blcameral no 90lo • lmpoillla , .ano 
hec:lndelUI en el clelarrolo , JUlllllCaclOn y eobre todo leglltmeclOn da lo9 

6rpnoe del l!amdo que H 191ablecertn dVllro ele un l!8tlldo . 

In .. lelllldo don JOH loptz Por8o y P•checo en IU lbro Gennlt 

et. Teorla GeMrll del l!llaclo en lo referente en loa tlnn del l!llllclo noe 
ellpllcl que ntoe , aon bue lllndamem.t para el ejercicio de 111 jUllltlcac:l6n y 

leglllm1c10n de todo l!8tlldo. Slguendo con llla tllndlncl8, 111 preeente 

llWelglclOn no tolo pone de manlllellD la evolucKln hlltorlco COlllllUc:lonal 

de loa !Na del &tildo que 1n forma prjCtlCa H din dentro de nUMlro l!ltado 

f9deral lllUlcano ; por etta ruOn y en fOrm• etpecltlce noe ltboc:lmoe el 

nllldlo di la fll'lc:l6n blC11meral como tlnalcllld del l!ltlldo MUlc:ano , fWlcl6n 

cup actpCIOn tambl6n • conlclda corno el CongrllOS de le UnlOn , que nta 

noe 1n111r ... la luZ de la Olllm• rllformn que en materia de lntegrantea del 

poder leglllatlvo H han lllableclclo. Ademn , no IOlo In reformaa d1n IUgar • 



&a'I MIUCllo en CUlrio a - mllmbroe , lino tambllin , en cuanto al camblO de 

.._..,...que hoy., dla ........ 

por tocio la ll1lerlol' .. de IUITl8 tr8IC*'ldeClt leva ..... &S'l lllllCllo de 

fll1Cl6n blcamerel , en CUllllO a 11 allUCIOn ele flMd8dlrl que la propia 

c:onllluclOn le oklfga ; y , m .. eapeclllcalMIM na Gira • 11 formaCIOn dll 

Cpleglo 11!1ectora1 que llllta lllne en c:uMo a la alaccl6n del pr9lldlnte de la 

rtpQblca o di alglNa otroe qU9 upraumante ......,. lay mUlrna la marca. 

l)a tal manara que ello lo eatudllnmoe • la IUz da tr• capllLlloa , al primero 

da ellol , .. ratllr• el plantnmlenlo del problema a lllldar dlltacandO loa 

alementoa de craacl6n di .. lllrUctUra dlmocratlca de &S'I lltildo Y IU 

aclllldad blcamlral • es cap!Uo MQl.lldo .. retlara a 10a 1lrwe ele !ltadO an la 

1clllldad blcamtrat de Mtldco poniendo de menllllato la nñlralUa lllcamend 

y u tendlncllt y 11 i.car y Olllmo capllUlo pllrDI la 1c:tMdad dll 

blclmaltlmo en nunlro &tado dlllllcando la lllccdon dll lllcamtrllmo y tu 

1*1Ptclva. 

Lea llUrlorn tel'lllanc:IM que .. plantun 1011 llmplernanta un enfoque 

~ par1lclür de IN temMlca l8n compieJa y tan ambigua como • 11 fUnclOn 

blcamarat di mueatro pa19 y , lndepandlantemente de loa all9ltot que al 

.....,.ao M ettablezt11n .. debe da partir da ctttll1oa Jl.lldlc:o eetatallt que 

nuMtra propia c:onllllud6n pracep!Ull y que en r*1gOn monanto en forma ..,., 

.. plantea compllJldad. 



CAPITULO PRIMERO 

EL PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

A.- LOS ELEMENTOS DE CREACION 

B.- LA ESTRUCTURA DEMOCRATICA DE UN ESTADO 

C.- LA ACTIVIDAD BICAMERAL 

D.- ELEMENTOS DE LA ACTIVIDAD BiCAMERAL 



-2-

A.· LOS ELEMENTOS DE CREACION 

Desda la época antigua se ha considerado al Derecho Constitucional 

como la ciencia jurldlca encargada de normar la estruc:tura org6nlca de un 

Estado. 

Fue en Italia donde se fundaron las primeras c6tedras de Derecho 

Constitucional, posteriormente en el ano de 1835 en la ciudad de Francia se 

creo una c6tedra de ésta disciplina jurldlca, la cual fue suprimida en al ano de 

1851, después del golpe de estado de Napoleón 111. La necesidad de organizar 

a la república sobre bases nuevas, hizo surgir en Francia los estudios del 

Derecho Constitucional. 

En México se Inicia el estudio del Derecho Constitucional a partir de la 

consolidación con el triunfo de la república en 1867 y la vigencia da la 

Constitución de 1857. 

El Derecho Constitucional viene a ser el • conjunto de normas relativas 

a la estructura fundamental de un Estado, a las funciones de sus órganos y a 

las relaciones de éstos entre si y con los particulares".(1) 

En los estudios de Derecho Constitucional, una parte ha sido dedicada 

al poder Legislativo, a su organización y funcionamiento dentro de un Estado, 

a las facultades que le corresponde como órgano de representación popular, 

sea dentro de un sistema bicameral o en su caso de un sistema unicameral. 

(1)Eduardo Garcla Máynez. Introducción al estudio del Derecho, Pomia, México 1985, p 

137. 
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Debido a la gran importancia que tiene el Parlamento, denominado asl 

por trad~i6n hlst6rlca, por ser el 6rgano colegiado representante de una 

nación y con facultades para legislar y deliberar sobre asuntos de interés al 

Estado; es que resulta realmente necesaria la asignación de una disciplina 

jurldica que enfoque la realizaci6n de sus estudios únicamente al 6rgano 

legislativo en los réglmenes pollticos existentes, independientemente de la 

denominación que reciba este 6rgano en cada uno de éstos, logrando asl un 

grado de autonomla con respecto al Derecho Constitucional. 

La designación de la disciplina como Derecho Parlamentario estriba en 

las numerosas funciones que actualmente realizan los Parlamentos y no 

únicamente en la función legislativa como se alude al llamarlo 6rgano 

legislativo. 

El Derecho Parlamentario se aboca a la investigación de los aspectos 

esenciales que Integran al Parlamento u 6rgano legislativo, desde su 

normatlvidad,su desarrollo, organlzacl6n, funcionamiento, su desempeflo 

polltico, y los principios y valores que representa; ya que como institución 

polltica por excelencia es resultado de múltiples factores pollticos, sociales, 

ec:on6micos y culturales. 

El Parlamento viene a ser el principal protagonista de un estado 

democr6tico contemporaneo, mediante un slmil del derecho Parlamentario en 

relación con el Parlamento en general • afirmando que en una sociedad 

en la que el ejercito de la autoridad se realiza a través de tres órganos 

(el Legislativo , el Ejecutivo y el Judicial ), el derecho que lo ocupa 
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es al Poder Legislativo, lo que el Derecho Administrativo es al Poder Eiecutlvo 

y el Derecho Procesal es al Poder Judicial". (2) 

De esta forma el estudio del Derecho Parlamentario constituye una 

disciplina derivada del Derecho Constitucional, que establece las nonnes 

fundamentales y supremas que regulan lo relacionado con el órgano del Poder 

Legislativo en un Estado. 

Aristóteles en su libro Polllica , habla dividido los múltiples fUnciones 

del Estado en tres: la asamblea deliberante, encargada d_e discutir sobre los 

asuntos de interés común: el grupo de magistrados o fuerza ejecutiva y la 

función iudlcial que eran los aplicadores o intérpretes de la ley, división que 

llevo a cabo tomando como único criterio la división del trabaio, siendo hasta 

los siglos XVII y XVIII cuando superando la idea de la división del trabajo surge 

la doctrina clásica con el pensamiento de Locke y Montesquieu considerando 

una divisl6n de poderes basada en la necesidad de limitar el poder a fin de 

Impedir su abuso. 

Corresponde al pensador John Locke en su • Ensayo del Gobierno 

Civil", exponer los lineamientos de la doctrina en la división de poderes 

basado en el funcionamiento del gobierno ingles. El habla de una 

conveniencia de la separación de poderes dentro de un Estado sellalanc:lo lo 

siguiente : el legislativo al que considera de mayor importancia por ser el 

encargado de la principal de las cuatro funciones de la corona, el eiecutlvo que 

debe de quedar subordinado al poder legislativo, el poder federativo, al que 

(2) Francisco Berlln Valenzuela. Derecho Parlamentario. Editorial Fondo de Cultura 

Económica. 1• ed. Mex. 11l93 Pp 21 
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corresponde el manejo de las relaciones exteriores, y por último la función 

prerrogativa a la que corresponde el control de la equidad en la aplicación de las 

leyes, afirmando que de esta manera habria una limitación entre los poderes 

públicos. 

Según Daniel Moreno " se puede considerar a Locke como el primero que 

advierte su interés en el sentido moderno y para el respecto que de los derechos 

del hombre tiene este principio cuando afirma que para la fragilidad humana la 

tentación de abusar del poder, seria muy grande si las mismas personas que 

tienen el poder de hacer las leyes tuvieran también el poder de ejecutarlas". (3) 

Montesquieu tomo parte de las ideas del pensador inglés, elaborando la 

clésica doctrina de la división de poderes , la 

división tripartita del poder, y realizando su planteamiento en su 

célebre libro " Del Espiritu de las Leyes ". habla de la división del poder del 

Estado en tres: poder legislativo, al cual encomienda la función de realizar 

leyes, el poder ejecutivo al que corresponde la función administrativa interna y 

externa y por último el poder judicial que castiga los delitos y· juzga las 

diferencias particulares. 

" Partiendo de la idea de que todo hombre que tiene poder tiende a 

abusar de él, Montesquieu concluye que hay que dividir el poder para (3) 

impedirle degenerar en arbitrario... Basta atribuir cada una de estas tres 

funciones a órganos distintos para que los derechos de los ciudadanos 

(3}Danlel Moreno. Derecho Constitucional Mexicano Ediclon Porrúa México 1992 Pp. 390 
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queden garantizados ... Cada órgano permanecera en el imblto de su función 

y asl el poder frenara al poder". (4) 

Asl de esta forma, Montesquleu partiendo de la idea de limitar al poder 

público y asegurar la libertad , establece un sistema de equilibrio de frenos y 

contra peso; es decir realiza una distinción material de las funciones según la 

naturaleza intrlnseca de los actos de potestad del Estado. 

Alitores como André Hauriou realizan una serie de observaciones a la 

teorla de la división de poderes de Montesquieu manifestando que; 

"se percibe claramente la necesidad de un control del poder, es decir en la 

época del rey y sus ministros ... por los sensores del gobierno •.. Comprende 

que la libertad exige, para estar protegida, que se le desligue del poderoso haz 

de los reyes del rey ; que las diversas partes componentes sean confiadas a 

diferentes titulares y que éstos titulares tengan la facultad de frenarse o 

impedirse mutuamente. sobre todo cuando uno de ellos intente aventurarse en 

el camino del despotismo ... • (5) 

Hauriou, da una intarpretaci6n distinta a la doctrina de la divisi6n de poderes 

de Montesquieu, al considerarla como colaboraci6n entre los poderes y al 

adaptarla, asl, al régimen constitucional moderno como un sistema de 

colaboración y vigilancia entre los poderes. 

(4) Georges Burdeos Derecho Constitucional e Institucional Politicas. Trad. por Manuel 

Falcón Tel\o. Ed. Na\ Madrid 1981. Pp 196 

(5) André Hauriou.Derecho Constitucional e Instituciones Pollticas. Tra. José Antonio Tello 

González. Ariel, Barcelona 1971 p.237 



A partir de 1776, aparecen las primeras constituciones de los estados que 

conformarlan la Unión Americana, adoptando la división de poderes como 

ele~ento esencial de su organización, pero sustentando una separación más 

flexible entre los poderes, en donde existiera una coordinación de los mismos y 

cada uno de ellos fuera el complemento de los otros. 

Nuestra Constitución consagra la división de los poderes en Legislativo, 

Ejecutivo y Judicial ( art. 49 Constitucional), división que no es rlgida sino 

flexible, " es más bien una separación de funciones con poderes coordinados y 

completandose entre si. Y de manera como realiza cada Estado la distinción y 

colaboración de los poderes, se ha dado nacimiento, principalmente a dos 

formas capitales para explicar la relación entre ellos: el sistema de gobierno 

parlamentario y el sistema de gobierno presidencial o congresional, según que 

el ejecutivo se encuentre más o maenos dependiente en su actuación de los 

lineamientos que le trace el poder legislativo".(6) 

B.· LA ESTRUCTURA DEMOCRATICA DE UN ESTADO 

La soberanla es uno de los atributos del poder del Estado la cual surgió 

como concepto motivada por la necesidad de explicar cierto tipo de 

---------------... ---------------------------------------------------------------------
(6) Jorge Sayeg Helu. Instituciones de Derecho Constitucional Mexicano. Pomla. 1• ed. Mexlco 

1987 Pp 238 
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acontaclmlentos sociales, es decir fue la historia de las comunidades la que 

hizo Indispensable la búsqueda de algo que diera respuesta al porque de una 

serle de situaciones que dieron origen al concepto da sobaranla. 

El pensamiento griego no llegó nunca a establecer una concapcl6n de 

lo que era la soberanla al igual que los romanos, no obstante su crecimiento y 

su fuerza. No fue sino hasta la Edad Media, cuando la Iglesia trató da someter 

al Estado a su servicio, y los senores 

feudales y las corporaciones que se sentlan poderosas e Independientes 

frente a éste, cuando nace la idea de soberanla, 

debido a la lucha entre estos poderes. Posterl0rmente cuando el Estado se 

coloca en un plano de poderlo superior al de la Iglesia, se reconoce la 

Independencia absoluta de este respecto a la Iglesia. 

Es Marslllo de Padua, quien en el siglo XIV en la ciudad de Parls, es el 

primero en afirmar la superioridad del poder del Estado frente al poder de la 

Iglesia. 

Es en la época moderna que cuando surgen las doctrinas politices de 

Importancia en tomo a lo que blene siendo el concepto moderno y 

actualizado de la soberanla; • para justificar ideológicamente la victoria que 

alcanzó el rey, como encamación del Estado, sobre las tres potestades que le 

hablan restado autoridad los cuales eran : el Papado, el Imperio y los Seftores 

feudales. Del primero ( Papado) reivindicó la integridad del poder temporal, al 

segundo(lmperio) le negó el vasallaje que como reminiscencia del Imperio 

Romano le deblan los prlnclpes al emperador, de los senores feudales 
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recuperó la potestad püblica que en todo o en parte habla pasado a su 

patrimonio.• (7) 

Juan Bodino que vivió en el siglo XVI, en su obra • Siete Libros de la 

repliblica •, expresaba que la repliblica es un recto gobierno de varios grupos 

y de lo que les es comlin como potestad soberana. 

Para Bodino, la soberanla es una fuerza merced, a cuya posesión se 

asegura la unidad del Estado y se mantiene su existencia como un 

cuerpo polltico Independientemente, es decir es legalmente supremo y 

perpelüo; setlala además que la soberanla es indivisible, Imprescindible e 

inalienable por la cuél serla totalmente erróneo hablar de dos o mis poderes 

supremos. 

De la soberanfa asl entendida nace el absolutismo, localizado en la 

persona del monarca, más adelante, al surgir los doctrinarios cuyos 

pensamientos influyeron en la Revolución Francesa sustituyen al titular de la 

soberanfa que era el rey y ponen en su lugar al pueblo. 

Como consecuencia del proceso histórico en el que se desarrolló el 

concepto de soberanla, la doctrina europea acogió una serir de datos llegando 

a la siguiente conclusión: 

la soberanfa significa la negación de toda subordinación o limitación de 

Estado , por cualquier otro poder. De lo anterior diremos que ésta 

(7) Felipe Tena Ramirez. Derecho Constitucional Mexicano. 24' edición. Porrúa México 

1990 p5 



- 10 -

conceptuacl6n que de la soberanla elabora la doctrina europea se traduce en 

la existencia de una potestad p.:.blica totalmente autoritaria. 

La doctrina europea ha fracasado, ya que deposita el poder soberano en el 

Estado que no es sino un ente ficticio a diferencia de la doctrina americana la 

cu61 destituye a los gobernantes como Titulares de la soberanla y la reconoce 

originalmente en la voluntad del pueblo, porque seg.:.n se explica, ni los 

poderes federales, ni los poderes estatales, ni las personas ftsicas o morales 

que desempellen funciones de gobierno son jurldicamente ilimitadas. 

El .:inico titular de la soberanla es el pueblo o la nación. El pueblo hace 

uso de este poder y se constituye en un Estado jurldicamente organizado 

expidiendo su ley fundamental llamada Constitución, en la que consigna su 

forma de gobierno, crea los poderes p.:.blicos y reserva una parte especial 

pare los Individuos en la cual reconoce garantlas de estos e inmunes a las 

autoridades. 

De acuerdo con esto Kelsen escribe • El individuo que es o que tiene 

autoridad debe haber recibido el derecho de expedir mandatos obligatorios, de 

tal manera que otros individuos se encuentran obligados a obedecer. Tal 

derecho o poder solo puede ser conferido a un individuo por un orden 

normativo.Solo un orden normativo puede ser soberano, es decir autoridad 

suprema, o .:.ltima razón de validez de las normas que un Individuo está 

autorizado a expedir con el caracter de mandos y que otros individuos están 

obligados a obedecer" .(8) 

(8) Hans Kelsen. Teorla General del Derecho y del Estado. trad. por Eduardo Garcla 

Máynez. Textos Uniw!rsitartos UNAN MEX.1979 p 456 
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Nuestra Constitución Polltica adopta la postura de sellalar como .:inico 

titular de la soberanla al pueblo y asl lo establece en su articulo 39, del 

capitulo primero del segundo titulo; que a la letra dice:• art. 39. La soberanla -

nacional recicle esencial y originalmente en el pueblo. Todo poder pübllco 

dimana del pueblo y se constituye en beneficio de éste. El pueblo tiene en 

todo tiempo el Inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su 

gobiemo.• 

Por lo que hace a la forma de gobierno, dicho ordenamiento en su 

articulo 40 dispone: 

"Art. 40. Es voluntad del pueblo constituirse en una república representativa, 

democrática , federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo 

concemlente a su régimen interior, pero unidos en una federación establecida 

según los principios de esta ley fundamental". 

De este precepto nos interesa abundar mis a fondo en relación a la 

forma de gobierno democrática adoptada, por estar relacionada con eJ 

precepto que le antecede y que nos habla de la soberanla del pueblo; en 

relación con el tema de la presentación cabe aclarar que él mismo será 

materia de los subsecuentes capttulos de la presente Investigación. 

En lo relativo a la rep.:iblica dare una breve explicación de esta forma de 

gobierno, pues reitero nuevamente me interesa m6s hablar de la democracia. 

El término de " república" etimológicamente quiere decir cosa pública ; 

gobierno republicano es el gobierno en el que la jefatura del Estado no es 

vitaUcia, sino de renovación periódica, pará lo cuál se consulta la voluntad 

popular, es decir en este el jefe de Estado no permanece vitallclamente, 

existiendo la posibilidad de seleccionar al más apto para el cargo supremo y 

de que en ella participe la voluntad popular. 
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Para poder hablar del concepto de la democracia, es necesario realizar una 

evaluación de su desarrollo como fenómeno polltico desde la época antigua 

hasta llegar a los pensadores modernos. 

En la antigüedad a todo gobierno democrético se le llamaba lsonomla 

que quiere decir Igualdad de las leyes para todos e igual dislribución de la 

justicia; las ideas de la democracia en la época antigua no fueron aceptadas 

por todos los pensadores pollticos. 

Según Aristóteles el poder de mando puede residir en un solo 

individuo, en una minarla o en una mayorla; en cada una de los residencias la 

forma de gobierno tiene una forma pura y otra impura. 

Cuando se hable de que el gobierno reside en un solo individuo 

tenemos la forma pura de la monarqula si ese individuo emplea el poder de 

que dispone en beneficio de todos; y la forma impura de tiranla si ese podet lo 

utiliza en beneficio exclusivo de si mismo o de sus favoritos. 

Cuando el gobierno reside en una minarla , existe la forma pura de la 

aristocracia si la minarla usa el poder en beneficio de todos; y la forma impura 

de la oligarqula , si el poder solo beneficia a la minarla que lo detenta. 

Finalmente, cuando el poder es determinado por la mayorla de la 

coloctividad , resulta la forma pura de la democracia , asl ese poder favorece a 

todos por igual; y la forma impura de la demagogia si se aplica tan solo en 

beneficio de los desposeidos. 

La democracia moderna es el resultado del liberalismo polltico: 

implica el autogobiemo del pueblo • concibe al hombre y a la sociedad 

dentro de un supuesto racional que lo hace convivir en un 

orden volunlariamente establecido y cuya esencia radica en las 
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amplias dimensiones de la libertad y la igualdad, rechazando cualquier forma 

de domlnaci6n , de Injusticia y de gobierno arbitrario . 

... es tambien una forma de vida afianzada por la comprensi6n cooperación y 

solidaridad de todos los hombres que pretenden realizar su destino dentro de 

esta forma polltica de ser" (9). 

La democracia es un régimen polltico, es el gobierno del pueblo, 

concepcl6n que se deriva partiendo de sus ralees etlmol6gicas demokratla, de 

los vocablos demos-pueblo y kratos-autoridad, tal concepto viene a ser 

abstracto y utópico ya que todo el pueblo no puede realmente asumir el poder 

por su n(lmero tan grande de Integrantes, pero en cambio, puede Influir 

decisivamente en su ejercicio, de ahl que resulte err6nea la idea de que la 

democracia es el gobierno de la mayorla. 

Según Perlcles la democracia es llamada asl por los derechos que 

reconoce a todos los ciudadanos y al hacerlos iguales ante la ley. 

Abrahan Lincoln, definió la democracia como • el gobierno del pueblo, 

por el pueblo y para el pueblo.• Al expresar él la frase del • gobierno del 

pueblo" da el origen y justificaci6n del poder , al referirse al • gobierno por el 

pueblo" da las bases que justifiquen la representaci6n del gobierno y la 

organizaci6n y titularidad del mismo, y por ·(lltlmo al hablar del • gobierno para 

el_ pueblo", no hace sino expresar la tendencia social de esta forma de 

gobierno. 

(9) Francisco Berlln Valenzuela. Derecho Electoral Instrumento Normativo de la 

Democrácla. Porrúa. M6xico 1980 p.48 
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El Doctor Francisco Berlln Valanzuela , en su obra Derecho Electoral 

defihe a la democracia de la siguiente forma: 

• ... puede decirse que la democracia es una forma de vida basada en 

un supuesto racional de convivencia, dentro de un orden jurldlco, 

caracterizado por la Igualdad, libertad y solidaridad surgido como resultado 

del consentimiento y participaclón_n del pueblo, que a traVés de 

procedimientos idóneos, expresa la Identidad de fines entre gobernantes y 

gobemados. (10) 

De la anterior definición se desprende la existencia de cinco elementos 

esenciales de la democracia en general: 

1) Es una forma de vida polllica, Implica la noción existencial de una 

representación coleetiva que deposita su fe en la capacidad del hombre para 

discemlr de la problemétlca polltica. 

2) Supuesto racional de convivencia. Por que la misma esencia natural del 

hombre lo lleva a vivir en sociedad. 

3) La existencia de un origen jurldico, caracterizado por la igualdad, libertad y 

solidaridad. Estructura sistematizada que es creada por el orden jurldico 

fundamental de un pals, derivado de la necesidad de regular el 

comportamiento colectivo. 

4) Participaci6n y el consentimiento deben ser garantizados por los 

procedimientos mas id6neos que sean capaces de encauzar las inquietudes 

pollticas del pueblo en la integraci6n de los 6rganos del Estado, o en la 

aprobación o rechazo de leyes o decisiones administrativas. 

------·-------------------------
(1 O)lbldem. Pp 52 



Este mismo autor en su obra habla de una clasificación de la 

democracia realizada atendiendo a los diversos criterios y puntos de vista de 

varios autores y reuniendolos en tres: 

Por su realización histórica se clasifica en: 

a) antigua b) moderna c) contemporénea 

2 Por la fonna de participación del pueblo en: 

a) directa b}lndirecta o representativac) semidirecla 

3.- atendiendo a su concepción Ideológica en: 

a) democracia gobernada b)democracia gobernante 

El anlllllsis de cada una de estas democracias se har6 m•s adelante, 

especificamenht cuando se hable de la democracia representativa o indirecta a 

la que hago alusión en el primer punto del capttulo tercero de la presente tesis. 

Para concluir con este punto diremos que de acuerdo con Maurlce 

Duvarger existe un modelo democrático que comprende tres elementos 

necesarios • la designación de los gobernantes mediante elecciones por 

sufragio universal, la existencia de un parlamento con grandes poderes, y una 

jerarqufa de normas jurldicas destinadas a asegurar el control de las 

autoridades públicas. Esas instituciones tienen el mismo fin: Impedir que el 

poder polllico sea demasiado fuerte para salvaguardar las libertades de los 

ciudadanos• (11) . 

(11) Maurice Duverger. Instituciones Polltlcas y Derecho Constitucional. Trad. por Elíseo Aja 

y/o. SelCta Edición Editorial 

Artel S.A. Barcelona 1984. P. 71 
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C.- LA ACTIVIDAD BICAMERAL 

Al referirme al concepto de una disciplina jurldica como es el Derecho 

Parlamentario, es de gran utilidad el poder concebir una noción de lo que es el 

órgano colegiado llamado Parlamento compuesto por " un cuerpo de censores, 

elegidos por los ciudadanos y que representan a estos últimos ... a través de un 

sistema de instituciones en el cual el pueblo no interviene para nada en eljuego 

polltico cotidiano ya que se encuentra representado por unos diputados electos, 

reunidos en un parlamento".(12) 

Este órgano legislativo tradicionalmente ha sido llamado Parlamento, debido a 

que su antecedente más remoto, se dio en Inglaterra durante el siglo trece, 

cuando se comenzó a fraccionar el ejercicio del poder y algunas 

atribuciones.principalmente las legislativas fueron depositadas en el órgano 

representativo llamado Parlamento. 

Al hablar del Derecho Parlamentario, se habla del estudio de todas las 

instituciones legislativas que existe en el mundo, sin que para ello, el nombre 

que se les de en cada uno de los paises o la variedad de funciones que pueda 

desarrollar pueda influir; pues se considera que en esencia este órgano es el 

mismo y no se altera por la denominaación que pueda tener o por el número de 

las cámaras que lo compongan tratandose de los sistemas unicamerales o 

bicamerales. 

(12) Oo Cit. Pp 222 y 223 
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• El estudio del Derecho Parlamentario, se ha venido realizando desde hac:e 

mucho tiempo sobre la base de considerar al Parlamento como una instltuci6n 

que tiene como fin primordial elaborar leyes para regir la vida de un pals, 

reduciendo su contenido al definirlo como el conjunto de normas que 

asimismo se da éste 6rgano para regular su propia actividad, conformando 

una serie de reglas consideradas interna corporis, con lo que se destaca 

solamente su aspecto adjetivo y procesal" .(13) 

Ce ah! que existan dos corrientes doctrinarias que definan al Derecho 

Parlamentario, en un sentido restringido como lo vimos en el párrafo anterior y 

del cual tenemos el ejemplo en autores como LeOn Ouguit que definl6 al 

Derecho Parlamentario como un conjunto de disposiciones que por vla 

general determinan el orden y método de cada camara, en oposici6n a estos 

doctrinarios están los que definen al Derecho Parlamentario en un sentido 

amplio tomando en consideraci6n los tres aspectos constitutivos de la teorla 

tridimensional del derecho (normativos, soclo16gicos y axlol6gicos); entre los 

autores que definen al Derecho Parlamentario en un sentido m4s amplio se 

encuentra el tratadista espallol Femando Santaolalla. 

Para entender lo que realmente es el Derecho Parlamentario 

tomaremos la definicl6n_n que nos proporciona el propio doctor Francisco 

Berlln Valenzuela; • Derecho Parlamentario es el conjunto de normas que 

crean, establec:en, Impulsan, garantizan y rigen las acciones de los 

-------------------
(13) Francisco Be~ln Valenzuela. Derecho Constitucional Parlamentario ... p 24 
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Parlamentos, las interrelaciones socio polfticas que mantienen con los otros 

poderes del Estado, los partidos pollticos , las instancias de la sociedad civil, de 

los Individuos, asl como los valores y principios de animan su existencia 

institucional y lo motivan a procurar su realización , por haber sido instituidos por 

el pueblo como expresión de su querer ser polltico''. (14) 

Así; para poder dar una definición de lo que es el Derecho Parlamentario 

debemos tomar en consideración los criterios normativos, sociológicos y 

axiológicos; asimismo al hablar de las fuentes del Derecho Parlamentario 

, debemos atenderá esta concepción tridimensional de lo cual resulta la siguiente 

clasificación de 

fuentes: 

a) fuentes de dimensión normativa.- Ley fundamental de un Estado ( 

Constitución Polltica). Legislación ordinaria, Legislación 

local, reglamentos Parlamentarios, acuerdos de los órganos reseptores de las 

cámaras , estatutos de los grupos parlamentarios y de los partidos polrticos. 

b) fuentes de dimensión sociológicas.- la costumbre y los precedentes; 

jurisprudencia Parlamentaria, usos y prácticas parlamentarias , las convenciones 

y los acuerdos de los grupos parlamentarios. 

c) fuentes de dimensión axiológica.- régimen polltico, principios pollticos 

fundamentales, jurisprudencia constitucional y ordinaria, y el derecho 

parlamentario comparado. 

(14) lbldem. P 34 
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Fuentes de dimensión normativa 

La Constituci6n. -Por que ele ella emanan los lineamientos jurldicos que 

preceptúan la organización y funcionamiento del Parlamento, es decir de ahl 

parten sus ralees jurldicas y de otras leyes que se relacionan con ellos. 

La legislación ordinaria.- ubicada en un nivel més bajo de la Constitución, 

emana del poder legislativo siguiendo un procedimiento establecido por la 

propia Constitución. 

Legislacl6n de las entidades federativas o local.- Implica la existencia de un 

gobierno federal compuesto por estados, asl como de leyes federales y 

estatales que se elaboran de acuerdo a los procedimientos establecidos por 

los órganos respectivos de cada nivel de gobierno; cada entidad federativa 

posee su propia constitución la cual es elaborada por los órganos legislativos 

locales. 

Reglamentos parlamentarios.- Es el conjunto de normas que el propio 

parlamento se da asimismo para regular su actividad, es decir son los 

encargados de regular la vida de esos órganos y constituyen una fuente 

obligada de referencia para el estudio de la institución parlamentaria por ser la 

fuente més directa; ademés de establecer el principio de autonomla 

reglamentaria de los parlamentos. 

Acuerdos de los órganos rectores de las cémaras , estatutos de los grupos 

parlamentarios y de los partidos pollticos. 

Fuentes de dimensión sociológica 

La costumbre y los precedentes.- El uso debe ser acogido por la ley, ser 

variado y sobre todo no ir en contra de los principios éticos de un Estado, 
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debiendo ser tomados en consideración como normas supletorias en los casos 

en qua existan algunas da ley. Los precedentes daban de ser tomados an 

cuenta para resolver situaciones similares a alguna qua ya fue resuella. 

Jurisprudencia parlamentaria.· Se da y explica exclusivamente dentro de los 

recintos parlamentarios, y es da gran utilidad para la solución de casos 

particulares. 

Convenciones parlamentarias.· ~ un conjunto da reglas libremente creadas 

por las fuerzas pollticas parlamentarias mediante acuerdos blicltos que pueden 

ser modificados. 

Acuerdos da grupos parlamentarios.- estos derivan da las convenciones 

parlamentarias y son de gran importancia para la préxis parlamentaria pues 

posibllitam y refuerzan la tolerancia, la colaboración y la convivencia para un 

mejor desarrollo de las sesiones. 

Fuentes de dimensión axiológica 

Régimen polltico.· refleja la ideologla del poder bajo la cual fue creado el 

parlamento existente, dependiendo de ella su intervención en la vida polltica 

de una nación. 

Principios pollticos fundamentales.· La democracia, la justicia, la libertad, la 

soberanla , la división de poderes , el sufragio universal, y los partidos 

pol!'lcos son principios que contribuyen a la ubicación, integración y 

funcionamiento de las instituciones parlamentarias dentro de un régimen 

basado en los valores de justicia y libertad. 
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Jurisprudencia Constitucional y ordinaria .- se constituyen como fuentes 

indirectas ya que la jurisprudencia constitucional ordinaria, son facultad 

exclusiva del poder judicial de un Estado. 

El derecho Parlamentario comparado.- Al remitirse a las normas jurldicas de 

otras naciones para recoger principios que en un momento 

dado puedan ser aplicadas en ollas naciones es factible que se encuentren 

soluciones a posibles problemas pollticos que existan en una nación. 

Por eso, la autonomla del Derecho Parlamentario deriva precisamente 

de la gran importancia que tienen las funciones que desarrolla este órgano 

colegiado representante de la soberanla democrática. 

El Derecho Parlamentario es el resultado de la acción interna del 

mismo, por lo que debido a la multitud y diversidad de funciones es necesario 

reconocer la importancia y trascendencia que tiene dentro de la ciencia 

jurldica; esto con lleva a que se de un desmembramiento natural del Derecho 

Constitucional, el cual por su extensidad no ha llevado a cabo un estudio més 

profundo de este órgano parlamentario que por su propia naturaleza asl lo 

exige. 

El Doctor Francisco Berlln Valenzuela es muy acertado al opinar que: • 

es preciso que el derecho parlamentario se vaya desarrollando més 

ampliamente en beneficio del trabajo que realizan los parlamentos y del mejor 

y mas pormenorizado conocimiento que de ellos tengan quiénes forman parte 

de la sociedad civil. La autonomla del derecho parlamentario puede llegar a 

ser realmente un factor univel$lll de progreso polltico y de bienestar colectivo, 

ya que al examinar detenidamente con rigor cientffico, los órganos de 
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representación popular se advierllln sus deficiencias, se anotan sus errores, 

se ponen de manifiesto las arbitrariedades resultan las injusticias, y al 

sellalarse los medios aplicables y considerarse los resultados positivos, se 

advierlll la necesidad de seguir mejorando a los parlamentos como órganos 

por exceloncia de la representación popular•. (15) 

El an61isis de algunas constantes permanentes de los procedimientos 

parlamentarios podré hacer posible que se llegue a un mejor conocimiento de 

las Instituciones parlamentarias, Se har6 una dascrlpcl6n de aquellos 

principios sustanciales que se deben de adoptar por el sistema polltico 

democratico. 

Los tres primeros principios derivan de la naturaleza d1t la institución 

parlamentaria y van ligados con la función principal del parlamento en un 

esquema democrático: "organizar el conocimiento, es decir, la cámara es el 

centro de legitimación polltica de las decisiones y del sistema• .(16) 

Los otros sirven de apoyo a los primeros facilitando su aplicación. El 

principio de la repr*5entatividad y el pluralismo polltico. 

El principio del debate , la contradicción y la transacción o 

el concenso. 

El principio mayoritario 

El principio de la independencia del parlamento 

15) lbldem. P. 47 

(16) lsldre Molas Ismael E. Pilarch. Las Cortes Generales en el Sistema Palamentario de 

Gobierno, Ed. Tecnos S.A. Madrid, 1987 p. 11 
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El principio de la publicidad y 

El principio de la ritualidad. 

El principio de la representación y el pluralismo polltico. 

Es el principio fundamental de la institución parlamentaria en un 

sistema democrllltico liberal. Partiendo de la idea de que cada uno de los 

individuos que constituyen el Parlamento representan al conjunto de la nación 

, se desprende la denominada teorla de la representación; para garantizar el 

principio de la representatividad en el sistema del parlamentarismo 

democratico se establecen instituciones que garantizan su cumplimiento 

haciendo que la voluntad de los representados realmente sea expresada. 

Estas garantlas pueden ser en relación a los siguientes aspectos: 

- La verificación de que las personas que van a representar al conjunto de la 

nacl6n sean capaces de realizar estas funciones, deben de cumplir los 

requisitos que su propia ley fundamental les seftale y las que le sean 

especificadas por su ley electoral. 

- El Quórum. Con ello se establece una garantla al derecho de las minorlas, 

por lo cual debe de establecerse un número mlnimo de votos 

para que pueda ser tomada en deslción que afecta a toda la nación, ya que el 

criterio expresado por un grupo de representantes no puede vincular a toda la 

nación, sino supera los quórums definidos para decidir. 

El principio del pluralismo polttico debe de estar presente en todo Parlamento 

Democrático, ya que como lo expresa el tratadista lsm.ael lsidre Molas: • no 

solo por que la sociedad esta dividida en clase, estratos y sectores sociales -
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bien diferenciados y antog6nk:o, no solo por que lols Intereses corporativos 

culturales, nacionales, etc. son diversos, no solo porque en cada formación 

social perviven culturas y pensamientos pollticos diversos derivados de 

estructuras econ6micas también distintas, sino por la misma naturaleza se 

nuestra sociedad competitiva e Invertebrada, la represenlllcl6n debe de ser 

tealmente, y también teóricamente plural...la democracia es sinónimo de 

pluralismo•. (17) 

Principio del debate, la co""8dlccl6n y la transaccl6n o el concenso. 

Sin libre d11bate y dlscusi6n el parlamento ~ una institución sin 

democracia y sin pluralismo polltico; pues precisamente son estos principios 

lqs que nacen para proteger tocia opini6n de los Integrantes de las cémsras o 

cllmara que componen el parlamento; pues permiten el escuchar no sólo a las 

voces dominantes, sino también las de aquellos grupos minoritarios que 

pueden Intervenir en la adopcl6n de una determinada declsl6n. 

Este principio de debate trae consigo al principio de contradicción, 

implicando un debate entre posturas contrapuestas en el que se expresen 

tocias las posturas de los grupos pollticos y pueda llegarse a un concenso a la 

transacclon o a la negociacion. 

El principio mayoritario 

Todas las personas son Iguales pollticamente y por lo tanto tocias 

tiener¡ derecho a participar en la expresion de la voluntad colectiva, derecho 

(17) lbldem. p 118 
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que llenen todos los representantes sin que para ello importe la clase social, o 

educación que hayan recibido, todos tienen derecho a votar y cada voto tiene 

el mismo valor. 

En una democracia solo la expresión de la mayorla puede vincular al 

conjunto de ciudadanos, este principio mayoritario es indiscutible para la 

adopcl6n de decisiones. • frente al derecho de cualquiera a intervenir, frente al 

derecho de todos a proponer, frente al derecho inalienable a criticar, se afirma, 

con igual rotundidad y contundencia, el derecho de la mayorla a decidir. 

Mayorla que podrá ser simple para las decisiones coyunturales, ordinarias y 

habituales; 

o mayorla que deberá ser forzada para las decisiones de mayor 

trascendencia, en las que se reclama a las minorlas que concurran a 

la formación y expresión de aquella voluntad". (18) 

El principio de la independencia del Parlamento 

Principio adquirido por las primeras cámaras estamentales, al 

transformarse lentamente los Parlamentos, modemos democr6ticos. Principio 

que permite al Parlamento tener una libertad para normar sus procedimientos 

de organización, actualización, deliberación y desiclón. 

El principio de la publicidad 

Para legitimar la actuación del Parlamento, es necesario que todas las 

------------------------·--·-------
(18) lbidem. fO 125 
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ac:tuaclones del mismo sean públicas, ya que dado su cartcter de órgano 

representativo de la nación, est6 directamente ligado al pueblo y todos los 

acuerdos, deliberaciones o desk:iones se toman por y para 61; debiendo existir 

una relación directa entre ambos a fin de que el Parlamento refleja las 

lnquletud•s y aspiraciones da los ciudadanos. 

Principio de ritualidad 

El Parlamento al ser un órgano representativo y damocrttico debe da 

utilizar ritos, que le permitan crear determinadas condiciones favorables en 

desempefto de sus funciones. Hay fórmulas rituales para organizar a Iniciar 

los trabajos, fórmulas rituales de abordar los asuntos, y procedimientos 

tasados y bien reglamentados. 

D.- ELEMENTOS DE LA ACTMDAD BICAMERAL 

El Parlamento definido por Duverger, es • una Institución polltlca 

formada por una o varias asambleas, o C111maras, compuestas cada una de un 

nllmero bastante elevado de miembros, cuyo conjunto dispone de poderes de 

decisión más o menos importante". (19) 

Como hechos afirmados anteriormente la estruc:tura de las instituciones 

polltlcas en las democracias liberales descansa sobre el principio de la 

separación de poderes entre varios órganos gubernamentales, cada uno 

(19) Maunce Duverger. Oh cit. p 125 
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npec:lallzado en su función e Independiente de los dem41s, pero siempre con 

una tendencia de colaboración hacia los otros poderes. 

Se distinguen tres funciones del Estado, las cuales a su vez asuin 

depositadas en órganos facultados por la ley fundamental para ejercer estas 

atribuciones.La función ejecutiva confiada al jefe del gobiemo, la función 

legislativa desempenada por el órgano de representación popular denominada 

Parlamento o Congreso General, y por i:.ltimo la función jurisdiccional 

desarrollada por los jueces y en la que tienen la obligación de dirimir los 

litigios que surjan por la interpretación o la aplicación de la ley. 

Desde siempre se ha considerado al poder legislativo como el órgano 

de representación més directo de la soberanla de una nación que ejerce con 

mayor legitimación . 

En las democracias occidentales la separación de poderes reviste dos 

formas principales segün el modo de relación entre el parlamento y el 

gobierno: el régimen Parlamentario y el régimen Presidencial. En cada uno de 

estos réglmenes la división de poderes funciona de distinto modo; tratandose 

del régimen Parlamentario, existe una estrecha relación entre ambos y una 

subordinación del poder ejecutivo respecto del poder legislativo; ademés de 

qu!I el gobierno se desempena a lfallés del gabinete que sale del Parlamento. 

En el sistema presidencial esta la relación entre el ejecutivo y el 

legislativo es más flexible. En éste caso la responsabilidad del gobierno es del 

ejecutivo sin que exista ningún tipo de subordinación de este con respecto al 

parlamento o Congreso. El gabinete compuesto por los secretarios de Estado, 

son nombrados o separados del cargo por el ejecutivo en virtud de una 

facultad discrecional que la Constitución del Estado le otorga. 
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Mucho se ha discutido de lo que es y repr-nta el parlamento, y sobre 

la necesidad de que este poder esté depositado en una o en dos ctmaras. En 

las subsecuentes cuartillas hablaremos de las estructu111s un~merales y 

blcamerales. 

Estructura Parlamentaria blcameral. 

"Pocos principios de técnica constitucional han surgido .. ntre los 

estados de democracia cléslca· una afirmación tan plena semejante a la 

alcanzada por el llamado blcamerlsmo es decir por la existencia de dos 

cémaras legislativas" (20) 

El origen histórico del bicamerismo se remonta hacia la edad media 

durante el siglo XIV, en Inglaterra. Durante el siglo XI en el gobierno 

mon6rqulco de Guillermo duque de Normandia aparece el consejo o Curias 

Regls, que eran asambleas compuestas por barones y altos dignatarios 

eclesi6stlcos, convocados segon la costumbre feudal, a los cuales el rey ya 

sea como privilegio o deber, tenla que consultar cuando se tratara de asuntos 

del Estado. A la muerte de éste debido a las actitudes arbitrarlas tomadas por 

------·-·--···-----·---· 
<2t!l Paolo Blscaretti DI Rulfia. Derecho Constitucional. Tecnos S.A. Trad. por Paolo Lucas 

Verdú. Madrid 1963. P 305 
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sus sucesores; barones y prelados hicieron prometer a éstos que gobernarián 

con moderación, que quedo esc:rlta en un documento llamado "Carta de 

Coronación de Enrique I ". 

Enrique 1 no cumplio con los preceptos de la carta, en la cual quedó 

ac:entada el principio de que la autoridad del monarca no era absoluta, 

limitación que fue reconocida por su sucesor Enrique 11; 

los hijos de éste carecierón del talento de su padre. Ricardo 1 y Juan sin tierra, 

hicieron sufrir a sus súbditos, pero en el ano de 1215, barones y prelados se 

rebelarón obteniendo de Juan la Carta Magna que consigna los derechos de 

barones, prelados, burgueses y terratenientes considerados como hombres 

libres. 

Durante el reinado de Enrique 111 se Incluyeron en el Gran Consejo dos 

representantes de los caballeros de cada uno de los condados (shires). Ya en 

1295, bajo el gobierno de Eduardo 1 se convocó al llamado • Parlamento 

Modelo", donde se reunlerón tres estamentos de persistencia: el clero que 

reza, los barones que pelean y los prelados o comunes que trabaján. 

En un principio cleros y nobles sesionaban por una parte y por la otra 

caballeros y burgueses; asl fue como apareclerón la Cémara Alta o de los 

Lores y la Cámara f!aja o de los comunes. Luego de esto, sobrevino una 

crisis de la monarqula absoluta durante los siglos XVI y XVII, provocada por un 

movimiento que se desarrolló en Francia a partir del siglo XIV, las doctrinas 
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fnlncesas fueron conocidas ahl como consecuencia ele repelidos contactos 

que tuvieron lugar entre los dos paises du111nte la • Guerra ele los Cien Aflos • : 

Posteriormente la monarqula se hizo absolutamente con la llegada ele la 

dlnastla de los Tudor que continúo sin dltlcultades hasta el advenimiento de 

los Estuardos en 1603. 

Es hasta el afto de 1660 cuando se produce la restau111clón de la 

monarqula. En el afto de 1688, Jacobo 11 es destronado por su yemo; el 

princlpe de Orange; que reina en Inglaterra con el nombre de Guillermo 111 y 

bajo un régimen representativo. Este princlpe sube al trono debido a un pacto 

celeb111do con el parlamento lngl6s, aceptando la Carta de los Derechos del 13 

de febrero de 1689. 

Por otro lado, en los Estados Unidos el blcamerismo se estableci6 por 

motivos diferentes; cuando en la convención de Filadelfia se discutl6 lo de la 

111presentaci6n, los estados milis poblados, propusieron que fuese en raz6n 

del número de habitantes, dicha situación provocó la oposición de estados 

con escasa poblacl6n. Franklyn propuso la adopcl6n de un sistema 

blcamerlsta en el que existiera una Cémara de representantes populares, cuya 

elección se harla con base en el número de habitantes de los estados; y la 

cémara ele Senadores compuesta por dos representantes de cada estado. 

La adopción de éste sistema blcamerlsta según los doctrinarios puede 

traer consigo una serie de ventajas o desventajas. Felipe Tena Ramirez 

partidario del bicamerista sostiene: " el sistema blcameral tiene ventajas 
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propias, cualesquiera que sean loJ fines que con el se busquen. He aqul las 

desventajas: . 1 

1) Debilita, dividiendolo, al poder legislativo, que tiende 

generalmente a predominar sobre el ejecutivo, favorece, pues el equilibrio de los 

poderes, dotando al ejecutivo de ~na defensa frente a los amagos del poder 

rival. 
i 

2) En caso de conflicto entre el ej~cutivo y una de las Cámaras, puede la otra 

Intervenir como mediadora; si el conflicto se representa con las dos cámaras hay 

la presunción fundada de que es el congreso quien tiene la razón. 

3) La rapidez en las resolucione~, necesarias en el poder ejecutivo, no es 

deseable en la formación de leyes;; la segunda cámara constituye una garantla 

contra la precipitación, el error y la~ pasiones pollticas; el tiempo que transcurre 

entre la discusión en la primera cámara y la segunda, puede serenar la 

controversia y madurar el juicio" (21) 

Geoge Burdeau en su obra de derecho constitucional expresa: 

" a) el bicamerismo, se dice, viene impuesto por. la estructura misma de 

cualquier actividad intelectual que une las fuerzas de iniciativa y de·imaginación 

a los poderes de reflexión. Una cán\ara representara el impulso, la otra la razón, 

y asl el parlamento ofrecerá una im~gen más exacta de la opinión, reflejando las 

dos tendencias, innovadora y conservadora, que se enfrentan en lodo el pals. 

(21}Fellpe Tena Ramfrez. Ob. cit. p.270 
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b) La dualidad de las asambleas es, ademas, un freno ~I al despotismo de la 

c6mara ünlca , pues la división moderna los entusiasmos y da mayor 

estabilidad al estado de esplritu parlamentario. 

c) Asegurar un mejor trabajo legislativo, ya que lleva consigo varios examenes 

de los textos. Paraliza las reformas impulsivas y solo deja salir de la matriz 

legislativa las leyes que parecen oportunas ... lo que es una garantla en favor 

de la excelencia de las leyes. 

d) Por ultimo, el bicamerismo pasa a ser indispensable... pues la existancia 

de la segunda c:6mara permite amortiguar los conftictos entre el ejecutivo y el 

parlamento. • (22) 

Otros autores partidarios de blcamerismo senalan: 

.Con respecto al bicamerismo sel\alan la eficacia del principio representativo 

de la integración democralica que adquiere mayor pureza y templanza como 

resultado de la mezcla del principio inorgánico o nümerieo que se da en la 

c:Amara baja con los criterios que se dan a la representación clisica o 

estamental que se representan en las llamadas cámaras altas, provenientes 

de los estados federados o de las entidades autónomas, de los grupos o 

corporaciones q11e coadyuvan a que sean cámaras de tipo corporativo, asl 

sufragio indirecto, ya que en algunos paises la integración de la cámara no se 

hace por votación popular. 

• En caso de que la camara baja procediera actuara bajo presiones partidistas 

o de otra lndole, la otra cámara, llamada de enfriamiento o de reftexión tendrla 

la posibilidad de hacer ver los inconvenientes de tal proceder. 

(22) Georges Burdeau. Ob. Cit P. 181 
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-Es preferible que sun dos lnstituc:lones de un mismo 6rgano las que estén 

encargadas de realizar la funci6n legislativa, pues de 6$18 manera se 

garantiza la practica de los principios de libertad y divlsi6n de poderes, pues 

cada una sirve de conlrlpeso a la otra, para lograr un equilibrio c:onstitucional. 

El sistema bicamel'lll, hasta la fecha ha sido considel1ldo como una 

caracterlstlca del federalismo, por que en el se ca la convivenc:la polltlca en el 

que las distintas partes del territorio del estado no son gobernadas como una 

masa homogénea, sino como entidades autónomas cpn su propia 

compefltncia. 

El tratadista Maurlc:e Ouverger, se hace la pregunta .... el parlamento 

debe tener una sola c6mara o varias? y al respecto sellala: ... En la practica, 

pierde prograalvamente su actualidad por que, salvo en los estados federales, 

las segundas c6maras estlln en vlas de desaparlci6n (23). 

El nos habla de la existencia de dos tipos de c6mara segundas, las 

primeras que son las llamadas segundas c6maras pollticas y las segundas a 

las que el les da el nombre de segundas ctmaras ec:on6mlcas. 

Como vemos para la mayorla de 1o$ autores, la participacl6n de una segunda 

c6mara dentro de un estado, evita la existencia de un absolutismo democrttllco 

en el que el poder legislativo este depositando en una sola lnstltuci6n. 

{23)Maurk:e Dwerger. Ob. Cil p.133 
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A.- l!L INICIO HISTOftlCO 

l!I 111tem1 p1rtlmenlll10 nacido en lnglltlrra y proyactado lobr• ... 

colon111 con el blclmlfllmo, tUe adoptando forma clvlrln CUll1do ..... • 

lndlpendluron. Alt, en l!ltadol Unldoe la ctmara di repr....t.nt. fUe la 

pal'IOMlll ctel pueblo y 11 di Hnldor• la de loe l!ltadOI. 

l!n Mtxtc:o por lmltacl6n hac:ll la COllltlluclOn Norte1merlc:lna que llrVlo de 

modelo • l'llMtrOI prtmeroe leglll1dor•, tUe 1dopllndo el blcamlfllmo de tipo 

nortumertcano corupdo por 11 Acta Contlllullvl dll trllkltil y uno di enero 

d1 mi ochocllntol velntlc:uatro 1ntlcedlf'lt1 clrecto • lnmecllto de la 

COlllllluclOn l'edlrat del cultrodl Octubre di 111 mllmo llflo, doc:Umentoe que 

"'8blecen 11"1 *'"1ª fedlr1I en 11 que el poder llglllltlvo lllllrlll dlpoebdo 

1n doe cam1r11, 111a ctm1ra de Dlputadol r1pr111ntante del pueblo o necl6n y 

.... camara de unadorn compunta di dol repr...manln por cadl ll'llldld 

fldll'lllvll; en 1111• mllmo documento u 1dopt8ron 111 bale de lnttgnlc:IOn 

di cada ctmara, llendo los dlpUtlldllS de elecc:IOn popular dlnlc:ta por IOI 

c:ludldlnos y di 1c:uercto con 11 pobllcton mlttnlnl1 que IOI unadorn eran 

acreclllldol por - l•gillltura corrnponcll•nl• 1 mayortl lblolulli di votae. 

Lll CoMllluclonn centrellltn di mff ochocllntoa trelnbl y 1111 y mn 

oc:hocllntoe cuarenta y trn c01111~r0n el blcamerllmo, pero el Unido no 

111111 ya la tllnclOn de reprnentar a loe ntadoa, que hablan dejado de eldltlr, 

en la COllltlluc:IOn Clf'ltrlallltl de mff ochoc:llntol treinta y Mil, et eenado 11 

dllllngul• de 11 camera de dlputadol por 11 elecclOn Indirecta d• .. mlttmbros 

que hielan 111 juntn Departamentales de acuerdo con trn 
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..._ fClnnadu por la c•mara de ~cloll. et Gobierno en Junta de Mlnlltroe 

y la ~ma Corte de JUlllclll; ac1em• de nlglr como f9C¡ullllloe para .., 
1111ador, él.., CIUdldlnO Mtldcano, no menor di as all• y un capbl 1lllco o 

more! que redllUlr• 11111 canlldad .,..... de no mtn0a de NS 2,500.00 ( dol mN 

cpnllnloa IUVOI pnoa ); rlZOn por 11 cual H ha tomado al 1111ado como 

una, lnllllUc:IOn reprauntante de la ar11tocracl1. 

l!I cenlrlllmo file mtt acentuado "' la COllltlluCIOn ele mi ochoclentol 

cuarenta y trie, adqmlendo 11 unado 11 repreaentac:l6n de claMI. La c:Amara 

ele ~. el Pr911dente di la ftepQbllc8 y la Suprema Corte ele Julllell, 

ellgldoe de entre aqueln pel'IOnn que IUlllran dlelrnpellado mlglln cargo 

pQbllco ele loe mtl lmpoltlmln: Praldente o VIHprleldenl8 de la ftlpOblca, 

Slcr.-rto dtl Dnp1d1o, Mkllltro, Slnlldor, Gobemldor, etc., y el rlllo de lol 

8eilador• eran elegldol por IU uamblHI Departamentalee, debiendo 

ptrtenecer • lfGUna de In clnel de agrlcultof•, mlnlroe, proplltarloa o 

comerclantel y f1brk:antM. Con eeta r1111116n de pel'IOllU ._llltel del 

Mllldo 11 Pf9ltndla qua 11 mllmo, ripl'IMntart a toclM In claHI IOClllel, 

lllulc:16n que llNl4 de antacedentel 11 condluyentel del &I para -.im1r al 

Nrlldo • lnlroalc:lr el llltlma ancameral. 

AJ 181' dMc:OllOddo el rtglmen central en el plan de la Cludadell del cuño 

de AQo9to de mi oc:hocllnloe cuarenta y Hit 1e da !Uglr 11 rettabllclmlento 

del 111tem1 f9dlral adoplldo en la Clrta de mi ochoc:lentDt velnllcuatro y la 

formlc:l6n di &SI nuevo congreao Conttnuyente que comenzo 11111 laborel en 

ttptltmbre de eu mlllmo 1no; el cual expldl4 el Ada de ftaformat que 

trlnlform111 organlzac:l6n del senado, ln!rodUclendoM 
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lmpoltantel enmllndes que Don MMl!no otlrO en IU voto pllllCullr dll cinco 

de abll de mi ochoclenioe c:uar..a y ..... hlbl• IUgllldo ... ~ que 

el MMdo, •demude loe dol repreMlll8rue di en. 1110 de IM 9ll8doe y del 

Dlllrllo l'edllr•I deberl• de eetllr lntegr8do por 1111 nQmero de llll8dOree 

equMlenti 11 nOmtro de eetlldol, lllectoe • propllellll dll lellllclo, d8 11 
Bupreln• corte de JUlllclll y de 11 Cflmn de Dlpul8do9 de enlr8 aquella 

pnona1 qua tdllrlin d ... mpellaclO dm pulltDI pQblcol. 

,,,,.. eete •nlldo a.a.ta c1e 18 c11m1r11 de senador•, 11 e~ de 

mi oc:hocllntoa clncuenlll y Mii, mi odlodl~ ctncuenta y llet8, -.,rlml6 11 

8enlido para lnltlinr e11111cam1rt1mo. l!n oeuir. de mi odlocllntol llMlllll 

y llÑ, por lnlc:ldva del entonen Prllldenllt 8ebatlln LMdo de T1JIClll M 

propone el rlll8bledmlento del Senmdo y • lpatlr de mi oc:hoclentoe Mtllftll!I 
y cuno qua en ..._.o 111tem1 legllldvo H reelauni el blc8merllmo de tipo 

norte•mei1clno, con la cflmar1 de Dlpuladol que .. ellgl• propordonlllmente 

de llCUIKdo con 18 poblllcl6n del pala y 1S111 cflmar1 dé lenldorll qua 

repreeenlabll lgudtarllmente 1 los nt8doe y 11 Dlllrllo l'ed91'81. 

11.- LA NATUfltAL!ZA lllCAM!!JllAL D! Ml!XICO. 

Comenc:emoe por afirmar que ... 

• SOllre et l'edarallmo Mexlcllno •an expunto tne lnlerprlladonll: 18 

prlmw1, que tue una HmltKl6n extr816g1ca del llltlm• de loll l!lt8dol Unldoe 

de Nort11mll'lcll, que M6xtco durlnbl loe tr11 llgloe de 11 domlnllclOn .,.11o1a 

!lle 1111 golllemo central, que loe pueblos no Ht8b111 1coelumlndol • 
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autclgobemlrM, que el llltema faclel'll 11Nlrla pllnl dallÑ lo qua aatab• 

unido; 18 11glllda, qua al lllttm• fldlral fue una nacllld8d, qua 8llYl6 P•• 
inr IO qua 11 .... ba dalunlando y qua an loa Olllmoa 81\oa de 18 COlonlll aldltl6 

un principio de dHcanlrdnc:IOn pollllca qua COllltlluye al aann•n del llltama 
federal m1Jllcano; y 18 tercera que lol puablol di! Antt.llc an 18 tpOCll 

prlhllplnlcl 11 or111rmron de •cuerdo con 18 Idea del raglmen fadlral, qua 

•ldlll6 una conf1darlc:IOn de loa ntadOI da Tanochlllln, Tmcoco, y 

Tlacopan, tos qua a au vez 11 ntructwaron como fedaraclonll. • (21) 

De acuerdo con 18 c:on.atucl6n de Clclz de 1112, 11 cllplJIO qua al rey 

deberla de nombrar an Cllda provtcla un Jefe 8upefk)r, y que en caelll provlnclll 

hlbrla una dfputacl6n formada por lltte diputados detlgnlldOI por al pueblo en 

votmCIOn Indirecta. Las Cortes de Cldlz de 1113ordarwon111 cr11cl6n de Mis 

~clonas provlcnlaln en la Nueva l!spana, abolandoM con nte nuevo 

llllema di gobierno a 18 penona del Virrey. l!I jefe Poltlco ara 11 OnlcO 

tunc:tonarto •J•cullvo di 111 Jurtedlcd6n en que la dlplltacl6n provincial tenla 

autoridad, y aarla 11 rnpontlble directo mite 111 COl'tal da l!lp8tla. 

Al CO'*lmal'N ll lndeptnffncla en 1121, no ••n V8lloa aatadOl lol qua -

IWGl•n a la vida ~dllrile, alno un .Olo • ntado unll8rlo • corrnpondlanta 

•I antiguo vlrraynato. Loa dlpuladOI al p!lmer C1119no Conatlluyante del 11110 -· 

(28) J111ge carplro. Elllldloa Con9llluclanllN. 1119111uto dll lrMlllg1elo11• Jurtdlea • UNAM 

l'MldCo 18llO P. 88 
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de 1122 no .......-.n enllcladll .-onc>ma; .. COl'IQJllO tul dllUlltO 

por Y1Urbldll Mtllando .. rebelOn di caa Mm, encebezad8 por 8alú Anna. 

l!n el ello de 1122 ya eldltlan 22 dlpUlaclOnn provlndlMle y un .no deepUllS 

23. l!I hecho determNnle ,.. que "llmml federll fllerl ldqpllldo, fue qile 

la provincia Ulgleron Mte ti.teme fedeel fUere ldoplldo, tul que lla 

provlnc:ll1 nlgler6n Mte llll9m1 blJo 11 1men1Z1 de ..,.... de Mtldc:o 81 

H ealllblecll un r6glmen centre! . Vlrlll de 11 provlnclll como C1rilpeche, 

Gulclllljlfl y OUICI dec:lanlron IU lmlependlnc:l9 di Ntlllc:O y .. lnlllUyeroil 

como "epllblcel fedenltlllae. 

8111110, el 5 de JunlO dt 1123, pkl6que .. corwocera1111 Nl9VO congrno 

pn que orglnlZlra 11 Plll b1Jo .., goblemo di "lp(lbllcl fecllrlda. 

l!I HgLlldo congrno COl1llllUyente lnlcl6 - labor• 11 5 di Navll¡mbrl de 

1123, llendo hat8 el 31deenerodt1124, que H eJlllldl6 ll Ac1a Conlfllullva 

en cuyo lrtlc:ulo 5°. Mllblecl6 ll form1 de gobierno federlde; en M.I erttculo 1°. 

H HftllO que .. flde11cl6n fttlbe lnteWldl por estlldol lndependltlntee, 

lbrn y IOber1not, en IOI que uc:klllVlmente M retllre 1 ll ldrM'llllracl6n de 

111 goblemo Interior; en IU altlculO 7". flleron 11n11111radol IOI .... dol de 11 

fedtrld6n. 

l!n 11 conetlluclOn Peder1I di los l!allldol UnldOI Melllcanoe del 4 de 

octubre de 1124, en eu 11tlc:ulo 4°. 11 clec:larO que M6xlco lcloptab1el811tema 

fecllrll, llendo ennumeradaa la enlldades feclerallVI• en 1t1 lltlc:ulo 5°. en 
CClnltlluclOn tuvo 111genct1 halta el ano de 1135, en que el congreso f,cterll u 

cleclare lnVeatldo de poderes COIWllluyentn y refoona al gobierno federal para 

converllllo en central; IUllllUyenclo a la• entidades feclehdlvn por J111ta• 
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dlpllrtamllllalel, que t.ni.i la fllc:ullad de nombrar •I PrMlcleln de la 

ftipOlllca de la terna que In erM8bll la Ctmu• de DlpUllldo9 Central, 

conrorm.u por 11 tema que • 111 vez pr ... ntaba el prelldlnte de la repQbllca 
~ele 81 COllM)O. 8 lo9 Mklll1rae de l!ltlldo, 81 leMdo Y e 18 1k4>i'ema 

Corta de JUlllcl. 

!I a de AQoeto de 11141 •derrocado el Prealdente Blllt8mante por 18 

IUblevlcl6n d9I Generml Mariano Paredel, M COl1VOC8 • "' ra»VO congrllO 

canlllluyente que comllnu • Mllonar el 10de)Llllode1142; en ... Ullm• 

M prwentlln prayectoe di corlllllucl6n que aon red!U8do9 por el l!JecultiO 

debido • .. tlnln llberllea , y .. decide dllolVer NIW81"erD 11 Congreeo; 

d~ 1118 l'lllft Junbl que elqlldlO la b .... de Orpnlllcl6n Pollllca 

cle 18 ftepQbllcl Meldcana Cel'llr8lllll de 1143. 

!122 de Agoeto dll 1148, dlllPUft dlll prOIUK:larnllnto de 18 c:IUd8dü dlll 

4 di •aoeto dfll mltmo 1110, 111 dllcrltll el reel8blllcfmlento di la c:ondluc:l6n 

fldtrfll dll 1124, convocandolll a 11\1 .. mblu CClrlllllUyelll que rutlrm6 •I 

gobierno federal mecltlnte la elll)IClcl6n del Actll de fteformn de 1M7. 

!l llltema fedlral lllblletlO "8lta 1113, fldla en que 8Ml8 AnNI ue •I 

poder y lllplde In nueva. b .... para la •dmlnR•Cl6n de la ftepQbllc:a con un 

•Cll'llllldo C«llr8111mo. !I halfll el prtmero de Mmzo de 1114 que el coronel 

VWlrell expldt el Plan de Ayulla en el que delconoce •1 gobierno de SIU1ll A 

na, quien una vez vencido, 8bandonl el pat.. 

!I COlllllluyente de 1ue, que comenz6 111 periodo di Hllonft el 11 de 

febrero del mtamo lllo opta por la adopCIOn del llltem. federal, no oblllnte 

cjUI el prllkltnte Comonfort prorrMQ6 el l!ltñlto OrgtnlCO PrCNllloMI de la -
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ftepQblca MulclM con t.ndlnClll cmrllllt8. 111a- t.ndlnc:i. ~ • 

lntllra en 18 Cone11Uc16n de 1117, la CUll IUe lelJa mlllltll dlnnte la llMllOn 

hncela y el npwto lmPlflo dll 11111r11co,; I*º • rllllbllc:IO 11 trblfo de la 

ftipGbllcl. 

l!I pllrlldo lberal ldlnlllleldo con lol ldulee dll fecllrallmo lrUlfO IObre 11 

plltldo COl..vldor lclurlo del centralllno; dlndo klg. 1 11 ~nup~ de 

18 Coriltlluc:IOn Polltlcl dll 5 de felir•o de 1117, la CUll llt8Ílllcl6 la 

nlllnleZI Jurldlcl dll e.tallo 1'1der1I Meldc:ano en 11a lltlc:ulol 40 y 41; 

preceplol que 1 juicio del Doctor Jorge C1rplzo ellpl'eun lol _..,.. 

ptlnclploe: 

" 1) l!ldlte URI clvlll6n de 111 IOberlnll ll'llrl 18 fedlrlclOn y ... enlldldel 

federdVD, 111111 Olllmu aon de lnltlnCll decllortl euprema denlro de 1U 

cornpetanc:la. (art. 40 ). 

2) enn la flderac:l6n y I• ll'llldadft fedlrltlvll •ldlla coincidencia de 

~ fllldamentalll. (art. 40 y 115 ). 

3) L.111 enlldadel federltlvll • dan lbremente 111 propia Conalltuc:IOn en la 

que Organizan la ..iructl.n del gobierno, pero llrl contravenir el pacto flderll 

lnlcrlto en la Cor11111Ucl6n General, que 11 la lrlldld del lltldo federal. (art.41 ). 

4) l!xllte 1.111 d1r1 y cUflm1 dlvlllOl'I di compelilncla ne la flcllracl6n 

y In enlldadll fedlrat1Va1: todo aquelo que no llte lllpl'eumenl9 ñlUto a 

18 fldlr8clOn n compelilncll di In entldadll fadlrdva1 ( art. 124). • (28) 

(28) lbldlln p.IM 
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una vez Iniciada• In Hllonn del Conllltuyente del 111, ae ,tormo la 

Comlll6n ele COlllllluclOn que produjo et • proyecto de cOl'lllllu6n • , ta cual 

_...,. Integrada por llete propletarlol: Ponc:tano Aniaga, l>lrlll que fUnglO 

como Prnldlnte, 191dro Olverll y Leon Ouzmtn que eran ll>erlln puroe, 

Mariano Vallez, JOl6 M. Corttz l!tparu, moderado. 

Alloe mt1 tarde LeOll OUZmln, Junto con toe pwoe rntegtanln de 11 

comlll6n ae pulieron de acuerdo y prnentaron una lnlc:lllva de reforma en la 

que exponla In ventaja• que tenla 11 adopcl6n del llltema untcamerat. l!I di• 4 

de JUio 18 ernpez6 • clllcullr el proyecto en lo general, llendo aprobado el di• 

1 del mllmo mn y el di• t ae comenz6 a dllcUtlr en to pal'tlcWlr. 

Loa argumentoe 11 dlVklleron en te6rk:oe y prlctlcol: loe prlm~oe 

mllllflltabln que el 111111do era un brazo del poder legllldvo y que dentro del 

etetem• flderlll • ntablecll la tgualcl1d de derechoe de toe eetadoe lln que 

para ello ae tuviera que tomar en cuentll IU mayor o menor extenclOll tenttortal, 

que el llltema blcamerll 111gurar1 laa meJorn deHbilractonn y IOI mla 

provlchoeol rnulladOI en la leglal1cl6n, neutrallzl el mal ele IOI goblemoa 

lllrea, poniendo ntorboe a 11 exceatva fllclllded de hacer leyes y g1111n11Zando 

la lentllud de laa reformas; pun la experlenda demuestra que el 1tplrllu 

hUmano 11 mh propenso • laa lnnOVllctonn que a la tl'llnquldad y al 

mantenimiento de laa lnatlludonea. Que el 11nado n el freno mla fUerte que 

puede poneru contra los arranques de una leglslad6n precipitada y oprellv1, 

conteniendo toe lmpetus, laa lrrlladonea e lmpadend1a de 111 asambleas que 

suelen deJaru arraltrar por el calor y la vlolenda de las pallonn y 

dllconcertando el ascendiente extraudlnarlo que algunoa Jefes popular11 

adquieren por to regutar en laa mlamaa aaambleaa ... que el confiar I• totaHdad 

de tas faculllldn 
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leglllltlva1 .. dMconoctr 11 fUlrte propenllOn de todos lol cuerpo1 pQbllcoe, 

• 1cumlllar poder en ... mlUIOI, • enunc:hlr 111 lnllUlncll y 1lltlnder 11 circulo 

cl8 lol mtelol y obJlltlvol IOllenklol 1 IU compitlncll, hllt8 lllpr 11 cno de 

JU11t1c1r -.pldollll mllm•• con el prltexto de 11 ntcealdld o de I• 

COl'NIVencll pObllcli. Que 111 dllblr•clonn del 11n11do ci.n tiempo • I• 

relllxl6n y permiten rep1r1r los error• de un1 lly lnlempelllvl llltel de que 

llol C8UMn perjuicio ln'tpml'lble; que n muchoa mn dlftcll enaan1r o 

corromper 1 dol cuerpOI pollllcOI que a uno tolo, IObre tocio cuando loa 

lllment01 que M componen clller1n ncenclalmente. Que, como 11 llgllllcl6n 

obl'I tobre 11 comunld.ld entera, lbrua lnter .... clllclln y compllcldol y 

d1bln de 1er ejercida con prudencia, n de gl'ln lmportlndl contar con 11 

1xam•n di 111 llyn, con In opiniones y 11nllml1nt0110n lol mh clvlrgentn 

y opulltol .• (30) 

Por otro lldo, IOI prActlcol m1nlfntllb1n que 11 11n1do no por 1U 

Ullttncll meJor1bl In ley11 ni 111 lnllllLlclonn; •en 1Ug1r di poner rac:lonllll 

y..,IUltol ._ • 11 flcllldad llglala1lvll de 111 ... mbl1n popullr11, era I• 

oplllk:IOn cl1g1 y llltlmltlcl, 11 rtmore lnconlrutabll 1 todo pr1ogrno y 

tocia r1form1. l!!n vez de prllllltlr 11 Igualdad de dertchol y el lntlr11 llglllmo 

c18 IOl llladol, .. oMd1b1 di IOI dtbUn, CUlndo no IOI tlrllllZlb• y oprlml• . 

LIJOI de hacer eacuchlr la voz paclllc• de todn In oplnlon6a, e/ 

(30) lgneclo ROl!llnl Vwgn Ylurblde. !A CllTlmr8 d9 ...ior. di 11 RIP(lbllcl Mlxlclrll . 

Edlclanle 91Mllldodi11 rwp(lbllca .Mtxlco 1887, peg.115, ella FIW!Cllco ZllCo. HlllDrll d91 

Cqrwontrulnwto~ 1157. p6g. 43&-487. 
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Inexpugnable be/uerte de /e con11plrec/6n. Dlitante del generOIO pensamiento 

de dar tregua, para que la reftexlOn y 111 calma corrlgleHn loa errorea, querla 

ejercer un veto terrible tenla pretenclonn 1 una auperlorldad exclullVa ... 

Poderoumente conllbuy6 al decr6dlto de lae lnatltuclonn que deteltaban y a 

el 11 debe no pequella parte de la ruina en que cayeron para llvlntar aobre 

8UI escombros la dictadura mas ominosa o degradante que han lllfrldo los 

m1xlcano1.• 

• No H puede concebir la existencia de una 11gunda ctmara tino con 

diferentes condiciones de edad, de censo o base para la eleccl6n, y di formas 

electorales. basta cualquiera de ettas dHerenclas entre la organlZlcl6n de la 

cémara popular y la segunda cémara, para que 6ata na precisamente el 

refUglo y punto de apoyo de todos los lntereus que quieren prevalecer con 

perjuicio del lnter68 general." (31 l 

Con las anteriores razones planteadas por los constituyentes defensores 

del llatema unlcameral que estos esqulvéron las razones te6rlcas adoptando 

posiciones précUcas carentes de reaHdad hlatOrlca. 

l!!I dictamen y el proyecto de la conatltucl6n fUeron firmados el 1 e de 

junio de 1858 por Ponclano Arrlaga, Mariano Yallez, Le6n Ouzmén. Mos6 M. 

del CasUlo Velasco, José M. Cortéz y Esparza y J.M. Mata, Pedro Escudero y 

l!!chAnove, anoto: Suscribo el proyecto que precede a reurva de votar contra 

diversos puntos capitales en que no estoy conforme; Isidro Olvera presento un 

voto parUcular en el que Inspirado por M.Story, expresaba las razones 

teOrtcas·por las cuales el senado deberla de existir ; considerando el senado 

como un freno a las leglalaclones precipitadas y opresivas que calma el esplrltu 

(31) lbldem Pp.115 y 118 
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del cuerpo que hay en una sola asamblea 1Ujeta a palllonea, vtolencla, lmpetus, 

Impaciencia e lrrttabUldad a merced de algunos talentos o Intrigas, elocuencia o 

finura; como un organo que calma la preslpllaclOn pone mayor atenclOn y 

prudencia; examina con paciencia; Umlta los poderes de una asamblea que ae 

cree omnipotente; usurpadora y tlrlllnlca deaconalderada o aumlBa a la tuerza 

etc.; debaUendo con todos estos argumentos a los defensores del proyecto 

unlcamertsta defiende la existencia de una sola clllmara , como una de las 

convicciones de su conciencia, fUndlllndose en las lecciones de la practica y en 

los antecedentes hlstOrlcos del Senado, que califica de lnstltuctOn antJsoclal en 

México y que por su propia naturaleza y a veces por la voluntad de aus 

miembros sirve de obstlllculo y de rémora a todo progreso y adelanto. 

En seslOn del 8 de jullo de 1856 el sr. Castellanos se pronuncio contra el 

Senado senalado que este llempre le ha parecido lnOOI o pemlcloso. En esta 

misma sellOn el sr. Olvera sostiene 11 subsistencia del Senado y hace un 

recuento de los que fue el poder Leglsllatlvo cuando estaba deposllaado en 

una sola clllmara que se sentia omnipotente; cuando el primer congresos 

conslstlO la coronaclOn de Yturblde, preparando el sacrificio del héroe de 

Iguala; la clllmara Onlca estableclO el sistema centrrallsta en 1836; y la de 184 7 

que se doblego ante el poder de Santa Anna. 

Al terminar dicha seslOn fUe declarado el proyecto en lo general como 

Bllllclentemente discutido, hubo lugar a votar por 93 aenores contra 5. 

El 10 de Septiembre de 1856 se dlscutlO el artlculo 53 del proyecto el 

cual decla: "Se deposita el ejercicio del poder legislativo en una asamblea, que 

ae denominaré Congreso de la UnlOn " quedando aprobada por 44 votos contra 

311. 
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~ tnitar aquel articulo Don l"ranclKo Zarco ull6 en de'-8 del 

Senado, argumentando que 11 mllmo no era .... llllllluc:IOn arllt6Cr8lll como 

todol querfan hlctrlo parecer; 11 Senado poclla Hr r1p&l)llcan0 y ~cratlco 

11 • dlrlVa clll pueblo. All mllmo 11 Mllor OIVlra marcab1 la lnlclaclOn da wia 

reforma convtnllntl al Senado, rllOMlndo que lol .... c1or11 tulrln lllc:tos 

por lol mllmoe c:ollgloe qui nombrall1n a lol dlpUtldol, y al • halla 

dlllparlcertoda ldla da arlltocracll en 11 OllQln dll Senldo y panique ea .. 

CCllllldlrada Wla lnltlluc:IOn di ortgln pop&Ur c;omo a la ctmara da DlpUladol; 

awepb1 que 11 fllbba dll Senado prodUCl1 Olrll clllcultÍldal polltlc:aa y 

admlnlltrltlva 11 no h1blr quien •Jercllra In f•cultadel r .. llZadll por la 

ctmn rlvllor1. 

Gran p1rte di lol dlblltn ocwrldos 1n lltl eo19no, reflrll"ltal al 

Binado llMlrOn di blM y .. prodUJeron '" .. ""° di lol corvaoe 
Conetlluclonalll 5°., eo. y 7°., que da 1111 1 1174 hlcllron In l'lformu y 

adlc:lorln conduclllllel 1 11 rnta .. acl6n dll 11nado Mnlctlno lobrl .. 

nuansball. 
All al 5 da febrero de 1157, la cOl'lltlluc:l6n fll6 tlrmadl por In 

dlputadOa y 11 Prllldente ele la ft1ptlbllca, Don lpclo Comonfort, la cual 

dllpor1la 11'\ au articulo 51 que el podlr l.lglllatlvo fUlll IS!lcamarll. 

l!I 14 di Agosto de 1817 el prelldent1 Ju1r6z expida 11 convoc11tor111 

por elecc/6n de loa poderes federa/ea 1comp1ftada di ISia ctrc:ular clll Mlnlltro 

d• ftllaclonel l!ldlrlorn y ele Oobemacl6n, Don Sebllllltn Lerdo de Tejada; 

1n la que proponla la restructuracl6n dll podlr LeglllatlVo mediante una 

reforma CGrJlllluclonal para lnlrodUclr el llltema blcameral fUndandole en que -
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• Art.15. l!I cangr110 11 ""*6 1 pmtlr dll primero ele eeplllmbrl de 

Cldll lllO, pn Clllbrlr 11'1 prlmlf periodo de MliDllle ClfdNrlu Y 1 p8llr del 

15 de M1rzo ele cadl 1110 pu1 celebr1r 11'1 ugllldo perlDdo ele MllDMI 

orcai.rtll. 

l!n 8mbol perlDClol ele MllDMI 11 Ccingrno • ocupni del nlUclo, 

cllcullon y vol8c:l6n de lu lnlclatlVll de lly qu1 le prlM!lten y de la r,.oluclOn 

de io. demu ....- qu1 le CDlfllPOl'dln conforme • eá CClllltlluc:IOn. 

l!n e1dl perlodD de llllDnle ordlnarlla 11 congrllO M Dcup8fl ele 

mlMfll prefereente de IDI •lllllae ~ 11n11e 111 Ley orgAnlca." 

• Art.11 C1da pedDdo ele lllklMI orcllnlftll dura el tiempo neceurto 

.,.,.. trrlt8r tDdDI IDe 1111'1to1 menc:lonldol en 11 111lc:ulo llUrlDr. l!I pitmer 

periodo no pcldrA pro!Dngllu lino hMltll el 15 de diciembre del mllmo lfto, 

excepto CUllndo 11 Prelldlnte de 11 ftepGbllcll lnlcl1 IU encwgo en la f1ct11 -

prlVllll por 11 Mlculo 13, en QflO c:no 181 llllon11 podran extendlrM hata 

el 31 ele diciembre ele ... mllmo 1no.e1 llgundD perlodD no poeta 

prDlonglrM mu ... del 30 di ebrtl del mllmo eno. 

SI laa doe cam1r11 no eRNllren de acuerdo pare poner ttrmlno 1 i.1 

llllorlll •nlll ele In f1chn lndlcldll, rnotmA el Pl'l8ldlnll ele la 

ftepOblca." 

Al~ 11 prlm1r perlodD ordlnlrlo di HllllfMll ,11 Prlllkllntl ele la 

ftepOblca debe prnenllr pll'IOl\llmente 1nt1 el CongrllO r111'1k1D como 11'11 

IOll lllmblla 111 Informe por 8ICllto, en 11 que m1nltlletll el llllldo generll 

que g111rda 11 •dmlnlllr1ct6n pQblca del p111 (lltt. 811). 

l!n 11 llgulente 1egmento hablaremoa de 11 dlvllf'lldad de flcullaclel 

111rtbulda1 •I congreao di la 11116n. 
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el mllmo lllW para com.1nar MI el poder Leglll8llvo al alemento ftcllfallvO, MI 

qua lo qua puedan y deban rapr......., lo9 Hnador• an un poco lllft di edad 

qua di un póCO mi• di aJqNlllnclll y prlcllca an loa nqOc:loa. 

!n 1a ..,.va del .,. • corvwo conatllllc:lonal, VoM6 Dan .._...,. 

Lardo da Tejada, quien t'Ungla como Prlilldenl8 di la riplMc:li a lnlllllr aobre 

la urgencia da eataa rafonnaa; y fUe haata laa reforlnM del 74 CJ18 • 

Cftatallzar6n laa ldan da Lerdo conHgrandOM en la ConlllluclOn el llat8ma 

l!llcameral de tipo Nortumartcano • Iniciando el Senado u Mllonaa la 

aperta.ra aolemne da In Clmarn el 11 di Sapllembr• di 1175. 

C.· 1-"S DOS TeNDl!.NCIAS ISICAMl!.ML!S 

• l!I congreao de la unl6n aa el orglllllmo blcamaral en el qua H 

dapollta el podar LeglllatlVo l'edlral, o Ha, la ftl'lc:IOn dll lmparlo del l!lladO 

Mexicano coilllltlante en crHar leyw en eenlldo m8l9rlal . • (32) 

1!118 6rQll'lo colegladO compulllo por la Clmara de DlpulldOI y por la 

Clmara da Senadorea adlmla di ejercer laa flllc:lonea leglelat!Vaa 

proplemente cllc:hn, ajarte fUnclonel de carlcter pollllco-9dmlnlllnllfvo y 

pollllco-Judlclalet; la• cueles tienen IU fllndamento en los CllVlnoa precaptoa 

col'lllllLlclonal como IOI arttculoa U,84,15 y sobre todo laa preceptluadn por 

el lltrc:Qo 73 de .. Ley l'undlrnental. 

l!I congraao para poder nevar a cabo - functon• debe di hacerlo 

dentro de IOI pertodoa orclnartoe de Hllonea que la propia COl1llltuclon an -

art1Cl815 y 11 le Hllala loa llgulentn termlnos: 
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AIGUrlOe .utorn como pelo lkl'goa, Jllfge Carpllo, y MólMe Oc:lloa 

Campo9, .. olrOI COrllldlran que la fUnclOn ... nc1a1 del COf9llO General 

• de tllborar la ieyn, 11 decir la norm1 genend, objetlVa y ollllQltOrll; 

llluaclOn de la CUll clflllmOI, ya qui 11 bien 11 delto qui la ley •"' f9Ullld0 

de la actMdlCI de 1111 6rgano, tamllltn n cierto que el mllmo tlenl como 

tUnclOn pdnclpal la de r1prnentar a la comllUClad rmclonal porque • ... la 

qui 11 otorga 111 vida lnl1lluclóMI f\llCllda en 11 fa~d qui tlllne 11 pueblo __ 

como Onlco \llUl8r de la IOblranla; ya que el mllmo al no poder cr111' 11\ 

lllllma de dlmocr1cla pin lft el qu1 todoe parllclpen derilro di la ac:tvlclad 

del gobierno, cr1a ntu fnltllUclonel compuHtn por lndlVldllOI ellctoa di 

•nlr• •llol para que IOI reprnenllntn y exprnen 1&1 quer• .., pollllco a 

trav61 de la fonn1d6n di ll)'n. 

l!nlr1 l111 fllndaclonn que rHallza el Congrno, dntacan por IU 

Importancia y lrMclndlndl In 19Hntn: 

•Facultad /eglllatlva 

l!lpeclllcad1 en las fracclonll VI, VII, VIII, IX, X, XIII, XIV, XVI, XVII, 

XVIII, XIX, XX, XXI, XXII, XXIV, XXV, XXIX, XXIX-1!1 Y XXX del artlc:Wo 73 __ 

(32) lgnllCio lllqae. Dncho COIWtiluclonll Mmdcano. POll'Cll 1.e 5" ldlcl6n M'1dco UIM 

•. a.o 
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CClllllluCIOnll; .. culll9 .. retllr., "' gllllN9I • todal aquela9 ntMaa 

reepec:IO de ... cuelM .. congreeo .. competlrU para llglll.-. 

Art.73 •.• 

VI.· P•a llglllar en lo rlldlfo al Dlllrlto r.-.i, uivo ., que ID maiiiltll que 

lll8n expr1Umll1le ~erldaa a 18 Aumblu de repreMlltllüe. 

VII.· Pn Imponer la COIMIUclone9 neceurtaw para cUirtr 11 prem1p11Mto, 

( oompe'911cla lflflllattva tnbutfllte) • 

VIII.• Para dar IU baHI 80bre In CUllH 11 ejec:ullvo puede celebrar 

emprlllllol IOllre 11 aldlto de 18 nacl6n y llPl'oblltoe, reconocer y mandar 

pagar la deUda 111clonll. 

IX.· lmpeclr que en el comercio de Miado a eelado .. .-..zcan 

reell1cclclnn, ( Competencia legllletlv• tnbuttll1• ) . 

X.· P•• leglllllr en tocia la repOblca lobre hldrocart>i,oe, mlnella, lnduRlll 

clnell)ltogrtllca, comercio, Juegoa con apunta y eorteoe, lntennecllclOn y 

Mrvlcloe tllllncleroa, energla ellc:trtca y nuclear y pare expeclr IU leyn del 

trabaJp reglamentar!• del articulo 123. ( Competancl• 1111111ettve 

expreaemente '9tervede ). 

XIII.· Para dictar leyn Hgl)n las CUiia deben declaral'H buena• o m .... In 

pr- dtt mar y tierra y expedir leyn relallvn 11 derecho marlllmo clll paz y 

quena. 

XIV.• Para l11Y11ntar y aoetener • In lnallluc:lonn armado de 18 unlOn a Mber: 

l!Jlrcllo, Marina de Guerra y Fuerza Mrea NaclOlllln, y reglamantar 111 

organzaclOn y HIVlc:lo. 

XVI.· Para dlcm leyn aobre 111 naclonaldad, condlclOn Jurldlca del elllrllnJ11ro, 
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la c:ludadanl8, naturdzacl6n,colonluc:l6n, •m9•cl0n • lnmlgracl6n y 

lllubrlded gener•I de la republca, ( COmpetenc/• leQ/alattv• expntalllfl9nttt 

19Nl'l9da ). 

XVII.· Para dictar teyes lobre vi• gen1relel de comunlcacl6n y lobr• pOltn y 

correoe, pare eiq>edt leyes IObr• al lllO y eprovec:hamllnto de la •aua de 

Jlñdlccl6n federal, ( COmpetencl• leglslatlva expreaemente re11tVed• ). 

XVIII.- Pana lllllblecer cnn di monedll, llJar 111 condlclonee que 61111 debe 

tener, clctar regles para determinar 11 valor rellllVo de 111 moneda extranj1r1 y 

adoptar 111 llltema g1nara1 di peses y melldll, ( Competenc/e leglalattv• 

trfbutM1• ). 

XIX.· Para fijar In regles 1 que debe de aujetenie 11 -ocupacl6n y aneje111cl0n 

de terrenos balclol y 11 pr1clo de ntoa, ( Competencia /eg/1/atlva 

expreaamente teaetVede ). 

XX.· Para expedir leyes de organ1Zacl6n del cuerpo Dlplomttlco y del Clllrpo 

COlllUllr Mexlcllno, ( Competencle /eglaletlve expresemente reNNed• ). 

XXI.· P1111 d111r* loa dllloa y filias conn 111 f1deracl6n y tlju IOI ~que 

por elol deben de 1mpon1nae, ( COmpetencle /eglaletl'I• en mlltlHfe pene/). 

XXII.· Para conceder •mnllll• por delllol cuyo conocimiento pertenezca 1 lol 

trbrlalet de la feder•clOn. 

XXIV.· !xpedlr le Ley Drglillnlc:a de 11 Contedurll MIYDf. 

XXV.· Para establecer, organizar y 80ltener 1n todl 11 ftepQblcll escllelas 

Males, elementales, tuperlores, aecunderln y profell0111lel; de biettlglc:l6n 

cltntlllca, de blllaa artes y de tnae111nza tlillcnlca; lllCUllll prlillc:lk:aa de 

1grlcl.dlUra y mlnerla, dt artes y de ollctol, mUHm, l>lllotecat, obHrvatorloa y 

demlilll lnltllUloa concernientes a la cultura general de IOI hlbllantn de la __ _ 
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nac:IOn y .._, 111'1 todO io. que .. ,... •• cllchlé lnlllklc:lonll; .,.,. _.... 

Mllr• monumenlol lll'qU91116glcoe, •rtlllle08 • holeOrlCaa caiya conMIV8CIOn 

... de lnlw6a 111clonll; •I como 181 l.yee enc11mln8dn • dlecubrlr 

c:onvtnlentementa lnlre 11 f8dtnld0n, loe ntadcla y m~ el ejlrclc:lo de 

I• fUncl6n emitdva y 181 mportac1onee economtc81 CCll'l'9lpOl'li • .. 

-.llldo pOblco, blllcllndo Lllltlcllr y COQrdllllr 11 eu:ac:IOn en tod8 11 

"epOblca. Loe 1IMOe que .. upldlln por lo9 ..i.bleclmlentoe de que .. hbl 

eurMn - efec:toa 111'1 toda 11 ftep0bllc8, ( Compelenel• leg/lllltlv• 

•XPf9IMlent9 f9lflfVlldil) 

XXIX.- p.,. eatablecer contrrlbUdonft; 1º llobre comerdo htlrlor, 2' llobre el 

-Provect11mlento y conlrol de loe recurw ,,........ comprencldoe ., loe 

p8"'1foe 4° y 5" . del lltlcWo 127, 3º. 9Clbr• lnlllluClanee de crtclto y 

eodecllidn de 1eguroa , 4° IObre Mnlk:IOe pOblcoe conNclouadOa o 

•xplotadoe •ectamem. por 11 feder•c1611, 5°. npecllln IObre: •) energl8 

elktrlcli. b) ProducclOn y C0111Umo de T8bacoe 18br•d0a e) glllolln_ll y otroa 

i>rocM:lele derlV8dol del pell'Oleo d) celllol y fOeforoe a) •Pmlll y proU:toa 

de au fllrmentlct6n f) eicplotac:IOn forntal a> ProclUctoa y conlUITlo de cerveza. 

Ln enlldacln fedel'lltlvll• P1111c1P•lln an el renclmlanto de ntaa 

conlrlluclonet eepaclelel, 111'1 11 proporc:ton que le ley Hc:undlrll federal 

del9rmlnlld0a. U.e leglllatlna localH tlJ•rtn el porcentaje. corretponclllnte • 

loa mW!lclploe, en aua lngrnoa Por conceptoe del lmpullto IOl>ra anaral• 

al6Ctrtca. ( Competenc/IJ LeglallltlVIJ'TrlbutarllJ ). 

XXIX-8.- P11'8 legilllr IObre ... caracterlellcn y UIO da la ISande ... , al l!lcudo 

y el Himno Neclonll, (Competencia legll/ettva e11P19111tnente reaervtlda ). 
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JUCX •• Pere •Jll*lr todu la leyft que eun neceurlll, • objeto de 118cer 

8fKtlv8e ... f81U18del 8'11erlor•, y todlll 181 ohl c:oncedldll por ... 

cOllllbld6n • IOI podlrn de .. Un16n. (Facultad leg/11.tlv• lmplk:lta ). 

• f'8CU!lad Pélllllc:Hldmlnlllrrallv8 

l!lla9 ñllUclonn, mllleltltmlnle •dm-..c11vn pr...an IOI ~ 

contrlllloe • IOI di 18 ley, PUM IOll c:oncretol, partlclárM y penon81M; 1111 que 

.,.,. que • ello ennt1111 18 rlllOluc:IOn di '*'90n conllcto o c:onlrovenlll; ..... 

f81U18d• • encuentran lltlblecl•dn dlntro del mllmo dculo 73 

Comtl!Uclonll, en 181 ftfaccfonn 1,111,IV,V,XL,Xll, y XXVII y M relllren • lo 

llgulera: 

l.· p.,. •dmllr ~ Ml8doe • 11 WllOn l'ederal. 

111 .• Para formar nuevoe llllldoe dentro de loe lmltn di IOI •lllltentes, tllndo 

nec9IUllo que M cumplan loe rlqullltol CJ.le tita t'racclOn Mftlllll. 

IV.- Para arreglar dlftnlllvamenll loa llmltn de loe ntadoe, terminando 181 

clferenclll CJ.le entre aloe M IUClten IObre 181 dlmarcac:lonn de 1&a 

raepec:llVoa tlrrllorlo, mlllOI cuando ettaa dlferencta1 tengan un c:aracter 
comnctoeo. 
V.· Pn cambl8r 18 rnldencta de lo1 Supremoa Pocler• l'edll'llel. 

XI.- Plfa crear y euprtrnlr empleoa pilblcoa di 18 l'1dlrmc:t6n y H11118r, 

áumentar O diemlnW l&a dotaclOllll. 

XII.· ".,. dec:larar la guerra, en Vflta de los datol que le prnente el !Jecullvo. 

XXVI.- Parm conceder lcencla •I prllldenfl de la Plepilblca y par• cOllltltulrae 

en Collglo l!!lec:toral y dnlgnar al ciudadano que debe 11111111* al prllldente de 

18 Plepilblc:ll, ya Ma con el clllracter de IUllltulD, lntenlno o provlllonal, en IOI 

t6rmlnos di lol lrtlCUIOI 84 y 15 de la conetnucl6n. 

XXVII.- Parm aceptar ta renunc:ta del cargo del Prnldente de la lltepClblca. 
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·l'acdld pollllca-Jlltldlcclonll 

l!n .... llrllUclOnll 11 COflWllO a.ne encomendado 11 dlulrolo del 

'1ulclo polllco" o tambltn lamado • J1M:1o parlametarto•; 11 am compr9lldl do9 

pactodoa en 1o1 que pal1k:lpan c.cll Wlll de IU c:tmwa con ñllUclones 

clf ..... 

la Juicio debe de reflrlrM 1 io. dllto9 ollclllel, o MI, a aqullos en 
que n:man lol 1111119 tlnClclnllloe di 111 federac:l6n ( 8enldom y DlpUt.ldoa al 

CQllSPIO de 111 &lllOn, M1n11trOe de 11 S.1m1 Corte, SlcrltarlH de ~do Y 

11 Proanclor GlnlUll di 111 PlepQblcl, enlrl olrOI ) dlRnl9 11 dlMmpallo di 

., cargo o comlllOrl pObllcl, ya 1J11 por lo que condlml a lol dllltol dll 

ordln comon que puldln cometlr, compete on1cameni. • la c:tmn de 

DlputlldOI la dlllcl6rl de proceder o no conlra 11 ac:ueado para que, en «*O de 

lftrmallVo, ... la autolldad Judlclll compltlntl 111 que lo Juzlllll en detlnlllva, 

prWlo dllatlllro que 11 r111k:1 • flllclonlrlo pQblco. 

l!n .. C110 di lol dllltol otlcllln comllldOI par lol llMdorel pOblc:ol, 

111 Ctmn di DlputlldOI dlbe di form•r 111 acuuclOn c:onlnl 11 alto 

t\llclonlrlo, Incumbiendo 11 unado pan¡ que lltl 11 lltga en 11f1r1 Ji.sido de 

eent.nc:I• y declllre 11 el ICUlldo 11 o no culplbll, oyendolo previamente en 

dlfll'lll y pqc:tlclndo In dlgenclaa pertlnenlll par11 el HClarlClmlento de los 

hlc:ho. SI .. untencla flllH di culplblldld, el ICUAdO qllld•r• pltvlido de 8U 

pullto 1 Wllbltado p1r1 delempell•r fllnclonea, cargos o comlllonel di 

c:ualqlMr nltllr1lez1 en 11 Hllllclo Pablco. 

otra fllncl6n Jurlldlcdonal que deaarrolaba lllte 6rgano era la 

calftcact6n de la• elecdonn de los lntegrantn al Congrno, n decir 11 

utllzab• un.Mtema de autocaltlcact6n a trav61 del cual en cada c:4mtn 11 .. -
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con1111u11n loe Colegloe l!llctcnle9, orpnllmoe fa~doe pn decidir • 

ClfCll de le VlllkMe o rdded de In ellcclonea llluecl6n que hll lldo 

trm.tom111dl debido • le• recllntea refOlllllll COllllllUclonel pijlllclldn en el 

Dllllo Ollclal de le feclerec:IOn el 3de19Phmbre de 1113; y en In que H 

otorge clc:hll flmtlld el orgenllmo prMto en el ptrrefo od8Vo del ertlcUo 41, 

qua le ley r•rnenlllrla hll ctenomlnedo lnllllllto fclerel l!lectDrll. 

flcUted de llecctOn ( lrt 14) . 

l!n cao de 11 flltll 1beolutll del pr911dent9 de le hlpClblca, ocurrtdll en 

IOI doe prlmeroe lftot dll periodo reepectlvo, 11 el Congr..O lllWllr• en 

Hllonn, M COl'lllll*6 lnmedllltamente el Colegio ll!lectorel, y c:onc:unlendo 

C11111 lo m9llOI la dOI tareero pmtn del nllm1ro total de .. mlernbrOI, 

nombr1ri en llCNllnlo HCreto y por m1YOJI• lblolulll de votoe , 11'1 Prellclente 

Interino; el mllmo congrno expeclrA dentro de lol diez dla llgullntn 11 de le 

Hllonet, M COl'llllb*A lnmecbtllmente en Colegio &donll, y conmrlendo 

Cllldo mellOI In dOI tercero partea del nomero totll de .. mlembroe, 

nombrlri un llCrUllnlo Hcreto y por m.yole lb9oluta ele volol, 11'1 Prelldente 

Interino; el mllmo Congrno expeca-A, dentro de IOI diez: dla 11gu1ent9111 de 

le lfellgnllcl6n del Prnldente Interino , i.8 convoCltorll PI'• I• lleccl6n del 

prllldente que deba conc:ll* el partodo rnpectlvo; debiendo medllr entre le 

feche ele le convocetorla y le que M Hft .... pare le verlllcecl6n ele 181 

elecclonn, 111 plUo no manor de cetorce m .... ni meyor de lhclocho. 

Dlr1I c111111caci6n de 111 recwlad• legllldvn del Congrno u rMlze en 

fll'lcl6n de lea matllllla ele au competencia: 

.• Facu/tadel del Congreso respecto al D11tr1to Federal, 

• Ft1CU/tade1 del Cong19eo en metelfa hacenderta 
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- Fecultedea del C0n9,.10 rnpecto el COIMIClo Mh lol E ... de /a 

Fedetac#6n. 

- Fecúltada• del eong,.10 en metett• de gu.,,.. 

• Fecultadat del ConQ,.IO en matetfe de 18/Ubrldad g.,,.,,,¡, Y 

- Fecultadaa del Congreao en mnt• de educacldn pt¡bllce. • (33) 

Olroe 1utorn como DMlll MorlnO , l'Mlnn 11 cllllllcaclOn 

atlflClllndO 1: 

•) SlgOn la fonn1 di 1ctuac10n dll conw11e1 y que le IOn flculldn 

•xc:lullvll. 

b) Ln f1c:ultlldel exclullvn de Clda 1nt de In cam ... ; 111 que ejercen por 

eepar1do pero de m1ner1 IUCellVa. (34) 

LI repnlHrltlclOn pollllca lmplc:I HgOn Piolo llllclrd 11 perllclplclOn 

del pueblo en 11 redz1ct0n de In fUnclonH nlllllel; ll01pndo 111 mllmo 

lempo que n 11 amplo nomero de cludldanoa 11 que 11 no permlllr 

non'r11lmente la 1ctuacl6n clrecta por parte de loe mllmos, tao necéuslo el 

recurrir 11 artlllc:IO de contllrlls solo a llglllOll lnclMdllol, etegldcle como 

reprlMnl:lnln de toda 11 collclMdH pop!Jar. 

P11'11 el profeeor tgn1clo Burgoa, 111 reprnenllc:IOn pollllel 11 •una 

(33) Felpe T- R1mlrm' Ob. e•. Pp 302 y 303 

(34) Dtr1111 Molw». Ob. Cit. p 458 
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conclllo 11ne qua non de lol reglmlflM democratlcoe en lol que H eupone •1 

poder del !atado provenenw dll pueblo, •J•cldo • trevta de fUnc:IOnarlDI 

prlmmtoa c:up¡ lnllnlldln procede de 11111 lllcdOn popullr ruyorbrll".(35) 

Por otra P•rte, otroe •utor• et1nn11n qua la repr...-ctOn "l9lltlc:ll 
.- el pueblo H goblerM por mldlO de IOI ellgldoe que eon nombredol, por 

un lempo lmlllldo. Periodicidad, rencmc:IOn, pijlldclacl y rllpGl1Ublldlcl .,. IU 

ged6n, '°" conclc1onM clll r-1n, que u Clrllc:tMIU por 111 lnflulncla de 

aambllaa ellc:tlval en la dlrecd6n di IOl MUltal pOblc:ol ... JISlcanlllD el 

rtglmln rlprlHfUllVD M equal In qui H pradUce el f9n6meno jurlcllco de 111 
reprMlnlaclOn, y, por IU lmpUlaclOn • la vaUlllld de la nec16n, u entaza con 

loe proc:edlmllntlle di llllc:c10n y nornlMclOn di loe repr ......... (31) 

l!n laa dlmocrlc:la r..,,......,_ como 111 nlllh, u tlenl como 
b ... fllndem1nlel lll ldel de qui 11 mlyorll clUdlldenl upr9U IU voUád 

con· - repr811n18ntM • loe Perlllmenllll o CongrelOI GIMrelM ¡ di 11111 

que H dlltve 11 ldll de que 11 flllclOn pllnclp•I de _.. 6rpno pwllllllnllllo 

HI le de repr...ntlr • tDcle 11 '*!IOll, con un lntlr .. de e1n1ct8r genere!. 

De • CUll'do con •l lltlcUC> 71 COlllllluclClnel el derecho de lnlcllr lev• o 

(35) i..-Burp, Ob. cft., p 71 

(311) Cl!toa S. Fayt. 0..Cho Pollllco. 7" Id. Da Pllrna. 8-Al1'91. 1888. p IM 
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o decretoe co""*8 al Pl'llldlnlll de la ft.,oblca, a loe Dlpulad09 Y 

&enador• al Congrao de 111 UnlOn y LeglllaUaa de loe aaladolt. U,. vez 

Prllllllada la lnlcldVa, por cualqullr• de allDll penonaJ•, aa procede • la 

formaclOn de ley propiamente dicha, a travta del conjll1to di nonnaa a lae que 

dlbe 111jetal'lll 111 alaboracl6n Hllaladaa en al artlculo 72 ClllllllUc:lonll. 

D• acuerdo a lo preceptuado por llla articulo tocio proyKto de lly o 

decreto euya raeoluclOn no H• uc:IUllVa di aljpla di laa ca""'91, .. 

dllc:ullrt eucnlVamente en amba,obHrvlndoM al ftagllmanto de dlblll9s 

aobr• la forma, lntarvalol y modol di procadlr en lae dllc:UdOnll y 

VOlaclonal.La dllc:ullOn ~ a la aprobac:IOn o dluprObaclOn del 

prayecto, alando vallas lat hlp6talla qua al rMpKto pudieran pr...ntal'H: 

A.-Apr~do 1S1 proyecto en ta camara di origen, p...,a para aL1 dllcUllOn a 

la otra. SI alta lo aprobar• H ramlllr6 al l!Jecullvo, quien, 11 no tuvllra 

oblarvaclonn qua hacer, lo publlcllra tnmadllllllmenta. (primer cuo) 

9.- se raputart aproblido por al poder Ejlcullvo, todo proyecto con 

oblarvac:lonn a la camera de 111 Olfgan, dentro di 10 Clln Ollae; a no.., qua, 

comando aate t6rmlno hubiere el CongrllO cerrado o llJll)lnclclo - Mllonas, 

en cuyo cao la devolucl6n dlbart de hacerte e\ primer dla Qtl en que 111 

Congreeo Mle rall'lldo. ( 1egund0 ceso) 

C.- El proyecto de Ley o decreto desechado en todo o en IMlft9 por 111 

Ejecutivo, 16'6 deWelto, con - obHrvlclon11, a le cimera de aL1 origen. 

Deberé de Hr dlculldo de nuevo por 6tlte, y 11 fuete confirmado por 1111 

doa tercarn partes del nomaro total de voto9, paaart otra vez a la ctmara 
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rWlonl. SI por teta tune undonlldo por la mllm• mQOrla, el proyecto ..a 
Ley o dlc:rlto y votvert •l l!Je~ P81'8 IU promlllpcl6n. (ten:er ceeo) 

D.- 81 8lglln Proy8cto di ley o decreto, fUlll d1Mch8do en IU tol8lldld por la 

ctma,. di revll!On, volVlrl • la de .. origen con lal ob91Mic:IOnea que 

•q\1118 11 hllblll hecho,. SI 1nmlrlllndo de llllYO fUlll .,rob8do por la 

mll'/Ofl• ablc*lla di los mllrnbrol prllllltl9, volVlrt • la ~m.,. que lo 

dlllc:h6, 11 cual lo torn.rll on vu en c:oneldlf8cl6n; 11 lo mprobart por la 

mllma mayort•, pmurll •1 l!Jecullvo pa,. loa efecto. d• I• hcdOn A; pmro 11 

lo reproball, no podrt votver • prllll'll81H en 11 mllmo plllodo di lllfonll. 

(cullto coo) 

~.- 81 1.11 proyecto di llY o dlc:rlto fUIU dellcll8do en plft1, o moclllcado, 

o •llclonado por la c:flma,. flVllOra, la llUIVll dllcull6n de la c:flmar• de ortaen 
verurt Onlcamente eobre lo dellcll8do o eobr1 111 reforma• o adlc:IOnea, lln 

poder alterar 1n manera alguna loa arttcutos aprobados. SI lal •dlclonls o 

r1formn hlc:hn por la cllm.,. revleof8 tullen •prob8dal por la mayorla 

•blolul8 da loa votos prllll1lel 1n la cema,. di au origen, 11 paurfl todo 11 

proyac:tD al l!J1cutlvo, pmra loa efecto. de 1• hccl6n A. SI la• 1dlc:lonn o 

rlformn hach81 por la Clima,. rlVllOr8 fUef8n aprobldn por la mayorl• di 

votoa en la c:flmara de 111 origen, volverlln • a~ par• que tome en 

collllcl1f8cl6n I• ruonn de 6911, y 11 por I• mayorla ab9olul8 de votoa 

pr111ntn u delecharan en uta ug1.11dl revlll6n dlcll8a adlclon11 o 

rlformn, al proyecto, en lo que haya lldo 1probado por 1mb .. c:flmar ... 11 

p ... ra •I l!Jacullvo para 111 aprobacton y publcac:l6n. SI 11 c:flm•,. rlVl9ora 

lnllltlere, por la m1yorla abloluta de votol prnentea, en dlchl• 1dlclonea o 

reformas, todo 11 proyecto no votverA a prnent8r11 llno hnta et llgulente 
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ptllodo de llllGMI, a no ..,. que ambn c:tmaraa ac:uenlln, por la lnayOl11 

aoiuta de .. mllmbroe pr....,..., que • uplda la lly o dec:rlto "'° 1111 

llttculoe aprobadOe, y que M f911Mll loe icllc:lonldOe o rafornlacloe para IU 

1lllllltn y votlclOn 1n lal 9lllonll .....,.... (quinto CHO) 

P .• l!n la llUrprltaclOn, rafanna o dlropc:IOn cll lal leylll o dlcntoe, • 

obllrvll'An loe mllmoe tramltel lllabllc:ldol para 1U formac:IOn. 

o .• Todo proyecto d111y o dlcrllD que fUlre dlllctlado en ta cam .. di IU 

origen, no podre vo1111r a prlMntllH en 1a1 ...ion. dll afio. 

H.· La formac:IOn de leylll o dlcfetol puldl comenzar lndlllllámenta en 

CUllqullra d1 In cam.,.., con lnpcl6n di loe proyedlll CJ11 venen lobr• 

amprAlllOI, contrblclonalll o lmpueetoe, o labre 11 racltllamllntO cll lrapll, 

flOdOe loe aialft pitmero dlberan di dllculllM en la camara di Dtputadoe. 

l.· Lal lnlclaUva1 de leytl o dlcretoe • dllc:Ullrtn prlflrent8mente en la 

camara en que 11 pr1Hntln, 1 m1noe que tranec:urra "" m11 dllcll que ea 
pnen a la c:omlll6n Dlc:tlmlnadora, lln CJ11 ta ttnd• dctamen, pi-. en mi 

cato et mllmo proyecto de ley o decreto puede prllll'ltlrle y dllculne en la 

otra camara. 

J .• ~ !J•cullvo de la unlOn no puede hlCll' oblllvlc:tonn a 111• rllClluclonll 
dll Cllfll19IO o de alll\l'I• de In cam1ra1, aiando 1J1rzan t\slclonn di 

Cuerpo l!llc:toral o de Jur1d, lo mllmo CJ11 aiando la camar1 de Dlputldol 

declare CJ11 dlb• aCUHrae a uno d1 loe aftoe fllndonartoa de la PedlraclOn por 

la comlll6n de dellt08 ot1e111n. Tampoco podran hacertu 11 decreto de 

corwoc.torta 1 Hllonea extraodln1rta1 que expida la ComlllOn Perm1nente. 

Todoe loe Dlputldol como loa senadores ejercen aue fUnclonel 

pollllcn genttralls determlnlld11 c:Ofllllluclonalmente, pero 11 tenor de loa 

mandltoe alUcldol y en dlrtoe aapec:tos especlftcos de ll ll.lcncl6n de estaa, - -
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• mtnelter IPfovec:h•r loe conoc:lmllntoe que en m8terlll praftllonlll tienen 

muctloe cle loe dlpUt8dol o MMdorn con el objeto cle 9ll'lqUeclr 18 •glldlld 

del 18 ctm•r1 • nvll de 111 mejor cleMrnpefto cle - tlllClonll como 

leglllldorn. 

l!I regl8mento p1r1 el Gobierno Interior del Congrno 01111f81 cle loe 

ll!lllldol Unldoe Melllcenoe, en 111 ..U!Do 15 eellblece, que cadll c:Am•r1 

lendra P8f• 11 dllp•cho de loe negoclol Comlllonll Perm.,... y 

&peclllln pwm que loe examinen 1 lnltrUyan hlllll ponertoe en eetaClo di 

reeoluc:IOn. l!lln comlllones, obedecen • un• c:lulllcac16n genenil que 18 

prtctlc8 h8 venido Hllündo cle 18 llgllllntl form•:: 

a) l.at COtn/llon11 permanentes.- La CU81obedece818 lllCelklld de que lu 

laborn de loe tr11 poder• 1Hn lgu•lmente prolonpdn en tiempo, 111* 
como bien 11 ubldo, 11 congrno de I• 11116n tiene 1118 dlncl6n lmll8Clll y 

Mrfl 11111 comlll6n 18 que conllnO• 111 fUnc:l6n dur8llt8 toa l'eceeol del Congreeo. 

b) Lila comlllonn eepecl•I•.- seran ... que •cuercle cmda c:Am.ni, p•rm el 

mejor dllplldlo di toa negoclol. 

e) Lll comlll6n renowbll.- Son dOl 1111 comlllones que Mrtn rlllOV8blel cmd8 

.no en 18 prlmerm Ullllon di cmd• periodo ordlMrlo; Lll comlll6n di 

Admlnlltr8c:16n y la lfllPlctor8 cle la Con18durl• de H•cllnd8. 

d) Lll gran Comlll6n.- l!t 11 di m..,or llgnlllcaclOn dlnlro cle 111 ctmua 

reepecllVI y que H denomina Oran comlll6n; H compone, tanto en 11 camera 

de DlpuladOI como en 111 cam1r1 di Senadorn di un lndllllduo por cmdl 'l ll'IO 

por 11 Dlltrtlo l'ederml. 

l!n 18 ctm•ra de dlpUt8dol 11 1l1cclOn de lol 1nt1gr1nt1111 hace un ncrullnlo _ 
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y por mayoría de votos y en el senado, la elección se hace por sorteo de entre 

los dos senadores de cada estado y el Distrito Federal, que estuvieren 

presentes. 

e) La comisión de presupuestos y cuenta.- Compuesta de cinco individuoes que 

se ocuparán de analizar el proyecto de presupuestos de la Federación del ano 

próximo siguiente y las cuentas del anterior que remita el Ejecutivo; debiendo 

presentar un dictamen sobre ellos, dentro de los 30 dfas siguientes a la fecha en 

que los reciba. 

La Comisión permanenete es " el órgano del poder Legislativo encargado 

de continuar las funciones de éste al fado de Jos otros poderes, durante los 

recesos del Congreso de la unión; ·funciones que resulten un tanto diferentes de 

fas que son atribuidas a éste último, y que nos hacen pensar que no se trata 

precisamente, como algunos autores han llegado a sostenerlo de un órgano 

sustituto, ya que si asl fuera, tendría encomendads fas mismas funciones, solo 

que por un diferente periodo; y no es asl de ninguna manera; se trata de un 

organismo legislativo también, que no viene sino a completar al anterior, pues 

en los general y escencial tiene encomendada no la formación de las leyes, si 

no la preparación de Jos negocios públicos que el congreso de fa unión debe 

tratar durante Jos periodos ordinarios de sesiones, o bien la convocatoria a 

sesiones extraordinarias al mismo, y en caso extremo, el conocimiento de 

asuntos de urgente resolución." (37) 

El origen de esta comisión permanente se encuentra en el Derecho 

Hispánico de Aragón, durante el siglo XIII; cuando se dispuso fa formación de _ 

(37) Jorge Sayeg Helu. ob. clt. pág 319 
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.., cuerpo coleglldo compu..ro por un ,.....,..,. de cadl &n> de lo9 

bruoe qu1 conformaba 181 CartM, o .... 11 noblezll, l'llno, clero, Y MC:Us, a 

fin de que dlnnle 11 r.ceeo de 181 Cartee tjercllra a trllUclonla de 

adlnlnlllrac:l6n y obMMclOn de lo9 pflnclplol normdvot de ro. proplDI IUarOI 

y ..... 11 adllud ablolulllta qui lo9 mor.ca1 dlUITllllMlln dlnnte 11 

alMneladelllu. 

en 11 Conatllucl6n l'tdlral MeldcaNI de 1124, .. cor111rva 11 eep1r11u de 

ctcllz, al cllttnnlnlr que dlnntt 11 l'9CllO dll corv-o Genlnll M nombrMI 

W'I CClllllJO de Gobierno, .computllo por la mitad de lol lllladol, ISIO por cada 

lllaclo, qu1 11'1 lol dol llloe lnlclalle lo fomnarfan IOI prlmll'OI nomlndoa por 

IU f9lpeC1ND leglllaturn, y In lo IUC*IVO lol anllgUOI, cuyo Prtl!dentl nato 

lerla 11 Vlceprllldlnte de la ftlpllblca quien nombrarla de ac:uerdO 11 

reglamento, 1.11 Prnldtnle temporal que hiciera la veca1 de aquel Uant9 ., 

aUllndt. 

La COMtllUCl6n ctnlralllta de 1131, dllponla 11 lnlegrac:IOn de W111 

DlpUtaclOn Perm1nent1 compuelta por cullro clpliadol y trat tanadorn, 

nombradOI por - r11pec:avn ctm1raa 11 lln di 111 prtmeru Mllonll 

orclnllrtaa de cada bienio. Dicha comlll6n tenla la faeultad de COl'IVOCllr 11 

Congreao a Mllones extraucllnlrtn por •I o por ratc*lclOn dll l!Jecullvo, y a tln 

de tratar I• matertu convenldn o 11guna otra lltulcl6n lmpravllta de ctracter 

.. aentee o de lntlrta coman. 

l!n In 8lan orgAnlcn de 1143, bajo 1.11 rtglmen contralllta M 

tllpr8Mba, que el di• antertor al correne In llllonea de cualquier periodo del 
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CUVllO, la ctmn di Senador• Mbrla de ellglr a cuatro lndlvlducll y la da 

Dlpuladoe cinco, a ttn di que lnlagraran ta Olpulaclon Parmanente, como 

dlnc:l6n halla la apertura dll ll¡pente periodo, con atrlluclonll Mm1Jantn a 

.. comlllOn dll 31. 

La COfWlllucl6n de 1157, 11 adoptar 11 llltlma "11cam1r111r1 au arUculo 

73 dllpUlo que la Dtputacl6n P1rman111t1 lllarla cornpueala por 111 dlpUlado 

por cada ellado y territorio, nombrado por el co•llO a la VIII*• de la 

claUMD di llllonn, ademn di Mflalarll una Mrll de atrlluclonH 

adclonalll. AJ w adoptado n111Y1m1nt1 el llstema blcamaral M tranlforma la 

comlll6n parmanente a nn di que .. conellluya con 21 mllmbroe, d1 IOI 

CUllel 111 Mrlln dlputadol y 14 HnldorH. 

La CClllllllUcl6n de 1117 en vigor, expr ... qu1 dlnrú el reCllO del 

CUVllO habrt una comlll6n Permanente compuella di 37 mlmbroe de IOI 

que 11 11ran clputacloe y 11 eenadorel, nombradOI por - reepedlv .. 

ctmaraa a la vllplfa de la claUMD d1 IOI periodos Ol'dlnarlol di 'Mllonel, 

p_,. cada tllullr las camera• nombraran, de 1111r1 - mllmbroa en 1J6rclclo, 

un lllllltulo. ( art. 71 COflllllUclonal ) 

Ln lllll>uclonn de la Comlll6n Pennanlllle, M encuenlran Mllalada1 

en 11 articulo 71 Conalllllclonal y ton 111 llgulentn: 

l.· Pr ... ntar su conaenllmtento para 11 uso di la Guardia Naclonll, en toe 

CllOI de que habla et articulo 71, t'racc:l6n. 

1.- Recibir en su cno la protesta dll Prllldente de la RepQbllca y en au caso 

In de loa mlnlllrol de la auprema corte de JUlllcla de la Nacl6n . 

11.- Resolver loa nuntoa de su competeencta; recibir durante et receso de· ___ .. 
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corvwo 1n ~· de 11y y pnlpOllc:lorlel dlrlgld8I a 1aa camna a fin de 

que aun umuaa a la c:omllloMI de cada camn a la que vmyan dlrlQldal y 

aun dnpac:lladu en al parloclo lnmadlato de Mllonla. 

IV.- Acordar por al o a propullta clal ajecullvo, la convocatoria clal COftGl'llO o 

de una tola di In camna a lllllorll9 extraordlnllrlu, lllndo naCllMo al voto 

de In doe tercera• part11 di loa lndllllcMla,....,. pn amboa caeoe. 

V.- otorgar o neg1r eu aprobac:l6n a loa nombramleÑOI de rnllWlroe de la 

8141rema Corte, ul como - IOllctludll de lcencla, que .. aometa al 

Prllldente de .. "epllbllca. 

VI.- Conceder lcencla hlllll por 30 claa al Prllldente de la ftepObllca y 

nombrar el Interino que tupla ... falla. 

VI.- ftdllcar las nombramientos que el Prlllldent• de la ftepllbllcll haga ele 

mlnlltroe, agentee clplomtUcoe, c6nlUlea generalae, emplNdoe iqJertoree ele 

hacienda, coronelel y c1ema1 Jar. eupertorae del ejercito, armada y t\larD 

aerea nactonllee, en loa termlnoe que la ley dllpOnga. 

VI.- Conocar y rllOIVef eobre laa IOlk:lludll de lcenc:lll que le eean 

prewada por loe legllladorll. 

Otra• 11t11>uc101111 cOllllgnadaa a la comlll6n permanente aon 

el'U\cladn por el articulo 21 ConalllUdonal, cuando clllpone que dlnnte loa 

receaoe del Congreeo de la UnlOn, sera la comlll6n permanenle la que 

apruebe o nlege la 1U1p911116n de• garantln. !1 artlc:ulo 711 en au fnlcc:IOn V, 

cuando flc:dte a la comlll6n pennanante a nombrar gobemador provlclonal de 

un llllldo federado, a propllllUI del Prllldente cuando el tenado tUllera 

declerado la neceeldad de nombrar a dicho gobemador por la delap1rlcl6n de 

todol loa poder• co!lllllUclonllea de 111 lllado. 
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1.· LA CAMMA DI! OftlOl!N 

l!at9 6rpno tllmblln n ctenonmado c:tmara popiUr o cam1n1 blJ• por 

•el rlPfeNntante de tu c1 ... popllllrn; nt8 Integrado por W'I total de 500 

dlputado9, de io. eu1l11 300 eon electol por el prtnc:lplo de mmyorla rellllva en 

loe Dlllrttot l!leetonlln lrilDmlMIM y 200 por 11 llltema de repr....acldn 

proporclol)ll, a trav6s de lal lltu reglonaln votadla 1n clr~ 

pUlnomlnaln. 

SegQn el articulo 111, 11 camar• de dlputadoe M compondrt de 

rapr....,..,,... de 11 naCIOn •c:toe en 111 totllldad e11d• 3 111• y que por Cllda 

dlputlldo propletllrlo M ellglrA "'8Uplente, quien r•mplnarA al proplllarlo en 

- fUnclonee en loe cuoe di llclnc:lli, de MP•raclOn deftnlllva de IU wgo, o 
CUlnclo, flltln 10 dl11 COllleCUllvoe, lln ca .... JUlttllcada o prevlll llc:lnclll del 

Prllldlnte da 111 r..,,.cllva c:Am•ra. 

Lol requllltos pira Mr dlputadol Mtan -'8blecldoe an en el 8ltlculo H 

CClllllllllclon8; tiendo loe.....,,...: 

1.- Sir c:tudldeno meJdc:ano, por nacimiento, en el •Jerclcto di - derlc:hoe. 

1.-Tener 21 •llDI cumpllclot 11 di• de la ttlecc:l6n. 

1.- Ser Dltglnarto del ntado en que M h•D• 11 eleccl4n o vecino de Al con 

r811dencla ef1c:tlvlt di mn d• 111e m .... anterior• • I• fecha di eh. 

Par1 poder tlgurlr en In llltll• di In clrCUICrlpclones plurlnomlnllff 

como cancldato a dlpUtadOI, M reqwere aer originarlo de alguna de 11• 

enlldadea federa1lva1 que comprenda la clrCUlllClfpclOn en 11 que M realice la 

elecct6n, o vectno de ella con rnldlllClll efectiva de m .. de 11111 m .... 
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anllltorn a 11 fecha en que 111 rnlarna M celebre. La wclndad nó M plWdl por 

a1Mnc:ll tn 11 delempello de cargoe plllllcoa de ellcC:tOn popmr. 
IV.- No ntlr en llnllclo ac:tlVo en •I ejwcllo fed-.1 ni tener mandO en la 

polcla o gendarmerta rural en el Dlltrlto donde M twga 1fec:tva la ... ccl6n, 

CUlndO m11101 IO di• antee de .... 

v.- No aer MCratarlo o IUb-Mcretarto de eetado, ni maQlllradO de 11 S••m• 

Corte de Julllcla de la N1c:16n, a menoe que ...,.. dlllnlllvarn.a de .. 

IW1c:lonft IO dlu antes de ll llec:d6n. 

l.ol gobemadof• de lol lltadol no podrtn MI' lllc:toe en 111 entldlldn de 

- l'llpaCllVll JLS!dlcc:lonn dll'.nte 11 periodo de 111 encargo, aan cwndo .. 

aepare detlnlll'iamenll de .. pulltol. 

l.ol Hc:retarlol d1 gobierno de lol llladol, lol m1glltraclol y julcll fedéralM 

o del Mtado , no podrAn eer elec:tOI en la enlldldM de - rllipeCtlvl• 

JISlldlcclonn 11 no ae eeparAn de 1U tneargo IO dlae 1mte1 de la ellc:CIOn. 

VI.- No Mr nmiltro de llgun mto relglOIO. 

VI.- No Miar comprendido 1n alguna de 111 lncapacldldlll que llllala 11 

al1b*l59. 

• Art.511 .- loe aenadores y dlputado8 del congrno de 11 LlllOR no poctrtn 

MI' r1llec:to1 para el periodo Inmediato. 

l.ol Hnadorll y dlputadot auplentn podrAn .., elec:tol para el periodo 

lnmldllto con el caracter de propletarlol, lllmpre que no hubieren atado en 

•Jerclclo; pero IOI Mnadorn y dlputadol propletarlol, no podrAn Mr llec:tOI 

pn 11 pertOdo Inmediato con el caracter de eupl•nt•. • 
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Adlmh ele lltoa requllllol, M dlbe ele CUllll* con loe precepluadoe 

por 11 artlculo .,. dtl codlgo ele lnltlluclann y proceclmlnoe ellctonllll. 

"Alt.'r .- 8on fHquilltae jHlfa .. clpUlrlclo fedlnll O lllllclor, ldlmh 

ele loe que Mft1lln rnpecllVlmente loa artle&a 55 y 51 di la CDnlllluclOn, loe 

llgullitn: 

1) l!llllr lnlcrllo en 11 rtglltro f1dt11I ele tltctorae y c:ont8I con 

Cf9dtnc:lll pira vollr. 

b) Derog1clo 

e) No ttr mlglltr1do, Juez lnttNctor o Mcrellllo dtl Trtbw\11 l'eclerll 

l!lectoral, uivo que te eepart del e1rgo un 1110 lntet ele la fecha ele Inicio dtl 

periodo ele regltlrot ele Cllldldltot. 

d) No ptlttnectr 11 ptl'IOflll profetlonll dtl lndluto ftdtral electorlll. 

•) No .. conMjlfO m1glltrldo en " c:onttJO general o COllMjWO 

cludldlno anll IOI conteJOt localll cllllrtt.lel dtl lntllluto, ni drlclor ll8f'lllll, 

MCrllmrlo gener11 o clrector tJICUllVo dal mltmo, Alvo que 11 eepar1 un lllo 

1nt1e ele 11 fechl de Inicio dll reglltro di 11 tltcclOn ele que te trltl. 

f) No Mr prllldtntl munlc:lplll o dtlegmdo polllco en 11 cno del Dlllrlto 

l'ldtral, ni aJ•cer blJo clre&nllncla llgunl In mltmn fln:lclnn, UIVo que 

te ttpart del e1rgo 3 m .... lllln de 11 fechl de LI eltcclOn. 

g) No 11r dlputldo loc:ll, ni rtprlllflllnle lrltt 111 Mlmblll del Dlttrlto 

l'ldarll, ulvo que 11 Mptre de - flllctonn 3 mHll 111118 di 11 fect11 d• 11 

lllcclOn di que .. trate. 

h) No ttr repr111ntan11 de p1rtldo pollllco lntt el coneejo gener11 o 

11'111 loe corMJ0t loCltn o dllllttlln del lnltllulo, ealvo que 11 ...,.,. 3 m"" 

11'1111de11 eltccl6n. • 
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p.,. que la ctlMfM puedan aclUlr , M hlClllla que hlya quorOm, • 

decir qu1 .... rell'lldo CUlndo mlnoa cllllrmlnado nOIMio de repreMl'ltantll. 

M re1111c:to 11 lltlculo 13 con1111Uc:1ona1 ....-ca: la ctllllflll no puld9n 11111t 

- MllolMI ni ejercer eu «*ao illrl la concasrenclll, an cada una di .... di 

mÑI di la nllad dll f'll)mero total de - mlembfol; pero lol pr...a. de una 
y Gira cllblrln di rl&IWU 11 dla MftüdO por la lly y compeler a lol -

a qu1 concwran cllnlro de loe 30 din llgUlerdila, con la ~ de qua 11 

no lo hlc:lerln M ll'ltendera por 111 IOlo hlc:ho que no acepten tu cargo, 

1am11'1doH IUtgo a lol euplente1, que cllberan prlMfllmM en un pluo lgUll, 

11 tlmpoco to hlc:llMn • decllr•• vaClllte 11 pullto y M COl'MIClfA a lllllVll 

lltcdOllM. 

ll!lte mllmo lftlculo conllgn1n que el quon>m en el ..,..do • Hewa 
por 111 cloa terceras p11tn de 1111 mlembl'oe y en la ctm1ra di dlpUbidoe por 

mn de 11 mbd di lol euyoe, excepto en calO que muca 11 ll1lculo 14 

trltlndoll di la dlllgnael6n dll prllldlnhl de la repClbllca, IR ~ C810 11 

MCllllll par11nt1grar 11 collgto lllctor1l la concurr1nc:11 CUlndo menoa de IH 

dol tlfclfft pirtM del nOmero total di mlembrOI de 1mba1 ctmwn. 

FICUllldll 1xclullva1 de 11 CAmlfa 

Dldlll facUlad• M lltllblecen •n 11 artlculo 74 Conetlluclonal ; y de acuerdo 

con 11 oplnh1n de dlWl'I08 1utorn llfal faCUlllldM pueden clallllclrM en trM 

IJUPOI. 

1. - PolltlClll 

2. - hecendan11, y 

3. - judlc/1/el 
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1.-ln 11 Ordln pollllc:o corr11P011de • 111 ctmara di Dlpullldol ••glrM 111 

Collglo ll!llc:torll; Plfll ejercer lla alJlbuclonn q111 la lly 111111118 rllplCto 1 

In cdllcllclonll de la lllcclOn del Prllldlnte di loe ll!ltldol Unldoa 

Mulclnae y rllOlllllndo IObrt la vd6z o nulldld de lla mllmn ( Frac. I .r. 
14) 

2.· Lal fllc:ulladn de carac:ter hlcendllrlo tueron COllllCldla en fonn1 

IXdullVI 1 la ctm1r1deDlputadOl1pll1lrde1174, '"ºen que .. ..wbllce 

dlllnlllvlmenll el blclmñmo en M6Jdco. Son la• que llflblecen en 111 

tl'lcdonll 1 , 1, y IV del lltfc:do 74. 

l.· Vlgllr por medio de 1111 comlllOn de 1U Hno, 11 eucto deumpello di 111 

l\n:lonls di la c:onlldurl1 m•Yof' 
l.· nomlnr 1 loa Jefn y dlmil 1mpll1dae di 111 otlcln1. 

IV.· aumlnlr, dllc&6' y aprobar 111111lmenl8 el pr11111pllllto di egrnoa da la 

fedlrlCIOn, dllcUllr primero la conlrJIUcionn que, • 1U J1K1o deban decretarae 

pn c:ubclrlo, 111 como rr.1Mr la Cuenlli PllbllCI dtl do anterior ... 

3.· Del R1m1do • JLKID Pollllco • o ~ JUlclo Parllm1~r1o· la f'lllclOr'I JUdlclal 11 

llevlr • cabo cuando 4lltl Organo declare 11 hay o no lugar • proc:edlr 

penllmanle COl'llra loe NMdor11 pObllco que IU>llr1n lncllrtdo en dllllol de 

Clltcter otk:lal ; 1n 11 cao de 11r afirmativo la ctmar1 de Dlputldo9 deber6 de 

fannular la 1c:uuct0n ante 11 ctm1r1 de Senldor11 ll'•llkl• en gran Jll'ldo , 

quien deblrO di rnolver IOl>rl 11 dlNCUtrdo del fUnclonlrlo y IU dlltlluclOn ( 

frllc.V, p. l. dll llt. 74) . 

La llQUllCla Piiie de la l'raccl6n V u refiere • 11 1eu11ct0n que 11 

formWI contra un nrvldor pOblco por dellto del 6rden comon por vloloclOn 1 la 

ley penal, 11 la propia ctm1ra de Dlputldoa qLHn t11n1 la f1c:ultad de ereglrH 
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en ¡pn jlndo, quedlndo el ll4efo 1 dllpOllCIOn de i. 1utortclldes 

competenlet Plf• que 1c:t11en con 11Teglo 111 ley . 

2.- LA CAMARA REVISORA 

De lgull form• que 11 cem111 de DlpUladol, l!I 8enldo tiene un origen 

collc:tvo pupullr drec:to, no r1pr1Mf118 1 '*hllll c:llH lOClll, llno 1 I09. 

l!llldol de 11 f'ederlcl6n 'I 11 Dlllrlto f'ederll. 

&on lle enlldldft f'ldemlvn, IJlleMe con lndependendl de • 

dlnlldld demogrlllcll, dgen • I09 mlembroa lntlgrantel del 8enldo, ... 11 

11Uculo 51 CanetllUc:IOl'lll vigente nlllblece que • pare lnlegnir 11 Clm•1 de 

Slnldone, en cea l!lllldo y en 11 DlllrltD f'eclerll H .._., c:ulllro 

Hllldores, de lol c:ullll trn Mrln ellctoa eegQn 11 principio de volllclOn 

llll'/Odllrll rlllllvl y uno Mrl llgnldo 1 11 prlmeni mlnorl1. Pn cedl Mlldld 

f'edel'ltlvl loe Pllrtldoa polltk:oe d1berln de reg11tr1r un11 1111 con trn fOrmUIM 

de Cllldklltoe. 

LI SenlcUll de prtmenl nmorl1 le 1er1 lllgnlcll 1 11 fOmKA de 

ClllClclltoe que encebece 11 1111 de et PlftldO pallllc:O qw, por 11 mllmo, haya 

ocq>ldo 11 MglSldo 1Ug1r en nom1ro de votoe 1n 11 ll'llldlld de que ee tme. 

LI cem1r1 ele Slnlldoree H renovare en ai totllldld en elecc:IOn 

clredl Cldl .... 1noa .. 

Por cedl 8en1dor propletarto M debe ele lleglr un .._,.; y 11 lgull 

que en 11 clm1r1 de Dlputadoa par1 poder Mr s1n1dor H debe di cumplr 

con loa mllmoa requleltos que Hftlll el lltlc:ulo 55, 1xctpto el que H rellere 1 

11 edld, pues mlentr11 que , en 11 c:llm1r1 de Dlp\llldoan de 21 1noa, 1n 11 

c6m1r1 de senldores ee mn llevlda, llendo de 30 anoa cumpPdoe et di• de 

11 eleccl6n, 111Uacl6n que obedece como ya lo hemoa expllcldo, • que el 
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a.n.c1o • in oraano e1e mllYOI' rellnl6n y que por 111o requllre que -

tra11f11M Hin peraonn e1e mee edmd y con ruyoree uper111ic:111. 

,ac:aMHM uclullVD del Benldo. 

1.11 ctme ... ele Slnllcloree eJ•ce fllmi.del ele tipo edmlllllhlMe y 

excepc:loMlmenet de tipo Jlltlclk:c:lonal, dctln 8lllXlclonee '°" e!Uldldu 

por el lltlculo 71 éonellludonll y M relllren • lo llg&Hnlil: 

1.· Apr0b8r lol trmdoe y cornnc:loMe cllplOmtllca que celebfe .. Pr9lldenl9 

de 18 lltep0bllc8 con In potl(ICla 1xtranJ.,.. ( ne 1). 1!1111 faCUlld H 

comabora en 11lltlculo133 de 18 COlllllluclOn, 11 cuAI lrNllte • lol trmdol 

lntlm8clon8lll c:llebnlclol por el l!JICUllVO ,edlnll y con IPfobllclOn del 

Senlido, con 11 ceractw ele normn eupremn di 111 necl6n, llempfe que no 

llten en dellcuedo con 18 CcnllluclOn. 

2.· AnalDnclo 18 pollllcll exterior CS...rrolllldl por et l!Jec:utlvo ,lderlll con 
beH en loe lnform• •rulel que et PrMldente di 18 ftepQblc8 y 11 Secrll8rlo 

dll D...,.cho c:omieponcllnte rinde 81 congrno. (he /) 

3.· ftdllC8r lol nomb,.mlentol que 11 Prelldlntl de 18 ftepQblc:8 hap d1 

M~. Aaent• Dlplomltlcoe , CÓl'*llll aen....-, empluclol eupeilor8I 

d1 hecllnd• , Coron11n y dlmle Jifia eup•rlor• dll 1J6rctto, 1rrn1d8 y 

tUlrZa •6re• nlClonel. (tl1tc 11) 

4.- AutorlZ•r 11 Prllldente d1 11 ftepclblca pa,. que puedl permitir 18 •lldl de 

tropn necloneln flllr• dll Plfl, el pao de tropa extr1nj1rn por 11 tenllorlo 

nec:lollll y ... lllllcton• de llCU8drn de otrn potencln por mle de un m• 

en •11&11• mlxleann .(ltlc. 11) 
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11.· D• MI '*-lllmllnlo pn que 11 Prllldenta de 18 Ptep&l1111C81 ouede 

cllponer de .. gulnla Nlclonll ...... de - nlPfdlVOe tentllallOI, "lllCIO In 

ftllrm necelaltal. (he. IV) 

1 .• Dec:lnr CUJlndo hey111 dlllpsecldO todo9 loe poder9e COl1lllluclohll de 

lrl lbllldo, que .. le99do el C8IO de nombrerle WI gobelnadol' prcMc:lonll, 

elegido de 11 tema que .. pmne • propulllll dal PrMldanta de .. 

PtepOblca, con aprobaclOn de la• doe twceru pmtae de loe mlamllnl9 del 

CC1n1JMO y en c:aao de receeo por loe de la comlllOn pennanent9 . (he V) 

1.· PtalOIVer 111c:ueellorlllpollllcaaque1UrJM an loe poder• de wi lbllldo, 

CUllldo alglllOI de .._ ocurra con ... 1111 at 8anado, o c:ulllClo con mollvO de 

dlc:hn CUldorlM • hayl lrMmnnPfdo 11 Orden COl'lllluclOnll mtdlanla 1r1 

conlllctD de annn. ( ltacc. VI) 

l.· lreglne 111,1\ndo de lll'lllnclll para conocer en J1K10 pObllco de lal f9ll8a 

u ornlllOnel que cometan loe Nrvldoree pClbllcol y que redunden an peljlllc:IO 

de loe ~- pQbllcol f\sldam1ntt11e1 y de ., buen dlapac:hO, an loe 

t6nnlnoe del 81ttculo 11 O. (he VII) 

l.· otorgar o negar la aprobac:l6n de loe nombramllnlol de loe Mlnlelr09 de i. 

SUprema Coite de Judda de la NeCl6n, ni como i. IOllc:llud de lcancla y a la 

rllUICla de loa mllmoa fUnclonartol, que 11 aomlla el Pr811dant9 de 111 

PtepOblca. (fen: VIII) 

10.· Nombrar y remover al Jefe del Dlllrlto l'ederal cuando ni lo prevea la 

C0111111uc10n • ( he. IX). 
11.· Lol demtl que la propia Conatllucf6n le a1ltbuya • ( ll'llc. X) 
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A.· LOS SIB'MMAS D! !Ll!CCION D!L BICAMMISMO 

Al Mblar ele 11 elemocracta en nueetro Primer Caplllllo. hlctamoa 

alUll4n di que 11 mlllll• atendiendo • dlvel'IOa crtterlo9 poda • clulllcadll ele 

.. ...,.1111nen: 

l.· Por 111 redzaclOn hlltO!lcll: 

a) antlglla b) moderna e) contemporna 

l.· Por 11 fOmll ele partlclplcl6n del pueblo: 

1) dlrec:ll b) lndnc:ta o repr ... nldvll 

111 •• Allndllnclo • iu concepclOn lcleol6glca. 

e) Hmklrecta 

•> democracta gobernad• b) democrac:ta gobernante 

e) democrtcta ele lol p1llel del ter~ mundo 

Por au rullzllCl6n histórica 

Democr1cla Anllgua.-Ap1red6 en 11 enllglledad clhlc:a Psi• con 1.11 rtdman 

Mdavlltl; en donde solo lol c:ludadanoa partlc:lpMan clr1cta y 1cllvllmenta en 

11 toma de cleclal6naa; astan colocadoa en 1.11 plano de lgUllc:llld en al eJarclclo 

de a&a deber• y derechoa pollllcoe. P1.11clonabll como nambla• del pueblo 

en donde H pl1nta1b1n loa nuntoa lralcandllllel pira 11 poli. 

Democ:rtcl1 mod1ma.· Orlglnlb• an 11 doc1rln1 del lber1lllmo, bnldl en loa 

prlnclplol ele lllettad, lgulldld y e.tallo de Derecho y en la concepc:l6n 

lnclvklulllta del mundo y de la vida, pretendiendo negurar 11 ltbre dlal'tute de 
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lot dnclloe nnntn. LI IClberllnl1 r•dlca en lf pueblO que condluye 18 

fUlnl9 di todo poder y CllYD declllOnll COlllldinldM en 18 llY .on 19ft1Jo de 

18 oplnl6n mmyorllllla •-,..,,.......,.., 

Democ:rllc18 cornmporanu.- Deblélo 1 18 proftl\d8 dellgll8ldlid 90Cllll, 

ec:on6rn1Ca y pollllcll que dlUt6 11 '*811mo mecl8nt9 11 ulltenc:la cs. Ullll 

democrtc:la fOnnll que gnnlluba 11 poder pollllco • lol poMedoree di 18 

JlqulU 11 tut operando lenta y gradu81mlnll 11'1 Hlllllo hlclli 111 democrllcl8 

aoclal. !n lel8 dlmoc:rjct1, 11 concepto de lguald8d pOllllca • maa implo y 
M llúgra con 11 di lgUlldld ICOll6mlcll y aoclal, dlJanclo di 111' IOlo fomltll 

p.,. CCHMf1lrM 111 m8tlllll. 

Por 1• pertJclpact6n del pueblo 

Democracia clrecta.- Buldll en 11 prtnelplo d1 1utogobllmo en 18 que todDI 

lot c:lud1dlnoe 1ntervt1nen en la fllnclones ~. P'ut propll di lle 

dtlnoc:rllclll llllllgUle; IUbllllllndo 1c:tualmente IOlo en 1Jguno9 c.ntonee 

IUlzos c:uy1 MCUa pobl1cl6n pennlll que loe lllc:tor• u pued1n rlUM 

frecuentemente pw1 eteglr 1 - gobemantn. 
Demoerllcta repr1Mntat1V1 o Indirecta.- Ea •qu1111 1m 11 que 18 1ct1111d1d 

pollllca del pueblo no H deurroU1 clrecblmente, llr'<I 1 tnlV6s de 1111 

reprlllntantll. surge como un. nectlld8d Plr8 cllr eolucl6n 81 probllm1 d1 I• 

11111 extenctOn ten'ltolfal y del Incremento de 11 poblact6n que hicieron Clda vez 

mh dlllcll y compleja la actMdad Mtltal. P'ut ta tllotla de la llllllraCl6n la que 

pron\l'ICl6 io. fUnclamentos ldeolOglcol di llt8 tipo de ctemocraclll bnadoa en 

loe prlndplol de sober1nra nactonal, uparaCIOn di poclern y 11 



teorla de la representación. " La democrácia representativa es el sistema polilico 

en que los gobernantes son elegidos por los ciudadanos y considerados de esta 

forma como sus representantes " .(38) 

Democrácia semidirecta.- Es el resultado de la combinación de las dos 

anteriores, haciendo posible la intervención del pueblo en el proceso por medio 

del cuál se elaboran las decisiones del poder estatal, es decir, el pueblo tiene 

derecho de intervenir en la actividad legislativa, gubernativa o constitucional a 

!revés de las instituciones del referéndum, la iniciativa popular, el plesbiscito y Ja 

apelación de sentencias. 

Por su concepción ideo/ogica. 

Democrácia occidental o democrácia gobernada.- Tiene sus raices en la 

. doctrina del liberalismo, fundamentada en el poder de la nación y se ejerce 

racionalmente apoyandose en el ciudadano. Esta democrácia parte de la idea 

primitiva que reconoce que el pueblo es el soberano absoluto de las decisiones 

pollticas y por lo tanto, es el dueño de las determinaciones que producen a la 

integración de las instituciones estatales. Esta forma de intervención del pueblo 

esta determinada por los mecanismos del sufrágio y de la representación. Los 

ciudadanos dan importancia a los gobernantes quienes tienen la convicción de 

que son mandatarios que realizan la voluntad de la nación. 

Democracia socialista o gobernante.- Este tipo de democrácia surge como una 

consecuencia del carácter ideológico del poder, resultado de las ideas 

socialistas en las que el poder tiene funciones de muy distinta naturaleza. 

(38) Maurice Ouverger, ob. cit. p 123 
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e) Democ:rtclll di lo9 p1lcel del terw mundo.- l!l ll'l tlpO di democdcll ..._ 

geillrtl, conformldl por 11gUnae apec:toe de 11 democrtc:ll lblr8I y mllllta, 

l'9Cfllzlnd0 olrot que CO!llldltln no correepondln a 111 llPec:llll grado de 

deurralo po1111co y economico. 

Una wz conclukll 11 expkaclOn de la cllllllcaclOn de 11 democrtcla 

p111r1moa 1 hablar mu •mpllmll'lle di lo qui .. .. democrtclll 

"•IHllfldlVa que tanto noa lntlrlll. Prlm.,.mente "°' ~r.rtremoa al 

c:oricepto de 11 reprlllllblcl6n pollllca y po9tlrlonnent8 lbU*remoe en la 

rellclOn 1 la nallnllZa ptdlc:ll di 11 mllma. 

!I concepto de 11 repr ... n1ac1on , U"gldo lrit9 la fllCllldad di r9IOIVer 

problemn pollll!:ol r1al11, 11 un fen6meno IOclol6glco 1111mldo por el dlrectlo 

polllleo. SU propia natinleza 11 11 que la hice nacer l*I poder dar una 

ICllllclon 1 toe problemn que lmpllcln 11 1ldglncl1 dll l!ltldO Moderno. 

Como ya menclon1moe, en 11 anllguedad In ctudldll dlbldo 1 que ya 

no eran llltll'llal en CUIMO a 111 pobllcl6n 11 constituyen llrl MCllldad da 

ulllzar la rapr111ntaclon, pUe9 te adoptaba 111 gobierno dlmocrtllco directo 

en 11 que todol lo8 habltantft del eetdado participaban en 111 adlvldldM 

pollllcll del mllmo. Cabido • 11 evoluc:IOn hlltOl1cl de Mtn mlnilac:uln 

cludldll que legaron 1 conver1lrle en grandn y compleJn; te hace lmpartou 

11 IUblllluc:IOn del 111t1ma prlmarto de la damocrAcll clrecta, por al de 11 

democ:rtcta reprnantatlva o Indirecta. 

La r1pr111ntacl6n fU6 dltde .. ortgenn, una amblclo8a lnallllc:tOn 

para rllOIVer el problema de la partlclpacl6n de loa muchoa, mediante 11 

1ctuacl6n de lol pocos 



TESIS fii~ am 
«tE u erornnie1'· 

Es en la doctrina francesa donde se genera la representación politica, 

bajo las ideas de que es la soberanla nacional la que da origen a la 

representación , mediante la creación de instituciónes pollticas facultadas para 

ejercer en nombre del pueblo actividades de gobierno. de ahl que se 

considere que la representación desde un punto de vista polltico " significa que 

el pueblo se gobierna por medio de los elegidos, que son nombrados por un 

tiempo limitado. Periodicidad, renovación, publicidad y responsabilidad en su 

gestión, son condiciónes del régimen, que se caracteriza por la influencia de las 

asambleas electivas en la dirección de los asuntos públicos". (39) A diferencia, 

jurldicamente el régimen representativo es definido en la siguiente forma: " es 

aquel en el que se produce el fenómeno jurldico de la representación, y por su 

imputación a la voluntad de la nación, se enlaza con los procedimientos de 

selección y nominación de los representantes" c•o1. 

De acuerdo a lo anterior el pueblo se gobierna a través de las personas 

que eligen periódicamente, por medio de mecanismos electorales para 

nominarlas como sus representantes. 

De entre las diversas leerlas elaboradas sobre la naturaleza jurldica de la 

representación polltica, de acuerdo con el profesor Berlln Valenzuela, destacan 

las siguientes: 

Teoría del mandato imperativo.- Esta doctrina se fundamenta con los principios 

del derecho privado durante la Edad Media. Dicha leerla consiste en una 

relación contractual concreta, basada en la figura del mandato con 

representación del Derecho Privado, establecida entre los representantes y los 

(39) Carlos Fayt S. Ob. cit. p. 94 

(40) lbldem 



- 80 -

lllctorH que lo dlllgnaron, rnervandole ....,. Olllmoe medloa de lntluenc:ll y 
pMlclp1Cl6n lollre IOI prkneroe; eldlllendo 11 flmtlld de revoc:11cl6n que 

garanllzl el cumplmtento di 11 menclonadll rellclOn. La eoberwil• mide en el 

pulblo. 

Teorl• del mendato 111pteaent9llvo •• T1mbktn llm1dl del mandilo ... divo 

o llglllltlVQ; 11 llllurlleza Jurldlca de ni. tiene 111 fUndlmno prec:lllmenle 

en 11 Idea del mand8to, por medo dll cual el repr....,,. 11 lnveetldo di 

poder• que corrnponden 1 loe reprnentadol; pun n en el pulblo en quien 

rlllde ll IOblrenl1 ldenllllc:adl con el grupo elec:tor11 y 11 eete quien dellgna 1 

IOI gobemlnll, dlleg1ndoln el poder. 

l!I mlndlto en 11 cuo di IOI mlembroe del P1rtllmento, ..a como 

producir 1111.1 reprnenllc:IOn, de tal 111111• que .. voll.lllad 1m11111dl del 

Plrtllmento, eerA como 11 1m1nne di la nac:IOn mlem1 y llndrA lo9 mllmoe 

•flctol. 

Teorl• de /1 19p19sentlc/dn libre.· La reprnentactOn pollllca 11 algo que no 

proviene de un mandilo Jurldlco, porque el repr ... nllnte no 11111 IUJlto 1 

""111Ur!• voluntad que le 111 •J1111; ya que 11 lleccl6n 11 une f6rmull pare 

ncoaer a loe mejor• y IOI electorn 1610 pueden ejercer lnlulnct11 aobre 11a 

repr111111antet en 1U1 1ccl6nn pollllc11, lln que llla truc:lendan a 11 1ccl6n 

leglllatlva. 

TIOl11 de reptesentecl6n vlttu•I. Eltll reprnentacl6n n 11 que atalle 1 la 

porc:IOn del lllctorado que corrnponde al elegido; llendo 11 reprnentac1611 

rell que corrnponda • toda la nact6n. 
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Teot'fe r» loa OIJlenOf de le ,.,,,...,acl61'.· le relllfe • la mdll9nc:ll de loe 

orpnoa en 111 flll'IMl'ltllcl6n, dl'pna prtmartoe que IOl'I ldllnllllcadCll COI\ el 

P,Ulblol y dl'gana MC\lldArloe que ean loe formaclo. como COflHCU9l1Clll de la 

........ cl6n mllme. 

Teot'fe r» loa 6rgenoa de te IHICl6n.· l!ableCe que lol dlpUllldcll eon dlaano

por mldlo di lol cuai.. la nec:IOn llql ... CIPU de ..,.... IU querer 

polllk:o, IUgllre que el conceplo de ,.....,..c:1611 debe de w l&llllluldo por 

el de Ofgano MCIOnll o lambltn dl'pno clll &lllCIO. 

Teot'fe de le lnvNIJgtlCl6n.· 8u Mor n Mmnc9 Haurtou, qulln dellllc:e la 

lmportMcla del •mento dll podlr ~ de la cruc:IOn de lol 

wl.cuioe •• gobemante9 y gobemldoe, tollllftdo '" cuenll .. gll1lllll 

eoc:lolOglcll di la ,.,,, ... nlac:IOn, l!I podlr, Cl'lldor dll ~tiene .. virtud 

d• h1cer ,lurlclcll ISI repr....aclOn. 

DtbldD 1 11 preeenlec:l6n por •nconlnlr nuevl9 fOnnn di lnl1IU:l6nll 

que ln'llpda en la conc:llncla di 1o1 clUdldlnoe lol hlcllnt unllr corno 

V'lnllderol plll1k:lplntn del rtglrri1n pollllco di 111 n11cl6n 1 travtl de -

reprllll'lllrltft nacen toa p1rtldol pallacos y In formn Mmlclrec:tn di te 
d1mocrac:t1. 

Loe pllftldDs pollacoa delemplftan WI dobfll pipe! en 11 reprllllnllct6n 

pDllaCI. • !n primer 1Ug1r encuadrln • loe 111ctor11, 11 decir 1 IOI 

reprlMl1tldoe. !nc:uachn tambl6n 1 la •llgldoa, 11 dlclr • loa 

reprllll'ltlntel. Son ..i una 11Pecle de m1dl1dorea entre lllgldol y 

•lec:tores ... Sin plll'lldoa polracos et tundon1mllnlo de 11 reprffllltac:l6n pollllC8 

, • decir de la bne mllm1 de In lnltlblCIOnn 11>1r1111, 11 lmpollble. • 1•1> 

(4'1)MulceD"*lllf, Ob. el. p80 
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De 1cuerdo con ti trltldlltl PIOIO lllcllllll DI ftUllll dllCle 11 pu1lo 

de vta Jurldlco, loa partldol • IPlrKen como pllllcUlr11 llOCllclOMI 

Clflctlflzlda porque Mtlll computllll de c:ludldlnoa, flllnldll con ti tln 

comon de lnb en 11 orlentlc:IOn pollllcl g111el'll del o~. VllelldoM de 

una orpnlZlclOn .... ble, blladl 90br• un vlncWo Jw!clco bien dtllnldo. • 142> 

Loa plltldot pollllcot n1e1n b•Jo 11 fonn1 ele comUI llectorllel, 

enc1rpdol 1 11 vez de COl'lllgulr Plfll un candldlto 11 pllronugo de 

nollblldaclft y de reunr IOI fondos n1cnarlOI pa111 18 C1mpel)1. l!n 11 m•ca 

del dlllmlllo de .... 1umblt11 11 obllrV6 1 grupoe pillamtntlrlol que 

agrup1b1n 1 loe clpUtldOI de 18 mllm1 ttndtncll Pll'll Ulll 1cd6n comOn. bte 

IClrClmllnto dt loa dlpubldol llVI corwlgo, de una m1111r1 nñnl, 11 

fedtrlclOn de - cornll6a lltetol'llltl di bnt dlndO origen 1 loe l*ldOI 
modemol. 

De 1cuerdo con Dwerger 1Jdlten dOI tlpoe di PlitldOI pollllcol, loe que 

IOft: pirtldOI pollllcol dt CUldrot y IOI ptrtldol pollllcOI dt m ..... 

Loa pertldOI po1nsco. di cuadroe rueron IOI prlmeroe en 1p1r1cer en 11 

llglo XIX , lttol 1 eu vez n dMden en p•rtldo9 de CUldrOI tnldlc:IDnllet que 

'°" IOI que tienden 1 reunir 1 lb9 notlbltl, por IU preetlglo o por IU fOltunll. 

lmportal'ldokll m•• 11 Cllldld que 11 e1nlldad; y en lol nuevoe pa111dot di 

c:uadrot que wgen 1n ti lllglo-XXJunto 1 loe Plrtldol de cuadrot trlclc:lonllell, 

en tttot IOI comltn de blllt eatan compueatoe de IOI repr111ni.nt11 de 

alndlCltol, cooperltlV18, noclaciln dt Intelectuales etc., y ton ettot comlth 

~ que dellgnan 1 loe Clndldalou la1 tlecclonn y 1dmkllltnln lol fondot de 

prop1111nda. 

(.42) PIClo 8**911 DI Rufll8. Ob. cit. p. 718 
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Teod• de toa OIVMOa de I• ,.,,,...,,te/6n.- Be rlllere a 11 UlltlllCla di loa 

6rglllOI en 11 repneentacl6n, oraanoe pitmarloa que ean lcllnllllcaCW con el 

puetlloa y 6rlllft09 HIUldArlo9 que ton loa formadOI como conMCUll1Cfa de la 

reprwnlilCIOn mllma. 

Teod• de toa dtganoa de I• nad6n.- l!llllblec:e que loa ctrpmcloe IClft 6rpnoe 

por medio di loa CUllle 11 MclOn lega a Mf C1PU di ...,,..., IU querer 

pDllllco, l&lllllr• que .. concepllo de reprlHlllaclOn debe di .. tulllllldo por 

el de organo nac:lolfal o tamblln orpno dll l!lllldo. 

Teod• de I• lnveltlgecl6n.- Su autor • Masnc:e H1111oU, qulln delllca 11 

Importancia del lllmenlo dll pocllJ reeponzabllzand de la crnclOn de 1119 

Vlncúol ..... gablmaml y gobemlefol, tomandO In cuenta ........... 

IG~I di la repreunblclOn. l!l poder, crudor dll 09f9Cho tllM la virtud 

dellacerjWldlca ... ~· 

Debido • la prlMl'lllclOn por enc:onlrmr llllVD formn de lnlllucl6nn 

que arralglda an !11 concllnCla de loa c:lucSadanol loa Nc:llra Mnllr como 

verdldarol pllTllclplntn dll r6glman pollllco di .. naclOn a h* di -

reprlllnllnlll nac:an loa paildol pollllc:ol y I• forma •mldlrac:tll de 11 

democracta. 

Loa pdcloa polltlcoe dnarnpaf\ln in doblll papal 1n la qpretaillact6n 

pollllcl. • l!n pitmar llg1r encuactln a loa 111ctar11, • decir a loa 

repr ... nlldOI. l!ncuadrln tambl6n a loa tllgldOI, 11 dlctr 1 loa 

reprlllnllntll. Son ni una eapacll de medladorn antra altglel09 y 

llactoret ... Sin p1r1klos polltleoa 11 f&l'lclonlmlento de la repraaantac:IOn polltlca 

, • decir di la bna m1tm1 di la1 lnllllUcl6netl llllfalll, n lmpotllle. • (411 

DI ICUefClo con 11 tratlldllta Piolo Bllcaretll DI ftuftla dlldl ti punto 

(•1)MlllrlclD.-gw, Ob. cit. peo 
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de villa Jwtdlco, loe pllttdoa • apwecen como partlc:Ulll'll llOCladonll 

cnctlflZadll porque lltan col'llpUMltn de c:IUdlldlnoe, rlllljdM con 11 tln 

coman di """* en 11 Ofllnllld6n pollllca gelllrlll del Clobllrno. vallndoll de 

1n organlzacl6n lllMl!e, bauda tóbrl ..,. vlnc:I*> Jurlclco bien dlt!ÑdO." 1"2> 

Loe P1111do1 pollllcol l'lllctn bajo 18 forma de c:omlb tlletoralls, 

encarg11dOI • 18 vez di coneegulr para 111 cancldato 11 pñonaqo de 

notablld•d• y de relri' loe fondol neceurlol para 11 campal\I. In 11 marca 

del dlurrolo di ...... m1111 .... obllrV6 • grupoe pallltllllflllrlol que 

apvpaban •loe cllputldOI di 18 mllm• tandlflcll para 1.1111 •cc:l6n coman. ea 
acercamiento di loe dlpuladol leve ~. de ..... m1n1r11 l'llllnl, la 

feder•d6n de - comue 111c:tor11e1 de b ... dando origen a IOI partklol 

lrlllillrnol. 

DI acuerdo con Duvlrger llllltln dol lpoe de parlldol pollllc:ol, lol que 

aon: partldoe pollllcoe di cuadroe y loe partldol pollllco9 di ..-.. 

Loe partldol pollllc:ol de cuactoe rueron lol prlmeroe en aparecer en 11 

llQIO JCIX , ellDI • eu vez 11 dMdln en partldOI de cuadrol tradldonllle que 

IOll lol qui lllndln a rMÑ a loe noteblee, por IU prlltlglo O por 11.1 fortlllla, 

lmpartandaln mu la c:mldld que 18 canlld1d; y en lol ~ pll1ldol de 

c:mdroe que ugen en 11 llglo XX jUntO a loe pal1ldol di CUICtoe tradlclonalls, 

en tltoe loe comllta de b.. 118ttn compuettoa di loe raprlllnlanln de 

llnckltoe, cooperltlVll, llOClac:lnn ele 1n111ec1u111111c., y eon eetoe comll6I 

lol que dlllgnan • lot cancldlltoea 111 etecclonH y admlnlllrln loa fonclol de 

propaganda. 

Los J11111do1 pollllcoa de m1111 rueron lnventldOI por loa p1ltldos 

(C) Piiiio 8llclrlll DI Ruflll. Oll. el. p. 718 
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90c11111m1 en loe c:om1enZoe dll llQIO XX. lajo dlellnt8a formaa hM lldo 

•dDptadoe por loe parlldOa COlllldltlla y loe plltldae fmlc:lllM; hM lldo 

lmllldoe por .... p8lldoa COllMIVaclOfee y ....... que hin ........., 

.,_ di .. lllUCUa de partldae di c:uH'Oe ... di pMldae di ...... 

De lo dllcrlo elárlormlnllt cóncUmoe que 11 ft.nl:IOn rlleVlnle ele loe 

.,.... pallllcoe '*' lldo dllde ....... nUllfann• •c:IMdecl ........ 

en rllecl6n con ID operec:ion. elletOnlll, y en pertlC&Ur con te c111V11cl6n 
ele loe cendldetae pmenlmdol • 11 lleccldl'l el Culrpo ....... 

8.· 8U INTe~ftACION 

!!' Derecho l!lectarel Mli lllrec:llemll'lle Vh:lado e IOI pitnClplcll 

doc:trtnerlae de le democ:ncte l'epl'9llllllllllvll, que lnlplra 1L1 ejttclclo y IU 

pract1ce p1n 1e 1nt1grec:10n di 1o1 orgeno. .-..... 

l!I DlredlO l!lectlnl • 11 ~ di norma que regiUn 11 

proceclmllnto p1n clellgner lol gobemant81 que confaml• • le lly deben de 

w lllctoe por 11 pueblo • trllV6I del 1J1rc:lclo di lo9 dlllntoa mlClol ele le 

dlmocncle Mmldlrtcte. 

l!I Dlrlcho l!llctorel forme perte del Dlrecbo PQblc:o y denlro de 6118, 

pertlmennlllle dlnlro dlf Dlredlo Conetlluclon1I, cuyo pflnclpel quehacer • 

11 encuedramllnto Jutldlco di lol renomeno1 pollllcol. SI obMIVamoa • IOI 

dllllmlDa tlm• qua forman pelta del Derldlo !llctoral, nto 11, ellcc:lonll, 

dlmocrtclll, repr1Untact6n, perllclp•cl6n populer, control di la ac:IMded di loe 
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galNHnantel, perclblmoe que n en 11 Derecho CCll1llUllclonll 11 enclfgado de 

llllbllcer loa prlnclploe rector• que en t8ln nuDrtea pitvan; •I que 91 
Dlrecllo l!llctoql n una r1ma dll Deredlo COlllllluclonll, puee • en la 

COflllluc:IOn de &11 pilla donde 11 lllmblecen loa prlnc:lplol pollllcol que 

norman 1U vldll lnllllUCIOnel, loa alllel a IU vez conclcloflln 11 COIUnlclO de 

i. ieyee lllctoralll. 

NUMll'o DerlCho l!llc:toral Parllmentarto ellablece - fUndarnMtoa en 

la ConlllluclOn Pollllca de acuerdo a lo que rltlere 11 lllacllla l!leltln 

v~. en 1oa lftfculol 3' hcc.11 Indio a), que con111ne la detlnlclOn de 

1a democncla IObre 1a cua1 .. 11111en1a e1 Derecho electoral Mutcano, 11 

artlculo • que habla de la llllrtad de aoclac:l6n o ~ con llnll pollllcoa 

de loa c:ludldamoe maxtcanot, loa artlculoe 31 y 40 en loa que 11 111\ala al 

pulblo como Onlco tllular de la IClblranl1 y au conalllucl6n como una ftepQbllca 

raprnentatlVI, democrttlca y fedlfal; 11 41 plrrafo 1 en 11 que habla del 

•J•cldo de 111 IOblranla por medio de lol Poder• de la Unl6n en lo federal y 

en lo loc:ll; ll 1rt1c:Uo 111 que habla de la dlVlllOn clll podll' pl'.lblco dll llllclo 

an !,lec:ullvo, Llglllltlvo y Juclc:lal y au tracclOn 11 la cual lltlblece lla baaM 

lllctoralM p1ni la lnt8gracl0n de loa Congrnoe Localll. Loa que llJan loa 

jlroceclmllntoe pera lntagnir a loa Organoa Parlam1ntllrlol 1111 l!ltldo y loa 

lllmentoa dll prOCllO lllc:toral; loa c:onllnldol en loe artlculol 4° y ao , que 

llllllln la oblgatorledad d•I deaempano de loa c:mgoa CDnMJ111n y de 

lllc:clOn popiMr y la gratuldld con que dlben de re1lzar11 la fln:lonn 

lllctoraln y Clll'lllln; 30,33 y 37 que hablan de la nac:lonllldad y de la 

_prohlblclon 1 loa extranJaroe de lnmllc:UrH en loa aauntoe pollllcoa dll pall, el 

34 y 31 que lltabllcen 11 Clldad clll c:ludld1no y el 35 que llltlblece -

prarrogat!Vn, como aon In di votar 1n 111 elecclonn popiarn y 11 di poder 

lll'volado para CUllqUler cargo de elecc:tOn popular. l!J 31quahablldi11 
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obllpclOn de lol CIUdldmloe de lnlcrllllne lft lll)actOn ellctOral, .. 41 que. 

partir dll pArrafo 11 .. refiere a lol paitldol pollllcoe en cuaito • ., CCllllllUC:IOlt, 

llnllldldle y clll'Khol. 

Lo9 lltlculoe c:ompqndlcloa en ti TIMG ~I de la CCllllllllUcl6n que ti 

,.._.,. a la dlvlllOlt de loe Poder•; ti lltlcUC> IO que dlpllllta al poclll' 

~ en 11'1 COfltll'MO General, y· que lo dMde 111 UNI Ctmara de 

~dlldoa y en olrl de Senador•, el lit y 12 que jldo con el tl3 mendoMn 

loe 1111te111a1 de 1n1egrec1on de ta camera de Dtp&.adoe y 11 u que dlllQll8 loe 

nMjUllllae que dlbeli de rllft lol cancldlltoe • dlpmdol. 

Lo9 artlculoe 51,117 y 11 que nCll hablan de .. forma de lntlsJacl6n de .. 

ctm•• de 8enador• y 1o1 requllltol de lllglblldad; 11 artrcUo u que ... 

c:onuar• el pmctplo de no reelecd6n para 11'1 periodo hnecllato. el IO que 

ellalllece lae batea para 11 calllclcl6n de elecc:lonM y 1U llllflUGMcl6n; el 

.uc:do 12 que ntablece el prtnclplo de .-.complllilldad de func:tanee 

reprlMl'llattvaa lf1lre do9 o mn cargo1, 1113 que noe hlbla del~ de la 

ctmarn para - ...ion. ; 11 articulo 73 que eetablece la flc:ulllldee del 

congreeo; lol artlculoe 74 y 71 que eetablec:en la flcdadee nc:lullvla de 

cada una de lae ctmar• ; el artlculo 17 que facub • la Suprema Corte de 

Mida." Ma'*'1 Jllll11 'PIM:llt9! • o1\tlo. ~.~Malo o 
hlctlCl9 que COfllllluyan la vlOlac:IOn del voto pQbllco. 

Como ,ll'ldllmtnlD MC&lldarlo del Dll'ldlo l!lectorll Meldcano, 

tllnlmoe al C6dgo f'lderal de lnlUluclonle y Proc:edlmlentcll l!lectoralle y a 

lol ftllQllmentoa que de tate emanan, 111 como In ~ de loe 

orpnlllmoe elecloralft como eon la del lnlllluto l'edtnl l!lec:toral. 

l!I derecho llectonil da 1 la reprnentacl6n pOllllca la Qllrantla de 111 

wgurainltnlo, meclante alQINI normn que elllblecen In b .... de tu 
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conllNllcllct, lo que npllca 11 perlocldded ele .. ~ ........ 'f .. 

,__ ele .. mllmbrOe que lnlilglWI toe orpnoe 111111111 por medlO del 

IUtaglo. 

De acuerdo 11 profelor Nlcol6I Nru MnW10 11 IUl'rlglo ~IN 

opnc:l6n ICllnllnl*d'ftl, mectllnl9 le cull .. dlllgria • qullnle lllVlft ele 

ocuplr dltermNdol C8fgoa pQblcoe, .. l!lll'llllllla .. Cltllrlo dll CUllJIO 

lllc:forll can reepecto 1 una medlclll propullta, o• .., .. 11 oplnlOn de toe 

clucMdlnoe con VOto en wi c:lllto rnomenllO con r...,ec:to • 11 polllca 

111do1191.(0) 

l!n 6lte 11111mo Hnlldo Cllloa l'IYI a, CCllllldlnt 11 lllfrllglo como • un 
dnc:ho pOlllco UIJdVo da nellnllza pollllca. CGllllll9nle tn el cincho que 

tnn loa ~ de eleglr, MI' ellgldoe y pd:lplr en 11 orpnlnCIOn y 

lctMclH dll poder dll l!ltado. T1mbMn puede w coilClbldo como 11 -*'Sii• 
~ rec:onoddl 1 cllrto9 honibrel ;.a q111 111,1111 y partlc:lpln en 11 

gobltlno ele la cormndad. 

l!n .. Vll1Ud, 11 dice que 11 IUll'aglo tllrl9 tr• fUnclOnll; una lllctoral 
que llrve para dlllgnlr laa lnclMcUle que hin de 1c:1Uar como 6rpnol, 11 

MgllllClll que • una fll'lc:l6n normllllva que 11 emplea ,,_. Iniciar IN ley o 

pera tcepl8r O l9ChaZll' W1 tuto llglllltlvo votadO por 11 pñmenlo; y 1118 

Ollml t\n:IOrl que llm1moe pollllca o plebllcllarta. 

DI 8hl que en In IOc:llCladee modlmD 11 pllllldp8CIOl1 di -

~ en laa PRICll09 ele formacl6n y •Jerelclo del pocMr pllblco 

conetluye "' lllm•nto f\lnd1m1ntal de 1U deUrrolo clemocrOco. 811111 

llftrmllM que 11 forma mtt comlln di peltlclp1cl6n pollllcll, y para la gr1n 

m.yorl1 di 111 penonn, la l'.lnlcll • la partrc:tp1cl6n electoral que 11 1xpr111 a 

(O) Nlcalla Nlw a.n-. Tllllldo d9 Dncllo POl!llco. EdlDrtll Clvllll 8.A. Mldrld 1878 p. 

'137 
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nvtl ele la emlll6n dll IUl'raglo en cornlc:loe c:ellbrldOe perlocllceinelU • 

• t!4I ~ ~. ~ '*'""""' tMW .... "'. 

eabnnll.,... ,,_., loe Otglll08 dll ..... poder• pOblcaeo- qUe tienen 

en la elecdOll 111 origen y fll'ldlmenlo. l!n Mtllc:o IOe Poder• L.eQlllllfllO y 

~ d9 111 Unl6n eon loe que .. lrUgrM con fundollllloe elegldoe 

mecllnte ti IUfrlglo". ('4) 

Pire la ClfllllÜlcl6n ele loe goblelnoe repr.....ativoe , .. el 9llhglo el 

elemento eecenclll de .,.n tnecenclencle plcllca y pallllca 1 qlle le tllCe 

8lcanur un ucepcloMI lnl8r .. prtdlc:o. !I ~ no debe di eer VlltO IOIO 

como una formula o inetrumeito ele cleelgnaclOn ele loe ~ dll pueblo, 

elno como medio di partlclpaclOn di 6ete • lee decfllOnee ..-..men11111e y 

pltnc:lplo llglllmlldor de todo poder pollllco. 

l!n l'UlllrO pala el voto • COl'IClb!dO como prlll'opt!Va y i¡omo 

obllgeclOn del c:Ulld8no, como prlll'ogdVa r.,,.....ma lllO di loe derectioe 
pollllcoe fUndameraln de lol m1x1canoe, a travta del cual • decide la 

conllnnacl6n dll gobierno y In polllk:n que debe 11111*; como ~clOn, el 

voto corwllluye 11"1 deber ctudadano para la IOCledad de la cual forma.,.,... La 

falla ele cumplmlenlo dll voto como obllgacl6n lln c.uea JUllltlc8da H 

eanclona en la COllllllUcton General ele la Ptepllbllca con la IUIPlnCIOn ele 

derec:lla9 o prerrogat!Vn de loe c:ludedanot cknrlll un al\o • 

lndlpendentemanll ele In otru penas que por el mllmo hecho eetableZca 11 

ley, 11 á.161 dlbe determinar, la manera ele lleVar a cabo la rehabmtaclon 

correeponclente. 

(U)Arturo NClftlz Jlm6nm. El IMW DeNcho E11c11n1 Malc8no. Fondo di Cullunl Econ6mlca. 

,.... 11181. p 21 
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La .........,, la tgulldad ... Clllllgatodldld y 11 Mento, ~ 

"' .. ac:Ulldad, ... CCllldlclonla jUrldlca del Mqlo, Yll que '*llPI gobllmo 

puldl cou11c1erw como,..,,...._. gerdlO 1111pueblo11 no N llqldo de 

"9cdoflll lllf• y Plll6dlC8a • por IUhglo wMl'lll • lgull y por voto MCHto. 

8u cstclilr llMIMI .. concreta .. Virtud de que ..... cllrldlo • 11 

todae loe «*ldadanol que c:umplln con loe requllllol t6cl1lcoe 9llllbleddae por 

la ley 11r1 C111c1tm1n1C10n de QIUPOI, raue, etc. en MHco .. pitnclplo de 

wMIMlldad t\lt ICIOpl8do por la ConlllluclOn eta 1117. 

ei C8fKt8r 1111'• del IUl'l'lglo H mllllllMla CUlndo et IUJllo H eta ~ 

que no elta bajo pr..ion, lnllmlClld6n o c:oeccl6n llglll8 que no le permlla 

•mlllr .. voluntad • travte del voto. l!all lllUaCIOn conlrlluy9 • que .. voto 

t.naa"' Clrtc:t.r eacrtaro, por 11 hecho de que en w •mlllOn Ullt8 ta 

prant11 de que no H conozca, rllplCtO • cadl tlldOr CDlllldlntdO 

lndMdulllmente; 6lta c:anictlflltlca cumple dol 1Und6nee: 1) prantlZar ta lbre 

upreelOn de la Volunlad del lllctor 111'1WftOr8 '*'91N ...,.. ..... y 2) lmPe* 
que et tillCIOI' wnda 111 vvto 11 mejor poetar. 

Como Ollm• carac:ttrllllca, M dice que 11 lllfrlQIO • •ecto, ya que ti 

clUctadlno ellgt por 11 mOllllO y lln fnlllnnecllaefGn llgln a -

................ 
Ncmtro C6clgo Pedlral di llWlltucl6nee y ProceclmlllnlDI l!lectorlltl 

en w artlculo 4' frllcc. 11, eetlblece tae carac:terlltlcle que .. 1e contlerlft .. 

eufNlglo, •ctlctonando a tae cuatro lll'll8rlorel tae caracteltllk:el di pereoMI e 

lnlrmllfell>le; lo que entrena que .. el propio elector 11 que debe de concuntr a 

cllpOlllar 111 voto en la urna ele 11 cnlll que 11 corrnponcll, lln la pollbldad 
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de cedlllo o COll'lllllc8llO ... que .. .,......1o ...... por ... 

L8 doctltna lllc:tOr.i reconoce UM dllllrlldld de cllllllc8clOI• del 

IUhglo llllllllllldo • - ~ WKterlllell; ..._ c:mllc9Cklw• 

puldln..: 

-Suhglo rlllrlnglclo 

·SUlt'allo tNáfngldo.- T•mblln 181Mdo cdladO por...., CCllldlcllndo • 

ulgetici.. de Ofdln econ6mlc0en11 que ex~ dll IUhglo • • c:lllee no 

prclllll!Ma; lrallctml, en io. que eldlyen del 8UINglo • io. que no Mllll'I 

lelr ni llCllllr; o de Vlllor per'IONll 11'1 donde exc:IUyln dll IUll'lglo • io. que no 

"""' dllllnnlMdo ...... 80Clld, proflllOn o ..... 

·SUhg!O UllMlnll.-""'Plta -''~ • w.tio •1Ufrtdio 11\odol 

... c:llldlclencl9. 

llJfl'aglo 18ftn8do.· ~ lllfrlglO ... varllntl pollllvll del.,,,._ calllca~. 
No M tnrla de pitvlr dll 8Ufrll- • nnln clud8dano, llno de rlfarur el que 
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llnln..,.... c:ludldlnol Plllll llMllWV ......... IObre .. poder polllco. 

Compr9nde lrea llpoe de .ugraglo: 

-SUl'lliglo Jlfural.· ~ 9\ tlK\al • .,,... "* ca un -... WI una 
~lllc:tonll. 

·SUhflo mulllple.-como .- 'WG\o ,.._~ COl'lfM• mllt "9 m"ftl\o, ,.o 

el lictor puede ene .. volo en m .. de IN~ elldanll. 

·SUl'rlGIO flmlller.-,.,.. ~ o"* ... ,....,, ........... ---
'8111111 en ralac:IOn con el nllmero de rnllrnbroe dll nllcleo famlllr. 

-SUl'lliglo 6nlco o lgull.- ..... - ,..... "llrl t'lrlna.- \l'I "fdll/'. "*-.. 
llKtof• .. encuenlran en • mllmn concldOnel • La democrtc:lll H 

~ ..... ..,,,.., "'*""8J • lgUel. 

-Suhglo tacullllllvo.- !.\ tlM\u ~ *MW!wlMt "9 WlllT *i ~ • 19 

unctone por 111 ornlll6n. 
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-SUfrlDlo cbllgltarlo.-EtlM\rit • ...... ~ fMgllllo a._., aiin 

MllCIOrl lllOrll o peaMltaa pn quien no cumpla eón .... olllfG9cl6n. 
NUlllJO COclgo l'edlrml de lnllllUclOne9 y PfocedlrntlnD m.dDrlle In 

., lltlculO 4• rr.cc l llllblecl la oblptorledmd de - cludlldlnoe de "'*" "' 
- lllcclOMI . l!!lle •recto poellVo de la ~d .. ,.,. NCU:lr .. 

81111111c:l1111l11110 pollllco. 

-Sllhglo lndMdullt '1 IUhDlo corpcrlllNo 

4llhglo lridlvldu.t.· E 1Ufr1liD ..._ _. tnclNlllm ya 1'» • \lll wW.O 

pollllco cuyo ....., ... Individuo, "' CU8'lto qúe • miembro llCllvo • Yl8 

80Cllded. 

-SUfl'IDlo ~.-.- Pit\11161..-m • ~'pcll • .aamtin, 111mto 
o la preNlllllclOil pollllcll por la de ia. lnlWMll prOfellonliee, ec:on6mlcOe y ....... 
sutttg/o directo y euttaglo Indirecto 

eutlWQ/o dllflCtO o de prfmer Qrado.· Cu.neto el c:ludldlno elge dlrectllmenle, 

en 1111 Qnlcl nlMc:l8 y., ll'Unnecllelloe a -11pr9Hftlllntel. 

eutlWQlo Indirecto .-1!1 elector no elge dlrei:tamenle a 11a rept....anlll, e1Qe 

a llrceroe que tom111 el nombre de terceroe o compromllatmrloe que IOh loe 

que proc:edln 1 lleglr. - r'eprtMnllnlel. 

Sufrlglo unlnomtnlll y IUft'eQ/o p/ulfnom/nm. 

•utt'eQJo unlnomtnet.- !I elector vota por un cancldato en 11'111 clr~ o 

cllllrtlo 9llc:tMll determinado. 

4llhglo plurlncmlnal.- "'elec\Ol 'Wda 'PCll \ni 11'\a 611 ~. 

Conc:Mdo 11 t1m1 1nlerlor p111r1lll09 a hablar de loe r1qu111to1 del 
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1UbQ10 .. ruellro ,,.11. blil9 V8lten MgOn .. trlde de un elec:tOr o de un 

C8lldldllo .... lltcclOn, catOe .. loe ~ .. hlllla, ~--. del 
dllwdlo .. IUfraglo lctlVo y del derecho 11 IUfl'lglo plllVo, .... de .. 

pallllldld de volmr' O de Wvotlldo. 

Y• hlmoe mencionado que une de 181 prem>Gll1IVD del c:ludldlno • 11 

de vmr .. 111 lllcclonea p1r11 lo Qlll debe de cumpllr con lo llllbleCldO por 

11 lfllculo 34 COlllllluelonll 11 dlclr, tlrlll' 11 C8ldld de c:ludadlno muc:.io, 

fllnlr 11 ll\09 y Wllf un modo honllto de vivir. 

La c:ludldlnll • un ñllulo o Clldld de nlllnltza J~dlca y pollllca 

que IOlo • atorge 1 lol varonn y muj1r11 con n1clonaldld mlldclnl ... por 

n1dl1lllrlto o por 1111ul'llZlc:IOn • LI edld reprnenll otro de loe requllltol de 11 

cludltdlnl1, ye que .. conlldlrll que l6lo 1 c:llr1a edad 111 penorm 1llnln 

Clplcldld di dlclmlmllnto p1r11 perllclper en 111 elecc:IOnl; en Mtxlco 11 PI 
que en muc:llll olrll Mc:lonll ll ldld llllbllcldl 11 de 11 llloe. 

!n c:mnto 11 modo llOllllto de VIYlr en 11 prtdlcl • un req¡Mo que 
IOlo .. 1crecltl 1 1lg&Hn, 111 un procno pe1111, CUllldo 11 encuenlrl .. 111'11 

.... c:IOn que pone de m1nlllllto que no llrMI un modo honllto di vivir. 

Como Olllma condlcl6n pere tener derecho 11 IUl'rlglo Mtll el que debe 

di 11111' lnlcrlto en 11 PlldrOn d1 lol lllct0r11, de t.I modo que 11 di• en que .. 

Clllbrln lol COIÑllOI 91'1 11 cnll que corrwpondl 1 IU domlclo 11 c:IUdldlno 

debe de Miar lnc*.lldo .. la IN de qullnla tllttrl llltortzadOI pera emitir IU 

voto y 1dema1 debe di contar con 11 crldlncllf pire VOiar correepondllnll. ( 

arl. 1 dll COflPI!). 

Pn fllnlr derecho al lllll'IQlo plllvo como cendldatOI 11 CongrllO 

General dlblrtn de cumplir con lol mllmOI requlll!OI lllMlllcldol Plrl .. 

c:IUdldlnll, 111 como lot llllblecldol por loe lrtfculol H y 11 di la 

Conetlluc16n Pollllcl , y I01 lltl1lldos por el arllculo .,. dll COf'IPI!!. 
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C.- ALCANCl!S Y Pl'tOYICCION DI LA "UNCION llCAMl!ftAL 

.. concepto de lllelma elldDrll hace ......... pr .......... 11 

e*'8nClll del~ ordlnldo y CCllllrlnta di •rnenlo9 que, '9111tlanllel0e. 

lndlp9nclenlll enlre ll c:onllllUWWI 11 propOlllill de ..... clbll elpf9llOrl de 

le voUad popular • hllt9 di 11 emlll6n del lllhglo. Dlctlll .,..,..ldlnc:ll 
,... de tm ~que 11 moclbclOn de wi llemlllto puede""*' en c*cia o 

en lee ftn:lorll9 que cumple todo un.....,.,.. ("8) 

Se dllllnp cloe conceptoe del llllem1 ellctDrll: uno llmplo y otro 

..irtc:ID. Por el concepto implo .. deilnl como •m• elKtnl ., ~ 

de NtlluCloMI , norma y proceclllnlentol lnVDklc:nldol en 11 próCelO que .. 

tnlcll lft ..... prlplrltorll de ... elleclol• y ~ COI\ 11 Cllllc:aclOn 

111111 de ..... y 11 lntegtldOn di lol comepondlelDI 6rglnOI dll l!llHo con 

lol CllnclldltOI trtunfaclor•. l!n Mtl dellnlcl6n M COl'llldtran COlnO •lftlftlDe 

clll 111191111 lllc:torll ... 1utorldadel reeponubln de Cll'lllfllZlr lol comlcloe y 

de geranllar ., llgllldld, 111 norm11 IObr• 11 lúll'lglo y tocio lo ,...donldo 

con 11 emlll6n del voto, 111 como lol Pl'OC8IOI ellabllcldoa p1r1 MIOMr IM 

c:onlrov9l'llea y Cllftc:ar 111 deftnlllvl 111 llecclOn. 

l!n "'*"'º c:ao ,.. llltorlclldel elec:tonlln '°" el lndlUto "ldlnll 

lllctoral, 11 Tlllunal "edtral l!!llctonll y lol Coltg!Oe eleQorül. &Al nonnM 

• rl!PM 11 proceclmllnto llectorll .... n .... bltcldll en el C6clgo "ldlrel 

de lnlllfuclonle y PrOcedlmlenlae l!lec:flanllee, deid9 IU prepertc16n hllla 11 

reeo1uc:10n de 111 controvelll• •nt• ., n11une1 r•c1tr11 l!lec:toral. 

(<IS) ArllrD Nulllr JllM!m. Ob. cit. p.33 V 34 



- 96 -

Por lo que reepecta 1 11 dellr*IOn lllrlctl dll llllama llldlnl cbmae 

• COlllldlradO corno el conJISllo de lllmentoe Mc:nlcol que permltm hcluclr 

voUltldel polllcn en po11c1one1 clll poder eetatai. l!n tal Hnlldo dlchoe 

elementoe ttcnlcoe lnvollc:ran procedlnlentoa 1 lravta de las cullle lol 

llector• lllPfMlll ., volllllad en votal, y loe votae 1 111 vu • COl'Nllrl9n 111 

plS1loa pemamentaln clltltbuldol ll'llre lol llrWentee pll1ldoe pollllCOI 

parllclpMln en 11 conllenda. !111 detlnldOn comprende lol llgulenlll 

elemlfltol; 1) 11 dlvlllOn clll pall en clrCU'ICrlpclonee o dllllttoe ellctorllll 

, 2) 1111 normn de las canclldatunl1, 3) el prOCldlmlento de votaclOn y 4) 111 

l'eglll para 11 llrlbuclOn di nc.ftOI O Cll1ÑI. 

en lo que atane 11 lllfltma melllcano, por ehorll bale con menc:lonlr 

que 11 legllllclOn correeponclente en eu1nto 11 llltema lllc:tarll llleblec:e 

dlvelua clMllOneaterrltln p1111 lol efectot elec:tarlln, cancllclaUn 

lndMdualll en In elecclonn p1111 1enadorn y p1111 dlpubulol por et prtnqllo 

de mayarll rlllllvl; canClldltllrn por llla en In elecc:IOnet pn cllpUtldOI por 

el pltnclplo de l'lpl'IHl'ltlclOn praporclonal. 

l!ldlte una clÍlel'lldad tan grande de llltlmn lllc:torllee provenlentll 

del Mplrftu lrMnllvo del llombre. S•glln Andrt Hlll'loU • WI 11119ma llKtOrll 

clebert eer • 111 vez llmple, equllllllvo y etlcu, ee decir que parmlta 111 

form1cl0n de mayorln de goblemot coherenln y eetablea. Sin embargo, 

eelle trw dlllderlll1 1011 muy lncompallblea. Un 111tem1 que prepare 

mayorlaa c:oherentea y eetabln. Debe naceearllmente ampllllcar 111 

OIClllclonll dll CUerpo lllc:torll, ICl!llulr 11 lllctarll de clertal Plftldol Y 

reulllr 11 derrota de otroa; por tocio ello, e1111t11111 • n1ceurt1m1nte lnjUlto. 
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cin una rellCIOn exacta de lo9 eec.nae de cadll fOnnKIOn po1iac., pero por 

.. mllmll ruOn tMdlrt ... ndlpllcac:IOn de loa partldoa y 111 alldlnClll pn .. 

formac:IOn de mayortu cohlrentaa aa vera muy dllmlnUICla. ate. Por tmllO • 

preclao lltglr , y aalo •lo que up11c11 11 qua an c:acla pall y momento •haya 

rec:urrtc1o • caracterllllcD ttc:nlcD illfenrUe, de ac:uardO con lela objelVol qua 

H pel"llgln In IU ClllO". (41). 

l!n MgUda andzeremOI lllglnoe de .tol tlltamaa, rlUrllCloa en ha 

grupc. de acuerdo con lo9 modoe del llCl'Ullnlo, •decir, de acuerdo con al 

NCOnOClmlaÑO y rea&"c:IOn de loa votoe en ID atec:cton81: 

pttmer grupo.- elCtlltln/o m1yoñtatto 

•lrlundo grupo elCtlltln/o 111 b ... • I• pre1antac16n proplrctonel, y 

fltrCW grupo. -Nt:tUttn/o mixto. 

Part.n del principio de qua 18 repreMnlliclOn CClfreeponde el C811111üto, 

grupo o partido que obtiene mayor CMlldad de votOI. La mayorla puede aar 

1blolulll, cuando requiera 18 mitad .. &l'IO de lol votOI vtllcloa emllldoe; l'llatlva 

o llmple cuando 11 forma con 111 c:tfhl mlYOF obtenida por el candld8t0, FJPO o 

partido. b 11 mlnOrla m .. oomeroaa, an otroa ttnntnoa 18 prtmeni mlnorlll. 

l!l lllttm• de mayorta ablGluta dll origen 11 balotage, n decir • repellr 

1111 elecc:lonel hnta que 11 obtenp 111 mayor!• abeoUa. Loe llltema de 

mmyorta relallVa pueden 11 \l'llnOmlnal o plUrlnomlnal. l!l &nnomlnal H r1cluc:e 

11 eleccl6n 1 ta ele un repr111nlllnte con c:lrcunlcr1pcton tiendo elllgklo el 

candidato mh votado. ~I U'*1omlnal 11 doble VUlllll ra.Jllll cuando an la 

(411)Andtt HIUltou. ab. cit. 294 y 2815 
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pilmlfll lllcclOn nngon cendldato obluvo 11 mayorfa 8llloMm de loe votOI 

vMdol, M proc:ede e IN llgUildl ellcc:l6n Imitada e loe doa cenclldetae que 

ol*Nllron io. pitmeroe lugar• reUlendo 1llgld0 .i cendldeto que obtenp la 

llmpll meyorle. 

l!e pUtnomlnel cuando el lllctor vote por IN lllle de c:endldetol y 11 

que oblllnl llmpll meyorle di votOI 11 adjudica 11 totllcled di lal 

NllflMnlllc:lonll. 

ll!lcn*1lo di l'Mlorl•. 

Temblln lemeclo di reprllllltac:IOn proporclonel y 80l'I eqi.ilCll qile 

pretendln reprlMl'llar por mlclO de lol pertldoe •queloe que prltlnden 

NPMlnllr por medio Cll lol partldol pollllcoe, lo mi• ftllmllltl pOllbll y en 

relld6n dlrtctl, • la IOCledad plUrál an loe Conp1oe o Perllmerim.. 

Reconocen pertlclpecl6n • In rMlorl• en el ejerdc:lo del poder an 11 !ltedo; 

M c:IMlllcan en amplrlcol que lllln ba11doe en CO!llldlrec:lonll prlc:tlcM y 

en reclonllM fllldlldoe en ttc:nlcn de proporclonllded metemHcll. 

Sletemu mtnolft8rloa emptttcoa .- Son prlmerlol o ruclmllllllrlol y eon 

llmplls corr1c:avoe del rnllmo llltlm• mayortWto. Comprandl 11 llltlm• del 

voto Imitado o lela lncompllte (Grey) , 11 del voto acumUlllllvo (Merahel); el 

dll voto gradual y 11 lllllma dll mlnlmo •llctor•I. 

•)voto Imitado, de late Incompleta o de Grey.- Conalate en 11 cllllrlbucl6n de 

IOI c:enclcfatol 1ntr1 mayorlu y mlnorl• con entlrtoltdld • la lllc:clOn, de 

modo de lllglnr, 1111 proporclonellded, reprll8fdllct6n • 11 mlnorle. 

b) voto ecumulatlvo.- m llactor dllpone di tllntc!I votoe como repr1Untentn 

H llJen, pudendo dar IW Votol • un aolo c:endldeto, diltrllUlrlol lnlr• doe o 
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m .. o llmplemlllle ciar un voto• C8clli C8lldldMO, NUl8nCIO elec:tol 8qu8I08 

que hly8n oblM1ldo .. 8lmple lllll)Wl8. 

e) voto grHull.-. M 8pllcli • lo8 llKtor89 por ID y HgQn 111 coloCllclOn •• 

por 11 lectar • lo8 C8l!Clldlltm, 11 pitmero d8 111 ID recibe un voto, 11 MQ&lnClo 111 

mllad, 11 tercero un wrclo y 811 IUC8llvame!U. 

d) H 111 llrnpll pllnldlld d8 1Uhglo8.• 18 hllCI 8" el Pllll 81'1 que M mpllqll8 

111'18 lol8 clr~ ... ctDr81, cad8 811c:tar vatm por un c.ldldlllo 

CU11cJHr8 ... 11 nomero de repr.....,_ • 8llglr y con lo8 votos tlmllldoe 

por IDdoa lo8 elector• • ~ un eolo eec:ruW\o glnlrlll y M proc:f81n8n 

llectol lo8 ~ qui hlly8n obtlnldo nuiyorl• reldv8 d8 lllhglol. 

SlltMl11 mlnOl1tettoe taelon81N.· .. IM conoce como mttoclae 

proporcloMlll organlcoe o mnmttlcol y IOl'l lo8 .....-: 

8).· dll voto proporclOMI .- 18 8pllcli en 11 P811 en que nllt9 &N lol8 

ctr~ 8lldor8I en dondl 11 •ctor form• &1111 .... di l8ntae 

C8lldld8tol como reprlllnlantls 11 llJ•n ; con todoe lo8 votae 1mllldol 11 

pnidlcll 11 llCNllnlo gener81 compulllndo ced8 ll9tll ~ por lo8 

118c:torn como un voto y • mor de un IOlo CllldldUo; 11 toa. di volal M 

dllllde por 11 rulnero de reprlSllllantel • lleglr cl8ndo por r..-do 11 cocllnle 

l!Ktonll que • 11 nomero de voto9 queun C8fldlUto neCllb ,.,. 11r 811c:to y 

M 11.1m1n loa vvtoe obttnldoe por loe C8ndkl8tol que tlginn 11'1 promer• llnH 

en In llltlla y cu.neto lllgW1o de tlOI conllgue el cocllnte elec:torlil 11 le 

decll111 811cto. 

b):- dll coclentl electoral o llltema de H•genbllch.- loa P8ltldol polllcos 

lntlrvlenen en UM eleccl6n en que deban de elljne vartoa repr...m.ntae en 

un dlltrlto o clrcunlcrlpctOn preeentando 1U lsta de candldltOI , 11 •lector vota 
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por ... de - ..... ; rllllzlda .. vollclOn .. p'rocede 81 llGUllnlo 

dltlrmlnando el cocllntl lllctor81 • Clcl8 11118 • 11 •dJucllc8 t8rCal 

repreeenlmilll con el c:ocllnte ella c:lenldo en el nclmero di votoe que h8ye 

obtllllclo en 111 lllcclOn . Pn r•m8Clr 11 probllm1 de lo8 r1m.,....... o 

rlllduoe • h8n propueato lol llPfUI m6lodol complemeráttoe : 

Sllt9m1 de mlYOI' rlllduo.- Sobre 111 bu8 del llltem• del cociente 

lllctorlll , lll'llUye 111 repr ... nlHIOn V11C8nll 1 l8llet8 que h8ye obllnklo 111 clh 

m• prolllm1 11 COCllnle 8llc:tcnl . SI hQ eso. o m• VIC8rUI , M produce del 

mllmo modo reepecto de In lllt8a que hlpn obtenido , llUCellvlmera , 

mllYOI' rnldllo. 

Slllemm de dMlor comOn o 1111tem1 de D'Hont .- 111 rqll n que 11 

nOmero de votae obter*ioe por C8d8 pmtldo M dlVlde por u n llllmero de. 

cociente cuy11 111m1 ... lgulil 11 nomerb de repr8111118ntet • lllglr, y ... 

cll\1lor wa 111 clh de r8pr1Hntecl6n . ~ decir .. divide el nomero de votoe 

obtlnld• por C8dl p1rt1e1o por ll •rll 1.2.a.4.15. etc. hntll 11 nomero lglJll de 

cmndlclltol 1 ellglr y .. obtienen clvlrlOI c:octent. .11 menor de Mtoa 

cocllntM ,11ra ullllZldo como dlvleor conuln , 8djuclcll'H 1 c:mdl llla taillOI 

repr1111111n1H como eu clfr1 llectorll contena1 11 dMlor comon , 11 c:llYe del 

mllodo CCll'llllte en que 111 clvlll6n de Vlllom llllmer09 por un mllmo dMlor 

procllce un1 recllcclOn proporclon81 que rllUllva practica y r1c10n1lmente 11 

problem1. 

e).- Del voto trlllllll>le o 11118m1 Andr••·- l!ltl conllet8 en dlllldlr 11 p•I• en 

que 1e 1pHC8 en clrCllnlCrlpclon plurtp1110n1ll9 , el electro aene un voto 

CUllqulerl que 1ea ti nl'.lmero de repr ... ntant• a elegir ; 11 elector emite voto 
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• faVor del c:mldato de., pr.r..nclll pero nprwndo tambltn ti montn de 

otro ClllClld8lo 11 que dlbtr6 tranifMlrM -voto en CMO di que ti prtmero no 

rMUlteelec:tO. 

nc:rullnlo mlllto 

ntoe aon ti r9IUllodo de 18 mezdll o combln8cl0n di 18 NfllWlllad6n 
miiyorlllrl8 y 18 proporclonll ; IUl'fllrl de 18 l'llCelld8d de c:omplemtnlaclOn di 

lo9 dol llllellllll par - ............ problelllllllea ...... que aperK8 .,. 

In IOClldlldel modelNll por la 8Plllcl6n de IMV09 fen6menoa pollcoe lll'lte 

io. CUlll9 amboe ,_..,6n lnlUtlcllntk .Pllln como 11818 , Pl'lllda y 

Alemana emplean eete llllema • e1 cual~ Wtlr trw tlncllllClll: 

411temn mlxtoe con dominante mlYOfllmlo •• • aquel que wge en la 

1IOdedldl9 con miyllr "8do de llornogenlldld , dentro de la cm! • pr9blclble 

111111 mlYOf' eftCIU:ll. 

4iltem1 milito con dominante proporclonll .• • d• en 181 IOCleudea polllcft 

con mlYOf' pluralclad utllfadlndo mh •mplamente 11 lrnpendlvo di jUltlcla 

con un menor IPdo de etlCllcll. 

411tema mixto equlbrado .• en Mtl et tmpllratlvo de jultlcla y ellcaclo .. 

encuentran lgUallldol , en WUt de ntaUr en el eeno di 11 80Cledad IN 

l'llacl6n proporciona! 8ntre la tradlc:IOn homogentzante y 111 dlverla1 fUlrZn 

emergentes. 

Ahora bien , dMpU61 de r11llzar et lltuclo de loe clV.-oe tlpol de 

llllllrna lllctorates .pauremoa a ellborar el eetudlo y an611111 de l'Ulllro 

parucutar llltlma electoral 1doptodo en 11 tntegracl6n de la Camara de 

Dlputadol , y de conformidad con lo que ntablecen toa artlculol 52 y 54 de 

la Conetl!UclOn Polltlca. 
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In 18 •c:llllldad ......iro llllerha llec:torll c:onatllUye 81 r_..dO de 18 Mrte de 

reforma que 118 vtnldo •lfPerlmll'Ddo • travte del tiempo oc:8llonlndo ql» 

delpllie de h8blr lldo en eu Clllgen 11'1 llatlma mqorllMo iuo , • .,...,. • 

111 llltema mQO!llarto con clputado9 de pmtldoe ,para tlnllmenle adoptar 18 

poetw1 de 11'1 llltlm1 mixto con eltmentol de llCRlllnlo mlYO'lll!llO y 

... mentoe de 18 repreurúc:l6n propordOnll y que • el q1» 1c:IU8lrnent8 H 

tll\da In 11 ConelllUc:IOn • 

Hala el lfto de 1113. •I lr1lcUo 54 cGnltlluclonlll c:onugrlba un 

111tam1 llec:torll pur1mwa mayOlllrto , e11tem1 que Klllllmlnte contlnO• 

tiendo el ... mento etcenclal del 11atem1 polllco ,.a. !lle 111tem1 fue 

retotm1do en 81 afio de 1113 CUlndo 11 fU• adlelon1dl por prima vez ~ 

ln9llluc:IOn denom1N11la Slltema de P1111dos , 11 cull IUtgl6 1 11 Vida con 81 

propOllto de h8cer repr9Nfltllr IOI dlrec:hOI de In mlnorlll PIJI d8r 1uQ11' a la 

d!Wnldad de crlllrlOI dtnlro del P1rt1mllllo como ... menloe propios de IN 

dlmocradl • como r..-dO di ntl reforma 18 cOlllllliiclon lnlta11'6 IN 

Mltl di prlndploe flmllmenll!M rector• de elti nclevo 111tem1,emr. io. mn 

lmportlntll nn: 

·Lol p1111doe que obt1Men1111 maa de 25 lrlUnfoe mlClllnte el llatema 

mllYCJlllarlo no tn8ll derecho 1 qu1 11In1credllar1n dlplladoe di pt1111do. 

·Lol pirlldol plrtldos mlnOrlllllOI podlln contar halta con 25 dlpUladOI de 

pwtklOI. 

De COllformld1d 11 r6glmen de clputadoe de plrtldo tll y como M 

Implemento en tu vef'll6n orlglnll en 11113. 11111 1grup1c16n polllca no pocla 

acreclllrH mA1de20 clputadol de parlklo .l!n el 1fto dt 1172. 18 r1allz6 una 

reforma 11 •rtlcl*t 52 ClnlllluclOnal en 11 que 11 ampllb1 ti nomero de 
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dlllllCll,• dlclr 11 nuw dllrb llectllrlll9 , lo que tillO que .. •mplln el 

11m11 ..... por 25. Cu.ndo 11 nOmero di trUlroe olltlflldaa • trM9 dll 

lllWllll mm)'Ollllllo no 111(11111 • 31, 11 plrtldo ll'Df..SO poclla complemlnlllr 

dicho nOmero con dlpulmclol di l*ldO llempre que all'llpllrm con c:llrtoe 

requllllol que .. proplll - llldlmenlll le .......... 

-l.09 dlpUlmdoe di pmrtldo IN VH dlfil9"lidoe ~ 11 mllnlo l'MQO Y 

cnc:ter que loe cllpladoe que llgwe .i PUllto por lwber Ollt9nldo 111 mlJCIM 
di votoe en 11a dllrb reepedlvaa. 

Ln retorm• di 1113 y 1172 M prDAllllran olDrQlf INI cllblclm 

reprwnlllclOn 1 In mlnorln flftdlnclo un mlnlmo y 11"1 mmdnD di 

~. • l!I "*11mo obedlldO , 11 decir cll 111 •llllfDllclQn di mlllVDI 

,• 111 MCllldad di lmpd' que 11 llltlm• cllglnlr6 "' 11"11 lnUll • 

lncowuient, prolf1Jacl0n di pequeftoe pllriklol q111 no ,..,,...,... conlentM 

cie oplnl6n rulmlnle 11Preéllb!M por 11 nllmlf'O di qUlnM lo ..a.nttn ym que 

M 1111 Mllllldo como obJlllVo blllco di Mii refonn1 yn con nlltlnl , • tadl 

DfglnlmclOn parllmtm.rtl ,que dtnlro de 111 reprtMnlllclOn populll' ..., ID 

mlnorll9 , tllmpre y cu•ndo tlnpn un mlnlmo di tlgnlllclclOn cludldlrlll. • 

(47). 

In et 1no di 1177 fu6 1bandonldo e1 tlltem• dt clpullldoe di p..nc1oe y 

te •CIDplll un tlltem• electoral mixto , "' el que el tllWm• m11JD1118rfo te 

complemenlll con el de 11 repr...m.ct6n proporcional, donde Cldl parido 

debe de pfnenlar e1ndlclatos en IDI dlltl1tDt ellcloralM unnomlm•lll y llltmS 

di Clndldatoe en In c:lrcincrlpclonet pUlnomlnaln. 

(47)Jl't'llr Plltllo C-... Anlllf9ll de 18 R9'anne Palltlca. UNAM. lllllll!Ulo cll lm lllG 1 lrt• 
Jurldlc& PMlloo.111110 p.82 yll3 
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Pn llto . lol lqllllldof• ctMdllron el tenlDllo clt la "tpClblca MtldcMa en 

dlllrftae llectnlM tomando como b .. en un prlnClplo la poblldOn , lllUlc:l6n 

que dlb8 _., atrlCUl!ltel refonn• COl1ltllUclonll ; .ao Dll*6 que .. 

hlcllrll la propueetll de adoptar un llll9m1 en 11 que Ulllllrll 

un nGm1ro bale y concreto clt dlplMclone9 , d• 9lla forma • dllpolll en 11 

Conaaic:t6n que Mln 300 la dlpUlactonn lllctn Mg0n el pmClplo ele 

......-cion mayorlllrla y 100 ~ 11 -.m1 .. r.....,..d6n 

proporctonll voladn en cinco clr~ plUCtnomlnllll ; 111 11 cArmn 
ele dlpldadoe lllllrll lnllgrldl por 400 mlembroa ele IOI CUllM un 7&'111 Mrlln 

...- clt mayorta y 11 21% Mrlln dlputadOI ele r....,acl6n 

pniporclanll. 

In el lllo di 1111 • lnlta1.16 olro reform• polllca quemo • modlftcar 11 

nOmtro clt dlpUllclontl llllgnldn ~lo de 11 reprtMnlld6n proporclonll 

lumentonclo ele 100 ClpUllcioM9 • 200 , cambiando con ello 11 Cllllldld clt 

mltmbroa que lnt9Wlfl 111 Ctmara dit Dlpulldol ele 400 1 llOO • l!n 11 lflo clt 

1111 .. c:rtldo ti C6dlgo P1d1m di ITllllluc:lonH y Proc:ellmllntol 

!IKtorllll . 

Act111lmtn111 vemoa que el 1r1lculo H Clnltllucklnll 11Q1ie ~ 11 

llll'Udll'a c1t 11 camera ele DlpUtadOl lmplanlldl por ti COlllllluyMte c1t 1111; 

tal llluad6n noa lllVI a conclulr que ti 111ttm1 lllctorm que rige en llUllfro 

pall • un llllema mixto con domlnanta m1yontarlo , ya que un eo % dll tolla 

de In dlputlclones que componene 11 ctm1r1 eeta lllQnadl a 11 mayorla , 

mllnlnl• que un 40 % 11 a IM conltnlel mlno~rll• ; llto no deberla de 11r 

111, PllH dibldo a la gran plurlldld d• c:onllntM ldlol6glc:n manlfeltlldn a 
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"* de la pllnllclad de plllldol ... tMICe MCMlrlo .. ulltencll de ... 

v.dlldera Plfllclp8c6n democrttlca 111 lle KIVldadle del gclbllmo por pmta 

de I09 QNP09 de opOlk:l6n . 

81 en 1Ug8r de lllrlU 1 la m1YCÑ9 un IO 'MI de dlpmclonll cllnlro de 

llq e1m111 ,M lllgnlrt IOlo un H 'Mi .-rt1moe flebllrlcfo de 271 

dlpulaclonll unhlmln1lel y de 225 de rlfQHnllelonle proporctonelel 

volldn én ~ pUtnomin.lel' o ... un 41 '16 dll toCll de 

dlpUtlclonll , lo que dlll• m1yor m1rgen de paitlcfplcl6n 1 .- conllntM 

rnlncMl8l1ll • 

Plfl pOdlr ponlf 1n prtc:llCI lo lllllMtor, .. ttndl1I que reformar 11 

lrtlCa*> 13 COl'llllluc:lonl 111 11 Mnlldo dé Clñlbllr la clfl'I de 300 dlltrttoe 

1111nomlnlln por 11 de 275 , lln que ato de IUglr a allerlr la ClfaCtllllllca. 

llC8llClll d• nutttro 111tem1 electorll , • decir 18111*" lltndo an 111t11m1 

electonil mlXto con domlnlnte mayolbrlo pero , 11 mllrrlo dlrll oporUliclld de 

llfll m1yor p1rtlclp1clOn JUlll y eqWlltlvl 1 loa Plrtldoa mlncll'brlol con 
d•rldlo 1 clell* y a .. , 9ICUCl\andOI: y en un momento dado poclrlln leg1r 

a convertlru en un1 mayoril IUCeplllle de tom1r dlllclonl9 que craan Mlll 

111 m .. aceitldn para d1r lolud6n 1 loe problema que afectan a todo 11 

Kllaclo. 

Ahora bien ,en r111cl6n 1111 bllH que Ulllzan pal'll la cllllgnac:IOn de In 

dlpulaclonee di reprnentac:l6n propon:lonal por mielo di -. reglonaln que 

prllllltln loa p1rtld09 polltlcol en Cldll uno de IOI cinco clr~ee 

plll'lnomlmaln 11 liguen IOI crttertoa lltlblecldoe en 11 al1k:Ulo 54 

ContftlclQnal y que a conllnuacton expllcaremoa : 

1.· !n l1 l'rllCC16n del articulo 54 11 fftablece como condlcl6n p1ra que un 
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tnivt. de la plurllld8d de p11111do9 , • llllCe Wlo 11 ulll8nCll de una 

wrdlldlnl pw1lclpllc0n democritlca 111 IM ~ dll goblemo por Piile 

de toe~ de opOlk:l6n • 

81111 IUglf de lllrllUlr a la maycÑI 11'1 IO 116 de dlplDClonla dllllró de 

laq e1m1r11 ,H 1111gnara ICllo 11'1 H '16 ealllrlamoa hablando de 271 

dlpUtaclonM ur*1omlnalel y de 221 de repr9HlllllelolM proporc:tonai. 

votada in clr~ pUtnomlnalM o ... w 411 % dll tollf de 

dlpUlaclonls , lo que ciada mayor margen de pwtlcfpad6n a ..._ contantaa 
mlnollarlll . 

Pn poder poner en practica lo an111tor, u tlflCllla que reformar el 

arllmo u conallluc:lonal 111 .. lll'llldo dit cambiar la c:ll'rll da 300 dlltrttoa 

"*'«lmlnaln por la da 271 , lln que tsto de tugar a abrar la c:aractllllllea. 

llC9l!Clal da nuealro llltema electoral , • daClr UQUIM lllndo w llllllma 

electoral mbdo con domlnanl'I mayortlarlo pero , el mllmo darla oporllftdad da 

ll'la mayor partlclpac:l6n Jlllta y equitativa a loe partldoa mlnorllmlol con 

derec:llo a debatir y a .... MCUChancloa: y en un momento dedo poclrlan legar 

a convertlrla an wia mtyOrta IUCeplllle de tomar cletlclone9 que craan u1n 
In mn acertada para dar IOluc:l6n a loe problema que afectan a todo el 

1!118do. 

Ahora bien ,en relacl6n a la• bnn que UlllZan para la dellgnad6n de la 

dlpUtaclonn de repreaentacl6n propordonal por medio de _. reSjlonalM que 

preaentan loe partida. pollllcol en cada Ll'IO de loe cinco ~

pkl'lnomlmllea ae alguen loe c:rtterloe lltllblecldoe en el a111Cufo 14 

Conatllllclonal y que a conllnuaclon eJCpllcaremoe : 

1.· In la fraecl6n del articulo 54 ee lltablece como conclcl6n para que un 
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p8ltldo pollllco puede rqlllrar - lllM ~ que lade -

~con CMCld8tDI • cllpUl8dol por mmyorl8 rlldv8 .,. por lo m811C19 

200 cllllrlloe &dlomln8IM lo que equlv8le • In 213 .,... d8I tot8I de -

clpul8cl0nll m~ &'*10rnlMIH. 

2.· l!n lll ll'llcc:l6n 11 • Mll•I• 81 mlnlmo de votoe que requiere .., partido pn 

tener derec:llO • que le ..... Mlgnldn dlpUlllclonee por .. prtnclplo de 

reprnen18c:l6n proporc:lonel ,llendo et 1.5 % del tml de 111 votKIOn •mllld8 por 

la 1111119 r8QloM!la de IM. wcunec:rtpclonn pllllnomln8tn .l!ate 1.5. % de 

V0111cl6n r~ ,• CClllllder•do como 1n1 ce... de 111 prolfw8cl6n de 

orgenluc:lonn cerentn de reprnenllcl6n pollllca • nlVel 1111ctori81 y por tmllD 

cerentn de lntkljo dentro del p•rlllmento y In CUlllll •demta • m811C19 

pr0b8ble que con1111uy1n c:ontentee polllcll• de mmyorlll y por ende de deClllOn 

;nle requllllo •rlll CO!llldenido como mn fllnclonel ll ru.ni ..utuldo por el 

5% del tatat de 111 wtllclOn lo que repmentll • 11'1 grupo mtnorlt8rlo con mmyor 

gnidO di ldllncte y con mu poelbllld1d88 de clebete. 

a.-l!n 111 1111ccron 111 aen1111 que e1 partido po111co que cumple con to dllpU88to 

en la frllcclonn 1 y 11 ,•dlcloMlmante 1 - conelllncllil de mmyorlli rlldv8 

obllnlcloa 11 Hren ntg1111doa por prkqllo de repreunlllcl6n proporc:lonel• 

de ICUlrdo 1 1111 vol8c16n naclol'lll emitid•., et llllmero de dlpUl8dol de au 

lllla ragtonal que le correeponcllt en ced1 ctrCUlllCrlpclOn pUlnomfnel • 

4.· 111 hcd6n IV enwicte que '*'OQn cuo un partido polllco podrt conlllr con 

115 dlpul8dol por mmboe prlnclplol .Anatzando 181 dllpClllc:IOn obMIVamoe , et 

13% del totlll di taa dlputaclonn por 1mboa prtnq,ioa puede hg•r • atar en 

m1noe de 11'1 IOlo p•rtldo mlyorltarto y eolo 11'1 37 % .. le lltrlbUye • loa 

mQftlpln 111\lPOS mtnorti.rtoa ¡ como vemos ea un• anu.~ de dealgu8kl1d 
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IUl'Mmenla nablrlll e ....... Y1 que .,. grupo de mayada ... Podlr Mito Y 

•jlfcel por'*"° fllculladle de declll6n IOlo ........ de" lt" clll tDllll de. 

dlpUtadonM 1 dendo .... qui ... mnortal de CIPOllCk1!n pueden ,. ... 

edllrZ09 por ocupar ... dlplDclonee ........ 

l.· La tl'ac:clOn V eltllbllce que 11 partido pOllco que llaya abCMlldO mta del 

IO '16 de la vot.c:IOn nacional emllld8 tlndnl derecho • que • le ~ 

clpUladoe por 11 prtncfplo de l'lprllll'ltaclOn propordonll ,.... que 11 nllmeto 

de dlputadol por lmbo9 prtnclploe ... .,.. • - porcenllle de votacl6n 

l'llCloMI emllldl, lln rebnlr el Imite Mftlllldo de 315 dlputllc:tonle (tace. IV ) 

l!n 11 ICIUalldld la IOCllclacl pUdlta y pllq)arllcllm hace cllllCI 11 lltuaclOn de 

que 111 eci1o plllldO po11co ... 11 que obtenDI e1 eo " o """ c111 tata1 de 11 

vollcl6n nacional emlllda, Jo que noe llevl • reftexton.- que eal8 hcclOn , 

deberte de ur r•tuglcla • un 55'16 del tot8I de 11 votaiclOn llllaiacJOn que " 

ajUlll mat 1 r. reddld y que 1 decir verdad dlllli 111 rrl9YOI" margen de 

~ 1 Joe Ql'llPOI mtnocttarto.. 
l.· l!n., hc:clOn IV H lltllblece un tope 1 loe pllltlCloa pollJcoe qu1 oDtengan 

el IO % o menoe de 11 votacl6n 111cton11 emlllda pira qu1 no puec11n tener 

ldll de 300 .,._ctonea por 1mboe p!fnc:lploe. !ltli trilcclOn deberfa de 

Mlllbllcer como tope un 45% o menot del total de 11 votldOtí naclonll 

emllcll para qu1 estoe no puedan obtener mil• de 225 dlpulaclonel. 

7 .• l!n IU Olllm1 fraccl6n del texto vigente eatablece que en loe t6rmlnoa de lo 

ntlbltcldo en lo rr1cc1onn 111,IV,V y VI 11• dlpUlactonea de reprnetactOn 

propordonal que reaten delpu6a de lllljJlar 11• que col'l'tlpOl'ldln 11 partido 

pollllco que H hlY8 en loa 111pueatoe de In rracctonn V y VI , M 1cljuclcllrlln 

• loe cllmn partJcloe polllcoe con derecflo 1 ello en cada une de hit 
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~ pllllrlomNlll en proporcl6n clrec:t8 • - reepedlVn 

VOlaclOMe nacloMIM . 

l!n conclull6n, lo m111mpOrtMte di 1118 .,..... 111111c1o 11n cll!Cla lllglN 

el dll'noe CUenla di .. ntceeldad tnmlnerU de .. demacntlzacl6n jullll y 

ecptelMt de 1118 OJglno del pnmento que • 111 cemn de DlpUladae :..m 
• tmtl de ciar 111 oportlllld8d • verdldlm con1enlee "*'°"81181 que tlriaan 
"*'Jo nac:lonll ,pere partlc:lpar de manera 8blerta y democ:rflllcll cler*o de loe 

prllblemn que efectln un _..do, ya que ello permlllrt un deba erin wtae 

grupoe que pteMf'ltlrh dlVenldld di Ideo pn ciar -*IClonee lllllMa • loe 

mllmoe , • decir con un mayor grado di lnlluencll IObre 18 tom• de ....... 
Como pllte del antllla 81 llltem• electoral vigente •doplildo por !Mitró 

gobllmo p•ra la lnltgraclOn del Parlamento , hlremoe en _.. 11P8'111do un 

9'lllClo 111 altlCWO ee C0118111uc10n•I , mlllno que ae reller• 111 ...-mi de 

llllccl6n p•ra lll lntiagrlclOn de la ceman de Senadorle . 

Anterlorrnent8 de acuerdo •I propio artlculo ee CCllllllluclonal nleltra 

cernera de Slnadorel ae componll de e4 mlembroe elegldol aegQn el 

principio de mayoita relallva y a razon de doe r.prlHlltlnlle y lllec:toe en cada 

&l8eío 111 como doe el Dlltrlto l'ederal . 

Para algunos autorea , 11 carlc:tlr de r.prnentacl6n de loe aenaclor• 

como ya h•moe menc:lonlldo, • fUndlmenta en loe orgenee del llltllma 

federe! , lol 11naclorn repr ... ntan • 11 entidad federltlvll, tanto porque en , 

enn eon electoa como por 111 flc:ulladel de cUltodlo del pacto federal de lol 

mexicanos que 111 Corlllllucl6n contlenl al senado . Para otroe autor• eJtoa 

tienen el mllmo carecter de r.prenntantel de 11 n1clOn que lol dlpUtadol . lo 
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que• cleltO de IDdo ello,• qua l'IOIOlroe el....,..., loe orfglnM dal 11118ma 

lllcll!Mrlll,dllcdllllnoe qua 11ta cemmi de a.nac1or1e tue creedll can 11 

propOllo de equerar 11 llUclOn de dlllgulldeH qua eidltla con Nlp9Cto a 

11 cem .. de ~.111 1a cual Ollglnlltamera - ~ 

l'lpfaellllllbl a .... nomero de dudldllnoe lo qu1 111c1a "'9 ellllllert 11111 

.......... d .... loe lllldoe fecleradoe mayolfllll'lle pallladae y loe qui 

l:OlllabM con U111 a1Ca111 poblacl6n. l4IA • propone la cr.-cl6n dal ~ "' 

11 cual todal loe lltadoe tlnelrlM 11 mllmO nQll*'O de flpr ...... llM lln 

lmporW .. dlnlclld de .. poblaCIOn. 

Dalllclo • .. IVOU:l6n demOSJtllca d• 11 IOCl9itad,lóe leglllaclor• .. 

vllr6n en 11 l'llHlldad de leVar a cabo Ulll retonna en 11 llOIMrO de 

lnlegr9ntM dll Senado UI como a IU llltema eleetOra. Dldlll 19fonna flll 

._da 1 cabo reclantemente en el mn de lepllembnl de 1113, 11•1111i:11ndc. 

an 11 artlc:do M en MJ llxto vigente lo llgulenll: 

Art. M . .P .. lnlegnir la cflmara de &enaclorn, an cada lltado y en 11 

DlllrllD l'edlnll,H ellglren 4 1111adorn, de loe CUllle 3 ..en lllctaa llllOn 11 

ptlnc:lplo de vot.clOn mayorllmta rallt!Va y IN HrA lllgnado 1 la pitmtra 

mlnorla. Para cada ll'llldad '9derdv8, loe par1ldol polllcoa cllblrAn de 

l'9glltrar ~ 111111 con trM f6rmuln de candldatoe qu1 lncabece .. 111111 dll 

partido pollllco que por 11 mllmo haya ocupado 11 HlllS!do IUgar an namero de 

votaa 11'1 .. enllclacl d• qua .. trate. 

Lll cemara de Sen1dorn ... renovvt an ., totaldad an llecclOn 

*ac:lll cada 1111 anoe. 

l!lle artlculo 11'1 IU pAmifo 1 , adoplll un nuevo llltema de ellccl6n an 

•I qua 11 cemara di s111adore1 .. ,. conformada por 121 mlembr09,n c11c1r et 
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dollle de 1111 que In IU origen la lntegrllban, llllndo Mora 4 mlemllrae I09 qut 

....,. por tnlldlld y no clol; de lllae,tree HrAn ellc:toe HGOn el~ de la 

~,.....,.y LllO ...... prlm ... IMIOllll. 

11!111 refOrm• blllCI como tln prlnclpll el que llllllll dimo de 11 rnllm• 

cem .. 111 J*nldld reprlM!llldl en I09 p11111doe pollllc:OI • lnvlltlrlll de 1m 

1111YOf m0\1lcled palllca; pero vemoe que 6lta rlform• hlclll en CUlllU 11 

nomero di reprlMl'lllnlill del 81nado • lnlUllcllntl, pu11 como llblmoe 11 

orgllllllclOn de ... Ol'glno • de tipo blplltldlltll • decir 11 ~ de i. 

MllldlÑI lltl reprnentlcl8 por dol p..tlclDI IXCIUllvllmenfa. P .. que lldlla 

11'11 mlYOf oporUlldld Plfl laa demll conllntla ldlologlcn que componen 

loe dlVWIOI pllldol polllcOI c:onllcllrlmoe qui cllbl de .., 1mplldo el 

nom.-o di;.....,..,_ de tlll con concepto 1 11 ctmn de ..,..clol, no 

lllndo conc:elllll que, puelto que 1mbOl llOl'I 6rlllftOI de dlc:lll6ll puedl ta 

ct1111r1 di llnlclora rec:lllm' 11'11 cllllcl6n iont•dl por 111 6rglno con m1YOf 
no1111n1 di votol. Toclol WOI mollval llOl'I I09 que hllc:en l'llClllllo que el 

llnldo ... lmprepdo di prtnc:lplol dlmocrA1k:ol 11'1 loe que 11 de 1111 

~ ~clOn 1 IOI ~ pollllc:OI de opoelclOn, conform"*' di In 

"*'°""· 
Aunque 11 81nado 11a conalderldo como 111 orpno ~ con 

mlYQr malb'u y upat1lncla por el hllcho di que 1U1 lnl9grlntM dlbln di ur 

m.,,_ da 31 1ft09, a clfer1nclll la ctm1111 de DlpulldOI an 11 que -

lntlgrmltll dlbln di tener 21 anoe; nto no lo dllc:Upa pn que dlJ• di 11r 

11'11 lnltllUCIOn 1"*11ntem111te reprnenlatlvl y d1mocrttlc:a, en la que permtll 

11 l*nldld y 11 pllqwtldllmo. 
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All , 11 penumlelto jUrlclco de lae llgloe XVH 'I XVIII, dllde 11 llecclOn 

de loe Dlput8do9 di In COltlla de Cldlz en 1112, en la NUllll -..na, hala 

e1 ano di 1ns hlbla aatlldO en vigor el prtnc:lplO di 11 UDcaltlCaCIOn 

aladDral, -. llltlm• tut lntln'Umpldo por laa rec:tanlM reformM pollllcaa 

rullllldal a la COl'llllul:l6n y pmllcadaa en el diento dll S dt llflllembl• dt 

111S. 

l!n tita reronna • el ertlculo eo htl l&lfl1do ..,. di lla ll\OCl.llClC:l6 

mil trncenclentn de 111 hlltolla, 11 bien en IM raform• aJectoralft 

al'Ultof• habla llll\1dCI acttcuac:lonn ara tan IOIO en ~ al nQIMrO di 

lnllgi_,... dll Colaglo IJettaraj •. (41) organi.mo encarpclo de llWar a cabo 

la c:allléac:l6n y dlclaracl6n da Vllld6z di In alecclonea di c:aCla camara. 

1118 reronna rumda f9Clanlamlllle pone fin a "' largo periodo de la 

llllmada autocalllCad6n pollllea llactoral, que di acuerdo al .....ior t8xto dll 

artlculo IO COlllllluc:lonat en cada c:tmara M conllllula en e~ l!IKtoral 

ancarg1do di Cllllear lal llacdOnal de - mteinbroa, l'ftlMndo al laa 

COlllllntln da mmyorta o de allgnac:IOn proporelonal upeilda a loe 

candlclltoa lllpUll!llmante f111.11fadorel 18 hablan otorgado da acuerdo con 11 

lay, con el fin da dacllnlr al ara procedlnle la valldaz da talaa ~cclOnaa. 

Adualrnenta eate mllmó precepto conllllUclonat, en tu patrafo 1 otorga 

asta mllma facUllld al organllrno pllblco prevlato en el artlculo 41 ptrrafo 

odllVo y qua la 11)1 raglamantlirla ha danomnado lnlllluto l'eáral electoral, el 

cual dKtarart la valdez de In alecclonn para clputadoa y aenaesor.. en loa 

dlllrttOI electofllH ll'llnomlnllln y en In anlldadn fedarallcas. A el 

C01Tetp0ndert otorgar In conatancln rnpec:tvn a In fClrmlllaa de candidatos 
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que oblllll'lpn la mayorla ele voto9 y __. i. di Mnldor• cle primera 

mlnorla ele conformidad 11 MUmo tll COl'lllluc:lonll. 8lft - 11 c1rgano 

encargado di ded8rv la VlldlZ y ele lllgnar lis clpUtaclonee que 

corr11po11den 11 pMldo por el principio ele repr.....adcln propordoMI; di 

acuerdo con lo norm1do con 11 lftk:ulo 14 CCll'llllluclonl. 

l!n lol plrrafo 1 y • u elllbleclen In forrn• ele lrDgracl6n ele !«* 

co11g1oa ei.c:tora1n ~ •mb• cam1re1 ; cllcholt plrrlfoe fUerCln •lbelllllldol 

por .. ptnlfo 1 1111 tnto vlgme qui .... que 11 dedlraclOn de vlllclez di 

ofllrpmlento ele In CCll'lltlncll• y 11 Ulgn8cl0n de mlllllbnl9 en 111 ctmara 

pCIClrtn Mr lmpUQnadM 1nte lal Nl8a del Tllbunll redenll !llctorll en loe 

*"*'°9 que Hflate el IWVD C6cllgo rederll ele lnltlluCtclnel y Proc:ectlrnleÑOI 

l!llctonilee. 

Lol plrrlfoe IV ' V y VI, 1111 t9ldo Interior Mtablecllln .. m1111ra en que 

• dlc:tamNrlan 111 conltandn que no hablan lldo lmpugi'lld91, y 11 

obllgatorleclld di lal reeoluclclnll del "'I!, lllableclendol como ucepcl6n 

pn que pudieran ur modlllc9da• o rllVOCldl9 11 que loe Colqlol l!lectorllel 

di •mb• ct!Mrlll, mechnle 11 wto de - dCle t9rcll'al pllt9I ele -

mllmbrCll prlllntel, dllpUll de IU r9Vlll6n dedujeran que Ulltlan 

vlallclonHI • 111 reglo 1n mltlrlal de admlelOn y valoraclOn de prullbn y en 

In motlvlc:lonn del falo, o blln por c:onlr8ve'* loe preceptol Jll'lclcoe; ntn 

r9IOluc:lclftel di lol Colegloe l!lllCtoraln 91'111 dlllnltlvll e lnllacablel, no 

eldltlendO reano pol\el'IClr q111 pudieran hacer Vllll. 

l!n 11 IUglr de los ptrraror anterior• .. ntllblecl6 que ptrraJo 1, el cual 

tiene mudl1 relaclOn con lot dot anteriores ntableclendo que In rHOIUdon• 

de laa aalll menclonade• , IOlo poder8n aer revlladu por lal 1111 de 
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Mllll* ll'lltllllc:ll dll TrlMlll , ...... llec:tOrll. MgQn lo dllplllltD por .. 4 t 

COlllllU:lonll mecllll1le el reano que loe pllldcll pollllCOI potin haCW Vlllr 

CUllldo tlloe COllllderen qu1 editen •IPV!ol dlllldlmera bldedo9 J 

motlvldoa que den lupr • qu1 11111 moclftcadoe loe r-..iadCla di i. 

elec:clonea lllnclo lol f8llol di ............. e lnetllelblee. 

Sin lllpr • cllcle, etta reforma....._. el llltem• de Cllltlcacl6n di lle 

elec:clollel, hice que .. C8lllceCl6n de lle mllm• ... dlul'rolllldl -- de 

wi mido de meyor creclblldlld_y velldtz. 

Par lo entMlar como hemoe VlflldO Mllllendo M clce que Wllo le 

camn de ........ corno le camn de dlpUllclae ICll\ OrQM09 
,..,,.......... de 111 nec:IOn, que .. orfglll de ..... lnllllUclaMa .. flnlemenlll 

en 11 IOIUclOrl 8 1111 necelldadee de loe pueblol que debido a IU meyor 

denllclad polllec:lonal lea hac:lll lmpoelble lavar a cllbO 11 deeirrOlo de un 

gObllmo demOClftco directo. 11!1 • tr.vte de 111 llgwll de rapreaenlllclOn 

pallllcll y dll lllfl'llglo an ., npec:to adlvo y pllllVo, como M dll origen • la 

democrtc:lll tlactorel lndlrectll an la que el pueblo al ernllr au volD ~ 

Cll* o qullMa deban.., .. ,......,_. 

Lulgo entonces , le klu de J91)r8Mnlllcl0n que M concibe dlnlro da w 

rtf!!mM'I democ:ratlc:o, • equ ... en 111 que loe repr1M1•1t11 del Parlemento u 

6rgano leglllatlvo 10n mandlldoe por - elector• pare que dellenden IW 

lnter .... y logren un reflejo lnlegrel di todl 111 naclOn y no nc:lullvamente di 

lol lnttr .... de un grupo en partk:Uler. 

l!n l1IHlltro lllteme pallllco, la evoklcl6n del Deracho !lectora! ha aldo 

patütlile 1n 111 1rt1111to hacia 111 democrtcla IUltentad1 en 11 crecllnte 
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~ 1111 pueblo y u pMldol pollllcoa. Con elo queremoa decir que 

cle 111 par cle cl6clldn hacia rlllllrol din, loe ,......_ llKtol'8IM han llclo 

procb:to 111111a larga ...,,. ele evolUclOri ele dlvefloe fllctlnl, como aon la 

alMnn conclclonn cle 111a prolongadll crllll ICOllOmlca, ele loe goblemoe 

cenlrallta1, totdtmlol fllllol de dlmoc:racla y cuy111 reperCllllOMI ae han 

wnldo reflejando en la• Glllm• elacclonn ¡ como IUCedl6 con laa ~ 

celebnidn el 1dllJ'*>cle1111, y lal cellbradn el 21 cle agoeto ele 1NI ; 

cuyo1 reutlldol arroJadol ll'llJ•on c:c>IWlgo una dlcreclenlll credlllldad en 

culllto a loe rllUbdoe 111 trUlfo obtenldol por 11 Parido ftevaluclonarto 

lnllllÚClonal. Mllnlral an la ctmar1 da dlputlldOI 111rgl6 111 pllnllmO y 

pUlplr1kllmo 111 tanlo ldlol6glco y an la ctmara cle MMdal'• , io. wallOI 

tuaron ~ an 111 mayorla por un a6lo per11do. 

Por otro lldo, tanamo. dentro da la clallllclclOn ele loe llatamal da 

parldOI, encontr1m01 la C01tcemlanl9 al parlklo hegem6nlco o clomlnanta an 11 

cuAI elllllln Vlrloe partldOI c:ontanclanclo el pocllr, paro al predom!ÑO di lllO 

haca totalmente mJlatorlOI IOI aefuerzoa 111 loe olrOI; SI bien .. cierto que al 

nllllr un llltama da partido hegem6nlco no .. Impida que Ulltln olrOI 

plltklOI, tamblan n cierto qua 6llcie no repr ... ntan .... fUaru oPOlllarll real 

que puacll tener lnlluencla cllnlro clel 111tam1. 

Actullmante en nunlro llltama da partldOI exlltan nueva p1r1ld01 

pollllcoa contandlantal del poder, 111 toa cuatn tre1 ocupan la pl1nclplllla 

fuelzn llectorale9 : el Par11do AcclOn N1clonal, 1!1 Partido ftwoluclonallo 

DemOc:rata y el Partido ftlVOklclonlrlo llllllluclonal¡ toa otrOI lell par11doe 

opoeltorn mlnorlllrl0110n et Par11do Popular Socl1111ta, el P1r11do del Trabljo, 

l!I Par11do Dem6crata Mexlclno, el !'rente C1rdan11ta da fteCGnllnlcclOn 
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NKlonlll , 11 PM!do Verde l!cologllta Muleano y el Pllldo AaDnllco de la 

"evoluel6n Meldc8na. Lll U11tenc1a de Mloe l'UIV8 pertldoe pollllcoe n lo que 

d8 Wlll el plln .. mo de 18 ICldedad mUICllne, 1r1 le qui loe .,..acta 
mlnorllarlol tienen m• poelblldedn de captllr 91 nomero de lllTIJ)llllarhe que 

In permita edqulltr une m8YOI' r~d denlro de loe ~ 

legllldVoe meclente la •ldltencle de un voto 1111'• y eqianido en 11 que todoe 

loe pertltoe pollllcoe aic:.ncen el nomero de voto. legelmente requertdoe pm 

m1FKer un lugar como reprMlflllntM dll OrgMo pwmerarto. 

1.11. eldltenc:la dll pknlllmo de conllfltte pollllcM doctlln811n trae 

COllllgo une luchll ldeol6glc9 lfltra lee dlVlrlu IUernl, 1mplendo u 
p8llp8Ctlvn de dllclll6n; 111"1 •l'llblfllO muehn vecee, tll pllnlllmo puede 

rtlUllr lnoperlllt• el 11gunoe p8'tldoe pollllcoe IOll lncol........ y 111 

8ltNc*ra organlc:a r.-illl poco 1611da. l!n Mlllco eXllte 11111 ~ 

creciente, demllldlnte de 1111 mayor democracia pollllcl y la CUll puede lelllf' 

1 .icanur IU meJor dnllrolo 1 travte de la pertlclp1Cl6n de 6ltl IOCledld, 

... en grupoe miyorttarloa o Ha en grupoe mlnorllArlOI, denlro da In 

lnltlluclonM pllbftcaa a trav6e de loe pertldoe pollllcoe y de 181 llec:c:IOnle. 

l!n el 1no d• 1 N3, debido a que el llltlm• pollllco de la c:tmara de 

Mnlldores comenz1ba a m09trar llgnoe de Ineficiencia pn dar p1rtlclpaCIOn 

pollllcl a loe clUdldanOI COllllllUklOI en grupoe pollllcoe mlnorltartol y rntrtnglr 

con •Ro 111 derecho al 1Ufr1glo, M re1lz6 una r1form1 pollllca publlcad1 en el 

dllrto Oftclll de la P'ederacl6n el dla 3 de Mpllembre de ... mllmo eno. De 

acuerdo con la expOllcl6n de motivos de la mllma M dice que esta M realza 

con el Hnlldo de robuatecer la repr ... ntacl6n popUlar Incrementando el 

namero de lntegrantn de la cémara, es decir de 64 u aumenta la cifra a 129 
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~ •I cada nllldo reprnenlado por CUllro Mnaclor•, di kll CUllee 
1 

tr• llllan electoe por 11 principio di mayor11 rllltlvl y lllO 11111 lllQnldo 1 11 

ptlm., nmorftl. Dicha propulllll di r1rorm1 fU6 pr....adl por ti Pttl , 

lludllndo que con 6ltO .. haCll pollbll URI mlYOf piltlclplclOn di lol arupol 

~ que venclrlln 1 compllmentlt 11 pllnldld di oplnlonee qu1 
1 

hlbrllll di hlcer mta llcll 1 lnllrlllnlll 111 tlrlll llgllldV8e. 
'1 

l!I &enldo p1r1 que ... c:oneldllr1do como Vlnlldlro orpno di 
i 

repr..eni.ct6n p1rllment1111 y emlnlntlmente dlmocritlco dlbl di IUfltr uu 
1 

.... flfOrml que rlblll loe llmltlS lltlbllcldol por 11 rec:lenllmenl8 IUlltdl; 

hldendo lllClllllo uil lncr1mento en CUll1to 11 nom1ro di tntecJ.- dll 

Jllllm~ y que lo pong1 11 no en ~d di clrcunltanclla Qlllltlll!WU y 

~ tente 1 11 ctm1r1 di dlpUllldol, 11 en una llllac:tOn 11\tá 
1 

•~di, porque como ll1tlrlormente cljlmoe debe plmllllrU 111 •ldltlncla 

del !*Aluno y plurlpartldlamo dlnlro dll mlamo. UI propuea pira logrlf tero 
1 

M Cliflne In 11 llgultnte forml: que el MnldO M COmpongl di 214 
1 

mltmbroe, 11 daclr lllte reprlllllllintn por lllldo, di loe CU8M cuatro llftn 
1 

lllanl!dol • 11• m.yortn y loe otroe trn rlltlnlll lllftn dlllgnldol 1 lol 

~di 11 prlm1r1, Hgunda y terclfl m1nor11 reepec:IVlmente. 

• l!nconlnlmoa que el congruo llti tntewldo por llOO rnllmbro9, de lol 

CUlllt 300 aon llectoa dejo el p!llqllo de mayort1 rllltlVll en dlltrttol 

&nno~ ...... y 200 aon llectoe por 11 pf1nclplo de reprlllll'ltac:tOn proporclonll 

•tri~ di 111111• reglonaln votldl• en cinco ctQncrtpclOnee plurlnomlnlln. 

. DI lo anterior , u dnprende 11 lftrmllCIOn de que nueatro 111tem1 

ele~I pertenece 11 llpo di llltlma mixto con 1118 tendencia predomln1nte 
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1111c:i. 11 mQOrl• relativa. l!n el anllllll • que noe refeltmoe, lllVamoe • cabo 

el p!aruamllnto de algUnal prop&IMIH de reforma al mllmo; an al prlHllle 

apartado proponctremoe ui 1111VO cambio al llltema electoral de llJnlra 

c:Amar1 de cllpUtadOI atMKlendo • loe argumlfllOI que faVoreCen • •quelol 

llllamnelectoralnmllltolyequlllradoe. 

Hemoe dicho que 11 repr....acl6n proporclonll de •CUerdo con loe 

te6rlcol y pollllcae rnlllllllltM, preeenta lnl Mrte de voncladft que pllttn de 

- ftlldamlfllOI, loe c:ulllH ouecten .., l'9CIUcldOe • cinco: dOI de tipo 

UlolOglco que eon 11 Jllltlela y la equidad, dOI de tipo tllco que u refieren • la 

MpareclOn del nlvet de luc:l1a pollllca • tr11V61 del aacrullnlo de Ideal y • .. 

hOMllldld que COllHl'Vln loe alegldoe frente 1 1111 lltctOrel¡ y ftnllmlllle el 

que .. baN en ll lllllfac:IOn del pUdlmo democrttlCO. 

Por wi lado, loe bldllmlfllOI de tipo Dlol6glco como eon loe de J11111c1a 
y equidad, dan IUgar a 11 creencia de que la reprelll1tac:IOn pollllca n el 

reutado de ISia ~clOn nftnl que allende a ntoe doe lmperatlvoe , lo que 

noe cpere decir que 11 .... llatema no allndlera • 11 llnalldlld prlncfpal de la 

partlctpact6n Juala de loa lndlvlcluoa y parlldoe en el poc:no elec:tOral, .. 

caracet11 de todo Mnlldo. 

Por otro lado, loa argumantOI 6llcos que conalllen en que et 98Cl'llllnlO 

de lden eleV• el nlvel de la contienda pollllcll, por una parle y por la otra, en 

que tall llatema n un modo de ncrullnlo honnto. Para que 11 repr8Nnlad6n 

proi>orctonal propicie el 9ICNllnlo de programo e ldeologln y para que en 

verdad u llege a una mn allll expr8116n de los procll909 electoraln, n 

necesaria la elllllencla de clrcunlancta1 que garanticen la libre expreel6n del 

penumlento; dando lugar a un debate de Ideas y obUgando de 61te modo a loa 
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plllldo9 pollllcol 1 fonnllllr prlrqllol y programa• de tr.bljo alnlc:11Voa y 

CO!lllltenln, lo que en Glllm1 lnltlnc:lll redll1da en la lucha pollllca. Por cuanto 
a 11 Idea de que la representllcl6n proporciona! 11 111 modo di llcrutlnlo 

tionnto, dlbamoe manclonar que la c:orrupc:IOn 11 un problema tan grand• y 

complejo que noe har;a penur que la adopcl6n de un llltama lledoral ... 

lnlUtldlnta para terminar con ela, lln embargo con lllo no queremoe decir, 

que la repr111ntacl6n proporcionar no na 11'1 mlclo para rlduclrla. 

l!I Qlllmo di lol tundamentot opr111 que la reprllllltacl6n proporclonll 

lllve a la dlVel'ln llndlncla que c:an1ctertun 11 pknllamo democrttlco. 

Dicho argumento l&l"GI del reconocimiento de !!\le toda IOdtdad 11 en 

principio p!Ural; y que 11 de reprllll'llllcl6n proporcional la que • da como 

C01111Clllnela de la neCtllldid de •xprnl6n pollllca de lu m-11 flllrzn 

80Clalll 1Qn4)adae en loe partldoe pbllllcoe c:reaclo'9 bejo 11 lmpardVG di 

JU111c1a y equidad; y como complemento necnarto di lol llllemn ellctoralea 

~- l!ltll mezcla o convtnacl6n de la repl'llll1latl0n propon:lonal con 

.. reprnenlal:l6n mayoillal1a, d8 origen a loe lama~ llllemn lllctorala 

mllctol. 

Un llltlma electoral mixto y equllbrado dentro di nueelra c:ama111 de 

dlpllladoe, vendrA a Nlllfacer ma1 ampllamente el lmperatlYo de juallcla y 

etlcacla que reclama toda aoclldad, en W1ud de la relacl6~ proporcional entre 

la poblal:l6n homogenlzante y rae tuerzo pollllcn emergentes. 

Tomando en cuenta la compollcl6n actual de llUIStra c:Amara de 

dlputadoll, al adoptar un llltema electoral mixto equll>r1do con el nomero de 

escanos debaran de asignarse de acuerdo 11 la llgutente f6rmllla: el total de 

500 inlembros que componen la ctmara, 250 deberlfln ..,. electoe bajo el 
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pmciplo de mayar11 rllltlvl, f*1 lo cuet et terrltol'lo naclonll t.ndrlll que 111' 

dMdldo 111 250 dlllrltOI "'*1omlnllla tom11.1cto en cuera la mllml9 regla 

ulliadn Plfl 11 dMll6n de loe 300 cll*llioe elldorllle. Lol olrOI 250 

llClllOI rlllantn , lll'tn elec:toe blJO il pllnclplo de 11 r....,.CIOn 

praporclonal 1n llln regloMIM votada en clllCO ~ 

pllllnomllllllll, con teto ~emoa 1 lle fUerzn pollllca 111 lllUICIOnel de 

lgUlldld, dando pl6 1 11 eJdltencla de 1S1 equllxlo lrllr• liM mllm• y por ande 

1 .., mayor plnllmo Clemocroc:o dentro de 11 ctmare de clpuladOI. 
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CONCLUSIONES 

PftlM!ftO.· !I Dertcho Conatltuc:IQnal concebido como al conjunto de nomia 

relltlvn • 18 nlnlc:tu!'9 fund8man181 ·de un e.t.do bnlde en 18 IMrl• de 18 

dMll6n de Poderaa ; y • 189 fUnc:l6nn de - 6rganoa , • la relacl6nn de 

col8bonlcl6n y lllgllancl• de atoa anlre 11 y lol partk:lúrta, Incluye 81 poder 

ltlgllldVo pero no mediante un estudio pr°"8'1d!>. 
Lll ar111 lmport8ncla de IOI Pal'lamentoa u 6rpnoa lagllllllvOa como 

orpnoa repr...matlvoa de 18 democ:rtcle popui.r h8C8n nacaMllo et 

~de una dlaclplna que ae• capaz de re•lnr un Htaldlo mn •mplo 

•1 mllmo en CUlnlo • - dlverNa fUncl6nal, 6rganoa, deftcleocla y • ... 

rel8cl6nal que IOlllane con IOI otroa poclerft; 6atil dllclpllNI • prac:lumante 

el Derecho Pal'lamentllllo, que compndo madl8nte Uil alml con otra 

dlaclplllln repreaenlll •I poder ltlglalailw lo que el Derecho AdlYÍlnlalrdvo .. •I 

Poder !Jec:ullvo y lo que el Derecho Proceul • al Podar Judlcl81. 

S!GUNDO.- !1 Parlamento u 6rpno L.eglall1IVo uge cu81'1do el ejercicio del 

podar de un !ltldo empieza • frllCCIDNll'M como ocurre en todoa •quellot 

11!1Íad09 en loa que 90n edoptadoa lol prtnclploa de la dlvlll6n de pódern, y 

f8mtlldn como 18 leglaldVa le aon contertdn • Hte. !ate 6rgano 

repreaenllnte directo de I• aober111I• democ:rttlca debe reglrae beJo loa 

prtnclplOI de repreaenldllld8d y pturalamo polftlcoa; el principio mayorlblrlo; .. 

pltnclplo de Independencia P•rlamenlllrla y el principio de publcldad y 

rttualld8d. 
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TBft~!ltO.- !ate 6rg1no Lqlllltlvo puede dlpOlltllr., eJwclclo Hglln lo 

eelllllleZCll 11 Ley l'undlmentll de Clldl !atado 11 una IOla c:tm1111, Plf1I lo 

CUli Hit denomlmldo unk:lmerllll, o 11 11 11 cuo de depOlllllrlo en doe 

ctm11111 u le dlnomln1ra Blcamerlltl. l!I bl1:11mt111mo aurgldo en lnglltemi 

dlnnll 1• l!dad Media y con 11'1 Mlllldo c:lallltl llltlblecla I• cre1c10n d1 una 

c:tma111 Alta reprnentalNa de loa lorn y un1 ctm1r1 t>.,11 repr1Hl'llllnte de lol 

com11"111. l!lle llltema fU6 proyectado a llA colol'llU eatlblecldn en Am6rl~, 

pero con dlVenó9 mlllc:n. ya que htaa no tenlan 11'1 unado clalllta llno mae 

bien repr ... nlatlvo de ..,a nacl6n en general, 11 creo 11111 cam111 de 

fttprlllllblnlel Popularn y wia camera de Senldorn compueata por dOe 

reprnentantet en cada l!ltlldo. 

CUARTO.- l!l llltlma blcamelllta 11 Igual que 111111em1 11111:11meral, pr111nta 

llWllllJll y detventaJa•. Loa autores defenaoree delblcamerllmo blMn 1&a 

argumentoe de la llgulenll forme: 1) debUlta al Poder Laglllatlvo que en 

0C1clonet tlande 1 predominar IObre 11 l!!JecutlVo faVorecllndo 11 equmxto de 

podern; 2) l!n ClllO de contlcto entre el l!JecullVo y 8lgUnl de la1 cll1T111118 

puede la otra lnterve'* como mediadora; 3) la 11pda ctmara eonatnuye 11n11 

aarantr• contra 11 preclpllaclOn, el error y In p11101111 pollllc11 de la olrl; 4) 

Una cllm1111 reprnenta el lmpUlllO, la otra la razOn, frenando el clelpolllmo de 

..,. frente a la otra; 15) Alegura wi mejor trabajo leglllaUVo pun loa textoa aon 

1ndzadol V11rla1 veces negurando wia mejor excelencta de la ley, y 1) l!vtla 

la eldltencla de 11'1 abaolutllmo democréaco en et que el Poder Leglllatlvo na 

depOlllado en u111 ao1a lnslltucton. 
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A clfer1ncla , 11 llltlm1 &111camer1l lllu 111 flntlmer40 111 11 lde1 di 

que 11 unlclld dll pueblo 11 opr..a m1Jor 111 un lolO Orglno, "' 11 C110 di 

que 1mba ctm1r1a 11ten de 1cuerc10 11111 di 111 dol rlUla lnOlll. 

QUINTO.· 1!n Mtldco 11 bk:lm1rt1mo, lllfQI por lnfkllncla di 11 CCllllllluclOn 

NortumerlCIÚ. l!s 11 Adl COl'lltllullVI dll 31 di lnll'O di 1124 11 

1nllcedllltl mta clr1cto 1 1nm1dlato di 11 CorlllllUCIOn l'lderll dll 4 di 

octubre di 111 mllmo lllo. l!n llOI documentoe 111 Hllblece 11 ~merllmo 

y 11 dlpOlltl 11 Podlr l.egllllllvo 111 ulll ctm111t di dlpUl'dol repr:111nt1ntll 

del _pueblo y 1n Ufll di Slnldorll repr~ di loa ll!llldol. Lll 

ConllllUClonll centrallltal di 1138 y 1143 den 11 Slnldo mllllcM di 11'1 

6rglno c:llllltl, YI qu1111llcct6n de loa lntegrll'lta di t9te.,.. de m1n1r1 

lndlr1ct1 y dlblln de cumpar con cllrtol requllllól, como 11 tlnlr IOlvlncll 

1eon6mk:I y hlblr dH1mpell1do 111 punto pQbllco lmpñnll como 

Prllldlnte, Vlceprlllld1nt1 o Secretarlo di Dllp1cho; pretencllndo que tltll 

lnllllucl6n fUne 11 reprfflnllnll de la clall IOClllll. l!ltl 1nllCldlhte llrWI 

11 Conelllllylnte del H Plrl IUPl'llllll: 11 SIMdo • lnlrodUclr 11'1 111Dm1 

unlcllm1ral, 1116 hllta el ano de 1174 qu1 ae r•bllce el llltlma bk:lmlfll 

debido 1 una lnlclltlVll prHlnlldl por Don S1bnt1tn Llrdo di T•J•dl en 

octubre di 1117 

Sl!XTO.· La fUnct6n prtmordl1l del Congreeo de 11 Un16n, n 11 de repr ... nllr 

11 pueblo mex!Clno , qui 11 otorga la vid• lnltltucton1i en baae a 111 tllulartdld 

1oberln1. Todl vez que el pueblo no puede lnllllulr 111 llltema di goblemo de 
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democracia clrec:ta, recurre • 18 rapraHrlllic:IOn pollllcl de 11 lnlllluclOn 

compunll por lndMduoa alec:toa por al propio pullllo y qua io. mllmoa tenpn 

cap11c:ldad de dabltlr, cllcullr y IUc:hllr por la lnc:orporacl6n da - fllncllmentoa 

ldaol6glcoa e 1n1er .... popaarn ele 11a reprnantadal, ac:clonn qua M 

manlftntln a tnv6I de la propia ellbonlc:l6n de leyaa o flllc:l6n laglllatlva de 

nte 6rgano. otrn de lea faculldn da all9 6rgano aon da~ dllbaratlva, 

pollllca adrM1lltrltlva, JUlllclcc:lonll, etc. 

Bl!PTIMO.· Al expr ... r Abrahllm Unc:oln qua la c1amocrac:1a • •ai gobllrno del 

pueblo, por 11 puablo y par. al pueblo", d8 origen 1 la Jlllllllcac16n del Pd1r 

pllbllco, ni como 1 lea b .... que Ji.nnc.n la ,..,,....Uc:16n polllk:a, la 

orpnlUclOn del poder y tllularlclad del mllmo. Da ahl que P8f8 poder hablar 

d• UM verdadera democ:rtcla 11 naceurlo que M dan IOl IUplllltOI da la 

dlllgn1cl6n de gobemlntn m1dl8nte alacClonn por lllflllglo ll'IMllUI, 11 

lllltlncll da un Partamlllto con atrlbUclon11 que re pann11an uprHll' la 

vaainlad g1111ra1 ele - reprnenlldoa y 18 aldlllncll da un r"'1r!an normlltlvo 

da 111 ae1lllldldel da In autorldldal y qua Impida al lbUlo del poder. 

OCTAVO.· l!I la damocrtcla representattvai la ao1Uc16n al problema de la 

pll1lctpac10n de loa muchoa meclante la actuacl6n de IOI pocoa. Slgnlllca que 

al pueblo ae gobierna por medio de aua 1l11gldo que son nombrados por un 

!Imite de tiempo • tr1v6a del IUft'eglo, n decir, lnvllte de podltrn 1 -

reprnentantea debido a su poder soberano. Son loa partldoa polltlcos loa que 
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lntlNllnen p1111 flc:Mar eate flnOmano di la reprMMtatMdad, puee 

•nc:uadl'ln a loa lllctorn o rapl'lllntadoa y • loa lllglclo9 o nprlllrllarllM, 

~ qua una 9ola dlll o ¡rupo monopollcl la raprllllltdvklad dlnlro clll 

Parlamento o Congrno y qua dlftan loa cllrlchoa pollllca di lal mln0rla1 

NOVl!NO.· !11 travta del Caracho l!!lactoral qua M l'IQllia 11 proc:edlmllntO 

de Hllc:c:IOn di loa goblmantll, dlndO una 111rart1a di IMQ&Sa~ • la 

raprlllnlaCIOn pollllc:a . !I el IUfraglo 11 dlrlCho qua 1llnln loa c:lucladarlol di 

lleglr, .., ~ y di paltlc:lp1r en todo proc:adlmllnlO lllctoral; 11 

c:oilClbldo como una prerrogativa y como una olllglclOn dll ciudadano 

malllc:ano, repr111nta ll'10 de loa dlrlChol pollllc:ol fUndllmentalll di loa 

m1Jdc:anol, ya que n a travta de 11, que .. dlcldl la c:onformac:IOn di au 

QObllmo. La unlVlrulldad, 11 Igualdad, oblg8'orlldad , el qua 11a panonal, 

lnnlllflltble y 11creto con la• c:oncllc:lonaa Jurldlcaa que deba de tlnlr 11 

IUfraglo pa111 que un gobierno MI c:olllldll'lldo como repr ... ntant1 genuino 

dllpueblo. 

Dl!CIMO.- Un 111t1ma 111c:toral lntlndldo como 11 conjunto di normn, 
lnallluc:lonn y proc:edlmlenlol p1rt1c:lp1nt11 de un proc:no llec:torll que Inicia 

con la ltltpa preparatorle d1 la1 elecclonn y con«*lye con la calllc:ac:l6n de In 

mllmn y la lntlg111c:l6n c:orrnponcllnte de loa organoa del l!llado con loa 

candldltoa triunfadora, puede estar c:onllllUldo de dlveru1 formn. Puede 

COl1llltulrle como un llltema electoral mayorttarto, como un elltema elec:to111I 

de reprnentac:IOn proporciona! o como un llltema mixto electoral con dlverus 
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wrlarDa. como llbelll09 el ...,.ma electaral de Mtxlc:o • un llltem• mixto 

con .. vnua de domNclOn m.yorttarll; pero d8d0 .. clrClnt8nclM que 

•ctuúnllD viw 11 para con rmpen111vo. d8 julllcl8, eftcllc:l8 y democrtcl8 de 

18 IOCled8d homogl!llnnte y In m"6plll fUlrua mlnOrll8llD mmlfgllál, • 

c:ru 18 neceeldacf di •dopc:l6n de un llltlm• mirto y equlbrado denlro de 18 

cam .. de ~ que perrnllm IN mQOr ~ • 18 polllllcl6n 

pllnl dll 1!118d0. 

Dl!CIMO Pft!MI!"º·· Por lo que MCI ... cam .. de IMllCIOrle, ... recflnte8 

refonn8a relllacl8s en el mee de tepllembre de 1913, y por la que M 

rncrementaron e1 nllmtro di MNldol'M, • ctoe .......,_ por l!stadO • 

Clato, lo que MCI 11'1 tol8I de 121 mtembroe y .. refonNi. IU ..... ma de 

... CCIOn que permite que en CllU l!áclo tun dlllgMdoe 1rM UlllldorM por 

ti principio de 11111YOl'I• reldva y un por el de 18 pllrnert mir*!•; ..._ reforma 

fUeron redDcl8I con et tln pitmordlal de U9llUf8r 111111 mejor~ 

de In mNrlU opolltorM dentro del aen•do, clmfo mayor 111119 81 padamo 

y ~o de todo rtglman democ:rtllco. A jlllclo de noaotroa ..

reforma no fUeron lllflclentel, tocl8 vu que por eu tmportarlc:tli el HMdo 

debe rdejar o proyact8r un• compollcl6n c:ualtlltlvl y cu•nllllltlV8mente 

llmllar 81 de 18 camara de clpUladol, lltulcl6n que 11rl• la 1c1 .. 1. o por on 
pllfte 1U compoelcl6n debe eer ma1 equilibren en comparac:l6n con 18 

compoelc!On de 18 cam1r• baja. 
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Dl!CIMO Sl!CÍUNDO.- en relad6n con la clltleaclOn de la etec:c:IOrle9 de los 

C8l1dldltclll • dlpuladol y MMdat'• ,vemoe que i. ConalllUCl6n upertment6 
una refonn• • trmvte de la CUll nta fKultlld que lnk:lmlmente ntaH conferldll 

• IOI collglOI electoretel de e.de UM de la ctm1tn fUt tltrlK.llde .i lnllllulo 

l'ed•rml !lector.i, •demn de que el mllmo debe otora• ia. COllltMclu 

reldvU de Vdd6Z. Dlc:hll reform• 1116 rulzada con .. corwlCcl6n de que la 

c:dlk:tu:t6n de 111 elec:c:tones eleetOrlllee .. hlClerm por un Orpno .utOnomo 

pmra que In m11m11 .. deNlrohml en un medio de mayor ~d. 

Dl!CIMO Tl!RCl!ftO.· Por lo que Mc:e • .. c:dlc.cl6n de ... llec:c:IOn• 

prlildenclllll, ... '°" llMldll •ceo por 11 cemerl de~ debido• 

"' fac:lllllld uclullva pmra •reane an Coleglo l!lectoral. Como y. cljlmoe e1te 

• un hecho que no IOlo lncUmbe • I• Cimera d• Dlputadol llnO bnnbltn 1 • 

de 8enlldor• que llmbltn H ~ como un Orpno repr118111ante de 11 
MclOn. 
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