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INTRODUCCION

El equilirio de poderes, dentro de un Estado es sumaments importants;
ol partimos del supuesto de que en todo Estado de derecho, la funcidn que
reslice of poder sjecutivo, el judicial y ol legieiativo, slempre tenderan & buzcar
ia finalided de un Estado, que es o blen com(n de su puebio. En eete orden
de ideas; ios fines del Estado, ss fraducen en ia actividad tanto ejecutivs,
Judicisl y lagieiativa ; Que an forma especifica ss trackice sn ol respeto al
equilhrio de proderes de todoc Estado por este motvo , la finslidad de un
EBstado en cushto & su funcidn bicameral no solo es importante , sino
trascendental en ol desarrolio , justificacion y sobre todo fegitimacion de los
Srgance de! Esatado que se establecerdn dantro de un Eastado .

En este sentido don Jose lopéz Portilio y Pacheco en su ibro Genesls
de Teorla General del Estado en io reférente en los fines del Estado noe
explica que estos , son base fundamental pars ol ejercicio de la justificacion y
fegtimacidn de todo Estado. Sigusndo con esta tendencla, Ia presente
weatigacion no solo pons de manifiesto ja evolucion historico constitucional
de ioe fines del Estado que en forma préctics se dan dentro de nuestro Estado
federsi mexicano ; por esta razon y en forma especifics nos abocamoe al
estudio de la funcitn bicameral como finalidad del Estado Mexicano , funcidn
cuyn acepcion también es conicida como e Congresos de ia Union , que esta
nos interesa 1a juz do las Gitimas reformas que en materia de integranies de!
poder legislativo se han establecido. Ademds , no solo las reformas dan lugar a



un setudio en cuanto & sus Mismbros , sino tambien , en cusnto &l cambio de
integrantes que hoy en dia Sene seta.

por todo ia anterior se de sums trascendecid leva & sfecto un estudio de
funcion bicamers! , en cusnto & la atribucion de facultades que ia propia
constitucion le otorga ; y , mis sspecificaments entre otras & le formacion det
Colegio Electoral que ssta tens en cuato a la eleccion del presidents de la
repObiica 0 de algunas os0s qrie Sxpresaments nusetra ley mixima le marca.
De tal manera que eeto o estudiaremos a ia iz de tres capituios , i primera
de clios , se refiers al planteamisnto del problema & estudiar destacando los
slemantos da creacion de ia estructura democrética de un Betado y s
actividad bicamersl . £ capitulo segundo e reflers a jos fines de Esindo en ia
actividad bicameral de México ponlendo de manifissto ia naturaleza bicamersi
y sus tendencias y ef tercer y Qitimo capitulo plentsa fa sctividad del
bicamerismo en nuestro Estado destacando ia elecccion del bicameriemo y su
perspactiva.

Lus snteriores tandencias que s& plantean son aimpiements un enfoque
muy particular de una temitica ten compieja y tan ambigua como ew la funcion
bicameral de mussiro pafs y , indepsndientoments de los criterios que al
respecto se establezcan se debe de partir de criterios juridico eetatales que
nusstra propla constttucion preceptiia y que en ningan moneno en forma Merat
#8 plantsa complejidad.
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A.- LOS ELEMENTOS DE CREACION

Desde la época antigua se ha considerado al Deracho Constitucional
como la ciencia juridica encargada de normar la estructura orgénica de un
Estado. ’

Fue en Ralia donde se fundaron las primeras citedras de Derecho
Constitucional, posteriormente en el afio de 1835 en la ciudad de Francia se
creo una citedra de ésta disciplina juridica, la cual fue suprimida en el afio de
1851, después del golpe de estado de Napoleén lil. La necesidad de organizar
a la republica sobre bases nuevas, hizo surgir en Francia los estudios del
Derecho Constitucional.

En Meéxico se Inicia el estudio del Derecho Constitucional a partir de la
consolidacion con el triunfo de la republica en 1867 y la vigencia de la
Constitucién de 1857.

El Derecho Constitucional viene a ser el * conjunto de normas relativas
a la estructura fundamental de un Estado, a las funciones de sus érganos y a
las relaciones de éstos entre si y con los particulares”.(1)

En los estudios de Derecho Constitucional, una parte ha sido dedicada
al poder Legislativo, a su organizacién y funcionamiento dentro de un Estado,
a las facultades que le comesponde como érgano de representacién popular,

sea dentro de un sistema bicameral o en su caso de un sistema unicameral.

(1)Eduardo Garcia Maynez, Introduccion al estudio del Derecho, Porria, México 1885, p

137.



Debido a la gran importancia que tiene el Parlamento, denominado asi
por tradicion historica, por ser el 6rgano colegiado representante de una
nacién y con facultades para legislar y delibetar sobre asuntos de interés al
Estado; es que resulta realmente necesaria la asignacion de una disciplina
juridica que enfoque la realizacién de sus estudios unicamente al érgano
legislativo en los régimenes politicos existentes, independientemente de la
denominacion que reciba este érgano en cada uno de éstos, logrando asi un
grado de autonomla con respecto al Derecho Constitucional.

La designacién de la disciptina como Derecho Parlamentario estriba en
fas numerosas funciones que actualmente realizan los Parlamentos y no
unicamente en [a funcion legislativa como se alude al llamarlo érgano
tegislativo.

El Derecho Parlamentario se aboca a la investigacién de los aspectos
esenciales que integran al Parlamento u organo legislativo, desde su
normatividad,su desarrollo, organizacién, funcionamiento, su desempefic
politico, y los principios y valores que representa; ya que como institucion
politica por excelencia es resultado de multiples factores politicos, sociales,
econdmicos y culturales.

El Parlamento viene a ser el principal protagonista de un estado
democratico contemporaneo, mediante un simil del derecho Parlamentario en
relacién con el Parlamento en general " afirmando que en una sociedad
en la que el ejercito de la autoridad se realiza a través de tres érganos

(el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial ), el derecho que loocupa



es al Poder Legislativo, lo que el Derecho Administrativo es al Poder Ejecutivo
y ol Derecho Procesal es al Poder Judicial®. (2)

De esta forma el estudio del Derecho Parlamentario constituye una
disciplina derivada del Derecho Constitucional, que establece !as normas
fundamentales y supremas que regulan lo relacionado con el érgano del Poder
Legisiativo en un Estado.

Aristételes en su libro Politica , habla dividido los multiples funciones
del Estado en tres: 1a asamblea deliberante, encargada de discutir sobre los
asuntos de interés comun: el grupo de magistrados o fuerza ejecutiva y la
funcion judicial que eran los aplicadores o intérpretes de la ley, divisién que
lievo a cabo tomando como tnico criterio la division del trabajo, siendo hasta
los siglos XVl y XVill cuando superando la idea de l1a division del trabajo surge
la doctrina clasica con el pensamiento de Locke y Montesquieu considerando
una division de poderes basada en ia necesidad de limitar ¢! poder a fin de
impedir su abuso.

Corresponde al pensador John Locke en su * Ensayo del Gobierno
Civil", exponer los lineamientos de la doctrina en la division de poderes
basado en el funcionamiento del gobierno ingles. El habla de una
conveniencia de la separacion de poderes dentro de un Estado sefialando lo
siguiente : el legislativo al que considera de mayor importancia por ser et
encargado de la principal de las cuatro funciones de la corona, el ejecutivo que

debe de quedar subordinado al poder legistativo, el poder federativo, al que

(2) Francisco Betlin Valenzuela. Derecho Parlamentario. Editorial Fondo de Cultura

Econémica. 1* ed. Mex. 1893 Pp 21
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corresponde el manejo de las relaciones exteriores, y por Gltimo la funcion
prerrogativa a la que corresponde el control de la equidad en la aplicacién de las
leyes, afirmando que de esta manera habria una limitacion entre los poderes
publicos.

Segun Danie! Moreno " se puede considerar a Locke como el primero que
advierte su interés en el sentido moderno y para el respecto que de los derechos
del hombre tiene este principio cuando afirma que para la fragilidad humana la
tentacién de abusar del poder, seria muy grande si las mismas personas que
tienen el poder de hacer las leyes tuvieran también el poder de ejecutarlas”. (3)

Montesquieu tomo parte de las ideas del pensador inglés, elaborando la
clasica doctrina de la division de poderes , la
division tripartita del poder, y realizando su planteamiento en su
célebre libro " Del Esplritu de las Leyes ". habla de la divisién del poder del
Estado en tres: poder legislativo, al cual encomienda la funcién de realizar
leyes, el poder ejecutivo al que corresponde la funcién administrativa interna y
externa y por ultimo el poder judicial que castiga los delitos y juzga las
diferencias particulares.

" Partiendo de la idea de que todo hombre que tiene poder tiende a
abusar de &I, Montesquieu concluye que hay que dividir el poder para (3)
impedirle degenerar en arbitrario... Basta atribuir cada una de estas tres

funciones a érganos distintos para que los derechos de los ciudadanos

(3)Daniel Moreno. Derecho Constitucional Mexicano Edicion Porria México 1992 Pp, 390



queden garantizados... Cada érgano permanecera en el ambito de su funcién
y as! el poder frenara al poder”. (4)

Asi de esta forma, Montesquieu partiendo de la idea de limitar al poder
publico y asegurar la libertad , establece un sistema de equilibrio de frenos y
contra peso; es decir realiza una distincién material de las funciones segun la
naturaleza intrinseca de los actos de potestad del Estado.

Autores como André Hauriou realizan una serie de observaciones a la
teoria de la division de poderes de Montesquieu manifestando que;
“se percibe claramente la necesidad de un control del poder, es decir en la
época del rey y sus ministros... por los sensores del gobierno... Comprende
que la libertad exige, para estar protegida, que se le desligue del poderoso haz
de los reyes del rey ; que las diversas partes componentes sean confiadas a
diferentes titulares y que éstos titulares tengan la facultad de frenarse o
impedirse mutuamente. sobre todo cuando uno de ellos intente aventurarse en
el camino del despotismo...” (5)

Hauriou, da una interpretacion distinta a la doctrina de la division de poderes
de Montesquieu, al considerarla como colaboracién entre los poderes y al
adaptaria, asl, al régimen constitucional moderno como un sistema de

cofaboracién y vigilancia entre los poderes.

@ G

ges Burdeos Derecho Constituclonal e Institucional Politicas. Trad. por Manuel
Falcén Tello. Ed. Nal Madrid 1981, Pp 198
(5) André Hauriou.Derecho Constitucional e Instituciones Paliticas. Tra. José Antonio Tello

Gonzdlez, Ariel, Barcelona 1971 p.237



A partir de 1776, aparecen las primeras constituciones de los estados que
conformarian la Unidn Americana, adoptando la division de poderes como
elemento esencial de su organizacion, pero sustentando una separacion mas
flexible entre los poderes, en donde existiera una coordinacion de los mismos y
cada uno de ellos fuera el complemento de los otros.

Nuestra Constitucion consagra la division de los poderes en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial ( art. 49 Constitucional), division que no es rigida sino
flexible, " es mas bien una separacién de funciones con poderes coordinados y
completandose entre si. Y de manera como realiza cada Estado la distincion y
colaboracion de los poderes, se ha dado nacimiento, principaimente a dos
formas capitales para explicar la relacién entre ellos: el sistema de gobierno
parlamentario.y el sistema de gobierno presidencial o congresional, segun que
el ejecutivo se encuentre mas o maenos dependiente en su actuacion de los

lineamientos que le trace el poder legislativo".(6)
B.- LA ESTRUCTURA DEMOCRATICA DE UN ESTADO

La soberania es uno de los atributos del poder del Estado la cual surgi6

como concepto motivada por la necesidad de explicar cierto tipo de

(6) Jorge Sayeg Helu. Instituciones de Derecho Constitucional Mexicano. Porria. 1* ed. Mexico

1987 Pp 238



acontecimientos sociales, es decir fue la historia de las comunidades la que
hizo indispensable la busqueda de algo que diera respuesta al porque de una
serie do situaciones que dieron origen al concepto de soberanla.

El pensamiento griego no llegé nunca a establecer una concepcién de
lo que era la soberania at igual que los romanos, no obstante su crecimiento y
su fuerza. No fue sino hasta la Edad Media, cuando a Iglesia traté de someter
al Estado a su servicio, y los sefiores
feudales y las corporaciones que se sentlan poderosas o independientes
frente a éste, cuando nace la idea de soberanta,
debido a la lucha entre estos poderes. Posteriormente cuando el Estado se
coloca en un plano de poderio superior al de la Iglesia, se reconoce la
independencia absoluta de este respecto a la Iglesia.

Es Marsilio de Padua, quien en el siglo XIV en la ciudad de Paris, es el
primero en afirmar la superioridad del poder del Estado frente al poder de la
Iglesia.

Es en la época moderna que cuando surgen las doctrinas politicas de
importancia en tomo a lo que biene siendo el concepto moderno y
actualizado de  la soberania; " para justificar ideolégicamente la victoria que
alcanz6 el rey, como encarnacion del Estado, sobre las tres potestades que le
hablan restado autoridad los cuales eran : el Papado, el Impario y los Seflores
feudales. Del primero ( Papado) reivindicé la integridad del poder temporal, al
segundo(imperio) le negé el vasallaje que como reminiscencia del Imperio
Romanole debianlos principes al emperador, de los sefiores feudales



recuper6 la potestad publica .que en todo o en parte habla pasado a su
patrimonio.” (7)

Juan Bodino que vivié en el siglo XVI, en su obra " Siete Libros de la
republica ", expresaba que Ia republica es un recto gobierno de varios grupos
y de lo que les es comun como potestad soberana.

Para Bodino, la soberania es una fuerza merced, a cuya posesién se
asegura la unidad de! Estado y se mantiene su existencia como un
cuerpo politico independientemente, es decir es legaimente supremo y
perpetuo; seflala ademas que la soberania es indivisible, imprescindible e
inalienable por la cual seria totalmente erréneo hablar de dos o mas poderes
supremos.

De la soberania asi entendida nace el absolutismo, localizado en la
persona del monarca, mas adelante, al surgir los doctrinarios cuyos
pensamientos influyeron en la Revolucién Francesa sustituyen al titular de la
soberanla que era el rey y ponen en su lugar al pueblo.

Como consecuencia del proceso histérico en el que se desarrollé el
concepto de soberania, la doctrina europea acogié una serir de datos llegando
a la siguiente conclusion: '
la soberania significa la negacién de toda subordinacién o limitacién de
Estado, por cualquier otro poder. De lo anterior diremos que ésta

(7) Felipe Tena Ramirez. Derecho Constitucional Mexi 24 edicién. Pormua México
1600 p 5
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conceptuacion que de la soberania elabora la doctrina europea se traduce en
ia existencia de una potestad publica totaimente autoritatia.

La doctrina europea ha fracasado, ya que deposita el poder soberano en el
Estado que no es sino un ente ficticio a diferencia de la doctrina americana la
cuél destituye a los gobernantes como Titulares de la soberania y la reconoce
originaimente en la voluntad del pueblo, porque segun se explica, ni los
poderes federales, ni los poderes estatales, ni ias personas fisicas o morales
que desempefien funciones de gobierno son juridicamente ilimitadas.

El unico titular de la soberania es el pueblo o ia naclén. El pueblo hace
uso de este poder y se constituye en un Estado juridicamente organizado
expidiendo su ley fundamental llamada Constitucién, en la que consigha su
forma de gobiarno, crea los poderes publicos y reserva una parte especial
para los individuos en la cual reconoce garantias de estos e inmunes a las
autoridades.

De acuerdo con esto Kelsen escribe " El individuo que es o que tiene
autoridad debe haber recibido el derecho de expedir mandatos obligatorios, de
tal manera que otros individuos se encuentran obligados a obedecer. Tal
derecho o poder solo puede ser conferido a un individuo por un orden
normativo.Solo un orden normativo puede ser soberano, es decir autoridad
suprema, o Ultima razén de validez de las normas que un individuo estd
autorizado a expedir con el caracter de mandos y que otros individuos estan
obligados a obedecer” .(8)

(8) Hans Kelsen. Teoria General del Derecho y del Estado. trad. por Eduardo Garcla

Mdynez. Textos Universitarios UNAN MEX 1979 p 456
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Nuestra Constitucion Politica adopta la postura de sefialar como Unico
titular de la soberania al pueblo y asi lo establece en su articulo 39, del
capitulo primero del segundo titulo; que a la letra dice:” art. 39. La soberania
naclonal recide esencial y originalmente en e! pueblo. Todo poder publico
dimana del pueblo y se constituye en beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo e! inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno.”

Por lo que hace a la forma de gobierno, dicho ordenamiento en su

articulo 40 dispone:
*Art. 40. Es voluntad del pueblo constituirse en una republica representativa,
democratica , federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, pero unidos en una federacién establocida
segun los principios de esta ley fundamental”.

De esto precepto nos interesa abundar mas a fondo en relacion a la
forma de gobierno democratica adoptada, por estar relacionada con e}
precepto que le antecede y que nos habla de la soberania del pueblo; en
relacion con el tama de la presentacién cabe aclarar que &l mismo serd
materia de los subsecuentes capitulos de la presente investigacion.

En lo relativo a la republica dare una breve explicacion de esta forma de
gobierno, pues reitero nuevamente me interesa mas hablar de la democracia.

El término de " republica” etimolégicamente quiere decir cosa publica ;
gobierno republicano es el gobiemo en el que a jefatura del Estado no es
vitalicia, sino de renovaci6n periédica, para lo cual se consulta la voluntad
popular, es decir en este el jefe de Estado no permanece vitaliciamente,
existiendo la posibilidad de seleccionar al mas apto para el cargo supremo y

de que en ella participe la voluntad popular.
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Para poder hablar del concepto de la democracia, es hecesario realizar una
evaluacion de su desarrollo como fenémeno politico desde la época antigua
hasta llegar a los pensadores modernos.

En ta antigedad a todo gobierno democratico se le llamaba isonomia
que quiere decir igualdad de las leyes para todos e igual distribucién de la
justicia; las ideas de la democracia en la época antigua no fueron aceptadas
por todos los pensadores politicos.

Segun Aristoteles el poder de mando puede residir en un solo
individuo, en una minoria o en una mayoria; en cada una de los residencias fa
forma de gobierno tiene una forma pura y otra impura.

Cuando se hable de que el gobierno reside en un solo individuo
tenemos la forma pura de la monarqula si ese individuo emplea el poder de
que dispone en beneficio de todos; y la forma impura de tiranla si ese podet lo
utiliza en beneficio exclusivo de si mismo o de sus favoritos.

Cuando el gobierno reside en una minoria , existe la forma pura de la
aristocracia si fa minoria usa el poder en beneficio de todos; y la forma impura
de la oligarqula, si el poder solo beneficia a la minoria que lo detenta.

Finalmente, cuando el poder es determinado por la mayoria de la
coloctividad , resulta la forma pura de la democracia , asl ese poder favorece a
todos por igual; y la forma impura de la demagogia si se aplica tan solo en
beneficio de los desposeidos.

La democracia moderna es el resuitado del liberalismo politico;
implica el autogobierno del pueblo” concibe al hombre y a la sociedad
dentro de un supue;sto racional que lo hace convivir en un

orden voluntariamente establecido y cuya esencia radica en las
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amplias dimensiones de la libertad y la igualdad, rechazando cualquier forma
de dominacion , de injusticia y de gobierno arbitrario.

...es tambien una forma de vida afianzada por la comprensién cooperacién y
solidaridad de todos los hombres que pretenden realizar su destino dentro de
esta forma politica de ser” (9).

La democracia es un régimen politico, es el gobierno del pueblo,
concepcion que se deriva partiendo de sus raices etimolégicas demokratia, de
fos vocablos demos-pueblo y kratos-autoridad, tal concepto viene a ser
abstracto y utépico ya que todo el pueblo no puede realmente asumir el poder
por su numero tan grande de integrantes, pero en cambio, puede influir
decisivamente en su ejercicio, de ahi que resulte errénea la idea deo que la
_ democracia es el gobierno de fa mayorta.

Segun Pericles la democracia es llamada asi por los derechos que
reconoce a todos los ciudadanos y al hacerlos iguales ante la ley.

Abrahan Lincoln, definié la democracia como * el gobierno del pueblo,
por el pueblo y para el pueblo." Al expresar ¢! la frase del * gobierno de!
pueblo” da el origen y justificacion del poder , al referirse al * gobierno por el
pueblo® da las bases que justifiquen la representacion del gobiemo y la
organizacion y titularidad del mismo, y por -ultimo al hablar del * gobiemno para
ol pueblo”, no hace sino expresar la tendencia social de esta forma de
gobierno.

(9) Francisco Berlin Valenzuela. Derecho Electoral Instrumento Normativa de la

[n? Aci Pom’:a."“ 1980 p.48
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El Doctor Francisco Berlin Valenzuela , en su obra Derecho Electoral
define a la democracia de la siguiente forma:

*... puede decirse que la democracia es una forma de vida basada en
un supuesto racional de convivencia, dentro de un orden juridico,
caracterizado por la igualdad, libertad y solidaridad surgido como resultado
del consentimiento y participacion_n del pueblo, que a través de
procedimientos idéneos, expresa la identidad de fines entre gobernantes y
gobernados. (10)

De (a anterior definicion se desprende la existencia de cinco elementos
esenciales de la democracia en general:

1) Es una forma de vida politica, implica la nocién existencial de una
representacion colectiva que deposita su fe en la capacidad del hombre para
discernir de la problematica politica.

2) Supuesto racional de convivencia. Por que |2 misma esencia natural de!
hombre lo lleva a vivir en sociedad.

J) La existencia de un origen juridico, caracterizado por la igualdad, libertad y
sofidaridad. Estructura sistematizada que es creada por el orden juridico
fundamental de un pais, derivado de la necesidad de regular el
comportamiento colectivo.

4) Participacién y el consentimiento deben ser garantizados por los
procedimientos mas idéneos que sean capaces de encauzar las inquietudes
politicas del puebio en la integracion de los ¢rganos del Estado, o en la

aprobacién o rechazo de leyes o decisiones administrativas.

(10)bidem. Pp 52
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Esto mismo autor en su obra habla de una clasificacion de fa
democracia realizada atendiendo a los diversos criterios y puntos de vista de
varios autores y reuniendolos en tres:

1 Por su realizacién histérica se clasifica en:
a) antigua b) moderna c) contemporanea
2 Por ia forma de participacién de! pueblo en:
a)directa  b)indirecta o representativac) semidirecta
3.- atendiendo a su concepcién ideolégica en:
a) democracia gobernada b)democracia gobemante

El analisis de cada una de estas democracias se haré mgs adelante,
especificamente cuando se hable de (a democracia representativa o indirecta a
fa que hago alusion en el primer punto del capftulo tercero de ta presente tesis.

Para concluir con este punto diremos que de acuerdo con Maurice
Duverger existe un modelo democratico que comprende tres elementos
necesarios * la designacién de los gobernantes mediante elecciones por
sufragio universat, la existencia de un parlamento con grandes poderes, y una
jerarquia de normas juridicas destinadas a asegurar e! control de las
autoridades publicas. Esas instituciones tienen el mismo fin: impedir que el
poder politico sea demasiado fuerte para salvaguardar las libertades de los
ciudadanos® (11) -

(11) Maurice Duverger. Instituciones Politicas y Derecho Constitucional. Trad. por Eliseo Ala
y/o. Sexta Edicién Editorial

Ariel S.A. Barcelona 1984. P, 71



-16-
C.- LA ACTIVIDAD BICAMERAL

Al referirme al concepto de una disciplina juridica como es el Derecho
Parlamentario, es de gran utilidad el poder concebir una nocién de lo que es el
érgano colegiado llamado Parlamento compuesto por * un cuerpo de censores,
elegidos por los ciudadanos y que representan a estos Ultimos... a través de un
sistema de instituciones en el cual el pueblo no interviene para nada en eljuego
politico cotidiano ya que se encuentra representado por unos diputados electos,
reunidos en un parlamento”.(12)

Este é6rgano legislativo tradicionalmente ha sido llamado Parlamento, debido a
que su antecedente mas remoto, se dio en Inglaterra durante el siglo trece,
cuando se comenzé a fraccionar el ejercicio del poder y algunas
atribuciones,principalmente las Iegislativas fueron depositadas en el érgano
representativo llamado Parlamento.

Al hablar del Derecho Parlamentario, se habla del estudio de todas las
instituciones legislativas que existe en el mundo, sin que para ello, el hombre
que se les de en cada uno de los paises o la variedad de funciones que pueda
desarrollar pueda influir, pues se considera que en esencia este érgano es el
mismo y no se altera por la denominaacién que pueda tener o por el nimero de
las camaras que lo compongan tratandose de los sistemas unicamerales o

bicamerales.

{12) Oo Cit. Pp 222y 223
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* El estudio del Derecho Parlamentario, se ha venido realizando desde hace
mucho tiempo sobre la base de considerar al Parlamento como una institucion
que tiene como fin primordial elaborar leyes para regir la vida de un pais,
reduciendo su contenido al definifio como el conjunto de normas que
asimismo se da éste drgano para regular su propia actividad, conformando
una serie de reglas consideradas interna corporis, con lo que se destaca
solamente su aspecto adjetivo y procesal® .(13)

De aht que existan dos corrientes doctrinarias que definan al Derecho
Patiamentario, en un sentido restringido como lo vimos en el parrafo anterior y
del cual tenemos e} ejemplo en autores como Ledn Duguit que defini6 al
Derecho Parlamentario como un conjunto de disposiciones que por via
general determinan el orden y método de cada camara, en oposicion a estos
doctrinarios estan los que definen al Derecho Parlamentario en un sentido
amplio tomando en consideracion los tres aspectos constitutivos de la teoria
tridimensional del derecho ( normativos, socioldgicos y axiolégicos); entre los
autores que definen al Derecho Parlamentario en un sentido mas amplio se
encuentra el tratadista espafiol Fernanda Santaolafia.

Para entender lo que reaimente es el Deracho Parlamentario
tomaremos la definicidon_n que nos proporciona el propio doctor Francisco
Berlin Valenzuela; " Derecho Parlamentario es el conjunto de normas que
crean, establecen, impulsan, garantizan y rigen las acciones de los

{13) Francisco Berlin Valenzuela. Derecho Constitucional Patlamentaric ... p 24
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Parlamentos, las interrelaciones socio politicas que mantienen con los otros
poderes del Estado, los partidos politicos , las instancias de la sociedad civil, de
los individuos, asi como los valores y principios de animan su existencia
institucional y lo motivan a procurar su realizacion , por haber sido instituidos por
el pueblo como expresion de su querer ser politico”. (14)

Asi; para poder dar una definicién de lo que es el Derecho Parlamentario
debemos tomar en consideracidén los criterios normativos, sociologicos y
axioldgicos, asimismo al hablar de las fuentes del Derecho Parlamentario

. debemos atendera esta concepcién tridimensional de lo cual resulta la siguiente
clasificacion de
fuentes:

a) fuentes de dimensién normativa.- Ley fundamental de un Estado (
Constitucion Politica), Legislacion ordinaria, Legislacion
local, reglamentos Parlamentarios, acuerdos de los 6rganos reseptores de las
camaras , estatutos de los grupos parlamentarios y de los partidos politicos.

b) fuentes de dimensién sociolégicas.- la costumbre y los precedentes;
jurisprudencia Parlamentaria, usos y practicas parlamentarias , las convenciones
y los acuerdos de los grupos parlamentarios.

c) fuentes de dimension axiolégica.- régimen politico, principios politicos
fundamentales, jurisprudencia constitucional y ordinaria, y el derecho

parlamentario comparado.

(14) Ibidem. P 34
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Fuentes de dimension normativa
La Constitucién. -Por que de ella emanan los lineamientos juridicos que
preceptian la organizacion y funcionamiento de! Parlamento, es decir de aht
parten sus raices juridicas y de otras leyes que se relacionan con elios.
La legislacion ordinaria.- ubicada en un nivel mas bajo de la Constitucion,
emana del poder legislativo siguiendo un procedimiento establecido por la
propia Constitucion.
Legislacion de las entidades federativas o local.- Implica la existencia de un
gobiemo federal compuesto por estados, asi como de leyes federales y
estatales que se elaboran de acuerdo a los procedimientos establecidos por
fos 6rganos respectivos de cada nivel de gobierno; cada entidad federativa
posee su propia constitucion la cual es elaborada por los 6rganos legislativos
tocales.
Reglamentos parlamentarios.- Es el conjunto de normas que el propio
parlamento se da asimismo para regular su actividad, es decir son los
encargados de regular la vida de esos 6rganos y constituyen una fuente
obligada de referencia para el estudio de (a institucién parlamentaria por ser la
fuente mas directa; ademas de establecer el principio de autonomia
reglamentaria de los parlamentos.
Acuerdos de los 6rganos rectores de las camaras , estatutos de los grupos
parlamentarios y de los partidos politicos.

Fuentes de dimensién sociolégica
La costumbre y los precedentes.- El uso debe ser acogido por la ley, ser

variado y sobre todo no ir en contra de los principios éticos deun Estado,
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debiendo ser tomados en consideracién como normas supletorias en los casos
en que existan algunas de ley. Los precedentes deben de ser tomados en
cuenta para resolver situaciones similares a alguna que ya fue resueita.
Jurisprudencia parlamentaria.- Se da y explica exclusivamente dentro de los
recintos parlamentarios, y es de gran utilidad para la solucion de casos
particulares.

Convenciones parlamentarias.- es un conjunto de reglas libremente creadas
por las fuerzas politicas parlamentarias mediante acuerdos tacitos que pueden
sor modificados.

Acuerdos de grupos parlamentarios.- estos derivan de las convenciones
parlamentarias y son de gran importancia para la praxis parlamentaria pues
posibilitam y refuerzan la tolerancia, la colaboracién y la convivencia para un
mejor desarrollo de las sesiones.

Fuentes de dimension axiolégica

Régimen politico.- refleja 1a ideclogla del poder bajo la cual fue creado el
parlamento existente, dependiendo de ella su intervencion en la vida politica
de una nacién.

Principios politicos fundamentales.- La democracia, la justicia, 1a libertad, la
soberanfa , la division de poderes , el sufragio universal, y los partidos
polticos son principios que contribuyen a la ubicacion, integracion y
funcionamiento de las instituciones parlamentarias dentro de un régimen
basado en los valores de justicia y libertad.



Jurisprudencia Constitucional y ordinaria .- se constituyen como fuentes
indirectas ya que la jurisprudencia constitucional ordinaria, son facultad
exclusiva del poder judicial de un Estado.

El derecho Parlamentario comparado.- Al remitirse a las normas juridicas de
otras naciones para recoger principios que en un momento

dado puedan ser aplicadas en ofras naciones es factible que se encuentren
soluciones a posibles problemas politicos que existan en una nacién.

Por eso, la autonomia del Derecho Parlamentario deriva precisamente
de la gran importancia que tienen las funciones que desarrolla este érgano
colegiado representante de la soberania democratica.

El Derecho Parlamentario es el resultado de la accién interna del
mismo, por lo que debido a la multitud y diversidad de funciones es necesario
reconocer la importancia y trascendencia que tiene dentro de la ciencia
jurldica; esto con lleva a que se de un desmembramiento natural del Derecho
Constitucional, el cual por su extensidad no ha llevado a cabo un estudio mas
profundo de este érgano parlamentario que por su propia naturaleza as! lo
exige.

El Doctor Francisco Berlin Valenzuela es muy acertado al opinar que; *
es preciso que el derecho parlamentario se vaya desarrollando mas
ampliamente en beneficio del trabajo que realizan los parlamentos y del mejor
y mas pormenorizado conocimiento que de ellos tengan quiénes forman parte
de la sociedad civil. La autonomia de! derecho parfamentario puede llegar a
ser realmente un factor universal de progreso politico y de bienestar colectivo,

ya que al examinar detenidamente con rigor cientifico, los 6rganos de
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representacion popular se advierten sus deficiencias, se anotan sus efrores,
se ponen de manifiesto las arbitrariedades resultan las injusticias, y al
sefialarse los medios aplicables y considerarse fos resultados positivos, se
advierte la necesidad de seguir mejorando a los parfamentos como 6rganos
por exceloncia de la representacion popular *. (15)

El analisis de algunas constantes permanentes de los procedimientos
parlamantarios podra hacer posible que se llegue a un mejor conocimiento de
las instituciones parlamentarias, Se hard una descripcion de aquellos
principios sustanciales que se deben de adoptar por el sistema politico
democratico.

Los tres primeros principios derivan de la naturaleza de la institucion
pariamentaria y van ligados con la funciéon principal del parlamento en un
esquema democratico: “organizar el conocimiento, es decir, la cdmara es el
centro de legitimacion politica de las decisiones y de! sistema™ .(16)

Los otros sirven de apoyo a los primeros facilitando su aplicacion. El
principio de la representatividad y el pluratismo politico.

El principio del debate, la contradiccién y la transaccién [

[-]] concenso.

El principio mayoritario

E! principio de la independencia del partamento

15) Ibidem. P. 47

(18) Isidre Molas lsmael E. Pitarch. Las Cortes Generales en el Sistema Patamentario de

Gobierno, Ed. Tecnos S.A. Madrid, 1687 p. 11
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El principio de la publicidad y

E! principio de la ritualidad.

El principio de la representacion y el pluralismo polttico.

Es el principio fundamental de la institucion parlamentaria en un
sistema democratico liberal. Partiendo de la idea de que cada uno de los
individuos que constituyen el Parlamento representan al conjunto de la nacién
, se desprende la denominada tecria de la representacion; para garantizar el
principio de la representatividad en el sistema del parlamentarismo
democratico se establecen instituciones que garantizan su cumplimiento
haciendo que la voluntad de los representadas realmente sea expresada.

Estas garantias pueden ser en relacién a los siguientes aspectos:

- La verificacion de que las personas que van a representar al conjunto de la
nacién sean capaces de realizar estas funciones, deben de cumplir los
requisitos que su propia ley fundamental les sefiale y las que le sean
especificadas por su ley electoral.

- El Quérum. Con ello se establece una garantia al derecho de las minorias,
por lo cual debe de establecerse un numero minimo de votos

para que pueda ser tomada en desicion que afecta a toda la nacién, ya que el
criterio expresado por un grupo de representantes no puede vincular a toda la
nacién, sino supera los quérums definidos para decidir.

€l principio del pluralismo polttico debe de estar presente en todo Parlamento
Democréatico, ya que como lo expresa el tratadista Ismael Isidre Molas: " no

solo por que la sociedad esta dividida en clase, estratos y sectores sociales ~
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bien diferenciados y antogénico, no solo por que los intereses corporativos
culturales, nacionales, etc. son diversos, no solo porque en cada formacion
social perviven culturas y pensamientos politicos diversos derivados de
estructuras econémicas también distintas, sino por la misma naturaleza se
nuestra sociedad competitiva e invertebrada, la representacion debe deo ser
realmente, y también teéricamente plural..la democracia es sindnimo de
pluralismo®. (17)

Principio del debate, la confradiccion y la transaccién o el concenso.

Sin libre debate y discusién el parlamento serd una institucién sin
democracia y sin pluralismo politico; pues precisamente son estos principios
los que nacen para proteger toda opinién de los integrantes de las camaras o
camara que componen el parlamento; pues permiten el escuchar no sélo a las
voces dominantes, sino también las de aquellos grupos minoritarios que
pueden intervenir en la adopcion de una determinada decision.

Este principio de debate trae consigo at principio de contradiccién,
implicando un debate entre posturas contrapuestas en el que se expresen
todas las posturas de los grupos politicos y pueda llegarse a un concenso a la
transaccion o a la negociacion.

El principio mayoritario

Todas las personas son iguales politicamente y por lo tanto todas
tienen derecho a participar en la expresién de la voluntad colectiva, derecho

{17) Ibidem. p 118
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que tienen todos los representantes sin que para ello imponte la clase social, 0
educacion que hayan recibido, todos tienen derecho a votar y cada voto tiene
e} mismo valor.

£n una democracia solo la exprasién de la mayoria puede vincular al
conjunto de ciudadanos, este principlo mayoritario es indiscutible para la
adopcion de decisiones. * frente al derecho de cualquiera a intervenir, frente al
derecho de todos a proponer, frente al derecho inalienable a criticar, se afirma,
con igual rotundidad y contundencia, e! derecho de (a mayoria a decidir.
Mayoria que podra ser simple para las decisiones coyunturales, ordinarias y
habituales;
0 mayoria que debera ser forzada para las decisiones de mayor
trascendencia, en las que se reclama a las minorias que concurran a
la formacién y expresion de agquelia voluntad™. (18)
E) principio de la independencia del Parlamento

Principio adquirido por las primeras camaras estamentales, af
transformarse lentamente los Pariamentos, modernos democriticos. Principio
que permite al Parlamento tener una libertad para normar sus procedimientos
do organizacién, actualizacién, deliberacién y desicion.

El principio de )a publicidad

Para legitimar la actuacién del Parlamento, es necesario que todas las

(18) thidem, P 125
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actuaciones del mismo sean publicas, ya que dado su carécter de 6rgano
representativo de la nacién, estd directamente ligado al pueblo y todos los
acuerdos, deliberaciones o desiciones se toman por y para él; debiendo existir
una relacién directa entro ambos a fin de que el Parlamento refleje las
inquietudes y aspiraciones de los ciudadanos.

Principio de ritualidad

E! Parlamento al ser un érgano representativo y democrético debe de
utilizar ritos, que le permitan crear determinadas condiciones favorables en
desempefio de sus funciones. Hay férmulas rituales para organizar e iniciar
los trabajos, férmulas rituates de abordar los asuntos, y procedimientos
tasados y bien reglamentados.

D.- ELEMENTOS DE LA ACTIVIDAD BICAMERAL

El Parlamento definido por Duverger, es * una institucién politica
formada por una o varias asambleas, o cAmaras, compuestas cada una de un
nimero bastante elevado de miembros, cuyo conjunto dispone de poderes de
decision mas o menos importante”. (19)

Como hechos afirmados anteriormente la estructura de las instituciones
politicas en las democracias liberales descansa sobre el principio de la

separacion de poderes entre varios 6rganos gubernamentales, cada uno

(19) Maurice Duverger. Ob cit. p 125
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especializado en su funcién e independiente de los demas, pero siempre con
una tendencia de colaboracién hacia los otros poderes.

Se distinguen tres funciones del Estado, las cuales a su vez estin
depositadas en 6rganos facultados por la ley fundamenta! para ejercer estas
atribuciones.La funcién ejecutiva confiada al jefe del gobiemo, la funcién
legislativa desempefada por el 6rgano de representacion popular denominada
Parlamento o Congreso General, y por Ultimo la funcién jurisdiccional
desarrollada por los jueces y en la que tienen la obligacion de dirimir los
litigios que surjan por la interpretacion o la aplicacién de la ley.

Desde siempre se ha considerado al poder legislativo como el érgano
de representacién mds directo de la soberania de una nacién que ejerce con
mayor legitimacion .

En las democracias occidentales la soparacion de poderes reviste dos
formas principales segin el modo de relacion entre el parlamento y el
gobierno: el régimen Parlamentario y el régimen Presidencial. En cada uno de
estos régimenes la division de poderes funciona de distinto modo; tratandose
del régimen Parlamentario, existe una estrecha relacién entre ambos y una
subordinacién del poder ejecutivo respecto del poder legislativo; ademas de
que el gobierno se desempefia a través del gabinete que sale del Parfamento.

En el sistema presidencial esta la relacién entre el ejecutivo y el
legislativo es mas flexible. En éste caso la responsabilidad de! gobierno es del
ejecutivo sin que exista ningtn tipo de subordinacién de este con respecto al
parlamento o Congreso. El gabinete compuesto por los secretarios de Estado,
son nombrados o separados del cargo por el ejecutivo en virtud de una
facultad discrecional que la Constitucion del Estado le otorga.
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Mucho se ha discutido de lo que es y representa el parlamento, y sobre
la necesidad de que este poder esté depositado en una o en dos cdmaras. En
las subsecuentes cuartilias hablaremos de las estructuras unicamerales y
bicamerales.

Estructura Parlamentaria bicameral.

"Pocos principios de técnica constitucional han surgido -entre los
estados de democracia cldsica- una afirmacion tan plena semejante a la
alcanzada por el llamado bicamerismo es decir por la existencia de dos
camaras legislativas”™ (20) )

El origen histérico del bicamerismo se remonta hacla la edad media
durante el siglo XiV, en Inglaterra. Durante el siglo XI en el gobierno
mondrquico de Guillermo duque de Normandia aparece el consejo o Curias
Regis, que eran asambleas compuestas por barones y aitos dignatarios
oclesiasticos, convocados segun la costumbre feudal, a los cuales el rey ya
sea como privilegio o deber, tenia que consultar cuando se tratara de asuntos
del Estado. A la muerte de éste debido a las actitudes arbitrarias tomadas por

(20) Paolo Biscaretti Di Ruffia. Derecho Constitucional. Tecnos S.A. Trad. por Paolo Lucas
Verdu. Madrid 19863. P 305
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sus sucesores; barones y prelados hicieron prometer a éstos que gobernarian
con moderacién, que quedo escrita en un documento tlamado “Carta de
Coronacién de Enrique 1.

Enrique | no cumplio con los preceptos de la carta, en la cual quedé
acentada el principio de que la autoridad del monarca no era absoiuta,
limitacién que fue reconocida por su sucesor Enrique II;
los hijos de éste carecier6n del talento de su padre. Ricardo | y Juan sin tierra,
hicieron sufrir a sus subditos, pero en el afio de 1215, barones y prelados se
rebelarén obteniendo de Juan la Carta Magna que consigna los derechos de
barones, prelados, burgueses y terratenientes considerados como hombres
libres.

Durante el reinado de Enrique lll se incluyeron en el Gran Consejo dos
representantes de los caballeros de cada uno de los condados (shires). Ya en
1295, bajo el gobierno de Eduardo | se convocd al llamado " Parlamento
Modelo", donde se reunieron tres estamentos de persistencia: el clero que
reza, los barones que pelean y los prelados o comunes que trabajan.

En un principio cleros y nobles sesionaban por una parte y por la otra
caballeros y burgueses; asl fue como aparecierén laCamara Altaode los
Lores y la Camara Baja o de los comunes. Luego de esto, sobrevino una
crisis de la monarquia absoluta durante los siglos XV1 y XV1I, provocada por un
movimiento que se desarroll6 en Francia a partir del siglo XIV, las doctrinas



francesas fueron conocidas ahi como consecuencia de repetidos contactos
que tuvieron lugar entre los dos paises durante la * Guerra de los Cien Afios * :
Posteriormente la monarquia se hizo absolutamente con la llegada de Ia
dinastia de los Tudor que continto sin dificultades hasta el advenimiento de
los Estuardos en 1603.

Es hasta ol afio de 1680 cuando se produce la restauracién de la
monarquia. En el afio de 1688, Jacobo Il es destronado por su yemo; el
principe de Orange; que reina en Inglaterra con al nombre de Guillermo i} y
bajo un régimen representativo, Este principe sube a! trono debido a un pacto
celebrado con el parlamento inglés, aceptando la Carta de {0s Derechos del 13
de febrero de 1689.

Por otro iado, en los Estados Unidos el bicamerismo se establecié por
motivos diferentes; cuando en fa convencién de Filadelfia se discutié lo de fa
representacién, los estados mas poblados, propusieron que fuese en razén
del numero de habitantes, dicha situacion provocé la oposicion de estados
con escasa poblacion. Franklyn propuso la adopcion de un sistema
bicamerista en el que existiera una camara de represenhnto§ populares, cuya
eleccion se harla con base en el niumero de habitantes de los estados; y la
cémara de Senadores compuesta por dos representantes de cada estado.

La adopcién de éste sistema bicamerista segun los doctrinarios puede
traer consigo una serie de ventajas o desventajas. Felipe Tena Ramirez

partidario del bicamerista sostiene: * el sistema bicameral tiene ventajas
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propias, cualesquiera que sean los fines que con el se busquen. He aqui las

- desventajas:

1) Debilita, dividiendolo, al poder legis!ativo, que tiende
generalmente a predominar sobre e ejecutivo, favorece, pues el equilibrio de los
poderes, dotando al ejecutivo de Jna defensa frente a los amagos del poder
rival, :
2) En caso de conflicto entre el ejejcutivo y una de las Camaras, puede la otra
intervenir como mediadora; si el cor{ﬂicto se representa con las dos camaras hay
la presuncion fundada de que es el?congreso quien tiene la razén,
3) La rapidez en las resolucionef., necesarias en el poder ejecutivo, no es
deseable en la formacion de Ieyes;i la segunda cdmara constituye una garantia
contra la precipitacion, el error y la§ pasiones politicas; el tiempo que transcurre
entre la discusién en la primera cdmara y la segunda, puede serenar la
controversia y madurar el juicio” (21)

Geoge Burdeau en su obra de derecho constitucional expresa:
" a) el bicamerismo, se dice, viéne impuesto por_ la estructura misma de
cualquier actividad intelectual que une las fuerzas de iniciativa y de-imaginacién
a los poderes de reflexion. Una cérﬁara representara el impulso, la otra la razon,
y asi el parlamento ofrecera una im%agen mas exacta de la opinion, reflejando las

dos tendencias, innovadora y conséwadora, que se enfrentan en todo el pais.

(21)Felipe Tena Ramirez. Ob. cit. p.270
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b) La dualidad de las asambleas es, ademas, un freno util al despotismo de la
camara Gnica , pues la division moderna los entusiasmos y da mayor
estabilidad at estado de espiritu parlamentario.
¢) Asegurar un mejor trabajo legistativo, ya que lleva consigo varios examenes
de los textos. Paraliza las reformas impulsivas y solo deja salir de la matriz
logisiativa las leyes que parecen oportunas... lo que es una garantia en favor
de la excelencia de las leyes.
d) Por ultimo, el bicamerismo pasa a ser indispensable... pues la existencia
de la segunda camara permite amortiguar los conflictos entre vel ejecutivo y e!
parlamento. * (22)

Otros autores partidarios de bicamerismo sefalan:
-Con respecto al bicamerismo sefialan la eficacia del principio representativo
de la integracién democratica que adquiere mayor pureza y templanza como
resultado de la mezcla del principio inorganico o numerico que se da en la
camara baja con los criterios que se dan a la representacion clasica o
estamental que se representan en las llamadas camaras altas, provenientes
de los estados federados o de las entidades auténomas, de los grupos o
corporaciones que coadyuvan a que sean cadmaras de tipo corporativo, asi
sufragio indirecto, ya que en algunos paises la integracion de la camara no se
hace por votacién popular.
- En caso de que la camara baja procediera dctuara bajo presiones partidistas
o de ofra Indole, la otra camara, llamada de enfriamiento o de reflexién tendria

fa posibilidad de hacer ver los inconvenientes de tal proceder.

{22) Georges Burdeau. Ob. Cit. P, 181
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-Es preferible que sean dos instituciones de un mismo érganoc las que estén
encargadas de realizar la funcion legisiativa, pues de ésta manera se
garantiza la practica de los principios de libertad y divisién de poderes, pues
cada una sirve de contrapeso a la otra, para lograr un equilibrio constitucional.

El sistema bicameral, hasta la fecha ha sido considerado como una
caracteristica de! federalismo, por que en e! se da la convivencia politica en el
que las distintas partes del territorio del estado no son gobemadas como una
masa homogénea, sino como entidades autbnomas con su propla
competencia.

El tratadista Maurice Duverger, se hace fa pregunta.... el parlamento
debe tener una sola cdmara o varias? y al respecto sefiala: ... En {a practica,
plerde progresivamente su actualidad por que, salvo en los estados federales,
las segundas camaras estdn en vias de desaparicién (23).

El nos habla de la existencia de dos tipos de camara segundas, fas
primeras que son las llamadas segundas camaras politicas y las segundas a
las que ol les da el nombre de segundas camaras econémicas.

Como vemos para 1a mayoria de los autores, la participacién de una segunda
camara dentro de un estado, evita 1a existencia de un absolutismo democratico
en el que el poder legislativo este depositando en una sola institucion.

(23)Maurice Duverger. Ob. Cit. p.133
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A- EL INICIO HISTORICO

&1 sistema pariamentario nacido en Inglateira y proysctado sobre sus
colonias con el bicamerismo, fue adoptando formas diversas cuando estas se
independizaron. Asi, en Estados Unidos s camara de representantes fue la
peraonetia dél pusbio y Ia de senadores la de los Estados.

En México por Imitacidn hacla la constitucion Norteamericana que shvio de
modslo a nuestros primeros legisiadores, fue adoptando el bicameriemo de tipo
norteamericano consagrado por el Acta Constitutiva del treinta y uno de enero
de mi ochoclentos velinticuatro antecedente directo e Inmediato de Ia
Constitucion Federal del cuatrode Octubre de ese mismo afio, documentos que
establecen un sistema federal en el que @i poder legisiativo estarla depositado
en dos camaras, una cémara de Diputados representante del puebio o naciony
una camara de senadores compuesta de dos representantes por cada entidad
federativa; en este mismo documento se adoptaron las basss de integracion
de cada cAmara, siendo los diputados de eleccion popular directa por los
cludadanos y de acuerdo con la poblacién misntras que los senadores eran
acreditados por sus legislaturas correspondientes a mayoria absoiuta de votos.

Las Conetituciones centrealistas de mi ochocientos treinta y sels y mi
ochocientos cuarenta y tres coneervaron e bicamerismo, pero ¢! ssnado no
tenla ya la funcién de representar a los estados, que hablan dejado de exietir,
on la constiticion centrealista de mi ochocientos treinta y seis, e senado se
distinguia de la camara de diputados por la eleccion Indrecta de sus miembros
que hacian [as juntas Departamentales de acuerdocontres @  --—---
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fetse formadas por ia Cémara de Diputados, ¢l Goblemo sn Junta de Ministros
y ia Suprama Corte de Justicia; ademgs de axighr como recuisitos para ser
senador, ¢! ser Cludadanc Mexicano, no menor de 3S afios y un capital fisico o
mors! que redituara una cantidad snual de no menos de N$ 2,500.00 ( dos mil
quinisnios nuevos pesos ); razén por ls cual se ha tomado al sehado como
una, institucion representante de ia ariatocracia.

Ei centralismo fue més acentuado sn la contitucién de mR ochocientos
cuarenta y tres, adquisiendo al senado is sepresentacién de clases. Le camara
de Diputados, of Presidents de ia Repiblica y ia Suprema Corte de Justicla,
slegidos de entre aquelias personas que hubleran dessmpafiado eigin cargo
publico e fos mis importanties: Prasidente o Visepresidents de la Repabiica,
Secratario del Despacho, Ministro, Senador, Gobemador, efc., y ef resto de los
Senatores ersn elegidos por ias asambieas Departamentales, debiendo
pertenecer & siguna de ias clases de agriculiores, mineroe, propistarios o
comerclantes y fabricantes. Con esta reunidén de personas integrantes de!
senado 80 pretendia que 8 mismo, representard a todas las clases sociales,
sltuacion que sivid de antecadentes af constituyentes del 56 para suprimir ai
sanado ¢ introducir ol sistems unicameral.

A ser desconocido of rigimen cantral en ¢l plan de la Cludadela de! cuatro
de Agosio de mil ochociantos cuarents y ssis se da lugar al restablecimiento
del sistema federal adoptado en ia carta de mi ochacientos veinticuatro y la
formacion de un nusvo congraso Constituysnts que comenzo sus jabores en
essptiombre do ete mismo afio; ol cual expklid el Acta de Reformas que
transforma ia organizacion dei Senado, introduciendose
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importantes snimiendas que Don Mariano Oterc en su voto particular del cinco
de abril de mil ochocientos cuarente y siete, habla sugerido. Se setabiecid que
ol sanado, ademas de los dos representantss de cada uno de los sstados y del
Disirito Federal deberia de estar integrado por un ndmero de senadores
equivalentd si nameio de estados, electos 8 propuseta del Sedado, de ia
Supreina Corte de Justicla y de la Camara de Diputados de enira squeliss
personas que hubleran desempefiado akos pusetos pabiicos.

Ante este sentido ciasista de la Cdmara de Senadores, ol Comtituyentes de
mil ochoclentos cincuenta y sels, mi ochoclentos cincuents y siete, suprmid sl
Sensado para instaurar ¢! unicamerismo. En octubre de mil ochocientos sesenta
y siets, por iniciativa del entonces Presidents Sebastian Lerdo de Tejada se
propone e! restablecimiento del Senado y ee aparir de mi ochocientos setonta
y cuatro que en nupstro sistema legielativo so restaura o bicamerismo de tipo
norteamericano, con la cAmara de Diputados que se elegia proporcionsimente
de acuerdo con la pobiacion del pals y una camara dé Senadores que
- representaba igualtariamente a los estados y ai Distrito Federal.

B.- LA NATURALEZA BICAMERAL DE MEXICO.

Comencemos por afirmar que...

* Sobre of Federaliamo Mexicano sean expuesto tres inferpretationss: (a
primera, que fue una kmitacidn extralogica del sistema de los Estados Unidos
de Norteamerica, que México durante loe tres sigios de ia dominacion sepaficia
fue un gobiemo central, que los puebios no estaban acostumbrados a
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autogobemarse, que ¢! sistema federsl serviia para desunir lo que estaba
unido; ia sagunda, que el sistsma federal fue una necesidad, que sirvié para
unir 10 que 9 sstaba desuniendo y que en loe Gitimoe afios de la colonia existié
un principio de deacentralizacidn polftica que constiiuye ¢l germen del sistema
federal mexicano; y ta tercera que los pueblos del Andhusc en ia #poce
prehispanica ss organizeron de acuerdo con la idea dei regimen federsi, que
oxisié una confederacion de los estados de Tenochttlan, Tetzcoco, y
Tiacopan, los que a su Vez se estructuraron como federacionss. - 2s)

De acuerdo con la constihucion de Cadiz de 1812, se dispuso que ol rey
deberia de nombrar an cada provicia un Jefe Superior, y que en cada provincia
habria una diputacién formada por siste diputados designados por e pusblo en
vatacidn indicects. Las Cortes de Cadiz de 1813 ordenason ia creacion de sels
diputaciones provicniales en la Nueva Espaiia, abollendoss con este nuevo
sielema de goblemo a 1a persona dsl Virey. Ei jefe Poltico era el Gnico
funcionario ejecutivo de ia jurlediccion en que la diputacion provincial tenia
autoridad, y serla ol rasponsable directo ante ias Cortes de Espafia.

Al consumarse \a Independencia en 1821, no eran varios estados los que —
surgian a 1a vida indépendierite, sino un solo ” estado unitario * correspondients
! antiguo vireynato. Los diputados al primer Congreso Constituyents del afio -

(28) Jorge carpizo. Estudios Constitucionales. instituto de knvestigacionss Juridicss . UNAM
México 1680 P. 88
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de 1822 no representaban entidades autsnomas; eets Congreed fue disusko
por Yiurbide estaliando ia rebelion de Casa Mata, encabezada por Santa Anna.

En ol afio de 1822 ya sxistian 22 diputaciones provincidies y un afio despuss
23, El hacho determinante para que el sistema federal fuers adoptado, fue que
ias provincias sxigieron este sistema fedeal fuera adoptado, fue que ise
provincias exigieron este sistema bajo ia amenaza de separarse de México si
90 establecia un régimen central . Varias de la provincias como Campeche,
Guadalsjsra y Oaxaca declararon su independencia de México y se inatituyeron
como Repdbiices federativas.

Saltitio, ¢l § de Junio de 1823, pidié que 88 CONVOCATE & UN NUSVO CONGTeso
para que organizara al pais bajo un goblemo de Reptbiica federada.

£1 segundo congreso conmiituyents inicid sus labores ¢l 8 de Noviembre de
1823, siendo hasta el 31 de enero de 1824, que se expidid ol Acta Constiutiva
on cuyo articulo 5°. establecié la forma de goblerno federada; en su articuio 6°.
se seflald que la federacion estaba integrada por estados independientes,
fibres y soberanos, en los que exchuivamente se reflare a la administracion de
su goblemo interior; en su articulo 7°. fueron ennumerados los estados de ia
federacion.

En fa constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos del 4 de
Octubre de 1824, en su articulo 4°. se declard que México adoptaba el sistema
. federal, slendo ennumeradas las entidades federativas en su articulo 5°. Esta
Constitucion vo vigencia hasta el afio de 1835, en que el congreso federal se
declara investido de poderes constituyentes y reforma al goblemo federal para
corvertirio en central; sustituyendo a ias entidades fedefativas por jurtas ..
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departamentaies, que tenisn ia facultad de nombrar al Pregidents de ia
Repabiica de la tema que fes eviaba ia Camara de Diputados Central,
conformada por la tema que a su vez pressntaba ol presidents de ia repablica
consultada al conesjo. a ios Minkstros de Estado, al Senado y a ia Suprema
Corte de Justica.

€1 8 do Agosto de 1841 es democado ol Presidents Sustamants por ia
sublevacidn dei General Mariano Paredes, 88 CONVOCE & UN NUSVO CONKIEsO
comsittuyente que camienza & sesionar o 10 de junio de 1842; en esa asambisa
80 presentan proyectos de conettucion que son rechazados por el Ejecutivo
debido a sum tintes liberales , y se decide disoiver nusvaments at Congreso;
designandose una nueva junta que expidio ies bases de Organizacion Polltica
de la Repablica Mexicans Centralista de 1843.

Bl 22 de Agosto do 1848, despuéds del pronunciamiento de ia ciudadela de)
4 de agosto dél mismo afio, se decrata ol restablecimiento de ia constitucion
federal de 1824, convocandose & una assmbiea constituyente que reafirmoé al
goblemo federal mediants la axpedicién del Acta de Reformas de 1847.

El sistema federal subsislid hasta 1853, fecha en que Santa Anna sube al
poder y expide las nuevas bases para ia agministracién de la Repabiica con un
acentuado centralismo. £s hasia el primero de Marzo de 1854 que el coronel
Vilareal expide ol Pian de Ayutia en el que desconoce al goblerno de Sama A
na, quian una vez vencido, abandona el pals.

El constituyente de 1886, que comenzo su periodo de sesiones el 18 de
febrero dei miemo afio opta por la adopcion del sistema federal, no obstante
que e presidente Cornonfort promuigd el Estatito Organico Provisional de la -



Repdblica Mexicana con tendencia centralists. Eata- tendencla federalieta se
infitra en ia Constitucion de 1857, ia cual fue letra muerta durante ia invasion
francesa y ¢! espurio imperio del austriaco,; pero se restablecio al triunfo de i
Repablica.

Bl partido Bbera! identificado con los ideales dei federaliemo triunfd sobre et
partido consarvador ideario del centralismo; dando kigar & la promuigacion de
ia Corstitucion Poiltica det 5 de febrero de 1917, Ia cual establecis Ia
naturalezs juridica del Estado Federal Mexicano en sus articulos 40 y 41,
preceptos que a Juicio del Doctor Jorge c-rplzo‘omrmnloom
principios:

* 1) Exiete una division de la soberania entre {a federacin y las entidades
federativas, estas diimas son de inetancia decisoria suprema dentio de su
competencia. (art. 40 ).

2) Entre la federacion y las enfidades federativas exiete coincidencia de
decisiones fundamentales. (art. 40y 118 ).

3) Las entkiades federativas se dan lbremente su propla Constitucion en ia
que Organizan Ia estructura del goblerno, pero sin contravenic e! pacto federal
inectito en ia Conetihicion General, que es la unidad del eetado federal. (art.41).

4) Existe una clara y didfama division de competencia entre la federacion
y Ias entidades federativas: todo aguelio que no este expresaments afribuldo a
ia federacion es competencia de las entidades federativas ( art. 124). * (2p

(29) Ibidem p.04
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Una vez Inicladas las sesiones del Conatituyente del 58, se /formo ia
Comision de Constitucion que produjo el * proyecto de consfituon " , la cual
esiaba integrada por siste propietarios: Ponclano Amiaga, fberal que fungld
como Presidente, isidro Olvera y Leén Guzmdn que eran liberales puros,
Mariano Yafiez, José M. Cortéz Esparza, moderado.

Aflos més tarde Le6n Guzman, junto con los purge integrantes de a
comision se pusieron de acuerdo y presentaron una inicitiva de reforma en ia
que exponia las ventajas que tenia la adopcion del sistema unicameral. Bl dia 4
de julio se empez6 a discutir el proyecto en lo general, siendo aprobado el dia
8 del mismo mes y el dia 9 se comenz6 a discutir en lo particular.

Los argumentos se dividieron en tedricos y practicos: los primeros
manifestaban que el senado era un brazo del poder legisiativo y que dentro de!
sletoma federal " establecia la iguaidad de derechos de ks estados sin que
para ollo se tiniera que tomar en cuenta su mayor 0 menor extencion territoriat,
que el sistema bicamera! asegurara las mejores delibaraciones y los més
provechosos resutados en la legisiacion, neutraliza ¢! mal de los goblernos
Nbres, ponlendo estorbos a fa excesiva faciidad de hacer leyes y garantizando
ia lentitud de las reformas; pues a experiencia demuestra que ol espiritu
humano es més propenso a las Innovacionss que a la tranquiidad y al
mantenimianto de las Instituciones. Que el senado es ol freno mas fuerte que
puede ponerse contra los amanques de una legisiacion precipitada y opresiva,
contenlendo ios impetus, |as Irritaciones e impaciencias de las asambleas que
suelen dejarse arrastrar por el calor y la violencia de las pasiones y
desconcertando el ascendiente extraudinario que aigunos jefes populares
adquieren por lo regular en las mismas asambleas... que el confiar Ia totatidad
de ias facuttades



logislativas es desconocer ia fuerte propension de todos los cuerpos pablicos,
& acumular poder en sus manos, a ensanchar su influencia y extender e circulo
de los medios y objetivos sostenidos a su competencia, hasta Segar el caso de
Justificar usurpaciones miamas con ol pretexto de ia necesidad o de Ia
convivencia piblica. Que las deliberaciones de! senado dan tiempo & Ia
reflexidn y permiten reparar los errores de una tey intempestiva antes de que
olios causen perjuicio imeparable; que es muchos mis difich engafar o
comromper a dos cuerpos politicos que a uno solo, sobre todo cuando los
olementos que se componen difieren escenciaimente. Que, como la legielacion
obra sobre la comunidad entera, sbraza intereses dificies y complicados y
deben de ser ejercida con prudencia, es de gran importancia contar con e!
oxamén de las lsyes, con ias opiniones y santimientos adn fos mis divergentes
¥ opusstos.” (3

Por otro lado, los practicos manifestaban que el senado no por su
existencia mejoraba las ieyes ni las inetituciones; " en kigar de poner racionales
y-justos diques a la faclidad fegisilativa do (as asambiess populares, era la
oposicidn clega y sistemitica, ia rémora incontrastable a todo preogreso y
toda reforma. En vez de presentar la iguaidad de derechos y el interes legitimo
de los estados, se oiidaba de los déblles, cuando no los tiranizaba y oprimia .
Lejos de hacsr escuchar la voz pacifica de todas las opinionés, o/

(30) ignacio Romero Vargas Yiurbide. Ls cemara de senadores de ia Repiblica Mexicena .
Edicionss ol senado de 'a repiblica .México 1967, pap.115, cta Francisco Zerco. Historis de!
Congreso extraudinario constituyents 1857, peg. 435-487.



Inexpugnable baluarte de Ia conspiracién. Distante del generoso pensamiento
de dar tregua, para que ia reflexion y la calma cortigiesen los errores, querla
ejorcer un veto temible tenia pretenciones a una superioridad exclusiva...
Poderosamente contibuy$ al decrédito de las Instituciones que detestaban y a
ol se debe no pequefia parte de la ruina en que cayeron para levantar sobre
sus escombros fa dictadura mas ominosa o degradante que han sufrido los
mexicanos.”

* No se puede concebir ia existencia de una segunda camara sino con
diferentes condiclones de edad, de censo o base para la eleccién, y de formas
electorales. basta cualquiera de estas diferencias entre la organizacion de ta
camara popular y la segunda camara, para que ésta sea precisamente el
refugio y punto de apoyo de todos los Intereses que quieren prevalecer con
perjuicio del interas general.” (31)

Con las anteriores razones planteadas por los constituyentes defensores
del sistema unicameral que estos esquivaron las razones tedricas adoptando
posiciones practicas carentes de realidad historica.

El dictamen y ef proyecto de la constitucion fueron firmados el 16 de
junio de 1858 por Ponclano Arriaga, Mariano Yafiez, Le6n Guzman. Mosé M.
del Castilo Velasco, José M. Cortéz y Esparzay J.M. Mata, Pedro Escudero y
Echanove, anoto: Suscribo el proyecto que precede a reserva de votar contra
diversos puntos capitales en que no estoy conforme,; Isidro Olvera presenté un
voto particular en el que inspirado por M.Story, expresaba las razones
tadricas’por las cuales el senado deberia de existir ; considerando el senado
como un freno a las legislaclones precipitadas y opresivas que calma el espiritu

(31) Ibidem Pp.115y 118



del cuerpo que hay en una sola asamblea sujeta a pasiones, violencia, impetus,
impaciencia e iritabliidad a merced de algunos talentos o intrigas, elocuencia o
finura; como un organo que calma la presipitacion pone mayor atencién y
prudencla; examina con paciencia; Umita los poderes de una asamblea que se
cree omnipotente; usurpadora y tiranica desconsiderada o sumisa a {a fuerza
etc.; debatiendo con todos estos argumentos a los defensores de! proyecto
unicamerista deflende la existencia de una sola cAmara , como una de las
convicclones de su conclencla, fundandose en las lecciones de la practica y en
los antecedentes histdricos del Senado, que califica de institucion antisocial en
México y que por su propla naturaleza y a veces por ia voluntad de sus
miembros sirve de obstaculo y de rémora a todo progreso y adelanto.

En seslon del 8 de julio de 1856 el sr. Castellanos se pronuncié contra el
Senado sefialado que este slempre e ha parecido inatil o pemicleso. En esta
misma seslon el sr. Olvera sostiene Ia subsistencia del Senado y hace un
recuento de los que fue el poder Legisliativo cuando estaba depositaado en
una sola cAmara que se sentia omnipotente; cuando el primer congresos
consistié la coronacléon de Ytwbide, preparando el sacrificio del héroe de
Iguala; la cdmara Unica establecl6 el sistema centrralista en 1836;y la de 1847
que se dobleg6 ante el poder de Santa Anna.

Al terminar dicha seslén fue declarado el proyecto en lo general como
suficientemente discutido, hubo lugar a votar por 93 sefiores contra 5.

Ei 10 de Septiembre de 1856 se discuti6 e! articulo 53 del proyecto et
cual decia: " Se deposita el ejerciclo del poder legisiativo en una asamblea, que
se denominara Congreso de la Unlén " quedando aprobada por 44 votos contra
3s.
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AN tatar aquel articulo Don Francisco Zaico salld en defensa del
Senado, argumentando que ¢l mismo no era una institucién aristocrate como
todos querian hacetio parecer; o Senado podia ser republicant y démocrafico
ol so cleriva del puebio. Asl mismo of sefior Olvera marcaba la iniciacion de una
reforma convenients al Senado, resoiviendo que los ssnadores fueran eiectos
por los mismos colegios que nombraban a los dipitadoe, y asi 88 hara
desaparecer toda idea de aristocracia en el origen dej Senado y para que se is
comnsiderada una institucion de origen popular como a ia cimara de Diputados; '
agregsba que (s feltaba del Senado producia oirss dificultades pollticas y
administrativas al no haber quien ejerciera las facultades realizadas por ia
cémara revieora.

Gran parte de los debates ocurmidos en este congreso, refereites al
Senado sirvierdn de base y se produjeron en el seno de los Congresos
Constitucionales 5°, 6% y 7°, que de 1689 a 1874 hicleron las reformas y
adiciones conducentes a la restauracion del senado Mexicano sobre sue
nuevas bases.

As! ol 5 de Febrero de 1857, la constitucion fué fymada por los
diputados y el Presidente de la Repibiica, Don ignacio Comonfort, la cual
disponia en su articulo 51 que ol poder Legisiativo fuese unicameral.

El 14 de Agosto de 1887 el presidente Juaréz expide /e convocatoria
por efeccion de fos pédome federales acompafiada de una circutar del Minletro
de Relaclones Extetiores y de Gobsmacion, Don Sebastian Lerdo de Tejada;
on la que proponia la restucturacion del poder Legislativo mediante una
reforma constitucional para introducir el sistema bicamerai fundandose en que -



" AIt.85. El congreso ss reunird a partc del primero de septiembre de
cada afio, para celsbrar un primer periodo de sesiones ordinarias y a paitr del
15 de Marzo de cada afio para celebrar un ssgundo periodo de sesionss
ordinariss,

En ambos periodos de seelones i Congreso o8 ocupard del estudio,
discusion y votacién de las iniciativas de ley que fe presentsn y de ia resolucion
de jos demas asuntos que le correspondan conforme & esta constitucion.

En cada pariodo de sesionse ordinarias el congreso se ocupara de
manera prefersente de los asuntos que ssfiale su Ley Orgénica.”

" Art.68 Cada periodo do sesiones ordinarias duraré ol tampo necesario
para tratar todos los asuntos mencionados en el articulo anterior. Ei primer
periodo no podré prolongarse sino hassta of 15 de diclembre del mismo afio,
oxcepto cuando el Presidente de ta Repdbiica inicle su encargo on ia fecha —-
prevista por el articulo 83, en cuyo caso las sesionss podran extenderse hasta
ol 31 do diclembre de ese mismo afio.el segundo periodo no podré
prolongarse més alld del 30 de abril del mismo afio.

Sl las dos camaras no estuviersn de acuerdo para poner término a las
sesiones antes do las fachas Indicadas, resolverd el Prosidents de ia
Repabiica.” ’

Al iniciarse el primer periodo ordinario de sesiones ,0] Presidente de la
Repibica debe presentar personaimente ante o1 Congreso reunido como una
sola asambiea un informe por escrito, en el que manifiesta oi estado general
que guarda la administracion pablica del pals (art.69).

En al siguiente segmento hablaremos de la diversidad de facultades
atribuidas al congreso de fa unién.



ol mismo sirve para convinar en ol poder Legielativo el elemento federativo, en
que (o que puedan y deben representar ios senadores en un poco Mmis de edad
que de un poco mis de experiencia y prictica en los negocios.

En la apertura del 7°. Congreso Constitucional, yoM6é Don Sebastian
Lerdo de Tejada, quien fungia como Presidente de la republica a insistr sobre
ia urgencia do eatas reformss; y fue hasta fas reformas del 74 que a8
cristalizarén (as ideas de Lerdo consagrandose en (a Constitucion ol sistema
Bicameral de tipo Norteamericano e iniclando ol Senado sus sesionse ia
apertira solemne de las CaAmaras ot 16 do Septiembre de 18765.

C.- LAS DOS TENDENCIAS BICAMERALES

"El congreso dela unidn es el organiamo bicameral en of que se
deposita ol poder Legistativo Federal, o sea, ia funcidn del imperio del Estado
Mexicano consistents en creear lsyes en sentido materia! . " (32)

Eate drgano colegiado compuesto por ia Camara de Diputados y por la
Camara de Senadores ademas de ejercer las funciones |o_¢bhﬁvn
proplemente dichas, ejerce funciones de cardcter politico-administrativo y
politico-judiciales; las cueles tienen su fundamento en los diversos preceptos
comtitucionales como los articulos 69,84,85 y sobre todo ias preceptiuadas por
ol articulo 73 de esta Ley Fundamental. '

Bl congreso para poder flevar a cabo sus funciones debe de hacerio
dentro de ios periodos ordinarios de sesiones qus |a propia constitucion en sus
articidos 65 y 88 ie sefiala los siguientes terminos:
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Alguncs autores como ignacio Burgoa, Jorge Carpizo, y Moisss Ochoa
Campos, entre ofros consideran que ia funcién essncial del congreso General
o8 de olaborar las layes, e8 declr la norma general, objetiva y obligatoria;
shtuacion de ta cua! diferimos, ya quse sl bien es clerto que a ley es un resultado
de la actividad de sste organo, también es clerio que ¢ mismo tlens como -
funcion principal la de representar a la comunindad nacionsl porque es elia ia
que le otorga ia vids institucional fundada en la facuitad que thena ol pusblo _ _
como Gnico titular de |a soberarila; ya que e! mismo al nO poder cresr un
sistema de democracia pura en el que todos participen dentro de ia actividad
del goblemo, crea estas instituciones compuestas por individuos slectos de
enfre o)os para que 108 representantes y expresen su queter ser politico a
través de la formacién de jeyes.

Entre (as fundacionss que reeaiiza el Congreso, destacan por su
importancia y trascendencia ias siguientes:

* Facultad legisiativa

Especificada en las fracciones Vi, Vil, Viil, IX, X, Xil), XIV, XVI, XVii,
XV, XIX, XX, XX1, XXH, XXV, XXV, XXiX, XXIX-B ¥ XXX dei articulo 73

{32) ipnacio Burgoa. Deracho Constitucional Maxicano, Porria 8.8 5° edicldn México 1964
pp 640



constitucional; lss cusies se refieren en general a todss aqueliss materiss
respecto ds les cuales ¢l congreso ¢ competents para legieiar.

Ait. 73...

Vi.- Para legisiar en fo relativo sl Distrito Federal, salvo en Gue las materias que
esten expresaments conferidas s la Asambiea de representantes.

Vil.- Para imponer ias contribuciones necesariase para cubrir el presupuesto,
( competencia legisiativa tributeria ) .

Vill- Para dar las bases sobre las cuales el ejecutivo pusde celebrar
empréstitos sobre el crédito de la nacidn y sprobarios, reconocer y mandar
pager ia deuda nacional.

IX- impadk que en el comeicio de estado a estado se establezcan
resflricciones, { Competencia legisiativa tributeria ) .

X.- Para legislar en toda ia repiblica sobre hidrocarburos, minera, industria
cinematografica, comercio, juegos con apusstas y sortecs, intermediacion y
servicios financieros, energia eléctrica y nuciear y para expedi ias leyes del
trabajo regiamentarias del articulo 123. ( Compefsncia legisiativa
expresamente reservada ).

Xill.- Para dictar leyes segdn las cuales deben deciararse buernias o maias las
presas de mar y tierra y expedis loyes relativas al derecho maritimo de paz y
querTa.

XiV.- Para levantar y sostener & ias Instituciones armadas de la union a saber:
Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea Nacionales, y regiamentar su
organizacion y sefvicio. ’
XV1.- Para dictar leyes sobre la naclonaidad, condicion juridica del extranjero,



-51-

fa cludadania, naturalizacidncolonizacion, emigracién e Inmigracidn y
salubridad general de 1a republica, ( Competencia legisiativa expresamente
reservads ).

XVii.- Para dictar leyes aobre Vias generales de comunicacitn y sobre postas y
coireos, para exped leyes sobre el uso y aprovechamiento de !as aguss de
Jurisdiccion federal, { Competencia legis/ativa expresemente reservada ).
XViil.- Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones quo ésta debe
tener, dictar regias para determinar el valor relativo de la moneda extranjera y
adopiar un sistema genaral de pesas y medidas, ( Competencia legisiativa
tributeria ).

XiX.- Pars fjar las regias a que debe de sujetarss ia ocupacion y enajenacion
de terrencs baldios y ei precio de estos, ( Competencia leglsiativa
expresamente reservada ).

XX.- Para expedir leyes de organizacidn dei cuerpo Dipiomatico y del cuerpo
consular Mexicano, { Competencia legisiativa expresaments reservads ).

XX|.- Para definir los delitos y faltas contra la federacion y fijar los castigos que
por elios deban de imponeree, { Competencis lsgisiativa en masteria penal ).
XXii.- Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los
tribunales de ia federacion.

XXIV.- Expeds ia Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor.

XXV.- Para establecer, organizar y sostener en toda la Repiblica escuelas
nxales, elementules, superiores, sscundarias y profesionaies; de investigacion
clentifica, de befias artes y de ensefianza técnica; escuelas practicas de
agricuitura y minerla, de artes y de oficios, museos, biblotecas, observatorios y
demds institutos concemientes a la cuttura general de los hablitantes de fa _ .. _
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nacion y legislar en todo los que se refiere a dichas instiuciones; para legielsr
sobre monumentos arqueocidgicos, artisticos e hoatdricos cuya conservaciin
sea de interés naclonal; asf como fas leyss encaminadas a deecubrir
convenientemente entre la federacién, los sstados y municipios of ejercicio de
Ia funcién educativa y las aportaciones sconomicas coirespondientss a eee
servicio pablico, buscando unificar y coordinar ia educacion en tode i
Repiblica. Los ttuios que se expidan por los esstablecimientos de que o8 trata
surtran sus efectos en toda la Repiblica, ( Compefencis legisiativa
expresamento reservada )

XXiIX.- Para establecer contrribuciones; 1° sobre comercio exterior, 2° sobre ef
aprovechamiento y control de los recursos naturales comprendidos en los
pamafos 4° y 5° . dei articule 127, 3° sobre insthuciones de crédito y
socledades deo seguros, 4° sobre servicios pablicos conescionados o
expiotados directamente por la federacion, 5°. sspaciales sobre. a) energia
elécirica. b) Produccion y Consumo de Tabacos labrados c) gasoline y otros
productos derivados dei petrdleo d) cerlios y fésforos e) aguamiel y productos
de su farmentacion f) explotacion forestal g) Productos y consumo de cervezs.
Les entidades federativas patticipardn en el rendimiento deo eatas
contrbuciones especiaies, en la proporcion que Ia fey sacundaria federal
determinados. Las legisiaturas locales fijaran el porcentaje comrespondiente &
los municipios, en sus Ingresos por conceptos de! Impuesto sobre energia
eléctrica. ( Competencia Legis/ativa Tributeria ).

XXIX-B.- Para legisiar sobre inas caracteristicas y uso de la Bandera, e Escudo
y ol Himno Nacionai, ( Competencia legisiativa expresamente reservado ).
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XXX.- Para expedir todss (ss leyss que sean necesaries, a objeto de hacer
ofectivas las facultades anteriores, y todas ias obras concedidas por esta
conetitucion a los poderes de la Unidn. { Faculted legisistive implicita ).
* Facultad Poittica-administirativa

Estas atribuciones, materiaimente administrativas presentan los atributos
contrarios a los de la ley, pues son concretos, particulares y psrsonslies; sin que
para que a elio entrafien la resolucion de ningdn conflicto o controversia; estas
facultsdes se encuentran eetsbieciadss dentro del mismo iticuo 73
Constiucional, en las frfacciones | HLIV,V.XLXIl, y XXVil y se refieren a lo
sigulents:
1. Para admitr nuevos estados a ia unién Federal.
11l .- Para formar nuevos estados dentro de los imites de los existentes, siendo
necesasrio que se cumplan los requisitos que ésta fraccion safisia.
V.- Para arreglar definitivaments los limites do los estados, terminando las
diferencias que entre ellos 38 suciten sobre las demarcaciones de sus
respectivos territorio, menos cuando estas diferencias tengan un cardcter
conmencioso.
V.- Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes Federales.
Xi.- Para crear y suprimir empieos pablicos de la Federacion y sefialer,
sumentar o disminulr sus dotaciones.
Xli.- Para declarar la guerra, en vista de los datos que s presente ol Ejecutivo.
XXVI.- Para conceder lcencia al presidents de i Repabilica y para constituires
on Coleglo Electoral y designar al cludadano que debe suatitur al presidente de
ia Repoblica, ya ssa con el caracter do sustituto, interrino o provisional, en llos
términos de los articulos 84 y 85 de la constitucion.
XXVii.- Para aceptar im renuncia del cargo del Presidents ds [a Repabiica.
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*Facultad polftica-juriediccional

En esta stribucional el Congreso tiene encomendado ol desarrolo del
*Juicio poiitico” o también Samado * juicio pariametario™; el cual comprende dos
periodos en los que participan cada una de las chmaras con atrbuciones
diferentes.

Este Juicio debe de referirss a loe delitos oficiaies, 0 588, & squelios en
que incuran los altos funcionarios de la federacion ( Senadores y Diputados al
Congreso de la unidn, Ministros de la Suprema Corte, Secretarios de Estado y
¢! Procurador General de ia Repabica, sntre otros ) durante ol dessmpsefio de
U CBIgo O comieion pdbliica, ya gque por o que concleme a los delitos del
orden comdn que pusdan cometsr, compete Gnicamente & la camara de
Diputados la desicidn de proceder o no contra el acusado para que, en c¥so de
afirmativo, sea ia sutoridad judicial competents ia que (o juzgue en definitiva,
previo desafuero que 88 realice at funcionario pabiico.

En ol caso de (08 deiitos oficiales cometidos por los servidores pablicos,
ia Cémara de Diputadios debe de formuylar fa acusacion contra o alto
funcionario, incumbiendo al senado para que éste se efiga on gran jurado do
sentencia y deciare sl el acusado 68 o no culpable, oyendoio previamente en
defensa y practicando las diigencias pertinentes para el esclarecimiento de los
hecho. 8i la sentencia fuese de culpabliidad, el acusado quedara privado de su
puesto ¢ inhablitado para desempefiar funciones, cargos o comisiones de
cusiquier naturateza en ef servicio Piblico.

Otra funcién jurisdicclonal que desarrolaba este 6rgano era la
calificacion de las elecciones de los Integrantes al Congreso, es decr se
uthizaba un sistema de autocalificacion a través dei cual en cada camamse - -



comtitulan ke Colegios Electoraiss, organismos facuitados para decidiv a
cerca de ia validés o nulidad do las eleccionss situscion que ha sido
tramsformada debido & tas recientes reformas constitucionales publicadas on el
Diarto Oficial de la Fedaracidn ¢ 3 de septismbre de 1983; y en las que se
otorga dicha facuitad al organiemo previeto eh el parrafo octavo del articulo 41,
que ia ley reglamantaria ha denominado instiuto Fderal Electoral.

Facultad de eleccién ( art 84) .

En caso de fa falta absohuta del presidents de ta repdblica, ocurrida en
los dos primeros afios del periodo respectivo, si el Congresd estuviera en
sesiones, se consiituird iInmediatamente al Colegio Electoral, y concuniendo
cuan fo-menos ias dos terceras partes del ndmero total de sus miembros,
nombrard en sscrutinio sacreto y por mayoria absoiuta de votos , un Presidente
Interino; &1 mismo congreso expedird dentro de los diez dias siguientes &l de la
seslones, se constituira Inmediataments en Colegio Electoral, y concusriendo
cundo menos ias dos terceras partes del namero total de sus miembros,
nombraré un escrutiio sacreto y por mayola absoiuta de votos, un Presidente
interino; ¢! mismo Congreso expedira, dentro de los diez dias sigulentes al de
Ia designacitn del Presidente Interino , La convocatoria para la eleccién del
presidente que deba conchur el periodo respectivo; debiendo mediar entre ia
foecha de la convocatoria y la que se sefiales para ia verificacién de las
elecciones, un piazo no menor de catorce mesas hi mayor de disciocho.

Ofra clasificacién de las faculladee legisiativas del Congraso se realiza en
funcion de las materias de su competencia:

-* Facultadas de/ Congreso respecto al Distrito Federal,
- Facultades de! Congreso en materia hacendaria
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- Facultades de/ Congreso respecio al comaercio entre los Estados de /s
Federacion.

- Facultedes del Congreso en materia de guerre.

- Facultades de/ Congreso en materia do salubridad geners! , y

- Facultades de! Congreso en materia de educacién pablica.” (33)

Otros  autores como Daniel Morteno , realizan ia Clasificacion
stendiendo a:

a) Segin la forma de actuacion del congreso y que e son facultades
onela_lvu.

b) Las facultades exciusivas de cada una de (as CaAmaras ; [as que sjercen por
separado pero de manera sucesive. (34)

La representacion polltica implica segin Paolo Blscarettl ia perticipacion
del puebio en ia realizacion de las funciones estatales; subrayando al mismo
tiempo que es o amplio ndmero de cludadanos e que al no permitr
norfnaimente la actuacién directa por parte de los mismos, hizo necesario el
recurtic al artificio de conflarfas solc a aigumos individuos, elegidos como
reprasentantes de toda In colectividad popular.

Para el profesor ignacio Burgoa, ia representacion poiltica es " una

(33) Felipe Tens Ramirez , Ob. Cit. Pp 302 y 303
(34) Daniel Moreno, Ob. CR. p 458



conditio sine qua non de los regimenes democraticos en los que 88 SUPONS el

poder del Estado proveniente del puebio, ejercido a través de funcionarios
primarios cuya investidura procede de una eleccidn popular mayoritaria”.(35)

Por ofra parte, ofros autores afiman que (a representacion “significa
que el pusbio se gobiema por madio de los elegidos que son nombrados, por
un lempo imitado. Periodicidad, renovacion, publicidad y responsabliidad en su
gestidn, son condiciones del régimen, que se caracteriza por ia influencia de
ssambleas electivas en la direccion de los ssuntos pabiicos... Juricamants o
régimen repressntativo es aquel en que se praduce ol fendmeno juridico de ia
repressntacion, y, por su imputacion a la voluntad de Ia nacién, se eniaza con
los procedimientos de seleccion ¥ nominacion de los representantes.” (38)

En las democrcies represantativas como la nuestra, se tiene como
base fundamentsal la Idea de que ia mayoria cludadana express su voluntad
COn sUs representantos en los Parlamentos 0 Congreece Generales ; de ahi
que ss derive 1a idea de que la funcién principal de eate 6rganc pariamentario
sea |a de representsr a toda la nacion, con un interée de caracter general.

De ia facultad legisiativa del Congreso

De a cuerdo con el articulo 71 Constitucional el derecho doludarioyuo

(35) tgnacio Burgos, Ob. ct., p 71
{38) Carios S. Fayt. Derscho Politico. 7* ed. Ds Paima. Buenos Aires. 1968, p 04
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0 dacretos compsts al Presidents de ia Republica, a Jos Diputados y
Senadores al Congreso de la Unidh y Legislaturas de (0s estados. Unp vez
Presontads i iniclative, por cuaiquiera de estos pelsonajes, 88 procede a ia
formacion de ley propiaments dicha, a través del conjunto de normase a las que
debe sujetarse su slaboracion sefiaiadas en el articulo 72 Constiucional.

Ds acuerdo a lo preceptuado por sste articuio todo proyecto de lay o
decreto cuya rasolucion no sea exchumiva de siguna de ias cAnares, 88
discutird sucesivamente en ambas,obesrvandoss eof Reglamento de debates
sobre 1a forma, intervaios y modos de proceder en ias decuciones y
votaciones.La discusion conduce a ia mprobacién o desaprobacidn del
proyecto, siendo varias iss hipSiesis que ai respecto pudieran pressntaree:

A.- Aprobado un proyscto en ia camara de origen, pasard para su dlecusion a
In otra. S! esta lo aprobaré se remitrd al Ejecitivo, quien, sl no tuviera
obissrvaciones que hacer, 1o publicara inmedistaments. ( primer caso )

B.- Se reputard aprobado por el poder Efecutivo, todo proyecto con
obseervaciones a la camara de su origen, dentro de 10 dias Qtiles; a no ser que,
cortlendo este término hublere ef Congreso cemrado o suspandido sus sssiones,
on cuyo caso !a devolucitn debera de hacerse el primer dia Ot en que el
Congreso este reunido. ( segundo caso )

C.- Bl proyecto de Ley o decreto desechado en todo o en parte por el
Ejecutivo, sera devuelto, con sus observaciones, a la camars de su origen.

Daeber de ser discutido de nusvo por ate, y sl fuese confirmado por las

dos terceras partes del nimero total de votos, pasaré ofra vez a ia comara



- 59 -

revisora. Si por éata fuese sancionado por la misma mayoria, el proyecto serd
Ley o decreto y voivera al Ejecutivo para su promuigacion. { fercer caso )
D.- 8 algin Proyecto de ley o decreto, fuese desschado en su totalidad por ia
camara de revielon, volverd a la de su origen con las observaciones que
aquelia le hublse hecho,. Si examinando de nuevo fuses aprobado por ia
mayoria absokuta de los miembros presentes, voiverk a la cimara que lo
desecho, la cual lo tomard otra vez en consideracion; sl lo aprobaré por la
misma mayoria, pasard al Bjecutivo para los efectos de la fraccién A; pero sl
lo reprobase, no podrd voiver a pressntarse en el mismo pariodo de saslones.
(cuarto caso )

E.- 81 un proyecto de ley o decteto fuese desechado en parte, 6 modificado,
o adicionado por la cAmara revisora, la nusva discusion de la camara de origen
versard Gnicaments sobre lo desechado o sobre ias reformas o adiciones, sin
poder alterar en manera aiguna los articulos aprobados. S| las adiciones o
reformas hachas por ia cimara revisora fuesen aprobadas por ia mayoria
abeockita de los votos presentes en ia Camara de su origen, se pasaré todo et
proyscto al Ejecutivo, para los efectos de la fraccion A. Si ias ediciones o
reformas hechas por la Cémara revisora fueren aprobadas por ia mayoria de
votos en la camara de su origen, volverdn a aquélla para que tonie en
consideracion [as razones de ésta, y ¢l por la mayoria absoluta de votos
presentes se desecharan en esta segunda revisitn dichas adiciones o
reformas, el proyecto, en lo que haya sido aprobado por ambas cémaras, se
pasard al Blecutivo para su aprobacion y publicacién. Si la cAmara revisora
insistiare, por fa mayorla absokita de votos presentes, en dichas adiclones o
reformas, todo el proyecto no volverd a presentarse sino hasta ef siguiente
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periodo de sesiones, a NO s que ambas cAmaras acuerden, por la mayoris
sbeoluta de sUs Mmiembros presentss, que 8o expida la ley o decreto sdio los
srticulos sprobados, y que se ressiven jos ddicionados o reformados para su
oxamén y votacion en las sesiones sigulentss. ( quinto ceso )

£.- En la iterpretacion, reforma o derogacion de las leyss o decretos, 8
obsarvaran los mismos tramites establecidos para su formacién.

Q.- Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la cimara de su
origen, no podra volver a presentarse en las sesiones del afio.

H.- La formacion de leyes O decretos puede comenzar indistintamente en
cusiquisra do ias cAmaras, con exepcion de los proyectos que versen sobre
emprésitos, contribucionales o impuestos, o sobre e rechiiamiento de topas,
todos los cuales primero deberan de discutirss en ia cAmara de Diputados.

I.- Las iniciativas de leyes o decretos se discutirin preferentemente e ia
cAmara en que 80 presenten, s Menos que transcuita un mes deedse que se
pasen a la comision Dictaminadora, sin que ésta rinda dictamen, pues en tal
caso ¢t mismo proyecto de lay o decreto puade presentarse y discutires en ia
ofra camares.

J.- El Ejecutivo de ia unidn no puede hacer obssivacionss a las resoluciones
del Congreso o de alguna de lss cémaras, cuando ejorzan funciones de
Cuerpo Electoral o de Jurad, lo mlemo que cuando la cAmara de Diputados
daciare que debe acusarse a uno de los altos funcionarios de la Federacion por
la comisién de deftos oficiales. Tampoco podran hacerias al decreto de
comwocatoria a sesiones extraodinarias que expkia fa Comision Permanente.

Todos los Diputados como los Senadores ejercen sus funciones
pollicas generales determinadas comtitucionaimente, pero al tenor de fos
mandatos afudidos y en clertos aspectos especificos de la fucncion de estas, - -
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-

o8 menester aprovechar los conocimientos que en materia profesional ienen
muchoe de loe diputados o senadores con el objeto de enriquecer la sgiidad
del ia cAmara a través de un mejor desempefio de sus finciones como
logieladores.

B! reglamento para ¢! Goblemo Interior del Congreso General de os
Estados Unidos Mexicanos, sn su articulo 65 esiablece, Que cada cAmara
tendré para ol despacho de loe negocios Comisionss Permanentss y
Especiales para que los sxaminen o instruyan hasta ponerios en estado de
resoiucion. Estas comisiones, obaedecen a una clssificacion genersl que la
prictica ha venido ssfialando de 1a sigulente forma::

@) Las Comisionas permanentes.- La cual obedece s (a necesidad de que las
Iabores de los fres poderes sean iguaimente proiongadas en lempo, puds
como bien es sabido, ¢l Congreso de ia union tiene una duracidn imitada y
serd esta comieldn ia que contine la funcidn durante los recesos del Congreso.
b) Las comisiones espsciales.- Serdn las que acuerde cada cimara, para el
mejot despacho de 08 negocios.

¢) La comiaion renovable.- Son dos las comislones que serdn renovables cada
afio on la primera sesleion de cada periodo ordinario; La comiion de
Administracion y la Inspectora de la Contadixia de Haclenda.

d) La gran Comision.- Bs {a de mayor significacién dentro de su cdmara
respectva y que se denomina Gran Comielon; se compone, tanto en la comara
de Diputados como en ia camara de Senadores de un individuo por cada y uno
por ol Distrito Federal.

En la camara de diputados la eleccion de ios integrantes 86 hace un escrutinio _
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y por mayoria de votos y en el senado, la eleccién se hace por sorteo de entre
los dos senadores de cada estado y el Distrito Federal, que estuvieren
presentes.
‘e) La comision de presupuestos y cuenta.- Compuesta de cinco individuoes que
se ocuparan de analizar el proyecto de presupuestos de la Federacion del afio
préximo siguiente y las cuentas del anterior que remita el Ejecutivo; debiendo
presentar un dictamen sobre ellos, dentro de los 30 dias siguientes a la fecha en
que los reciba.

La Comision permanenete es " el 6rgano del poder Legislativo encargado
de continuar las funciones de éste al lado de los otros poderes, durante los
recesos del Congreso de la unién; funciones que resulten un tanto diferentes de
las que son atribuidas a éste Ultimo, y que nos hacen pensar que no se trata
precisamente, como algunos autores han llegado a sostenerlo de un érgano
sustituto, ya que si asi fuera, tendria encomendads las mismas funciones, solo
que por un diferente periodo; y no es asi de ninguna manera; se trata de un
organismo legislativo también, que no viene sino a completar al anterior, pues
en los general y escencial tiene encomendada no la formacién de las leyes, si
no la preparacion de Ioé negocios publicos que el congreso de la unién debe
tratar durante los periodos ordinarios de sesiones, o bien la convocatoria a
sesiones extraordinarias al mismo, y en caso extremo, el conocimiento de

asuntos de urgente resolucion. ” (37)

El origen de esta comision permanente se encuentra en el Derecho
Hispanico de Aragon, durante el siglo Xlil; cuando se dispuso la formacion de

{37) Jorge Sayeg Helu. ob. cit. pag 319
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un cuspo colegiado compuessto por un representants de cada uno de e
brazos que conformaba las Cortes, 0 sea, ia nobieza, reino, clero, y secular, 8
fin do que durante ol receso de ias Cortes ejerciera a tribuciones de
adminlstracion y obestvacion de fos principlos normativoe de los proplos fueros
y Wenara ia actiud sbeokstista que los mondscas desarroliaban durante la
ausencie de estas.

£n ia Conetitucion Federal Mexicana de 1024, se conserva ol eepiritu de
cidiz, al determinar que durante ¢ receso del Congreso General 88 nombrase
un conssjo de Goblemo, compuesto por ia mitad de los senados, Uno por cada
esindo, Gue on los dos afios iniciales lo forrmarfan los primeros nombrados por
U respeciivas leglalaturas, y en lo sucesivo los antiguos, cuyo Presidents nato
seria of Vicepresidents de la Replbica quien nombraria de acusrdo el
reglamento, un Presidents temporal que hiclera las vecss de aquel chwante su
ausencis.

La Conetitucion centralieta de (838, disponia (a integracion de una
Diputacion Permanents compuesta por cuatro diputados y tres ssnadores,
nombrados por sus respectivas cAmaras al fin de las primeras sesiones
ordinarias de cada bienio. Dicha comision tenia Ia facultad de convocar al
Congreso a sealones extraudinarias por sf o por resolucion del Ejecutivo, y a fin
de tratar lae materias convenidas o aiguna ofra situacion imprevista de caracter
urgentes o de interés coman.

En las Bases orgénicas de 1843, bajo un régimen confrafsta se
expresaba, que e dia anterior al corerse (as seslones de cualquier periodo det



congreso, ia cdmara de Senadores habria de eleghr a cuatro individuce y |a de
Diputados cinco, a fin de que intagraran la Diputacion Permanents, como
curacion hasta |a apertura del siguiente periodo, con atribucionss semejantes a
ias comieion del 38.

La Conetitucion de 1857, al adoptar ol sistema unicameral en su articulo
73 dispuso que la Diputacién Permanents estarla compuesta por un diputado
por cada estado y temmitorio, nombrado por ol Congreso a la viepera de ia
clausira deo sesiones, ademas de sefialarie una serie de satrbuciones
adicionales. Al ser adoptado nuevamente el sistema bicameral se traneforma ia
comieidn permanente a fin de que se constituya con 29 miembroe, de los
cuales 15 serian diputados y 14 senadores.

La Constitucion de 1917 en vigor, expresa que durante el receso del
congreso habré una Comision Permanente compuesta de 37 mimbros de ios
que 19 seran diputados y 18 senadores, nombrados por sus respsctivase
cAmaras a ia viepera de ia clausura de los periodos ordinarios de sesiones,
Para cada titular ias camaras nombraran, de enfre sus miembros en ejércicio,
un sustitto. ( art. 78 constitucional )

Las afrbuciones de la Comielén Permanente, se encuentran sefialadas
on ol articulo 79 Constitucional y son Ias sigulentes:

%.- Presentar su consentimiento para ef uso de ta Guardia Nacional, en fos
casos de que habia ef articulo 78, fraccion.

k.- Rechir en su caso |a protesta del Presidente de la Repablica y en su caso
1as de los ministros de |a suprema corte de Justicia de Ia Nacién .

iil.- Resolver los asuntos de su competeencia; recibi durante e receso de’ - __..
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congreso las iniciativas de ley y proposiciones dirigidas a ias cAmaras a fin de
que sesn tiwmadas & las comisiones de cada cimara a la que vaysn dirigidas y
sesn despachadas en el periodo inmediato de sesionee.

V.- Acordar por sl 0 & propussta del ejecutivo, la convocatoria del congreso o
de una sola de ias camaras a sesiones extraordinarias, siendo necesarioc ol voto
de las dos terceraas partes de los individuos presentes para ambos casos.

V.- Otorgar o negar su aprobacién a ios nombramientos de ministros de la
Suprema Corte, asi como sue solicitudes de licencia, que o someta i
Presidente de la Repabiica.

V1- Conceder ficencia hasta por 30 dias al Presidents de la Repabiica y
nombrar el Interino que supia esa falta.

Vi- Ratificar los nombramientos que el Presidente de ia Repdbiica haga de
minktros, agentes diplomaticos, cOnsules generaies, smpleados superiores de
haclenda, coroneles y demas jefes superiores del ejercito, armada y fuerza
aerea nacionaies, on los terminos que (a fey dlsponga.

V- Conoter y resolver sdbre Ias solicitudes de licencia que le sean
presentadas por ios legleladores.

Ofras atrbuciones consignadas a la comisidn permanents son
orunciadas por ol articulo 26 Comtitucional, cuando dispone que durants los
recesos dei Congreso de la Union, serd fa comision permanente la que
aprusbe o niege (a suspeneidn dee garantias. | articulo 76 en su fraccion V,
cusndo faculta a la comision permanente a nombrar gobemador provicional de
un estado federado, a propuesta del Presidente cuando ef senado hublera
deciarado ia necesidad de nombrar a dicho gobemador por {a desaparicién de
todoa fos poderes constitucionsies de ese estado.



1.- LACAMARA DE ORIGEN

Eete Organo también es denominado cAmara popular 0 cAmara baja por
ser of representants de las ciases populsres; esta integrado por un total de 500
‘diputados, de 1os cuaiea 300 son electos por el principio de mayoria reistiva en
loe Distritos Electorales uninominaies y 200 por ¢! sistema de repressntacion
proporcional, a través de (s letas regionales votadas en clrcunscripcion
phainominaies.

Segin ol articuio 51, la camara de diputados se compondrd de
representantes de ia nacion siectos en su totalidad cads 3 afios y que por cada
diputado propletario se eligiké un supiente, quien remplasars al propietario en
sus funciones en fos casos de licencia, de separacion definitiva de su cargo, o
cuahdo, falten 10 dias comsecutivos, sin causas [ustificada o previa licencia del
Presidente de su respectiva cdmara.

Los roquisitos para ser diputados estan establacidos sn en ol articulo §5
Constitucional; siendo los sigulentes.

1.- Ser cludadano mexicano, por nacimiento, en e sjercicio de sus derschoe.
A.-Tener 21 afios cumpiidos oi dia de ia eleccion.

M.- Ser originario del estado en que se haga la eleccién o vecino de & con
residencia efectiva do mas de sele meses anteriofes a la fecha de elia.

Para poder figurar on las llstas de ias circuscripciones plurinominales
como candidato a diputados, se requiere ser originario de alguna de las
entidades federativas que comprenda la circunacripcion en la que se realice la
eleccién, o vecinode ella con residencia efectiva de més de seis meses
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anteriores a la fecha en que la misma se celebre. La vecindad no sa plerds por
ausencia sn of desempefio de cargos pabiicos de eleccion popular.
V.- No estar en sefvicio activo en el ejercito federal ni tener mando en la
poiicla o gendarmeria rural en el Distrito donde se hags efectiva la eleccion,
cuando mencs $0 dias antes de ella,
V.- No ser sacretario o sub-secretario de estado, Nl magistrado de le Suprema
Corte de Justicia de ia Nacién, a menos qus separe definitivaments de sus
funciones 90 dias antes de la sleccion.
Los gobemadores do los estados no podrén ser electos sn iss entidades de
SUS respectivas juridiccionss durante el periodo de su encargo, atn cuando se
sopare definitvaments de sus puestos.
Los sacretarios de goblemo de ios estados, ios magistrados y jusces federales
© del eatado , no podrAn ser electos en Iss entidades de sus respactivas
jurisdicciones sl no se separén de su sncargo S0 dias anntes de ia sleccion.
V.- No ser ministro de aigun culto religioso.
V- No estar comprendido en alguna de las incapackiades que sasfiala ol
articulo 59,

" Art.539 - los senadores y diputados del congreso de la union no podran
96r reslectos para ef periodo inmediato,
Los senadores y diputados suplentes podrén ser olectos para el periodo
inmediato con el caracter de propletarios, slempre que no hubleren estado en
sjerciclo; pero los senadores y diputados propletarios, no podsdn ser eiectos
para ef periodo inmediato con el caracter de supientes.
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Adsmés de estos requisitos, se debe de cumpir con ios preceptuados
por ol articulo 7° del codigo de instituciones y procedimientos electorales.

" Ait.7° .- Son resquisitos para ser diputrado federal o senador, ademés
de loe que safizlan respeciivaments los articulos 53 y 58 de fa Constitucion, loe
sigulentes:

a) Estar inscrito en ol registro federal de electorss y contar con
credencial para votar.

b) Derogado

¢) No ser magieiyado, juez Instructor o secretario del Tribunal Federal
Electoral, saivo que se separe del cargo un afio antas de la fecha de inicio del
periodo de registros de candidatos.

d) No pertsnecer al personal profesional de! institto federa) electoral.

@) No ser consajero magistrado en e! consejo general © consejelo
ciudadano ante los consejos locales distritales dei netitito, ni director general,
secretario general o director ejecutivo del miemo, salvo que se separe un afio
antes de ia fecha de inicio del regiatro de fa eleccion de que se trate.

) No ser presidents municipal o delegado poiltico en i caso del Distrito
Faderal, ni ejercer bajo circunstancia aiguna las miesmas funciones, saivo que
90 separe del cargo 3 mesas antes de ia fecha de la eleccion.

9) No ser diputado local, nl representante ants fa asambiea del Distrito
Federal, salvo que se separe de sus funciones 3 meses antes de a fecha de la
sleccién de Que se trate.

h) No ser representante de partido poiitico ante el consejo general o
ante los coneejos locales o distritales de! inetituto, salvo que se sapare 3 meses
antes de la eleccitn. ”
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Para que ias cmaras puedan actusr , 86 necesita que haya quorim, e
decir que este reunido cuando menoe determinado ndmero de representantes.
Al respacto ol articulo 63 consiitucional establecd: ins cAmaras no pusden abiir
SUS 908i0Nes NI ejercer su cargo sin la concurrencia, en cada una de elias de
made de la mikkad del NiMero total de sus miembros; pero los prasentss de una
y otra debesan de reunires el dia seflalado por la ley y compeier a los ausentes
& que concurran dentro de (os 30 dizs sigulentes, con ia advertencia de que ol
no o hicieran se entendera por ese solo hecho que no aceptan su cargo,
famandose kiego a los suplentes, que deberan presentarse en un piazo igual,
ol tampaco 10 hiclesen se declarard vacants ol puesio y se convocard a huevas
slecciones,

Este mismo articulo coneignan que & quonim en el senado se integra
Ppor iss dos terceras partes de sus miembros y en ia cAmars de dipitados por
mas de la mikad de los suyos, excepto en caso que marca of aficuio 84
tratandose de la designacidn del presidents de la repiibiica, en cuyo caso se
nacesita para integrar el colegio electorsl la concurrencia cuando menos de las
dos terceras partes dei nmero total de miembros de ambas cAmaras.

Facultades exclusivas de la CAmara

Dichas facuttades se sstablecen en ol articulo 74 Constitucional ; y de acuerdo
con ia opinidn de diversos autores estas facultades pueden clasificarse en tres
grupos.

1.- Poilticas

2.- hacendarias, y

3.- Judicleles



- 70 -

1.-En el 6rden poiltico corresponds a ia cAmara de Diputados eragirse en
Colegio Electoral; para ejercer las siribuciones que ia ley is sefiala respacio a
las calficaciones de la eleccion del Presidents de los Estados Unidos
Mexicanos y resoiviendo sobre ia valiéz o nulidad de ias mismas ( Frac. / ant.
74)

2.- Las facultades de caracter hacendario fueron consedidas en forma
exciusiva & ia camara de Diputados a partr de 1874, afio en qus se sstablece
definitvamente el bicamerismo en México. Son las que establecen en las
fracciones il , 0, y IV de! articulo 74.

.- Vigiiar pof medio de una comision de su seno, el exacto MmMo de las
funciones de la contaduria mayor

.- nombrar a [0s Jofes y demis smpleados de esa oficina.

V.- sxaminar, discullr y aprobar anuaiments ol presupuesto de egresos de Ia
foderacion, discutir primero las contribuciones que, a su juick deban decretarse
para cubririo, as! como reviear ia Cueita Piblica de! afio anteror ...

3.- Del Hamado " Juicio Poiftico " o " Julcio Parlamentirio” (a funcion judicial es
Nevar & cabo cuando este 6rgano deciare sl hay o no lugar a proceder
penaimente contra los servidores pablico que hubleran incurido en deltos de
caricter oficial ; en e caso de ser afirmativo ia camara de Diputados deberé de
formular la acusacién  ante la cdmara de Senadores eregida en gran jurado ,
quien deberd de resolver sobre el desacuerdo det funcionario y su destitucion (
frac.V,p. |. delart. 74) .

La segunda parte de la Fraccion V se refiers a la acusacion que se
formula contra un servidor pGblico por delito del 6rden coman por viokacion a la
ley pana, es la propia cdmara de Diputados quien tisne {a facultad de eregirse
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en gran jurado, quedsndo el sujeto a disposicion de lss autoridades
compaetentes para que actiien con airegio aia ley .

2.- LA CAMARA REVISORA

De igua! forma que la Camara de Diputados, Ei Senado tiene un origen
colectivo pupulsr drecto, no repressnta & ninhuna ciass social, sino a los
Estados de la Federacion y al Distrito Federal. ’

Son las entidades Federativas, quienes con kdependencia de su
demnsidad demogréfica, sligen a los miembros Integrantes del Senado, asd ol
articulo 58 Constitucional vigento eatablece que ® para integrar ia Comara de
Senadores, en cada Estado y on ef Distrito Federal se eligndn cuatro
sonadores, de los cuties tres serén eléctos segin el piincipio de votacion
mayoritaria relativa y uno seré signado a la primera minoria. Para cada entidad
Federativa los partidos poiiticos deberdn de registrar una lista con tres formulas
de candidatos.

La Senaduria de primera minoria le sera asignada a la formula de
candidatos que encabace ia lista de of partido poliico que, por sl mismo, haya
acupado o) sagundo lugar en ndmero de votos en ia entidad de que se trate.

La cAmara de Senadores se renovaré en su totalidad en eleccion
directa cada sels afios..

Por cada Senador propietario se debe de efegir un supients; y al igual
que on la chmara de Diputados para poder ser Senador se debe de cumplr
con los mismos requisitos que sefiala el articulo 85, excepto el que se reflere a
la edad, pues mientras que , on la camara de Diputadoses de 21 afios, en ia
cAmara de Senadores es mas elevada, siendo de 30 afios cumplidos el dia de
la eleccidn, situacion qus obedece como ya lo hemos expiicado, & que el
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Senado e uUn drgano de mayor reflexidn y que por elio fequiers que U
integranten sean personas de més edad y con mayores expariencias.
Facuitades exciusivas del Senado.

La cAmara de Senadores ejerce facultsdes de tipo adminktrativas y
excepcionaiments de tipo juriediccionaies, dichas atribuciones son snunciadas
por ol articulo 76 Constitucionsl y se refleren a fo siguiente:

1.- Aprobar jos tratados y convenciones dipiométicas que celebre ol Presidents
de ia Repabiica con las potencias extranjerss ( frac /). Esta facultad 8
corrabora en ¢ articulo 133 de Ia Constitucion, ol cudl inviste a los tatados
internacionales celebrados por ol Ejecutivo Federal y con aprobacion del
Senado, con el cardcter de normas supremas de (a nacién, slempre que no
esten en desacuedo con is Constitucion.

2.- Analizando fa poifiica exterior desamoliada por of Ejecutivo Federal con
base en los informes anuales que of Presidente de ia Repobiica y ol Secretario
del Despacho comrespondients rinda al congreso. (frac /)

3.- Ratificar ios nombramientos que el Presidents de ia Repabiica haga de
Miniatros, Agentes Diplomticos , Consuies Generales, empleados superiores
de hacienda , Coroneles y demds jefes superiores del ejército, armada y
fuerza aérea nacional. (frac /)

4.- Autortzar af Presidents de la Repabiica para que pueda permitir a salida de
tropas nacionales fuera del pals, el paso de tropas extranjeras por el termitorio
nacional y ias estaciones de escuadras de otras potencias por més de un mes
on aguas mexicanas .(frac. //)
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5.- Dar su consentimiento para que ¢ Presidents de a Repablica oueda
disponer de ia guardia nacional fuera de sus respectivos tenttorios, fjandoe fas
fuerzas necesarias. ( frac. /V)

6.- Declarar cuando hayan desaparecido todos los poderss constitucionaies de
un Estado, que es Jegado el caso de nombrarie un gobemador provicional,
elepido de la tema qus se presents a propussta del Presidents de la
Repablica, con aprobacién de las dos terceras partes de los miembros del
CONGreso y en caso de feceso por los de la comision permanents . ( frac V)
7.- Resolver las cuestiones poifticas que surjan en los poderes de un Estado,
cusndo aiguncs de efioe octira con ese fin af Sehado, 0 cuando con motivo de
dichas cuestiones se haya interrumpido el orden constitucional medisnte un
conficto de armas. ( fracc. Vi)

8.- Eregirss on jurado de sentencia para conocer en juicio pblico de ias faltas
u omisitnes que cometan los servidores pablicos y que redunden en perjuicio
de los Intareses pibilcos fundementaies y de su busn deepacho, en los
términos del articuio 110. (frac Vi)

9.- otorgar o negar la aprobacién de los nombramientos de los Ministros de ia
Suprema Corte de Justicia de ta Nacién, asl como la solicitud de icencia y a la
renuncia de los mismos funcionarios, que lo someta el Presidents de Ia
Repubica. (farc Vil))

10.- Nombrar y remover al jefe del Distrito Federal cuando as! lo prevee Ia

Constitucién . ( rac. IX).
11.- Los demds que la propia Constitucin le stribuya . ( frac. X}
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A.- LOS SISTEMAS DE ELECCION DEL BICAMERISMO

Al habiar de la democsécia en nuestro Primer Capfulo. haclamos
siusidn de que la misma atendiando a diversos criterios podia sef ciasificada de
ia siguiente manera:

1.- Por su realizacion historica:
s)sntigua  b) modema c) contempordnea
.- Por (a torma de participacion del puebio:
a) directa  b) indirecta o representstiva c) semidirecta
1il.- Atendiendo a su concepcion ideoiogica.
8) democrécia gobsmada b) democricia gobsmante
c) democracia de ios paises del tercer mundo

Por su realizacién historica

Democracia Antigua.-Aparecid en ia antiguedad clssica grisga con un régimen
esciavista; en donde solo fos chiiadanos participaban directa y activaments en
8 toma de decisiénes; estin colocados en un piano de igualdad en el ejercicio
de sus deberes y derechos poitticos. Funcionaba como ssambieas de! pusblo
en donde ss planteaban (os asuntos trascendentes para (a polis.

Democracla modema.- Originaba en la doctrina del Wberaismo, basads en los
principlos de fibortad, iguaidad y Estado de Derecho y en la concepcion
Individualista de! mundo y de la vida, pretendiendo asegurar al libre distrute de
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los derechoe naturaies. La soberania radica en e} pueblo que conetituye ia
fuente de todo poder y cuyas decieiénes coneideradas on la lsy son reflsjo de
fa opinién mayoritaria de sus repressntantes.

Democricia contempordnea.- Debido a la profunda desiguaidad social,
economica y pollica que dessto of ibersiemo mediants la existencia de una
damocricie formal que garaniizaba e! poder poiltico a ios possedores de ia
riqueza se fué oparando lanta y gradusimsente un transito hacia la democrécia
socal. En éeta democricia, el concepto de iguaidad poifica es mée amplo y
e integra con el de iguaidad econdmica y social, dejando de ser solo formal
para convertires en material,

Por la participacién del pusblo

Democricia directa.- Basada en el principio de autogoblemo en ia que todos
los cludadanos intervienen en las funciones gubsmativas. Fué propia de fas
democricias antiguas; subsietiendo actusiments sclo en aigunos cantones
suizos cuya eacasa poblacion permits que los electores se puadan reunic
frecuentemente para eiegir a sus gobemantes.

Democracia representativa o indirecta.- Es aquella em Ia que la actividad
poiftica del pueblo no se desarrolia directamente, sino a través de sus
representantes. Surge como una necesidad para dar solucion af problema de la
afta extencitn terttorial y del incremento de ia poblacidn que hicieron cada vez
méas dfici y compieja la actividad estatal. FFué in filsofia de [a llustracion la que
pronuncid ios fundamentos ideologicos de este tipo de democracia basados en
los prnciplos de soberanla  naclonsl, separacion de poderes y Ia



teoria de la representacion. " La democrécia representativa es el sistema politico
en que los gobernantes son elegidos por los ciudadanos y considerados de esta
forma como sus representantes " .(38) )

Democracia semidirecta.- Es el resultado de la combinacién de las dos
anteriores, haciendo posible la intervencién del pueblo en el proceso por medio
de! cudl se elaboran las decisiones del poder estatal, es decir, el pueblo tiene
derecho de intervenir en la actividad legislativa, gubernativa o constitucional a
trevés de las instituciones del referéndum, la iniciativa popular, el plesbiscito y la

apelacion de sentencias.

Por su concepcion ideologica.

Democracia occidental o democracia gobernada.- Tiene sus raices en la
. doctrina del liberalismo, fundamentada en el poder de la nacién y se ejerce
racionalmente apoyandose en el ciudadano. Esta democracia parte de la idea
primitiva que reconoce que el pueblo es el soberano absoluto de las decisiones
politicas y por lo tanto, es el duefio de las determinaciones que producen a la
integracién de las instituciones estatales. Esta forma de intervencion del pueblo
esta determinada por los mecanismos del sufragio y de la representacion. Los
ciudadanos dan importancia a los gobernantes quienes tienen la conviccion de
que son mandatarios que realizan la voluntad de la nacién.

Democracia socialista o gobernante.- Este tipo de democracia surge como una
consecuencia del caracter ideoldgico del poder, resultado de las ideas

socialistas en las que el poder tiene funciones de muy distinta naturaleza.

(38) Maurice Duverger, ob. cit. p 123
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¢) Democracia de los paices el tercer mundo.- Es un tipo de democracia sub
geierie, conformada por aigunos aspectos de la democricia beral y maxista,
rechazando ofros que consideran no coffesponden a su sspeciel grado de
desatrolio poiitico y econdmico,

Una vez conciukia la explicacion de |a clasificacién de is democracia
pasaremos a habiar més sampliamente de lo que ss la democricls
Represontativa que tanto nos intereea. Primeraments nos refeciremos al
concepto de Ia representacién poittica y posteriorments sbundaremos en ia
relacion a in naturaleza juridica de is misma.

El concepto de la repressntacion , surgiio arite Ja necesiiad de resoiver
problemas politicos reales, es un fendmenc sociolégico asumido por el derecho
polttico. Su propia naturaleza es ia que Ia hace nacer para poder dar una
solucién a fos problemas que implican la exigencia del Estado Modemo.

Como ya mencionhamos, en la antiguedad {as cludades debido a que ya
no efan extensas en cuanto a su poblacion ss constituyen sin  necesidad de
utilzar la representacion, pues se adoptaba un goblemo democritico directo
en ol que todos los habitantes del Estdado participaban en las actividades
poitticas del miamo. Debido a la evolucion historica do éatas mindsculss
cludades que legaron a convertirae en grandes y complejas; se hace imperiosa
la substitucion del sistema primarioc de ia democrdcia directa, por el de la
democricia representativa o indirecta.

La representacion fué desde sus origenes, una ambiciosa inatttucion
para rasolver of problsma de la participacién de fos muchos, mediante la
actuacién de los pocos
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Es en la doctrina francesa donde se genera la representacion politica,
bajo las ideas de que es la soberania nacional la que da origen a la
representacion , mediante la creacion de instituciénes politicas facultadas para
ejercer en nombre del pueblo actividades de gobierno. de ahi que se
considere que la representacion desde un punto de vista politico " significa que
el pueblo se gobierna por medio de los elegidos, que son norn_brados por un
tiempo limitado. Periodicidad, renovacién, publicidad y responsabllidad en su
gestion, son condiciénes del régimen, que se caracteriza por la influencia de las

asambleas electivas en la direccién de los asuntos publicos”. (39) A diferencia,
juridicamente el régimen representativo es definido en la siguiente forma: " es
aquel en el que se produce el fenémeno juridico de la representacion, y por su
imputacién a la voluntad de la nacidn, se enlaza con los procedimientos de
seleccién y nominacion de los representantes” (o).

De acuerdo a lo anterior el pueblo se gobierna a través de las personas
que eligen pgriédicamente, por medio de mecanismos electorales para
nominarlas como sus representantes.

De entre las diversas teorias elaboradas sobre la naturaleza juridica de la
representacion politica, de acuerdo con el profesor Berlin Valenzuela, destacan
las siguientes: )

Teorla del mandato imperativo.- Esta doctrina se fundamenta con los principios
del derecho privado durante la Edad Media. Dicha teoria consiste en una
relacién contractual concreta, basada en la figura del mandato con

representacion de! Derecho Privado, establecida entre los representantes y los

(39) Carlos Fayt 8. Ob. cit. p. 94
(40) Ibidem
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electores qus lo designaron, reservandose estos Liimoe medios de influencia y
participacion sobre los primeros; existendo la facultad de revocacion que
garantiza o) cumpiimiento de la mencionada reiacion. La sobaranta reside en el
pueblo.
Teorla de! mandato representstivo .- También Bamada del mandato electivo
o legisiativo; ia naturaleza juridica de ésta tiene su fundamento precleaments
on la idea de! mandato, por medio del cual el representante es investido de
poderes que cofresponden a ios representados, pues es on ol pusbio en quien
reside [a soberania identificada con el grupo electoral y ¢s este quien designa a
los gobermants, delegandoies el poder.

£ mandato en el caso de los miembros del Parlamento, serd como
producir una representacion, de tal suerte que la voluntad emanada def
Parlamento, seré como sl emanese de is nacién misma y tendré los miemos
efectoe.
Teorfa de /a representacitn libre.- La repressntacién politica es aigo que no
proviens de un mandato juridico, porque el representante no esta sujeto a
ninguna voluntad que fe sea sjena; ya que la eleccidn es una formula pare
escoger & 1os mejores y los electores sdlo pueden sjercer inluencias sobre sus
reprasentantes en sus accidnes politicas, sin que ostas trasciendan a la accién
logisiative.

Teorla de reprasentacitn virtual. Esta representacion es ia que stafie a fa
porcion del slectorado que corresponde at elegido; slendo la representacion
real que coresponde a toda la nacion.



Teorfa de /o8 onganos de (e representacion.- 8e refisre a (a existencia de loe
organce en la representacion, Grgancs primaros que son identficados con of
Rusbioe y 6rgancs secundirios que son los formados como consecuencia de la
repressntacion misma.

Teorla de jod 6iganos de la nacién.- Bstablets que jos diputados son drgance
por medio de los cusies Ia nacion lega a ser CapAZ 4 SXPresH su qQuerer
poiltico, suglere que el concapto de representacish debs de ser sustituido por
ol de 6rganc nacional o también Srganc del Estado.

Teorla de la Investigacién.- Su sutor es Maurece Hawlou, quien destacs f»
Importancia del slemento del poder responzabiizandoio de la creacion de los
viculos entre gobemantes y gobamados, tomanda en cuenta la pénesie
soclologica de ia representacion. & poder, creador del Derecho tiens la virtud
de hacer juridica esa representacion.

Debido a la presentacion por encontrar nuevas formas de instituciones
que arraigadas en ia conciencia de os cludadanos (os hiclera sentir como
verdaderos participantes del régimen poiltico de su nacién a través de se
representantes nacen ioa partidos pollticos y lss formas semidirectas de (a
democracis.

Los partidos poifticos desempefian un doble papel en (a representacion
polltica. " En primer hgar encuadran a los eisctores, es dack a ioe
representados. Encusdian tambisn a los elegkios, es deck a ks
representantes. Son asl una especie de mediadores entre oiegidos y
electores... 8in partidos politicos el funcionamiento de la representacion poittica
, 89 decir de lu base misma de las institucidnes fberaies, es impasible. " un

(41) Maurios Duverger, Ob. ck. p 80
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De acuerdo con ol ratadieta Pacio Blscarettl DI Ruffia desde el punto
de vists juridico, los partidos " eparecen como particulares ssociaciones
caracterizadas porque estan compusstas de cludadanos, rsunidas con ol fin
coman de Influir en la orlentacion polltica general del Gobleme. vallendoss de
una organizacion estable, basada sobre un vinculo juridico bien definido.” (42)

‘Los partidos poilticos nacen bajo la forma de comités electorsies,
encargados a (a vez de comseguir para uUn candidato el pattonargo de
notablidades y de reunir jos fondos necesarios para la campafia. En el marca
del desarrolio da osas asambioas 8o obeeivOd a grupos pariamentarios que
agrupaban a los diputados de la miama tendencia para una accién coman. Este
scercamiento de los diputados Seva conelgo, de una msnera natwal, la
federacion do sus comités eiectorales de base dando orAgen a los pariidos
modemos.

De acuerdo con Duverger existen dos tipos de pastiios poiiicos, los que
9on: partidos poiticos de cuadros y los partidos politicos do masas.

Los partidos poificos de cuadros fueron los primeros en aparecer en el
siglo XIX , estos a su vez se dividen en partidos deo cuadros tradicionales que
20 los que tienden a reunir a jos notables, por su prestigio o por su fortuna,
importandoies mas la calidad que la cantidad; y en ios nuevos partkios de
cuadros que srgen en e sigio XX junto a los partidos de cuadros tradicionales,
on éstos los comités de base esthn compuesios de ios representantes de
sindicatos, cooperativas, asoclaciines de intelectuales etc., y son estos comités
los que designan a fos candidatosa las elecciones y administran ios fondos de
l;roplglnda.

(42) Paclo Biscarett Di Ruffia. Ob. cit. p. 718
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Too;fldomwmdolonpnunflddn.- Se refiare a la axistencla de los
organoe en la representacion, 6rgance primarios que son identificadod con el
pueblos y 6rgancs secundarios que son los formados como consecuencia de la
representacién misma. '

Teorla de o8 6rgancs de la necién.- Batablece que los diputados son 6rgance
por medio de los cusies la nacion flegs a ser capaz de Xpiessr su querer
poittico, sugiere que ol concepto de representacién debe de ser sustituido por
ol de Srgano naclonal o también organc del Estado.

Teoria de la Investigacién.- Su autor es Maurece Hawriou, quisn destaca is
importancia de! alemento del poder responzabliizandoio de ia creacion de loe
vincuios enfre gobemantes y gobernados, tomando en cuenta la génesis
sociologica de ia repressntacion. Bl poder, creador del Derecho tene la virtud
de hacer juridica esa representacion.

Debkio a fa presentacion por encontrar nuevas formas de inatitucidnes
que araigadas an Ia conclencia de los cludadancs loe hiciera sentr como
verdaderoe participantes del régiman politico do su nacion a travée de sue
representantes nacen los partidos poificos y 1as formas samidirectss de ia
democracia.

Los partidos polfticos desampefian un doble papei en la represantacion
poitica. “ En primer gar encuadran & ks slectores, es deckr a ios
representados. Encuadren también a los slegidos, es deck a los
foprasantantss. Son as! una especie de modiadores entre elegidos y
slectores... Sin partidos politicos el funcionamiento de la representacién politica
, 88 decir de la base miama de las Institucidnes iberales, es imposible. * (41

De acuerdo con e tratadista Paolo Blscarett Di Ruffia desde el punto

(41) Maurice Duverger, Ob. ck. p 80
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de vista juridico, los partidos * aparecsn como particulares ssociaciones
caractertzadas porque estan compuesias de cludadance, reunjdas con ol fin
comon de infuk en la orlentacion poiitica generat del Goblemo. vallendoss de
una organizacion estable, basada sdbre un vinculo juridico blen definido.” (s2)

Los partidos poifticos nacen bajo la forma de comités electorales,
encargudos a ia vez de coneseguir para un candidato el psttonazgo de
notabiidades y de reunir los fondos necesarioe para la campalia. En ¢l marca
del desarrolio do esas ssambless fo observd a grupos psriamentarios que
agrupaban a jos diputados de la misma tendencia para una accién comin. Este
acercamionto de los diputados Neva consigo, de una manera natural, ia
federacion de sus comités electorsies de base dando origen a los partidos

De acuerdo con Duverger exdsten dos tipos de partidos poilticos, los que
a0n: partidos politicos de cuadros y los partidos poifticos de masas.

Los partidos politicos de cuadros fueron los primeros en aparecer en ol
sigio XIX , estos & au vez ss dividen en partidos de cuadros tradicionales gue
s0n los que tienden a reunir a {os notables, por su prestigio o por su forkma,
importandoies mis la calidad que la cantidad; y en os nuevos partidos de
cuadros que surgen en of sigio XX junto a los partidos de cuadros tradicionales,
on éstos los comités de base eatén compuestos do ios representantes de
sindicatos, cooperativas, asociaciines de intelectuales efc., y son estos comiite
fos que designan a los candkiatosa las elecciones y administran los fondos de
propaganda.

Los partidos poifticos de masas fueron inventados por los partidos

(42) Pacio Biacarsit Di Ruffie. Ob. ck. p. 718
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socialistss en los comienzoe del siglo XX. Bajo distintss formas han sido
adoptados por los partidos comunistass y los paiticos fascietas; han sido
imitados por algunos partidos conservadores y fberales, que han intentado
pasur de la estructura de partidos de cuadros 8 ia de partidos de masss.

De lo descrito anteriormente conchimos que la funcidn relevants de los
partidos poltticos han sido desde sismpre, la multiforme actividad desplegada
on relacidn con las operaciones electorales, y en particulsr con ia designacion
de los candidatos preseniados a la eleccion el cuerpo electoral,

B.- 8U INTEQRACION

Bl Derecho Eiectoral esth estrechamente vinculado a 108 printiplos
doctrinarios de la democracia representativa, que Inepira su ejercicio y su
préctica para ia integracion de los 0rganos esiatales.

Bl Derecho Electorsi es o conjurto de normas que reguisn of
procedimiento para designar los gobemantes que confornie a ia ley deban de
s8r electos por ol pusblio a través del ejercicio de los distintos medios de ta
democracia semidirecta.

El Derecho Electoral forma parte del Derecho Pdblico y dentro de ésls,
particularmente dentro det Derecho Comstitucional, cuyo principal quehacer e
ol sncuadramiento jutidico de los fendmenos poilticos. Si obeervamos a ios
distimtos temas que forman parte del Derecho Eilectoral, esto es, elecciones,
democricia, representacion, participacion popular, contro! de (a actividad de los
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gobemantes, percibimos que es en ol Derecho Constuticional ol encargado de
establecer los principios rectores que en taiss materias privan; ssl que o
Derecho Electoral es una rama del Derecho Conetitucional, pues es en la
Constitucion de un pals donde se establecen los principios poificos que
norman su vida institucional, los cusies a su vez condicionan e contenido de
i loyes slectorales.

Nuesstro Derecho Electoral Pariamentario establece sus fundamentos en
fa Conetitucion Polltica de acuerdo a o que reflere ol estadista Bertin
Valenzuele, on los articulos 3° fracc.! incieo a), que contiens la definicion de
Ia democrécia sobre ia cud! se sustenta el Derecho Eisctoral Maxicano, el
articuio 9° que habla de la lbertad de asoclacion o reuhién con fines poilticos
de los ciudsdamos mexicanos, los articuios 39 y 40 en los que se ssfiala al
pusbio como Gnico thulsr de la soberania y su constitucion como una Repibiica
repressntativa, democritica y federal; of 41 parrafo | en el que habia del
ejercicio de su soberania por medio de los Poderas de la Unidn en lo federal y
on o local; el articuio 1168 que habia de |a divielon det poder pdblico del estado
on Bjecutivo, Legielativo y Judicial y su fraccion Il la cual establece {as bases
olactorales para (a integracién de los Congresos Locales. Los que fijan los
procedimientos para integrar a los 6rgancs Parlamentarios del Estado y los
slementos del proceso electoral; los contenidos en los articuios 4° y 5° | que
safisian ia obiigatoriedad de} dessmpefio de los cargos consejbles y de
eleccion popular y la gratuidad con que deben do roalizarse las funciones
electorales y ceneales; 30,33 y 37 que hablan de ia nacionalidad y de la
prohibicion a los extranjeros de Inmiscuirse en los asuntos poificos del pals, el
34 y 38 que establecen la caldad dei cludadano y el 35 que establece sus
prerrogativas, como son [as de votar en las elecciones populares y Ia de poder
oo voiado para cuaiquier cargo de eleccion popular. El 38 que habla ds la
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m de Jos cludadancs de inecribirse en ei padron electoral, o) 41 que &
partir del pArTafo i 86 refiere a los partidos poifticos en cuanto & su conebiuicion,
finalidades y derechos.

Los articuios comprendidos en of Thulo (Il de la Constiucién que e
refleron a ia divislon de los Poderes; of articuio 50 que deposita al poder
Legislativo en un Congreso General, y que lo divide en una Cémara de
Diputados y en otra do Senadores, o 51 y 52 que Junto con i 83 mencionan
fos sistemas de integracion de fa CAmara de Diputados y «f 55 que designe los
requisitos que deben de rauni ios candidatos 8 diputados.

Los articuios 58,57 y 58 que nos hablan de Ia forma de integracion de ia
Camara do Senadores y fos requisios de elegiblidad; el articulo 59 que les
consagra o principio de no resisccion pars un periodo inmediato. of 80 que
establece ias bases para la calficacidon de slecciones y su Impugnacion; of
aticulo 62 que establece o principio de incompatbilidad de funciones
representativas entte dos 0 mis cargos , of 63 que nos habla del quénim de iss
cAmaras para sus s8siones ; of articuio 73 que establecs ins facultsades del
congreso; los articuios 74 y 786 que establacen las facultades exciusives de
cada una de las camaras ; ¢l articulo 87 que faculta a Ia Suprema Corte de
Slicia o a Natitn para pracicsn de oficio 'a avetiguation de sigdm heche ©
hechos que conetituyan ia violacion del-voto pablico.

Como Fundamento secundsrio del Derecho Electoral Mexicano,
tenemos al Codigo Federal de instituciones y Procedimientos Electoraies y 8
fos Regiamentos que de éste emanan, ss como ias resoliciones de los
organiemos siectoraies como son ias del Instituto Federal Eiectoral.

E! derecho Electoral da & la represontacion poitica ia garantla de su
aseguraimiento, mediants asigunas nOTMAS GuO establecen !as bases de su
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continuided, lo que explica ia periodicided de los procesce sectorsies y la
renavacion de loa mismbros que integran fos 6rgance setstales por medio del
sutraglo.

De scuerdo al profesor Nicolds Pérez semano of sufragio constiulys una
operacion edminktrativa, mediants la cual se designa a quiense haysn de
ocupar determinatios cargos pabicos, 98 manifiests ef criterio del cuesrpo
slectoral con respecto 8 una medida propuests, o 80 SXPresa ia opinitn de e
cludadance con voto en un cleito momento con raspicto a la poilfica
necional.(43)

En éete mismo sentido Carios Fayt 8, considera al sufragio como * un
derecho poblico subjetivo de natraieza poifiica. Consletents en e derecho que
tienan los cludadanos de elegir, ser elegidos y paricipsr en s orgenizacion y
actvidad del poder del Estado. También puede sar concebido como is snergia
poifica reconocida & clertos hombres parh que elljen y partichen en of
gobiemo de la comunidad.

£n vea vitud, sa dice que of sufragio ene tras Tuncidnes; una slectorsl
que siive para designar los Individuos que han de actuar como Organce, la
segunda qua e una funcion  normativa que se emplea para iniclar tna ley o
para ecepisr o rechazar un texto legisiativo votado por of padamento; y una
oltima fimcion que ismamoe poiltica o pieblecitaris.

De shi que en ias socledades modemnss fa participacion de e
integrantes en los procesos de formacién y ejercicio del poder pibico
comituys un elemanto fimdamental de su dessmolio democratico. Suele
afrmarse que la forma mas comin de participacion poiitica, y para is gran
mayotia de lss personas, la Gnica s ia participacion electoral que 30 expresa a

(43) Nicolde Pérez Sarrano. Tratado de Derscho Politico. Editorial Civitss S.A. Madrid 1076 p.
7
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través de la emision del sufragio en comicios celebrados periodicaments.

" & aofhaply CORAVER e ARTLIIT JW' Ul TR dlle” o A
soberania para integrar los 6rganos del Estado - poderss pablicos- que tiensn
on la eleccion su origen y fundamento. En México los Poderes Legislativo y
Ejeculivo de la Unidn eon los que 86 intagran con funcionarios elegidos
mediante & sufragia”. (44)

Para la organizacion de los goblemos represeniativos , 8 ¢! sufragio el
mmmw«mntmmnmywm,qnbm
sicanzar un excepcional interés practico. €l sufrsgic no debe dé ser visto sdlo
como uns formula o instrumento de designacion de ks gobsmantes del pusbio,
8ino como medio de participacion de éste en las decisiénes gubsmamentaies y
piinciplo legiimadeor de todo poder polftico.

En nuestro pais ol voto es concebido como prerrogativa y ¢omo
obligacion del cludadano, como prefrogativa representa uno de los derechos
- poiiticos fundamentaies de los mexicanos, a travis del cual se decide la
confirmacion det goblemo y ias poitticas que debe seguir, como obligacion, o
voto constitiye un deber cludadano pars la socledad de la cusl forma parts. La
falla de cumplimiento del voto como obligacion sin causa justificada se
sanciona en la Constitucion General de la Repdblica con ia suspencitn de
derechos o premmogativas de los ckxiadanos durents un aflo e
independientements de las ofras penas que por el mismo hacho establezca ia
ey, Ia cusl debe determinar, ia manera de Nevar @ cabo ia rehabiitacion
cofrespondients.

(44)Arturo NGfez Jimémez. Ei nuevo Derecho Electoral Mexdcano. Fondo de Cultura Econdmics.
Mindwo 1801, p 21
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La universaiidad, ia iguaidad. ia cbligatoriedad y ol sacreto, constitzyen
sn ia actualidad, las condiciones juridices de! sufragio, ya que ningdn goblemo
puede considerarss como representants genuino del puebilo si no ha surgido de
slaccionss lbree y paciddicas , por aufragio universal o igual y por voto sacreto.

Su cardcter universal e concreta en virtud de gue ienen derecho & ol
fodos 108 cludadance que cumpian con jos reguisitos thcnicos establecidos por
ia joy sin dlscriminacion de grupos, razse, otc. En Mdxco eete principio de
universalidad fué adoptado por fa Constitucion de 1857,

B cardcter lbore del sufragio se manifiesta cusndo of sufeio ss da cuenta
Que No asta bajo preeidn, intimidacidn o coaccién alguna que No je permita
emiti su vokntad a travée del voto. Esta situacidn contrbuye a que el voto
tenga un cardcter secriero, por ol hacho do que en su smisidn exiete o
gamntia do que nNo B8 conozca, respecto & cads elector considerado
Individuaimente; ésta caracteristica cumpile dos funciones: 1) garantizar ia fibre
axpreeion de la voluntad del elector sin temor a ninguna repressiia y 2) impedic
que i alector venda su voto sl mejor postor.

Como aima caracteriatica, se dice que ¢! sufragio o3 directo, ya que of
cludadano elige por sl mosmo y sin intmediaciin sigina a3 s
reprasentantes.

Nuestro Cédigo Federal de instituciénes y Procedimientos Eisctorales
on su articulo 4* fracc. il, establece ias caractoristicas que o9 is confieren al
sufraglo, adicionando a fas cuatro anteriores ias caracteristicas de personst ¢
Intransferbie; fo que entrafia que es ol propio slactor of que debe de concurti a
dapositar sii voto on fa uma de ia casilia que le comesponda, sin ia posibiidad
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de cederio © COMUNICErno Para que oira persona 1o ejerza por ol.

La doctina electorsl reconoce una dversided de clesificaciones del
sufragio atendiendo a sus multples caracteristicas; estas clasiicaciones
pusden ser:

-Atendiendo & sus requisitos especisies

-Sufragic reatringide

“Sufragic universal

-Sufrafio restringido.- También ftamado calficado por estar condicionado a
exigenciss de 6rden acondmico en ol que exciuyen del sufragio a las ciases no
propietarias; intelectual, on los que exciuyen del sufregio a los que N saben
loer ni sscribir; © de valor personal en donde excluyen del sufragio a los que no

tienen determinado status social, profesion o tiulo.

-Sufragic universal.- npiica o TetoneciTrientd teh duecht de nitrigio & todos
los ciudadanoe.

-Sufragit reforzaco y sufragio tmico o igusd.

sutragio reforzado.- Este sufragio es la variante positiva del sufraglo calficads.
" Nose trata de privar del sufragio a nindn cludadano, sino de reforzar e que
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anen aigunoce ciudadance para asegurar su influsncia sobre ol poder poiftico.
Comprende tres tipos de sugragio:

-Sufragio plursl.- mAtiza 3 vector & wmil ™ Ge tn Wtego N UM
circunecripcion electoral.

~Sufragio multiple.- Como o voio phxal también confisrs mée de un Ytio, pwo
ol lector puede emitr su voto en més de una circunecripcion electoral.

-Sufragic famiitar - fAegIm N0 © TR vAte NRWMATAtS & 10U Padise te
familia en relacion con ol ndmerd de miembros del Ndciso familiar.

-Sufragio Onico © igusl.- Parte 4 principio "un homies un YoAY®, todos Yoo
slectores 8o encuentran en las Mmismas condiciones . La democricia se
sustenta en el sufragio universal e igual.

ot pibiico y voto ascrato

-Yoto piiblico.- Su umite o wiragho 9N ala Yoz © por Sarnarniario perecieh.
<'Voto secreto.- B wiragho so ornite ton ta garartta de o Indivicdusizar o oo,

-Sutragio feciMtativo y sufragio obligatoriv.-

-Sufragic facuftativo.- B4 dtits PUNGD AWMWATIS Ce VAN SN Qe W B
sancione por la omisién.
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~Sufragio cbiigatonio.- 5 slecior 90 sneuerisa iepaimenis chgedo a veAM, ton
s8ancion moral o pecuniarias para quien no cumpla con esta obligecion.

Nuestro Codigo Federal de institucidnes y Procedimientos Electorsie en
su articulo 4° fracc | establece la obligatoriedad de los cludedance de votar en
las oleccidnes . Este efecto posiiivo de la obiigatoriedad e para reducir el
abetencionismo poittico.

-Sufragio incividuat y sutragio corporative
-sufrapic individuat.- & suhagio Yene sede Wndivudual ya Que %8 UNn duetho
poittico cuyo tiutar es el individuo, en cuainto que es miembio activo de una
socledad.
-Sufragio COMpPOTtive. -.- Pretente Ui 3 INAVIGUT POt Y asctiacitn, gremio
© la presentacidh polftica por ia de los intereses profesionaise, econdimicos y
sociales,
Suttiglo directo y sufragio indirecto
sufragio directo o de primer grado.- Cusndo el cludadano elige directsments,
N una Gnics Inetancia y sin Infermediarios a sus representantes.
sufragio indirecto .- El elector no elige directamente a sus representantes, elige
& terceros que toman el nombre de terceros 0 compromisatarion que son loe
QU procecien a slegic & sus repressntantes.
Sufraglo uninominal y sufraglo piurinominsi.
sufraglo uninominal - El elector vota por un candidato en una circunscripéion o
distitto electoral determinado.,
-aufragic phurinomingl.- o tetitr vei por U Yaia de candidains,

Concluido ¢l tema anterior pasaremos a hablar de los raguisitos del
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WMMomu.MMnumumamdomroum
candidato en Ia eleccion, casos en jos cusies se habla, respectivaments, del
derecho of sufragio activo y del derecho al sufragio pasivo, eeto es de (a
posibilidad de votar o de ser votado.

Ya hemos mencionado que una de las prerrogativas del ciudadano ee ls
de votar en las sleccionses para o cual debe de cumplir con lo establecido por
ol articulo 34 Conetitucional es decir, tener la calidad de cludadano mexicano,
tener 18 afios y terier un modo honesto de vivir.

La ciudadania es un atributo o calidad de naturaleza juridica y poittica
que sdio se otorga a l0s varones y mujeres con nacionalidad mexicana sea por
nacimiento o por naturalizacién . La edad representa otro de los requisitos de la
cludadania, ya que se coneidera que sbio a clerla edad las psraonas fenen
capicikiad de dicsmimiento para participar en las elecciéne; en México al igual
que en muchas otras naciones la edad establecida es de 18 afios.

En cuanto al modo honesto de vivir en la practica es un requisito que

wbio se acredita a aigulen, en un proceso penal, cuando se sncuenira eh una
situacién que pone de manifiesto que no tene un modo honesto de Vivir.
"~ Como GMima condicion para tener derecho al sufragio est el que debe
de estar Insctito on el padron de los electores, de tal modo que ¢l dia en que 88
celebren jos comisios en ia caslia que colresponda & su domiclio el cludadano
debe de estar incluido en ia lista de quisnes estén autorizados para emitic su
voto y ademés debe de contar con la credencisl para votar comespondiente. (
arnt. 8 del COFIPE).

Para tener derecho a! sufragio pasivo como candidatos al Congreso
General deberdn de cumplir con fos mismos requisitos establecidos para fa
cludadania, asl como los establecidos por ios articulos 55 y 58 de la
Constitucién Poiftica , y fos sefialados por el articulo 7° del COFIPE,
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C.- ALCANCES Y PROYECCION DE LA FUNCION BICAMERAL

ol concepto de siatema electoral hace referencia precisamente a fa
existencia del conjunto ordenado y coherente de elementos que, relationados ¢
independientss entre sl contribuyen al propdeito de lograr fa cabal expresion de
Ia voluntad popular & través de ia emision del sufragio. Dicha intsrdependencia
peéa de tal manera que ia modificacién de un siemanto puede influlr en olros o
on ias funciones que cumple todo Ln slstema” (45)

Se distingue dos conceptos del sistema electoral: uno amplio y otro
eetricto. Por of concepto amplio se define como sistama electoral sl conjunto
de instituciones , normas y procedimientos involucrados en ¢l Proceso que se
inicia en la etapa preparstoria de (as elecciones y concluye con la caltficacion
final de eates y [a integracion de los comespondientes Srpanocs del Estado con
fos candidatos triunfadores. En éata definicion se consideran como elemantos
del sistema electoral las autoridades responsables de organizar los comicios y
de gerantizar su legalidad, fas normas sobre o sufragio y todo lo relacionado
con la emision del voto, asl como los procescs establecidos para resoiver ias
controversias y calificar en definkiva a la eleccion.

En nuestro csso Iss sutoridades slectorales son of (mthuto Federsl
Eiectoral, of Tribunal Federal Elactorst y los Colegioe Eiectorales. Las noimas
quereguian of procedimiento electoral estan establecidas en ef Codigo Federal
de institucionss y Procedimientos Electorsies, deade su preparacion hasta ta
resckucion de ias controversias ante el Tribunaf Federal Electoral.

(45) Arturo Nufiaz Jiménez. Ob. ch. p.33y 34
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Por lo que respecta a In definicidn estricta del sistema slectoral dramos
o8 considerado como e conjunto de sismentos ticnicos que permiten traducis
voluntades polticas en posiciones de! poder estatal. En tal sentido dichos
slementos técnicos involicran procedimientos a travée de ias cusies loe
electores expresan su voluntad en votos, y fos votos a su vez se convierten en
puntos gubemamentaiss distribuidos entre los diferantes partidos pollticos
participantss en ia contienda. Esta definicién comprende los siguientes
slemantos; 1) ia divielon dal pals en circuncripciones o distritos  electorales
, 2) las normas de Ias candidsturas, 3) ! procedimiento de votacion y 4) las
regias para la atribucion de escafios o curuies.

En lo que atafie al sistema mexicano, por shora baste con menciohar
que Ia legislacién comrespondiente en cuanto al sistema electoral establece
diversas divisidnesterritoriales para los efectes electorales, candidaturas
individuales en las elecciones para senadores y para diputados por i principio
de mayoria reiativa; candidaturas por lista en las elecciones para diputados por
ol principio de representacién proporcional.

Existe Una diversidad tan grande de sistemas electorales provenientes
del eepiritu inventivo del hombre. Segan André Hauriou * un sistema electors)
deberd ser a la vez simple, equitstivo y eficaz, es decr que parmita la
formacién de mayorias ds goblemos coherentes y estables. Sin embargo,
ostas fres desiderstas son muy Incompatibiss. Un sistema que prepare
mayorias  coherentes y estables. Debe necssariamente ampitficar las
oaciaciones del cuerpo electoral, acentusr ia victoria de clertos partidos y
resaltar ia demrota de ofros; por todo eiio, ol sistema es necessriamente injusto.
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dard una relacion exacta de fos escafios de cada formacién polltica, pero por
la misma razon tenderd & ta multiplicacion de los partidos Y su eficiencia para le
formacion de mayotias coherentes se veré muy disminuida. etc. Por tanto ss
preciao elogir , y esto e lo que explica ol que en cada paie y momento se haya
recurtido a caracterieticas técnicas diferentes, de acuerdo con ios objetivos que
90 persigan en su caso”. (46).

En seguda ansiizeremos aigunos de estos sistemas, reunidos on ree
grupbe de acuerdo con los modos del escrutinio, es deck, de acuerdo con ol
reconocimiento y regulscion de los votos en ias sieccionss:
primer grupo.- escrutinio meyoritario
segundo grupo esciutinio en base a /a pressntacién propircional, y
tercer grupo.- escrutinio mixto.

Parten de! principio de que a representacién corresponde al candidato,
grupo o partido que obtiene mayor cantidad de votos. La mayoris puede ser
sbsoluta, cuando requiere ia mitad &s uno de los votos vilkios emitidos; relativa
© simple cuando se forma con la cifra mayor obtenida por el candidato, grupo ©
partido. Es la minof(a més numerosa, en otros términoe ia primera minoria.

El sistema de mayoria absoksta da origen al ballotage, es decir a repetir
ias olecciones hasta que se obtenga la mayoria absoita. Los sistemas de
mayoria refativa pueden se uninominal o piurinorinal. E) uninominal se reduce
In eleccion a fa de un representante con circunscripcion siendo elegido el
candidato més votado. El uninominal se doble vueita resufta cuando en la

(48)André Hauriou. ob. cit. 204 y 208
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primera eleccion ningOn candidato obtuvo la mayorfa abeoluta de los votos
validos, 80 procede 8 una segunda eleccion imitada a o dos candidatos que
qbluvieron los primeros lugares resuttando slegido ¢ candidato que obtengs ia
simple mayoria.

Es pluinominal cuando ef siector vota por una fista de casxiidatos y la
que obtiens simple mayoria de votos se adjudica la totalidad de las
repressitacionss.

Escrutinio de minofia.

Tambien tamado de repressntacién proporcional y son aqualics que
pretenden repressntar por medio de los partidos aquelice que pretenden
representar por medio de los partidos poilticos, lo mas fisiments posible y en
relacion directs, a la sociedad plural en los Congresos © Parlamentos.
Reconocen participacion a ias minorias en el sjercicio del poder en el Estado;
o0 clasifican en empiricos que estan basados eh consideraciones practicas y
on racionales fundados en técnicas de proporcionsiidad matemdfica,

Sistemas minoritarios emplricos .- Son primarios o rudimentarios y son
simpies corectivos del mismo sistema mayoritario. Comprends i sistema del
voto Kkmitado o lista incompleta (Grey) ., ol del voto acumulativo (Marshall); el
del voto gradual y ol sietema dal minimo electoral.

a) voto imitado, de lista incompleta o de Grey.- Consiate en la distribucion de
los candidatos entre mayorias y minoriss con anterloridad a la eleccion, de
modo dé asegurar, sin proporcionalidad, representacion a la minoria.

b) voto scumulativo.- E! elector dispone de tantos votos como representantes
e ofjan, pudiendo dar sus votos & un solo candidato, distribulrios entre dos o
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més o simplemente dar un voto a cada candidato, resultando electos aquaiics
Que hayan obtenido ia simple mayoria.
) voto gradual.-. ulplunhomporlhyumnheobudondldl
por ol lector a los candidatos, el primero da la lieta recibe un voto, ol segundo la
mitad, of tercero un tercio y asl sucesivaments.
d) de ia simple plursiidad de sufragios.- Se hace en ol pals en que e aplique
una sola circunecripcion electoral, cada elector vots por un candideto
cualquiera sea o nNOMero de representantes a elegir y con loes votos emitidos
por todos los electores se Verifica un solo escrutifio general y se prociaman
slectos los candidatos que hayan obtenido mayoria relativa de sulragios.
Sistemas minoritarios racionsles.- se les conocs como métodos
proporcionales orgénicos 0 matemdticos y son ios siguientss:
a).- del voto proporcional .- Se apiica en ¢f pale en que existe una sola
circunacripcion electoral en donde el elector forma una lsta de tantos
candidatos como repressntantes se efijen ; con todos los votos emitidos se
practica e! escrutinio general computando cada lista dopositada por los
elactores como un voto y a favor de un solo candidato; el totia de votos se
divide por ol numero de representantes a sisglr dando por resultado el coclents
efactoral que os of nOdmero de votos queun candidato necesita para ser electo y
88 suman ios votos obtenidos por los candidatos que figuren en promera finea
on iss Vetas y cuando aiguno de elos coneigus el coclente electoral se le
deciara elacto.
b):- del coclents electoral o sistema de Hagenbach.- los partidos polticos
Intervienen on una eleccion en gue deban de elejirse varios representantes en
un distrito o circunscripcion presentando su Fsta de candidatos , ef elector vota
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por una de esas lslss ; realizada ia voiacidn se procede sl  esdrutinio
determingnco el coclente electoral a cada leta se e adjuiica tantos
representantes con ei coclents esta citenkic en ol ndmero de votos que haya
obienido en la eleccion . Para remedis ol problema de los remanentes o
residuce s han propuesto ios siguientes métodos compiementarios :

Slstoma de Mmayor reaiduo.- Sobre la base del sistema del coclente
slectoral , atribuye ia repressntacion vacante a lalista que haya obtenido Ia cifra
més proxima sl coclente electoral . Si hay dos © més vacantes , se produce del
mismo modo respecto de !as listas que hayan obtenido , sucesivaments ,
MAayor residud.

Sistema de divisor com(in o sistema de D'Hont .- ia regia es que ol
nimero de votos obtenidos por cada partido se divide por u n ndmero de
cocients cuyn suma ses igual &l nGmerd de representantes a elegr, y ese
devieor serd fa cifra de represantacion . Es decir se divide el nimero de votos
obtsnidos por cada partido por la serie 1.2.3.4.5. etc. hasta ol nGmero igual de
candidatos & elegir y se obienen diversos coclentes .Ei menor de estos
cocientes serd utilizado como divieor comin , adjudicsres a cada lista taitos
representantes como su cifra electoral contenga al divisor coman , la clave del
método consiste en que la divieidn de varlos nimeros por un mismo divisor
produce una reduccion proporcional que resueiva practica y racionaimente el
problema.

c).- Dol voto trasfierible o sistema Andrae.- Este consiste en dividic al pals en
Gue sa aplica en circunscripcion pluripersonales , el electro tiene un voto
cuaiquiera que sea ol nimero de representantes a elegir ; el slector emite voto
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a favor del candidato de su preferencia paro expresando también el monbre de
ofro candidato 8l que deberd transferiree sus voto en caso de que ¢ primero no
resulte slecto.
secnutinio mixto

ostoe son ¢f resultodo de 1a mezcia 0 combinacion de ia representacion
mayoritaria y ia proporcional ; surgen de la necesidad de compiementacion de
fos dos sistemas par dar respuesta a la probiematica electoral que aparece en
las socledades modemas por (a aparicion de nusvos fendmenocs politicos ante
los cusies amboe resultarén insuficientés .Palses como Ralla , Francla y
Alamania emplean este sistema . ol cual pudde tener tres tendencias:
-sistamas mixtos con dominante mayoritario .- &8 aquel que surge en lae
socledades con mayor gradoe de homogensidad , dentro de ia cual e prebicible
una msyor sficacia.
-sistema mixto con dominante proporcional .- 80 da eh ias socledades polticas
con mayor pluraidad satisfuclendo mis ampliaments el imperativo de justicia
©on un menor grado de eficacie.
~sistema mixto equilbrado .- en eate of impierativo de justicla y eficacio se
sncueniran igualados , en vitud de existir on el seno de ia sociedad una
relacién proporciona) entre la tradicion homogenizante y las diversas fuerzas
smergentes.

Ahora blen , desputs de realizar et estudio de los divarsos tipos de
shtemas eolectorales .pasaremos a elaborar el estudio y andliels de nuestro
particular sistena electoral adoptodo en la Integracién de la Camara de
Diputados , y de conformidad con io que establecen ilos articulos 52 y 54 de
Ia Conetitucion Politica.
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Enia actusidad nuestro sieterha electoral constituye ol resultado de ia serle de
reformas que ha venido experimentado a través del tempo ocasiohando que
despude de haber sido en su origen un sistema mayaritario puro , 80 pasarh &
un sistema mayoritario con diputados de partidos ,para finiiments adoptar ia
postura de un sietema mixto con elementos de escnutinio mayoritaio Yy
slomentos de la representacion proporcional y que o8 el gue actusiments se
furida en la Conetitucion .

Hasta of 8fio de 1963. el articulo 54 conetitucionai consagraba un
slstema electoral puraments mayoritario , sistema que actuaimente continda
siendo ei elamento escenclal del slstema politico reagents. Este sistema fue
reformado en ol afio de 1983 cuando ie fue adicionada por primera vez la
Imtitucion denominada Sistema de Partidos , la cual surgld a ia vida con ol
propdeito da hacer tepressrtar los derechos de las minorias para dar lugar a la
diversidad de criterios dentro del Parlamento como elementos propios de una
democracia . Como resultado de esta reforma ta Coneitucion inetawsd una
serie de principios fundamentales rectores de aste nuevo sistema,entre los mas
importantes eran:

-Los partidos que obtuversan mdés de 256 bunfos mediante o sletema
mayorkario no tenian derecho a que se les acreditaran dipitados de partido.
-Los pertidos partidos minoritarios podian contar hasta con 25 diputados de
partidos .

Do conformidad al régimen de diputados de partido tal y como se
Implemento en su version original en 1963. una agrupacién potica no podia
acreditarse mas de 20 diputados de partido .En el afio de 1972. se realizd una
reforma sl articulo 62 Cinstitucionsl en la que se ampliaba e! nimero de
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distritos,ee deci 16 nuevos distritos slectorales , 10 que hizo que 6o ampliara ol
mite hasta por 28. Cuando ol nOmero de trunfoe obtenidos & través  del
sistemna mayoritario no legaba a 35, ol partido interseado podia complementar
dicho ndmero con diputados de partido slempre que cumpliels con clertos
recuisitos que ia propia ley fundamental s sefisiaba.

-Los diputados de partido una vez designados ftenian el mismo rango y
caracter que e dipitados que flegaran al puesto por haber obtsnido la mayorie
de votos en sus distiitos reepectivos.

Las reformas de 1983 y 1972 e propysieron otorgar una debida
representacion a las minorias fundindo un mMiimo y  un maxino de
representstividad. " Bl minimo obedecid , st dacir deé la exprosicion de molives
8 la neceakiad de Impedr que o sistema degeners en una Inuth ¢
incovenients proiferacion de pequefios partidos que no repressntan comentes
de opinion reatmente apreciables por ¢l nGmaero de quishes 1o sustenten ya que
o0 ha sefialado como objetivo basico de esta reforma yes con natural , & toda
orgenizacion pariamentaria ,que dentro de ia representacion popular esten ias
minorias , slempre y cuando tengan un minimo de significacion cludadaria. *
4n.

En ol afio de 1977 fué abandonado e! sistema de diputados de partidos y
o8 adopta un sistema electoral mbdo , en e! que el sistama mayoritario e8
compleamenta con o de la representacion proporcional, donda cada partkio
debe do pfesentar candidatos en ios distritos electorales uninomimales y lstas
de candidatos en las circunscripciones plurinominales.

(47)Javier Patifio Camarena. Andlisie de Ia Reforma Politica. UNAM. Insttuto de Investigeciones
Juridics. México. 1980 p.92 y 03
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Para osto . los leglaladores dividieron ! territorio de ia Repablica Mexicana en
distritos eleciorales fomando como base en un principio |a poblacion , sikuacion
que daba ugar afrecusntes reformas constitucionales ; esto generd que e8
hiciera ia propussta de adoptar un sistema en ¢l que existiera

un namero base y contreto de diputaciones , de esta forma se dispone on ia
Constitucion que sean 300 las diputaciones electas segin el principio de
represantacion mayoiftaria y 100 mediante ol sistema e representacién
proporcional votadas en cinco circunecripciones pluinominaies ; as! i cAmarna
de diputados setaria integrada por 400 miembros de los cuaies un 75% serian
diputados de mayoria y ol 25% serian diputados de represantacion
proporcionsl.

£n ol ahlo de 1988 se Instauré oo reforma politica que vino a modificar ol
nGmero de diputaciones msignadas alpriciplo de ia representacion proporcional
aumentondo de 100 diputaciones a 200 , camblando con esto ja camidad de
miembros que integran ia Camara de Diputados de 400 a 500 . En ol aflo de
1989 es creado o Codigo Federsl de Imstituciones y Procedimientos
Eleciorales .

Actuaiments vemos que el articulo 63 Cinstitucional sigue conservando la
estuctura de ia CAmara de Diputados impiantada por e constituynete de 1988;
tal situacisn nos Reva a conclulr que el sietema electoral que rige en nuestro
pafs e3 un sistema mixto con dominants mayoritario , ya que un 60 % del totia
de las diputaciones que componens la camara esta ssipnada a ia mayoria ,
misntras que un 40 % es a las corrientes minortarias ; esto no deberia de ser
281, pues debido a la gran pluralidad de cofrientes ideciogicas manifestucas a
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travée de Ia plursiidad de partiios , se hace nacesario ia exstencia de uns
verdadera participacon democrdtica en las activiiades del goblemo por parte
de (o8 grupos de oposicion .

8l on lugar de atribulr a [as mayorias un 60 % de diputacionse demro de
lag camara ,se asignard solo un 55 % estsriamos hablando de 275
diputaciones uninominales y de 228 de representacionss proporcionales
voladas €n circunecripcionss plurinomingies’ 0 s8a LUn 43 9% del total de
diputaciones , lo que daria mayor margen de participacion a estas cormlentes
minoritarias .

Para poder poner en practica lo anterior, se tendria que reformar ol
articulo 53 conetitucional en ol sentido di carmbiar ia cifra de 300 distritos
uninominaies por la de 278 , sin que ésto de lugar a altefar [a caracteristica.
sscencial de nuestro sistemsa electoral , es decir seguida siendo un sistema
electoral mbxto con dominante mayoritario pero , ef mismo daria oportunidad de
una mayor participacion justa y equitativa a los partidos minoritarios con
derecho a debatir y a sar escuchancios: y en un momento dado podrian kegar
a convertirss en una mayoria suceptible de tomar desiciones que crean sean
iss més acertadas para dar solucién a los problemas que afectan a todo of
Estado.

Ahora bien ,en relacion a las bases que utiizan para la desighacion de las
diputaciones de represantacién proporcional por medio de listas regionales que
presentan los partidos politicos en cada uno de los cinco circunecripciones
plrinomimales se siguen ios criterios establecidos en eof articulo 54
Conetitucional y que a continuacion explicaremos :

1.- Enla fraccion del articulo 54 se establecs como condicion para que un
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través de ia pluralidad de partidos , se hace necsearic la existencia de una
verdadera paticipacon democratica en las ectividsdes del gablemo por paite
de 108 grupos de opoeicion .

8l en lugar de atribulr a lss mayarias un 60 % de dipitaciones dentrc de
faq cimara 90 asignard solo un 56 % eetariamos hablando de 275
dipitaciones uninominales y de 225 de repressntaciones proporcionales
votadas dn circunecripcionss plurinominaies 0 eea un 45 % del total de
diputaciones , 1o que daria mayor margen de participacion a estas comientes
minorktarias .

Para poder poner en practica (o anterfor, se tendria que reformar o
articulo 53 conetitucional en el sentido dé carhbiar ia cifra de 300 distritos
uninominales por ia de 275 , sin que ésto de lugar a siterar (a ceracterielica,
esscancial de nuestro sistema electoral , es decir seguiria siendo Un sistema
electoral mixto con dominante mayorttario pero , ol mismo daria oportunidad de
una mayor participacién justa y equitativa a los partidos minoritarios con
derecho a debatk y a sar escuchandos: y on un momento dado podrian legar
a convertirse on Una mayoria suceptible de tomar desiciones que crean sean
ias mis acertadas para dar solucién a 108 problemas que afectan a todo ol
Estado.

Ahota bien ,en relacion a las bases que utiizan para ia designacion de las
diputaciones de representacion proporcional por medio de stes regionales que
presantan |os partidos polticos en cada uno de los cinco  circunecripciones
purinomimales se siguen los criterios establecidos en ef articulo 54
Constitucional y que a continuacion explicarernos :

1.- En la fraccion del arficulo 54 se establece como condicion para que un
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partido poltico pueda registrar sus lstas regionales Que scredite sus
participacion con candidatos a diputados por mayoria relativa en por o mence
200 dietritos uninominales o que equivalo a las 2/3 partes del totel de lae
diputaciones mayoritarias uninominales.

2.- En ia fraccion |l se seflala o] minimo de votos Que requiste un partido para
tener derecho a que le sean ssignadas diputaciones por el principio de
representacion proporciona! ,slendo el 1.5 % del total de la votacion emitida por
ias Wstas regionsies de laa chcumecripciones plurinominaies .Este 1.8. % de
votacién requerida ,6s coneiderado como una causa de la proliferacion de
organizaciones carentes de representacion poltica a nivel naclorial y por tanto
carentes de Influjo dentro del parlamento y ias cusies ademés es mence
probable que constituyan corrientes politicas de mayoria y por ende de decleién
;00te requisito seria considerado como mis funcional ol fuera sustituldo por el
8% del tatal de la votacién lo que repressita a un grupo minoritario con mayor
grado de influencia y con mas posibiiiiades de debate.

3.-En su fraccion |l sofiala que el partido politico que cumple con o dispuessto
on las fracciones | y |1 ,adicionaimente a sus constancias de mayoria relativa
obtenidos le seran asignados por principio de represemacién proporcionales
de mcuerdo a sus votacién naclons! emitida,, ¢! ndmero de diputados de su
Ysta regional que le commesponda en cada circunscripcion plurinominal .

4 .- la fraccion IV enuncia que Ningan caso un partido poltico podré contar con
318 diputados por ambos principlos .Analizando tal disposicion observamos ,
63% del total de las diputaciones por ambos principios pusde legar a estar en
manoe de un aolo partido mayoritario y solo un 37 % se le atribuys a los
maltiples grupos minorttarios ; como vemos es una stuacion de desiguaidad
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sumaments notoria @ Injusts ya que un gnupo de mayoria pars poder seifo y
ejercer por tanto facultades de decielon soio requiers de of 51% del total de lne
diputacionss , dando lugar & que las minories de oposecian puedsn resliizsr
eslusrzos por ocupsr ssas diputaciones restantes .

§.- La fraccion V establecs que ol partido pollico que haya cbtenido més del
Q0 % de la votacién naciona! emitida tendré derecho & que te s aeignen
diputados por of principio de representacion proporcionsl hasta que o ndmefo
de diputados por ambos principios ssa igusl a sus porcentaje de votacién
nacional emitida, sin rebasar el kmite safialado de 315 diputaciones ( fracc. IV )
En ja actuaiidad la socledad pluraiists y pluripariidista hace difich la situacién de
Que Un 80i0 particio politico sea ef que obtenpa of 60 % o mdée del total de la
votacion nacional emitida, o que nos lleva & refimdonar que esta fraccion |
deberia de sar reetringida a un §5% del total de la votacidn skuacidn que se
ajusta més a la realidad y que a deck verdad daria un mayor margeh de
participacion a los grupos minotitarios .

8.- Ensu fraccidn [V se establecs un tope a los partidos politicos que obtengan
o} 80 % o menos de Ia votacién nacional emitida para que no puedan tener
més de 300 dputacionss por ambos principios. Esta fraccion deberia de
satablecer como tope un 45% O menocs del tota! de la votacion nacional
omitida para que estos no puedan obtener mis de 228 diputaciones.

7.- En su 0ima fraccitn del texto vigents estabiece que en ios términos de lo
establecido en las fracciones Illiv,V y Vi las diputaciones de represstacion
proporcional que resten después de asignar las que comrespondan sl partido
poiftico que s» haya en los supuestos de iae fracciones V y Vi , se adjudicardn
a los demés partidos politicos con derecho a elio en cada una de fas
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circunecripcionse plurinominales en proporcion directa a sus respactivas
votacionee nacionales .

En conciueion , lo mas impdrtante de este andiiesls ha sido sin dude siguna
ol damoe cuenta de la necesidad inminerte de ia democratizacion jusia y
equitativa de ests Organo del parlamento que es la Cémara de Diputados ;esto
# travée de dar la oportunidad a verdaderas corrientes minoritarias que tengan
infujo nacional ,para paricipar de manera ablerta y democritica dentro de los
probiemas que afectan un estado, ya que elio permitird un debate entre sstos
grupos que presentarén diversidad de ideas para dar soliciones altemas a ice
mismos , ee decir con un mayor grado de influencia sobrs ia toma de
desiciones .

Como parte del andlisle al slstema electoral vigents adoptado por nusstro
goblemno para ia integracion del Parlamento , hareamoe en este apartado un
estudio a! articulo 58 Constitucional , mismo que se refiere al slstema de
slaccion para la integracion de la Camara de Senadores .

Antetiorments de acuerdo al propio articuio 58 Constitucional nuestra
Camara de Senadores s componia de 64 mismbros elegkios segin e
principio de mayoria relativa y a razon de dos repressntantes y elactos en cada
Estado asl como dos ol Distrito Federal .

Para sigunos autores , el cardcter de representacion de los ssnadores
como ya hemos mencionado, se fundamenta en los orgense dei sistema
federal , ios senadores representan a ia entidad federativa, tanto porque en
ellas son electos como por las facultades de custodio del pacto federal do los
. mexicanos gque la Constitucién conflere al Senado . Para ofros autores estos
tienen ol miemo cardcter de representantes de la nacion que ios diputados . lo
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que e clerto de todo eeto, es que nosclros al estudiar los origenes del sistema
bicameral,descutrimos qus eeta Cémara de Senadores fue creada con ol
propOeito de equitbrar fa siiuacion de desigusidesd que existia con respecto &
la Cémara de Diputadosen la cusl originatiaments sus Integrantes
representaban a un ndmero de cludadance 10 que hacla fque existieré una
desiguaidad entre los estados federados mayorments poblados y ios que
contaban con una escasa pobiacion. Asl se propone ia creacion det Senado en
ol cual todos los estadoe tendrian ¢ mismo namerd de representantss sin
importar ia densdad de su poblacion.

Debido a la evolucion demogrifica de fa socledad ios legiladores 90
viertn en s nesesidad de Nlevar a cabo una reforma en el hdmero de
integrantes del Senado asi como a su sistema electora. Dicha reforma fue
favada a cabo reclentements en ¢! mee de Septiembre de 1993, ssieblaciendo
on ol articulo 58 en su texto vigents lo sigulente:

Art. 58.-Para integrar la cAmara de Senadores, en cada setado y en of
Distrito Federal,ee elegirin 4 senadores, de los cuales 3 serén electos sagin o
ptincipio de votacién mayorftaria reiativa y uno seré seignado a la primera
minoria. Pera cada entidad federatva, los partidos poliicos deberdn de
registrar un lsta con tres férmuias de candidatos que encabece fa fieta del
partido poittico que por sl miemo haya ocupado ei segundo lugar en ndmero de
votos en la entidad de que se trate.

La Cimara de Senadores se. renovard en su totalidad en eleccion
diracta cada sels afice.

Este articuio en su parrafo | , adopta un nuevo sistema de eleccion en
ol que la Camara de Senadores sera conformada por 128 mismbros,es decir of
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doble de los que en su origen a integraban, siendo ahora 4 miembros los que
oljon por entidad y no dos; de estos,tree serdn electos segdn el principio de ia
mayoria relaiva y uno serd a la primera minoria,

Easta reforma busca como fin principal of que exista dentro de ia misma
camars un pluralidad representada en los partidos politicos o investiria de una
mayor movilidad politica; psro vemos que éata reforma hecha en cuanto sl
nOmero de representantse del Senado es insuficlents, puss como ssbamos ia
organizacion de este organo ¢s de tipo bipartidista ee deck ia mayoria de las
senadurias ssta repressmada por dos partidos exciusivaments. Para que exista
una mayor oportunidad para fas demés coirientse ideciogicas que componen
los diversos partidos politicos coneideramos que debe de ser ampliado of
nGmero de fepresentantes de éata con concepto a ta cAmara de dipitados, no
slendo concebilie que, puesto que ambos son &rgance de deciesion pueda éela
cAmara de Senadores rechazar una desicioh tomada por un &rgano con mayor
nOmero de votos. Todos weros motivos son los que hacen necesario que ¢
senado wew Impregnado de principlos democraticos en los que 88 de una
mayor participacion a 1os grupos polfticos de opoeicion, conformantes de las
minorise,

Aunque ol Senado sea coneiderado como un Organo coneultor con
mayor madurez y experiencia por of hecho de que sus integrantes deben de ser
mayores de 35 afios, & diferencia la cdmara de Diputados en la que e
Integrantes deben de tener 21 afios; esto no lo discuipa para que deje do ser
una Institucion eminentemente representstiva y democritica, en fa que permita
la pluralidad y el pluripartidiemo.
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Asl , ol pensamiento juridico de loe sigios XVH y XVIli, desde fa slaccion
de los Diputados de las Cortes de Cadiz en 1812, en ia Nueva Espafia, hasta
ol afio de 1993 habla estato en vigor el principlo de ia sutocalficacion
efectoral, este sistema fué Interrumpido por las recientes reformes poifticas
reaiizadas & la Constitucion y publicadas en el decreto dei 3 de esptiembre de
1993.

En ésta reforma * o articuio 60 ha sufrido una de les modificaciones
mie trascendentes ds su historla, sl bien en ias reformas electoraies
snteriores habia sufrido adecuaciones era tan 30l0 en cuanto al nimero de
Intagrantee de! Coleglo Elettoral *. (48) organismo encargado de flevar 8 cabo
ia calificacion y declaracion de validéz de fas eleccionss de cada camars.

Eata reforma reaiizada recientements pone fin @ un largo periodo de la
Samada autocalificacion politics electoral, que de acusido al anterior texto det
articulo 60 Conetitucional en cads camara se constitula en Colegio Blectoral
encargado de calficar las eleccionss de sus miembros, fevisando sl les
comnstancias de mayoria o de saignacidn proporcionsl expedidas a ioe
candidatos supusstamente triunfadores 8o hablan otorgado de acuerdo con la
on,conolhdodod.nrdonproeod«tohvﬂdozdohmm.

Actuaimente este mismo precepto constituicional, en su pamrafo | otorga
osta misma facultad al organiamo pablico previsto en el articulo 41 parmrafo
octavo y que la sy regiamentsiria ha denominado inetiuto Federal Eiectoral, of
cusi declarard la validez de las elecciones para diputados y senadores en los
dietritos electorsies uninominales y en las entidades federaticas. A el
coresponderd otorgar las constancias respectivas a ias férmuias de candidatos
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Que cbiengan is mayoria de voios y asignard ise de senadores de primera
minotia de conformidad al articulo 56 Constitucional. Seré este of drgano
encargado de deciarar ia validez y de ssignar ias diputaciones que
corresponden al partido por el principio de repressrtacion proporcional; de
acuerdo con lo normado con of articulo 54 Constitucional,

En tos parafo I y I se esiablacian ias formes de Integracidn de fob
Coleglos Electorales de ambas cimaras ; dichos parrafos fusron substituidos
por ol parafo i dei texto vigente que expresa que la declaracion de validez de
otorgamiento de las constancias y (a ssignacion de miembros en iss cAmaras
podran sar impugnadas ants (as salas del Tribunai Feders! Electoral en los
thrminos que sefiale et nuevo Codigo Federal de instituciones y Procsdimientos
Electorales.

Los parrafos IV , V y V), dol texto anterior establecian ia manera en que
o dictaminarian las constancias que no habdlan sido impugnades, y s
obligatoriedad de (as resolucionss del IFE, estableciendos como excepcién
para que pudieran ssr modificadas o revocadas of que 1os Colepios Elsctorsies
de ambas cAmaras, mediants ol votc de sus dos terceras partes de e
miembros presentes, despues de su revieitn dedujeran que existian
violacloniass a ias regias an materias de admisidn y valoracion de prushas y en
ias motivaciones dei fallo, o bien por contravenis los preceptos juridicos; sstas
reschicionss de los Colegios Electorales eran difiniives e inatacables, no
exietiendo recurso posterior que pudieran hacer vales.

En el fugar de los pdrrafor anteriores se sstablecia que paralo W, e! cual
tiene mucha relacion con los dos anteriores estableciende que ias resoiuciones
de jas salas mencionadas , solo poderan ser revisadas por las sala de
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segunda instancia del Tribunal Federal Electoral, segon lo dispuesto por of 41
Consiftucional mediante ¢ recureo que los partiios poilticos podrén hacer valer
cuando eetos coneideren que existen agrévios debidaments fundados y
motivados que den lugar & que sean modificados los resultados de lee
slscciones siendo los falios de eeta stia definitivoe ¢ inatacables.

8in lugar a duda, esta reforma realizada a! sistema de calificacion de las
elecciones, hace que la calificacién de las mismas sea desarroliada dentro de
un medio de mayor credibiidad y vakiiz.

Por lo anterior como hemos venido sefisiando se dice que tanto fa
cémara de senadores como la cimara de diputados son Organce
representantes de la nacion, que el origen de estas inetituciones se fundamenta
on ja solucién a las necesidades de los puebios que debido & su mayor
demsidad pobiacional les hacia Imposibie levar & cabo of desdivolio de un
gobismo democritico directo. Es a travée de a figura de representacion
poiltica y det sufragio en su sspecto activo y pasivo, como 8 da origen a la
democriicia electoral indirecta en (a que ol pueblo al emitr su voto decide
quién o quisnes deben ser sus repressntantes .

Luego entonces , ia idea de representacion que se concibe dentro de un
régimen democrético, es aqueka en la que los representantes dei Parlamento u
Organo iegleiativo son mandados por sus electores para que defiendan sus
intereses y logren un refiejo integral de toda ia nacion y no esciusivamente de
los intereses de un grupo en particular,

En nuestro sistema poiltico, la svolucion del Derecho Electorat ha sido
paulatina en su transito hacia la democracia sustentada en (a creclente
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participacién del pusbio y sus partidos poilticos. Con eilo quersmoe declr que
de un par de décadas hacla nuestros dias, los resultados electorsies han sido
producto de una larga etipa de evolucion de diversos factores, como son ias
adversas condiciones de una prolongada crisle econdmica, de loe goblemnos
centralistas, totaitarios faltos de democracia y cuyss repercusionss se han
venido refie]ando en las altimas elecciones ; como sucedid con ias slecciones
celebradas el 6 de julio de 1938, y las celebradas ¢ 21 de agosto de 1993 ;
cuyos resuitados amojados trsjeron condigo una decreciente crediblidad en
cuanto a los resultados de triunfo obtenidos por ol Partido Revolucionaric
institiicional. Mientras en s camara de diputados surgidé un phuraiiemo y
phripartidiemo un tanto idecidgico y en la cAmara de senadores , ios escafioe
fueron descubierios en su mayoria por un sdio partido.

Por otro lado, tenemos dentro de Ia clasificacién de ios slstemas de
partidos, encontramos la concernients sl partido hegeménico o dominante en el
cudl exieten varics partidos contendiendo ! poder, psro ef prédominio da uno
hace totaimente nuiatorios los esfuerzos de loe ofros; Si bien es clerto que al
oxistr un sistema de partido hegemobnico no se impide que existan otros
partidos, tambien es clerto que éetos no representan una fusrza opositors resl
que pueda tener influsncia dentro del sistema.

Actuaiments on nuestro sistema de partidos existen nueve partidos
pollticos contendientes dei poder, de ios cuales tres ocupan las principeles
fuerzas electorales : o Partido Accién Nacional, Bl Partido Revoluclonario
Demdcrata y el Partido Revolucionario Insttucional; los ofros sels partidos
opositores minoritarios son ¢l Partido Popular Socialista, o) Partido del Trabajo,
E! Partido Demécrata Mexicano, el Frente Cardenista de Reconstruccion
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Nacionsl , of Partido Verde Ecologista Mexicano y 8f  Partido Autentico de la
Revolucion Mexicana. La existencia de estos nueve partidos polfticos es lo que
da vida al pluralismo de la socledad mexicans, en e que fos partidoe
minoritarios tenen mas posibiidades de captar ¢l ndmero de simpatizantes que
les permita adquiric una mayor represematividad dentro de los organce
leginiativos madiante (a exietencia de un voto ibre y equilibrado sh ol que todos
los partitos poilticoa aicancen ol ndmero de votos legaiments requeriios para
merecer un lugar como representantss del érgano parlamentario.

La exetencia del pursiemo de comentes poifticas doctrinaries tras
consigo una lucha [deoifpica entre les diversas fuerzas, ampliando sus
perspectivas de decleidn; sin embargo muchas veces, tal pluralismo puede
resulter inoperante sl aigunce partidos poilticos son inconsistentss y su
sstructira orgénica resulta poco stiida. En México existe una socledad
creciente, demandante de una mayor democracia poiftica y (a cual puede Regar
a aicanzar sy mejor desavolio a travée de la participacién de ésta socledad,
888 oh grupos mayoritdrios o sea en grupos minortdrice, dentro de iss
instituciones pablicas a través de los partidos pollticos y de Ias elecciones.

En ol afio de 1993, debido a que el sistama poittico de ia camara de
senadores comenzaba a mostrar signos de ineficiencia para dar participacién
polttica a ios cludadanos constituldos én grupos poifticos minoritarios y restringir
con elo su derecho a! sufragio, se realizd una reforma poittica publicada en el
diario Oficial de ia Federacion el dia 3 de septiembre de ese mismo afio. De
acuerdo con la exposicion de motivos de la misma se dice que esta se realza
con ef sentido de robustecer ia representacion popular incrementando el
namero de Integrantes de la cAmara, es decir de 64 se aumenta ia ciira g 128
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quedando asi cada estado representado por cuatro senadores, de los cuales
tﬂw&lﬂﬂdﬂmdﬂh@bﬁmﬂ«ltrmymowhmdolh
primera minorfa. Dicha propuesta de reforma fué prasentada por ¢! PRI ,
sludiendo que con ésto 88 hacla posibie una mayor participacion de los grupos
mhwh:ﬂoowovondrhnaeompbmonhrhm.lﬂddomqm

Wlpl‘\dohlwmhﬂmommmww..

El Senado para que seam considerado como verdadero Oigano de
rmMmﬂmmﬂ-yomImnomoMo democritico debe de sufrr una
mmlmormamenbmmnmmmmwunmmm;
mm@mamm.mWNMdMMuoummw
mismo y que lo ponga i no en iguakiad de circunetancias cusnitativas y

: frente a la comara de diputados, si en una situacion mas
omh‘y-do, porqus como anteriorments dijimos debe permitires la existencia
del plursiemo y pluripartidiamo dentro del mismo. La propuests para lograr éeto
ve dafine en la siguiente forma: que o sanado se componge de 214
mismbros, es decir sieto representantes por estado, de los cusies cuatro serdn
.dml}doo.mmuyorlnylo.otootnrmmmdoolm
Grupos de ia primera, segunda y tercera minora fespectivaments.

,Encontramos que el congreso esth integrado por 500 miembros, de los
cuales 300 son electos dejo el principlo de mayoria relativa en distritos
uninominales y 200 son electus por sl principio de represertacion proporcional
a tnv;h de Yetas reglonales votadas en cinco ciicunscripciones plurinominales.

§Dololmulor, se desprende la afrmacion de que nuestro sistema

oloctqnl pertenece al tipo de sistoma mixto con una tendencia predominante
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hacia la mayoris relativa. En ol andlisie a que nos referimos, flevamos & cabo
of planteamiento de algunas propusstas de reforma al mismo; en ol pressnts
apartado propondremos Un nuevo cambio al sistema electoral de nuestra
camara de diputados atendiendo a los argumentos que favorecen a aquefios
sistemas electoraies mixtos y equiibrados.

Hemoe dicho que ia representacion proporcional de acuerdo con los
tedricos y politicos militantes, presenta una serie de vondades que parten de
sus fundamentos, los cusies ousden ser reducidos a cinco: dos de tipo
axioldgico que a0n fa justicia y la equidad, doe de tipo ético que se refleren a la
ssparacion del hivel de lucha polltica s través del sscrutinic de kisas y a la
honestided que conservan ios slegidos frente a sus electores; y finalmente el
que se basa en ia satisfacion del pluraismo democritico.

Por un lado, los fundamentos de tipo axiolégico como soh los de justicia
y equidad, dan lugar a la creencia de que ia representacién poiltica es ol
resultado de una evolucion natursl que atiende a estos dos imperativos , lo que
nos quiere decir gue si éste sistema no atendiera a ia finakidad principal de la
participacion justa de los individuos y partidos en el poceso electoral, se
caracefia de todo ssntido.

Por otro lado, los argumentos éticos que consieten en que el sscsutinio
de ideas eleve ol nivel de la contierida polftica, por una parte y por la ofra, en
que éste sistema es un modo de escrutinio honesto. Para que ia representacion
proporcional propicie el escrutino de programas e ideoiogias y para que en
verdad se fllege a2 una mds alta expresidn de ios procesos elactorales, es
necesaria la exietencia de circuntancias que garanticen la fibre expresion del
pensamiento; dando lugar a un debate de ideas y obligando de éste modo a los
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particos politicos & formular principios y programas de trabajo stractivos y
consistentes, lo que en Gitima Instancia redunda en la kuicha polltica. Por cuanto
a la idea de que Ia representacién propotcional es un modo de escrutinio
honasto, debemos mencionar que la cormupcion es un problema tan grande y
compiejo que nos hace pensar que la adopcidn de un sistema elsctoral sea
insuficiente para terminar con ofla, sin embargo con esto no queremos decir,
que |a representacin proporcional no sea un medio para reduciia.

El 0ftimo de los fundamentos expresa que la representacidn proporcional
sive 8 las diversas tendencla que caracterizan el pluralismo democrético.
Dicho argumento surge del reconocimiento de que toda socledad es en
principio plural; y que ee de representacion proporcional is que se da como
consecuencia de fa necesidad de expresion polltica de las multiples fusrzas
socisles agrupadas en los patidos poilticos creados bajo el imperativo de
Jueticia y equidad; y como complemento necesario de los sistemas electorales
mayoritarios. Esta mezcla o convinacion de la repressntacion proporcional con
fa represontacion mayoritaria, da origen a los lamadgo sistemas electorales
mbdos.

Un sistema electoral mixto y squilibrado dentro de nuestra cAmara de
dipitados, vendrd a satisfacer més ampiamente el imperativo de justicla y
eficacia que reciama toda socledad, en vitud de Ia relacion proporcional entre
1a pobiacion homogenizante y las fuerzas politicas emergentes.

Tomando en cuenta la composicién actual de nuestra camara de
diputados, al adoptar un sistema electoral mixto equibrado con el nimero de
escafios deberdn de asignarse de acuerdo a la sigulente farmula: el total de
500 mlembros que componen la cAmara, 250 deberdnser electos bajo e}
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principio de mayoria reiativa, para lo cudi ! tenttorio nacional tendria que ser
dividido en 250 distritos uninominales tomando en cuenta las Mmismas regias
utiizadas para la divieidn de loe 300 distritos electorales. Los ofros 280
escafios restantes , serdn electos bajo &l principio de ia representacion
proporcional en lstas reglonales votadas en cinco circunecripcionss
plurinominales, con ésto podremos a las fuerzas poilicas en skuacidnes de
Igusidad, dando pié a la existencia de un equilibrio ertire s» mismas y por ende
& un mayor pluraismo democrético dentro de la comara de diputados.
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CONCLUSIONES

PRIMERO.- £l Derecho Comntitucional concebldo como el conjunto da normas
relativas a ia estructura fundamental de un Estado basada en ia teoria de ta
division de Poderes ; y a ias funciénes de sus 6rgancs , a las relacidnes de
colaboracion y vigiancia de éstos entre sl y los particularse, incluye sl poder
legiaiativo pero no mediante un estudio profundo.

La gran importancia de ios Parlanhentos u 6rgancs legielativos como
organce representativos de Ia democricla populer hacen necesatio et
surgimiento de una discipina que saa capz de reakzar un estudio mas amplio
sl mismo en cusnto a sus diversas funciones, Giganos, deficiencias y a Ias
relaciones que sostiens con los otros poderes; ésta discipine es precisaments
ol Derecho Parfamentaro, que comparado mediante uh simil con otras
disciplinas representa sl poder legisiativo lo que e Derecho Adninktrativo es al
Poder Ejecutivo y lo que ¢l Derecho Procesal es al Poder Judicial.

SEGUNDO.- Ei Parlamento u 6rgano Legisiativo surge cuando el ejercicio det
poder de un Estado empleza a fraccionarse conio ocurre en todos aquelios
!dlduonlooquo‘onndophdnlmpmmploodohdvmmpqmrn.y
facultades como la fegisiativa le son conferidas a este. Este Organo
representante directo de la soberania democrifica debe regise bajo o8
principlos de representatividad y phralismo politicos; ei principlo inayorttario; et
principio de independencla parlamentaria y el principio de publicidad y
ritualidad.
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TERCERO.- Este 4rgano Legisiativo puede depositar su ejercicio segin fo
establezca ia Loy Fundamental de cada Estado es una sola cémara, para lo
cual seré denominado unicamerista, o ol s el caso de depositario en dos
camaras se lo denominara Bicamerista. &) bicamerismo surgido en Inlaterra
durante la Edad Mecdia y con un sentido clasista establecid Ia creacion de una
cdmara Alta repressntativa de los lores y una camara baja repressntants de los
comunes. Este sistema fué proyectado a sus colonias establecidas en América,
Pero con diversos matices. ya que éstas no tenlan un sentido clasista sino mas
bien representativo de una nacin en general, se cre6 una CAmara de
Represontantes Populares y una Cdmara de Senadores compuesta por dos
representantes on cada Estado.

CUARTO.- Ei sistema bicamerista al igual que ol sistama unicameral, presenta
ventajas y desventajas. Los autores defensores delbicamerismo basan sus
argumentos de ia siguiente forma: 1) deblita a! Poder Legeiativo que en
ocaciones tiende a pradominar sobre ef Ejscutivo favoreciendo ef equilibrio de
poderes; 2) En caso de confiicto enfre el Ejecutivo y aiguna de las camaras
pusde ia otra intervenir como medladora; 3) la sagunda cAmara consiituye una
parantie contra la precipitacion, el eror y las pasiénes politicas de la otra; 4)
Una cAmara representa el impuiso, la otra la razon, frenando 8! despotismo de
una frente a [a ora; S) Asegura un mejor trabajo legisiativo pues los textos son
analzados varias veces assgurando una mejor exceiencia de Ia ley, y 8) Evita
la existencia de un absolutismo democratico en el que ef Pader Legislativo sea
depositado en una sola Institucion.
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A diferencia , el sistema unicameral basa su fundamento en la idea de
que ia unidad del pueblo so expresa mejor en un solo Organo, en el caso de
que ambas cdmaras esten de acuerdo una de las doe rasulta inatil.

QUINTO.- En México ei bicameriemo, surge por influencia de la Conetitucion
Norteamericana. Es ef Acta Constitutiva del 31 de enero do 1824 ol
amecedents més directo o inmediato de la Consiftucion Federal del 4 de
ociubre de ess mismo afio. En escs documentos se establece ol bicimerismo
y se deposita el Poder Legislativo en uha cAmara de diputados repressntantes
del puebio y en una de Senadores representantes de ios Estados. Las
Constituciones contralistas de 1838 y 1843 den a! Senado matices de un
drgano clasista, ya que !a eleccion de los integrantes de éste era de manera
indirecta y deblan de cumplir con ciertos requisitos, como ei tener solvencia
scondmica y haber dessmpeflado un puesto poblico Importante como
Presidents, Vicepresidents o Secretario de Despacho; pretendiendo que ésta
inetitucion fuese la repressntants de ias ciases sociales. Este antecedente sirvio
8l Constituyente del 58 para suprimit al Senado e introduck un sistema
unicameral, fué hasta el afio de 1874 que se restablece ol sistoma bicameral
debido a una iniclativa presentada por Don Sebastitn Lerdo de Tejada en
octubre de 1887

SEXTO.- La funcion primordial del Congreso de la Unién, es la de representar
&l pueblo mexicano , que le otorga ia vida institucionai en base a su titularidad
soberana. Toda vez que el puebio no puede institulr un sistema de gobiemno de
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democricla directs, recurre a la representacion poiltica de ia  Institucion
compuesia por individuos electos por ef propio pusblo y que 1os mismos tengan
capacidad de debatir, discutir y luchar por ia incorporacion de sus fundamentos
ideologicos © intersses populares de sus representados, accionss que se
manifiestan & través de ia propls elaboracién de leyes o funcidn legisiativa de
este rgano. Otras de las facultades de este 6rgano son de indole defberativa,
pofitica administrativa, jurisdiccional, etc.

SEPTIMO.- Al expresar Abraham Lincoin que la democricia es "¢l goblermno del
pueblo, por ef puebio y para el pueblo®, da origen a (a justificacion del Pder
pablico, asf como a las basss que justifican ia representacion poiltica, la
organizacion dal poder y titularidad del mismo. De ahl que para poder hablar
de una verdadera democricia es nacesario que 38 den ios supuestos de la
designacidn de gobernantss madiante elecciones por sufragio universal, la
existencia do un Parlamento con atrbucionss que le permitan expresar ia
voluntad general de sus representados y ia existencia de un régimen normative
de las actividades de [as aitoridades y que impida el abuso del poder.

OCTAVO.- Es ia democrdcia representativa la solucion al problema de Ia
participacion de los muchos mediante la actuacién de fos pocos. Significa que
ol pusbio se goblema por medio de sus elegido que son nombrados por un
limite de tiempo a través del sufragio, es decir, nviste de poderes a sus
representantes debido a su poder soberano. Son los partidos politicos los que
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intervienen para faciitar este fendmeno de (a representatividad, pues
encuadran a los slectores o representados y a ios elegidos o representantes,
avitando que una sola ciase o Grupo monopolice la representatividad dentro del
Parlamento o Congreso y que dafien los derechos politicce de ias minorias

NOVENO.- Es a través del Derecho Elactoral que se reguis o procedimiento
de seleccion de los gobsmantes, dando una garantia de seeguramiento & la
representacion poittica . Es ol sufragio ef derecho que tienen los cludadancs de
sleghr, sor elegidos y de participar en todo procedimiento electoral;, es
concebido como una prerrogativa y como una obligacion del cludadano
maexicano, representa uno de los derschos poiiticos fundamentsiee de los
mexicancs, ya que es a través de o), que se deckie la conformacion de su
gobiemo. La universalidad, ia Iguaidad, obligatoriedad , ol que ses personal,
intraneferibie y secreto con las condiclones Juridicas que debs de tener eof
sufragio para que un goblemo sea conelderado como repressntante genuino
dei pusblo.

DECIMO.- Un sistema elsctoral entendido como e conjunto de normas,
instituciones y procedimientos participantes de un proceso electoral que Inicia
con Ia etapa preparatoria de [as efecciones y conciuye con ia cafificacion de las
mismas y la integracién comrespondiente de los 6rgancs del Estado con los
candidatos triunfadores, puede estar constituido de diversas formas. Puede
conafituirse como un sistema electoral mayoritario, como un sistema electoral
de representacion proporcional o como un sistema mixto electoral con diversas
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variantss. Como sabemos el sistema electoral de México se un sletema mixto
con ia variante de dominacion mayoritarla; pero dado las circunetancias que
acluaiments vive ol pafs con Imperativos de justicia, sficacls y democricia de
Ia socledad homogenizants y iss multipies fuerzss minoritarias emergentss, se
crea la necesidad de atopcion de tn sistema mixto y equilbrado dentro de fa
Camara de Diputados que permita Uns mayor participacion & fa pobiacion
phral dol Estado,

DECIMO PRIMERO.- Por lo que hace a la comara ds Senadores, iae reclentes
reformss resfzadas en ¢l mes de septiembre de 1993, y por las que o
incrementaron ef nimero de sehadores, de doe representantes por Estado a
custro, o que hace un total de 128 miembros y Ia reforma a su sistema de
sleccion que permits que en cada Estado sean designados Tes sanadores por
o principio de mayoria relativa y un por ol de la primera miniria; estas reformas
fueron realizadas con of fin primordial de asepurar una mejor representativided
de las minorias opositoras dentro del ssnado, dando mayor auge al phrafiemo
y pluripartidemo de todo régimen democritico. A juicio de nosotros estes
reformas no fueron suficientes, toda vez que por su iImportancia ef senado
debe reflejar o proyectar una composicion cualitaiva y cuanitativamente
simiiar al de ia cAmara de diputados, situacién que seria la ideal, o por ofra
parts su composicidn debe ser mis equilbrada en comparacién con ia
composicion de ia cAmara baja.
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DECIMO SEGUNDO - En relacion con ia callficacion de {as slacciones de los
candidatos a diputados y senadores ,vemos que ia constifucion sxperimentd
und reforma a fravés de la cual ests facultad que iniciaiments estaba conferida
a los colegios electorales de cada una de ias cAmaras fud atribuida af (netituto
Federal Eisctora!, ademis de que ol mismo debe otorgar lse constancias
relativas de validéz. Dicha reforma fud resizada con la comiccion de que ia
calfficacion de las elecciones siectorales se hiclera por un érganc auténomo
para que ias mismas se desaroiaran eh Un Medio de mayor crediblidad.

DECIMO TERCERO.- Por o que hace a ia calficacion de las eleccionss
presidenciales, estas son Sevadas a cabo por ls Camars de Diputados debkio 8
su facultad exciusiva para eregirse sn Colegio Electoral. Como ya dijimos este
3 un hecho que no solo Incumbe & ia CAmara de Diputados sino también a la
de Senadores que también se constituye como un 4rgano representante de ia
nacion.
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