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INTRODUCCION GENERAL

"Cada retrato nos cuenta una historia." Esta tesis de licenciatura, busca
contar la historia detras de una fotografia. Era cl otofto de 1988, Carlos Salinas
de Gortari acababa de ser designado Presidente clecto. El inminente sucesor de
Miguel de la Madrid asistié a una comida con los 31 gobernadores y el regente
del DF. Los mandatarios de los estados se reunian todos, por vez primera, con
el futuro presidente de México. La ocasion ameritaba una fotografia. !

Un oficial del Estado Mayor Presidencial le comunico al gobernador
mexiquense, Mario Ramon Beteta y a su colega yucateco Victor Manzanilla
Schaffer, que el Presidente electo deseaba que ambos flanquearan sus costados
en la foto de recuerdo. En medio dc los gobernantes de la Republica, aparecia
Carlos Salinas, a su derccha Beteta y a la izquierda Manzanilla.

Parecia un buen augurio del futuro politico, el Presidente electo los habia
escogido para aparecer a su lado. La fotografia quedé como un recuerdo para
colgar en la pared del despacho, pero aitos mas tarde este testimonio grafico se
convirtio en una ironia del destino politico. Mario Ramén Beteta y Victor
Manzanilla Schaffer, fueron de los primeros gobernadores que dejaron sus
cargos por presion del presidente Salinas de Gortari.

En los 2190 dias que duré el sexcnio 1988-1994, en promedio, un
gobernador abandon6 su cargo cada cuatro meses y medio. Catorce estados de
la Republica tuvieron gobernadores interinos o provisionales.*? Durante el
gobierno de Salinas de Gortari, hubo 17 mandatarios estatales que no fueron
designados mediante los votos ciudadanos. Mas de 42 millones de personas, un
52.15%" de la poblaciéon mexicana, fue gobernada por autoridades que no
ganaron su puesto por medio del sufragio directo.

El fin intempestivo de un mandato estatal, por el apremio del Ejecutivo
Federal, no es un fenomeno novedoso en la historia politica nacional. Desde los
tiempos de Don Porfirio, la inercia del poder central determinaba la fortuna y el

I* Esta fotografia nos fue enseitada por el ex gobernador de Yucatan, Victor Manzanilla Schatler.
Cada Constitucion estatal tiene diferentes categorias para designar a los suplentes en la titularidad

de sus poderes Ejecutivos. Cfr. Manuel Gonzalez Oropeza, "El Poder de los Gobernadores”, en fay

Llecciones en México, Pablo Gonzalez Casanova, coord., Siglo XXI, México, 1985

*3 Esta cifra no incluye a la poblacion del Distrito Federal. Estadisticas de elaboracion propia, con datos

del INEGL. Censo Nacional de Pohlacion y Vivienda 1990,
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porvenir de gobernadores.* El régimen de Diaz sento un precedente en la
mancra ¢n que los intereses presidenciales movian los hilos de los lideres
regionales. Sin embargo, "... resulta notable que Diaz no utilizara mas a
menudo el recurso de derribar a los gobernadores. Sucede que entre 1885 y
1901, que cubre un periodo de 16 aitos, solo hubo tres derrocados. Otros tres
gobemadores caycron en 1911, seguramente como resultante de la debacle del
porfirismo."*s

A partir de 1917, las relaciones entre ¢l BEjeeutivo Federal y sus contrapartes
locales, no se modificaron substancialmente de los parametros dibujados
durante el porfiniato. 1.a Constitucion de 1917 mantiene la tradicion federalista
de sus antecesoras de 1824 y 1857, pero el ejercicio del poder politico, entierra
en ¢ papel, el espiritu federal de la Carta Magna. La libertad municipal y la
soberania de las centidades de la Republica son dos clementos retoricos de
nuestro mito federal, pero no son componentes importantes dentro de la
distribucion y ¢l ejercicio del poder politico, "...cl itincrario del proceso federal
no siempre ha transitado por el ricl de las normas constitucionales, sino porque,
en verdad, ha seguido cauces trazados por realidades muchas veces al margen
de estas normas."" Ll federalismo y la autonomia estatal han permanecido
en un nivel tedrico, como una hipotesis juridica que alin no esta comprobada
por lu practica politica,

"El principio constitucional en que se fundamenta ¢l estado federal es la
pluralidad de centros de poder soberanos coordinados entre si, de tal manera
que al gobicrno federal, competente respecto de todo cl territorio de la
federacion, se le confiere una cantidad minima de poderes indispensables para
garantizar la unidad politica y econdmica, y a lo estados federales, competentes
cada uno en su propio territorio, se les asignan los poderes restantes."’ la
escencia de nuestro federalismo esta contenida en ¢l articulo 40 de la
Constitucion:

"4 Clr. Francois Xavier Guerra, 11 Aatigino Régimen v la Revolucion, México, FCE, Tom. [
*3 Mario Ramirez. Rancaiio, "F} perfil de los gobernadores entre 1876y 1994" en Lzrapalyx 34,
Revista de Ciencias Saciales ¥ Humanidades, Universidad  Amonoma Metropolitana, Ao 14, no. 34,
_Lulio-(licicmbrc. 1994, p. 11

O German J. Bidarl Campos, uliliza csta frase para explic Ia historia recrente del federalismo
argentino, Pero nos parecio muy apropiada para describic ¢l caso mexicano. Clr. German 1 Bidart
Campos, "El federalisino argentino  desde 1930 basta fa actualidad”, en Marcello  Carnagnam
(Coordinador) Federalismos Jotiaoamericanoy: Mexico-Brasd-Argeanma. FCE, COLMEX, México, 1993,
p.363

Lucio Levi "Federalisma® ea Diccionario de Politica, Notberto Bobbio, et. al Siglo XX Editores,
Meéxico D.F., pp 633-634
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Fs voluntad del pucblo mexicano constituirse cn una repiblica  representativa,
demacratica, federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior; pero unidos en una Federacion establccida segin los principios de csta ey
fundamental®®

Dec csta manera, ¢l territorio de  los estados y sus cindadanos ¢stan
sometidos a dos poderes soberanos, el del gobiemo federal y el de las
entidades de la  Republica. Los gobemadores camo titulares del poder
Ejecutivo cstatal, son los depositarios de la soberania popular a nivel local.
Lainterrupeion  del mandato de un gobernador, no sélo violenta la autonomia

interior de los cstados, sino también es una afrenta a la soberania popular.

En la ctapa posrevolucionaria, Lazaro Cardenas tiene la marca de mayor
nimero de gobernadores removidos de sus puestos (ver Cuadro 1, al final de
¢sta introduccion). Las principales fuentes de informacion no coinciden en el
nitmero exacto de mandatarios locales que abandonaron su cargo por presiones
del general Cardenas, Sin embargo podemos establecer que al menos 19
gobernadores fucron relevados de su cargo antes de completar sn periodo
constitucional. La mayoria de estos cambios fiucron parte de los ajustes
politicos resultantes de la ruptura entre Cardenas y Calles. Para romper los
amarres del maximato Cardenas renova a los hombres que conformaban el
gabinete presidencial, los principales mandos del ejéreito y las gubernaturas
estatales. "Ln esta forma se anulaba no solo al Jefe Maximo, sino también la
fuerte autonomia de los poderes estatales."*

Después de Lazaro Cardenas, ¢f presidente que ha removido a un mayor
namero de gobernadores es Carlos Salinas de Gortari, con [7. Cirdenas y
Salinas representan dos versiones extremas del presidencialismo mexicano,
ambos usaron al méximo las facultades extraconstitucionales de su investidura.
Los dos presidentes mas jovenes gue ha tenido México en esle siglo, han sido
también dos de los Ejecutivos mas poderosos. Conichzaron sus sexenios con
sintomas de debilidad politica y se fucron fortaleciendo a través de las
atribuciones de su cargo.

Sin emargo no es posible establecer un simil cotre ambos personajes. Cada
uno de cllos vivio circunstancias historicas mny diferenles y - mancjo la
separacion de gobernadores de forma  distinta. Cardenas removio a 19

%3 Constitucxin Bolitica de Los Estufas Unidos Mexicams Porroas, México 1994, p.39

[ .y N | y . ™ .. N .

9 Alicia Heruandez Chivez, "Federalismo y gobernabifidad en México", en Marcelio Carmagnani, (Jp.
Cit. p.263
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mandatarios locales a causa de la crisis politica con el callismo. Aqui se trataba
de un problema muy especifico de lcaltades politicas, Cardenas no qucria
aparecer c¢n la folo y gobernar, con los aliados del Jefe Maximo. En cambio, las
causas por las que Salinas de Gortari removi6 a |7 mandatarios cstatales, son
de indole diversa: derrotas del PRI en los comicios federales de 1988,
conflictos poselectorales e invitaciones al gabincte. Cardenas cnfrentd una
crisis politica de alcance nacional, un poder paralclo que amenazaba la solidez
de las instituciones republicanas. Mientras que Salinas, en la mayoria de los
casos, removié mandatarios para aquictar problemas regionales y proteger su
prestigio personal. Los problemas clectorales afectaban de manera profunda el
la imagen del presidente Salinas, al resucitar los fantasmas sobre la validez de
los comicios presidenciales de 1988. Nueve dc las diecisicte remociones de
gobernadores, estuvieron relacionadas directamentc con votos y urnas.

A pesar de ser un fendmeno recurrente del sistema politico mexicano, las
renuncias de los gobernadores estatales no han recibido una atencion
importante por parte de académicos e investigadores. El primer esbozo
analitico lo realizo el estadounidense Frank Bradenburg, en su libro: The
Making of Modern Mexico publicado en 1964, En este texto, ¢l autor comenta
las remociones de gobernadores por parte de los presidentes Lazaro Cardenas,
Miguel Aleman, Adolfo Ruiz Cortines y Adolfo 1.0pez Mateos. Estas
referencias se centran primordialmente en el Ejecutivo Federal. La figura de los
gobernadores estatales aparece como un derivado de las relaciones politicas del
Presidente de ta Republica. Sin embargo, tiene un apartado en el que sc analiza
la sucesion en ¢l poder de los gobernadores locales. Hasta donde pudimos
investigar, Bradenburg es el primer autor que sciiala el peso de la voluntad
presidencial en la seleccion de candidatos del PRI a los cargos de gobernador.,

Pablo Gonzalez Casanova en su clasico La democracia en México hace una
referencia brevisita sobre la remocion de gobernadores y su sometimiento al
Ejecutivo Federal. Al comicnzo de la década de los setentas, Manuel Moreno
Sanchez escribid su libro, Crisis Politica de Mexico donde se incluye el
capitulo "El arte de hacer gobernadores", el cual aporta una vision personal de
como la fortuna politica dc un mandatario cstatal depende de su relacion
personal con el presidente de la Repiblicay en menor medida de sus vinculos
con las fuerzas politicas locales.

En los ailos ochenta se inicioé un estudio mds metddico sobre el tema. El
investigador Manucl Gonzalez Oropeza escribio; La intervencion federal en la
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desaparicion de poderes, donde hace un recuento historico y una critica
Jjuridica de los motivos politicos que determinan la aplicacion de la
desintegracion de los tres poderes de una entidad federativa, El libro hace un
seguimicnto preciso de los 62 casos en los que el Senado o la Comisién
Permancnte hicieron uso de dicha facultad. Desde 1975, no se ha hecho
ninguna declaracion de desaparicion de poderes. A partir de esa fecha, los
gobernadores han dejado sus puestos a través de licencias indefinidas o
provisionales que les otorga su respectivo Congreso. La mayoria de las
Constituciones particulares de los estados no consideran la posibilidad de la
renuncia del gobernador. Las licencias provisionales o definitivas que otorgan
tos Congresos locales a los respectivos titulares del Ejecutivo son el relleno
para tapar este vacio legal.

En 1985 aparece ¢l libro compilado por Pablo Gonzalez Casanova, Las
Elecciones en México , en este texto se aborda de manera mas metodica y
rigurosa distintos aspectos vinculados con ¢l estudio de los gobernadores de la
Repiiblica. Miguel Angel Granados Chapa reflexiona entorno a las "Elecciones
de Gobernadores" y Manuel Gonzalez Oropeza, cuestiona los origenes y
limitaciones del poder de los mandatarios locales. En el mismo volumen se
incluye también el trabajo de Alvaro Arreola Ayala, sobre las "Elecciones
municipales”, donde se aportan algunas referencias tiles para el estudio de los
gobernadores.

A pesar de la gran calidad de los textos mencionados, los Ejecutivos
estatales siguen siendo una Institucion poco estudiado en México. La mayor
parte de nuestra investigacion se apoyo en textos periodisticos, debido a la
escasa bibliografia sobre el tema.

Durante el mandato de Carlos Salinas de Gortari 17 gobernadores fueron
removidos de sus cargos por razones diversas. El trabajo que aqui se presenta
se refiere a estc suceso cn particular y se aboca a concretar dos puntos
principales:

[.- Sistematizar el problema de la remocion de gobernadores durante el
sexenio salinista. Cada caso presenta circunstancias especificas, pero es posible
encontrar algunas coincidencias que permiten establecer las tipologias en  las
que se enmarcan las distintas remociones. De esta forma, el trabajo quedo
dividido segun los siguientes capitulos:

— et



1) Remacion de gobernadores en los estados donde Carlos Salinas de Gortari
perdi6 la eleccion presidencial de 1988: Michoacan, Baja California y Estado
de México.

2) Remocion de gobernadores en estados con conflictos poselectorales en
comicios municipales: Yucatan (1991 y 1993) y Tabasco.

3) Remocion de gobernadores en estados con conflictos poselectorales en
comicios locales: Guanajuato, San Luis Potosi y Michoacan.

4) Remocion de gobernadores en estados donde los mandatarios sus puestos
para integrarse al gabinete presidencial o a los altos mandos del PRI Veracruz,
Jalisco, Zacatecas, Tlaxcala y Chiapas.

5) Remocion de gobernadores en otros estados: Jalisco, Sonora y Chiapas.

I1.- Este objetivo se enfoca en el andlisis especifico de cada una de las
remociones. A partir de ¢l, trataremos de comprobar como durante la
administracion de Carlos Salinas se rompieron ciertas reglas tradicionales del
sistema politico mexicano. Una de estas normas quebrantadas fue el fin de la
simbiosis entre los intereses del Presidente y los intereses de su partido.
Tradicionalmente, la relacion entre el PRIy ¢l Ejecutivo federal se establecia a
través de un compromiso de proteccion mutua. En el sexenio pasado se quebrd
esta relacion pues ¢l presidente Salinas hizo uso del poder de la investidura
presidencial en dircccion contraria a los intereses de su partido. Algunos
gobernadores priistas fueron las principales victimas en este cambio de actitud
de la figura presidencial. Este hecho nos parecio digno de ser estudiado con
detenimicnto, asi como los origenes y causas especificas de las demas
remociones que tuvieron lugar en la administracion salinista.

El abuso de las facultades metaconstitucionales de la figura presidencial
origind una crisis profunda entre el gobierno federal y los estados. Los cambios
de gobernadores también tuvieron un fuerte impacto en las fuerzas politicas
locales, pero este problema rebasa los propositos de nuestro trabajo y seria un
tema interesante para otra investigacion.
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CUADROI
GOBERNADORES REMOVIDOS ENTRE 1935 Y1995

NOMBRE ESTADO MOTIVO ANO
Lazaro Cérdenas

1.- Gustave Vizquez Vela Veracruz Convocado al Gabinete (SEP) 1935
2.- Manue! Ortiz Tabasco Desaparicion de poderes, 1935
3.- Rafael Villareal ‘Tamaulipas Licencia 1935
4.- Salvador Saucedo Colima Desapricion de poderes. 1935
5.- Cesar Alayola Yucaldn Licencia 1935
6.- Gabriel R. Guevara Guerrero Desaparicion de poderes. 1935
7.- Carlos Real Durango Desaparicion de poderes. 1935
8.- Melchor Orlega Guanajuato Desaparicién de podercs 1935
9.- Manue! Paez Sinaloa Desaparicion de poderes. 1935
10.- Ramon Ramos Sonora Desaparicion de poderes. 1935
t1.- Jose Luis Soldrzano Edomex Renuncia 1935
12.- Fernando Lépez C. Yucatin 1936
13.- Severino Ceniceros Durango Renuncia 1936
14.- Guillermo Rebolledo Veracruz Renuncia 1936
15.- Victénico Grajales Chiapas Desaparicion de poderes 1936
16.- Gabriel Leyva Vledzquez Sinaloa

17.- Relugio Dustamante Morelos 1938
18.- Saturnino Cedillo San Luis Potosi Desaparicion de Poderes 1938
19.- Mateo Herndndez San Luis Potosi

Manuel Avila Camacho

1.- Miguel Alemdn Veracruz, Couvocado al Gabinete (SG) 1939
2.- Javier Rojo Gomez {hdalgo Convocado al Gabinete (DDF) 1940
3.- Alberto F, Berber Guerrero Desaparicion de Poderes, 1941
4.- Reynaldo Pérez San Luis Potosi Desaparicion de Poderes 1941
5.- Pedro Rodriguez Coahuila

6.- Manuel Santillan Tlaxcala

7.- Emnesto Hidalgo Guanajuato Desaparicion_de Poderes. 1946
Miguel Aleman

1.-Nicéforo Guerrero Mendoza | Guanajuato 1947
2.-Juan Esponda Chiapas 1947
3.-Edmundo Sanchez Oaxaca 1947
4.-Marcelino Garcia Barragan | Jalisco 1947
5.-Hugo Pedro Gonzélez Tamaulipas Desaparicion de Podcres 1947
6.-Jesus Castorena Guanajuato 1948
7.-Paz Faz Riza Coahuila 1948
8,-Abelardo L. Rodriguez Sonora 1948
9.-Ricardo Ainslie Coahuila 1948
10.-Adolfo Ruiz Cortines Veracruz Convocado al Gabinete (SG) 1948
12.-Agapito Pozo Querétaro Suprema Corte de Justicia 1949
13.-José Maria Mendoza Michoacan 1949
14.-José Gonzilez Yucatan 1951
15,-Manue!l Mayoral Qaxaca 1952
Adollo Ruiz Cortines

1.- Ignacio Morones Prieto Nuevo Ledn Canvocado al Gabinete (SSA) 1952
2,- Enrique Pérez Arce Sinaloa 1953
3- Tomds Marentes Yucatin 1953
4 Alejandro Gomez Maganda | Guerrero Desaparicion de Poderes 1954
5.- José Aguilary Maya Guanajualo Convocado al Gabinete (PGR) 1955
6.- Manuel Barttlet Bautista ‘fabasco 1955
7.- Oscar Soto Maynez Chihuahua 1955
8.- Alfonso Corona del Rosal Hidalgo Presidencia del PRI 1958
9.- Manuel Mayoral Heredia Qaxaca
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Adollo Lopez Mateos
{.- Manuel Alvarez San Luis Potosi 1959
2.- Ratl Caballero Aburto Guerrero Desaparicion de Poderes 1960
3.- Antonio Nava Castillo Puebla 1964
Gustavo Diaz Ordaz
1.- Juan Gil Preciado Jalisco Convocado al Gabincte (S. Agr) | 1964
2.- Enrique Dupre Durango Desaparicion de Poderes 1966
L.uis Echeverria Alvarez
1.- Victor Bravo Alwja Oaxaca Convocado al Gabinete (SEP) 1970
# 2.- Manuel Sinchez Vite Hidalpo Presidente del PRI 1970
W 3.- Carlos Gélvez Betancourt Michoacin Director General de! IMSS 1970
3 4.-Edvardo Elizondo Nuevo Leén 1973
5.-Rafael Morcno Valle Pucbla 1973
6.- Gonzalo Bautista Pucbla 1973
: 7.- Israel Nogueda Otero Guerrero Desaparicion de poderes 1975
1 8.- Otonicl  Miranda Hidalgo Desaparicion de poderes 1975
5 9.-Carlos A. Biebrich Sonora 1975
by José Lopez Portillo
b {.- Jorge Rojo Lugo Hidalgo Convocado al Gabinete (SRA) 1976
1 2.- Jorge de la Vega Dominguez | Chiapas Convacado al Gabinete (SCFyl) | 1977
; 3.- Manuel Zarate Aquino Oaxaca 1977
4.- Salomon Gonzalez Blanco Chiapas 1980
( 5.- Oscar_Flores Tapia Coahuila 1981
i Miguel de la Madrid
] 1.~ Alfredo del Mazo Gonzalez | Estado de México Convacado al Gabinete (SEMIP) | 1986
i 2 Graciliano Alpuche Pinzan Yucatin 1984
i 3.- Enrrique Velasco Ibarra Guanajuato 1984
4.- Oscar Ornelas Chihuaua 1985
: 5.- Florencio Salazar Martinez San Luis Potosi 1987
g 6.- Enrique Gonzalez Pedrero Tabasco Director del [EPES (PRI) 1988
g Carlos Salinas de Gortari
. 1.-Enrique Alvarez del Castillo | Jalisco Convocado al Gabinete (PGR) 1988
i 2.- Fernando Gutiérrez Barrios | Veracruz Convocado al Gabinete (SG) 1988
i 3.- Luis Martinez Villicaiia Michoacan Salinas perdié la eleccidn Federal | 1988
4.- Xicoténcatl Leyva Baja California Salinas perdio la eleccion Federal | 1989
i 5. Mario Ramén Beteta Estado de México Salinas perdi6 la eleccion Federal | 1990
: 6.- Victor Manzanilla Shaffer | Yucalan Conllicto con ¢l PRI local 1991
= 7.- Ramén Aguirre Veldzquez | Guanajuato Declind tomar posesion 1991
: 8.- Fausto Zapata San Luis Potosi Renuncia conflicto poselectoral 199)
4 9.- Salvador Neme Castillo Tabasco Conllicto poselectoral 1992
x 10.- Guillermo Cosio Vidauri | Jalisco Explosiones cn Guadalajara 1992
; 11.- Beatriz Paredes Range! Taxcala Secretaria General del PRI 1992
! 12.- Gendro Borrego Estrada Zacatecas Presidente del PRI 1992
x 13.- Eduardo Villaseiior Michoacin Licencia conflictos electorales 1992
K 14.- Gonzalo Martinez Corbala | San l.uis Potos) Renuncia al Interinato 1992
i 15.- Patrocinio G. Garrido Chiapas Convocado al Gabinete (SG) 1992
3 16,- Dulce Maria Saun Yucatin Renuncia por conflicto poselec. 1993
17.- Elmar Setzer Chiapas Conllicto armado (EZLN) 1994
Ernesto Zedillo
1.- Emilio_Chauyffet Chemor Estado de México Secretaria de Gobernacion 1995
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CAPITULO I: EL CASTIGO Y LA PRECAUCION

En esta scccion estudiaremos a los 3 primeros gobernadores que se
separaron de su cargo para incorporarse a posiciones secundarias en la
administracion pablica federal: En 1988, Luis Martinez Villicaita de
Michoacdn y en 1989, Xicoténcatl Leyva Mortera de Baja California y Mario
Ramon Beteta del Estado de México. Los tres mandatarios s¢ vigron forzados a
ocupar posiciones de menor relevancia politica, sus nuevos cargos fueron el
principio del fin de su actividad publica,

Antes de la caida hubo un tropiezo que provocd su desplome. Los tres
gobernador estuvieron en comun un estigma electoral que probablemente,
determiné su futuro politico: El candidato presidencial del PRI, Carlos Salinas
de Gortari, perdi6 las elecciones del 6 de julio de 1988 en estas tres entidades,
asi como en Morelos y en el Distrito Federal.

CUADRO It
CIFRAS DE LA ELECCION PRESIDENCIAL DE 1988 EN LOS ESTADOS DONDE PERDIO CSG.
ESTADO CUAUHTEMOC | MANUEL CARLOS
CARDENAS CLOUTHIER SALINAS
% % %

Baja California 153,949  (37.19) | 100,951  (24.29) | 151,739  (36.66)

Distrito Federal 1429312 (49.22) 1639,081  (22.01) { 791,531  (27.25)

México 1,202,679 (51.58) | 380,784  (16.33) | 694451  (29.79)
Michoacan 394,534 (64.16) | 63,188 (10.28) } 142,700  (23.21)
Morelos 160,379 (57.65) | 20,699 (7.44) | 93,869  (33.74)

Fuente: Cuadro de claboracion propia con datos de Crdnica del Gobierno de Carlos Salinas de Gortari, Presidencta de la Repiblica,
Unidad cle la Crdnica Presidenclal. Campaia Elecioral y Elecciones Federales, pp. 618-621.

En Morelos, Lauro Ortega ¢l gobernador que cargd con la derrota del PRI,
dejo supuesto antes de comenzar ¢l sexenio de Salinas porque terminaban sus
seis affos de mandato constitucional. Ortega sc integro al grupo de asesores del
presidente Salinas de Gortari.

En el Distrito Federal, Ramon Aguirre Velazquez, el regente de la ciudad, en
los dias de la eleccion del 6 de julio de 1988, renuncié a su cargo de
designacion presidencial, al concluir el sexenio de Miguel de la Madrid. Al
frente del gobiemo del D.F. quedé Manuc! Camacho Solis Ramon Aguirre
Velazquez paso a ser director de la Loteria Nacional.



Antes de que Carlos Salinas de Gortari cumpliera un afio en ¢l gobierno, se
habian cambiado a los 4 mandatarios cstatales y al regente que gobernaban las
entidades donde el PRI perdié la eleccion presidencial. En los casos de Morelos
y el Distrito Federal, los cambios fueron resultado natural de los tiempos
constitucionales y de la renuncia del gabinete al final de sexenio, pero los otros
tres, dejaron supucsto en circunstancias irregularcs ya que abandonaron antes
de tiempo, un cargo de eleccion popular.

Ademds de haber perdido las elecciones del 6 de julio, estos tres
gobernadores tenian también en comum, la obligacion de preparar los proximos
comicios locales en sus respectivas entidades. Los gobernadores que entraron al
remplazo, tenian la responsabilidad de recuperar la hegemonia del PRI, en las
siguientes clecciones. Como no solo muestra el cuadro Il, en ¢l caso de
Michoacan, la licencia del gobernador se dio 7 meses antes de las futuras
elecciones locales; en Baja California, con medio afio de anticipacion y en el
Estado de México, 14 meses antes. En las paginas subsiguientes, estudiaremos
con mas detenimiento los factores que propiciaron la caida de cstos
mandatarios,

CUADRO Il

ESTADO FECHA DE LICENCIA | FECHA DE ELECCION

DEL GOBERNADOR LOCAL
Michoacan 5 de diciembre de 1988 2 de julio de 1989*

diciembre de 1989**
Baja California 6 de enero de 1989 2 de julio de 1989
Estado de México 11 de septiembre de 1989 | 11 de noviembre de
19907+

* Diputaciones Locales, (DL),** Ayuntamientos, (A),*** Gobernador, DLyA;** DLy A
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1.1 MICHOACAN

El presidente Carlos Salinas de Gortari, tenia solo cuatro dias er: el poder
cuando cayo el primer gobermador de su sexenio. El 4 de diciembre de 1988,
Luis Martinez Villicaiia gobernador constitucional de Michoacin, anuncio que
pediria licencia para abandonar su cargo y asumir la Direccién General de
Caminos y Puentes Federales de Ingresos. Seis afios antes, cuando Miguel de la
Madrid comenzaba su mandato, Salinas de Gortari y Martinez Villicafta
ingresaron al gabinete presidencial, el primero como secretario de
Programacion y Presupuesto y el segundo como secretario de la Reforma
Agraria. Martinez Villicafa dejo el gabinete en 1986 para ser aspirante del PRI
a la gubernatura de Michoacan, Salinas renuncié a su puesto cn 1987, para
contender por la presidencia de la Republica.

Seis meses antes de que se hiciera oficial el nombre del aspirante del PRI al
gobierno de Michoacan, Martinez Villicaila ya sabia que ¢l seria el clegido.
Daniel Diaz Diaz, secretario de Comunicaciones y Transportes de Miguel de la
Madrid, era el otro michoacano en el gabinete presidencial y por lo tanto, era
también aspirante natural al gobierno de su estado, pero su presencia nunca le
hizo sombra al secretario de la Reforma Agraria. El presidente de la Madrid en
persona, fue quien le pregunté a Martinez Villicafia, sobre su interés en llegar
al Ejecutivo de su entidad:

-Oiga Luis, el Presidente del partido (PRI) me dijo que después de una auscultacion,
Usted era el hombre mas indicado para Michoacan y yo decidi que sea usled, pero quiero
que lo piense porque yo perderia a un muy buen secretario de la Reforma Agraria.. ..

- (A Usted le gustaria ser gobernador de Michoacan?

- No me gustaria, jMe encantarial..

- Entonces vaya y hable con Lugo ( Adolfo Lugo Verduzco, presidente del PRI),
para ver como estan las cosas."

El 16 de septiembre de 1986, Luis Martinez Villicafia tomé posesién como
gobemador de Michoacdn, sus problemas empezaron muy poco después.
Cuando se dio el relevo en el poder Ejecutivo de la entidad, Martinez Villicafia
ratifico en su puesto a varios colaboradores del gobernador saliente,
Cuauhtémoc Cirdenas Solorzano. Unos meses mas tarde, surgié la Corriente
Democratica del PRI, encabezada por Porfirio Muitoz Ledo y el hijo del
General Cardenas. El primer comunicado publico de la Corriente Democratica
fue firmado por varios colaboradores de Martinez Villicaiia que heredo de la
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administracion de Cuauhtémoc Cardenas. Como consecuencia, ¢l gobernador
de Michoacan removio de sus puestos a todos los miembros de su equipo de
trabajo que apoyaron la Corriente Democratica. El politdlogo, Luis Javier
Garrido, nos da su version en su libro La Ruptura:

[l combate oficial contra la corriente democritica adquirid sus tintes mis violentos en
el estado de Michoacdn, en donde el gobernador Luis Martinez Villicaila se opuso... a todos
aquellos acusados de integrar el movimiento democratizador. Los funcionarios no solo
estatales, sino también municipales sospechosos de "neocardenistas”, como se les Hlamaba,
fueron cesados de sus cargos y se [lego al extremo de violentar la legalidad constitucional
estatal, pues el nuevo gobierno revoco las designaciones de notarios hechas por el gobierno
de Cirdenas."" Asi, comenz0 ¢l encono entrc Martinez Villicata y cl
neocardenismo.

El 6 de julio de 1988, Martinez Villicaiia sufrio el mayor revés de su carrera
politica. En las elecciones federales de ese dia, el PRI perdio en Michoacan,
doce de las trece diputaciones, las dos senadurias y Cuauhtémoc Cdrdenas
obtuvo 64% dc los sufragios contra 23% de Carlos Salinas. Los gobernadores
priistas son los principales responsables de la suerte de su partido en sus
respectivos estados, por lo cual, Martinez Villicala fue sefialado como el
culpable de la debacle del PRI en Michoacan.

A pesar de estos resultados, Miguel de la Madrid apoyd a Martinez
Villicaia hasta el altimo momento de su mandato presidencial. En el segundo
informe de gobierno del Ejecutivo michoacano, el entonces Presidente envid un
mensaje claro en voz de su sccretario de Gobernacion, Manuel Barttlet Diaz:
"Me pidié le diera un saludo afectuoso Miguel de la Madrid, quien recuerda en
usted al gran secretario de la Reforma Agraria, honesto, digno y revolucionario,
gobernador de Michoacan." *2 Entre los asistentes al Informe de Luis Martinez
Villicaiia destacaba la presencia de doce gobernadores, cuatro de ellos tampoco
completarian sus respectivos periodos sexenales: Enrique Alvarez del Castillo
en Jalisco, Mario Ramon Beteta en cl Estado de México, Genaro Borrego en
Zacatecas y Patrocinio Gonzalez Garrido en Chiapas. Aquel 29 de septiembre,
Martinez Villicafia leyé el que seria su ultimo informe frente al Congreso

*1 Luis Javier Garrido, La Ruptura . La covriente democrdtica del PRI, Grijalbo, México D.F. 1993.
pp. 126-127. Los cinco notarios alectados por la desicion de Martinez Villicafia fueron Rogaciano
Morales, exalcalde de Lizaro Cardenas, Agustin Zambrano Salgado, ex presidente de la Junta Local
de Conciliacion y Arbitraje; Ganzalo Femandez Méndez, ex director de la Policia Judicial; Pedro
Flores Avalos, subsecretario de Asuntos Juridicos y Vicente Coca Alvarez, director de Asuntos
Juridicos durante el régimen de Cuahutémoc Cardenas. Cfr. La Jornadu, | de agosto de 1987, p.§

*2 Procesn 622, 3 de octubre de 1988, p. 20
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michoacano, dos meses después, esa misma legislatura aprobaria su licencia
para dejar ¢l gobierno.

La debilidad politica del ex secretario de la Reforma Agraria cra patente
como lo consigna la revista Proceso . "Para los priistas de Michoacan, cl
espaldarazo que llegd del centro (Miguel de la Madrid) fue un alivio. Por ¢l
momento descartan que Martinez Villicaia deje ¢l poder. Se llegd a pensar
hasta antes del informe, que de un momento a otro renunciaria."*!

Con el cambio de inquilino en Los Pinos, Luis Martincz Villicaila perdio cl
apoyo del presidente de la Republica. Los tiempos constitucionales de
Michoacan establecen que, la inauguracion del mandato del gobernador se da
en ¢l Oltimo tercio del sexenio presidencial, "...de tal forma que la mayor parte
de la administracion local transcurre paralela al siguicnte periodo presidencial,
Es decir, gobierna bajo un presidente que no participé en su designacion como
gobernador, lo cual si bien en algunos casos queda en el limite de lo
anecdotico, en otros adquiere visos dramdticos."** Martinez Villicafia inicio su
mandato en septiembre de 1986 y hubiera tenido que gobernar casi 4 afios, con
un presidentc que no lo designo. Sin el beneplacito de Carlos Salinas, Martinez
Villicafia apenas se pudo mantener en el poder por 4 dias.

Tres meses antes de que se oficializara la peticion de licencia, el mandatario
michoacano sabia que abandonaria su cargo. En los primeros dias de
septicmbre de 1988, los diputados del PRI y la oposicion discutian en el
Congreso el dictamen que designaba a Carlos Salinas de Gortari como
presidente clecto. En este marco de tension politica, Martincz Villicaiia fue
ltamado a la Ciudad de México para entrevistarse con el candidato presidencial
del PRI Carlos Salinas invitd a Luis Martinez Villicafia a integrase a su
gobierno, el precio que tenia que pagar por la invitacion era alejarse del poder
en Michoacdn. Martinez Villicafla opind que no habia nadic que pudiera
defender las banderas del PRI en su estado, Salinas de Gortari pensaba de
manera distinta y ya tenia bajo la manga ¢l nombre del gobernador interino:
Genovevo Figueroa Zamudio,

Salinas traté de hacer facil, una exigencia dificil: "Yo soy su amigo, dijo el
futuro presidente a Martinez Villicaiia, y entiendo su compromiso institucional

*3 Ibid. p.20
*4 Jorge Zepeda  Patterson, Michoacdn: Sociedad,  Economia,  Politica y - Cultnra. - Centro de
Investigaciones Intedisciplinarias en Humanidades, UNAM. 1988 p. 48
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como miembro del partido, pero yo lo veo muy confrontado y no quiero que se
siga confrontando, hay que buscar relaciones mas faciles con la oposicion y su
presencia en Michoacdn pucde significar un obstaculo."

Martinez Villicaita comprendio que cra una pieza que facilitaria la toma de
posesion de Carlos Salinas, entonces decidio dejar Morelia y mudarse a
Cuernavaca a dirigir los destinos de las carreteras del pais. Su peticion de
licencia llegd en un momento de fuertes confrontaciones politicas cn su estado,
simpatizantes del Frente Democratico Nacional tenian tomadas 59 de las 113
cabeceras municipales de Michoacan. Genovevo Figueroa Zamudio, secretario
general de gobterno de Martinez Villicana, asumioé ¢l cargo de gobernador
interino con la consigna de tranquilizar los animos y resucitar al PRI en el
estado. l.a misma noche que sc oficializd el cambio en ¢l gobiemo, los
seguidores del FDN devolvieron las alcaldias que permanecieron en su poder
durante una semana.

Figueroa Zamudio, médico oftalmélogo y ex rector de la Universidad
Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, fuc designado gobemador por la
votacion mayoritaria de los diputados locales, segun lo establece el articulo 54
de la Constitucion de Michoacan: "Si la falta del gobernador ocurriere en los
cuatro ultimos afios del periodo para el cual fue electo, el Congreso del Estado
se erigird en Colegio electoral y elegira a mayoria absoluta de votos al
gobernador substituto”. *

La Constitucion del Estado afirma en el mismo articulo que, en caso de falta
absoluta del gobernador en los primeros dos aiios del periodo respectivo, ¢l
Congreso se constituira en colegio clectoral y con la asistencia de cuando
menos dos terceras partes de sus miembros, nombrard en escrutinio secreto y
por mayoria absoluta de votos, un gobemador intcrino; al mismo tiempo,
expedira la convocatoria de elecciones para un gobernador substituto que
termine el periodo constitucional, debiendo mediar cntre la fecha de la
convocatoria y la que se indique para las clecciones un plazo no menor de tres
meses ni mayor de scis, Martinez Villicaita asumi6 el puesto de gobernador el
16 de septiembre de 1986, por lo cual no fue necesario convocar a clecciones
extraordinarias, porque su tercer afio de mandato ya habia iniciado.

* . . . . .
5 Constitneion del estudo de Michoaean, consultada en Internet.
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Sicte meses después de la renuncia de Martinez Villicafia, se llevaron a cabo
clecciones para diputados locales en Michoacian. En gencral las clecciones
legislativas en los estados no lfaman la atencion de la opinion pablica nacional,
pero el caso de Michoacan era diferente. EI PRD tenia que demostrar la fuerza
del cardenismo en la tierra de sus origencs y ¢l PRI tenia que recuperar su
mayoria tradicional en el estado. [l gobierno y su partido desplegaron una
estrategia para evitar ¢l crecimiento del PRD: se democratizaron los procesos
politicos al interior del PRI local y ¢l gobermador interino Genovevo Figueroa
se esforzo por tener una actitud mas flexible que su antecesor.

Ademds, se aumentaron los recursos dc la federacion hacia el estado. El 29
de marzo de 1989, cl secretario de Gobernacion, Fernando Gutiérrez. Barrios,
anuiicid una serie de recursos extraordinarios para Michoacan: Un billon
100,000 millones de viejos pesos en inversiones directas del gobiemo federal,
50,000 millones de viejos pesos en inversion conjunta de la Federacion y el
gobierno local y 859,000 millones de pesos en créditos de la banca de
desarrollo. La inversion se utilizo para obras de bencficio social, como
proyectos de electrificacion, ampliacion del sistema de agua potable,
rehabilitacion de hospitales y edificacion de viviendas.

Una semana después de las elecciones, las autoridades electorales del estado
anunciaron que el PRI gand 12 diputaciones de mayoria relativa y ¢l PRD las
seis restantes. Los seis curules asignados por votacion proporcional quedaron
asignados de la siguicnte mancra; tres al PAN, dos al PARM y una més a la
coalicion cardenista popular, formada por los partidos PPS y PFCRN. El PRD
argumento que hubo fraude en los [2 distritos en los que el PRI obtuvo la
victoria. Segtn el analista michoacano, Jorge Zepeda Patterson, el PRD no
gand en los 12 distritos que se le adjudicaron al PRI, pero si (habian) clementos
para sospechar que se alteraron significativamente los resultados en por lo
menos seis distritos. Los cardenistas iniciaron una seric de acciones de
protesta, como un plantén en la plaza Melchor Ocampo de Morelia y cl
bloqueo de varias carreteras que unen a Michoacan con el resto del pais. La
polémica sobre los resultados electorales continud por varios meses y se
empalmoé con la organizacion de las elecciones municipales que se llevaron a
cabo en diciembre de cse mismo afo.

*6 Jorge Zepeda Op. Cir. pp. 182-184
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EI PRI aumenté su votacion al rededor de 17 puntos porcentuales en 12 meses

y seguin los resultados oficiales, logré mantener cerca del 40% de los votos.
Mientras que el cardenismo perdid 28 puntos porcentuales en sélo un aiio.
Dentro de la logica del poder, ¢l gobicrno salinista consiguio su objetivo con cl
relevo de gobernador en Michoacin: frend a la oposicion y mejord los
porcentajes del PRI en el estado.

CUADRO IV

VARIACION PORCENTUAL DE LAS ELECCIONES DE 1988 A 1989 EN MICHOACAN.
FECHA | PRI PAN FDN PRD PPS PFCRN | PARM
DE LAS
ELECCI
ONES
6-VIl- 23.21% [1028% [ 64.16% | -wme | eseeee femees e
1988*
2-VIl- 40.66% | 6.68% 36.17% | 2.66% |0.00 3.42%
1989%*
3-Xll- 40.74% | 9.53% 4125% | 029% | 1.07% 1.41%
1989***

SELECCIONES FEDERALES, **ELECC.DE DIPUTADOS LOCALES, ¢ *ELECC DE AYUNTAMIENTOS.
FIN (PMS, PARM, PFCRN, PPS) Fuente: Datos obtenidos de Crénica del Gobierno de Carlos Salinas de Gortari, Slutesis ¢ ludice
Temditico, Presidencia de la Repiblica, Unidad de fa Crénica Presidencial pp. 466- 469.

Antecedentes Historicos.

Luis Martinez Villicafia se convirtid en el sexto gobernador de Michoacén de la
etapa posrevolucionaria, que no pudo terminar su periodo constitucional.
Benigno Serrato siendo gobernador murié en un accidente de aviacion, el 3 de
diciembre de 1934. Después de la muerte de Serrato, hubo dos gobernadores
interinos, Rafael Sanchez Tapia primero y Rafael Ordorica Villamar, después,
El militar zapatista, Gilardo Magaiia, ocupo ¢l gobierno desde septiembre de
1936, hasta su muerte el 13 de diciembre de 1939, su ausencia fue cubierta por
Amulfo Avila y Conrado Magaiia. El general Félix Hireta fue desaforado en
1944; Jos¢ Maria Mendoza fue expulsado por conflictos politicos en 1949;y
Carlos Galvez Betancourt, después de su tercer informe se integro a la
administracion federal como director del IMSS en 1970, al iniciar el mandato
del presidente Luis Echeverria Alvarez.,
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1.2 BAJA CALIFORNIA

El segundo gobernador que dejo su puesto en ¢l sexcnio de Carlos Salinas
fue Xicoténcatl Leyva Mortera de Baja California, quicn fue enviado a una
oficina de Nacional Financiera en Washington D.C., Estados Unidos. Al igual
que Luis Martinez Villicaiia en Michoacan, Leyva Mortera fue sefialado como
el principal responsable de la derrota clectoral de Carlos Salinas de Gortari.
Cuauhtémoc Cardenas triunfo en las elecciones presidenciales en el estado de
Baja California, por un estrecho margen de 2210 votos sobre ¢l candidato del
PRI (153,949 votos para CCS y 151,739 para CSG). La breve diferencia de
sufragios, menor a un punto porcentual, marcé la fortuna politica del
bajacaliforniano. '

Xicoténcatl Leyva, conocido popularmente como "Xico", inicid su mandato
el 1 de noviembre de 1983 y concluyo el 6 de encro de 1989, dia en que el
Congreso local aceptd su peticion de licencia. Oscar Baylon Chacon fue
designado gobernador substituto durante los 9 meses que le restaban al periodo
de Leyva Mortera. Xico fue el segundo gobernador bajacaliforniano que no
termind su sexenio, el primero fue Eligio Esquivel Mendéz, quién fallecio
durante su mandato en 1964.

En su primer discurso como gobernador substituto, Baylon Chacon afirmo
que los problemas que enfrentaba su estado, eran "..errores en la
administracion"*? y los conflictos que vivia la entidad tenian su origen en la
corrupcion, violencia y narcotrafico. Oscar Baylon, nacido en Chihuahua, se
convirtié en el noveno gobernador en la historia de Baja California. Una
muestra de la fuerza politica del centralismo sobre los asuntos publicos de esta
entidad, es el hecho que ninguno de sus gobernadores ha nacido en ef estado. "

Leyva Mortera ¢s oriundo de Veracruz, su padre, Xicoténcatl Leyva
Aleman, era pariente lejano del ex presidente Miguel Aleman. Cuando Xico,

:7 El Universal, 6 de enero de 1989. p.1

8 EI licenciado Braulio Maldonado (1953-1959) nacio en Baja California Sur; el ingeniero Eligio
Esquivel Ménendez (1959-1964) en Yucatan; el doctor Gustavo Aubanel Vallejo, gobernador interino,
nacio en  Jalisco; ol ingeniero Raul Sanchéz Diaz (ambién era de Jalisco; el licenciado  Milton
Castellanos Everardo (1971-1977) era originario de Chiapas, Roberto de la Madrid Romandia (1977-
1983) nacio en Calexico, Califonia, Estados Unidos; el licenciado Xicoténcatl Leyva Mortera (1983-
1989) nacié cn Veracriz; y el ingeniero Oscar Baylon Chacon goberador sustituto en 1989, es
originario de Chihuahua. Estos datos fucron obtenidos de lrma Campuzano Mantaya, Baja California
en Tiempos del PAN, La Jomada Ediciones 1995 p. 34

~——
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era todavia muy pequefio su familia sc mudé a Baja California, donde su padre
hizo carrera politica y llcgd a ser alcalde de Tijuana. Xico, también fuc
presidente municipal de esta ciudad a finales de los setenta y uso este cargo de
cleceion como trampolin para llegar después a la gubernatura.

En la etapa anterior al destape de Carlos Salinas de Gortari, como candidato
presidencial del PRI, Xicoténcatl Leyva apostd su capital politico por un
perdedor de la carrera: el secretario de Gobernacion, Manuel Barttlet Diaz. A
partir de entonces, comenzo un distanciamiento entre Salinas de Gortari y el
gobernador bajacaliforniano. El apoyo de Xico, al sccretario de Gobernacion
de Miguel de la Madrid, y el descalabro electoral de Carlos Salinas, fueron los
factores que manejo la prensa nacional para explicar la caida del gobernador,

El mandato de Xico &stuvo marcado por ¢l conflicto entre ¢l gobierno local y
las clpulas empresariales. El lider regional de la Coparmex, Rafacl
Balderrabano Zayas, considero que la salida del gobernador fue una "decision
politica del gobiemo federal, ya que es peligroso mantener en el poder a un
gobernador antipopular, particularmente si se avecina una eleccion, como era ¢l
caso dc Baja California."*

A pesar de estas opiniones, Xicoténcatl se mostro, aparentemente, muy
satisfecho con su salida del gobicrno: "...este es un nombramiento que
distingue en la persona del gobernador, al pueblo de Baja California y me da
por primera vez la oportunidad de servir a la administracion publica de nii pais
en el extranjero."*!* Pero esto no seria por mucho tiempo. Antes de cumplir un
mes cn este puesto, fue designado como primer secretario de la embajada de
México en Portugal. Posteriormente, Xicoténcatl Leyva fue separado de este
cargo diplomdtico, por ncgarse a entregar su declaracion patrimonial a la
Secretaria de la Contraloria. Varios comentaristas periodisticos aseguraron que
Leyva Mortera terminaria cn la carcel por mal versacion de fondos, pero no se
encontraron pruebas para incriminarlo. Sin embargo, Remigio Ledn Aguirre,
titular de egresos durante el gobierno de Leyva, fue hallado culpable por cargos
de fraude contra el erario del estado.

L.os rumores sobre la corrupcion en el gobierno y un incremento de la
inscguridad publica, perjudicaron la popularidad del Ejecutivo local. Uno de

YO 1t tniversal, 5 de enero de 1989,
0 Op. Cit., 6 de enero de 1989.
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los hechos de violencia que causd mayor desprestigio al gobicrno de Xico, fue
¢l asesinato de Héctor Félix Miranda, director del semanario Zeta. El crimen
ocurrio en abril de 1988, en pleno auge de las elecciones presidenciales.'!! Zeta
se ha caracterizado por un trabajo periodistico scrio ¢ independiente, por lo que
la muerte de su director fue considerado como un atentado contra la libertad de
expresion,

La pésima imagen popular que tuvieron los gobiernos priistas en Baja
California, fue uno de los factores claves para entender ¢l triunfo del PAN en
las elecciones de 12 de julio de 1989."12 Estos comicios pasaron a la historia de
México, como la primera ocasion que el PRI perdia una gubernatura estatal
frente a un partido de oposicion. El 19 de julio, el presidente Carlos Salinas se
refirio al triunfo del panista Emnesto Ruffo, como consecuencia de" los errores
cometidos por los pasados gobicrnos priistas. En Baja California -subrayo el
Primer Mandatario- no perdié Margarita Ortega Villa, sino el PRL" *»

En tan sélo doce meses el PAN aumentd en 23 puntos sus porcentajes
obtenidos cn 1988, ¢l PRI no sufrié una alteracion significativa y los partidos

que formaban el FDN perdieron su enorme caudal de apoyo.

CUADROV
VARIACION PORCENTUAL EN LAS ELECCIONES DE BAJA CALIFORNIA.
PRI PAN FDN PRD PPS PFCRN | PARM
6-Vil- 36.66% | 24.29% |37.19%
1988+
2-Vil- 38.29% | 47.83% | ------- 1.93% 145% (091% | 1.13%
1989%*
ELECCIONES FEDERALES **ELECC. DE GOBERNADOR FDN (PMS, PPS, PFCRN, PARM)
Fuente: Cronica def Gobiemo... Op.Cit. p. 478

Irma Campuzano explica con lucidez este viraje de los votantes:

Los bajacalifornianos... mostraron en su comportamiento electoral en las elecciones de

1988 y 1989, los rasgos de una cultura liberal que evalia la importancia del voto y la
relacion entre éste y la gestion pablica. En las elecciones presidenciales de 1988 eligieron

como alternativa a Cuauhtémoc Cérdenas, candidato del Frente Democratico Nacional

*1L Bl autor material del atentado fuse aprehendido en mayo de 1990, durante of pobiemo de Ernesto
Rufto.
*12 gy 1958, of PAN consiguio una victoria insolita en Baja Califonia, cuando su candidato presidencial,
Luis H. Alvarez, obtuvoen ¢l estado mis votos que su oponente priista Adolfo Lopez Mateos,

3 Crogica del Gobierno de Cartos Salinas de Gortai,  1988- 1994, Primer Ao, Presidencia de 1a
Republica, Unidad de fa Cronica Presidencial. p. 287
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(FDN), y en las elecciones de 1989 optaron por ¢l candidato del PAN, Emesto Ruffo
Appel. Es decir, la poblacion no se manifestd panista, sino critica.

Este transito de un partido a otro mostrd que, mds que ideoldgico, se trataba de un voto
estratégico y un electorado que acudia a las elecciones evaluando las nuevas opciones, el
perfil de los candidatos y el manejo de las campaiias, asi como los errores del gobierno en
turno y las caracteristicas de las administraciones anteriores, en las cuales se habian
manifestado los vicios del sistema politico mexicano: corrupcion, prepotencia y
autoritarismo,*™

El voto critico de los bajacalifornianos se puede observar en el declive de los

porcentajes del PRI en las elecciones presidenciales desde 1976:*15 ‘
CUADRO V1
ANO VOTACION
1976 92.4%" 16
1982 53.9%
1988 36.6%

La salida de Xicoténcatl Leyva Mortera del gobierno de Baja California,
respondié al fracaso del PRI en su desempeiio electoral en 1988. La reduccion
en los sufragios estuvo directamente ligada al descontento social frente a los
errores del gobierno local y a un rechazo abierto a la inercia centralizadora del
partido oficial.

*14 yrma Campuzano Montoya Op. ('it. p.19

*15 Azucena Valderrabano, Historias del poder, el caso de Baja California. Grijalbo 1990, p. 49

*16 En 1976, José Lopez Portillo fuc el dnico candidato registrado  oficialmente para competir por la
presidencia.



1.3 ESTADO DE MEXICO

Mario Ramon Beteta Monsalve, gobernador del Estado de México, fue el
tercer mandatario estatal que abandond su puesto para incorporarse a la
administracion publica federal, en un cargo fucra del gabinete legal del
Ejecutivo Federal.

El 21 de diciembre de 1987, el candidato presidencial del PRI, Carlos
Salinas de Gortari, afirmaba en su campafia electoral: "En la descentralizacion
debemos... fortalecer al federalismo y al Pacto Federal a través de la fuerza de
sus miembros".""” Salinas de Gortari escogié la ciudad de Toluca como el
escenario para enaltecer la tradicion federal de nuestro marco jurldico. Sin
embargo, 21 meses despucs, la soberania del Estado de México fue trastocada
por una decision politica, tomada por el presidente Carlos Salinas. El 7 de
septiembre de 1989, ¢l gobernador constitucional del Estado de México, Mario
Ramon Beteta, renuncio a su puesto y aceptd la invitacion presidencial, para
desempeiiar los cargos dc asesor especial del presidente de la Republica y
director del Banco Comermex.

Beteta asumio la gubernatura el 15 de septiembre de 1987, después de haber
triunfado en las elecciones con 1 milién 199 mil 338 votos, esto represento el
63.7% de los sufragios totales.’’® El mandato del gobernador Beteta estaba
programado para durar un sexenio, pero ni siquiera pudo completar su segundo
afio en el poder. Al concluir su primer y unico informe como gobernador
mexiquense, un reportero le dijo a Beteta: "Usted es un experto en finanzas" y
¢l contesto: "Solo soy un vigjo aficionado”.*’9 Meses mas tarde, el Ejecutivo
estatal dejaba su cargo constitucional para incorporarse a la direccion de un
banco.

Joaquin Herndndez Galicia, "La Quina", y el Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicata (STPRM), golpearon politicamente a
Mario Ramon Beteta, durante su primer aflo como gobernador. El mandatario
mexiquense fue acusado de estar involucrado en un fraude por la renta de 2
barcos, cuando fue director de Pemex, pero la PGR y la Secretaria de la
Contraloria exoneraron a Beteta.

17086 documentos de campana, 21 de diciembre de 1987. p.132
*18 s Jornada, 13 de junio de 1987 p. S
19 pxetsior, 2 de octubre de 1988. p. |
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Un aito después de que se desato csta polémica, los lideres del sindicato
petrolero estaban ¢n la carcel y Beteta dejo la gubematura ocho meses mds
tarde, una semana antes de cumplir dos aiios de mandato. Algunos reportes de
prensa’® seilalaron que este hecho fue un factor definitivo que motivo la caida
de Beteta, pero otros consideran que la verdadera razon fue que el ex
mandatario no le garantizaba buenos resultados electorales al PRI. Es por esto
que, el nuevo gobernador tenia como objetivo rescatar al Partido Oficial de su
derrumbe electoral en la entidad. 2!

En una sesion del Congreso mexiquense, que sc prolongo por seis horas y
cuarenta minutos, los 34 diputados de la fraccion priista aprobaron de forma
unanime, la peticion de licencia de Mario Ramon Beteta y posteriormente, la
designacion de lIgnacio Pichardo Pagaza como gobernador substituto. La
discusion se prolongd debido a que en la lista de debate se inscribieron 28
oradores con dos posiciones encontradas: Los |1 diputados de oposicion
argumentaron que ocupar un puesto en la direccion de un banco no era una
causa grave que justifique la licencia del gobernador constitucional.

La legisladora del PRI, Elvia Elizabeth Macias, afirmo que: "La solicitud de
licencia dista mucho de ser una falta grave y no hay razon para llamar a
comparecer a Mario Ramodn Beteta, pues esto no es una renuncia sino una
separacion del cargo para atender las nuevas actividades asignadas por el
presidente de México."2? Defendiendo el mismo caso, la priista Maria de Jesus
Gonzalez Melo afirmo que: "las disposiciones legales facultan y delimitan la
actuacion de todos los representantes populares y los cambios son con el
proposito de ajustar y fortalecer las bases del gobiemo no es de extrafiar que
Carlos Salinas de Gortari se encuentre defendicndo las instituciones federales y
esto no puede considerarse como un capricho."2

*20 Francisco Cardenas Cruz, en su columna Pulso Politico hace una breve reseda del conflicto entre
Mario Ramon Beteta y el sindicato petrolero. En la misma columna se comenta que por segundo
sexenio  consecutivo, el Estado de  Meéxico se quedd sin ¢l gobemador designado mediante el voto
directo de la poblacion. En abril de 1986 el entonces presidente Miguel de la Madrid, Namo al
gobernador mexiquense Alfredo del Mazo, para que se integrara a su gabinete en la Secretaria de
Energia Minas ¢ Industria Paraestatal. En el caso de Beteta, al igual que en el de Del Mazo, una
desicion del presidente de la Repuablica rompe los tiempos constitucionales establecidos por legislacion
mexiquense, en 127 Universal, 8 de septiembre de 1987.p. | y2

*21 Enire 1976 y 1988, la votacion del PRI en ¢ Estado de México se redujo a la mitad.

:35 £ Universal, 12 de septiembre de 1989, pp. 16y17.
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Por su parte, Mario E. Cobos integrante del PARM sefialé que ¢l cambio de
gobernador era "... una burla para el electorado que bicn o mal cligio a Beteta
Monsalve para desempefiarse como titular del poder ejecutivo por seis afos y
no por dos".*»

La situacion del relevo en el palacio de gobicrno, Isidro Fabela de Toluca,
ocurrio sin la necesidad de convocar a elecciones extraordinarias, gracias a una
antigua reforma al articulo 82 de la Constitucion mexiquense. [l apartado
original de la ley establecia que, "Si la falta del gobernador fuere absoluta, y
faltaren ain dos aflos o mas, para que termine ¢l periodo constitucional, la
Legislatura... convocard a nuevas elecciones y el que resulte electo cjercera sus
funciones hasta finalizar cl indicado periodo constitucional."*2s Sin embargo,
una reforma constitucional del 4 de julio de 1942, cambid el texto y la
modificacion permanece vigente hasta la actualidad: "Si la falta del gobernador
fuere absoluta, la Legislatura se constituiria en Colegio Electoral y hard la
designacion de gobemnador substituto, quién ejercera sus funciones hasta
terminar el periodo constitucional del que se trate.™? Esta reforma
constitucional permitié que Pichardo asumiera su cargo sin tener que enfrentar
una contienda electoral.

En los 14 meses que mediaron entre la designacién de Ignacio Pichardo
Pagaza como gobernador suplente y las elecciones donde se disputarian las 121
presidencias municipales del Estado de México, se llevaron a cabo una serie de
esfucrzos de los gobicrnos local y federal, por mejorar la imagen del PRI en la
entidad. El jueves 19 de octubre de 1989, ¢n el segundo mes de gobierno de
Pichardo Pagaza, el presidente Salinas visitdé el municipio de Chalco donde
anuncié una primera partida de 55,000 millones de viejos pesos para dotar de
servicios urbanos a la zona. En enero de 1990, Salinas volvié a Chalco para
poner en marcha la red eléctrica del municipio. El subdirector de la compailia
de Luz y Fuerza del Centro, Jorge Gutiérrez Vera, afirmé que gracias al
Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol) y al esfuerzo de los trabajadores
electricistas, se habia completado esta obra en un tiempo extraordinario de solo
tres meses, ya que en un programa normal, este proyecto hubiera requerido de
18 meses.*?’

24 Jhid,

*25 Constineion del Estado de México.

*26 fpid,

*27 Cranica el Gobierna de Carlos Salinas de Gortari, 1988+ 1994, Seguado Ana, Presidencia de la
Republica, Unidad de la Cronica Presidencial. p. 46
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Exactamente, faltaban 10 meses para las elecciones en los ayuntamientos.
En abril, el presidente volvio a Chalco ahora para ofrecer 270,000 millones de
vigjos pesos para apoyar a las colonias populares de toda la entidad. En junio,
¢l presidente Salinas realizo una gira de dos dias por el Estado de México para
evaluar los avances y las acciones del Pronasol en la entidad. Tres semanas
antes de los comicios, Salinas hizo otra gira de dos dias por varios municipios
donde entrego obras de beneficio social.

Las elecciones mexiquenses se celebraron unos meses antes de los comicios
federales de 1991, por lo que eran consideradas como una forma de medir la
fuerza de los principales partidos politicos. La vecindad del Distrito Federal y
el Estado de México permiten suponer que, los resultados de las votaciones en
los ayuntamientos mexiquenses serian un indicador importantc de las
tendencias electorales en los comicios para diputados y senadores del D.F. Es
por esto que, dichas elecciones locales despertaron un interés nacional: se
trataba de las votaciones en ¢l estado méas poblado del pais, con un padron
electoral cercano a los 4.5 millones de personas, lo cual representa cerca del
14% del padron total de fa Republica. Ademas de su relevancia geografica y
demogrifica, el Estado de México ticne también una gran importancia
economica por el desarrollo industrial en ¢l drea. El municipio de Naucalpan,
por mencionar ¢l ejemplo mas importante, tiene asignado un presupuesto
mayor que algunos estados del pais, como Morelos y Tlaxcala,

La oposicion critico al PRI y al gobernador Ignacio Pichardo por utilizar con
fines politicos el erario publico y los fondos del Pronasol, el cual fue vinculado
a la camparia del partido oficial. Las elecciones se dieron en un ambiente tenso,
ya que los principales partidos de oposicion protestaron ante una serie de
irregularidades en la composicion del padron clectoral. EI PRD anuncié que
participaria en las clecciones bajo protesta, ya que consideraba que el
abultamiento del padron podria llegar a cerca de 900,000 nombres registrados.
Dos dias antes de las elecciones, el viernes 9 de noviembre, el Registro Estatal
de Electores afirmo en un texto firmado por su titular, Eduardo Garcia Tapia,
que el padron era confiable y que su revisién se hizo con apego a la ley. Con
este debate en torno a la claridad del padron electoral, los resultados oficiales
fueron altamente cuestionados. Segin cifras oficiales, el PRI elevo su votacion
24 puntos cntre julio de 1988 y noviembre de 1990.
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CUADRO VI

VARIACION PORCENTUAL EN LAS ELECCIONES EN EL ESTADO DE MEXICO.
:’)’;CUAS PRI PAN FDN PRD PPS PFCRN | PARM
ELECCIO
NES
6-VII- 29.79% {16.33% |29.79%
1988+
11-XI-  {53.06% {15.09% [ --=-eeceee 13.86% | 2.30% [5.24% 1.47%
1990%*

*ELECCIONES FEDERALES #*ELECC DE AYUNTAMIENTO. Fuente: Cranica del Gobiemo... Op.Cit. p. 470

Antecedentes Historicos.

Mario Ramoén Beteta se convirtio en ¢l cuarto gobernador del Estado de
México que no termina su periodo desde 1935. En ese aiio, José Luis
Solérzano renuncié a la gubernatura como consecuencia del conflicto entre el
general Plutarco Elias Calles y el presidente Lazaro Cardenas. Eucario L.opez
se encargo de completar ¢l periodo constitucional en septiembre de 1937. El 4
de marzo de 1942, el titular del Ejecutivo local Alfredo Albarran Zarate fue
herido de bala por uno de sus subordinados y falleci6 4 dias después José Luis
Gutiérrez asumio el puesto por una semana, para después entregarle ¢l cargo a
Isidro Fabela, quien se convirtio en gobemnador gracias a la intervencion del
presidente Manuel Avila Camacho. Desde 1945 hasta 1981, seis mandatarios
mexiquenses cumplieron sus sexenios sin ninguna interrupcion,

Alfredo del Mazo Gonzalez, asumié la gubernatura el 16 de septiembre de
1981, pero renuncio en 1986, para integrarse al gabinete de Miguel de la
Madrid. Alfredo Baranda Garcia fue nombrado gobernador substituto y al
terminar el periodo entrego el poder a Beteta Monsalve.

- S



CAPITULO 2: TORMENTAS DEL. SURESTE

Los conflictos poselectorales de las elecciones locales entre 1990 y 1993,
fueron un factor determinante que propicio la salida intempestiva de otra tercia
de gobernadores. En Yucatan, dos mandatarios pidieron licencia: Victor
Manzanilla Schafter, en 1991, y Dulce Maria Sauri Riancho, en 1993. La
disputa entre ¢l PRIy ¢l PAN por la alcaldia dc Mérida fue, en ambos casos, el
detonador principal de la crisis politica que interrumpid el periodo
constitucional de los dos gobernantes.

Asimismo, en Tabasco, el titular del Ejecutivo local, Salvador Neme
Castillo, logro el consenso de las fuerzas politicas tabasqueiias: todos estaban
en su contra. Las impugnaciones por los resultados de las elecciones
municipales de noviembre de 1991 ¢n esta entidad, adquiricron una dimension
nacional. El Exodo por la Democracia, llevo las protestas del PRD tabasquefio
hasta la capital de la Republica. El principal error de Neme Castillo fue
permitir que cl reclamo electoral por ¢l computo en tres municipios, desbordara
las fronteras de su estado y llegara hasta el balcon presidencial en la plaza de la
Constitucion. El gobernador tabasquefio sufrio tanto del rechazo de la
oposicion, como de grupos del mismo PRI, Su desplome del poder fue
inevitable.

En las pdginas siguientes explicaremos las singularidades en la caida de
estos gobernadores, asi como, los elementos particulares que trastornaron en
diferentes momentos, la estabilidad politica en el sureste de México.
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2.1 YUCATANI

El 14 de Febrero de 1991, el gobernador constitucional de Yucatan, Victor
Manzanilla Schaffer, presentd a la Camara de Diputados una peticion de
licencia para abandonar su cargo. La solicitud de licencia fue aceptada con 21
votos del PRI, dos del PPS y uno del PFCRN. EI PAN y el PARM votaron en
contra, pero la licencia se aprobo por mayoria de votos.

En cl texto que presentd al Congreso del Estado, Manzanilla Schaffer
afimo: "Sin que medic coaccion o violencia alguna, personalmente hago
entrega de la solicitud de licencia indefinida, que excede el término de 60 dias
a que se retiere el articulo 51 de la Constitucion politica del estado. Sustentan
esta solicitud situaciones de orden personal y de salud, que exigen ausentarme
de mancra definitiva a partir de esta fecha, del cargo para el que fui electo.™

En la misma sesion, en el dia de San Valentin, ¢l Congreso designé a la
senadora del PRI, Dulce Maria Sauri Riancho, como gobernadora interina. El
proceso legal para otorgarle el nombramiento a Sauri Riancho no se dio con
estricto apego a la ley, por el hecho que la senadora asumié la gubernatura sin
haber recibido la licencia de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn. ‘2 La licencia se otorgd hasta ¢l 20 de Febrero, 6 dias después de que
Sauri Riancho asumid la gubemnatura. Las diputaciones federales del PAN y
PRD, consideraron que la Comision Permanente, violo la Constitucion, porque
otorgd una licencia retroactiva para separarsc del cargo de senadora de la
Republica por el estado de Yucatan'’ Durante casi una semana Sauri Riancho
fue gobernadora interina y senadora de su entidad.

El diputado panista, Eugenio Ortiz Walls, cuestioné desde la tribuna del
congreso federal: ";con qué objeto pide dejar el cargo de senadora, ya asumid
el de gobernadora? Estc no es un debate juridico, es un debate politico y se
refiere a la salida de gobemadores que han perdido elecciones, como es el caso
de Michoacan, Estado de México, Baja California y ahora Yucatan. Es un
problema de congruencia con el texto constitucional."*

*11a Jornada, 15 de febrero de 1991, p. 20.
* 2 Miguel Angel Granados Chapa en su columna, Plaza Piblicn, La Jornada, 17 de febrero de 1991, p. 1 y4

*3)a Jornada, 21 de  febrero de 1991, p. 18.
. lhid
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La crisis politica yucateca tuvo su origen en noviembre de 1990, cuando se
llevaron a cabo clecciones para rcnovar 106 alcaldias y ¢l Congreso de la
entidad. La competencia por la presidencia municipal de Mérida, acaparaba el
centro de la atencion, porque en la capital del estado habita ¢l 40.86% de la
poblacion yucateca. El candidato priista por esta plaza era el dirigente estatal
Hebré Rodriguez Abraham, identificado con el grupo de Victor Cervera
Pacheco, ex gobernador interino de Yucatdn y secretario de la Reforma Agraria
durante el sexenio de Salinas de Gortari. Por el PAN competia la diputada
federal Ana Rosa Payan, quien gané su cargo legislativo en las elecciones de
1988. En aquella ocasion la panista obtuvo 53, 713 votos contra 32, 379 de su
contrincante priista en ¢l Distrito Electoral I con cabecera en Mérida, esta fue
la mas alta votacion distrital del PAN en todo el pais y la mayor diferencia con
relacion al PRI

La capital yucateca es una plaza con importancia historica para el panismo
ya que en 1967, el candidato de Accion Nacional, Rafacl Correa Racho (padre
de Luis Correa Mena), gano la presidencia municipal en un tiempo en que los
ayuntamientos de oposicion se¢ podian contar con los dedos de una mano. Las
autoridades priistas y cl alcalde panista tuvieron una relacion dificil, por la falta
de civilidad politica de los miembros del partido oficial. Victor Manzanilla, en
cse entonces diputado federal, recuerda una anécdota durante la campaiia
electoral del candidato presidencial, Luis Echeverria:

Al finalizar un evento en Mérida, subi6 al autobus el fuluro presidente, después el
gobernador Carlos Lorel de Mola y atrds estibamos un grupo de acompafantes. En el
momento que quiso abordar Correa Racho, un guarura le cerré el paso, yo venia
exactamente atrds y grité para que me oyeran Echeverria y el gobemnador: -jDeje usted
pasar al presidente municipal de Mérida!, entonces el ayudante se aturdié y nos abrié el
paso, yo dejé que Correa entrara primero, -Adelante, sefior Alcalde. Arriba del autobus
encontramos un ambiente tenso y puras cara largas.” 5

Desde principios de los setentas, ningiin miembro de la oposicion volvio a
gobernar en el palacio municipal de Mérida. Dos décadas mas tarde, en 1990,
el PAN regresaria a la presidencia municipal, El gobernador Victor Manzanilla
Schaffer, afirmoé el 25 de noviembre, dia de las elecciones, que se "respetaria el
voto a cualquier precio".*s

*s Entrevista de los tesistas con Victor Manzanilla Schatfer, México D.F., S de julio de 1995,
YO {no mas Uno, 26 de noviembre de 1990, p. |
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Unas horas después de que cerraron las casillas, la Comision Estatal
Electoral anuncié que los resultados oficiales se darian a conocer una semana
después de la jornada electoral. Esos siete dias estuvieron marcados por el
conflicto entre las dos principales fuerzas politicas. Tanto el PRI como el PAN
anunciaron su triunfo en Mérida. Manzanilla Schatfer invitd a los dos partidos
a cotejar las actas de las 190 casillas instaladas en Mérida. El PAN acepté el
ofrecimiento del ¢jecutivo estatal, pero el PRI lo rechazé argumentando que
"existen organos legales para resolver cualquier controversia electoral”.*” Desde.
ese momento, fue evidente que no existia una coordinacion entre el gobernador
priista y la dirigencia de su partido en la entidad. EI Comité Ejecutivo Nacional
del PRI envid, como su delegado en Yucatan, a José Guadarrama Marquez, ¢l
mismo que "salvd" al PRI en las elecciones de Michoacan en 1989 y que cs
acusado por ¢l PRD como el responsable del fraude en esos comicios.

Victor Manzanilla Schaffer recuerda esas horas dificiles, después de las
votaciones:

La eleccion transcurrio sin grandes incidentes, el PRI puso en marcha un operativo en el
que desplazaron al gobernador, me hicieron a un lado a mi y llevaron ingenicros
electorales. Después de la eleccion los representantes de casilla le entregaron las actas al
delegado del PRIy Yo no tenia ninguna informacion sobre los resultados. Pregunté por el
delegado del PRI, Jos¢ Guadarrama y éste se habia ido a la Ciudad de México. Entonces
decidi hablarle al licenciado Colosio para pedirle informacion y por la tarde me mando de
regreso a Guadarrama, Esa misma noche llamé a mi oficina a mi secretario de gobiemo, al
diputado Angel Prieto y al delegado del PRI;

- ;Por cudntos votos vamos a ganar Mérida, segun t? -le inquiri6 el gobernador a José
Guadarrama.

- Por 5,000 votos, pero tengo duda en 16 casillas y le pido autorizacion para entrar a la
Comisidn Estatal Electoral y "componer” los resuitados...

Manzanilla tomo aire y respondio:- No te escuché bien...

Antes que el delegado del PRI dijera una palabra, el puiio del gobernador estallo sobre la
mesa: jNi que me lo ordene el Presidente de la Republica, esto no lo voy a permitir! Tu
debiste haber ganado la eleccion el domingo pasado...

Inmediatamente  después, Manzanilla tomé el teléfono y lamod a su
secretario de Proteccion y Vialidad: "-Mandeme a su gente a la Comision
Electoral, refuerce la guardia, no me importa que no ducrman pero nadie puede
entrar a ese cdificio.."*8

*7 Ihid p. 4 ‘ i ‘
8 Entrevista con Victor Manzanilla Schafter, Op. Cir.
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Después de cuatro revisiones, casilla, por casilla, el 3 de diciembre en la
madrugada, la comision estatal electoral dio ¢l triunfo al PAN cn la alcaldia de
Mérida, con 63, 584 votos, contra 62, 826 del PRI, la diferencia fue de sélo
758 sufragios. Sin embargo, el Revolucionario Institucional gan6 los 15
distritos, para elegir diputados uninominales, y 95 municipios. Los 10
diputados plurinominales, fucron distribuidos de la siguiente manera: tres para
el PRI, tres para el PAN, dos al PPS, uno al PARM y uno al PFCRN. La
autoridad electoral de Yucatdn decretd la necesidad de llevar a cabo clecciones
extraordinarias cn los municipios de Santa Elena, Sucila, Tekit, Panaba y Tetiz.
En todos estos ayuntamientos, la oposicion alegd que sus candidatos fucron
despojados de triunfos legitimos.

A pesar de que su partido fue derrotado en la alcaldia de Mérida,
Manzanilla Schaffer sc mostré complacido, porque la victoria panista
representaba el respeto al voto de los yucatecos: "El ejecutivo local, acepta,
reconoce y apoya el triunfo de Ana Rosa Payan como presidente municipal de
Meérida." *¢

El respaldo publico del gobernador a la nueva alcaldesa, marco el
rompimiento definitivo del mandatario yucateco con los clase priista local,
dominada por Victor Cervera Pacheco.''® La misma mafiana en que cl PRI
perdio Mérida, aparecieron varias pintas ¢n las bardas de esa ciudad, con la
consigna: jManzanilla Traidor!.

Los problemas entre el gobernador y su tocayo Cervera Pacheco,
comenzaron desde antes que Manzanilla fuera designado candidato del PRI al
Ejecutivo de Yucatin en 1987. En esc entonces, el gobernador interino, Victor
Cervera, queria imponer como candidato a Rodolfo Menéndez, quién fue su
secretario de gobierno. Ante la imposibilidad de designar a uno de sus
incondicionales, Cervera Pacheco vetd la nominaciéon de Federico Granja
Ricalde y busco impulsar la postulacion de Emilio Gamboa, secretario

 particular del presidente Miguel de la Madrid. Pero, la Constitucién del estado

exige que para ser gobernador se tiene que haber nacido en Yucatdn, o tener
por lo menos cinco affos de residencia, Emilio Gamboa no podia satisfacer
ninguno de los requerimientos.

*" La Jornada, 4 de diciembre de 1990, p.1

*10 Victor Cervera Pacheco fue designado gobernador interino el 16 de febrero de 1984,  en
susiitucion del general Graciliano Alpuche Pinzdén. Cervera Pacheco gobernd Yucatan hasta el 1 de
4 3
febrero de 1988, fecha en la que inicid el mandato de Vicior Manzanilla Schafter.
q
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Por eliminacion de todos los demas aspirantes, Victor Manzanilla Schaffer
gand la candidatura, a pesar de no pertencecer a ninguno de los grupos politicos
del sexenio de Miguel de la Madrid. Entre los méritos curriculares del
candidato, se contaba su dilatada trayectoria parlamentaria y su experiencia en
el servicio exterior, dos veces diputado, dos veces senador y embajador en
China. En diciembre de 1970, cuando Manzanilla era diputado, salté a las
primeras planas de la prensa nacional,'’ cuando votd en contra d¢ una
iniciativa presidencial para rcformar la ley rcglamentaria del articulo 27
constitucional. Rodolfo Gonzalez Guevara, lider de la Camara de Diputados, se
opuso al voto de Manzanilla, pero el yucateco no cambio de opinion. En un
sistema politico moderno es frecuente y natural que un legislador del partido en
el gobierno disienta de las opiniones y propuestas del Ejecutivo pero, en
México, es noticia de ocho colummas cuando un diputado del partido oficial
vota en contra de una proyecto presidencial.

El proceso previo al destape de un candidato del PRI a cualquier puesto, es
un juego de nervios que pone a prueba la paciencia y el aguante de los
aspirantes. Desde el tapado presidencial, hasta el alcalde del poblado mas
humilde, siempre estan a merced de una voluntad superior que sefialard o
ignorara su nombre, para determinar asi su futuro politico.'> Manzanilla tiene
una mirada critica sobre los métodos de seleccion de su partido:

No le demos la vuelta, todo lo que pasa es decision del Presidente, sobre todo con los
candidatos a gobernadores y a senadores. Especialmente en el Senado, porque es la Camara
que juzga, la Camara de diputados es la que hace de fiscal acusador y quien juzga es el
Senado, entonces el Presidente saliente siempre deja acomodados un buen paquete de
senadores para cuidar sus espaldas.*!3

En el caso de los gobernadores, se revisaba a los aspirantes del gabinete, después a los
del Senado, los diputados y la gente local. La Secretaria de Gobernacion procedia a
elaborar unas tarjetas y se le presenta una terna al Presidente para escoger al candidato.
Con Salinas, yo creo que no alcanzaban a llegar las tarjetas, el tomaba la decisién y punto,
se acabo la discusion. En algunos casos, las fuerzas locales también tienen cierto peso en la
decision, Yo conocl a un personaje que tenia todos los sellos de los comisariados ejidales

* W Jorge Carpizo, ki presidencialismo mexicano, Siglo XX1, 1978. p. 116

*12Cfr. Enrique Marquez ;Porqué perdio Camacho?, Grijalbo, 1995

*13 Segln, la fraccion VII del articulo 76 de la Constitucion, se establece que es facultad exlcusiva
del Senado..."Erigirse en jurado de semiencia para conocer en juicio politico de las faltas u omiciones
que cometan los servidores publicos..", Constitucion Politica de los  Lstados Unidos Mexicanos,
Porria, 102 edicion, México 1994. p.64
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* 1 Jorye Carpizo, kI presidencialismo mexicano, Siglo XXi, 1978. p. 116

*12 Cfr. Enrique Marquez ;Porqué perdio Camacho?, Grijalbo, 1995

*13 Segun, la fraccion VII del articulo 76 de la Constilucion, se establece que es facullad exlcusiva
del Senado.."Erigirse en jurado de semtencia para conocer en juicio politico de las fallas u omiciones
que comelan los servidores publicos...”, Coustitucion  Politica de  los  Estados Unidos  Mexicanas,
Porrda, 102 edicion, México 1994. p.64
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de Yucatin, entonces se mandaban 5000 telegramas y en la capital se impresionaban
mucho por el apoyo o ¢l rechazo a un candidato."!

Manzanilla recuerda con nitidez y detalle, el dia que se entero de su
postulacion:

Yo ya sabia que el momento de la decision estaba muy cerca. Era un lunes y decidi ir a
la peluqueria, mientras me estaban pelando observaba un noticiero de television, en la
pantalla del monitor aparecio que el Presidente tendria una audiencia con Jorge de la Vega
Dominguez, presidente del CEN del PRI y con el secretario de Gobemacidn, Manuel
Barttlet, en ese instante estuve seguro que la decision ya habia sido tomada. Ese mismo dia,
cerca de la 1:15, sono el teléfono de mi casa, era Jorge de la Vega: -Date una vuclta por el
partido, si puedes vente hoy mismo.

Yo pensé que una vez méas me iban a dar unas palmaditas en el hombro y me iban a
decir que no se pudo. Jorge de la Vega, me recibio muy amable me saco plitica, me
preguntd por mi familia, pero no me decia nada de Yucatan. El teléfono sonaba ¢
interrumpla una conversacion que a mi gusto sc estaba prolongando demasiado, hasta que
le dije: --Dime, si o no, pero ya dime.

El lider del PRI sonrio ampliamente, la espera habia terminado: -- Victor, levantate y
dame un abrazo, los sectores se han puesto de acuerdo y ti vas a ser el candidato.”
Los reporteros llegaron a entrevistar al flamante aspirante a gobernador: ;A que debe su

candidatura?
“-- A dos amigas que me han acompaiiado toda la vida, Dofa Paciencia y Doiia

Constancia..."*

No era un simple comentario ocurrente, durante 20 afios Victor Manzanilla
guardd sus esperanzas conforme se le iban cerrando las posibilidades de
gobemnar su estado. En tres oportunidades se quedé en el borde de la
candidatura, pero la cuarta fue la vencida. Antes del destape, el presidente
Miguel de la Madrid no hizo ninguna sefial que alentara las expectativas del
yucateco.

Unos meses antes, en el autobis presidencial, un miembro del gabinete le
saco platica a Manzanilla Schaffer: " - |Caray Don Victor!, otra vez senador, a
usted ya lo conocen hasta las piedras en Yucatén,"

*14 Entrevista con Victor Manzanilla Schaffer, Op. Cit
* thid
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Miguel de la Madrid, escuchd ¢l comentario y entré en la platica:

--"Y que conste, que hay muchas piedras en Yucatan." Manzanilla no supo
si las palabras del Presidente eran una sentencia en contra o un indicio a favor.
Tiempo después sabria que las picdras no eran obstaculos, sino ¢l pavimento en
su largo camino a la gubernatura.

A pesar de haber sido diputado y senador por Yucatin, Manzanilla no
contaba con una red de apoyo politico en su estado y ademas padecia la
enemistad del cacique, Victor Cervera Pacheco. Durante la campaiia electoral,
los guardaespaldas de Manzanilla descubrieron cinco micréfonos inalambricos,
para escuchar sus conversacioncs. Una vez que Manzanilla asumio la
gubernatura, se encontraron prucbas de que su antecesor, Victor Cervera, fue
quicn ordeno el espionaje del entonces candidato, s

Los adversarios de Manzanilla aprovecharon todas las oportunidades que
tuvieron para golpear al gobernador. Carlos Cevallos Traconi, ex alcalde de
Mérida, fue acusado de un fraude superior a los 10,000 millones de vigjos
pesos. Gracias a su amistad con Manzanilla, Ceballos Traconi pudo postularse
a la presidencia municipal de Mérida. El alcalde aprovech6 su cargo para
mejorar sus finanzas personales, fue descubierto en un negocio por la compra
de unas gruas y el fraude se hizo publico. La oposicion presento la denuncia y
el Congreso dominado por priistas identificados con Cervera Pacheco,
aprovech6 la oportunidad para atacar al gobernador: desaforé a Ceballos
Traconi. Con un semblante afligido, Don Victor reflexiona en voz alta sobre
este episodio:

El mayor reto en mi gobierno fue mantener el ejercicio administrativo dentro de un
marco de limpieza y honestidad, me fallaron varios colaboradores, el presidente municipal
de Mérida llegd hasta la cdrcel. Decian que é1 era mi hijo politico, pero yo s6lo tengo hijos
de verdad, ninguno politico. No hay nada mds dificil que escoger a los colaboradores
porque uno conoce a la persona, pero el poder y el dinero cambian mucho a la gente.*16

El legitimo encarcelamiento del alcalde Ceballos Traconi, no se planed con
¢l justo proposito de depurar los manejos financieros de la capital yucateca,
sino como csfuerzo del grupo de Cervera Pacheco, para vulnerar el capital
politico del gobernador. El secretario de la Reforma Agraria fue aumentando su
influencia en Yucatan, al colocar a partidarios suyos en los tres sectores del

15 proceso, 18 de febrero de 1991
*16 Entrevista con Victor Manzanilla Schaffer, Op. (i
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PRI local y en la mayoria del Congreso, Manzanilia Schaffer sostiene que en fa
seleccion de candidatos para las presidencias municipales en 1990, Cervera
Pacheco colocé al 50 % de los aspirantes, mientras que el gobernador sélo
conocia a un 10 % de los postulados.

Desde hace 25 aitos, Cervera Pacheco ha sido una amenaza detras del trono
de varios gobernadores yucatecos. Carlos Loret dc Mola, periodista y
gobernador de Yucatdn (1970-1976) escribié en sus memorias la impresion
que e dejo su enemigo politico: "Diputados locales adversos, varios de ¢llos
intrigantes, sombrios, recelosos y mal orientados por la venenosa perversidad
del peor de ellos: Cervera Pacheco."*V

En Confesiones de un Gobernador, L.oret de Mola describe como Cervera
Pacheco orquestd una serie de campafias para desprestigiar su mandato. En
1974, Cervera patrocind una crisis politica que casi lleva a la dimisién de Loret
de Mola al Poder Ejecutivo de Yucatan. Loret de Mola le mostro al secretario
de Gobernacién, Mario Moya Palencia, un borrador de su carta de renuncia,
pero el presidente Echeverria apoyo al mandatario yucateco y este decidio
permanecer en su cargo,

Diez aflos después, en febrero de 1984, el General Graciliano Alpuche
Pinzén, pidio licencia por seis meses para dejar la gubernatura estatal. Alpuche
sufria de una enorme impopularidad y tenia en su contra a una joven diputada
que presidia el PRI estatal: Dulce Maria Sauri Riancho. La licencia de Alpuche
Pinzon se renovo hasta el final de su mandato, Victor Cervera Pacheco quedo
como gobernador interino. En 1991, se invirticron los papeles: Dulce Maria
ocupé la gubernatura interina y Cervera Pacheco se dedicé a presionar al
gobemador Victor Manzanilla Schaffer hasta conseguir que dimitiera, La
actitud de la figura presidencial ha definido la suertc de tres gobernadores
yucatecos frente a las intrigas de Cervera Pacheco; Echeverria decidié apoyar a
Loret Mola, Miguel de La Madrid no le tendié su mano a Alpuche Pinzon y
Carlos Salinas lc dio la espalda a Manzanilla Schaffer.

Los rumores sobre la licencia de Manzanilla fueron tomando fuerza desde
principios de 1991. Cuarenta dias antes que dejara el cargo, el 5 de encro,
Manzanilla leyo su Tercer Informe de gobierno frente a Carlos Hank Gonzalez,
Algunos parrafos del texto nos dejan entrever que el gobernador tenia un mal

*17 Carlos Loret de Mola, Confesiones de un gobernador, Grijalbo 1978, p. 66.
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presagio sobre su futuro: ...He luchado incansablemente durante tres aifos en contra de
una politica local rupestre, egoista y ambiciosa que pretende el desprestigio del gobierno
para adelantar los tiempos politicos... Vivimos en el régimen de gobierno del presidente
Carlos Salinas de Gortari, un auténtico régimen federal, con pleno respeto al pacto suscrito
por las entidades federativas y fortalecido con la dignidad y seriedad del honorable senado
de la Replblica. El federalismo considera a los estados como entidades con personalidad
juridica que les atribuye o reconoce la Constitucion. Las estados no deben ser tomados
como meras facciones teritoriales o simples divisiones administrativas del estado Federal.
Son personas morales de derecho.*'®

Después de la lectura del Tercer Informe, el secretario de Gobernacion,
Fernando Gutiérrez Barrios, concertd una audiencia, para que Manzanilla lc
explicara sus problemas al Presidente. El lunes |4 de enero de 1991, el
gobernador de Yucatan se presento en Los Pinos con toda la informacion sobre
las finanzas de su estado. El gobierno federal habia estrangulado el presupuesto
yucateco al ir cerrando el flujo de sus participaciones. Yucatan es un estado
subsidiado que depende de los recursos federales para su supervivencia. De
cada cien pesos que gasta cl gobierno estatal, 95 son aportados por el gobiemno
central. La dependencia econdmica, provoca dependencia politica. Los planes
de Manzanilla para su cuarto aito de gobierno dependian de la recuperacion de
los subsidios del centro. Otro tema a tratar en la entrevista, era la situacion
politica de la entidad. La Liga de Comunidades Agrarias, vinculada con
Cervera Pacheco, estaba constantemente en la calle, haciendo marchas e
insultando al gobernador.

El Presidente Salinas escucho a Manzanilla y respondio sin el menor asomo
de cordialidad:

- Conozco los problemas de Yucatan...

- Sefior Presidente, he notado que nuestro partido esta en contra mia y puede
haber una confrontacion, pero seria muy incongruente que yo reprimiera a los
miembros de mi propio partido. Tengo dos opciones: la primera, hacer frente a
los manifestantes con la fuerza publica a mi disposicion. En la segunda opcion,
usted tiene la palabra...

El Presidente hizo una pausa que se antojaba eterna y después habld con
lentitud: - Mire, Victor, lo que viene va a ser muy desgastante..

Manzanilla interrumpio: - Seilor Presidente, ;Me insinia usted que pida
licencia?

-iSi! respondi6 Salinas, sin dejar lugar a interpretaciones.

' Proceso, 18 de febrero de 1991y La Jornada, 5 de tebrero de 1991, p. 1.
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Aunque pasaran mil inviernos, Manzanilla no olvidara ¢l momento en que
escucho la respucsta enfatica del Ejecutivo: "Me dio mucho coraje y se me
calentaron las orejas. Le mostré las manos con tal vehemencia que el
Presidente se echo para atrds asustado. Le dije: Me voy con las manos limpias

~ de sangre, de dinero, de persecucion... Yo me di cuenta que estaba exaltado."*?

"Ya para burlarme porque esto era grotesco, le dije: Concédame una gracia,
déjeme presentar mi licencia el dia del amor y la amistad, hasta las orejas se le
movieron a Carlos Salinas. "Todo era absurdo y por lo mismo me coloqué en
una situacion absurda. El Presidente me concedio la uitima peticion que le
hice."*»

El jueves 14 de febrero, el gobernador yucateco recibio en su residencia de
Meérida, la visita de Jorge Moreno Collado y Antonio Cueto Citalan, enviados
de la Secretaria de Gobernacion. A las diez de la maiiana de ese dia, los dos
visitantes acompariaron al todavia gobernador, al Congreso Local, donde
Victor Manzanilla presentaria su solicitud de licencia. Sus ultimas palabras
como mandatario constitucional tuvieron un toque de ironia: "Feliz dia del
amor y la amistad".

La intriga para remover de su cargo a Victor Manzanilla, tuvo que esperar a
que se cumpliecran tres aflos de gobierno, para librar un obstaculo
constitucional. El articulo 52 de la Carta Magna de Yucatan establece que: "Si
la falta det gobernador fuere absoluta y faltaren tres aflos 0 mas para terminar
el periodo constitucional, el Congreso convocara inmediatamente a la eleccion
para Gobernador... Si faltaren menos de tres afios, el nombrado con el caracter
de interino continuara hasta concluir el sexenio,"*?!

En las siguientes elecciones locales, en noviembre de 1993, Yucatan volvio a
entrar en un conflicto politico, por las impugnaciones a los resultados de los
comicios. En medio de esta nueva disputa poselectoral, el presidente del CEN
del PAN, Carlos Castillo Peraza, recordd la labor de Victor Manzanilla
Schaffer:

...intervino activa y decididamentc para impedir las irregularidades que tendieron llevar
a la alcaldia a como dicse lugar, a un hombre con probada fidelidad al cacique politico

19 Siempre, 18 de mayo de 1995. p.2
*20 Entrevista con Victor Manzanilla Schaffer, Op. Cit.
*2) para consulta actualizada confierase Intermet . Op. Cit,
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yucateco Victor Cervera Pacheco y que al poco tiempo de tomar posesion nuestra
alcaldesa, Manzanilla Schaffer fue relevado del cargo y se envié a substituirlo a una
gobernancia interina en condiciones de franca ilegalidad. El hecho fue criticado duramente
por el presidente nacional del partido, Luis H. Alvarez, quien sostuvo que asi se mandaba
un mensaje a los gobernantes priistas, en el sentido de que arriesgaban ¢l puesto si
favorecian la democracia...."

Manzanilla Schaffer se mostro firme ante las insistencias de modificar los
resultados de la eleccion municipal. La seguridad para ignorar la presion de los
alquimistas electorales, conserva una solida raiz en sus convicciones
personales: "Quien decide actuar en politica, --dice Don Victor-- debe de estar
muy consciente de que puede tener muchas aspiraciones, pero tiene dos
caminos: renunciar a los valores, a los principios éticos y buscar la carrera
politica o bien no pensar en lo que viene, actuar conforme lo dicta su
conciencia, independientemente de lo que le depare su futuro politico." Victor
Manzanilla habla con la seguridad de un hombre que estd en paz consigo
mismo.

2.2 YUCATAN I

Treinta y cuatro meses después, en circunstancias muy distintas, se repetia la
trama de la historia, la titular interina del gobierno de Yucatan abandonaba su
puesto como resultado de una controversia electoral.

En la noche del miércoles | de diciembre de 1993, el secretario de Gobernacion,
Patrocinio Gonzalez, tomd el teléfono para hablar con la gobernadora de Yucatan, Dulce
Maria Sauri. Tenemos entendido que ¢l PAN gano en la ciudad de Mérida, Dulce Maria, le
dijo Patrocinio. No, seffor Secretario, ganamos nosotros, contesté Sauri.

- Pues nosotros tenemos informacion de que gand el PAN.,
- No, seiior, las cifras dicen que ganamos con claridad.

- {No entiende, Gobernadora?

- Seftor, trabajamos muy duro y ganamos limpiamente,

- (No entiende, Gobernadora?

- Seifor, ganamos,

*22 proceso 895, 27 de diciembre de 1993,
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Vaya si entendia. Habia que entregar Mérida, algo que ella, la mujer colocada por el
salinismo para controlar la crisis desatada tras la caida de Victor Manzanilla Schat;l'cr, no
iba a tolerar. Colgé cl teléfono y se fuc a su despacho a redactar su renuncia a mano:”

Honorable Congreso del Estado.

Cuando asumi por mandato de cste cuerpo colegiado ¢l honroso cargo de gobernadora
interina, lo hice comprometida a defender, por encima de todo el interés superior de
Yucatdn,

Hoy primero de diciembre de 1993... me encuentro ante circunstancias que me impiden
seguir cumpliendo a cabalidad este compromiso, por lo que solicito atcntamente a csta
soberania acepte mi renuncia al cargo de gobernadora interina del estado, en cumplimiento
de lo dispuesto por el articulo 31 de la Constitucion Politica del Estado.

El Congreso Local no acepto inmediatamente la renuncia y decidié enviarla
a comisiones para su estudio y dictamen. El despacho del poder Ejecutivo
quedo a cargo del secretario de gobicrno, Ricardo Avila Heredia, como lo
estipula la Constitucion y la Ley de Administracion Publica local. La comisidn
que evaluaria la renuncia se reservo un plazo de 15 dias, para rechazar o
aprobar la renuncia. Una semana después, el 7 de diciembre el Congreso local
de Yucatan rechazo la renuncia de Sauri y la declaré gobernadora en ausencia,
pese a que no habia una solicitud de permiso por parte de la gobernadora. Los
diputados argumentaron que la renuncia no cumplia los requisitos del articulo
31 constitucional, pues no fue presentada personalmente y no existia causa
grave. En las horas subsiguientes a la dimision de la gobernadora interina, 15
miembros de su gabinete también presentaron sus misivas de renuncia. El
secretario de gobiemmo, Avila Heredia, se mantuvo como encargado del
Ejecutivo estatal, los dos meses que le restaban al periodo constitucional.

Los defensores de Sauri Riancho argumentaron que su renuncia fue
resultado de su oposicion a la concertacesion de la cipula del PAN vy el
gobierno federal, para que el Accion Nacional mantuviera el control de la
alcaldia de Mérida. Orlando Paredes Lara, antiguo sccretario general de
gobierno de Victor Cervera Pacheco y de Dulce Maria Sauri Riancho, era el
candidato del PRI a la alcaldia de Mérida. Por su parte el PAN postulé a Luis

2V Ciro Gomez Leyva, "Las Victimas politicas del Salinismo” en Reforma, 28 de noviembre de 1994,
p.2A
*2 1t Nore, 2 de diciembre de 1993 p. 10A
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Correa Mena, quien buscaba suceder a su compaiiera de partido, Ana Rosa
Payan.

Sauri Riancho dimitio 54 horas después de que se cerraron las casillas del
proceso electoral estatal.'s El 28 de noviembre, ¢l mismo dia que Luis Donaldo
Colosio fue nominado candidato a la presidencia, se llevaron a cabo elecciones
para renovar los 106 ayuntamientos en Yucatdn, asi como elecciones
extraordinarias para nombrar a un gobemador, por un periodo de 18 meses,
segiin lo establece el decreto transitorio mediante el cual se modifico la
Constitucion de Yucatan en abril de 1993,

Las reformas a la legislacion yucateca, provocaron una tormenta politica que
casi le cuesta su puesto a la gobernadora interina. El 23 de abril, la mayoria
priista de la legislatura local, aprobo una serie de cambios constitucionales que
aplazaban los comicios de gobernador y dejaban en manos del Congreso la
designacion de un mandatario interino por |8 meses. La reforma a la Carta
Magna impedia que se celebraran elecciones, en las que los ciudadanos
yucatecos eligieran por voto directo a su gobernador. EI PAN protesto
airadamente porque se estaba violando el derecho constitucional del pueblo
yucateco de elegir al titular del Ejecutivo estatal. Accion Nacional exigio que
s¢ llevara a cabo un juicio politico en contra de Sauri Riancho y de los
diputados que habian aprobado la reforma.

El problema cobro tal dimensién, que una semana después de presentar la
propuesta original, la gobernadora anuncié una iniciativa para enmendar la
reforma, Las presiones del PAN lograron que el Congreso no impusicra al
gobemador, pero no pudieron impedir que se atrasaran las elecciones.
Finalmente, se aprobd que ¢l 28 de noviembre se celebraran comicios para
designar alcaldes, diputados y al titular del Ejecutivo local. Todos los
funcionarios electos permanecerian en sus puestos durante un periodo de 18
meses, que abarcaria del | de Febrero de 1994, hasta ¢l 31 de julio de 1995,

A raiz de la polémica por los cambios a la Constitucion, se corrié el rumor
de que Dulce Maria Sauri abandonaria su interinato en Yucatan. Para despejar
la incertidumbre la gobemadora aclaro: "Mi responsabilidad concluira el
proximo 31 de enero dec 1994, que es la fecha en que termina el periodo

25 Proceso 892, 6 de diciembre de 1993 p 22
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constitucional que se inicio en 1988... Y en relacion con las licencias, pienso
que la tnica que voy a pedir es la de mangjo, porque ya la tengo vencida."*2

Seis meses después, en medio del conflicto poselectoral Dulce Maria Sauri
decidié interrumpir su mandato "al encarar la disyuntiva entre la lealtad
institucional, la ética politica y la soberania del estado dc Yucatan".'?” Los
grupos priistas locales se manifestaron en contra de su renuncia, ya que segin
ellos la gobernadora buscaba defender la soberania del Estado e impedir que se
negociara el triunfo del priista, Orlando Paredes lLara, a la presidencia
municipal de Mérida. Segun partidarios de Paredes Lara, el PRI tenia
comprobado su triunfo en Mérida por medio de las actas elcctorales.

EEl organismo Desarrollo Humano Integral (DHIAC) califico las elecciones
de Yucatan como las mas sucias de los ultimos afios. En 66 municipios de la
entidad se registro un sobre empadronamiento y en 35, se detectd alto nimero
de descredencializados. En el caso de Mérida afirmaron que ¢l padrén aumento
en un 26.19% mientras que la poblacion en edad de votar solo aumentd en un
7.65%. Ademas, 90 mil empadronados no fueron credencializados. En
Chiexulub votd el 143% de los empadronados, en Chumayel el 128%, y en
Tekal de Venegas el 131.26%. En su primer boletin de prensa después de las
elecciones, ¢l PRI tuvo un error en los datos electorales, ya que segin esas
cifras, aparecian mas votos que votantes. El boletin fue rectificado y se
argumento que dicho documento tenia errores de captura,

De 246 casillas en las que DHIAC tuvo observadores, en 115 se violo el
secreto al voto, 292 personas votaron sin credencial, 259 personas no votaron
porque no aparecian en el padron y en 10 casillas hubo relleno de umas.
Ademas de estas irregularidades, un corte en el suministro de energia eléctrica
interrumpié el contéo de votos, lo cual provocd muchas dudas sobre la
veracidad de los resultados. La causa del apagon, que afecto 50 de los 106
municipios yucatecos, fue un desperfecto en la planta eléctrica de Malpaso,
Chiapas. Pero el corte de energia solo afecto al territorio yucateco.

Como c¢s costumbre, los resultados oficiales tardaron una semana en
aparccer, hasta que el Consejo Estatal Electoral declaro el triunfo del candidato
del PRI a la alcaldia de Mérida, Orlando Paredes Lara. Quien obtuvo 108, 660

' LaJornada, 6 de mayo de 1993, p. 6
27 1 Norte, 3 de diciembre de 1993. p. 1
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votos, contra 106,341 de su contrincante panista. Luis Correa Mena. La
diferencia fue apenas de 2,319 sufragios. En la eleccion de gobernador, se
declard triunfador a Federico Granja Ricalde con 308, 975 votos (59.08%),
sobre 194, 615 (37.21%) dc la candidata del PAN, Ana Rosa Payan Cervera.

Las protestas de Accion Nacional no se hicieron esperar, al difundirse los
resultados de los comicios a la alcaldia de Ménida. El candidato presidencial
del PAN, Diego Fernindez de Cevallos, interrumpio su campaila presidencial
para apoyar los reclamos de su partido en Yucatan. EI PAN instalo un
campamento en la Plaza Grande de Mérida, donde Ana Rosa Payan y Luis
Correa Mena se establecieron permanentemente. I Comité Ejecutivo Nacional
del PAN, convocod a una reunion extraordinaria del Consejo Nacional, para
definir las estrategias a seguir en el caso Yucatan. Como resultado de csta
reunion, el CEN de Accion Nacional anuncid actos de resistencia civil para
protestar por el resultado de las elecciones:

mantener al minimo el dialogo con el gobierno federal; retirar a los miembros del PAN
que participan en ¢l Consejo Consultive del PRONASOL.; rechazar cualquier pacto de
civilidad mientras se mantuvieran dichas circunstancias, convocar a sus diputados locales y
federales a estar en Mérida el | de Enero de 1994 para apoyar a los panistas yucatecos;
organizar ¢l 15 de enero de 1994, el "Dia Nacional de la Exigencia Democratica"; apoyar la
preparacion de todos los recursos legales, juridicos y politicos, ante instancias nacionales e
internacionales para demostrar el grave retroceso democratico que padece el pais.*28

En los inicios de la campaiia presidencial para los comicios federales de
1994, el PAN lc dio una dimension nacional al problema electoral en Yucatan,
Los rumores de la intervencion del gobierno federal en beneficio del PAN se
esparcicron por el estado. El periodico local POR ESTO describié que el
vienes 10 dc diciembre, a las 5:45 de la tarde, a bordo del vuelo 21 de
aeroméxico los magistrados, Francisco Arceo Vargas y José Guzman Pacheco,
integrantes del Tribunal Electoral de Yucatan, se trasladaron al DF para tcner
una reunion con ¢l secretario de Gobernacion, Patrocinio Gonzalez Garrido. El
rotativo sefiala que los tribunos regresaron indignados a Mérida, venian
acompaifiados dc personal de la Secretaria de Gobernacion.

El 17 de diciembre, Orlando Paredes Lara fue declarado alcalde electo de
Meérida y asegur6 que asumiria su cargo ¢l primero de enero. Pero la estrategia
del PAN surtio su efecto, los diputados locales cstaban a punto de aprobar un

28 fof Norte, 19 de diciembre de 1993 p |
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documento que declaraba procedentes las objcciones contra los resultados en
32 casillas, por lo que al limpiarse la cleccion, el candidato panista, LUIS
Correa Mena, triunfaria por 1300 votos.

El 20 de diciembre, Paredes Lara prefirié dimitir a la alcaldia de Mérida,
antes que los diputados le quitaran su triunfo:

La renuncia busca evitar que el buen nombre de México sea cuestionado en el extranjero
en estos momentos vitales de su desarrollo econdmico y politico, al convertirse en pasto de
los afanes protagonicos de la dirigencia nacional del PAN, que pretende ver satisfechos sus
intereses personales aun poniendo en entredicho el interés nacional... Planteamos al pueblo
de Mérida y muy especialmente a los que confiaron en nosotros y nos dieron su voto la
conveniencia de renunciar a la alcaldia de Mérida, de renunciar a la obligacion y al derecho
de ocupar ¢l cabildo para evitar que este hecho sea utilizado para dividir a los yucatecos y
minar el desarrollo de Yucatan.*??

Mérida siguio los caminos de Guanajuato, donde Ramoén Aguirre renuncio a
asurnir su cargo una vez que habia obtenido su constancia de mayoria y habia
sido designado gobernador electo. Tanto Paredes Lara, como Aguirre
Velazquez, aseguraban que tomarjan posesion, pero en ambos casos, se
interpuso una instancia mas poderosa que los obligd a cancelar su carrera
politica y renunciar a un cargo de eleccion popular. El Partido Accion Nacional
fue el principal beneficiado en las decisiones de Guanajuato y Mérida.

Antecedentes Historicos

Desde el sexenio de Lazaro Cardenas, S gobernadores yucatecos se han
separado de su cargo antes de tiempo: el 5 de octubre de 1935 renuncio a la
gubernatura César Alayola Barrera, lo sustituyé Fernando Lépez Cardenas,
quién dejo el cargo 8 meses después en junio de 1936. En las postrimerias del
régimen de Miguel Aleman, el 21 de septiembre de 1951, dimitid José
Gonzalez Beytia. En el sexenio de Adolfo Ruiz Cortines, en junio de 1953,
renuncié Tomds Marentes Miranda, 16 meses después de asumir el cargo de
gobernador constitucional,

‘¥ L1 Nore, 21 de diciembre de 1993. p.|
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Durante 31 afios, Yucatan tuvo 5 cambios de gobernador en los que sc
respetaron los tiempos constitucionales, pero entre 1984 y 1994, cinco
gobernadores han desfilado por el Ejecutivo local. En febrero de 1984, Victor
Cervera Pacheco, inicio su interinato en substitucion de Graciliano Alpuche
Pinzon quien permanecio en el cargo del | de febrero de 1982 al 15 de febrero
de 1984, Dulce Maria Sauri Riancho asumi6 el interinato en substitucion del
gobernador constitucional Victor Manzanilla Schaffer, en 1991, Después de la
elecciones de noviembre de 1993, Federico Granja Ricalde asumio la
gubernatura por un periodo 18 meses, de febrero de 1994 a julio de 1995,
convirtiéndose asi en el quinto gobernador de Yucatdn en una década.

LT



2.3 TABASCO.

En tres afos de gobierno, de 1989 a 1992, el mandatario tabasqueiio
Salvador Neme Castillo, cosechd la enemistad de propios y ajenos. El consenso
de antipatias y un caudal de errores politicos propicié que el 28 de cnero de
1992, Neme Castillo pidiera licencia al Congreso local para separarse de su
cargo. A partir de entonces, el ex gobernador tabasquefio se convirtié en
coordinador de Fomento Pecuario de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos. El titulo del nombramiento es inversamente proporcional a su
importancia. El nuevo despacho de Neme Casltillo "no figura en los
organigramas ni en los directorios del gobierno federal"*, por lo cual se puede
pensar, que dicha oficina fue creada expresamente para darle una salida
decorosa al ex mandatario tabasquefio.

En una carta dirigida al presidente del Congreso del estado, Amador
Izquierdo Arellano, Neme Castillo afirmé : "En los términos del articulo 36 de
la Constitucion Politica del Estado, solicito de esa soberania me otorgue
licencia definitiva para scpararme del cargo de gobernador constitucional del
estado, el que ejerzo desde el | de Encro de 1989... La razon de esta solicitud,
es que he sido invitado por el titular del Poder Ejecutivo Federal para colaborar
en su administracion,"*3

La mayoria priista del Congreso local aprobo la peticion de licencia, con la
abstencion del PRD. En el mismo acto, la Legislatura designé al senador,
Manuel Gurria Ordofiez, gobernador interino de Tabasco, aunque tomd
posesion hasta al dia siguiente, una vez que le fue aceptada su licencia en el
Senado. La dimision de Neme Castillo ocurrié después de un proceso de
debilitamiento politico que lo puse en conflicto con el propio PRI, la oposicion
perredista y amplios sectores de la sociedad tabasquefia.

La debilidad politica de Neme Castillo, se remonta al tiempo y las
circunstancias en que fue nominado para gobernar la tierra del edén. La
seleccion del candidato del PRI al Ejecutivo de Tabasco, ocurre en medio del
limbo transexenal, durante el Gltimo afio de cada periodo presidencial. "La
decision en favor del ahora cesado gobernador de Tabasco, se dio justo en ese
vacio de poder que se vive en los momentos en que el presidente saliente tiene

*30 Miguel Angel Granados Chapa cn "Plaza Dominical”, en La Jornadu,  febrero de 1992,p. 1.
‘M Ja Jornada, 28 de enero de 1992 p. 1
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ain poder y muchos compromisos y ¢l candidato destapado no puede ain
hacerse cargo de las grandes decisiones, "*32

Segln narra el periodista, Carlos Ramirez, el presidentc Miguel de La
Madrid y el candidato Carlos Salinas de Gortari, se reunicron para escoger de
comun acuerdo al aspirante del PRI, al gobierno de Tabasco. En mayo de 1988,
ambos llegaron a la conclusion que el hombre indicado era el senador Salvador
Neme, mientras que el gran perdedor fue Roberto Madrazo Pintado, hijo del
ex gobernador y ex presidente del PRI Carlos Madrazo. Seis afios mds tarde, en
1994, Roberto Madrazo tendria la oportunidad de seguir los pasos de su padre
y gobernar su estado.

En 1987, Salvador Neme fue uno de tantos personajes a los que les fallo la
intuicion politica pues le apostd, a un caballo perdedor en la carrera por la
nominacion del PRI a la presidencia de 1a Republica. Neme estaba seguro que
el candidato seria el secretario de Gobernacién, Manuel Barttlet Diaz. Pero su
error resulté beneficioso. Miguel de la Madrid quiso curar las heridas de los
perdedores y otorgarles premios de consolacion a la lcaltad de sus
incondicionales. Neme obtuvo la candidatura, en esta operacion para anestesiar
discordias.

Si la nominacion de Salvador Neme sirvié para adormecer rencores, su
gobierno se dedico a fomentarlos. En diciembre de 1990, renuncié a la
direccion estatal del PRI, Victor Manuel Lopez Cruz y el CEN convoco a sus
militantes para que eligicran a su nuevo dirigente mediante una consulta
publica. Tabasco queria experimentar los principios democratizadores que se
habian propuesto en la XIV asamblea del PRI, las bases del partido designarian
a los nuevos dirigentes del partido a nivel local. El esfuerzo por erradicar las
decisiones verticales se enfrentd con las viejas inercias y los intereses politicos
del gobernador.

Salvador Neme retiré a Jesiis Madrazo Martinez de la presidencia de la
Gran Comisién del Congreso local ¢ hizo que se registrara como candidato
para dirigir el PRI de Tabasco. Carlos Prats Pérez, secretario general del comité
que encabezaba Lopez Cruz, también se postulé y enfrenté al candidato de
Neme Castillo." Las elecciones fueron manipuladas a favor de Madrazo

*R Carlos Ramirez en Il Finaciero, 6 de febrero de 1992 p. 25
33 En 1993, Carlos Pratts Pérez renuncid a su militancia priista y se afilio al PAN para contender
por la gubematura.
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Martinez, quien resulto triunfador. Pero ante las irregularidades, ¢l CEN del
PRI, encabezado por Luis Donaldo Colosio, decidio invalidar las elecciones y
designdé a Amador lzundegui como coordinador regional. La anulacion de las
elecciones internas para dirigir el PRI de Tabasco, marco un distanciamicnto
entre Neme Castillo y Luis Donaldo Colosjo.

Milton Lastra Valencia, lider del Movimicnto Popular priista afirmé que: "la
pérdida de votos del PRI y el aumento dc la fuerza del PRD son atribuidos a la
enorme impopularidad del gobernador Neme Castillo, quien se ha convertido
en ¢l mejor promotor del crecimiento de la oposicion."* En 1988, Carlos
Salinas anunci6 el fin de la cra del partido unico. En Tabasco, como en pocos
lugares de la Republica, se sintio el contraste de este cambio de época. "Desde
Luis Echeverria hasta Miguel de la Madrid, los candidatos oficiales a la
presidencia de la Republica obtuvieron, en este estado, porcentajes superiores
al 91 % Los senadores, gobernadores y diputados eran elegidos,
practicamente, por unanimidad."*¥

Pero a partir de 1988, Tabasco expcrimentaria las consecuencias politicas
de una verdadera competencia electoral. El 6 de julio de aquel afio, los 4
partidos que integraron el FDN obtuvieron 55,000 votos en Tabasco contra
205,000 del PRI. En los comicios federales del 18 de agosto de 1991, el PRD
obtuvo por si mismo 63,459 votos (18.87%). Esta cifra subi6é hasta 74,042
(23.62%) cuando ocurricron las elecciones locales de noviembre de 1991,
mientras que la votacion del PRI descendio hasta 184,071 (58.72%). Ademas
el PRD, reclam¢é al Comité Estatal Electoral, la mayor parte de los asi 45,000
votos anulados por las autoridades electorales.s Como veremos mas adelante,
las impugnaciones a esta eleccion fueron el empujon definitivo que acelerd la
caida de Neme.

*M proceso 793,13 de enero de 1992, pl4

*35 En fas clecciones presidenciales de 1970, el PRI obtuvo ¢l 98.12% de la votacion , mientras que
los restantes partidos contendientes alcanzaron los siguientes porcentajes: PAN 0.99%, PPS 0.87%,
PARM 0.02%. En 1982, e} PAN apcnas alcanzo 3.49%, el PPS 1.53%, el PST 0.80% y el PSUM
0.63%. La cita y los datos fueron obtenidos de Leonardo Curzio Gutierrez, "Las elecciones locales
de 199! en Tabasco", en Llecciones con Altermativas, Jorge Tamayoy Jorge Alonso compl. Ediciones
La Jomada y E! Instituo de Investigaciones Interdiciplinarias, UNAM, México, 1994, p. 211,

*YSE| problema de los votos anulados alcanzo porcentajes dignos de provocar dudas y suspicacias.
Para las elecciones a diputados locales ¢l nimero ascendia a 44, 473 o sea ¢l 14.07% de los votos.
En Cardenas, un municipio altamente competido, el numero dec sufragios anulados ascendia a 3 mil
783, cifra muy superior a la presunta diferencia entre ¢f PRI y el PRD. En Nacsjuca, hubo 3 mil 123
votos anulados y la diferencia entre el PRI y el PRD fue de mil 207 votos. En Macuspana la
diferencia entre ¢f partido oficial y ¢f del sol azteca fue de 4 mil 827 sufragios mientras que ¢l total
de votos anulados fue de S mil 647./bid. p. 222
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En noviembre de 1990, el PRD y el grupo Democracia 2000 del PRI,
demandaron juicio politico contra ¢l gobernador Neme Castillo, pero la
solicitud fue declarada improcedente por la fraccion parlamentaria del PRI, en
mayo de 1991. Alberto Pérez Mendoza, diputado del PRD, justifico la
demanda de juicio politico por las pruebas de saqueo y dispendio del crario
publico durante la administracion de Salvador Neme.

Uno de los escandalos que indigno a la socicdad tabasquefa fue la cantidad
de recursos destinados a proteger la imagen del gobierno tabasqueio. La
direccion de comunicacion social gasto 47, 000 millones de viejos pesos para
gastos de prensa. Esta partida fuc superior a la que sc asigno en conjunto al
poder Legislativo, al poder Judicial, a la Procuraduria General de Justicia
Estatal y a la Secretaria de Fomento Industrial y representa casi la mitad de
los recursos asignados al sector sajlud. *¥

El PRD, la principal fuerza opositora de Tabasco, fue un factor fundamental
que propicié la renuncia de Neme Castillo. El |7 de noviembre de 1991, se
llevaron a cabo elecciones intermedias para designar a los miembros del
Congreso local y renovar las alcaldias de los 17 municipios del estado. El PRI
se adjudico el triunfo en todas las cabeceras municipales, mientras que el PRD
afirmé haber ganado en Cardenas y Nacajuca, y exigié la anulacion de las
votaciones en Macuspana, Jalpa de Méndez, Centla y Teapa. La Comision
Estatal Electoral y el Colegio Electoral del Congreso, dominado por la mayoria
del Revolucionario Institucional, ratificaron los triunfos del PRI

Andrés Manuel Lopez Obrador, dirigente del PRD, viajo a México para
dialogar con el secretario de Gobernacion, Femando Gutiérrez Barrios. Las
negociaciones no llegaron a ningin acuerdo aparente. Al volver a
Villahermosa, Lopez Obrador preparé una marcha desde Tabasco hasta la
Ciudad de México. Originalmente se planed que la caminata fuera desde el
municipio de Cardenas hasta Villahermosa, pero la brijula perredista reoriento
su meta hacia el Zdécalo del Distrito Federal. Lopez Obrador defendié que la
marcha obedecia "...a la necesidad de eludir la respuesta policial que el
gobernador Neme habia dado a todas las demandas de reconocimicnto electoral
del partido del sol azteca."**

*3 proceso 793, 13 de enero de 1992
*38 Leonardo Curzio Gutiérrez, Op. Cir, p 223, Ctr. Nuria Fernandez, Coynnmra, 22 de marzo de 1992
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El Exodo por la Democracia salio de Tabasco el 23 de noviembre y
cincuenta dias después, con 1,100 kilometros recorridos, llegé a la Ciudad de
México, el 1l de enero de 1992, 17 dias antes de la renuncia de Neme,
Finalmente, después de una segunda ronda de conversaciones, el PRD llego a
un acuerdo con la Secretaria de Gobernacion. Los convenios establecian que,
en los municipios de Cardenas, Macuspana y Nacajuca, los alcaldes priistas
renunciarian para formar concejos municipales con la participacion de
miembros del PRD. La Comision Estatal Electoral acato las disposiciones que
se negociaron desde el centro y le otorgod al candidato del PRD, el triunfo en el
municipio de Cardenas. En Nacajuca se desconocio el triunfo priista y se
instald un concejo municipal presidido por un ciudadano neutral, sin filiacion
partidista y acompaiiado por un micmbro del PRD y otro del PRI

A pesar del descontento generalizado, Neme Castillo se comportaba como si
estuviera firme en su puesto. El gobernador tabasqueilo desconocio los
acuerdos para resolver el conflicto en ¢l municipio de Macuspana, ya que el
alcalde impugnado no renuncio y solo presento su licencia, lo cual permitio la
entrada de un alcalde interino, incondicional de su antecesor. El concejo
municipal solo se puede formar si hay una renuncia definitiva del alcalde.’

La primera accion de Manuel Gurria como gobernador interino fue arreglar
la situacién en Macuspana, con la renuncia del alcalde y la formacion de un
concejo municipal. Los problemas poselectorales en Tabasco, se convirticron
en los conflictos mds serios provocados por comicios intermedios, desde los de
Michoacan y Guerrero en 1989 y 1990.

Leonardo Curzio Gutiérrez, investigador de ia UNAM, considera que:

En el proceso electoral de Tabasco quedd perfectamente claro que las decisiones de los
organos electorales carecen de entidad propia. Su importancia, en todo caso, estriba en que
son un elemento politico negociable. El ordenamiento juridico institucional es visiblemente
obviado por el gobierno federal, lo cual supone un reconocimiento tacito del procedimiento
irregular de la maguinaria electoral. El gobierno, al sentarse a negociar, demuestra que en
este sistema politico se obtiene mas por la via de los pactos que por los canales ortodoxos.
La negociacion o transicion es en ese sentido, el lubricante coyuntural y momentaneo de
nuestro sistema politico, pero, al mismo tiempo, se convicrte en el colesterol que
obstaculiza las venas institucionales ¢ impide una genuina democratizacion,

¥ Cfr. Constitucion Politica del Estado de Tabasco, Internet, Yahoo. Dir. Op. Cit.
*40 { conardo Curzio Gutiérrez, Op Cit. p224  *
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El nueve de encro de 1992, el grupo Democracia 2000 del PRI, dirigié una
carta abierta al presidente Carlos Salinas, "para solicitar su intervencion en el
caso de Tabasco"**! Los mismos priistas estaban presionando la salida del
gobernador. "El problema de Tabasco no es ¢l Exodo por la Demacracia,
expresion partidista rebasada por mucho por la ciudadania sin emblemas
politicos: el problema de Tabasco es el mal gobiemo de Salvador Neme
Castillo, Gobernar exige autoridad moral y autoridad politica. El gobernador de
Tabasco carece de ambas.." Al final de la carta, los priistas inconformes, le
advierten al presidente Salinas que, Neme Castillo "ha dafiado a nuestro partido
y ha lastimado a su régimen".*4

La opinioén publica también puso su dosis de tinta, para acelerar la caida de
Neme Castillo. En la Gltima semana de enero, la revista Siempre publico un
editorial claro y contudente: "En bien de todos, Salvador Neme debe
renunciar".* La carta abierta que publicd Democracia 2000 y el editorial del
semanario, tenian argumentos similares y llegaban a una conclusion comin,

. oomo lo demuestran estas lineas del semanario; "El gobernador de Tabasco ha

cometido errores de forma y de fondo, todos ellos deplorables, moral y
politicamente,.. Generalmente las destituciones ¢ interinatos no son deseables,
ni recomendables. Sin embargo, deberd tomarse pronto una decision antes de
que el tiempo transcurra en contra del Estado, del partido oficial y del mismo
presidente de la Republica".*

Los dos textos que pedian la dimision de Neme Castillo, advirtieron que la
imagen de Carlos Salinas y ¢l futuro del PRI en Tabasco, se verian
ensombrecidos con la permanencia del gobernador en su cargo. El editorial de
Siempre empez6 a circular el 23 de enero, cinco dias después, se apagé la
estrella politica de Neme Castillo.

Tres meses mds tarde, a comienzos de mayo de 1992, un reportero del diario
Novedades encontr6 al ex gobernador de Tabasco en el aeropuerto de la
Ciudad de México, Neme Castillo no quiso dar declaraciones abundantes, pero
su negativa tenia implicita una respuesta; "Yo ya estoy muerto, ya no tengo

*i1la Jornada, 9 de enero de 1992. p. 4.

*42 1hid,
*43 Siempre, 23 de cnero de 1992,
*#4 Ibid,
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nada que decir, al dejar el Ejecutivo de Tabasco dejé¢ de ser un personaje
politico",*4

Antecedentes Historicos

En 58 afios, Salvador Neme fue el sexto gobernador de Tabasco que
abandono su cargo antes de finalizar el periodo constitucional. Tomas Garrido
Canabal fuc electo, por segunda ocasién, gobernador de Tabasco para cl
periodo de 1931 a 1934. Pero un mes antes de que terminara su mandato,
Garrido Canabal fue llamado por el presidente Lazaro Cardenas para integrarse
a su gabinete en la Secretaria de Agricultura. En julio de 1935, partidarios de
Garrido Canabal se enfrentaron a tiros en una disputa por los resultados de las
elecciones legislativas. El saldo de la balacera fue de doce muertos, lo que
propicié que el poder Ejecutivo Federal, solicitara a la Comision Permanente
del Congreso de la Union, que declarara desaparecidos los poderes de Tabasco.
Como consecuencia, se destituyé al gobernador Manuel Lastra Ortiz, para
otorgarle el puesto a Aureo L. Calles, quién permanecio nueve meses en el
cargo. El siguiente gobernador fue Victor Hemandez Manero, quién gobernd
del 1 de abril de 1936 al 31 de. dwnembre de 1938. Después de esta
administracion, pasaron 3 gobemnadores qlie terminaron sus periodos segun lo
establece la ley,

Manuel Barttlet Bautista, padre del actual gobernador de Puebla, tomo
posesion el 1 de enero de 1953, pero antes de concluir su tercer afio en el
gobiemo tuvo que renunciar en marzo de 1955 a consecuencia de una revuelta
estudiantil. Barttlet Bautista fue remplazado por el General Miguel Orrico de
los Llanos, quién concluyé lo que le restaba al mandato sexenal. Tres décadas
mis tarde, en 1987, Enrique Gonzalez Pedrero pidio licencia para separarse del
cargo de gobernador de Tabasco, con el fin de incorporarse al equipo de
campaiia de Carlos Salinas de Gortari. En su lugar quedé el hasta entonces
secretario de gobierno, José Maria Peralta Lopez.

45 Novedades, 6 de mayo de 1992,
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CAPITULO 3: EL SACRIFICIO COMO PURIFICACION,

En el presente capitulo se analizaran las remociones de los gobernadores, Ramon
Aguitre Velazquez, Fausto Zapata Loredo, y Eduardo Villasefior, a raiz de los
conflictos poselectorales suscitados en sus respectivas entidades, por orden
cronologico: Guanajuato, San Luis Potosi y Michoacan,

Dentro del apartado de San Luis Potosi también se analizard la declinacion de
Gonzalo Martinez Corbala. Su caida no se debid a problemas poselectorales, sino a
la crisis politica que se origind por su intencion de pasar de ser gobernador interino
a candidato gubernamental en 1993. Su renuncia a ser postulade por el PRI fue una
prolongacion de las conflictivas potosinas originadas al asumir Fausto Zapata, en
septiembre de 1991, la gubernatura,

El conflicto posclectoral es ¢l referente comin que comparien los estados que
aqui se analizan. El motivo primordial que origind la pugna poselectoral se
encuentra en la inconformidad de los resultados arrojados tras las elecciones para la
renovacion del Ejecutivo estatal, en 1991 y 1992, A partir de esta coyuntura, se
conformaron distintos procesos en cada una de estas entidades, los cuales
adquirieron matices propios respecto a sus problematicas especificas.

En las tres entidades los candidatos por el Revolucionario Institucional resultaron
triunfadores. Sin embargo, diversos sectores sociales representados por las
dirigencias opositoras locales, se negaron a reconocer a los gobernadores
constitucionalmente electos. Los dictamenes otorgados por las instituciones a cargo
de validar los comicios, no fueron reconocidos. El sufragio como la instancia que
dota de legitimidad a la eleccion fue despojado de su investidura de legalidad y
credibilidad.

La ausencia de autoridades legitimamente reconocidas, generé un vacio de poder.
Los estados se vieron atrapados en situaciones que hicieron imposible una
gobernabilidad efectiva por parte de los mandatarios recién electos. Marchas,
mitines y plantones fucron las formas mediante las cuales se ejercié presion para
modificar los resultados oficiales.

Por otro lado, Ja respuesta gubernamental se constituyd en la impronta novedosa
para resolver las problematicas de estas entidades. Ello por el recurso al que se

T T
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apeld: el sacrificio, que se confirmé como otra regla no escrita del sistema politico
mexicano. Con ¢l, se aposté a no manchar la figura presidencial, ello al costo que
fuese incluso por medio del destierro de los hijos politicos del sistema.

Cuatro gobernadores fueron inmolados por la voluntad del Presidente y pese al
gran descontento de las huestes prifstas, a quienes les tocé degustar esta vez, el
sabor amargo de la arbitrariedad. A pesar de que, en un primer momento llegé a
quebrantarse la disciplina partidista del tricolor, al final de cuentas la logica
institucional acabo imponiéndose.

Carlos Salinas de Gortari traiciono, por primer vez, el espiritu de cuerpo ya que
anteriormente ¢l PRI y el Ejecutivo federal se protegian mutuamente. Con la
presidencia de Salinas se rompié esta tradicion ya que el Ejecutivo sacrificéd a su
brazo electoral para protegerse a si mismo. pero, dicha accion no fue gratuita, El
que los conflictos suscitados en Guanajuato, San Luis Potosi y Michoacan hayan
cobrado tales dimensiones, especialmente en los dos primeros estados, se debié en
gran parte al papel que jugaron tanto la opinién publica nacional como fa
internacional,

Por la presion ejercida en los medios informativos, la imagen presidencial corria
el riesgo del deterioro, ello iba en perjuicio del contexto que se vivia. Se iniciaba la
segunda mitad del sexenio salinista y en ella, el primer mandatario buscaba
consolidar una de la principales apuestas de su gobiemo: la firma del Tratado de
Libre Comercio (TLC). En el Plan Nacional de Desarrollo de 1989-1994, sc
expreso la preocupacion de que nuestro pais proyectara una "imagen justa" hacia el
exterior. En el Ejecutivo federal recaia parte de esa responsabilidad: "influir de
manera programada sobre los principales centros generadores de la imagen de
México en el exterior.." y "adoptar una actitud activa, para crear una imagen que
corresponda a nuestra realidad y aspiraciones.."*

En este sentido, el sacrificio de unas gubernaturas era propicio para edificar el
simulacro de la democracia con el que a su vez, se contribuia para consolidar el
proyecto de modernizacion salinista. La efigie que el Presidente trato de encarnar,
como politico modemizador y demdcrata, fue ensalzada al despojarse de sus
retofos. Hubo que pagar un alto precio para sostener la ficcion que el lider maximo
del PRI habia decidido crear. Al final, la premisa maquiavélica de que "el fin

) plan Nacional de Desarrollo, 1989-1994.
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justifica los medios" sc cumplio: la imagen presidencial se vio promovida y
beneficiada, a costa de su propio partido.

Un elemento que formé parte nodal de la componendas posclectorales fue la
negociacion, establecida entre las principales fuerzas politicas de los estados. Tras
la puesta en marcha de las estrategias de presion, vino la llamada concertacesion’
entre las ciipulas de los partidos politicos. El salto que se produjo al lograr revocar
las imposiciones del sistema politico quedé falto de impulso al trastocarse en
soluciones parciales, convenidas por los lideres cupulares.

Cabe destacar la importancia de la relacion cstablecida entre ¢l gobierno salinista
y Accion Nacional. El vinculo entre ambos se inaugurd en 1988 y se fortalecio con
las reformas electorales que hicieron juntos y que se tradujeron en la creacion del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe), en 1990.

En los hechos, el Cofipe quedd muy lejos de responder al reclamo de las fuerzas politicas, ya
que el pilar antidemocratico de todo nuestro sistema comicial se mantuvo: el control discrecional
del oficialismo sobre la preparacion, realizacion y calificacion de las elecciones. El apoyo final
que el PAN dio al Cofipe reveld desde el principio que el nuevo entendimiento se produciria
entre este partido opositor y el gobiemo en turno. Si bien era imposible que todos los reclamos
de la oposicion fueran aceptados, si fue cierto que durante la reforma el blanquiazul perdié una
oportunidad Unica para que en forma conjunta con ¢l PRD y otras fuerzas fresionaran al

T . . . . L. K
oficialismo y lograra una legislacion mdas acorde con las exigencias democraticas,

Es por esto que, es fundamental entender la alianza PRI-PAN como la
construccion de una importante fuente de legitimidad para el gobierno en turno. En
el caso de Guanajuato se observara en detalle este fenémeno y por lo ocurrido en
San Luis Potosi, se proyectaran ciertos tintes del enlace establecido entre estos
partidos. Ya desde 1989, observa el analista politico Alvaro Arrcola Ayala,

el gobiemo salinista resolvié la crisis de legitimidad con el Partido Accion Nacional
manejando adecuadamente la presion burocritica. A ese partido se les reconocieron
parcialmente sus triunfos después de haber acudido sus dirigentes nacionales al espacio
burocratico del poder presidencialista. En su momento la instancia legal de la entidad solo actud
hasta conocer la decision del centralismo. En fin, se les permitio "ganar" al mismo tiempo que el
régimen pospone toda accion sobre una verdadera reforma politica y electoral. Esta tactica no

L e e . . . . . )
Este término fue utilizado por vez priera por Francisco Cdrdenas Cruz, columnista de £/ Universal.

43,0 . ; . . . . .
I Finaneiero, Informe Espectal, "Excluyente, limitada y concentradora , Reforma Politica, e voluntarismo
del poder." 24 de ociubre de 1992 p. 14
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s6lo desmovilizd lo que se habia convertido en 1989 en una amenazante oposicion de la
derecha-liberal con el centro-izquicrda, sino que insertd a los dirigentes de la oposicion
panista en {a red institucional, en donde el gobierno puede absorberlos mas facilmente mediante

. ¥
la promesa del cogobiemo!”

En el apartado de Guanajuato se analizara como la negativa de Ramon Aguirre
para presentarse a tomar posesion de la gubernatura, puso en evidencia las alianzas
entre el gobicrno de Carlos Salinas y el Partido Accién Nacional. Los animos
preclectorales fueron subiendo de tono hasta devenir en uno de los mayores
conflictos politicos en la historia de las elecciones estatales de nuestro pais. El
peso de la autoridad del Ejecutivo Federal aplastd la soberania del estado, con
una decision que no dejo satisfecho a nadie, a excepcion del propio presidente
de ta Republica.

En la seccion de San Luis Potosi, se estudiaran las dimisiones de Fausto Zapata
Loredo y Gonzalo Martincz Corbala. La primera llegara como una decision del
centro para apaciguar el conflicto poselcctoral que se generé en la entidad debido a
que Zapata no fue reconocido como gobernador constitucional por amplios sectores
de fa sociedad potosina. La presencia del movimiento politico navista es un factor
primordial para entender la fuerza y el impacto que la movilizacion civica tuvo en cl
ambito regional y nacional. Ella se caracterizo por su caricter espontdnco ¢
inclusivo: al trascender el limite de los organismos meramente institucionales, como
son por ejemplo los partidos politicos, le imprimi6 mayor fuerza a la lucha social.

La renuncia de Martinez Corbala sc¢ inscribié dentro de una polémica que
también adquiri¢ tintes nacionales. Después de ser nombrado gobernador interino
de San Luis Potosi, en sustitucion de Zapata Loredo, el politico potosino busco
obtener la candidatura al gobierno para los comicios extraordinarios de 1993. El
acto fue visto por la oposicion, asi como por amplios sectores de la opinion piblica,
como una puerta que daria paso a la profanacion del principio Antirreleccionista
mexicano. El espinoso tema que se genero llevo a la dimision del ex embajador, un
aflo siete dias después de la caida de Zapata.

En Michoacin, ¢l gobernador Eduardo Villaseior dejo su cargo tres semanas
después de asumir ¢l poder. EI PRD nunca acepto los resultados oficiales que le

* or . -
Alvaro Arreola Ayala. "De clecciones locales”, en La Jurnada semanal, 21 de junio, 1992, p.38
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daban el triunfo y la gubernatura al priista Villasefior. Ninguno de los dos
partidos en pugna, pudo aportar prucbas contundentes para defender sus
alegatos. Las instituciones locales encargadas dc dar validez a la eleccion,
observaron pasmadas como sc iba gestando un nucvo conflicto politico. Una
vez mds, se tomd una medida extraordinaria para restaurar la tranquilidad en
el estado, ¢l gobernador constitucional sc vio obligado a pedir licencia,

B IR
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3.1 GUANAJUATO

A las 22:45 horas, del jueves 29 de agosto de 1991, el Congreso de
Guanajuato, constituido en Colegio Electoral, declaré "gobernador electo al
ciudadano José Ramon Aguirre Veldzquez, para el periodo que comenzara el
26 de septiembre del afio en curso y concluira el 25 de septiembre de 1997."¢
Unos minutos después de que los diputados priistas de Guanajuato le dicron
validez al triunfo ¢lectoral de Ramon Aguirre, el ex regente de la Ciudad de
México, anunci6é la decision nds dificil de su vida: ."... he resuelto no
presentarme a rendir protesta como gobernador constitucional del estado de
Guanajuato."*?

Aguirre Velazquez, continuo leyendo el epitafio de su carrera politica: "Esta
decision la he tomado ante mi propia conciencia, plenamente convencido dc
que esa es la parte que me corresponde para preservar la concordia y la paz en
Guanajuato."** Unos dias después, Luis Donaldo Colosio, presidente del CEN
del PRI, contradecia las afirmaciones del efimero gobernador electo; El PRI
decidi6 la renuncia de Aguirre.*

Afos después, con la serenidad que sélo da el tiempo, Ramon Aguirre
admitiria que la decision de su declinacion, no era ni de él, ni del PRI, sino del
presidente de la Republica:

Yo me encontraba en San Miguel Allende el 26 de agosto, era un lunes, cuando recibi la
peticion de entrevistarme con un funcionario del gobierno federal, que me solicité por los
compromisos establecidos con la oposicién que yo declinara la posicion de gobernador
electo que en unos dias més tarde me iba a comunicar el Congreso... - He
sido un hombre respetuoso de las instituciones y he sido un hombre muy creyente del
sistema, no se puede desconocer el avance y el progreso mientras ¢l PRI ha estado en el
poder... en esas condiciones cuando me pidieron declinar, yo no dude en decir que si, por
las razones que les comento, pero yo creia que mi negativa podia llevar a Guanajuato a un
estado de retroceso, a un estado que se nos negara cualquier posibilidad de ayuda, a un
estado en que ¢l temor, la pobreza, el desempleo, las carencias se hicieran mas manifiestas,
porque seguramente mi desobediencia hubiera originado que el gobiemo federal o el
sistema tomara medidas que fucran no tanto contra mi sino, contra el propio estado y
contra su gente.

“6 51 Universal, 30 de agosto de 1991
T Ibid,
8 lhid.
'O La Jormada, 4 de septiembre de 1991
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En esas circunstancias yo consideré, que lo mas benéfico o lo menos desfavorable para
Guanajuato implicaba mi dimision, cra una decision que ya s¢ habia tomado en el centrg y
que de alguna manera correspondia a las negociaciones de las fuerzas politicas del pas... le
comenté al presidente Salinas sobre la situacion y entendi que mi insistencia en gobernar
Guanajuato, hubiera llevado al estado a un enorme retroceso, porque involucraba una
situacion de orden personal que hubiera descompuesto muchos otros arreglos que eran
importantes para el pals.

Mis adelante afiadid: No tengo ningin elemento para poderlo comprobar pero a mi
me parece que algo que influyé en la decisién de que yo declinara la gubernatura que
legitimamente habia ganado, era el interés en que el PAN no objetara muchas diputaciones
que se requerian en el Congreso de la Union, para poder llevar a cabo todos los paquetes de
reformas a la Constitucion, *1¢

En Guanajuato estaba en juego mucho mas que una gubernatura, se estaba
apostando por la continuidad de la colaboracién de Accién Nacional con el
proyecto politico de Carlos Salinas. Segin la hipétesis del propio Ramén
Aguirre Velazquez, la "concertacesion”" de Guanajuato aceit6 los engranes de
los cambios estructurales que ocurrieron en la ultima mitad del sexenio
salinista,

El 18 de agosto de 1991, se llevaron a cabo elecciones federales para renovar
la Camara de Diputados y la mitad de los integrantes del Senado, En esa
misma jornada, se celebraron comicios para gobernador en los estados de
Guanajuato, San Luis Potosi, Sonora, Campeche, Querétaro y Colima.

Luis Donaldo Colosio impulsé a sus aspirantes al Senado y a la Camara de
Diputados, para que tuvieran el control del Congreso: "Queremos la mayoria
legislativa para dar certidumbre al rumbo de México en este fin de siglo, con el
proyecto de modernizacién nacional, que ha esbozado, ha trabajado y esta
consolidando el presidente Salinas..."*!!

Mientras tanto, Luis H. Alvarez, maximo dirigente de Accion Nacional
afirmaba que el 18 de agosto, el gobierno de Carlos Salinas "tendria la
oportunidad de legitimarse".*”? Durante los primeros tres afios del sexenio, el
PAN capitalizo la principal debilidad de la presidencia salinista: su pecado
original, o sea, su pecado electoral. Las impugnaciones sobre los resultados de
las clecciones de julio de 1988, ocasionaron que Carlos Salinas asumiera la

*10 Entrevista de los tesistas con Ramon Aguirre Velazquez, México D.F., 14 de junio de 1995.
‘I Proceso 774, 2 de septiembre de 1991.
*12 LaJornada, 11 de agosto de 1991,
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presidencia con un fuerte déficit de legitimidad. El nuevo presidente necesitaba
de un aliado politico para apuntalar su endeble mandato, Accién Nacional se
convirtié en el interlocutor idéneo para buscar una alianza. El 16 de noviembre
de 1988, el PAN puso sus cartas sobre la mesa, con el Compromiso Nacional
por la Legitimidad y la Democracia, los dos primeros puntos de dicho
documento establecian:

1) La mera formalidad en el traspaso del poder de ningin modo equivale a la
legitimidad de origen del nuevo Ejecutivo Federal.

2) El poder que se constituira con base a los resultados oficiales del proceso electoral,
aprobados solo con los votos favorables de los miembros priistas del Colegio Electoral,
Unicamente podra legitimarse ante los mexicanos con el buen ejercicio del poder mismo y,
en especial... con la conducta que demuestre en los primeros comicios bajo su total
responsabilidad..."*?

Eugenio Ortiz Gallegos, militante de Accion Nacional durante 47 afios y
miembro del "Foro Doctrinario" que abandono ese partido en 1992, recuerda
los primeros acercamientos entre el PAN y el gobiemo de Carlos Salinas:

Yo fui abordado por Manuel Camacho, en los dias de la eleccion de 1988, para que
reconociéramos el triunfo de Salinas bajo cuatro condiciones: Primero, que aceptaramos
sin protestas la validez del resultado oficial; segundo, a cambio de eso el gobiemo seria
generoso y tendriamos la diputacion mds numerosa que habia existido en la historia de
nuestro partido; tercero, nosotros propondriamos la reforma politica v el gobiemo la
firmaria y cuarto habria derecho de picaporte...

-Manuel, ;qué es derecho de picaporte?
- Pues, que no trabajemos nada mas los de! PRI en el gobierno, que haya puestos para
todos.

Esto fue en los dias siguientes al 6 de julio, pero los contactos de Camacho habfan sido
desde el dia mismo de la eleccidon. De esta manera se inicié un proceso de conversaciones
secretas en las cuales se fueron afinando los hechos, esos acercamientos con Salinas daban
la oportunidad de ir decidiendo. Pero ya habia enviados y apoderados que realizaron los
acercamientos, de manera que cuando llego ¢l problema de Guanajuato, ya estaba el
camino hecho, no tenia que hablar el jefe del partido con el jefe de la nacion, habia otros
mecanismos para tomar decisiones conjuntas por debajo del agua...*'

El PAN trazo la ruta de la legitimidad presidencial. Este camino cruzaba
forzosamente por los puentes y las alianzas con el blanquiazul. En las

13 Ricardo Alemén, Guanajuato: Espefismo Electoral, La Jomada ediciones, Méxica 1993, p. 69
*14 Entrevista de los tesistas con Jorge Eugenio Ontiz Gallegos, México D.F., 17 de agosto de 1995.
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elecciones de agosto de 1991, Salinas arriesgaba la imagen de su pasado
y su vision del futuro, limpiar la mancha de su origen y garantizar las reformas
constitucionales de su proyecto de transformacion. Et PRI de Guanajuato y la
frustrada pubernatura de Aguirre se convirticron en los peoncs del ajedrez
salinista,

Una semana antes de los comicios, Ramon Aguirre tuvo la primer noticia
que su triunfo seria sacrificado en una negociacion con la oposicion. Su
compadre, Juan Bustillos, director de la revista /mpacto, lo invitd a comer para
darle la mala nueva:

"Hace unos dias estuve con el regente Manuel Camacho, me dijo que el
presidente Salinas queria que su imagen internacional trascendiera como cl
demaocrata mas transfonmador que ha tenido México en su historia, para
lograrlo hay que entregarle a la oposicion entre dicz y doce gubernaturas,
empezando con Guanajuato y San Luis."*3

Aguirre considero la posibilidad de contactar al Presidente para preguntarle
sobre la informacion que le pasé su compadre Bustillos, pero prefirio esperarse
a tener los resultados de las elecciones. Una votacion contundente, seria la
mejor defensa juridica frente a las inminentes presiones de la oposicion.

Los presagios de la concertacesion opacaron la ilusion suprema de gobernar
Guanajuato, tierra de sus origenes y antepasados, el lugar donde nacid su
vocacion politica. Cinco generaciones de Aguirre estan enterradas en el templo
de la Soledad en San Felipe, Torres Mochas, Guanajuato. "Las tumbas arraigan
mas que las cunas," Francisco Aguirre, padre de Ramon, fue un hombre muy
apegado a su tierra, nunca quiso dejar su pucblo pero, eso no le impidio
participar activamente en politica. Don Francisco fue presidente del Comité
Municipal del PRM, en San Felipe Torres Mochas. Ramon ayudaba a su padre
a elaborar las credenciales de los militantes del partido, antecesor del PRI, La
credencial ya era con foto y para darle mayor seriedad, entre el retrato y el
carton, se imprimia un sello. Ese era el trabajo de un niflo que llegaria a ser
secretario de Estado y regente de la Ciudad de México, pero nunca podria
gobernar su cstado natal.

15 Entrevista con Ramon Aguirre, Op. Cit. .
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A diferencia de su padre, Ramon Aguirre dejo su patria chica para continuar
su educacion, en San Felipe no habia secundaria por lo que se fue a Celaya. El
2 de enero de 1951, a los quince afos, llegd a la Ciudad de México para
estudiar la preparatoria y después una carrera profesional. De una familia de
nueve personas, Ramon Aguirre fue ¢l Unico que pudo ir a la Universidad. En
1956, inici6 su incursioén en la administracion publica cuando su macstro de
Fiscal, Hugo B. Margain, lo invito a trabajar a la Secretaria de Hacienda. Dos
décadas después, al final del sexenio de Luis Echeverria, Ramon Aguirre
ocupo la subsecretaria de egresos, de esa dependencia. En 1979, Ramon
Aguirre renuncio, por vez primera, a un cargo de cleccion popular en
Guanajuato. Antes de ocupar la diputacion federal por el VIl distrito, con
cabecera en Acambaro, prefirid declinar su curul y aceptar una invitacion para
colaborar con el recién nombrado sccretario de Programacion y Presupucsto
(SPP), su vicjo amigo, Miguel de la Madrid. Este enroque de puestos publicos
marcaria el rumbo de los siguientes I5 afios de su carrera politica. En la SPP
conocio a Carlos Salinas de Gortari, ¢l entonces director de politica econdmica.
En 1981, Ramén Aguirre ascendié al mando de Programacion y Presupuesto,
cuando su antiguo titular, Miguel de la Madrid, fue postulado como candidato
ala presidencia de la Republica. “

A partir de entonces, la biografia de Ramon Aguirre Velazquez corre
paralela a una seriec de hechos que marcaron la historia politica de México
durante los afos ochentas: Cuando José Ldpez Portillo decreta la
nacionalizacion de la banca cn 1982, Ramodn Aguirre es titular de
Programacion y Presupuesto; el 19 de septiembre de 1985 un terremoto azota a
la capital del pais, el guanajuatense se encuentra en el puesto mas dificil de
todo el gabinete presidencial: regente de la Ciudad de México; el 6 de julio de
1988, el PRI sufre la peor derrota de su historia en el Distrito Federal: pierde
17 de las 40 diputaciones, las dos senadurias y el candidato a la presidencia,
Carlos Salinas, apenas obtienc el 27.25% de los sufragios emitidos. Ramon
Aguirre, era doblemente responsable del descalabro electoral del PRI en la
capital, ¢l era la maxima autoridad politica en el D.F. y su hijo, Javier Aguirre
Vizzuet, era jefe de la campaiia de Carlos Salinas en el Distrito Federal. Al
inicio del nuevo sexenio, a fines de 1988, Ramon Aguirre fue colocado en la
direccion general de la Loteria Nacional,

En febrero de 1991, Luis Donaldo Colosio tuve una reunion con Ramon
Aguirre en sus oficinas del PRI, en Insurgentes Norte. La conversacion giro
sobre un tema central; el destape del candidato a la gubematura de Guanajuato.
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Los tres aspirantes con mayores posibilidades eran el diputado Miguel Montes,
Ignacio Vazquez Torres y el director dc la Loteria Nacional. Las opiniones de
Aguirre y Colosio, coincidieron en un punto: Miguel Montes y Vézquez Torres
estaban enemistados, como resultado de la pugna por la candidatura. Este
conflicto podia dividir las fuerzas del PRI durante la campaiia electoral. Se
requeria un candidato que no tuviera ninguna controversia con los grupos
polarizados y pudiera unificar a todas las corrientes priistas de la entidad.
Ramon Aguirre salid del despacho de Colosio con el presentimiento de que €l
era el bueno. Una semana mas tarde, el | de marzo, se encontraba en Mazatlan
en una gira de la Loteria Nacional, cuando le avisaron por teléfono que, esa
misma noche el PRI lo iba a proclamar candidato al gobierno de Guanajuato.
Ramon Aguirre consideraba que gobernar su estado cra la forma ideal de
terminar su carrera politica. Después de ser secretario de Estado, regente de la
Ciudad de México, precandidato a la presidencia de la Republica, Guanajuato
no seria un trampolin para regresar al gobierno federal, sino un broche de oro
para cerrar el ciclo de su vida publica.

La costumbre historica indicaba que, la lucha interna dentro del PRI era la
parte mas dificil del trayecto para alcanzar una gubernatura, la campaiia
electoral y los comicios eran un mero formalismo procesal.*'¢ En medio siglo,
el PRI solo habia perdido una gubernatura, era natural que con la nominacion
del partido, Ramén Aguirre sinticra que ya tenia un pie en el gobiemo de
Guanajuato.

Pero en esta ocasion la historia seria muy distinta. La campaiia electoral dejo
de ser un mero tramite para convertirse en una verdadera pesadilla. La
oposicion postuld a dos candidatos con presencia nacional, el PAN lanzé al
diputado federal Vicente Fox Quesada y el PRD, en coalicion con €l PPS,
nominé al senador Porfirio Mufioz Ledo. A pesar de que el PRD no ha tenido
una presencia electoral significativa en Guanajuato, la personalidad y la
trayectoria de Mufioz Ledo robaron la atencion de la opinion piblica, La
presencia del ex priista en los medios de comunicacidn, no se reflejo
contundentemente en las umas. En tanto que, Vicente Fox, una figura
relativamente nueva dentro del escenario politico nacional, se convirtié en un
serio contendientc a la gubernatura,

‘16 Cfr. Manuel Moreno Sanchez, Crisis Politica de Mixico, Extemporancos 1979, pp.160-163.
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Fox Quesada, hijo de un agricultor, ingreso al PAN en 1987 por una
invitacion de Manuel J. Clouthier. Su incursion en la politica, surgié después
de una exitosa carrera empresarial en la industria familiar de calzado,
productora de las botas industriales "Fox". Ademas, fue gerente
de la refresquera Coca cola, en México y Centro América. Vicente Fox salto a
los reflectores durante las jornadas del colegio electoral de 1988, cuando subid
a la tribuna con dos boletas electorales pegadas a la cabeza simulando un par
de orejas enormes. En la palestra, Fox leyd un discurso haciendo una imitacién
comica de Carlos Salinas de Gortari. El humor del panista no le hizo gracia al
futuro Presidente. El chiste de Fox, para algunos quedo en una simple anécdota
parlamentaria, pero para otros, marco el destino de Guanajuato. La broma
provocd el enojo de Carlos Salinas y el rencor presidencial fue uno de los
factores que impidio que Vicente Fox llegara a la gubernatura de Guanajuato,
después de que Ramon Aguirre declind asumir la gubernatura,

La campaiia electoral de Guanajuato en 1991, estuvo dominada por cuatro
elementos determinantes: el dinero, la religion, las agresiones verbales y los
anuncios de fraude.

Las disparidades en los gastos de campafia, hicieron imposible una
competencia equitativa entre los tres principales contrincantes. Las lagunas de
la ley electoral, en materia de finanzas partidistas, impidieron una
cuantificacion seria de los recursos que utilizo el PRI de Guanajuato en 1991.
Vicente Fox y Porfirio Mufloz Ledo, coincidieron en que el PRI gasté cerca de
15 millones de dolares en la publicidad y promocioén de su candidato. Luis
Ferro de la Sota, dirigente priista y estrecho colaborador de Ramon Aguirre,
contrargumentd que su partido invirtié menos de dos millones de dolares, cifra
que incluia las contribuciones de los grupos empresariales de Leon. El PRI no
tenia ninguna obligacion legal de rendir cuentas publicas de sus gastos, por lo
que no se puede afirmar a ciencia cierta ¢l monto del dispendio, pero quedan
varios testimonios de los destinos de estos recursos:

en pocas semanas aparecicron por todo cl cstado cuatro mil bardas y letreros
espectaculares con leyendas como "Ramon es de casa”, "Ramoén es de los nuestros”, y
“Juntos con Ramodn", mientras que en los actos se reparticron, por millares, camisetas,
delantales, gorras, llaveros, adheribles, bolsas, balones, pricilindros y todo cuanto podia
levar adherido el nombre del candidato priista. Por si fuera poco, en las 46 radiodifusoras
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del estado sc repitieron 30 veces al dia sus mensajes promocionales y los periddicos locales
firmaron convenios para promocionar profusamente la campafia.*!’

Aguirre Velazquez, proclamaba que una de las mayores ventajas sobre sus
oponentes era su amistad con el presidente de la Republica, esto representaba
una mejor promocion financicra para Guanajuato, mas alla de los presupuestos
normales que se derivan de recursos propios y de las participaciones federales.
La discrecionalidad con que la federacion asigna recursos extraordinarios a las
entidades, depende de la "capacidad de pestoria” del gobernador en tumo.
Ademas, las reglas no escritas del sistema politico mexicano establecen que, el
poder politico y economico de un gobernador es directamente proporcional a su
cercania personal con el presidente de la Republica. Evidentemente, Ramén
Aguirre era mucho mas cercano a Carlos Salinas que los candidatos del PAN y

¢l PRD.

Durante sus actos prosclitistas, ¢l ex regente se comprometié a interceder
frente a las autoridades para obtener mejoras en los servicios sociales como
clinicas, pozos de agua e infraestructura urbana. El mimetismo entre el PRI y el
Pronasol fue un recurso constante para cosechar votos. El 26 de mayo, en una
gira por colonias populares, Ramon Aguirre se comprometio a resolver "antes
de un mes" la regularizacion de predios en las zonas suburbanas del estado.
Aguirre Veldzquez tenia conocimiento previo de la agenda presidencial: unas
scmanas después, el 20 y 21 de junio, el presidente Salinas fue a Guanajuato a
entregar escrituras y anuncid un programa historico para regularizar la
titulacion de 60,000 predios, en los proximos 45 dias. "Es decir, antes de las

elecciones. "8

Manuel Gonzalez Oropeza, en su ensayo El Poder de los Gobernadores,
define estos métodos para cosechar sufragios como:

..clientelismo y apoyo gregario. El clientelismo es la actitud inediante la cual ¢! votante
intercambia su volo por contraprestaciones que otorgaria el candidato exitoso... Por su
parte el apoyo gregario se da cuando hay una movilizacion politica de un grupo
identificado de votantes, que son provistos de incentivos o bienes para que actien a favor
de una causa politica... La labor se facilita cuando hay marginacion y necesidades
colectivas; por eso los sectores obrero y campesino son de ficil movilizacion. Les dan
bienes, diversion, transporte y les prometen servicios por apoyar una manifestacion en
favor de determinado candidato. Entre mas se les dé, mayor apoyo se tendra de su parte,

*17 Ricardo Aleman, Op. Cit, pp. 136-137.
Y Proceso 774, 2 de septiombre de 1991 p 21
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por lo que igualmente se observa una tendencia clientelista ascendente. El votante espera
bienes a cambio de apoyo. La organizacion que lo moviliza se los proporciona, gracias a
que este recibe contraprestaciones por parte del poder politico. Este se beneficia finalmente
de todo el procedimiento.*t?

En el caso del PAN, los casi 300 dias de campaiia de Vicente Fox, costaron
alrededor de un millon seiscientos mil délares, segin lo informo el dirigente
estatal, Alfredo Ling Altamirano. Accion Nacional estuvo en campaiia, mucho
antes de que Vicente Fox fuera nominado oficialmente. Desde julio de 1990, ¢l
PAN hizo una "campaiia sin candidato", ¢n la que se pintaron 1200 bardas con
la leyenda: "Vamos por Guanajuato”. En octubre de 1990, el PAN celebro su
convencion estatal en la que se aprobo el texto de la plataforma politica y se
eligio como candidato a Vicente Fox Quesada, quien obtuvo el 90% dc los
votos de los delegados. Cabe mencionar que, de los tres candidatos a gobernar
Guanajuato, Vicente Fox fue el iinico que presento un plan de gobierno.

Porfirio Mufloz Ledo realizo un esfuerzo quijotesco, pricticamente sin
recursos, con una camioneta que servia de transporte, cuartel de campafia y
tarima para dirigir sus discursos. La difusion de su campaia dependia de la
buena voluntad de la prensa y de la locuacidad e inteligencia de sus
declaraciones.

En Guanajuato, como en ninguna otra parte del pais, la mezcla de religion y
politica, trac a la memoria colectiva el recuerdo de heridas que todavia no han
cerrado. La guerra cristera es un referente historico demasiado cercano a
nuestro presente. En 1936, cuando Ramon Aguirre tenia un affo de edad, San
Felipe Torres Mochas, se convirtio en el escenario de una masacre. Después de
la misa de once, el cura local azuzo a los asistentes a la liturgia, en contra de un
mitin de maestros normalistas que se llevaba a cabo en la plaza de San Felipe.
Los fieles enardecidos se fueron machete en mano sobre los maestros, para
dispersar la trifulca un grupo campesino armado conocido como "los
agraristas,” comenz6 a dispararle a la muititud. Las balas no distinguieron entre
los bandos, cristianos y normalistas fueron abatidos por igual, el saldo dejo
decenas de muertos. Al dia siguiente, el propio presidente de la Republica,
Lazaro Cardenas, se¢ dirigié a San Felipe, expulso a los curas, clausurd la
parroquia y de esta forma se acabo el culto en Torres Mochas. Ramon Aguirre

*19 Manel Gonzalez Orapeza, I Poder de los Gobernadores, en Las Flecciones en México, Pablo
Gonzalez Casanova, coord. Siglo XXI México DF. 1985 p.263
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estaba aGn muy pequefio, pero este episodio, marcé su opinién sobre la
intromision del clero en los asuntos piblicos:

Lalglesia y la politica son y deben ser campos separados, Miguel de la Madrid me dijo
un dia: "Estoy seguro que un altisimo porcentaje de la poblacion mexicana somos catolicos,
pero también estoy seguro que ese altisimo porcentaje, rechaza y le molesta la
participacion de la Iglesia en la politica."

Las estrategias del PAN involucran la participacion de la Iglesia con fines electorales,
los candidatos asisten a misa, sus candidatos se reinen con ministros de culto catélico, y en
el caso de Medina Plasencia, el gobernador va al Cerro del Cubilete y pronuncia un
discurso como si fuera un acto de gobierno.*

En la campafia electoral de 1991, en Guanajuato, la Iglesia fue un factor
importante dentro de los actos proselitistas, "no tanto por los pronunciamientos
de sus representantes locales en torno a los comicios, como la alusion
permanente que algunos candidatos hicicran de referentes historicos con

contenidos religiosos. '

Antes de su cierre de campafia en Ledn, Vicente Fox asistio a misa y
comulgo, ante el regocijo de los fotografos de prensa. Horas mas tarde, en un
mitin masivo en la Plaza de los Martires, el sonido local leyo el texto de la
bendicion papal que Juan Pablo 11 concedio al candidato panista y a su familia.
L.a multitud aclamo el gesto del Vaticano. Para enfatizar el contenido religioso,
Fox us6 en su discurso "...la frase que identificé a la lucha cristera: 'Si avanzo,
siganme; si me detengo, empujenme y si retrocedo matenme.” "*2!

Mientras tanto, el Partidlo Democrata Mexicano (PDM) insistid en
identificar a Porfirio Mufioz Ledo como el "candidato del comunismo". El lider
perredista se defendio con el apoyo del "Comité de Cristianos Comprometidos
de Guanajuato" que imprimié un cartel con una sintesis muy curiosa, la
imagen del Papa Juan Pablo Il junto a la foto de Muiioz Ledo, con el slogan:
"Por un pais que todos podamos compartir."*22

* Entrevista con Ramén Aguirre, Op. Cif
*2 Guadalupe Valencia Garcia, Las elecciones locales de 199) en Guanajuato, en Elecciones con

alternativas, Jorge Tamayo y Jorge Alonso, coordinadores. Instituo de fnvestigaciones
Interdiciplinarias, Ediciones La Jornada México 1994, pp. 82-83

N L Jornada, 14 de Agosto de 1991, P. 10

*2 Cfr, Guadalupe Valencia Garefa,Up. Cir p.83
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Otra de las constantes a lo largo de los meses de campaiia fueron las
agresiones verbales entre los candidatos. Las campaiias de Guanajuato, "fueron
notorias para la opinion publica no por lo encontrado de las tesis de fondo, sino
por lo envilecido de los ataques personales."* Quien quicra elaborar un estudio
sobre las "campaiias sucias" en México, tendrd como referencia obligada, el
caso de Guanajuato en 1991. Buena parte de la estrategia para ganar votos en
Guanajuato, fue denostar la vida privada de los oponentes, apelando a los
prejuicios morales de la conciencia piiblica.

Los presagios de un posible lraude, nutricron la oratoria de los candidatos de
oposicion. Tanto Fox, como Muiioz Ledo, sefialaron un cumulo de anomalias
que permitirian modificar los resultados de la votacion. Se denuncio
recurrentemente, la parcialidad de los miembros que integran los organismos
que otorgan validez a la eleccion. Los miembros de los consejos distritales y los
consejeros ciudadanos eran personas cercanas al PRI. Asi misimo, se acusé que
se estaba dando una credencializacion selectiva en los distritos de Ledn, Celaya
¢ Irapuato, que son los bastiones mas fuertes del panismo. Unos dias antes de
las elecciones del 18 de agosto, Vicente Fox advirtio: "gane o pierda, jamas
reconoceré que el proceso electoral de Guanajuato ha sido limpio, apegado a la
ley, equitativo; sin embargo, si el dia de la eleccion tenemos en la mano todas
las actas legibles, firmadas y no se presentan irregularidades, aceptaré cl
resultado que arrojen las urnas."2?

La retorica del fraude electoral no fue monopolio exclusivo de la oposicion.
Ramon Aguirre, en un aguerrido discurso proclamado en Ledn, afirmé que su
partido no permitiria "...otra sinverguenzada con la que nos quitaron Leon."*
El priista inculpaba que en 1988, el PAN se apodero de la alcaldia de la ciudad
zapatera por la via del fraude. En repuesta a esta acusacion, el PAN interpuso
una demanda penal por difamacion en contra de Aguirre Veldzquez.

En este ambiente de tension y descalificaciones mutuas entre los candidatos,
por fin llego el dia de las elecciones. Durante la fase de deposito del voto, se
registré un alto nivel de participacion ciudadana, con un porcentaje cercano al
72% de los electores registrados. El PRI puso en marcha su principal operativo
para ganar las clecciones, en el que decenas de miles de promotores del voto,
distribuidos por distrito, colonia, manzana y acera, se encargaban de llevar a

*Cfr. Federico Reyes Heroles, "Guanajuato®, en LaJornada, 2 de septiembre de 1991, p.6
23 Ja Jormada, 15 de agosto de 1991, p. 3
M Proceso, 25 de agosto de 1991,p. 9
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sufragar a pequeflos grupos de personas que previamente, habian
comprometido su apoyo al tricolor. Una vez que cl voto estaba en la urna, los
organizadores repartian despensas o invitaban a un desayuno. Esta estrategia
det PRI fue bautizada como "operacion tamal", porque el almuerzo mafianero
consistia de la tradicional combinacion de atole y el susodicho alimento
envuelto en hojas de clote. EI PAN denuncio este operativo priista como una
forma de induccion del voto, asi también, critico la falta de boletas para
gobernador en varias casillas y el robo de 14 urnas. Pcro sobre un total de
3,854 casillas, estos hechos no influyeron de manera importante en el resultado
de la eleccion.

A pesar de cstos hechos, la prensa nacional no reportd incidentes mayores,
segun se lee cn la cronica de Ricardo Alemén en La Jornada: “Sorprendio la
ausencia del tradicional cstilo de contienda clectoral desplegado por el PR1y no
se pudo ver, salvo las urnas robadas que denuncié et PAN, ni el relleno de
urnas, ni la introduccion de tacos, ni la expulsion de representantes de casilla,
ni los carruseles... El partido oficial se vali6, y pudo ser comprobado, de
nuevas cstrategias para garantizar cl voto de sus militantes."*2s

La misma noche de los comicios, Vicente Fox anuncié que debido a la
cantidad de anomalias registradas no reconoceria el triunfo de Ra:nén Aguirre.
El lunes inmediato, Porfirio Muiioz Ledo declard que segin los datos
obtenidos, su contrincante del PAN era el triunfador dc las elecciones y en un
gesto de referi de Box, levanto el brazo de Vicente Fox en sefial de triunfo. Los
datos finales rebasaron las estimaciones mas optimistas del PRI, Ramén
Aguirre pronosticd, durante su campaiia, quc obtendria cerca de 450,000 votos,
pero los computos clectorales le daban 626 mil sufragios, con una ventaja de
mas de 200 mil votos sobre Vicente Fox. El dia 22, la Comisién Estatal
Electoral dio los porcentajes definitivos: Ramén Aguirre obtuvo 53.14% de los
sufragios, Vicente Fox 35.49% y Porfirio Muiioz Ledo ¢l 7.73%. En lo que
respecta al Congreso local, el PR1 gand 15, de las 18 diputaciones y el PAN
gano los 3 curules restantes.

B Ja Jornadu, 19 de agosto de 1991, p. 12.
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CUADRO VI
RESULTADOS DE LAS ELECCIONES EN GUANAJUATO EN 1991

PRI % PAN % PRD %

GOBERNADOR | 626,436 (52.63) | 418,324 (35.14) [ 91,150 (7.73)

DIPUTADOS 632,092 (52.51) |410,900 (34.13) | 76,377 (6.34)
LOCALES

FUENTE: Cronica del Gobierno de Carlos Salinas.... Op.Cif p.478 y Ricardo Aleman Op. Cir, 85.

Accion Nacional afirmé que existian 500 casillas zapato o semizapato. En
las primeras, todos los votos fueron para el PRI y la oposicion no obtuvo
ningun sufragio, en las segundas, Mufloz Ledo y Fox, tuvicron menos de diez
votos. EL. PAN también detecté 506 actas de escrutinio donde habia mas
boletas tachadas que ciudadanos enlistados (muchas de estas casillas, también
eran zapato). Los partidos de oposicion presentaron al Tribunal Estatal
Electoral, 796 escritos de protesta y 208 recursos de queja, un total de 1,004
impugnaciones, lo que implicaba la presunta existencia de anomalias en 17 de
los 18 distritos electorales.*2

El 27 de agosto, el PRI respondié a las imputaciones a través de un
desplegado ¢n varios periddicos de circulacion nacional:

De las actas de escrutinio aproximadamente un 85% estdn tirmadas por los
representantes de Accion Nacional y un 90% de éstas, por la oposicion en su conjunto...
afirmar que existio un fraude perverso, equivale a descalificar ¢l desempefio de los propios
representantes panistas en casi la totalidad de las casillas clectorales, ...1as llamadas casillas
"zapato"; ;donde se ubican esas 500 casillas?,.. ;son realmente 500 o es una cifra
inventada con propositos publicitarios? Sugerir que en base a operativos ilegales en 500
casillas se dejé en ceros al PAN, obliga a este mismo partido a mostrar 500 actas que hagan
prueba suficiente de tal afirmacién.*?’

El PAN no quiso o no pudo, presentar a la opinion piblica las actas de
escrutinio de las casillas impugnadas. Vicente Fox afirm6: "las actas de
escrutinio ya no son un documento confiable, casi ninguna es inmaculada,
todas son una marranada."*** A pesar de admitir que sus pruebas no podian
defender su caso, el PAN decidié acudir a las instancias legales. A fin de
cuentas, el veredicto final del Tribunal Electoral no era importante, la

26 Cfr. kI Universal, 28 de agosto de 1991, pp |y 16
27 Ricardo Alemin Op. Cit. p.l
3 LaJornada, 27 de agosto de 1991,
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dirigencia nacional del PAN y Vicente Fox ya sabian que Ramon Aguirre
nunca lomaria posesion.

La noche del domingo 25 de agosto, ¢l alealde de Ledn, Carlos Medina
Plasencia llego al acropuerto de la Ciudad de México, procedente de Orlando,
Florida. El presidente municipal panista, acorto sus vacaciones ante un llamado
urgente de la dirigencia de su partido. Vicente Fox csperaba a Medina, para
plantearle la situacion de Guanajuato:

-No, Vicente, la gente voto por ti, te quieren a 1i como gobernador, no a mi... Ademas,
quiero terminar bien en Ledn y luego dedicarme a 1a familia, los he descuidado mucho, dijo
Medina Plasencia a la propuesta de Fox Quesada para que el presidente municipal leonés
analizara la posibilidad de ocupar la gubernatura interina.

. -No hay de otra Carlos, no quicren aceptar la anulacion de la eleccion, no me van a
reconocer y tu eres la mejor alternativa para Guanajuato.*?

El PAN utiliz una doble estrategia, por un lado, en el DF, negociaba una
salida politica con el gobicrno federal, mientras que en Guanajuato optaba por
los canales juridicos al apelar a las dos instituciones encargadas de calificar las
elecciones; el Tribunal Estatal Electoral y el Colegio Electoral. La opcion
juridica era un camino sin salida, porque el PRI tenia el control directo sobre
las mayorias dictaminadoras cn ambos organos, las impugnaciones de la
oposicion no podian prosperar y no prosperaron. De los 1,004 recursos y
protestas presentados, el Tribunal solo acepté la peticion de anular las
votaciones en 30 casillas, el resto de los casos los califico de "notoriamente
improcedentes." El dia siguiente, el Congreso local se erigio en Colegio
Electoral, para declarar gobemnador electo a Ramoén Aguirre. Pero la opcion
legal s6lo era una simulacion para cuidar las formalidades juridicas, la solucion
del interinato de Carlos Medina Plasencia surgié del pacto negociado entre la
Presidencia de la Republica y la dirigencia de Accion Nacional.

La prensa estadounidense mostré un interés inusitado por las elecciones
mexicanas, en especial por los casos de Guanajuato y San Luis Potosi.** El 29
de agosto, The Wall Street Journal publicé un editorial en el que sugeria la

*29 Ricardo Aleman, Op. cit. p.104

*0En ¢l mancjo que la prensa intemacional hizo del caso Guanajuato, se presentaba a la clase
politica del pais como un blogue dividido entre los dinosaurios proclives al fraude v la corrupcion y
a Salinas encabezando a la tendencia democratizadora. Asi, la prensa nacional interpretd la renuncia
de Aguirre como un triunfo de Salinas en contra de las vicjas maneras de hacer politiea. Clv /57
Pinanciero, 30 de agosto del 91, p12; &1 Dia 31 de agosto de 1991, p. 3y 6 de septicmbre de
1991, p. 12." Esta nota de pie fue tomada de Valencia Garcia Guadalupe, Op. Cit, p. 95
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repeticion de las elecciones en Guanajuato: "Para abatir en forma permanente
esa nube, escribio el Journal refiriéndose a la sombra que el fraude electoral
habia tenido sobre la administracion salinista desde 1988, muy probablemente
para siempre, simplemente necesita ordenar (Salinas) que se repita la disputada
eleccion de gobernador en el estado de Guanajuato."» Unas horas después de
que el periodico neoyorquino publico su sugerencia editorial, Ramon Aguirre
anuncio que no se presentaria a tomar posesion. Inmediatamente, comenzaron
a surgir versiones de la influencia determinante de la prensa extranjera cn las
decisiones del gobierno mexicano. Sin embargo, la premonicion editorial del
Journal, no fue una casualidad, sino una filtracion de informacion. El diario
estadounidense sabia con antelacion de la dimision del ex regente.

Ricardo Aleman, narra con detalle este hecho en su libro, Guanajuato:
espejismo electoral. El mismo lunes que sc le exige la renuncia a Aguirre
Velazquez, Luis Donaldo Colosio desayuna con su viejo amigo, Ramén
Alberto Garza, director del prestigiado rotativo E/ Norte. Durantc la
conversacion, el lider del PRI filtra informacion sobre el devenir del caso
Guanajuato. Esa misma tarde, el director del periodico regiomontano comio
con el subdirector de la revista Vuelta , Enrique Krauze, quien tenia también
una fuente privilegiada de informacion por medio de la dirigencia del PAN.
Ramon Alberto Garza, planed la estrategia para dar un afortunado golpe
periodistico, compartio el secreto sobre el futuro de Guanajuato con los
editores del Wall Street Journal y pidio a Krauze que escribiera su famoso
articulo "...Y el prinosaurio sigue alli". Krauze con su prosa impecable hizo un
repaso historico del partido oficial y en el cierre del articulo sugirio la
necesidad de fortalecer a la oposicion y anular las elecciones de Guanajuato, El
texto de Krauze aparecid en La Jornada, El Norte y The Wall Street Journal.
El diario financiero tuvo la suerte de contar con buenos aliados en México, su
editorial aconsejo una decision que previamente, habia sido tomada. Muchos
pensaron que la renuncia de Aguirre se habia dado por la presion del diario
neoyorquino, pero el destino politico de Guanajuato ya habia sido dibujado por
el indice presidencial.

Con un hablar pausado y un tono ligeramente nostalgico, Ramon Aguirre
repasa sus recuerdos de los dias dificiles de agosto de 1991:

La peticion de declinacion e la hicieron un lunes, pero habia que instrumentarla de
alguna forma que no representara una agresion adicional a Guanajuato, porque en algunos

M proceso 774, 2 de septiembre de 1991, p. o



S ot F

12

casos como ¢l de Fausto (Zapata) y del gobernador de Michoacan (Eduardo Villasefior),
practicamente salen del Estado y mandan una carta. Eso yo no lo quise haccr, yo no voy a
salir corriendo de Guanajuato porque yo no hice nada de lo quc me pueda avergonzar. En
esas condiciones, yo regresé a Guanajuato, y ya sabia que iba a declinar, se instrumentaron
algunas acciones quc me llevaron al nombramiento de gobernador clecto de Guanajuato,
fue una comision del Congreso a informdrmelo ¢l jueves en la noche y posteriormente yo
les entregué la carta en la que seiialaba que no me iba a presentar en la toma de protesta.

Ese lunes regresé¢ a Guanajuaio, en ese momento habia celebraciones de las
delegaciones priistas y de la gente que veian coronada la tarea de la campafia y de su
esfuerzo personal. De lunes a jueves no se 1o comuniqué a nadie, fueron largos dias de un
pesado silencio, Para ¢l jucves en la mafana ya habia trascendido, en el DF, la situacion de
mi declinacion. Reuni a mis dos hijos y a mis mds cercanos colaboradores, los llamé a mi
casa de Guanajuato, fue muy pesado guardar el secreto por cuatro dias. Esa mafiana hubo
caras de desconsuclo, de coraje, de frustracion de mis colaboradores, mientras yo trataba de
encontrar las palabras para explicar que la luz radiante y el futuro promisorio que teniamos
el dia anterior se cambio por las mas intensas de las obscuridades de la noche. Logicamente
les cayd como bomba, a mi me descargd un poco de esa presion, porque ya compartia la
circunstancia politica que yo vivia con personas queridas, personas que me han
acompailado por muchos ailos, de alguna manera eso me tranquilizo un poco.

Afiné los ultimos detalles de mi intervencion que tendria esa noche por television, para
comunicar ¢ informar al pucblo de Guanajuato, la situacion por la que yo habia tomado esa
decision. Antes de aparecer en television, le hablé a mi esposa, que se encontraba en
Cucrnavaca, para avisarle y que no se enterara por los medios de comunicacion.
Inmediatamente me sali del estado, me vine a un rancho que tienc uno de mis hijos ¢n San
Juan del Rio, en Querétaro. Posteriormente me fui unos dias a descansar a Los Cabos (Baja
California Sur), a rcflexionar, a pensar, a estar pendiente dc las noticias det estado, ahi mc
enteré del nombramicnto de Medina Plasencia como gobernador interino, yo me imaginé
que iba a scr algun priista que pudiera conciliar con los intereses del PAN, pero la
decision final me tomo por sorpresa..’

El domingo 1 de septiembre a las 2 de la madrugada, el H. Congreso del
estado libre y soberano de Guanajuato designé como gobemnador interino al
panista, Carlos Medina Plasencia, alcalde de Leon. Solo 15 de los 28 diputados
del Congreso guanajuatense asisticron a la sesion, los 13 priistas faltantes se
ausentaron forzosamente para permitir que la oposicion tuviera la mayoria. En
medio del sigilo, en votacion secreta, se aprobo el dictamen por nueve votos a
favor y seis en contra. El Congreso local, llevaba cerca de 40 horas tratando de
sesionar, pero un grupo de priistas inconformes habia tomado por asalto ¢l
palacio Legislativo, desde el viemes al medio dia. Los militantes priistas
estaban agraviados por partida doble, Ramén Aguirre fue forzado desde cl

* Entrevista con Ramon Aguirre, Op. Clit,
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centro a no rendir protesta y luego se les impuso a un gobernador panista que
no participd en la contienda electoral.

Carlos Salinas, habia actuado en perjuicio de su propio partido y a favor de
la oposicion, Por primera vez en la historia del PRI, las necesidades politicas
del Presidente y los "intereses de la Republica" chocaron con los objetivos del
partido oficial. En Guanajuato ocurrié la anhclada separacion del PRIl y el
gobierno, pero esta ruptura fugaz, fue como la amputacion de un miembro
engangrenado. El Presidente se corto su brazo electoral, para salvar su propio
prestigio. La cirugia fortalecio el presidencialismo, la debacle del estado de
derecho y la inmolacién del partido oficial, apenas fueron reacciones
secundarias de la operacion.

El PRI de Guanajuato dejo ver que la herida era profunda, los 46 comités
distritales difundieron el siguiente comunicado: "rechazamos cualquier
inherencia en la vida politica de nuestro estado; queremos que nos dejen a los
guanajuatenses definir nuestros rumbos conforme a la Constitucion local y a
nuestra ley electoral. Exigimos respeto a nuestra soberania y autonomia para
tomar decisiones politicas que solo competen a los guanajuatenses. "3

La designacion de Medina Plasencia, como gobernador interino, estuvo
viciada por su precipitacion. La ausencia de un analisis juridico sobre la
medida, provocé que se omiticran discusiones sobre la anticonstitucionalidad
del interinato panista,

La fraccion V. del articulo 54 de la Carta Magna local, establece que para
ser Gobernador del Estado se requiere: "No ser militar en servicio activo o ser
ciudadano con mando de fuerzas, regulares o irregulares, en el Estado, dentro
de los ciento ochenta dias anteriores al dia de la eleccion, ni el dia en que esta
se efectue,."*3

Carlos Medina Plasencia, como alcalde, tenia bajo su cargo a las fuerzas
policiales de la ciudad de Ledn. Este articulo demuestra que Medina estaba
imposibilitado legalmente para asumir la gubernatura. Si quedaban dudas sobre
la inconstitucionalidad del mandatario interino, también conviene revisar la
fraccion X1 del articulo 48, de la Constitucion local: Es facultad de la
legislatura del Estado clegir "por mayoria de votos y en escrutinio secreto un

32 ta Jornada, | de septiembre de 1991, p9
*33 Jextos Constimciopales, Constitucion de Guanajuato. p. 359
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gobernador interino, debiendo, el electo, llenar los requisitos y no- estar
comprendido cn alguna de las prohibiciones que, para desempeiiar el cargo,
sciiala la Constitucion, ., "

A pesar de los impedimentos legales, Carlos Medina Plasencia asumio la
gubematura interina el 26 de septiembre de 1991, en una ceremonia a la que
asistio como testigo de honor el presidente Carlos Salinas de Gortari. Esta fue
la primera y tinica vez en el sexenio, que ¢l Ejecutivo Federal estuvo presente
en la toma de posesion de un mandatario interino.

Desde ese dia, y hasta que surgiera un gobernador electo en los comicios
extraordinarios a los que se refiere la fraccion I del articulo 73 de la
Constitucion Politica local, Medina Plasencia ejercio su interinato. La Carta
Magna de la entidad presentaba una laguna importante: no determina un plazo
especifico para celcbrar los comicios. Amparado por este vacio juridico,
Medina Plasencia permanecio en el poder 3 affos y 9 meses, hasta que el 26 de
junio de 1995, entregé el gobierno a su compaiicro de partido, ganador de las
elecciones, Vicente Fox. En el sexenio de Carlos Salinas, Carlos Medina
Plasencia fue el gobernador interino que mas tiempo se mantuvo en el poder.

Antecedentes Historicos.

En la historia posrevolucionaria de Guanajuato, los gobernadores interinos y
provisionales no han sido figuras extrafias a la politica local. En cuatro
ocasiones la Federacion ha decretado la desaparicion de poderes en la entidad.
En 1932, cuando Enrique Hernandez Alvarez era gobernador, el Presidente de
la Republica, Pascual Ortiz Rubio, inst6 a la Comisién Permancnte del
Congreso de la Union a que declarara la desaparicion de poderes en
Guanajuato. Tres afios después, siendo gobernador Melchor Ortega, el Senado
de la Republica repitio el procedimiento juridico para decapitar a los tres
poderes del estado, por peticion del presidente Lazaro Cardenas.** El Ejecutivo
Federal, envid una terna al Senado para designar al gobernador provisional,
Enrique - Fernandez Martinez obtuvo la mayoria de los votos de los
Congresistas.

W thid. p.356 ,
*35 Manuel Gonzalez. Oropeza, La intervenciin federal en la desaparicion de poderes, UNAM, 11,
p.221.
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El 2 de enero de 1946, la plaza central de [.eon estaba abarrotada de gente.
La concentracion popular era un combinacion de algarabia dominguera y
protesta electoral por los resultados de los comicios en la capital del Estado. La
Unién Nacional Sinarquista, la Union Civica Leonesa y el joven partido
Accion Nacional formaron una coalicion para postular de comun acuerdo a
Carlos A. Obregon, como alcalde de Leon. Los votos de la oposicion no
contaron. A pesar de que no se hicieron publicos los resultados oficiales de la
eleccion, Ignacio Quiroz, candidato del PRM, se asumié como triunfador y
tomod posesion de la presidencia municipal, en medio del sigilo y la proteccion
de la policia. Le6n comenzaba el afio con un nucvo alcalde que no podia
comprobar la legalidad de su mandato. El gobernador, Ernesto Hidalgo,
esperaba una reaccion de protesta popular, pero €l tenia argumentos de fuerza
para acabar con las manifestaciones. El Ejército tomo posiciones alrededor del
zocalo. Las azoteas y calles aledafias a la casa municipal estaban copadas por
tropas de las guardias rurales y miembros del 39 Batallon de Infanteria. Desde
las nueve de la mafiana se dio la orden de abrir fuego, pero los caiiones de las
metrallas permanecieron frios hasta entrada la tarde. La multitud copaba la
mitad de plaza, los animos se fueron caldeando hasta que un grupo de jovenes
comenzo a lanzar piedras contra los edificios del gobierno. Los disparos de la
metralla fueron la respuesta a las pedradas. Las cifras oficiales, que no
sirvieron para contar ni sufragios, ni difuntos, dieron cuenta de 26 muertos y
150 heridos, pero decenas de viudas y huérfanos sabian que eran muchos mas.

El 8 de enero de 1946, el presidentc Manuel Avila Camacho, solicito al
Congreso de la Union la desaparicion de poderes en el estado. Durante 48
horas, Daniel Velasco se hizo cargo del Ejecutivo local en remplazo del
gobemador Ernesto Hidalgo. Nicéforo Guerrero asumi6é de manera interina la
gubernatura de Guanajuato.

El sexenio del gobernador José¢ Aguilar y Maya (1949-1955) inauguré una
etapa de 35 aflos, en la cual, los sucesivos iandatarios entregaron el poder sin
trastornar los tiempos constitucionales. Este periodo se prolongd hasta el 26 de
junio de 1984, cuando el gobernador constitucional, Enrique Velasco Ibarra,
abandond su puesto para dejarlo en manos de Agustin Téllez Cruces, quien
culmino el sexenio en septiembre de 1985 y entrego el poder a Rafael Corrales
Ayala.
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3.2 SAN LUIS POTOSL

“ N SAN LUIS POTOSI NO EXISTE LA DEMOCRACIA,
k1, PODER SE GANA A CHINGADAZOS!...”
(Priistas potosinos, 19:10,92)

El 18 de agosto de 1991 se verificaron comicios para la renovacion del ejecutivo
estatal en San Luis Potosi, al igual que en otras 5 entidades. En la misma jornada,
se celebraron elecciones federales intermedias. Fausto Zapata Loredo, el candidato
priista a la gubernatura del estado, resulté triunfador con una ventaja de 2 a | sobre
su oponente, Salvador Nava Martinez, de la Coalicion Democratica Potosina
(CDP). Muy atras quedaron Angel Rubio Trejo, del PARM vy, el octogenario lider
del PPS, Francisco Ortiz Mendoza.

La tardanza en conocer los resultados electorales dio inicio al proceso de
deslegitimacion de las elecciones locales de San Luis Potosi. Aunque los
organismos calificadores de los comicios otorgaron validez al proceso electoral, la
oposicion se encargd dec mostrar las irregularidades que acompafiaron a los
comicios del 18 de agosto. La legitimidad de la autoridad a partir del voto fue,
seriamente, cuestionada.

Los dias que siguieron a las elecciones potosinas, se sucedieron en un panorama
brumoso de cifras en el que tanto Nava como Zapata se proclamaban triunfadores.
La oposicion acusé al Instituto Estatal Electoral (IEE) por la retencion de las cifras
preliminares, siendo que las disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (Cofipe), establecen que el mismo dia de las elecciones
se debe tener una tendencia general de la votacion.

Dias mas tarde, empezaron a fluir los primeros resultados preliminares™ del
Consejo Estatal Electoral. Segun el computo en el 52% de las casillas en San Luis
Potosi, fueron un 63% de los votos para Fausto Zapata y un 31% para Salvador
Nava,

El 23 de agosto de 1991, el Consejo Estatal Electoral (CEES” dio oficialmente cl

361, Jornada, 20 de agosto de 1991

“'7();:. ¢it., 23 de agosto, 1993, p.13
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triunfo a Fausto Zapata, con un 61.11% de los votos y un 31.67% a la Coalicion
Democratica Potosina. Al domingo siguicnte, se entregaria la constancia de mayoria
al candidato triunfador.

El lo. de septiecmbre, ¢l Congreso Local declaré como gobernador electo al
priista Fausto Zapata Loredo. Después de que el gobernador saliente, Leopoldino
Ortiz Santos, decreto la clausura del cuarto periodo ordinario de la LIII Legislatura
local, una comision de diputados se dirigié al domicilio de Zapata para entregarle ¢l
dictamen que lo declaraba como gobermnador electo de San Luis Potosi. El
descontento de la sociedad potosina, a causa de las irregularidades que
caracterizaron la jonada electoral, subio de tono con el anuncio de los resultados
oficiales.

Al mismo tiempo que se anunciaron las cifras electorales, Salvador Nava se
autroproclamaba "gobernador electo por el pueblo" de San Luis Potosi, en un mitin
en la Plaza de Tequisquiapan. En el acto, invito a sus correligionarios a su toma de
posesion, el dia 26 de septiembre. La postura de Nava, segin el editorial de La
Jornada, era una accion unilateral que caminaba al margen de la legalidad:

la accién de Nava se sale de los cauces legales y es, por ello, aventurada y riesgosa, si no es
que contraproducente para el avance de la democracia en el pais.[...] En este senlido, cabe
afirmar que la pasada decision de Nava de no acudir a las instancias indicadas a denunciar las
irregularidades detectadas por sus pattidarios durante los comicios en San Luis Potosi constituyd
un primer error que deriva ahora en uno més grave: el de ignorar al Congreso del estado en sus
atribuciones de Colegio Electoral y a su decisiones, y proceder a una accion de hecho, como es
autoproclamarse gobemador™"

La postura de Nava, se justificaba al constatar que, los organismos legales no
podian dar solucién del conflicto posclectoral pues carecian de imparcialidad. De
ahi, la actitud de apelar a canales no institucionales para tratar de dar solucion a las
impugnaciones poselectorales.

Importantes sectores de la opinion publica avalaron la actitud de Nava, como lo
demuestra el comentario de Marco Antonio Vazquez en El Universal: "Ha quedado
demostrado que acudir a las instancias legales, que son juez y parte, en favor del
PRI, para demandar atencion a las quejas, s algo mas que inutil. Alli no mueven un

.
38 La.Jornada, 2 de septiembre, 1991, p.2
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dedo sin antes no reciben linea del centro,™

En boca del gobemador recién electo, el hecho de establecer un gobierno
paralelo, como hizo Nava simbolicamente, era "politica ficcion" y cuando se le
comento que desde hacia 30 afios un eleccion de gobernador en San Luis Potosi no
habia sido impugnada, argumenté que lo de Nava no era una impugnacion sino una
manifestacion de inconformidad™”

Gracias a una reforma priista a la Constitucion Politica del estado potosino,
instrumentada a fines de los ochentas, se hizo posible que el limite de 70 afios
para gobernar el estado desapareciera. De ahi que, con 77 aftos de edad, Salvador
Nava Martinez pusiera en marcha su segundo intento por llegar a la gubernatura del
estado potosino,

... LAHISTORIA

En San Luis Potosi, ia historia de los gobernadores corre paralela con la historia
de los caciques. Saturnino Cedillo, lider militar y politico del estado, tuvo el poder
de asignar y remover a varios gobernadores potosinos. Como quien juega a la ronda
infantil de las sillas, Cedillo ponia la misica y quitaba los asientos de sus oponentes
para sentar en el sillén del Ejecutivo estatal a quien mejor le conviniera,

Entre 1927 y 1931 el propio cacique asumié la gubernatura y al terminar su
mandato constitucional, se coloco detras del trono para ejercer el poder que,
formalmente, detentaban sus incondicionales. En 1931, impuso a su subalterno,
Idelfonso Turrubiates y en 1935, al coronel, Mateo Hemandez Netro,

Saturnino Cedillo, el ultimo rebelde militar en la historia del Meéxico
contemporaneo, murio6 a principios de 1939, en un enfrentamiento con las tropas del
ejército. El cacique potosino encabezaba una sublevacion en contra del presidente
Lazaro Cardenas, quien fracaso en su intento por pacificar la rebelion.

El mismo afio en que fallecio Cedillo, subio a la gubernatura el general, Reynaldo

*
3()Marco Antonio Vazquez Espinosa, en £l Universal, 3 de septiembre, 1991, p.3
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Pérez Gallardo pero, tres afios mas tarde, en 1941, el Senado declaro la desaparicion
de poderes en la entidad. El general, Ramdn Jiménez Delgado fue designado como
gobernador substituto y ejercié dicho cargo hasta el 25 de septiembre de 1943. Ese
ailo, un nuevo cacique subi6 al estrado del gobierno potosino. Gonzalo Natividad
Santos, mejor conocido como: "El Alazan Tostado", como el mismo se
denominaba, porque "primero muerto que cansado", o como se le llam¢é mas tarde,
Carlos Monsivais, "el hombre de los tres ierros": encierro, entierro, o destierro,
domino las tierras potosinas por varios aflos.

Gonzalo N. Santos fue engendrado por la Revolucion Mexicana: fue el fundador
del Partido Nacional Revolucionario (PNR), y fungio como el gatillero de la nueva
institucion politica. Ademas de su vocacion armada, tuvo una larga carrera
parlamentaria, dicz afios fue diputado y seis mas permanecio en el Senado.

En 1943, se convirtié en gobernador constitucional de San Luis Potosi. Ante la
imposibilidad de reclegirse, Santos prolongé su mandato nombrando a sus
sucesores en los dos siguientes periodos. En 1949, designo a Ismael Salas y en 1955
a Manuel Alvarez, alias "El Gallo Tuerto", Como sefiala Granados Chapa en su
libro: {Nava Si, Zapata No!, Salas y Alvarez no fueron mas que peleles de Santos,
manejados a su total antojo.

En el ocaso de la gubernatura santista, se sucedieron cambios significativos en la
vida de San Luis Potosi. Aparecieron nuevos grupos sociales enfrentados,
directamente, a las fuerzas arbitrarias que hasta entonces reinaban placidamente en
el estado potosino. La nueva generacion civil era personificada por cuatro
hermanos: Manuel, Rafael, José¢ y Salvador Nava, Muy pronto, "Los Nava", todos
ellos médicos, se convirtieron en el constante dolor de muelas de Santos.

En 1952, Salvador Nava organizaria la Federacion de Profesionistas e
Intelectuales (FPI), la cual se afilio, posteriormente, a la Confederacion Nacional de
Organizaciones Populares (CNOP) y por ende al PRI* La FPI tuvo como uno de
sus objetivos principales reducir la influencia politica de Gonzalo N. Santos y
ademas, tenia claro que la lucha al cacicazgo debia ser instrumentada por la via
clectoral,

El 7 de diciembre de 1958, se celebraron elecciones para renovar ayuntamientos

M‘Granados Chapa, Miguel A, Nava St Zapata No!, Grijalbo, México, 1992, 11.38
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en cl estado. El mes de octubre de esc ano, el Comité Ejecutivo Nacional del PRI,
escogio a la planilla encabezada por Francisco Gutiérrez Castellanos, de formacion
santista, como el contendicnte a la presidencia municipal de la capital del estado.

Salvador Nava, por su parte, presenté su planilla para contender por el mismo
puesto. Sin embargo, las filas del PRI le fueron cerradas por disposicion de
Natividad Santos. Fue por ello que, "La Federacion de Profesionales e Intelectuales
entrd en comunicacion con otros grupos desplazados en diversos municipios por el
santismo, y el primero de noviembre surgio la Union Civica Potosina (UCP). Habia
nacido el navismo.™

De esta forma, el Frente Reivindicador de la Ciudadania Potosina, de filiacion
priista, la Alianza Civica Potosina, el Partido Comunista Mexicano, la Unién
Sinarquista junto a la Unién Civica Potosina, decidicron apoyar la postulacion de
Nava a la presidencia municipal capitalina.

Gustavo Diaz Ordaz, secretario de Gobernacion en el sexenio de Adolfo Lopez
Mateos, sostuvo, por instruccion presidencial, una cntrevista con Nava. En clla, se
le garantiz6 al oftalmoélogo que la votacion de los comicios seria respetada. Ya
Lopcz Matcos habia advertido su postura en su gira presidencial por las comarcas
potosinas: "Los caciques duran hasta quc los pueblos quieren".

Nava obtuvo la victoria con franca mayoria y el Congreso local, que cra santista,
reconocidé su triunfo aunque con tardanza. Este fue ratificado hasta cl 23 de
diciembre, a través del periddico oficial cstatal. El [o. de mayo de 1958, Salvador
Nava tomo posesion del ayuntamiento potosino., Nava hizo de su ejercicio publico,
un mandato honcsto y eficaz, en el que la sociedad potosina participaba
activamente. "Por eso fue natural que quisiera dar el siguiente paso, y buscara la
postulacion del PRI a la gubernatura de la entidad. ™

En los meses siguientes, la lucha por derrocar al gobernador, Manuel Alvarcz no
cesd un momento y éste se vio obligado a presentar su renuncia, el 27 de cnero de
1959, 30 meses antes de completar su periodo gubernamental. Francisco Martinez
de la Vega fue designado como mandatario substituto y colaboré en ¢l esfuerzo por

a2,
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demoler el cacicazgo santista. Su interinato se caracterizo por la carencia de
conflictos politicos.

Después de su segundo informe de labores, Nava requirio autorizacion al cabildo
para ausentarse de sus funciones para asi, poder postularse como candidato a la
gubernatura en los comicios del 2 de julio de 1961. Alfonso Corona del Rosal y
Salvador Nava sostuvieron una entrevista en la ciudad de México. En ella, ¢l lider
del PRI estatal intentd disuadir a Nava de su decision, ofreciéndole a cambio del
Poder Ejecutivo Estatal, la diputacion del primer distrito del estado, asi como,
dinero por los gastos de su campaiia. Nava indignado, rechazo su oferta y decidio
postularse, de nueva cuenta, como candidato independiente. Su decision fue
comunicada a sus seguidores en un mitin presidido en la Plaza de Armas.

Manuel Lopez Davila, fue ¢l ungido para protestar como candidato oficial del
tricolor. Mientras que, continuaron los intentos por disuadir al oftalmélogo Nava de
su afan. Las presiones tomaron matices violentos: el 21 de mayo, el coordinador de
su campaiia en Tamanzuchale, Jesus Acosta, fue asesinado. Las clecciones del 2 de
julio se caracterizaron por irregularidades ¢ incongruencias, arrojando el triunfo a
Manuel Lopez Davila quien el dia 30 fue clecto como gobernador y el 26 de
septiembre tomo posesion de la gubernatura.

El navismo se mostré inconforme ante los resultados de los comicios electorales
y poco después, un negro suceso se encargd de enturbiar, an mas, la atmosfera
potosina. La madrugada del 15 de septicmbre s¢ produjo una balacera en la Plaza de
Armas que dejo un sangriento saldo de muertos y heridos. Nava fue arbitrariamente
culpado por el suceso ocurrido. Cayo en la carcel por una conspiracion de grupos

politicos enfrentados™"

"La violencia desatada a raiz del proceso clectoral, de que fue victima el
navismo, fue ordenada sin duda por el gobernador entrante, Manuel Lopez Davila,
Permite asegurarlo asi el que se haya recrudecido tal violencia durante los primeros
afios de su mandato, al punto de que el doctor Nava prefiricra entrar en un receso
politico que sc prolongaria durante veinte aiios."™

La represion fue una constante en la administracion l6pezdavilista: lideres y

*44 " . . . . .
Para mayor comprension del suceso descrito confiérase, Granados Chapa Op. cit., pp.48-54
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militantes navistas fueron aprehendidos y golpeados. Tal fue el caso del propio
Salvador Nava quien en el ailo de 1963, fue detenido y torturado. Los atropellos al
navismo, como a los mulitantes del Partido Demécrata Potosino (PDP) recién
constituido, orillaron a Nava a dejar de lado, tan solo parcialmente, su lucha social
por un periodo de dos décadas, lapso tras el cual retornaria revitalizado al campo de
batalla.

Tras dos sexenios de aires tranquilos, del mandato de Antonio Rocha al de
Guillermo Fonseca, un remolino trajo de vuelta la resaca del caciquismo: Carlos
Jonguitud Barrios tomé el mando del ejecutivo estatal en 1979. La decadencia
politica del estado potosino develd su sombra en los aflos siguientes. Los comicios
para la renovacion de ayuntamientos, el mes de diciembre, tuvieron una baja
concurrencia. En agosto de 1981, la participacion ciudadana, para la eleccion de
diputados locales, se redujo drasticamente. En ese momento, parafraseando a
Granados Chapa: se toco fondo y "..en septiembre de 1981, a los veinte afios de la
represion inicial, reunidos los navistas en una 'comida del recuerdo’, se reconstituyo
¢l movimiento."™ :

El navismo regenerado bajo el nombre de "Frente Civico Potosino" (FCP) llevo al
doctor Nava, un aflo mas tarde, a competir, de nueva cuenta, por la alcaldia del
estado. Tanto el PAN como el PDM dieron su apoyo a la candidatura de Nava. Por
segunda ocasion, éste obtuvo el triunfo y ascendid al poder el to. de enero de 1983.

Como tactica ofensiva, Jonguitud se dedico a recortar el presupuesto al gobierno
municipal. De ahi, se conformo el primer acto masivo conocido como la "Marcha
de las Participaciones”, encabezada por Nava, quien logrd entrevistarse con el
entonces secretario de Programacion y Presupuesto, Carlos Salinas de Gortari vy,
finalmente, consiguié modificar la actitud del gobierno estatal.

Después de su segundo afio frente al gobierno municipal, Nava decidio retirarse
sin concluir su tercer affo de gobierno. Las causas exactas de su decision son
desconocidas. Lo cierto es que ya no intervino en la campaifia para la gubernatura,
en la que Florencio Salazar fue abanderado por el tricolor. Salazar, tomé el cargo ¢n
septiembre de 1985. Sin embargo, "Flor", como le llamaban sus amigos, solo fue
una presencia palida ante la extensa sombra de Jonguitud Barrios que seguia
dominando la entidad.

6
q"lhid.. pp.59-60.
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Para las elecciones intermedias del lo. de diciembre de ese aiio, el FCP decidio
apoyar al candidato panista, Guillermo Pizzuto. Tras la contienda, Guillermo
Medina de los Santos, candidato priista, fue ratificado como triunfador por cl
Congreso local. Las manifestaciones de descontento se desataron sin lograr revocar
la imposicion ejercida. Salazar "..se empeciné en sacar adelante a Medina de los
Santos. Y con ello, aunque fuera a mediano plazo, escribié su sentencia de muerte
politica.™ El gobemador no pudo evadir el repudio generalizado en su contra y de
poco sirvieron sus esfuerzos por tomar las riendas del estado. En mayo de 1987,
presenté licencia para abandonar su cargo. Leopoldino Ortiz Santos, sobrino de
Gonzalo N. Santos, fue el designado al interinato,

En 1988, Guillermo Pizzutto volvié a la lucha respaldado, nuevamente, por el
FCP. Esta vez, obtuvo el triunfo por encima de su contrincante, José Moralcs
Reyes, alias "La Bola". El lo. de encro de 1989, Pizzutto asumio la presidencia
municipal.

Leopoldino Ortiz Santos, después de cumplir su periodo de 10 meses como
gobernador interino, fue ratificado en su puesto por otras dos ocasiones. Para la
confirmacion de su cuarta ronda frente al ejecutivo estatal, se suscitaron querellas
entre las fuerzas politicas del centro. Ya por entonces, Fausto Zapata tenia sus ojos
puestos en ¢l gobierno potosino.

Elias Chavez cont6 asi los hechos en I’roceso:

El vocero gubernamental dijo a periodistas locales que los rumores del cambio de Ortiz
Santos por Zapata Loredo tenian origen en una disputa entre dos grupos politicos muy poderosos
y antagonicos, encabezados, uno, por el regente capitalino Manuel Chamaco Solis, y otro, por el
presidente del CEN del PRI, senador Luis Donaldo Colosio. Explico que el grupo de Camacho
Solfs pretendia remover a Ortiz Santos a fin de que Zapata Loredo, como gobernador sustituto, le
allanara el camino a la gubernatura al senador Fernando Silva Nieto... En cambio, el grupo de
Colosio, que finalmente se impuso, apoyaba la permanencia de Ortiz Santos en el gobierno de
San Luis Potosf, porque no queria repetir el experimento de Baja California, donde Xicoténcatl
Leyva Mortera fue relevado diez meses antes de las elecciones en que el PAN gano su primera
g,ubematurafm

Leopoldino no se fue sino hasta que llego Zapata, y la permanencia de este altimo

como Ejecutivo estatal fue la mas corta en la historia moderna de México. Antes de

7 1hid, p.64
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Fausto Zapata, el periodo mas corto que habia ejercido un gobernador
constitucional electo, desde 1935, era el de Otoniel Miranda Andrade de Hidalgo,
quien duré 28 dias en el poder, del 1 al 29 de abril de 1975

Fausto Zapata se¢ graduo de la Facultad de Jurisprudencia de San Luis Potosi.
También, realizé estudios de periodismo en el Instituto de Prensa Internacional de
Estados Unidos. Fue diputado federal y senador por San Luis Potosi. Durante la
gestion de Luis Echeverria, desempeiio diversos cargos en el Gobierno Federal. Fue
subsecretario de la Presidencia de la Republica, asesor presidencial y delegado del
Departamento del Distrito Federal en Coyoacan. En la cancilleria, el "delfin
echeverrista" legod a ocupar las embajadas de México en ltalia, Malta, China y
Corea del Norte.

" LE TEMO MENOS A LA REPRESION QUL
A LA CORRUPCION." (Salvador Nava Martines,

‘El 26 de septiembre de 1991, Fausto Zapata Loredo tom¢ posesion como
mandatario constitucional. En el acto estuvieron presentes ¢l presidente de la
Repiiblica, Carlos Salinas de Gortari, el secretario de gobernacion, Fernando
Gutiérrez Barrios, el presidente nacional del PRI, Luis Donaldo Colosio, cl
coordinador general del Pronasol, Carlos Ramirez, los ex gobernadores, Carlos
Jonguitud Barrios y Antonio Rocha Cordero, asi como, ¢l director del Infonavit,
Gonzalo Martinez Corbala.

En su discurso de posesion, Zapata prometié un gobicrno "para todos", abierto a
la convivencia entre los potosinos, de prudencia. Reiterd su proposito de
perfeccionar la Ley Estatal Electoral para asi, garantizar las elecciones para renovar
ayuntamientos, que se celebrarian el mes de diciembre. Dio a conocer los nombres
de quienes conformarian su equipo de trabajo y propuso a dos panistas y a un
perredista para formar partc de su gabincte, pero ninguno de ellos acepto el
ofrccimiento. Elogio tanto la presencia de Salinas de Gortari, como los resultados
del Pronasol. Corono su discurso diciendo: " 'Naci en San Luis Potosi hace 50 aiios,
en un hogar de clase media, como primer hijo de un matrimonio formado por un

4 Roderic Ai Camp en, Diccionario Biogrdfico de Politicos Mexicanos, p.751
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agricultor pobre y sabio y por una maestra llena d¢ amor e intcligencia..." Acabo:
IViva México!. Se le olvidé: !Viva San Luis Potosi!™

Tras la toma de protesta de Zapata, Salinas encabezo un acto en la colonia
Primero de Mayo, uno de los lugares mas marginados del estado, donde reiteré el
apoyo del Pronasol para el desarrollo de San Luis Potosi. Para entonces, ya se
habian integrado 20 comités de Solidaridad en dicha zona, Ademas, dirigio una
advertencia a los potosinos: "El gobiemo de la Republica no avalara actos
arbitrarios que lastimen la pluralidad que vive la entidad o que pretendan
desconocerla, ni tampoco tomara decisiones bajo presion de grupos que actiien al
margen de la ley...", continu6: " En estos momentos no deben olvidar que la politica
es la posibilidad de transformar diferencias, tensiones y enconos que podrian
conducir a situaciones sin salida ",..."cl problema sera superado si los individuos

n¥31

colocan por encima de sus intereses los de la nacion..".

En su mitin del 26 de septiembre, Nava tomo protesta como "gobernador
legitimo" de San Luis Potosi. Al acto asisticron personajes tan disimbolos que solo
Salvador Nava podia subir juntos a un podium: Diego Fernandez de Cevallos,
Cuauhtémoc Cérdenas, asi como el lider pedemista, Victor Atilano Gomez.

El alcalde panista de la ciudad, Guillermo Pizzutto, dirigié el acto mientras que
los miles de potosinos ahi reunidos lo coreaban: " 'Protesta usted, luchar por la
democracia, por la justicia, por la libertad, respetar la Constitucion y luchar siempre
por la defensa de la dignidad de los potosinos?, a lo que Nava respondio: 'Protesto
ante esta soberania del pueblo' "> A su vez, Nava sugirié a los potosinos no
participar en las elecciones que se celebrarian tres meses después, en las que se
renovarfan los ayuntamientos de la entidad. Respecto a su postura de no participar
en los comicios dijo:

Hemos sufrido por muchos afios la imposicion de autoridades sin arraigo, sin valores, sin
carifio por nuestra entidad. Hemos padecido por muchos afios la imposicion de autoridades sin
autoridad. San Luis Potosi no merece que esta situacién continie (...) Se avecinan las elecciones

*
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para elegir eyuntamicntos en cl estade; quiero hacer una recomendacién muy personal para no
participar en esas elecciones, pues mientras este al frente del gobierno una persona ilegitima, el

. : 53
pueblo menos que nunca tendra garantias para que sea respetada su voluntad de elegir y votar,

Al dia siguicnte, la secretaria general del CEN del PAN, Cecilia Romero, sefialé
que la coalicién potosina habia concluido oficialmente el 19 de agosto. Se le
inquirié respecto a la postura de Nava de no participar en los comicios municipales,
a lo que respondid que su partido no habia toinado una posicién al respecto pero
observo que, "por la experiencia de 50 afios que ticne el PAN se considera que es
mejor la participacion en las elecciones que mantenerse al margen de ellas."™ De
esta forma, quedd definida la postura panista ante la iniciativa de Nava.

El sabado 28 de septiembre, dio inicio la Marcha por la Dignidad y la
Democracia, encabezada por Salvador Nava. Partiria de San Luis Potosi hacia la
ciudad de México, como seiial de protesta por los comicios fraudulentos del |8 de
agosto. En otros momentos de la historia reciente de México se habian llevado a
cabo largas caminatas para exigir limpieza electoral,

En 1985 otro médico también, pero de Zamora Michoacan, Manuel Bribiesca, hizo la
caminata logrando ¢l reconocimiento de su triunfo en el Congreso federal, [En 1986]...Luis H.
Alvarez camino desde Chihuahua en la "marcha por la democracia” para reclamar no un triunfo
para si, sino para e! candidalo a gobernador del PAN, Francisco Barrio Terrazas. En esta ocasion
no se logro el respeto al voto pablico, pero sin duda se avanzé un peldaiio mas en la consciencia
nacional en favor del sufragio efectivo’

Nava partié acompaiiado por su esposa, dofia Conchita Calvillo, Luis H. Alvarez,
Francisco José¢ Paoli, Guillermo Pizzuto por el PAN, Graco Ramirez en
representacion del PRD y Victor Atilano Gomez por el PDM. Se despidié de sus
correligionarios diciendo: " '"Me voy con la conviccion de que este pueblo potosino
cuidara de esta casa que esta enfrente (palacio de gobierno) y no dejaran que nadie
haga mal uso de ella,' ™

Ese mismo dia, a lus 19:00 horas, el gobernador constitucional, Fausto Zapata,
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pudo al fin entrar al palacio de gobierno ya que las mujeres navistas que le venian
cerrando ¢l paso decidieron, el viernes 27, que solo permanecerian ahi en horarios
de burocracia. Zapata acudio al palacio de gobicrno para recibir el primer saludo de
un gremio sindical, del Sindicato de los Trabajadores de la Educacion (SNTE).
Zapata reiteré su postura de conducirse por las vias pacificas aunque advirtio:
"Puedo hacer un gobierno de fuerza, pero prefiero actuar con prudencia.'f57

Poco después, un suceso significativo fue anunciado por ¢l propio Fausto
Zapata: la oposicion habia hecho llegar a manos del presidente un documento en el
que se sefialaban las violaciones cometidas al proceso electoral del 18 de agosto. El
documento titulado, E/ fraude electoral en San Luis Potosi, fue entregado al
presidente Salinas, ¢l jueves 26 de septiembre, y sc acordd que después de su
estudio se emitiria un dictamen. En ¢l se presentaban los testimonios de los
representantes de casillas de la Coalicion Democratica, informes que nunca llegaron
al Tribunal Electoral,

"El grueso expediente fue remitido por la Presidencia de la Republica a la
Secretaria de Gobernacion para que ésta a su vez lo hiciera llegar al Congreso
potosino, el cual deberia obrar de conformidad con las leyes del estado.™ El
gobierno Federal argumenté que no podia entrometerse en un asunto que era
competencia de una autoridad estatal. Zapata observé la importancia de que por
prinera vez se plasmara por escrito una postura de la oposicion respecto a los
comicios del 18 dc agosto y negd que se estuvieran dejando en manos de
autoridades federales la solucion al conflicto posclectoral en San Luis Potosi.

El lunes 30 de septiembre, se produjo un enfrentamiento entre panistas, navistas
y priistas. A las 10:45 de la mafiana llego Fausto Zapata a las puertas del Palacio de
gobierno. Esta vez, lo acompafaban mujeres priistas. Tuvo que pasar sobre de las
mujeres havistas que se cncontraban sentadas impidiendo el acceso al edificio.
Entre empujones, jalones y pellizcos, de priistas y opositores, Zapata logré acceder
al recinto. Alrededor de las 4 de la tarde, Zapata salio del Palacio de Gobicrno y fue
cubierto por una lluvia de objetos: piedras, monedas, cascaras, plumas, frutas. El
gobernador no fue lastimado gracias a la proteccion de sus guardacspaldas y
después de subir a una camioneta que lo esperaba, partié rapidamente del lugar de

*
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la agresion.

Al respecto Zapata opin6: " '..no existe alguna razon, ni politica, ni juridica, ni
moral, para que se impida por la fuerza el ingreso de los funcionarios publicos a
Palacio dec Gobiemo', y afiadid: '..un estado de mas de 2 millones de habitantes, no
se puede paralizar en sus funciones por 200 o 400 personas que se oponen en
manifestaciones a las puertas del Palacio, quiencs ademas proceden con injurias ¢
insultos y con imputaciones grotescas, por lo que los invitd 'a renunciar a esa
intencion de manifestarse fuera de la ley' "** Mientras tanto, en torno al kiosco de la
Plaza de las Armas las agresiones continuaron entre priistas y los grupos opositores.

A raiz de los sucesos violentos recién ocurridos, tuvo lugar, al dia siguiente, una
charla entre navistas y priistas. Ambos grupos optaron por evitar cualquier indicio
de violencia. De esta forma, los del tricolor acordaron no acudir a la Plaza de las
Armas, sitio ocupado por navistas, y estos ultimos no ir a la Plaza de los
Fundadores, punto de reunion priista. L.as mujeres navistas prometieron no impedir
el paso al gobernador, dejaron un pasillo de acceso al Palacio de Gobierno. Se
manifestaron de manera silenciosa, con pancartas: " 'Respeto al derecho de
asociacion, manifestacion y protesta: Articulo noveno de la Constitucion de la
Republica’; 'Castigo a los agresores del pueblo ..."; 'Articulo 39: ..El pueblo tiene
todo cl tiempo, el inalicnable derecho a alterar o modificar la forma de gobiemo.
Constitucion de la Republica’.™

Zapata no despach¢ en el Palacio de Gobierno, sus actividades fueron trasladadas
al edificio de la Confederacion de Trabajadores de México (CTM) y a la Casa de
los Gobernadores. Dicha medida, en palabras del gobemador, fue tomada para
evitar nuevos enfrentamientos con los navistas. En conferencia con los obreros de
la CTM, Zapata seilald: "...'Vamos en su imomento, a resolver por las vias legales
este conflicto. No vamos a optar nunca por la fuerza. Optar por la fuerza, seguir por
el camino de la violencia es una ruta equivocada. Uno siempre sabe donde principia
la violencia, pero no donde acaba'. Y advirtio: 'comprometi mi trabajo con ustedes y
nadie me va a impedir que gobierne San Luis Potosi', "'

*59,5/ Nacional, 1o. de octubre, 1991, p.11
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El 2 de octubre Zapata viajo a la ciudad de México y desde su regreso a la capital
del estado, no volvid a poner un pie en el Palacio de Gobieno. Sus actividades
oficiales se realizaron desde la Casa de Gobernadores. Seis dias después, se
trasladaron a la capital del pais, todos los diputados federales potosinos
encabezados por Juan Ramiro Robledo, jefe priista cstatal. Sostuvieron una
entrevista con el presidente nacional del PRI, Luis Donaldo Colosio. En la ciudad
potosina se comenzé a rumorear que la Secretaria de Gobernacion emitiria un fallo,
a mas tardar, el miércoles 9 de octubre, en ¢l que se definiria la situacion de San
Luis Potosi.

"Zapata llegé tan confiado en la maiiana del 9 de octubre a los Pinos: cl creia que
venia a presentar su plan de gobierno de 100 dias, con el cual pensaba destrabar el
acceso a los recursos publicos sin los cudles no podria, literalmente, gobernar. Para
su sorpresa la cita con el Presidente no tenia, como ahora lo sabemos, como fin
conocer su programa de gobiemo."hz A las 2 de la tarde de ese dia, el director
general de Comunicacion Social de la Presidencia de la Republica, Otto Granados
Roldan, Ilamé al periodista, Miguel Angel Granados Chapa, para comunicarie la
noticia de que esa tarde el gobernador, Fausto Zapata Loredo renunciaria. El diario
vespertino, El Universal Grdfico constataria piblicamente, esa misma tarde, la
contundencia del hecho: Fausto habia caido.

Ese miércoles por la mafiana, narra Granados Chapa, tanto Zapata como Gonzalo
Martinez Corbala acudieron al despacho presidencial. El director del Infonavit oyd
del Jefe de la Republica que debia dejar su puesto y partir de inmediato hacia San
Luis. Mientras que, el ex delegado de Coyoacan recibio la noticia de que siempre no
se quedaba como gobernador,

No sabemos si se le entrego la renuncia preparada, solo para su firma, o si en la Secretaria
de Gobernacion, a donde llegaron los protagonistas del relevo hacia las 13 horas, se le permilié
dictarla. El texto parece mostrar el nerviosismo propio de quien ha recibido un golpe inesperado.
Dice, por ejemplo, que se trata de una decisién "unipersonal”, como si pudiera ser de otra
naturaleza, "multipersonal” o "colectiva”. Sin duda quiso decir que era esponténea, surgida de su
propia conviccién. Mas como eso no correspondia a la verdad, cometié un desliz, un acto fallido.
Como quiera que sea, le entregé al propio Martinez Corbala, quien llego con ella a San Luis, la
ciudad donde habia nacido ¢l 10 de marzo de 1928, y que seria a partir de ese momento sede de
su gobiero de 18 meses.”’

i
.G“Ilno incky uno, 20 de octubre, 1991, p.1P
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Granados Chapa, ap. cit., p.14
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Esa noche, el Congreso de San Luis Potosi recibio la renuncia del gobernador
lFausto Zapata Loredo, a tan solo 14 dias de su toma de posesion. El texto del
documento presentado es el siguiente:

H. Congreso del estado libre y soberano de San Luis Potosi. He tomado la decision
unipersonal de renunciar con esta fecha, al cargo de gobernador constitucional del estado de San
Luis Potosi. Mi determinacion de no poner nunca en riesgo las posibilidades de convivencia
pacifica entre los potosinos me ha llevado a la decision de allanar el camino, mediante mi
renuncia, a una solucién politica de los problemas que experimenta nuestro estado. Queda
constancia en el H, Congreso del estado, de la limpieza y testimonio de constitucionalidad de la
eleccion que me otorgo el mandato, a la que hoy hago renuncia expresa. Reitero a ustedes mi
respetuoiomafecto y la seguridad de mi consideracion atenta y distinguida. Fausto Zapata
(rabrica).

La peticion del centro, a cambio de la renuncia de Zapata, fue que Salvador Nava
suspendiese su marcha encaminada hacia ¢l Distrito Federal. Mientras que, Nava
pedia, como segunda garantia para suspender su caminata, que el Congreso del
estado garantizara elecciones extraordinarias.

Durante el scxenio salinista ta mayoria de los gobernadores abandonaron su cargo
con peticion de licencia, en cambio, Fausto Zapata, presentd su renuncia definitiva.
La diferencia no es menor, la /icencia no es equivalente a la renuncia. La primera,
no suspende los derechos de los funcionarios electos sino sus obligaciones. Un
gobernador con licencia se¢ ausenta de sus funciones pero mantiene las prerrogativas
de su investidura. En caso de que el Ejecutivo pida licencia, no es necesario
convocar a elecciones extraordinarias. De ahi que, conforme a la Constitucion
Politica de San Luis Potosi, al pedir Zapata su renuncia definitiva, se tuvieran que
convocar nuevas elecciones en un plazo de 14 a 18 meses**

La Marcha por la Dignidad y la Democracia no alcanzé a llegar a Querétaro.

‘64I,a Jornada, 10 de octubre, 1991, p.3

465La Constitucion Politica de San Luis Polnsi sefiala en su articulo 54 que: "En caso de falta absoluta det
Gobernador del Eslado, ocurrida en los dos primeros aflos del periodo respectivo, si el Congreso esiuviera en
sesiones, se constituira inmediatamente en Calegio Electoral, y concurriendo cuando menos las dos terceras partes
del total de sus miembros, nombrara en escrutinio secrelo y por mayoria absoluta de volos, un Gobemador interino,
¢l mismo Congreso expedira dentro de los dicz dias siguientes al de la designacion de Gobernador interino, la
convocatoria para la cleccion del Gobernador que debe concluir el periodo respectivo, debiendo mediar, entre la
fecha de convocatoria y la que sefale para la verificacion de elecciones, un plazo no menor de calorce meses ni mayor
de dicciocho.”, Constitucion Politica de San Luis Potosi, 1992, p.20
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Tras los acontecimientos ocurridos, el lider potosino volvio triunfante a su tierra
natal. Nava reconocio al gobernador interino, Gonzalo Martinez Corbala, y exhort
a los potosino a participar en los comicios dc! mes de diciembre. También,
Guillermo Pizzuto reconocio al interino como "gobemador legal" y se comprometio
a sostener relaciones institucionales con ¢l gobierno cstatal,

La decision de -sacrificar a Fausto Zapata no fue bien recibida por muchos
priistas, el delegado de Banobras en San Luis, Miguel Martinez Navarro advirtio:
"Hay mucha inconformidad. Dolio lo que nos hizo. Hay riesgos serios de
resquebrajamiento”, mas adelante afiadi: " A poco aqui todos los presentes nos
tragamos eso de que Fausto renuncio? No queremos que nos vean la cara. Sabemos
de antemano como se deciden estas cosas y porque estamos en contra de eso resulta
imperioso que nos mantengamos unidos.™® Las palabras de Martincz Navarro
serian el preludio de una crisis severa a la que ¢l priismo potosino se enfrentaria en
los meses siguientes.

El nuevo gobernador interino de San Luis Potosi, fue designado para ejercer en el
periodo comprendido hasta las proximas elecciones extraordinarias, el mes de abril
de 1993. La carrera politica de Martinez Corbala en el sexenio salinista fue, en sus
propias palabras, muy accidentada. Siendo senador por San Luis Potosi recibié la
invitacion de Salinas para integrarse a fa Camara de Diputados. Pero, tampoco pudo
terminar su periodo como diputado federal ya que, el presidente Salinas lo nombré
director del Infonavit. De aqui, daria el gran salto para ocupar el Ejecutivo de su
estado natal.

En su pagina editorial, La Jornada escribio: "El nuevo gobernador de San Luis
Potosi es un politico notoriamente comprometido con Salinas que no realizaba hasta
ahora ninguna actividad en el estado. El PRI perdio, es cierto, pero mantuvo la
gubernatura y la mayoria en el Congreso local. Esto es como un relato de
maravillas, en que los cambios se suceden y en realidad nada cambia. ™’

Martinez Corbal, entré con el pie derecho a su nuevo puesto. Fue embajador de
Chile y de Cuba, cargos que le ganaron fama y buen prestigio como funcionario,
fue dos veces diputado federal, y una senador. Originario de San Luis Potosi,

*66
La.Jornada, 12 de octubre, 1991, p.1
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Op, cit., 11 de octubre, 1991, p.2
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Martincz Corbala habia sido aspirante al gobiemo potosino, en las tres altimas
sucesiones. Primero, en 1979, fue Carlos Jonguitud Barrios quien Ic quito el lugar,
para competir por la gubernatura del estado; luego, en 1985, se lo gand, Florencio
Salazar y por altimo, en 1991, el politico de formacion echeverrista, Fausto Zapata
fue destapado por el propio ex ernbajador.

Después de tres ocasiones fallidas de estar cerca de la posibilidad de ser
candidato a gobernador de su estado, Martinez Corbala veia cristalizado su anhelo,
"no en valde se dice que todos lo provincianos lenemos mas 0 menos secrelamente o
explicitamente la aspiracion de gobernar a nuestro estado. s Pero, sélo podria estar,
a lo mucho, un afio y medio al frente del Poder Ejcculivo estatal, mientras se
convocaba a elecciones extraordinarias.

Tras su toma de posesion, Martinez Corbala se reunio con Salvador Nava
Martinez. En esa primera cntrevista, ¢l gobernador interino sc comprometio a
garantizar reformas electorales para tener elecciones transparentes, asi como,
solucionar ¢l problema de las mujeres navistas que en los meses de septiembre y
octubre fueron agredidas. Nava reconocio la charla como un segundo avance para el
estado. Sin embargo, en los dias siguientes, se delinearia su afan endeble por dar
solucion pronta a los requerimientos de la sociedad potosina:

El miéreoles 16 de octubre, cl gobernador interino, Gonzalo Martinez Corbala, dijo a un
grupo de mujeres en su despacho: "Y o quiero revivir las tradiciones potosinas, las serenatas de
los jueves con la banda del estado en la Plaza de las Armas, me gustaria estar con ustedes, con
las familias potosinas". Le tomaron la palabra .. por la noche. Varios cientos de familias, nifios,
ancianos, mujeres y parcjas de enamorados, llenaron los pasillos de la plaza portando pancartas
que decfan: "Urgen reformas a la ley electoral, la serenata puede esperar" y "Queremos solucion
y castigo a los golpeadores de las mujeres del 30 de septiembre y el 10 de octubre".

Martinez Corbald, salié por tres minutos al balcon, por hay de las 7:15 de la
noche. Poca gracia le causo el espectaculo ante sus ojos ya que, decidio cancelar la
cita que al dia siguiente tenia con las mujeres potosinas. Ante lo cual, éstas
decidicron hacer un nuevo "senton" pero ahora, dentro del Palacio de Gobiemo'®

También, la Coalicion Democratica Potosina (CDP) sostuvo, en el mes de

»
68En!rcvism de los tesistas con Gonzalo Martinez Corbala, México D.FF. 29 de agosto, 1993,
¥69 <
La Jornada, 25 de octubre, 1991, p.7

SEREYT

e T T M



93
octubre, una reunion con cl ex embajador y entrego a éste un documento cn el que
se sciialaba el interés de que los partidos politicos pudiesen decidir quienes los
representarian ante el Consejo Estatal Electoral (CEE). Sin embargo, para los
comicios decembrinos muy poco sc habia avanzado en materia electoral. Aunque la
ley clectoral fue reformada, las propuestas del PAN no fueron incluidas ni
consideradas por la legislatura estatal. Por esta parca restauracion electoral,
Salvador Nava solicito a los partidos politicos opositores no acudir a las urnas,

Pese a las condiciones electorales, Accion Nacional decidio tomar parte en las
elecciones municipales mientras que, Nava rehuso hacerlo y decidio apartarse de la
vida politica hasta el siguiente affo. "Explico su posicion de abstenerse, a la que
llamé ‘estrategia consciente y libre, para manifestar nuestra inconformidad y
repudio a la farsa clectoral. Algunos lo entendieron, otros no, pero ahora queda
claro que los principios estan por encima de las alcaldias seguras', 0 En el interin
se dedico a trabajar en los documentos basicos del partido regional, que desde el
mes de noviembre anuncio iba a constituir.

(Quedaron) claras las diferentes posturas del navismo y del PAN: el movimiento navista
buscaba lograr espacios para la democracia, lo que implicaba una ley elecloral que la
garantizara, el PAN buscaba espacios de poder, queria triunfos electorales. Al ver que estaban
dadas las condiciones para ganar algunas alcaldias optd por participar en las elecciones. El
panismo vio en le navismo un peligro cuando ésie radicalizd su posicion de no negociar y lo
confronté con el gradualismo por ellos sostenido!' La fractura entre el navismo y las
fuerzas blanquiazules, por las distintas estrategias frente a los comicios, se hizo
publica pero, el origen def rompimiento venian detonandose desde tiempo atras.

En una entrevista otorgada al diario £/ Financiero, dias antes de su muerte, ¢l
lider potosino revelaria ct por qué de su distanciamiento del blanquiazul. En ella el
dirigente navista reconocio la escasa voluntad politica de modificar la situacion
electoral y reconocio la dificultad de poder establecer una nueva alianza con Accion
Nacional. He aqui lo narrado por Nava:

{...] -La posicion del PAN es muy lamentable, le digo.
-No es el partido el que falla, son sus dirigentes, acota de inmediato.
-Usted cree que son los dirigentes las que estan fallando?, pregunté.

+70 .
Granados Chapa, op. cit., p.181

a1 - s owe . . g .
Lillian Harris, "San Luis Potosi, 1991", p.108, en Llecciones con alterantivas, compilado por Jorge Alonso y
Jarge Tamayo, Ed. La Jornada-Instituto de Investigaciones Interdisciplinarias, México, 1994.
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-Si. Bueno,- contestd Nava- ni siquiera todos, porque creo que a Luis H. Alvarez se lo esta
llevando entre las patas Diego Fernandez de Cevallos. La ccrcania de Ferndndez de Cevallos con
el gobierno es increible. Después de las elecciones del 18 de agosto me habla...para preguntarnine
como estaba. De inmediato le respondi, ;como quieres que este después de este fraude; despuds
de este atropello?

Frente a Morales de Lechuga, F. de Cevallos llamo telefonicamente a Nava y le solté de
inmediato: Si, son unos hijos de la chingada, nos hicieron chingadera y media por todo el pas.
Asi continud con este tipo de calificativos por cerca de cinco minutos, sin siquiera darme la
oportunidad de hablar, hasta que de repente me dice: (Estarias dispuesto a platicar con el
procurador? Yo le respondi que si y me dijo: bueno aqui te paso a Ignacio Morales de Lechuga,

El doctor Nava se muestra ..mas enfitico en este pasaje: "no me dijo hablale a tal teléfono o
él te hablard; fue directo: aqui te lo paso, es decir, él estaba con Morales Lechuga, me estaba
hablando enfrente de €1, Enfrente de él me estaba pidiendo mi juicio de las elecciones y él lo
estaba manifestando en los términos en que le comenté hace unos momentos".

En esta conversacion telefonica se pusicron de acuerdo para una entrevista que
posteriormente sostendrian en el Palacio de Gobicrno de San Luis Potosi: Nava, Morales
Lechuga y el entonces gobernador, Leopoldino Ortiz.

Metido en la conversacion Nava narraria mas adelante como después lo citaron en la
Secretaria de Gobernacion, en Bucareli, para ver al titular del ramo, Fernando Gutiérrez Barrios,

-Las propuestas eran directas, dijo Nava, Me dieron dos alternativas; una, yo era el
gobernador de San Luis Potosi y ellos ponian a los secretarios de Gobierno y Finanzas y el
procurador de Justicia (la solucidon de Guanajuato). A lo que yo le respondi: ;para qué quiero ser
gobernador, si ni siquiera puedo nombrar a mis colaboradores?

La otra, Fausto era ¢] gobernador y yo nombraba a los titulares de los mismos puestos que
ellos querian controlar en la primera opcion, Le dije que no estaba dispuesto a negociar el voto
del pueblo y le pedi entrevistarme con el presidente,

De inmediato Gutiérrez Barrios me dijo: -;esto quiere decir que acepta una de las propuestas?

-No, yo quiero hablar con el presidente, pero no acepto ninguna de las dos propuestas,

Pero va a hablar con el presidente de esto, insistia Gutiérrez Barrios. Claro que le voy a hablar
del asunto, pero no de las propuestas, respondié Nava. 2 Fue ofro intento fallido de
sobornar a Nava y también un suceso que reflejo las formas a las que los lideres de

las distintas fuerzas opositoras acudian para solventar los conflictos.

Segun el cx panista, Jorge Eugenio Ortiz Gallegos, la distancia entre el PAN y el
navismo tenia raices mucho mas profundas. Recucrda que para la campaiia
presidencial de 1962, algin grupo del PAN busco postular como candidato a
Salvador Nava, Sin embargo, éste en una reunion privada con Luis H. Alvarez le
expreso que Accion Nacional no era un partido politico sino un club electoral
mancjado por banqueros. "Salvador Nava era un héroe nacional por la terquedad de
su sentido dc oposicion, el queria que las cosas no se dicran a través del sistema de

nEntrew'sla concedida a Jesus Cantu, en £/ Munanciero, 20 de mayo, 1992, p.45
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partido... para ¢l la democracia era simplemente la libertad personal de moverse en
la politica sin ninguna conexion o ningun embalsamiento de ningin parlido1 politico,
¢l era un oposicionista de corazon quc en csa linea se jugé su vida entera..."”

Las elecciones para la renovacion de ayuntamientos, el lo. de diciembre, se
caracterizaron por un alto abstencionismo: éste crecio de un 58.3% a un 75.3%,
apenas uno de cada cuatro potosinos acudioé a votar. La postura navista, asi como la
herida fresca de los grupos priistas, por la caida de Zapata, pesaron en el animo
del clectorado potosino.

Respecto a las elecciones, Nava no se atrevio a afirmar sobre una posible
negociacion PRI-PAN, pero sefiald que una alianza swi generis habia tenido lugar
entre ambos partidos. Fundamenté su afirmacion haciendo referencia a lo ocurrido
en Ja Huasteca, donde el PAN postulo, en Ciudad Valles y en Aquismon, a dos
priistas disidentes con los que obtuvo la victoria.

A fines de diciembre, fue creado en San Luis Potosi, el Movimiento Ciudadano
por la Democracia (MCD), lidereado por Salvador Nava. Dicho movimiento sc
empalmo6 con organismos de distintas ideologias de varias ciudades del pais,
teniendo en comun el objetivo de observar y vigilar el aflo electoral de 1992. El
navismo con su premisa de "despertar la conciencia de todos los mexicanos”, de
nueva cuenta, extendia su influencia en el terreno nacional. 1992 desperté con
agitacion y descontento, porque a raiz de los comicios para renovar ayuntamicntos,
los conflictos poselectorales habian ido en un creciente ascenso. En cuatro
municipios, Axtla de Terrazas, Cardenas, Tamazunchale y Xilitla el gobernador
interino solicitd al Congreso decretar la desaparicion de poderes, por existir un
estado de ingobernabilidad. Se acordé llamar a nuevas elecciones para el mes de
marzo.

Ademds, los presidentes municipales de Aquismon y Santa Maria del Rio, se
vieron obligados a presentar sus renuncias, por la inconformidad de sus
designaciones. Se nombraron a regidores para ocupar las alcaldias, "En esto que se
llamé concertacesiones, en otros municipios conflictivos se recurrié a la integracion
de ayuntamientos bipartidistas, cediendo posiciones dentro del gobiemo a
inconformes. ™

73Enlrewsla de los tesistas con Jorge Eugenio Ortiz Gallegos, México D.FF. 17 de agosto, 1995.
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A fin de cuentas, la distribucion de poder, a partir de las clecciones intermedias,
quedo dividida cntre el PRIy el PAN. Este {iltimo obtuvo ¢l triunfo en 8 de los 56
municipios potosinos*”, cogobernando con el tricolor en otros 14 ayuntamientos y
obteniendo regidores en casi todas las alcaldias del estado. También, la capital del
estado quedo en manos de Accion Nacional. Pese a que, la Comision Municipal
Electoral habia cntregado al priista Miguel Angel Martinez Navarro, constancia dc
mayoria, el 8 de diciembre, el PAN logré demostrar las anomalias de su triunfo y ¢l
Tribunal Estatal Electoral revoco la constancia otorgada, seis dias mas tarde. Mario

Leal Campos fue reconocido como triunfador de la alcaldia potosina.

En el mes de enero, el FCP presento a Martinez Corbala su proyecto de 11 puntos
para reformar la Ley Electoral. El gobernador coincidio en varios puntos, respecto a
corregir el padrén electoral, como cn que el proceso de seleccion de los funcionarios
electorales fuese por insaculacion y aunque no hubo total acuerdo respecto a las
candidaturas independientes, Martinez Corbala observo que la Ley Estatal Electoral
buscaria contemplar a los candidatos independientes.*™ La propuesta de incluir
candidatos sin partido en la Ley Electoral, fue una iniciativa de Leopoldino Ortiz
Santos, durante su administracion estatal.

A principios de marzo, la Asamblea Democratica por el Sufragio Efectivo
(Adese) destapo a Nava como candidato a las elecciones extraordinarias del 18 de
abril de 1993. Su posible candidatura dependia de que se hiciesen previas
modificaciones a la Ley Estatal Electoral, en la que deberian reconocerse las
candidaturas independientes, asi como, la formacion de partidos locales. Por esas
fechas, se filtro el rumor de que el ingeniero potosino buscaria candidatearse para
los comicios de 1993. El presidente Salinas fue quien por primera vez le inquirio a
Martinez Corbald sobre la posibilidad de postularse como candidato a la
gubernatura, respecto a lo cual opind: "no lo consideraria acertado porque van a
pensar que estas mandando un gobernador amigo tuyo, lo van a identificar como

municipios confierase este texto, pp.111-117.

*75 - . . . . . , .
7 £isto son los 8 municipios en que gano ¢l PAN: San Martin Chalchicuautla, Villa de Zaragoza, Villa de Arista,
Villa de la paz, San Ciro de Acosta, Matehuala y Ciudad Valles, en Lillian Harris, Op. cit, p.1 14

€76 . . . . . . .

Cabe mencionar que la Ley Estatal Electoral vigente en ese momento solo contemplaba la figura de candidatos
registrados. No existia la denominacion de “independientes”, hecho que causd polémica y contlictos en las elecciones
municipales del primero de diciembre. En, £/ Sol de Mévico, 19 de febrero, p.8B
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una reeleccion sin serlo."*

Martinez Corbald reconocio desde un principio que lo que se sobrevendria seria
una polémica nacional, para ¢l San Luis Potosi no tenia ningtin problema electoral.
Su primera reaccion respecto al tema fue negativa, le respondié al Presidente: "van
a decir que lo que estamos haciendo en ¢l estado, la ayuda y ¢l apoyo que ti me
cstas dando lo estamos usando cn beneficio de la imagen de la candidatura, lo
vamos a echar a perder. Van a decir que es una reeleccion y que la quieres utilizar
th para tu propia posibilidad de reeleccion. Mejor déjame regresar, dar una
conferencia de prensa y decir que voy a estar 18 meses en el estado y nada mas." Y
asi lo hizo. Llevando apcnas 5 meses al mando del estado potosino, cn conferencia
de prensa desmintio dicho rumor diciendo que no permaneceria mas alld de los 18

- meses que tenia asignados, aunque recalcd que -juridicamente- no cstaba

imposibilitado a no hacerlo.

El ingeniero potosino recuerda que en un segundo viaje del Ejecutivo federal a la
entidad, al encontrarse volando entre Matchuala y Tamuin, en presencia de Luis
Donaldo Colosio y de Raul, hermano de Salinas, el Presidente le volvié a preguntar;

"~ ;Como sientes las cosas?
- Yo las siento muy bien, ti puedes pulsar la atmosfera.
- ;Qué has pensado de eso?
- Que el problema no es juridico, es politico."

En esa ocasion volvicron a hablar del tema. Para el ex embajador la atmdsfera del
pais estaba cambiando y en San Luis Potosi, "...habian actos calidos (hacia su
persona), el navismo estaba reducido a su minima expresion. El doctor (Nava) y yo
lievabamos una relacion muy aceptable, el PAN trabajaba conmigo...".* Todos estos
factores, influirian en cl animo del gobernador potosino para modificar su actitud
en los meses siguientes.

Mayo fue un mes gris en la vida de los potosinos. El viemnes 8, el lider potosino
de 78 aiios de cdad, Salvador Nava Martinez, anuncio su retiro de la vida politica
debido a que su salud se encontraba muy deteriorada. Esa noche, ante tres mil
potosinos consternados. Nava dirigio su adios, su despedida involuntaria:

: Entrevista con Gonzalo Martinez Corbala, Op. i,
1hid.
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" 'Esta lucha va a seguir, aunque ya no nos veamos fisicamente. Es la lucha por la

voluntad de los potosinos para alcanzar la justicia y la democracia en el estado y en

el pais. La semilla esta sembrada y tendrd que dar frutos', dijo Nava, ante lagrimas
de ancianos, hombres y mujeres, jovenes y nifios."”’

Al dia siguiente, Carlos Salinas de Gortari se traslado a la capital potosina para
visitar a Salvador Nava, de quien se habia expresado, en conferencia de prensa,
como: "..un politico opositor respetado, honesto, 'luchador por la democracia sin
rupturas, sin violencia', que 'no da bandazos cn el discurso. Nada de que un dia
violento y otro conciliador."; 'un hombre que acompaiia las palabras con los hechos',
que 'pone ¢énfasis en la no ruptura’, un seguidor de los caminos de la civilidad...Un
politico opositor ejemplar, en sintesis, ™

Ese mismo dia, recibio, horas mas tarde, la visita del lider perredista,
Cuauhtémoc Cardenas. A partir del dia 13, no volvio a recibir visitas: su salud
estaba, para entonces, ya muy delicada. El lunes 18 de mayo, a las 23:55 horas,
Salvador Nava fallecio, victima de un cancer terminal.

Todavia, " 38 horas antes de su muerte, Salvador Nava envié un mensaje de 18

lineas, "Una carta para la democracia”, a un foro organizado por el Movimiento Ciudadano por
la Democracia (MCD), que €l encabezaba: La instauracion de la democracia no se puede
postergar por mucho tiempo. El pais lo reclama. Asi se demostro el afio pasado, cuando desde la
ciudad de San Luis Potosi emprendimos la marcha por la dignidad. El principio de la dignidad
aglutina a millares de mexicanos, sin distingo de ideologias y partidismos politicos. La dignidad
de los ciudadanos ha sido muchas veces vejada por el poder, violentando los derechos
fundamentales de los ciudadanos. Es por eso que hoy, esta dignidad reclama la instauracion de la
democracia en México; para su logro se exige una profunda reforma politica electoral. Todas las
fuerzas politicas del pais lo demandan. Para alcanzar la justicia social en México, es imperativo
que se realice un didlogo nacional sin excluir a nadie. Solo asi se garantizara el transito pacifico
hacia el humanismo y a la democracia, evilando rupturas sociales tan innecesarias como
dolorosas. El reloj politico también tiene sus horas contadas. Esto no lo deben olvidar los
dirigentes politicos del pais. Dr. Salvador Nava Martinez. Mayo 1992.*” Estas fueron sus

ultimas palabras, dirigidas a todos los mexicanos.

.
77I’rwe.s'o. 11 de mayo, 1992, p.13
8
Proceso. |8 de mayo, 1992, p.24

*+79
Proceso, 28 de mayo, 1992, p.20
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Miles dc potosinos, panistas, perredistas, pedemistas, frenteciviquistas, hombres

y mujeres de distintas edades, ocupaciones ¢ ideologias marcharon, del Jardin de

Tequis, su barrio, al Panteon Municipal, en ¢l barrio del Saucito, en tormo al

incansable luchador potosino. Fue ésta su marcha final, pero solo en cuerpo. El

navismo cavd muy hondo en el ser potosino: fucron 34 afios de lucha contra el

sistema politico mexicano. La atmosfera potosina quedo impregnada de un grito
ensordecedor: "Nava vive, la lucha sigue!". Asi lo seiialo Enrique Krauze:

...el recuerdo del doctor Salvador Nava seguira vivo. La razon es muy sencilla: el ideal por el
que luch6 durante mds de treinta afios estd y seguird estando en el horizonte del pais hacia el
final de siglo; es el Gnico valor inédito de nuestra historia desde que México es México: la
democracia.

Nava represento los valores de la democracia de un modo sencillo y claro, sin retorcimicntos
tedricos, sin abstracciones: la participacion de los ciudadanos en las decisiones; la disposicion
para escuchar y acatar la voz de esos ciudadanos; el contacto permanente, ficil, de los lidercs
con ellos; el respeto escrupuloso de las leyes y de la libertad de expresion: y, desde luego, la
limpieza en los procesos electorales’™

DEL INTERINATO AL REINTERINATO.

En la tercer vista de Carlos Salinas a San Luis Potosi, cuando acudié a celebrar la
sexta semana de Solidaridad, se definio la postura de Martinez Corbala. En un mitin
realizado en el municipio de Ebano se entregaron alrededor de 6 mil escrituras al
que afios atras fuc un pueblo petrolero. Ademas, cl gobernador le condonéd al
municipio un adeudo dc 2,000 millones de pesos, que habia dejado el alcalde
anterior. En esos dias el gobernador le canceld las deudas a la mayoria de los
municipios, "Fue mucha emocién ahi, yo habl¢ y casi no pude ni terminar de
hablar, estaba muy emocionado. Me dijo el presidente :

" -Te gano la emocion

-Pues creo que si, a ver si no tc gana a ti también."

Después tuvo lugar un mitin en el ejido de Ponciano Arriaga, que es el mas
grande del estado, dondc se concentraron cerca de 10,000 personas. Mas tarde,
recordaria Martinez Corbala:

..para entonces, tenfan una cancioncita que trafan en todo el estado y decia: 'Lo tenemos, lo

80 Enrique Krauze, "Propiciar liderazgos éticos". en La Jornada, 25 de noviembre, 1992, p.16
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queremos y lo vamos a lograr' y en todas las reuniones se armaba el coro aquél, cuando acordé
ya lo estaba tarareando el Presidente también, "...fue cuando le dije:  -Oye, ya dejaste la vibora
chirreando!

- Por qué?

-Por la cancioncita.

-No, es que me gustd para Solidaridad, dijo Salinas

-Si, pero aqui no es para Solidaridad, me la cantan a mi! *

El 8 de septiembre, tuvo lugar el destape informal de Gonzalo Martinez Corbaléa
como candidato a los comicios extraordinarios del 8 de abril de 1993. El acto fue
llamado "ef taninulazo", ya que se realizo ¢n el Hotel Taninul, ex propicdad de
Gonzalo N. Santos, en el municipio de Tamuin de la huasteca potosina. En esas
circunstancias, en palabras de Martinez Corbald, era "absolutamente” imparablc la
corriente que se habia desatado a favor de su postulacion.

55 de los 56 presidentes municipales, legisladores locales y federales, asi como,
los diversos sectores priistas ofrecieron su apoyo a la candidatura del entonccs,
todavia, gobernador interino. En el documento dirigido al presidente Carlos Salinas,
en el que se pedia cl reconocimiento de Martinez Corbala, quedaron asentadas las
firmas de los 55 alcaldes potosinos. Incluidas las 7 firmas de los alcaldes panistas.

El 9 de octubre, al ser destapado oficialmente por la CTM como candidato a
gobernador, Martinez Corbala dijo "..cstar dispuesto a jugarse su carrera politica de
30 aflos.™ Al mediodia del dia siguiente, cumpliendo un afio como gobernador
interino. presento su licencia al Congreso local para retirarse de su cargo. En el
documenito de solicitud de licencia, leido por el presidente de la Gran Comision del
Congreso Local, Teofilo Torres Corzo, ¢l gobemador interino definio como "causa
grave" y "trascendente" su peticion de retirarse de su cargo argumentando que, a
ruego de distintos grupos politicos, profesionistas y ciudadanos, buscaba colocarse
en condiciones de elegibilidad como lo establece la Constitucion Politica de la
entidad. Las razones otorgadas por Martincz Corbala fucron suficientes para que el
Congreso local, una hora mas tarde, aceptara su renuncia. Media hora después, se le
otorgd al diputado Torres Corzo licencia por tiempo indefinido para separarse de su
cargo y ser nombrado gobernador interino. El nuevo gobemador "reinterino”,
"intrauterino”, "interino del interino”, o "interino II", como posteriormente se le
apodd, estaria al frente del gobierno potosino por siete meses.

IEmrevista de los tesistas con Gonzalo Martinez Corbala, 29 de julio de 1995.

»
+8 Proceso, 19 de octubre, 1992, p.16
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Los dias siguientes, San Luis Potosi se vio atrapado en tomo a una polémica
especifica entre el priismo y la oposicion: jera valida o no la postulacion de
Martinez Corbala en términos legales?, jconstituia o no un atentado contra el
principio del: "Sufragio efectivo, no reeleccion"?.

El articulo 53 de la Constitucion Politica de San Luis Potosi sefiala que:
"...Nunca podran ser electos para el periodo inmediato: [...] El Gobemador Interino,
el Provisional o el ciudadano que, bajo cualquier denominacion, supla las faltas

temporales del Gobernador, siempre que desempeiie ¢l cargo, los dos ultimo aflos

del periodo. ™ Erente a lo estipulado en el articulo anterior, los abogados potosinos
de Matehuala, Rioverde y Ciudad Valles, respaldados por otros 600 abogados y en
nombre de la Asociacion Politica Nacional de Abogados, argumentaron que: "...'¢l
articulo 53 constitucional local dice muy claro que el gobernador interino es en el
sentido de que no podra ser clecto para el periodo inmediato, de manera que como
tal se entiende el siguiente ejercicio sexenal, no existe cortapisa para que, cumplidos
los requisitos de los articulos 51 y 55, parrafo segundo, de la misma Carta Magna,

+ R3

pucda ser postulado en las elecciones extraordinarias’.

Por lo tanto, agregaron que, tras analizar los articulos 116, 51, 53 y 54 de la
Constitucion local, se concluia que Martinez Corbald nunca fue electo por sufragio
popular, sino designado por el Congreso local, constituido cn Colegio Electoral
seglin ¢l articulo 54 de la Constitucidn local. De ahi que, segiin los abogados, no se
estuviera atentando contra el principio de la "No recleccion”. Para ellos, este tltimo
argumento era utilizado por la eposicion para "confundir" a la gente‘.'“

Para la oposicion, en cambio, el afan de Martinez Corbala de convertirse en
candidato, fue siempre un acto recleccionista. De ahi que, el 13 de octubre se
constituyera formalmente ¢l Frente Antirreleccionista Nacional (FAN), que se
componia por los partidos politicos: Accion Nacional (PAN), de la Revolucion

QSZMM

‘83La Jornada, 10 de octubre, 1992, p.8

'84Respecto a que la candidatura de Martinez Corbala no violaba ni la constitucion federal, ni la estatal, ni el
principio de la no reeleccion, se escribio un libro: Poder Fjecutivo, Marco Juridico, editado por la Facultad de
Derecho de la Universidad Autonoma de San Luis Potosi. En él se recopilaron los articulos de opinion de distintos
abogados: Antonio Martinez Baez, Gabriel Garcia Rojas, Eduardo Andrade, Horacio Castellanos Cuotiiio, Francisco
Berlin Valenzuela, Ignacio Burgoa y Jose Luis Soberanes. A excepcion de los 2 ultimos, todos los abogados son de
filiacion prifsta.
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Democritica (PRD), el Socialdemacrata (PSD), el Democrata Mexicano (PDM),las
organizaciones civico-politicas: Asamblea Democrética por el Sufragio Efectivo
(ADESE), Mujeres en Lucha por la Democracia, Movimiento Ciudadano por la
Democracia (MCD), Desarrollo Humano Integral y Accion Ciudadana (DHIAC) y,
el Frente Civico Potosino (FCP).

El FAN convoco a que el pueblo potosino se resisticra civilmente a la postulacion
de Martinez Corbald argumentando que dicha accion constituia una violacion al
decreto 174, respecto a la gubernatura interina y observo la designacion de Teofilo
Torres Corzo, como carente de legitimidad y legalidad.

Las demandas cspecificas del FAN eran: -Modificar la Constitucion local para
anular cualquier interpretacion que permita a un gobernador interino participar
como candidato al cargo de gobernador constitucional, -Que el Congreso nombrara
en el marco de la legalidad un goberador interino, -Designar una comision
redactora integrada por los representantes del gobierno estatal del FAN para asi,
modificar la Ley Electoral local ¢n lo referente a la designacion de las autoridades
electorales en todos sus niveles. También, sc¢ proponia nombrar a Eduardo Gomez
Dominguez como responsable del padron electoral. Cumpliendo los requerimentos
antes sefialados, el FAN cancelaria las acciones de resistencia civil y reconoceria a
las auwtoridades legitimamente constituidas.

Un nuevo enfrentamicnto tuvo lugar ante el palacio de gobierno de San Luis
Potosi. Los integrantes del FAN se apostaron en la entrada del recinto y decian que
Torres Corzo podia entrar "..pero como las ratas, por la puerta de atrés, porque no lo
reconocemos como gobernador"™  Entre empujones, mentadas de madre y golpes
entro al Palacio el gobernador "reinterino”. El saldo del violento acontecimiento fue
de 33 lesionados. Desde la sala de urgencias donde se otorgaba asistencia a los
heridos, la viuda de Nava, doita Concepcion Calvillo, después de leer el Manifiesto
a la Nacion: Nuevo Plan de San Luis, en el que sc reiteraban las premisas del FAN,
dirigio un mensaje a Carlos Salinas:" 'Seiior Presidente: Qué es lo que nos pasa en
San Luis Potosi que no podemos vivir dentro de la legalidad? "™ La unica
autoridad que quedaba en las tierras potosinas era, como seilalo ¢l ex alcalde
Pizzuto, 1a virgen de Guadalupe pero ella, no se metia en politica.

“85
La Jornada, 14 d= octubre, p.8

*36
La Jornada, 19 de octubre, 1991, p.14
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El propio ex vocero de Martinez Corbald, Julio Hernandez Lopez, en un escrito
dirigido al ex gobernador interino, a Torres Corzo y a Borrego pediria mas tarde:
“..salven a San Luis Potosi de la violencia politica y de las divisiones social y
familiar, regresando a sus puestos anteriores, con lo cual darian pruebas fehacicntes
de que no los mueven voracidades politicas, propositos facciosos ni intereses
vanos.™ El documento iba firmado por priistas, panistas y navistas. También, el ex
gobernador Carlos Jonguitud expresaria a la prensa que, Martinez Corbala no debia
crearle problemas a "sus amigos" y que el PRI "sc ahorraria un desgaste
innecesario” con su declinacion.

Por ¢sos dias se publico un desplegado firmado por los 55 presidentes
municipales, en el que se exigia al Congreso local iniciar un juicio politico en contra
del alcalde capitalino, Mario L.eal Campos, por haberse negado a reconocer al nucvo
gobernador interino y por haber incitado a la poblacion a resistirse en su contra, por
lo que, se argumentaba, debia ser destituido de su cargo piblico.

El alcalde panista, L.eal Campos, quien relevo a Pizzuto en los comicios de
diciembre de 1991, observo respecto a la situacion de Martinez Corbala que: "..mas
que problema juridico se trata(ba) de un problema politico y moral."™ Con cstas
palabras, el alcalde capitalino, puso al descubierto la gran preocupacion de fondo: el
tema de la recleccion.

Desde los primeros rumores en los que se comenzd a hablar de la posible
postulacion de Martinez Corbald, la oposicion tenia claro que de llegar éste,
nuevamente, al gobierno del estado, podrian suscitares otros intentos similares, Asi
lo seifalaron los integrantes del FAN, quienes veian el caso de San Luis Potosi como
un " .'ensayo politico' y de permitirse alli lo que ellos denominaron la reeleccion de
Gonzalo Martinez Corbala, esto podria dar pic a que se practicara en otros nivcles
politicos, anulando en los hechos 'la unica cortapisa' que se ha respetado de la
Constitucion."” A mediano o largo plazo, los costos de dicho proposito resultaban
riesgosos.

'871.(1./("'uada. 17 de octubre, 1992, p.3
4%8[/”0 ey 1o, 15 de octubre, 1992, p.7
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En versiones de la opinion piblica nacional se llegd a observar que, a partir de la

situacion generada cn San Luis Potosi por la postulacion de Gonzalo Martinez
Corbala, se quizo hacer un sondeo, desde Los Pinos, sobre la posibilidad de una
eventual reeleccion presidencial. "Los analistas sostienen todavia que Carlos Salinas
de Gortari midio la viabilidad en San Luis Potosi de su reeleccion y fallo. Martinez
Corbala fue el chivo cxpialon’o."')O

Respecto a la polémica que se desatd, Gonzalo Martinez Corbala reflexionaria
afios mas tarde: "por eso me gusta leer precisamente a Maquiavelo y a otros
teoricos porque, hay que tener seguridad en lo que uno piensa, exactamente lo que
le dije al Presidente fue exactamente lo que ocurrio después...decia Magquiavelo, lo
que se piense en primera y en segunda distancia que se piense bien. No hay que
olvidarlo. Porque al final de cuentas se demostrd que desde la primera vez que lo
pensé, yo mismo tenia razon, y yo mismo lo olvidé después." *

A parte de la delicada situacion que se vivia, en términos politicos, era de
lamentar que: "...la legalidad estuviera en un dilema." Asi, lo sefaldé Rodrigo
Morales, en La Jornada: "...cuando la legalidad queda sujeta a la ambiguedad de las

interpietaciones deja de ser un instrumento que norma universalmente el
comportamiento social. ™

Era el marco juridico, y los principios que de ¢l emanan, el que mostraba su
condicion desgarrada, su médula rectora era casi inexistente ante las distintas
miradas a las que estaba sujeto. ;De qué Estado de derecho se estaba partiendo?

M)ORL{/UI'Ina, 27 de noviembre, 1994, p.10A

o) Entrevista con G. Martinez Corbal, Op. cit.

“La Jarnadda, 19 de octubre, 1992, p.8
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"INGENIERO, DURANTE MUCHO TIEMPO SE PENSO QUE USTED

SERIA EL CANDIDATO IDONEO PARA GOBERNAR SAN LUIS PQTOSI.

NO LO FUE. DEBIO DESTAPAR A FAUSTO ZAPATA, RELEVARLO EN MEDIO

DE UNA CRISIS AGUDISIMA Y LUEGO DEJAR EL CARGO POR LA PUERTA
TRASERA. PARECE QUE EL PRESIDENTE SALINAS SE SIRVIO DE USTED.

DECIA DON ADOLFO RUIZ CORTINES QUE EL POLITICO PROFESIONAL

DEBE APRENDER A COMER SAPOS. A QUE SABEN LOS SAPQS, DON GONZALQO?
USTED HA TENIDO QUE COMERLOS.

‘ES UNA BUENA PREGUNTA. A QUE SABEN? SI, ESA FRASE ES DE

DON ADOLFQ', TRATO DE ARMAR LA RESPUESTA MARTINEZ CORBALA..

.'SABEN UN POCO A NOSTALGIA..UN POCO A EMOCION...

UN POCO A TRISTEZA', BALBUCEABA. A MEDIDA QUE HILVANABA

LA RESPUESTA, EL HOMBRE DE 64 ANOS EMPEZO A SURGIR DETRAS

DEL POLITICO APLOMADQ. HIZO UNA PAUSA, SE QUITO LLOS LENTES Y SACO

UN PARUELO. SE LE HABIAN HUMEDECIDO LOS 0JOS. TRATO DE REPONERSE.

NO PUDQ, SE DERRUMBO EN UN LLANTO, PERO SUPLICO QUE N)(Q
TERMINARA AHI LA ENTREVISTA."

A pesar de haber negado constantemente, que declinaria, Martinez Corbala
presento su renuncia’a la candidatura priista al gobierno de San Luis Potosi. Ello

ocurrid el sabado 17 de octubre, un dia antes de que rindiera protesta formal como
candidato del tricolor.

Desencajado, con los ojos llorosos Martinez Corbala concedid tres conferencias
de prensa. Dijo que decidid declinar por los ataques de que era objeto su
candidatura, que estaba siendo aprovechada para golpear al presidente Salinas de
Gortari. A pesar de que, dijo, su candidatura era juridicamente correcta y no habia
ningin indicio de reeleccion, en la prensa nacional aparecia, hasta en caricaturas,
como un porfirista recleccionista, aunque ¢l y el Presidente sefald, "somos

demécratas'. De manera que renuncié "en bien de la paz y la tranquilidad del
estado.™

Todavia dos dias antes, Martincz Corbala y el lider nacional del PRI, Genaro
Borrego Estrada, habian dicho que la postulacion era "irreversible" y que no darian
marcha atras "ni en lo personal ni en lo partidista". El viemes por la noche, el
ingenicro potosino viajo a la capital del pais con motivo "de urgencia”. Ahi sostuvo

* . . . .
9z"(?f'r. Ciro Gomez Leyva, "Las victimas politicas del Salinismo", en Reforma, 27 de noviembre, 1994, p. 10A

s
93/’:m-e.\'n. 26 de octubre, 1992, pp.29-30
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un encuentro en Los Pinos con el primer mandatario;

- ;Como ves las cosas? y ;Qué cs to que debes hacer?, preguntd el Presidente.

-Es viernes, ya terminando mi entrevista me regreso a San Luis, mafiana sabado tengo que
renunciar a la candidatura porque si tlegamos al domingo, el dia de la convencion, va a ser muy
dificil. Tiene que ser mafiana, voy a mandar tlamar a los presidentes municipales y es la tnica
manera de controlarto.

-Bueno, contestd Salinas, esta bien. Me ducle que estés td involucrado, es un fracaso
doloroso..

-No te preocupes, el interés del pais esta por delante, no voy a permitir que me traten asi, ni
voy a permitir que me anden caricatureando en brazos de Porfirio Diaz.

Mantinez Corbala es hijo de un cadete det Colegio Militar que en ta Decena Tragica escolto al
presidente Francisco I. Madero, el apdstol de la "No reeleccion”. De ahi su indignacion de que lo
tacharan como reeleccionista. A la cita en Los Pinos, el potosino iba acompafiado por su hijo
Gonzalo y por el general Carrillo Olea, quienes esperaban en la planta baja del edificio,

- Me permites que suban? preguntd Don Gonzalo

-S{, como no!

Salinas ordend que subicran, también habian entrado al despacho Genaro Borrego y José
Cordoba Montoya. Dirigiéndose a su hijo Gonzalo, Carlos Salinas dijo:

-Siempre he tenido par tu padre mucho respeto y la decision que ¢l acaba de*tomar, en este
momento, de renunciar a la candidatura me hacen respetarlo y admirarlo atin mas.

Asi fue como se concretd su renuncia. En una entrevista reciente con el ex
embajador, se le inquirio: (El Presidente tuvo alguna influencia en la decision de
declinar su candidatura? Don Gonzalo trajo a la conversacion el recuerdo de su
didlogo con Salinas pero, no dio una respuesta concreta. En relacion con su
renuncia opinaria Martinez Corbald, casi 3 afios después: "Dicen por ahi que
exageré el valor de las caricaturas que se publicaron en esos dias. No lo cxageré....
siete caricaturas en un solo dia en diarios nacionales no son un acontecimicnto
fortuito." No le quedo otra mas que dimitir. Este es el texto integro de su renuncia
presentado al Consejo Politico estatal del PRI:

Por encima de la violencia y la ilegalidad, mas alla de cualquier consideracion politica ¢
incluso si fuera preciso, en contra de la razon y la logica, estd la paz y 1a tranquilidad del pueblo
potosino. Recobrarla fue la gran preocupacion de mi mandato como gobernador interino;
conservarla, mi mayor logro y satisfaccién.

Nadic tiene derecho a poner en riesgo esa concordia ni nada podria justificar su deterioro.

* L . ». . . o
Entrevista con Gonzalo Martinez Corbala, Op. (e,
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Tal es el motivo que mc induce a acudir ante este honorable Conscjo Politico para presentar
mi renuncia como candidato de mi partido al gobierno del cstado.

Acepté tan honrosa responsabilidad tras escuchar diversas pronunciamientos de numerosos
sectores y en acatamiento a indicaciones precisas del Comité Fjecutivo nacional y la directiva
priista dc San Luis Potosi, pero no sin antes escuchar ;a opinion coincidente de eminentes
juristas para asegurarme de la absoluta legalidad de mi postulacion en ¢l marco constitucional
vigente.

La decision que he tomado y someto a su consideracion, no guarda relacion alguna con los
actos vanddlicos que un grupo reducido de provocadores vociferantes escenifico en la Plaza de
Armas de nuestra capital. Ellos han conocido de cerca el repudio de la poblacion a su actuacion
mentirosa, delictiva y cobarde.

Mentirosa, porque tras de una supuesta resistencia pacifica se ultrajo con violencia a la
ciudadania, al ofender su dignidad con injurias y actitudes soeces que nada ticnen que ver con la
democracia y el decoro de una contienda clectoral,

Delictiva, porque bloquear ¢l paso a las oficinas pablicas ¢ impedir su adecuado
funcionamiento es un acto ilicito tipiticado y suncionado como tal por la ley. A todos consta fa
actitud prudente del gobernador, la ciudadania y las fuerzas de seguridad para no ceder a la
provocacion y crear ¢l incidente que tanto se esforzaron en suscitar quicnes pretenden
capitalizarlo en favor de sus tortuosos intereses.

Cobarde, en fin, porque en la bisqucda de ese incidente, no dudaron en colocar a nifios y
mujeres, ancianas cn su mayoria, cn las primeras filas dc sus plantones como victimas
propiciatorias de un cventual enfrentamiento con los grupos ofendidos y justainente indignados.

Las razones son otras, que tienen que ver con la prosperidad, el progreso u la unidad cn San
Luts Potosi. Tienen que ver también con la concepeion politica del presidente Salinas de Gontari,
la lealtad a los principios de la Revolucion y ¢f respeto a las instituciones de fa Repiblica. La
polémica suscitada por mi candidatura trascendio Jas fronteras de nuestro estado v distorsiond su
imagen, que es la de un pueblo con sed de justicia y aspiraciones fundadas de biencstar y
progreso. No es mi intencion hacer de mi candidatura u obsticulo para la marcha hacia ¢l
progreso social y el desarrollo econdmico cn ¢l estado. Mucho menos dar pie a una discusion
gue cuestiona los principios basicos de nuestro sistema politico y presta intenciones alejadas de
la realidad al titular ejecutivo,

En este sentido, ha existido cnorme claridad y firincza por parte no sélo del Presidente de fa
Repitblica y sus muy cercanos colaboradores, sino también por las fracciones parlainentarias del
PRI ¢n el Congreso dec la Unién. No sc promovera ninguna reforma al articulo 83 de la
Constitucion de la Union. No s¢ proinoveri ninguna reforma que permiticra la reeleccion
presidencial ni existe ningun partido o coalicion de partidos capaz de reunir los votos suficientes
para permitir tales reformas, Y mi postulacion, que qucde bicn claro, nunca fuc un paso
experimental hacia ulteriores operaciones que implicaran el abandono del principio de la no
reeleccion que es fundamento y norma constitucional.

Agradezco las nuestras de apoyo mayoritarias, sin duda, del pucblo potosino, v reitero mi fe
en los principips de mi partido, mi conviceion revolucionaria y mi apego y amor a la tierra que
me vio nacer.

»
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Al hacerse publica la renuncia de Martinez Corbald, los priistas potosinos
estallaron en rabia. Tanto 55 de los 56 alcaldes municipales, como la fraccion
priista parlamentaria amenazaron con pedir licencia, "por tiempo indefinido”, si no
se revocaba la decision recién anunciada por el ex mandatario potosino. La
actuacion de Martinez Corbala seria, a partir de entonces, ambivalente: decia que
habia dcjado asentada su renuncia pero que, la decision de ser o no candidato, "la
tomaria a su tiempo".

Aunque habia dicho que el domingo 18 no se presentaria al auditorio Barragan,
donde se le esperaba para tomar protesta como candidato oficial, decidio acudir. Y
es que alla, diria mas tarde Martinez Corbald, "las cosas se pusieron 'muy dificiles' y
tuve que ir al Miguel Barragan a darles la cara. Yo estaba preocupado...Colosio me
hablo dos veces:

-Como te sientes?

-Bien, respondié con tono pausado y solemne, lo vamos a sacar, pero

déjenme hacerlo ami modo.

En el recinto que se encontraba con sobre cupo, con gente dentro y fuera del
auditorio, retumbaban los gritos de: jProtestal, {Protestal, jCorbalal, {Corbald!. Fue
ahi donde escuchd a los priistas dolidos que lo vitoreaban a tomar protesta, a
desobedecer las oOrdenes superiores: " 'No nos abandone, que vamos a hacer con
toda esta gente, no nos desampare... tome la protesta’ " , gritaba el lider del
Congreso Estatal, Bonifacio Arguelles. Los tricolores querian que Martinez
Corbalé tomara protesta aun sin la presencia de Genaro Borrego, "A mi me dio pena
con Genaro, le decian hasta de lo que se iba a morir, ¢l no tenia la culpa, era el
pararrayos ahi", recordaria Don Gonzalo 4 afios despucs.

Se hizo llegar a manos del ex gobernador un documento en ¢l que se asentaban
las firmas de todos los dispuestos a pedir licencia. La diputada priista, Yolanda
Eugenia, agrego: " 'Sefior ingeniero, juéguesela con nosotros, neccsitamos de usted,
tencnios que demostrar a Guanajuato y Michoacan que si, se puede...' ".* Tras haber
escuchado las calurosas exclamaciones de los cientos de priistas ahi reunidos,
"sacando fuerzas de las flaquezas”, Martinez Corbala dijo:

Para mi sera una salisfaccion de toda la vida el haber participado y sido objelo de eslas
demostraciones de afecto... se aprecia que ¢l PRI estd en pic de lucha. Nunca como ahora veo

* Entrevisia con Gonzalo Mantinez Corbala Op. Cit.

|
1
[
1:'



109
ese entusiasmo de luchar por San Luis Potosi..., ..llevamos muchos afios de luchas estériles, de
que un grupo mediante insultos y gritos en Plaza de los Fundadores y de las Annas ha querido
provocar violencia y nosotros no debemos caer en eso y por eso los invito a que al salir de aqui
vayamos a Fundadores para que se sepa que ese espacio pertenece al pucblo y en el vamos a
dejar patente nuestra determinacion de luchar por la paz y el progreso de San Luis Potosi. Yo soy
un luchador de toda mi vida y respetuoso también de las instituciones, leyes y autoridades, por
elo quiero tomar con ustedes una protesta..que no lastime los estatutos del partido ni la
autoridad del CEN. Voy a pedir a ustedes la repitan junto conmigo y que el compromiso que voy
a hacer lo hagan ustedes conmigo...Repitan y levanten su mano Protesto luchar desde cualquier
trinchera incansablemente por el bien del pueblo potosino y por el progreso de nuestro estado..
;gue viva México! y jQue viva San Luis Potosi!. Y la mayorla de los presentes se la creyeron.

Los gritos de: jSe quedal, jSe queda, jAunque les duelal y de, jYa protestd, ya protestd! |
resongban por doquier. Sin embargo, desde aquel dia, no se le volvio a ver en piiblico,

"Si en ese momento yo hubiera dicho: 'como candidato a gobernador de San
Luis Potosi', ahi, afirmaria Don Gonzalo aflos después, se cambia la historia de San
Luts, y quien sabe para este pais! porque hubieran rechinado muchas reatas. "

Al siguiente dia, los priistas inconformes se reunieron en torno a un grupo
llamado, por ellos mismos, "Priismo Insurgente Potosino" y bloquearon las sedes
del Palacio de Gobierno y del Congreso local. Ademas, realizaron tomas y plantones
en 20 presidencias municipales, manifestando, asi, su disgusto por la "decision
cupular y centralista" tomada. Se retd, directamente, a Genaro Borrego y al
presidente Salinas a enfrentar a las bases prifstas potosinas. En una pancarta pudo
leerse: "jEl PRI vivira a pesar de Salinas. Viva el PRI!". La priista, Rosa Lidia
Alderete, alias "la matahari", se puso cn huelga de hambre en la Plaza de las Armas.
Buscaba recolectar 300 firmas de apoyo para mandarselas al Presidente.

Para el dia 20, "Los presidentes municipales mantenian su amenaza, pero
ninguno habia pedido licencia. Ese dia eran ya solo quince presidencias municipales
con plantén. Luego, el miércoles, quedaban seis; el jueves, dos, y el viernes,
ninguna."”’La rebelion priista se sofocé por completo tras una llamada telefonica de
Martinez Corbald mediante la cual comunicd "lo irreversible” de su dimision. La
insurreccion potosina mostro, una vez mas, la impotencia y el rencor de las bases
tricolores ante las imposiciones del centro.

«95“' Jornada 9 de octubre, 1992, p. 1-
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Por otro lado, cl 24 de octubre se reanudo la marcha que Salvador Nava habia
dejado inconclusa en el paraje de Ojo de Agua, a 37 kildmetros de la ciudad de
Querdtaro. Ahora era la viuda de Nava, Concepceion Calvillo, quien la encabezaba.
Desde la constitucion del FAN, sc habia acordado el reinicio de la Marcha por la
Dignidad hacia la Ciudad de México, en busqueda de lograr la declinacion del ex
mandatario interino, asi como, la reforma a la Ley Electoral Estatal que, a pesar de
las constantes promesas, no habia podido concretarse.

Aln con la destitucion de Martinez Corbald, la caminata potosina partio el
sdbado 24, a las 3:20 de la tarde, con el objctivo de cristalizar su segundo
requerimiento. En el trayecto de la marcha potosina, destacaron las intervenciones
de la seflora Amalia Solorzano, viuda del ex presidente Lazaro Cardenas, la del
lider nacional del PRD, Cuauhtémoc Cardenas y la del dirigente tabasqueiio,
Manuel Lopez Obrador, quien meses atrds habia cncabezado el Exodo por la
Democracia. Destaco la ausencia del panismo, en voz de su dirigente nacional, Luis
H. Alvarez, la marcha ya "no forma(ba) parte del proyecto de Accion Nacional"™’

El 1. de noviembre, dia det 4o. Informe Presidencial, arribd la marcha al Zacalo
capitalino. Un dia después, Carlos Salinas de Gortari sostuvo una platica con
Concepcion Calvitlo en Los Pinos. En ella, el primer mandatario se comprometié a
que cn San Luis Potosi, se tendria un proceso clectoral confiable. El alto mando
habia hablado. En poce tiempo, se daria un giro cualitativo cn cl estado potosino. El
dia 20, de ese mismo mes, se aprobaron en San Luis Potosi las reformas a la Ley
Estatal Electoral. La nueva ley fue reconocida por panistas, priistas, navistas y
empresarios como una norma con garantias sin precedentes, y "..a la vanguardia en
materia electoral”;

En la ley local, el Consejo Estatal Electoral (CEE) fue reconocido como "..un
organismo autonomo, de cardcter permanente, con personalidad juridica propia,
encargado de velar por el cumplimiento de las normas constitucionales y legales de
la materia, y de preparar, desarrollar y vigilar todos los procesos clectorales y
municipales."™*
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Ei CEE se integraria de la siguiente forma: I. Por un consejero del Poder
Ejecutivo, que podia ser el secretario de gobierno u otro funcionario designado por
el gobernador del estado. En dicho consejero recaeria la presidencia del CEE pero,
ahora serfa presidido por un ciudadano. En este caso fue electo, con voto de
confianza de todos los scctores potosinos, el empresario, Luis Garcia Julian; 2.Por
dos consejeros del Poder Legislativo, uno de la mayoria (PRI) y otro de la primera
minoria (PAN); 3. Por un secretario de Actas, un notario publico -insaculado-, y un
secretario técnico, que fungiria como Director del Registro Estatal de Electores y
4. Por un consejero por cada partido registrado o por un respresentante comun de
coaliciones.

Otro punto novedoso fue que, en la antigua Ley Electoral existian nueve
consejeros ciudadanos, y ahora "..cuando el nimero de los partido politicos con
derecho a voto rebase la suma de seis, se agregara un consejero ciudadano mas por
cada nuevo partido politico... "™?  En este sentido, para las elecciones
extraordinarias de 1993, al existir cuatro nuevos partidos politicos registrados, el
nimero de consejeros ciudadanos subi6 a trece.

Ademas, se establecio, el lo. de diciembre de ese aiio, ¢l Consejo Estatal de
Consulta del Padron Electoral (Cecope). Eduardo Gomez Dominguez, fue
nombrado como director responsable de dicha instancia. El empresario potosino
gozd de completa libertad para nombrar a su equipo de trabajo. La revision del
nuevo padron electoral, su produccion y la distribucion de la papeleria comicial fue
puesta a cargo de instancias no gubernamentales.

Estas reformas otorgaron una mayor autonomia a las instituciones encargadas de
validar los procesos electorales de la entidad. los potosinos pudieron ver
cristalizada otra parte de la ardua lucha que venian sosteniendo desde tiempo atras.

...EN EL TERRENO DE LA EMOTIVIDAD POLITICA.

El 27 de noviembre, ¢l Consejo Estatal Electoral (CEE) de San Luis Potosi,
otorgod registro condicionado al nuevo partido estatal, brazo electoral del Frente
Civico Potosino: ¢l "Nava Partido Politico” (NPP). Manuel Nava Calvillo fue

€99 . . BT , -
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nombrado como presidente del nuevo partido, como secretario Fernando Espinosa
Herran y para la tesoreria, Guillermo Kaiser Schliter. Concepcion Caiviilo viuda dé
Nava, fue elegida como candidata a la gubernatura por el NPP, a los comicios
extraordinarios de 1993 donde se elegirian gobernador y diputados locales.

El PRD y el PDM, participantes a las elecciones extraordinarias con registro
estatal condicionado, sumaron sus fuerzas a la postulacion de Concepcion Calvillo.
"Debido a las reformas a la ley electoral local ... en San Luis Potosi no se (requirio)

Iy ‘s : <00 :
de una coalicion partidista para presentar una candidatura comin."™ EI Partido del
Trabajo (PT), otorgd su apoyo a la candidatura del NPP.

Horacio Sanchez Unzueta, el yerno de doita Conchita Calvillo, fue el abanderado
priista para la conticnda clectoral. Su postulacion no fue vista con agrado por
algunos priistas, quienes consideraron su designacion como otra imposicion "del
centro”, influida por los nexos con la familia Nava. Entre los aspirantes a fa
candidatura por el tricolor se mencionaron los -nombres de: Fructuoso Lopez
Ciérdenas, diputado y ex delegado en Coyoacan y en Alvaro Obregon; Fernando
Sitva Nieto, ex senador potosino y jefe del Pronasol en et la capital del pais; Victor
Mazhb, subsecretario de Comunicaciones y Transportes y hombre cercano de Ral
Salinas de Gortari; Jestis Silva Herzog, embajador en Espaila; y Carlos Jiménez
Macias, lider de la Federacion del Sindicato de Trabajadores al Servicio del Estado.

Sanchez Unzueta fue subsecretario de Programacion y Presupuesto, en el
mandato de Florencio Salazar. En 1992, se desempeiid como presidente del Comité
Directivo Estatal del PRI. Antes de su designacion fungia como diputado federal
por el VI distrito electoral del estado y como coordinador de la fraccion prista
potosina en la Camara Baja del Congreso local.

A su vez, Accion Nacional decidié participar con candidato propio en las
elecciones estatales. Los precandidatos panistas eran, Jorge Lozano Armengol, ex
presidente del Frente Civico Potosino (FCP) y ex diputado local, y Alvaro Elias
Loredo. El primero fue el elegido para contender por el blanquiazul, en los
comicios cxtraordinarios. Los meses de la etapa prelectoral se caracterizaron por
querellas escabrosas entre los opositores que, un dia, estuvieron juntos bajo un
mismo frente: el Civico Potosino.

100, -
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El PAN se referia al enfrentamiento entre Concepcion Calvillo y Sanchez.
Unzueta como, "la telenovela de la suegra contra el yerno" y opinaba que el registro
condicionado del NPP, como partido politico, habia sido "un regalo" favorecido por
la marcha de doiia Calvillo al D.F. La cercania del NPP con el PRD originé que
antiguos navistas se alejaran del partido recién creado. Por ser aliado del PRD, ¢l
NPP recibid incriminaciones, tanto del PAN como de la prensa local, de querer
"michoacanizar" al estado. Se les tacho de "cardenavistas" y "neonavistas",

Las criticas fundamentales del NPP se dirigicron hacia ¢l Revolucionario
Institucional. Para el partido navista, la candidatura del tricolor carecia de los
requisitos de elegibilidad ya que, se argumentaba, que Séanchez Unzueta habia
nacido en Chihuahua y no tenia una residencia efectiva de cinco afios en la cntidad
potosina. Dicha opinién era compartida por ¢l PRD, PDM y PT. La impugnacion
hecha por el NPP al candidato tricolor no prosperd. Para el CEE la candidatura dcl
abanderado priista era legal y, mas tarde, ¢l Tribunal de lo Contencioso Electoral
(TCE), ratifico dicha postura. Al respecto, Concepcion Guadalupe Nava Calvillo,
hija de la lideresa navista, opind, "Primero, la candidatura de Horacio es legal, y
moralmente tengo acreditada su potosinidad":"'

Por su parte, el candidato priista mantuvo un discurso politico moderado. Para
Sanchez Unzueta, el navismo no se encontraba en disputa’ Con esas palabras dio
un paso adelante con respecto a sus antecesores, quienes, en Su momento, no
pudieron evitar hacer alusiones dircctas contra ¢l navismo, tocando, asi, la vena

sensible de los potosinos.

Sanchez Unzueta evito caer en agresiones enconadas. Ya los propios partidos de
oposicion hacian su trabajo, tachindose unos a otros de traidores al navismo. A fin
de cuentas, los contendientes de la oposicion potosina se reconocian, de una u otra
forma, como navistas. Solo que, ¢sta vez, luchaban desde sus propias trincheras.

Con Ia oposicion confrontada, el PRI obtuvo un punto a su favor. Ya por
septiembre de 1991, ¢l analista politico, Alvaro Arreola, habia sefialado que el afin
del gobierno federal era romper con la coalicion opositora, la forma: convirtiendo al
navismo en partido politico. De esta manera, ¢l voto de la oposicion se

*
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fraccionaria.” Muy atrds quedd el deseco dec Nava de mantener reunida a la
oposicion luchando contra un enemigo comtin: ¢l sistema politico mexicano.

103

De los comicios extraordinarios celebrados el 18 de abril de 1993, resultd
triunfador ¢l Revolucionario Institucional, el cual, obtuvo la gubernatura, las 13
diputaciones dc mayoria, asi como, 3 diputaciones proporcionales. Segin los
resultados oficiales el PRI gand en proporcionde 3 a1 alPAN yde 6 a | al NPP,

Accion Nacional obtuvo 5 diputaciones por la via proporcional, Nava Partido
Politico 2 y el de la Revolucion Democritica, una. Pero, quien mas puntos
porcentuales obtuvo fue el indice del abstencionismo, fue cercano al 60%. Los
resultados electorales fueron sorpresivos hasta para el priismo local. Después de
once afios, en los que la capital del estado era cl principal baluarte de la oposicion,
volvio a manos del tricolor el mandato de la ciudad potosina. También en La
Huasteca, el predominio opositor fue mermado.

Ni PAN, ni NPP (incluidos PRD, PDM y PT) rcconocieron el triunfo priista
aunque tampoco reclamaban la victoria para si. Ahora, se partia de una diferencia
cualitativa respecto a pasadas elecciones locales y era que, el proceso electoral
estuvo a cargo de autoridades legitimamente reconocidas y avaladas por las fuerzas
opositoras. El NPP argumenté: "No le encontramos la cuadratura al fraude.

Sabemos que existe, pero no sabemos como probarlo™ " El partido navista llevo-

sus quejas ante ¢l Tribunal de lo Contencioso Electoral (TECE), pero ellas no
fueron consideradas como indicios graves como para anular las elecciones estatales
celebradas.

Para entonces, el PAN y el NPP volvieron a aproximarse para realizar un
intercambio de irregularidades cometidas en el proceso electoral. Ambos partidos
coincidian en que el proceso electoral habia sido fraudulento. Incluso, para no
legitimar "un proceso ilegal", el NPP, PAN y PRD llegaron a amenazar con no
aceptar las diputaciones plurinominales que por su porcentaje de votacion les
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correspondia’™ En opinion de Lozano Armengol, candidato panista, "..El PRI
cometio un fraude hormiga, porque solo necesitaba aumentar 40 votos por casilla
para obtener una ventaja de 80,000 sufragios" y afadio, "No ticne la culpa cl
gobicrno estatal, el federal o los organismo electorales... todo es responsabilidad de

los mapaches priistas"*'*

Para cl PAN, "...1a principal vertiente del presunto fraude fue mediante votos y
votantes fantasmas, que se consiguieron con ¢l rasuramiento del padrén,
falsificacion de credenciales de elector, votos con credenciales no vigentes (las
cafés), ... 'hagas lo que hagas, cs muy dificil {de] localizar y probar'.""‘” Pesc a la
postura del blanquiazul en territorio potosino, la dirigencia nacional panista, bajo la
representacion de Diego Fernandez de Cevallos y Gabriel Jiménez Remus, dio su
reconocimiento publico al triunfo de Horacio Sanchez Unzueta.

El 25 de abril, ¢l Consejo Estatal Electoral (CEE) otorgd constancia de mayoria
a Horacio Sanchez Unzueta, quien esc dia encabezo La Marcha de la Victoria. El
18 de mayo, cumpli¢ndosc un afio dc la muerte de Salvador Nava, Sanchez Unzucta
rindi6 protesta como gobernador constitucional de San Luis Potosi. El acto sc
realizo en el recinto oficial del Poder Legislativo, el auditorio Miguel Barragdn.
Ahi, en presencia del presidente de la Republica, el nuevo gobernador dirigié su
primer mensaje a la socicdad potosina: "Aqui esta mi mano -dijo- alejada de
soberbia o triunfalismo, la mano de un ciudadano entre iguales, pero tambicn la
mano que guiada por la serenidad y el respeto, la fuerza de la voluntad popular, por

¢l apego irrestricto a la ley gobernara con firmeza"™

‘los"La Ley Estatal Electoral dice que se suspenderdn los derechos politicus hasta por 6 ados a quiencs habicndo
sido clectos diputados, no se presenten sin causa justificada, a juico del Congresa, a desempeiiar el cargo dentro del
plazo_scfialado por la Constitucion”.,ademds, que “..cl Consejo Estatal Elecioral (CEE) podra suspender por 2
clecciones, o caitcelar of registro o inscripcion Jde los partidos politicos, cuandir éstos {...] no desempeiien sus
cargos”., en La Jornada, 26 de abril, 1993, p.3
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3.3 MICHOACAN

"Fui clegido para gobernar seis aftos."'® Esta afirmacion contundente de
Eduardo Villaseiior Pefia, gobernador de Michoacan, no acall6 el interrogatorio

de los reporteros: ‘
" ;Cree concluir su mandato?

- Claro que si." *110

Veinticuatro horas después, Eduardo Villasefior cambi6 de opinion. El 6 de
octubre de 1992, la prensa matutina habia publicado las declaraciones del
mandatario michoacano asegurando que no abandonaria su cargo, pero los
rotativos vespertinos, de ese mismo dia, anunciaron que Villasefior se retracto
de sus palabras y envio al Congreso local una peticion de licencia para
separase del Ejecutivo de Michoacan.

El drastico cambio de parecer, levanté sospechas sobre las presiones del
gobierno federal para motivar la renuncia del efimero gobernador, pero
Villasefior justificd6 que su licencia "no fue decision del Presidente.
Posiblemente hasta el dia de hoy por la mafiana (6 de Octubre), el presidente
Salinas de Gortari estard enterado, porque esta decision la tomé ayer por la
tarde, y testifico ante la opinion pablica y ante los medios de
comunicacion...que fue una decision personal. !

Las versiones oficiales, divulgaron con especial énfasis que la peticion de
licencia habia sido una determinacion exclusiva de Eduardo Villasefior "y que
su situacion (era) totalmente diferente a la de sus antecesores en esa dificil
circunstancia: Fausto Zapata Loredo en San Luis y Ramon Aguirre Veldzquez
en Guanajuato." *112

"Fuentes de primer nivel revelaron que Villasefior Peiia, llamo al presidente
Carlos Salinas la noche del lunes 5 para comunicarle su decision y que el
Ejecutivo le respondio que respetaba su decision aunque no la compartia.'”

M99 (o Mas Uno, 6 de octubre de 1992. p. 6.
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El presidente del CEN del PRI, Genaro Borrego, el lider del senado, Emilio
M. Gonzalez y el coordinador de la mayoria priista en la Camara de diputados,
coincidieron en afirmar que "nada tenia que ver el gobiemo, en una decision
estrictamente personal", Borrego Estrada afirmo que la peticién de licencia "no
era una derrota para el PRI, porque su partido triunfo en las elecciones para
gobernador."*14

El Congreso local aprobé la licencia por 18 votos a favor y dos en contra,
Esa misma tarde, antes de que ¢l sol se ocultara, Ausencio Chivez sc
comprometio a "hacer guardar la Constitucion y desempefiar patridticamente"
el cargo de gobernador interino. La licencia de Eduardo Villaseiior tomd por
sorpresa a Chavez, quien se encontraba de vacaciones en Espafia, de donde
regresd, para convertirse en el nuevo gobernador de Michoacan. Ausencio
Chavez fue secretario general de gobierno de Genovevo Figueroa, quién a su
vez remplazé a Luis Martinez Villicaiia a fines de 1988. En 1970, Servando
Chdvez, hermano de Ausencio, también fue designado gobernador interino,
cuando el titular del Ejecutivo local, Carlos Galvez Betancourt, se fue a dirigir
el IMSS en el sexenio de Luis Echeverria.

Ausencio Chavez es un politico con experiencia, bien conocido en la
entidad. Muchos pensaban que Chavez era el hombre idoneo para ser
candidato del PRI a la gubernatura del estado, pero esa responsabilidad recayo
en el empresario porcicultor, Eduardo Villaseflor. Esta decision provoco
sorpresa y malestar entre los priistas de Michoacan. Villaseilor, cra poco
conocido en la entidad, a excepcion de La Piedad, region de donde era oriundo.
Su fugaz carrera politica tuvo un ascenso meteorico; en 1988 gand la
presidencia municipal de La Piedad, en 1991, logré una diputacion federal, y
meses mas tarde acepto la postulacion a la gubernatura de su estado. Eduardo
Villasefior obtuvo tres puestos de eleccion popular en su carrera politica, en los
tres casos termind pidiendo licencia para abandonar sus respectivos cargos.
Abandonoé la presidencia municipal de La Piedad para ser diputado, pero antes
de cumplir 90 dias como legislador, dejo su curul para iniciar su campaiia
como candidato a gobemador. Su tercera licencia, marco el fin de su carrera
politica. La participacion de Eduardo Villasefior en asuntos politicos fue una
consecuencia de su actividad empresarial, ya que era presidente de la Union
Nacional de Porcicultores, miembro del Consejo Coordinador Empresarial e
importante accionista bancario. ’

‘14 1 q Jornada, 8 de octubre de 1992, p.4
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En 1992, ¢l PRI carecia de una figura sobresaliente que dominara los
prondsticos de la seleccion interna para la nominacion de la gubernatura de
Michoacan. Los senadores del PRI, son siempre aspirantes naturales al
gobiemno de sus entidades. En esta circunstancia se encontraba el antiguo
colaborador de Martinez Villicaiia y actual senador, Victor Manuel Tinoco,
quicn parccia tcncr mayores posibilidades de convertirse en candidato. La lista
de aspirantes priistas a la gubernatura, tenia varios nombres; Ausencio Chavez,
el senador Victor Tinoco, Armando Ballinas y Eduardo Villaseior. Los tres
primeros vieron frustradas sus expectativas politicas, ante el apoyo del centro a
favor del porcicultor. La prensa nacional difundio el rumor de que la
nominacion de Villasefior se debid "al interés del Presidente ‘en promover
empresarios’ y que su candidatura fue presentada a Salinas por el grupo
Michoacdn, junto con un paquete de promesas de fuertes inversiones locales y
extranjeras..,"*11s

Carlos Ramirez, columnista de E/ Financiero, subrayo el perfil del
candidato designado:

Las razones que llevaron a Eduardo Villaseiior a la candidatura priista para el estado de
Michoacan, cumplieron las exigencias coyunturales del gobierno del presidente Carlos
Salinas de Gortari, pero rompieron con las reglas del juego hacia el interior de los grupos
del P(R)I... se buscd una candidatura que aglutinara al sector empresarial como la tnica
fuerza capaz de enfrentar la alianza social del cardenismo... La idea central es la de perfilar
candidaturas que respondan a la recomposicion de las alianzas de grupos dominantes en
cada estado funcionales al proyecio salinista, abandonando los viejos acuerdos clasistas y
pluriclasistas que se deformaron por el surgimiento del cardenismo opositor en Michoacin
y el panismo empresarial ¢n Chihuahua,*116

En esa entidad del norte del pais, el candidato a gobernador del PRI, Jesis
Macias, era también un poderoso empresario que no tenia mayor conocimiento
del trabajo de una campaiia electoral. Eduardo Villasefior fue criticado por no
tener experiencia politica, ni una carrera activa dentro del PRI, al cual ingreso
en 1974, Ademas, algunos priistas veian con desconfianza el hecho de que el
padre de Villasefior habia sido representante del PAN en la region. Los
obstaculos curriculares perdieron importancia ante su éxito empresarial y su
plena identificacion con ¢l proyecto economico del presidente Salinas. La
candidatura dec Villasciior marco una ruptura con la clase politica local, ¢l

WS 1q Jormada, 18 de enero de 1992, p 18
MU LY Fipanciero, 27 de enero de 1992 p. 4§
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empresario porcicultor estaba mds cerca del esquema de modemnizacion
salinista que de la vicja ideologia del PRI

A pesar de los cuestionamientos, Eduardo Villaseior fué designado
"candidato de unidad", el 17 de enero de 1992 y los contendientes perdedores
apoyaron su nominacion. Federico Granja Ricalde (quien después fue
gobernador de Yucatan por 18 meses), coordinador del Comité Ejecutivo
Nacional del PRI en la entidad, rechazé que la candidatura de Villasedior fuera
un dedazo y negd los rumores de que se habia violado la convocatoria para
escoger candidato, pero si reconocio que "todo lo hicimos muy aprisa y en
forma privada, lo que es un derecho del partido”.*!t?

Cesar Augusto Santiago, secretario de Accion Electoral del CEN del PRI,
afirmd que: "La seleccion interna en Michoacan es un acto que los priistas
debemos celebrar, porque motiva nuestro consenso fue un pronunciamiento
undnime de las organizaciones y los comités municipales de Michoacdn,"*!1

Desde ¢l "destape” de Villasefior, la sombra de las "concertacesiones" en
Guanajuato y San Luis Potosi obscurecié el horizonte politico de los priistas
michoacanos, quienes tenian "la desalentadora sospecha de que un candidato
como ese podria estar destinado, deliberadamente a perder... Ese fantasma
obligb a los dirigentes nacionales priistas a desmentir con insistencia que
estuvieran dispuestos a ceder Michoacdn, y a tomar medidas de emergencia
para reforzar una campafla que, a juzgar por los primeros pasos, parecia
encaminarse a la derrota."*11?

Los priistas michoacanos fueron agraviados dos veces por la politica
centralista: primero, se designé a un candidato a gobernador sin el apoyo del
PRI local y después, este gobernador abandond su cargo a los 22 dias de haber
asumido el poder.

Eduardo Villasefior presentd una peticion de licencia por un affo y no una
renuncia definitiva a su cargo, como fueron los casos de Guanajuato y San
Luis. Esto implicaba que mientras se renovara la licencia cada aito, no habria
necesidad de convocar a elecciones extraordinarias. Esto dejo abierta la

‘N7 La Jornada, \8 de Enero de 1992, P. 18

‘18 Jbid,

*19 Jaime Rivera Velizquez, "Michoacan 92: La historia sin fin", en Llecciones con alternativas,
Jorge Alonso y Jaime Tamayo, Coordinadares, La Jormada y Centro de investigaciones
interdiciplinarias en humanidades, UNAM 1994, pp.156-157.
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posibilidad legal de que Villasefior Pefla regresara a ejercer la gubematura,
Esto era muy improbable, por los conflictos politicos que se generarian y luego,
fue imposible porque Villasefior Pefia fallecio cn un accidente automovilistico,
el domingo 20 de noviembre de 1994,

Eduardo Villasefior tomoé posesion como gobernador el 15 de septiembre de
1992. En el acto estuvieron presentes el presidente Carlos Salinas de Gortari, el
secretario de Gobernacion Fernando Gutiérrez Barrios, el asesor presidencial
José Cdrdova Montoya, asi como catorce gobernadores, senadorcs y diputados
federales del PRI. Los nueve curules de los diputados locales del PRD
quedaron vacios, al igual que los asientos asignados a la dirigencia estatal del
PAN. Solo uno de los seis gobernadores vecinos de Michoacan, no acudio al
cambio de poderes: el panista, Carlos Medina Plasencia de Guanajuato.

Dos mil elementos del Estado Mayor Presidencial (EMP) implementaron el
dispositivo de seguridad para los 1700 invitados que asistieron al teatro
Morelos del Centro de Convenciones. Tradicionalmente la toma de posesion de
los gobernadores michoacanos se realizaba en el Congreso del estado, pero en
estd ocasion no fue posible, por los plantones perredistas en la plaza Melchor
Ocampo de Morelia. El operativo del EMP acordond varias cuadras al rededor
del recinto para evitar cualquier tipo de manifestaciones de la oposicion. Sin
embargo, ¢l PRD anuncié que no provocaria ninguna interferencia con la
ceremonia oficial.

En una acto que durd apenas 22 minutos, Eduardo Villasefior leydé un
discurso de seis cuartillas en el que traté de mostrar una actitud conciliadora
con sus oponentes;

Me comprometo a luchar incansablemente por oblener la simpatia y respaldo de
quienes emitieron su sufragio por otros candidatos... En Michoacén la pluralidad es un
hecho innegable ¢ irrefutable. A partir de esa realidad que nos ofrece un gran potencial, nos
proponemos realizar un gobiemo respeluoso de la diferencias y las divergencias:
lucharemos incansablemente para fortalecer esa cultura de la pluralidad, evitando que se
idenifique como forma de violencia, enfrentamiento, eliminacion, provocacion y ruptura...
La concepecion de la politica como medio para la beligerancia, la intimidacién o el
sometimiento, la rechazamos rotundamente. Mi gobierno no sélo estara abierto al dialogo
sino que habra de buscarlo y promoverlo decididamente.,. *12¢

120 Cambio de Michoaedn, 16 de sepliembre de 1992,
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Unas horas después de la toma de protesta de Eduardo Villasefor, cl
candidato del PRD a la gubematura de la entidad, Cristobal Arias se
autoproclamé "gobernador legitimo y moral de los michoacanos". En un tono
muy distinto al discurso de Villasefior, Arias sostuvo que: "..., la batalla del
PRD, (seria) hasta lograr que el gobernador ilegitimo y usurpador que ha
impuesto Salinas de Gortari, deje y no asuma el poder que no le corresponde,
por el restablecimiento del estado de Derecho y abrir caminos para lograr un
verdadero avance a la democracia."*12!

El 15 de septiembre, los plantones del PRD cumplian cinco semanas y la
toma de posesion simbdlica de Arias fue [a quinta concentracion masiva desde
las elecciones del 12 de julio. En un mitin el 16 de septiembre, Cristobal Arias
pidio a sus simpatizantes realizar

mas acciones politicas, para hacer imposible que el usurpador pueda poner un pie en
cualquiera de los 113 municipios de [a entidad...Le mando decir al usurpador que se vaya,
pues es mejor que renuncie porque no podrd gobernar ni entrar a palacio, es mejor que se
vaya y evite una confrontacion, que evite que el pueblo lo expulse, es mejor que anuncie
que se va, porque si no lo hace tendremos que irle a decir que lo haga, a donde quiera que
se encuentre. Tiene poco liempo antes de que se ponga mas conflictivo el problema, por
que no podra gobernar, vamos a cerrarle ¢l paso a donde vaya... Nuestra lucha requiere ser
lo mas rica y diversificada posible, utilizando todas las acciones legales y pacificas a
nuestro alcance,"*122

El dltimo orador del mitin fue Cuauhtémoc Cdrdenas, quien establecio el
objetivo y la estrategia de su partido: "La vuelta al régimen de derecho: el
camino es conocido; que se declare la desaparicion de poderes en el estado y
después, si ese es el Umico camino que hubiere, vayamos a una nueva eleccion
exigiendo condiciones de igualdad, serd una nueva prueba, pero el PRD esta
dispuesto y-si fuera necesario, Cristobal Arias seria nuevamente el candidato de
nuestro partido."*12

La desaparicion de los tres poderes de un Estado, es una facultad exclusiva
del Senado segun lo establece la fraccion V del articulo 76, de la Constitucion
de la Repuiblica. Una vez que se aprueba la desaparicion de los poderes locales,

‘R g Jornada 17 de septiembre de 1992 p.7
*122 jpjf
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el Ejecutivo Federal propone una terna de aspirantes, para que el Senado
designe a un gobernador provisional que debe convocar a clecciones.

Este procedimicnto legal, no se aplica en nuestro pais desde 1975, cuando la
Comision Permanente del Congreso de la Union declaré la desaparicion de
poderes en el Estado de Hidalgo. *1* Desde 1917 a la fecha, en 6 ocasiones sc
declard la desaparicion de poderes como consecuencia de la violacién del voto
publico*!?s | pero la ultima vez que csto ocurri6 fue en el ailo de 1941, a causa
de un conflicto poselectoral en ¢l estado de Guerrero. Michoacan es una de las
pocas entidades del pais en la que jamas se ha decretado la desaparicion de
poderes.

Segun afirma el jurista Manuel Gonzalez Oropeza:

"La desapariciéon de poderes solo procede si afecta a todos los poderes por
lo tanto esta medida es muy drastica y no siempre es la idonea."*1%

El "camino conocido" que propuso Cuauhtémoc Cardenas como solucion al
problema de Michoacan, implicaba desconocer al poder Ejecutivo, Legislativo
y Judicial de la entidad y reconstruir el orden legal por medio de las
atribuciones del Senado de la Repiblica y el poder presidencial.

La licencia de Villasefior fue una solucion politica para resolver una crisis de
legitimidad en su mandato. El 12 de julio de 1992, dia en que el porcicultor fue
electo, se llevaron a cabo en Michoacan comicios para designar al gobernador
y los 24 diputados que conforman el Congreso local, 18 de mayoria relativa y 6
de representacion proporcional. Michoacan cra el escenario a escala del
enfrentamiento nacional entre el PRD y el gobierno de Carlos Salinas. El
neocardenismo tenfa que demostrar que era una alternativa real de gobierno, en
el estado que es la cuna de su trayectoria historica y su principal bastion
electoral.

La campaila de Cristobal Arias, comenzd con un tono moderado que
exaltaba su compromiso con el orden legal y planteaba de hecho,

14 Cfr. Manuel Gonzilez Oropeza, La Inwervencion Federal en la Desaparicion de Poderes. 1)),
UNAM, 1987. 270 p.
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...una nueva relacion con el gobierno de Salinas, tema escabroso como ningin otro en
las filas del PRD. En los primeros cinco meses de campaiia, ¢l candidato perredista evito
las descalificaciones y los ataques verbales al Presidente de la Replblica, tan socorridos
entre sus correligionarios, y mas bien enfatiz, su disposicion, en el caso de ser gobernador,
a cstablecer con ¢l gobierno federal, una relacion institucional de respeto y cooperacion,*t??

Sin embargo, al calor de la lucha proselitista se dieron una scrie de factores
que acabaron por radicalizar la postura del perredismo michoacano. El discurso
conciliador de Arias en su toma protesta como candidato, fue cambiando
paulatinamente hasta que seis meses mas tarde, era palpable un giro de 180
grados. Al comienzo de su campaila expresaba que los comicios del 12 de julio
eran "Una oportunidad formidable para lograr la reconciliacion y la unidad
entre los michoacanos. Las heridas causadas en la convivencia social, a
consecuencia de las violaciones cometidas contra ¢l voto ciudadano, se pueden
cerrar si hay apego a la legalidad ..."*1# Seis meses después, el 5 de julio,
Arias Solis hizo un llamado al gobicrno: "para que rectifique y detenga las
fuerzas defraudadoras que ha desatado en Michoacan, antes de que sea
demasiado tarde..."*1?

El cambio en la politica moderada del PRD respondio tanto a presiones
desde el interior, como a las embestidas verbales de la campafia priista. La
estrategia propagandistica de Villasefior, se enfoco en relacionar al partido del
sol azteca con la violencia y el desorden, mientras que presentaba al tricolor
como la tinica posibilidad de paz y progreso. Ademas, ¢l enorme dispendio de
recursos publicos y la utilizacion electoral del Pronasol, provocaron la
indignacion de Cristobal Arias y sus seguidores. Mientras el aspirante
perredista realizaba sus giras en una automdvil, Eduardo Villasefior uso
aviones, avionetas y helicopteros como medio de transporte y en su equipo de
seguridad contaba con un miembro de el Estado Mayor Presidencial, el Mayor
Canti, quien fue jefe de protocolo durante el sexenio de José Lopez Portillo.
Segiin una investigacion del corresponsal del New York Times, Tim Golden, el
PRI gasto al menos 32 millones de dolares en la campafia de Eduardo
Villasefior, mientras que con el mismo proposito el PRD invirtio una cifra
cercana a los 650, 000 ddlares.*' I.a campana del PRI costo 50 veces mas
que la del PRD.

*l27 jaime Rivera Veldzquez. Op. Cit. p. 154

128 1 Jormada, 3 de Febrero de 1992. p.10

9 1q Jornada, 6 de Julio de 1992. p 8

*130EL articulo 39 de fa Ley Electoral de Michoacdn, establece una formula para  distribuir el
subsidio oficial a los partidos politicos. Sepin esta operacion para el adlo de 1992 al PRI |e
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En lo que se refiere al Pronasol, ¢l director estatal de cste proyecto, Noc
Pascasio, afirmé al diario estadounidense que, Michoacén tiene un 4% dec la
poblacion del pais y recibird un 12% del presupuesto anual del programa, pero
aclaré que ¢l objetivo de estos fondos eran combatir la pobreza y no ganar los
votos de los opositores.*'' Los apoyos oficiales y el inmenso presupuesto del
PRI, agravaron el desequilibrio en la contienda clectoral. A pesar de estas
condicioncs, el PRD considerd tener buenas posibilidades de obtener la
gubernatura.

L.os sectores mas duros del partido del sol azteca, no vieron con buenos ojos
la actitud moderada que mostro Cristobal Arias al comienzo de su campaiia
prosclitista. Tres dias después de que se oficializé la candidatura de Arias
Solis, Cuauhtémoc Cardenas rompié lanzas y cerré las posibilidades de
entendimiento con el gobierno en un agucerrido discurso, el 5 de febrero, en
Querétaro. Con motivo del aniversario de la Constitucion de la Republica,
Cardenas se refirié al gobicmo de Salinas como un régimen "entreguista,
represor y corrompido." Las intenciones conciliadoras de Cristobal Arias se
diluyeron, ante el cdustico discurso del lider de su partido.

La discusion entorno a la veracidad del padron clectoral, arrojé mas lefia al
fuego del debate michoacano. El Registro IFederal de Electores (RFE), ascgurd
que ¢l listado tenia una cobertura del 94% y un 4% de inconsistencias.

El PRD declaré que el empadronamiento y sobre todo la entrega de credenciales era
selectiva, aunque no presenté estudios serios que avalaran lo dicho; la impugnacion mas
fuerte se refirid a las mas de 211 mil credenciales que, oficialmente no fueron entregadas a
sus titulares por diversos motivos y que ese partido atribuyé a la exclusion deliberada de
potenciales ¢lectores perredistas a partir de un andlisis geografico de las cuotas de
credencializacion,*!32

Esta polémica no sc tradujo cn ninguna mejoria concreta que le diera mayor
certidumbre al padron y solo fomento el encono entre el gobicrno y el PRD.

correspondian legalmente 1,450 millones de pesos, al PRD 1,300 millones, al PAN 800 millones y a
los otros partidos poco menos de 500 millones. Comprensiblemente, en el caso del PRI el
financiamiento legalmente establecido desempenid solo una porcion marginal de sus gastos de campaia.
Esta informacion fue tomada de Jaime Rivera Velazquez, Up Clir, p.153

*131 Una nota sobre la informacion del New York Times aparecié en La Jorwada, 12 de julio de 1992,

p. 0.
*132 Jaime Rivera Velazquez Op. Cir.,  pp. 161-162
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En este ambiente de tension, sc fue aproximando la fecha de las clecciones.
Cinco dias antes de los comicios, el 7 de julio, el presidente Carlos Salinas
difundid un mensaje por radio y television a los michoacanos, en el que
enfatizd los esfuerzos de su gobierno en la entidad: "La inversion en el
desarrollo social de Michoacan paso de un billon de pesos, a mas de cinco
millones de millones de pesos."'™ El primer mandatario sostuvo también que,
las bases para un promisorio Michoacdn estdn en el didlogo, el apego a la ley y
el respeto a los demads, porque "es el sustento de la paz". Varios comentaristas
politicos criticaron ¢l mensaje de Carlos Salinas a los michoacanos, por el
apoyo vedado a los intereses del PRI. En su alocucion, el Presidente utilizo un
mensaje muy similar a los lemas de campaita de Eduardo Villasefior.

Ademas de Cristobal Arias y Eduardo Villasefior, también contendian por la
gubematura, el ex dirigente estatal del PRD, Octaviano Alanis, por el Partido
del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRN); Fernando Estrada
Samano por el PAN y Luis Coca Alvarez por el Partido Auténtico de la
Revolucion Mexicana (PARM). De los 5 candidatos, solo el panista Estrada
Samano, nunca habia sido miembro del PRI. Arias Solis, Coca Alvarcz y
Octaviano Alanis fueron miembros de la Corriente Democratica, encabezada
por Cuauhtémoc Cardenas, que abandoné ¢l Revolucionario Institucional en
1987.

El PRI puso en marcha toda su infraestructura para asegurar su triunfo,
legitimar sus votos y de esta manera reducir las posibilidades de conflicto
poselectoral. El dia de las elecciones se puso en marcha un operativo
conformado por 72 mil promotores del voto, cada uno de ellos tenia la
obligacion de llevar a las casillas a grupos de entre 10 y 15 personas que
hablan comprometido su apoyo al PRL* Los antecedentes electorales
inmediatos mostraban que, seria una disputa muy reiiida entre las dos
principales fuerzas politicas del estado y el PRI no estaba dispuesto a tomar
riesgos.

En 1988, Cuauhtémoc Cardenas obtuvo 394, 534 votos contra 142,700 de
Carlos Salinas; en las elecciones locales de 1989 ¢l PRD consiguio 165, 582
sufragios y scis diputaciones, mientras que el PRI logro 186, 109 votos y doce

‘133 g Jornada, 8 de julio de 1992 p3
B Op. i, 4 de julio de 1992, p. 10
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diputados. En los comicios municipales de diciembre de ese afio ¢l PRD
obtuvo 214, 105 y 52 alcaldias mientras que cl PRI consiguio 211, 476 y 49
ayuntamientos, En las clecciones federales de agosto de 1991, ¢l PRD obtuvo
293,955 y ningun diputado de mayoria, mientras que el PRI mostré un
sorpresivo repunte con 507,778 votos lo cual le significé el triunfo de los 13
escafios de diputado y el curul de senador.*!*

La jornada clectoral del 12 de julio de 1992, transcurrié bajo una tensa
calma, las promesas de violencia no se cumplieron. El PRD denunci6 una lista
de irregularidades que iban desde cambios del lugar de casilla y expulsion de
funcionarios electorales, hasta casillas donde hubo mas votos que votantes y
grupos de personas que votaron mas de una vez. Es dificil saber la influencia
aislada que tuvieron estas anomalias en los resultados finales, pero tal vez el
conglomerado de irrcgularidades si tuvo una incidencia definitiva en las cifras
finales.

Al dia siguiente de las elecciones, cuando los organos electorales habian
difundido menos del 30% de los resultados totales, el presidente Salinas llamo
por teléfono a Eduardo Villasenor para felicitarlo por su triunfo. Antes que los
tribunales electorales y el Congreso local dieran su veredicto formal sobre la
validez de los comicios, la figura presidencial se (adelanté) con su voto de
calidad.

El 16 de julio, 4 dias después de las elecciones, la Comision Estatal Electoral
presentd los computos definitivos de la eleccion para gobernador: Eduardo
Villasefior obtuvo 418, 080 sufragios, el 52.9% de los votos totales y su mas
cercano perseguidor Cristobal Arias consiguid 35.4%, con 289,724
sufragios.*'% El PRD cuestiono la validez de los resultados oficiales, pero el
Tribunal Electoral no aceptd ninguna de las apelaciones de la oposicion. El
Colegio Electoral de la Legislatura saliente también puso su cuota de lodo para
manchar el proceso, sesiono sin dar aviso a los diputados del PRD y no revisé
la documentacion de las elecciones que, supuestamente, se disponia a calificar,
L.as instancias posteriores de calificacion no modificaron el computo inicial, ni
en un solo voto. Los mecanismos legales para resolver las controversias fueron
ineficaces para detener la pugna poselectoral. El PRD organizé marchas y

*133 Datos obtenidos de Crénica del gobierno de Carlos Salinas de Gortari, Sintesis ¢ Indice
Temeitico,  Presidencia de la Republica, Unidad de la Cronica Presidencial, Mexico D.F. 1994 pp
466, 468 y 480,

101 Dia, 17 de julio de 1992,
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plantones para demostrar su peso y forzar una salida negociada al conflicto.
Como medida de presion, el consejo estatal del PRD acordé abstenerse de
participar en los comicios municipales que se llevarian a cabo en diciembre de
1992, asi mismo, retirar del Congreso local a sus diputados clectos, mientras
Villasefior continuara en el poder.

Arnaldo Cérdova, intelectual oriundo de Michoacan y cercano asesor de
Cristobal Arias, hizo una apologia de la estrategia poselectoral de su partido:

Nuesiras leyes electorales de ninguna manera podrian aceptar o legitimar un fraude en
los comicios; pero todas ellas empezando por el Codigo Federal, propician las acciones
fraudulentas y lo peor de todo, no establecen defensas ciertas de los afectados por tales
acciones. Todas las impugnaciones de los oposicionistas pueden ser rechazadas por
mayoria de votos en los drganos clectorales, sin que establezcan recursos para evitarlo,
cuando los ilicitos han sido probados. La ley, asi, s¢ vuelve inaplicable y, lambién, fuente
de numerosos conflictos que solo por la via de la negociacion extralegal pucden ser

conjurados.* ¥

La letra muerta de la legislacion electoral, se convirtio en la justificacion
para las presiones politicas del PRD. Sin embargo, el razonamiento de Amaldo
Cérdova también fue objeto de cuestionamientos, Federico Reyes Herolcs,
escribio;

No hay bastiones, hay estados de animo que se manifiestan en votos. De 88 para aca,
Cardenas y lo que fuera el "Frente", ahora el PRD, han perdido mucho espacio ante la
opinién publica. Pero allende la gubernatura de Michoacan, ese partido puede perder algo
més valioso para el pais, un patrimonio discursivo que se inicio con el estandarte de la
defensa de la legalidad.*!%®

En Michoacan, la ley y las elecciones dejaron de ser ¢l fundamento de la
legitimidad. Eduardo Villasefior, el candidato triunfador sufria un déficit de
legitimidad que complico su ascenso al poder e hizo, casi imposible, su
ejercicio del poder. El presidente del CEN del PRI, Genaro Borrego, en un
intento desesperado por legitimar el triunfo de Villasefior, le propuso al PRD
un cotejo piblico de las actas de escrutinio. Esta propuesta de Genaro Borrego
fue una aceptacion tacita de la ineficiencia de las instituciones encargadas de
validar la eleccion. La proposicion del PRI fue un mero acto de propaganda,

*137 Arnaldo Cordova, “Michoacan , ;illima oportunidad?”, Lno mds Uno, 22 de julio de 1992 p. 5

* 1 Federico Reyes Heroles "Legalidad” en La Jornada, jukio de 1992 p. 8
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cotejo de actas: EI PRD tenia pruebas suficientes para demostrar la turbicdad
de los comicios, pero no podia comprobar su triunfo; ¢l PRI se veria
perjudicado porque sus contrincantes podrian comprobar "la regularidad de las
irregularidades”, lo cual cuestionaria la limpieza de toda la eleccion. La
intencion de cotejar las actas se vio frustrada por la falta de voluntad de ambos
partidos.

El negociador perredista, Samuel del Villar, se encargd de cancelar
cualquier posibilidad de realizar el cotejo, cuando demando que en todas las
casillas impugnadas por su partido, se anulara la votacion del PRI, pero no la
del PRD. "Esa disparatada propuesta, apartc de expresar el habitual
extremismo emotivo de Del Villar, puede interpretarse como una confesion
involuntaria d¢ que, alin cuando sc anularan todas las casillas impugnadas, la
suma global seguiria favoreciendo al PR1." "1

El PRD y Cristobal Arias, decidicron proclamar su triunfo a pesar de no
poderlo demostrar ni ante los organos electorales, ni ante la opinion publica.
Frente a la cerrazon de las instituciones legales y la falta de prucbas que
sustentaran sus argumentos, ¢l PRD recurrio a una estrategia que ya tiene bien
dominada y que es la csencia de su vitalidad politica: la movilizacién popular.
Leales y organizados, los seguidores del sol azteca se mantuvieron dia y noche,
durante ocho semanas bloqueando el paso de las sedes de los poderes Ejecutivo
y Legislativo. En su breve mandato, Villaseiior no pudo entrar al palacio de
gobierno, la agenda de sus actos publicos se mantenia en secreto para cvitar
que los perredistas organizaran manifestaciones de rechazo, su tinica opcion
era gobernar a puerta cerrada, La situacion no podia continuar asi y tan sélo
durd 22 dias. Unas horas después de que Villaseitor anuncid su peticion de
licencia, el PRD suspendio su estrategia y confirmd su participacion en las
elecciones municipales que se celebraron a fines de 1992,

El 30 de septiembre de 1993, casi I2 meses después de su peticion de
licencia, Eduardo Villasefior fue nombrado por el presidente Salinas como
director del Fideicomiso de Fomento Mincro. En octubre de ese ailo, el
empresario porcicultor renovo su licencia al gobierno de Michoacan con el
pretexto de atender el nuevo cargo para que fue designado.

13 Jaime Mivera Velazquer, Op Cit., p. 170
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Una vez mds la administracion pablica servia de red, para amortiguar cl
desplome de un gobernador que cayo de la gracia presidencial. En octubre de
1994, 40 dias antes de su muerte, Eduardo Villasefor repitio el procedimiento
de la licencia frente al Congreso local, pero csta vez s¢ le otorgd por tiempo
indefinido. El 5 de octubre, los 30 diputados de la legislatura michoacana
aprobaron por unanimidad un itinerario para restablecer el orden juridico en la
entidad. El gobernador interino Ausencio Chavez, mds tarde que temprano,
optod por negociar la fecha de elecciones extraordinarias para designar a un
gobernador constitucional por un periodo de seis afos. Las fracciones
legislativas del PRI, PAN, PRD y PFCRN, aprobaron en conjunto que dichos
comicios se celebraran el 12 de noviembre de 1995, de forma paralela a las
elecciones de los ayuntamientos. El gobernador electo por sufragio ciudadano
asumira su cargo, en febrero de 1996.

El 20 de noviembre de 1994, las celebraciones de la Revolucion Mexicana
cumplian un afio mas y Michoacan perdia a su gobemador con licencia. La
colision de una camioneta conducida a alta velocidad y un camion de redilas,
llenaron tanto la nota roja como las columnas politicas de los periodicos del
estado. El fallecimiento de Eduardo Villasefior modifico la situacion juridica
del Ejecutivo michoacano. El Congreso local acordé por unanimidad, segin los
establecido en el articulo 54 de la Constitucion de la entidad, cambiar la
situacion juridica de Ausencio Chdvez, quien dejo de ser gobernador interino,
para convertiste en gobernador substituto, ante la ausencia definitiva del
mandatario constitucional.
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CAPITULO 4: LA CAIDA ASCENDENTE.

La logica de la politica a veces contradice la lcy de la gravedad. Cinco de los
gobemadores que abandonaron sus cargos en el periodo salinista, dejaron sus
estados para alcanzar el cenit de sus carreras politicas: Fernando Gutiérrez
Barrios (Veracruz), Enrique Alvarez del Castillo (Jalisco), Patrocinio Gonzalez
Garrido (Chiapas), Beatriz Paredes (Tlaxcala) y Genaro Borrego (Zacatecas).
Los tres primeros fueron premiados con posiciones de alta jerarquia en el
gabinete presidencial y los dos ultimos ocuparon los cargos mas importantes
dentro del PRI, Estos casos se analizaran en el presente capitulo.

Como se puede observar en el cuadro IX, es una practica frecuente que el
jefe del Ejecutivo escoja a un pequeiio grupo de gobernadores para integrarse a
su equipo de trabajo. Adolfo Lopez Mateos es el tmico Presidente, de la etapa
posrevolucionaria, que no invité a ningtn gobernador a su gabinete. A pesar de
que, es comun enconirar mandatarios locales que se convierten en secretarios
de estado, Salinas de Gortari senté un nuevo precedente, al incluir a cinco
gobernadores en el organigrama del PRI y 1a administracion publica federal.

Es frecuente que, el Ejecutivo Federal convoque a algunos mandatarios
locales a formar parte de su gabinete,

...para reconocer su apoyo en la seleccion (de la candidatura) o la campaiia (electoral)...,
lo que se demuestra con el hecho que la mayoria fueron designados al comenzar el sexenio.
El presidente Salinas, al menos en los casos de Alvarez del Castillo y Gutiérrez Barrios, no
se alejo de la norma, pero la integracion de Paredes, Borrego y Gonzalez Garrido después
de avanzado su gobiemno indica cierta urgencia para reforzar arcas que no estaban siendo

conducidas adecuadamente (Gobernacion) o que requerian un sustituto semejante (el
PRI)."

Los enroques realizados en la segunda mitad del sexenio, tenian una relacion
directa con el "destape" del aspirante presidencial del PRI, para las elecciones
generales de 1994. Genaro Borrego ocup6 la vacante que dejo Luis Donaldo
Colosio, como lider nacional del tricolor, quien a partir de ese momento tomd
su carril de salida en la carrera por la candidatura presidencial.

*! Rogelio flemandez Rodriguez:, "Inesiabilidad politica y presidencialismo en México®, en Mevican
ilidad p ¥
Stucdies, University of California Press. Winter 1994, p 208




GOBERNADORES QUE DEJARON SUS CARGOS PARA INGRESAR AL GABINETE

CUADRO IX

PRESIDENCIAL Y OTROS CARGOS FEDERALES.
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L&zaro Cardenas del Rio

1.- Gonzalo Vazquez Vela Veracruz Secretaria de Educacion 1933
Manuel Avila Camacho
1.- Miguel Alemén Veracruz Secretaria de Gobernacion 1939
2 .- Javier Rojo Gomez Hidalgo Departamento del D.F. 1940
Miguel Alemén Valdés
1.-Adolfo Ruiz Cortines Veraciuz Secretaria de Gobernacion 1948
2.-Agapito Pozo Querétaro Suprema Corte de Justicia 1949
Adolfo Ruiz Cortines
1 - Ignacio Morones Prieto Nuevo L.edn Secretaria de Salubridad 1952
2.-José Aguilar y Maya Guanajuato Proc. General de la 1955
Republica
3.- Alfonso Corona del Rosal Hidalgo Presidencia del PRI 1958
Gustavo Diaz Ordaz
1.- Juan Gil Preciado Jalisco Secretaria de Agricultura 1964
Luls Echeverria Alvarez
1.- Victor Bravo Ahuja Oaxaca Secretaria de Educacion. 1970
2.-Manuel Sanchez Vite Hidalgo Presidente del PRI 1970
3.- Carlos Galvez Betancourt Michoacan Director General del IMSS 1970
José Lépez Portillo
1.- Jorge Rojo Lugo Hidalgo S. de la Reforma Agraria 1976
2.- Jorge de la Vega Dominguez Chiapas Secretaria_de Comercio 1977
Miguel de la Madrld
Hurtado
l.- Alf‘r'edo del Mazo Gonzailez Estado de México SEMIP 1986
2.- Enrique Gonzalez Pedrero Tabasco IEPES del PRI 1988
Carlos Salinas de Gortari
I.- Enrique Alvarez del Castillo Jalisco Proc. General de la
Reptiblica 1988

2.- Fernando Gutiérrez Barrios Veraeruz Secretaria de Gobernacion 1988
3.- Patrocinio Gonzalez Garrido Chiapas Secretaria de Gobernacion 1993
4.- Beatriz Paredes Rangel Tlaxcala Secretaria General de! PRI 1992
5.- Genaro Borrego Estrada Zacatecas Presidente del PRI 1992
Ernesto Zedillo Ponce de
Lebn

Estado de México Secretaria de Gobernacion 1995

1.~ Emilio Chauyfiet Cliemor

Fuente: Rogetio Hemandes Rodrigues Op. Cit. p. 206, v Roderie Ai Camp, Diccionario Biogrdfice de Paliticos Mevicanos, FCE

1985, pp. 717-756
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El relevo de Femando Gutiérrez Barrios, por el chiapaneco Patrocinio
Gonzalez Garrido, en la secretaria de Gobernacion, fue interpretado como una
forma de asegurar los amarres previos al destape y a los comicios de 1994,

Los Presidentes de la etapa posrevolucionaria han tenido que hacer ajustes
en su gabinete,

..pero no recurrieron como Salinas a los mandatarios estatales sino a politicos activos.
Y esto se explica porque hasta 1982 los presidentes gobernaron con la élite que el sistema
habia formado para su propio funcionamiento: a ella pertenecian y en ella confiaban. Pero
Salinas (igual que de la Madrid) ha ejercido el poder con sus hombres, con aquellos que
comparten sus ideas y proyectos personales, en mds de un aspecto contrarios al sistema. De
ahi que, la confianza personal haya cobrado mayor importancia que la lealtad al régimen
politico...La diferencia de gobernar con los politicos del sistema o con un grupo de amigos
también determina el respeto a las instituciones, pues no es necesario someter a los
habitantes del pais a constantes cambios de ejecutivos, si la administracion pablica o el
congreso pueden proporcionar suficientes sustitutos. "2

El jurista Manuel Gonzalez Oropeza, opina sobre los gobernadores que
abandonan su cargo para acceder a una posicion en la administracion publica
Federal: Esto no deberia de ser, porque por principio muy pocas Constituciones locales
prevén la figura de la renuncia del gobemador, existen algunas ya reformadas como la del
Estado de México que ya consideran la figura de renuncia del gobemador. Pero en la
mayoria no lo consideran, entonces, los gobemadores no renuncian, piden licencia
indefinida, lo cual es un contrasentido, porque todas las licencias deben estar bien definidas
y ser transitorias. La ley es defectuosa en ese senlido.. a menos que se modifique la
Constitucion del estado, para que el gobemante pueda renunciar con causa justificada y se
establezca en la legislacion que el hecho que el gobemador ocupe otro cargo es una causa
justificada. Actualmente existe un vacio legal en la mayoria de los estados, las licencias
son una burla, es una medida para darle la vueltaala ley.*

Tanto en el anilisis del politélogo, como en el del jurista se critica el hecho
de la remocion de gobernadores para conformar los gabinetes presidenciales, lo
cual, se ha convertido en una costumbre de los titulares del poder Ejecutivo.

La realidad del "mito federalista" queda al descubierto, cuando los
gobernadores de la Republica se convierten en reservas de segunda fuerza en el

*2 1hid p. 208
Exntrevista con Manuel Gonzilez Oropeza, Op.cit.
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equipo ministerial del Presidente. Los gobernadores no deben ser vistos
simplemente como politicos ambiciosos, sino como titulares de un poder
institucional otorgado por la voluntad ciudadana. El articulo 39 de la
Constitucién, establece que "La soberania nacional reside esencial y
originalmente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de este."*

Qué sucede con la soberania de las entidades locales, si el titular del
Ejecutivo desdefia el poder otorgado por el pueblo, en aras de su carrera
politica?, ;Qué valor se le otorga al voto ciudadano que lo coloco en el cargo?
y ¢(Qué seriedad se le da a las elecciones para renovar a los gobernadores?

La respuesta a estas inquictudes, explica también la endeble construccion de
nuestra cultura democratica. Este menosprecio por los procedimientos legales
y electorales, que son fuentes modernas de legitimidad, nos obligan a
preguntarnos: ;Qué legitima el mandato de un gobernador mexicano?

l.a voluntad presidencial concede y deniega el poder publico de los
Ejecutivos locales. La carrera politica de los gobernadores priistas pende de los
hilos que maneja el Presidente en turno. La integracion de un gobernador al
gabinete es una recompensa que solo confirma este sometimiento.

4.1 VERACRUZ.

La mailana del 30 de noviembre de 1988, Fernando Gutiérrez Barrios
anuncié que dejaba de ser gobernador de Veracruz, para encabezar la
Secretaria de Gobernacion en el gabinete de Carlos Salinas de Gortari. La
historia debié pesar en el animo de Gutiérrez Barrios cuando conocio la
dimension de su nuevo cargo. Desde 1939, solo dos gobernadores
constitucionales de Veracruz habian dejado inconcluso su mandato. Ambos
siguieron caminos idénticos que los llevaron, a la secretaria de Gobernacion y
tiempo después a la presidencia de¢ la Republica; Miguel Aleman Valdés
(1946-1952) y Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958).

El primero de ellos, fue scnador por su estado y en 1936, llegd a la
gubernatura de Veracruz. En 1939 renuncio al cargo para dirigir la campaiia
electoral del candidato presidencial, Manuel Avila Camacho. Francisco Casas

* . . .o P - . . ‘e .
4 Constitcion Politica de iy Estadus Unidos Mexicanos, México, Porria, 1994.
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Aleman quedé como gobernador interino y completd el dltimo afo del
cuatricnio. Una vez que Avila Camacho quedd instalado cn Los Pinos, Aleman
Valdés ocupd la Secretaria de Gobernacion, este puesto fue su antesala para la
primera magistratura.

Ruiz Cortines camind por la misma senda, que iba desde Jalapa hasta la silla
presidencial, haciendo escala en el Palacio de Bucareli. Durante su segundo
afio de mandato, Miguel Aleman llamé a su paisano para hacerse cargo del
despacho de Gobernacion. Adolfo Ruiz Cortines asumié fa titularidad det
Ejecutivo veracruzano en diciembre de 1944 y la abandond en 1948 para
dirigir la politica interna del régimen alemanista. Angel Carbajal, fue
nombrado gobemador interino y concluyé el sexenio dos afios después. El
mandatario intcrino, padre de Gustavo Carbajal, actual scnador del PRI,
también fue secretario de Gobernacion en el gabinete de Ruiz Cortines, pero €l
no fue designado gobernador por medio de elecciones directas, ni tampoco
llego a la Presidencia de la Republica.

En 1952, Adolfo Ruiz Cortines inicio su perfodo presidencial, en ese mismo
aflo, Fernando Gutiérrez Barrios asumid su primer cargo de relevancia en la
Secretaria de Gobernacion . Durante tres décadas, permanecié en esta
institucion ocupando varios puestos: jefe de Control Politico de la Direccion
Federal de Seguridad (1952-1958), subdirector Federal de Seguridad (1958-
1964), director Federal de Seguridad (1964-1970) y subsecretario de
Gobernacion (1970-1982). Esta dilatada experiencia lo convirtio en "el
funcionario de alto nivel que mas largo tiempo ha servido al sistema desde la
Secretaria de Gobernacion."s En sus treinta afios en esta dependencia,
Gutiérrez Barrios estuvo bajo las 6rdenes de 5 presidentes y frente a sus ojos
desfilaron 6 secretarios de este despacho. Al comenzar el sexenio de Migucl de
la Madrid, Manuel Barttlet tomo las riendas en Bucareli, Fernando Gutiérrez
Barrios salié de Gobernacion y fue enviado a la Direccion General de Caminos
y Puentes.

En las altas jerarquias del sistema politico mexicano, no existen obstaculos
curriculares para ocupar altos puestos: Un policia politico asume las labores de
un ingenicro, un economista es secrctario de Educacion y un confeso de no
saber nada de politica acaba de Presidente de la Repiblica, La voluntad
presidencial hace de sus allegados, politicos plurifuncionales que se pueden

LX
< Procesa, octubre de 1988, p.6
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desempeiiar en cualquier rama de la administracion publica. Con esta premisa,
Don Fernando dio un giro profesional y después de cinco sexenios abocado a la
seguridad nacional, se dedicd a construir carreteras.

Pero su nuevo oficio fue solo un compas de espera, previo a su postulacion
como candidato al gobierno de su estado en 1986. Solo dos aitos permanecio
en Jalapa, antes de volver a la oficina que fue su casa. Unos meses antes de
regresar a la Secretaria de Gobernacion, Gutiérrez Barrios confeso a Proceso,
que ser gobemmador de Veracruz es "un puesto muy importante que puede
satisfacer a cualquier politico, es una meta y no un escalon".*6

Mas bien fue un trampolin. Un dia antes de la toma de posesion de Carlos
Salinas, el Ejecutivo veracruzano aprovecho su segundo y ultimo informe de
gobiemo, para despedirse de su tierra, y avisar que ocuparia el cargo politico
mas importante en el nuevo gabinete presidencial. El periodista Miguel Angel
Granados Chapa, describio el hecho con su sagacidad caracteristica:

Esperemos que haya sido solo indelicadeza politica y no un gesto semejante al de
Napoledn, que tomé del Papa la corona que este iba a imponerle y se la colocd el mismo
sobre la cabeza, para no reconocer dependencia alguna de la Santa Sede. Pero fue al menos
desconcertante que el gobernador de Veracruz, Fernando Gutiérrez Barrios, se adelanlara
algunas horas al anuncio oficial de su designacion como secretario de Gobernacion y se
encargara el mismo de comunicarla, en vez de esperar a que lo hiciera en la Ciudad de
Meéxico, Otto Granados, quien tenia confiada la encomienda de notificar por la tarde del 30
de noviembre, la integracion completa del gabinete presidencial.*7

El 7 de septiembre de 1986, los votos de un millon noventa mil ciudadanos,
llevaron a Fernando Gutiérrez Barrios a la gubematura del estado de Veracruz.
El compromiso con ese millén y tanto de personas, era permanecer en el
gobierno por un sexenio, pero al cumplir su segundo aflo, una invitacion del
presidente electo desvanecio la obligacion con los votantes.

Desde el comienzo de la campaiia electoral por la presidencia, en el otofio de
1987, era evidente la cercania entre Carlos Salinas y Gutiérrez Barrios. El
futuro presidente, se refirid al gobemmador veracruzano como "hombre
leyenda", Gutiérrez Barrios en respuesta "tiro la casa por la ventana™* para
recibir al candidato presidencial del PRI, El semanario Proceso reseiia asi el

*6 Jbid,
*7 la Jornada, S de diciembre de 1988, p. |
*8 Civ. rxeélsior, (7 de octubre de 1987 p.|
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paso de Salinas por la tierra jarocha: "todo el poderio gubernamental para el
acarreo y abiertas de par en par las arcas de la tesorcria. Entonces se calculd
que la visita de Salinas a Coatzacoalcos costé 500 millones de pesos; a
Cérdoba 200 millones y la de Jalapa fue imposible calcular, ya que incluyé una
recepcion en el estadio ‘Heriberto Jara™ que tuvo visos de inauguracion de
juegos olimpicos."*?

Por tercera vez en 50 aflos, un mandatario veracruzano designado por voto
popular abandon6 su cargo, para continuar su carrcra politica en la Secretaria
de Gobernacion. La vacante en el palacio de gobierno de Jalapa fue llenada por
Dante Delgado Rannauro. Su mandato no fue legitimado por un millén de
votantes, apenas 40 diputados sufragaron para escoger al nuevo titular del
Ejecutivo. En sesion extraordinaria que dio inicio poco antes de las 20:30 horas
del 30 de noviembre de 1988, la Legislatura del estado con base en el articulo
68 de la Constitucién local, autorizd a Fernando Gutiérrez Barrios separarse del
cargo de gobernador constitucional. Inmediatamente despugs, el legislativo se
constituyo en colegio para nombrar a Dante Alfonso Delgado Rannauro como
gobernador substituto del estado de Veracruz. La propucsta tuvo aprobacion
unanime, ya que conto con el apoyo de los diputados del PRI, PAN, PMS y
PARM. De esta manera, Dante Delgado asumio el cargo a las cero horas del
primero de diciembre. Sin haber enfrentado el veredicto de las umas, Dante
Delgado goberné Veracruz durante cuatro aflos, el 30 de noviembre de 1992
entregd el poder a Patricio Chirinos Calero.

4.2 JALISCO.

Enrique Alvarez del Castillo, gobernador de Jalisco, estaba a solo 90 dias
para terminar su mandato constitucional, cuando dej0 su puesto ante la
invitacion de Carlos Salinas de Gortari para desempeitarse como Procurador
General de la Republica.

La designacion de Alvarez del Castillo provocé los cuestionamientos de la

- opinién publica, porque precisamente durante su gobierno, Jalisco se convirtio

en el centro de operaciones de los principales narcos del pais. Rafael Caro
Quintero y Miguel Angel Félix Gallardo, los dos capos mas famosos del
narcotrifico mexicano durante la década de los 80's, dirigian sus operaciones

*9 Proceso 631, S de diciembre de 1988. p.16
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precisamente desde la ciudad de Guadalajara. De las catorce ordenes de
aprehension que tenia pendientes Félix Gallardo, tres se giraron durante el
periodo que Alvarez del Castillo fue gobernador. Sin embargo, ninguna de esta
ordenes se llevo a cabo.

Durante el juicio por el asesinato de Enrique Camarena, en Los Angeles, Javier Vazquez
Velasco, ex policia judicial y ayudanie de Caro Quintero, acusado de los asesinatos de
Alberto Radelat y John Walker, sostuvo que *Alvarez del Castillo estaba involucrado con el
narcotrafico.” La mencion del entonces procurador general de la Republica no tuvo
seguimiento en el interrogatorio de la fiscalia, ni en el de la defensa y las autoridades
mexicanas se¢ apuraron a desmentir la afirmacion.*!¢

El { de diciembre de 1988, horas después de que Carlos Salinas se terciara
sobre el pecho la banda presidencial, el Congreso de Jalisco se reunié para
nombrar a Francisco Rodriguez Gomez como gobernador interino del estado.
Los 25 diputados de las cuatro fracciones parlamentarias, votaron
unanimemente para designar al nuevo mandatario quien permanecié en el
cargo hasta ¢l 28 de febrero de 1989, cuando entrego el poder a Guillermo
Cosio Vidaurri, quien fue electo para el periodo 1989-1995.n

Antecedentes Historicos.

En el medio siglo que se abarca entre 1935 y 1985, Jalisco fue de los estados
que demostrd una mayor estabilidad en la sucesion del mandato de sus
gobernadores. Entre 1935 y 1983, Jalisco tuvo 7 gobernadores constitucionales
que permanecieron en su cargo ¢l periodo que establece la ley y solo dos
Ejecutivos electos por voto popular, dejaron su cargo antes de tiempo.

El general Marcelino Garcia Barragan fue postulado por el PRM para ser
gobernador de Jalisco entre 1943 y 1947. En plena Segunda Guerra Mundial, el
general Garcia Barragan tenia la encomienda de gobernar el estado y preparar
la defensa militar de la costa jalisciense, en la cventualidad de que los
japoneses invadicran el litoral del Pacifico mexicano. A partir de 1944, el
gobernador empezé a tener serios conflictos politicos por su apoyo a la
precandidatura de Miguel Henriquez Guzman a la presidencia de la Repiblica.
La apuesta del general tapatio contrariaba los deseos del presidente Manuel

*10 proceso 760, 27 de mayo de 1991 p.11|
1 Ctr. capitulo 5.
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Avila Camacho, quien favorecia las aspiraciones de su secretario de
Gobernacion, Miguel Aleman. Esta pugna fue diezmando el poder del
gobernador Garcia Barragan, hasta el punto, que el 17 de febrero de 1947, 12
dias antes de completar se mandato, fue desaforado por el Congreso local, por
haberse negado a publicar ¢l decreto de reforma constitucional que extendia el
periodo gubernamental de 4 a 6 aitos. Saturnino Coronado, fue designado por
la Legislatura local como encargado del Ejecutivo por la semana y los cinco
dias que faltaban para completar el cuatrienio.

Pero la carrera politica de Garcia Barragan, no quedd enterrada por su
disputa con Avila Camacho. Aflos mas tarde regresé para ocupar un nicho
obscuro dentro de la historia nacional. El 2 de octubre de 1968, aquella noche
en que el Ejército abrio fuego sobre estudiantes indefensos, Marcelino Garcia
Barragin era secretario de la Defensa Nacional, bajo las ordenes de Gustavo
Diaz Ordaz.

El otro gobemador que dejo su cargo, fue también miembro del mismo
gabinete presidencial. En diciembre de 1964, ¢l Ejecutivo jalisciense, Juan Gil
Preciado, renuncio a su cargo, para saltar a la Secretaria de Agricultura en el
gobierno de Diaz Ordaz. José de Jesis Muiloz fue designado gobemador por
los tres meses que le restaban al mandato de Gil Preciado. Durante el gobiemno
de Carlos Salinas de Gortari, abandonaron su puesto dos gobernadores
constitucionales de Jalisco, Enrique Alvarez del Castillo y Guillermo Cosio
Vidaurri. En tan sélo seis afios, se igualo el nimero de gubernaturas truncadas
que se implanté en mas de medio siglo.
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4.3 ZACATECAS.

E1 9 de abril de 1992, al faltar casi un afio para concluir su periodo de gobierno,
el mandatario zacatecano, Genaro Borrego pidio licencia para ausentarse de su
cargo y, asi, poder postularse, como unico candidato, para presidir la presidencia
nacional del Partido Revolucionario Institucional (PR1). Desde 1944 hasta 1992, los
gobernadores de Zacatecas siempre habian concluido sus periodos administrativos.
Genaro Borrego fuc el primer mandatario zacatecano que no termind su ciclo
sexenal, en el ultimo medio siglo.

Anteriormente, otros gobernadores constitucionales habian dejado sus puestos
para convertirse cn lideres del Revolucionario Institucional: En el sexenio de Luis
Echeverria el gobernador de Hidalgo, Manuel Sanchez Vite, se fue de presidente del
PRI pero, después de un aito, regresé a terminar su mandato. En el mandato de
Adolfo Ruiz Cortines, Alfonso Corona del Rosal, también gobernador hidalguense,
dejo la silla del ejecutivo estatal para ocupar la de la dirigencia tricolor. En
diciembre de 1964, Carlos Madrazo, se convirtio en el presidente del PRI sin dejar
de ser gobernador de Tabasco, el 31 de diciembre de cse mismo afio, al concluir su
periodo constitucional, se integro, completamente, como dirigente del partido.*2

Quedando al frente del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del PRI, Borrego tenia
a su cargo tareas dificiles: afrontar elecciones gubernamentales en diecinueve
estados, donde se preveian algunos escenarios conflictivos entre la oposicion y cl
partido tricolor, asi como, disponer el campo politico para la designacion del
candidato priista, que debia ser designado en 1993, para contender por la
Presidencia de la Republica.

En un mitin celebrado en la calle de Tacuba en Zacatecas, antes de remitir su
solicitud de licencia al Congreso del estado, Borrego dirigio unas palabras, todavia
como mandatario constitucional,

En lo personal -deslaco eufdrico ante miles de zacatecanos y su segura segunda colaboradora,
la tlaxcalteca Beatriz Paredes Rangel- eniregué en cinco aios de gobierno "lo mas limpio de mi
vocacion de politico y de luchador social." ..dijo que Zacatecas es "vanguardia de la
modernizacion nacional”, prometié que desde México seguifria] promoviendo los intereses de
los zacatecanos, y celebréd que en su gestion sus paisanos hayan desechado "abulia y

H2Rogelio Hernandez Rodriguez, Op.cit. . p.206
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=
conformismo, enterrando para siempre el fatalismo y la autodenigracion. "

Por su exitosa gestion frente al ejecutivo de su cntidad natal, Genaro Borrego
sumé una estrella mds a su carrera politica, que de tiempo atrds, venia
desplazandose en un continuo ascenso.

El periodista Granados Chapa destaco respecto a la designacion de Borrego:

Su nexo personal con Gamboa, y la influencia de éste en el proceso que hizo Presidente al
actual titular del Ejecutivo son, en consecuencia, factores a tener en cuenta en la presente
situacion. Estudiantes anbos de relaciones industriales en la Universidad Iberoamericana, donde
se conocieron, Borrego y Gamboa parecen haber suscrito un compromiso de asistencia mutua
que se ha cumplido cabalmente. Borrego trajo al Seguro Social, dénde €l era director de
desarrollo de personal en 1973, a Gamboa, como subdirector. Luego, lo llevé consigo como
secretario auxiliar de don Ricardo Garcla Sdinz, de quicn Borrego era secretario particular, tanto
en la subsecretarfa de Patrimonio que Garcia Sainz ocupdé brevemenie en 1977, como en la
titularidad de 1a SPP en que se mantuvo ailo y medio.

El zacatecano estaba de viaje cuando se produjo en mayo de 1979 el relevo de su jefe, y por
lo tanto el encargado de entregar la secretaria particular fue Gamboa, cuyo cstilo gusto al nuevo
secretario, Miguel de la Madrid, quien lo invité a trabajar con él. Cuando el secretario de ramo
se convirtio en Presidente de la Republica y su secretario particular en virtual vicepresidenie,
llegd la hora en que Gamboa asistiera a su amigo. Su independencia fue relevante para hacerlo
diputado federal, oficial mayor del PRI y gobemador, todo lo cudl ocurrié en el término de
cuatro aftos, tan cortos como un suspiro.

Ahora que Gamboa ha ratificado su pertenencia a la "familia feliz" que roded a De la Madrid,
y por ello paso de dirigir el Infonavit al IMSS, su mancuerna con Borrego no ha dejado de
funcionar. Lejos estoy de decir que Borrego sea criatura politica de Gamboa y, peor aun, que éste
presidira el PRI a trasmano. El ex gobemador de Zacatecas posee méritos propios, y ha hecho
honor a las deferencias politicas que le prodigé el Presidente Salinas, *4

Gracias a su capacidad retorica, Borrego logro forjarse prestigio entre las huestes
tricolores y, mas aun, ante ¢l Jefe de Los Pinos. Desde 1984, cuando fue designado
como oficial mayor del Revolucionario Institucional, inaugurd su estilo oratorio en
el que la desacreditacion de la oposicion formaba parte central de sus discursos.

Cada uno de sus informes de gobierno fueron utilizados para acometer en contra
del PAN o del PRD, segim fuese el caso y aunque no los mencionara expresamente.
Lo curioso ¢s que nunca se refirio a la oposicion de su entidad, ya que ésta era

131a Jornada, 10 de abril, 1992, p.7
o, Cin., 15 de abril, 1992, p. 4
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practicamente inexistente, sino a la predominante en otras latitudes del territorio
nacional. Asi, por ejemplo, en su primer informe, en septiembre de 1987, afilo la
cuchilla verbal contra la recién constituida Corriente Democratica y el entonces
precandidato presidencial, Cuauhtémoc Cirdenas: "l.a politica jamas sera via para
satisfacer ambiciones, tampoco para sembrar discordias. Mucho menos, actividad
de pragmaticos cazadores de oportunidades."

Un alo después, ¢l 18 de septiembre de 1988, la mayoria priista en el Colegio Electoral
declaro Presidente a Salinas. Ese dia, Borrego rindié su segundo informe de gobierno y fue
implacable contra la oposicion. Acusé a los contendientes politicos del PRI de incurrir en "la
impertinencia provocadora y el exhibicionismo anarquizante."

Les dijo: "En una eleccion competida, vigilada y evidentemente legitima, Ia mayoria decidio
que Carlos Salinas de Gortari ocupe la Presidencia de la Republica... Las instituciones
democriticas de la nacion han sido el resultado de las fuchas populares y constituyen los pilares
que la sustentan y fortalecen. Quicnes buscan por tactica politica erosionarlas, debilitarlas y
desprestigiarias ante los ojos del mundo, no sélo atentdn contra México y su historia sino que se
niegan a si mismos y reniegan de la voluntad popular que dicen defender.

'Las instituciones nacionales hacen posible la vigilancia de las libertades y la vida
democratica. En ellas se apoya la unidad de todos los mexicanos. Las pasiones irracionales y las
ambiciones mesidnicas jamas podran tener autoridad moral para cuestionarlas. La lucha por la
legitimidad nunca provendra del desacato. La confusion la propician quienes saben que solo el
rio revuelto puede redituarles... Al pretender deslegitimar el triunfo de un partido, se erosiona la
legitimidad de nuestro sistema electoral... El pueblo quiere cambios pero no desorden."*15

Borrego se coloco entre los primeros de la lista de preferencia del presidente
Salinas. Ello quedd comprobado, "Ya en el envio de los secretarios de Estado mas
proximos a Palacio Nacional como representantes a sus informes y firmas de
convenios, ya en la visita papal, ya en el escogirniento de Zacatecas como sede
mexicana de las negociaciones del TLC..."I6

Pero, cuando tuvo lugar la coronacion de la relacion Borrego-Salinas, fue con la
adopcion que hizo el primer mandatario de la nocion liberalismo social como la
bandera ideologica del PRI, concepto que antes de ser oficializado por el Presidente
habia sido ya mencionado ¢n pablico por el gobernador zacatecano.

Al celebrarse ¢l 150 aniversario del gobernador zacatecano, Francisco Garcia
Salinas, el 2 de diciembre de 1991, Genaro Borrego leyo un discurso de homenaje

35 praceso 807, 20 de abril, 1992, p.17
16Granados Chapa, Op. Clit., p.4
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en la tribuna del Congreso Estatal. En el texto £/ liberalismo social de Francisco
Garcia Salinas, el mandatario estatal sc cncargd de resaltar las virtudes y la
vigencia de dicha corriente de pensamiento.

Dijo Borrego: 'El liberalismo sacial fue y es el proyecto; es la posicion ideoldgica que hace
posible conjugar las libertades y la justicia, es la que ha dado viabilidad a México como nacion
soberana, con instituciones republicanas y conciencia historica comprometida con la
democracia. Desde entonces (los tiempos de Garcia Salinas), el liberalismo social es el sustento
y el hilo conductor de la nacién mexicana. Esta corriente del pensamiento politico ha sido, y
también lo es ahora, la guia, el fundamento y ¢l faro luminoso de los impulsos modemizadores
que las circunstancias han demandado y permitido en nuestra Patria.

"..Se trata de un proyecto vigente para las nuevas condiciones y circunstancias intemas y
externas que hoy vivimos... El estatismo y la sociedad sustituida fue un extravio ya superado... El
liberalismo social es el fundamento doctrinal de la modernizacion econdmica en la que avanza
hoy México... La modernizacion de México estd en marcha; la demandan los mexicanos, la
exigen las circunstancias y la orientan las lecciones de la historia de aquel primer movimiento
modernizador en el que participd Garcia Salinas, el del liberalismo social." 7

Fue de su acertado discurso politico como Genaro Borrego dio el gran salto para
ocupar, meses mas tarde, el tan ansiado puesto por los entonces gobernadores
salientes: la dirigencia nacional del PRI. Al dia siguiente de que Borrego hizo su
peticion de licencia, en sesion extraordinaria del Congreso estatal, ¢l ex procurador
de justicia del estado. Pedro Ledn Sanchez, fue designado como gobernador
sustituto de Zacatecas. Frente a ese cargo permancceria hasta el 12 de septiembre de
1993.

Tres dias después, el lunes 13, Pedro Leon Sanchez fue ratificado por el
Congreso local, como gobernador sustituto de la entidad. La legislatura, formada
por 15 diputados del PRI, 2 del PAN, 2 del PRD, 1 del PPS y un diputado
independiente, realizo la votacion secreta del pleno y en el decreto respectivo, Leon
Sanchez obtuvo 16 votos en favor y 5 abstenciones. Esta informacion fue otorgada
por el presidente del congreso, Jaime Santoyo Castro.

Mientras tanto, el cetemista Arturo Romo, ya habia comenzado su campaiia
proselitista como candidato priista a la gubernatura del estado, para los comicios de
1993, en los que resultaria triunfador.

El 14 de mayo de esc mismo afo, Genaro Borrego tomé el cargo de la

Hproceso, Op. Cit., p.19



143

presidencia de PRI, en sustitucion de Luis Donaldo Colosio. El zacatecano pronto
tendria que enfrentar ¢l descontento y las severas criticas de sus correligionarios
priistas, quienes reprobaron las soluciones dadas a los conflictos de Michoacin y
San Luis Potosi en 1992. '

La "refundacion estructural” del PRI, labor que Borrego eché a andar al asumir el
mando del tricolor, fue dejada al margen ante las problematicas suscitadas por la
renuncia del gobernador, Eduardo Villaseiior, en Michoacédn, y la declinacion a la
guberatura del potosino, Gonzalo Martinez Corbald. Dichas decisiones cupulares
fueron acatadas con desagrado e impotencia por las filas priistas y contribuyeron en
el debilitamiento de la figura del lider nacional, quien quedé marcado por un fuerte
déficit de credibilidad. El rumor de que Genaro Borrego renunciaria empezo a
correr, '
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4.4 TLAXCALA.

Dos dias después de la peticion de licencia de Genaro Borrego Estrada, la
gobernadora Beatriz Paredes Rangel, solicitd al Congreso local, el 11 de abril de
1992, licencia para separarse de su puesto. La mandataria nacida en Tizatlan,
Tlaxcala, fue llamada para ocupar la Secretaria General del CEN del PRI.

Por medio de la radio estatal, la gobernadora tlaxcalteca expresé a sus
correligonarios,

"es una distincion y un estimulo a la capacidad de organizacién de los tlaxcaliecas." Acoto
que acompaiiard en su nueva tarea a Genaro Borrego, con quien "me une una vieja amistad y un
profundo respeto a su profesionalismo politico y a su capacidad de liderazgo.

Beatriz Paredes asegurd que dejafba] a Tlaxcala con un programa de gobicmo para 1992
debidamente aprobado; ha[biendo] presupuestos previstos y exis[licndy gina estructura solida y
eficiente que dafria] continuidad al cumplimiento de objetivos y metas.'

Desde 1917, Tlaxcala habia tenido 29 gobernadores, de los cuales 15 fueron
constitucionales, 7 suplentes, 3 provisionales, 3 intcrinos y uno substituto. la
Constitucion local tlaxcalteca, establece que un gobernador interino opupa las faltas
temporales del titular durante los primeros 3 meses; un sustituto o suplente, asume
el Ejecutivo en caso de faltas absolutas durante los ltimos 4 aios y, el provisional
es designado por la Comision Permanente. Solo en una ocasion se ha declarado la
desaparicion de poderes en el estado de Tlaxcala. Ello ocurrio el 28 de enero de
1933, cuando la Comision Permanente del Congreso de la Union, decidié tomar
esta medida argumentando que se habian cometido violaciones fraglantes al voto
publico. Por dicho motivo, Mario Angulo fue designado como gobernador
provisional!"’

El ¢jercicio de Paredes durante su administracion, en opinion de dirigentes de la
oposicion, se canalizo, principalmente, en labrar el terreno de su carrera politico.
Para la tlaxcalteca, la gubernatura fue un dique propicio para seguir escalando
puestos politicos. "Durante ¢l primer afio de su gestion, Beatriz Paredes

MR Jornada, 10 de abril, 1992, p.7
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* Manuel Gonzalez Oropeza, La intervencian federal en la desaparicion de poderes, 111, UNAM, México, 1982,
pp. 270
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acostumbré dar audiencias en la casa de gobierno y hasta colas se formaban para

plantearle problemas. Salia a los municipios, pero se fue perdiendo esa costumbre.
Después, todas sus acciones se encaminaron a realizar actos politicos que le dicran

notoriedad nacional, que la proyectaron politicamente.™ Y consiguio lo que
buscaba: dar continuidad a su trayectoria politica.

Su persistencia a lo largo de su vida pablica le habia redituado avances
significativos: entrd en accion como dirigente campesina siendo apenas una
adolescente, tenia 20 afios cuando fungié como coordinador de la Legislatura de su
entidad natal; posteriormente, se convirtid en miembro y dirigente estatal de la
Comisién Politica Nacional de la Confederacion Nacional Campesina (CNC),
ocupé distintas plazas en las dirigencias estatal y nacional del PRI, fue diputada
local y lider del Congreso tlaxcalteca; dos veces diputada federal y subsecretaria de
Estado y gobernadora de Tlaxcala antes de pasar a ocupar la Secretaria General del
Revolucionario Institucional. En dos décadas, como sefialé la revista Proceso, logro
acumular lo que a la mayor parte de los destacados integrantes masculinos del

sistema toma mucho mas tiempo acariciar. "Si los cargos dieran puntes, seria
superlider de las mujeres del PRI."™

El 1 de noviembre de 1991, Paredes logro sacar las elecciones municipales. De
los 44 municipios de la entidad, 41 fueron ganados por el PRI, 2 para el PRD, en
Contla de Juan Cuamatzi y uno para el PAN, en Coaxomulco.

Sergio Juarez Fragoso, diputado local por el PRD, observé que no hubo un plan
estratégico para ¢l estado, ni grandes avances en obras publicas, ni en politica
agraria, pero, " 'A pesar de todo, en el estado hay tranquilidad y eso, para un
politico, es importante. (Beatriz Paredes)...logré que su partido, el PRI, recuperara
terreno. Aunque se debe seialar que si en 1988 el abstencionismo fue del 60%,
calculamos que esa cifra aumento al 80% el afio pasado (1991), lo que indica que
aunque el PRI esté¢ ganando terreno, cada vez hay menos participacion de la
gente'. "2 Ademds, Beatriz Paredes se sumé al nuevo cje de la politica salinista: el
"liberalismo social". Un dia después de que en la XIV asamblea del PRI se

02(),,")““_0 811, 8 de mayo, 1992, p.8
421
Proceso 849, 8 de febrero, 1993, p.13
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oficializara la nueva ideologia del Revolucionario I[nstitucional, Carlos Salinas
visitd el estado de Tlaxcala.

Ese 5 de marzo de 1991, la mandataria se encargd de exaltar la estrategia
salinista, " 'El dia de maiiana, cuando las procuradoras de salud que hoy asisten a
este acto conversen con sus maridos, con sus hijos, con sus vecinas, les platicaran
que saludaron al presidente Salinas de Gortari, el Presidente de la solidaridad, el que
recuper6 para la historia del México contemporaneo la filosofia del liberalismo
social. "> Con ello reforzo las posibilidades de permanccer en la direccion de su
partido.

Luego de conocer publicamente la dimision de Beatriz Paredes, comenzo la
movilizacién para saber quien la sustituiria en el interinato. Se mencionaron los
nombres de Rafael Minor Franco, que era coordinador del Congreso del estado;
Samuel Quiroz de la Vega, quien era responsable del ramo educativo de la entidad,
y Alvaro Salazar Lozano, quien se desempefiaba como diputado federal.

El sabado 11, tras aprobar en sesion extraordinaria el permiso de Paredes Rangel
para separarse de su cargo, el Congreso local nombro a Samuel Quiroz de la Vega
como gobemador sustituto para cubrir el periodo constitucional que terminaria el |5
de enero de 1993. El ex titular de la Direccion General de los Servicios
Coordinados de Educacion Publica de Tlaxcala, fue electo con 14 votos a favor y
una abstencion. Aseguré que en las clecciones que se celebrarian el mes de
noviembre de ese aflo, para la renovacion del ejecutivo estatal y de diputados
locales, se actuaria democraticamente, con "madurez civica y politica".

El gobemador sustituto con 57 afios de edad, nacio en la ciudad de Apizaco
Habia sido delegado general del CEN del PRI en Jalisco, Zacatecas y Puebla
también fue diputado federal y senador suplente. Dentro de la administracior
publica se habia desempefiado como secretario general de Gobiemo y magistradc
presidente del Tribunal Superior de Justicia.

* i
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4.5 CHIAPAS.

El 4 de enero de 1993, la Camara de Diputados local aprobé la solicitud de
licencia de José Patrocinio Gonzalez Blanco Garrido, para ausentarse de su cargo
como gobemador del estado de Chiapas. Patrocinio Gonzalez fue llamado a

incorporarse al gabinete del presidente Salinas, como encargado de la politica
interna del pais.

La designacion de Gonzalez Garrido, como secretario de Gobernacion, produjo
gran desconcierto en la sociedad mexicana y suscitd muy diversas opiniones entre la
opinion publica. En su penaltimo ailo de mandato presidencial, Carlos Salinas
llan6 a sus filas a uno de los hombres que se habia distinguido por la dureza en su
desempeito como funcionario publico.

Durante su administracion, el ex diputado chiapaneco fue el gobernador que
mayor numero de recomendaciones recibié de parte de la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH). En ellas se seiialaban el quebrantamiento a las
garantias individuales por parte de distintos servidores publicos de su gobiernd®', En
su mandato tuvo serias fricciones con distintos grupos sociales de su entidad.

Por ejemplo, su relacién con la Iglesia catolica fue poco cordial: En 1990, ¢l
gobernador chiapaneco intentdé despenalizar el aborto, mediante una reforma al
Codigo Penal del estado. Dicha iniciativa provoco un gran controversia nacional y
finalmente ésta tuvo que echarse para atrds. Al aiflo siguiente, el abogado
chiapaneco se vio atrapado en otra situacién polémica. El sacerdote de Simojovel,
Joel Padron, fue encarcelado acusado por distintos delitos: "daflos", "despojo”,

"provocacion”, etc, "La razon de fondo: sus constantes denuncias sobre la violacién
de los derechos humanos.™

En opinidn de los sacerdotes jesuitas de la Selva Lacandona la violencia
constante en las laderas chiapanecas fue lo que motivd que miles de campesinos
ejecutaran la marcha "Xi Nich" hacia la ciudad de México. Ella tuvo su razén de

“24"En cuanto al delito de privacion ilegal de la libertad, Chiapas registré el mayor nimiero de casos, con 162. La
responsabilidad recayo en el gobernador, presidentes municipales, regidores, secretarios generales de gobierno y
policias. Primer sitio tuvo también en el renglon de tortura y tratos crueles e inhumanos, con 49 casos.” ,Raul Monge
en l'roceso 845, |1 de encro, 1993, p.13

r25 Ihid, p.9
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ser ya que, durante el mandato Gonzalez Garrido, 300 campesinos de Palenque
fueron detenidos y torturados.

En 1992, del mes de abril al de septiembre, un centenar de indigenas se pusieron
en huelga de hambre mientras se encontraban presos en el penal de Cerro Hueco. La
denuncia que hacian de las arbitrariedades cometidas en sus contra no fueron
escuchados por las autoridades locales. Los abusos cometidos se dirigieron a
distintos sectores de la sociedad chiapaneca: indigenas, campesinos, maestros,
homosexuales, partidos politicos de oposicion, sacerdotes, algunos trabajadores de
los medios informativos locales, todos padecicron de acciones represivas.

No es motivo de este trabajo ahondar en tematicas especificas respecto a la
gubernatura de Gonzalez Garrido. [.a amplitud y complejidad de los problemas ahi
ocurridos merecen un tratamiento mas detallado que no corresponden a los
objetivos de este texto. Lo que interesa destacar es que la arbitrariedad en Chiapas
fue un signo constante durante su gestion. La inestabilidad social era, y sigue
siendo, una marca profunda en las tierras chiapanecas. Esa desestabilizacion
llegaria a su climax el lo. de enero de 1994, cuando el Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional (EZLN) se levantd en armas, solo un aflo después de que
Patrocinio Gonzalez asumiera su nuevo cargo. La irrupcion de la guerrilla indigena
marcaria el fin de la carrera politica del ex gobernador chiapaneco.

El secrctario de Asuntos Electorales del PRD en Guerrero opiné sobre el
nombramiento del nuevo secretario, "...el ex gobernador chiapaneco ha sido uno de
los mandatarios 'mas cuestionados y su colocacion en el cargo federal significara
para la oposicion, una politica de mano dura y de apretar las tuercas, por su falta de
reacion con las organizaciones politicas del pais...". "™

El senador perredista, Porfirio Mufioz Ledo, opind sobre Gonzalez Garrido que,
"...sus antecedentes como gobernador en Chiapas 1o hacen aparecer mas como un
represor que como un conciliador, y si algin adjetivo no le corresponde es el de
demécrata ni el de tolerante’."*” Pero, no todos los opositores tenian la misma
opinién. Diego Fernandez de Cevallos, coordinador del PAN en la Camara de
Diputados, califico al ex senador chiapaneco como "un hombre inteligente y de
experiencia politica".

326 La Jornada, 5 de enero, 1993, p.6
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El nombramiento de Gonzdlez Garrido, s¢ inscribié como un reajuste cn un
momento politico del pais cn el que se estaba preparando el terreno para la
designacion del candidato oficial a la presidencia de la Repiblica. Con la llegada
del jurista chiapaneco a la Secretaria de¢ Gobernacion, se saco de la jugada del
relevo presidencial a uno de los posibles y mas fuertes precandidatos por el tricolor:
Fernando Gutiérrez Barrios. El ex mandatario veracruzano que en su texto de

renuncia, afirmé la importancia de que un politico "sepa retirarse a tiempo". El asi
lo hizo.

En la prensa se mencioné que la eleccion de Patrocinio Gonzalez Garrido, para
cubrir el puesto dejado por Gutiérrez Barrios, también tuvo que ver con su relacion
de parentesco con Carlos Salinas, ya que se dijo cran primos politicos. El
chiapaneco estd casado con Patricia Ortiz Mena Salinas, hija del ex secretario de
Hacienda y ex director del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Antonio
Ortiz Mena. Sin embargo, Agustin Barrios Gémez, en su columna de £/ Universal,
seflalo que el parentesco establecido era incorrecto ya que, "La rama Salinas de la
que procede la sefiora Ortiz Mena es de Zacatecas, en tanto que los antecedentes del
Presidente vienen de Nuevo Le6n."” El nuevo encargado del despacho de Bucareli,

...nacio en El Paraiso, municipio de Catazaja, Chiapas, el 18 de mayo de 1934. Concluy6 su
carrera politica de licenciado en Derecho en la UNAM con mencién honorifica y posteriormente

realizd estudios de posgrado en Derecho y Economia en la Universidad de Cambridge, Trinity
Hall, Inglaterra.

En 1952 ingreso al servicio publico en el Poder Ejecutivo Federal; fue funcionario del
servicio exterior en Inglaterra; delegado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico ante la
Sociedad Anénima de Resguardos Alianza; secretario de la Junta Directiva del ISSSTE;
secretario particular del secretario de la Presidencia; subdirector y director general de
Inversiones Piblicas de la Secretaria de Presidencia; subregente y secretario general del

Departamento del distrito Federal; delegado del DDF en Miguel Hidalgo y director general de la
Comision de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

En el ambito legislativo fue diputado federal en la 47 Legislatura, representando al VI Distrito
de Chiapas, miembro de la Gran Comision de la Cimara de Diputados y miembro de la
Comision Permanente en 1970. Fue senador de la Republica, por su estado natal y miembro de la

28 Y afadio, “E! parentesco es anecddlico, pues en cierta ocasion los secrelarios de Estado (don Salomon y don

Antonio), de la época de Lopez Maleos decidieron llamarse publicamente 'primos' para generar especulaciones
politicas...” Barrios Gomez, A., en L Universal, 6 de encro, 1993, p.?
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Gran Comision durante la 52 y 53 Legislaturas, asi como miembro de la Comisidn Permanente
en 1983, 1985 y 1987, en las que presidid la primera comision.

Ingreso al PRI en marzo de 1952 y dentro de la CNOP fue miembro de la Comision Nacional
Politica -de 1967 a 1970- y presidente de la misma; delegado general en diversas entidades
federativas y presidente de la Comision Nacional de la Cultura del propio partido.

Fue miembro de la delegacion nacional de la 24 y 26 Reunion Interparlamentaria México-
Estados Unidos realizadas en Washington y Colorado Springs, respectivamente, y presidente de
la delegacion mexicana a la Reunion Interparlamentaria México-Costa Rica, que tuvo lugar en
San José; asimismo, presidente en los didlogos parlamentarios llevados a cabo con legisladores
de Venezuela y Brasil, en ocasion de visitas de jefes de Estado, asi como con parlamentarios de

Honduras. Finalmente, el 8 de d‘icz‘igmbrc de 1988 rindié su protesta como gobernador
constitucional del estado de Chiapas.

La solicitud dc licencia de Gonzalez Garrido fue aprobada por 17 votos de los
legisladores priistas, la ausencia de los diputados panistas y la abstencién del
Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRN). Tanto los
legisladores del PAN como del PFCRN consideraron que su nombramiento era una

"violacion a la autonomia del estado, al quitar y poner gobernadores a la hora que se
les antoja".

En varias ocasiones el chiapaneco habia dicho que terminaria su gestion
gubernamental, ya que el estar al frente del Ejecutivo de su estado natal
representaba el mayor desco de su vida. Sin embargo, su aspiracion se vio truncada
por su designacién de la cual opind, "..'creo que para el pueblo de Chiapas y para
mi en lo personal, es una gran distincion que no tiene precedentes, que el presidente

me convoque a gobernar en un cargo de la importancia que tiene la Secretaria de
Gobernacion'. "

Luego de tomarse unas fotos con su gabinete, en el palacio de gobierno, y
despedirse de sus hombres cercanos Gonzalez Garrido volo a la ciudad de México
para ir a tomar posesion de su nueva encomienda. Al nuevo secretario le fue
encargado, por parte del Presidente de la Republica, "..asegurar la legalidad de los
actos y de los procesos politicos en el ambito de la competencia federal; contribuir a
fortalecer con la mejor eficacia y firmeza la estabilidad politica del pais, y concurrir

429 Ll Universal, p.3

430 Op. cit., p.7
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al importante proceso en curso de ampliacion de libertades y construccion de cauces
para el avance democratico nacional."'

Elmar Harald Setzer Marseiiie, quicn hasta entonces fungia como secretario de
Particion Comunitaria en la entidad, fue nombrado por la 53 Legislatura local como
gobernador interino en sustitucion de Gonzilez Blanco Garrido. Su designacion
causé desencanto entre los politicos chiapanecos ya que, el nuevo gobernador
interino carccia de una carrera politica de importancia. Setzer fue presidente
municipal de Yajalon en el trienio 1967-1969, en ese lapso ayudd a su amigo

Gonzalez Garrido en su campaia para convertirse en diputado federal por esa
localidad de la cual resulto triunfador.

Después de varios ailos de estar alejados, volvieron a hacer equipo cuando
Patrocinio Gonzalez asumio la gubernatura en 1988. "A su llegada llamé a su amigo
Elmar Setzer. Lo hizo diputado local en los primeros tres aiios de gobiemo...;
posteriormente lo nombro secretario de Participacion Comunitaria y, a principio de
1993, cuando Patrocinio fue llamado a la ciudad de México para ocupar la

Secretaria de Gobernacion, dejo su lugar en el gobierno estatal a su 'amigo
Elmar',"™

De ahi que, su nombramiento fue visto con poco agrado por parte de sus propios
correligionarios. Elmar Setzer tendria que permanecer al frente de la gubernatura
interina hasta el primero de diciembre de 1994. Sin embargo, no llegaria a concluir
el periodo que le fue asignado. Estas razones se analizaran en otro apartado.

31 i1 Universal, 5 de enero, 1993, p.1

32 La Jornada, 18 de enero, 1994, p.15
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Antecedentes Historicos.

El 20 de octubre de 1927, el gobernador chiapaneco , Luis P. Vidal, fue
destituido de su cargo como consecuencia de la declaracion de desaparicion de
poderes solicitada por el presidente, Plutarco Elias Calles. Vidal apoyd la eventual
candidatura de Francisco Serrano en contra de Alvaro Obregon, por lo cual lo
acusaron de labor sediciosa y rebelion en contra del gobierno federal. Bajo cstas
imputaciones, el Senado aprobo la designacion de Federico Martinez Rojas, como
gobernador provisional.

Cuatro meses después, el 25 de enero de 1928, Martinez Rojas pidio "..una
licencia de 30 dias, la cual le fue otorgada con dispensa de tramites y sin discusion,
como si el cargo fuera compatible con el disfrute de licencias."” El gobernador
provisional con licencia fue inculpado por la Secretaria de Gobernacion, de tener
vinculos con "elementos clericales" y haber reprimido a grupos obreros y
campesinos. Por estos motivos, fue depuesto del cargo y se nombroé a nueva terna de
aspirantes para cl Ejecutivo chiapaneco. Por mayoria de votos legislativos fue
designado Amador Coutifio.

Del | de diciembre de 1938 al 30 de noviembre de 1932, Raymundo E. Enriquez,
completo los cuatro aifos de su periodo de gobierno y entregé el poder a Victorico
Grajales, quien apenas lo ejercié por 10 meses. En este breve lapso, Grajales
enfrentd varias rebeliones indigenas y por conflictos clectorales, perdié el apoyo del
Partidlo Nacional Revolucionario (PNR). Los senadores de dicho partido
procedieron a declarar la desaparicion de poderes y designaron, de nueva cuenta, a
Amador Coutifio, quien ya habia ocupado el cargo a principios de 1928. Menos de
cuatro meses durd el interinato de Coutifio, ya que entregd el poder a Efrain
Gutiérrez Rincon, quien finalmente concluyé el mandato en noviembre de 1940,

A continuacion, Rafacl Gamboa mantuvo el timon del Ejecutivo local por el
cuatrienio que le permitia la Constitucion. Sin embargo, entre 1944 y 1948, retorn6
la inestabilidad a Chiapas. En solo cuatro afios, el estado tuvo seis mandatarios, el
general Juan M. Esponda, triunfador en las elecciones de gobernador, fue titular del
Ejecutivo por 23 meses.

¢33 Cfr. Manuel Gonzalez Oropeza, La intervencion Federal en la desoparicion de I'oderes, UNAM, 11}, México,
D.F, 1983, p215
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En los dos aflos siguientes, los chiapanccos vieron entrar y salir del Palacio de
Gobierno, a 5 mandatarios interinos y provisionales. En promedio se cambié de
gobernador cada 5 meses.

Entre 1948 y 1952, el general Francisco J. Grajales ocupd el Ejecutivo acatando
los plazos constitucionales y fue le ltimo gobernador de Chiapas que goberno por
un cuatrienio, a partir de entonces se inauguraron los periodos sexenales. Desde
1952 hasta 1976, se sucedicron 4 gobernadores, segin lo cstablece el calendario
legal. En diciembre de 1977, el entonces gobernador de Chiapas, Jorge de la Vega
Dominguez, abandoné su puesto para convertirse en secretario de Comercio y
Fomento Industrial, en el gabinete de José Lopez Portillo. En su lugar quedo
Salomon Gonzalez Blanco, padre de Patrocinio Gonzalez Garrido, pero no finalizé
el periodo y tenninaron el periodo Juan Sabines Gutiérrez, hermano de Jaime, el
poeta y Gustavo Armendariz, quien solo durd 8 dias en el puesto. Después se
sucedio el gobierno de Absalon Castellanos (1982-1988), quien entrego la
gubematura a Patrocinio Gonzalez Garrido.

—~——m—
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CAPITULO §: OTROS TIPOS DE REMOCION.

En este capitulo estudiaremos tres estados que por sus singularidades, no
tienen ningun hilo comun con el resto de los gobernadores que abandonaron
sus cargos durante el sexenio salinista; El interinato de Mario Moura Johnson
en Sonora; la licencia del gobernador jalisciense, Guillermo Cosio Vidaurri
como consecuencia de las explosiones de gas en Guadalajara y la caida de
Elmar Setzer en Chiapas, 19 dias después del levantamiento armado del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional. (EZLN)

Ninguno de estos casos estuvo vinculado directamente con conflictos
electorales. El estado nortefio es totalmente distinto a los otros 16 interinatos,
ya que obedecio a un ajuste al calendario constitucional, como consecuencia ce
una reforma a la Carta Magna local. En los casos de Jalisco y Chiapas
estallaron crisis politicas que desbordaron ¢l control del ambito local y
arrasaron a su paso a los jefes del Ejecutivo de las respectivas entidades.

Db SN
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5.1 SONORA.

La gubernatura provisional de Mario Moura Johnson en Sonora, fue un
puente entre dos sexenios. El 12 de septiembre de 1991, el ex senador
sonorense, entrd al relevo del gobernador saliente, Rodolfo Félix Valdés, quien
cumplio su periodo constitucional de seis aftos. Treinta y ocho dias después, el
22 de octubre, Moura Johnson dejé de ser el titular provisional del Ejecutivo y
entrego ¢l poder al gobernador electo Manlio Fabio Beltrones.

La razon de este fugaz mandato fue la necesidad de ajustar la fecha del
cambio de gobernador, a las modificaciones hechas a la Constitucion local, las
cudles afectaron la fecha de la elecciones. Sonora celebraba sus comicios para
gobermador a principios del mes de julio, de forma paralela a las elecciones
federales. En el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE), promulgado en 1990, se cambio la fecha de los comicios federales,
para el tercer domingo de agosto.*! Sonora siguio el ejemplo de la Republica:
modifico el calendario constitucional y de esta manera, evito la celebracion de
dos jornadas electorales en un plazo muy breve de tiempo. Después de los
comicios se requiere de unas semanas para contar los votos, Hevar los
resultados al Tribunal Electoral local y validar las elecciones en el Colegio
Electoral de la Camara de Diputados. Para cumplir con todas las fases de este
procedimiento y para impedir que el gobernador saliente permaneciera mas
tiempo de los seis afios que le otorga la Constitucion, se decidio nombrar un
Ejecutivo provisorio.

El ex senador y alcalde con licencia del municipio Plutarco Elias Calles,
Mario Moura Johnson, fue designado gobermmador provisional con el voto
mayoritario de 21 diputados locales, 20 del PRI y uno del PFCRN. El PAN
propuso a Sergio Romano, quien obtuvo la aprobacion de los 5 diputados
panistas. El legislador del PARM prefirié abstenerse y su colega del PPS
estuvo ausente en la sesion.

Este caso es bien distinto al del resto de las gubematuras interinas y
provisionales ocurridas entre 1988 y 1994. En Sonora, Carlos Salinas de
Gortari gané cémodamente la eleccion presidencial, el partido oficial se mostro
fuerte y no hubo impugnaciones graves sobre la eleccion de gobernador. En

*1Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, (COFIPE Comentado), Secretaria de
Gobernacion, México, D.F., Articulo 19.,p. 84
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1991, el PRI sonorense mantuvo su hegemonia tradicional e incluso demostro,
en los comicios intermedios dc agosto de cse afio, una mejoria notable con
respecto a las elecciones federales de 1988. El candidato presidencial del PRI,
Carlos Salinas de Gortari obtuvo 281, 464 votos en Sonora, en 1991, ¢l
aspirante a gobernador Manlio Fabio Beltrones consiguié 349, 913 votos. En
ambos comicios el PRI obtuvo el 68% de las preferencias, pero su votacion real
aument6 en casi 70,000 sufragios. Los computos finales de la eleccion de
gobernador del 18 de agosto de 1991, no causaron mayor polémica. El

dictamen del Colegio Electoral que daba el triunfo a Beltrones fue aprobado
por mayoria con votos del PRI, PAN, PARM y PFCRN.

El consenso y la relativa tranquilidad de los comicios a gobernador en
Sonora, contrastaron con la polémica y el desorden dc las elccciones
municipales.’? De los 70 municipios que intcgran el segundo estado mas grande
del pais, 67 fueron ganados por el PRI. En Suaqui el Grande, se instald un
alcalde panista. En Guaymas y Puerto Pefiasco, se anularon las votaciones
después de semanas de manifestaciones y huelgas de hambre, en protesta por
las maniobras ilegales que le dieron el triunfo al partido oficial. Finalmente, en
estas dos alcaldias se integraron concejos municipales presididos por el PAN,

*2 Cfr. Roberto Zamarripa, Sonora 91, Historia e Politicos y Policias., La Jomada Ediciones, 1993.
260 pp.



Antecedentes Historicos.

En los dltimos sesenta afios, Sonora no ha tenido un mandato tan breve
como el de Mario Moura Johonson. En 1935, el Senado de la Republica
decreto la desaparicion de poderes, to cual puso término al gobierno de Ramon
Ramos, quien apenas permanecio 108 dias en el puesto. En esa misma sesion,
det 16 de diciembre de 1935, el Senado aprobo la desaparicion de poderes en
Sinaloa, Durango y Guanajuato. "En media hora (19:30-20:00), se dieron a
conocer las termas para todos los casos, eligiéndose igualmente los
gobernadores provisionales y protestando el cargo dos de ellos. Tal premura
resulta unica en su género.™? La decapitacion politica de gobernadores fue una
consecuencia directa del rompimiento entre el presidente Cardenas y el
general Calles.

La silla vacante en el despacho del gobernador sonorense, la tomo el general
Jesis Gutiérrez Caceres, quien gobernd del 17 de diciembre de 1935 al 3 de
enero de 1937. Roméan Yocupicio fue el tercer gobernador en este periodo y el
encargado de concluir el periodo constitucional, el 31 de agosto de 1939.
Abelardo L. Rodriguez, después de ser presidente de la Repiblica entre 1932 y
1934, fue gobernador de Sonora de abril de 1943 a septiembre de 1948, cuando
pidio licencia para dejar el cargo, Horacio Sobrazo se encargd de completar el
sexenio, que terminé el 31 de agosto de 1949.

En 1928 se modificé la Constitucion de la Republica para ampliar los
periodos presidenciales de cuatro a seis aitos, pero no fue hasta 1943 que se
reformo la entonces fraccion II1 del articulo 115, extendiendo la duracion
maximas de los gobernadores a 6 afios. *

Desde 1949 hasta 1973, cuatro gobernadores cumplieron sus periodos
sexenales sin ningun exabrupto constitucional. Pero en 1975, Carlos A.
Biebrich renuncié como consecuencia politica de la matanza de campesinos
perpetrada en el poblado de San Ignacio Rio Muerto, en el municipio de
Guaymas. Alejandro Carrillo Marcott fue ¢l encargado de concluir los ultimos
cuatro aflos de este sexenio truncado.

:3 Manuel Gonzilez Oropeza, Op. Cit. p.223

4 Clv. Diego Valadés, “La Constitucion Reformadu en Los derechos del pueblo mexicano,. tomo. 11,
México, 1985, p.311. En modificaciones posteriores de ta Carta Magna, la disposicion que establece
un limite temporal al mandato de los gobernadores quedo redactada en la primera fraccion del
articuto 116.
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5.2.JALISCO.

El miércoles 22 de abril de 1992 se produjeron, en el sector Reforma de la ciudad
de Guadalajara, una seric de explosiones que, "...destruyeron més de trece
kilometros de calles, causando destrozos indescriptibles en un area de 20 manzanas,
y provocaron mds de 200 muertes, 1,800 heridos y la desaparicion de un niimero
indeterminado de personas, segun cifras oficiales.' El motivo de las explosiones se
debio a que, un grueso poliducto de acero, de 12 pulgadas de didmetro, se rompid y
ocasiond una filtracion de gasolina, de enormes proporciones, en las cafierias de
desagues de la ciudad. Alrededor de las 10:09 de la mafiana de ese dia, un amplio
sector de la capital de Jalisco ardia en llamas,

L.os costos de dicho estallido no se limitaron a la pérdida de vidas humanas ni a
la destruccion de una parte considerable de la infraestructura del estado, tuvieron
ademas un alto precio en términos politicos. La crisis tapatia mostro la poca
capacidad y responsabilidad que tienen algunos funcionarios publicos al gobernar,
asi como, el control que la federacion ejerce sobre los estados y la disfuncionalidad
prevaleciente en determinados organismos federales.

Dias después a la catastrofe del 22 de abril, las voces de la opinion publica
nacional se sumaron al grito local tapatio que demandaba la renuncia del
gobemador, Guillermo Cosio Vidaurri, por negligencia y corrupcion de su
administracién. Se argumentaba que la responsabilidad del siniestro ocurrido no
solo competia a Petroleos Mexicanos (Pemex) sino, también, al gobernador en
turno a quien estaba asignada la proteccion civil del estado. Cosio cred el Consejo
Estatal de Proteccion Civil, el cual era presidido por el gobernador. Este organismo
debia estar al tanto de la seguridad publica en los momentos previos al siniestro.

Como titular del Ejecutivo estatal, Cosio era el maximo responsable del concejo
del Sistema Interinunicipal de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA), y sobre sus
gerentes recay6 también, la culpabilidad de la explosion. En vez de asumir su parte
de corresponsabilidad en el asunto, Cosio comenzo a delegar responsabilidades a
autoridades menores, incluso dijo haber prevenido a la poblacién sin que ésta
hiciese caso a su llamado. La poca seriedad y la falta de sensibilidad en sus
declaraciones y acciones, en opinion de varios periodistas, unicamente
contribuyeron para acrecentar ¢l malestar popular. La sociedad tapatia tenia bien

*5 procesa 808, 27 de abril, 1992, p.7
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presente que la catastrofe pudo haberse evitado y que el auxilio a los damnificados
llegd con una enorme tardanza. De esta forma, la propia Comision de Investigacion
y Seguimiento, establecida para las averiguaciones de la explosion, semté su
acusacion expresa de que lo Unico que Cosio intentaba hacer era dar carpetazo al
asunto.

El 28 dc abril Cosio se reunié con los ex gobernadores jaliscienses Alberto
Orozco Romero, Francisco Rodriguez Gomez, Juan Gil Preciado y Francisco
Miguel Ascencio. Al dia siguiente, Cosio en declaracion de prensa dijo tener cl
apoyo del Presidente. Sin embargo, a las 22 horas del 30 de abril, y pese a su
voluntad, se retird de su cargo. En su carta de peticion de licencia al Congreso
estatal apunto:

dadas las condiciones imperantes en la actualidad, derivadas de una serie de alaques
sistematicos, encauzados como alguna vez lo dije, a desestabilizar la administracion; no
queriendo con mi permanencia al frenic de ella dar margen alguno para que se rompa la armonia
y la unidad, que son factores fundamentales en el empeiio de estimular el crecimiento sostenido
de a economia de 1a entidad, y para garantizar la paz social, por medio de este documento vengo
a solicitar licencia para separarme por un aflo, a partir de esta fecha, del honrosisimo cargo que

me fuera conferido’ Cosio no hizo alusion alguna a la tragedia ocurrida una semana
atras y su peticion de licencia por un aiio significaba que ésta seria renovada hasta
1994, de esta forma se eludia la posibilidad de llamar a elecciones extraordinariad’ y
con ello, se evitaba poner en peligro al partido en el poder.

Debido a que el presidente ejerce una influencia politica extralegal sobre los
gobemadores, la renuncia de Cosio no podia concretarse sin antes pasar por la
anuencia del Ejecutivo federal® El caos politico y administrativo en el que
Guadalajara se vio atrapada, aunado al descontento popular y a la presion ejercida
por la prensa nacional ¢ internacional, obligaron a que el Presidente hiciera acto de

46 La Jornada, V0. de mayo, p.12

”La Carta Magna de Jalisco sefiala en su articulo 29 que, "En las faltas absolutas del Gobernador se prodecedera a
una nueva eleccion, y el que resulte electo tomara posesion de su cargo luego que se haga la declaratoria
correspondiente. En las faltas temporales que excedan de quince dias y en las absolutas, mientras que se verifique la
cleccion y se presenta el nuevamente electo, entrara a ejercer interinamente el Poder Ejecutivo el ciudadano que
nombre el Congreso en escrulinio secreto, por mayoria de votos y obrando como Colegio Electoral... Cuando la falta
absoluta del Gobernador ocurriere en el Gitimo aio del periodo constitucional, no se convocard a elecciones
extraordinarias, sino que la persona que desempeiic el Poder Ejecutivo por designacion de la Legislatura seguira
encargada de é) hasta la conclusion del periodo.” en Textos constitncionales, Pormia, México, D.F , 1962, p.435

®
S, Jorge Carpizo, 1 prestdencialismo mexicana, Siglo XX ed., México, 1978,
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presencia ch la entidad, para poner orden y para tratar de acallar a las voces
demandantes de justicia. Asi, Carlos Salinas, en la reunign sobre prevencion de
riesgos y control de emergencias ambientales, dicto la sentencia de Cosio Vidaurri.
Su mensaje fue claro y directo: " 'estos no son tiempos de comodidad para ocupar
puestos piblicos, y menos para que prevalezcan vicjas concepciones
patrimonialistas de la administracion publica, y menos para los que se prepararon
para tiempos idos' "’

La diputacion priista del Congreso local, aliada incondicional del mandatario
jalisciense, traté de publicar un desplegado en apoyo al gobernador. Dicho intento
fue frenado desde el centro de la federacion. La relacion de Cosio con ¢l gabinete
salinista venia deteriorandose desde hacia ya tiempo y se agudizé ain mas con la
pésima conduccion que éste tuvo en la tragedia tapatia. Salinas no podia darse el
lujo de mantener en el poder a un hombre que habia cometido tantos errores
politicos. Asi lo observé el perredista Porfirio Muiioz Ledo: " '..Salinas tuvo que
arrancarle a un individuo un escudo de (su) partido. El propio Salinas se dio cuenta
que no (habia) algo mas ridiculo en (¢se) momento que salir con un escudo del PRI
a la calle; incluso para salvar el pelicjo.' ™

Carlos Salinas tuvo que enfrentar otra caida en su sexenio: Cosio Vidaurri fue un
gobernador mas que tuvo que ausentarse de su entidad por conflictos politicos
mientras que el Presidente experimento el fortalecimiento de su figura. Si bien
Salinas Hené el vacio de poder que se cernia sobre la ciudad de Guadalajara, ello
fue a costa de la estructura politica local: " '..dejo muy mal paradas a las
instituciones estatales y municipales: las exhibid en toda su debilidad,
irresponsabilidad, ineficacia e impotencia comparadas con el poder
presidencial, ' ""! Tanto el gobernador como el presidente municipal, mostraron su
carencia de liderazgo politico y su estrecha dependencia de la voluntad central,

Cosio se fue en medio de un ambiente turbio, de la misma forma, como lleg6 al
poder. Las clecciones que pusieron a Cosio Vidaurri a la cabeza del gobiemo de
Jalisco, fueron scriamente cuestionadas por la seric de irregularidades que
caracterizaron al proceso elcctoral. En las elecciones federales del 6 de julio de

‘9 Proceso, 4 de mayo, 1992, p.15
*0 La Jornada, 9 de mayo, 1992,p. 11

‘ H " L U )
1 Carlos Castillo Peraza, “1.a perla de accidente”, en La Jornada, 30 de abril, 1992, p.6
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1988, ¢l PRI sufrié en Jalisco un gran revés, al ser arrasado por la oposicién en la
capital del estado. El PRI obtuvo el 43% de la yotacion total del estado, porcentaje
menor considerando la suma de sufragios de la oposicion en su conjunto. Cinco
meses después, al celebrarse las elecciones estatales, y con un abstencionismo
superior al 70%, el PRI arrasé con carro completo llevandose: la gubernatura, el
ayuntamiento capitalino, 120 presidencias municipales y las 20 diputaciones
locales. Las clecciones locales del 4 de diciembre de 1988, fucron calificadas por
Samuel Meléndcz, dirigente de la coalicion Cardenista Jalisciense, como las mas
fraudulentas en las ultimas tres décadas. Segun la revista Proceso los hechos
fueron:

Retraso en la entrega de acreditaciones a representantes de la oposicién, desubicacion de
casillas (cambios de ultima hora), casillas "madrugadoras" (abicrtas antcs de tiempo), umas
"embarazadas", expulsion y suplantacion de representantes, no conteo de boletas electorales, no
registro de votantes en el padrén, umas escondidas, taqueco masivo y taqueo "hormiga”, volantas
de votantes (operacion carrusel), compra de votos, prepotencia de auxiliares de los organismos
electorales, cierre de la votacion antes de la hora legal, intimidaciéon de votantes por bandas
armadas, "rasurado” de opositores en el padron, anulacion ilegal de votos, falsificacion de actas,
robo de anforas

Las demandas y protestas de la oposicion pasaron de largo, tanto el Partido
Accion Nacional (PAN) como la Coalicion Cardenista Jalisciense (CCJ),
estuvieron, constantemente, denunciando las irrcgularidades cometidas pero, sus
reclamos no fueron escuchados ni tampoco tuvieron gran impacto en la sociedad
tapatia. Otro hecho inusitado fue que,

Ante las luces de alarma encendidas el 6 de julio, el control mismo del proceso fue entregado
nada menos que al candidato del PRI a la gubernatura. Cosio Vidaurri no solamente nombro a
los dirigentes y al delegado general del partido y escogio a los candidatos a diputaciones y
presidencias municipales. También designé funcionarios electorales, disefid la estrategia y
dispuso abiertamente de recursos gubemnamentales. Fue la suya la campaiia del despi ifarro?

De esta forma, fue como Cosio Vidaurri llegd a la gubernatura de Jalisco:
jugando todas sus cartas y aunque, hizo lo mismo para lograr permanecer en su
puesto tras los sucesos del 22 de abril, esta vez su apuesta fue rebasada por la
contundencia de los dailos irreparables cometidos a raiz de la explosion en

412 proceso 632, 12 de diciembre, 1988, p. 18

*13 thid, p1o



Guadalajara.

La madrugada del 30 de abril, Cosio parti6 hacia Sevilla, Espafia y al dia
siguiente, entrd en funciones un gobernador interino: Carlos Rivera Aceves, hombre
cercano del gobemador con licencia. Unas horas antes de su designacion se
desempeiiaba como presidente del PRI estatal y como lider de la mayoria tricolor en
el Congreso del estado. Su nombramiento, que de acucrdo a difcrentes opiniones,
provino de Los Pinos, causd gran revuelo en la sociedad tapatia, que con los gritos
de: "..asesinos, asesinos. Cosio y Rivera, [a misma chingadera”, mostro su gran
descontento por la medida impuesta. Rivera Aceves tenia puntos a su favor, "Como
delegado del CEN del PRI en Zacatecas, le sacé la cleccion a su amigo Genaro
Borrego, para que fuera gobernador. Favor con bendicion se paga.™’

El 6 de mayo todos los miembros dcl ayuntamicnto presentaron sus renuncias,
incluida la del alcalde Enrique Dau Flores, brazo derecho de Cosio, quien al llevar
tan sélo 500 horas en su cargo fue puesto en prision, 6 dias después de las
explosiones del sector Reforma en Guadalajara. El mismo dia se establecio, en vez
del cabildo electo, un concejo municipal nombrado por el Congreso del Estado?
En voz del regidor panista, Manuel Bacza, dicha medida era " '..una salida politica
entre priistas ... '..un golpe de Estado, un fujimorazo a la Guadalajara’, ya que el
problema lo tiene el PRI. El Ayuntamiento fue electo; funciona y en ¢l participa
también el PAN, no solo el PRI..."*

La mayoria tricolor del Congreso estatal acepto la renuncia que presentaron todos
los regidores priistas integrantes del cabildo tapatio. La razon de estas dimisiones
fue un acto de "solidaridad con Enrique Dau". Los diputados priistas avalaron la
imposicion de un concejo municipal, en €l cual los nombres de los candidatos para
integrarlo fueron cambiados cn el ultimo momento. El concejo municipal quedo
integrado de la siguiente forma: como presidente, Alberto Mora Lopez, que fue jefe
de transito municipal entre 1972 y 1978 y, también alcalde de Zapopan; como

4, Jornada, 2 de mayo, 1992, p 8

45 “La posibilidad de integrar un concejo esta normada por los asticulos 23, 38, 29 y 30 de la Constitucion Politica
det estado de Jalisco. El concejo designado, sea apunta en el articulo 30, ‘tendra la misma organizacion interna y
funciones que corresponden a un Ayuntamiento, el cual terminara su periodo constitucional correspondiente al
cabildo desintegrado o suspendido, salvo que a juicio del Congreso del estado, en cualquicra de ambos casos, fucra
necesario convocar a elecciones extraordinarias'”, en La . Jornada, 5 de mayo, 1992, p.9

16 phi.
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vicepresidente, el empresario Fernando Pérez Jiménez, titular de la Cruz Roja local,
como concejales, Genaro Muiliz, quien fue jefe de prensa en el gobierno de Alberto
Orozco Romero; Francisco Javier Pérez Romero, que fue secretario particular de
Javier Garcia Paniagua;, Héctor Gonzalez Machuca, de la CTM, y Antonio Alvarez,
de la CROC'"

Los diputados del PAN y el PRD mostraron su inconformidad ante la disposicion
del cabildo electo. En la tribuna el panista Verénica G. Gomez argumento:

No se les debe aceptar su renuncia porque no hay causa grave para hacerlo y violan
flagrantemente el articulo 61 de la Constitucion Politica de! Estado. En caso de hacerlo, dijo,
debe hacérseles juicio politico. El Unico que debe renunciar es Dau, por su presunta
responsabilidad en 1a tragedia de! miércoles 22 de abril. Se estan violando, ademas, los articulos
6y 7 de la Ley Orgénica Municipal. En caso de renuncia, se debe llamar a los suplentes y eso no
se hizo, se les obligod a renunciar y curiosamente todos hablan en su renuncia, hecha en un
machote y con la misma maquina, de "por asi convenir a mis intereses” y otros solo argumentan

que para preservar la tranquilidad y la unidad."

Al final, el concejo municipal quedé integrado por priistas y panistas. Las cinco
posiciones que el PAN obtuvo en las elecciones locales de febrero de 1992 fueron
respetadas. Desde hace 62 afios no se habia establecido un concejo municipal en
Guadalajara.

~ Las violaciones a la autonomia municipal fueron evidentes: se designé un
concejo municipal desde el centro y para presidirlo se nombré a Alberto Mora
Ldpez, quien un dia antes de ser designado se desempefiaba como secretario de
Vialidad y Transporte, cuando la ley estipula que un funcionario no puede ocupar
dos cargos a la vez si €éste no renuncia por lo menos 60 dias antes de asumir su
nuevo puesto. El Congreso debié haber nombrado como alcalde al vicepresidente
municipal'®, cuando Enrique Dau fue arrestado, lo cual no hizo y, por iltimo, la
voluntad del electorado tapatio no fue respetada, ya que el elegido por el sufragio
ciudadano fue removido de su cargo. Los sucesos ocurridos en Guadalajara dieron

7 La Jornada, op. cit., 7 de mayo, 1992, p.13
8 Proceso 810, |1 de mayo, 1992, pp.24-25

19 gge puesto, imporianie dentro de la administracion pablica, solo exisie en las leyes organicas de los estados de

Michoacan y de Jalisco. Sin embargo, las elecciones para vicepresidenie municipal solo se realizan en Guadalajara,
Parece emonces que ¢l puesio, como lal, es un caso Gnico en México." Letica Velasco., La Vicepresidencia
Municipad de Guradalajara, en Cuademnos de Estudios Jaliscienses, no. 3, El Colegio de Jalisco, 1991, p.§
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prucha de la subordinacién y dependencia de los gobiemos estatales y municipales

frente al Presidente de la Republica como también, de su impotencia frente a los
organismos y dependencias federales.

Por la tragedia del 22 de abril cayeron varias cabezas pero, muchas otras no
fueron siquicra tocadas. A la cércel fueron a dar ¢l alcalde Enrique Dau; el
secretario de Desarrollo Urbano y Rural del gobierno del estado, Aristeo Mejia
Duran; el superintendente de Pemex, Juan Antonio Delgado Escareiio; el jefe de
operacion, José Adan Avalos Solorzano, el jefe del drea comercial, Angel Bravo
Rivadeneyra; ¢l jefe de Ductos, Roberto Arrieta; José Luis Gutiérrez Gomez,
gerente de Operacion y Mantenimiento del SIAPA; Jorge Humberto Huizar
Herrera, gerente de control de Calidad de Agua y el gerente de uso eficiente de
Agua, también del SIAPA, Manuel Jiménez Lopez.

Sin embargo, ni Francisco Rojas, que era el director general de Pemex; ni
Patricio Chirinos, secretario de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(Sedue), hasta tres semanas antes del siniestro, ni Luis Donaldo Colosio, posterior
titular de la Sedue, fucron responsabilizados por los tragicos sucesos del 22 de abril,
"...segin la PGR,...toda la culpa fue de un grupo de funcionarios locales de Pemex y
del gobierno del estado, por 'negligentes', pero no de la empresa paraestatal como tal
ni de la Sedue, a la que por ley corresponde la vigilancia ecoldgica y la regulacion
concreta del imanejo de las aguas residuales y su filtracion en el subsuelo, "

Lo que tuvo lugar fue un juego de complicidades entre las autoridades
encargadas de la investigacion del siniestro ocurrido y los medios informativos,
quienes se encargaron de proteger a funcionarios mayores. Desde el primer
momento, Pemex evadié por completo su responsabilidad en el asunto. Tras la
primera explosion ocurrida, se apresurd a sefalar que la causa de la detonacion era
una derrama de hexano proveniente de la fabrica de aceite La Central. Dicha
version fue, inmediatamente, legitimada por ¢l gobemador Cosio Vidaurri y el
secretario de la Sedue, Luis Donaldo Colosio.

La Procuraduria General de la Republica (PGR), a quien por orden expresa del
Presidente le fueron encargadas las tareas de investigacion para, " 'determinar las

+2 , L - " L
20 Proceso 809, 4 de mayo, 1992, p.6. Ademas, "La Ley Organica de la Administracion Publica Federal establece en
su articulo 37 las atribuciones de la Sedue. En su fraccion primera cstablece: ‘Formular y conducir las politicas
generales de asentamientos humanos, urbanismo, vivienda y ecologia’ " Ihid, p 8
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causas que originaron los hechos; conocer las circunstancias en que ¢éstos se
produjeron y establecer las responsabilidades correspondientes' "*',se {imito a dar
conclusiones ambiguas y contradictorias: en ¢l informe expedido por el procurador,
Ignacio Morales Lechuga, se corrobord la existencia de una fuga de gasolina en el
poliducto sur Salamanca-Guadalajara pero, nunca sc asigné cargo alguno a la
empresa paraestatal y ello pudo observarse ante su afirmacion, en el mismo
documento, de que el factor que apresurd ¢l estallido fue la presencia de hexano. La
responsabilidad de la explosiones fue fincada, como ya se mencion6 en parrafos
anteriores, en funcionarios menores. Con ello, la PGR dio por concluidas sus
pesquisas y tanto Pemex como la Sedue pasaron inmunes ante cualquier posible
recriminacion.

A la discrecionalidad de la PGR se sumo la manipulacion informativa ejercida
por distintos medios de comunicacion, como Televisa y algunos diarios capitalinos
quienes, como sefialo la revista Proceso**, se dedicaron en convertir a Cosio
Vidaurri en el malo de la pelicula y en canalizar hacia ¢l toda la critica. Las
radiodifusoras tapatias que mostraron mayor apertura en su informacién, ya que no
se limitaron a criticar, Unicamente, la actuacion del gobernador sino también la de
Pemex, fueron restringidas desde la capital del pais, "La Secretaria de Gobernacion
-segin testimonio de directivos y reporteros de  diversas radiodifusoras locales-
gjercid presiones directas para poner fin a tal apertura. En los dias claves, hubo
incluso censores en esas estaciones."** La censura fue otro elemento que se sumé al
impreciso proceso de investigacion sobre las explosiones de Guadalajara.

En opinion de distintos analistas, la magnitud que obtuvo el reclamo social por la
tragedia del 22 de abril obligd al gobiemo a encontrar un chivo expiatorio: el
gobemador, Guillermo Cosio Vidaurri. Muchas faltas cometié Cosio pero, debié
salir acompaflado de otros altos funcionarios que tenian igual grado de
responsabilidad, al velar por la seguridad del estado de Jalisco.

ZIIbM,(chNW p?

(8]
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thid, p.9
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5.3 CHIAPAS 11

Meéxico tuvo un despertar tragico en 1994, El brindis por ¢l aflo nuevo que recién
comenzaba, tuvo una de las peores resacas en la historia reciente del pais. El primer
dia del afo se levantaron en armas los campesinos indigenas de Chiapas. El
levantamiento del "Ejército Zapatista de Liberacion Nacional" (EZLN), como se
autodenomind la rebelion indigena, revelo la cara sin maquillaje de la realidad
nacional: la pobreza, el rezago social, las arbitrariedades del poder, la violencia, la
injusticia, el caciquismo, la intolerancia, la violacion a los derechos humanos. La
puerta ficticia al primer mundo, por la firma del TL.C, se vino abajo.

La madrugada del lo. de encro, el EZLN tomé varias presidencias municipales
de Chiapas y declaré la guerra al gobicrno y ejéreito mexicanos. El movimiento
armado se reconocio como "¢l producto de 500 aftos de lucha" contra las injusticias
cometidas a las clases marginadas del pais. La guerrilla chiapancca fue reconocida
por la opinion publica, como una revuelta no espontanca sino que venia madurando
como movimiento social desde ticmpo atras, por la descomposicion social de la
entidad; por las promesas incumplidas por décadas, como sefialdo Bernardo Batiz;
por la inexistencia de un Estado de derecho; por las injusticias cometidas por ailos.
Asi lo reconocio el articulista, Alvaro Cepeda Nerti:

"Este sexenio no gencrd, ciertamente, el problema; pero indudablemente colaboro
con cl ajuste draconiano que le ha impuesto a los mexicanos, entre ellos a los
chiapanccos. Se pensaba que el 'aqui no pasa nada' era como una concesion al
autoritarismo para hacer y deshacer impuncmente y que la poblacion aguantaria
todo eso. Pero los pobres que son una mayoria en todo cl pais, son faciles presas de
la dezs4esperacién y se ofrecen como martires de cualquier lucha, por suicida que
sea."

A raiz del conflicto sucitado al suroeste del pais, comenzo a sonar ¢l rumor de
que ¢l secretario de Gobernacion, Patrocinio Gonzalez Garrido, tendria que caer
pronto ya que era un "clemento pasivo" para cl sistema politico. Desde el inicio del
conflicto armado los que de hecho tomaron su responsabilidad a cargo del despacho
de Bucarcli fucron los subsecretarios de la dependencia, quiencs realizaron los
pronunciamientos oficiales respecto a los sucesos de Chiapas. El ex gobernador

M La Jornada, 5 de enero, 1994, p.4
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chiapaneco estaba asociado, inevitablemente, al cisma de las tierras chiapanecas. La
violencia habia sido el simbolo caracteristico durante su gestién como gobernador,
(como poder sostenerlo ante las condiciones imperantes?. El cargo en Gobernacion
le quedaba demasiado grande.

Teniendo en puerta la resolucion del conflicto armado, asi como, la sucesion
presidencial, era imprescindible la presencia de una autoridad que gozara de
credibilidad por parte de la sociedad. Alguien con una reputacion moral amplia y
reconocida publicamente, que pudicse emprender el camino de la negociacion, para
la solucion pacifica de la guerra en Chiapas y que, sobre todo, fuese avalado por la
oposicion para garantizar los comicios electorales del 21 de agosto de ese aflo.

A diez dias del levantamiento armado, Patrocinio Gonzalez renuncié a sus dos
cargos politicos: el gobierno de Chiapas y la Secretaria de Gobernacion. En su
solicitud de licencia al Congreso del estado seiialo;

El 4 de enero solicité licencia a esa Honorable Camara de Diputados para efectos de asumir el
cargo de secretario de Gobernacion que me contirid el sefior presidente de la Replblica.

El dia de hoy presenté mi renuncia a ese cargo al considerar que el sefior Presidente debe
tener plena libertad para reestructurar la politica interior del pais.

Estoy convencido de que reasumir en cslas condiciones del cargo de gobernador
constitucional de! estado no seria para ¢l bien de fa entidad, ni ayudaria a resolver el injusto y
delicado problema que padece’™

Sin apego a la Carta Magna del estado, ¢l Congreso en sesion extraordinaria
admitio, en escasos 5 minutos, 1a licencia de Gonzalez Garrido y también, ratifico a
Elmar Setzer como gobernador interino de la entidad. Segin el articulo 80 de la
Constitucion local, "...las solicitudes de licencia por mas de un ailo o por tiempo
indefinido seran calificadas como renuncias y, por lo tanto el Congreso resolvara lo
conducente.."’™ Desde el 5 de enero se habia vencido cl plazo de licencia otorgada a
¢l ex gobernador chiapaneco, ese dia el Congreso debia haber calificado 1a renuncia
de Gonzdlez Garrido y proceder conforme a los articulos 38 y 39 de la Constitucion
del estado. En ellos se sefala que, cuando la falta del gobernador deja de ser
temporal el Congreso debe elegir a un gobernador sustituto, lo cual no ocurrié'”

[v]

2 LaJormada, 11 de enero, 1994, p. (8

2

“6( “onstitucion Politica de Chiapas, articulo 80, Jneraer, Op. Cit.

a7
En el articulo 38 se sefiala que, "..cuando la fakta absoluta del gobernador acurriese enn los whimos cuatro aios del
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Tambi¢n ese lunes 10 de enero, el Presidente anunciaria adustamente; "esta

mafiana acepté la renuncia del licenciado Jos¢ Patrocinio Gonzdlez Blanco

Garrido". El fin de la carrera politica del abogado chiapancco s¢ habia concretado.
Jorge Carpizo McGregor tue designado para ocupar la titularidad de Gobernacion.

A las 9 de la mafiana de! 18 de enero, Elmar Harald Setzer Marseille presento al
Congreso local su renuncia al gobierno interino de Chiapas, cargo en el que llevaba
apenas un afio con trece dias. Su dimision no cay6é de sorpresa pues desde el
estallido de la guerrilla en Chiapas, se esperaba que ella contribuiria a instaurar el
proceso de pacificacion en la entidad.

La renuncia de Setzer Marseille empezo a pronosticarse desde el mismo dia en que inicié el
confliclo, versiones a las que el propio Seizer salio al paso cuando por ielevision dijo que no
abandonaria sus funciones. La clase politica local, sin embargo, penso siempre otra cosa. (...) la
version de su salida crecio mientras que, por su parte, ¢l mandatario interino dejo 1ambién de
realizar actos de gobierno. La crisis de Chiapas lo rebaso desde el primer momento y el estado
vivio, de hecho, un vaclo de poder local que tuvo que ser cubierto por decisiones tomadas en el
centro politico del pais’™

Desde el viernes 14, cuando Manuel Camacho Solis, Comisionado para la Paz en
Chiapas, viajo a la ciudad de México para exponerle al Presidente como iban los
trabajos de pacificiacion cn la entidad, se avivo el ruido sobre la renuncia de Setzer,
En la entrevista, se comento en la prensa, Camacho le expresé al Primer mandatario
el dafio de la permanencia de¢ Elmar Setzer frente al gobiemo de Chiapas. El
gobernador interino era un obstédculo para el proceso de pacificacion de la entidad.
Asi lo setald La Jornada, €l martes 18 de enero: Setzer representaba una de los
principales razones por las que el EZLN se habia levantado: el caciquismo. Estaba
identificado como miembro de una de la familias mas ricas del estado. El municipio
de Sabanilla de la entidad, centro de "mayor poder caciquil" estaba bajo el mando
de su hermano, Carlos Setzer. Ademas, estando ya fuera su amigo y protector,
Patrocinio Gonzalez, no existia razon alguna para seguir sosteniéndolo,

periado respectivo, si el Congreso se enconirare en sesiones, se eligira con la concurrencia de cuando menos las dos
1erceras partes del mimero 1olal de sus miembros, y por mayoria simple de los presentes, en escrutinio secreto, al
gobernador sustituto, quien debera concluir ¢l periodo”. Op. cit., p 9

£2
'8()/;. vit,, 19 de encro, 1994, p.6
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El lunes 17, Elmar Setzer fue citado en Gobemacion, para reunirse con el titular
de esa sccretaria, Jorge Carpizo. En la entrevista estuvieron presentes Eduardo
Robledo Rincon, miembro de la Comision Especial Autonoma, Fidel Herrera
Beltran, coordinador de ascsores de Carpizo y Alfonso Martinez Dominguez,
senador por Nuevo Leoén. De fa reunion que se prolongé por més de seis horas, salio
Setzer con un folder entre las manos y con ¢l rostro alterado. Se habia decidido su
caida.

En su solicitud de licencia por tiempo indefinido a la Legislatura local, Setzer
argumento: " ..'las circunstancias actuales han merecido la suma de voluntades, de
esfuerzos y de la cooperacion de todos los chiapanecos, por lo que he tomado la
decision de solicitar licencia indefinida al cargo de gobernador que ocupé el 4 de
enero de 1993 y que fue ratificado el pasado dia 10", "*

Ese dia, la 57 Legislatura local escogio a Javier Lopez Moreno, como gobernador
sustituto. Con 18 votos a favor por parte del Revolucionario Institucional, una
abstencion del PAN y un voto en contra del diputado perredista, Jack Demdstenes
Muitoz, quien, de forma simbolica, otorgd su voto al subcomandante Marcos, lider
militar del EZLN, fue aprobada la designacion de L.opez Moreno.

El recién nombrado gobernador sustituto, oriundo de Tenejapa, Chiapas, sc habia
descmpeiiado como: secretario de Educacion en el mandato del general Absalon
Castellanos Dominguez, coordinador de la diputacion chiapaneca, en la Camara
baja y subsecretario del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) de! PRI, También habia
sido asesor de Genaro Borrego y articulista en los periodicos, £/ Financiero, La
Jornada y El Nacional'™ Antes de ser designado fungia como coordinador general
de prestaciones sociales y orientacion del Institute Mexicano del Seguro Social
(IMSS). Casi media hora después de ser electo como gobernador sustituto, el ex
diputado federal acudid a tomar protesta al Congreso estatal. Javier Lopez Morceno
se convirtio en el vigésimo segundo gobernador en la historia de Chiapas'*'

molhid. p7

430, . - . - . . .
Lopez Moreno publico dos libros que le ganaron prestigio: La reforma politica en Meéxica v, Elecciones de ayer y
e menengt.

3
’ lI-.‘/ Financiero, 19 de enero, 1994, p.35
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CONSIDERACIONES FINALES.

Por medio de la investigacion presentada cn este trabajo logramos concretar los
dos objetivos primordiales planteados en la introduccion general:

a)Establecer las tipologias cn las que se enmarca la remocion de gobernadores
durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari.

b)Durante la administracion salinista se rompieron algunas reglas tradicionales
del sistema politico mexicano. Una de las normas quebrantadas fue la relacion de
proteccion mutua entre el Ejecutivo Federal y los mandatarios estatales. EI segundo
objetivo de esta tésis fue analizar los casos donde se produjo esta ruptura.

De acuerdo a lo mencionado en estos incisos podemos puntualizar lo siguiente:

EN LO PARTICULAR.

Capitulo 1) Aqui sec analizaron las remociones de los gobemadores de
Michoacdn, Baja California y el Estado de México. En estos estados, Salinas perdio
la cleccion presidencial de 1988 y busco recuperar la hegemonia perdida por el
Revolucionario Institucional.

La estrategia para llevar a cabo dicha tarca fue quitar del trono estatal a los
hombres que no pudieron garantizar el triunfo del tricolor en sus entidades: Luis
Martinez Villicaiia, Xicoténcatl Leyva Mortera y Mario Ramon Beteta. El destierro
de estos gobernantes los llevo a zonas pardas de la administracion publica, como
compensacion del golpe asestado.

Tanto en Michoacan como en el Estado de México, el Presidente logré su
objetive. Los mandatarios interinos, Genovevo Figueroa Zamudio e Ignacio
Pichardo Pagaza, lograron aumentar la votacion del PRI respecto a las elecciones
federales del 6 de julio de 1988.

En el caso michoacano se logro contener a la oposicion, enarbolada por el Partido
de Ja Revolucion Democratica (PRD), heredero del Frente Democratico Nacional
(FDN). En las elecciones contiguas, el PRI repunted su votacion en casi un 20%
mientras que, ¢l cardenismo perdié una cuarta parte de la votacion conquistada en

1988,
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En ¢l Estado de México se¢ hechd mano de los recursos del PRONASOL para
recuperar la imagen del Partido Revolucionario Institucional, Con ello pudo
prevenirse el resultado de las elecciones municipales de 1990. En ellas, los puntos
porcentuales del PRI se incrementaron en un 24%.

Sin embargo, en Baja California, el fuerte descalabro electoral del tricolor no
pudo revertirse, a pesar de la salida de Leyva Mortera y de la designacion de Oscar
Baylon Chacon como gobernador substituto. Por vez primera en la historia de
nuestro pais, una gubernatura paso a manos de un partido de oposicion. En un afio,
de 1988 a 1989, el PAN aumento su votacién en un 23% coronando su triunfo con
Emesto Ruffo Apell, quien quedo frente al gobierno bajacaliforniano.

Capitulo 2) En este apartado se analizaron las remociones de los gobernadores
que enfrentaron, entre 1990 y 1993, conflictos poselectorales en los comicios
municipales de sus cstados: Victor Manzanilla Schaffer y Dulce Maria Sauri
Riancho en Yucatan, asi como, Salvador Neme Castillo en Tabasco.

Con la remocion de Victor Manzanilla Schaffer del Ejecutivo yucateco en 1991,
se puso de relieve que:

-La relacion personal entre el Presidente y los gobernadores es la que en gran
parte determina el desarrollo de una entidad. Cuando dicha relacion no es cl de todo
fructifera, o los intereses de la federacion no coinciden con la politica del
gobernador en tumo, se procede a ahocar cl presupuesto federal correspondiente a la
entidad de que se trate. Al carecer de

soltura en la maniobra economica, un gobemador se ve mermado en su ¢jecucion
publica.

-La cstabilidad sociopolitica de un estado depende del equilibiro establecido entre
los principales fuerzas politicas locales y la federacion, Dicho equilibrio puede
verse truncado cuando los intereses de alguno de estos grupos buscan superponerse
sobre de los demas.

Tal fue el caso del grupo encabezado por Victor Cervera Pacheco. El poderio de
su cacicazgo, acabd por imponerse. El gobernador Manzanilla Schaffer fue un
constante opositor a las intrigas del cacique. El hecho de que un mandatario priista
reconocicra el triunfo de la oposicion, en este caso que el PAN ganara la alcaldia
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capitalina en 1990, no cayé en gracia al cacique yucateco ni tampoco al centro. La
presion ejercida desde dentro contra Manzanilla se coroné cuando el Ejecutivo
Federal emitio su ultimatiin: ¢l abogado yucateco debia abandonar la titularidad de
su cargo.

Si la ultima palabra queda siempre ¢n boca del Presidente, por lo menos tras esta
investigacion podemos decir que esto ocurrio hasta el sexenio de Salinas de Gortari,
ello no significa que éste no se vea obligado a reconocer la necesidad de ceder ante
grupos politicos poderosos.

Reflexionemos a la luz de recientes acontecimientos: Hace 6 meses, Victor
Cervera Pacheco llegd a la gubernatura del estado de Yucatin. Pese a la
movilizacién poselectoral del panismo por las elecciones del 25 de mayo de 1995, a
Cervera le fue dado el triunfo, el cudl ya habia sido anunciado por la prematura
felicitacion del presidente Emesto Zedillo. Cervera Pacheco ya habia sido
gobernador interino del estado, sin embargo el agua no se agité como cuando
Martinez Corbala fue designado candidato a la gubernatura de San Luis Potosi ya
que dicho acto fue considerado por varios sectores de la sociedad como una
intentona reeleccionista. Por qué no ocurrié lo mismo en el caso de Victor Cervera?
nos preguntd en entrevista el ex gobernador potosino Martinez Corbala.

Si bien el contexto politico es otro, pues no se tiene de fondo la sospecha de un
Presidente sondeando su posible reeleccion, también cabe reconocer que cuando
existen razones de peso, en este caso el cacicazgo dominante de Cervera en Yucatan
lo es, el centro se ve orillado a pactar sus cuotas de poder. El caso de Cervera
Pacheco puede mostrar que resulta mas viable sostener a un gobernador pese al
descontento de la voluntad popular a tenerlo como enemigo interno que amenaza
con golpear aun a sus propios correligionarios partidistas que no sean de su grupo o
no se presten a cumplir cabalmente con sus intereses, como sucedié con Manzanilla
Schaffer. Los caciques siguen de pie.

Ahora bien, aunque la renuncia de Dulce Maria Sauri también s¢ debio a
conflictos electorales, la variante fue que esta vez la negociacion establecida se
encamind a mantener un espacio para la oposicion: la alcaldia de Mérida
permanecid en manos de Accion Nacional. La turbiedad que caracterizo todo el
proceso electoral no permite distinguir si las componendas poselectorales s¢ basaron
en la veracidad de los resultados clectorales o si respomdieron a dinamicas de
presion politica. La negociacion sc establecid a partir de otros pardmetros a los
cudles, en muchos casos, la prensa no tiene acceso para documentar.
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El caso de la remocion del titular del Ejecutivo estatal tabasqueiio develd que,
mas alla del conflicto poselectoral sucitado por las elecciones municipales de
noviembre de 1991, Salvador Neme Castillo mostrd una gran falta de sensibilidad
politica ante los acontccimientos que tuvo que enfrentar durante su gestion. Hizo
una mala cosecha de encmistades ajenas y propias: no solo la oposicion y la opinion
pablica presionaron su salida, sectores del mismo PRI se sumaron al reclamo
general, para que el dedo indice del Presidente pusicra orden en Tabasco.

La fractura producida entrc ¢l mandatario estatal y la dirigencia nacional de su
partido fue un error estratégico que vulnerd atin mas su de por si débil e impopular
figura politica. Neme no supo oler los ticmpos nuevos que zurcaban su estado: las
elecciones del 6 de julio de 1988 habian ya mostrado el resurgimiento dc un
Tabasco distinto. En las elecciones de 1991, al contrario de lo sucedido en otras
entidades de la Republica, la oposicion que se aglutind en torno al PRD aumento
los puntos porcentuales de su votacion, al tiempo que disminuyo la del
Revolucionario Institucional.

El hecho de no haber controlado la crisis desatada por los resultados oficiales de
los comicios del 17 de noviembre de 1991, propicio que el conflicto poselectoral se
dimensionara a nivel nacional con ¢l Exodo por la Democracia. El hombre que no
supo recuperar las riendas de su partido y que contribuyd a tensionar mas la
atmosfera tabasqueiia no pudo ser mas acogido por la benevolencia del Presidente.

Capitulo 3) Este apartado se refirio a las remociones de los gobernadores que se
vieron atrapados en los torbellinos poselectorales originados por el descontento de
los resultados oficiales arrojados tras los comicios para la renovacion de los
Ejecutivos estatales en Guanajuato, San Luis Potosi y Michoacan,

La remocion de Ramon Aguirre inagurd la nueva linea de conduccion de las
pugnas politicas por parte del gobierno federal, La atencion de éste se concentrd
mas en las reformas econodmicas que que en los comicios locales. El hecho de
otorgar al PAN una gubematura le redituo a Salinas dos puntos a su favor: tener la
mayoria que necesitaba en ¢l Congreso de la Union para concretar las reformas
requeridas para su proyccto economico y consolidar la imagen de "politico
modernizador" hacia el exterior. En cambio, las remociones de los Ejecutivos
estatales de San Luis Potosi y de Michoacan obedecieron mds a las dimensiones
alcanzadas por las movilizaciones de protesta desatadas, que a la voluntad
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presidencial.

Las caidas de los gobernadores Raméon Aguirre, Fausto Zapata, Eduardo
Villasefior como, del candidato a la gubernatura potosina en 1993, Gonzalo
Martinez Corbald, fueron vistas por los grupos priistas de las entidades
involucradas, como una arbitraria "“intromision del centro" que tuvieron que
degustar no sin abiertas quejas de protesta. El hecho de que el presidente Salinas
arremetiera en contra de los intereses del partido que €l mismo lidereaba, produjo
gran desconcierto entre los militantes tricolores. A muchos priistas les costo trabajo
asimilar la nueva politica sacrificial impuesta por el Ejecutivo Federal.

Ademas, en los estados analizados en este capitulo, se presencio un desfile de
contradicciones por parte de los partidos y las instituciones politicas. Desglosémos
la sucesion de estas paradojas:

1.Sabemos que en el terreno electoral, el partido oficial y la oposicion no
compiten bajo condiciones de igualdad, esto debido al apoyo del gobierno al PRI y
a la parcialidad que caracteriza a los organismos electorales. A pesar de ésta
situacion, la partidos de oposicion aceptaron participar en las elecciones como si se
tratara de una contienda cntre iguales.

2.Las instituciones encargadas de validar la eleccion carecieron de credibilidad
por su falta de autonomia. De ahi que, sus pronunciamientos no hayan sido
reconocidos por la oposicion ni por amplios sectores de la sociedad. Qué sucede
cuando las autoridades encargadas de dotar de legitimidad a la eleccion adolecen
ellas mismas de ese atributo?

3.Cuando los resultados electorales son emitidos se presenta la cuestion de
reconocer su veracidad: Como saber si hubo o no fraude? Esta pregunta queda
abierta,

4.Si durante la jornada posclectoral se presenta la denuncia del fraude, por lo
general la oposicion se enfrenta al dilema  de no poder comprobarlo. El fraude, en

muchos casos, queda reducido a una mera acusacion sin fundanmento.

5.E1 uso de vias extralegales se constituy6 en el recurso politico para canalizar los
reclamos poselectorales.

6.Con cstas practicas, se pudo corroborar ¢l hecho que, "..la mayor parte de los
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procesos clectorales no se resuelven en las urnas, sino después de las votaciones,
cuando los actores sociales se organizan y presionan al gobierno lo suficientemente
para obligarlo a cambiar a la persona que impuso desde el centro, cuestionan la
eficacia y viabilidad del marco electoral vigente.™

7.El marco juridico es el que, a fin de cuentas, se mostré francamentc
quebrantado.

Capitulo 4) Las remocioncs analizadas en este apartado se constituyeron en
cambios que no fueron en detrimento de los mandatarios estatales removidos sino,
por ¢l contrario, en su beneficio. Esto porque a diferencia de las remociones
estudiadas en los capitulos anteriores, los gobernadores Fernando Gutiérrez Barrios,
Enrique Alvarez del Castillo, Patrocinio Gonzalez Garrido, Beatriz Paredes y
Genaro Borrego Estrada cayeron de forma ascendente en el organigrama imaginario
del sistema politico mexicano: pasaron a ocupar cargos politicos de mayor
relevancia politica como son el gabinete presidencial y la dirigencia nacional del
Partido Revolucionario Institucional.

En la tombola politica todo es posible, un dia se puede ganar un buen premio otro
solo ser una ficha pasiva pero, lo que importa es seguir jugando. Los gobernadores
aqui mencionados no permanccieron placidamente en ¢l seno de sus nucvos
encargos politicos mas que temporalmente, asi es el juego:

A mitad de sexenio, Gutiérrez Barrios fue sacado del tablero politico para no
bloquear la jugada maestra del destape del candidato presidencial, Alvarez del
Castillo permanecio frente a la PGR de diciembre de 1988 a mayo de 1991 y se
convirtié en el director del Banobras, Genaro Borrego no llegoé a completar un afto
como presidente del PRI pues, en marzo de 1993, fue designado director del IMSS,
cargo que preside hasta la fecha; Beatriz Paredes, después de 8 meses frente a la
Secretaria General del PRI paso a la subsecretaria de Gobernacion de ddnde, en
menos de un mes salto, ala Embajada de México en Cuba. A cargo de la dirigencia
del PRI, Borrego y Paredes tuvieron que enfrentan crisis locales muy serias, sobre
todo las referentes a la caida de Eduardo Villaseiior en Michoacan y la dimision de
Martinez Corbala al gobierno de San Luis Potosi. La salidas a estos conflictos
contribuyeron en mancillar el prestigio de los heraldos del liberalismo social. Por
tltimo, quien fue desterrado severamente de la compensacion presidencial fue

MuExcluyente, limitada y concentradora Reforma Politica, ¢l voluntarismo del Poder”, Informe especial de 1/
Financiero, 24 de octubre, 1992 p.1 1
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Patrocinio Gonzalez Garrido. La compleja crisis que se desatd a raiz del
levantamiento armado en Chiapas no permitio a Carlos Salinas tener compasion por
su vicjo amigo. El ex gobemador chiapaneco quedo relegado de la vida piblica
quién sabe si por siempre.

Con estas remocioncs se develd que, una vez mas por la mera voluntad del
Presidente de la Republica se pasé por encima de 1a soberania de las entidades y del
voto popular. Se corrobord que, de nada sirve la eleccion de funcionario publicos
pues, con deseo o sin ¢l, pueden dejar impunemente ¢l mandato que les haya sido
encomendado por la ciudadania. El arbitrario uso que se hace del cuerpo
constitucional permite que funcionarios plblicos entren y salgan cuando asi
convenga a los intereses de la federacion. Los gobernadores siguen siendo los
peones que marchan al son que toque el rey presidencial.

Capitulo 5) En este capitulo se analizaron los casos de las que no pudieron
englobarse en un tipologia comin de remociones por scr éstas diversas entre si y por
no tener Carlos Salinas un interés especifico para remover a estos gobemadores.
Las circunstancias particulares vividas en las entidades aqui estudiadas fueron las
que en gran parte determinaron las salidas de Rodolfo Félix Valdés, en Sonora;
Guillermo Cosio Vidaurri, en Jalisco y Elmar Setzer Marseille, en Chiapas.

Tal vez el caso mds significativo en este apartado sea el de Jalisco, por los hechos
que mostro:

-La completa falta de responsabilidad y capacidad de gobernar por parte de
algunos funcionarios publicos. Cosio Vidaurri fue un ejemplo en este sentido,

-Se constato ¢l poder indiscutible que la federacion ejerce sobre los estados de la
Repiblica ya que, ¢sta interviene cuando lo considera necesario en los asuntos que
corresponden ser resolvidos localmente. Aunque por la gravedad de la crisis
ocurrida en Jalisco sc requirio de la presencia del Presidente, ésta peticion did
prueba de la ineficacia de las autoridades ¢ instituciones publicas establecidas en el
dmbito local.

-La figura presidencial sc mostro revitalizada en el sentido que, Salinas fue
reconocido como el unico personaje capaz de poner orden, de dar soluciones y/o de
reprender a quien el considere meritorio de cllo. De esta forma, ¢l papel de las
instituciones y organismos encargados de aplicar la ley fungen como simples
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escaparates del mercado de la legalidad.

EN LO GENERAL.

1.Por primera vez cn la historia del pais, en 1989, fue reconocido el triunfo de un
candidato de oposicion a la gubernatura de un estado: del panista, Emesto Ruffo
Appel en Baja California.

2. También, por primera ocasion, surge ¢l primer gobernador interino de
oposicion: por el PAN, Carlos Medina Plascencia toma ¢l gobiemo de Guanajuato
en 1991

3.Tradicionalmente, los presidentes de la Republica defendian tanto los intereses
del PRI como si fueran los propios. En el sexenio de Carlos Salinas fue distinto ya
que, en varios momentos, se¢ quebro ¢l espiritu de cuerpo entre el Revolucionario
Institucional y el Ejecutivo Federal. En varios estados, los priistas fucron agraviados
para preservar los intereses del Presidente.

Este punto quizas sea ¢l mas relevante pues nos muestra como el gran poder que
se concentrd en torno a la figura presidencial. En primer lugar, el hecho de que
Carlos Salinas comenzara su sexenio con un alto déficit de legitimidad lo llevo a
poner en marcha, cn el caso de los gobernadores, su politica de ajustes internos.
Con ella, se aseguro tener fuera a los elementos que consideraba disfuncionales para
su administracion cn tanto no eran garantes de la hegemonia de su brazo electoral.

En segundo lugar, para sacar adelante ¢l proyecto de modernizacion salinista se
tuvieron que hacer ciertos ajustes que vulneraron seriamente a las huestes priistas,
prueba de ello fueron los sacrificios de Aguirre Veldzquez, Zapata Loredo y
Villasefior Pefia. Por vez primera, un presidente se confronto directamente con la
gente de su partido ¢ hizo concesiones a la oposicion. Los gobernadores dejaron de
ser titulares del poder Ejecutivo de cstados libres y soberanos en su régimen
interior, para convertirse en comodines negociables de las apuestas del Presidente
de la Republica. Pese a las criticas situaciones que se generaron por la nueva forma
de hacer politica de Salinas, el interés presidencial acabo sobreponiéndose al gran
descontento de las bases priistas.

4.La designacion del candidato a la gubernatura en muchos casos se did sin
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tomar en cuenta a las fuerzas politicas tocales, "una decision asi no se basa en ¢l
capricho y ni siquiera en el mero ejercicio de la voluntad presidencial. Es preciso
considerar las fuerzas en presencia, la indole politica de los estados, el perfil de los
aspirantes, ctcétera. Pero contar con la proximidad del presidente allana en gran
medida el camino a la gubernatura El equilibrio sociopolitico de un estado
depende cn gran medidad de la relacion establecida entre ¢l gobernador y las
fuerzas politicas locales. Puede resultar riesgosa la imposicion de un personaje
ajeno a la comunidad regional, la cfectividad de su ejercicio administrativo estard
supeditada a la forma con la que pueda o no establecer alianzas con los principales
grupos regionales. De igual importancia cs la relacion del mandatario estatal con la
federacion, mas especificamente, con el presidente en turno. El tener o carecer del
apoyo presidencial influye directamente en la gestoria de un Ejecutivo estatal.

5.A lo largo del sexenio salinista gran parte de los problemas politicos estuvieron
vinculados con conflictos electorales. Es importante destacar este punto pues nos
muestra dos sucesos importantes; Primero, la relevancia que adquieren los procesos
electorales en ¢l ambito nacional, primordialmente. La necesidad de recuperar la
credibilidad en materia electoral a raiz de los comicios de 1988, llevo a profundizar
el trabajo para ir perfeccionando la ley electoral, labor que se prolonga hasta
nuestros dias. Scgundo, la movilizacién en materia electoral se dié al tiempo que
dos sujetos afinmaron su andar en el terreno sociopolitico: los partidos politicos de
oposicion y la opinién publica. El quehacer de estos actores repercutio
obligadamente cn la conduccion dada a las diversas conflictivas electorales que se
sucitaron en el mandato de Carlos Salinas. La presion ejercida por estos actores,
influyo a que el centro de la federacion reestructurara sus formas de hacer politica,
ello no sin costos pero, lo irreversible del nuevo contexto sociopolitico lo exigia asi.

6.La oposicion sc fortalecié considerablemente durante el sexenio pasado pues
logré conquistar nuevos espacios de poder, a nivel gubernamental y municipal. La
fuerza de la oposicion se incremento y prueba de ello es ¢l hecho de que los
comicios locales, en algunas latitudes del pais, fuesen altamente disputados y
arrojasen triunfos que no fueron como de costumbre para el partido en el gobierno,
Sin embargo, por medio de la investigacion aqui presentada pudo contemplarse
también otro matiz de la postura oposicionista: su compromiso por la defensa y el
respeto al voto ciudadano se vio truncado por el camino de las negociaciones
poselectorales. EI PAN fue el primer partido de oposicion que luché por dar fuerza
y reconocimiento al sufragio popular sin embargo, sus éxitos electorales durante ¢l

LT . N . - " .
%2Miguel Angel Granados Chapa, "Eleceiones de Gobermadoses®, en Pablo Gonzalez Casanova, ¢ Ip.eit., p. 284
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sexenio salinista redujeron el énfasis de sus exigencias democraticas. A la
izquierda, los constantes reclamos de fraude del PRD pusieron en evidencia el
atraso y parcialidad del sistema eclectoral mexicano. Pero, la ausencia de pruebas
para demostrar sus acusaciones debilitd la credibilidad de este partido A caso solo
hay democracia cuando pierde el PRI?

Los cambios democraticos no pueden consolidarse por medio de soluciones
parciales ¢ inmediatistas, como sucedio con la remocion de algunos gobernadores.
El hecho de que, por presion externa o por necesidades propias, el gobierno optara
por destronar a algunos de su hombres, no fue un indicio de voluntad por concretar
verdaderas reformas democrdticas. Y, tanto el PAN como ¢l PRD accedieron a
resolver los conflictos poselectorales en la mesa de negociaciones. Con ello se logro
dar cierta estabilidad politica pero se debilitdo a los mecanismos electorales como
vehiculo para designar a las autoridades politicas. Mientras al estado de derecho se
le siga viendo como un valla que se pude saltar cuando asi se requiera y se siga
actuando fuera de ¢l no se podrd hacer de la democracia una préctica real y
cotidiana.

7.Por todo lo mencionado, podemos afirmar que Carlos Salinas ejercio al
extremo las facultades metaconstitucionales de la investidura presidencial. Desde
los tiempos de Lazaro Cérdenas no se tenia registro de un presidente que
concentrara tanto poder y menos ain que lo usara contra los intereses de su propio
partido. Uno de los ejemplos mas claros de este poder excesivo, se manifesto en la
relacion entre el presidente Salinas y los mandatarios locales. La cual se abordo en
la presente investigacion. El destino politico de los gobernadores priistas pende de
los hilos de la voluntad presidencial.
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