o
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

e e i o e e 4 . 1n e o S o A Bt oy Bk T ko e . o o o e o o e o 8 b i o W

FACULTAD DE DERECHO

“PROPUESTA DE REFORMA DEL ARTICULO 92 DEL
REGLAMENTO DE LA POLICIA FEDERAL
DE CAMINOS™

T E S I S

" QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHD
P R E S E N T A

JUAN CARLOS DE LA ROSA GUERRA

FALLA DE ORIGEN

MEXICO, D. F. o L. 1995

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

VNIVERADAD NACIONAL
;gFN%h‘Ek Ciudad !Iniversitaria, D.F., a 23 de aqgosto de 1995,

Mixice

DR. MAXIMO CARVAJAL CONTRERAS
Director de la Facultad de Derscho
P r e s e n t e.

El pasante de esta Facultad DE LA ROSA GUERRA JUAN
CARLUS, ha +wlaborado la tesis denominada '"PROPUESTA DE REFORMA
DEL ARTfCULO 92 DEL REGLAMENTO DE LA POLICTA FEDERAL DE CAMINDS",
ba o mr direccidn, la cual  cumple con lus requisitos
redglamentarios del caso.

“Fn tal wvirtud considero que estd en aptitud dicha
tesis, de ser sometida a la aprobacion de los sefores profesores
que integren el jurado de su examen profesional.

Ruegn a usted ordenar lo conducente para que se
continuen los trdmites necesarios para que dicho pasante presante
@l examen profesional correspondiente, en caso de no  existir
inconveniente para ello,

Reitero a usted fas sequridades de mi  considaracion vy
respeto,

"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU" RS
El Director del Seminario \fﬁ*
~ W
@
M A T
C
PEDRO NOGUERC <
LICENCIADO EN DERECHO N
R
. b v
N




A MIS PADRES
Equilibrio perfecto entre amor, consejos y
obligacion.
Mezcla suprema sin la cual, tal vez, nunca
hubiera logrado esto.
A ustedes les ofrezco, Jo poco o mucho que
he logrado al concluir este trabajo, y que sirva
como sefal de agradecimiento por todo lo que
he recibido de ustedes.

A MIS HERMANOS
Unos cerca, otros lejos; mds sin embargo
siempre en mi corazon.
Mi convivencia con ustedes, buena o mala,
siempre me ha nutrido de experiencias
invaluables,



A Ml ASESOR
Lic. Pedro N@gueron Consuegra.
Su guia v buenos consejos me han hecho
arribar a puerto seguro.

A MI UNIVERSIDAD
Por darme |a oportunidad de pertenecer a ella,
de la cual me siento orgulloso y siempra tener
muy en alto su nombre.



A LOS PROFESORES
Ahora entiendo que me acerqué a ustedes en
busca de conocimiento, y me estaban
ofreciendo ademas su fe y su afecto,

A DIOS
Por guiarme en mi camino y a la VIDA por
esperarme,



INDICE

"PROPUESTA DE REFORMA DEL ARTICULO 92

DEL REGLAMENTO DE LA POLICIA FEDERAL DE

CAMINOS"

INTRODUCCION

CAPITULO |

NATURALEZA JURIDICA DE LA POLICIA FEDERAL

DE CAMINOS Y SU REGLAMENTO
ANALISIS DEL REGLAMENTO ADMINISTRATIVO .......

ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DE LA
FRACCION | DEL ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL .....

CUAL ES EL FUNDAMENTO DE LA FACULTAD
REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTIVO EN EL
DERECHO CONSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVO
MEXICANO

...........................................

CAPITULO 1l

JURISPRUDENCIA Y RESOLUCIONES JUDICIALES
RELATIVAS AL PROCEDIMIENTO DEL ARTICULO 92

DEL REGLAMENTO DE LA POLICIA FEDERAL DE

CAMINOS

JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LANACION .............iiiiiinnne,

JURISPRUDENCIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO

.........................................

............

A)  ANALISIS ... . e

8) PROPUESTAS DE RESOLUCION A  ESTE
RESPECTO

......................................

Pag.



' CAPITULO 1l
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESTABLECIDO
EN EL ARTICULO 92 DEL REGLAMENTO DE LA

POLICIA FEDERAL DE CAMINOS 56

}. APLICACION DEL REGLAMENTO Y SuU

INTERPRETACION POR LAS AUTORIDADES
APLICADORAS DEL MISMO ... ... i it einnes 57

I, CRITICA A LA INTERPRETACION DE LAS
AUTORIDADES .. it it i i it e s annns 67

111, INCONSTITUCIONALIDAD DEL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO AL ARTICULO 92 DEL REGLAMENTO
DE LA POLICIA FEDERAL DE CAMINOS ................ 72

CAPITULO IV
PROPUESTA DE REFORMA DEL ARTICULO 92 DEL
REGLAMENTO DE LA POLICIA FEDERAL DE o
CAMINOS
l. CRITICA AL ACTUAL ARTICULO 92 ........... .0 93
I. APLICABILIDAD DE LA PROPUESTA DE REFORMA ...... 103
CONCLUSIONES .. oo oo 173
ANEXO

l SENTENCIA EMITIDA POR EL CUARTO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL PRIMER CIRCUITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA

BIBLIOGRAFIA ... ... . e, 176



INTRODUCCION

El presente trabajo, es una forma de dar a conocer de que en
la actualidad existen todavia reglamentos que son aplicados en
forma contraria por autoridades, las cuales son incompetentes y

no tienen ninguna facultad.

Como en el caso, acontece a los elementos de |a Palicia
Federal de Caminos, a los cuales se les aplica un praocedimienta
administrativo de cese y baja establecido en el Reglamento de la
Policia Federal de Caminos vigente por autoridad diversa a la

citada en dicho Reglamenta,

Partiendo de la base de que el Reglamento da origen a una
situacion juridica general, objetiva e impersonal que se dicta para
llevar a cabo los fines de la administracidn pdblica, éste no debe

cantravenir la Ley ni la propia Constitucidn Federal.

En este texto se establecera io que en diversas ejecutorias
jurisprudenciaies a emitido Ila Suprema Coarte de Justicia de la
Nacidn, como drgana supremo de nuestro pals, asl como también
los Tribunales Caolegiados de Circuito al respecta. Donde también

se tratard lo relativo a la Jurisprudencia por cantradiccidn,

También se estudiard el procedimiento administrativo
establecido en el Articulo 92 del Reglamento de la Policia Federal

de Caminos, respecto al cese y baja de sus elementos de dicha
corparacidn.



Lo cual como veremos dichas autoridades encargadas de
aplicar o iniciar dicho procedimiento son incompetentes, pues con
abuso de autoridad y actuando arbitrariamente sin apego a derecho
dan inicio al procedimiento sancionatorio sin tener ninguna
facultad.

Daftiando con esto los derechos de los elementos policiacos,
ademas de ir en contra de le que establece nuestra Carta Magna,
rompiendo con a su vez con los principios de legalidad y de

seguridad juridica contempiados en la misma norma Constitucional.

En la dltima parte se buscard y se dara una propuesta, a fin
de que se supere las irregularidades y arbitrariedades cometidas
por las autoridades, cumpliéndose con esto lo que establece la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y vivir en
un estado de derecho donde prevalezca la seguridad jurfdica que

garantice al gobernado el respeto a sus derechos.



CAPITULO |

NATURALEZA JURIDICA DE LA POLICIA FEDERAL
DE CAMINOS Y SU REGLAMENTO

L ANALISIS DEL REGLAMENTO
ADMINISTRATIVO
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I. ANALISIS DEL REGLAMENTO ADMINISTRATIVO

Siendo el reglamento una fuente, sin lugar a dudas la més
fecunda e importante del Derecho Administrativo, es toda una
gama de disposiciones creadoras que dan origen a una situacidn
juridica general, objetiva e impersonal que se dicta para llevar a
cabo los fines de la Administracion Publica, ya que gran parte de
toda la actividad administrativa estd constituida por los

reglamentos,

Ahora bien es menester dar las destacadas definiciones que
nos ofrecen los ilustres juristas; sefialaremos en primer término la
definicién que al respecto nos ofrece el Doctor Gabino Fraga: "El
Reglamento es una norma o conjunto de normas juridicas de
cardcter abstracto e impersonal que expide el Poder Ejecutivo en
uso de una Facultad Propia y que tiene por objeto facilitar la
exacta observancia de las leyes expedidas por el Poder

Legislativo".'

En un segundo término la que nos da el Doctor Andres Serra
Rojas: "El Reglamento es el Conjunto de Normas Administrativas
subordinadas a la Ley, obligatorias generales e impersonales,
expedidas unilateralmente y espontdneamente por el Presidente de
la Republica, por la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, en virtud de las Facultades discrecionales que le han sido
conferidas por la Constitucidn o que resulten implicitamente del

Gabino Fraga. Derecho Administrativo. México trigésima edicién, 1991.
pagina 103
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ejercicio del Poder Ejecutivo". ?

En un tercer término Alvarez Gendin dice. "El Reglamento es
toda norma o regla imperativa que no dimana del Poder

Constituyente o del Poder Legislativo".®

De lo expuesto, para conocer sobre la naturaleza jurldica de
una disposicién reglamentaria debe atenderse primero a la Ley
Respectiva, pues como lo han sefialado los tratadistas antes
citados coinciden en cuanto a los elementos esenciales del
Reglamento, es decir, lo consideran una Ley desde el punto de

vista material, con las mismas caracteristicas de ésta

Pero generalmente el Reglamento se distingue de la Ley
porque ésta emana del Poder Legislativo, en tanto que el

Reglamento proviene del Poder Ejecutivo directamente.

Asi bien el Reglamento como la Ley misma es creadora de

situaciones juridicas generales, permanentes e impersonales.

Bien los reglamentos que se expiden por el Ejecutivo, tienden
a la exacta observancia de las leyes, a facilitar su mayor
cumplimiento y por lo tanto son parte integrante de las
disposiciones legislativas que reglamentan y por ende participan
de la naturaleza juridica de la Ley; tienen todos fos caracteres de

una Ley, aun no siendo expedidos por el Poder Legisiativo.

Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo, México, décimo cuarta
edicién, Porria, 1992, pagina 212

Alverez Gendin Sabino. Tratado General de Derecho Administrativo,
Barcelona, Bosch, 1958, pagina 201
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Il. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DE LA
FRACCION | DEL ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL

De gran interés resulta ver los siguientes preceptos de las
Constituciones que estuvieron en vigor, que refieren del Articulo
89 Fraccidn .

Antecedentes:

Acta Constitutiva de 31 de Enero de 1824,-

Articulo 186.- Son atribuciones del Ejecutivo, a mds de otras

que se fijardn en la Constitucién, las siguientes:

Fracc, XIV.- Dar decretos y drdenes para el mejor
cumplimiento de la Constituciéon y Leyes
Generales,

Constitucion de 4 de Octubre de 1824,

Articulo 110.- Las atribuciones del Presidente son las
siguientes:
Fracc. Il.- Dar reglamentos, decretos y ordenes para el

mejor cumplimiento de la  Constitucién, Acta

Constitutiva y Leyes Generales.



Leyes Constitucionales de 30 de Diciembre de 18386,

Ley y Articulo 17.- Son atribuciones del Presidente de la
Reptblica.
Fraccion l.- Dar, con sujecion a las leyes generales

respectivas, todos los decretos y drdenes que
convengan para la mejor administracion publica,
observancia de la Constitucion y leyes, y de
acuerdo con el Consejo, los reglamentos para el

cumplimiento de éstas,
Bases orgéanicas del 12 de Junio de 1843.
Articulo 87.- Corresponde al Presidente de la Reptiblica:
Fraccion V.- Expedir o6rdenes y girar los reglamentos
necesarios para la ejecucion de las leyes sin
alterarlas ni modificarlias,

Constitucion de 5 de Febrero de 1857.

Articulo B5.- Las Facultades y obligaciones del Presidente son

las siguientes:

Fraccion i.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera

administrativa a su exacta observancia.



Constitucién vigente de 6 de Febrero de 1917.

Articulo 89,- Las facultades y obligaciones del Presidente son

las siguientes:

Fraccion |I.- Promulgar y Ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera

administrativa a su exacta observancia .

De esta Constitucién me permitiré transcribir los pérrafos
siguientes a los debates que se dieron para tener una idea mas

clara de los puntos referentes a dicha facultad Reglamentaria.

"DEBATE"

“El C. Manjarrez: Sefores Diputados: si estuviéramos todavla
en tiempo oportuno, yo vendrla a abogar francamente en pro del
sistema parlamentario que es el Unico y debe entenderse as/, que
garantiza el funcionamiento de la democracia..,... y bien sefiores:
ya al Legislativo le hemos quitado muchas facultades; ya con ese
veto presidencial le va a ser casi imposible legislar ampliamente
hasta donde los preceptos consideran que sean aprobados, y
poniendo al Legislativo en condiciones de que no pueda ser ni con
mucho un peligro, en cambio el Ejecutivo tiene toda clase de
facultades; tenemos esta Constitucion llena de facultades para el
Ejecutivo y esto ;qué quiere decir?, que vamos a ser al Presidente
de la RepUblica un dictador y esto no debe ser {voces (NOI

iNOl),..oeo L. a nadie se oculta que precisamente ios Secretarios de



Estado, ahora Secretarios de Despacho o casi nada deben ser
Funcionarios con todas las responsabilidades y atribuciones que

competen a sus cargos.

Estamos seguros de que los Secretarios de Estados
desempefian  funciones muy altas y no tienen esas
responsabilidades; no tienen ese cardcter. Sefiores; para que
tengan ese cardcter que tengan esas responsabilidades yo pido
que se apruebe esa iniciativa que hemos presentado veinticinco
diputados; de otra suerte esos que llaman vulgarmente Ministros,

para mi son iguales que cualquier empleado o cualquier Taquigrafo

es lo mismo.

El C. Pastrana Laimes;,.. Lo que hemos hecho aquf al
manlatar al Poder Legislativo, quedard incompleto si no
procuramos también oponer una restriccidn, una barrera, un fimite

al Poder Ejecutivo.

La responsabilidad solidaria del Presidente y sus Ministros,

an cualquiera de los ramos, da mds seguridad y mayor acierto.

En ta misma exposicién de motivos que nos ha presentado el
primer jefe reina una idea, reina un principio, que es la idea
salvadora y que nosotros hemos sabido interpretar aqui. El Poder
Ejecutivo dice: "Mi anhelo es que haya armonia entra los poderes;
no quiero que la Cdmara predomine sobre el Presidente o
viceversa". Dice el Primer Jefe: "Mi anhelo, mi idea capital, es la

armonia". Y jcomo hemos hecho esa armonfa? Matando al Poder



Legislativo y creando un dictador. Asl es la armonia que crea la

Cémara.

Vamos a ver como se satisface ese anhelo. Es necesario,

pues, que nosotros busquemos una armonfa entre los poderes.

Ya le quitamos al Legislativo las facultades para abusar;
veamos ahora de qué modo restringimos al Ejecutivo para que no
abuse. He meditado mucho este punto, y no he encontrado una
soluciéon verdaderamente satisfactoria, sin incurrir en alguna
incongruencia en los principios...,... pero eso no quiere decir,
sefiores, que porque no estamos en condiciones de adoptar el
régimen parlamentario, no podemos en esta Cdmara sentar, la
primera piedra para el porvenir. Por eso hemos pedido que los
nombramientos de los Ministros se hagan con la aprobacion de la
Camara y que esos Ministros sean solidariamente responsables con

el Presidente de la Republica.
{Aplausos).

El C. Herrera Manuel: Sefiores diputados: Por pocos
momentos ocuparé la atencion de vuestra soberanfa. El seidor
Pastrana Laimes, que nos ha precedido en el uso de la palabra, ha
dicho que es de vital importancia la cuestiéon que se somete en el
Articulo a discusion. No cabe duda, sefiores, que sf es de bastante
importancia. El, en su peroracidon, eshozd el sistema parlamentario
a la vez que el sistema presidencial, diciendo que no trataria

ninguno de ellos por no ser el momento oportuno. Sin embargo,



dice que hay que dar un paso en el sistema parlamentario a la
aprobacién de la Cdmara el nombramiento de los secretarios de
Estado y demds funcionarios a que el Articulo se contrae. Yo,
sefiores diputados, que soy enemigos de la forma parlamentaria,
alin cuando sé perfectamente que en Suiza, que en Francia cada
dfa se robustece y que ha producido benéficos resultados tampoco
me opohgo a que el sistema presidencial ha producido la Republica
mds grande y democrdtica que ha existido sobre la faz de la tierra.
A este respecto, sefiores diputados, me voy a permitir decir a
ustedes que en los palses parlamentarios se tiende de una manera
directa a la anulacion del Poder Ejecutivo; el sistema presidencial
tiende a la fortificacion del Poder Ejecutivo, a la vez que a la
fortificacion del Legislativo y del Departamento Judicial, porque el
sistema presidencial es un sistema de equilibrio para equilibrar a

los dos poderes o mas bien, los tres poderes,

El C. Martinez Escobar: Serores diputados: No existe mas
que una verdad absoluta, y ella es que todo en la vida es relativo,
vengo a producirme en favor del dictamen, vengo a hablar en
contra del parlamentarismo como institucién en México. Sin
embargo de ello, yo no soy, ni podria ser jamas, un enemigo
jurado como lo es el seiior Licenciado Herrera del parlamentarismo,
como tampoco soy, ni podria ser nunca, un enemigo jurado del
sistema presidencial. Indudablemente, sefiores, diputados, que si
levantarlos nuestra vista a Norteamérica, vemos que el sistema
presidencial es potente y vigoroso y vemos como semejante
sistema politico funciona armdénicamente que trae fecundos

beneficios para aquel pals...
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En efecto nuestra Constitucién claramente dice: "La
Soberanfa”, ese concepto que nos definiera aqui el sefior
Licenciado Medina y que no obstante su definicién; éI mismo, con
su argumentacion , la hizo polvo, " viene de dos palabras: super y
omnia", poder sobre todos los poderes, o sea poder maximo. El
poder sobre todos los poderes, sefiores constituyentes, solamente
puedo existir de una manera perfecta, sélo puede residir de una
manera esencial en el pueblo mexicano; sélo el pueblo mexicano;
sélo el pueblo mexicano es soberano, por eso es que no tenemos
ni poder Ejecutivo, ni Legislativo, ni Judicial soberano; no sefiorss;
no hay mds que una soberania, esa soberania es absoluta, es
indivisible, es enteramente exclusiva, ;En dénde reside? En la
Nacién. Esa soberanla no puede dividirse diciendo que los Estados
son soberanos y es soberana la Federacién. Esta tesis es errénea y
sa debe sencillamente a la confusion lamentable que hacen
algunos tratadistas de lo que es Estado con lo que es Gobierno, vy
creen, malamente, que el sistama Federal es una forma de Estado,
no siendo sino una forma de Gobierno. Nuestro sistema fedarativo,
sistema de Gobierno, es un Estado simple con un Gobierno
compuesto. Esta es la verdad Constitucional y nadie puede negarla
sin hacer gala de ignorancia. ;Y cual es el poder que puede
modificar nuestras instituciones? El Unico que es soberano; por
eso la Constitucion dice que el pueblo ejerce su soberania por
medio de sus representantes, los poderes de la Unién de los

estados".?

Diario de Debates del Congreso Constituyente. 18 de enero de 1917,
publicacién nimero 61, paginas 1, 2, 3,6y 8
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1. CUAL ES EL FUNDAMENTO DE LA FACULTAD

REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTIVO EN EL

DERECHO CONSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVO
MEXICANO

En virtud, de que, las constituciones enumeradas en e} punto
anterior, en todas eHas fundamentarfan la facultad reglamentaria
del Poder Ejecutivo, podemos sefialar que en el acta constitutiva
de 1824, y la propia Constitucién del mismo afo, asfi como las
leyes constitucionales de 1836 se le concedfa al Jefe del Estado la
potestad para reglamentar no sdélo las leyes ordinarias, sino la
propia Constitucion, pues en los articulos respectivos de esos
cuerpos legales se expresa claramente que el Presidente podrd
emitir reglamentos "para el mejor cumplimiento de la Constitucién

y leyes generales”. '

En cambio, a pesar de que las Bases Orgdnicas de 1843
tuvieron como objetivo principal otorgar al Ejecutivo mayor
preponderancia sobre los otros dos poderes, se suprimié la
potestad del Jefe del Estado para reglamentar preceptos
constitucionales y se limitoé dicha funcidn a las Leyes ordinarias,
ya que el Articulo respective Asigna que corresponde al Presidente
de la Republica "girar los reglamentos necesarios para la ejecucidon

de las leyes sin alterarlas ni modificarlas”.

La Constitucién de 1857, y la actual Constitucién en vigor,
establecen la potestad reglamentaria del Poder Ejecutivo en los
mismos términos, Como lo seflala el Doctor Gabino Fraga "se

podria fundar la facultad reglamentaria en el Articulo 85 de la

11



Constitucion de 1857 y en el 92 de la de 1917, porque en sus
textos si se incluye la expresion "reglamentos” que parece ser
necesaria para justificar la excepcién al principio de separacién de

poderes", °

Ahara bien, es menester antes de hacer un anadlisis detenido
del Articulo 89 Fraccion | de la Constitucién en vigor, exponer
que nuestro actual sistema Constitucional expresamente determina
que la soberanfa Nacional radica exclusivamente en el puebla, es

decir, en la incuestionable voluntad popular.

La Constitucion Politica de los Estados Upidos Mexicanos
establece para el Gobierno de la Nacidn la forma Representativa,
Republicana y Federal, aceptando en principio, la cldsica divisién

de Poderes tripartista a que alude Mentosquien.

Pues bien, partiendo del nunto que la facultad reglamentaria
es la puerta que se le da al Presidente de la Republica en si para
la prolifica legislacion reglamentaria vy administrativa, es
interesante ver la interpretacion que han dado diversos tratadistas
mexicanos respecto de la ultima parte de la Fraccion | del Artliculo
89 de la Constitucion vigente. Para ver si efectivamente en su
ultima parte se faculta al Poder Ejecutivo Federal para expedir los
reglamentos necesarios con el objeto de hacer posible la inmediata

ejecucidn de las Leyes que expida el Congreso de {a Unién,

Entre los ilustres tratadistas mexicanos sefialaremos lo que al

Gabino Fraga. Derecho Administrativo, México, trigésima edicién,
Porria, 1991, péagina 108
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respecto nos dicen los Doctores Gabino Fraga, Andrés Serra Rojas

vy Felipe Tena Ramlrez.

Es un primer término veremos la opinién que nos ofrece el
Doctor Gabino Fraga respecto de la Fraccién Constitucional a la
que hemos hecho referencia, el Doctor indica que el Poder
Ejecutivo contempla 3 funciones que son: la de promulgar las
leyes, la de ejecutarlas y la de proveer en la esfera administrativa

a su exacta observancia.

La primera funcién del Presidente nos sefala el Doctor
Gabino Fraga, es el acto de Promulgar consistente en hacer posible
por los medios legales, el conocimiento de la Ley, esto es que el
representante del Organo del Poder Ejecutivo Federal declare que
una Ley ha reunido los requisitos necesarios para que sea
obedecida y Ejecutada y ademds es necesario hacerla del
conocimiento de los habitantes a efecto de que puede ser

cumplida.

La Segunda Funcién del Presidente que es la de ejecutar
consiste en la realizacion del Jefe del Organo Administrativo de
actos materiales o juridicos necesarios para la aplicacién de las

leyes y la buena marcha de la administracién.

Y considera esta ultima funcién donde se funda la facultad
Reglamentaria que tiene el Presidente de la Republica al sefalar
Proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia, sus

razones son las siguientes; sefiala primeramente el significado del

13



verbo proveer, que es "poner los medios adecuados para un fin, en

el caso para facilitar la ejecucién de las leyes". ®

Asimismo nos dice el Doctor Gabino Fraga "si se analizan las
circunstancias prdcticas en que las leyes deben ejecutarse, se
observard que es necesario, para que tengan una exacta
observancia, entre otros actos desarrollar sus preceptos para
ajustarlas a las modalidades que tienen las relaciones a las cuales

van a ser aplicados.

Las disposiciones que detallan los elementos que la Ley
consigna, deben tener el mismo cardcter que ésta, pues la
Fracciédn se refiere no Unicamente a un solo casoc de observancia
sino a todos los casos que puedan presentarse, a diferencia de la
ejecucién misma, que siempre significa la aplicacién concreta de la

Ley a un caso especial”.’

Esto lo podemos entender en el sentido de ejecutar dichas
leyes, en una realidad, en el entorno de un orden social y cultural,
pues nos sefiala que de "la interpretacién gramatical de la
disposicién legal lleva a la conclusidn de que en ella se otorga,
juntamente con otras, la facultad de expedir disposiciones
generales que son el medio prdctico adecuado para poder dar

exacta observancia a la Ley".®

Gabino Fraga. Derecho Administrativo, México trigésima edicién, Porraa.
1991, pégina 109

Gabino Fraga. Derecho Administrativo, México trigésima edicién, Porraa.
1991, pégina 109

Gabino Fraga. Derecho Administrativo, México trigésima edicién, Porraa.
1991, pégina 110
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Dicha Facultad Reglamentaria que tiene el Presidente de la
Republica es otorgada por la Constitucidn vigente y no sdlo de
ésta sino de anteriores; porque considera el ilustre jurista que las
Constituciones se plasmaron sin conocer la clasificacién de los
actos desde las dos puntos de vista formal y material y asimismo
nos sefiala "de tal manera que al decir en la esfera administrativa,
se indica que las disposiciones de caréacter general que hayan de
dictarse sean expedidas, no por el Poder Legislativo, sino por el
Poder Ejecutivo, dentro de su esfera normal de accidén, que no es
otra que la esfera administrativa. La Constituciéon uUnicamente
parte del concepto formal de las funciones y desde ese punto de
vista los reglamentos expedidos por el ejecutivo tienen un cardcter

netamente administrativo". ?

El Doctor Gabino Fraga sostiene su interpretacién en apoyo
al Articulo 92 de la Constitucidon, en donde se fijan los requisitos
de forma que deben de tener los reglamentos y asimismo
demostrar que la funcion de expedir reglamentos es natural del
Poder Ejecutivo al decir "lo anteriormente expuesto viene a
demostrar que la Facultad Reglamentaria constituye una facuitad
normal del Poder Ejecutivo que no deriva de ninguna Delegacion
legisiativa, sino que la tiene directamente por habérsele otorgado

la Constitucién".'®

Asi bien, podemos sefalar que el Doctor Gabino Fraga al

hacer su interpretacidon de la Fracciéon | del Articulo 89

Gabino Fraga. Darecho Administrativo, México, trigésima edicién,
Porraa, 1991, pagina 110
Gabino Fraga. Derecho Administrativo, México, trigésima edicion,
Porrda, 1991, pdgina 109
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Constitucional, lo realiza en la Interpretacion gramatical cuyo
criterio lo sostiene como anteriormente se expresd y lo refuerza

can los antecedentes histdricos de nuestras Constituciones.

El Doctor Felipe Tena Ramirez al realizar la interpretacién de
la Fraccién | del Articulo 89 considera que se establecen dos

funciones del Poder Ejecutivo la de Promulgar y Ejecutar.

Siendo la facultad del Poder Ejecutivo la de Promulgar las
leyes que expida el Congreso de la Unidn, el ilustre jurista sefala
las razonas por las cuales trata de establecer el fundamento de la
promulgacién para que |la Ley que expida el Congreso adquiera su
existencia al sefalar: "Por la Promulgacidn el Ejecutivo autentifica
la existencia y regularidad de la Ley, ordena su publicacién vy
manda a sus agentes que la hagan cumplir; en esta virtud, |a Ley
se hace ejecutable, adquiere un color imperativo, mismo que no
tenfa antes de pasar de la Jurisdiccidn del Congreso a la zona del
Ejecutivo, No obstante, la Ley promulgada no es abligatoria
todavia para |a generalidad mientras ésta no quede notificada de
su existencia, en efecto serfa injusto imponer la obligacién de
cumplir una disposicién a quienes no la conocen ni estdn en
condicionas de conocerla, La publicidad, es pues, el acto del Poder
Ejecutivo por el cual la Ley votada y promulgada se lleva al
conacimiento de sus habitantes, mediante un acto que permite a
cualquiera el conacimiento de la Ley y que establece para el futuro

la presuncién de que la Ley es conocida por todos”."!

Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano. WMéxico,
vigésima quinta edicién, Porrua, 1991, péaginas 461 y 62

1
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De lo anterior se desprende que para el Doctor Felipe Tena
Ramirez el acto de Promulgar consiste en que el Poder Ejecutivo
autentifica la existencia y regularidad de una Ley; y como
complemento vemos la publicacidn adquiriendo por este hecho el

valor imperativo que carecfa.

Ahora bien la Ejecucion de las leyes del Congreso nos 'seiiala
el Dactor Felipe Tena: "Dentra de la funcidn general de ejecucidn
que tiene el Poder Ejecutivo, el precepto que comentamos
selecciona una funcidn especifica como es la de Ejecutar las leyes
expedidas por el Congreso de la Unidn., Pero aun acotada asf la
funcion debemos segregar de ella todos aquélios que aunque
también son de Ejecucién de una Ley, sin embargo tienen en la
Constitucidon una denominacién y un lugar especiales como sucede

con la promulgacién y ia reglamentacion”. *?

Siguiendo con este orden de ideas podemos entender que el
ilustre tratadista sostiene que es en ia Fraccion | del Articulo 89
de la Constitucion donde se faculta al Presidente para efectuar
todos los actos que sean hecesarios para que se cumplan las leyes
del Congreso y del mismo modo que pertenecen a la competencia
de la actividad administrativa del Poder Ejecutivo, al! sefialar: "El
concepto de Ejecucidon de una Ley, a que se refiere la Fraccidn |
del Articulo 89 Constitucional, podemos entender que consiste en
la realizacidn de los actos necesarios para hacer efectiva en casos

concretos, la Ley de! Congreso”. "

Falipe Tena Ramirez. Oerecho Coanstitucional Mexicano, México,
vigésima quinta edicién, Porrda, 1991, pagina 464
Felipe Tena Remirez. Derecho Constitucional Mexicano, WMéxico,
vigésima quinta edicién, Porrda, 1991, pagina 464

1
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Pués hien, podemos sefalar que es en la (ltima parte de la
Fraccién | del citado Articulo Constitucional donde se encuentra el
fundamento de la Potestad Reglamentaria del Ejecutivo a que se

refiere el Doctor Felipe Tena Ramirez.

Asimismo rechaza la interpretacién gramatical que realiza el
Doctor Gabino Fraga a la parte final de la Fraccion | del
multicitado Articulo en los siguientes términos: "Es preciso hacer
todo un esfuerzo de dialéctica para conducir la interpretacién
gramatical al fin preconcebido. Dicha interpretacion se dificulta
mas aun si se advierte que el comentarista mencionado tuvo que
alterar gramaticalmente la parte final de la Fraccién |, pues de
otro modo no hubiera llegado a la conclusién que alcanzé, la cual
sclamente se justifica si se parte del supuesto de que "proveer en
la esfera administrativa" es una facultad distinta y autdnoma
respecto a las otras dos, de promulgar y ejecutar. Sin embargo,
rigurosamente no es asf, porque la Constitucidn no emplea el
infinitivo "proveer", sino el gerundio "proveyendo". Ahora bien el
gerundio carece de entidad autdnoma en nuestro idioma, pues
hace referencia a un verbo principal, cuya significacion modifica,
expresando modo, condicidn, motivos o circunstancias; el gerundio
es por esc, generalmente, una forma adverbial. Tal como estd
redactada la Fraccion | del 89, "ejecutar las leyes, proveyendo en
la esfera administrativa a su exacta observancia" significa que se
trata de una unica facultad -ejecutar las leyes-, pues el resto de la
expresidn no consigna sino un modo cémo debe hacerse uso de
dicha facultad -proveyendo en la esfera administrativa a su exacta

observancia -"."*

14 Felipe Tena Ramirez. Derecho Constitucional Mexicano, México,
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"La importancia de la facultad reglamentaria, la necesidad de
contar con ella en un régimen Constitucional, han inclinado a la
Jurisprudencia a justificarla, hasta el punto de que ya nadie la
discute. De esta suerte ha crecido fuera de la Constitucion,
aunque sin  contrariarla, una  institucién de  Derecho
Consuetudinario, que vamos a llenar el vaclo que
inexplicablemente dejaran los constituyentes de 57 y 17, Hoy en
dia es el precedente y no el texto, el que justifica en nuestro

derecho la facultad reglamentaria".'®

Por lo que podemos decir que el Constituyente al emplear el
gerundio proveyendo quiso sefialar sélo el modo de como en la
esfera administrativa debfan ejecutarse las leyes, porque el
Reglamento por sus caracteristicas materiales no sodlo estatuye
para un campo determinado, sino para todas las esferas de los
Organos del Estado y las particulares que se encuadran dentro de

los supuestos por el enunciados.

El Doctor Andrés Scrra Rojas al dar su interpretacién de la
Fraccién | del Articulo 89 de nuestra Carta Magna, nos sefiala que
son varias las razones por las cuales se le otorga al Presidente de

la Republica la facultad Reglamentaria entre las cuales sefala.

Que en virtud, de que, el Poder Ejecutivo esta mds cerca del
desarrollo de las ciudades, del progreso de las mismas, tiene una

intervencidén directa en la evolucién de las sociedades y asf ver las

vigésima quinta edicion, Porria, 1991, pdgina 466
Felipe Tana Ramirez. Derecho Constitucional Mexicano, Méxlico,
vigésima quinta edicién, Porrda, 1991, pagina 467
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cambiantes necesidades de la vida social.

Y més aun si el Poder Legislativo se reine una vez al afo

para tratar asuntos graves del pals.

Por lo cual sostiene el Doctor Andrés Serra Rojas que el
Poder Ejecutivo es el encargado de desembalar |la Ley por medio de
reglamentos ajustdndolos a las necesidades de la vida social, al
sefialar: "El Poder Legislativo se retne dos veces al afo. Durante
ese tiempo tienen que tratar numerosos asuntos graves para el
pais. No podria enfrentarse a la tarea de wuna revision exhaustiva
de ia legislacion administrativa. En cambio el Ejecutivo dispone de
tiempo, para modificar una disposicion reglamentaria si ella es
perjudicial para el gobierno o ha provocado reacciones de

inconformidad de las particulares".'®

Asimismo el Doctor hace una analisis de los antecedentes
histdoricos Constitucionales hasta la vigente en los cuales se ha

considerado la facultad reglamuntaria del Poder Ejecutivo.

Sefialando las opiniones de los Juristas que han interpretado

la Ultima parte de la Fraccién | del Articulo 89 Constitucional.

Citando en primer lugar la Doctor Gabino Fraga el cual al
realizar la interpretacién de la Fraccion | del citado Articulo

Constitucional, la realiza desde el punto de vista gramatical con la
Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo, México, décimo cuarta
edicién, Porrtia, 1992, pagina 217
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cual se adhiere el Doctor Andrés Serra Rojas ya que se ajusta a la

tradicién juridica Mexicana.

En un segundo lugar la apinion que al respecto da el Doctor
Felipe Tena Ramirez de la interpretacién de la Fraccién | del
Artlculo 88 Constitucional en ta cual no acepta la interpretacién
gramatical que realizd el Doctor Gabino Fraga , porque sefiala que
sélo tiene una facultad el Poder Ejecutivo la de ejecutar las leyes,
dado que e! resto de la Fraccién consigna el modo de cémo debe

hacerse uso de dicha facultad.

Y nos dice al respecto "opinamos que no se requiere un texto
expreso en la Constitucion para ejercer la facultad reglamentaria.
El extenso concepto de ejecucidn de las leyes serfa ineficaz, sin la
facultad de expedir reglamentos, En nuestro régimen
Constitucional e! Presidente ejerce la facultad reglamentaria no por
delegacion del Poder Legisiativo, sino en el ejercicio de sus

propias facultades, que implican la realizacidn de drdenes vy
mandatos administrativos”". V7

Esta opinion que nos da el tratadista la podemos entender en
el siguiente sentido; en virtud, de que al realizar un anélisis de los
antecedentes histéricos de las diversas constituciones desde las
Cortes de Cadiz del 19 de marzo de 1812 hasta las Bases
Orgdanicas del 12 de Junio de 1843. En todas estas constituciones
se encuentran los pilares de la facultad reglamentaria, aunque la
Constitucién 1857 y la vigente no lo sefialen.

” Andrés Serra Rojass, Derecho Administrativo, México, décimo cuarta

edicién, Porria, 1992, paginas 221 y 222
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Ademas de que el Poder Legislativo por su cardcter especial
no puede conocer, perfectamente las cambiantes necesidades que

se presentan en la sociedad.

"De las opiniones vertidas por Don Ramén Rodriguez y el
Licenciado José Marla Castillo Velazco ambos senalan que la
facultad de expedir reglamentos se encuentra en la Fraccién | del

Artfculo 85 de la Constitucién de 1857"."®

Asimismo concluye el Doctor Andrés Serra Rojas "De lo
expuesto se llega a esta conclusién: la tradicién Constitucional
mexicana ha sido en el sentido de que la facultad reglamentaria

corresponde al ejecutivo”."

De lo anterior podemos sefalar, que si bien es trascendental
buscar en los antecedentes histéricos el fundamento de |la
Facultad Reglamentaria, también Jo es que la Facultad
Reglamentaria responde a necesidades de orden prdctico para darle
mayor entendimiento a las leyes y las necesidades cambiantes de

la sociedad.

Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo, México, décimo cuarta
edicién, Porrda, 1992, pagina 223
Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, México, décimo cuarta
edicidn, Porrda, 1992, pagina 223

22



CAPITULO Il

JURISPRUDENCIA Y RESOLUCIONES JUDICIALES
RELATIVAS AL PROCEDIMIENTO
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L JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA
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i JURISPRUDENCIA DE LOS TRIBUNALES
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I. JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION

Viviendo en un Estado de Derecho, la Suprema CORTE de
Justicia de la Naciéon, como drgano supremo del Poder Judicial
mexicano, ha emitido diversas ejecutorfas en esta materia, ya que
sélo a través del juicio de amparo se puede atacar los efectos de

un Reglamento.

EJECUTORIAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION.

LEYES O REGLAMENTOS, AMPARO CONTRA, PROMOVIDO
CON MOTIVO DE SU APLICACION,

Cuando se promueve un juicio de amparo en contra de una
Ley o Reglamento con motivo de su aplicacion concreta en
perjuicio del quejoso, el Juez no puede desvincular el estudio de la
Ley o Reglamento del que concierne a su aplicacién, acto este que
es precisamente el que causa perjuicio al promovente del juicio, y
no por sl solos, considerados en abstracto, la Ley o el
Reglamento. la estrecha vinculacién entre el ordenamiento general
y el acto concreto de su aplicacion, que impide examinar al uno
prescindiendo del otro, se hace manifiesta si se considera: a) que
la improcedencia del juicio en cuanto al acto de aplicacién
necesariamente comprende a la Ley o Reglamento; b) que la
negativa del amparo contra estos ultimos, por estimarse que no
adolecen de inconstitucionalidad, debe abarcar el acto de
aplicacién, si el mismo no se cambate por vicios propios; y c) que

24



la concesién del amparo contra la Ley o el Reglamento, por
considerarlos incanstitucionales, en todo caso debe comprender

también el acto de su aplicacian,

Precedentes: séptima época, tercera parte,
Segunda Sala, Apéndice 1985, Parte lii, Seccidn
Administrativa, Tesis 381, Pagina 649,

REGLAMENTOS, AFECTACION DE INTERESES JURIDICOS
PARA IMPUGNARLOS EN AMPARO.

Si bien es cierto que todo Reglamento, al igual que la Ley,
por su propia naturaleza, es general, impersonal y abstracto,
también es verdad que tiene como finalidad regular casos
concretos, y cuando éstos coinciden con las hipotesis generales
previstas en aquellos ordenamientos, sin lugar a dudas resultan
afectados los intereses particulares. De no haberlo considerado
asi, el legislador, no habria instituido el amparo contra leyes y
contra actos del Presidente de la Republica originados por el
ejercicic de la facultad reglamentaria prevista en el Articulo 89,

Fraccion |, de la Constitucién General de la Republica.

Precedentes:

Amparo en revision 2786/81.- José Luis Uberetagoyena
Loredo. 9 de septiembre de 1981.- Upanimidad de 4 votos.

Ponente: Eduardo Langle Martinez.

Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Epoca
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7a. Volumen 151-156, Pagina 153.

REGLAMENTOS. AMPARO CONTRA LOS, POR sU
INCONSTITUCIONALIDAD. RECURSOS ORDINARIOS.

Esta Suprema Corte ha establecido que cuando se combate
una Ley y por su inconstitucionalidad y al mismo tiempo se
impugnan sus actos de aplicacién, no es necesario agotar
previamente los recursos ordinarios procedentes para acudir al
juicio de amparo, porque las autoridades comunes carecen de
competencia para resolver si la Ley es o no contraria a la
Constitucién General de la Repiblica, cuestién que es de la
incumbencia exclusiva de la justicia Federal, esta tesis dehe
estimarse aplicable cuando se reclama un Reglamento por
considerarlo directamente contrario a la Constitucion Federal, en
virtud de que el misma constituye, dados sus caracteres de
generalidad y abstraccion, una lLey desde el punto de vista
material. Por tanto, como el Tribunal Fiscal de la Federacién,
organismo de naturaleza administrativa, carece de competencia
para enjuiciar el Reglamento a la luz de la Constitucion, el efecto
estd en aptitud legal de hacer valer desde luego, ante el Poder
Judicial de la Federacion, el medio extraordinario de defensa de la

Carta Superma que es el juicio de amparo,

Precedentes:

Amparo en Revisién 630/73. Embotelladora del Norte, S.A.
11 de octubre de 1973, Unanimidad de 4 votos. Ponente: Ministro

Jorge lfiarritu.- Secretario: Hilario Barcenas Chavez.
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Sostiene la misma tesis:

Amparo en Revisién 5§60/73. Embotelladora Potosi, S.A. de
C.V. 11 de octubre de 1973. Unanimidad de 4 votos. Ponente:
Ministro Carlos del Rfo Rodrfguez, Secretaria: Fausta Moreno

Flores.

Amparo en Revisién 583/73. Embotelladora Imerdomo, S.A.
25 de octubre de 1973, 5 votos. Ponente: Ministro Carlos del Rlo
Rodriguez, Secretaria: Fausta Moreno Flores,

Séptima Epoca.

Vol. 58, Tercera Parte. Pag. 63,

Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Epoca
7a, Volumen 58, Pag. 63.

REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. AMPARO. NO ES
NECESARIO AGOTAR LOS RECURSOS ORDINARIOS QUE
ESTABLECEN CONTRA LOS ACTOS DE APLICACION.

Cuando se combate por su inconstitucionalidad un
Reglamento administrativo expedido por el Presidente de la
Republica con fundamento en la Fraccidon | del Articulo 89 de la
Constitucion Federal, el que constituye, dados sus caracteres de
generalidad y abstraccion, una Ley desde el punto de vista
material, y al mismo tiempo se impugnan los actos de aplicacién
del mismo, no es necesario agotar previamente los recursos
ordinarios procedentes, para acudir al juicio de amparo, porque

las autoridades comunes carecen de competencia para resolver si
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una Ley es o no contraria a la Constitucion General de la
Republica, lo que es cuestién de la incumbencia exclusiva de la

justicia Federal.
Precedentes: Séptima Epoca, Tercera Parte,

Segunda Sala, Apéndice 1985, Parte Ill, Seccién
Administrativa, Tesis 403, Pag. 708,

TERMINO PARA DEMANDAR AMPARO CONTRA REGLAMENTOS
EXPEDIDOS POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. APLICABILIDAD DEL
ARTICULO 73, FRACCION XII, DE LA LEY DE AMPAROQ.

Las reglas relativas a la promocidn del amparo contra leyes
son aplicables, en lo conducente, al juicio de garantias promovido
contra reglamentos, camo se infiere de la tesis jurisprudencial
niumero 512, apéndice de Jurisprudencia 1917-1975, tercera
parte, pag. 846, en virtud de que dados sus caracteres de
generalidad y abstraccidn, un Reglamento es asimilable a la Ley
desde el punto de vista material., En tal virtud, cabe considerar
jurfdicamente correcta la conclusidn en el sentido de que no se
surte la causal de improcedencia por consentimiento del
Reglamento, aunque la quejosa haya agotado los medios ordinarios
de defensa que tal ordenamiento y la Ley establecen, si
oportunamente pramovio el amparo en contra de dicho Reglamento
araflz de la resolucidn definitiva en el dmbito administrativo, toda
vez que resultan aplicables en la especie las reglas introducidas en

las reformas a la Ley de Amparo, en especial a la Fraccién X!| de
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su Articulo 73.

Precedentes:

Séptima Epoca, Tercera Parte.

Vols. 97-102, P&ag. 121 A. R. 1704/70 Cementos de
Atotonilco, S.A., Unanimidad de 4 votos. A.R. 6717/76 Victoria

Barrios Piedrasanta. Unanimidad de 4 votos.

Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Epoca
7a, Volumen 97, Pdg. 121.

DENUNCIANTES.

Los que denuncian la vioclacibn de un Reglamento
administrativo, que afecta a sus intereses, deben ser considerados
como parte en el amparo que se pida contra los actos de las
autoridades, que tiendan a subsanar esa violacién, porque los
reglamentos administrativos se expiden precisamente para
proteger los intereses de la colectividad; y ademds, el denunciante

tiene en ese caso, interés en la resolucion que en el amparo se
dicte.

Precedentes:

Bustamante Francisco. Pdg. 682,- Tomo XXIV. 8 vts.,, 4 de
diciembre de 1988.

Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Epoca
5a. Tomo XXIV, Pagina 682,
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LEYES O REGLAMENTOS, SUSPENSION EN CASO DE.

Para conceder o negar la suspensiéon de los actos de
gjecucion de una Ley o de un Reglamento, no debe entenderse a la
circunstancia de que sean tachados de inconstitucionales, ya que
la razén del amparo es de que el acto reclamado es
inconstitucional y si ésta fuera razdén para conceder el beneficio,
en ningun caso habria lugar a negarla. Por tanto, debe atenderse
exclusivamente a los elementos especificos, al respecto,

contenidas en la Ley de Amparo,

Precedentes:

Lacarra Dionisio y Coag. Pdg. 1138, Tomo XVi. 6 de febrero
de 1947. 4 votos.

Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacién. Epoca
5a, Tomo XCI.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, AMPARO EN CASO DE
LA GARANTIA DE.

Si el acto reclamado no es intrinseco y radicalmente
anticonstitucional porque no evidencia en sl mismo la falta de
norma alguna legal o reglamentaria que pudiera justificarlo (como
sucederfa, por ejemplo, respecto de un acto dictado sin
competencia Constitucional) para obtener, de modo indubitable,
una conclusion sabre ta constitucionalidad o inconstitucionalidad

de dicho acto, que yendo méas all4 de su aspecto formal
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trascendiera al fondo, esto es, a su contenido, serfa preciso hacer
un estudio exhaustivo de todas las leyes y reglamentos, a fin de
poder determinar si existe o no alguna disposicion que le sirva de
apoyo, estudio que no es dable realizar en el juicio de amparo,
Lidmese violacién procesal o formal (los dos tédrminos se han
smpleado indistintivamente en la Jurisprudencia, aunque el
primero, en verdad, no con intachable propiedad) a la abstencidn
de expresar el fundamento y motivo de un acto de autoridad, lo
cierto es que tal abstencidn impide juzgar el acto en cuanto al
fondo, por carecerse de los elementos necesarios para ello, pues
desconocidos tales fundamentos y motivo, los mismos no pueden
ser objeto de apreciacidn juridica alguna. La reparacién de la
violacidon cometida, mediante el otorgamiento del amparo, consiste
en dejar insubsistente el acto formalmente ilegal; pero no juzgada
la constitucionalidad del propio acto en cuanto al fondo por
desconocerse sus motivos y fundamentos, no puede impedirse a la
autoridad que emita un nuevo acto en el que purgue los vicios
formales del anterior, e! cual, en su caso, podria reclamarse en un
amparo, entonces sf, por violaciones de fondo concernientes a su
fundamentacion y motivacion ya expresados, si bien no puede
impedirse a la autoridad que reitere el acto, con tal que o funde y
motive, tampoco puede ohligérsele a que haga su reiteracion, pues
si la propia autoridad encuentra que, ciertaments, el acto
reclamado no podria apoyarse en irreprochables motivos vy
fundamentos legales, estard en aptitud de no insistir en el mismo.
en consecuencia, la concesidén del amparo contra un acto no
fundado ni motivado unicamente constrifie a ia responsable a

dejarlo insubsistente, mas no a reiterarlo purgando esos vicios
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formales.

Precedentes: Sexta Epoca,
Segunda Sala, Apéndice 1985, Parte |Ill, Seccidn
Administrativa, Tesis 374, P4dgina 642.

De las tesis que se han reproducido con anterioridad por el
méximo Organo Jurisprudencial de la Nacién, podemos ver que si
bien los reglamentos se han expedido para proteger los intereses
de los gobernados, éstos no deben ir en contra de la Ley, asi

como de la propia Constitucién Federal.

Ya que de las ejecutorias transcritas podemos apreciar que
coinciden en que el Reglamento al igual que la Ley, son de
naturaleza abstracta, general e impersonal, teniesndo como

finalidad regular casos concretos.

En tal virtud, al acudir a la justicia Federal, cuando dicho
Reglamento va en contra de lo que establece la propia Carta
Magna, se deben examinar las causas por las cuales se ocasiona

un perjuicio al promovente, afectando a sus interesas.

También es importante sefialar que, en una de las ejecutorias
se hace mencién de que no procede fa causal de improcedencia por
el consentimiento del Reglamento, si después de haber agotado
todos los medios ordinarios de defensa contra una resolucién
definitiva administrativa, se interpuso en tiempo y forma el amparo

contra dicho Reglamento, por lo cual podemos ver que la Suprema
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Corte De Justicia de la Nacidon, como QOrgano Supremo, siempre
ha estado haciendo grandes esfuerzos para proteger a los
gobernados en contra de los abusos de las autoridades y de todos
los ordenamientos que van en contra y en gran decadencia de lo
que establece la Ley Suprema que es nuestra Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.
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il. JURISPRUDENCIA DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO

Los Tribunales Colegiados De Circuito en Materia
Administrativa, han emitido diversas ejecutorias al respecto, de las
cuales podemos apreciar que existen muy variados criterios al
respecto sobre la misma materia que nos ocupa, en cuanto al
Reglamento, la aplicacién del mismo y la proteccién de la justicia

Federal que solicitan los quejosos.
EJECUTORIAS DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO:

TRABAJADORES Al SERVICIO DEL ESTADO, COMPETENCIA EN LA
REVISION EN AMPARO PEDIDO POR LOS.

Los amparos indirectos, tanto adminsitrativos en sentido
estricto, como laborales, corresponden en primera instancia, en el
Distrito Federal, a un Juez De Distrito en Materia Administrativa.
Y en revisién, la competencia entre Tribunales Colegiados en el
Primer Circuito se debe resolver por referencia a los articulos del
24 al 27 de la Ley Qrgédnica del Poder Judicial de la Federacidn,
conforme al Articulo 8-Bis del Capitulo lil Bis, de la Ley Qrgénica
del Poder Judicial de la Federaciéon, Pero sucede que cuando un
trabajador al Servicio del Estado, que no sea de confianza
conforme al Articulo 2° de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, sino que sea de base, y que, por lo mismo,
guede sujeto al derecha laboral y no sélo al derecho administrativo
en sentido estricto, promueve un juicio de amparo indirecto en el

gue reclama de sus superiores y del titular de la dependencia a que
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presta sus servicios, actos que estima inconstitucionales y que se
refiaren a la existencia y condiciones de su relacién laboral, de
manera que en ese juicio viene a plantear pretensiones derivadas
de una relacién laboral, ostentdndose como trabajador de base al
Servicio del Estado, los antes mencionados Articulos del 24 al 27
de la Ley Orgénica, no prevén cudl de las Salas de la Suprema
Corte de Justicia pudiera tener competencia para conocer dsl
recurso de revisién, por lo que tampoco dan norma alguna para
determinar sf{ esa revisién, en su caso, deba corresponder a un
Tribunal Colegiado en materia administrativa o a Tribunal
Colegiado en Materia De Trabajo. En consecuencia, habiendo una
faguna fegal al respecto, el caso tendrd que resolverse por
analogla, y se debe concluir que cuando los derechos deducidos en
al juicio de amparo estdn fundados en una pretensién laboral que
se plantea como derivada de un contrato de trabajo entrs un
trabajador de base al Servicio del Estado y sus superiores,
conforme a los preceptos citados arriba, el conocimiento dael
recurso de revisidon corresponde, en el Primer Circuito, al Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo, y no a un Tribunal Colegiado en

Materia Administrativa.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Semanario Judicial De La Federacién.- Epoca 7A.- Volumen
67, Pégina 80.
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TRABAJADORES DE CONFIANZA, AL SERVICIO DEL
ESTADO, CESE DE. IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.

En las relaciones que lleva ei Estado con sus trabajadores,
tiene, dentro de sus unidades burocrédticas, una posicion juridica
similar a la de un patrdn, al contratar los servicios de particulares
para llevar a cabo las funciones que estd obligado a prestar, sin
que con ello actie con el imperio de su soberanfa que es la
caracteristica distintiva de los actos de autoridad, por lo que al
suspender o cesar al trabajador de confianza del encargo para el
que fue contratado, es inconcuso que no pronuncia acto de
autoridad alguno que sea susceptible de analizarse a través del

Juicio de Garantias.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Semanario Judicial de la Federacion.- Epoca 8A.- Tomo X
Noviembre. Tesis IV. 3° 119 L.- P4agina 320.- Clave TC043119
LAB.

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO,
DETERMINACION DEL CARACTER DE.

Si el titular de la dependencia estatal no acredité que las
funciones desarrolladas por el trabajador fueran de Direccién como
lo alegd en el juicio, concretdndose a probar que la plaza ocupada
por aquél tiene la denominacién de jefe de departamento, aunque

formalmente hubiera ocupado el trabajador un puesto de jefatura,
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si su labor no implicaba la toma de decisiones, es correcto el
v
criterio del tribunal responsable al estimar que su categorfa no fue

de confianza,
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO DEL PRIMER CIRCUITO.

Semanario Judicial de la Federacidon.- Epoca 8A.- Tomo VIii
Diciembre Tesis 1.70.T. 60 L. Pagina 322.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA,
AMPARO EN CASO DE. APLICACION DE CRITERIOS
ADMINISTRATIVOS.

Para diferenciar la naturaleza de una accidén estrictamente
laboral de la de un acto administrativo en sentido lato, debe
atenderse si se encuentra acreditada una relacion de supra a
subordinacidn respecto al quejoso, que sufridé las consecuencias de
una decision de imperio, por lo que no puede sostenperse que en
estos casos se trate de una relacién laboral regulada por un libre
convenio celebrado entre las partes, y en esas condiciones para
resolver en el juicio de amparo, deben aplicarse criterios

administrativos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Semanario Judicial de la Federacion.- Epoca 7A. Volumen
187-192. Péagina 173.
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AGENTE POLICIACO, CESE DE UN, NO REQUIERE AGOTAR JUICIO
ALGUNO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO, ADMINISTRATIVO,
SIENDO PROCEDENTE EL AMPARO INDIRECTO,

Del andlisis sistematico de las Articulos 50, y 70., Fraccién
I, de la Ley numero 40 del Servicio Civil para el Estado de
Sonora, se desprende que los miembros de los servicios policiacos
y de trénsito tienen el carédcter de trabajadores de confianza, y
como tales la Ley citada uUnicamente les otorga beneficios de
salario y seguridad social, mds no de cardcter laboral, ante sllo si
se suscita una controversia {(cese} entre un agente de la poalicfa y
el titular de la entidad municipal, no se requiere agotar juicio
alguno ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo por no
tutelar la legislacion en comento, derecho labaral alguno en favor
del servidor publico, siendo procedente el jujcio de amparo
indirecto para combatir el acto que reclama del Presidente

municipal, porque actda como autoridad y no coma patrén.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Semanario Judicial de la Federacidn.- Epoca BA.- Tomo X
Agosta.- Tesis V. 1°. 37-A. Pagina 5186.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIAN2A, CESE
DE LOS. AMPARO INDIRECTO IMPROCEDENTE,

De acuerdo con la tesis jurisprudencial emitida por la Cuarta

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, bajo el rubro de
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TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA,
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS DERIVADOS DE
LA RELACION LABORAL DE LOS, se advierte que es improcedente
el amparo indirecto que se intente en contra de cese de un
trabajador de confianza, por correspander el conocimiento de ese

conflicto al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL PRIMER CIRCUITO.

Semanario Judicial de la Federacién.- Epoca 7A.- Volumen
1651-156. Pdgina 194,

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA,
BAJA DE LOS. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO,

Es verdad, que de conformidad con lo establecido en el
Articulo 123, Apartado B, Fraccidn Xli, de la Constituciéon General
de la REPUBLICA, la autoridad competente para resolver los
conflictos individuales, colectives o intersindicales entre los
Trabajadores al Servicio del Estado y éste, lo es el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, con la excepcién de los
conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus
servidores, los que son resusltos por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, También es cierto que los militares,
marinos y miembros de los cuerpos de seguridad publica, asf como
el personal del servicio exterior, se rigen por sus propias leyes vy,

por lo mismo, no deben someter sus controversias a la jurisdiccidn
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del mencionado Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, Sin
smbargo, al disponer el propio Articulo 123 Constitucional, en su
Apartado B, Fraccion XIV, que los trabajadores que desempefien
los cargos de confianza, determinados por la Ley, disfrutardn de
las medidas de proteccion al salario y gozardn de los beneficios de
la seguridad social, estd estableciendo limitativamente sus
derechos, separandolos de aquéllos de los que gozan los
trabajadores de base y que se establecen en las fracciones
anteriores a favor de los mismos. atento a lo anterior, el derecho
de la permanencia o estabilidad en el empleo no constituye un
derecho de los trabajadores considerados como de confianza, en la
forma en que lo es para los trabajadores de base, y por lo mismo,
cuando son removidos de su cargo, no pueden ocurrir ante el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, Unicamente por lo que
a este aspecto se refiere, ya que al no ser titulares del
mencionado derecho de estabilidad en su puesto en ia forma en
que lo son los de base, ldgicamente no pueden entablar un juicio
en que se persiga como finalidad, precisamente la permanencia en
determinado cargo, y unicamente pueden hacerlo en el caso de que
se afecten sus salarios o los beneficios de seguridad social. En
consecuencia, si una persona desempefia un cargo de los
considerados de confianza por la Ley, la unica via que tiene a su
alcance, para defenderse cuando se afecte esta situacidon, es el
juicio de amparo indirecto, en los términos del Articulo 114,
Fraccidn {l, de la Ley regtamentaria de los Articulos 103 y 107
constitucionales; juicio constitucional ¢n el que se puede invocar
la violacién, en perjuicio del agraviado, de las garantias

individuales que le otorgan los Articulos 14 y 16 constitucionales,
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del mencionado Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje. Sin
embargo, al disponer el propio Articulo 123 Constitucional, en su
Apartado B, Fraccidn XIV, que los trabajadores que desemperfien
los cargos de confianza, determinados por la Ley, disfrutardn de
las medidas de proteccidn al salario y gozardn de los beneficios de
la seguridad social, estd estableciendo limitativamente sus
derechos, separdndolos de aquéllos de los que gozan Ilos
trabajadores de base y que se establecen en las fracciones
anteriores a favor de los mismos, atento a lo anterior, el derecho
de la permanencia o estabilidad en el empleo no constituye un
derecho de los trabajadores considerados como de confianza, en la
forma en que lo es para los trabajadores de base, y por lo mismo,
cuando son removidos de su cargo, no pueden ocurrir ante el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, Unicamente por lo que
a este aspecto se refiere, ya que al no ser titulares del
mencionado derecho de estabilidad en su puesto en la forma en
que lo son los de base, I6gicamente no pueden entablar un juicio
en que se persiga como finalidad, precisamente la permanencia en
determinado cargo, y unicamente pueden hacerlo en el caso de que
se afecten sus salarios o los beneficios de seguridad social. En
consecuencia, si una persona desempeia un cargo de los
cansiderados de confianza por la Ley, la Unica via que tiene a su
alcance, para defenderse cuando se afecte esta situacion, es el
juicio de amparo indirecto, en los términos del Articulo 114,
Fraccién Il, de la Ley reglamentaria de los Articulos 103 y 107
constitucionales; juicio constitucional ¢n el que se puede invocar
la violacién, en perjuicio del agraviado, de las garantfas

individuales que le otorgan los Articulos 14 y 16 constitucionales,
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toda vez que la circunstancia de que un individuo desempefie un
cargo dentro de una entidad del Estado, a virtud del cual percibe
una remuneracidn o salario y los beneficios de la seguridad social,
sin gozar del derecho a la estabilidad en el empleo en la misma
forma en que lo poseen los trabajadores estimados como de base,
no entrafian relevar a la autoridad a quien prestar sus servicios, de
ajustar sus actos a los preceptos normativos que rigen su
actuacién, cuando surja alguna causa por la que considere que
dicha persona deba ser removida de su cargo. A mayaor
abundamiento, debe decirse que de conformidad con lo dispuesto
par el Articulo 8°. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional, los empleados de confianza quedan excluidos del
régimen de esa Ley y por lo mismo excluidos también de la
competencia y actuacion del Tribunal Federal de Conciliacion vy
arbitraje, en cuanto a sus derechos de estabilidad en el empleo.
ahora bien, si en el caso del quejoso desempefiaba el cargo de
consejero de la Primera Sala del Consejo Tutelar para Menores
Infractores del Distrito Federal y dicho cargo, en términos del
Articulo 4° de la Ley que crea los consejos tutelares para menores
infractares del Distrito Federal, es de confianza, al establecerse en
el mismo expresamente "se considerard de confianza al personal a
que se refieren las Fracciones | a VII", dentro de las cuales la
Fraccidn Il se refiere precisamente a los consejeros de cada Sala
que integra el consejo tutelar de referencia, en estas condiciones,
si el agraviado desempefaba un puesto de confianza, no puede
acudir ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,

impugnando la remocién de su cargo, al carecer del derecho de
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estabilidad o permanencia en el empleo, en la forma en que lo
disfrutan los trabajadores de base; pero dicho quejoso si tiene al
alcance el ejercicio de la accién constitucional para impedir que
se vea afectado en el goce y disfrute de sus derechos publicos
subjetivos, por un acto de autoridad que considera no se
encuentra apegado a derecho, por o que es claroc que no se
actualiza la causa! de sobreseimiento prevista en el Articulo 73,

Fraccién XV, de la Ley de Amparo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,

Semanaric Judicial de la Fed, Epoca 7A., Valumen 181-186.
Pé&g. 211,

De las tesis transcritas con anterioridad, nos podemos
percatar que existen diversos criterios que sostienen los
Tribunales Colegiadas de Circuita, en virtud de que dia con dia son
varios los asuntos que los gobernados presentan a través de estos
Tribunales Federales, pidiendo la proteccidén de la Justicia Federal

o presentando Recurso De Revisidn,

Esto es, que son los propios Tribunales Colegiados de
Circuite que al resolver una demanda de garantias o un recurso de
revisién van conociendo los cambios de las leyes y las nuevas
disposiciones y as{ las propias necesidades de los gobernados en
pedir la seguridad juridica.
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Es decir, que son estos cuerpos federales los que van
interpretando el sentido de la Ley, creando con esto nueva
Jurisprudencia, ajustandola a la realidad de la vida social o bien
actualizéndola, creando con esto un sentido de confianza vy
seguridad, pero también es cierto como lo es: que sus criterios no
son unificados; es decir, que existen tesis contradictorias entre los
propios Tribunales Colegiados de Circuito, ya que de un asunto
que se resuelva en un tribunal en un sentido afirmativo, en otro se

resuelve en sentido negativo.
Por lo cual trataremos de dar algunas propuestas para tratar

de superar este problema que mas adelante trataremos con mas

detenimiento.
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il. LA JURISPRUDENCIA POR CONTRACCION

Siendo la Jurisprudencia un auxiliar de la Ley, en los casos
en que la misma no sefiala nada, es importante ver que la
Jurisprudencia es la interpretacién uniforme de ciertos casos
semejantes que hace una autoridad Judicial designada por la Ley y

cuyas interpretaciones son obligatorias.

De ahf que las autoridades encargadas de hacer
Jurisprudencia son: La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
funcionando en Salas o en PLENO y los Tribunales Colegiados de

Circuito,

También es importante sefialar que constituyen
Jurisprudencia las resoluciones que dilucidan las contradicciones
de tesis de Salas y de Colegiados, ya que asi lo sefiala el Gitimo

parrafo del Articulo 192 de la Ley de Amparo.

Pues bien, la Jurisprudencia que realiza la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién funcionando en PLENO es obligatoria para las
Salas de su competencia, Tribunales Unitarios y Tribunales
Colegiados de Circuito, los Juzgados de Distrito, los Tribunales
Militares y Judiciales y Tribunales Administrativos y del Trabajo,
locales o federales, pues as{ lo contempla el Artfculo 192 en su

primer pérrato de la Ley de Amparo.

La jurisprudencia que realicen las Salas de ia Suprema Corte

de Justicia es obligatoria para ellos mismas asf como para los
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Tribunales Unitarios, Tribunales Colegiados de Circuito, los
Juzgados de Distrito, los Tribunales Militares y Juriciales vy

Tribunales Administrativos y del Trabajo locales o federales.

La Jurisprudencia que establezcan los Tribunales Colegiados
de Circuito es obligatoria para los Tribunales Unitarios, Juzgados
de Distrita, los Tribunales Militares y Judiciales del fuero comun
de los Estados y del Distrito Federal, y los Tribunales
Administrativos y del Trabajo, locales y federales, de acuerdo a lo

establecido por el Articulo 193 de la Ley de Amparo.

De ahi su jerarquia de cual tesis jurisprudencial debe ser

obedecida dependiendo el Tribunal Judicial que la establezca.

Después de osta breve explicacion de la Jurisprudencia,
veremaos la Jurisprudencia por contradiccidn; que es el tema que

nos ocupa y de ta cual haremos un analisis de la misma.

A) ANALISIS

Es importante hacer mencidn lo que establece la Constitucién
Federal en el Articulo 107 Fraccion Xlll de acuerdo de como

superar las tesis contradictorias que a la letra dice:

"Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten
tesis contradictorias en los juicios de amparo de su
competencia, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia,

el Procurador General de la Republica, los mencionados
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tribunales o las partes que intervinieron en los juicios en que
dichas tesis fueron sustentadas, podran denunciar la
contradiccion ante la Sala que corresponda, a fin de que

decida cudl tesis debe prevalecer,

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten
tesis contradictorias en los juicios de amparo, materia de su
competencia, cualquiera de esas Salas, el Procurador General
de la Republica o las partes que intervinieron en los juicios
en que tales tesis hubieran sido sustentadas, podréan
denunciar la contradiccion ante ia Suprema Corte de Justicia,

que funcionando en Pleno decidirad cudl tesis debe prevalecer.

La resolucion que pronuncien las Salas o el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia en los casos a que se refieren los
dos parrafos anteriores, sé6lo tendrd el efecto de fijar la
Jurisprudencia y no afectard las situaciones jurfdicas
concretas derivadas de las sentencias dictadas en los juicios

en que hubiese ocurrido la contradiccién”. 2°

De acuerdo con este Articulo Constitucional, podemos

sefialar lo siguiente:

1,-

20

Se establece un procedimiento especial para unificar las tesis

contradictorias.

Se fila que la tesis que prevalezca tiene cardcter de

Constitucidn Palitica de los Estados Unidos Mexicanas, México, Porrua,
1994, paginas 82 y 88
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obligatoriadad.

3,- La tesis que prevalezca no afectara las situaciones juridicas

concretas derivadas de las sentencias dictadas.

Esta Fraccion del citado Articulo Constitucional tratd de
unificar los tesis para que no existieran contradicciones entre las
mismas y con esto dar una seguridad juridica tanto a las partes

como a los Jueces, Ministros y Magistrados.

Asi bien, la Ley de Amparo en su titulo cuarto, capitulo Unico
de la Jurisprudencia de la Suprema Corte y de los Tribunales
Colegiados de Circuito en los Articulos 197 vy 197-A sefialan cdmo

resolver el problema de las tesis contradictorias, en la siguiente

forma:

"Articulo 197,

Cuando tas Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten
tesis contradictorias en los juicios de amparo de su
competencia, cualquiera de dichas Salas o los Ministros que
las integren, el Procurador General de la Republica o las
partes que intervinieron en los juicios en que tales tesis
hubieran sido sustentadas, podrén denunciar la contradiccién
ante la misma Suprema Corte de Justicia, la que decidira
funcionando en Pleno, cual es la tesis que debe observarse.
el Procurador General de la Republica, por si o par conducto
del agente que al efecto designd, podrd, si lo estima

pertinente, exponer su parecer dentro del plazo de treinta
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n

dfas.

La resolucion que se dicte no afectard las situaciones
juridicas concretas derivadas de los juicios en los cuales se
hubiesen dictado las sentencias que sustentaron las tesis

contradictarias,

El Pleno de la Suprema Corte deberd dictar la resolucién
caorrespondiente dentro del término de tres meses, y deberd
ordenar su publicacion y remisién en los términos previstos
por el Articulo 195".%

"Articulo 197-A.

Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo de su competencia,
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el Procurador
General de la Republica, los mencionados tribunales o los
Magistrados que io integren, o las partes que intervinieron en
los juicios en que tales tesis hubieran sido sustentadas,
podran denunciar las contradicciones ante la Suprema Corte
de Justicia, la que decidird cual tesis debe prevalecer.- El
Procurador General de {a Republica, por si o par conducto del
agente que al efecto designe, podrd, si lo estima pertinente,

expaoner su parecer dentro del plazo de treinta dias.

La resolucidn que se dicte no afectard las situaciones

jurldicas concretas derivadas de los juicios en los cuales se

Ley de Amparo. cincuenta trigésima edicién, México, Porrda 1990,
pAgina 164
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hubiesen dictado las sentencias contradictorias,

La Suprema Corte debera dictar la resolucién dentro del
término de tres meses y ordenar su publicacién y remision en

los términos previstos por el Articulo 195",%?

De los articulos transcritos con anterioridad de la Ley

Reglamentaria podemos sefialar lo siguiente:

1.- Que la Suprema Corte de Justicia es la unica que conoce de

las denuncias de las tesis contradictorias.

2.- Que la resolucion que dicte va a sefialar cudl de las tesis

contradictorias es la que va a prevalecer.

3.- Que la resolucién que se dicte no afectard la situacidn
jurildica de las sentencias que sustentaron las tesis

contradictorias.

4,- La Suprema Corte debera dictar la resolucién en el término

de tres meses.
5.- Dicha tesis sera de caracter abligatorio.

En virtud de ia iniciativa presidencial del 23 de octubre de
1950, de reforma a la Fraccion XIlI del Articule 107

Constitucional, de cdmo resolver las tesis contradictorias emitidas

2 Ley de Amparo. cincuenta trigésima edicién, México, Porria 1990,

pagina 155
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por las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, asi
como de los Tribunales Colegiados de Circuite que fueron creados
en esta reforma para agilizar la carga de trabajo que tenfa nuestro

maximo tribunal.

Y fue en el arfio de 1951 cuando entré en vigor dicha reforma
en nuestra Carta Magna, pero al no reformarse la Ley de Amparo,

los Tribunales Colegiados no podian formar Jurisprudencia.

En el afo de 1968 el 30 de abril, se reformé la Ley de
Amparo, sentando las bases para que los Tribunales Colegiados

formaron Jurisprudencia obligatoria.

Pues bien, en virtud de dicha reforma a la Ley reglamentaria,
los Tribunales Colegiados de Circuite forman Jurisprudoncia sobre

los asuntos que a diario tienen que resolver,

Motivo por el cual se formaron varias tesis contradictorias,
emitidas por los propios Tribunales Colegiados, para lo cual, se
establecié el procedimiento para superar las tesis y crear un

criterio unificado entre los propios Tribunales Federales.

Sin embarge, hoy en dia podemos ver que el problema
subsiste en los Tribunales Federales, sin que hasta la fecha se
pueda llegar a una unificacidn, si no total, por lo menos parcial de

las ejecutorias que se emiten.
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B) PROPUESTA DE RESOLUCION A ESTE
RESPECTO

Pues bien, como podemos observar del capitulo anterior,
después de las reformas a la Fraccién XU del Articulo 107
Constitucional y los Articulos 197 y 197-a de la Ley de Amparo,
podemos observar que va a ser la propia Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, a través de las Salas o el Pleno, donde se
resolvera la contradiccion de tesis emitidas por las propias Salas
de la Corte y los Tribunales Colegiados de Circuito dentro del
mecanismo de denuncia de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia, el Procurador General de la Republica, los Tribunales
Colegiados o los Magistrados que lo integren o bien las partes que
intervinieron en el juicio, para determinar cual de las dos tesis
debe prevalecer con un sentido de obligatoriedad para los demads
asuntos; pero sin alterar el sentido juridico de las sentencias de

las cuales se dieron las tesis,

Ahora bien, si tomamos en cuenta que al tramitarse o
ventilarse un juicio de amparo ante los propios Tribunales
Colegiados de Circuito y al resolverse éste, en é|l se establecieron
tesis contradictorias, a través de la denucia, ésta se ventilard en
la Sala de competencia de la Corte para ver cudl de las dos tesis

debe prevalecer en un sentido de obligatoriedad,

Pero qué pasa si la sentencia va en contra del quejoso y al

resolver la contradiccion de tesis prevalece la que interpuso el
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auejoso, esto no cambiarfa en nada la sentencia del Tribunal
Colegiado por ser cosa juzgada, en este sentido las partes que
intervienen en el juicio de amparo ya no le dan mas interés para su

tramite en la denuncia de tesis contradictorias.

Ademds que al resolverse en la Sala de competencia del
asunto de que se trate en la Corte, dicha Sala lo tnico que tendrd
que avocarse es a verificar cudl de las dos tesis debe prevalecer
sin dar oportunidad de dar la Sala un tercer criterio donde dé con
mas profundidad las razones por las cuales se debe de seguir
dicho criterio en forma obligatoria para los demas asuntos que
tengan ese mismo problema.

Y esto tomando en cuenta que la Suprema Corte tiene
demasiado trabajo y ademads tarda demasiado para resolver; por lo
cual el problema de las contradicciones y la denuncia de las partes
que intervienen es menor y la zozobra de las quejas y los litigantes

va en aumento.

Por lo cual trataremos de buscar una solucién a este
problema; pero antes de entrar sefialaremos que el ilustre maestro
Genaro Géngora Pimentel, en su libro "Introduccion al Estudio dsl
Juicio de Amparo" nos dice que se deberfa establecer un nuevo
recurso en el Articulo 82 de la Ley de Amparo en contra de las
sentencias promovidas por los Tribunales Colegiados, para que las

partes tuvieran interés al decirnos:

"Por lo tanto, serla conveniente, a fin de que las partes en
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los juicios de amparo tengan mayor interés en la solucion de
los problemas de contradiccion de tesis de los Tribunales
Colegiados, adicionar el Articulo 82 de la Ley de Amparo,
creando un nuevo recurso, que procediera contra las
sentencias pronunciadas por los Tribunales Colegiados de
Circuito cuando en ellas se sostenga un criterio contrario al
sustentado por diverso Tribunal Colegiado, siempre que la

parte perdidosa hubiera invocado ese criterio.

Mediante la interposicion de ese recurso, que por otra parte
no requeriria de sustanciacidon especial, salvo la denuncia de
la respectiva contradiceidon, misma que la Suprema Corte
podrd admitir o desechar sin expresion de causa, la Sala
correspondiente de la Suprema Corte de Justicia examinard
el criterio del Tribunal Colegiado en relacidon con la tesis
contradictoria con piena libertad, pues podrd ratificarlo,
variarlo o contradecirlo, apoyado en una tercera oposicién
diferente a las tesis en conflicto. esto, por que no sdlo
estara actuando en interés de las partes, sino en interés de
la constitucionalidad y de la Ley y, en su caso, ordenara que
el Tribunal Colegiado de! conocimiento dicte nusva sentencia

ajustdndose al criterio sustentado por la Suprema Corte".?®

Sin embargo, el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, en su libro

"El Juicio de Amparo" nos sefiala lo siguiente:

21

"'Las decisiones que sobre contradiccién de tesis juridicas

Genaro Géngora Pimentel. Introduccién al Estudio del Juicio de Amparo,
tarcera edicién, México, Porriia, 1990, pagina 422
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formulen, en sus respectivos casos, la Sala que corresponda
o el Pleno de la Suprema Corte, Unicamente deben
concretarse al estudio de las cuestiones juridicas o los
puntos de derecho en relacion con los cuales existan
criterios divergentes o contradictorios. por ende, la denuncia
de contradiccidn no es un recurso que se dé contra los fallos
o sentencias en las que se hubieren establecido las tesis en
oposicion, de tal suerte que las situaciones juridicas
derivadas de dichas resoluciones no se afectan por las
decisiones que la Suprema Corte emita acerca de |la

prevalencia de cualquiera de las tesis en pugna".?

Ambos razonamientos dados por los ilustres juristas
mexicanos tienen conviccién en lo que cada uno sostiene, m4s sin
embargo, se praopondria de una manera humiide ante los dos
razonamientos, lo siguiente: que existiera en los mismos
Tribunales Colegiados de Circuito, un departamento o area, donde
se estudiaran y recopilaran las tesis de todos los Tribunales
Colegiados para en este sentido verificar si existen
contradicciones en sus ejecutorias que dicte un Tribunal Colegiado
y otro, y con esto poder denunciar dicha contradiccién para que
asl se agilizard dicho problema sin esperar que se presente en un

juicio.

Ademds de actualizar las tesis que por el mismo afan de
evolucldn y cambio de las propias leyes o reglamentos, algunas

necesitan ajustarse al nuevo cambio,

ignacio Burgoa Orihuela. E/ Juicio de Amparo, vigésimo octava edicion,
México, Porria, 1991, pagina 834
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Ya que si la propia Carta Magna establece que la justicia
debe ser pronta y expedita, con mds razon se disminuirla la
* contradiccidn haciendo posible la seguridad juridica que todos los
mexicanos deseamos para el progreso de nuestras propias

Instituciones de Justicia,
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CAPITULO Il

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 92 DEL

REGLAMENTO DE LA POLICIA FEDERAL DE

CAMINOS

APLICACION DEL REGLAMENTO Y SU
INTERPRETACION POR LAS AUTORIDADES
APLICADAS DEL MISMO.

CRITICA A LA INTERPRETACION DE LAS
AUTORIDADES.

INCONSTITUCIONALIDAD DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL
ARTICULO 92 DEL REGLAMENTO DE LA
POLICIA FEDERAL DE CAMINOS.
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 92 DEL
REGLAMENTO DE LA POLICIA FEDERAL DE
CAMINOS

|. APLICACION DEL REGLAMENTO Y SU
INTERPRETACION POR LAS AUTORIDADES
APLICADORAS DEL MISMO

Pues bien, antes de sefalar cual es la Aplicacién del
Reglamento de la Policia Federal de Caminos, me permitiré
transcribir lo que sefala el propio Articulo 92 del citado

Reglamento en vigor.

"Articulo 92.

En los casos en que presuntivamente algun miembro de la
Policia Federal de Caminos incurriera en alguna causal de
baja, la Direccion General de Autotransporte Federal le hara
saber al interesado por escrito la falta en que hubiere
incurrido adjuntando en su caso, copia de las pruebas que
acrediten al hecho (cuando su naturaleza lo permita y de la

denuncia).

La Direccion General de Autotransporte Federal, al efectuar la
notificacion que se refiere el parrafo anterior, le concedera
al interesado el término de diez dias habiles para que
presunte por escrito su defensa y las pruebas que su derecho

convengan. En caso de no presentarlas se tomarén por

consensados los cargos.
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Una vez transcurrido el término, se turnara el expediente al
Secretario de Comunicaciones y Transportes por conducto de
la Direccién General de Asuntos Juridicos, para que el propio

titular de la Secretaria resuelva el caso en definitiva".?®

Pues bien, la causal de baja que sefiala este Articulo para

que se inicie el procedimiento administrativo establecido en el

mismo, lo contempla el Articulo 91 del Reglamento de la Policla

Federal de Caminos, en el cual se establece:

25

"Articulo 91.

El Secretario de Comunicaciones y Transpartes tendrad la
facultad de cesar en el empleo al miembro de la Policia
Federal de Caminas, que incurra en cualquiera de las faltas

siguientes:

l Reincidir en la falta que amerite una suspension
temporal,

i, Tener mas de tres faltas de asistencia continuas
o de cinco discontinuas, en un perfodo de 30 dias
sin causa justificada,

. Salicitar o aceptar por sl o por medio de otra
persona, para si o para otra persona, dadivas o
cualquier otra prestacion por hacer algo indebido
o dejar de hacer algo indebido relacionado con
sus funcianes.

V. Hacer uso de su autoridad para obligar a inducir a

Reglamento de la Policia Federal de Caminos. Diario Oficial de ia
Federacidon, 25 de agosto de 1978, pAgina 14

58



Vil

VI,

X1,

X1t

XIit,

un subalterno a que le dé alguna dédiva o
cualquiera otra prestacion,

Distraer de su objeto, para usos propios o ajenas,
el equipo y elementos materiales que les haya
{acilitado para el desempeiio de sus funciones.
Incurrir en cualquier otra falta de probidad u
honradez en el desempefio de su trabajo.

Cometer actos de violencia, amagos, injurias,
malos tratos o faltas de respeto, contra sus
superiares, compafieros o subordinados, ya sea
dentro o fuera de las horas de trabajo.

Ejercer violencia sin causa justificada en el
ejercicio de sus funciones o vejar o insultar a
cualquier particular en el desempefio de su cargo,
Desobedecer sin justificacién, las drdenes
relacionadas con el servicio, que le dicten sus
superiores.

Concurrir al trabajo en estado de embriaguez o
bajo la influencia de narcoticos o dragas
enervantes,

Arriesgar por imprudencia grave o descuido
manifiesto o en forma intencional el desempefio
de una misian,

QOcasionar por negligencia grave o intencional en
forma injustificada, dafios materiales durante el
desempeiio de sus funciones a biehes propiedad
de {a nacidn o de terceros.

Abandonar el lugar de su adscripciédn o las
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funciones que se le tengan encomendadas, sin
causa justificada.

XIV. Tomar medidas contrarias a una Ley, Reglamento
o cualquiera otra disposicion e impedir su
ejecucion,

XV. Retardar o negar indebidamente a los particulares,
la prestacion del servicio que tengan obligacidén
de proporcionarles,

XVI. Incurrir en abstenciéon de dar a conocer a las
autoridades competentes las irregularidades,
faltas o delitos, de que tengan conocimiento con
motivo de sus funciones,

XVIl, Revelar asuntos secretos o reservados de que
tuvieren conocimiento por razén de sus
funciones.

XVIII, Las demads faltas graves que ocasionen un dafio al

servicio o a los particulares.

Estas sanciones se aplicardn sin perjuicio de la consignacion
del responsable ante las autoridades competentes, cuando la falta

cometida constituyera delito".®

Ahaora bien, para una mejor comprensién de este
procedimiento administrativo, es menester seflalar sus

antecedentes de como se inicia:

Se levanta acta administrativa al Agente de la Policia, en las

Reglamento de la Policia Federal de Caminos. Diario Oficial de la
Federacién, 25 de agosto de 1978, pagina 14
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oficinas que ocupa la Subdireccion de Asuntos Juridicos, de la
Direccion General de la Policla Federal de Caminos de la Secretarla
de Comunicaciones y Transportes, por haber resultado positivo en
el examen antidoping que le fue practicado por la Direccion
General de Medicina Preventiva en el Transporte, con lo que se le
hace del conocimiento del Agente Policiaco, mediante esta acta;
ademas, se le hace saber que ha incurrido en las causales de cese
vy baja, previstas en el Articulo 91 Fracciones Vi, X, XIV y XVIH
del Reglamento de la Policfa Federal de Caminos. Asimismo, se
inicia el procedimiento establecido en el Articulo 92 del citado
Reglamento, otorgandole un término de diez dias para que ofrezca

pruebas.

Posteriormente, se gira oficio del Director General de
Medicina Preventiva en el Transporte de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, de los exdmenes de antidoping, al
Director de Inspeccidon General de la Policia Federal de Caminos vy
Puertos de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, donde
sefiala que ha resultado positivo por oficio signado por el
Subdirector de Asuntos Juridicos de la Direccién General de la
Policia Federal de Caminaos, dirigido a la Direccion General de
Asuntos Juridicos, se le remite el expediente administrativo en el
que resulté positivo el examen toxicolégico practicado al agente
policiaco y el procedimiento previsto en los Articulos 91 y 92 del

Reglamento de la Policia Federal de Caminos.

Asf, la Direccian General de Asuntos Juridicos remite el

expediente al Secretario de Comunicaciones y Transportes para
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que resueiva en definitiva.

Dicha resolucién la emite de la siguiente forma: la Direccidn
General de la Policla Federal de Caminos, cuenta con (as
atribuciones necesarias para intervenir en el procedimiento de
referencia, acorde a lo dispuesto por fos Articulos 8, 19, 3° y 5°
Transitorios del Regiamento Interior de fa Secretarla de
Comunicaciones y Transporte en concordancia con o que
establece el Articulo 92 del Reglamento de la Policia Federal de
Caminos, donde la entrada en vigor del Reglamento Interior de la
Secretaria del Ramo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
del diecisiete de noviembre de mil novecientos ochenta y nueve,
desaparecié la Direccion General de Autotransporte Federal, ias
facultades que hasta entonces tenfa encomendadas, incluyendo
desde fuego la de iniciar el procedimiento administrativo de cese y
baja a fos elementos de ia Policia Federal de Caminos, pasdé a
formar parte de las atribuciones de ta Direccién General de la
Policila Federal de Caminos, dependiente de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes,

En tal virtud, ésta es la forma de cémo las autoridades que
aplican el Articulo 92 del multicitado Reglamento lo interpretan de
esta forma he de remarcar ante ustedes que el Articuio 92 del
Reglamento vigente citado, sefala claramente que serd la
Direccidn General de Autotransporte Federal la que de inicio al
procedimiento de cese y baja, y que las autoridades aplicadoras
del Reglamento al hacer su interpretacidn sefalan que serd la

Direccion General de la Policia Federal de Caminos de la Secretaria
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de Comunicaciones y Transportes, la que se encargue de tramitar
dicho procedimiento, de acuerdo a la publicacién del Reglamento
interior de la Secretarfa de Comunicaciones vy Transportes, en el
Diario Oficial de la Federacién de fecha diecisiete de noviembre
de mil novecientos ochenta y nueve v fundamentan dicha facultad
en los Articulos 8, 19, 3° y 5° Transitorios del Reglamento Interior

de la Secrotarla del Ramo.

Pues bien, antes de comenzar el siguients punto, me
permitiré transcribir los articulos, donde se trata de fundar la
facultad de ta Direccién General de la Policia Federal de Caminos,
Para iniciar el procedimiento administrativo del Articulo 92 del

Reglamento de Ja Policia Federal de Caminos.

E{ Reglamento Interno de la Secretaria de Comunicaciones vy

Transportes sefala:

"Articulo 8,

Al frente de las Direcciones Generales y de la Unidad de
comunicacidon social, habrd un Director General quien
asumird su direccién técnica y administrativa y sera el

responsable ante {as autoridades supericres de su correcto

funcionamiento.

Estaran auxiliados por unc o varios directores, subdirectores,
jefes de departamento, jefes de oficina, de seccién, de mesa
y demas servidores publicos que las necesidades del servicio
requieran y figuren en presupuesto".?’

a Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
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“Articulo 19,

Correspande a la Direccion General de la Policia Federal de

Caminos:

Vi,

VIl

Vigilar, mantener el orden, garantizar la seguridad
publica vy prestar el servicio de Policia en los Caminos

de jurisdiccidn federal,

Ordenar, arganizar y supervisar el transito de vehicuios

¢n los Caminas de jurisdiccién federal,

Taomar conocimiento de los accidentes que ocurran en

los Caminos de jurisdiccion federal.

Participar con otras autoridades para mantener el
orden, garantizar la seguridad publica y coadyuvar con
las autoridades competentes en la investigacién de los

delitos.

Formular las infracciones que correspondan por
viclaciones a las disposiciones legales relativas al
aprovechamienta, expiotacién y uso de los Caminos de

jurisdiccion federal.
Organizar dispositivas y llevar a cabo las acciones que
tiendan a incrementar ia seguridad en el trénsito de

vehiculos, en los Caminas de jurisdiccion federal,

Proporcionar a los usuarios de los Caminos, informes,

Diario Oficial de 1a Federacidn, 17 de noviembra de 1989, pagina 44

64



28

orientacidon y auxilio que requieran.

VIiI. Informar a las autoridades de la Secretaria, las
novedades que se susciten en Jlos caminos de

jurisdiccion federal, ademds de las de la corporacidn.

IX.- Proporcionar la capacitacion técnica profesional a los

elementos de la corporacidn y a los aspirantes a ésta, y

X.- Elaborar y aplicar, en coordinacion con las direcciones
generales de transporte terrestre y de Medicina
Preventiva en el Transporte, programas de vigilancia,
supervision y seguimiento de la normatividad

aplicable”, *®

"Transitorios,

Tercero.- Los asuntos pendientes al entrar en vigor este
Reglamento, que conforme al mismo deben pasar de una
unidad administrativa a otra u otras, confirmaran su tramite
y seran resueltos por aquélla o aquellas unidades a las que

se les haya atribuido la competencia en este Reglamento,

Quinto.- Cuando la competencia de alguna de las dreas o
unidades administrativas establecidas con anterioridad a la
vigencia de este Reglamento deba ser ejercida por otra u

Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
Diario Oficial de la Federacién, 17 de noviembre de 1989, paginas 50 y
51
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otras unidades de las que el mismo establece, los recursos
materiales y financieros con que aquélla contaba y que
fueron necesarios, pasard&n a la wunidad o unidades
competentes, distribuyéndose, en su caso, de conformidad

con el ambito de atribuciones que a cada una corresponda”,?®

Reglamento Interior de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes,
Dlario Oficial de la Federacion, 17 de noviembre de 1989, pagina 61
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II. CRITICA A LA INTERPRETACION DE LAS
AUTORIDADES

En efecto, contrariamente a lo argumentado por las
autoridades, si bien es cierto que el Policia Federal de Caminos, al
causar alta como elemento de la Direccién General de la Policia
Federal de Caminos, se sujetd a las disposiciones legales que
establece tanto el Reglamento de la Policia Federal de Caminos
como del Reglamento Interno de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, dado su caracter de integrante de la referida
corporacion, también lo es que, la aplicacién de dichos
ordenamientos legales, no deben contrariar las garantlas
individuales que consagra nuestra Carta Magna, misma que
constituye la Ley Suprema en la Nacién, como lo dispone su

Articulo 133 que a la letra dice:

"Esta Constitucién, las Leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Republica, con aprobacion del Senado, serdn la Ley
Suprema de toda la Unién, Los Jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las

constituciones o leyes de los Estados",*®

De tal manera que aun y cuando las disposiciones
secundarias, no contemplen el respeto a tales garantias

constitucionales por la sola circunstancia de su existencia, resulta
30 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México, Porria,
1994, pagina 121
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obligatorio su acatamiento por parte de las autoridades encargadas
de aplicar las leyes, motivo por el cual, no puede decirse que no
se apeguen a lo que expresamente sefala la Ley o el Reglamento

de la Policfa Federal de Caminos citado con antelacion.

Esto es asl, toda vez que como lo sefialo en el punto primaro
al resolver el caso en forma definitiva, el Secretario de
Comunicaciones y Transportes, sefiala que a partir del diecisiete
de noviembre de mil novecientos ochenta y nueve, fecha en la que
entré en vigor el nuevo Reglamento Interno de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, quedé suprimida la Direccion
General de Autotransportes Federal, también lo es que, sl
Subdirector de Asuntos Juridicos, no es la autoridad competente
para tramitar y dejar en estado de resolucion el procedimiento
administrativo de cese y baja de los elementos de la Policla
Federal de Caminos, toda vez que el Articulo 92 del Reglamento
de la Policfa Federal de Caminos que los rige, facuita textuaimente
a la desaparecida Direccion General de Autotransportes Federal y
los Articulos 8, 19, 3° y 5° Transitorios del Reglamento Interior
de la Secretarfa de Comunicaciones y Transporte, transcrito
también en el punto anterior, donde ia autoridad trata de sentar la
facuitad que tiene la Direccion General de la Policia Federal de
Caminos para iniciar el procedimiento administrativo, tampoco
sefiala con claridad la facultad, ademas que tampoco establecen
los artfculos, cudl de las direcciones generales que ahora operan
en el organigrama de la Secretarfa de Comunicaciones vy
Transportes, que sustituyé en sus [unciones a la multicitada

Direccién General de Autotransporte Federal, es la competente.
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Ahora bien, como podemos observar de la interpretacion que
hacen las autoridades aplicadoras del procedimiento
administrativo, buscando la facultad en los articulos transcritos
con anterioridad para sentar sus bases, es rotunda vy
absolutamente errdonea, pues como ya lo explicamos en las lineas
anteriores, el Reglamento no puede ni debe contravenir lo que
establece la Constitucion Federal, aunque no lo sefiale la propia
norma secundaria ni puede transgredir lo que establecen las
garantfas individuales, pues las autoridades enjuiciadoras actuan
como juez y parte acusadora, siendo como ya lo aclaramos que no
son competentes, daflando con esto los principios de legalidad y
seguridad juridica, a los elementos de la Policila Federal de

Caminos.

Ademas, con su interpretacion, las autoridades afectan el
interés juridico de los elementos de la Policfa en cuanto a su
permanencia en el trabajo como lo sefiala nuestra Constitucidn

Federal en su primer parrafo del Articulo 5° que sefala:

"A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode,

siendo licitos". ¥

Y en sunumeral 123 de nuestra propia Carta Magna reafirma

al senalar:

"Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente

Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México, Porria,
1994, pagina 10
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util, al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la

organizacion social para el trabajo, conforme a la Ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases

siguientes, debera expedir leyes sobre el trabajo".*?

Es con esto, que con su interpretacién y aplicacién del
Articulo 92 del Reglamento de la mencionada corporacién, por
parte de las autoridades aplicadoras, que no sdlo no se encuentra
debidamente fundamentado y motivado, sino que ademds, lesiona
el interés juridico en cuanto a su permanencia en el empleo y el

debido procedimiento.

Tal y como lo sefiala la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidon, en su jurisprudencia emitida por la Segunda Sala, del
Semanario Judicial de la Federacién, Epoca 7A, Volumen 151-1566,
Pdgina 1583, bajo el rubro: REGLAMENTOS, AFECTACION DE
INTERESES JURIDICOS PARA IMPUGNARLOS EN AMPARO.

"Si bien es cierto que todo Reglamento, al igual que la Ley,
por su propia naturaleza, es general, impersonal y abstracto,
también es verdad que tiene como finalidad reqular casos
concretos, y cuando éstos coinciden con la hipdtesis general
previstas en aquellos ordenamientos, sin lugar a dudas
resultan afectados los intereses particulares. De no haberlo
considerado asi, el legislador, no habria instituido el amparo

contra leyes y contra actos del Presidente de la Republica

Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Porria,
1994, pagina 104
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ariginados por el ejercicio de ia facultad reglamentaria
prevista en ef Articulo 89, Fraccion I, de la Constitucion

General de la Reptblica”.

Son por estas razones que hemos dejado asentadas las lineas
anteriores que su interpretacidn y aplicacion del procedimiento
astablecido en el Articulo 92 de Reglamento de la Policia Federal
de Caminos por fas autoridades tramitadoras o inicladoras, en este
caso el subdirector de asuntos juridicos dependiente de la
Direccion General de Ia Policfa Federal de Caminos de la Secretaria

de Comunicaciones y Transportes, no tiene la facultad para iniciar

dicho procedimiento.

Del cual hablaremos mas detenidamente, en el siguiente
punto, porgue no cita ninguna norma juridica que o faculte, y que
de las que cita para apoyar su facultad, solamente se refleren a la

propia organizacién de ia Secretaria de Comunicaciones vy

Transportes,
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ll. INCOSTITUCIONALIDAD DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DEL ARTICULO 92 DEL
REGLAMENTO DE LA POLICIA FEDERAL DE CAMINOS

Bien antes de entrar al estudio de este apartado, es menester
dar las siguientes definiciones que al respecto nos han dado los
diversos autores de lo que significa la inconstitucionalidad y la
anticonstitucionalidad para tener un criterio mas amplio, asimismo
como de diversas ejecutorias emitidas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidon, que como dérgano supremo de nuestro pals

a dado a este respecto.

El ilustre doctor en derecho licenciado "lgnacio Burgoa
Orihuela" en su libro Diccionario de Derecho Constitucional

Garantfas y Amparo nos da las siguientes definiciones:

"Inconstitucionalidad.- Palabra compuesta del prefijo
negativo o privativo in y del sustantivo constitucionalidad. Denota,

por ende, lo que no es conforme a la Constitucidn,

La inconstitucionalidad puede ostentarse como
anticonstitucionalidad cuando se trata de leyes o actos de
autoridad arbitrariamente opuestos a dicho ordenamiento supremo,

es decir, que adolezcan de dicho vicio por modo indudable,

manifiesto y notorio”.?®

"Anticonstitucionalidad.- Extrana oposicidn abierta,

manifiesta e indudable de algun acto o Ley contra la Constitucién.

3 ignacio Burgoa Oribhuela. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantia

y Amparo, vigésima edicion, México, Porrua, 1984, pagina 234
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por ende, lo que no es conforme a ta Constitucion,
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manifiesto y notorio".*
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Ignacio Burgoa Orihuela. Diccionario de Deracho Canstitucianal, Garantia
y Amparo, vigésima edicién, México, Porria, 1984, pagina 234
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es una incostitucionalidad gvidente, que no requiere

demostracién”.

E{ Diccionarioc de Derecho Usual del licenciado Guillermo

Cabanellas nos da las siguientes citas.

"Inconstitucionalidad.- Quebrantamiento de la letra o del
espiritu de Ia Constitucion por leyes del parlamento, por
Decretos-Leyes o actos de gobierno. Recurso extraordinario que
segln sus modalidades, tienden a declarar la inaplicabilidad de la

Ley contraria al texto Constitucional, su nulidad".?®

"Anticonstitucionalidad.- Lo contrario a la Constitucidn de un
Estado. Se refiere de manera especial a las leyes que contrarian la

letra o el espiritu de aquel cédigo fundamental; razén por la cual

los Jueces deben abstencrse de aplicaria”,

El  Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de

Investigaciones Juridicas sefala.

"Anticonstitucionalidad.- En la voz constitucionalidad se hace
referencia a la no coincidencia de los términos inconstitucionalidad
y anticonstitucionalidad. El Diccionario de Etimclogfas Latinas
menciona la inconstitucionalidad, en su primera acepcién "en,

entre" y en acepciones posteriores, las de "con, contra, mientras,

" ignacio Burgoa Orihuela, Diccionario de Derecho Constitucional, Garantia

y Amparo, vigésima edicidn, México, Porria, 1984, pagina 50

Guillermo Cabaneilas. Dicefonario de Derecho Usual, Tomo |, Buenos
Aires, Omeba, 1974, pigina 362

Guillermo Cabanellas. Diccionario de Derecho Usual, Tomo }, Buenos
Aires, OQmeba, 1974, pagina 188

5
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durante", Es decir que el vocablo inconstitucionalidad
etimoldgicamente es equivaco por multivoco, que lo mismo puede
significar dentro de la Constitucién que contra la misma. Par el
contrario, el término anti es muy preciso. No se presta a

confusiones pues significa "contrario a la Constitucion",

Mientras la constitucionalidad de un precepto (se presupone)
la incanstitucionalidad hay que demostrarla, Seguidamente
manejamos el término inconstitucionalidad en la acepcidn de
contrario a la Constitucion pues asi es manejado por la mayoria de
los autores constitucionalistas. La incanstitucionalidad de una Ley
implica afianzar la supremacia de la Constitucidn sobre los demas
ordenamientos juridicoas de ella derivados. Origina el control
jurisdiccional sobre leyes y la facultad de los ciudadanos de un
pais de impugnar los actos de la autoridades cuando éstos van en
detrimento de la Constitucidn. En su consecuencia, son causa de
canflicto. Se presupone que es entre los poderes ejecutivo vy
Judicial donde tiene aquél, mayor cabida, por un abuso de

autoridad o error, en perjuicio del afectado”.?’

Al buscar el significado de inconstitucionalidad en el
Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones
Juridicas nos remite a lo que la constitucionalidad.- "Para
comprender los términos constitucionalidad, y su contrario |a
anticonstitucionalidad habrd que partir del conocimiento del
primado de la norma suprema sobre las demds leyes que de ella

derivan.

Diccionario Jurldico Mexicano, México, Porria, UNAM, iInstituto de
Investigaciones Juridicas, segunda edicidén, Tomo | 1988, pagina 151
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Es preciso distinguir los términos constitucionalidad,
inconstitucionalidad y anticonstitucionalidad del primero debera
entenderse ante todo el precepto al que se hace referencia. Pero
ademas, el jurista, interprete o ejecutor del derecho pude captar la
idealidad que anima el denominado espiritu de una Constitucion la
inconstitucionalidad estd en consonancia con esta ultima
aserveracidn, Se trata de algo quizd no concreto pero que estd ahl,
en la captacién de los rasgos peculiares e idiosincrdticos del
pueblo de un Estado, mientras que la anticonstitucionalidad ha de
estar rclterida a un precepto concreto y determinado, Asi, las
leyes ordinarias u organicas no pueden, desde el punto de vista
formatl, ser anticonstitucionales, Es mas, ni siquiera
inconstitiicionales; es decir, no pueden ser contrarias ni a precepto
preciso ni a voluntad del legislador (pueblo). No han de contradecir
a los lineamientos concretos, especificos y, en su caso, al

significado del contenido Constitucional”,*®

En el Diccionario de Derecho del licenciado Rafael de Pina

nos da las siguientes definiciones;

“Inconstitucionalidad.- Acto o norma cuyo contenido estd en

cantradiccidon con la Constitucion Politica del Estado”.??

"Anticonstitucionalidad.- Norma o acto contrarios a algun

precepto o principio contenidos en la Constitucién politica del

Estado". *°

38 Diccionario Juridico Mexicano. México, Porria, UNAM, Iinstituto de

Investigaciones Jurldicas, segunda edicién, Tomo | 1988, pagina 274
Ratael de Pina. Diccionario de Derecho. décimo octava edicién, México,
Porria, 1993, pdgina 317
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Como podemos observar de las siguientes definiciones que
nos han dado los ilustres autores podemos ver que, si bien dan la
definicion de cada uno de los conceptos, también jo sefalan como
si fuera sinénimo al utilizar ambos términos aunque signifiguen lo

contrario.

En virtud de lo anterior, la Superma Corte de Justicia de ta
nacién a emitido diversas ejecutorias al respecto las cuales

establecen lo siguiente:

Tercera Sala, Apéndice 1954, Tesis 95, Pdgina 213, Epoca

Sa Rubro: Amparo contra la inconstitucionalidad de una Ley.

"No debe tomarse en consideracién el concepto de violacién
que se haga consistir en que determinado precepto de una
Ley es anticonstitucional, si de la demanda de amparo se
desprende que el quejoso se acogid voluntariamente a lo

dispuesto por dicho precepto”.

Segunda Sala, Apéndice 1954, Tesis 1040, Pagina 1882,
Epoca B5A Rubro: Suplica, inconstitucionalidad del rescurso de.

{Articulo 56 de la Ley Orgénica de la Tesoreria de la Federacidn).

"Debe considerarse improcedente, por anticonstitucional el
recurso de suplica creado por el Articulo 56, reformado, de
la Ley Organica de |a Tesoreria de la Federacidn; porque, por

un par en segundo, porque el recurso de suplica establecido

Rafael de Pina. Diccionario de Derecho, décimo octava edicién, México,
Porria, 1993, pégina 84
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en la Fraccién | del precepto Constitucional citado, fue
instituido en fa Canstitucidn de 1917, no sdélo para los casos
de jurisdiccién concurrente, sino que Ia idea del
constituyente de 1917, también fue crear el recurso
precisamente para evitar que su instauracién o supresién
quedard al arbitrio del legislador ordinario, como habla

ocurrido bajo ia vigencia de fa Constitucién de 1857".

Pleno, Apéndice 1954, Tesis 267, Pagina §12, Epoca 5A,

Rubro: Constitucionalidad de la Ley.

"Si el mismo quejoso sostiene que |a Ley o Reglamento que
reciama, es anticonstitucional, es ildgice que pretenda que
dicha Ley o Reglamento tenga efectos en su beneficio, pues
3 tanto equivale como a pretender que se revista de fuerza
Constitucional a leyes que estan en abierta pugna con |a

Carta Federal".

Sala Auxiliar, Semanario Judicial de La Federacién, Epoca
7A, Volumen 42, Pdgina 17, Rubro: Ley impugnada de

inconstitucional. Actos concretos de aplicacidén.

"Si en un juicio de amparo en que se reclama una Ley de
anticonstitucional, se reclaman también los actos inminentes
de aplicacidn de la misma, se estda en el casc de sobreseer
respecto a éstos, si, como resultado de un segundo amparo
en que se combate dichos actes de ejecucion en forma

concreta, se desprende que en el momento en que se
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interpuso ta primera demanda de garantias no existian

aquellos"”.

De las tesis jurisprudenciales emitidas por la Superma Corte
Justicia de ta Nacion podemos apreciar que se utilizan en forma de
sinénimos los términos anticonstitucional e inconstitucionalidad.

asimismo la jurisprudencia no, los emplea correctamente.

Ademas, la Ley Organica del Poder Judicial Federal sefiala en
Articulos 24, 25, 26 y 27, Fracciones |, Incisos A, la competencia
que tienen las salas de la Superma Corte de Justicia de la Nacion,
para conocer del recurso de revision en amparo contra sentencias
pronunciadas en la audiencia Constitucional por los Jueces de
Distrito cuando subsista en el recurso el problema de
constitucionalidad de reglamentos federales, expedidos por el
Presidente de la Republica de acuerdo con la facultad que le

otorga el Artfculo 89 Fraccién | de la Constitucién Federal,

Asimismo el Articulo 107 Fraccion VIil, de la Carta Magna, el
Articulo 84 Fraccidn | inciso a de la Ley de amparo se refieren a
la inconstitucionalidad de leyes o reglamentos tanto federales
como locales, por lo que se puede establecer que en la practica
profesional es muy comun observar que los litigantes empleen mas

el término de inconstitucionalidad.

Pues bien, aparte de sefialar los articulos anteriores me voy
a permitir transcribir dichos numerales para que se vea en forma

clara lo que anteriormente sefale.
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"Ley de Amparo

Articulo 84.- Es competente ta Superma Corte de Justicia

para conocer del recurso de revision, en los casos siguientes:

-

Contra las sentencias pronunciadas en la audiencia

Constitucional por los Jueces de Distrito, cuando:

a) Habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por
estimarlos inconstitucionales, leyes federales o locales,
tratados internacionales, reglamentos expedidos por el
Presidente de la Republica de acuerdo con ta Fraccidn |
det Articulo 89 Constitucional y reglamentos de leyes
focales expedidos por los gobernadores de los estados,
o cuando en la sentencia se establezca la
interpretacion, directa de un precepto de la
Constitucidn; subsista en el recurso e! problema de |a

constitucionalidad®,

lLa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

su Articulo 107 Fraccion VIl establece:

41

"Articulo 107.- todas las controversias de que habla el
Articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y formas del
orden juridico que determine la Ley, de acuerdo con las

siguientes bases:

VHL.- Contra las sentencias gque pronuncien en amparo los
Jueces de Distrito, procede revision. De ella conocer la
Lay de Amparo. cincuenta trigésima edicién, México, Porria, 1990,
pagina 95
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a3

Superma Corte de Justicia:

a)

Cuando habiéndose impugnado en la demanda de
amparo, por estimarlos directamente violatorios de esta
Constitucidn, leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el
Presidente de la Reptblica de acuerdo con la Fraccién |
del Articulo 89 de esta Constitucidn y reglamentos de
leyes locales expedidos por los gobernadores de los
Estados, subsista en el recurso el problema de

constitucionalidad".*?

Ley Orgdnica del Poder Judicial de {a Federacion establece:

"Art{culo 24.-'Corresponde conocer a la Primera Sala:

Del recurso de revision en amparo contra sentencias en la

a)

audiencia Constitucional por fos Jueces de Distrito:

Cuando subsista en @l recurso e! problema de
constitucionalidad, si en la demanda de amparo se
hubiese impugnado un Reglamento Federal en materia
penal expedido por e! Presidente de !a Republica de
acuerde con la Fraccion | del Articulo 89 de la
Constitucion, o un Reglamento en materia penal
expedido por el gobernador de un Estado, por estimarlo
directamente violatorio de un precepto de la
Constituciéon, o si en la sentencia se establece la
interpretacidn directa de un precepto de la Constitucién

en materia penal”.*

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México, Porria,

1994, paginas 82 y 8BS
Loy Orgdnica del Poder Jucicial Federal. cincuenta trigésima edicién,
México, Porrtia, 1990, paginas 194 y 195
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“Artfculo 25.- Corresponde a ia Segunda Sala:

Dal recurso de revisibn en amparo contra sentencia

pronuciada sen Ja audiencia Constitucional por Jueces de

Distrito:

a} Cuando subsista en el recurso el probiema de
constitucionalidad, si en la demanda de amparo se
hubiese impugnado un Reglamento Federal en materia
administrativa expedido por e} Presidente de Ja
Republica de acuerdo con la Fraccién | del Articufo 89
de la Constitucidon, o un Reglamento en materia
administrativa expedido por el gobernador de un
Estado, por estimario directamente violatorio de un
precepto de la Constitucion, o si en la sentencia se
establece Ja interpretacidon directa de un precepto de la

Constitucion en materia administrativa".*

"Articulo 26.- Corresponde conocer a |a Tercera Sala:

Del recurso de revision en amparo contra sentencias

pronunciadas en la audiencia Constitucional por fos Jueces

de Distrito:

a) Cuando subsista en el recurso el probiema de
constitucionalidad, si en la demanda de amparo se
hubiese impugnado un Reglamento Federal en materia
civil expedido por el Presidente de la Republica de
acuerdo con la Fraccién | del Articulo 89 de la
Constitucion, o un Reglamento en ‘materia civil

expedido por el gobernador de un Estado, por estimarlo

Ley Orgdnica del Poder Jucicial Federal, cincuenta trigésima edicién,
México, Porria, 1990, piginas 197
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que

directamente violatorio de un precepto de Ila
Constitucién, o si en la sentencia se establece la
interpretacion directa de un precepto de la Constitucion

an materia civil",*®

"Articulo 27.- Corresponde conocer a la Cuarta Sala:

Del recurso de revisién en amparo contra sentencias

pronunciadas en la audiencia Constitucional por los Jueces

de Distrito:

a) Cuando subsista en el recurso el problema de
constitucionalidad, si en la demanda de amparo se
hubiese impugnado un Reglamento Federal en materia
del trabajo expedido por el Presidente de la Republica
de acuerdo con la Fraccién | del Articulc 89 de la
Constitucién, o un Reglamento en materia del trabajo
expedido por el gobernador de un Estado, por estimarlo
directamente violatorio de un precepto de la
Constitucién, o si en la sentencia se establece la
interpretacién directa de un precepto de la Constitucion

en materia del trabajo”.*®

Bien de los preceptos citados se establece la competencia

tienen los tribunales federales para conocer de la

constitucionalidad de los reglamentos.

45

48

Pues se aprecia que se utiliza el término de

Ley Orgdnica del Poder Jucicial Federal, cincuenta trigésima edicion,

México, Porria, 1990, paginas 199
Ley Orgdnica del Poder Jucicial Federal, cincuenta trigésima edicién,
México, Porraa, 1990, pagines 201
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inconstitucionalidad ante los tribunales federales.

Con lo que podemos concluir que tanto en la doctrina como
en la jurisprudencia y los ilustres juristas enunciados con
anterioridad utilizan mas el término inconstitucionalidad ademas de

emplearlo como sindnimo de anticonstitucionalidad,

Es por este motivo por Jlo que sefalamos la
inconstitucionalidad del procedimiento administrativo, del Artfculo

92 del Reglamento de la Corporacién Policiaca.

En efecto, el procedimiento seguido por el Articulo 92 del
Reglamento de la Policia Federal de Caminos, proviene de un
procedimiento viciado y por lo tanto inconstitucional, en virtud de
que el Articulo 123 de la Constitucion Federal, en su parrafo
primero enumera una premisa de aplicacion general para los

apartados a y b del propio Articulo en el cual se dispone:

Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
atil, al efecto, se proveerdan la creacion de empleos y la

organizacion social para el trabajo conforme a la Ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases
siguientes, debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales

regirdn:

B) Entre los Poderes de la Unién, el gobierno del Distrito

Federal y sus trabajadores.
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Fraccion IX. los trabajadores sdlo podrdan ser suspendidos o
cesados por causa justificada, en los términos que fije la

n 47

Ley".

Lo transcrito nos lleva a la consideracion de que todos los
que presten una actividad subordinada a las érdenes de un patrdn,
sea particular o miembro de una dependencia del Estado, san
sujetos de las garantfas individuales y sociales que reconoce la
Constitucién Federal, entre otros, la del derecho al trabajo y su
permanencia en él, en tanto no den causas justificadas para ser
despedidos o cesados; por tanto, la seqguridad en el trabajo de
cualquier trabajador lleva implicitas las garantifas de seguridad
juridica consagradas en los Articulos 14 y 16 constitucionales,
para no ser cesados sin ser previamente ofdos y vencidos a través
del debido proceso que en general regulan las leyes que les son
aplicables, asl como para que el acto que lo contenga, deba ser
por escrito, emitido por autoridad competente y que esté fundado

y mativado,

Porque conforme al Articulo 92 del Reglamento de la Policla
Federal de Caminos, corresponde a la Direccion General de
Autotransparte Federal, tramitar el procedimiento de cese y baja y
no a las autoridades que el Secretario de Comunicaciones vy
Transportes sefiala al resolver en definitiva el caso como

tramitadoras, iniciadoras y juzgadoras del procedimiento.

Ya que como sefialo en el punto anterior, al hacer la critica a

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Porria,
1994, paginas 104, 113 y 114
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ta interpretacién por las autoridades aplicadoras, el Secretario del
ramo pretenda sentar fas bases de su fundarnentacion al sefalar el
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes como apoyc para justificar las facultades de la
Direccion General de la Policia Federal de Caminos, para tramitar
el procedimiento administrativo de cese y baja, y como lo sefalo
en el punto anterior inmediato, al levantar el acta, la realiza el
subdirector de asuntos juridicos, dopendiente de la Direccion
General de la Policfa Federal de Caminos, el cual se apoya en el

Articulo 92 del Reglamento de la Policfa Federal de Caminos,

Lo cual es equivocado, ilegal y carente de fundamento,
porque no motiva sus afirmaciones ni precepto aiguno que le
otorgue la competencia que lo faculta para ello para iniciar dicho
procedimiento; ademds, de que el Reglamento Interior de la
Secretarfa de Comunicaciones .y Transportes, es un Reglamento
ajeno a la operacidn, funcionamiento y desempeno de la Policlia
Federal de Caminos y que no puede regir en forma alguna a dicha
pelicla, conforme a lo mandado por el parrafo XIlI del Inciso "B"
del Articulo 123 de {a Constitucién Federal, que determina que las
fuerzas de seguridad puUblica se rigen por sus propias leyes, por lo
que es injustificade que un Reglamento ajenc le sea aplicable en
su funcionamiento, operacién y desempeiio, que en el capitulo

siguiente lo trataré con mas detenimiento.

El actuar de estas autoridades va en contra de las facultades
que le otorga la Ley , pues como autoridad administrativa debe

apegarse al sentido estricto de lo que sefala la Ley en el
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procedimiento, pues asi lo sefala la jurisprudencia de la Superma
Corte de Justicia de la Nacidn en las siguientes tesis que se
encuentran en la pagina 114 del tomo octavo, parte de
jurisprudencias comun al Pleno y las salas del apéndice de
jurisprudencia del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1985,
bajo los rubros; AUTORIDADES. LAS AUTORIDADES SOLO
PUEDEN HACER LO QUE LA LEY LES PERMITE.

"Autoridades Administrativas. Los actos de autoridades
administrativas, que no estén autorizadas por Ley alguna,

importan una violacion de garantias.

"Autoridades Administrativas, Facultades de las. Las
autoridades administrativas no tienen mas facultades que las
que expresamente les conceden las leyes, y cuando dictan
alguna determinacién que no estd debidamente fundada vy
motivada en alguna Ley debe estimarse que es violatoria de

las garantias consignadas en el Articulo 16 Constitucional".

Ahora bien, como podemos observar, el procedimiento del
Articulo 92 del Reglamento de la multicitada Policia Federal, no
fue iniciado por la Direccién General de la Policla Federal de
Caminos, sino por autoridades secundarias como el subdirector de
asuntos juridicos de dicha Direccidn, asi es que aun suponiendo
sin conceder que, el procedimiento del Articulo 92 fuera legal, que
se tramitara por la Direccién General de la Policia Federal de
Caminos, dichas facultades de tramitacién estarian a cargo de la

Direccién General v no de las autoridades secundarias de esta
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misma Direcciéon General, por lo que, adn asi, seria ilegal el

procedimiento,

Ya he mencionado que dicho procedimiento estd viciado y
por tanto es inconstitucional, ya que desde que la autoridad
tramitadora (la cual no es competente) al notificar y levantar el
acta administrativa dando con esto inicio al procedimiento
establecido en el Articulo 92 del Reglamento de la mencionada
corporacién, dandole el termino de 10 dias para que presente por
escrito sus defensas y las pruebas, al elemento policiaco; esto
jamas tiene conocimiento de ningun acuerdo recaido a su escrito
de contestacion, asi como de ningun acuerdo durante todo el
procedimiento. Pues como se puede comprender, el procedimiento
administrativo del Articulo 92 del Reglamento de la Policia Federal
de Caminos, tiene la forma de un juicio y que por eso debe oirse a
los elementos de la Policila Federal con la amplitud necesaria,
valorando las pruebas que éstos presenten y analizando las
razones de hecho y de derecho que se deduzcan para evitar

resoluciones injustas o ilegales,

Pero como ya hemos dicho, esto no pasa, porque una vez
iniciado el procedimiento del Articulo 92 del Reglamento de la
corporacion policiaca por la autoridad tramitadora (la cual no es
competente), se le notifica al elemento de la Policia Federal de
Caminos que se ha establecido la causal de baja y el término de
10 dias para que presente sus defensas y las. pruebas. vy
posteriormente la unica notificaciéon que se le vuelve a hacer, es

el resultado definitivo de su cese y baja, sefialando articulos que
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va hemas visto con anterioridad, las cuales no facultan para ello
vy estdn totalmente en contra de lo que establecen las garant(as

establecidas en la Constitucién Federal.

De ahf, se advierte gue los actos de molestia y de privacion
regeneren, para ser legales entre otros requisitos, que sean
emitidos imprescindiblemente por autoridad competente vy
cumpliéndose las formalidades esenciales que les den eficacia
juridica; lo que significa que todec acto de autoridad
necesariamente debe emitirse por quien para ello estd legitimada,
expresdndose como parte de las formalidades esenciales, el
caracter con que la autcridad respectiva lo suscribe y el Articulo
que le otorgue tal legitimacion, pues de lo contrario, se dejarfa al
afectado en estado de indefension, ya que al no citar el apoyo
correcto que facuita a ia autoridad para la resolucién, es evidente
que no se le otorga la oportunidad de examinar si la autoridad que
emitio la resolucion estd facultada y tenga su fundamento

exactamente en la norma.

Ya gque asf lo ha establecido nuestro mas alto tribunal del
pals en diversas tesis jurisprudenciales que transcribiré: Segunda
Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Epoca 5a, Toma CXVIIil,
Pagina 351, Rubro: AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS,
FUNDAMENTACION DE SUS ACTOS.

"Las autaridades administrativas estan obligadas, conforme a
los Artfculos 14 y 16 de la Constitucién Federal, a fundar y

motivar sus actos, citando las disposiciones legales
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aplicables y las razones de su aplicabilidad, a efecto de que
los interesados puedan formular adecuadamente sus
defensas, pues no basta que citen alguna razdén, maxime si
es inexacta o inadecuada; y cuando no lo hacen asl,

infringen las garantias que otorguen dichos articulas”,

Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Epoca
5a, Tomo, Péagina 147, Rubro: AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS,
FUNDAMENTACION DE SUS ACTOS.

"Si del texto del oficio que contiene el acto reclamado
claramente se advierte la falta de fundamentacién en
términos de la garantfa que tutela categdricamente, en forma
de obligacién para las autoridades administrativas, segun
jurisprudencia definida, el Artfculo 16 de la Constitucidn, ello

basta para impartir al agraviado la proteccidon que solicita".

Segunda Sala, Apéndice 1985, Tercera Parte, Epoca 6a.,
Tesis 39, Pagina 580, Rubro: ACTOS ADMINISTRATIVOS, ORDEN
Y REVOCACION DE GARANTIAS DE AUDIENCIA,
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

"Dentro de nuestro sistema Constitucional, no basta que una
autoridad tenga atribuciones para que ésta se considere legal
e imperiosamente obedecible; méaxime cuando tal
determinacion es revocatoria de otra anterior otorgada en
favor de algun individuo. Los articulos 14 y 16 de la

Constitucion General de la Republica, imponen a todas las
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autaoridades del pais la abligacion de oir en defensa a los
posibles afectados con tales determinaciones, asi como la de
que éstas al pronunciarse se encuentren debidamente

fundadas y motivadas”.

Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Epoca
7A. Jurisprudencia 1964-1985, Rubra. AUTORIDADES
FUNDAMENTACION DE SUS ACTOS,

"Cuando el Artfculo 16 de nuestra Ley Superma previene que
nadie pueda ser molestado en su persona, sino en virtud de
un mandamiento escrito de la autoridad competente que
funde y mative la causa legal del procedimiento; estd
exigienda a las autoridades no simplemente que se apeguen,
segun criterio exentado en la carencia de ellas, a una ley,
sin que se conozca de qué Ley se trata y los preceptos de
ella, que elevan de apoyo al mandamiento relativa de las
propias autaridades, pues esto ni remotamente constituiria
garantia para el particular., Par lo contrario, lo que dicho
Articulo le estd exigiendo es que citen la Ley y los preceptas
de ella en que se apeguen, ya que se trata de que justifiquen
legaimente sus proveldos haciendo ver que no son
arbitrarios. Farma de justificacién tanto mas necesaria,
cuando que dentro de nuestro régimen Constitucional las
autoridades no tienen méds facultades que las que

expresamente les atribuye la Ley".

Por lo tanto, las garantias de legalidad y seguridad juridica
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contenidas en los Artfculos 14 y 16 de la Constitucion Federal,
tienen el alcance de exigir que todo acto de autoridad, ya sea de
molestia o de privacién a los gobernados, debe emitirse por quien
tenga facultad expresa para ello, seifalando en el propio acto,
como formalidad esencial que le dé eficacia jurfdica, la norma que
legitime la competencia de quien lo emita y el cardcter con que

actla.

Por lo cual, la autoridad tramitadora o iniciadora, que es el
subdirector de asuntos juridicos, no tiene facultad para iniciar el
procedimiento del Articulo 92 del Reglamento de la Policia Federal
de Caminos, parque no tiene fundamento ni motivacidn; razén por
la cual resulta violatorio a los articulos 14 y 16 constitucionales,
pues como ya se dijo, proviene de un procedimiento viciado de ahi

que resulta inconstitucional.

En esta virtud, trataremos de dar una propuesta de reforma a

dicho procedimiento en el capftulo siguiente.

Porque dicho Reglamento de la Policia Federal de Caminos es
a todas luces independiente y se rige por sus propias leyes a lo
que senala el Reglamento Interior de Jla Secretarfa de

Comunicaciones y Transportes.
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CAPITULO IV

PROPUESTA DE REFORMAS DEL ARTICULO 92,
DEL REGLAMENTO DE LA POLICIA FEDERAL DE

CAMINOS

CRITICA AL ACTUAL ARTICULO 92

APLICABILIDAD DE LA PROPUESTA
DE REFORMA
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|. CRITICA AL ACTUAL ARTICULO 92

Bien, después de haber sefialado en el capitulo anterior
acerca de su aplicaciéon y de la interpretacion que hacen las
autoridades aplicadoras del Articulo 92 del Reglamento de la
Policia Federal de Caminos, podemos observar que la autoridad
competente para instaurar el procedimiento administrativo
sancionatorio en los casos en que presuntivamente algin miembro
de la Policla Federal de Caminos incurriera en alguna causal de
baja, lo es la Direccién General de Autotransporte Federal, vy no la
Direccion General de la Policia Federal de Caminos, que culmina
con la resolucion de cese y baja dictada por el Secretario de

Comunicaciones y Transportes.

En razén de que, los articulos sefialados por las autoridades,
relativos al Reglamento Interior de la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes, no otorgan competencia a la
Direccion General de la Policia Federal de Caminos para analizar e
intervenir en el procedimiento a que se refiere el Articulo 92 del

Reglamento de la Policia Federal de Caminos,

Corresponde a la Direccion General de Autotransporte
Federal tramitar e iniciar el procedimiento administrativo de cese y

baja de los elementos de la Policia Federal de Caminos,

En virtud de que a los elementos de dicha corporacién no les
es aplicable el Reglamento Interior de la Secretarfa de

Comunicaciones y Transportes, ya que como cuerpo de seguridad
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publica se rige por sus propias leyes, segin lo establece el

Articulo 123 Constitucional, en su Fraccién Xill del Apartado "B".

Razén por fa cual podemos advertir que el Reglamento
aplicable al caso para iniciar el procedimiento, lo es el Reglamento
de ta Policia Federal de Caminos, dado que es el que rige los actos

de los elementos de la Policia Federal de Caminos.

Ya que los preceptos seﬁaladbs en el Reglamento Interior de
la Secretarla de Comunicaciones y Transportes, no da competencia
a la Direccion General de la Policia Federal de Caminos,
subdireccion de asuntos juridicos, para iniciar el procedimiento de
cese y baja, dado que en estos articulos sdlo organiza
internamente las unidades administrativas auxiliares de dicha

Secretaria,

Como podemos apreciar el Articulo 92 del Reglamento de la
Policia Federal de Caminos, a la Unica autoridad que faculta para
iniciar el procedimiento de sancionamiento, ¢s la Direccidn General

de Autotransporte Federal.

Y més aun que serd esta Direccion General quien nombrara al
personal de vigilancia, tal y como to establece el Reglamento de la
Policia Federal de Caminos en su Numeral 80., Fraccién V! Inciso

"D" que a la letra dice:

"Articulo 80.

El personal de {a Policia Federal de Caminos es de confianza,
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y su nombramiento se sujetard a ljas disposiciones

siguientes:

Fraccidn VI.
El personal de vigilancia sera designado por el Director de
Autotransporte Federal, a propuesta del Jefe de la Policla

Federal de Caminos en la farma siguiente:

D) Los Suboficiales dentro de los elementos egresados de
la Escuela de la Policla Federal de Caminos que hayan
aprobado satisfactoriamente los cursos respectivos y que en
el momento de la designacidn cuenten con la aptitud fisica y

mental para desempefiar la funcion".*®

De lo transcrito, se tiene una idea mas clara de la facuitad
con que cuenta la Direccion General de Autotransporte Federal, no
solo el procedimiento de cese y baja, sino también la designacion

del personal de vigilancia.

En este orden de ideas, al empezar a hacer la critica del
mencionado Articulo 92 del Reglamento de la Policla Federal de

Caminos, empezaremos a desglosar el sentido del mismo,

En un primer término el Articulo 92 en su parrafo primero

sefala lo siguiente;

Articulo 92.

® Reglamento de /a Policin Federal de Caminos. Diario Oficial de fa Federacion, 25 de

agasto de 1978, pagina 4
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En los casos en que presuntivamente algin miembro de la
Policia Federal de Caminos incurriera en alguna causal de
baja, la Direccion General de Autotransporte Federal, le hara
saber al interesado por escrito la falta en que hubiere
incurrido adjuntando en su caso, copia de las pruebas que
acrediten al hecho cuando la naturaleza lo permita y de la

denuncia,.

Ahora bien, como se ha explicado en lineas anteriores, es
muy claro el parrafo al seialar qué autoridad es la encargada de
iniciar el procedimiento administrativo cuando presuntivamente
algun miembro de la Policia Federal de Caminos incurriera en
alguna causal de baja que es la Direccion General de

Autotransporte Federal,

Sin que se establezca que se derogaran facultades a otras

autoridades para que se dé inicio el procedimiento sancionatorio.

Como lo pretende hacer valer la Direccion General de la
Policia Federal de Caminos, en los articulos en los cuales pretende
asentar dicha facuitad y de los cuales ya fueron transcritos donde
no se sefiala nada, y se ha hecho referencia que lo Unico que se
establece en esos preceptos es la forma de organizacidn de las
autoridades administrativas que integran el organigrama de la

Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.

Asimismo, sefiala que la Direccion General de Autotransporte

Federal le hara saber por escrito al interesado, la falta en la que
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hubiere incurrido, adjuntando copia de las pruebas que acrediten el

hecho cuando su naturaleza lo permita y de la denuncia.

Bien, una vez que es notificado el Agente de la Policia
Federal de Caminos que se ha iniciado el procedimiento
administrativo establecido en el Articulo 92 del Reglamento de la
Policia Federal de Caminos, por autoridad diversa a la que sefala

dicho Articulo.

Se puede observar que en la notificacidn no se adjunta copia
de las pruebas que acrediten el hecho, sino simplemente se (o
manifiesta en la misma natificacion que ha resultado positivo el

examen practicado.

Sin que se precisen en base a qué se llegé el resultado, o en
qué circunstancias de trabajo se hicieran, hora y lugar de los

hechos.

Dejandalo al agente de la Policla Federal de Caminos sin
elemento alguno para saber en qué forma se puede defender de los

hechos que presuntivamente se le imputan,
En el segundo parrafo de dicho Articulo, sefiala lo siguiente:
“La Direccién General de Autotransporte Federal al efectuar
la notificacion a que se refiere el parrafo anterior, le

concederd al interesado el término de diez dias habiles para

que presente por escrito su defensa y las pruebas que a su
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derecho convengan. En caso de no presentarlas, se tomard

por consensados los cargos”.

En este segundo pdarrafo se vuelve a sefialar que la Direccidn
General de Autotransporte Federal, y no otra autoridad, una vez
realizada la notificacién, le concederd al Agente de la Policla
Federal de Caminos el término de diez dfas hdabiles para que dé

contestacién y adjunte las pruebas que a su derecho convenga.

Una vez realizado el oficio para que se le notifique al
interesado el procedimiento administrativo de cese y baja, este
oficio no es turnado al interesado a la brevedad posible para que

dé contestacién y se defienda con tiempo,

Sino es todo lo contrario, toma sus dfas hasta que es

notificado el interesado.

Mientras que en el mismo oficio se sefiala que el término de
diez dlas habiles, empiezan a correr desde el mismo dia en que es

realizado dicho oficio,

Y para constancia de lo anteriormente expresado, me
permitiré adjuntar copia fotostatica del oficio en el cual se
establece el procedimiento administrativo de cese y baja a un

Subotficial de la Policla Federal de Caminos.
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Como se puede observar de la copia fotostdtica que da inicio
al Articulo 92 del Reglamento de la Policila Federal de Caminos
vigente, se aprecia en un primer inicio que contrariamente a lo que
sefiala el propio Articulo 92 de la mencionada corporacién, este
oficio es emitido por la Direccién General de la Policia Federal de

Caminos, Subdireccién de Asuntos Juridicos.

La cual no cuenta con las facultades para emitir dicho oficio,
asimismo no se encuentra legalmente fundamentada ni motivada,
ya que los preceptos indicados por la misma, en ninguna forma
sefialan que tiene o que cuenta con las atribuciones necesarias
para que se dé inicio al procedimiento administrativo

sancionatario.

Tal y como lo ha establecido en diversas ejecutorias emitidas
por el mas alto tribunal de la nacién, de las cuales fueron

transcritas en el capltulo anterior inmediato.

En segundo lugar, se puede apreciar que en el oficio se
sefiala unicamente que ha resultado positivo el examen antidoping
practicado al interesado, tal y como se desprende del acta

administrativa levantada.

Pero no se le proporciona copia de dichas pruebas que
acreditan el hecho donde presuntivamente se le estd acusando de

haber incurrido en alguna causal de haja.

En tercer lugar, el oficio en cuestion indica que se le otorgd
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el término de diez dias habiles para que ofrezca sus pruebas y
defensas, el cual empezd a contar el dia que fue escrito dicho

oficio.

Con lo cual se puede distinguir que el término con que
cuenta el agente de la Policia Federal de Caminos, es un ocasiones
muy corto, ya que, hasta que no se le notifique no tendrd
oportunidad de dar contestacion, preparando con tiempo los
elementos juridicos para presentar una buena defensa, asfl como de
estudiar y estimar las pruebas mds convenientes que a su derecho

convengan,

Asi, como se puede observar, el término corre desde el
preciso instante en que es realizado el oficio y es girado para que
le sea entregado al propio interesado, causando con esto un gran
detrimento en su escrito de defensa, asl como las pruebas que

pueda ofrecer.

Y, en cuarto y uitimo lugar, el fundamento que se sefala en
los Articulos 8°, 9° y 36 del Reglamento Interno de {a Secretaria
de Comunicaciones y Transpartes, de los cuales fueron transcritos
con anterioridad, se refieren a la forma de organizacién de las
direcciones generales que existen en dicha Secretarfa, asimismo,
se senala, en relacién con el Articulo 92 del Reglamento de ia
Policia Federal de Caminos, el cual como se puede precisar, se
sefala a la Direccién General de Autotransporte Federal, la
autoridad encargada de dar inicio al procedimiento administrativo

en cuestion,
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Con lo cual dichos preceptos invocados por la Direccion
General de la Policia Federal de Caminos, no tienen el sustento
jurfdico para dar inicio al procedimiento administrativo ya que

carece de fundamento legal alguno.

Después de este pequeiio paréntesis en el tercero y ultimo

parrafo del Articulo 92 se establece:

"Una vez transcurrido el término, se turnard el expediente al
Secretarioc de Comunicaciones y Transportes, por conducto
de la Direccidon General de Asuntos Juridicos, para que el
propio titujar de la Secretarfa, resuelva el caso en

definitiva".

Ahora bien, una vez que se le ha notificado al Agente de la
Policia Federal de Caminos el procedimiento administrativo
instaurado en su contra, y éste dio contestacién y ofrecié pruebas,
se integra el expediente con el cual se turna al titular del Ramo,
por conducto de la Direccidn General de Asuntos Juridicos, para
que sea el propio Secretario el que resuelva el caso en forma

definitiva,

Cabe hacer mencidn que una vez que el interesado dio
contestacion y ofrecid sus pruebas, jamdas tiene conocitmiento de
ningun acuerdo recafdo a la contestacion, asf como de las pruebas
que ofrecid, ya que no tiene mayor conocimiento del
procedimiento administrativo, sino hasta que el Secretario resuelve

el caso en forma definitiva, donde se ie manifiesta su cese y baja
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de la corporacidn.

Esto es a todas luces horrendo y monstruoso, pues siendo
dicho procedimiento administrativo en forma de juicio, no se
cumplan con los principios que establece la Constitucion Federal,
va que siendo la autoridad acusadora, juez y parte, no se le dé al
Agente de la Policia Federal de Caminos, la oportunidad de ser
oldo y vencido en el juicio, contraviniendo con esto lo que

establece la Carta Magna.
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1. APLICABILIDAD DE LA PROPUESTA DE
REFORMA

Bien, en este segundo apartado se dard la forma de cdmo se
llevara a cabo la propuesta de reforma del Articulo 92 del
Reglamento de la Policia Federal de Caminos vigente, asi como su

aplicahilidad del mismo.

En efecto, como se ha dicho a lo largo de esta exposicién,
de la aplicacion del referido Articulo, se puede desarrollar la

propuesta en la siguiente forma:

Para una mejor comprension, la desglosaremos en cinco

incisos:

A) Establecer con toda claridad en el precepto legal del
Reglamento de la Policia Federal de Caminos, qué autoridad
es la que tiene facultades para iniciar el procedimiento

administrativo de cese y baja, establecido en el mismo.

En virtud de lo expuesto, en este inciso se puede comprender
que se ecstablezca con toda claridad cual de las direcciones
generales es la que tiene facultades para iniciar el procedimiento

administrativo sancionatorio.

Y con esto la autoridad no careceria de competencia para
hacerlo, ya que de lo contrario se seguiria violando en perjuicio de
los elementos de la Policia Federal de Caminos, la garantia

establecida en el Articulio 16 de la Constitucidn Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, que en sus primeras lineas establece,
"nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento”.*®

Bajo esta premisa de legalidad consagrada en estas primeras
lineas de esta garantia Constitucional, podemos entender que
cualquier autoridad sdlo puede realizar lo permitido por una
disposicion legal, y todo aquélio que no se apoye en un principio

de tal naturaleza, carecerd de bases y seria arbitrario.

Es por esta razén por la cual la Superma Corte de Justicia de
la Nacion como drgano supremo de nuestro pais, ha establecido
que las autoridades no tienen mas facultades que las otorgadas

por la Ley.

Sirviendo de apoyo la siguiente tesis jurisprudencial, que se

transcribe:

Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion, Epoca
7A, Jurisprudencia 1964-1985, Rubro: AUTORIDADES
FUNDAMENTACION DE ACTOS.

"Cuando el Articulo 16 de nuestra Ley Suprema previene que
nadie pueda ser molestado en su persona, sino en virtud de

un mandamiento escrito de la autoridad competente que

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Porrda, 1994,
pégina 14
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funde y motive la causa legal del procedimiento, esta
exigiendo a las autoridades no simplemente que se apeguen,
segin criterio exentado en la carencia de ellas, a una Ley,
sin que se conozca de qué Ley se trata y los preceptos de
ella, que elevando apoyo al mandamiento relativo de las
propias autoridades, pues esto ni rotundamente constituiria
garantia para el particular. por lo contrario, lo que dicho
Articulo le esta exigiendo es que citen la Ley y los preceptos
de ella en que se apeguen, ya que se trata de que justifiquen
legalmente sus proveidos haciendo ver que no son
arbitrarios. Forma de justificacion tanto mds necesaria,
cuando que dentro de nuestro régimen Constitucional las
autoridades no tienen mas facultades que las que

expresamente les atribuye ia Ley".

Con esto el actuar de las autoridades debe ser siempre con
estricto apego a la Ley y a la propia Constitucion, y asi sus actos

no sean emitidos arbitrariamente.

Ahora bien, atento a lo anteriormente escrito, podemos
establecer que no basta que el Secretario de Comunicaciones vy
Transportes sefale que al entrar en vigor el Reglamento Interno de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el diecisiete de noviembre de mil
novecientos ochenta y nueve, desaparecio ia Direccién General de
Autotransporte Federal y que las facultades. que tenia
encomendadas, asf{ como la de iniciar el procedimiento

administrativo de cese y baja a los elementos de ia Policfa Federal
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de Caminos, forman parte ahora de la Direcciéon General de la

Policfa Federal de Caminos.

Sentando sus bases en los Articulos 8, 19, 3° y 5%,
transitorios del Reglamento Interior de la Secretaria del Ramo, asf
como del Articulo 92 del Reglamento de la Policla Federal de

Caminos,

De los cuales ya fueron transcritos y explicados en el
capitulo M, no son los correctos para establecer la competencia

con que cuenta dicha autoridad,

Mds aun, si sefialamos que el Subdirector de Asuntos
Juridicos de la Direccién General de la Policia Federal de Caminos,
dependiente ésta de la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, es la que da inicio al procedimiento estableciendo
esta subdireccién que actua de acuerdo a las drdenes giradas por
el director General de la Policia Federal de Caminos, apoyandose
también en lo establecido en el Articulo 92 de la antes referida

corporacion policiaca.

Como se ha visto en el punto anterior de este mismo
capltulo, no es la autoridad competente y que no se encuentra

debidamente fundamentada ni motivada su razén de actuar.
Por lo cual en este sentido nuestra propuesta es la de que en

el Articulo 92 del Reglamento de la Policla Federal de Caminos

vligente, la Direccién General de Autotransporte Federal, sea la
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autoridad encargada de dar inicio al procedimiento administrativo

de cese y baja.

Pero que dicha facultad sea en forma Unica y exclusiva del
Director General de Autotransporte Federal de Caminos y no de los
inferiores jerarquicos, pues de lo contrario se estaria presentando
el mismo problema que acontece diariamente ante los Tribunales

Federales.

B).- Al momento de ser notificado el interesado del procedimiento
del Articulo 92 del Reglamento de la Corporacion Policiaca,

debera corrérsele traslado de las copias de las pruebas que

acrediten al hecho.

Este razonamiento va encaminado en el sentido de que en
ocasiones al momento de hacerle la notificacion al agente de la
Policia Federal de Caminos del procedimiento establecido en el
Articulo 92 del Reglamento de la Policia Federal de Caminos, de
las causales de baja en las que presuntivamente ha incurrido, no

se le da copia de las pruebas que acrediten el hecho como en la

préctica acontece,

Y cuando en ocasiones se le deja copia de las pruebas que
acreditan el hecho, éstas vienen escritas en otro idioma, asl como
de no encontrarse firmadas por la responsable quien estd

encargada de llevar a cabo dicho examen o piueba.

"Ahora bien, como acontece en el pdrrafo primero, en la
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cuarta linea del Articulo 92 del Reglamento de la Policia Federal de

Caminos, establece lo siguiente:

"Articulo 92.

En los casos en que presuntivamente algin miembro de la
Policia Federal de Caminos incufriera en alguna causal de
baja, la Direcciéon General de Autotransporte Federal le hara
saber al interesado por escrito, la falta en que hubiere
incurrido, adjuntando en su caso, copia de las pruebas que
acrediten al hecho cuando su naturaleza lo permita y de la

denuncia.

En efecto, como se puede apreciar al elemento de la Policia
Federal de Caminos, se le hace saber por escrito la falta en la que
incurrio, segun lo que establecen las Fracciones del Articulo 91 del
Reglamento de la mencionada corporacion, el cual se transcribe en

gl capitulo 11,

Podemos establecer en forma de ejemplo que al elemento de
la Policia Federal de Caminos, se le acusara de lo que establecen
las Fracciones il y X del Articulo 91 del Regiamento de la Policia

Federal de Caminos, tas cuales son del tenor siguiente:

“Articulo 91.

El Secretario de Comunicaciones y Transportes tendrd la
facultad de cesar en el empleo al miembro de la Policia
Federal de Caminos, que incurra en cualquiera de las faltas

sigulentes:
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It.- Tener mas de 3 faltas de asistencia continuas o de 5
discontinuas, en un periodo de 30 dfas, sin causa

justificada.

X.- Concurrir al trabajo en estado de embriaguez o bajo la

influencia de narcdticos o drogas enervantes”.

Que en la prdctica es de lo que comunmente se les acusa a

los miembros de !a mencionada corporacidn policiaca.

En este sentido se le tendria que adjuntar en la notificacion,
el oficio donde se indicara los dias en que supuestamente no se
presentd el miembro de la Policia Federal de Caminos a
desempefiar sus funciones, asi como el examen médico conocido
como toxicoldgico o antidoping, en cuyos analisis se dictamine el

uso de algun narcdtico o drogas enervantes

Para asi{ acreditar al hecho que se le estd imputando al

elemento policiaco,

Y él mismo tenga oportunidad de presentar, estructurando
bien las bases de su escrito de defensa y las pruebas que a su
derecho convenga, con las copias de las pruebas que

presuntivamente acreditan al hecho.
Pero como sz ha sefialado al principio de este inciso, esto no

acontece muy a menudo en la practica, teniendo e! elemento de la

Policta Federal de Caminos que dar contestacién, oponiendo sus
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defensas y las pruebas en la forma mas obscura,

Ya que es acusado de hechos que supuestamente ha
incurrido, pero de los cuales no se le da a conocer, transgrediendo
con esto, la garantia de seguridad juridica que establece el
Articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al establecer en su segundo parrafo "nadie podrd ser
privado de la vida, de la libertad o de su propiedad, posesiones o
derechos, sino mediante un juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho".®®

Siendo esto a todas luces violatorio de lo que consagra la

premisa de nuestra Constitucion Federal.

Cuando en pocas ocasiones se deja copia de las pruebas que
presuntivamente acreditan al hecho, como hice mencidn al inicio
de este inciso, éstas vienen escritas en otro idioma diverso al
espafiol, asf como las cuales no se encuentran firmadas por el
responsable de llevarlas a cabo, como acontece en el examen
toxicoldgico o antidoping, del cual se presenta una copia
fotostdtica practicada a un miembro de la Policfa Federal de
Caminos, en el cual claramente se puede apreciar que viene escrito

en otro idioma diverso al nuestro.

Asf como la grdfica del examen practicado, la cual no tiene

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Porroa, 1994,
pagina 13

50

110



la firma del responsable quien Hevd a cabo dicha toma, asumiendo
con esto la responsabilidad de que lue hecha o tomada del

miembro de la Policfa Federa! de Caminos que se estd indicando.

Siendo supletorio e} Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, al procedimiento administrativo del Articulo 92 del
reglamento de la Policia Federal de Caminos, le es aplicable lo que
establecen los Articulos 129 y 130 del! capitulo Il de la Ley
Federal procedimental que son del tenor siguiente:

"Articulo 129,

Son documentos publicos aquéllos cuya formacién estd

encomendada por la Ley, dentro de los Ilimites de su

competencia a un luncionario publico revestido de la le
publica y de los expedidos por funcionarios publicos, en el

gjercicio de sus funciones.

La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular,
sobre los documentos, de los sellos, firmas u otros signos

exteriores, que en su caso, prevengan las leyes". '

"Articulo 132.

De la traduccidon de los documentos que se presenten en
idioma extranjero, se mandara dar vista a la parte contraria,
para que, dentro de tres dias, manifieste si estd conforme, Si
lo estuviere o no contestare la vista, se pasard por la
traduccién en caso contrario, el tribunal nombrara

traductor".%?

5 Cddigo Federal de Procedimientos Civiles. cincuenta trigésima edicién, Porrtia, -

1990, pagina 281
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A fin de que la autoridad encargada de llevar a cabo el
procedimiento administrativo de cese y baja a los miembros de la
corporacién policiaca dé cumplimiento, tiene que traducir lo que
sefala el examen toxicolégico o antidoping, para que el agente
policiaco que no es un perito en ese campo, entienda y comprenda
cudles fueron los pasos que se siguieron para obtener ese
resultado, asl como, la firma estampada del responsable en las
hojas de los exdmenes practicados.

En este sentido la propuesta va encaminada en que, la
autoridad tramitadora del procedimiento administrativo
sancionatorio, corra traslado de las pruebas que, presuntivamente
acrediten al hecho que se le imputa al elemento de la Policia
Federal de Caminos, tomando en cuenta que si alguna de las
pruebas viniera en idioma diferente al castellano, se adjuntard la

traduccién de la misma.

A efecto, de darle oportunidad al agente de la Policia Federal
de Caminos a defenderse conforme a derecho, del mencionado
procedimiento administrativo establecido en el Articulo 92 del

Reglamento de la Policia Federal de Caminos.

Siendo obligacién de la autoridad el de adjuntar siempre a la
notificacidn, copia de las pruebas que acrediten el hecho, en que

presuntivamente han incurrido los elementos.

Cddigo Federal de Procadimientos Civiles. cincuenta trigésima edicién, Porrua,
1990, pagina 281
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C) Establecer que el término concedido al interesado, empieza a
correr al dia siguiente habil, después de haber practicado la

notificacion del procedimiento administrativo.

Comao se explicd en la primera barte de este capftulo IV, al
momento de realizar la notificacion al agente policiaco de la
mencionada  corporaciéon, del inicio del procedimiento
administrativo de cese y baja, establecido en el Articulo 92 del
Reglamento de la Policia Federal de Caminos, que en su segundo

parrafo establece lo siguiente:

“l.a Direccidon General de Autotransporte Federal, al efectuar
ta notificacién a que se refiere el pdarrafo anterior, le
concedera al interesado el término de diez dias habiles para
que presente por escrito su defensa y las pruebas que a su

derecho convengan, en caso de no presentarlas, se tomarén

por consensados los cargos”.

La Subdireccién de Asuntos Juridicos de la Direccidn General
de la Policia Federal de Caminos, que no es l!a autaridad
competente, como se vio en el inciso "A" de este apartado, no
comprende a partir de cuando empezara a correr el términa, sino

que lo toma de manera literal de diez dfas héabiles.

Ya gue como consta en el oficio donde se da inicio al
procedimiento administrativo del Articulo 92 del Reglamento de la
Carporacion Policiaca, éste empieza a correr a partir de! momento

en que se hace dicho oficio, y el cual transgrede en forma por
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demas arbitraria el derecho del miembro de la Policia Federal de

Caminos.

En virtud de que, al momento de hacer el oficio sefialando
que se da inicio al mencionado procedimiento administrativo
sancionatorio, empieza a correr el término hasta que se le notifica
al agente policiaco, han transcurrido un par de dias, y éste a su

vez busca a un jurista que lo pueda asesorar.

El término concedido esta por vencer, con lo cual su escrito
de defensa y las pruebas en reciteradas ocasiones, valga la
expresion, estan hechas a vapor, siendo en todo caso en perjuicio
rotundo al propio elemento de la Policia Federal de Caminos, pues
dicha autoridad tiene pleno desconocimiento de lo que establece la

Ley.

El Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado
supletoriamente, establece, en sus numerales 303 y 321, lo

siguiente:

"Articulo 303,

Las notificaciones, citaciones y emplazamientos, se
efectuaran, lo mas tarde, al dia siguiente al en que se dicten
las resoluciones que las prevengan, cuando el tribunal, en

éstas, no dispusiere otra cosa".®®

» Cédigo Federal de Procedimientos Clviles. cincuenta trigésima edicién,
Porria, 1990, pagina 308
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“Articulo 321.
Toda notificacion surtird sus efectos el dia siguiente al en

que se practique”.”

En vista de lo antes transcrito, podemos observar que tales

disposiciones no se llevan a cabo.

D) Ei procedimiento administrativo de cese y baja, debe cumplir

con las formalidades esenciales del procedimiento,

Como se ha explicado en los capitulos anteriores, el
procedimiento administrativo de cese y baja en contra de los
elementos de 1{a Policia Federal de Caminos, tiene varias

irregularidades dentro del mismo.

Y con esto violando lo establecido en el Articulo 14 de la

Carta Magna, al estabiecer en su segundo parrafo:

“"Articulo 14.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

hh

anterioridad al hecho”.

B Cddigo Federal de Procedimientos Civiles. cincuema trigésima edicidn, Porria,

1990, pagina 321
Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. México, Parria, 1994,
pagina 13
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Ya que, la autoridad se pasa por alto este principio que
consagra la garantia de seguridad jurldica al no cumplir con las

formalidades del procedimiento.

Pues como he expresado, al miembro de la corporacidn
policiaca en ocasiones no se le notifica del primer acuerdo recaido
en su escrito de defensa, asi como de ningutn otro acuerdo que se
llegue a tomar dentro del mismo procedimiento, sino que hasta
que el propio Secretario de Comunicaciones y Transportes resuelve
el procedimiento en definitiva, es cuando se le notifica que esté
dado de baja.

Y con esto no se cumple el principio de ser oido y vencido en

juicio.

Pues como dicho procedimiento establecido, es el Articulo
92 del Reglamento de la Policia Federal de Caminos, se lleva en
forma de juicio, la autoridad, el Subdirector de Asuntos Juridicos
de la Direcciéon General de la Policla Federal de Caminos, no
cumple con lo que establece la norma constitucional, y el Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente como
lo establece la siguiente tesis jurisprudencial, emitida por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que establece:

Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Epoca
B6A, Volumen CXVII, P4gina 87.



Rubro: PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS A

SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES.

"E} Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, debe estimarse
supletariamente aplicable (salvo disposicidn expresa de la
Ley respectiva), a todos los procedimientos administrativos
que se tramiten ante autoridades federales, teniendo como
fundamento éste hacerlo, el hecho de que si en derecho
sustantivo es el Codigo Civil el que contiene los principios
generales que rigen en las diversas ramas del derecho, en
materia procesal, dentro de cada jurisdiccion, es el Cddigo
respective el que sehala la norma que deben regir los
procedimientos que se sigan ante las autoridades
administrativas, salvo disposicidon expresa en contrario;
consecuentemente, l!a aplicacidn del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles por el sentenciador, en ausencia de

alguna disposicidn de la Ley del acto, no puede agraviar al
sentenciador”.

En este sentido la autoridad administrativa, tiene la
obligacién de cumplir con los requisitos que sefale la norma
secundaria aplicable, ademds de cumplir también con las

formalidades esenciales del procedimiento.
Parque atn y cuando no sefiale los requisitos ni formalidades

la norma secundaria, la autoridad tiene que cumplir con las

formalidades que estabiece el Articulo 14 de la Constitucidn
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Federal,

Ademds como acabo de sefalar el Policla Federal de Caminos
no tiene conocimiento de ningdn acuerdo recaldo a su escrito de
defensa, asi como de otro, tampoco tiene derecho de audiencia,
no déndole oportunidad para que se defienda ni sea oido; ya que
asi lo ha establecido el 4rgano supremo de la nacién en las

siguientes tesis jurisprudenciales que se transcriben:

Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacidén; Epoca
BA, Tomo CXXI, Pagina 1610,

Rubro: DERECHO DE AUDIENCIA EN LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS.

"La garantia que concede el Articulo 14 constitucional, en
tratandose de procedimientos administrativos, debe
entenderse en el sentido de que las autoridades
administrativas, deben de seguir un procedimiento, que se
asemeje, a un juicio, o sea, que en él se oiga al interesado y
se le dé oportunidad para que se defienda, mas no en el
sentido de que todo acto de autoridad administrativa, para
adquirir  firmeza legal, deba de ser examinado
necesariamente, en Uitima instancia, por la autoridad judicial,
ya que esto serda hacer que toda la esfera administrativa
quedard supeditada al poder judicial, lo cual de ninguna
manera fue la mente del legislador; por todo lo cual, si estd

aprobado que el quejoso fue notificado, dandosele
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7A.,

oportunidad para alegar y rendir pruebas, ain cuando el
precepto legal combatido no establezca expresamente la
audiencia previa del interesado, si las autoridades
responsables cuidaran de cumplir en tales términos, con el
Articulo 14 Constitucional, no ha habido violacién de

garantfas”.

Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Epoca
Volumen 1156-120, Pagina 71.

Rubro: AUDIENCIA, GARANTIA DE,

"La garantia de audiencia que consagra el Articulo 14 de la
Constitucion Federal debe interpretarse en el sentido de que
las autoridades administrativas, previamente a la emisidon de
cualquier acto que implique privacion de derecho, respetando
los procedimientos que lo contengan, tienen la obligacidn de
dar oportunidad a los agraviados para que expongan lo que
consideren conveniente en defensa de sus intereses, lo
anterior implica que se otorguen a los afectados un término
razonable para que conozcan las prestaciones de la autoridad
y aporten las pruebas legales que consideren pertinentes

para defender sus derechos”.

Segunda Sala, Apéndice 1985, Parte Ili, Seccidn

Administrativa, Tesis 338, Pdgina 579.
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Rubro: ACTOS ADMINISTRATIVAS, INCONSTITUCIONALIDAD
DE LOS. NO ES NECESARIO RECLAMAR LA LEY,
CUANDO ESTA ES OMISA  RESPECTO  DEL
CUMPLIMIENTO DE LAS FORMALIDADES ESENCIALES
CONSAGRANTES POR EL ARTICULO
CONSTITUCIONAL.

"Las autoridades administrativas estdn obligadas a llenar los
requisitos que sefiale la norma secundaria aplicable vy,
ademds, a cumplir las formalidades esenciales del
procedimiento, de tal suerte que, aunque la Ley del acto no
establezca en manera alguna, requisitos ni formalidades
previamente a la emisién del acuerdo reclamado, de todas
suertes queda la autoridad gubernativa obligada a observar
las formalidades necesarias para respetar la garantia de
previa audiencia que consagra el Articulo 14 Constitucional.
En estas condiciones, no es siempre indispensable para el
quejoso atacar la inconstitucionalidad de la Ley respectiva,
puesto que para alcanzar el otorgamiento del amparo, basta
que el mismo agraviado demuestre la contradiccién entre el

acto combatido y la carta fundamental".

Como podemos entender de las siguientes ejecutorias,
emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tienen
como obligacion las autoridades administrativas en observar en
todo caso, las formalidades esenciales del procedimiento, aunque
la Ley secundaria aplicable no sefiale el cumplimiento de tan

importantes requisitos, para que el interesado pueda ser ofdo vy

120



vencido en el juicio.

Y con esto sean menos los juicios que actualmente se estédn
tramitando en los juzgados federales, por no cumplir con tan

imperiosa tarea, de llevar a cabo las formalidades.

E) Que la resolucién que dicte en definitiva el Secretario de

Comunicaciones y Transportes, esté bien fundamentada.

Esto es en razén de que, al momento de dictar su resolucién
sefiala preceptos de los cuales ya fueron transcritos con
anterioridad vy donde no se encuentra ciaramente dicha facultad

que senala el Secretario de Comunicaciones y transportes,

Me permitiré transcribir lo que serala el Secretario de

Comunicaciones y Transportes en el considerando segundo:

CONSIDERANDO.

SEGUNDO.

“La Direccién General de la Policia Federal de Caminos,
cuenta con las atribuciones necesarias para intervenir en el
procedimiento de referencia, acorde a lo dispuesto por los
Articulos 8°, 9°, tercero y quinto transitorios del Reglamento
Interior del Ramo, en concordancia con el 92 del policiaco;
preceptos que en su conjunto disponen que las unidades
administrativas que aparecen en el primero de los
ordenamientos y que tienen competencia en asuntos que

correspondfan a otras areas se hardn cargo de los mismos,
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terminaran su substanciacién y dictaran las resoluciones
procedentes. Siendo el caso que la Direccién General de
Autotransporte Federal aludida en el ordenamiento
paramilitar, fue suprimida al entrar en vigor el Reglamento
Interior de esta dependencia del ejército federal -18 de
noviembre de 1989- y por lo tanto, las funciones que tenfa
encomendadas en la actualidad constituyen facultades

exclusivas de la institucion de seguridad publica”.

Como acertadamente sefala el Secretario del Ramo al seialar
"en concordancia con el 892 policiaco”", como se ha visto ¥y
transcrito dicho Articulio del Reglamento de la Policia Federal de
Caminos vigente, dicho precepto faculta de manera clara a la

Direccidon General de Autotransporte Federal y no a otra autoridad,

Ademas que los Articulos y transitorios del Reglamento
interno de dicha Secretaria, lo Unico que establecen es la forma
de como funcionan las direcciones generales en forma interna y
como estan organizadas estas mismas, de los cuales también en
su momento fueron transcritos tales preceptos y transitorios del

Reglamento Interno de la Secretaria del Ramo.

No hay que perder de vista que la propia Constitucién
Federal, en su Articulo 123, Apartado "B", Fracciéon XIll, establece
que las fuerzas armadas y las fuerzas de seguridad publica, se
regiran por sus prop.as leyes.

Siendo su propia Ley los elementos de la Policia Federal de
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Caminos, el Reglamento de la mencionada corporacién policiaca, el
cual como se ha dicho, faculta Unicamente a la Direccién General
de Autotransporte Federal como autoridad encargada de dar inicio
al procedimiento establecido por el Articulo 92 del Reglamento de

la Policfa Federal de Caminos.

Ya que si entendemos por competencia la facultad que tiene

una autoridad para llevar a cabo ciertos actos o funciones.

Dicha competencia no tiene la Direccidon General de la Policia

Federal de Caminos.

Par lo cual la resolucidn definitiva que dicta el Secretario del
Ramo vy ia cual es en forma de una sentencia, ésta debe sefalar

con claridad los Articulos donde funde tal competencia.

En esta forma podemos concluir que la aplicabilidad de la
propuesta de reforma del Articulo 92 del Reglamento de la Policia
Federal de Caminos sea de la siguiente forma: Establecer la
autoridad, dar copia al interesado de las pruebas que acrediten al
hecho, establecer en qué momento empieza a correr el término
concedido al interesado, que se cumplan con las formalidades
esenciales del procedimiento, y que la resolucién estén bien

fundamentada,

Con esto, el Articulo quedaria de la siguiente manera:
REGLAMENTO DE LA POLICIA FEDERAL DE CAMINOS
VIGENTE.
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“Articulo 92,

En los casos en que presuntivamente algun miembro de la
Policia Federal de Caminos incurriera en alguna causal de
baja, la Direccion General de Autotransporte Federal, le hara
saber al interesado por escrito, la falta en que hubiere
incurrido, adjuntando en su caso, copia de las pruebas que
acrediten al hecho cuando su naturaleza lo permita y de {a

denuncia.

La Direccién General de Autotransporte Federal, al efectuar
la notificacion a que se refiere el pdarrafo anterior, le
concedera al interesado e} término de diez dias habiles, para
que presente por escrito sy defensa, y las pruebas que a su
derecho convengan. En caso, de no presentarlas se tomara

por consensados los cargos.

Una vez transcurrido el término, se turnard el expediente al
Secretario de Comunicaciones y Transportes, por conducto
de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para que el
propio titular de la Secretaria, resuelva el caso en

definitiva".

Pues bien, es menester hacer mencion de que con fecha 21
de junio de 1995, se publico en el Diarioc Oficial de la Federacion,
el nuevo Reglamento Interno de la Secretaria de Comunicaciones
y transportes, donde aparece dentro de sus unjdades

administrativas la Direccion General de Autotransporte Federal.
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La cual como se ha mencionado a io largo de este trabajo,
habla desaparecido cuando entro en vigor el nuevo Reglamento de
la Secretaria del Ramo, publicado en el Diarlo Oficial de la
Federacion el 17 de noviembre de 1989, tomando estas
atribuciones la Direccidn General de la Policia Federal de Caminos,
para dar inicios al pracedimiento administrativo establecido en el
Articulo 92 del Reglamento de la Policia Federal de Caminos,

vigente.

Siendo que camao ya se ha multicitado con anterioridad,
faculta expresamente a la Direccién General de Autotransporte

Federal, dar inicio al mencionado procedimienta,

En virtud de lo anteriormente expresada, transcribire alguno
de los Articulos de los reglamentos que ha tenido la Secretaria de

Camunicacianes y Transportes.

Reglamento interior de la Secretarla de Comunicaciones y
Transportes, publicada en el diario aficial de la federacién el 14
de agosto de 19865,

“Articuta 2.- Para el estudio, planeacién y despacho de las
atribuciones que te competen, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes contara con los siguientes servidores publicos vy

unidades administrativas:

Secretario

Subsecretario de Infraestructura
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Subsecretario de Operacion
Subsecretario de Comunicaciones y Desarrollo Tecnolégico
Oficial Mayor

Contralor Interno

Direcciones Generales:

De Asuntos Juridicos

De Comunicacién Social

De Planeacién

De Aeropuertos

De Caminos Rurales

De Carreteras En Operacion

De Carreteras Federales

De Conservacion De Obras Publicas
De Vias Férreas

De Obras Maritimas

De Servicios Técnicos

De Aeronautica Civil

De Tarifas, Maniobras Y Servicios Conexos
De Marina Mercante

De Ferrocarriles

De Autotransporte Federal:

De Medicina Preventiva en el Transporte

De Operacion y Desarrollo Portuario

De Concesiones y Permisos de Telecomunicaciones
De Correos

De Desarrotlo Tecnolégico
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De Proyectos Especiales
De Ingenieria De Sistemas
De Telecomunicaciones
De Telégrafos Nacionales
De Recursos Financieros
De Recursos Humanos

De Recursos Materiales

Organos Desconcentrados:

Centros S.C.T.

Servicios a la Navegacion en el Espacio Aédreo Mexicano
Servicio de Telerreservaciones

Servicio de Transbordadores

Organos Colegiados:
Comision Interna de Administracién y Programacion
Comision Técnica Consultiva de Vias de Comunicacion

Comisidn Consultiva de Tarifas

Las comisiones antes mencionadas y las demas comisiones,
centros y comités que se construyan, se regirdn por |las
dlsposciones legales o acuerdos que los hayan creado, asl como

por este Reglamento".%®

DE LAS DIRECCIONES GENERALES.
Articulo 9.- Los Directores Generales de cada una de las

unidades administrativas que integran la Secretaria, asumirdn

Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Diario
Oficial de la Federacion, 14 de agosto de 1985, pagina 6
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I”.'

la Direccion Técnica y Administrativa de las mismas, y seran
los responsables ante las autoridades superiores del correcto
funcionamiento de respectivas unidades administrativas.
Estardn auxiliados por uno o varios directores, subdirectores,
jefes de departamento, jefes de oficina de seccion y de mesa
que las necesidades del servicio requieran y figuren en el

presupuesto.
Articulo 10,- Corresponde a los Directores Generales:

Programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el
desarrollo de las actividades encaminadas a las

unidades que integran la Direccién General a su cargo.

Acordar con el superior inmediato la resolucion de los
asuntos, cuya tramitacion, se encuentre dentro de la

competencia de la Direccién a su cargo.

Formular los anteproyectos de programas, presupuestos
y los demds que les correspondan, conforme a las

normas establecidas.

Vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos y demds disposiciones relacionadas
con el funcionamiento y los servicios encomendados a
la Direccion General a su cargo; adoptar las medidas

necesarias para prevenir Incumplimiento, proponer las
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Vi.-

V.-

VI -

sanciones que procedan y, cuando resulte necesario,
recomendar se modifiquen las normas vigentes o se

adopten nuevas.

Preparar y emitir oplnidn respecto a los convenios,
contratos, concesiones, permisos y autorizaciones que
celebre y otorgue la Secretarfa, cuando contengan
aspectos de su competencia, y suscribirlos cuando se

les deleguen esta facultad expresamente.

Autorizar la contratacién, seleccién y promocién del
personal de la Direccion General a su cargo, licencias
que soliciten, tolerancias, exenciones, remociones vy
sanciones aplicables, de conformidad con las bases

establecidas.

Establecer y proponer, en su caso, proyectos para
crear, modificar y reorganizar y suprimir las unidades
administrativas a su cargo y proponerias a su inmediato

superior.

Recibir en acuerdo a los servidores plblicos de la
Direccion General a su cargo y conceder audiencia al

publico sobre los asuntos de su competencia.
Proporcionar la informacidn, los datos y la cooperacicén

técnica que se les solicite por las demds unidades

administrativas de la Secretarfa o por otras
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Xi.-

xi.-

X1,

XL\ .-

XV.-

dependencias del Ejecutivo Federal, de acuerdo con las

politicas establecidas a este respecto.

Proponer y participar en la organizaciéon de cursos de
capacitacion, seminarios y conferencias a su personal,
cuando no estén especificamente contratados a otras

unidades administrativas,

Desempefar las representaciones que les encomienden

e informar de su resultado a su inmediato superior.

Observar los criterios que en materia de derecho emita
la Direccion General de Asuntos Juridicos y consultarla

cuando sea necesario.

Expedir y certificar en su caso, las copias de
documentos o constancias que existan en los archivos
de cada Direccion cuando proceda o a peticion de

autoridad competente.

Imponer las sanciones por. violaciones a las leyes y
reglamentos de su competencia, de conformidad con

los lineamientos que fije la Secretaria del Ramo.
Preparar y participar en los concursos en la materia de

su competencia, de conformidad con los lineamientos

que fijé el Secretaric del Ramo.
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XVI.- Establecer normas y lineamientos para el cumpiimiento
de los programas de la Direccion a su cargo, en los

centros S.C.T.

XVIl.- Atender las quejas y sugerencias en relacidn con los

servicios de la Direccidn a su cargo.

XV, - Las demas funciones que les confieran las

disposiciones legales aplicables y sus superiores”.®’

“Articulo 26.- Corresponde a la Direccién General de

Autotransporte Federal:

l- Participar en Ia definicién de la politica y los programas

de Autotransporte en el marco de su competencia.

.- Programar, autorizar, coordinar y controlar los servicios
de Autotransporte Publico y privado en los caminos de
jurisdiccion federal y proponer las modalidades que se
estimen convenientes de acuerdo con el interés

publico.

.- Tramitar las solicitudes de concesidn para la prestacion
de servicios publicos de Autotransporte de carga,
pasaje y sus servicios auxiliares y conexos; asi como
autorizar los permlsos para el uso de los caminos

federales cuando no se requiera concesién para ellos.

8 Raglamento Interior de la Secietaria do Comunicaciones y Transportes, Dintio
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Vi.-

Vil.-

V.-

Fijar las bases y condiciones, conforme a las cuales los
concesionarios y permlisionarios de Servicio Publico
Federal de Autotransporte, deban combinar y enlazar
sus servicio o instalaciones entre si y con otros medios

de transporte.

Llevar el registro y control de los concesionarios vy
permisionarios de Servicios de Autotransporte Pulblico
Federal, vehiculos, instalaciones y demds aspectos

relacionados con dichos servicios.

Dictar las disposiciones para que los concesionarios y
los permisionarios satisfagan las necesidades de
Servicio Publico de Autotransporte en las diversas

regiones del pais.

Vigilar e inspeccionar que el Servicio de Autotransporte
Federal se efectie en los términos y condiciones
sefalados en la Ley, en los reglamentos de la materia
y en la concesién o permiso correspondiente; asl como
supervisar el cumplimiento de las disposiciones al
respecto, a las responsabilidades objetivas en el
transporte de pasajeros y en el transporte de

mercancias.
Aprobar los horarios de los servicios publicos de

Autotransporte Federal; asi como los convenios que los

concesionarios y los permisionario; celebren entre si o
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Xl.-

X1, -

X1I.-

con otras empresas de transporte, nacionales vy

extranjeras.

Aprobar e! proyecto de las bases constitutivas de
sociedades de Autotransporte Federal, de terminales
centrales, de pasajeros, de centrales de servicios de
carga y de sus modificaciones, asl como vigilar el

funcionamiento de las mlsmas y fomentar su desarrollo.

Determinar ias normas técnicas y caracteristicas fislcas
de las instalaciones de terminales de pasajeros y de
carga, aprobar sus proyectos y reglamentar su

operacion,

Autorizar la explotacion o modificacidn de servicios
conexos con el Autotransporte Federal y opinar sobre
la ocupacion del derecho de via o terreno adyacente a
esto, cuando puedan afectar el funcionamiento de los

Caminos federales.

Participar, en coordinacion con el drea de
infraestructura que corresponda, en los estudios para el
sefialamiento de los caminos de su jurisdiccién federal
y en la realizacién de estudios de ingenieria de trdnsito

para prevencion de accidentes.

Tomar conocimiento de los accidentes que ocurran en

carreteras federales, asl como fijar o aprobar normas
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XIV.-

XV.-

XVI.-

XVII.-

XVIUI.-

de seguridad y medidas preventivas orientadas a

reducir su incidencia.

Tramitar las solicitudes y autorizar el establecimiento
de depdsito de vehiculos detenidos o accidentados en
caminos de jurisdiccion federal de Autotransporte, asi

como autorizar administrativamente su entrega.

Expedir, controlar y renovar las licencias para el
personal que intervenga directamente en la operacidn
de vehiculos de Servicio Publico Federal de

Autotransporte, previos examenes de aptltud y médico.

Aprobar los programas de capacitacion para el personal
que intervenga en la operacion del Autotransporte
Federal, supervisar su desarrollo, vigilar que
correspondan a los objetivos fijados y proponer las

recomendaciones que procedan.

Proponer las caracteristicas y especificaciones de las
placas, calcomanias y tarjetas de circulacién de los
vehiculos automotores y remolques matriculados en el
pais, asi como tramitar y expedirlas a las prestaciones
del Servicio Publico Federal de Autotransporte y de

traslado.

Proponer especificaciones para los vehiculos que

circulen por caminos de jurisdiccién federal y, previa
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XIX,-

XX.-

XXI.-

58

opinion del drea de infraestructura, determinar vy.
autorizar su peso y dimensiones, asi como otorgar los
certificados y autorizaciones especiales o provisionales

que correspondan,

Vigilar, mantencr el orden y garantizar la seguridad
publica en las zonas federales y vias generales de

comunicacion,

Imponer y graduar las sanciones que correspondan por
infracciones que se cometan en el aprovechamiento,
explotacion y uso de las carreteras de jurisdiccién

federal y de sus servicios auxiliares y conexos.

Administrar las terminales de carga, propiedad de la

federacion".®®

Reglamento Interior de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, Diario
Oficial de la Federacion, 14 de agosto de 1985, paginaS 27, 28 Y 29
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REGLAMENTO INTERIOR DE LA S.C.T., PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 17 DE NOVIEMBRE DE
1989,

"Articulo 2.- Para el estudio, planeaciéon y desempefo de las
atribuciones que le competen, la S.C.T., contara con los

siguientes servidores pUblicos y unidades administrativas:

Secretario
- Subsecretario de Infraestructura
- Subsecretario de Transporte
- Subsecretario de Comunicaciones y Desarrollo Tecnoldgico
- Oficial Mayor
- Direccion General de Asuntos Juridicos
Direccion General de Planeacidn
- Unidad de Comunicacion Social
- Unidad de Inspectores de Obras Y Operaclones
Direccidén General de Carreteras Federales
- Direccion General de Construccién y Conservacién de Obra
Publica,
- Direccion General de Proyectos, Servicios Técnicos v
Concesiones
Direccion General de Aerondutica Civil
Direccion General de Autotransporte Terrestre
Direccién General de la Policia Federal de Caminos y Puertos.
- Direccion General de Puertos y Marina Mercante
- Direccion General de Tarifas

- Direccion General de Medicina Preventiva en el Transporte
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Direccidn General de Politicas y Normas de Comunicaciones
Direccidn General de Normas de Sistemas de Difusidn
Direccién General de Fomento a las Telecomunicaciones e
Informatica

Direccion General de Recursos Financieros

Direccion General de Recursos Humanos

Direccién General de Recursos Materiales

Delegaciones:

Centros S.C.T.

Organos Desconcentrados:

Puertos Mexicanos

Instituto Mexicano del Transporte
Instituto Mexicano de Comunicaciones

Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano

Organos Colegiados;
Comision Técnica Consultiva de Vias Generales de
Comunicacion

Comisidn Consultiva de Tarifas.

Las comisiones y los demds drganos colegiados que se

constituyen, se regirdn por las disposiciones legales o acuerdos

que las hayan creado".

" 89

De las atribuciones de las dlrecciones generales.

Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Diario
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"Articulo 8.- Los Directores Generales de cada una de las
unidades administrativas que integran la Secretaria, asumiran la
direccién técnica y administrativas de las mismas y seran los
responsables ante las autoridades superiores del correcto
funcionamiento de sus respectivas unidades administrativas,
estardn auxiliadas por uno o varios directores, subdirectores, jefes
de departamentao, jefes de oficina de seccion y de mesa, que las

necesidades de servicio requieran y figuren en el presupuesto,

Articulo 9.- Corresponde a las directores generales:
I.- Programar, organizar, dirigir, cantratar y evaluar el
desarrollo de las actividades encomendadas a las

unidades que integren la Direccion General a su cargo.

I, - Acordar con el superior inmediato, la resolucidn de los
asuntos cuya tramitacion se encuentra dentro de la

competencia de la Direccidon General a su cargao.

.- Formular los anteproyectos de programas,
presupuestos, decretos, acuerdos y los demds que le

corresponda, conforme a las normas establecidas.

V.- Vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos y demas disposiciones relacionadas
con el funcionamiento y los servicios encamendados a
la Direccién General a su cargo; adaptar las medidas
necesarias para prevenir incumplimientos proponer las

sanciones que procedan y cuando resulte necesario,
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VI.-

VII.-

VI, -

recomendar se modifiquen las normas vigentes o se
adopten nuevas, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables y las condiciones generales de

trabajo.

Preparar y emitir opinidn respecto a los convenios vy
contratos que celebre y otorgue la Secretarfa, cuando
contengan aspectos de su competencia y suscribirlos
de conformidad con los méritos que seRalen el
Secretario o el oficial mayor.

Autorizar la contratacién, selecciéon y promocion del
personal de la Direccion General a su cargo, licencias
que solicite, tolerancias, exenciones, remociones vy
sanciones aplicables, de conformidad con las bases

establecidas.

Elaborar y proponer en su caso, proyectos para crear,
modificar, reorganizar vy suprimir las unidades
administrativas a su cargo y proponerlas a su inmediato

superlor.

Recibir en acuerdo a los servidores publicos de la
Direccién General a su cargo, y conceder audiencia al

publico sobre los asuntos de su competencia.
Proporcionar la informacién, los datos y la cooperacion

técnica que se le solicite para las demas unidades

administrativas de la Secretarfa o por otras
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Xl.-

XIl.-

X1, -

XIV.-

XV.-

dependencias del Ejecutivo Federal, de acuerdo con las

politicas establecidas a este respecto.

Proponer y participar en la organizacion de cursos de
capacitacién, seminarios y conferencias a su personal,
cuando no estén especificamente confiadas a otras

unidades administrativas.

Desempeidiar las prestaciones que se les encomienden e
informar de su resultado a su inmediato superior.

Observar los criterios que emita la Direccion General de
Asuntos Juridicos y consultarla cuando los asuntos

impliquen cuestiones de derecho.

Expedir y certificar, en su caso, las copias de
documentos o constancias que existan en los archivos
de cada Direccidn General cuando proceda o a peticidn

de autoridad competente.

Imponer las sanciones por violaciones a las leyes vy
reglamentos en los ambitos de su competencia, asf
como las derivadas del incumplimiento v, en su caso la

rescision de los contratos que celebre esta Secretarfa.
Preparar y participar en las licitaciones publicas en la

materia de su competencia, de conformidad con los

lineamientos que fijo el Secretario del Ramo,
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XVI.-

XVIL,-

XVH]I.-

XIX.-

Establecer normas y lineamientos para el cumplimiento
de los programas de la Direccién General a su cargo en

los centros S.C.T.

Atender las quejas y sugerencias en relacién con los

servicios de la Direccion General a su cargo.

Recibir, calificar, tramitar, aprobar, aceptar, registrar,
sustituir, ampliar y cancelar las garantfas que
constituyan las particulares como cumplimiento de las
obligaciones o tramites de concesiones, permisos,
autorizaciones, contratos o convenios administrativos
que se deban otorgar para operar servicios relacionados
con vias generales de comunicacion, modos de
transporte que en ellas operen, sus servicios conexos y

auxiliares, asl como para cualquier tipo de contratos.

Las demds funciones que les confieran las

disposiciones legales aplicables y sus superiores".®°

“Articulo 19.- corresponde a la Direccién General de Policla

Federal de Caminos y Puertos:

l.-

a0

Vigilar, mantener el orden y garantizar la seguridad
publica en los caminos de jurisdiccidn federal y en los

puertos.

Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Diario
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VI.-

Vil.-

Vi, -

Ordenar, organizar y supervisar el transito de vehfculos

en los caminos de jurisdiccidn federal.

Tomar conocimiento de los accidentes que ocurran en

carreteras federales.

Participar con otras autoridades para mantener el
orden, garantizar la seguridad publica y coadyuvar con
las autoridades competentes en la investigacion de los
delitos.

Formular las infracciones que correspondan por
violaciones a las disposiciones legales relativas al
aprovechamiento, explotacion y uso de las carreteras

de jurisdiccion federal.

Organizar y realizar dispositivos y acciones que tiendan
a incrementar la seguridad en el transito de vehfculos

en los caminos de jurisdiccién federal,

Proporcionar a los usuarios de los caminos y puertos,

los informes, orientacion y auxilio que requieran,
informar a las autoridades de la Secretarfa las
novedades que susciten en los caminos de jurisdiccidn

federal y puertos, ademas de las de la corporacidn.

Proporcionar capacitacion técnica profesional a los

elementos de la corporacién y a los aspirantes a ésta.
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Xl.-

Xll.-

81

Elaborar y aplicar en coordinacion con las direcciones
generales de transporte terrestre y de puertos y marina
mercante, programas de vigilancia, supervision vy

seguimiento de normas,

Realizar la vigilancia en general y prestar el Servicio de

Policia en las carreteras y puertos,

Coordinar acciones con los capitanes de puertos para
hacer cumplir las disposiciones en materia de seguridad

maritima portuaria”, ®'

Reglamento Interior da la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Diario
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REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERAC|ON DEL 19 DE MARZO DE 1394,

"Articule 2.- para el estudic, planeacidén y despacho de los
asuntos que le competen, la Secretaria contara con los siguientes

servidores publicos y unidades administrativas.

- Secretario
Subsacretario de infraestructura

- Subsecretario de Transporte
Subsecretario de Comunicaciones y Desarrollo Tecnoldgico
QOficial Mayaor
Coordinador General de Puertos y Marina Mercante
Direccitn General de Asuntos Juridico
Direccidon General de Planeacidn

- Unidad de Comunicacién Social
Direccidon General de Centros

- Direccidn General de Carreteras Federales
Direccion General de Conservacidn de Carreteras

- Direccian General de Proyectos, Servicios Técnicos vy
Concesiones

- Direccidn General de Aerondutica Civil

- Direccion General de Transporte Terrestre

- Direccion General de La Policia Federal de Caminos

- Direccion General de Tarifas y Transporte Multimodal

- Direccion General de Medicina Preventiva en el Transporte

Direccidon General de Politicas y Normas de Comunicaciones
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- Direccion General de Normas de Sistemas de Difusion

- Direcclon General de Fomento de Telecomunicaciones e
Informdtica

- Direccion General de Puertos

- Direccion General de Marina Mercante

- Direccion General de Capitania

- Direccion General de Recursos Financieros

. Direccion General de Recursos Humanos

- Direccion General de Recursos Materiales

Delegaciones:

. Centros S.C.T.

Organos Desconcentrados:
- instituto Mexicano del Transporte
- instituto Mexicano de Comunicaciones

- Servicio a la Navegacidn en el Espacio Aéreo Mexicano

Organos Colegiados:
- Comision Consultiva de Tarifas

- Comision de Transporte Multimodal

Las comisiones mencionadas v los demds drganos colegiados
que se constituyan, se regiran por las disposiciones legales o

acuerdos que los hayan creado”.%?

De las atribuciones de las unidades administrativas.

02 Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Diario
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"Articulo 8.- Al frente de las dlrecciones generales y de la
unidad de comunicacidn social, habrd un director General quien
asumird su direccién técnica y administrativa y seré el responsable

ante las autoridades superiores de su correcto funcionamiento,

Estardn auxiliadas por uno o varios directores, subdirectores,
jefes de departamento, jefes de oficina, de seccion, de mesa y
deméas servidores publicos que las necesidades del servicio

requieran y figuren en el presupuesto.

Articulo 9.- Corresponde a los Directores Generales:

.- Programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el
desarrollo de las actividades encomendadas a las
unidades que integren la Direccién General o unidad a

su cargo.

IH.- Acordar con el superior inmediato, la resolucion de los
asuntos cuya tramitacidn se encuentra dentro de la
competencia de la Direccion General o unidad a su

cargo.

.- Formular fos anteproyectos de programas, presupuestos
y los demas que les correspondan conforme a las

normas establecidas.

V.- Formular los anteproyectos de iniciativa de leyes,

reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes en los
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Vi.-

VIl.-

asuntas de su competencia que deban remitirse a la
Direccion General de Asuntos Juridicos para su trdmite

correspondiente.

Vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos y demds disposiciones relacionadas
can el funcionamiento y las servicios encomendados a
la Direccion General o unidad a su cargo; adoptar las
medidas necesarias para prevenir Incumplimientas,
proponer la aplicacién de las sanciones que procedan y
cuando resulte necesario, recomendar se modifiqguen
las normas vigentes o se adopten nuevas, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables vy,

en su caso, con las condiciones generales de trabajo.

Preparar y emitir opinion respecto de los convenias vy
contratos que celebre y otorgue la Secretaria, cuando
contengan aspectos de su competencia y suscribirlos
de confarmidad con los montos que sefale gl

Secretario o el Oticial Mayor.

Autorizar la seleccian, contratacion y promocidon del
personal de la Direccian General o unidad a su cargo,
asf como en su caso las licencias, tolerancias,
exenciones y remaciones, e impedir las sanciones que
procedan, de confarmidad o con las disposiciones

aplicables.
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Vitl,-

XI.-

X1, -

X1~

Elaborar, en su caso, proyectos para crear, modificar
reorganizar y suprimir las unidades administrativas a su

cargo y proponerlas a su inmediato superior,

Recibir en acuerdo a los servidores publicos de la
Direccion General o unidad a su cargo, conceder
audiencia al publico sobre los asuntos de su

competencia.

Proporcionar la informacidn, los datos vy la cooperacién
técnica que se les solicite por las demas unidades de la
Secretaria o por otras dependencias de la
administracion publica federal, de acuerdo con las

politicas establecidas a este respecto,

Proponer y participar en la organizacién de cursos de
capacitacion, seminarios y conferencias a su personal,
cuando no estén especificamente confiados a otras

unidades administrativas.

Desempefiar las representaciones que se les
encomiendan e informar de sus resultados a su

inmediato superior,

Observar los criterios que emita la Direccion General de
Asuntos Juridicos y consultarla cuando los asuntos

implique cuestiones de derecho.
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XIV.-

XV.-

XVI,-

XVIL.-

XVIN.-

XIX.-

Expedir y certificar, en su caso, las copias de
documentos o constancias que existan en los archivos
de la Direcclién General o unidad a su cargo, cuando

proceda o a peticion de autoridad competente.

Imponer las sanciones por violaciones a las leyes y
reglamentos en el ambito de su competencia, asl como
las derivadas del incumplimiento y, en su caso,

rescindir los contratos que celebre esta Secretaria.

Preparar y participar en las llcitaclones publicas en la
materia de su competencia, de conformidad con los

lineamientos que fijo la legislacion de la materia.

Establecer normas y lineamientos para el cumplimiento
de los programas de la Direccion General o unldad a su

cargo en los centros S.C.T.

Atender las quejas ya sugerencias en relacion con los
servicios prestados, por la Direccion General o unidad a

su cargo.

Recibir, calificar, aceptar, o rechazar, cancelar u
ordenar, en su caso, la sustitucién, ampliacion,
ejecucion de las garantias que constituyan las
particulares para el cumplimiento de las obligaciones o
tramites de concesiones, permisos, autorizaciones,

contrates o convenios administrativos que se deban
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XX.-

otorgar para operar servicios relacionados con vias
generales de comunicacién, modos de transporte que
en ella operen sus servicios conexos y auxiliares, asf

como para cualquier tipo de contrato y

Las demadas facultades que las confieran las
disposiciones legalrs y administrativas aplicables y

sus superiores.

"Articulo 19.- Corresponde a la Dlreccién General de la

Policia Federal de Caminos:

Vigilar, mantener el orden, garantizar la seguridad
publica y prestar el Servicio de Policla en los Caminos

de jurisdiccion federal.

Ordenar, organizar y supervisar el transito de vehiculos

en los caminos de jurisdiccion federal,

Tomar conocimiento de los accidentes que ocurran en

los caminos de jurisdiccion federal.

Participar con otras autoridades para mantener el
orden, garantizar la seguridad publica y coadyuvar con
las autoridades competentes en la investigaciéon de los

delitcs.

Formular las infracciones que correspondan por
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Vi.-

VIl.-

VIil.-

violaciones a las disposiciones legales relativas al
aprovechamiento, explotacion y uso de los Caminos de

jurisdiccidn federal.

Organizar dispositivos y llevar a cabo las acciones que
tiendan a incrementar la seguridad en el transito de

vehlculos en los caminos de jurisdiccidn federal,

Proporcionar a los usuarios de los Caminos internos,

orientacién y auxilio que requieran.

Informar a las autoridades de la Secretaria, las
novedades que se susciten en los caminos de

jurisdiccion federal ademas de las de la corporacion.

Proponer la capacitacién técnica profesional a los
elementos de la corporacién y a los aspirantes de ésta

Y

Elaborar y aplicar, en coordinacion con las direcciones
generales de transporte terrestre y medicina preventiva
en ¢l transporte, programas de vigilancia, supervision y

seguimiento de la normatividad aplicable".
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REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTE, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 21 DE JUNIO DE 1995,

"Articula 2.- Para el despacha de los asuntos qus le
competen, la Secretarfa contard con los siguientes servidares

publicos vy unidades administrativas:

Secretario
Subsecretario de Infraestructura
- Subsecretario de Transporte
Subsecretario de Comunicacianes y Desarrolla Tecnoldgica
Oficial Mayar
Coordinador General de Puertos y Marina Mercante

Coordinador General de Planeacidan y Centros S.C.T,
- Contraloria Interna
Direccidn General de Asuntos Juridicos
Direccidn General de Comunicaciéon Sacial
Direccidn General de Carreteras Federales
Direccidn General de Conservacidn de Carreteras
Direccian General de Servicios Técnicos
Direccidn General de Aeraondautica Civil
Direccidn General de Autotransporte Federal
Direccidon General de la Policia Federal de Caminas
Direccion General de Tarifas, Transporte Ferraviario vy
Multimodal
- Direccidn General de Proteccidn y Medicina Preveentiva en el

Transparte
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- Direccion General de Redes y Radiocomunicacidn

. Direccion General de Sistemas de Difusidén

. Direccion Genaral de Politica de Telecomunicaciones vy
Negociaciones Internacionales.

- Direccién General de Administracion del Espectro

- Direccién General de Puertos .

- Direccidn General de Marina Mercante

- Diteccion General de Capitania

- Direccion  General de Programacion, Organizacion vy
Presupuesto

- Direccion General de Recursos Humanos

- Direccion General de Recursos Materiales

- Direccidon General de Plancacién

- Direccion General de Evaluacion

- Centros S.C.T.

- Instituto Mexicano Del Transporte

- Instituto Mexicano de Comunicaciones

- Servicios A La Navegacién En El Espacio Aéreo vy

Mexicano".%?

"De las atribuciones de las unidades administrativas.

Articulo 9.- Al frente de cada Direccion General, habrad un
Director General, quien se auxiliara por los servidores publicos que
se sefialen en los manuales de organizacién respectivos y en las
disposiciones jurfdicas aplicables, as{ como por aquéllos que las

necesidades del servicio requieran y que figuren en el presupuesto.

& Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Diarlo
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Articulo 10.- Corresponde a los Directores Generales.

Programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el
desarrollo de las actividades encomendadas a las
unidades que integren la Direccién General o unidad a

su cargo.

Formular los anteproyectos de programas, presupuestos
y los demas que les corresponda, conforme a las

normas establecidas.

Formular los anteproyectos de iniciativa de leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y demads drdenes en
los asuntos de su competencia que deban remitirse a la
Direccion General de Asuntos Juridicos para su trdmite

correspondiente,

Adoptar las medidas necesarias para la debida
observacion de las leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos y demas disposiciones relacionadas con el
funcionamiento y los servicios encomendados a la
Direccion General o unidad a su cargo; asi como para
prevenir incumplimientos y proponer la aplicacion de
las sanciones que procedan y, cuando resulte necesario
recomendar se modifiquen las normas vigentes o se
adopten nuevas, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables y, en su caso, con las condiciones

generales de trabajo.
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VI.-

Vil.-

Viilt.-

Preparar y emitir opinién respecto de los convenios y
contratos que celebre y otorgue la Secretarfa, cuando
contengan aspectos de su compatencia y suscribirlos
de conformidad con los montos que senale el

Sacretario o el Oficial Mayor.

Autorizar la seleccion, contratacidn y promociéon del
personal de la Direccién General o unidad a su cargo,
asi como en su caso las licencias, tolerancias,
exenciones y remociones de conformidad con las

disposiciones aplicables.

Elaborar, en su caso, proyectos para crear, modificar,
reorganizar y suprimir las unidades administrativas a su

cargo, asi como en su caso proponerias a su inmediato

superior.

Proporcionar en forma expedita la informacidon, los
datos vy la cooperacidn técnica que se les solicite por
las demds unidades administrativas de la Secretaria o
por otras dependencias de la administracion publica
federal, de acuerdo con las politicas establecidas a

este respecto.

Proponer y participar en la organizaciéon de cursos de
capacitacion, seminarios y conferencias a su personal,
cuando no estén especificamente confiados a otras

unidades administrativas.
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X.- Observar los criterios que emite la Direccidn General de
Asuntos Juridicos y consultarla cuando los asuntos
impliquen cuestiones de derecho; asf caomo
proporcianarle la informacidn que requieren los plazos y

en los términos que la solicite.

X}.- Expedir y certificar, en su caso las copias de
documentos o constancias que existan en los archivos
de la Direccidn General o unidad a su cargo, cuando

proceda o a peticion de autoridad competente .

X1.- Imponer las sanciones por violaciones a las leyes y
reglamentos en el dmbito de su competencia, asi como
las derivadas del incumplimiento y, en su caso,

rescindir los cantratos que celebre esta Secretaria.

X, - Preparar e intervenir en los procedimientos de
licitaciones publicas y excepciones en las materias de

su competencia, de conformidad con los lineamientos

que fije la legislaciéon aplicable,

XIV.- Establecer normas y lineamientos para el cumpilimiento
de las programas de la Direccién General o unidad a su
cargo en los centros S.C.T, previa opinién de la

Coordinacidn General de Planeacién y Centros S.C.T.

XV.- Recibir, clasificar, aceptar o rechazar, cancelar u

ordenar en su caso, la sustitucidn, ampliacién o
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X1-

XVI.-

68

ejecucion de las garantias que constituyan los
particulares para el cumplimento de las obligaciones o
tramites de concesiones, permisos, autorizaciones,
contratos o convenios que se deban otorgar para operar
servicios relacionados con vias generales de
comunicacidn, sus servicios conexos y auxiliares, asl

como cualquier tipo de contratos.

Autorizar por escrito, conforme a las necesidades del
servicio y de acuerdo con su superior jerdrquico, a los
servidores publicos subalternos para que firmen
documentos o intervengan en de terminados asuntos,
relacionados con la competencia de la Direccién

General o unidad a su cargo vy,

Las demas facultades que les confieran las
disposiciones legales y administrativas aplicables y sus

superiores"”, 9

“Articulo 19.- Corresponde a la Direccion de Autotransporte

Federal.

Proponer a su superior jerarquico las politicas vy
programas de autotransporte federal y ejercer Ia

autoridad en el marco de su competencia.

Regular los servicios de autotransporte publico vy

Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Diario
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.-

Vi.-

privado, en los caminos de jurisdiccién federal; asi
como proponer las modalidades que dicte el interés
general y, en su caso, diseflar los sistemas de

operacion del servicio.

Promover la coordinacién del autotransporte federal
con otros modos de transporte para conformar un

sistema integral.

Tramitar las solicitudes que se presenten para el
otorgamiento de permisos para la prestaciéon del
servicio publico de autotransporte federal de pasaje,
turismo, carga, mensajeria y paqueteria, terminales de
pasajeros, paradores y otros servicios auxiliares, y los
relativos al autotransporte privado, asi como autorizar
y regular la operacién y explotacion de las terminales
interiores de carga en materia de autotransporte y que
no realicen operaciones de caracter multimodal en
coordinacién con la Direccién General de Tarifas,

Transporte Ferroviario y Multimodal.

Registrar los horarios de Jlos servicios publicos
federales de autotransporte y los reglamentos de

operacion,
Registrar los convenios que los permisionarlos celebren

entre si o con otras empresas de autotransporte, tanto

nacionales como extranjeras, para la cobertura en la
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I, -

VI.-

privado, en los caminas de jurisdiccion federal; asi
como proponer las modalidades que dicte el interés
general y, en su caso, disefar los sistemas de

operacion del servicio,

Promover la coordinacién del autotransporte federal
con otros modos de transporte para conformar un

sistema integral.

Tramitar las solicitudes que se presenten para el
otargamiento de permisos para la prestacion del
servicio publico de autotransporte federal de pasaje,
turismo, carga, mensajerfa y paqueteria, terminales de
pasajeros, paradores y otros servicios auxiliares, y los
relativos al autotransporte privado, asi como autorizar
y regular la operacién y explotacién de las terminales
interiores de carga en materia de autotransporte y que
no realicen operaciones de caracter multimodal en
coordinacién con la Direcciéon General de Tarifas,

Transporte Ferroviario y Multimodal.

Registrar los horarios de los servicios publicos
federales de autotransporte y los reglamentos de

operacion.
Registrar los convenios que los permisionarlos celebren

entre sl 0 con atras empresas de autotransporte, tanto

nacionales como extranjeras, para la cobertura en la
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VH,-

VIII.-

prestacion de los servicios de autotransporte federal,

Participar ante organismos internacionales en las
negociaciones que se tleven a <cabo para la
formalizacion de tratados y convenios relacionados con
el autotransporte y proponer las acciones faciliten ta

internacionalizacion del autotransporte,

Tramitar y expedir las placas metdlicas, calcomanias de
identificacion y tarjetas de circulacion de los vehiculos
destinados al servicio federal de autotransporte, de
traslado y de arrendamiento de automoviles para uso
particular que circulen por las carreteras de jurisdiccidn

federal,

Registrar fas bases constitutivas de sociedades de
autotransporte federal y sus servicios auxiliares, asf
como sus modificaciones, vigilar el funcionamiento de

tas mismas y fomentar su desarrollo.

Etaborar los proyectos de normas oficiales mexicanas,
y las que se requieren en caso de emergencia, en las
que establezcan las caracteristicas y especificaciones,
y los métodos de prueba para su comprobacidn,
respecto de la fabricacion y operacion de los vehiculos
y equipos destinados al autotransporte federal, asi
como sus servicios principales y auxiliares, inctuyendo
el transporte de materiales y residuos peligrosos y las

relativas a las placas metdlicas, calcomanias de
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Xl.-

XIh.-

X, -

XIV.-

ldentlficacion y tarjetas de circulacién de vehiculos
automotores y remolques, tanto matriculados en el
pails, como de procedencia extranjera, asl como
actualizar y vigilar su cumplimiento conforme a la ley

en la materia.

Evaluar y aprobar a las personas ffsicas o morales
como organismos de certificacion laboratorios de
prueba y unidades de verificacién de las normas
oficiales mexicanas, relacionadas con el autotransporte

federal.

Formular, proponer e instrumentar, en el d&mbito de su
competencia, programas para el cumplimiento de las
normas oficiales mexicanas en materia  de
contaminacién ambiental, por parte de los vehiculos de

autotransporte federal.

Realizar estudios de los avances tecnoldgicos en
materia de autotransporte federal, asf como analizar la
factibilidad de su implantacién en unidades de reciente

produccién y en las que se encuentren en circulacién.

Participar en los estudios para el sefialamiento de los
caminos de jurisdiccién federal, y en los de ingenierfia
de trdnsito para la prevencién de accidentes, en

coordinacién con la Direccién General de Proteccién y

~ Medicina Preventiva en el Transporte.
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XV.-

XVI-

XVIl.-

XVIl.-

XIX.-

Elaborar las normas oficiales mexicanas y determinar
las caracteristicas fisicas de las instalaciones de las
unidades de verificacién, terminales de interiores de
carga en materia de autotransporte y portadores, y
aprobar sus proyectos, as'( como otorgar los permisos

correspondientes,

Vigilar el cumplimiento de las condiciones que
establezcan en los permisos que se expidan en materia
de autotransporte y servicios auxiliares, y proponer al
superior, jerarquico, en su caso su modificacién,

terminacién, requisa o renovacién.

Expedir, controlar y, en su caso, renovar, suspender y
cancelar, las licencias del personal que intervenga en la
operacion de las unidades del autotransporte federal en
coordinacién con la Direccién General de Proteccion vy

Medicina Preventiva en el Transporte.

Aprobar los programas de capacitacién del personal que
intervenga en la operacién del autotransporte federal,
supervisar su desarrollo y vigilar que esta corresponda

a los objetivos fijados.

Establecer los lineamientos y consolidar ios sistemas
homogéneos vy automatizados de informacién
estadistica y contable en materia de autotransporte

federal; formular y publicar anualmente las estadisticas
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XX.-

XXI.-

XXII. -

XXI.-

bésicas correspondientes que comprendan los
principales indicadores de operacion, asi como el
control y registro de los vebhlculos, instalaciones y
demas aspectos relacionados con este tipo de

servicios.

Realizar los analisis econdmicos y financieros de las
distintas variables relacionadas con las empresas de
autotransporte federal y con la economia en general,
para que en el dictamen que en su caso se emita, se

propongan las recomendaciones pertinentes.

Concertar las acciones que permitan lograr un mejor
entendimiento de los elementos que integran el sistema
de autotransporte federal y atender sus requerimientos

en el d4mbito de su competencia.

Vigilar que el servicio de autotransporte federal y sus
servicios auxiliares, se efectlie en los términos vy
condiciones sefalados en la ley y los reglamentos en la
materia, en las normas oficiales mexicanas y en los
permisos correspondientes, asi como supervisar la
conservacion y mantenimiento de sus equipos e
instalaciones, y coordinar con la Direccion General de
la Policia Federal de Caminos las acciones que fueren

necesarias para tal fin.

Evaluar, en coordinaciéon con la Direccidn General de
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XXV, -

XXV.-

XXVI.-

XXV -

gvaluacion y con los centros S.C.T., la operacién de los
servicios de autotransporte federal por entidad

federativa.

Apercibir a los infractores, asi como imponer, graduar

'y, en su caso, reducir y cancelar las sanciones

aplicables por infracciones que se cometan con motivo
del aprovechamiento, explotacion y wuso de las
carreteras de jurisdiccion federal y de sus servicios
auxiliares y, cuando proceda, dar aviso a las
autoridades hacendarias y efectuar las notificaciones

respectivas.

Autorizar el establecimiento de instalaciones auxiliares
al autotransporte federal, asi como supervisar que su
funcionamiento se realice de acuerdo con la

normatividad establecida.

Dictaminar a los permisionarios de los servicios de
autotransporte federal y a los concesionarios de
carreteras de cuota, el contrato de seguro para
garantizar el cumplimiento de su responsabilidad
derivada de los dafos que sufran los usuarios en su
persona o en sus pertenencias, o en su defecto la

obligacién de constituir un fondo de garantia, vy

Participar, con la intervencion de la coordinacién

general de planeacién y centros S.C.T., en la definicion
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de los lineamientos y programas de las delegaciones

de autotransporte”. °’

"Articulo 20.- Corresponde a la Direccidon General de la

Policia Federal de Caminos:

67

Vigilar, mantener el orden, garantizar l|la seguridad
publica y prestar el servicio de policia en los caminos

de jurisdiccion federal.

Ordenar organizar y supervisar el transito de vehiculos

en los caminos de jurisdiccion federal.

Levantar el parte de los accidentes que ocurran en los
caminos de jurisdiccidn federal y proporcionar auxilio a

los usuarios.

Participar, en el ambito de su competencia, con otras
autoridades para mantener el orden, garantizar la
seguridad publica y coadyuvar con las autoridades

competentes en ia investigacion de los delitos.

Formular las infracciones que correspondan por
violaciones a las disposiciones legales relativas al
aprovechamiento, e:plotacion y uso de los caminos de

jurisdiccion federal.

Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Diatio
Oficial de la Federacion, 21 de junio de 1995, paginas 27, 28 y 29
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VI.- Organizar dispositivos y llevar a cabo las acciones que
tiendan a incrementar la seguridad en el transito de

vehiculos, en los caminos de jurisdiccion federal.

VIi.,- Proporcionar informes, orientacidon vy auxilio a los

usuarios de los caminos,

VII. - Informar a las autoridades superiores de la Secretaria
de las novedades que se susciten en los caminos de

jurisdiccion federal, ademas de las de la corporacidn.

IX.- Proporcionar la capacitacion técnico profesional a los

elementos de la corporacidn y a los aspirantes a ésta,

X.- Elaborar y aplicar, en coordinacion con las direcciones
generales de autotransporte federal, de tarifas,
transporte ferroviario y multimodal, y de proteccion vy
medicina preventiva en el transporte, los programas de
vigilancia, supervisidn y seguimiento de acuerdo con

las leyes y reglamentos en la materia, y

X1.- Prestar servicios de seguridad y vigilancia, previo
acuerdo del titular de la Secretaria, en las vias
generales de comunicacion distintas de los caminos de

jurisdiccién federal",

Después de haber transcrito algunos de los articulos de los

s Reglamento Interior de la Secretarla de Comunicaciones y Transportas,

Diario Oflciai de la Federacion, 21 de junio de 1995, pagina 29
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diversos reglamentos que estuvieron en vigor de la Secretaria del
ramo, se puede apreciar que si bien el Reglamento Interno de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn de fecha diecisiete de noviembre de mil
novecientos ochenta y nueve abrogaba al Reglamento Interno
publicade el catorce de agosto de mil novecientos ochenta vy
cinco, donde desaparecia la Direccidn General de Autotransporte
Federal, quedando en su lugar la Direccién General de la Policla

Federal de Caminos,

También es cierto que en el Reglamento de la Policia Federal
de Caminos vigente, faculta en su articulado 92 que serd la
Direccidn General de Autotransporte Federal, la que dard inicio al

procedimiento sancionatorio establecido en ese numeral.

Apoyandonos también lo que establece nuestra Constitucién
Federal en su Articulo 123 Apartado "B", Parrafo XIHI, que
determina que las fuerzas de seguridad publica se regirdan por sus

propias leyes.

Bien, si se ha establecido que la Direccidn General de la
Policia Federal de Caminos, no era |a autaridad competente porque
no se encontraba en la misma, ningun articulo que fundara vy
motivara su accidn como se ha explicado en este trabajo; con la
entrada en vigor del nuevo Reglamento Interno de la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn de fecha veintiuno de junio de mil novecientos noventa

y cinco; donde vuelve a aparecer la Direccién General de
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Autotransporte Federal, serd esta Direccion General {fa que, de
acuerdo a lo que establece el Articulo 92 del Reglamento de la
Policia Federal de Caminos vigente, de ipicio a dicho
procedimiento administrativo de cese y baja; no teniendo mads
competencia la  Direccion General de la Policia Federal de

Caminos.
Quedando en este sentido la propuesta de la siguiente forma:

A modo de comentario e de sefalar que ahora {a Policia
Federal de Caminos también tiene encargado la vigilancia de los
aeropuertos de acuerdo con la entrada en vigor del Reglamento
Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes el

veintiuno de junio de mil novecientos noventa y cinco es el diario

oficial de la federacidn.

De acuerdo con las facuitades que tienen la Paolicfa Federal
de Caminos en su Articulo 20 del mencionado Reglamento Interior
de {a Secretaria del ramo no contempla ninguna facultad ya que el
referido articulado establece lo siguiente:

"Direccién General de la Policia Federal de Caminos.

"Articulo 20.- Corresponde a la Direccién General de la

Policia Federal de Caminos:

I,- Vigilar, mantener el orden, garantizar la seguridad publica y

prestar el servicio de Policia en los Caminos de jurisdiccion
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VI.-

Vil.-

Vill, -

federal;

Ordenar, organizar y supervisar el transito de vehiculos en

los caminos de jurisdiccion federal;

Levantar el parte de los accidentes que ocurran en los
caminos de jurisdiccion federal y proporcionar auxilio a los

usuarios;

Participar, en el ambito de su competencia, con otras
autoridades para mantener el orden, garantizar la sequridad
publica y coadyuvar con las autoridades competentes en la

investigacion de los delitos;

Formular las infracciones que correspondan por violaciones
a las disposiciones legales relativas al aprovechamiento,

explotacién y uso de los caminos de jurisdiccion federal;

Organizar dispositivos y llevar a cabo las acciones que
tiendan a incrementar la seguridad en el transito de

vehiculos, en los caminos de jurisdiccion federal;

Proporcionar informes, orientacién y auxilio a los usuarios de

los caminos;
Informar a las autoridades superiores de la Secretaria las

novedades que se susciten en los caminos de jurisdiccidn

federal, ademds de las de la corporacién;
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IX.- Proporciopar la capacitaciéon técnico profesional a los

elementos de la corporacion y a los aspirantes a ésta;

X.- Elaborar y aplicar, en coordinacién con las Direcciones
Generales de Autotransporte Federal, de Tarifas, Transporte
Ferroviario y Multimodal, y de Proteccién y de Medicina
Preventiva en el Transporte, los programas de vigilancia,
supervisién y seguimiento de acuerdo con las leyes vy

reglamentos en la materia y

Xi.- Prestar servicios de seguridad vy vigilancia, previo acuerdo
del titular de la Secretaria, en las vias generales de
comunicacidn distintas de los caminos de jurisdiccion

federal". ™

Bien, de las fracciones anteriores podemos observar que la
tunica facultad que contempla es la de vigilar y prestar auxilio a

los usuarios en los caminos de jurisdiccidon federal.

En la ultima fraccion se podria atribuir la facultad de dar
vigilancia en los aeropuertos por parte de la Policia Federal de

Caminos si se lleva acabo un acuerdo.

Bien se dijo que se habla llevado un acuerdo entre la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y Aeropuertos vy
Servicios Auxiliares (ASA), el veintiuno de junio del presente afo

el cual se publicé en el diario oficial de la federacién en esa

Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Diario
Oficial de la Federacion, 21 de junio da 1996, pagina 29

53
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misma fecha, pero lo unico que fue publicado es el Reglamento

Interior de la Secretaria del ramo,

Con lo que se observa el gran abuso de autoridad,

arbitrariedad y el desconocimiento del orden juridico.

Cabe hacer mencidn que, al finalizar el presente trabajo entrd
en vigor la Ley Federal de Procedimientos Administrativos el

primero de junio de mil novecientos noventa y cinco,

En la cual se establece que todos los procedimientos
administrativos gque se encuentren en tramite, el interesado podré
optar por el procedimiento actual o bien por la aplicacion de esta

ley.

Asimismo, seflala que la Ley Federal de Procedimientos
Administrativos, se aplicard supletériamente a las diversas leyes
administrativas, E! Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles; se
aplicara a su vez, supletériamente a esta ley en lo conducente

cuando existan lagunas en esta misma ley.
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PROPUESTA DE REFORMA

“Articulo 92.

En los casos en que presuntivamente algin miembro de la
Policia Federal de Caminos incurriera en alguna causal de
baja, la Direccion General de Autotransporte Federal, le hara
saber al interesado por escrito, la falta en que hubiere
incurrido, adjuntando copia de las pruebas que acrediten
hecho y de la denuncia.

La Direccidn General de Autotransporte Federal, al efectuar
la notificaciéon, a que se refiere el parrafo anterior, tle
concedera al interesado el término de diez dias habiles, el
cual empezard a correr al dia siguiente al en que se
practique, para que presente por escrito su defensa. En caso
de no presentarlas, se tomaran por consensados los cargos.
Una vez transcurrido el término, se turnard el expediente al
Secretario de Comunicaciones y Transportes, por conducto
de la Direccion General de asuntos juridicos, para que el
propio titular de la Secretarfa, resuelva el caso en

definitiva"”.

Asl, con las presentes propuestas de refarmas que me he

permitido indicar en el Articulo 92 det Reglamento de fa Policia

Federat de Caminos, se cumpliera con lo que establecen las

garantias de seguridad juridica y legalidad, contenidas en los

Articulos 14 y 16 de la Constitucidon Federal.

Para que los tribunales no tuvieran que estar ventilando dia
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con dia las violaciones que actualmente se presentan,

Y con esto, los elementos de la Policia Federal de Caminos,
contarfan con la oportunidad de poder defenderse y ser
escuchados en el procedimiento administrativo indicado con
anterioridad. Dando mayor grado de confianza a las leyes,
reglamentos y ordenamientos que rigen a los miembros de la
Policila Federal de Caminos, y estar con esto en un marco
Constitucional de Derecho.
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.-

V.-

CONCLUSIONES

La facultad reglamentaria en nuestro pais es realizada
por el Poder Ejecutivo Federal. A través del Presidente
de la Republica, de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 89 Fraccion | de la Constitucidn Polltica de los

Estados Unidos Mexicanos.

El Reglamento como producte de la administracion
publica es la manifestacién general, estricta y unilateral
de la voluntad del Poder Ejecutivo, con base en una

ley.

El Reglamento responde a la necesidad de un orden
practico, fundamentalmente por la generalidad de la

ley,

La facultad reglamentaria aparece e¢n todas las
constituciones mexicanas a partir de la Constitucion de

Apatzingan de 1814,

La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como
organo supremo de nuestro pals ha establecido a través
de diversas ejecutorias la supremacia que tiene la
Constitucion Federal sobre las demds leyes vy

reglamentos secundarios,

Los términos anticonstitucional e inconstitucional son
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VIL.-

VIL.-

Xl.-

XI.-

X1, -

utilizados en forma indistinta en la practica, en virtud

al desconocimiento del significado de dichos términos.

Son inconstitucionales todos aquellos reglamentos que
van mas alla de la establecido por las leyes basadas en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Debe guardarse la jerarquia sefalada por el Articulo

133 de la Carta Magna, en el orden juridico nacional.

Las autoridades administrativas no pueden hacer mads

de lo que la propia Constitucion y la ley establecen.

El Reglamento no debe transgedir las garantias
individuales contempladas en nuestra Constitucién vy

las leyes que emanan de ella.

Las autoridades administrativas deben cumplir con las

formalidades esenciales del procedimiento.

Las autoridades administrativas tienen la obligacién de

motivar y fundamentar correctamente sus actos.
Los cuerpos de sequridad publica se rigen por sus

propias leyes, de acuerdo a lo establecido en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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Xiv.- El Reglamento Administrativo no debe excederse de los
fineamientos  establecidos tanto en la propia

' Constitucion como en la ley.
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"
te instoneiz constitucional, r2sultando en consecuencia, -

Hinaplicrblc el criteric Invocado por las responszhbles, -
‘sustentado ror el Primer Tribunal Cclegiado en Materis nd -
'Hinistrctiva del Primer Circulto, al resolver el amparo en
"revisién 1751/92, en sesién de veinte de octubre de mil -~

[H
noveciencos noventz y dos, en atencién a que en términos -

del articulo 193 de la Ley Reglamentar{a de los articulos -

"
103 y 107 de la Constitucién Polftics de los tstados Uni —-

que en el caso l: citada re g

[
82

v

>

il e -
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e dispuesto en el aptic
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"dos Mexleanos, Unicamente son obligatorlos par:z los Juz-
“gados de Distrito; las jurisprudencias establecidas por -

"los Tribunales Uoleqiados de Clrcuifo y no asi sus tesis -

E% g
ede cpn el criterio sus -

v/

raislades, ccmo en la especlie sug

“tentado por el H.Tribunal Colegiado encionépo.—Por su -

/

“"parte, las cuteridades res =nre3£ores Generales =

"de 1a Folicfa Pederal de

"
la Secretarf{z de Comun

D con fundamento en

fraceién XVIII, de 1la Ley -

“de Amparc, en rgsac én con la tesis jurisprg&gns}aﬁ@hﬁme
o 3

™ ‘(T N %
Yea setent@vueva isible = foqu:"é.LeriCO‘,ﬁieciocho, octa

o g
My pﬁ@%i, tomo comGn al Pleno y:Salas, sin sefalar 12 com =

"pilaciédn, que a la letrs dice; .- UTCRID,DE3 EJECUTORAS.~AC ~
"TCS DI Leaa 1iC VIOLATCRIOS DE GARANTING.-Los actes de 1as -
"autcridides ejecutoras,relatives a mendamientos que se -

"ajust:n a 1o ley, nc pueden considerarse violateries Ade =~

L1
garant{is.” y 74, frzzcién ITI, de la Ley o2 mmparo, en =

"virtud de qus (Gnicamente estén acztando el mandamientc de
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“una auterided jerdrquicamente superior, como lo es el -
nSecretario de omunicaciones y Transportes y por ende -
nactlan conforme a derecho.-Al respecto, cabe sefalir que-
Yresulta ;nfundada la causal de improcedenclia cue se hace-

tvaler, en virtud de que la tesls jurisprudencial qua ci -

1]
tan las resnonsables se reflere & maydamientos que se ajus

“citadas responsables.~No advirtiéndose la existenci: de - ‘ ‘

"

alguns otra czusal de improcedencia que implid: estudliar el

"

fondo del presente asunto, s« pasa 2 a2nalizar lcs concep -

"

tos de violacidn wue se hicen valer.~CUXRTO.-Por cuestiones
" .

de orden se inallzard en primer término el primer conceptce-
"

de violucién qua hace valer el quejosa en contra de 12 re -

11}
solucidn combatida, en =1 qu: esgrime violaciones de c:ric-

"ter fcrnzl, y en ¢l gus zduce, sustanciclmente, gus se con- '

"euloa ¢n su perjulcio las garantias individuales consagrs -~
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"das en los rrefculos 14 y 16 de la Carta Magna,en vir ~

.

"tud de que lcs preceptos geralados en 1a resolycién im -

ra

i

"pugnad1 r=lativos al Keglamento interior j;/ia Secreta

1" -
r{i de “cmuniczciones y Teansgortes, no ﬁtorgan comze

13
tencia -

“elar el nrocedimiento’ adpigistedtivo de cese y baja de

"los elementos% Polydi{> Federal de Caminos. y g 21 T~
f..')
‘ 1

"rector Gigéggl de la Polici{: Federalwde Camincs, en vir -
g

Sy

1

31

. 1§
"tud de cuc : los ellementos de dicha corporacidn no les es-
i
'
Yapliczble &l Reqlaméhtb Iﬁterior de la Secretarf{a de Comu~

‘nicacion:s y Transpeortes, y2 Gue comec cuerpo de seguricad-

Ppﬁblic: s: rige por sus prcplas leyes seqin lo establece -

"

12 fraccién XIII, del apartado B, del artfecule 123 de 1: -
1

Constitucién Federal; r=2én Por 11 cuzl cen el dictadi-

0
de 1% resclucidn rcclamida POr parte del Secretario e
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"Comunicaciones y Transportes, se viols lo garantfs de --

"legalid:d consagrada en los artfculos 14 y 16 de 12 Car-
"ta Magnzy y por tanto, es infundada e inmotivada su re -

"solucién, por ln gue se decretd el cese y baja del zhora-

i - '
quejosc.-En afecto le asiste la razdn al quejosc en vir -

\
"tud de nue como correctamente se senala del andlisis de -, ),

"los artfculos 8o

2 del Reglaméngo de la Policfa Fede -

’oih
qie dicen lo conducente:"ART. 8o0.-El péi B )

” -~
ral de “aminos,

"sonal da 1- Policlz eral de Cap{nos es de ronﬁi&;;a A
- “"

oy
su nombramiento se sujetar

Wy

tesi...VI.~E1l perscnal de vigilancia ser) designado por -~

1" - . i
el Diractor “eneral de Autotransporte Federal a propuesta- .

“¢el Jefe de 1- Polic{a Federal de Camincs en la forma si - i

"qulente:...d.[os Suhoficiales dentro de los slementos egre-
" “sados de 1- escuelz de lz Policf{s Federal de Camincs que -
t

hayan probado satisfacteriamente los curses respectives vy
1)

gue an el momento de la designacién cuenten con la aotitud

' v - e N
f{sica y mental para desempefiar 12 funcibén®, Per su parte -

1]
@l articulo 92 estchlecan:"ART. 72. En los cascs en que -
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":preventlvamcntc algin miembro de la Policia Federz! -

'

¥
"de Caminoc incurrierz en :lgunz causal de baje, la Pi=

"receidn Gonsral de “utotransporte Federal le hard sa -

i}
Nfalta en C;Wiereh

copia Q%las .pruebas-
/
/

n@t;;alezp/lo permi =~
: /

n
yer z! intires:do por escrite /

"{ncurride wdjuntandc en su Laso,

" "que acrediten al h cho cyando s

ﬂ‘"fiere 2} plrrafo antgrioNQ) Her4 -

-

AT

e . )

oot Med término de diez
A

T .
LN

“ "escrito su defepsa/y 1as pruebas que a su derecho comb-

I

>
o

- T
“vengan. “wn 850 Ydel ne presentarlas se tqmar?)p por eon -
1S

v v P
“sensados 4§%anrqcs, Una vez transcurpido el término se-

A

" J
curni@%;pl cxpediehte ?1 Secrétario de “omunicaciones y -

Transportes por conﬁFcto de 1z Direcclidn General de Asun-

" s

tos Jurfdicos, para qus el propio tifular de 12 3ecret: -
"

ria rasuelvs el ccoso en definitiva®, Se advierte cus tal v
t

cemo 1o cduce el quejeoss, 1I autorldad competente nira ing

11
taurar 21 procedimiento administrativo siancicnateric en -



=

- 16 - . RoAs 74795

“1o3 cases en que prasuntiviinente algln miembro de la -
"policts Foder~l de Camincs incurriera en algun3 cau -

"sal de bajn, lo es la “ireccién Gemeral de Autctrans -

"porte Federzl, como en el casc acontsce ccn el instru-

omento en ol axped 51/94, en contra del que ?’?“
. §i -

¥josa y no . 14 Direccidén General dd\ la Policia Federal~ '_. ;&1
l"‘ ot
T R

‘de Camincs, guc oWmind cen la res¢lucidn dz fecha vein~ 1 b

"tiuno de julio del afo eneursg), decretando el cese y =~

“naja del zhora quejoso Jeél Cortds Escutial Subcficammb

hh 7“
‘l
“de la Polic{z Pederal de Caminos, dictada por el Sec‘?%

LU
rio de omunic1ciones y rransport=s.-~Por otra parte, de -

w
he dacirs: cuz tambidn le asiste la razén al quejoso el

"
argumanto esgrimido en el sentide de que aln Yy cuandc -

"
2l Reglamento Interior de la Secretarf{a de Comunicacio

1]
nes y Trinspertes, vigente a partir del diecinuev: de -

g
marzo do rdl noveclentos neventa v curtro, en su articulo-

"
19, sefizcle las facultades de 12 Direczidn General de 1z Fo- !

1t
licla Foderrl de Caminos en su traceidn X que establecs lc-

11
siquientzi“ARTICULG 19, Corresponde 2 12 Direccidn General-




7T N, "“normatividzd zplicable®, con

W
'."’f%f\'?’fr /

: aggg’?@’%
saiigl ¢
e

- 17 - ReAae 74/95

"ida 1z Polici:z Federal de Caminos ...X.Elaborar y aplicar

" ten coordinzcibén con las Direcclones Generales de Transppg
“ute Terrastre y de Medicina Preventiva en el Tran;pcrte, -
"wprogramas <= vigilanelsz, supervisidn y sequimYento de la =

sriamente~;\

é;que sostie =~

ine la ~uteridad responsablg
"y Transportes en la

"eia dicho numeral =

ot

y baja instzuracc en dado que este rei&gmento -

v
o
W % o e " t
sblo oragsniza indern ag uﬁidaUeségdministr:tivas -
b

1
xillares (@cha Se

cen 1%§%§SPUQSt° por

11
su apartado B, fracciéﬁ\XIIII, gue dice lc siguientesART. -

culo 123, Censtitucional, en -

"
123.~Tod: rorsona tiene derechc al trabajo digno y sccial =~

LU
mant2 Gtil; =1 efectc, se promoverin la creacién de empleos

H .

y la crgenizacibn soci:l pera el trabzjo, conforme 2 i: ley.
f .

£ Conwraze d: 'z Unién, sin contravenir -

N
tes, deberi expaedir leyes scbré el trabajo, lais cuales re -
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ngirdniB. entre 1os Poderes de 11 Unién, el Goblerno del
"Distrito Federal y sus trabajadoresi...XIII.-Los millita-
"res, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad plbli

"ca, as{ como el personal del serviclo exterior, se regl -

"r&n por sus roplas leyes".Se adviente que efectivamente -
"el Reglamento 2p
"miento 1o .z =1 Reglamen

"nos, dude cue es el qu

“de 12 Policiz

"resulta evidente que al haberse inicladc el procedimie;% W

"~

"to lnstaurado en contra del ahor: quezjosc por el Diractogrx'

“General d¢ la Policfa Federal d= Caminos, y no por el Di -
srector General de Autetrapsporte Federal, la resolucién -
"rerlamadi Gue decretd el cese y baja del quejcsc como ele -
»mento d-. 12 Polic{: Federzl de Camincs, resultzs viclatoria
»de 1as g rantfes de legalidad y seguridad jurfdica consi -
"ygradzs en 1¢s artfcules 14 y 16 de 1c Carta Mzgna, por -
"haberse apoyedo en su procedimiento instaursdo pcr unt -
"auterid:d incempcitente, come 1 &5 1: Ulreccidn Gener-l 46

"la pPelic!. Vederal de. Camincs, de conformidad cen lo dis-
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”puesto en el artfcuio 92 de] Reglzmento de la Pelicf{: -

"Federzl de Caminos mixime que éste Reglamerto no se en-

1 procede veder -

“al guejcsc :l amparc y protec/ién de 1s ,Justiciz Federal

"cuantr: cerogado; razén por 13/7

qus en el ccso solicita la sautori-

p7ra el [efecto de quUs

.

dad resnons:ble Secretirip de Comuniczcliones y /fffanspor -

tes dej. insubsistente

tos y ccnsecuuzncias.~Eg la tesis visi

"ble en 1z plgina cleplic dieciny

N

gunda Sxa1z do la Sup

eve, sustentad2 por la Se

ema Corte

icia de laﬁcién,

& &
g&hgébjSEisprudencia -
vl 4

» mil novecientcs orhen

del tomc Precedentes{aue nc hag int

"
! .
l Ae mil novcgzentos sqsent> Yy nuﬁ
1"
!
i
) 7 5

)

ALCALCE D LOZ ~ARTICULONS.14 y 16 CONSTITUCIONALCZ EN RZ

"YLACION CON Lr.-Las garant{as de legalided y seguridad ju -
i "rf{dic> conteniur en los articulos 14 y 16 de 12 Constitucién

" "Federzl, tienan el rlecince de exigir que tede scto de au =

“Pteridzd, yi osec

de mclestia © de mrivacibn a lcs gobern:des,

~
— P —— e ——

“f'deb: ealtirs: zor cuien teng: facultad expresa para ello, -
o
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»"sefalando en el propio acte, ccmo fcrmalidades esen -

n
“ciales que le den eficacia jurfdica, el o los disrasi-

o .
"tives qu. lacitimen 1z : de quien lc emita -

~<
fo)

e
oy
s
o
-
[1]
3

1

!
y el carfcter

i
"podria hzecerlo por mismo, por ausenglia del titular - |-
ke

it . .
“de 1a depondencl: cerrespondiénte’ o por delegacién de =~ ‘'~

Wy ot

facultzcdes." Al resultap-fundado el anterior ccncepto de

1
violccién, rasulta innecesario el andlisis de los res = . i,
§

. 4

[}

o,
" 4 ’, s
prudenci- nQn.ro cuatroci=ntos cuarenta, consultable en-

n , .
la pfgin: sctoclientcs setentz y cinco, Segunde Parte, del

¥, , N
Hlkimo o Tndice al Semanario Judicial de la Federzcién,

"
Lalas y Tesis Comunes que & 12 letra dice:”CONCEPTOS DE

)

VICLACICG:; CULNDO SU E3TUDIO E3 INNECESARIO ,-Si el am
[H
paro que £2 concede per uno de los capitulos de queja =

"
trye: per consccuehicia sua ge nuli[iqugn los otros actos -

jue sa raclmming es indti] decidir sobre estos:.

TERCERG,—Las recurrentes fermularon lcs

stauientes acrovics: UNIcn,-VICLACION POR INEXACT. = IN -

tantes aue se hacen valer, de conformidad con la juris !tzd:ﬁhu

G

A ]
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el o BICCISH & INTER-R.TACION Do LOZ .3717GL:. 74,
"FRACCICH III y V, 73 FRACCION XVIII, Ei RLACIGH CH EL

"ARTICULO 103, FRACCION I CCNSFITUCIONAL y 32 FRACCINN -

"I De LA LOY NISLANZUTARL HACS -
"AELIC,DOS .. ZCHTRARIO

"Ne.o 69, VISISLL o ok

PEJECUTUR LG, L CTOS o

i W
"cesales, lluga la ccnsidﬁrtci iy desaforrunada de ampar:r

- b
"
"y protegdlUl fiuejesowresypctd de lcs -ctzs raclamsdes a-

”nutdéégﬂdus d:|est: Dependéo iz, tedz vez zue de hadzrle-~

"examinade ¢ tzlmente.en t2drs v exd: vnz de sus partes, -
] M 4

‘ceme er ou debel wrcocesal, hublero Cecretade la improde-~
“ecerciz dll Juicic de "mparo cen fundamentn en la fraccién
YAVIIL ALl srtfcule T3 de 1z Ley de mmpars, en relscifn con
=l artfeulc 103, fracelédn I de 1: Constitucién Pclfi-ica, -

"artfcule 1%, frocelén T de 1o referid: Ley Reglimentaria.-—
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123 de 1. Carta Magna, se sicntin las bases gue rigen

"1as relacicnes entre lcs poderes de la Unién vy el Go -
“hierno del Distritec Federal, por una parte y sus troba -
"jadores, pcr la otra,haciendo énfasis en las fraccicres-

"rx y XII de dicho apartado "BY pormencrizadzs por los -

"

art{culos 46 y 46 IS de 1a Ley Feceral de les Trabaja ;-

“deres =1 servicio del Estadc, de los jue se inflera que-

SRS

"do en un: :csiciédn jurfdic: ilar = la de un Patrin, -
"pusste cux s: instituys un Tribunal Federal de Cenclilia -
//

Yoidn y sr>itraje lnstancia a la cusl se puede :cudir por-
"determin.das causales de baja, con lo que se demueskrz =~
"que dich relacién entre el Estadc, Secretar{» de Comu =~
“nicacicned v Transzortes, est: nc acté: con el 'mperio de

it S ) mypy - e .

st Soberanf: caracter{stic: 4distintiva d: les sctes d2 -

"
Autorided, e¢s de destacarse que en esta ejuipzracidn se -

"
encuantran exclufdes los militcres, marincs, niembres de -

" :
saguriZ- v perscnal de Scguridad Phblica Yy &l d= Servi -
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cio Extericy CUs de COnf:rmidcd ccn la f}:

/]
/ i
:partado, 3¢ rigen Por/ sus
4
/

'de} aludide

i“

i i

? /
Sicienas, .:p GUz dich, clusigh alcange 4,
“des de ¢~

n:i:n:s,

"11daq de 1

=S Trapajys Servicio del,Estadc,

loga ;- Lz}

Nes es (e treha

ideas inc@m

i

53 rﬁ% o rescings
"

riament¢ 1.

: 2] Cesar -
1 !
Josn qa) c

v
“TG sue vent s desempeﬁando en }- Dirsccién Cang-
1
P2l de g, Folicta Feders) e

Cc‘.mincs 5¢ ady
‘te J» r

lertes Cliramay,
2l.aidp existent: entra 8ste Y a

25t Dependencig.-in
“la intcliranci' de uz el carg Coﬂferi#o “l Guejege ner -
“nombr:m1~n~:,

Tesulta iuccncrOVertible

an

z este

Reretq/95

ccién sy o

Fropias dispo o
“0ES emplean
/ ‘ \;
’ '
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/
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“rsuade ser enjuiciado a trivés de la presente Contro -
“versic Constitucicnal, perque se reltera no se trata -

"de un actc emitido por el éstade, a través del Titular =~

I ,
Ae 1l 3.C.T. &n su caricter de “utoridad, con imperium,

I
sino do un actc admitido ccmo Patrd4n SUI GENERIS, por -
[ ‘ <!
: ¢
lo que ¢35 inconcuse que tisne plena aplicacidn 1a c:us%"
]

de Improcade.ciy prevista en la fraccién

t

]
ZVIIT del art¥eulc 73 de 1l: Ley de\mamparo, en relacién

"
los artfcules “C3,

L]

I de 1a Ley Reglamentapie”deNJuicic de Garantfas, an.b&%
":plicados 2 contrario SENSU, por lo que se deber{z de so-

"preseer en 2l Julclc cen fundamento en el articulo "4, =~

"fraccién III de la ley cit:da.-Corrchora lo antericr el -

H

derechc a 12 establlidad en el empleoc o inamovilided, pre

"risto en 1: frrecidn IX del Apartade B del artf{culo 123 -
"Constitueieonzl, sélc correspond: a los empleades trabaja-~
res da ase, quienes per tal motivo sdle pedrén sor sus-

Fundides ¢ cas2des por causa justificads y en los térmi -

s oque size 1o Loy, el propie art{culo 122 apartado 3 o~
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"su fraczidn XIV, prevé comc exclusién =l dereche de lna-

"mevilidad cu:i otorga 2 leos emplexdcs de base, en el caso

"
quz nog ocups el gue jese fue cesado cemo =1cmento de la -

(3
Policf: Fzdarzl da2 Caminos y ceme inéldso el ejcs— y el

n

proepio Juiz“Federal lo han expres dc, 4§S&rao que ocupas

sm@:an d71de'~s 25 de -

{
I1 Jel apérta&o B

i
dste es da cenflanza; en este

[\ v
hacer not-r cue en 1o fraccld

"
art{culo 123 Censtitucicnal

L
marinos v miembros de los ta Sequridzd Plbyics, -

" =
[
as{ ccmo el zer scna& 5 xtg 5 eq:‘éf?’por-

" w9
sus propl:zs 1e¥é§3>loqu no s ua qhe este tipo de ser

1"

widores nc ie les deba d
LH

sajadaras o) Servicio dgl Estade, dada la naturalez: y ei

I censlddrir como emplezdos ¢ traw-

n

tipo de tr-b:jo re:slizadb por éstos.-En el antericr orden

n N
de idece, si o les

2

erplead s/ﬁé cenfianza 31 Servicio del =~

Zstade, entre leoc cuzales s2 encuentra comprandides 165 m—

a
niomeros de la Policl: Federsl de Uimines, carecen dei --

i
mrechs uodnmmzvilidad en el emioles, e: decir 3 oou

LA -

"

Lehilidzd v sl vl cese v bijz de eStos empleades ifazg a-
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“1a rel:cién cuw gusrdan ccn el Estade en su emplec, sin
"derecho = exigir su permanencia en é1 o su estabilidad,
"porque esa psrmanencia, inamovilidad o estabilidad, sélo
"se les ccpcede a las de base eh el carge o empleo, de -~

"confsrmidid cen lo dispuestc por el artfculo 123, apar -

"tado B, frzccidn IX, ya invecado es incontrovertible que

el cese y 1€ baja consecuentementd nc 2fectan ninglin de- .

recho respccto del C© pudierz ser el empleade de refe - .

rencin, peor consiquizsnte tal actc nc puede ser rec:].-':ma.dﬂ"‘b
4
ANG

"
= través del Juidf;/zz;stitucionnl porque no exists GarfgeM.,
A,
e,

"tfa srevizt: cn 1o Carta Magna que pudier:z ser transgredid:,

"mensecuzntimonte no sxiste viclecién al articulo 14‘Consti—
"tweionzl, por ser Servider de Cenfisnza del Estado, sin -
"derechc ~lpunc’e 1a inamevilided, ccnsecucntemsnts no pue-
“de ser nrivado de dereche algunc en la relacidn qus guar =
"da con est: Dependencia.-De la misms manera no existe vic -

"
lacién 2l srtfcule 16 Constitucion:zl gue estublece 1: cbli -

“gacién d2x lrs Autcridades de fund=r y motivar sus actos =

jue veosicrun melestias y ) ag Jcbernadcs, entre ccres bie =
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“nes en sus derechos, si oceomo ya se demestrd, el juel--

1) _
50 &5 cmplezdo de contianzz carece Adel der:cne de [EF

"manenci:, de estcbilidad en el epplec, el cese no le -

N

" .
oeczsicns melostic respecte do/nigqln dereche, pert 1

% ;

nprededencia pravista en la-
/

de 12 de/Ampars, gue -

r:se(££§mtc e el Juicio, d= -

an -

~~

"acuerde can 1o dispu artidulo 74 frawgién III

L]

"
cual sz surtc 12 crusa de

w

“fraceién ¥, ¢el artfculo

"igualm;n:- mctive 21

rl L] .
Alzad:, @o que
| v

teri%g declire el sqbrasepmiﬁntc d2 12 Centroversiz Ceng

éste sodfsclicitz, que heche 1o =n =

) .
titucien.l.® //

)

Coe ViCe-resulktan:iis.ung ! = 1 s zgravics
esqrimides rcr 1l s raucurrentes.

- Id : . :
r sintesis, aducen que el julcic 4% -

aarant{ L rirults irirecedents tads ez cur les elemint Ui -



Rene 74/95
za, que pcr tanto no se estd en presencia de un actc de
autoridad sino de un patron sul generis.

Carecen de razén lazs autcridades recu

rrantcs, ceme y: se dijc, tcda vez gue este Tribunal ha =

sostonido ~u. les miembros de estcs cuerpos de seguridad ~

(centemslados =n el apartadc B del artfculo: 123 censtitu -

cional, fr:zcg

minos, se rigen p

Suprame Corte de Justicia de la Nacidn (publicadas en las-

piginzs 15 a 18 da 11 Gacet: del Semanaric Judicial de 13 -
Federacién nlmerc 34, cerr.spondiente al mes de octubre de-
1990).

En efectr, en 12 citads juriscrudenciz -

10790 se idvierte lc siguicnte:'...Las disposizicnes menciz

"hadas cclocIn al Estade an una pos_\'_cj_én jUridiC& similar 2~

c—

"la dz un Cotréng pueste que se wnstituye un Tribunal Feder:!

FALLA DE ORIGEN



] cALLA DE ORIGEN

L29 - Rucve 745

a8
D
i
)
pon
[a}
-
,_.
n
foo-
(2

n y Arbitraje, instancia ante 12 eualy per
"determinaqus cousales de baja, tiene d#e aeudir el titu-

lar de l: dependercia 2 demandzr el cese; rcsu‘t= tampién

1K . '
signific-cive ebservar gue lfic rvideres ccs pcr -

r: cl\§§k7‘nte el mencio-
s €:§&p?r*cion y cptar ~

"por 11 uccién de reinsgalacién S por 1i/indemnizacién, cire
P SN ‘

A1 3
ctras c2uc.s tiznen el degeche

"nado trisuazi lc injustificedc

!Ar:cfeﬁfsitica -

g
3]

- .
h

de se-urit-d nlblica y el nersznal del servicio extericr -

s e PRURE M-t P gy
"

aue, @5 confirmidsd cen 17 “raccién XIIT de)l aludido acir -

tade, s» rinen por sus orecpizs leyes sin q-e dich: exclu =~

1
sién zlena. @ lcs empleades de conflonza, cuya relaciéng -
ceme 1l oLz 1o oenaralldad de les trabajud-res a2l servicis -

a2

del Zstzi., <8 snlloga » 1a liberal, con indessndéncia de -

les dsrozc, i3 jue comt servidzriz pdblices las Sterauz



FALLA DE ORIGEN {)%

30 - Rofe 74/95

"ongtltuciént.

No es chsticule, pzar: detérminar lo -

anterior, el heche de qua el quejcso sea considerade, -

»n términos del Reglamentc d: la Policfa Federal de Ca-~

minos, come empleadc de confianza, pues le ciertc es qus

&st: ocuw-:4 el range da "Suboficisl™ en la citada cor -

poracién peliaico, consecuentemente,al tratarse de un -

2 13 regl

~ ge_‘ .
:“Q)'}a:

Apoya el snterior razonamlentc, .la tesis
de este Tribunsl nimero TO014662, bajo la voz:*JUICIO DE-

UAMPARO INTIRECTO. LA VIA DEL, ES L. IDONEA PARA RECLAMAR-
YEL CESZ DE LCS 'TRA3AJADORES /4 GUE. SE REFIERE LA FRACCION
®XITII DEL INCISO B DEL ARTICULO 123 COMSTITUCIONAL .

En lis relit:sdas cendicicnes y al resul -

tar infundades les :grivics heches valer per las recurren -

tes, lc drocedente, entences, s cenfirmar el fzllo im -



—d

Ty

St
o
E
V5,
72

BTN,
1/ iR \ 7
7 ot W i

3\4. "

2, L8
pre
Q’LR.

S
0 < 2,

& .

~ 31 - Reive 74,358

pugnade en sus términes.
For lc expuestc y fundade, con 2poye, -

ademds, en lus zrticulos 76,77,78 ¥ 73 de 1a Ley de ~m -

\V,
paro, £2 resuclve: S§?7

t FRIMERC.=5& CONFIRIA 1a resclucién de -

fech: Suincs da nevizmbre de mil ﬁglékientcs ncventa y -

cuatre, dictpde por’la Juez Distritc en Materia -

Administrativa en 2
v

fajde 12 Jnlén AlPARA

¢ ¢RCTSGE a JCEL CCRTES &uCuTt

ol
¢

b . R

autcridider orXg)sadas en®1 resultande primerc de la re -

sciucién 4§§;rrida.

y Fontr: lcs actes oy les ~

Hetifi-uese: con testimonio dz 1- ore-
sente r.s.lucién, y en su cportunidad -~rchivese el zsunts -

ceme conclufde.

ASI, por unanimidad de votos de los sedores
Magistrados, Presidente David Delgadillo Guerrero, Jaime C. =
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