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INTRODUCCION

El tema que se estudia en este trabajo de investigacién, es de mucho interés ya
que trata de exponer 1a problemitica juridica, arqueolégica e Historica de nuestro pais,

La importancia que ¢l Estado Mexicano le ha conferido a la preservacion de los
monumentos se expreso desde los inicios del siglo XIX, cuando apenas se encontraba
instaurada la Repiblica Mexicana y se legulé prolublendo Ia exponaclon de estos

bienes. En 1897 se declara propiedad de ls Nacidn a los M bjet:
Arqueoclogicos. A partir de , los vos ‘Gobiernos de Ia Repnbllca han
reiterado las politicas de ...'é de los M , incluyendo ademis de los

Prehispinices, a los Histéricos y Artisticos. Estas poliﬁcls se han incorporado al orden
normativo Nacional en diversas Leyes, Ia filtima de ctlas es la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos, del 6 de mayo de 1972,
y su Reglamento del 20 de Septiembre de 1975, que se encuentun vigentes.

En las altimas décadas, se ha agravado el deterioro y la amenaza de destruccion
ble del patri io Arqueolégico e Historico de nuestro pais, debido a diversas
circunstanciss. En primer lugar los programas de desarrollo econdmico, al no ir
integrados a las politicas de conservacion del patrimonio cultural. Lo anteriormente
mencionado, ha pro do que los p: incontrolados de crecimiento demogrifico,
y los desordensdos de urbanizacion, entre otros factores, favorecieran la invasién de

Zonas Arqueoldgicas, 1a destruccion o alteracién de importantes edificios y Zonas

Histéricas, y la afi ion al patri io cultural en general. Por otro lado, debe tomarse
en cuenta que los mecanismos vigentes en el mercado inmobiliario generados por los
p de especulacion del suelo, son totalmente opuestos a la conservacion de Zonas
y M s Arqueoldgicos ¢ Historicos.

La extraordinaria riqueu del patrimonio arqueoldgico e historico de México, ha
convertido a nuestro pais en un atractivo turistico. El turismo es desde hace mucho
hempo una fuente lmportante de divisas para el pais. Sin embargo, la influencia del

Inter l y Nacional en Zonas y Mc Arqueolégicos e Histdricos,
ha creado probl de vacién, mantenimiento, vigilancia, proteccion y
difusién. Por otra parte, cl io y Ia especulacion de bi culturales en el
merc;do lntemulonnl ha sido el aliciente principal para la formacion de
Org: Nacionales ¢ Internacionales dedicadas al saqueo de estas Zonas y

Monumentos.
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Entre los objetivos que se plantean en e! presente trabajo, se pretende que el
Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historis, asuma con rigor su responssbilidad,

P als idn y salvaguarda efectiva del Patrimonio Arqueolégico ¢
Histérico; asi como bl nue gias ¢ mu'uur Y poner en prictica nuevos
programas que ad! las idades de la on de M tos Histéricos

y Arqueologicos, a las actuales circunstancias por las que atravicsa cl pais. De la misma
maners, resulta necesaria la creacién de una nueva Ley que verdaderamente garantice
1a proteccion Juridica de dichos bienes, que constituyen un ejemplo vive de Ia grandeza
de nuestra Nacion.

El desafio y ide en invol a toda la poblacién en las tareas de
vigilancia y preservacion del patrimonio Arqueolégico ¢ Histérico. Dada la extensién
del Territorio Nacional, y Is dispersion, riqueza y varicdad de estas zonas y
monumentos, ¢s claro que ninguna institucion por si sola puede tener la capacidad de
atender y conservar ese vasto y complejo patrimonio.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia tiene la difusion, la capncidad

yla relponubllldad para coordinar y dirigir los programas bisicos, para la preservacion

tyla d da de ese p-u io a las fu generaciones. Pero el

1j de Ia Poblacién, sus organi y las dependencias Gub tales ¢

Instituciones del Pais, son las que tienen que actuar solidariamente ¢n la gran tarca de

impedir el deterioro, el saquco y la destruccién del patrimonio cultural del Pueblo
Mexicano.

La vacion y t ision de ese patri io obliga a imaginar y realizar
formas de ion y difusion del , creando un beneficio a la Sociedad
Mexicana, fncxlltl.ndolcs el uso y disfrute de la riqueza que existe en nuestro Pais.
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CAPITULO 1

IMPORTANCIA SOCIAL Y JURIDICA
DEL PATRIMONIO CULTURAL
DE MEXICO




1.1 DEFINICION DE CULTURA Y SUS IMPLICACIONES SOCIALES

CONCEPTO DE CULTURA

La palabra cultura proviene del latin "Cultura” que significa Cultivo, ha sufrido
algunas transformaciones desde sus origencs hasta 1a actualidad, como el cultivo de la
tierra u otras actividades a fines, ya que sus valores se pueden atribuir a un término

propio.

Actualmente el concepto de cultura ha podido rebasar los restringidos limites que
tuvo para poder expresarse ya que es considerasdo como "Un todo complejo que incluye
el reconocimiento, el conjunto de estructuras socieles, religiosas, de mmtﬁtaclones

intelectuales, las creencias, el arte, la moral, el derecho, las tumbres, y (]
otros hdbitos y capacidades adquiridos por el hombre miembro de una socudad” '

Sm embargo ¢l concepto de Cultura no siempre fue tan completo, este ha ido

1 do de do al d ollo que han tenido las culturas a traves del uempo,
tal es asi que existen diversas definiciones como las que estudi a
suter Alvear Acevedo C. Expresa que la cultura "Es la suma de las creaciones

humanas acumuladas en el transcurso de los aflos".?

Para Ralph Linton. La cultura "Es la configuracién de la conducta
aprendlda y de los ltados de la conducta, cuyos
tos comparten y iten los miembros de

una sociedad"?

La metamorfosis del término obedece a los cambios que sufren las sociedades
v al aceleudo desarrollo que han al do el conocimiento cientifico, las artes y las
plinas que ha hecho evoluci al hombre, no obstante en los conceptos

anteriores surge la idea fundamental de referir Ia cultura a las manifs
del hombre como miembro de una sociedad, manifestaci que se acumulan y se

con el del ti d definir a la cultura como;

| 4

|

! Taylor B. E, Citado por Kehn JS. on su obra £/ Concopto de la Cadtura, Madird, Editorial Angrama. 1978, p. 25
* Alvess, Acevedo C.. N anual de Historin de la Cuimm, Mexico, Edgorial Tus, 1974.p. 7,

' Linton, Ralph. Culmm y Persondidad, México, Breviarios del Fando de Cultura Econdmics, 1971, p4S.
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"La manifestacion creadora del hombre a través de la cual se perpetia el
grado de evolucidn y desarrollo de un grupo social determinado”,

Anslizando lo anterior podemos definir que el hombre en virtud de los
conocimientos que va adquiriendo, asi como las investigaciones que realiza, se
encuentra en aptitud de descubrir el grado de evolucion que al otras sociedad
en el pasado, y el que produce en la sociedsd a que pert el propio individuo.

Otro tema que va intimamente relacionado con la cultura de un pieblo es sin
duda, el Patrimonio Cultural

En I conferencia general de Ia Organizacion de las Naci Unidas para la
d ién, la Ciencia y la Cultura, en su 17 reunién cclebrada en Paris, del 17 de
Octubre al 21 de Noviembre de 1972 se considerd en el articulo 1 que:
"4 los efectos de la Presente convencidn se considerard patri
cultural:

Los monwnmlau. obras amuitecionicas, de estructura o de pinturs
m 8 tos o estructi de icl queoldgico,
inscripciones, cavemas y grupos de elemenios, que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista de la histona, del arte o de
la ciencia",

LOS CONJUNTOS

idad e

Grupos de construcciones aisladas o reunidas, cuya arqui
integracion en el paisaje les de un valor universal excepcional, desde el punto de vista
de la historia, del arte o de la ciencia,

LOS LUGARES

Obras del hombre u obras j del hombre y la naturaleza, asi come las
zonas incluyendo los lugares arqueolégicos que tengan un valor universal excepcional,
desde el punto de vista histérico, estético, etnolégico o antropolégico.
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Articelo Z de Ia Convencién de las Naclones Unidas:

A los efectos de h presente ion se ideraran “Patrimonio Nacional”
a los siguientes:
- Los t ! ituidos por formaci fisicas y biolégicas, o
por grupos de esas for i que tengan valor universal excepclonal desde

¢l punto de vista estético o cientifico.

= Las formaci; geologicas, fisiologrificas y Ia zonas estrictamente delimitadas
que constituyan el Habit de especles animales y vegetales amenazadas, que
tengan un valor universal excepclonal desde el punto de vista cientifico o
estético.

[ ] Laos lugares o zonas naturales estri te delimitadas y de gran valor desde el
puato de vista cientifico, de conservacion o bellcza natural.*

1.2 DEFINICION DE PATRIMONIO

La palabra patrimonio, deriva del latin “Patrimonium” que significa bienes
dejados por los padres, de pater, patris: padre.

Este concepto se enfoca en ¢! campo del Derecho Civil, cuyas elaboraciones
juridicas actualmente son las mas acabadas, para comprender mejor el concepto de
patrimonio, nos auxiliaremos en las doctrinas elaboradas por los mas connotados
civilistas. -~

Plamiol: Expresa que el patrimonio "Es el comjunio de derechos )
obligaciones de una persona apreciables en dinero, considerados
como la formacidn de una universalidad de derechos"’

4 Archio de la Dimccidn General del Incairuso Naviond de Antropologia e tkioria

: Plamiol, M., Trrade Prictico de Dercho Civd. Tomo I, Trad. Castellans Mario Diaz Cruz, La habana, Editorial Cultura S.A.
1942.p. 23,
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Casbonaler: Define el patrimonio come "E! conjunto de los bienes y

obligaciones de una persona considerados como una universalidad
de derecho, es decir, un todo, una unidad juridica”.®

Carneluti: “El patrimonio es un agregado de bienes reunidos por la comiin

per ia a una p . Distingue el Patrimonio Juridico del
econémico considerando al primero como “E/ conjunto de bienes
pertenecientes a una persona”, y al segundo come "E! valor neto
de los mismos" (1a diferencia entre ¢l valor bruto y cl importe de
las deudas que los graban). Considerando al patnmomo
integralmente, lo define como ”EI comp de

Juridicas per i aunap

De Cmtro: Lo deﬁne como “La unidad ab. ta de un ambiente de poder

ec (] diente, y al que se le imputan como propias
tanto ablrgacione.: como deudm"'

Otero y Valentin:  "Es el conjunto de bienes o recursos consagrados a sus necesidades

o relaciones, pudiendo considerarse como requisitos indispensables
para su subsistencia, por ejemplo la existenciade una persona 'y el
confunto de medios que le pertenezcan o beneficien".?

Rugglero: Lo define como “E! conjunto de relaciones juridicas activas o

pasivas, per i aunap que tenga utilidad piiblica
y sean suceplibles de estimacion pecuniaria”."

Ennmecerns: Menciona que el patrimonio "Es e/ conjunio de derechos que

Pyv Nt e

de una p

sirven para la satisfoccidn de las nec

Carbomier )., Derecho Cvdf. Tomo 11, Vol L Tred. Castclima Manucl M. Zosrilla Ruiz, Barcelone, Editorial Bosh, 1965, p.S.

Canetussi, Francescn. T'eoria Gemerdl de! Derecho, Towo L Trad. Expstiols de Caglos G, Posade. Madrid. Revista de Devecho
Privado, 1941. p. 23.

Castro y Bravo, Foderico De. Demcho Chd de Espota ' od. Madeid, Tnatitito de Eatudios Politicos. 1949, p. 17,

‘Otero y Valentin, Mlio. £a Doetrén dul. Las de EilSitema LaF L liciea Madrid. id. Reus.
1930. p. 138.

Ruggiern, Roberto De. fasttiwc iones de Dervcho Ch. Trad, Raman ScaraBio Sulier. 4 ed. Madrid. E4. Reus. 1929, p. 30.
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ELEMENTOS DEL PATRIMONIO

Do las anteriores definici , s¢ desprenden dos el tos de todo patrimonio.
El activo y el pasivo, integrindose el pri por los bi y derechos apresiables en

dinero, y el segundo por el conjunto de obligaciones y cargos suceptibles de un valor
pecuniario.

Los citados bi y derechos de ciracter patri ial "Se trad siempre en
les, o mixtos con caracteres reales y personales a la vez*."

3, %,

” reales y pe

De lo anterior podemos decir qhe el patrimonio “Es un conjunto de derechos y
obligaciones, que constituyen una valorizacidn pecuniaria, y que se considera como una
universalidad de derecho indefectible a una persona fisica o moral".

1.3 CONCEPTO DOCTRINAL Y LEGAL DEL PATRIMONIO
NACIONAL O PATRIMONIO DEL ESTADO

Tratando el pto de patri io en el campo del Derecho Civil, corresponde

ahora referirlo al Patrimonio Nacional o Patrimonio del Estado. Para legar a
prender tales P deb tener precisados los elementos que lo forman,

pri se i 4 a 1a Propiedad, ¢l Dominio y el Patrimonio; para después

hacer referencia al concepto de Estado y llegar al objetivo principal de este capitulo.

Rojina Villegas al referirse a la propiedad, dice que esta se manifiesta cn el
poder Juridico que una persona ejerce en forma directa e inmediata sobre una cosa, para
aprovecharla totalmente en el sentido juridico, siendo opuesto este poder a un sujeto
pnsivoI ;mivetsnl, por virtud de una relacién que se origina entre el titular y dicho
sujeto,

Manuel Blonual Lopez, habla de la Propiedad diciendo que es toda relacion
juridica de apropiacion, que es el Sefiorio; o 1a mas amplia potestad de dominacion que
una persona pucde ejercer sobre una cosa ya sea corporea o incorporea, o sea, la suma

" Rojins Villepa, Rafnel. Desvcho CE Mexicana, Antiguo Libra robledo. Tomo 115, México . Editorial Porrua, 1954, P. 8.

" Rojina Villegas Rafoe), Dermcho Civid, Tomo 11, 4* ed., México, Editorial Parria, 1976, p. 289.
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de esas facultades que ponen en manos de Ia persona del propietario las posibilidades
mis amplias de disfrute y de disposici

Al referirse al Dominio mencions que hay autores quc sostiene que propiedad
es lo genérico y dominio ¢s lo especifico.

Aubry y Rau id al p..i.' i como un conjunto de obligaciones y
derechos susceptibles de una val b iaria, que tituyen una universalidad
de derecho (universita juris). Y para |l escuela Clasica Francesa (Escuela de las
Exégesis), es el conj de b d hos, obligaci y cargas que integran el
plmmomo. consmuyen una entldld abstracta, y una universalidad de derecho, que se
manticne siempre en vincul 1 con la persona Juridica.’*

La Teoria Clisica menciona que al Estado como realidad social, le corresponde

también una realidad juridica y como consecuencia de ello, también tiene per lidad
propia, y por ende es capaz de adquirir bi , derechos, obligaci y cargas, por lo

cual se admite que ¢l Estado tiene también patrimonio.

CONCEPTO DE PATRIMONIO NACIONAL O PATRIMONIO DEL ESTADO

Existen multitud de definiciones y teorias sobre el patriménio, entre las
se seiialan las siguientes:

Antonio de Ibarrola considera que "El patrimonio del Estado se halla constituido
por la Universalidad de los derechos y acciones de que es titular, los cuales pneden
valorarse pecuniariamente sumados a las obligaciones gque los graban encaminados a la
realizacidn de sus fines""

Acosta R iona que el Patri io del Estado "Es el conjunto de
elementos materiales tanto del Dominio Piiblico como del Dominio Privado, bienes y
derechos e ingresos cuya titulanidad es del propio Estado, ya sea en forma directa o
indirecta (a través de organismos desconc dos o sociedades mercantiles de Estado),
que le sirven parm cumplimiento de su actividad”.'®

" Bimusl, Lipez Mmuel, Dervcho Cv4. Bienes Carscas, Editoria] Vargas SA., 1976, p. 78,
¥ Aubryy Reu, Cuom de Dok Civit Froscai, Towo IX. Paris, Editorial Paix, 1980, p. 333,
" Serra Rojas Andeés, Dervcho A dw inistntivo, México, Editorial Pommiia, 1991, p. 103,

¥ Acosts Romero Miguel, Derecho A dwinigtraivo. México. EA. Pommiia, 1991, p. 257
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Andrés Serra Rojas, establece al Patnmomo Nacional o Patrimonio del Estado
como una descomposiciéon en diversos patri ifi a los les alude la
misma Conshtuclon, como el Pammomo de la Federaclon. el Pammomo deo las
Entidades Fed, ivas, el Patri io de los Munici , ¢l Patri io de las

Instituci D lizadas, ¢l Patri io de las E Privadas de Interés

p
Pablico y aiin el propio Patrimonio de los Particulares en la extension y contenido.'”

Serra Rojas considera que los elementos del Estado, concebidos como una
ia de su p lidad juridica son:

A, by

sobre las cosas

a) Un conjunto de bienes, recursos, inversi der:
que integran ¢l Dominio Piblico y Privado de la Federacion,

b) Que se valoran p iari te y esti el inter

s

o trafico de bienes,

c) Afectados a una finalidad publica, interés general o utilidad publica, que se
trad en la pr ion de servicios a cargo del Estado,

d) Que forman una unidad, de la cual es titular el Estado o las Entidades Piblicas
por ¢l creadas o reconocidas.

diad,

Al citar a Luis Diez Picam, este afirma que una vez el patri

como una derivaciéon necesaria de la idea mlsma de persona y concebldo como un
1, "

. conjunto unitario de relaci juridicas p sde v on , sep
decir que el Derecho patrimonial es aquella parte del Derecho Civil que se dedica al
estudio pormenorizado de cada uno de los el tos del patri io, es decir, de cada
una de las relaciones juridicas que lo p o que abstract t ideradas lo
pueden componer.'®
ELEMENTOS DEL PATRIMONIO

De las definiciones anteriores se desprenden dos el tos del patri io. el
Elemento Activo y ¢l Elemento Pasivo, integrandose el primero por los bienes y
derechos apreciables en dinero y el segundo por el conj de obligaci y cargos

" Sers Rojes, op. ci., p. 104,

" M,p. 104
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suceptibles de un valor pecuniario,

TEORIA SOBRE EL PATRIMONIO

Dentro de esta teoria se menalonnn como caracteristicas fundamentales las
siguientes:;

l1.-  Sélo la persona puede tener un patrimonio.

"

2.- Toda persona debe tener un patri;

3.-  Unicamente se puede tencr un patrimonio y el patrimonio ¢s inalienable.

Se ha criticado esta docti , diciendo qhe la ion del patrimonio es ficticia,
disvinculada de Ia realidad con la posibilidad de que se confunda con ella, la cual
motiva a que se atribuyan al patri io los t de individualidad e

inalienabilidad que son inherentes a la persona como el Derecho Positivo. Se presentan
casos en que permite la division del patrimonio y su emuen-clon total, se inicia una
corriente que tiende a no hacer tan absol d

»s los principi s, por ejemplo en
¢l caso de la donacion universal en los ténminos en que lo establece el articulo 2355 del
Cadigo Civil, ¢l cual establece que:

'Y)

"Si la donacion fuere de todos los bienes, el d i0 send resp
de todas las deudas del donante anteriormente contraidas, pero sdlo hasta
la cantidad concurrente con los bienes donados y siempre que las deudas
tengan fecha auténtica”.

Aubry y Rau exponen refiriendose al Patri io-Per lidad, 12 ‘principios.
mismos que Rafael Rojina Villegas seilala en su tratado de Derecho Civil.

1.- El patrimonio, es un conjunto de elementos Activos y Pasivos estimados
en dinero que constituyen una universalidad juridica,

2.~ Hay una vinculacién insoluble entre Patrimonio y Persona, porque el
primero es in bible sin 1a da y ésta sup a aquél.

3.«  El patrimonio tiene dos aspectos, en sentido subjetivo o posibilidad de
adquirir en el futuro, y en sentido objetivo como compuesto de bienes.

«12»



10.-

Toda

p i te debe tener un patrimonio.
El patrimonio es uno ¢ indivisible.
El patrimonio es inalienable durante la vida del titular,

El patrimonio constituye una entidad abstracta de orden intelectual; es una

universalidad juridica de existencia y natural pendiente de los
elementos que 1a constituyen.
La relacién entre Patri io y Persona es una relacion semejante a la que

tiene el propietario sobre la cosa; Ia Gnica diferencia esta en la naturaleza
del objeto. En la Propiedad, se trata de un bien determinado; en cambio,
1a relacion que tiene ls persona sobre el patrimonio es sobre una
universalidad, pero de naturaleza juridica semcjante a la que tiene el
propietario sobre el patrimonio, pertenecen a la persona los bienes y
derechos. Esta premisa no es fundada, y just te 1a distincion entre el
Derecho de Propiedad y otros Derechos Reales estriba en que, ¢l Derecho
de propiedad real recac necesariamente sobre cosas corporales

‘determinadas, y no puede haber propicdad sobre 1a universalidad juridica

porque es distinta la naturaleza del derecho que se tiene sobre el
patrimonio, para engendrar reales y personales a la vez. Decir que hay un
Derecho de Propiedad sobre el patrimonio, ¢s agrupar Derechos Reales
y Personales para darle la caracteristica Gnica del Derecho de Propicdad.

El patrimonio es la prenda ticita constituida en favor del acreedor. El
deudor responde con todo su patrimonio presente y futuro. Por esto hay
una prenda tacita de garantia en favor de los acreedores, aiin cuando en
un momento ¢! deudor sea insolvente. Los acreedores tienen el derecho
de ejecutar cuando el deudor tenga bienes.

Como consecuencia de que el patrimonio constituye una perdida ticita en
favor de los acreedores ordinarios en cuanto a la fecha, no es aceptado el
principio de que el que es primero en tiempo, es primero en derecho;
como el patrimonio es prenda de todos los acreedores, éstos se pagaran
a prorratsa independientemente de las fechas de constitucion de sus
créditos. Sdlo existen ciertos acreedores privilegiados y acreedores sobre
bienes determinados, que se pagan preferentemente, pero lo acreedores
comunes se pagan independientemente de la fecha de constitucién de sus

. créditos, a prorrata sobre ¢} patrimonio del deudor.
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11.- Existen dos formas de trasmision patrimonial: La Integral, que Urby y
Rau llaman trasmision del patrimonio en sentido Objetivo y Subjetivo,
que sélo es posible por Ia herencia en caso de muerte; y La Parcial, en
sentido Subjetivo. En el primer caso el heredero, por 1a muerte del titular
del patrimonio, recibe integro el activo y pasivo, en el Derecho Francés
responde ilimitad. te del pasivo, avin cuando el activo sea insuficiente,
si no invoca el beneficio de inventario. Por eso mencionan Aubry y Rau
que en la herencia hay una transmision integral en el sentido objetivo y
subjetivo, ya que el heredero es un cahusahabi a titulo universal.
Fuera de las mismas, las transmisiones son parciales, en nuestro Derecho
I1a herencia siempre se entiende aceptads a beneficio de inventario, atin
cuando no se invoque; el heredero no responde integramente del pasivo
y unicamente cubriré las deudas de la h ia hasta donde al los
bienes.

12.- Por Gltimo, el patrimonio como universalidad juridica tiene una proteccién
cficaz a través de tres acciones principales:

- La accion de enriquecimiento sin causa. Que proteje el patrimonio
del que se ha empobrecido ilegitimamente.

LJ La accién de peticion de herencia. Que proteger Ia transmision a
titulo universal.

L] La accion que ticne el que fue declarado ausente para exigir la
devolucién del patrimonio cusndo aparezca. Tiene por objeto !a
recuperacion patrimonial."

Esta doctrina se ha criticado désde e] punto de vista de nuestro Derecho, en
donde hay cosas que no se pueden explicar, como son:

El patrimonio familiar, el régimen de sociedad conyugal, etc., en los que existe
una independencia de patrimonio.

" pig, pp. 1618,
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DOCTRINA DEL PATRIMONIO-AFECTACION

Las excepciones que se han encontrado respecto a la decisibilidsd e
inalienabilidad del patrimonio, ha dado origen a una nueva teoria del patrimonio, la
llamada Patrimonio-Afectacion, que toma en cuenta el destino que en ua momento dado
tengan determinados derechos, bienes u obligaciones con determinado fin juridico, y
que la personu puede tener diversos fines juridicos por realeza, y de hecho, existan
diversos patri jos en una mi . Esta doctrina no ha sido unicamente

|

aceptada en la generalidad de los derechos

Los que se inspi en el Derecho R , se incli por el de los criticos a

la teoria del Patrimonio-Per lidad, a excepcidn del Derecho Aleman y Suizo.

En cambio los sistemas que no se inspiran en el Derecho Romano separan
completamente la nocion del Patrimonio-Personalidad.

En nuestro Derecho de tendencia Fi , subsiste con algunas modalidades la
doctrina clasica, principal te en cl régimen de i con pcion de que el

heredero tenga dos patrimonios, por lo que se podria decir que aceptamos un sistema
ecléctico entre las dos doctrinas.

Siendo el Estado una persona moral, de acuerdo con el articulo 25 del Cédigo
Civil en su fraccion primera, el cual sciiala que son personas morales: La nacién, los
Estados y los Municipios, esto es aplicable al Estado en cuanto a persona juridica.

DIFERENCIA ENTRE PATRIMONIO Y PROPIEDAD

112

Patﬂmonlo es un conj de y derechos susceptibles de una

valori p jaria que constituyen una 2 universalidad de derecho.

Propiedad es sélo una parte y una consecuencia de este conjunto de derechos y
obligaciones.

La Propiedad de la Nacion se encuentra regulada por el articulo 27
Constitucional, no asi el Patrimonio Nacional que es un conjunto de bienes, derechos,
obligaciones y cargas que constituyen una entidad abstracta, una universalidad de
derechos que se mantiene siempre en vinculacion constante con la persona juridica, en
este caso con la Nacién.
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Ignacio Burgoa considera que Ia confusion es originada por las sutilezas juridicas
que presentan los conceptos y vocablos "Dominio” y "Propiedad”, en relacién con los
conceptos de “Estado” y "Nacién” en la interrelacién de estos con la propicdad
originaria de 1a Nacion. Cuando nuestra Constitucion alude a 1a Nacion como titular del
Dominio o Propicdad de diferentes bienes, s¢ refiere simultancamente al Estado
Mexicano como persona moral suprema e¢n que la Comunidad Nacional esta
estructurada juridica y politicamente.

Entre los conceptos de Estado y Nacién existe una indiscutible diferencia desde
el punto de vista juridico y sociolégico, que impide confundirlos o identificarlos. Pero
en Io que so refiere al Dominio o Propiedad, y atendiendo a la terminologia
Constitucionsl, deben considerarse como un concepto equivalente.”

De acuerdo con nuestro régimen Constitucional, el patriménio del Estado tiene
las siguientes caracteristicas:

1.-  Este principio ticne como tnica excepcion el principio de la extra territorialidad
Articulo 27 fraccién I altimo parrafo:

"El Estado, de acuerdo con los intereses piiblicos intemos
y los principios de reciprocidad podm, a juicio de la
Secretaria de Relaciones, conceder autonizacion a los
Estados Extranjeros pam que adquieran, en el Ilugar
permanente de la residencia de los Poderes Federales, la
propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el
servicio directo de sus embajadas o legaciones"”.

2.-  El Territorio Nacional es inalienable e inprescriptible y excluye cualquier otro
poder. Las restricciones territoriales como bases militares, servidumbres bélicas
o de cualquier otro tipo, pugna por la soberania Nacional que no reconoce otro
poder que el que dimana del pueblo mexicane, y se constituye para beneficio de
éste,

3.-  El Estado tiene la propiedad originaria del Estado.

4.- El dominio Nacional corresponde integramente al Estado mexicano.

» Burgoe, Igascio, Demcho Comtimciondl Mexicano, 3 ed., Mixico, E4. Pormia, 1979, p 156.
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La propicdad realiza una funcidn social, que esta sujeta a las modahdades que

dicte el mtere; publico y a las regulaciones o modificaci que la mi C
dicte.
Los bienes muebles e mmuebles del Dominio Nacional comprenden bienes de
las sigui personas juridicas p
a) Bienes de la Federacion.

b) Bienes de las Entidades Federativas, Articulo 27 Constitucional parrafo VI
[9)] Bienes del Departamento del Distrito Federal, parrafo VI del mismo Articulo.
d) Bienes de los territorios Federales, Articulo 27 parrafo VI fraccion VL
¢) Los bienes de los Municipios.
f Los bienes de las Instituciones Descentralizadas.
) Bienes del Estado en las empresas de interés piblico o empresas privadas de
utilidad publica.
El patrimonio Nacionat se compone de bienes de Dominio Pablico y bienes de
Dominio Privado de la Federacion.
El regimen juridico de los bienes del Dominio Piablico de 1a Federacion se

regulan por el Derecho Publico y sélo de una manera suplementaria por el Derecho
Privado.

El Articulo 2 de 1a Ley General de Bienes Nacionales, especifica cuales son los
.. del Dominio Pabli

L- Los de uso comun.

.- Los seilalados en el Articulo 27 parrafo IV, V y VI, y 42 fraccion 1V, de la
Constitucidn Politica.

ML- Los i bles destinados por la Federacién a un servicio puablico, y los
quiparados a éstos forme a la Ley.
IV.«- Cualquier otro i ble declarado por ia Ley inalienable ¢ ip iptible.

q
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V.- . Las servidumbres, do el predio domi sea alguno de fos anteriores.

VL- Los muebles de Propicdad Federativa que por su naturaleza no son normalmente
sustituibles como los expedientes de Ias oficinas y archivos publicos, los libros
raros, las piezas historicas y arqueologicas, las obras de arte, etc.

Los bienes del Dominio Publico se caracterizan por se inslienables ¢
imprescriptibles. Los Particulares o Entidades Pablicas sélo podrin adquirir, sobre el
uso o el aprovechami de estos bi , los derechos regulados en esta Ley y en los
especiales que dicte el congxcso de la Umon, se tegnﬂn sin embargo por el Derecho

in, los aprov identales o accesorios compatibles con la naturaleza
de estos bienes, como la venta de frutos, materinles o desperdicios, y ia respecnva
autorizacion de éstos, a lo cual hace referencia el articulo 29 en donde se menciona que
a ninguna servxdumbre pasiva puede imp ele en los térmi del Derech
sobre los b del D« io Publi

1.4 LA PROPIEDAD ORIGINARIA Y SU RELACION CON EL
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

Andrés Serra Rojas en su obra "Derecho Administrativo”, seiiala que la
propiedad del Estado mexicano corresponde originariamente a la Nacidn, es decir, es
una propiedad que nuestra organizacion pelitica recibe por derecho propio, fundado en
la tradicion juridica Nacional, en ¢! asentamiento dec nuestro pueblo sobre un
determinado territorio y en Ia autodeterminacidon o soberania Nacional, para crear las
instituciones juridicas apropiadas y fijarles los caracteres que estén mas de acuerdo con
nuestra manera de ser.

Menciona que la propiedad originaria de Ja Nacion se apoya juridicamente en dos
elementos basicos:

I- Su origen historico, tal como lo determina el parrafo I del Arsticulo 27 de la
Constitucidn:
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"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio Nacional corresponden originarianente a la
Nacidn, la cual tiene y ha tenido el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares constituyendo la propiedad
privada”,

Il-  Una justificacion humana desde ¢l punto de vista sociologico y legal es el
parrafo 111 del articulo 27 Constitucional:

"Entrega a la Nacién una facultad de extraordinaria importancia,
la de tener en todo tiempo, el derecho de imponer a la propiedad
pnivada las modalidades que dicte el interés piiblico y las otras
importantes facultades que el mismo precepto seflala’”.

Por el contrario Ignacio Burgoa en su obra "Derecho Constitucional Mexicano"
considera que el concepto de propiedad originaria debe interpretarse como equivalente
al de Propicdad en su conmotacion comun, pues el Estado o la Nacion no usan,
disfrutan o disponen de las tierras y aguas que existen dentro de su territorio como lo
hace un propictario comin.

Por otro lado Migue! Acosta Romero al referirse al patrimonio del Estado y a
la interpretacion del concepto de propiedad originaria de la Nacion, contenida en ¢l
articulo 27 Constitucional, idera que este ultimo al hablar de la Naci6én se refiere
al Estado Federal.

De esta manera determina la naturaleza del Derecho del Estado sobre sus bienes,
y ¢s necesario sefialar que es titular y soberano de los mismos, el cual es un concepto
mas amplio que ¢l de simple propietario, lo que significa que puede cambiar, modificar
o amplificar el régimen juridico a que estan sometidos dichos bienes, disponer de ellos,
establecer el régimen de propiedad tanto piablico como privado y por Gltimo, regular
su aprovechamiento y su explotacion,

En este orden de ideas, si el Estado es titular y soberano de sus bicnes, se
establece un régimen juridico diferencial para ciertas categorias de bienes, asi como
también la facultad para regular la propiedad tanto publica como privada y establecer
sus modalidades.”

» Acosta Romero, Op. Cit., pp. 258 y 259,
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_Siendo Ia cultura el conjunto de manifestaciones creadoras del hombre, miembro
de una sociedad, que se acumulan y se transmiten con ¢l paso del tiempo; ¢l patrimonio
es una consecuencia inmediata de todo lo que nos ha sido transmitido por nuestros
antepasados y a través de los cuales se perpetia el grado de evolucion de la h idad
y esto hace justificable que ésta manifestacion siga siendo preservada.

Por otra parte 1a palabra patr i i ierra en si una idea de valor y de
utilidad, en este caso, el anmomo Cultural de un pueblo pretende preservar la
evolucion del mismo, reforzando las raices historicas de una Nacion.

El patrimonio Cultural de la Nacién indudabl te constituye un conjunto de
ml.mfcstsclones creadoras y trascendentales, tangibles o intangibles, dentro de las cuales
q didas la propiedad intelectual, y todo aquello que en un momento dado

forman el p iento histérico y socul de un pueble, como por ¢jemplo la

conservacion de su lenguaje, sus creencias, sus ritos y sus costubres, que se han ido
suscitando a través de los siglos en nuestro Pais.

1.5 EL PATRIMONIO HISTORICO Y ARQUEOLOGICO COMO
PARTE DE LA IDENTIDAD CULTURAL DE MEXICO

Al igual que fas demds especies, el hombre obtiene de !a naturaleza todo lo que
necesita para satisfacer sus necesidades, distinguiendose por ser la inica especie que
gracias a sus facultades de raciocinio y de trabajo, puede transformar el ambiente
natural y crearse un mundo propio, el de la cultura, constituido por todas sus obras,
materiales e intclectuales.

Los bienes de la cultura pueden ser materiales o inmateriales, entre los materiales
se ran los instn tos de trabajo, los utencilios domésticos, los vestidos,
adornos, las casas y edificios, ya sean civiles o religiosos; los inmateriales son las
instituciones, las costumbres, las tradiciones, las creencias y Ias ideas, que en suma
integran la partc intangible de la cuiltura.

En el bisto i de los bi de la cultura hay algunos de especial
significacion histérica, social o artistica, que forman el patrimonio cultural que debe ser
conservado por la comunidad. Las formas de proteccion del patrimonio han variado en
el transcurso de la historia, y en la sociedades modernas se han establecido leyes y
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do instituci cuya funcién especifica es preservarlo,

Ssbemos también que la Nacion mexicana en su esencia es rosultado de un
proceso de choque, destruccion, asimilacion, fusién y reinterpretacion de las culturas
prehispanicas y de la castellana, representante en su época de Ia europea, pero a su vez

ducto de 1as culturales. Posteriormente se han agregado nuevas influencias por
diferentes caminos, pacificos y violentos.

CULTURAS PREMISPANICAS

Los pueblos que habit el territorio de México antes de Ia llegada de los
istad fioles, daba ha importancia a la historia y se esforzaban por
recordarln a |uvés de rel P s tos, cronicas y anales, o por medio de fas
inserip Ipidas o pintadas sobre distintos materiales, entre ellos la piedra, el

cuero y ¢l papel de amatec. En la época de la conquista existis ya una tradicion
civilizada, que en cl curso de su evolucion habia tenido grandes cambios y llevaba dos
milenios y medio de vida, desde los Olmecas hasta los Mexicas, pasando por los
Mayas, Zapot , Teotih y Tol

Siendo estos bi ifestaci culturales producidas a través del tiempo en
nuestro territorio, ya que constituyen una parte del patrimonio cultural y Nacional, lo
que ¢s evidente que los monumentos arqueoldgicos e histéricos confirman su vinculo
con el patrimonio cultural de México.

LA COLONIA

Gran parte de la cultura prchispanica se destruyé durante la oonqmsta y la
colonizacion espafiola, y otra ha salido del pais en distintas ép , encont
actualmente en muscos e instituciones del extranjero. Pero por fortuna, y dada 1a
extraordinaria riqueza de los bienes culturales prehispancos, otra parte ha podido
salvarse, por su misma vitalidad o por una politica de proteccion que comenzd desde
la Colonia y se fortaleci6 a partir de 1a Independencia.

Desde 1575 1a Corona espaiiola, a través de las leyes del Consejo de Indias, dejé
claramente establecido que las ruinas de los edificios prehispinicos, como los
santuarios, los adoratorios, las tumbas y los objetos que alli se encontrasen,
pertenecerian a la Real Propiedad.
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Asi fue posible que en 1743 se le recogiera al caball italiano L de
Boturini, una coleccion de manuscritos indigenas a la que llamaba ¢l Museo Indiano.
La coleccién se guard6 en la Secretaria del Virreinato y, a fines del siglo XVIII, se
envio a la Real y Pontificia Universidad de México, por considerarse que era el centro
iado para el estudio y vacidn de los testimonios de la historia antigua.

*piop

Fueron enviados a la Universidad los dos grandes monolitos encontrados en el
affo de 1790 durante las obras de nivelacion de l1a Plaza Mayor de la Ciudad de
México: el Calendario Azteca, que por algun tiempo se exhibié empotrado en uno de
fos muros de !a Catedral de la Ciudad de México; y la extraordinaria escultura conocida
con el nombre de Coatlicue, que representa a Ia diosa guerrera Teoyaomique; ambas
joyas se muestran ahora en la Sala Mexica del Museo Nacional de Antropologia.

En la misma época, la Corona espaiiola enriquecio ¢l patrimonio de 1a Noble
Academia de Bellas Artes de la Ciudad de México, donandole una magnifica coleccién
de réplicas de las mejores estatuas gricgas y romanas; también por ordenes de la
monarquia espafiola recorrié la Nueva Espaiia una expedicion de sabios naturalistas, con
el fin de acompletar los estudios sobre las plantas medicinales de México, que desde
el siglo XVI habia iniciado el doctor Francisco Hemindez. El bétanico José Longinos
Martinez monté el primer Museo de Historia N I, que se i 6 el dia 25 de
agosto de 1790,

En 1804, ¢l rey Carlos I'V comisioné al capitin Dupaix para que estudiara los
monumentos de la Nueva Espaiia, el capitan rcalizo tres expediciones arqueoldgicas al
centro del pais, Veracruz y Oaxaca, llegando hasta el sitio de Palenque, hoy cn el
Estado de Chiapas. De esto surgid la idea de formar una Junta de Antiguedades,
semejante a la que por ley se acababa de crear en Espaiia, cuyo fin era proteger los
monumentos histéricos.

LA INDEPENDENCIA

Consumada la Independencia, se insistio en establecer una Junta de Antigiiedades
y se penso en crear un Conservatorio de ellas dentro de la Universidad, con la finalidad
de protejer los bienes del patrimonio cultural y ademas estudiarlos. Asi se logro que en
1825 se fundara ¢l Museo Nacional Mexicano, segan un acuerdo del presidente de la
republica, Guadalupe Victoria, y el secretario de Estado Lucas Alaman, El reglamento
del Museo, fechado ¢! 15 de junio de 1826, definié su funcién de reunir y conservar
cuanto pudiera dar el mas exacto conocimiento del pais, de su poblacién primitiva, de
las costumbres de sus habitantes, del origen y progreso de las ciencias, artes, religion
y lo concerniente a las propiedades del suelo, el clima y las producciones naturales.
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Por inicistiva de Anastasio Bustamante, vicepresidente encargado del Poder
- Ejecutivo Federal, el Congreso de Ia Unién formalizé Ia creacién del Museo,
decretindolo por ley el 21 de niviembre de 1831; la institucidn siguié dentro de la
Umvetsldad y sc organizd con un Depmamemo de Antigiedades, otro de Historia
N y un Gabi de Conser i

Cuando el presid Valentin Gé Farias inici6 la reforma liberal al sistema
de ensefianzs, segin el Reglamento para Sistematizar la Educacion Publica en el
Distrito Federal, expedido el 2 de junio de 1834, ¢l Museo se incorpord al sistema
educativo oficial, sin embargo al mi tiempo, los liberales decidian clausurar la
Universidad. A partir de ent , M y Universidad sufrieron los altibajos de las
luchas ideolégicas y de los movimientos armados, asi como el impacto de las
inteivenciones militares extranjeras.

SOCIEDAD MEXICANA DE GEOGRAFIA Y ESTADISTICA

En 1883, varios cientificos de diferentes ideologias fund el Insti de
Geograf ia y Estadistica, mds tarde se construyé la Comisién Estadistica Militar,
organismos que se convirticron después en la Sociedad Mexicana de Geografia y
Estadistica, por decreto presidencial el 28 de abril de 1851,

E! interés que dicha Sociedad mostré en proteger los monumentos arqueoldgicos
determino que en 1862, el entonces presidente Benito Judrez, le encomendara un
proyecte de ley de monumentos; pero la guerra civil y la intervencion francesa
paralizaron todas las acciones legislativas, y ¢l proyecto nunca se convirtié en ley,
dafiandose asi el patrimonio cultural, que solo estaba protegido por algunas ordenes
dirigidas a las aduanas, para que no dejaran salir del pais sin permiso oficial ninguna
antigiiedad. Estas ordenes fueron referidas por el gobiemo juarista y por el de
Maximiliano de Habsburgo.

MUSEOQ PUBLICO DE HISTORIA NATURAL, ARQUEOLOGIA E HISTORIA

El emperador austriaco coincidio con los liberales mexicanos en la supresion de
la Universidad, ¢l 4 de diciembre de 1865, dispuso que bajo su directa proteccion, se
instalara en el Palacio Nacional el Museo Piblico de Historia Natural, Arqueologia ¢
Historia.
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El Museo se establecid en el local del Palacio Nacional, donde habia dols
Casa de Moneds, organizindose en tres secciones: Historia Natural, Arqueologia e
Historia y Biblioteca. Fue inaugurado el 6 de julio d¢ 1866, bajo la direccion de G.
Billimeke.

INSPECCION GENERAL DE MONUMENTOS

Durante el gobiemo de Juarez (1868-1872), la Sociedad Mexicana de Geografia
y Estadistica se encargé de vigilar los sitios y monumentos arqueolégicos. En 1885,
bajo el goblemo del general Porﬁno Diaz, se cred finalmente una Comisién General de
pata custodiarlos y explorarlos, como dependencia de 1a Secretaria de

F >, Colonizacion e Instruccidn Pablica.

PROSPERIDAD DEL MUSEQ

Durante el porfirismo, e tuvo un adelanto notable. Desde 1887 sacoala
luz piblica el primer nimero de sus Anales, destinados a dibulgar los documentos y
estudios mis impor rel dos con tra historia antigua, contando con los
servicios de un selecto grupo de investigadores, entre los que estaban Manuel Orozco
y Berra, Alfredo Chavero y Francisco del Paso y Troncoso.

Para entonces el Museo ya habia reorganizado sus departamentos, acondicionado
sus locales e in tado sus colecci En los afios siguientes se distingié por las
dici ientificas que realizoé para estudiar los monumentos del pais, y obtener
coleccnones nrqueologlcas y etnograficas; participd en los principales congresos
ionales e internacionales de la antropologia y de la historia, finalmente en 1906,
fundé sus catedras de arqueologia, etnografia ¢ historia, con el impulso ofrecido por
Justo Sierra, promotor de una reforma cducativa que en 1905 permitio 1a creacion de
la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes, con el caracter de dependencia
auténoma dentro de la organizacion del gobierno federal,
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MUSEO DE HISTORIA NATURAL

El crecimiento de las colecciones obligd a Justo Sierra en 1909, a dividir el
museo en dos ramas, siguiendo la propuesta de Alfredo Chavero. Con las colecciones
de historia natural se formé el museo de Historia Natural, que se instalé en un edificio
construido especialmente para albergar exposici per t bicado en la calle
del Chopo (hoy Enrique Gonzilez Mnnmez) en la Ciudad de Mexnco Este recinto es

ocupado actualmente por ¢l Museo Universitario del Chopo,

MUSEO NACIONAL DE ARQUEOLOGIA Y ETNOGRAFIA

El Museo Nacional se reorganizo y estructurd con los departamentos de Historia,
Antropoligia Fisica, Etnografia, Arte Industrial Indigena Retrospectivo y Biblioteca,
adcmis de la imprenta y talleres. En 1911, durante cl florecimiento del museo, ¢l
gobierno celebré un convenio con las universidades estadounidenses de Columbia,
Harvard y Pensilvania, asi como con los gobiemos de Estados Unidos y de Prusia, para
formar dentro del M Nacional un tro de ir igacion antropolégica, que fué
llamado Escuela Intermacional de Armueologia y Etnografia Americana. Este centro
realizd investigaciones en estas materias, en ocaciones con la participacion de
distinguidos sabios extranjeros, como el Dr. Franz Boas.

PRIMERAS LEYES DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL

El gobierno de Diaz también se preocupd por forjar una legislacion que
protegiera los monumentos arqueoldgicos. En 1896, a proposicion de la Secretaria de
Fomento, Colonizacion e Instruccion Publica, ¢l Congreso de la Union aprobé la
primera ley especial de esa materia, en la que se establecieron los req

arqueoldgicos, sujetas a la vigilancia de la [ p ion de M. tos. En 1897 se
expidi6é una segunda ley, mucho mus complela, importante porque por primera vez en
el México ind diente se r i6 que la Nacion era la prop ia de los inmuebl

, cuya custodia se encargaria tanto el goblemo federal como los gobicernos
de los Esudos Para identificar esta parte del patrimonio cultural, la ley ordené que se
levantara la Carta Arqueoldgica de Ia Republica.
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LA REVOLUCIHON MEXICANA

La revolucién aportd nuevas orientaciones ¢ inquictudes, que wdamn en
trascender al Museo Nacional. Después del i del Presid Fi L
Madero, que apoyo a la Institucion pero se vié impedido de enriquecerla, ¢} Museo fue
favorecido por los intelectusles que pail en ¢l poder al general usurpador
Victoriano Huerta s partir de 1913. El 15 de diciembre de ese afio fue expedido un

reglamento que incorpord al M Nacional de Inspeccién de Monumentos
Arqueolégicos y fundd la Inspeccion de M tos Historicos, en tanto que las clases
de arqueologis, ctnografia o historia fucron trasladadas a Ia E 1a de Altos Estudios.

Esa escucla habia sido fundada en 1910 por Justo Sierra, mismo aflo en que ya
organizada la Universidad Nacional volvié a abrir sus puertas.

LA SUPRESION DE LA SECRETARIA DE INSTRUCCION PUBLICA

Los intelectuales porfiristas, entre ellos los que siguieron a Victoriano Huerta,
no parti con los revoluci ios 1a inquictud de lograr una educacién popular,
diferente a la que hasta entonces solo habia beneficiado a una minoria de mexicanos.
En 1915, el primer jefe de las fuerzas constitucionalistas, V tiano Carranza, ordené
que se suprimiera 1a Secretaria de Instruccion Pablica y Bellas Artes, de 1a cual sélo
subsisticron el Departamento Universitario (dentro del que quedé el Museo Nacional)
y las direcci de Ed i6n Primaria, Normal, Preparatéria y de Bellas Artes.

LOS MONUMENTOS

En l92l se fundo la nueva S ia de Ed ion Piblica, que tenia entre sus

p principales batir el analfabeti. y promover la educacién
pnmnnl Los mayoares esfuerzos se desti al impulso de la F 1a Rural, que tuvo
como misién transformar la vida de las idades camp

ensefianzas tedricas y practicas no sélo en la aulas, sino también fuen de cllas para
mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

Enel ailo de 1925 ¢l Dr. Gamio pasé de la Secretaria de Agricultura y Fomento
a la de Educacion Piblica, dond pé el p de sub i0, y llevé consigo la
Direccién de Antropologia por €1 fundada. La direccion se organizd y fue estructurads
con dos subdirecciones: la de Arqueologia, que después se convirtié en Direccidn e
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incluia todo lo relativo a la proteccion de los monumentos arqueoldgicos; y la
Inspeccién General de Monumentos.

Desde antes del traslado de la Di ién de Antropologia de la Secretaria de
Ecucaciéon Publica, el Dr. Gamio y el Lic. Lucio Mendieta y Nuifiez habian promovido
una nueva ley de monumentos que sustituyera a la legislacion porfirista, ya inaplicable
dadas las transfo i ionales del Estado Méxicano y del gobierno federal.

En 1928 la Comisién Revisora del Cédigo Civil del Distrito y Territorios
Federales sefialé que los monumentos arqueoldgicos ¢ historicos de México, deberian

ser protegidos medi una ley especial, en tanto que la Direccion de Arqueologia de
la Secretaria de Educacion Publica revisaba y actualizaba el proyecto del Lic. Mendieta
y Nufiez. Con estos fund, tos fue redactada la primera ley posrevolucionaria de

proteccion al patrimonio cultural, promulgada ¢l 30 de encro de 1930.

En la misma ley se dispuso la integracion de un departamento de Museos, que
coordinaba a los de arqueologis, historia y etnografia, los demis museos de la
Secreurh de Educacién Publu:n y las galerias de escultura y pintura. El nuevo

part to deberia iniciar sus funciones en enero de 1931. De manera provicional

los muscos y las galerias quedaron adscritos al Departamento de Monumentos
Artisticos, Arqueologicos ¢ Histéricos,

Aunque el Dep ento de M no llego a organizarse, el Departamento de
Monumentos Artisticos, Arqueologicos e Histéricos se fortalecié con la promulgacion
de otra ley de monumentos, el 27 de diciembre de 1933, y con el reglamento de dicha
ley, el 6 de abril de 1934, El departamento quedé como el érgano de la Secretaria de
Educacién Pablica a través del cual ésta ejercia las funci relacionadas con el
patrimonio cultural.

La nueva ley declaré que todos los tos arqueolégicos i bles y los
objetos que dentro de ellos se encontraran, pertenecian al domlmo de la nacion, e
introdujo el deber, para quienes poseyeran colecciones arqueolégicas privadas, de
inscribirlas en una oficina de registro de la Propiedad Arqueolégica Particular, a cargo
del Departamento de Monumentos.

El principal problema que se deriva de las leyes de 1930 y 1933, era la falta de
Jjurisdiccién para que sus disposiciones se hicieran efectivas en el territorio de los
Estados de la Repiblica, lo que se explicaba por que la Constitucién Politica no

contenia las bases necesarias para que existiera una legisl federal que pudiera
p se unift te en todo el pais; sin embargo, la nueva legislacion permitio
grandes avances en el dio y la prc i6n del patri io cultural, sobre todo

después de que se organizo el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, en el afio
de 1939.

«27»



CAPITULO 2

CLASIFICACION Y DEFINICION
DE LOS MONUMENTO0S ARQUEOLOGICOS




2.1 DEFINICION DE MONUMENTOS

Al estudiar Ia situacién juridlca de Iu clasificacion que debid aceptar la Ley de

la materia en a queolégicos, histéricos y artisti hay i
de difi iar las ife i culturales en nuestro territorio.
Analizando la problemidtica en que se an los bi Jjuridi

tutelados al incorporarse a un régimen de derecho, se tomaron en cuenta diversos
criterios y clasificaciones,

La enciclopedia Juridica Omeba, al referirse a la clasificacién de los !
menciona que existen varias clasificaciones. La primera de ellas es amplia y contribuye
a delimitar el pto de mc (del latin ), bi que ti valor

historico y son fuente para la investigacion y estudio de la historia. Como define la
Real Academis:

"Objeto o documento de utilidad para la historia o para la averiguacion
de cualguiér hecho del pasado”?

Pueden ser bi bles o i bles y se caracterizan por su valor

representativo por lo que materializan y significan gran valor para la reconstruccion
fidedigna del futuro,

Otra clasificacion se refiere a los monumentos conmemorativos, erigidos o
realizados para la remembranza o resalto de personas, circunstancias ¢ eventos dignos
de recordar.

La Enciclopedia Universal Ilustrada Calpe, dentro de las acepciones que tiene la
palabra mc , se define a éste

"Un edificio piiblico o particular que impone por su grandeza o su
antigliedad, obra material grandiosa y soberbia; objeto o documento de
utilidad para ia historia. Cualquier obra cientifica, antistica o literaria, que
es o debe ser venerada por la posterioridad"’, B

" Enciclopedia Juridica Omeba Tomo XIX. Bamos Airex. Editores Unidos. 1964, p. 979,

H Enciclopedia Univemal Mmtvala Tomo XXVI. EspmoCdpe. 1907, p.82),
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En sentido mas amplio, la voz monumento designa todo lo que sobrevive de las
edades pretéritas, y cn este respecto abarca todos los vestigios del hombre prehistorico:

construcciones, restos de das ! , casas, palacios, castillos y cuantos modelos
de arquit puedan tener interés histérico o artistico, lo mismo que los tesoros
arqueoldgicos que existen en las colecciones y , los obj que se descubren
en las ex de las ciudades antiguas desemcrudu

2.2 LA CARTA INTERNACIONAL SOBRE LA CONSERVACION Y
LA REESTRUCTURACION DE LOS MONUMENTOS Y DE LOS
SITIOS (CARTA DE VENECIA)

La mayoria de los t de importancis que son
producto de esa segunda historia; ya que es raro el edificio hecho de un solo impulso.

En México, por citar algunos , los templos de San Francisco y de
la Concepeion en San Miguel Allende, y San Agustm en San Luis Potosi; otro tanto
puede decirse de los templos de la Compaiiia de Guanajuato y 1a Parroquia, en los que

las fachadas, torres y cGpula pertenecen a épocas diversas.

Es ficil admitir la validez de los distintos elementos que a través del tiempo han
conformado a un edificio y que son dignos de respeto. Por ejemplo, el caso del templo
de Guadalupe en Coatepec, Veracruz que es Ia expresion de un to y una
cultura determinada. La capilla de San Rafael en San Miguel Allende, con sus
elementos neogéticos en la fachada y su ornamentacion y blos interiores, es de gran
realismo e integridad populares® y, sin embargo muchos no dudarian un instante en
suprimir este tipo de cosas fan feas. Lo mismo sucederia en el caso de la decoracién
interior del templo de Mellado en Guanajuato, en el cual se hizo un retablo en un brazo
del cuerpo; pero en el otro, al parccer por falta de dinero, se pinté con todas sus
sombras. se percibe de inmediato que quien hizo la pi no sabia ho de sombras.

Para mostrar la insensibilidad, falta de respeto y de entendimiento de la
expresion autentica y completa de tantas obras, se mencionarin algunos ejemplos en los
cuales se han suprimido elementos esenciales del patrimonio cultural,

b Migael 3. Malo y F. Lodn de Vivero. Sew Mignel de A lsnde. México Bd. LNAHL , 1963. p. 35.
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Enel plo de Atzcapotzalco se aprecian con toda claridad pinturas de éngeles
y diversas figuras en las bovedas, pero en una de cllas la intervencién del restaurador
dejo el tezontle a la vista, pese a I clara evidencia de que ahi habis un aplanado y una
pintura. Lo mismo ocurri¢ con las bévedas de Santo Domingo en México y las de la
Compafiia en Guanajuato®. El caso mis alarmante es ¢l del templo de Guadalupe,
donde ademis de los tableros de baloncesto, el anuncio de refrescos y el volumen de
los vestidores sobre la portada, el propio vano de la puerta sirve de guarda-ropa a los
usuarios del edificio.

La iencia de estratificacion nos lleva a aceptar y respetar las diversas etapas
y expresiones artisticas, y despierta en nosotros la conciencia histérica, Anteriormente
so hizo mencion de algunos casos de terminacion de edificios, en los que pricticamente
se ignoré su historia y el sentido de distancia. Esta evolucion de toma de conciencia,
sentido de distancia y respeto por las obras del pasado, independientemente del criterio
estético y las circunstancias de nuestro momento, aparecerin reflejadas en un texto de
gran significacién: la Carta de Venecia.

En este documento, no tan difundido como lo deseariamos®, se habla del valor
de las distintas épocas, se definen los conceptos de conservacion y restauracion, se
menciona claramente 1a necesidad de mantener los edificios en su sitio, arraigados en
su suelo, ya que no pueden tenerse en calidad de muebles (como se penso hacer en la
Ciudad de México con un proyecto de reagrupncnon de edificios coloniales en las calles
de Tacuba y Gi la, que afortt te no llegd a realizarse). En la Carta se
precisa Ia doble polaridad ial historico-estética que sera el fundamento de la teoria
de andl" se indica también que asi como el inmucble esta arraigado a un sitio, el

bl iderarse arraigado al inmucble como parte integrante de él. Aparece
al final un articulo que en sintesis dice: “Todo lo antes dicho para la arquitectura es
valido para el urbani: ", Cosa semej alo que seiiala el texto de Brandi cuando
menciona que "T'odo lo emmcindo para la pintura es vdlido para la arquitectura". Esto
puede ser muy cierto en términos generales, pero el hecho de que se haya dejado al
final en ambos casos, como un apéndice, implica cierta falta de equilibrio.

Los problemas relacionados con ¢l urbanismo se fueron profundizando y tratando
a partir de la Carta de Venecia. En 1960 en Italia, con ¢t Convenio de Gubbio, quedd
cstablecida la Asociacion Nacional de Salvaguardia de los Centros Histéricos. No puede
pensarse que en Venecia haya quedado dicho y resuelto todo, pero es evidente que
desde entonces se han seguido elaborando y ampliando numerosos aspectos de su

L4 Salvados Diss-Bervio F. £l Templo de la Compatia de G i Ed L de i 1969. p. 83,

» Salvador Diss-Bervio F. C “og ala Cantals jonal de Vanecia j Ed. Universided de i 1968.p.32.

¥ Cessw Brandi, Princighos de Teoria de la Resiunmién. Mixioo, B4, Mimscogrifica. Divisidn de Estudios Supariores. Escuels
Nacicaal de Arquitectirs. UNAM,, 1971.p. 72.
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contenido, especialmente aquellos que quedaron apenss insinuados, como ef problemn
del nivel urbano.

Uno de los puntos ﬁmdamenules tanto de {a Carta como del texto de Brandi, es
el que distingue entre yr .

El arquitecto Villagrin ha indicado que la comservacién es una restauracion
preventiva®™ y Jaime Cama mencions que /a restaumcidn es un caso limite, a veces
necesario, de la conservacion™. Las dos formas son vilidas y significan lo mismo, ya
que la motivacion de ambas actividades es la misma, ya que tratan de actuar para evitar
una intervencién anterior mis dificil en caso extremo, con miras a conservar; la

ion y los objetivos son los mi Sin emb goencl pecto de la idn,
por ser ¢l que mas se ha descuidado y ya que casi siempre se r &l término mas
vistoso de restauracidn; ambas palabras, sin embargo, pueden usarse indistintamente.

TERMINOLOGIA, TIPOLOGIA Y LIMITES DE LAS INTERVENCIONES
A PARTIR DE VENECIA

Con base en la carta de Venecia, y sabiendo que la restauracion es el ultimo
recurso de la conservacion, se consideran cuatro tipos de intervencion; consolidacion,
liberacion, integracidn y reintegrmcidn, segin el texto de la Carta en su articulo 16.

En la ciudad de México, son conocidos Jos trabajos de consolidacion levados
a cabo en tos coloniales. Este asp es ¢l mas desarrollado en México, y el
que mayor interés pr en a realizaci Esto se debe a las condiciones
especiales de by los, que son sismi ibles o para decirlo en una

palabra, dificiles. Las mejores obras se han logrado en reclmenlnclones o a niveles de
piso, y hay asi mismo logos interesantes en et refucrzo de cubiertas.

La carta internacional sobre la Conservaciony R i6n de los Mc to
y de los Sitios (Carta de Venecia 1964), Al hablar de los monumentos en su articulo
1° menciona lo siguiente:

» MV’MO I A . Curso & izacitn. Méxica.
Ed. Mimcogrifica Divisién de Estudios E\vm Facucia Nmn.l de Arquitecturs. UNA] M.. 197 p. 102,

» Jrime Cama V., Comolidackin de mcterides y objstos artizticos, curso de actualizacitn. México, Ed. Mimeogtifica, Divisitn de
Esudios Suparicres. Eacuels Nocicoal de Arquitacturs. UNAM,, 1971.p. 87,
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An. [° La ién de tos histdricos comprende tanto la
creacidn arquitectdnica aislada, eomo el sitio urbano o rural
que ofrece el testimonio.de una civilizacidn particular, de
una fase significativa de la evolucidn, o de un suceso
histérico. Se refiere no sol te a las grand
sino a las obras modestas que han adquirido con el tlempa
un significado cultural,

Ramén M. Bonfil dice que en la lidad, el se debe d
como un testimonio, con los valores que unpllca un Bien Cultural, los cuales no se
limitan a su valor esté ni p a peciales, y pert i de

un caricter relevante, que se encuentran ligados a él.

De acuerdo a lo anteriormente mencionado, se puede decir que los monumentos,
en lafo sensu, son los elementos materiales que utiliza el hombre para la reconstruccidén
de los t pasados o pretéritos,

Las definiciones que se han mostrado no son lo suficientemente explicitas, para

poder dar una clasificacion de los monumentos, por lo que es tomar en
la secuencia cultural, y comprender el pasado social a través de los diversos vestigios
culturales aportados por cada uno de los grupos h que sc estableci en

diversos territorios.

Para definir y clasificar los tos es io realizarlo de acuerdo con
un criterio objetivo, mas no subjetivo, es decir, para poder clasificar los monumentos,
se debe tomar en cuenta la secuencia cultural del lugar de acuerdo a su desarrollo en
el territorio que es objeto de estudno, poder aplicar un criterio objetivo. Para lograr
dlclln clasifi es io que se lleven a cabo discipli ientificas, a las cual

s
se 1ben esos

El propdsito de hacer esta division que es apreciable en la mayoria de las
legislaciones, es quiza el interés de someter a unos y a otros bienes en situaciones
juridicas distintas.
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An 1° La nocidn de monumentos histéricos comprende tanto la
idn arquitectdnica aislada, como el sitio urbano o rural
que afrece el testimonio.de una civilizacidn particular, de
una fase significativa de la evolucién, o de un suceso
histdrico. Se refiere no solamente a las grandes creaciones,
sino a las obras mod que han adquirido con el tiempo
un significado cuitural.

Ramén M. Bonfil dice que en la actualidad, el to se debe entend
como un testimonio, con los valores que unphcn un Bien Cultural, los cuales no se
limitan a su valor estético ni p a acont peciales, y per i de

un caricter relevante, que se encuentran ligados a €.

De acuerdo a lo anteriormente mencionado, se puede decir que los monumentos,
en /ato sensu, son los elementos materiales que utiliza el hombre para lar truccid
de los tecimient dos o pretéritos.

|

Las definiciones que se han mostrado no son lo suficientemente explicitas, para
poder dar una clasificacién de los monumentos, por lo que es fomar en
la sec ja cultural, y prender el pasado social a través de los diversos vestigios
culturales aportados por cada uno de los grupos humanos que se establecieron en

diversos territorios.

Para definir y clasificar los monumentos es io realizarlo de do con
un criterio objetivo, mas no subjetivo, es decir, para poder clasificar los monumentos,
se debe tomar en cuenta la secuencia cultural del lugar de acuerdo a su desarrollo en
el territorio que es objeto de estudio, y poder aplicar un criterio objetivo. Para lograr
dlcha clas:ﬁcumon es necesario que se lleven a cabo disciplinas cientificas, a las cuales
se iben esos mc

El propdsito de hacer esta division que es apreciable en la mayoria de las
{egislaciones, es quiza el interés de someter a unos y a otros bienes en situaciones
juridicas distintas.
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2.3 CLASIFICACION DE LOS MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS DE
" CONFORMIDAD CON LA LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS
Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS

La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologlcos Artisticos e
Histéricosen materia en su articulo 28 sefiala lo sigui

“Son monumentos arqueoldgicos los bienes muebles e inmuebles,
producto de culturas anteriores al establecimiento de la hispdnica
en el Territorio Nacional, as{ como los restos humanos, de la flora
y la fauna, relacionados con esas cultunas”.

La definicion anterior pone de manifiesto el hecho de que la Ley Federal sobre

M tos y Zonas Arqueologi Artisticas e histéricas, toma en cuenta como punto
de partida el establecimiento de la cultura hispanica en el territorio nacional, para
determinar que todo lo que se haya producido antes del establecimiento de dicha cultura
tiene el caricter de monumento arqueolégico y como se observara el en articulo 35, la
propia Ley se refiere al mismo acontecimiento para establecer que son monumentos
historicos: fos dienes producidos a partir del establecimiento de la cultura hispdnica.
Circunstancia que no es posible establ con precision desde cualquier punto de vista,
pues es evidente que la conquista de México por los Espafioles no implanté la cultura
hispanica de un modo mecanico absoluto, total y definitivo, asi como sucede con las
corrientes culturales de dos pueblos, uno y otro influyen reciprocamente; ademas no se
5 un despl iento total de una cultura sobre otra, mas bien hubo una fusién,

una mezcla de ambas cul y no es posible decir que existe una fecha exacta en
donde especifique que una determinada cultura se establecid en un pais dado.

No es posible que el establecitmiento de la cultura hispdnica coincida en el
tiempo de la quista de la capital Azteca, el 13 de agosto de 1521, ya que hubo
otros pueblos que su contacto con la cultura espaiiola fue posterior a esta fecha, por lo
que es importante poder identificar a un bien como arqueolégico si se trata de un
producto de las culturas prehispanicas, es decir, si es un bien que se haya realizado con
las mismas técnicas y métodos empleados por los puebl toct de tro
territorio, los cuales tenian una valoracion artistica propia, no basada en un patrén
cultural de origen occidental diterraneo y judiocristiano como en la cultura Espaiiola.

Desde ¢l punto de vista cientifico, lo arqueolégico abarca el estudio de las
culturas y civilizaciones recientes, y se hace arqueologia con materiales de cualquiera
de las ctapas de la historia, es decir, se puede hacer un estudio arqueolégico de la
Colonia basado en técnicas arqueologicas, de tal manera que se puede estudiar
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ar 16gi te un edificio del siglo XVII. Con lo anterior encontramos que Is
queologis es un pto y tambié i

es una té en ap dimi

Las ideas anteriores, nos inducen a determinar que la clasificacion que admite
nuestra legislacion estdé hecha conforme a criterios subjetivos, que en cualguier
momento puede tener confusion en la aplicacion de la propia Ley.

Consid do que 1a arqueologia se encarga de la construcciéon material y la
lab ion de dios de Ias civilizaci que se d llaron en el pasado,
partiendo no solo de sus retos materiales, sino de todos aquellos testimonios escritos
que existan asi como del lenguaje oral.*

La Arqueologia ¢s una ciencia que cuenta com un método propio de
investigacion, es decir, es una técnica o procedimiento dirigido a obtener datos ¢
informes del pasado y es aplicable a todo lo histérico.

Cuando se dice que son \! queolégicos los bi prod antes del
establecimiento de la cultura hispinica en nuestro territorio, y los restos humanos de la
flora y la fauna relacionados con las culturas anteriores a tal establecimiento; esto no
responde a un criterio cientifico, ya que la arqueologia no pucde referirse unica y
exclusivamente a las civilizaciones o culturas prehispanicas, sino que siendo la
arqueologia un instrumento de la historia orientada como ciencia social, que trata de
comprender ¢l pasado a través de lo producido por una sociedad para poderla
interpretar, no es iderabl d

que sea para denominar una etapa o periodo
determinado, ya que la arqueologia es por si misma lo histérico, todo lo relacionado
con el pasado, la arqueologia marca una temporalidad pasada, pero no obligatoriamente
la época prehispanica, La logia ha sido dividida para facilitar su estudio en las
etapas en que s¢ ha dividido h historia de 1a humanidad, y asi existe la arqueologia de
1a prehistoria, de la protohistoria y la histérica. Para la prehistoria s6lo disponemos del
monumento; para la protohistoria los monumentos y la tradicion oral, para la historia
demas del to y la tradicion oral, se dispone del documento.*!

Si lo arqueoldgico se presta a confusién, al referirse al producto cultural de una
época anterior al establecimi de la hispanica, deberia designarse mas técnicamente
como prehispinica y ¢ te lo producido por esa sociedad como lo son los
monumentos prehispinicos. Los monumentos histéricos y arqueologicos también
podrian haberse protegido clasificindolos como monumentos prehispinicos y coloniales,
conforme a esta ctasificacion los mc s prehispinicos serian los que la Ley llama
arqueoldgicos, y los coloniales los que Ia Ley denomina como histéricos.

®  Culllw A Jsé, La Arropologiay sur Campos de Especidizacién. Mixico. Revista Dealinde, No.107. UNAM, 1975, p.17.

n ‘Sarmo Antonio. /nfroducciin ala Ecologia México, E4 Parme, 1932, p. 20.
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En nuestro pais se admite sin discusion alguna que cxisten una arqucologis
Prehispinics, una Colonial y uns Arqueologia de Ia Republica, sin embargo para efectos
de la proteccién y vacion del patrimonio nacional, tendria que establecerse en la
Ley en materia una clasificacién congruente con la division de nuestra historia, y tomar
¢l establecimiento de la cultura hispénica como punto de separacion para distinguir lo
producido por una y otra cultura, con lo cual se tendrian identificados los bienes
Jjuridicos tituladas.

Es necesario destacar que la Ley en materia considera también monumentos
arqueolégicos a los restos humanos de la flora y de la fauna, relacionados con esas
culturas. Al parecer el legislador buscéd con este viltimo pérrafo pletar la definicid
con elementos que no son prodi de una ife ién cultural, y tomé en cuenta
los restos materiales polégicos y pal logicos, en razén del interés arqucologico
que éstos representan, ya que también son de gran wtilided para la investigacion del
medio ambiente en el cual se desenvolvié el hombre del pasado.

2.4 LOS MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS MUEBLES E
INMUEBLES

Con el objeto de someter a situaciones juridicas distintas, sobre todo lo
relacionado con el régimen de propiedad, la Ley divide a los monumentos
atqueologicos en Muebles e Inmuebles, y ain do no define les son unos y otros,
nos debemos ajustar a lo que establece el Codigo Civil y la Doctrina.

La Doctrina menciona que la distincion en muebles e inmuebies deberia partir
de la naturaleza de Ias cosas, de tal suerte que serian Muebles aquellos que deben
trasladarse de un lugar a otro, ya sca por si mismos o por efecto de una fuerza exterior.
En cambio los Inmuebles serian aquellos que no pucden trasladarse, y su permanencia
en el lugar de origen es la que les daria dicha clasificacién.

Este concepto se deriva de su constitucion fisica o corporal, pero no fue el
fundamental en el Antiguo Derecho ni se pr ta en la actualidad con base exclusiva
pasa la clasificacion.”?

n Rojins Villegs Rifacl Dewcho Civil Mexkeano, Blenes, Derechos Redesy Paseridn. Tomo Ll México, E4. Pomils, 1976. p.273.
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Ei Codlgo Civil en su articulo 750 hace una descripcion de los bienes que se
bles, y los articulos 753 al 754 nos hablan de las categorias quo tienen

los bienes mucbles en base a su naturaleza o por disposicion de Is Ley.

De todo lo anterior, se resume que son Monumentos Arqueolégicos Inmuebles
todos aquellos bienes que forman parte del patrimonio arqueologico cultural y que

tienen un acter de pert, ia fija, es decir, que no pueden ser trasladados sin
deterioro o alteracién de su sub ia. Por otro lado los M Arqueoldgicos
Muebles se consideraran como aquellos bi que su leza no impide que pued

ser trasladados de un lugar a otro sin alteraciéon ni deterioro considerable de sus
caracteristicas on'ginales. Como un cjemplo de lo anterior, un cédice o una vasija
prclnspamcl sennn considerados bienes arqueolégicos muebles y una pirdmide o templo
serian i bi inmuebl

La anterior clasificacion de los queoldgicos
pueden tener relevancia, ya que las leyes anteriores permitian la propiedad privada de
los monumentos arqueologicos, asi como la actual que también deja entrever tal
posibilidad en su articulo 22, al disponer que "/as personas fisicas o morales privadas
debenin inscribir ante el registro que corresponda los manumentos de su propied.
Tal disposicion en el fondo parece que contradice al articulo 27 de 1a Ley, que
considera "Propiedad de la Nacion inalienables e imprescriptibles a los monumentos
arqueoldgicos muebles e inmuebles”.

bles e i IR

La aparente incongruencia de la Ley, contraria a su vez con la garantia concebida
en el primer parrafo del articulo 14 Constitucional, referente a que “a ninguna ley se
dard efecto retroactivo en petjuicio de persona alguna”, se manifiesta desde la iniciativa
de la Icy en el siguiente acuerdo:

"Unicamente se considerarin como pertenecientes a la Nacion los
inmuebles arqueoldgicos y los objetos que se encuentren en ellos, y se
respetanin los derechos de los actuales poseedores de inmuebles
arqueoldgicos, a los que se les acreditard como propietarios, siempre y
cuando los inscriban en el registro de la propiedad amuceoldgica, que pam
tales efectos se crea" >

Este criterio fue tomado del articulo cuarte transitorio de la Ley vigente de
monumentos historicos, artisticos y arqueoclégicos, que a la letra dice:

" Diano de los Debases de fa Camarn de Diputatos del Congreso de Jos Estados Unidos Mex iranos, XLV Legislalurs, Archivo
Gneral de s Cinara de Diputadas, México 21 de Diciembre de 1971, p. 5.
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"Se respetan los derechos adquiridos conforme a las leyes anteriores,
debiendo los titulares cumplir con las obligaciones que las mismas les
imponen”.

Este cnleno debu‘) de formar parte de la Ley sustantiva y no de un articulo

tr ;P! as la ién de uso que tienen las personas fisicas o
morales pnvadu ynola pmpledad ya que la propia Ley ha reservado a 1a Nacién, la
propiedad de los mo q dgicos bles e bles, atribuyéndoles el

cardcter de inalienables ¢ imprescriptibles,

El espiritu de 1a Ley al referirse a los bienes arqueolégicos muebles lo hizo
buscando 1a proteccion, conservacion, restauracion y recuperacion de dichos bienes.

Cunndo 1a Ley vig il un 1 del to es a partir del momento

de su inscripcion, regulmdo los actos traslativos de dominio, su bio de d
hibiendo la exp i6n definitiva, otorgando o negando permisos de reproduccion.
Al respetar la Ley los derechos adquiridos de propiedad idos en Leyes

anteriores, en base a la concesion de uso, se permite que importantes colecciones de
monumentos nlqueolégicos estén materialmente en poder de personas fisicas o morales
pnvndls en la mlyonl de los casos, en manos de personas pudientes, quienes en
ningin to, P p por medios de adquisi recc idos, la propiedad
de dichos bienes.

2.5 CONCEPTO DE MONUMENTOS HISTORICOS

Aclarando que en piginas que anteceden, se hizo referencia a la Arqueologia
como un instrumento de la historia que trata de comprender el pasado a través de lo
producido por una iedad, también puede ocuparse de tales bienes, los cuales estin
vinculados con la historia de la Nacion.

Para poder proteger los bienes que la Ley Federal sobre Monumentos y zonas
Arqueologicos, Artisticos ¢ historicos considera monumentos histéricos, es aceptada la
definicidn de su articulo 35, en el que se menciona que tales bienes pueden ser
monumentos por declnmtona o por determinacion de la Ley. Cabe hacer notar que
tambié ser m ei bles, y que al permitirse la propiedad privada,
muchos de ellos se tran en de parti
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El articulo 35 de la Ley sobre proteccion de historicos, artisticos
y arqueolégicos i lo siguient

hi. i )

"Son monumentos histéricos los v con la historia de la
Nacidn, a partir del establecimiento de la cultura hispdnica en el pals, en
los téminos de la declaratoria respectiva o por determinacion de la Ley",

En la anterior definicion se destacan dos aspectos importantes; el primero de
ellos estriba en el hecho de que l1a Ley id t histéricos los bienes
vmculados con la historia de la Nacién, y en el segundo hace referencia a que tales

deb iderarse realizados a partir del establecimiento en la F
en el pais.

Al analizar el primer punto, se bebe de considerar que es necesario definir lo que
para los fines de la Ley debe considerarse histérico, con el objeto de analizar las
caracteristicas que determinan la calidad y la naturaleza historica que debe ostentar un
bien para ser considerado monumento histérico.

Encontramos que evidentemente lo historico no fue tomado en el sentido que le

atribuyen algunos tratadistas de la materia, ya que para algunos autores hay historia

do se sabe qui son los protagonistas; para otros la historia comienza desde que

hay escritura y por ultimo, para la mayoria de los arquedlogos mexicanos, la historia
comienza a partir de la cerimica.

Por otra parte, se encuentra que la historia tienc como finalidad la demostracion
del hecho histérico, este es un suceso pretérito, individual y unmico, perfectamente
localizado en el uempo y en ¢l espacio. Este hecho pretérito, debe diferenciarse de

sucesos y tos cotidi sin d y sin importancia para la
historia. Por el contrario, se¢ sostiene que este hecho debe estar revestido de una
tr dencia ia que lo haga ser digno de recordar, por lo tanto, la preterida, la

individualidad, la unicidad y la memoria son por ende la base para determinar el hecho
y la calidad historica, tales caracteristicas no estan contenidas en la Ley vigente; ademas
haciendo extensivo el termino histérico a todos lo bi y obj del pasado en un
determinado territorio, se cree que de alguna u otra forma estan vinculados con !a
historia de la Nacion y la Ley, en todo caso no p de ser coleccionista de dich
bienes, en tanto que lo cultural viene aparejado por el hecho de considerar que
cualquier bien u objeto del pasado, es una manifestacion creadora del hombre que
permite interpretar en un momento dado su grado de evolucion y desarrollo.

De acuerdo a las ideas expuestas, se cree que los bi se vinculad
con la historia de la Nacion, la definicion de los monumentos histéricos que acepta la
Ley también debe plar atributos o valores objetivos que determinen la calidad
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histérica del bien protegido a trabes de la paternidad, individualidad y unicidad del
mismo, lo que determinari en Gltima instancia el caracter histérico del monumento y
hara tomar conciencia de su proteccion.

Analizando el segundo aspecto que la Ley destaca, mencionando que dichos
bienes se ubican en el tiempo a partir del establecimiento de la cultura hispénica en el
pais. Se debe observar la definicion de monumentos arqueolégicos de la Ley en materia,
en la que el Legislador toma al blecimiento de Ia cultura hispinica en el territorio
nacional como punto de separacién para distinguir lo arqueolégico de lo histérico,
dentro lo cual se ha mencionado que no es posible determinar con precision meridiana
que el establecimiento de la cultura hispinica haya ocurride de un modo mecénico,
absoluto, total y definitivo, ya que hubo diversas culturas, que no entraron
inmediatamente en tacto con la cultura espaiiola dado el enorme territorio
conquistado, ademas el término “Establecimiento” da la idea de que hubo un
desplazamiento de otra cultura, lo cual hace dudar que esto sea verdad, mis bien hubo
una fusién de ambas culturas, para dar lugar a una propia, con caracteristicas muy
peculiares.

Seiiala el articulo 35 de la Ley en comento, que los bienes muebles e inmucbles
que estén vinculados con la historia de la nacion, a partir del establecimiento de Ia
cultura hispanica en el pais, tendran el caracter de monumentos histéricos en vistud de
la declaratoria previa o bien porque la propia Ley les atribuye la calidad de
monumentos historicos y en tal caso, existen monumentos historicos por declaratoria
o por determinacién de la Ley.
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CAPITULO 3

LA REGLAMENTACION JURIDICA SOBRE
PROTECCION DE MONUMENTOS
ARQUEOLOSGICOS E HISTORICOS




3.1 ANTECEDENTES SOBRE LA PROTECCION DE LOS
MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS E HISTORICOS

DISPOSICIONES JURIDICAS VIGENTES EN LA EPOCA COLONIAL

Se sabe que la perturbacion de los mc tos del pasado corresponden a la
religién, y que los pueblos prehispanicos conservaban y mantenian su cultura y
tradicion, para lo cual crearon instituciones en las que se seifialaba todo lo referente a

su cuidado y vacién, aunque no se sabe si expidicron Leyes para su proteccion.

Con Ia conquista se inicia 1a destruccion de las manifestaciones culturales de

tros antepasados indig y con ellos sistematicamente la demolicion de
Tenochtitlan,

Herniin Cortés mandé demoler Ia capital Azteca para construir una nueva Ciudad
lo cual tenia como fin vencer la resistencia y unidad espiritual del imperio Mexica,

sepultando asi todo simbolo que pudiese alentar una posterior resistencia,®

Alejandro Gertz Madero, menciona que fue mas importante la destruccion de
documentos y de esculturas, que eran facilmente ocultables, que los templos, los cuales
fueron utilizados para ritos catdlicos, efectuando una labor de superposicion, que es
clave en la condicion cultural de México.

Asi la destruccion material lograda por los soldados conquistadores fue reforzada
por la conquista espiritual, llevada a cabo por los evangelizadores y que en muchas
ocasiones contaban con el apoyo legal emanado del Emperador. en lns que tenian como
fin, bar con las costu es de los pueblos conqui do que eran
sanguinarias, abominables, tal como o menciona la Ley VI, titulo I, libro 1 de Leves
de Indias:

"Ley Vil Que se derriben y quiten los ldolos, y prohiba a los indios
comer came humana”,

% Olivé Negrets, Jikio Cesar, ReteAa histdrica del p lrgal s0bre ampueatogia Enssyo pars el simposio de] Istituto de
Investigaciones Antropoldgicas, UNAM. p.6.
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El emperador D. Carlos en Valladolid el 26 de junio de 1523, Ia Emperatriz
Gobemadora, ¢l 23 de agosto de 1538 y el Principe Gobernador en Lerida el 8 de
agosto de 1551, dictaron lo siguicnte:

-

"Ordenamos y mandamos a nuestros Virreyes, Audiencias y Gob
de lav Indias, que en todas agquellas provincias hagan derribar y derriben,
quitar y quiten los ldolos, Arves y Adoratorios de la Gentilidad, sus
sacrificios y prohfban expresamente con graves penas a los indios que
idolatren 'y coman came humana, aunque sea de los prisioneros y muertos
en la guerra y hacer obras abominables contra nuestra Santa fe catdlica
y toda razén I, A do lo v0, los castiguen con mucho
rigor”

También, la condicion comercial que tuvo la conquista, fue considerada como

. "Empn!sa ya que se patraciné por particulares, que como q dores, b b
rlquezas en ln nueva Esp-ﬁ-, lo que en muchos de los casos permitio ¢l saqueo del
1 erehi
patr p p

Por su parte, también la corona busco la forma de contrarrestar el saqueo
particular de los conquistadores, a fin de obtener parte del botin, para este propésito
establecié un régimen de propiedad en favor de los monarcas espafioles.

En efecto al impl la legislacion espafiola un régimen de propiedad distinto
al derivado de la tradicion juridica romana, trajo consigo una distinta manera de
entender la distribucion de la riqueza, especialmente la de las tierras conquistadas; ya
que si bien ¢s cierto, que los reyes concedieron a los conquistadores los territorios
ocupados, en muchos de los cuales existian bienes y objetos que habian enterrado las
costumbres funerarias de los aborigenes, también es cierto que la corona habia tomado
en cuemn tales nqucus y al ceder las tierras para su explotacion, no perdia sus
alosb bles e inmuebles que en ellos existian.

i Ld

A tales considcraciones hace referencia la Ley V, titulo V, del libro VIII de las
Leyes de Indias y en las que se expuso lo siguiente:

"D, Felipe lI, en Madrid a 27 de febrero, y en el Pardo a 17 de octubre de 1575.
Pretenden los visitadores nombrados por los Vireyes, Presidentes y

Audiencias en sus distritos, tener derecho a los tesoros que hayen y si no
-hay descubridor en algunos adoratorios, aguacos o partes donde los indjos

M Getz Maderv. Alejmdro. Ladeferea hdicay Socic del Parimonio Culurs. Méxica, Ediorial Fondo de Cuburs Econdenica,
1976, p.57.
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El emperador D. Carlos en Valladolid el 26 de junio de 1523, la Emperstriz
Gobemnadors, el 23 de agosto de 1538 y ¢l Principe Gobernador en Lerida el 8 de
agosto de 1551, dictaron lo siguiente:

“Ordenamos y mandamos a nuestros Virveyes, A udiencias y Gobemadores
de las Indias, que en todas aquellas provincias hagan demibar y derriben,
quitar ¥ quiten los Idolos, Ares y Adoratorios de la Gentilidad, sus
sacrificios y prohiban expresamente con graves penas a los indios que
idolatren y coman came humana, aunque seade los prisioneros y muertos
en la guerra y hacer obras abominables contra nuestra Santa fe catdlica
y toda razén natural, haciendo lo contrario, los castiguen con mucho
”gm,-_n

También, la condicién comercial que tuvo la conquista, fue considerada como
) "Empmsa ya que se patrocind por particulares, que como q dores, b b
riquezas en la nucva Espaila, lo que en muchos de los casos permitio ¢l saqueo del

patrimonio cultural prehispinico.

Por su parte, también la corona busco la forma de contrarrestar el saqueo
particular de los conquistadores, a fin de obtener parte del botin, para este propésito
establecié un régimen de propiedad en favor de los monarcas espaiioles.

En efecto al implantar la legislacion espaiiola un régimen de propiedad distinto
al derivado de la tradicién juridica romana, trajo consigo una distinta manera de
entender la distribucion de la riqueza, especialmente la de las ticrras conquistadas; ya
que si bien es cierto, que los reyes concedieron a los conquistadores los territorios

pados, en muchos de los cuales existian bienes y objetos que habian enterrado las
costumbres funerarias de los aborigenes, también es cierto que la corona habia tomado
en cuenta tales riquezas y al ceder las tierras para su explotacion, no perdia sus
derechos respecto a los bienes muebles ¢ inmuebles que en ellos existian.

A tales consid iones hace refi ia la Ley V, titulo V, del libro VIII de las
Leyes de Indias y en las que se expuso lo siguiente:

"D. Felipe I, en Madrid a 27 de febrero, y en el Pardo a 17 de octubre de 1575,

Pretenden los visitadores nombrados por los Virreyes, Presidentes y
Audiencias en sus distritos, tener derecho a los tesoros que hayen y si no
.hay descubridor en algunos adoratorios, aguacos o partes donde los indios

» Gatz Madero, Alejmadro. La drfcuanflkuy Sorid del Parimonia Culrwral. México, Editorial Fando de Cukurs Econdmica,
1976.p.57.
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den a ificar, p den las iglesias que les pertenece, y as{ mismo
las tierras, ganados, chaqueros, joya y otras cosas, que eran de los Incas
del Perii y dedicé la supersticion al rayo y al sol y al servicio de los

Idolos y guacos. Y por todo lo que estaba provelido, nos pertenece y no

a los visitadores, iglesias, ni p particulares: Decl
mandamos que asi se guarde y aplique a nuestra Real Hacienda, sin
disminucion y que los Virreyes, Preside Oid y Ju para estos

)

diputados, hayan de en piblico almoneda todo el ganado, que de
esta forma se hayasen, con asistencia de nuestros oficiales y su procedido
entre las cosas reales y asi por alguna buena diligencia, que los
visitadores hubieran hecho en estos descubrimientos, pareciere que se les
debe hacer alguna merced, se nos dard aviso para que asf se haga".

3.1.1 INTERNACIONALES

La Segunda fase de la época independiente, representa el triunfo del liberalismo
y de la Burguesia. Quedaron destruidas Ia estructura y gran parte de las superestructuras
coloniales, y el pais se acabé de abrir al capitalismo internacional. La Iglesia fue
eliminada como poder civil.

Algunos pasos fundamentales fueron, la Constitucion liberal de 1857, las Leyes
de Reforma, entre cilas las de desamortizacion y nacionalizacién de los bienes
eclesidsticos, y 1a reforma cducativa de acuerdo con las bases proy das por Go
Farias y el doctor Mora.

La nacionalizacion de los templos y conventos implicé la ocultacién y
desapariciéon de archivos y bibliot ,y la idad de localizarlos y estudiarlos, ya
que ahi ban los itos que habian quedado en México de los cddices ¢
historias antiguas. Ignacio Ramirez ordené que se organizara con ellos la Biblioteca
Nacional.>

En la segunda mitad del siglo pasado, se definié el caracter cientifico y el
politico ional de la arqueologia, y existen en Italia, Francia, Inglatcrra y otros paises,
instituciones encargadas de velar por sus monumentos arqueolégicos e histéricos. Al

bl Atamirmo, Ignacio M. Blogrefla de ignario Ramirt. an: Obrw de Ignarso Rawins. México, Editorial Porrua. 1979, p. 78.
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mismo tiempo, los grandes museos de esas naciones y luego los de Alemania y Estados
Unidos, estin a caza de colecciones obtenidas en los paises cuya arqueologia se hace
famoss. Para tal fin, se organizan expediciones en las que domina el motive
coleccionista, pero que ya empiezan a utilizar técnicas apropiadas, sin que en verdad
les intezese el estudio integral de las culturas.

Con las excavaciones de Fiorelli, en Pompeya, de ia mision Alemana en
Olympia y Schliemann en Troya, se inaugura el periodo de aplicacion de técnicas
depuradoras, rasgo caracteristico de la arqueologia moderna; pero el esteticismo, el
coleccionismo y sobre todo la insolencia del poderoso y su incomprension hacia los
paises débiles son la ténica dominante. Bastan dos ejemplos para ilustrarlo. El propio
Schliemann sacé de contrabando los tesoros arqueologicos que obtuvo en Itaca,
ocultando las piezas bajo las faldas de su mujer, para eludir las disposiciones de
proteccion del gobiemo griego®’; y el gran arquedlogo francés, André Parrot, en su
prefacio a la obra monumental 4sur, escribe:

"Pero no hay que olvidar el asombro y admiracién que acompafiaron a la
reaparicién del mundo Asirio, cuando en el muelle del Louvre, en febrero
de 1847, fueron descargados los toros androcéfalos, cuyas pupilas frias
habian contemplado a Ninive".>®

Asiria resucitaba no en su ambiente, sino en un gran museo extranjero, igual que
los Frisos del Partendn cobraron vida en el Museo Britanico, por el saqueo de Lord
Elgin.

Napoleén 1, en su expedicion a Egipto, llevd consigo un grupo que fue el
iniciador de la arqueo!ogm cientifica actual, Napoleon Il su pequefio competidor, al
invadir México cre6 una comision cientifica, despuéds de la cual vinieron Chumay,
explorador de sitios arqueoldgicos y destructor del adoratorio central de la plaza

tableciéd los

pnnclpal de Tula, y Violet de Duc, el arqui que irdnicamente
princip i de la acion de tos en su propio pais, Francia.

Infundido del espiritu cientifico de su tiempo, y por la necesidad de apoyar su
bastardo imperio en una ideologia mexicanista, Maximiliano, ademas de dictar algunas
normas que trataron de evitar ¢l saqueo arqueolégico de la region Maya, tuvo el tino
de alojar el M Nacional en el palacio de Moneda. La institucién reinaugurd sus
actividades bajo el nombre de Museo Piblico de Historia Natural, Arqueologia e

" Daniel Glyn, Edmund. Hfbsoria de i Arqueologia Madrid. Ed. Alimza, 1974, p.30.

" Parrot, Andrd. Asur: Madrid. Editorial Aguilar, 1961, p. LS.
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Hmonl y oon un director austriaco, el doctor Bilimeke. Por la marcha de los
Castillo Ledon, pronto suspendio sus trabajos y las
leccil d bajo la custodia del sabio historiador, Manuel Orozco y Berra.

4

A su triunfo, e} régimen liberal favorecié el desarrollo del Museo, que desde
entonces y hasta la constitucion del Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia en
1939, fue principal 6rgano para la investigacion arqueoldgica y Ia ntracion de
monumentos muebles, ya que no estaba a su alcance amparar fos inmucbles. Eran
necesarios una legislacion, una organizacién y un patrimonio.

A partir de que se d6 la Constitucién de 1857, se rompe ia tradicién
fiola y se i d el Derecho Fi , de filiacién r individualista y
producm de la sociedad burguesa liberal. Coloca los derechos del individuo sobre los
de la colectividad y da caricter de derccho natural a la propicdad, tan apreciada por la
burguesia. Dejan de aplicarse los conceptos juridicos coloniales conforme a los cuales
ia propiedad privada emanabs de la corons. El titulo de ésta a su vez ge ﬁmdamenubl
en la adjudicacion que ¢l Papa Alejandro VI le hiciera de las p amer
en Ia célebre Bula del 4 de mayo de 1593,

Dentro de los nuevos conceptos resulta asi absoluto el derecho de propiedad,
anterior al propictario y cllo es importante para la arqueologia por la idea de que ¢l
subsuelo y lo que dentro de él se en tra per al dueiio de ia superficie,
to que en la técnica juridica se conoce con el nombre de propiedad vertical.

d

Una nueva Ley de Minas, de 1884, inicid el cambio de régimen del subsuelo (lo
que tuvo terribles consecuencias en lo que corresponde a los yacimientos y fue
confirmade en la primera ley del petréleo, del 24 de diciembre de 1901; antes, los
bitiimenes o jugos de la tiema correspondian a la corona). El Cédigo Civil Mexicano
de 1884 generalizd los conceptos juridicas de la tradicion romanico-francesa, difundidos
mundialmente a partir de que se cxpidié el Cédigo Civif de Napoledn en 1804,

La pn'meu norma legal de nuestro pais, destinada a proteger los monumentos,

del 3 de i ;umo de 1896, reghmemando los permisos a part:culms para Hevar a cabo
logicas, partiendo de la prem:sa que los objetos que se

eneonlrasen, aiin en sitios de pmpnedad privada, serian propiedad del gobiemo nacional.

El decreto acepta la propiedad particular de sitios arqueolégicos, o sea de los
monumentos inmucbles. El objetivo era que ¢l gobierno vigilara las obras de
exploracion, por medio de un delegado que deberia cuidar que no hubiera destruccion
de tos monumentos, si ellos eran propiedad de la nacion: en cnmbto los de propiedad
privada sélo estaban sujetos a que el prop:etano diera el c iento. Se prohibié
la exploracion de objetivas arqueoldgicos imicos y se permitio la de piezas dupllcudas
originales.
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El mecanismo para otorgar los permisos de exploracion fue el de la concesién,
contrato de tipo administrativo entre el Estado y los particulares que se desarrollo
ti te en la é porﬁnsu, pnu la exploracion de nuestros recursos naturales

por- parte del capi hsmo

Esta ley de 1896, fuc dictada después de que surgié el primer organismo
encargado especificamente de la vigilancia de los monumentos, ¢l inspector y
conservador de monumentos arqueologicos de la Repiiblica, cargo creado dentro del
Ministerio de Justicia e Instruccion Pxiblica desde 1885 u 87, como producto de la
inquietud que ya provocaba la destruccién de stra logia. Esa inquietud se
habia originado en los circulos cientificos, ya que desde 1862 la Socledsd de Geografia
y Estadistica nombré una comision, en la que ba José Fernando Ramirez, para que
hiciera un proyecto de ley en esta materia.

Para fincs del siglo existian leyes prot de tos cn varios paises,
habiendo iniciado Italia ese movimiento desde la época renacentista. Grecia se habia
visto obligada a establecer leyes para impedir el saqueo de que venia siendo victima,
y las mismas potencias, Francis, Inglaterra, Austria y Prusia entre otras, habian

establecido sexrvicios de proteccién de tos y regl tado las actividades
arqueoiogicas.”

Reinaba la i p ion i ional y se dian con distinta vara los
poderosos y los débiles. Los grand continuaron excavaciones y saqueos hasia
entrado el siglo XX, a pesar de la resistencia de autoridades y leyes nacionales. Las

ulares excavaci de Wooley en Ur, Mesopotamia, en las que entr6 en

conflicto con el régimen de Irak, son un ¢jemplo. La pra y saqueo de Chichén ltzd
y 1a destruccion del Osario, por parte de Edward Thompson, aprovechando su cargo de
Cénsul de los Estados Unidos en Mérida.*

Al llevarse el asunto aute los tribunales mexicanos, se hizo patente la
imperfeccion de nuestro régimen legal, no obstante que a la Ley de 1896 habia
sucedido otra mis completa, promulgada ¢l 11 de mayo de 1897 y obra de uno de

nuestros mis distinguidos juri Itos, el li iado Ignacio L. Vallarta.
Esta ley no vacild en declarar propiedad de la ion todos los monumentos
arqueologicas, que con los imi y terminologia de la época, define como:

" Office lnternmiiamal des Musdes: La comervation des monuments &° cog ¢t d'hisioire, Paris, 1933, Clak. ). G, D. drcharlogy and
the State, en :Ankiquity, 1934. p. 83,

- Rubin de la Borbolla, Daniel F do Miéxico, M hitdricos y d. México, Ed. Institulo pamamericano de
Geografla e Historia. 1933, p. 16
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)

las habitaci de la ép

"Lay ruinas de ciudades, las Casas G

de lay , las fortificaci los palacios, templos, pirdmides, rocas
esculpidas o con inscripciones y en general, todos los edificios que bajo
cualquier aspecto sean i tes para el dio de la civilizacidn o

"4l

historia de los antiguos pobladores de México".

Se observa que en la definicién existe un criterio ejemplificativo de una idea
muy g 1} In cual se tra sujeta a criterio: rodos los edificios que bajo cualquier
4 para el estudio de la civilizacién o de la historia de los

inter

poblad’onzs del México antiguo.

Tl

En cuanto a los objetos m , solo se estableci6 1a prohibicion de explorarlos
sin autorizacion legal, bajo pena de multa, y se dispuso que el Ejecutivo concentrase
enel M Nacional las “antigliedades"” que adquiriera. Notori te este régi era
insuficiente para proteger nuestra arqueologia y no habia una vision completa de ella.

La orgamnizacion de las primeras excavaciones cientificas planeadas, con la
aplicacion de la estratigrafia y la tipologia, cl establecimiento inicial, cientifico, de las
secuencias culturales del centro de México, y en forma muy importante, ¢l respeto a
las leyes mexicanas en la realizacion de sus trabajos arqueoldgicos y etnolégicos.

La colaboracidn internacional fue aqui positiva, sin dejar de notar que se produjo
en el marco de entrega del pais a la fuerza del imperialismo y era Elitista. Sus fines
fueron la investigacion y la preparacion de cientificos de alto nivel, que se disparaban
de} medio educativo; esa fue la téonica del porfirismo que dio oportunidades solo a las
minorias.

La experiencia de la escuela Internacional a la nueva posicion del
impcrinlismo en el siglo XX y sus rivalidades, Inglaterra y Francia se han quedado
ulns Prusia y los Estndos Unidos surgen como potencias dominates y estan

lizando su ia y logia. Fueron ellos los principales patronos de Ia
época de extender sus respectivas esferas de influencia. Poco después habrian de chocar
con las armas, en Ja primera guerra mundial.

La Revolucién Mexicana cambio internamente el panorama y durante los afios
de conflicto armado y de guerra mundial, 1a Escuela Internacional se extinguio y el
languidecié. Ni siqui podia pensarse en hacer efectiva la ley porfirista,
tedricamente vigente, de ido como ba la mayor parte de

nuestro territorio al imperio de una autoridad central, por la disputa entre las fracciones

4 OpChp.2).
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revolucionarias.

Aun antes de la Revolucion, los sitios arqueolégicos eran inaccesibles por ser
propiedades particulares. Para dar idea de la situacidn, vasta leer de los informes de la
escucla Internacional, de sus visitas a Chicheén lizd y otras zonas, grandes propiedades
de dados. Teotihuah de do con el informe preliminar de Batres, cstaba
dividido entre 200 propietarios.

La normalizacion de la vida nacional, bajo la Constitucion de 1917, senté las
bases que permiticron llegar hasta la actual ley de monumentos. El articulo 27 de esa
Constitucién, abandond la idea liberal y consider6 la propiedad como funcién social,
sujeta a las modalidades que dicte el interés publico y también establecio ¢l precedente
de ionalizacion de los del subsuelo. El nuevo Codlgo ClVI] de 1928,
vigente en 1932, aplico ese criterio y dio prefe in al i lectivo, sobre el
privado, sccializando varies aspectos del Derecho Civil.#

Tahal

El 30 dc enero de 1930, se expidié por fin la primera ley g sobre Pr
y Conservacién de Monumentos y Bellezas Naturales. Se enfrento al problema de que
no podia aplicarse conforme a la Constitucion, en todo el territorio nacional, en virtud
de que el pacto federal establece en el articulo 73 de la misma Constitucién, el campo
de la actividad de los poderes federales, sin que estuviera incluido lo relativo a esta
materia. La ley, en consecuencia sélo tuvo vida para el Distrito y Territorios Federales,

4, 1

Ese

(N

amiento, ¢ G que eran monumentos las cosas muebles o
cuys p ion y vacion fuese de interés pablico, por su valor
artistico, arqueologico o histdrico, enumeraba una lista de cosas que podian tener ese
cardcter, sin comprometerse con un criterio preciso. Su dnica preocupacién era proteger
en forma limitada, mas bien mediante vigil los mc tos dentro de las areas
ya mencionadas.

En cuanto a exploracion, se prohibioé la salida del pais sin autorizacion, de toda
clase de¢ monumentos ain cuando no hubieren sido objeto de declaracion que les
confiere esa calidad.

No distinguié ad d te entre t bles e i bles y dio

lugar a la propiedad de los obj queolégicos d biertos 1

Fue sustituida por la ley del 19 de encro de 1934, que dio un paso adelante al
establecer que eran del dominio de la nacion todos lo argueologi
inmuebles y le daba ese mismo caricter a los objetos que se encontraran dentro de

“ Garcia Tellez, Ignacio. Afottvos y Concondancia de] Nwevo Cédigo Civil. México,. E4. Porria, 1935, p. $2.
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ellos, aplicando la doctrina juridica del destino de los bienes. También cred Ia
presuncion legal que tenian esa pracedencia, las cuales pertenccian s s nacion, los
objetos arqueolégicos muebles que no se hubieran registrado dentro del plazo de dos
afios, en la oficina que se mando abrir.

Fue precisa en el concepto de \! logi considerando como
tales, todos los vestigios de las civilizaciones lborigenes i ala i6
de 1a Conquista, 1o que en apariencia daba un limite preciso de fechas. Sin embargo,
técnicamente el concepto era muy discutible, ademis de que la consumacion de la

Congquista no fue simultanea en todo ¢l territorio del México actual.

Dio facultad exclusiva al Estado para autorizar los trabajos arqueolégicos,
mediante Ia via de concesiones, cuya tradicion mantuvo. Esta materia y la de
exportaciones fueron ampliamente detalladas en el reglamento de esa ley, que en la
practica funcioné hasta 1972,

Esta ley fijé condiciones mejores para el control de 1a arqueologia en beneficio
nacional. Pero faltaba el érgano adecuado para poder aplicarls, ya que Ia Direccion de
Antropologia corrié una suerte politica y regresé con caracter secundario a la Secretaria
de Educacidn Publica, como Departamento de Monumentos. Por lo que se dio un paso
definitivo en la organizacién unitaria y cientifica de la antropologia oficial, al crearse
en 1939 el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, en la época cardenista, cuando
revivié el interés por resolver los problemas indigenas y se creco una atmosfera
nacionalista. El Instituto se organizo para cubrir las funciones de: Exploracion de las
zonas arqueoldégicas; vigencia, conservacion y restauracion de monumentos
arqueologicos, historicos y artisticos; investigacion cientifica en materia arqueoldgica
y antropoldgica en general, asi como histérica; y publicacién de obras relacionadas con
esos temas.

La actividad del instituto fue muy importante para lograr que en enero de 1976
se modificara la fraccion XX del articule 73 de 1a Constitucion, facultando al Congreso
de la Unidn para legislar en todo lo ref a tos arqueoldgicos, artisticos
e historicos, y en general a la cultura nacional.

Con esa base, pudo pensarse el una nueva ley suficiente para poder desarrollar
todas las actividades ya m das, con esto se prepararon varios proyectos, entre
ellos uno que se convirtié en ley en 1970, pero que no pudo aplicatse por ser
demasiado ambicioso y haber alarmado a la opinién piblica, ademas de algunas
deficiencias que tenia. En el proceso de la ley vigente, aprobada en 1972, se noté lo
obsoleto de la institucion oficial y su falta de impulso. El proyecto oficial de ley fuc
impugnado por los grupos profesionales de los antropélogos, en una de las raras
aperturas demaocraticas del Congreso de la Unidn, se obtuvo el rechazo al proyecto
oficial y la elaboracién de otro formulado por profesionales de la antropologia como
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asesores de una comision de la Cimara de Diputados.”

La infl ia obtenida por profesionales se observa en ¢l concepto de
monumentos arqueoldgicos, considerandolos como tales los bienes muebles e
inmuebles, producto de culturas anteriores al blecimi de Ia hispanica en el

territorio nacional, asi como los restos humanos, de la flora y de la fauna, relacionados
con esas culturas. Deja de hablarse de la conquista y 1a definicién permite incluir lo
posterior a ella, producido por las culturas indigenas que funcionaban antes del
establecimiento de la espaiiola. Esto confirma el criterio practico de los arquedlogos
mexicanos, al! fijarse como campo de actividad las sociedades prehispanicas, con
independencia de su cronologia y de que hayan dejado testimonios escritos.

Otro avance fue igualar la condicién de bienes muebles e inmuebles, e incluir
como monumento no lo magnificente sino lo cientifico, todo lo que es fuente de
conocer en esta materia: restos de la flora y [a fauna, inclusive.

La cuestion planteada fue el rég de propiedad de los b logi
bles, incluyendo el cio de ellos. Se demostré que aceptar ptoplcdnd pnvudﬂ
Y o Gio i ," b queo y destruccion, no solo de cosas y de sitios, sino también

en forma ireparable de datos cientificos indispensables para conocer el pasado.“

DESARROLLO DE LA CONCIENCIA INTERNACIONAL

Leos logros de la legislacion mexicana sélo pueden ser efectivos en un marco
mundial respetuoso de nuestras normas y autoridades, bajo la base de la colaboracion
intemmacional. El imperiali se ha endurecido en muchos aspectos, pero por otra parte
el Derecho Internacional se ha desarrollado y abarca ahora asp que se rel
con los bienes de la cultura.

“ Cémars de Diputados: .4 udiencias I'lblka en Relacién conlaly de Ley Sobry Argusologicos, Anisticos ¢
6 México. 1972. de Cardon de Mindez, Amalis; Ceatillo Tejcror, Noemi; Litvak King, Jaime: Olivé
Negrate, Julic César v Pia Chin, Romin, p. 4.

“ Tdem.

«5l»



La Organizacién de Estados Americanos y la Sociedad de las Naciones se
intesesaron en los temas de la arqueoclogia, los monumentos y los museos

produciénd fe tan i tantes como la de Atenas, en 1931%, en la que
se reconocié la preferencia de 1a colectividad sobre la propicdad pnvndu de los
monumentos y se¢ indujo a los gobiermnos para que adoptaran didas de p y

canservacion de ellos.

Después de la segunda guerra mundisl, con Ia Organizacion de la Naciones
Unidas, todo lo relativo a la cultura se ha canalizado a través de s UNESCO, la que
ha realizado una importantisima labor en e! tema mencionado anteriormente,
sobresaliendo la Convencion de la Haya en 1954, para la proteccion de bienes
culturales en los cuos de conthcto armado; ln do Nueva Delhi en 1956, sobre
excavaciones arqueclogicas, col cio y m ; Ia de Venecia en 1964,
con la participacién principalmente de a.rqulleclos que ongmé la Carta Internacional
del Restauro de Monumentos Histéricos y la Convencién de Paris en 1970, sobre
medidas para prohibir e impedir la importacion, exportacion y transferencia de
propicdad ilicita de bienes culturales.*

Por otra parte, México y Estados Unidos tienen celebrado un convenio bilateral
de cooperacion, para recuperacion de bienes arqueolégicos.

Ese derecho intersacional, debid t nprovecbado. da Ia poslbllldad de
mejornr todo lo relative a la p i6 de las riq arq la
v y difundi los i En sus enfoques ‘no solo facilita las

leglslaclones nacionales, sino que exige que los Estados atiendan a Ia proteccién de su
pattimonio cultural, lo investiguen y lo den a conocer.

“ Office Iotemational des Muséws: La C: Des AR ot Y Paris, 1933, p. 13,
- umco Vli.lla-n G.dl. Jargs: Proteccidn de los Bienes An-u“;kal . llﬂ‘lkn' - C-d-m el Inatituto de
p Veracruz, 1967, Disz-Be 1y 2oy
A Méxica, 1976.p. 42.
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3.1.2 NACIONALES

El primer esquema que se desarrolla en nuestro derecho positivo se localiza en
el Codigo Civil en su articulo 833 y siguientes, donde se faculta al Gobierno Federal
para expropiar las cosas que pertenczcan a los particulares, y que se consideren como

bles y caracteristicas manifestaci de nuestra cultura nacignal, de acuerdo con
1a ley especial correspondiente. Qui sean propictarios de esos bienes, no podran
enajenarlos o grabarlos, ni alterarlos en forma que pierdan sus caracteristicas, sm
autorizacién del C. Presidente de la Repiblica, cc dida por d dela S ia
de Educacién Publica y Bellas Artes. El Codlgo Civil no sustrae del comerclo Jjuridico,
ni del reslmen de la propiedad de los particulares estos b H sujeta el
ejercicio del derecho de propiedad a una modalidad.

Los bienes sin embargo, se integran en el patrimonio de los particulares y se

entienden en el io juridico.
LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES
El Cédigo Civil fue el primer ord iento que introdujo la primera

reglamentacién en relacion a los bienes del dominio del poder publico; constituye por
lo que respecta al patrimonio de la Federacion, el régimen supletorio, ya que ¢n

términos del articulo 766 de dicho ord iento los bi del poder publico deben
regirse por las disposiciones aplicables del Cddigo Civil, en to no esté deter d
por leyes especiales. (En cuanto al Cédigo Civil, la ley g I de bi especiales,

es ley especial).

E!l esquema que conforma el Cédigo Civil, es desarrollado con mayor detalle por
las leyes de bienes nacionales expedidas posteriormente. El Cddigo Civil distingue dos
clases de bienes del dominio del poder pablico:

L] Rienes de uso comin

[ ] Bienes destinados a un servicio publico y bienes propios.
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BIENES DE USO COMUN

En los términos del Codigo Civil la idea central que determina a los bienes de
uso comtin es su inalienabilidad e imprescriptibilidad; es decir, que en forma terminante
por el efecto de Ia alienabilidad las sustrae del comercio juridico. En otras palabras, las
hace irreductibles a propiedad particular; estos bienes no pueden integrar el patrimonio
de una persona. La prescriptibilidad es un concepto juridico que debe determinarse en
funcién de la inalienabilidad"’, sélo pueden prescribirse los bienes que pueden ser
enajenados, es decir, que estén en el comercio. La prescripcion positiva o usucapion es
en términos del derecho comiin, el mecanismo para adquirir bienes en virtud de la
posesion, mediante el transcurso del tiempo y bajo las condiciones establecidas por la
ley.

El derecho comin faculta a los habitantes a aprovecharse de los bienes de uso
comun, pero para los aprovechamient peciales se n ita concesion otorgada con
los requisitos que prevengan las leyes respectivas.

LOS BIENES DESTINADOS A UN SERVICIO PUBLICO
Y LOS BIENES PROPIOS

Pertenecen en pleno dominio a Ia Federacién, a los Estados o a los Municipios.
Los primceros son inalienables ¢ imprescriptibles mientras no se les afecte del servicio
publico a que se hallen destinados. Interpretando el articulo, se podria decir que los
bienes propios son alienables y prescriptibles y por lo tanto estin en el comercio.

ESQUEMA DE LA LEY
La Ley General de Biecnes Nacionales hace una distincion de base en el
patrimonio nacional, la ley distingue entre:
a) bienes del dominio publico de la Federaciéon

b) bienes del dominio privado de la Federacién

" Cfr. en este sntido Fraga, Gsbino: Derecho Administraivo, México. Ed. Porria, 1991, p. 32,
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Los bienes de dominio publico de la Fi ion, se como de uso
comin y los destinados por la federacion a un servnclo publlco, asi como los
monumentos arqueologicos, histdricos y artisti e bles de propiedad
federal. A pesar de diversos supucstos en los que l1a ley pretende agotar la extension
de los bienes del dominio publico, se encuentran dos ideas fundamentales que son:

)] Los bi destinados a uso in y;

2) Los bienes destinados a un servicio piblico.

Por otra parte el articulo 2° de 1a ley, sefiala como supuestos diferentes a los
de uso in y alos mc tos arqueolégicos, histéricos y artisticos, muebles
¢ inmuebles, de pmpledud Federal, y el mlculo 18 de la ley, que intenta agotar los
bienes de uso comun, enumera dentro de estos a los monumentos artisticos ¢ historicos,
y las t levantadas por el Gobierno Federal en los lugares publicos, para
omato o comodidad de quienes los visiten; asi como los monumentos arqueolagicos

inmuebles.

e

El articulo 19 de la Ley General de Bienes Nacionales, reproduce la idea central
del articulo 768 del Codigo Civil, en su texto difiere al facultar a todos lo habitantes
de la Republica para que usen estos blenes sin mds restricciones que las establecidas

1, 4

por las leyes, y los regl trativos,

LA LEY FEDERAL DE MONUMENTOS Y
ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS

La expedicion de la Ley Federal de M tos y Zonas Arqueoldgicas,
Artisticas e Histéricas, promulgada en el Diario Oficial de la Federacién del 6 de mayo
de 1972, obedecio a la ratificacion del Senado mexicano, publicada en el Diario Oficial

del 18 de enero de 1972 de la Convencién sobre las medidas que deben adoptarse para
prohibir ¢ impedir la importacion, la exportacion y la transferencia de propiedades
ilicitas de bienes culturales, aprobados por la Confederacion General de 1a Organizacion
de las Naciones Unidas para 1a Educacion, la Ciencia y las Culturas especificamente
en su Articulo 5° que menciona lo siguiente:

"Para asegurar la proteccidn de sus bienes culturales contra la
importacién, la exportacion y la transferencia de propiedades ilicitas, los
Estados Partes en las presentes Convenciones, se obligan a establecer en
su territorio, en las diciones apropiadas a cada pais, uno o varios
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servicios de prot, cidn del patrimonio cultural, si esos sewicios no
; Py

existen aiin, dotados de p ! P tey en uf para
garmntizar de manera eficaz las funci que se indi i dn:

a

ibuir a la prep ion de los proyectos de textos legislativas y
-reglamentarios que permitan la pre idn del patrii io cultural, y de
un modo especial la represidn de las imp iones, exportaci y
tramsferencias de propiedad ilfcitas de los bienes culturales importantes”.

En el contexto general expuesto con anterioridad, debe desarrollarse el analisis
de 1a ley.

La ley declara como propiedad de la Nacion, inalienables ¢ imprescriptibles, los
monumentos arqueolégicos muebles e inmuebles, y entiende como tales tanto los
muebles como inmuebles producto de culturas anteriores al establecimiento de la
hispanica en el territorio nacional, asi como los restos humanos de Ia flora y de la fauna
relacionados con esas culturas.

Confc a esos dos efectos determni inalienabilidad e imp iptibilidad,
se debe Tuir que los m: ntos nrqueologlcos tanto mucbles como inmuebles son
del dominio publico; ello es congrucnte con lo establecido por el articulo 2°, fraccion
VI de la Ley General de Bienes Nacionales.

El Ejecutivo Federal mediante Decreto, puede expedir la declaratoria de zona de

queologi que es el drea que comprende varios monumentos

arqueolégicos i bles, o en que se presuma su existencia y con cllo ésta quedaria
sujeta a la jurisdiccion de los Poderes Federales.

Basta el simple decreto del Ejecutivo Federal, en los términos del articulo 5° de
La Ley General de Bienes Nacionales, cuando los bienes del dominio publico estén
ubicados en el territorio de una Entidad Federativa, se requerira para estar bajo la
jurisdiccion de los Poderes Federales la aprobacién de la legislatura respectiva, salvo

el sup preso de los bi inmuebles arqueologicos que son de uso comiin.

a) Sanciones Contractuales

Los bienes arqueolégicos tanto muebles como inmuebles, no pueden
integrar objeto de obligacién y con ello de contrato. En efecto, en razon de que
los bienes arqucologlcos estan sustraidos del comercio ) y no pueden estar sujetos
al régimen del patr io de los par icul , N0 P ser objeto de contrato
de praventa: es juridi posibl Ya que el contrato traslativo de
dominio (compmvema), que tenga como objeto mdu’eclo un bien arqueolégico,

sea ] ble, es jurid te inexi te por falta de objeto en
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sentido técnico. Es aplicable el sistema de nulidades de los actos juridicos. .
Dicho en los términos del articulo 2224 del Cédigo Civil, no produce
efecto legal alguno. No es susceptible de valer por confirmacién, ni por
prescripcién; su inexistencia puede invocarse por todo interesado.

La distincion sin embargo, entre las sanciones establecidas por la ley, por
lo que respecta a la inexistencia y 1a nulidad de orden publico, es meramente
tedrica, segun Junsprudencu ﬁme da Ia Suptenu Corte de Justicia de 1a Nacion.
La tr ion de propied iderarse como ilicita en virtud de

lizarse en contravencién de luu ley de orden publlco, como es la ley que se
analiza. Los efectos juridicos en todo caso son los mismos que los que produce

1a sancion especifica que os Ia inexistencis,

b) Sistema de Control Fuera de Contrato

El sistema de control fuera de contrato radica en la llplﬁclclon de delitos

especllles por la  disposicié de bi bl

Imente es de dest. lop ptuado en el nmculo 49 de 1a ley que
lmpone una pena de prisién de 10 anos, al que efectue cunlqulcr acto traslativo
de dominio de un mor q pgico mueble o comercie con él; asi como
al que lo transporte, exhiba o reproduzca sin el permiso y la inscripcion
correspondiente.

CONVENCION SOBRE LAS MEDIDAS QUE DEBEN ADOPTARSE PARA
PROHIBIR E IMPEDIR LA EXPORTACION Y LA TRANSFERENCIA DE
PROPIEDADES ILICITAS DE BIENES CULTURALES, APROBADOS POR LA
CONFERENCIA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA. (UNESCO)

La Convencidon con todo acierto, define al bien cultural, que nuestra ley
reproduce como monumento arqueologico, artistico e historico. Para los fines de la
Convencidn, que es derecho vigente en México, bien cultural es todo objeto que por
razones religiosas o profanas, haya sido expresamente designado por cada Estado como
de importancia para la arqueologia, la prehistoria, la literatura, el arte o la cienciay que
pertenczca a las categorias que menciona, entre las que destaca:

1) El producto de excavaci (tanto autorizadas como clandestinas) o de los
descubrimi artisticos ¢ historicos, y de lugares de interés arqueoldgico;
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2) Los clementos procedentes de 1a desmembracion de monumentos artisticos ¢
histéricos, y de lugares de interés arqueolégico;

La Convencién declara ilicitas la i . la exportacion, e importante para
este trabajo, la transfe in de propied d de los b culturales que se efectiien
infringiendo las disposici doptadas por los Estados partes.

La técnica empleada por el derecho mexicano a cfecto de declarar ilicitas la
transferencia de propiedad de los bi culturales, entre cllos a los monumentos
uqueologwol unto muebles como mmuebles fue substraerlas al comercio

andol inalienables o imp ibles. De ahi que las sanciones

como
contractuales especificas que el derecho positivo lcs adscriba, sean la inexistencia y la
nulidad absoluta o de pleno derecho que, para efectos de nuestro derecho positivo,
constituyen una sola segln criterio de la Sup Corte de Justicia de la Nacié

Los bi arqueoldgicos en la actualidad, con un régimen juridico de
proteccion que, aparte de las imperfecciones que puedan seiialirsete, es mis eficaz que
el que se otorga a otros bienes, también histéricos como los monumentos coloniales,
dec:monomcos (siglo XIX) o de épocas pos!enores que deberian contar con

Jjuridi ser tes para su proteccion. Con todas las desventajas que se
derivan de la centralizacion en la p ion, la per de medios, la falta
de personal efc,, parece que Ios bienes uqueolégicos han sido protegidos mas
sistemitica y adecuadamente que los otros. Esto no se deriva de un hecho fortuito, sino
que existen razones poderosas para que asi haya sucedido.

El régimen juridico de la materia arqueolégica se ha ido formando por
disposiciones dictadas en distintas ép , ¥ que obedeci a situaciones concretas
que hﬂblan de resolverse en un mc to dado, mediante la creacion de instr t

La regl ion en materia arqueoldgica es confusa y su entendimiento

complicado.

A lo largo del siglo XIX, se expidieron diversos ordenamientos para la

pr ion de los bi queologi la regulacion de esta materia no correspondio
al Congreso G 1. El nacionalismo indigenista de los regi pos-revoluci ios
y la tendenci lizadora que sc observé en el pais, afirmada entre 1920 y 1935%,

influyeron en que los bienes arqueolégicos fueran considerados bienes de la nacion. Por
esla raz6n los bienes del pcnodo colonial y de epocas posteriores no recibieron la

que los arqueologicos, y en consccuencia, no obstante los defectos que
puedan atribuirscle a la legislacidn vigente en esta materia, dentro de nuestro sistema

“ Meyar, Lotmzo. £1 pr del camimo en de México. Tomo, IV, Mixico Ed. El Colegio de México, 1976.
pp- 115122,
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juridico, los bienes arqueolégicos cuentan con un régimen privilegiado que permite su
mejor preservacion.

Pero el patrimenio cultural no se agota en los bi arqueologicos, se requi
instrumentos juridicos mis efi parala p ion de los bi correspondi
a nuestro pasado histrico en su mas amplio sentido.

8.2 LOS MONUMENTOS HISTORICOS PROPIEDAD DE LA NACION
MEXICANA

l.os bienes arqueolégicos e histéricos de México, s¢ enumeran en la ley de
bi les, d de los b de uso in articulo 17, fraccion XIII que
explica:

"Son bienes de uso comitin los edificios y ruinas arqueoldgicos e

histéncos".
Existe otro tipo de blenes nacionales, que son d inados bi del dc
publico, y se dos dentro del articulo 2° fraccion VI de la Ley de

Bienes Nacionales, que dice:

"Los muebles de propiedad fedeml que por su naturaleza normalmente no
sean sustiluibles, como los expedientes de las oficinas y archivos
piiblicos, los libros maros, las piezas histdricas o argueoldgicas, las obras
de arte de los museos, etc.”

La ley es federal en lo relativo a:

1. Monumentos arqueolégicos
2. Exp ion de tos arqueolégi
3. Lugares de belleza natural de la nac:on, ijetos a la jurisdiccion federal
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En los demés casos, sera aplicable s6lo en el Distrito y territorios Fedenles el
articulo 2° de 1a Ley de Pr ién y C ién de M tos A logicos e
Histéricos, poblaciones tipicas y lugares de belleza natural, pubhcado en ¢l diario
oficial del 19 de enero de 1934,

El mwulo 1° de la ley citada, define lo que para Ia ley se considera

tos, diciendo que se trata de las cosas muebles o inmuebles de origen

arqueolégico, y aquellas cuya protecciény conservacion sean de interés publico por su
valor histérico.

El articulo 3° de 1a misma ley, define a los monumentos arqueolégicos como
todos los vestigios de las civilizaciones aborigenes anteriores a la conquista.

Son del dominio de la nacion todos los tos arqueoldgico: bl
Se consideran inmuebles y_por nnto per als ion, los objetos que se
en s bles uqueologtcos

El dominio de la nacién sobre los monumentos arqueoldgicos inmuebles no
implica la propiedad del terreno donde se encuentran.

Se prohibe a los pamculnres o instituci ionales o remover
o restaurar los arqueologicos y extraer de ellos los objetos que contengan.

J

Se requiere concesién otorgada por la Secretaria de Educacién Piblica, para todo
trabajo que tienda a descubrir monumentos arqueolégicos, asi como la exploracion de
los ya descubiertos.

El articulo 9 de la misma ley, establece que al momento de entrar en vigor,
habrin de inscribirse en el registro de la propiedad particular los monumentos
arqueologicos muebles que estén en manos de particulares, asi como los que licitamente
se adquieran en el futuro.

id

Para los efectos de esta ley se an histéricos aquellos
bles o inmuebles posteriores a la consumacion de la oonqulsla,y cuya conservacion

publico por 1 a de las dos ci fancias sig

sca de i

a) Por estar vinculados a historia politica y social.

b) Porque su excepcional valor artistico o arquitecténico los haga exp dela
historia de la cultura.
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Es ia la declaracién de tos histdricos por la Secretaria de
Educacién Publica, para que fos muecbles ¢ inmuebles a  que so refiere el articulo
anterior, se les aplique al régimen especial.

Se congidera como delictuosa In destruccion o dafio intencional de monumentos
arqueoloslcos. y contrabando, la exportacién de los ionados
dgicos en vencion a Ia ley y su reglamento.

4

Debe tipificarse el delito especifico de dafio a los monumentos arqueologicos y
establecerse una penalidad mayor que al simple dafio en propiedad ajena.

El l.m'culo 1° del Reglamento de la Ley sobre Proteccion y Conservacion de
M Arqueolégicos ¢ Histéricos, Poblaciones Tipicas y Lugares de Belleza
Natural, publicado en el diario oficial del 7 de abril de 1934, seiiala a la Secretaria de
Educwlon Publlcl como ¢l érgano de poder pubhco autorizado para olorgnr Ias
corresp iones di al d o s Ia expl ién de
tos arqueolégicos, seilalando el articulo 2° del reglamento a que se hace
mencién, que el unico objetivo de Ia consecion otorgada sea el de la investigacion
cientifica, indicindose en los articulos 3, 4 y S los requisitos con los que deberi
cumplir el concesionario.

El articulo 26 de la ley, crea un 6rgano consultivo con la comision de
monumentos y la que se reglamenta en los articulos 36, 37 y 38, que mencionan lo
siguiente:

‘Ar. 36 La comisidn de monumentos a que se refiere el articulo 26

de la ley que se reglamenta, estand integmda por las
personas siguientes:

[ ] El Jefe del Departamento de Monumentos, como presidente.

] Un repr tante de la Direccidn General de Bienes Nacionales de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico.

L Un representante del Departamento de Turismo de la Secretaria de
la Economla Nacional.

] Un representante de la Direccion de Obras Piblicas del
Departamento del Distrito Federal,

[ ] Dos representantes de la Universidad Auténoma de México, un
técnico en arquilecturay otro en artes pldsticas.
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- Un rep del Dep to de Edificios de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Piblicas.

L Un representante de la Sociedad Mexicana de Geografia y

Estadistica.
- Un repr te de la Sociedad Cientifica "Antonio Alzate".
a Un rep L de la "Sociedad de A ruitectos Mexi A

Cusndo ¢! Jefe del Departamento de Monumentos lo estime necesario, asistirdn
a las sesiones, con voz y voto, los jefes de las oficinas que integran ¢l propio
departamento,

Los miemt de la Comision de Monumentos recibirdn por sus servicios la
remuneracion que fije el presupuesto de egresos, en p ion al no de sesi
a que concurran,

{

“Ant 37 Se oird la opinién de la Comisién de Monumentos,
Je te, en los siguientes N

& /s

I- Declaraciones a que se refieren los articulos 14, 19 y 21 de la Ley
que se reglanenta;

Il.-  Ejecucidn de obras y trabgjos de importancia en los monumentos,
en las poblaciones o zonas tipicas o pintorescas, y en los lugares
de belleza natural;

Ill.- Destruccidn, demolicion y remocion de monumentos;

V.- Pemmiso para que adosen a los monumentos o se apoyen en ellos
construcciones nuevas, y para la construccion de servidumbres que
puedan daiiarios:

V.-  Expropiaciones por causa de autoridad piblica,

Vi.- Reglamentos, circulares y demds disposiciones de aplicacidn

general que deban dictarse para la observancia de la ley y de este
reglamento;
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|4/88 Todo.r nquellar asuntos en que la Secretarla de Educacion Publica
el criterio de la comisién”.

"Art. 38 La Comisidn de Monumentos expedind, con aprobacidén de
la Secretaria de Educacidn Piblica, su reglamento interior,
conforme a las siguientes bases:

a) Serd presidente el jefe del Departamento de Monumentos, en su
ausencia fungird uno de los jefes de oficina del mismo
departamento.

[ )] La Comisién deberd reunirse una vez por mes a lo menos, y
cuando la Secretaria de Educacién Pyiblica lo estime ario.

c) La Comisidn se dividird, para el mejor despacho de los tos a
su cargo, en las secciones o comites que se requieran, pero las
resoluciones deberdn tomarse en pleno y a mayoria de votos. En
caso de empate, el presidente de la comisidn tendri voto de

calidad.

d) Para la validez de las decisi serd va la pr iade seis
miembros de la Comisidn, cuando menos.

€) Los miembros de la comision deberin desempeflar los trabajos
especiales que se le encomienden y que tengan relacidn con sus
Junciones".

Siendo México un pais en que abundan los monumentos arqueolégicos e

, histéricos, y caracterizindose éstos por ser los expr tes de la cul de los

aborigenes, cuyo interés y admiracién es dial d i que no ha
habido la suficiente preocupacion por su conservaclon y cuidado,

La Ley en vigor, que es 1a do 1934 es anticuada, y debe ser motivo de miiltiples

que g: i este renglon tan importante del Patrimonio Nacional, que

|l esta tido a una destruccién y un saqueo, que como opind Andrés
Serra Rojas "No tiene paralelo en otros paises”,
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En la mayoria de los paises extranjeros, existen un conjunto de disposiciones de
caricter legal que protegen estos bienes tan imponanges'pnn la cultura de cualquier

pais.

Para el servicio de la administracién publica, 1a Nacién tiene bienes inmuebles,
muchos de los cuales son monumentos histéricos, es necesario saber si los monumentos

estin sujetos a Ia Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicas, Artisticos e
Histéricos, para poder varlos y rest los. Han existido problemas en la
aplicacién de criterios para poder restaurar y var los t

Relacionando = los inmuebles, monumentos histéricos pertenecientes a la nacion,
1a Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicas, Artisticos ¢ Histéricos no
imponen ninguna obligacién, unicamente hace referencia a ellos en su articulo 18
primer pirrafo en el cual menciona lo siguiente:

"El gobiemo federal, los organismos descentralizados y e! Departamento
del Distrito Federal, cuando realicen obras, estanin obligados, con cargo
a las mismas, a utilizar los servicios de antropdlogos titulados, que
asesoren y dirijan los rescates de arqueologla bajo la direccidn del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia y asi mismo entreguen las
piezas y estudios correspondientes, a este instituto.”

Lo anterior ionado no seiiala ninguna otra obligacion que deba tener
la Federacidn, a la cual le es ida la propiedad de sus tos historicos
inmuebles. La Ley no menciona, que 1a Federacion debera pedir permiso al Instituto
Nacional de Antropologia e Historia o en su caso que sea ¢l Instituto quien tenga que

" pedir dicho permiso, para poder realizar obras de reconstruccion, construccion y

conservacion, por ser un acto de su competencia, la Ley de Secretaria y Departamentos
de Estado, la cual actualmente se llama Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, concedio a la Secretaria de Obras Puablicas y actualmente concede a la
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, la construccion, reconstruccion
y conservacion de los edificios publicos, monumentos y todas las obras de omato
realizadas por la federacion, excepto las encomendadas expresamente por la ley a otras
dependencias.
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8.3 LA PROTECCION JURIDICA Y LA AUTORIDAD COMPETENTE
EN MATERIA DE PROTECCION DE MONUMENTOS
ARQUEOLOGICOS E HISTORICOS INSTITUTO NACIONAL DE
ANTROPOLOGILA E HISTORIA

. Un avance fund 1 en la proteccion del patrimonio arqueoldgico ¢ histérico
de México lo constituye la expedicion de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Artisticos ¢ Historicos de 1972,

[y (K] i

La ley menciona que los monumentos arq e inm son
propiedad de la i6n, y por lo tanto inalienables e imprescriptibles; y que son
monumentos histéricos los inmuebles construidos en el periodo comprendldo entre los
siglos XVI al XIX vmculldos a la historia de Ia nacién, cabe que dich
inmuebles fueron d dos d el tr so de esos siglos a usos de carécter
religioso como lemplos, convemos, ctc. y los bienes muebles que se encontraban dentro

d

de dichos i bles eran pi histéricas,

Por lo tanto, la definicion no incluye a todos los de ese caricter, por lo que es
necesario establecer una declaratoria hecha por el presidente de la repiblica para cada
zona arqueologica o histérica, o por el Secretario de Educacion Piblica en ¢l caso de
los monumentos histéricos, para contar con pr ion legal y defe juridica efectiva.

Frente a esta desproteccion legal, crece a gran velocidad el peligro de
destruccion, invasion, deterioro y pérdida irreparable de numerosos monumentos y
zonas arqueolégicas e historicas, ya que muchas de las zonas arqueoldgicas son
invadidas por diversos tipos de t try y zonas de comercio o
ambulantaje que transgreden los limites de respe(o hncla dlchas zonas, destruyendo
tanto fisicamente como bi 1 sus , dej » un daiio histérico y
cultural irreparable.

Por tales circunstancias, et INAH lleva a cabo un programa de proteccion a los
monumentos arqueolagicos ¢ histéricos para regular tales anomalias, semblanza que se
licara en los siguient.

¥
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3.3.1

ANTECEDENTES Y CREACION DEL INSTITUTO
NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA

En el afio de 1938 el entonces Presidente de la Republica, Gral. Lizaro Cérdenas
del Rio, somete a juicio de Is H. Cimara de Diputados la creacion del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, tomando como base para su creacién las

Primenra,

Segunda:

Tercera:

Cuarta:

Quinta:

Que es de urgente utilidad publica el estudio cientifico de las razas
indigenas, pues en él habré de fundarse en el futuro la accion del

Gobiemo Federal, para ob el mej iento émico y cultural de
A2 b razas i J’u
Que los queolégicos, artisticos e histéricos que existen en

¢l pais, forman parte del patrimonio del pueblo mexicano y, en tal virtud,
debe procurarse su conservacion y restauracion inmediata, con el objeto
de evitar su ruina ¢ impedir que por ignorancia o espiritu de lucro sean
perjudicados en alguna forma.

Que ademas de los resultados cientificos importantes que produce la
exploracion e investigacion de Jos monumentos arqueoldogicos e
histéricos, se podrin producir magnificos resultados materiales, en cuanto
a la creacion de corrientes de turismo que influirdn en la vida econdmica
del pais.

Que para la conservaciéon de los monumentos y para el estudio de las
razas indigenas, se requiere personal técnico con conocimientos
cientificos y artisticos, e investigadores que hagan estudios de esta indole;
personal como el que existe actualmente en el Departamento de
M nentos Artisticos, Arqueoldgicos e Historicos de la Secretaria de
Educacién Piblica.

Que los trabajos de investigacion arqueolégica, etnografica e historica,
requicren igualmente personal debidamente preparado y apto para obtener
provecho de los elementos con que cuentan los museos, y acostumbrado
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Sexta:

Séptima:

Octava:

Novena:

Estas

ademis en el manejo de toda clsse de fuentes de informacion sobre Ia
materia, ya que dicho personal tiene por mision hacer de los museos
organi vivos, tr: ti de estudio pars reunir en ellos,
convenientemente, todo el material necesario al investigador y escribir,
¢1 mismo, obras como fruto de sus labores.

Que la enomme riqueza en monumentos indig y coloniales del pais,
hace indispensable mantener constante vigilancia sobre ellos y ejecutar
obras de conservacion y de reparacion, para lo cual no bastan los recursos

con los que actuaimente el Depart, de M a pesar
del decldndo empeiio que en esta malen- han mc do los gobi
rev ios, los cusles no han podido destinar mis fondos que los

que se necesitan pars las mis wrgentes necesidades, en virtud de que otros
problemas impresos han obligado al Gobiemo Federal a invertir los
recursos de la Secretaria de Educacion, principalmente en la educacién de
las clases populares.

Que en ofras naciones, ain en las mds ricas, la cc i6n y rep i6

de monumentos y las investigaciones antropologicas ¢ histéricas, no estin
a cargo exclusivo del Estado; se aprovecha ¢! interés de las provincias y
municipios y, sobre todo, la iniciativa particular, que contribuyen
constantemente en ecstos servicios de eminente interés nacional y
ifi utilidad pibli

Que la vinica forma de lograr que se aumenten los recursos para esta clase
de trabajos, ¢s hacer que el organismo o dependencia que se pe de los
mismos, goce de los beneficios de la personalidad juridica, para lo cual
es necesario transformar el actual Departamento de Monumentos en
Instituto de Investigaciones.

Que con personalidad juridica el Instituto de investigaciones que se

propone, podri solicitar y ob ayuda economica de los particulares en

forma de herencias, legados y donaciones, y percibir cuotas por distintos

conceptos, como visitas a |l venta de reprod , efC.
ideraci fund los basicos para la expedicion de 1a

que habria de ser la Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia,
1a cual se tratari miés a fondo posteriormente,
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3.3.2 OBJETIVOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE
ANTROPOLOGIA E HISTORIA

Los objetivos principales del Insti Nacional de Antropologia ¢ Historia, se
encuentran plasmados d de su propia ley organica, la cual i lo sigui

LEY ORGANICA DEL INSTITUTO NACIONAL
DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA

Art 1° Se crea el Insti Nacional de Antropotogia e Historia, con personalidad
juridica propia y dependi de la S ia de Ed ion Publica.
Art 2° Son objetivos generales del Instituto Nacional de Antropologia e Historia

Ia investigacion cientifica sobre antropologia e Historia, relacionada
principalmente con la poblaciéon del pais y con la conservacion y
restauracion del patrimonio cultural arqueolégico e histérico, asi como el
paleontologico; y 1a p ion y difusion de las materias y actividades
que son de la competencia del Instituto.

Para cumplir con sus objetivos, e Instituto Nacional de
Antropologia ¢ Historia tendrd las sigui funci

I- En los términos del articulo 3° de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqucoldgicos, Artisticos ¢
Historicos, aplicar las leyes, reglamentos, decretos y
acuerdos en las materias de su competencia.

(1 Efect i tigaci cientificas que interesen a la
Arqueologia y Etnografia de Ia poblacién del pais.

ur- En los términos del articulo 7° de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos ¢
Historicos, otorgar los permisos y dirigir las labores de
restauracién y conservacion de los monumentos
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VI.-

VIL-

VIIL.-

arqueologicos ¢ histéricos que efectiien las autoridades de
los estados y municipios.

Prop als idad petente, la expedicion de
regl que ngan 8 ales y técni
para la conservacion y restauracion de zonas y monumentos
arqueolégicos, histéricos y paleontolégicos, que scan
aplicados en forma coordinada con los gobicrnos estatales
y municipales.

Prop al S io de Ed ién Publica 1a celebracion
de acuerdos de coordinacién con las autoridades federales,
eststales y municipales tendientes a la mejor proteccion y
conservacion del pstrimonio histérico, arqueolégico y
palcontolégico de Ia i6n y del i tipico y
tradicional de las ciudades y poblaci

Promover, conjuntamente con los gobiernos de los estados
y los icipios, la clab ién de les y cartillas de
proteccién del patrimonio arqueolégico, histérico y
paloontolégico, en su ambito territorial, que adecuen los
lincamientos nacionales de conservacion y restauracion a las
condiciones concretas del estado y del municipio.

Efectu i tigaci cientificas en las disciplinas
untropolégucns, histbricas y pal 15gi de indol

teorica o aplicadas a la solucién de los probl de la
poblacion del pais y a la conservaciéon y uso social del

patrimonio respectivo.

Realizar exploraciones y excavaciones con fines cientificos
y de conservacion de las zomas y monumentos
arqueoldgicos e histéricos y de restos paleontologicos del
pais

Identificar, investigar, recuperar, rescatar, proteger,
restaurar, rehabilitar, vigilar y custodiar en los términos
prescritos por la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, los respectivos
monumentos y zonas, asi como los bienes muebles
asociados a ellos,
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XIL.-

XIL-

XNI.-

XIV.-

XV.-

XVL-

XVIL-

XVIinL.-

Investigar, identificar, recuperar y proteger las tradiciones,
las historias orsles y los usos, como herencia viva de Ia
capacidad creadora y de 1a sensibilidad de todos los pucblos
y grupos sociales del pais.

Proponer al Ejecutivo Federal las declaratorias de zonas y
monumentos arqueolégicos e historicos y de restos
paleontologicos, sin perjuicio de 1a facultad del Ejecutivo
para expedirlas directamente.

Lievar el registro piblico de las zonas y monumentos
arqueolégicos e histéricos y de los restos paleontolagicos.

Establecer, organizar, mantener, administrar y desarrollar
museos, ucluvosy bibliot pecializados en los campos
de su p fialados en esta Ley.

Formular y difundir el catilogo del patrimonio histérico
nacional, tanto de los bienes que son del dominio de la
nacién, como de los que pertenccen a particulares.

Formular y difundir el catilogo de las zonas y monumentos
arqueolégicos e historicos y la carta arqueolégica de Ia
Republica.

Publicar obras relacionadas con las materias de su
competencia y participar en la difusién y divulgaciéon de los
blenes y vllores que constituyen el acervo cultural de la

ibles a la comunidad vy
ptomovnendo el respeto y uso social del patrimonio cultural.

1, 1 1

., previo del Secretario de Educacidn
Publlca. 1a for ién de C. jos Consultivos Estatales
para la pr ion y vacion del patrimonio

arqueoldgico, histdrico y paleontolégico, conformados por
instancias estatales y municipales, asi como por
representantes de organizaciones sociales, académicas y
culturales que se interesen en la defensa de este patrimonio.

Impartir enseiianza en lns areas de Antropologia e Historia,
vuum, y grafia, en los niveles de

pr N ional, de posgudo y de extension
educmva. y acreditar estudios para 1a expedicion de los
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titulos y grados correspondientes.

XIX.- Autorizar, controlar, vigilar y evaluar, en los términos de Ia
legislacion aplicable, las acciones de exploracion y estudio
que realicen en el territorio nacional misiones cientificas
extranjeras.

XX.- Realizar, de acucerdo con la Secretaria de Relaciones
Exteriores, los tramites nccessrios pars obtener la
devoluciéon de los bienes arqueologicos o histéricos que
estén en el extranjero.

XXL- Las demas que las leyes de la Republica le conficran.

Art 3° El Instituto, capaz de adquirir y administrar bienes, formari su patrimonio
con los que se enumeran:

I- Los inmuebles que para sus funciones o servicios le hayan
aportado o le aporten los Gobiernos Federales, Estatales y
Municipales.

1I.- Los muebles que actual le per y los que se le

aporten o adquiera en lo futuro.

.- Los que adqui por h ia, legado, donacion o por
cualquier otro concepto.

v.- Las cantidades que le asigne el Presupuesto de Egresos de
1a Federacion

V.- Las aportaciones que le otorguen entidades piblicas o
privadas, nacionales, 1 ionales o extranjeras,

VIL- Los ingresos provenientes de la venta de textos,
publicaci grabaciones, peliculas, fotografias,
reproducciones, tarjetas, carteles y demis objetos similares.
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Arnt 4°

Art 5°

Arn 6°

VIL-

VIiIL-

IL

18

Los fondos, productos, regalias, cuotas por concesiones,
autorizaciones ¢ inscripciones.

Los demas ingresos que obtenga por cualquier titulo legal
incluidos los servicios al publico.

Los bienes que el Instituto adquiera de instituciones y personas
particulares, o de gobiemas extranjeros, estardn exentos de toda clase de
contribuciones, impuestos o derechos.

Para cumplir con sus objetivos el Instituto se organiza:

De acuerdo con sus funciones, en las areas de:

a) Investigacién en Antropologis, Arqueologia e
Historia.

b) C ién y R ién de Bienes Culturales.
<) Museos y Exposiciones.

d) Docencia y Formacion de recursos humanos en los
de del Instituto.

L L

Dc acuerdo con su estructura terrilorial, en Centros o
Delegaciones Regionales; y

De acuerdo con su estructura administrativa, en las
unidades que el reglamento de esta Ley establezca para el
mejor d pefio de sus funci A

El Instituto estard a cargo de un Director General, nombrado y removido
libremente por el Secretario de Educacion Publica.

Para ser Director General del Instituto Nacional de Antropologi
e Historia se requiere ser mexicano por nacimiento, mayor de 30
aiios de edad, con grado académico y méritos reconocidos en
alguna de las materias de competencia del Instituto.
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3.33 BREVE SEMBLANZA DE LA ESTRUCTURA ORGANICA
INTERNA DEL INSTITUTO NACIONAL D£

ANTROPOLOGIA E HISTORIA
Para que los objetivos generales y perm. de la institucion y lag funci
que ella tiene a su cargo y que le permiten cumplir con sus tidos; se introduce un
nuevo esq de or interna, ad do a las ci tancias de su actual
d Ilo instituci , que blece un agrupami de dependencias por ireas de
actividad y una proyeccién temtonll que, sobre 1a base de consagrar en ia Ley la
existencia de Centros o Del Regionales del Instituto, p una a

desconcentracion de sus funcmnes. Al mismo tiempo se reforma la Ley vigente en
cuanto a desarrollar Ia existencia de instancias y participacion de la comunidad
académica y laboral del Instituto, consagrando expresamente Ia existencia de un
Consejo General Consultivo, cuya integracion se estructurara a parlir de la
repr ion de los Consejos de Area que sc generan en cada una de las dreas
funcionales del mi

Es necesario establecer dreas de actividad especificas, organizadas con el criterio
de campos de competencia.

L] Investigacién en antropologis, arqueologia ¢ historia.
L] Conservacion y restauracion de bienes culturales,
L] Muscos y exposiciones.
L] Docencia y formacién de recursos humanos, ¢n las materias referidas.
La organizacion de las areas de funciones dispuestas por la Ley Orginica busca
integrar las funci del Instituto a partir del estatuto técnico y cientifico de sus
terias, y con la finalidad de lir mas cfi te con sus objetivos. Es necesario
seiialar, que algunas de las mltenns que son petencia del Insti como la
aciony dia del patri io cultural p logico, arqueolégico e histérico
estan contenidas en diversas disposiciones legales que establecen su naturaleza de
utilidad pablica ¢ interés ional, Por idad, el regl to de la Ley Organica es

el instrumento con ¢l cual se podrin establecer campos de competencia y
responsabilidad de las dependencias que constituyen el Instituto.

La organizaciéon por dreas supone una mas precisa definicién de las funciones
de caricter técnico y cientifico que desarrollan especialistas de diversa formacion
profe Iy capacidad creativa: uqueologos, antropologos, arquitectos, restauradores,
T dores de bi muebles e inmuebles por destino, égrafos, quimicos,
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bidlogos y muchos otros trabajadoses formados en largos afios de servir al pais y a la
institucién, en la noble tarea de conservar e! patrimonio cultural, material ¢ intangible.

La ad da organizacién interdisciplinaria del trabaj démico y técnico en
cada una de las dreas, fortal 4 Ia capscidad del Instituto para var el
patrimonio cultural, con y Jnnto a los agentes sociales, aportando lo que es su materia
especifica de actividad: s ciencia y la técnica para ) var, restaurar y

difundir ¢l patrimonio cultural. El INAH es una de las instituciones cuiturales y
cientificas del Estado Mexicano que tienen facuitades Federales de orden normativo,
y que lo invol en funci de servicio publico en todo el pais.

A fin de despropiciar la d ién itorial de las funci del Instituto,
1a Ley Orginica reformada establ tros y del i regionales, con lo que se
institucionaliza un importante proceso de dcsconcentuclon que se inicié hace 15 aflos
pero que hoy adquiere forma con el imiento al ! Jund:co de los centros

deleglciones regionales del Instituto, del que hasta ahora carecian, y que les

permmnn arraigarse y fortalecer su campo jurisdiccional, al tiempo que apoyarse en el

ipio de di lizacion de la vida nacional, establecido en el articulo 115
Consmuclonnl

En 1986 ¢l Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia, persigue los mismos
fines que le dicron origen, fines que han biado las condici ecologncls,
econdmicas, politicas y culturales que intervienen en la vacion de! patri
cultural. Con los enormes dessfios que se multiplican, el INAH no puede limitarse a
prohibir o condenas lo efectos que esos procesos prod al patri Itural. Para
que la accion del Instituto pueda ser efectiva, debe de actuar antes que esos procesos
sean imeversibles, y para poder llevulo a cabo debe de actuar junto y unido a los
agentes que lo pr : los icipios, los gobiernos estatales, las diversas
entidades de la administracion publica, la iniciativa privada y las asociaciones civiles,

Las ordencs que la Ley Orgénica dispone a modo de criterios organizativos por
sus funciones, estructura territorial o caricter administrativo establecen un marco
lidad

normativo adecuado para una institucion a la que r con per Jjuridica
y patrimonio propios.

Dentro de la tematica de las investigaciones sobre antropologia e historia, se
luye a toda la poblacion de México y no sélo a los grupos indigenas. Ademas el

INAH tiene en la actualidad Ia responsabilidad de investigar, proteger y conservar el
patrimonio paleontolégico nacional.

En la misma, y en cuanto a las normas que se han ido definiendo sobre el
patsimonio arqueoldgico e histérico, basadas en las experiencias adquiridas a lo largo
de toda Ia vida del INAH, se promueven diversas actividades como son las de docencia,
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bibliotecas y difusién, en donde se toma on cuenta que el patrimonio cultural se integra
no sélo con bienes materiales, sino también con la parte intangible en que se expresan
las tradiciones campesinas y urbanas, asi como en las formas de vida de todos los
sectores de la poblacion.

Es necesario presentar en este estudio realizado la Estructura Organica actual,

a través de 1a cual el INAH, realiza las funciones que le han sido conferidas.

N sasEasEscsoEESs

DIRECCION GENERAL en Ia cual se desarrollan los siguientes proyectos y
departamentos:

Proyecto del Templo Mayor

Proyectos especiales de estudios Etnohistéricos
Programa de Historia Indigena

Departamento de Estudios Contemporineos

A tos Inter i 1

Auditoria Intema

Tesoreria

Departamento de Impresiones

Departamento de Muscos Escolares

Unidad de Servicios de Educacion Basica para adultos
Comisién Int de Administracio

Archivo de la Direccién General

Oficialis de Partes

DIRECCIONES

Direccién de Asuntos Juridicos

Registro Pablico de M tos y Zonas

Direccion de Monumentos Histdéricos

Registro Pablico de M tos y Zonas Historicas

Departamento de Documentos y Estudio de Zonas Histéricas
Departamento de Licencias ¢ Inspeccion
Direccién de Estudios Historicos

Departamento de Investigaciones Historicas
Direccion de Restauracion del Patrimonio Cultural
E 1a Nacional de Rest: ion y M grafia
Direccion de Recursos Hi y Presup
Departamento de Contabilidad

Direccion de monumentos Prehispénicos
Departamento de Arqueologia Subacuitica
Departamento de Prehistoria
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Departamento de Salvamento Arqueolégico
SECRETARIA TECNICA

Departamento de Personal

Departamento de Inventarios

Oficina de Edicion de Discos

Oficina de Ventas y Distribucién de Publicaciones
Oficina de Excursiones

SECRETARIA ADMINISTRATIVA

Oficinas de Compras
Taller de Reproducciones
Unidad de Servicios Generales

DEPARTAMENTOS

Departamento de Antropologia Fisica
Departamento de Lingiistica

Departamento de Etnohistoria

Departamento de Etnologia y Antropologia Social

Departamento de Archivos Histéricos, D tos y Bibli
Biblioteca Nacional de Antropologia ¢ Historia

Depar de M y Exposici

MUSEOS

Museo Nacional de Antropologia

Museografia

Arqueologia

Etnogrifica

Maquinas Electrénicas
Servicios Educativos
Relaciones Publicas
Recuperacion de Fondos
Administracion

Museco Nacional de Historia
Estudios Historicos

" Curaduria General
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Seccién de Presentsciones y Colecciones
Administracién

A, W, 2 (] del wre.

Mouseo Nacional de las Culturas

Mouseo Histérico de Churubusco

Musco Colonial del Carmen

Museo Regional de Chihuahua

Museo Regional de Nuevo Ledén
Museo Regional Potosino

Casa de las Culturas de San Luis Potosi
Museo de Reynosa

ESCUELA NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA

CENTROS REGIONALES

Centro Regional Chispas
Centro Regionsl Puebla
Centro Regional Morelos Guerrero
Centro Regional del Sureste
Centro Regional de Occidente
Centro Regional Oaxaca
Centro Regicnal Guanajuato
Centro Regional Zacstecas
Ceatro Regional Centro-Norte
Centro Regional Veracruz
Centro Regional Hidalgo
Centro Regional Noroeste
Fototeca

DELEGACIONES

Delegacion del Estado de México
Delegacion de Michoacan
Delegacion de Tlaxcala
Delegacion de Tabasco
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CONCLUSIONES

ESTA TESIS N0 DEBE
SALIR BE LA BIBLIOIECA

_ PRIMERA:

SEGUNDA:

TERCERA:

CUARTA:

La palabra "Cultura®, provenientc del latin del mismo
nombre y que significa cultivo, ha sufrido considerables
transformaciones desde lo origenes mismos del hombre
hasta la concepcién actusl. La cultura representa un proceso
creativo de un grupo social, que perdura a través del tiempo
y que sirve de punto diferencial con otras colectividad. La
Cultura es por ende el proceso creativo mis importante del
hombre, y que marca el desarrollo de una sociedad
determinada.

La Cultura para México constituye su mas valioso tesoro,
aunque la proteccion legal que se brinda a las diversas
manifestaciones culturales resulte en la actualidad obsoleta,
por tal motivo se tiene la necesidad de coatar con
programas Juridicos y Sociales que ascguren Ia
conservaciéon y difusion de la rica tradicién cultural de
nuestro pais,

Puede entenderse al patrimonio del Estado como el
conjunto de elementos materiales tanto de dominio piblico
como privado, los bi y derechos, asi como las
obligaciones, los ingresos y egresos cuya titularidad es del
patrimonio del Estado, ya sea en forma directa o indirecta,
es decir, a través de Jlos diversos organismos
d: dos o las Sociedades Mercantiles de Estado, las
cuales auxilian al este para el cumplimiento en su actividad.

De conformidad con lo que establece el articulo 27 parrafo
1, ¢l Estado es propietario original de las tierras, aguas y
accesorios que se encuentran asentados en el territorio
Nacional, siendo Is i6n Mexicana la Onica que tiene el
derecho de itir el dominio de ellas a los particulares,
mediante la institucion de la propicdad privada.

De acuerdo a lo anterior el Estado ¢j p
sobre todos aquellos bi bl
caricter histérico, ya que estos bi ituyen ejemy
vivo de nuestra tradicién Cultural.
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QUINTA:

SEXTA:

SEPTIMA:

OCTAVA:

EI primer lnlecedenle en materia de proteccion de los

A logicos en México, fue promulgads en
elnﬁodels%porlm-,, dellS taria de
Fomento, Coloni e i6n publi Esta Ley,
establece por vez pnmen los requisitos Atqueoléglcos pua
In p © ion de todos y cads uno de los
monumentos que conmmyen el patrimonio cultural de la
Nacién. Cabe destacar que en esa Ley se instauro por vez
primera un orgagismo encargado de las encomicndas arriba

citadas, y que fue d ds "l ion de
Monumentos"”. La Ley vigente que regull Ia Conservuldn
y Pre ion de M tos Arq Ggicos en México, cs

1a Ley Federal sobre Morzumentos y Zonas Arqueologicos,
Artisticos e Histéricos; publicads en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 6 de mayo de 1972,

En un sentido amplio, to es todo lo que sobrevive
de Ins edades pretému, lu cuales abarcan lodos los
vestigios del hombre p drico, como ¢

restos de moradas lacustres, casas, palacios, castillos y
cuantos modelos de arquitectura pucdan tener interés
historico o artistico, lo mismo que los tesoros arqueclogicos
que se encuentran dentro de las colecciones y museos, los

bjetos que se d bren en las excavaciones de las
Ciudades antiguss desenterradas.

La Carta Intenacional de V ia del afio de 1964, que
constituye un dente Int ional de gran
trascendencia, al hablar de los Monumentos Histéricos
comprende la creacion arquitectonica aislada, asi como el
sitio urbano o rural que ofrece el testimonio de una
civilizacion particular, de una fase muy significativa de la

lucién o un histérico. No se refiere sélo a las

d sino bién a las obras modestas que
hln adquirido con el tiempo un significado cultural.

Los monumentos e¢n Lato Sensu, son los elementos
materiales que unhu el hombre para la recon ion de
los t 7 idos en una
civilizaciéon dada.
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NOVENA:

DECIMA:

DECIMO PRIMERA:

De conformidad con el articulo 28 de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Alqueolégmos, Artisticos ¢
Histéricos, los mentos A dgicos se clasifican en
Muebl e' bles, y son sidersd como producto de
las culturas anteriores al establecimiento da Ia culturs
Hispénica en el territorio Nacional; asi mismo, los restos
humanos, Ia flora y Ia fauna que se encuentren relacionados
con estas culturas, sin embargo, el numeral en comento, no
alude a aquellos monumentos histéricos que fueron
edificados con posterioridad a la instauracién de ls cultura
hispanica en nuestro territorio.

La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos,
Artisticos e Historicos, resulta en la actualidsd obsolets e
inoperante en términos generales, ya que 1a gama de figuras
Juridicas que en ells contemplan, y que tienden a la
proteccidn y conservacion de los Monumentos Histéricos y

Arqueolégicos, ya no se d alas idades que en
materia de Pr de M tos requi
pais; ademis de las violaci a las

disposiciones que la misma establece, como consecuencia .
de las sanciones tan insuficientes que en dicha ley se
establecen.

Considero que deben expropiarse todos los monumentos
Histéricos y Arqueolégicos, que se enenp

de los particulares, y debe también suprimirse el Registro
de la Propiedsd Arqueoligica particular, ya que cstos
forman parte integral del Patrimonio Cultural de la Nacién.
Como consecuencia de lo anterior, dichos Monumentos
deberin formar parte de los bienes del Dominio Piblico de
1a Nacién a que alude el articulo 2 fraccién VI de 1a Ley de
Bienes Nacionales.
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