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INTRODUCCION

‘El presente estudin se realiza con el fin de que en un futuro préximo
el poder legislativo incluya a los delitos fiscales en un capitulo del -
Cédigu Penal, creando un nueve modelo de derecho penal especial bien pla
neado y técnicamente bien realizado; porque en ¢l Cédigo Fiscal en la ——
actualidad hay normas que sélo duplican innecesariamente las disposicio-
nes generales del Cédipo Penal. As{ como nuevos tipos que en realidad, -
no contienen ninguna curncteriética especial o excepcional e incluso al-
gunos de ellos no son sino meras repeticiones de los contemplados en el

Cédigo Penal.

Desde el punto de vista técnico y prdctico seria mejor, destinar un -
tftulo propio en el Cédigo Penal, a los delitos contra el Flsco Federal,
y no registrarlos en un capftulo casi perdido dentro de un titulo del C§
digo Fiscal de la Federacién y en el cual alternan normas de caracter —-—

sustantivo con otras de calidad adjetiva.

Los delitos especiales o delitos fiscales, pueden proliferar de un mo
do tan irracional y llegar a adquirir uha extencidn, una complejidad y -
una dispersidn tan grande, precisamente por encontrarse diseminados den-~
tro de una enorme variedad de ordenmamientos, que llegan a colocarse en -

una situacidn que pugna contra la seguridad y la justicia.

De igual manera, al derecho penal se le ha asignado la funcidn de pro
teger los bienes jurfdicos fundamentales, tanto individuales como colec—
tivos, usando la pena como mecanismo de control social. Y porque el Esta
do utiliza, entre otros medios, el derecho penal, para coadyuvar a con--
formar en gram medida, la vida de la socicdad y de los seres humanos que

la integran.

También estamos de acuerdo con Rivera Silva que sostiene; que debe censu
rarse la ausencia de criterio jurfdico del legislador, por dar hospedaje
a delitos fuera del Cddigo Penal, siendo en este ordenamiento donde debe

ria tener acomodo.
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_Se propone.~- Que‘el Gobierno‘Fedeqql, debe planear la polftica crimi=
nal en materia de delites especiales, promoviendo para’ ello la participa

cidn-de los distintos grupos sociales por medio de la consulta popular.

Y con lo antes diche dar paso. a ‘la modernizacidn del derecho penal -~
especial, el cual debe consistir, inicialmente en la eliminacién de nox-
mas generales innecesarias, de delltos superfluos y de tipos incorrec—-—

tos, para finalmente, incorporar todos los.declitos al Cddigo Penal.



CAPITULO 1
© - ELDELITO. ‘
“ANATURALEZA JURIDICA.

En toda agrupacion social existe unconjunto de nofmas que  regulan
el funcionamiento de los érganos  colectivos como las relaciones de los
“miembros de la colectividad y la de éstos con los érganos colectivos. Si los seres
humanos ‘respetaran esas normas, voluntariamente , siempre el Derecho
punitivo seria innecesario; pero siendo constantes las transgresiones al orden
juridico establecido, junto al Derecho constitutivo, que establece obligaciones,
figura el Derecho sancionador que regula las reacciones contra el
incumplimiento de los deberes. A menudo se considera que basta una sancién
reparatoria;  la restitucién de la cosa, la reparacién de los daflos vy la
indemnizacién de los perjuicios; pero en aquellos casos en que la importancia de!
bien juridico puesto - en peligro o lesionado !o reclame, el Estado se ve en la
necesidad de acudir a formas coactivas mas endrgicas, y se impone la
necesidad delapena. ( 1)

Con el propdsito de llevar a cabo el estudio de la naturaleza juridica del delito
fiscal , @s necesario entrar al campo del lamado Derecho Penal Fiscal y tratar
de precisar sies unarama auténoma, o sies un derecho especial o de
excepcion.

A tal efecto, y para lograr ese fin, estamos de acuerdo con los especialistas que
estiman se debe distinguir lo siguiente:

1.- Si la sistematica de la rama del derecho cuestionado, hace innecesario
servirse de los principios de otra; o,

2.- Si sus principios aparecen como contingentes.

Para determinar si una rama del derecho es 0 no cientificamente auténoma,
Aftalién considera que si los principios que la informan, por su caracter
ontolégicamente original y por constituir una construccién juridica, sistematica,
completa y cerrada, hacen innecesaria toda recurrencia a los  principios de otra
rama o sisetrata de una disciplina Auténoma. En cambio, si los principios de la

(1) Jimenez de Asua, Luis: Tratado de Derecho Penal, Tomo Il, [ditorial
Losada, Mexico 1950, g, |4 :
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rama aparecen Ccomo contingentes excepciones o especificaciones de las de

"'. ofra disciplina, a la que recurre, ademas, para la solucién de los casos no previstos,

no cabe hablar de una rama auténoma, sino, a lo sumo, de un recuadro o rama
més. o menos excepcional { Derecho de Excepcién ) o especializado ( Derecho
Especial ). (2)

Ahora bien, las corrientes doctrinarias se han dividido y unas consideran al
Derechol Penal Administrativo auténomo y otras lo estiman un Derecho especial o
de excepcién.

El Derecho Penal Tributario aparece como disciplina auténoma separada, tanto
del Derecho Penal comun, como del Derecho Financiero, el Administrativo y la
ciencia de las Finanzas, en la obra de Dematteis, quien lo concibe como " aquella
rama del Derecho Publico que estudia los delitos de carécler tributario; esto es, las
infracciones a preceptos especiales que obligan a qulenes residen en el reino, a
contribuir, con ciertas prestaciones financieras directas o indirectas, a las
necesidades de la colectividad ™. (3)

Como representantes de la taoria auténoma del Derecho Penal Administrativo,
la' cual manifiesta una diferenciacion ontoldgica entre delito e infraccién y, en
consecuencia, dando nacimiento a un delitc administrativo, tenemos a James
Goldgchidt y Max Ernesto Mayer.

El primero , James Goldschidt, distingue entre delitos criminales y
administrativos , respecto de los cuales sefala diferencias cualitativas, esenciales y
ontolégicas; en esencia manifiesta que :

a) Ei delito est4 referido al valor justicia; la infraccién, al valor del bienestar
publico. ’

b) El delito ataca derechos subjetivos; la infraccién es la inobservancia del
deber de obediencia a los mandamientos emitidos en aras del 'interés
administrativo.

¢) La pena del delito tiene un sentido ético; la infraccién es la pena de orden.

d) Elprincipio nullun crimen sine lege y el principio de retroactividad no tienen
importancia en relacion con los " delitos administrativos " .

(2) Hernéndez Esparza, Abddn : £l estudio _de Defraudacién Fiscal, Ediciones
Botas, 1a. Edicidn , México 1962, Pag. 24.

(3) M. Founrouge, Carios: Derecho Financiero, Vol, | , Ediciones de Palma
Buenos Aires 1962, P4g. 556.




e) Es recomendable que las infracciones sean juzgadas por tribunates
administrativos. ’ ) )
! )} Hay diferencias en materia de culpabilidad, tentativa, encubrimiento,

prescripci6n, rasponsabilidad de las personas morales.

También para Goldschidt, el Derecho Penal Administrativo forma parte més bien
del Derecho Administrativo, en vista de que el " delito criminal " , ataca bienes
juridicamente protegidos, en tanto que e! " delito administrativo ", como lo llama,
representa una lesién a fos intereses administrativos.

La tesis de Goldschmidt carece de validez, dicen Aftalion y Abddn Herndndez
que no se ajusta a la realidad, pues consideran que no existen sectores de
ordenamiento juridico ajenos a la valoracién justicia, ya que el Derecho es la
realizacién de éste. Asi también, que ei bien comin es otro valor fundamental del
Derecho al igual que la justicia, los cuales no pueden estar constrefiidos a una
rama del ordenamiento juridico.

Por otra parte, como representante de la teorla que encuadra al Derecho
Administrativo como disciplina especial, tenemos a Aftalién, Abdén Hernandez,
Jiménez de Astia y , Jarach.,

El primero de los autores citados, considera que si bien et Derecho Penal
Administrativo no sdlo integra al Derecho Penal como una " rama especial " , no
puede haber una distincién entre delito y contraversion ( delito administrativo ) ,
por {o cual no puede existir una diferencia esencial cualitativa, que nos permita
alirmar categdricamente la autonomia del Derecho Penal Administrativo.

A lo anterior, Abddn Hernandez realirma lo expuesto at manifestar que : " ... No
podemos negar que sélo existe un injusto originario. Por eso, el injusto
administrativo, al igual que el injusto civil 0 penal, provienen de la misma fuente;
por lo que et delito criminal, al igual que el delito administrativo, pertenecen al
mismo género: injusto. El injusto tama caracter penal definitivo como consecuencia
que del injusto deriva. En atencidn a ésto, no podemos encontrar fundamento de
una diferencia esencial entre delito y delito administrativo, puesto que ambos
estan referidos al valor justicia y bien comin, y como espacies del género " injusto *
pertenecen a la misma categoria, por cuanto ambos son delitos y estan afectadas



por penas...”. (4)
Las peculiaridades que pueda ofrecer el Derecho Penal Administrativo, no son
esenciales ; ya que no tienen un alcance l6gico u ontolégico, sino sélo dogmaitico -

valorativo.

El Derecho Penal Administrativo, no es como manifiesta Goldschdt, un derecho
auténomo, y si , en cambio, sostenemos que es un derecho especial, y para
realirmar nuestra premisa, pasemos ai aspecto legislativo.

Del andlisis de las disposiciones contenidas en algunos ordenamientos de
caracter administrativo, en que se establecen delitos y se fijan penas, podemos
desprender que no existe una diferencia esencial entre dichas disposiciones y los
preceptos que integran al Cédigo Penal; lo que si sucede, es que los preceptos
que integran al Derecho Administrativo, gozan de caracteristicas particulares que
regutan.

Aftalién considera que para que el legislador consagre ta autonomia del
Derecho Administrativo, se tienen que dar tas condiciones siguientes:

L]
1.- Se hayan roto completamente las amarras con el Derecho Penal,
excluyéndose drasticamente toda aplicacién subsidiaria de! mismo;

2.- Que las figuras penales y las administrativas estén deslindadas con tal
nitidez, que resalte su ontologica diferencia y se excluya toda posible confusién
entreellos. (5 )

Dichas condiciones que sehala Aftalién, no se presentan en nuestro Derecho
Pasitivo; y para recalcar esta postura, transcribimos el resultado segundo de la
sentencia det pleno del Tribunal Fiscal de la Federacion del 28 de agosto de 1968,
la cual menciona que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resoivié que “ ...
Son aplicables a las infracciones los principios del Derecho Penal ordinario, lo
que equivale, en realidad ., a desconocer que el Derecho Penal Fiscal tenga

(4) Hernandez Esparza, Abdén: Op. Cit. Pag. 26.

(5) Aftalion , Enrique. Qerecho Penal Administrativo, Ediciones Arayu,
Buenos Aires 1955, Pag. 95.



autonomia,y  que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha declarado que
pertenecen a la misma categorfa los delitos fiscales y otras infracclones no
calificadas como delictuosas... " . (6)

Podemos concluir que el Deracho Penal Administrativo, siendo una
subdivision dentro del Derecho Penal, es un Derecho Penal especial.

Corresponde ahora precisar’ el lugar que ocupa el Derecho Penal
Administrativo, dentro del Derecho Penal general, para poder situar debidamente
el objeto de nuestro estudio.

El Derecho Administrativo regula la actividad de la Administracién publica y el
Derecho Financiero fas Finanzas publicas. La realizacion de Ios fines propios de
Ia funcién administrativa, hace indispensable la proteccion de la Hacienda Publica ,
por lo que la interterencia del Derecho Penal en el Derecho Fiscal es
axiomaticamente necesaria, por cuanto la infraccién de las leyes fiscales exige la

" cuidadosa represién de los delitos contra el fisco. Asi, el amplio campo reservado
a las sanciones penales en materia fiscal, ha dadoe origen al Derecho Penal Fiscal,
el cual debe absorver la teorla del delito que se ha elaborado tras incesantes
esfuerzos en el Derecho Penal General.

El pretender elaborar un régimen de sanciones fiscales y penales fiscales al
margen de la doctrina juridica-penal, serfa absurdo y arbitrario.

Siendo la actividad financiera del Estado un aspecto importante dentro de las
funcionss de la administracion publica, y siendo los delitos fiscales tipicos delitos
contra fa administracién publica, consecuentements es el Derecho Penal Fiscal
una rama del Derecho Penal Administrativo.

El Derecho Penal Fiscal, en sentido amplio, comprende " ef conjunto de
principios y normas de cardcter penal que la administraciéon ptblica tiene a su
alcance para reprimir la delincuencia contra la hacienda publica " . El Derecho
Penal Fiscal, en stricto sensu, es " el conjunto de disposiciones que asocianala

(6) De la Garza, Sergio F. : Derecho Financiere Mexicana, Editorial Porrtia, 7a
Edicién , México 1976, P&g. 26.



lesion de' los intereses financieros dal Estado , una sancién penal
determinada”. (7)

Entre o Derecho Penal Fiscal y el Derecho Penal General , se encuentran
diferencias, de las cuales tenemos, principaimenta las siguientes:

1.- El Darecho Penal Fiscal, concibe la reparacion Civil y delictual, en cambio,
e! Derecho Penal Comun, sélo la delictual.

2.- El Derecho Penal Fiscal, sanciona no solo hechos delictivos, sino también
hechos u omisiones no delictivos; en cambio, el Derecho Penal comun, sélo
sanciona hechos delictuosos.

3.- El Derecho Penal Fiscal, sanciona tanto a las personas fisicas, como a las
morales; en cambio, el Derecho Penal comdn, sélo sanciona a las personas fisicas.

4.- El Derecho Penal Fiscal, imputa responsabilidad al incapaz y lo sanciona con
penas pecuniarias; en el Derecho Penal comin, el incapaz no es responsable.

5.- El Derecho Penal Fiscal, puede sancionar a personas que no intervienen en
la relacion juridica tributaria; el Derecho Penal comiin, sélo sanciona a los que
Intervinieron en la comisién del delito y a los que encubren a éstos.

6.~ El Derecho Penal Fiscal, tratindose del delito, el dolo se prasume, salvo
prueba plena en contrario; en el Derecho Penal comun, el dolo no se presume.

7.- Et Derscho Penal Fiscal, a veces sdlo tiende, por asf decirlo, a la reparacién
del dailo, pues una vez que se paga el impuesto, la Hacienda Publica deja de
tener interés en el asunto; el Derecho Penal comun, tiende, principalments, al
castigo corporal y, secundariamente, a la reparacién del dafio.

8.- En el Derecho Penal Fiscal, la finalidad que se busca en la sancién, es que el
causante cumpla puntualmente sus obligaciones fiscales con el objeto de
asegurar la eficiencia y regularidad de los servicios piblicos o de las necesidades

(7 ) Heméndsz Esparza, Abdén: Op. Cit. P4g. 38.



saciales que  estan a cargo del Estado; en cambio, en el Derecho Penal comin,
la finalidad de la pena es infringir un sufrimiento al culpable de un hecho
delictuoso.

Lomeli Cereso. sosliene que tanto el Derecho Penal Administrativo, como el
Derecho Penal Tributario o Fiscal. por su naluralezny esenclatimente represiva o
punifiva, forman parte del Derecho Penal Comtin, conslituyendo regulaciones
especiales de esle tiltimo cuerpo juridico y estando regidos por sus principtos
generales, con ciertas mudificaciones o adaplaciones, las cuyales no son, sin
ambargo. sulicientes para modificar su naluraleza y luslificar el que se considere a
dichos ordenamientos como dolados de autonomia cientifica en relacion con el
Derecho Penal o bien como pertenecienda exclusivamente al Derecho
Administrativo. ( 8 )

Jiménez de Asta, dice que no puede dudarse de la indole complementaria y
sancionadora del Derecho Fiscal-Penal. Esta pare del Derecho punitivo prolege
con la amenaza y ejecucién de la sancion liscal el bien juridico protegido, que sélo
puede alcanzarse cuando todos los que fa tienen , cumplen con su
obligacion de contribuir para los gastos publicos de la Federacion, Estados y
Municipios. de la manera proporcional y equilativa que dispongan las leyes; de la
misma manera que {odo el Derecho Penal, el Derecho Fiscal-Penal tienen la
misidn de intervenir con una defensa mas enérgica de los intereses prolegidos por
el Derecho Fiscal. {9)

Rivera Silva sosliene que: " De paso deben censurarse la ausencia de criterio
juridico del legislador, por dar hospedaje a delilas juera del Cédigo Penal, siendo
en esle ardenamienlo donde deberia lener acomodo y asi en lo alusivo a la
malerla que comentamos, mejor seria desde los puntos de vista técnicoy practico
deslinar titulo propio en el Cédigo Penal a las delitos contra el fisco y no
registrarlos en un capilulo casi perdido dentro de un tilulo del Cédigo Fiscal de la
Federacion y en el cual se alternan normas de caracler sustantivo con otras
de calidad adjetiva". (10)

(8) Lomeli Cerezo, Margarita. * EI_Poder_Sancionador De la_Administracion

Publica en _Materia __ Fiscal *. Editorial Continental S.A. . México 1961. Pag. 196

(9) Jimenez de Asay, Luis : " Tratado de Derecho Penal *, Tomo |, México 1976, Pig.

38

( 10) Rivera Silva, Manuel. * Derecho Penal Fiscal * . Editorial Porrtia S.A.. México
. 1984. Paginas 8




B.BEPARACION DEL DANQ.

Un aspecto muy importante, en el campo del delito fiscal, es el relativo a la
reparacion del dafo:. instilulo juridico que no es  cantemplado enlre las
" sanciones imponibles al delincuente fiscal.

Se ha considerado que el objeto del proceso puede ser principal y accesorio. El
primero consiste en la version sobre [a que se desarrolla el proceso; y , el
segundo,se hace consistir en la reparacién del dafio,

En el Derecho Mexicano, la reparacion del dafio forma parte de la sancion
impuesta al delincuente y el Cédigo Penal e ha dado Jararquia de pena publica,
convirtiendola en una especie de sancién pecuniaria.

En términos generales, se puede decir que consiste en la restitucion de la cosa
obtenida por el delito y, de ser imposible, en el pago de su precio, ademas de la
indemnizacién por el dafio material y moral causado a la victima o a su familia.
Dicha reparaci6n seré fijada por el juez, segun el dafio que sea preciso reparar, de
acuerdo a las pruebas aportadas y tomando en consideracién la capacidad
econdmica del obligado a pagarla. :

Es durante la instruccion del proceso cuando se aportan las pruebas scbre la
naturaleza y monto del dafio causado y la cuantificacién del dafo rosulta de la
comparacion entre la situacion anterior al delito y su resultado; esto es, el dafio
material representa la cuantificacién pecuniaria de la diferencia entre ambas
situaciones.

t.a reparacitn de! dafio como pena publica, se exige de oficio por el Ministerio
Pablico; pero cuando tiene cardcter de responsabilidad civil, se tramita como
incidente; el ofendido, como coadyuvante de la representacién social, puede
poner a su disposicion los datos que acrediten la existencia del dafio y su
cuantificacion.

Debemos precisar que solamente puede considerarse al pago de la reparacién
del dafio, si en el proceso se comprueba debidamente la existencia del dafo
material omoral que causd el delito cometido: en la sentencia, el juez debe



resolver 'sobre la reparacién del daflo, ya sea absolviendo o condenando a
pagar cantidad precisa y no dejar a salvo los derechos del ofendido, ni dejar la
determinacién del monto a un incidente o a resolucién posterior.

EI Ministerio Pudblico no puede reservarse el derecho de exigir posteriormente la
reparacion del dafio y, si no alude a ella en sus conclusiones, precluye ese
derecho en favor del ofendido: asf , el articulo 113 del Cédigo Penal, estatuye que
prescribe en un afio la sancién pecuniaria ( el término comienza a partir de que- se
dicta sentencia ). -

Ahora bien, el articulo 94 def Cédigo Fiscal de la Federacion establece que en el
delito fiscal la autoridad judicial no impondra sancién pecuniaria. Ef mismo articulo
segrega de la sancién penal, la reparacion del dafio; tomando en consideracion -
que , dados los términos de la fraccién IV del articulo 31 Constitucional, la
contribucion para los gastos piblicos, debe ser estimada como una obligacion de
los mexicanos.

En el mencionado articulo 94 del Cddigo Fiscal de la Federacion, se establece
la excepcion a la regla general de que la reparacién del dafo, cuando se exige al
delincuente, tiene el caracter de pena pablica; mds en el fondo se establece el
principio de que en los delitos fiscales, en virtud de no ser una pena la reparacion
del dafio, ésta no puede ser exigida como tal, basandose lo anterior en el hecho de
que el pago del impuesto es una obligacion fijada en la ley y, en Gltima instancia, el
dnico dafio por reparar, es la omision del impuesto. En virtud de lo anterior, no se
pueden perseguir las finalidades preventivas que poseen las penas.

La reparacién del dafio son los actos que una persona debe llevar a cabo, a fin
de hacer volver las cosas al estado en que se encontraban, antes de! dafo
causado. Y de no ser ésto posible, el pago de una cantidad de dinero, o
indemnizacion, que pueda resarcir al ofendido, en la disminucién de sus bienes
tangibles e intangibles. La reparacion del dafio comprende no sélo el dafo
material, sino también el dafo moral causado.

Si una vez que cause ejecutoria la sentencia que condena al pago de la
reparacién del dafio, éste no se hace voluntariamente, se mandara hacer efectivo
por el procedimiento econdmico coactivo. Es decir se mandara cobrar, de la misma
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forma que se cobran  los impuestos, cuando el contribuyente no los paga
voluntariamente.

La autoridad podra acceder a que el pago de la reparacion del dafio se haga en
parcialidades, las que en conjunto no podrdn exceder de un afio. Tanto la
reparacién del dafio, como la multa, pertenecen a lo que genéricamente se conoce
con el nombre de sancién pecuniaria.

El monto de Ia reparacién del dafio, es insignificante en algunos casos. Todo
dependiendo del delito y de las circunstancias en que se realice. La reparacién del
daflo ‘se encuentra regulada, bajo el término de sancién pecuniaria, por los
articulos 29 al 39 del Cddigo Penal Federal. .

C. LA_SANCION.

Las normas juridicas enlazan determinadas consecuencias por el
incumplimiento de los deberes que el Darecho objetive impone. Entre las de-
rivadas de la inobservancia de un precepto juridico cualquiera, una de las
caracteristicas es la sancion. Siendo ésta una forma " sui generis” de manifestacién
de las consecuencias del Derecho.

Como toda consecuencia de derecho , la sancidén se encuenira condicionada
por la realizacién de un supuesto, el cual consiste en la inobservancia de! deber

establecido por fa norma a cargo de! sujeto sancionado.

De lo anterior podemos definir a la sancién como la consecuencia jurfdica que el
incumplimiento de un deber produce en relacién con el obligado.

Por su parte, Francisco Carneluti 1o define como " El sefalamiento de las
consacuencias que derivan de la inobservancia del precepto ".  (11)

Mientras que Claude Du Pasquier nos dice que la sancién es " La sancién esta-

(11) C FR romeli Cerezo, Margarita: * 11 Poder Sancionador de la Administras
cion Piblica_en Materia Fiscal ", Hditorial Continental, NMéxico 1961, Pag. 58.




blecida por el derecho a la violacion de una regla juridica, constituye una
reaccion; es decir, en general, un acontecimiento desfavorable al autor de la

violacién ". (12)

La sancién ha sido confundida con la punibilidad, la cual consiste en el
merecimiento de una pena en funcioén de la realizacién de cierta conducta. El
comportamiento es punible cuando se hace acreedor a una pena; tal merecimiento
acarrea fa conminacién legal de aplicacion de esa sancién.

La punibilidad es el reproche interno a la conducta; y es el mereci miento de la
pena, consistente en la amenaza estatal de la imposicién de la sancion, si se’
llenan los presupuestos legales. Un acto es punible porque es delito; pero no es
delito por ser punible.

Clasificaciones de las Sanciones.

Las sanciones se han clasificado atendiendo a diversos criterios, asi: Eduardo
Garcla Maynez se basa, para. clasificarlas, en la finalidad que persiguen y en
relacién existente entre fa conducta ordenada por la norma infringida, y la que
constituye el contenido de la sancién; ya que, por regla general, las sanciones se
traducen en la relacion con el sujeto a quien se sanciona, en deberes que le son
impuestos a consecuencia de la violacién. A cargo del incumplimientoe de un deber,
se engendra uno nuevo, el cual es constitutivo de la sancién.

Examinando las relaciones entre el contenido de la sancion, relativamente a
quien la sufre y el deber juridico, cuya inobservancia le da origen, manifiesta
Garcia Maynez (13) , que se presentan dos hipotesis: la de la coincidencia y la de
no coincidencia.

En el primer caso, se presenta el cumplimiento forzoso cuando el contenido de
la sancién coincide con el de la obligacién. Ejemplo de ésto tenemos: el embargo y
remate de bienes.

(12) CF R op. Cit. pag, 57.
( 13 ) Garcia Maynez, Eduardo: Introduccién al Estudio_det! Derechp, Editorial
Porrua, 19a. edicion, México 1971, P4g. 300.




£n el sequndo caso, no es posible lograr, de manera coactiva, la observancia de
ia obligacién, peroc existe ta posiblilidad de exigir oficiaimente al incumplimiento la
realizacion de una presentacion equivalsnte a que dej6 de realizar.

La sancion tiene, entonces, que asegurar al sujeta pasivo a indemnizacién por
dafios y perjuicios. Aqui no hay coincidencia de la conducta obligatoria con el
contenido de la sancién, pero entre, media una relacion de equivalencia.

Mas la sancién no se agota en lo anterior, ya que no siempre es posible exigir
coactivamente el cumplimiento, ni encontrar un equivalente econdmico adecuado,
dice Garcia Maynez. por otra parte, la violacion tiene, en ocasiones, tal gravedad o
amenaza a la sociedad, de modo que la indemnizacién resulta insuficiente Yy, en
‘estos casos, no se trata de corregir un dafio, acaso irreparable, sino de imponer al
violador de una pena; surgiendo asi , el castigo, e! cual no comprende
exclusivamente a la sancidén penal, sino todas aquellas sanciones, cuya finalidad
no estriba en lograr coactivamente el cumplimiento del deber juridico, ni el
conseguir determinadas prestaciones econdmicas equivalentes a los dafos y
perjuicios derivados det acto violatorio, incluyendo a las diversas formas de
nulidad, 1a rescisién, muita, etc.. :

La clasificacion de Garcia Maynez, se resume en el siguiente cuadro
sipnético: (14 )

Cumplimiento forzoso:

Su fin consiste en obtener, coactiva-

Coincidencia mente, la observancia de la norma
infringida.
Relaciones entre Indemnizacion:
el deber juridico Tiene como tin obtener del sancio-
y el constitutivo nado, una prestacion econdmica ,
de la sancion. equivalente al deber juridico prima-
rio.
No coincidencia Castigo:

Su finalidad inmediata es aflictiva;
no persigue el cumplimiento del

deber juridico primario, ni la obten-
cién de prestaciones equivalentes.

(14) Op.Cit Pag. 302,
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_ . Las caracteristicas anteriores constituyen las formas simples de las sanciones
juridicas y la combinacién de éstas, crea las formas mixtas o complejas, las cuales
son: '

1.- Cumplimiento + indemnizacion

2.- Cumplimiento + castigo

3.- Indemnizacién + castigo

4.- Cumplimiento + indemnizacion + castigo.

Por su parte, Claude Du Pasquier { 15 ), coincide con la clasificacion de
Garcfa Maynez, tomando en consideracién el fin que realiza la sancién, sefialando
lo siguiente

1.- Sanciones que constrifen al rebetde a hacer o a cumplir por la fuerza,
aquello que se niega a ejecutar: esta es la coaccidn propiamente dicha. Ejemplo:
el lanzamlento de un inquilino; ejecucion por deudas. :

2.- Sanciones que restablecen en la medida de lo posible, la situacién anterior a
la violacién. Ejempio: la demolicién de un inmueble que contraria una servidumbre;
reparacién de un dafo bajo la forma de indemnizacion por dafios y perjuicios.

3.- Sanciones penales, penalidades administrativas, destituciones:

Se trata de una reaccién affictiva instituida por el derecho, sea porque la
perturbacién del orden social civil no es suficiente, sea porgque el mal no es
reparabie, sea aun porque es el dnico medio de prevenir ia reincidencia o de
intimidar. A esta categoria pertenecen todas las sanciones del derecho penal. Se
aproximan a estas las de derecho administrativo, multas fiscales. ;

Por su parte, Carnelutti (16 ) senala dos especies de sancion, determinadas

(15 )C PR fomeli Cerezo, Margarit: Op, Cit Pag, ol
{16 Y)CF R Op. Cit Pag. 02.
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por el propdsito que  persiguen: la restitucién y la pena. La primera, es el
sacrificio del interés 'que impone el precepto; la segunda, es el sacrificio de un
interés protegido por 1a norma; en la pena prevalece la eticacia atlictiva respecto al
titular del interés sacrificado. La restitucion se realiza para que se remueva la
viclacién; en la pena se infrinje porque la violacién se ha producido.

Margarita Lomeli Cerezo ( 17 ) resume o siguiente: los dos tipos basicos de
sancién, son los que sefiala Carnelutti; a) las que tiene un fin satisfaciente, o de
restitucién en un sentido amplio , que incluye la ejecucidn coactiva de la
obligacién, y que se realiza para que se remueva la violacién ( tipo que
coarresponde a las dos primeras categorfas determinadas por Garcia Maynez y , Du
Pasquier) ; y b) las sanciones que no tienen ese propdsito satisfaciente, sino uno
predominantemente aflictivo o represivo, que se aplican parque la violacién se ha
producido y que constituyen una pena o castigo que se impone al infractor ( tercera
categoria de las clasificaciones de los autores citados ).

También las sanciones se han clasificado tomando como base las diversas
ramas del derecho; en este caso, hay sanciones civiles, penales, administrativas,
etc. . Esta clasificacién no sirve de mucho, pues es demasiado general y una
sancién puede servir desde el angulo que se le mire, ya sea civil o administrativo;
por ejemplo: tanto la sancién administrativa, como la pena, son de caracter
represivo y se aplican con el propésito de punir, es decir, de castigar, con el fin de
intimidar a los sujetos para evitar la violacién de la norma , ademas de perseguir la
correccion del infractor.

El derecho penal y el administrativo emplean sanciories que a veces son las
mismas, como la sancién pecuniaria y la multa; la suspensién o destitucién de
empleos; la prisién ( sancion penal ) y et arresto, que solo difieren en su gravedad
o duracion, aunque la diferencia principal es una nota de caracter adjetivo o de
procedimiento, ya que la sancién penal se aplica por la autoridad judicial y (a
sancién administrativa, por el érgano administrativo, teniendo cada uno su
procedimiento propio en las leyes respectivas.

Francisco Antolisei ( 18 ) considera que el derecho administrativo contiene nor-

(17 ), Op. Cit. Pag. 63.
(18) CFI R Op.Cit. Pag. 65



mds que eslablecen " ... como consecuencia de sus respectivas violaciones,
sanciones que sustancialmente son penas en cuanto que implican una
disminucion de los bienes del individuo y que constituyen las penas
administrativas, entre las que sefiala: a) las penas disciplinarias; b) las penas
tiscales y de finanzas, como penas pecuniarias, clausura de negocios; vy , c)
medidas de policia, como detencién policfaca, amonestacion... " .

Fernando Garrido Falla, clasifica a la sancién administrativa de la siguiente
manera:

a) Sanciones cdrrectivas: que se imponen, en virtud de los poderes genéricos
" de la Administracién sobre los administrados y que comprenden:
1.- Sanciones de policia administrativa.- Multas gubernativas;
2.- Sanciones por incumplimiento de los deberes de prestacién de las
administrativas .- Multas fiscales.

b) Sanciones disciplinarias: impuestas a los administrados, sometidos a alguna
- especial relacion de poder. (19)

Estudiadas las sanciones en general, asi como sus diversas clasificaciones,
pasemos al estudio de la pena, la cual, segtin Eugenio Caldn, tiene las siguientes
caracteristicas:

1.- Es el sufrimiento consistente en la restriccidn o privacién de ciertos bienes
jurfdicos: libertad, propiedad, vida, etc. ;

2.- Se impone por el Estado, para la conservacidn del orden juridico;
3.- Debe ser impuesta por los tribunales como resultado de un juicio penal;
4.- Es personal, ya que sélo se impone a los castigos penaimente;

5.- Debe ser estatulda por la ley, como consecuencia juridica de un hecho que,
qe_ acuerdo con la misma ley, tenga caracter de delito. ( 20)

(19) CER  Op. Cit. Pag. 66
(20) CEFR Garcia Maynez, Eduardo : Op. Git. Pag. 305,



El citado autor manfifiesta qus la pena debe aspirar a los siguientes fines: obrar
an el delincuente, creando en 4l, por el sufrimianto, motivos que le aparten del
dalito en lo porvenir y reformarlo para readaptarlo a la vida soclal, debe perseguir
Ia ejemploridad, debiendo ser intimidatoria, justa y salvaguardar a la sociedad.

Al lado de las penas, o medidas reprasivas, existen las medidas preventivas o
de segurldad, las cuales correésponden a la autoridad admnistrativa, su naturateza
no ha sido claramente definida, ya quo unos autores manifisstan que son idénticas
o inseparables a las penas y otras que no son (dénticas. Las medidas de
seguridad, se fundan en la peligrosidad y es aplicable ex - delictum.

Tanto las penas como las medidas de seguridad, las encontramos en 6l Articulo
24 del Cédigo Penal, of cual en 18 fracciones contlens tanto a unas como a otras.

Las panas y medidas de sequridad son:

1. Prisién.

2.- Tratamiento en libertad, semilibartad y trabajo en favor de la comunidad.

3.- Internamlento o tratamiento en libertad ds inimputables y de quienes tengan
el hébito o la necesidad da consumir estupafacientes o psicotrépicos.

4.- Confinamiento.

5.- Prohibicién de ir a lugar daetarminado.

6.- Sancién pacuniara.

7.~ ( Derogada )

8.- Decomiso ds Instrumentos, objetos y productos de! dellto.

8.- Amonestaclén.

10.- Apercibimiento.

11.- Caucién de no ofender.

12.- Suspensién o privacién do derechos.

13.~ inhabilitacién, dastitucibn o suspensién da funciones o empleos.

14.- Publicacién especial de sentancia.

15.- Vigilancia de fa autoridad.

16.- Suspension o disolucién de sociedades.

17.- Medidas tutclares para menores.

18.- Decomiso ds bienss correspondientes al enriquecimiento ilicito.



De las penas propiamente dichas, y loda vez que el presente trabajo no es el
indicado, para hacer un anélisis de todas y cada una de ellas, sélo haremos
mencion a las que se pueden aplicar en el delito fiscal, como son : la prision o
supension de funciones: empleados y suspension o disolucion de sociedades.
ﬁespeclo de la sancion pecuniaria, ésta se estudid en el apartado anterior.

-Prisién consiste en la privacion de la libertad corporal, y el lérmino podra ser
desde fres dias a 50 anos de prision.

Esta es la mas importanie de todas las penas. y al respeclto todos los los delitos
fiscales contienen, la privacién de la libertad. En el delito fiscal, el minimo de ésla
es de tres dias y el méximo hasla de 9 anos de prision.

Ejemplo de la deslitucion o suspension de funciones o empleos, lo encontramos
en el delilo fiscal: cuando en el delilo de conlrabando interviene un empleado
ptiblico de la vigilancia aduanal, pues aparte de que es sancionado en el Cédigo
Fiscal y en la Ley de Responsabilidades, se solicita su cese o baja ante el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Igual sancién lendra el empleado o luncionario que practique o pretenda
practicar visilas domiciliarias sin mandamiento escrilo de Ja autoridad competente.

Por lo que respecta a la suspensién o disolucion de socledades, también
procede en el derecho penal fiscal: y ejemplo de éslo lo tenemos cuando una
socledad. por medio de sus representantes, defrauda al fisco con un impueslo tan
alto, que en beneficio de la sociedad, se solicita la suspension o disolucién de la
misma.

Tratandose del delito fiscal, merece importancia especial la figura de la pérdida
de los instrumentos y objetos del delilo, la cual se encuentra regulada por el
articulo 40 del Codigo Penal vigente, debemos vincular con los articulos 21 y 22
Conslilucionales, los cuales expresan, en su parte conducente : * La imposicion de
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infamia, la marca, los azoles, los palos, el tormento de cualquier especie, la
multa excesiva, la confiscacién de los bilenes... y a los reos de delitos graves
del orden militar. "

La autoridad administrativa, no puede imponer sanciones diversas a las-que
estatuye el articulo 21 Constitucional, y la auloridad judicial esla facultada
para decomisar bienes a una persona para el pago de impuestos o0 mullas.

Hay que diéllngulr a la conliscacion propiamente dicha y el decomiso. La
confiscacion comprende todos los bienes de una persona y es la que prohibe
" la constitucion. £l decomiso consiste en : " pena de pedimenlos de la cosa,
Impuesta a la persona que lralica con generos prohibidos. Pena accesoria por
la que se despoja al infractor de los electos o instrumentos del delito * (21).

En olras palabras, es la privacién coacliva de una parte de los bienes de una
persona por razones de inlerés publico, y es de caracter represivo coactivo.

( 21) Silveyra Félix, Jorge : Contrabando y Encubrimiento de Contrabando,
Ediciones Abeledo Perrol, Buenos Aires 1968, pag. 121.



CAPITULO i
A, LA FACULTAD INVESTIGADOBA DE | A AUTORIDAD FISCAL.

Las facultades que tiene la Secrelaria de Hacienda y Crédito Pablico, para
verificar el cumplimiento de disposiciones fiscales, determinacion de creditos y
comision de delilos liscales. dicha Secretaria actuard conforme a lo que dispone
el articulo 42 fraccion VI del Cédigo Fiscal de la Federacién. Que a la letra dice:
" Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia, querefla o
declaratoria al Minislerio Publico para que ejercite la accion penal por la posible
comision de delitos liscales. Las acluaciones que practique la Secrctaria de
Haclenda y Crédito IPtblico tendran el mismo valor probalorio que la ley relativa
concede a las actas de 1a policfa judicial; y la propia secretaria, a través de los
abogados hacendarios quedesigne, sera coadyuvante del Ministerio Publico
Federal, en los términos del Cadigo Federal de Procedimientos Penales, ¥

La Autoridad Fiscal, a efecto de verilicar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales, lleva a cabo visitas domiciliarias de cuyo resullado estard en
condiciones de delerminar las infacciones que se hubieren cometido y, en su
caso, la determinacion de los impuestos omitidos, a través de la formuiacion de
las liquidaciones correspondientes.

Enire los medios de control directo con que cuenta ta autoridad hacendaria,
tenemos el Registro Federal de Causantes, cl cuatl tiene 1a tarea de inscribir a
todas las personas fisicas y morales y cntidades juridicas que sean causantes
habituales de impuestos federales, asignarles su ntimero de registro y expedir
cédutas de identiticacion fiscal personales. Revisa los Registros de Causantes,
cuya jurisdiccion estd a cargo de las Administraciones Locales, y lleva a cabo
visitas domiciliarias para verificar los datos de Inscripcion.

Asi lambién. la autoridad hacendaria expide autorizaciones para
determinadas actividades, con el {in de flevar un control preventivo o
preparatorio de la aplicacion de la ley lributaria.



Un sistema de control indirecto referido alos causantes, consiste en
la obligacion por parte de los contribuyentes, en llevar libros de
contabilidad y registros, expedir facturas en ¢l caso de que sean
causantes mayores del impuesto al ingreso global de las empresas, asi
como presentar declaraciones, manifestaciones o avisos, en los
1érminos requeridos por ta autoridad tributaria.

Estos sistemas de control indirecto son obligacion del causante
cuando su conducta se adecaa a lo estipulado por la Ley Fiscal, y Ia
autoridad hacendaria estd facultada para vigilar ¢l cumplimiento de
las obligaciones, contando, principalmente, con la inspeccion fiscal.

Se puede decir que la inspeccion fiscal es " Ia atribucion
exclusiva del Estado que realiza o través de la funcion adninistra-
tiva ¥ que tiene por objeto  controlar, mediante la investigaciéon y
vigilancia, el cumplimiento de las disposiciones fiscales " .

Entre s principales actividades con que cuenta la autoridad
hacendaria para determinar la existencia del crédito fiscal, dar las
bases de su liquidacion o [(ijarto en cantidad liquida, asi como
cerclorarse del cumplimiento a las disposiciones fiscales y comprobar
la comision de las infracciones a dichas disposiciones, esta facultada
para:

a) Practicar visitas domiciliarias;

b) Solicitar informes;

¢) Verificar el transito de vehiculos o de mercancias;
d) Lievar a cabo compulsas.

Las garantias constitucionales, respecto de la visita domiciliaria, se
encuentra en el Articulo 16, ultimo parrafo, el cual estatuye lo
siguiente:

" La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
Onicamente  para  cerciorarse que se han cumplido los reglamentos



sanitarios y de  policky v exigir ko exhibicion de los libros v
papeles indispensables  para comprobar  que se han acatado las
disposiciones  fiscales, sujetandose, en ostos casos, a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos ™

Las formalidades del cateo se encuentran en e} ordenamiento
citade y las visitas domiciliarias, a electo de acatar las disposiciones
refativas al mismo, deben contener los siguientes requisitos @

1.- Ser decretada por la autoridad administrativa competente,
mediante orden  por escrito y que sea motivada y fundada;

2.~ Precisar expresamente ¢l nombre de la persona respecto de la
cual se ordena ka visite y el lugar de que debe inspeccionarse;

3.- Precisar, en korden, el objeto o fin que persigue 1a visita;

4.- La diligencia debe efectuarse en presencia del visitado, su
representante legal o persona autorizada para recibis a visitag

5.- Debe intervenir, en la dilipencia, dos testigos propuestos por el
visitado ., en su negativa, por lo que designe la autoridad que
practique la visita;

- Al concluir la Inspeccion, debe levantarse un acta circunstanciada
de clla y firmada por los testigos v el visitado;

7.- Deben llenarse los demas requisitos que fijen las leyes de la
materia, como lo estaruye ¢l Cadigo Fiscal de Ta TFederacion.

La omision de los requisitos constitucionales produce la invalidez del

acta de visitag y , asi, el Articulo 8 det Codigo Civil, estatuye 1o
siguiente:

" 10s actos ejecutados contra el tenor de las leyes prohibitivas o de



interés pablico, seran nulos;  exceplo en los casos en que la ley
ordene lo contrario ™ .

Al respecto, Pallares manifiestia que fa anulacion de un acto consiste
en que, ho obstante que se ha hecho con violacidn o las normas que lo
rigen, éste debe considerarse como valido y eficaz, mientras no recaiga
sobre ¢l seniencia que dictare su nulidad; ademas, por regla generald,
puede ser revalidado por persona que lo haga con fas formalidades y
dentro de fos plazos que la ley determina.

Cuando el acto ne llena los requisitos exigidos por la ley, éste sera
nulo; ya sea absoluta o relativa , pero . surtird  sus efectos hasta en
tanto se haga valer la nulidad respectiva.

Volviendo a la orden de inspeccion, esta debe estar fundada v
motivada, segian ¢l Articulo 16 Constitucional, ya que " nadic pucde
ser molestado en su persona familia domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que fundey motive la causa legal del procedimiento. "

A este respecto, Gabino Iraga dice que el motivo del acto es el
antecedente que lo provoca, por lo que un acto administrativo serd
legalmente motivado cuando se ha comprobado la existencia objetiva
de los antecedentes previstos en la tey.

Las autoridades hacendarias estan facultadas para practicar
inspecciones, visitus domiciliarias, a c¢fecto de comprobar el
cumplimiento de las obligaciones en fa materia del impuesto .

I'n el caso de que alguna autoridad facultada para la comprobacion
del cumplimiento del impuesto, determine que hay irregularidades, las
cuales puceden consistir en fa probable comision de un delito, lo
comunicaran a la Procuraduria Fiscal para que, en uso de sus
facultades, haga la investigacion correspondiente v en su caso, haga
del conocimiento del Ministerio Publico los hechos constitutivos del
delito.
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B REQUISTTOS DE PROCEDIBILIDAD, PREJUDICIALES Y OBSTACULOS
PROCISALLES.

Los requisitos de caracter procesal, son aquellos que deben
cumplirse para que el Ministerio Pablico esté en posiblidad de
cjercitar kuaccion penal. Istos requisitos pueden sers

1.- Requisitos de procedibiliads
2.- Requisitos prejudiciales;
3.- Obstaculos procesales,

1.- Requisitos de Procedibilidad:

Rivera Silva considera como tales a la denuncia, la querella y Ia
excitativa, en virtud de ser esta ultima una’especie de querella, (22)

Florian los Hama condiciones de procedibilidad y dentro de éstos
encuadra a fa querella v dice que la accion penad no se puede ejercitar
legalmente si falta ¢sta, aun cuando el Ministerio Pablico tenga
conocimiento de fa comision del delito. (23)

Los requisitos de procedibilidad son: " los que a menester deben
llenar para que se inicie el procedimiento” o "aquellas condiciones,
cuya existencia es necesaria para la iniciacion del procedimiento * . (24)

Colin Sancher los detine como  fas condiciones que  legalimente
deben satislacerse parva proceder en contracdeguion i infringido una

(22) Rivera Silva, Manuel: L} Procedimicnto Penal, Bditorial Porraa,
México 1958, pag. 105.

(23) lPlorian, btugenio @ [lementos de Degecho Procesal Penal,
Editorial Bosch, Barcelona, Pag. 1941,

(2-) Rivera Silva, Manuel: Op. Cit, Pag. 105,




norma determinada de deregtro penal,  considerando como tales « la
querella, la excitativa y la antorizacion. (25)
Rivera Silva considera que la denuncia y [a querella son necesarias
para la iniciacion del procedimiento, ya que solas no ticnen nada que
ver con ¢l ejercicio de la accion penal.

Tanto la denuncia como la querella son medios utitizados para hacer
del conocimiento del Ministerio Pablico, la comision de un delito y
también son instituciones de caracter procesal, como requisitos de
procedibilidad, como medios informativos los estudiamos en el
apartado respectivo; como instituciones de caracter procesal, los
estudiaremos en el presente capitulo.

Manzini coloca a la querella como una condicion objetiva de
punibiliad, porque no se promueve con ella la accion penal, por ser
esta una condicion de derecho substancial para la punibilidad, y el
hecho se hace punible solo en cuanto sea gquerellado. Asi, ¢l Estado esta
limitado en su potestad punitiva al dejar al sujeto pasivo detl delito en
facultad de poner en movimiento kvaceion penal. (26)

Dicha tésis carece de validez, ya que no queda al arbitrio del
particular, decidir st se aplica 0o no la pena, pues esla se determinard
cn la sentencia condenatoriay no en taabsolutoria,

Por otra parte, se dice que la querella es un requisito que se debe
satisfacer previamente para que el procedimiento pueda iniciarse
(Articulo 262 del Codigo de Procedimientos Penales del Fuero Comun ),
y la accion penal se cjercite tegalmente por el Ministerio Pablico, ya
que cuando dicho organo sepa de la comision de un delito y |, adan,
quicn es el autor, estd imposibilitado para iniciar el procedimiento, si
es de los que se persiguen a peticion de Ia parte ofendida y no se ha
formulado ki querella.

(25) Colin Sanches, Guillermo @ Derecho Mexicano de
Procediumienios Penales, 3a. Idicion, Fdil. Porrda, México 19744, Pag.
2-40.

(26) CEFR Op. Cit. Pag. 2-43.
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La ausencia de la querella trae como consecuencia la imposibilidad
de ejercitar la accion penal y la ausencia de la condicion  de
procedibiiad ;  no entrafa consecuencias que se refieran a la
aplicacion de la ley sustantiva, sino que paraliza la marcha del
procedimiento precisamente porque éste, para continuar, debe estar
impedido por el ejercicio de la accion penal, y no pudiendo Hevarse a
cabo este ejercicio sin la querclla, se detiene el mismo y se detiene
como natural resultado, el procedimiento judicial; asi, la querella es un
derecho potestativo que tiene el ofendido por el delito, para hacerlo
del conocimiento de las autoridades y para que estas puedan actuar,
por lo que se encuentran condicionadas a la voluntad del particular,
para poder proceder conforme a derecho.

Por 1o que hace a la denuncia, Colin Sanchez manifiesta que no es
un requisito de procedibilidad para que el Ministerio Pablico inicie la
investigacion del detito, ya que con que esté informado por cualquier
medio ¥ en virtud de estar obligado a dicha investigacion, por ser
delitos que se persiguen de oficio. Y concluye diciendo: ... atendiendo
al contenido del Articulo 16 de la Constitucion Politica de los listados
Unidos Mexicanos,vigente, advertimos que el legislador incluye la
palabra denuncia(entre otros elementos necesarios para poder dictar
una orden de aprehension). Comunmente, no se entiende el alcance de
Ia palabra mencionada y, algunos la consideran como condicion para
que el Ministerio Pablico se avoque a su funcion caracteristica,
durante Ia averiguacion previa. Sin duda alguna, el constituyente de
1917, instituyd la denuncia como condicion de procedibilidod a cargo
del Ministerio Pablico, Alude a la instancia necesaria para que el
organo jurisdiccional pueda avocarse a la instruccion del proceso, pues
no es posible olvidar que el Juez no puede proceder de oficio; por
ende, ¢l Ministerio Pablico al ejercitar la accion penal, esta
denunciando 1os hechos al juez, funcionario que , en otras condiciones,
no podra objetivizar su potestad caracteristica... " (27)

(27) Colin Sanches , Guillermo: Op. Cit, Pag. 236.
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Parece que ¢l autor mencionado olvidé la naturaleza juridica de la
denuncia, la cual es una facultad potestativa del particular el hacer del
conocimiento de los hechos delictuosos al argano competente, mds es
obligacion del Ministerio Pablico que, al reunir los clementos
contenidos en el Articulo 16 Constitucional, y tener demostrado el
delito y la presunta responsabilidad, consignar los hechos al Juez y, en
altima instancia, si ¢l Ministerio Pablico tuvo conoctmiento por
cualquier medio( acaso lo serd el periodico? ), logico es pensar que el
medio fue una denuncia, la cual, como requisito de procedibilidad,
hace que la autoridad correspondiente inicie la investigacion,
preparando, asi, la accion penal o procesal penal, como la denomina -
Rivera Silva.

2.- Requisitos Prejudiciales.

Se denominan requisitos prejudiciales a " aquellos cuya presencia es
‘ necesaria para el feliz desarrolio del proceso *, o " los que [a ley sefiala
como indispensables para el nacimiento de la accion penal ™. (28)

Colin Sanchez los llama condiciones objetivas de punibilidad y son”
las exigencias ocasionalmente establecidas por ¢l legislador para que la
pena tenga aplicacion " . (29)

Florian los define como " cuestiones de derecho, cuya resolucion se
presenta como antecedente logico y juridico de la de Derecho Penal,
objeto del proceso y que versan sobre una relacion de naturalesa
particular y controvertida ™ . (30)

Se ha dichoqueenel fondose trata de unamisma cuestion. Quienes
hablan de cuestiones objetivas de punibilidad, 1o hacen desde el
aspecto general de derecho penal; ¥y los que aluden a cuestiones
prejudiciales, enfocan el problema desde el punto de vista procesal.

(28) Rivera Silva, Manuel: Op. Cit. Pag. 105.
(29) Colin Sanchez, Guillermo: Op. Cit. Pag. 240.
(30) Horian, Fugenio: Op. Cit, Pag. 201.
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La palabra prejudicial, significa lo que precede al juicio. Mds
en nueéstras leyes, no todas estas cuestiones preceden al juicio, sino
también a la averiguacion previa.

Los requisitos prejudiciales son necesarios para el ejercicio de la
accion penal, mas no para la averiguacion previa; asi, sin ellos, en el
caso de que el Ministerio Pablico hubiera llevado la averiguacion
previa y la consignacion de los hechos, no se podria desarrollar el
Proceso.

Para dilucidar lo anterior, 1o ilustraremos con algunos ejemplos:

a) El mencionado en el Articulo 359 del Codigo Penal vigente, aqui
la accion penal no se podra ejercitar contra el calumniador, cuando
estd¢ pendiente el juicio relacionado con el delito imputado
calumniosamente, por lo que ¢s necesario la terminacion del juicio en -
cl cual se imputa este delito.

b) [l mencionado en el articulo 112 del Codigo Penal que
manifiesta si para cjercer una accion: penal fa ley exige la declaracion
previa de alguna autoridad. Dicha declaracion puede provenir de la
autoridad judicial, administrativa o civil,

¢) Los mencionados en los articulos 111, 112y 113 de la Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos, establecen que para proceder contra
los responsables de los delitos de quiebra fraudulenta o culpable, es
necesario que el juez civil haya hecho la declaracion de quiebra o
suspension de pagos, lo cual lo comunicara al Ministerio Pablico. En
este caso, el ejercicio de la accidn penal, estd  condicionado a la
calificacidn de quicbra.

d) Los contenidos en el Articulo 92 del Cadigo Fiscal de la
Federacion, el cual manifiesta que “ Para  proceder penalmente
por los delitos fiscales previstos en este capitulo, sera necesario que
previamente la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico de la ¢

FORMULACION DE QUERELLA |
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1.- Formule quercila, tratindose de los previstos en los articulos
105,108, 109, 110,111, 112, 114 y 1_15-Bis;

DECLARATORIA DE PERJUICIO.

IL.- Declare que el fisco ha sufrido o pudo sulrir perjuicio en los
establecidos en los articulos 102y 115;

DECLARATORIA DECONTRABANDO,

IIL.- Tormule la declaratoria correspondiente, en los casos de
contrabando de mencancias por las que no deban pagarse impuestos y
requieran permiso de autoridad competente, o de mercancias de
trafico prohibido; :

DENUNCIA DE HECHOS

En los demas casos no previstos en las fracciones anteriores bastara
Ia denuncia de los hechos ante el Ministerio Pablico Federal. "

Las fracciones I,IT y III comstituyen un caso de requisito
prejudicial, ya que se estatuye en el comienzo del Articulo en cuestion,
que para proceder penalmente contra alguien; esto es, que para que ¢l
Juez tenga conocimiento del delito y el Ministerio Pablico esté en
facultad de ejercer la accion penal, es requisito indispensable que la
Secretaria de llacienda y Crédito  Pablico, por conducto de la
Procuraduria Fiscal, haga del conocimiento del drgano investigador, la
solicitud del ¢jercicio de la accion penal, mas el procedimiento se
inicia, entendiendo como 1al la fase que abarca desde la investigacion
del Ministerio Pablico, en la funcion de policia judicial, en tanto que el
proceso se inicia con el ejercicio de Ia accion penal. Y es practica que
el Ministerio Publico tiene conocimiento de Ia comision de un delito
fiscal por medio de la autoridad aduanal, iniciando asi Ia averiguacion
previa respectiva, mas para que pueda ejercitar la accién penal ¥
consignar los hechos al Juez competente que es el Federal, es
requisito indispensable la declaratoria de perjuicio, la denuncia
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o la querela,  segun el caso, por parte de la autoridad Hacendaria,
pues el Ministerio Publico Federal, esta en facultlad de iniciar ‘la
biasqueda de las pruebas por las cuales se acredite ¢l delito y, en su
caso, solicitar la formulacion correspondiente.

Asi, ¢l criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en este tema, ¢s que " la declaracion administrativa de
-contrabando ¢s requisito necesaria  para el ¢jercicio de la accion
persecutoria penal, prescindiendo de modo absoluto del procedimiento
administrativo, en el cual las autoridades del ramo podran imponer las
sanciones fiscales que estimen pertinentes, ya que la resoluciéon
judicial no prejuzga sobre la llicitud administrativa de contrabando,
sino que tnicamente es animada por fa resolucion administrativa ",

Asf, cuando se presenta un requisito prejudicial, como en los casos
citados, aun cuando esté en condiciones de ejercitar ta accidén penal, es
necesario salvarlo, ya que, de no ser asi, no se podra ¢jercitar dicha
accion penal.

Al Ministerio Pabtlico incumbe la persecucion de los deiitos, entonces
las figuras anteriormente  estudiadas son ant - constitucionales en
virtud de estar  condicionado el cjercicio de la accion penal a la
solicitud de la autoridad hacendaria v, en el caso, la declaratoria de
perjuicio formulada por la Procuraduria Fiscal de la Federacion, esta
regida por el principio de Ia legalidad, atento al  cual demostrado que
el Fisco ha sufrido o pudo sufrir perjuicio; invariablemente, la Secreta
ria de Hacienda yC, P, podra hacer la declaratoria de perjuicio
respectiva, quedando, asi, toda ilegalidad soslayada.

La declaratoria que se comenta, es una garantia para el particular,
ya que aun cuando se inicie una averiguacion para que se ejercite la
accion penal, es necesario que medie dicha declaratoria.
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3.- Obstaculos Procesales. ‘
Los requisitos prejudiciales han sido confundidos con los obstaculos

procesales; los primeros han sido estudiados en cl inciso anterior;
" ahora toca el estudio de los obsticulos procesales.

Rivera Silva los define como " las situaciones fijadas en 1a ley, que
impiden la continuacion dela secuela  procesal  iniciada  por un
tribunal " . (31)

Para Arilla Bas son " las causas impeditivas de la prosecusion del
procedimiento con posterioridad al ejercicio de la accion penal ™ . (32)

Para Florian los obstiaculos procesales son las cuestiones
prejudiciales y cuasi-prejudiciales.

Los obstaculos procesales no suspenden la iniciacion del
procedimiento, ni detienen el ¢jercicio de la acciéon penal; sino que
suspenden el procedimiento, a diferencia de los requisitos
prejudiciales, los cuales impiden ef ejercicio de la accion penal, mas no
del procedimiento ; a diferencia de los requisitos de procedibilidad, los
cuales son necesarios para que se inicie el procedimiento.

Entre los obstaculos procesales , tenemos @

a) Las causas de suspension del procedimiento, a que hacen
referencia fos Articulos 477 y 4068  del Codigo de Procedimientos
Penales del Fuero Comiin, como det Federal, respectivamente.

b) E hecho de ta viotacion a un requisito de procedibilidad, como es
la falta de querella cuando esta sea necesaria, crea un obstaculo
procesal, ya que el procedimiento se inicié; pero como no se puede
destruir, entonces se impide su continuacion.

(31) Rivera Silva, Manuel: Op. Cit. Pag. 105.
(32) Arilla Bas, Iernando: El Procedimiento Penal en México, 3a.
Edicion, Editores Unidos, S.A., México 1972, Pag. 68.



¢) Mencién especial merece la autorizacion; ya (ue, algunos autores
la clasifican como requisito de procedibilidad, mientras que otros la
colocan como  un obstaculo  procesal. Mas las leyes cambian de
postura, segin las autorizaciones que registran; asi por ejemplo, la
autorizacion que consagra el Atticulo 60 de la Ley Organica del
Ministerio Pablico . Federal, es un obstaculo procesal, ya que el
Ministerio Pablico puede iniciar el procedimiento y el ¢jercicio de la
accion penal; entonces, espera a que se le olorgue la autorizacion.

Por lo que respecta a la autorizacion de desafuero, se han originado
dos tésis:

1.- Que es un requisito de procedibilidad, ya que el procedimiento
no se puede iniciar, en virtud de que la denuncia se debe presentar
ante fa Camara de Diputados ( Articulo 111, Constitucional ).

2.- Quienes aseveran que el desaluero es requisito prejudicial w
obstaculo procesal:

a) Ya que el Articulo 109 Constitucional expresa que la negativa de
desafuero * no serd obstaculo para que la acusacion contindte su curso,
cuando el acusado haya dejado de tener fuero ™ ; con lo que se acepta
que la acusacion ya se inicio, no pudiendo ser esta otra cosa, que el
procedimiento en el cual consta la acusacion. Como ya se inicio ¢t
procedimiento, 1a autorizacion no es requisito de procedibilidad.

b) Para pedir ¢l desaluero se necesita tener conocimiento y pruebas
del delito, por 1o que se deduce gue el procedimiento ya se inicio.

Asi, la autorizacion no es requisito de procedibilidad por los
sostenedores de dichas tésis.

Nosotros encuadramos a la autorizacion como requisito de
procedibilidad, en virtud de ser una especie de querella, aun cuando,
excepcionalmente, como son 1os casos citados, puede cambiar de
naturaleza, por disposicion de la ley.
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C . FORMAS BE PERSECUCION FN LOS DELITOS FISCALES

El Articulo 21 de la Constitucion Politica de los [istados Unidos
Mexicanos, establece que Ia " ... lu persecucion de los delitos incumbe
al Ministerio Publico y a la Policia Judicial, I cual estara bajo la
autoridad y mando inmediato de aquel... . La [uncion persecutoria,
que en dicha disposicion se comtiene, consiste en buscar y reunir los
elementos necesarios para procurar que a los autores del delito se les
apliquen las consecuencias establecidas en la ley. In el concepto
expresado se vislumbra un contenido y una finalidad; el primero,
integrado por la realizacion de las actividades ne('cseu‘ias para que el
autor de un delito no evada la acciéon de la justicia; y la segunda,
imiplica 1a imposicion a los delincuentes de las penas fijudas en Taley.

El Ministerio Pablico tiene esencialmente a su cargo, las funciones
siguientes, mismas que la Constitucion le otorga:

1.- La actividad investigadora, que como dijimos, consiste en un
busqueda constante de las prucbas que acrediten la existencia de
delitos y la responsabilidad de quicnes en ellos participan. Esta
actividad es presupuesto {orzoso y necesario del gjercicio de la accion
penal. ’

2.- Il ejercicio de la accion penal, que implica un excitar al érgano
jurisdiccional para que sancione un hecho estimado delictuoso. Al
aludir a este presupuesto, es menester distinguir cuatro momentos o
etapas:

a) La facultad en abstracto del Estado, para perseguir los delitos,
facultad que es permanente, indeclinable y en ningiin momento puede
extinguirse;

b) La sancidn penal es el derecho de perseguir, que surge cuando se
ha cometido o se presume la comision de un delitos

c¢) La preparacion de la accion procesal penal es la actividad
realizada por el Estado al tener conocimientio de un hecho delictuoso;



estd constiteida - por lo que pudiera denominarse  averiguacion
previa, ya que la finalidad estriba en que la awtoridad investigadora
estime I comision de un delito, con objeto de reclamar su derecho
mediante el ejercicio de laaccion;

d) Il cjercicio de la accion penal o accion procesal penal, es la
reclamacion del derecho mencionado ante un organo jurisdiccional
cuando se considere que ¢l hecho investigado es delictuoso; esta
facultad del Ministerio Pablico, se inicia cuando principian las
actividades ante el organo jurisdiccional, con fa finalidad de declarar el
derecho en el caso concreto y termina con el acto realizado  por el
Ministerio Publico que precede a Ia sentencia firme; ésto es, con las
conclusiones.

Ahora bien, la funcion perscecutoria no queda al arbitrio del érgano
investigador, pues se requicre cumplir con determinadas condiciones
que son Jos Hamados requisitos de procedibitidad; asi mismo, para que
se ejercite la accion penal, el Ministerio Pablico tiene que cumplir con
ciertos requisitos, con Jos que se excita a la autoridad jurisdiccional,
con ¢l objeto de que se aplique el derecho en el caso concreto, ellos son
los requisitos prejudiciales,

Dentro de los requisitos de procedibilidad, tenemos a la denunciay a
la querella, instituciones por lus cuales ¢l organo investigador tiene
conocimiento de la comision de un delito. £l fundamento juridico de
ambas figuras, se encuentra en el Articudo 16 Conslitucional, el cual
manifiesta que " ... no podra librarse orden de aprension, sino por la
autoridad judicial y sin que preceda denuncia, acusacion o querelia de
un hecho determinado que Ja ley senale como delito, sancionado
cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que
acrediten los elementos que integran cl tipo penal y i probable
responsabilidad del indiciado... *.  In relacion con el precepto
mencionado se encuentra el Articulo 21 de ka Carta Magna, el cual
manifiesta que fa autoridad judicial impondra las penas y que la
persecucion de los delitos, incumbe al Ministerio Pablico, quién es la
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autoridad competente para que,  ante él, se formulen la denuncia y
querella.

Con la denuncia y la querella de la probable comision del delito, el
érgano investigador debe practicar todas las averiguaciones necesarias
para convencerse de la existencia del " delito real " y Ia
responsabilidad del sujeto, preparandose, asi, ¢l ejercicio de Ia accidén
penal.

DENUNCIA

Fugenio Florian dice que la denuncia es la exposicidén de la noticia de
la comision de un delito hecha por el lesionado o por un tercero, a los
organos competentes. También ha sido definida la denuncia como el
medio legal por cl cual se pone en conocimiento del organo
competente, la noticia de haberse cometido, 0o que s¢ pretende
cometer, un hecho que la Ley penal castiga como delito, siempre que
sean de aquellas que por disposicion de la Ley, se persigan de oficio.

Rivera Silva la deline como la relacion de actos, que se suponen
delictuosos, hecha ante la awtoridad investigadora con el fin de que
ésta tenga conocimiento de ellas.

La denuncia contempla los siguientes elementos:

1.- Una relacion de actos que se estiman delictuosos;

2.- Hecha ante el organo investigador;

3.- Hecha por cualquier persona.

El efecto principal de la denuncia, consiste en obligar al Ministerio
Pablico a iniciar su labor investigadora, la cual esta regida por el
principio de legalidad; segn el cual, no es el Ministerio Pablico el que ,
caprichosamente, fija el desarrollo de la investigacion. Dicha obligacion

es de cardcter imperativo, atento a lo que dispone el Articulo 21
Constitucional.



Los Articulos 116y 117 del Cédigo Tederal de Procedimientos
Penales establecen fa obligacion de denunciar | los hechos delictuosos
de que tenga conocimiento cualguier personit. ’

QUERELLA

La querella ha sido definida como la imputacion de la perpetracion
de un delito hecha por el ofendido a personas determinadas, pidiendo
se les sancione penalmente,

Se distingue entre la querella y la querella necesaria, siendo esta
altima la requerida por la Ley para persecucion de determinados
delitos, que por disposicion expresa de la propia Ley y como excepcion
al principio de la oficialidad, solamente pueden ser perseguidos por el
Ministerio Pablico, a solicitud del ofendido.

Rivera Silva define a la querella como Ia relacién de hechos,
expuesta por el ofendido ante el 6rgano investigador, con el deseo de
que se persiga al autor del delito.  (33) '

Colin Sanchez la define como ¢l derecho potestativo que tiene el
ofendido por el delito, para hacerlo del conocimiento de las
autoridades, y dar su anuencia para que sea perseguido. ( 34)

Por nuestra-parte, proponemos la siguiente definicion:

" Querella es la relacion de hechos que hace la persona ofendida o su
representante legal, ante la autoridad competente ( Ministerio
pablico), poniendo en conocimiento un delito que solo ¢s perseguible a
peticion de parte del que ha sido victima, manifestando, en deseo
expreso , de que se persiga al delincuente y de que se le aplique la
pena marcada por la Ley " .

( 33) Rivera Silva, Manuel: Op. Cit. Pag. 120.
(34)  ColinSanchez . Guillermo: Op. Cit. Pag. 236.
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En -las definiciones que se han elaborado de la querella,
encontramos, invariablemente, los siguientes elementos:

a) Una declaracion que debe contener una relacion de los hechos
- constitutivos del delito y que se hace ante el titular del ejercicio de la
accion penal ( Ministerio Pablico ); '

b) Dicha declaracion debe ser hecha por el ofendido o por su
representante legitimo, siempre que ¢l delito de que se trate, sea de
los que se persiguen a peticion de parte;

¢) La victima debe manifestar el deseo expreso de que se persiga al
delincuente y de que se le aplique la pena marcada por la Ley;

d) La querella surte ¢l electo de obligar a la investigacién en la
misma forima que la denuncia.

Vistas las formas de persccucion de los delitos en general, veamos
aquellas que se aplican en los delitos fiscales. '

- El' Articulo 92 del Codigo Fiscal de la Federacion, dice: " para
proceder penalmente por los delitos fiscales previstos en este capitulo,
sera necesario que previamente la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico:

I.- Formule querclla, tratandose de los previstos en los articulos
105, 108,109,110, 111, 112, 11+ y 115 Bis..." .

De los anteriores articulos se describird el delito cometido:

a) Articulo 105, Asimilacion al delito de contrabando;

b) Articulo 108, Defraudacion fiscal;

c) Articulo 109, Asimilacion al delito de defraudacion fiscal;
d) Articulo 110, Sancidon en delitos relacionados con el R.F.C.;
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E) Articulo 111, Delitos relacionados con la [ ontabilidad y
presentacion de declaraciones.

) Articulo 112, Delito de abuso de confianza por depositarios e
interventores.

2) Articulo 11+, Delito de abuso de autoridad;

h) Articulo 115 Bis, Delitos relacionados con operaciones
financieras realizadas con recursos provenientes de alguna
actividad ilicita (Lavado de Dinero).

De lo anterior se desprende que es la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, la autoridad encargada de formular, ante el Ministerio
Pablico, las querellas, declaratorias de perjuicio; o en su caso, la
denuncia. Dicha Secretaria es representada ante el Ministerio Pablico
por la Procuraduria Fiscal de la Federacion, segiin delegacién del
Articulo 9 del Reglamento Interior de la Sccretaria de Hacienda y
Crédito Publico, del 25 de enero de 1993 publicado en el diario oficial .
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D. EXTINCION DE LA ACCION PENAL EN LOS DELITOS FISCALES

Antes de pasar al estudio de Ias formas que extinguen la accion
penal, veamos ¢n gue consiste:

Para Eugenio Florian, la accion penal es " El poder juridico de excitar
y promover la decision del 6rgano jurisdiccional sobre una
determinada relacién de derecho penal ™. (3s)

La accion penal se encuentra unida al proceso; es la que le da vida;
lo hace avanzar hasta su meta: la sentencia. Sus caracteristicas son ¢

a) Pablica.- Porque sirve para hacer valer un derecho del Estado,”
consistente en la aplicacion de Ia Ley penal al infractor de esta.

b) Unica.- Porque abarca todos los delitos y no existe una accion
especial para cada uno de ellos.

¢) Indivisible.- Debido a que recae sobre todos los que tomaron
participacion en la comision del delito, ya sea como autores o
encubridores.

d) Intrascendente.- Ya que sus efectos deben limitarse a la persona
que comelid el delito, ¥ nunca a sus familiares o terceros.

e) Irrevocable.- Ya que, iniciado el proceso, ¢ste debe seguir por
todas sus fases hasta que se dicte Ia sentencia. Su excepciéon la
encontramos cuando falta un requisito prejudicial, como es la querella
ola declaratoria de perjuicio que formule la Secretaria de Hacienda-

(35) Horian, Eugenio: Elementos de Derecho Procesal Penal, Editorial
Bosch, Barcelona, Pag. 173.
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y Crédito Pablico , ya que, atn iniciado el proceso, éste no podra
continuarse. Fn estos casos, no se legara a dictarse la sentencia,

) Discrecional.- Ya que el Ministerio Publico puede o no ¢jercitarla,
aunque estén reunidos los elementos del Articulo 16 Constitucional.

Los presupuestos de la accidon penal, son:

1.- Que se haya cometido un delito;

2.- Que el hecho constitutivo del delito se haya dado a conocer al
Ministerio Publico, por medio de una denuncia o querella.

3.- Que se senale a alguien como probable autor de la comisidn del
~delito y, excepcionalmente, se puede entablar contra persona
desconocida.

Entre los principios para el ejercicio de la accion penal, tenemos el
llamado principio oficial, consistente en que es un organo del Estado, el
que debe iniciar ka accion penal, y el principio dispositivo, el cual
consiste en que los particulares son los que deben iniciar la accidén
penal.

Ahora bien, atento al principio de oficialidad del ¢jercicio de la
accion penal, el érgano encargado del Estado para iniciarla, es el
Ministerio Pablico; mds no lo puede hacer si no media una denuncia o
querella; pero siempre estara obligado al ejercicio de esta, en virtud de
que el principio de legalidad consistente en el ejercicio obligatorio de
la accion penal, por ser éste la regla general,

Por otra parte, ¢l procedimiento penal contiene cuatro fases, las
cuales son:

1.- Averiguacion previa Se inicia con esta y termina con la
consignacion; comprende las diligencias legalimente necesarias para
que el Ministerio Publico pueda resolver si ejercita la accion penal,
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solicitando , entonces, la intervencién del érgano encargado de
aplicar la ley.

2.~ Instruccion. Principia con el auto de radicacion o cabeza del
proceso (consignacion) y comprende las diligencias practicadas por los
tribunales, con ¢l [in de averiguar la existencia de los delitos y la
presunta responsabilidad del inculpado, concluyendo con el auto de
formal prision.

3.- Juicio. Comprende desde que se decreta cerrada la instruccion,
hasta que se dicta sentencia. Aqui, el Ministerio Pablico prec1sa su
acusacion y el acusado su defensa.

4.- Fecucion. Comprende desde el momento en que causa cjecutoria
la sentencia, hasta la extincion de la sancion aplicada, En este caso, el
legislador cometio el error de encuadrar este periodo dentro del
procedimiento penal, ya que la ejecucion de la sentencia, por su
naturaleza, la lleva el ejecutive a cabo.

En el primer periodo se encuadra la actividad investigadora, por la
cual se hace una busqueda de las pruebas que acrediten el delito y la
responsabilidad de quienes cn ellos participan para reunir los
requisitos del Articulo 16 Constitucional; y cuando no se logra
reunirlos y ya esta agotada la investigacion, entonces se decreta su
archivo, Lo mismo sucede cuando no esta agotada la investigacion, por
dificultades para lHevarla a cabo; y, en estos dos casos, no se ejercita la
accion penal; mds cuando se ejercita la accién penal, se convierte de
autoridad a parte.

Pasemos ahora a las formas de extincion de la accion penal, entre las
que tenemos:
1.- Muerte del syjeto activo del delito( Art. 91 Codigo Penal ).

2.- Amnistia ( Art. 92 Codigo Penal ).
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3.- Perdém o consentimiento del ofendido { Art. 93 Cadigo Penal ).
.- Indulto ( Art. 94.C(‘)digo P_enal ).

5.- Prescripcion ( Arts. 110 al 115 Cédigo Penal )

6.- Sobreseimicento.

7.~ Kl mismo hecho delictuoso juzgado ya con anterioridad ( cosa
juzgada, Art. 23 Constitucional ).

1.- Muerte del Delincuente.

Se encuentra establecida en el articulo 91 del Cédigo Penal vigente,
Por medio de esta se extingue la accién penal como la posibilidad de
ejecucion de lus sanciones, excepcion hecha de la reparacién del dafto y
el decomiso de los instrumentos-u objetos del delito. Antiguamente se
podia ejecutar la condena en ¢l cadaver.

2.~ Amnistia.

Se encuentra regulada en el articulo 92 del Codigo Penal. Por medio
de esta se extingue la accion penal y Ia sancidon impuesta, excepto la
reparacion del dafno, segan la ley que 'la condena, mas si no se
menciona, se extingue también ésta.

Se aplica a los delitos politicos, como son: la rebelion, sedicidn,
motin,

La amnistia es un acto del poder Legislativo, atento a lo  previsto por
Ja fraccion XXII del Articulo 73 Constitucional. :

3.- Perdon o consentimiento del ofendido.

I1 perddn del ofendido tiene eficacia juridico-procesal,
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perseguir sin previa querella. Se debe otorgar antes de que el
Ministerio Publico formule conclusiones por el ofendido o por la
persona que reconozca ¢ste ante la autoridad como su legitimo
representante, o por quicn acredite legalmente serlo o, en su defecto,
por el tutor especial que designe el juez que reconozca el delito.

Un caso de excepcion lo encontramos en el delito de adulterio, pues
aqui se puede otorgar el perddn en cualquier momento del proceso,
independientemente de que se haya dictado sentencia, o esta se esté
ejecutado. :

+.- H indulw.

Es el acto administrativo, por medio del cual se extingue la accion
penal, en virtud de quedar sin efecto la sanciéon impuesta en sentencia
irrevocable.

5.- Prescripcion.

Es la adquisicion o pérdida de derechos por el solo transcurso del
tiempo. Es personal y producira su efecto, aunque no la alegue como
excepcion el acusado, ya que el juez la suplira de oficio, en cuanto
tenga conocimiento de ella. ’

La prescripcion de la accion penal en los delitos fiscales, lo
encontramos establecido en el Articulo 100 del Codigo Fiscal de la
Federacion; que a la letra dice: " La accidon penal en los delitos {iscales
perseguibles por querella de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, prescribira en tres aios contados a partir del dia en que dicha
Secretaria tenga conocimiento del delito y del delincuente; y si no
tiene conocimiento, en ¢inco anos que se computaran a- partir de la
fecha de la comision del delito. En los demas casos, se estara a las
reglas del Codigo Penal aplicable en materia federal, "

6.- Sobreseimiento,
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La extincion de la responsabilidad penal, origina el sobreseimicnio.
Los efectos de ¢éste, son los mismos de una sentencia absolutoria
(Articulo 32+ del Codigo de Procedimientos Penales del Fuero Comuan. )

1 Articulo 298 fraccion JH del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, establece que el sobreseimiento procede cuando aparezca que
la responsabilidad penal esta extinguida; Ia fraccion 11 sefiala: cuando
el Ministerio Pablico se desista de la accion penal intentada.

1 Articulo 92 del Codigo Fiscal , en uno de sus pdrrafos dice a la
fetra: " Los procesos por los delitos liscales a que se refieren las tres
fracciones de este aiticulo se sobreseeran a peticion de la Secretaria de
Hacienda y Crédite Piablico. cuando los procesados paguen las
contribuciones originadas por los hechos imputados, Jas sanciones y los
recargos respectivos, o bien estos créditos fiscales queden garantizados
a satisfaccion de la propia Secrctaria. La peticion anterior se hara
discrecionalmente, antes de que ol Ministerio Pablico Federal formule
conclusiones y surtird electos respecto de las personas a que la misma
se refiera.”

Lo anterior es una potestad faculiativa de fa Secretarfa de Hacienda,
ya que si se guiere, solicitard el sobreseimiento.

fn retacion  a que gqueden garantizados los créditos fiscales a
satisfaccion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, se establece
en el articulo 141 del Codigo Fiscal, formas de garantizar ef interés

7.-Cosa Juzgada.

A esta forma de extincion hace referencia el Articulo 23
Constitucional, al establecer que nadie puede ser juzgado dos veces por
el mismo delito. :

De las formas anteriormente estudiadas, excepcidn hecha de la
Amnistia, las demas se pueden presentar como extintivas de la accién
penal en los delitos fiscales.
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. E. CONCEPTO DE DELITO FISCAL

Hl delito fiscal se encuentra regulado por el Derecho Penal Fiscal y el
Derecho Penal Comin. Los delitos fiscales poseen caracteristicas que
los separan del resto de los delitos ordinarios: bajo el rubro de delito
fiscal se encuentran actividades que violan un mismo bicn, siendo éste
el interés del Fisco. Asi, en el capitulo Il del titulo IV denominado " de
fos delitos " del Codigo Fiscal de la Federacidn, encontramos tipos
delictivos que ocasionan o pueden ocasionar danos al patrimonio del
Fisco. En dicho titulo, encontramos diversos delitos que se encuentran
dispersos cn leyes [iscales, las cuales contemplan a éstos como
infracciones.

Dentro del capitulo mencionado, encontramos diversas conductas, las
cuales sanciona el legislador con una pena, en virtud de considerlas
delictuosas. Fn el cuadro que aparece a continuacion, se encuentra el
delito seguido por la sancion:

1.- Delito de contrabando art. 102, sancion de tres meses a seis aios
st el impuesto no excede $ 30,000,000.00. y de tres meses a nueve
afios si excede el impuesto de § 30,000.00. y de tres a nueve anos si se
trata de mencancias de trafico prohibido. '

2.~ Asimilacion al delito de contrabando. Art. 103, sancién las
mismas del art. antes mencionado.

3.- Defraudacion Fiscal. Art. 108, sancion de tres meses a seis anos si
el monto de lo defraudado no excede de $ 30,000,000.00; y cuando
exceda se aplicard la sancion de tres a nueve anos.

+.- Asimilacion a la defraudacion fiscal. Art. 109, sancion las mismas
del articulo antes mencionado.

5.- Sanciéon en delitos relacionados con el el R.E.C. , sancion de tres
meses a tres anos.
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6.- Delitos relacionados con la contabilidad y presentacion de
declaraciones. Art. 111, sancion de 1res meses a tres afnos.

7.- Delitos de abuso de confianza por depositarios e interventores.
Art. 112, sancion de tres meses a seis aios., si no excede la cantidad
de § 20,000,000.00; y cuando exceda sera de tres a nueve afios.

8.- Delitos de alteracion o destruccion de sellos oficiales, Art. 113,
_ sancion de tres meses a seis afos

9.- Delito de abuso de autoridad. Art. 114, sancion de tres meses a
SIS anos.

10.- Delito de robo en recinto fiscal. Art. 115, sancion de tres meses
a seis afos, si el valor robado no excede de $ 8,000,000.00 si excede
serd de tres a nueve anos.

11.- Delitos relacionados con operaciones financieras realizadas con
recursos provenientes de alguna actividad ilicita. Art. 115 Bis. sanciéon
de tres d nueve anos.

Los delitos anotados, presentan las siguientes caracteristicas
conunes:

[) La sancidn que en ellos se persigue, con mayor interés, la
reparacion del dano, que la reeducacion o readaptacion del
delincuente;

1) L1 delito fiscal ¢s de comision intencional.

1) Owra caracteristica propia del delito fiscal, es Ia relativa al

especial tratamiento de la sancion pecuniaria .

1 delito doloso o intencional, ¢s aquél en que el individuo, teniendo
inteligencia sobre las consecuencias que puede  originar un aclo
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clasificado como delito, realiza ese acto produciendo las
consecuencias previstas.
Los elementos que integran la definicion apuntada, son :

A) Inteligencia ( 0 conocimiento ) del acto, revelada en la prevision
de los resultados del mismo; ’

B) Que el acto del que se tiene inteligencia, constituya un tipo
delictivo; y, )

C) Voluntad respecto del acto, manifestada en la realizacion
consciente de los hechos que constituyen el acto que produce los
efectos previstos.,

No obstante, la regla general es la presentacion intencional del
delito fiscal, Ia cual requiere de los siguientes requisitos:

a) Tener conocimiento ( inteligencia de los danos que la realizacion
de un acto pueda ocasionar );

b) Que ese acto esté previsto y sancionado como delito en el Codigo
Fiscal de la Federacion; y. :

¢) Que se realice el acto ( voluntad ), produciéndose, causalniente,
los efectos previstos.

El delito fiscal esta sujeto a las reglas que rigen los delitos
intencionales; y por ello, su intencién se presume en los términos del
Articulo 9 del Codigo Penal, con la simple prueba de realizacion del
acto , aspecto externo del delito fiscal, se puede incoar el
procedimiento penal y el Ministerio Pablico no necesita rendir prueba
de la intencionalidad, ya que en ¢l descansa la carga de la prueba.

El Articulo 94 del Cédigo Fiscal de la Federacién, consagra la tésis
que anima el derecho penal fiscal mexicano y la cual sostiene la
independencia del aspecto criminal en relacion con el aspecto adminis-
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trativa , ya que se manifiesta que en las infracciones de las leyes o
reglamentos fiscales, exclusivamente se tomara en cuenta el aspecto
administrativo, independizandose, asi, lo administrativo de lo penal.

Esta separacion se ubica sobre 1o que se ha llamado perspertivismo
juridico, segun el cual " una de las cualidades propias de la realidad,
consiste en lener una perspectiva; ¢sto, en organizarse de diverso
modo para ser vista desde uno u otro lugar " y " la perspectiva es el
orden y forma que la realidad toma para el que la contempla. Si varia
e} lugar ciue el contmiplador ocupa, varia tlambién la perspectiva " .( 30)

La duplicidad de estimaciones no lesiona el principio del Articulo 23
Constitucionatl, que prohibe ser juzgado dos veces por el mismo delito,
mas no ser juzgado una vez por 1o que de criminal tiene un acto y otra
por fa infraccion administrativa que, concurrentemente con el delito,
se puede presentar.

La duplicidad de estimaciones no hiere el principlo de la cosa
juzgada, puces la irrevocabilidad de ta sentencia penal, lo tnico que
impide, sefiala Forian, son otros procesos sobre la misma cosa, de
donde nace la " excepticio rei judicati ", que constituye un
impedimento absoluto contra el ejercicio de la accidon penal; pero no
comira la estimacion fiscal ( donde no se ejercita la accion penal ), que
resuelva sobre una ilicitud administrativa. Ja sentencia penal sobre lo
que establece Ja verdad legal, es sobre la comision del delito, la
responsabilidad y la pena, y la resoluciéon administrativa que no
considera ninguno de estos puntos, puede dictarse sin agravio de la
verdad establecida’. (37)

Bl Articulo 101 del Codigo Fiscal de la Federacion, expresa " Para que
proceda Ja conclena condicional, 1a sustitucion y conmutacion de san-
ciones o cualquier otro beneficio a los sentenciados por delitos

(36) Rivera Silva, Manuel Los Delitos Fiscales Comentados,
Ediciones Bolas, México 1949, Pag. 28. :
(37) Rivera Silva, Manuel: Op. Cit. Pag. 30.
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ademas de los requisitos sefialados en el Codigo Penal aplicable en
Materia Federal, serd necesario comprobar que los adeudos fiscales
estan cubiertos o garantizados a satisfaccién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico .

Al respecto, cabe hacer mencion a que la condena condicional tiene
por objeto suspender la ejecucion de la sancion impuesta por sentencia
definitiva, Los requisitos que hay que cunmplir se encuentran
establecidos en el Articulo 90 del Codigo Penal. '

Ahora bien, si la condena condicional se dicta en la sentencia
“(fraccion  1del Articulo 90 del Codigo Penal ) y ésta, a su vez, se
ocupa de la sancion que en los delitos fiscales no puede ser la
reparacion del daito por quedar excluida de la orbita de la pena
publica, podria cllo motivar que se concediera la suspensicion de Ia
condena sin Ia garantia del pago del dano causado y , precisamente
para evitar esta interpretacion, se debera acreditar que el interés
fiscal esta satisfecho a garantizado.

El Articulo 20 Constitucional fracciéon I, dispone : " En todo proceso
de orden penal, tendra el inculpado las siguientes garantias " .

I.- Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle ta
libertad provisional bajo caucion, siempre y cuando se garantice el
monto estimado de la reparacion del dano y de las sanciones
pecuniarias que en su caso puedan imponersele al inculpado y no se
trate de delitos ¢n que por su gravedud la ley expresamente prohiba
conceder este beneficio.

Ocupandose el Cadigo Federal de Procedimientos Penales, en su
Articulo 194, se citan los delitos calificados como graves:

1.- Homicidio por culpa grave;
2.- Traicion a la patria;

3.- Espionaje;

+.- Terrorismo;
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5.- Sabotaje;

6.- Pirateria;

7.- Bvasion de presos;

8.- Ataques a las vias de comunicacion;

9.- Uso ilicito de instalaciones destinadas al transito aéreo;

10.- Actos contra la salud;

"11.- Corrupcion de menores;

12.- Violacion;-

13.- Asalto en carreteras o caminos;

1-.- Homicidio intencional;

15.- Secuestro;

16.- Robo calificado:;

17.- Extorcion;

18.- Introduccion ilicita al pais de armas de fuego o explosivos;
- 19.- Torturas

20.- Tridico de indocumentados; y

21.- Lavado de dinero.

Por 1o que de no encontrarse el delito que se le imputa al acusado en
esta lista, tendra derecho a gozar del benelicio de la libertad
provisional bajo caticidén. Condicionando ¢sto al cumplimiento de los
demads requisitos sefalados por laley.

Asi mismo el Articulo 399, de} Codigo Federal de Procedimientos
Penales; dispone 1o siguiente:

" Todo inculpado tendra derecho durante la averiguacion previa o el
proceso a ser puesio en libertad provisional, inmediatamente que lo
solicite, si reune los siguientes requisitos :

.- Que garantice el monto estimado de la reparacion del daifio;

IL.- Que garantice las sanciones pecuniarias que en su caso puedan
imponersele; '

I1L.- Que caucione el cumplimiento de las obligaciones a su cargo,
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que la ley establece en razon del proceso; y

V.- Que no se trate de alguno de los delitos sefialados como graves
en el parrafo Gltimo del Articulo 194",

Asi pues, la condena condicional en los delitos fiscales, exige, para su
vigencia, los mismos requisitos que para el resto de los delitos,
incluyendo la garantia del pago de la reparacion del dafio, siendo este
anico caso { en los delitos fiscales ), en que el procedimiento penal
tiene que estar supeditado al campo del administrativo; o sea, en que
el Juez penal alude en una resolucion a un instituto que ha quedado
inmerso por esencia y por disposicion legal en el " jus administrativo”,
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CAPITULO 1il
ANALISIS DE LOS DELITOS FISCALES DEL _CODIGO FISCAL _DE LA

FEDERACION.

A. ELEMENTOS DEL TIPO CONSTITUTIVO EN EL DELITO DE CONTRABANDO

Sélo el ser humano puede producir con su conducta un delito y ser sujeto activo del

mismo y pueden ~ ser transgredidas a través de un hacer o un no hacer
clasiticandola en : ’

A) Delitos de accién, y
B) Delitos de omisidn ;
Delitos de omision, y
Delitos de comision por omision.

El defito de contrabando puede ser un delito de accion y omision, atendiendo a lo
que eslabiece el articulo 102 del Codigo Fiscal de 1a Federacion, que a la letra
dice: * Comete el delito de contrabando quien introduzca al pais o extraiga de él
mercancias:

I. - Omitlendo el pago total o parcial de los impuestos que deban cubrirse.

Ii. - Sin permiso de autoridad competente, cuando sea necesario este requistlo.

HIl. - De importacidn o exportacion prohibida.

También comele el delito de contrabando quien interne mercancias exiranjeras
procedentes de las zonas libres al resto del pais en cualquiera de los casos
anterlores, asfi como quien las exiraiga de 1os recintos fiscales o tiscalizados ... * .

Por el resuitado.

Pueden producir una mutacién en el mundo exterlor o no, de ahf que en razén del
mismo se clasiliquen en:
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A) Delitos de resultado formal; y

B) Delilos de resultado material.

-

En el delito de contrabando es un delito de resultado material, porque se da una
mutacién en el mundo exlerior, siendo indiscutible el detrimento pecuniario en
perjuicio del patrimonio tiscal y contrarfo a la econoriia nacional y estatal.

Por el daito.

En razén del dafio que se puede causar a los bienes juridicos protegidos, por io
que se clasilican en virtud del mismo en:

A) Delitos de lesién; y
B) Delitos de peligro.

En el delito de contrabando es de dafiio, parque es evidente Ia lesion causado al
fisco o a la naclén . requisito sine qua non para la exislencia de esta clase de delito.

Los delitos de [esion son los que, una vez realizados, producen un dafno efectivo y
directo en los intereses o bienes juridicamente protegidos por la norma vulnerada,
es decir , causan un menoscabo en los bienes tutelados.

Por su duracion.

Se clasilican en :

A) Instantdneos:;

B) Instantdneos con efeclos permanentes;

C) Conlinuados; y

D) Permanentes.
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Puede ser instantaneo , porque se agota en el momento mismo de su
consumacion; y

£s continuado porque se dan las siguienies caracterislicas :

a) Hay pluralidad de conductas;

b) Hay unidad de propésitos ;

¢) Procedenles de un mismo sujeto; y

d) Hay identidad de lesion juridica. ( meter o sacar un lote de mercancias sin pagar
el impuesto) . :

Los delitos se han clasificado partiendo al momento de la consumacion del defito y
en relacién ala  destruccion def bien juridico tutetado.

Por el niimero de sujetos que intervienen.

El ilicito de contrabando es un delito unisubjetivo, en virtud de que su comilsion
pueden infervenir uno o mas sujetos, sin que el tipo penal establezca como la
concurrencia de varias  personas para su realizacion,

Por el elemento subjetivo.

El animo del sujeto activo en ta comision del delito constituye el elemento subjetivo
del mismo, clasificandose en delitos dolosos y culposos. ’

El detito previsto en el articulo 102 del Cédigo Fiscal de la Federacion, es un delito
doloso, pues el mismo prescribe que se lleven a cabo diversas conductas, en razén
de la cual el agente actia sabiendo que realiza lo indebido con el conocimiento de
causa.

El contrabando requiere para su existencia, la concurrencia de los sigulentes
elementos  constitutivos det hecho descritos en el tipo:

A) Que se produzca un perjuicio mediato o inmediato al fisco o a la economia
nacional o estatai ( resultado ). y



B) Que la accion u omision hayan sido realizadas libremente y causado el
" resultado { nexo causal ).

ELEMENTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DEL DELITO DE CONTRABANDO.
LA CONDUCTA.

La conducta en su cardcter positivo implica un hacer del sujeto, una aclividad,
misma que se debe llevar a cabo en forma voluntaria, manilestada a través de un
movimiento corporal ; esta actividad debe de eslar encaminada a la produccion de
un resultado un lazo denominado “ nexo causal *, teniendo por tanto la accion los
siguientes elementos : una voluntad (expresada al exierior ), un resultado y un nexo
causal .

Para que dicha conducta manifestada a través de la accion pueda producir efectos
Jurfdicos debe de tratarse de una conducta que se encuentre prohibida por la ley,
como es en este caso . debe de estar contemplada en el articulo 102 del Cddigo
Fiscal de la tederacion.

AUSENCIA DE CONDUCTA.

Esta ausencia de conducta se encuentra reglamentada en la fraccioén primera del
arl. 15 del Cddigo Penal, que establece como causa de exclusion dei delito,
cuando, " el hecho se reaiice sin intervencién de la voluntad del agente " . pues sin
.el elemento volitivo no puede haber conducta.

En el delito de contrabando previsto en el articulo 102 del Codigo Fiscal de la
Federacién, no puede configurarse ninguna de las hipdlesis de ausencia de
‘conducla, ya que el tipo requiere que se verifique una accién que se traduce en las
diferentes actividades que debe desplegar el agente.

LA TIPICIDAD.
El delilo de contrabando, el tipo se encuentra previsio en el articulo 102 det Cddigo

Fiscal de la Federacion, y la tipicidad se verificard al realizarse las hipdtesis
previstas en el mismo, que a la letra dice:
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Articulo 102 de la ley en.comento, que a la letra dice: " Comete el delito de
contrabando quien introduzca al pais o extraiga de él mercancias;

i. - Omitiendo el pago total o parcial... .
Il.- Sin permiso de autoridad compelente, cuando sea necesario esle requisito.
Ill.- De importacién o exportacion prohibida.

- También comete el delilo de contrabando quien interne mercancias extranjeras
procedentes de las zonas libres... * .

Se puede decir que la tipicidad es el encuadramiento de una conducta con la
descripcion hecha en la ley, es la adecuacion de un hecho a la hipdlesis legisiativa.

ATIPICIDAD.

La atipicidad es todo to conlrario a ta tipicidad , y esta se da cuando la conducta no
encuadra, es decir no se adecua a lo que la ley describe, no existen elementos del
tipo.

LA ANTWURICIDAD.

Por lo que respecla a la anlijuricidad, se dice que es lo contrario a detrecho. La
accion humana para ser  delicliva ha de realizarse en oposicion a una norma penal
que ordene o prohiba su  ejecucion, esto es, ha de ser antijuridica.

Para determinar st una conducta es penalmente anlijuridica, debera verse si se
encuenira acorde con el lipo establecido por la ley y en caso de que se encuentre
dentro de los 1ipos eslablecidos en el texto legal, que tipitica al delito, se da la
antijuricidad.

CAUSAS DE LICITUD.

Ahora entremos al esludio del aspecto negativo de ia antijuricidad, solo se estara
enfrente de una causa de juslilicacién, también denominadas causas eliminatorias
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de la antijuricidad o causas de licilud, cuando se considera que se obrd conforme a
derecho. A
Dichas causas las encontramos en el articulo 15 del Codigo Penal.

En cuanto al delito previsto en el articulo 102 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
no se configuran ninguna de las causas de justificacion, toda vez que en esle caso
el titular es el Estado.

IMPUTABILIDAD.

Al referirnos a la imputabilidad, podemos decir que en términos generales es la
capacidad de querer y enlender, el primero por medio de la voluntad, y el segundo
a través de la inteligencia.

El agente antes de ser culpable debe de ser imputabte, por lo tanto la imputabilidad
es supueslo previo  de la culpabilidad . Como se puede observar, existe una idea
predominanie, para encontar la imputabilidad se requiere esencialmente un estado
de conclencla a normal. una conciencia sana, ya que sélo es imputable el sujeto de
volunlariedad, para que exista la imputabiiidad, se requiere esencialmente un
eslado normal  de las facultades psiquicas.

INIMPUTABILIDAD.

Por Io que hace al deiito de contrabando, resuita sumamente diflcil que se de
alguna causa de inimputabllidad . porque se presume gue son cometidos por
personas que lienen una capacidad de querer y entender, y que saben el
significado de su conducta. Y una persona retardada o en estado de inconsciencia,
no se coloca en  éste supueslo, en virtud de que no podria reallzar las conductas
descritas en et articulo 102 de la ley en comento.

LA CULPABILIDAD.

La culpabilidad constituye el elemento subjetivo del delito, fundamentaimente en la
volunlad del sujelo para realizar la conducta .
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La culpabilidad puede presentar dos grados: el dolo y la culpa, entendiendose el
primero-como la, inlencién, y el segundo como la negligencia; sin estos dos
elementos no hay hecho punible.

En el delito de contrabando, la culpabilidad se verifica a través del dolo y la culpa,
lo que significa que el sujeto determinara su actuar partiendo del conocimiento
previo de la llicitud .

LA INCULPABILIDAD.

La inculpabilidad opera al hallarse ausentes los elementos esenclales de la
culpabilidad, es decir, el conocimientoy la voluntad.

Para que ésta se de hay que referirse a los elementos intelectual y volitivo, estas
causas son error e ignorancia.

CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD.

Las condiciones objetivas de punibilidad no son consideradas como elementos del
delito, ya que si bien es cierto en algunas ocasiones conslituyen la descripcion
legal dellipo en muchos olros tipos no se contempla, se lrata de caracteres o parles
integrantes del  delito, y si estas faltan en el, entonces constituiran meros requisitos
ocasionales y por ende accesorios.

Generalmente son definidas estas condicones de punibilidad “ como aquellas
exigenclas ocasionales establecidas por el legislador para que la pena tenga su
aplicacion * .

PUNIBILIDAD.
La punibilidad consiste en el merecimiento de una pena, en funcion de la
realizacion de clerla  conducta, en otros términos : es punible una conducta cuando

por su naluraleza amerita ser penado.

En el Cddigo Fiscal de la Federacion se establecen las penas para el contrabando.
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EXCUSAS ABSOLUTORIAS.

Toca ahora al aspecto negativo de la punibilidad, es decir, l1a ausencia de la
misma. A esta ausencia de punibilidad se le denominan excusas absolutorias, ya
que no se aplica la pena prevista en razon de la existencia de las mismas.

E) articulo 102 del Cadigo Fiscal de la Federacidon, no contempla ninguna excusa
absolutoria, siendo punible fa conducta que se lleva en la forma prevista en su
hipdtesis.
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é. ELEMENTOS DEL_TIPO CONSTITUTIVO EN_ EL DELITO DE
DEFRAUDACION _FISCAL,

CLASIFICACION DEL DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL.

Todo ser humano puede producir con su conducla un delilo y ser sujeto
activo del mismo y pueden ser transgredidas a través de un hacer o un no hacer
clasificdndola en :

A) Delitos de accion. y
B) Delitos de omisién :
Delitos de omislén .y
Delitos de comisién por omision.

En los delitos de accion se hace lo prohibido, en los de omisidn se deja de
hacer lo mandado expresamente, en los de accion se infringe una ley prohibitiva
y en los de omision una dispositiva.

Son delitos de omision aquellos en los que tas condiciones de donde deriva
su resuliado reconocen, como base determinante, la falta de observancia por
parte del sujeto de un precepto obligatorio. (23)

Unicamente en los delitos de comision por omisidn existe nexo de causa a
etecto, porque producen un cambio en el mundo exterior { material ), ademas del
resuitado juridico.

El delito de defraudacidn fiscal se da por una conducta humana negativa, la
cual se manifiesta por una omisién al no cumplirse con las obligaciones que le
corresponden al infractor, asi mismo también ei ilicito se manifiesta por una
comisién por omision. De acuerdo a o que establece el articulo 108 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, que a laletra dice : " Comete el delito de defraudacion
fiscal quien con uso de engafos o aprovechamientos de errores, omila total o
parcialmente el pago de alguna coniribucion u obtenga un beneficio indebido
con perjuicio del lisco federal. ... ".

(38) Gomes, Eusebio : Tratado de Derecho Penal, Tomo |, Editorial Compaiia
Argentina de Editores, Buenos Aires, Argentina 1939, Pag. 416.




POR EL RESULTADO.

Pueden producir una mutacion en el mundo exterior o no, de ahi que en razén
del mismo se clasiliquen en : . ’

A) Delitos de resuitado formal: y
B) Delitos de resuitado material.

En el delito de defraudaclon fiscal es un delito de resultado material, porque
se da una mutacion en el mundo exterior, siendo indiscutible el detrimento
pecuniario en perjuicio del patrimonio fiscal y contrario a la economia nacional y
eslatal.

Por el dafio .

En razén de dafio que pueden causar a {os bienes juridicos protegidos, por lo
que se clasilican en virlud del mismo en :

A} Delitos de lesion ; y
B) Delitos de peligro.

En el defito de Defraudacidn fiscal es de daho . porque es evidente la lesion
causada al fisco o ha la naclon.

Por su duracion .

Se clasifican en:

A) Instantdneos;

B) Instantdne os con efectos permanentes:
C) Conllhuados: y

D) Permanentes,
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Este delito es de consumacién instantanea, -porque el dolo con el que se
cred, se consuma en un sélo instante.

Por el nimero de sujetos que intervienen.

El ilicito de defraudacion tiscal es un delilo unisubjetivo. en virtud de que su
comisién pueden intervenir uno o mas sujetos, sin que el tipo penal establezca
como la concurrencia de varias personas para su reallzacion,

Por el elemento subjelivo;
£} cual se clasitica en delitos dolosos y culposos.

Este detito contemplado en el articulo 108 del Codigo Fiscal de la Federacion,
es un delito doloso, porque para su realizacion siempre se requiere el dolo. Sin
el cual este ilicito deja de existir. Pues sin la existencia de un acto espontaneo y
voluntario de una persona, con la intencion de causar un daio, esle-delito nunca
llega a consumarse.

ELEMENTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DE LA DEFRAUDACION FISCAL.

La conducta det sujeto implica un hacer, una actividad misma que se debe
llevar a cabo en forma voluntaria, dicha conducta debe estar encaminada a la
produccion de un resuitado, exisliendo por ende la manifestacién de la voluntad
y la produccion del resultado un lazo denominado " nexo causai “.

Este delito se da por una conducta humana negallva, la cual se maniliesta por
una omisién al no cumplirse con las obligaciones que le correspondan al
infractor, asi mismo lambién el ilicito se manifiesta por una comisién por omisién.

AUSENCIA DE CONDUCTA.

Se ha comentado en que si falta alguno de los elementos esenciales del
delito, este no se no integrard; en consecuencia si la conducla es evidente no
habra delilo a pesar de las apariencias, la ausencia de conducta es uno de los
aspectos negativos o impedimentos en la formacion de la figura deliciiva.
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En el delito de defraudacidn fiscal, tenemos que no se da ninguna ausencia
de conducta, de las establecidas en el articulo 15 del Cédigo Penal; ya que el
_sujeto actua conscientemente de su aclo.

TIPICIDAD.

Es cuando el lipo se encuadra en lo previsto por el legislador, pues dicha
accion es tipica, antijuridica y culpable. El delito en comento -se encuentra
lipiticado en el articulo 108 de ia ley en comento. '

La importancia fundamental de la tipicidad consiste en que se establece en
una forma clara y patente, que no hay delito sin tipicldad, encontramos en €ste
caso un aspeclo establecido en la ley. :

ATIPICIDAD.

Es cuando no se integran todos los elementos descritos en el tipo legal, se
presenia el aspecto negativo del delito llamada alipicidad. La atipicidad es la
ausencia de la adecuacion de la conducta al tipo. Si la conducta no es tipica,
jamés podra ser delictuosa.

En este delito tenemos que si faitd algunos de los elementos dei delito, este
no se integrard, aunque fas circunstancias asi lo hagan parecer, por ejemplo: si
el contribuyente se le olvida pagar sus impuestos, pero si €ste lo notifica a las
autoridades hacendarias, antes de que sea nolificado o requerido por la misma
autoridad, pagando ademas los recargos, la defraudacién fiscal no se dara.

ANTUURICIDAD.
Por lo que respecta a ia antijuricidad, se dice que es lo contrario a derecho, la
accién humana para ser delictiva ha de realizarse en oposicion a una norma

penal que ordene o prohiba su ejecucion, esto es, ha de ser antijuridica.

Para determinar si una conducta es penalmente antijurfdica. deberé verse si
se encuentra acorde con el tipo eslablecido por la ley, yencasode que se
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encuenire denlro -~ de los tipos establecidos en el texto legal, que lipifica al
delilo, se da la antijuricidad.

CAUSAS DE LICITUD.

También llamadas causas de {ustificacién, son aquellas condiciones que
tlenen el poder de exciuir la antijuricidad de una conducta tipica y estas son:

Dichas causas las encontramos en el articulo 15 del Cédigo Penal;
1.- Legilima defensa;

2.- Estado de necesidad;

3.- Cumptimiento de un deber;

4.- Ejercicio de un derecho;

5.- Impedimento legitimo 1y

6.- El consentimiento def litlular del bien juridico alectado.

El deiito de defraudacion fiscal no tiene ninguna relacion con estas causas de
justificacion. £t ilicito se da por la voluntad expresa del infractor, no habiendo
causa que jusliique su proceder.

IMPUTABILIDAD.

Para ser cuipable un sujelo . necesila ser antes impultable, para que dicho
individuo conozca la ilicilud de su acto y quiera realizarlo, debe tener capacidad
de entender y de querer, es por eso que a la impulabilidad, se le consldera
como fa base de la culpabilidad.

La capacidad de querer y de enlender la lienen los individuos que en su
momento, deciden evadir sus obligaciones fiscales . no teniendo en favor suya
nada que les ayude a salir del ilicito plenamente establecido en la ley.
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" LA INIMPUTABILIDAD.

La inimputabltidad es la calidad del sujeto referido al desarrollo y salud
mental; las causas de inimputabilidad son todas aquellas capaces de anular o
neulralizar, ya sea el desarrolio o 1a salud de la mente.

En éste ilicito no se da ninguna causa de inimputabifidad , de las
contempladas en el articulo 15 del Cédigo Penal, pues carecen de capacidad
para actuar en el mundo de las finanzas y en el mundo jurfdico.

LA CULPABILIDAD.

En este punto tenemos que la culpabilidad, se da al violarse un preceplo legal
establecido en nuestra fegislacion, quien asi obra lo hace en forma
despreciativa, pues para el las normas, no merecen mayor importancia, de ahf
su actuar negativo. Este delito reviste ia forma del dolo, pues el sujeto
intencionalmente omite fa manilestacion de su obligacion fiscal.

LA INCULPABILIDAD.

Se da la inculpabliidad cuando se actia sin conocimiento y sin voluntad,
quien asf lo hace ignora que comete un defito, no hay culpa y no hay delito por
lo que es una absolucién de juicio o de reproche.

PUNIBILIDAD.

Consiste en el merecimiento de una pena en funcién de la realizacion de
cierta conducta, un comportamiento es punible cuando se hace acreedor a la
pena.

En la defraudacién fiscal se contempla una pena, la cual estd tipilicada en el
artfculo 108 de! Codigo Fiscal de ta Federacion, y se le aplicara a la persona o
personas que infringan dichas normas.
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EXCUSAS ABSOLUTORIAS.

Toca ahora al aspecto negativo de la punibilidad, es decir, la ausencia de la
misma. A esta ausencia de punibilidad se le denominan excusas absolutorias,
ya que no se aplica en razén de la existencia de las mismas.

Y el delito se ha producido adecuandose fa conducta al tipo, sin embargo el
iegistador ha establecido ciertas circunstanclas en las cuales la pena no serd
aplicable ai delincuente, atendiendo a diversas razones de Justicia y equidad.

El articulo 108 del Cddigo Fiscal de la Federaclén, no contempla ninguna
excusa absolutoria, siendo punible 1a conducta que se lleva en la forma prevista
en la norma establecida.
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C. ELEMENTOS DEL_TIPO CONSTITUTIVO EN _LOS DELITOS
RELACIONADOS CON L REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES.

Clasificacion de delitos relacionados con el R.F.C.
Conducta del sujeto activo.

Sélo el ser humano puede producir con su conducta un delito y ser sujeto activo
del mismo, y pueden ser transgredidas a través de un hacer o un no hacer,
clasllicdndola en :

a) delltos de accion; y

b) delitos de omision:
delitos de omision simple, y
delitos de comision por omision.

Atendiendo a que e! término conducta, por-su caracler amplio se refiere a toda
aclividad externa  de! hombre, que se mabnifiesta en la realizacion de un delito, ya
sea que consisla en una accion o en una omision, sujeta a una valoracion sociat
y juridica.

Alendiendo a la descripcion tegal del detito, que nos ocupa, nolamos que en la
fraccion |, del articulo 110 del Cédigo  Fiscal de la Federacion, y que a fa tetra
dice: " omita solicitar su inscripcion... ¥, 1a conducta del mismo es omisiva, por lo
. tanto es un delito de omlsion.

En cuanto a ia lraccion 1l del mismo articulo, establece: " no rinda al citado
reglstro, los informes  a que se encuentra obligado... ", esta conducta también se
considera omisiva, al no presentar los informes, al dejar de hacer a lo que esid
obligado; pero la ditima parte de esta misma fraccion, nos dice: " ... o lo haga con
falsedad * ; esta conducta sc considera como una accidn o sea un hacer,
porque en €sle caso se daria un hacer, que seria presentarlo con datos falsos.

En relacion a la fraccion It del articulo antes mencionado, nos dice : " use mas
de una clave delregistro federal de contribuyenles”, y  en esta conducla se
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manifiesta de antemano que es un hacer del sujeto activo; por {o tanto es un
delito de accion.

En fa fraccidn IV del articulo en comento, establece: * se alribuya como propias
actividades ajenas ante el registro federal de contribuyentes * , en esta conducta
se manifiesta un hacer del sujeto aclivo, por lo tanto se considera un delito de
accion. '

Por Ultimo 1a fraccion V del la ley en comento, nos dice: * desocupe el local
donde tenga su domicilio fiscal, sin presentar el aviso de cambio de domigllio... ".
En éste caso en particular se darian ambas conductas de hacer y un no hacer, o
sea una accion y una omision.

Por el resuitado.

Pueden producir una mutacion en el mundo externo o no, de ahi que en razén
del mismo se clasifiquen en:

a) formal; y

b) malerial.

Estos delitos en estudio, pueden ser formates y materiales , tfoda vez que se
puede dar uin cambio o no se da el cambio en el mundo externo, producidas por
el hacer o el omitir.

Por el daiio causado.

En razén del dafto que se puede causar a los blenes juridicos protegidos, por lo
que se clasiflican en :

a) delitos de lesion; y

b) detitos de peligro.

Los delitos de lesion son los que una vez realizados, producen un dafio efectlvo
y directo enlos intereses o bienes juridicamente  prolegidos  por la norma
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vuinerada, es decir, causan un menoscabo en los bienes {utelados; por el
contrario los  delitos de peligro, causan un dafio efeclivo y directo en intereses
juridicamente  protegidos, pero propician una situacion de amenaza evidente de
dafio para ellos.

Estos delitos en particular son de lesion, toda vez que se afecta a la hacienda
publica,de manera efecliva, porque no recibe los ingresos a que tiene derecho;
al desconocer la situacion auténtica de los contribuyentes.

Por su duracion pueden ser;

a) instantdneos;

b) inslantdneos con electos permanenies;

¢) conlinuados; y

d) permanentes.

Los delitos se han clasificado partiendo dei momento de la consumacion del
delito y en relacion a la destruccion del bien juridico tutetado.

Estos defilos son permanentes, ya que en éste el bien juridico tutelado se
comprime  sin ser destruido, atendiendo a que el deber que se intringe persisie,
impuesto durante tiempo indefinido.

Por el nimero de sujetos que intervienen.

Estos delitos en estudio son unisubjetivos, en virtud de que su comisién pueden
intervenir uno © mas sujelos, sin que el lipo eslablezca como requisito la
concurrencla de varias personas para su realizacion.

Por el elemenio subjetivo,

El animo del sujelo aclivo, en la comision del delito constituye el elemento
subjetivo del mismo; clasiticandose en delilos : ’
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a) dolosos; y
b) culposos.

Los delites en estudio, son dolosos, pues el mismo prescrine que se fleven a
cabo diversas conductas; en razén de la cual el agente actua sabiendo que
realiza lo indebido con el conocimiento de causa.

Por el nitmero de actos que 1o inlegran, pueden ser:
a) unisubsistentes;y
b) plurisubsistentes.

En dste caso son plurisubsistentes, ya que se perfeccionan mediante una serie
de pasos encaminados a la obtencion del resultado, en los que la conducta se
fracciona; para conseguir el contribuyente sus fines, los cuales son conltrarlos a
la norma establecida.

ELEMENTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DE DELITOS RELACIONADOS CON
ELR.F.C. . .

LA CONDUCTA,

L a conducta en su caracter positivo implica un hacer de! sujeto activo, misma
que se debe llevar a cabo en forma voluntaria, manifestada a través de un
movimiento corporal; esla aclividad debe estar.encaminada a la produccién de
un resultado, existiendo por ende entre la manifestacion de la volunlad y la
producclion del  resultado, de una conducta que se encuentre prohibida por la
ley.

AUSENCIA DE CONDUCTA.
Esla ausencia de conducta, se encuentra reglamentada en la fracclon primera

del articulo 15 del Cddigo Penal, que eslablece como causa de exclusion del
delito, cuando " el hecho se realice sin intervencion de la voluntad del agente ",
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pues sin el elemento volilivo no puede haber conducta.

En cuanto a los delitos relacionados con el ‘R.F.C‘. no se conligura ninguna
causa de ausencia de conducta, ya que el tipo requiere que se verifique una
accion que se traduce en las diferentes actividades, que debe desplegar el
agente activo.

TIPICIDAD.

Este delito en comento, los tipos se encuentran previstos en el anticulo 110 del
Cadigo Fiscal de la Federacion y la tipicidad se verllicara al realizarse las
hipdlesis previstas en el mismo.

ATIPICIDAD.

Aln cuando exista un tipo gue regule una conducta, deben concurris fodos los
elementos integrantes del mismo, asi como las relerencias, en caso de que el
mismo tipo Jas contemple, para que se pueda verilicar el supueslo previsto en la
norma; ya que de no ‘ser asi la conducta realizada pueden bien ser anitjurldica,
pero jamas sera lipica, configurandose enlonces el aspecto negalivo de la
tipicidad.

ANTWURICIDAD.

Eslos ilicitos son antijuridicos por el hecho de ser contrario a la ley. Una
conducta es antijuridica si el legislador ha previsto que su comisién, puede
entraiar un peligro para la estabilidad soclal. Cuando aquella conducta se ha
limitado de manera expiesa y en términos claros denlro de un tipo, se ha
elevado ala calegoria de delilo.

Cuando algun sujeto la actualiza de manera plena se hard acreedor a las
sanciones previstas. La conducia que nos ocupa es antijuridica, toda vez gue en
el arifculo 110 del Cadigo Fiscal de la Federacion; se ha descrito como licito.
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CAUSAS DE JUSTIFICACION.

En cuanlo a estos ilicitos , previstos en el articulo 110 det Codigo Fiscal de la
Federacion, no se conﬁgu'ra ninguna causa de ilicitud; de las previstas en el
articuto 15 del Codigo Penal, toda vez que en esle caso el litular, es el Estado y
bajo ninguna circunstancla permitira o consenlira el dafio o menoscabo a la
economfa nacional.

IMPUTABILIDAD.

Para ser cuipable un sujeto , necesita ser antes impulable, para que dicho
individuo conozca la ilicilud de su aclo y quiera realizarlo, debe tener capacidad
de enlender y de duerer, es por eso que a la imputabilidad se le debe considerar
como la base de la culpabilidad.

La capacidad de querer y de enlender la tienen fos individuos que en su
momento deciden evadir sus obligaciones fiscales, no lenlendo en su favor
suya, nada que les ayude a salir del ilicilo plenamente establecido en la fey.

INIMPUTABILIDAD.

La inimputabilidad es la calidad del sujefo.referido al desarrollo y salud mentai;
las causas de Inimpulabilidad, son todas aqueltas capaces de anular o
neutralizar, ya sea el desarrolio o la salud de la mente.

En eslos ilicitos no se da alguna en estas condiciones, pues carecen de
capacidad para acluar en ¢l mundo de las finanzas y en el mundo juridico.

CULPABILIDAD.

Cuando se ha cometido un delito, es necesario establecer que el individuo
cuenta con el desarrollo emocional y psiquico suticlente a efecto de poder
estimarlo responsable.

El ilicilo que nos ocupa, soio admite el dolo como torma de culpabilidad, debido
a que el sujelo conoce exactamente, cual es el alcance de su inobservancia y no
obstante ello no cumple con su obligacion de contribuyente.



INCULPABILIDAD.

La incuipabilidad presenia el lado negativo de la culpabilidad, que se hace
presenie cuando un sujelo plenamenle imputable, se ve afectado en sus
manlfestaciones de entender y querer un delito que se comele, por causas
ajenas que se . escapan a su control.

Las causales de inculpabilidad, previstas en el articulo 15 del Cédigo Penal, no
pueden ser objelo de apelacion de parie del sujeto aclivo, porque los requisitos
que se . exigen en el caso de esle ilicito no se satisfacen.

PUNIBILIDAD.

La punibilidad sera sancionada por lo establecido en el articulo 110 del Cédigo
fiscal de la Federacion, al violarse dichos preceplos establecidos.

La punibilidad también es la facullad que tiene la autoridad penal de casligar a
los infractores, )

EXCUSAS ABSOLUTORIAS.

Toda conducta que haya reunido los elementos integrantes del delito, debe de
ser sanclonada. Sin embargo, pese a esta afirmacion se han sehalado clerfas
conductas a las cuales no se les casliga, como debiera, debido a que por
circunstancias de polilica criminal y ulilidad social, se considerd que su casligo

. es mas dafino que su perdon.

En eslos llicitos no existe ninguna excusa absolutoria, toda vez que se concluye
que se debera sancionar todos los casos, con la pena correspondiente.
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D. ELEMENTOS DEL_TIPO CONSTITUTIVO EN LOS DELITOS
BELACIONADOS CON_LA CONTABILIDAD Y PRESENTACION DE
DECLARACIONES,

CLASIFICACION DE DELITOS RELACIONADOS CON LA CONTABILIDAD ¥
PAESENTACION DE DECLARACIONES.

Atendiendo a que " el {érmino conducta , por su carédcter amplio se refiere a
toda actividad externa del hombre que se manifiesta en la realizacion de un
delito, ya sea que consista en una accidén o en una omision, sujela a una
valoracion social y juridica . ( ¢)

Atendiendo a la descripcion legal del mismo es omisiva. Dentro de las hormas
juridicas Iributarias se impone. a los confribuyentes que realicen hechos
generadores de crédito fiscal, la obligacién de cumplir con determinados
deberes formales, slendo uno de elflos, el de la presentacién de
declaraciones, el cual al no ocurrir genera un dafio para el fisco {ederal, que
le afecta su patrimonio; arliculo 111 fraccion | del Codigo Fiscal,

Por el resullado.

Pueden producir una mutacion en el mundo exterior 0 no, de ahi que en razén
del mismo se clasiliquen en :

A) Delitos de resultado lormal; y

13) Delitos de resultado material,

Esle delilo que nos ocupa se desprende que no es Preciso (ue se genere un
cambio en el mundo exterior para considerar qiie el delito se ha
perieccionado.

Esto se debe a la naluraleza misma de la conducla omisiva, por ello

(35)Jiménez Huerta, Mariano : Rerecho Penal Mexicang, Vol. |, Editorial
Porriia, México 1980, Pags. 106-108.




debemos sefalar - que en el presente no se genera mutacion externa,
deblendo buscar su integracion en la omision misma. De esla manera se
infiere que el resultado del dellto de omision en la presentacién de
declaraclones pertenece a aquel que doctrinariamenie se ha denominado

format.

Paor el dafto.

En razdn del dafo que se puede causar a los bienes juridicos protegidos, por
lo que se clasifican en virtud del mismo en :

A) Delitos de lesion; y
B) Delitos de peligro.

Segun el grado de alteracion del bien juridico tutelado. La omisién en la
presentacion de declaraciones indudablemente es de daino, ya que
independientemente de que exista o no obligacién de pago, al no cumplirse
con el deber se esla alectando a la hacienda pubiica, al verse privada de la
obtencién de los recursos a que tienen derecho y al desconocer la auténlica
situacion juridica  de los obligados.

Por su'duracion.

Se clasliican en:

A) Instantdneos;

B) Instantaneos con efeclos permanenles;

C) Continuados; y

D) Permanentes.

Esle delito es permanente ya que en éste el bien juridico tutelado se
comprime sin ser deslruido, alendiendo a que el deber que se Infringe

persiste Impuesto duranle tiempo indefinido.

Por el nimero de sujetos que intervienen.



Es un delito unisubjetivo, en vifud de que su comision pueden intervenir uno

o0 mas sujetos, sin que et fipo penal eslablezca como la concurrencia de -

varias personas para su realizacion.
Por &l etemento subjelivo.

Esle delito es de comisidn doloso, pues el mismo agente actia sabiendo que
realiza lo Indebido con el conocimiento de causa.

Son plurisubsistentes.

Porque se perfeccionan mediante una serie de pasos encaminados a la
obtencién del resullado. en los que la conducta se fracciona. Ya que se
integra de un conjunto de actos represenfados par cada una de las
declaraclones que esla obligado a presenlar, que en su conjunto al término
del ejercicio componen una accion, siendo en éste caso una omislon.

ELEMENTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DEL DELITO DE PRESENTACION
DE DECLARACIONES.

CONDUCTA.

La conducta en su caracler positivo implica un hacer del sujelo, una aclividad,
misma que se debe llevar a cabo en forma voluntaria, manilestada a través
de un movimiento corporal; esta actividad debe de eslar encaminada a la
produccion de un resultado.

Atendiendo a la descripcion legal del delito que nos ocupa notamos que la
condticta del mismo 2s omisiva. Denlro de las normas juridicas tributarias que
realicen hechos generadores de  crédito fiscal.

AUSENCIA DE CONDUCTA.
En este delito no admite en lérminos generales, una ausencia de conducta,

porque atendiendo a la naluraleza de los deberes fiscales no es posible
aceptar que la presenlacion de declaraciones por parte de algin
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contribuyente vaya a beneticiar a otro, ademas de que olras posibilidades son
inaceptables debldo a que la exigencia lemporal de! llicito es excesivamente
larga y no permite admllir, ibgicamente ninguna ausencia de conducta. De las
establecidas en el articuto 15 del Cédigo Penal como causas de exclusion del
delito.

TIPICIDAD.

Es perinente senalar que sdlo tendran el caracter de delito aquelias
conductas que ¢l legistador haya desctito previamente a su comision.

La conducta que consideramos como dellto , debe ajustarse a los
requerimienios del  arlicuto 111 del Cddigo Fiscal de la Federacion, debido a
que éste representa  su descripcion , es decir su tipo.

ATIRICIDAD.

El delito es la descripcion de alguna conducta que se considera nociva para
la sociedad. Se compone de diversos elemenios necesarios para su
Integracion.

La atipicidad se presenta cuando no hay descripcion legal de alguna
conducta, amparada por el principio de nullum crimen sine lege.

ANTUURICIDAD.

Por lo tanto, 1a conducla quec siendo omisiva en la presentacion de
declaracion, durante dos o mas ejercicios fiscales puede estimarse antijuridica,
toda vez que hay una ley que la ha delinido previamente y que en el caso
presente cobra vida en el articulo 111 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

CAUSAS DE JUSTIFICACION.
Por regla general se presume QUe toda conducta que se presume, descrila en

un tipo, es delicluosa. No obstante ello, el legislador ha ptasmado una serie
de normas juridicas que lienen el efecto de anular la anlijuricidad de aquellas.
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No se da ninguna causa de licilud de las establecidas en el arliculo 15 del

Cddigo Penat.
En este caso el litutar es el Estado , y no se da ninguna causa de licitud.

IMPUTABILIDAD.

Para ser culpableunsujeto, necesita ser antes imputable, para que dicho
individuo conozca la ificilud de su acto y quiera realizarto, debe lener
capacidad de entender y de querer, es por eso que a la imputabilidad, se le
considera como base de la culpabilidad.

INIMPUTABILIDAD.

Por lo que hace at delito de presentacidn de declaraciones, no se-da ninguna
causa de inimputabilidad, porque se presume que son cometidos por
_personas que lienen una capacidad de querer y entender, y que saben el
significado de su conducta. Y una persona retardada o en estado de
inconciencia, no se coloca en esie supuesto, en virtud de que no podria
realizar las conduclas descritas en el articulo 111 det Cdédigo Fiscal de la
Federacion.

CULPABILIDAD.

Cuando se ha comelido un delito. es necesario establecer que el individuo
cuenta el desarroflo emocional y psiquico suliciente. a efecto de poder
estimarlo responsable.

El ilicito, solo admite e} dolo como torma de culpabitidad, debido a que el
- sujeto conoce exactamente cual es el alcance de su inobservancia y no
obstante ello no cumple con su deber formal de contribuir con el fisco al darle
a conocer su  posicion economica medianle los dalos que asienta en sus
declaraciones.

INCULPABILIDAD.
La inculpabilidad presenta el lado nagativo de la culpabilidad, que se hace
preserie cuando un sujelo plenamente impulable se ve alectado en su
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manifestacion de entender y querer un delilo que se comele, por causas
ajenas que se escapan a su control .

Las causales de inculpabilidad contempladas en el arliculo 15 del Cddigo
Penal, no pueden ser objeto . de apelacion de parte del agente, porque los
requisitos que se exigen no  se salisfacen en el caso de la omision en la
presentacion de declaracion,

PUNIBILIDAD.

Constituye la lacultad de la autoridad penal de casligar a los infractores, que
violen el precepto establecido en el articulo 111 del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

Dicho de otro modo la punibilidad, consiste en el merecimientode una pena,
en {uncién de Ia realizacion de cierla conducta, en ofros términos : es punible
una conducta cuando por su naturaleza amerita ser penado.

EXCUSAS ABSOLUTORIAS.

Toca ahora al aspeclo negativo de la punibilidad, es decir la ausencia de fa
misma. A esla ausencla de punibdidad se le denominan excusas
absolutorias, ya que no se aplica la pena prevista en razdn de [a existencia de
las mismas. .

En el articulo 111 de ia ley que se comenta, ho contempla ninguna excusa
absoluloria, siendo punible la conducla que se Heva a cabo en la forma
prevista.

Una vez analizada la fraccion | del articulo 111 del Cddigo Fiscal de la
Federacidn, a conlinuacidon se analizara la fraccion 1l del mismo articuio y de
la ley en comento.

CLASIFICACION DEDELITOS RELACIONADOS CON LA CONTABILIDAD.
El verbo principat del presenie delito es " registrar * , esto es inscribir, lo cual
implica un movimiento corporal, traducido en los asientos que el
contribuyente realiza en uno y otro de sus libros n sistemas.



ESTA TESIS MO prgr
SLE BE 4 mBuGIE

Por ello mismo, la conducta presente perlenece a las llamadas de accion. " la
accion consiste en un movimiento corporal voluntario dirigido a la obtencion
de un fin determinado, exige un aclo voluntario.

En el delito presente no importa la naturaleza de los asientos que se realiza,
lo que es relevante es el hecho de efectuarlos en varios libros o sislemas, ya

que se demuestra el &@nimo de nho cumplir de manera correcta con las
obligaciones fiscales 0 blen , incumplirias total o parcialmente.

Por el resullado.

Pueden producir una mutacion en el mundo exterior o no , de ahi que en
razén del mismo se clasifiquen en :

A) Delitos de resultado formal; y

B) Delitos de resultado material.

La consecuencia direcla que nos ocupa estd encaminada claramente a la
evasion del pago de los impueslos, siendo esta el resultado de la misma que
por su caracteristica entra dentro de la calegoria de formal.

Por el dafio.

En razon det dano que se puede causar a los bienes juridicos protegidos, por
lo que se clasitican en virtlud del mismo en : )

A) Delilos de Lesion ; y

B) Delitos de Peligro.

Es de dafo porque se lesicna el patrimonio del Estado al desconocer si los
datos que le presenta el contribuyente son auténticos o no, aceptado hasta el

momento en que demuestre lo contrario, que los mismos son ciertos.

Por su duracion.
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Se clasilican en :

A) Instantdneos;

B8) Inslantdneos con efeclos permanentes;
C) Continuados; y

D) Permanentes.

£l presente delito es permanenie loda vez, que se presenta una conducla de
manera continta, en la cual se comprime el bien juridico sin deslruirle.

Por el nimero de sujetos que intervienen.

Es un delito unisubjetivo, e viriud de que su comision pueden interveniy uno
o mas sujetos, sin que el lipo penal eslablezea como la concurrencia de
varias personas para su realizacion.

Por el elemento subjetivo.

Este delito es de comisién doloso, pues el mismo agente actua sabiendo que
reallza o Indebido con el conocimiento de causa.

Son plurisubsistentes.
Porque la conducta se fracciona en un conjunto de aclos encaminados a la
produccion del resuitado. - El registro de las aclividades del sujeto se realiza

de manera reiterada pudiendo interrumpirse en cualquier momento dando
paso a la tentativa. C

ELEMENTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DEL DELITO DE LA
CONTABILIDAD.
CONDUCTA.

La conducta en su caracter positivo implica un hacer del sujeto, una actividad,
misma que se debe llevar a cabo en forma voluntaria, manifestada a fravés de
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un movimiento corporal; esta actividad debe de estar encaminada a la
produccion de un resuitado.

La conducta presente perienece a las llamadas de accién. * La accién
conslste en un movimiento corporal voluntario dirigido a fa oblencion de un fin
determinado, exige un aclo voluntario * .

AUSENCIA DE CONDUCTA.

Las disposiciones juridicas a la materia contable, debido a su especializacion,
requieren para su complimiento del auxilio de un perito en la materia.

Generalmente, dentro de toda actividad, el registro de las operaciones del
contribuyente son encomendadas a un contador. Sin embargo, si bien es
cierlo que quien lleva fisicamente el regislio , es ésle ultimo el obligado
directamente lo es el causanle,

En este delilo no puede aceplar ninguna causa de exclusion del delito , de
las enumeradas en el arliculo 15 del Cddigo Penal.

TiPICIDAD.

Cuando se realiza una conducta delicluosa, para efeclos de encuadrarla en el
presente y aplicarle la sancion correspondiente, se deben acreditar 1o
establecido en el articulo 111 traccidn il del Cdédigo Fiscal de la Federacion.,

ATIPICIDAD.

Cuando la conducta desplegada por ei actor no redna los requisitos en
cuanto a sujeto aclivo, pasivo y objeto, estaremos ante la presencia de una
atipicidad, o blen de una no adecuacion de la conducta al lipo pudiendo
darse una frasiacion detlipo, no integracion del {ipo o un delito imposible.( 10)

(40) Porte Pelil , Celestino : Apuntamientos de la_pare general det derecho
penal, Edilorial Porraa, 12 a. Edicion, México 1978, Pags. 465-466.
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ANTUURICIDAD.

Una conducta es antijuridica si el legisiador ha previsto que su comisién
puede entrailar un peligro para la establlidad social. Cuando aquella se ha
limitado de manera expresa y en términos claros dentro de un lipo penal, se
ha elevado a la categoria de delito. Cuando atgun sujeto la actualiza de
manera plena se hara acreedor a las sanciones previstas. La conducta que
nos ocupa es- antijuridica loda vez que en el articulo 111 fraccion 1, del
Cédigo Fiscal de la Federacion, se ha descrito como ilicito.

CAUSAS DE JUSTIFICACION.

No existe dentro de todo ordenamiento juridico causa alguna que molive o
justitigue que el contribuyente lleva sistemas contables con diferentes
contenidos, lo que nos permite conclulr que toda conducta que tipitique al
presente delito  sera antijuridica.

IMPUTABILIDAD.

Para ser culpable un sujelonecesita serantes imputable, paraque dicho
individuo conozca la ilicitud de su acto y quiera realizarlo, debe tener
capacidad de enlender y de querer, es por eso que a la imputabilidad, se ie
considera como base de la cuipabilidad.

INIMPUTABILIDAD.

Por lo que hace al delilo mencionado en la fraccion 1t del articulo 111 del
Cddigo Fiscal de la Federaclon, no se da ninguna causa de inimputabilidad,
porque se presume que son cometidos por personas que tlenen upa

capacidad de querer’y enlender, y que saben el signilicado de su conducta.

CULPABILIDAD.
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La naturaleza de la conducta que nos ocupa precisa de una disposicion de -
animo plenamente consciente, y dirigida a la obtencion dei resultado
delictuoso : el evadir el pago de las conltribuciones valiéndose del registro

contable de operaciones en dos 0 mas libros 0 més sislemas de contabilidad
con diferentes contenidos, de los cuales uno se tomard como base para el
ilenado de las declaraciones que se presentaran a las autoridades fiscales.

Por ello es que se sostiene que el prescente delito sélo puede perfeccionarse
de manera dolosa.

INCULPABILIDAD.

No se admite que este delito se cometa por causas ajenas a la voluntad del
sujete de manera determinante que le inhiba su capacidad de enlender y
querer. Al ser un delito que se comele sélo con dolo , no admite causa de
incuipabilidad que sea bastante para exonerar al responsable.

PUNIBILIDAD.

Se sanciona de acuerdo a lo que eslablece el articulo 111 del Cddigo Fiscal
de la Federacion. Toda vez que la punibliidad consliste en el merecimiento de
und pena. en funcion de la realizacion de cierta conducta, en otros términos:
es punible una conducta cuando por su naturaleza amerita ser penado.

" EXCUSAS ABSOLUTORIAS,

El articulo 111 del Cédigo Fiscal de ia Federacién , no contempla ninguna
excusa absolutoria, siendo punible la conducia que se lleva en forma prevista,

Por tillimo se analizara la fraccién 11l del articulo 111 del Cédigo Fiscal de 1a
Federacion.
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CLASIFICACION DE DELITOS RELACIONADOS CON LA CONTABILIDAD.

La redaccion del presente delito esta formulada en términos casufsticos, esto
qulere decir que se perfecciona medianle la comision de cualquiera de los
supuestos que conlempla,

Todas estas acciones implican movimientos corporales, base de los deiilos
comisivos. Por tales razones el delito presente es de accién, ya que contiene
un aclo voluntario que puede consistir en una alteracion, modificacién o
destruccion mediante la cual se moditica el mundo exierno o se le expone a
sutrir un cambio.

Por el resultado.

Pueden producir un cambio en el mundo exterior y se clasifican en :

A) Delitos de resullado formal, y

B) Delitos de resultado material.

Las acciones del presente delilo traen aparejado un cambio en €l mundo
exierno siendo por lo tanto, el presente ilicito de resullado materlal.

Por el daio.

En razon del dafio que se puede causar a los bienes juridicos protegidos, por
fo que se clasilican en :

A} Delitos de lesion; y
B) Delitos de peligro.

Este delito es de dafio, toda vez que se afecta a la hacienda publica, de
manera efectiva porque no recibe los ingresos a que tiene derecho, al
desconoceria  situacion auténtica de los contribuyentes.

' Por su duracioén.

Se clasifican en :
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A) Instantaneos;

B) Instantdneos con efeclos permanentes;
C) Continuados; y :

D) Permanentes.

Este ilicito puede ser instantdneo o permanente, segun destruya o comprima
el bien juridico tutelado.

Por el numero de sujetos que intervienen.

£s un delito unisubjetivo, en virtud de que su comision pueden intervenir uno
o mas sujetos, sin que el ipo penal eslablezca como fa concurrencia de
varias personas para su realizacion.

Por el elemento subjetivo.

Esle ilicito es de comision doloso, pues el mismo agenle actita sabiendo que
realiza lo indebido con el conocimiento de causa.

Son Usnisubsistentes y plurisubsistentes.

Ya que la conducla puede realizarse con un solo aclo, como lo es el de la
destruccidon u ocullamienlo o bien, medianle un conjunto de los mismos en
los cuales se Iracciona la conducta dando paso a la tenlativa, como lo es el
caso de la ocultacion o la alteracion.

ELEMENTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DEL DELITO DE LA
CONTABILIDAD.

CONDUCTA.

La conducta en su caracler positivo implica un hacer de! sujeto, una actividad,
misma que se debe llevar a cabo en torma voluniaria, manilestada a través de
un movimienlo corporal; esta actividad debe de estar encaminada a la
produccién de un resultado.
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El presente illcito es de accidn, ya que contlene un acto voluntario que puede
consistir en una alleracion, modificacién o deslruccion mediante 1a cual se
modifica el mundo externo o se le expone a sultir un cambio.

AUSENCIA DE CONDUCTA.

El Cddigo Fiscal de la Federacion, ha Impuesto como término para que el
contribuyerte mantenga sus sistemas contables, asi como fa documentacion
comprobatoria, - del mismo .

Cuando ei contribuyente no presenta lo que se le requiera debera acreditar
que no los tiene por causas ajenas a su voluntad o bien, que lal circunstancia
ha sido dada a conocer a la autoridad fiscal.

En el primer supuesto puede argumemar el contribuyenie que no los tiene
porque se han deslruido o inutilizados totalmente, se han perdido o han sido
robados los libros, regisiros, o colecciones de hojas foliadas, acompafando el
documento pulblico en que consten tales hechos, debiendo conservarlo
durante un plazo alo que establece ia ley fiscal.

De igual manera puede argumentar que no cuenta con lat libro porque
autoridades fiscales diversas a las que le visitan en ese momento los
mantienen en su poder y no ha transcurrido el término que establece a tey
fiscal, para solicitar su reposicion. ( Esto es so6lo valido en el caso de quienes
empleen el sistema manual ).

Puede seflalar también que no lleva ia contabifidad en su domicilio porque la
tlene en ofro lugar , con conocimiento de 1a autoridad fiscal, fo cual debe
probar. ..

Estas circunstancias son las tinicas que puede apoyarse el contribuyente
para demostrar que su conducta no se tipifica como delicluosa, toda vez que
no cuenta con el animo de enganar a la autoridad fiscal.

TIPICIDAD.

El ser considerada una conducta como tipica implica que esta retine los
elementos del delito en cuestion, es decir, que encuadra plenamente.
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Cuando se integran los elementos de la ocultacion, alteracion o destrucclon,
yasea tolal o parcial de los sistemas y registros contables , asi como estar en
actitud de considerar que la misma es la que define el articulo 111 del Codigo
Fiscal de la Federacion.

ATIPICIDAD.

Cuando una conducta delicluosa no retlina los requisitos exigidos para el
delito que nos ocupa o se presente de manera diversa a la seiialada serd
atipica y dara lugar a diversas siluaciones, como son la fraslacion de un tipo a
otro, la exislencia de un delito imposible o fa no integracion del tipo. .

ANTHURICIDAD.

Si la lipicidad es la exteriorizacion de la antijuricidad, porque el legislador ha
sefialado y definido una conducta como perniciosa para la sociedad,
afirmamos que toda conducta que se contenga en el Codigo Penal u otras
leyes especiales es antijuridica, por el simple hecho de estar descrita, por lo
fanto, la conducta que estd contenida en el articulo 111 fraccion It del Codigo
Fiscal de la Federacion, es antijurldica.

CAUSAS DE JUSTIFICACION.

Por regla general se presume que toda conducla , descrita en un tipo, es
delictuosa. No obstante ello, el legislador ha plasmado una serle de normas
furidicas que lienen et efeclo de anular la antijuricidad de aquellas.

En este ilicito no se da ninguna causa de justificacion , de las establecidas en
el articuto 15 del Cédigo Penal. En dste caso ef litular es el Estado.

IMPUTABILIDAD.

Para ser culpable un sujelo, necesilaserantesimputable, paraquedicho
individuo conozca la ilicitud de su aclo y quiera realizarto, debe tener
capacidad de entendery de querer, por eso a la impulabilidad se le considera
como base de la culipabilidad.
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INIMPUTABILIDAD.

En este {licito no se da ninguna causa de inimputabildad, porque se presume
que son cometidos por personas que tienen capaclidad de enlender y de
querer y que saben el signiticado de su conducta.

CULPABILIDAD.

Este llicilo se realiza con dolo por parte del contribuyente, debido a que el
sujeto conoce exactamente  cual es el alcance de su conducla. Cuando se ha
. cometido un delito, es necesarlo establecer que el individuo cuenta con el
desarrollo emocional y psiquico suficiente, a efecto de poder estimario
responsable.

INCULPABILIDAD.

Se presentan en esla circunstancias perturbadoras de las manilestaciones de
entender y de querer, el delito que compelen a un individuo a realizarlo, no
obstante no ser su intencidn el tlevarlo a cabo.

De manera muy relativa pudiéramos admilir que alguna persona cometiera el
delito presente, medlante la destruccion, al hallarse perturbada su capacidad
de entender y de querer, y por un error de hecho esencial e invencibie, Claro
que lo diffcil sera  probario.

PUNIBILICAD.
La conducta del presente ilicito, se contempla su pena en el articulo 111 del
Codigo Fiscal de la Federacion. El juzgador tiene ia posibilidad de

sancionarle , dentro de esos limites tomando en consideracién los aspectos
proplos del  delincuente y las circunstancias exteriores de ejecucion.
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EXCUSAS ABSOLUTORIAS.

Unlcamente se excusa a un reo por causas de ufilidad social, cuando su

punicion sea mas grande que su perddn, en aqueilos casos que la ley ha
establecido.

El delito presente no da motivo para no punirio, por lo tanto en todos los casos
habra que sanclonatrlo.
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E. ELEMENTOS DEL TIPO CONSTITUTIVO EN Ei DELITO DE ABUSO DE
CONFIANZA POR DEPOSITARIOS £ INTERVENTORES.

CLASIFICACION DEL DELITO DE ABUSO DE CONFIANZA POR
DEPOSITARIOS E INTERVENTORES.

CONDUCTA DEL SUJETO ACTIVO.

Alendiendo a que el ténmino conducta, por su cardcter amplio, se refiere a
toda actividad externa del hombre que se manifiesla en la realizacion de un
" delito, ya que sea que consisla en :

a) delitos de accion;

b) delitos de omision:

delitos de omision simple, y
delitos de comision por omision.

Atendiendo a la descripcion legal dei articulo 112 del Codigo Fiscal de la
Federacién; que a la lefra dice: * ... con perjuicio del lisco tederal, disponga
para si o para otro del bien depositado, de sus produclos o de las garantias
que de cualquier crédito fiscal se hubleren conslituldo... * . * ... al depositario

que los oculle o no fos ponga a disposicion de la autoridad competente * .

De lo anterior notamos que dicha conducta se realiza por un hacer del sujeto
activo del delito, por o lanto dicho delito se comete por una accion.

Por el resullado.

Pueden producir una mutacion en el mundo exterior o no, de ahi que en razén
del mismo se clasiliquen en :

a) formal;

b) material.
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Las acciones del presente delito traen aparejado un cambio en el mundo
exterior, siendo por lo tanlo ef presente ilicito de resultado material.

Por el dano causado.

En razén del daiio que se puede causar a los bienes juridicos protegidos, por
lo que se clasifiquen en virtud del mismo en :

a) delitos de lesion;

b) delitos de peligro.

El presente ilicilo en estudio, es de lesién toda vez que se alecta a la
Hacienda Publica, de manera electiva; al disponer de los bienes depositados
o al ocullarlos o no ponerlos a disposicion de la auloridad competente.

Por su duracién pueden ser ;

a) instantaneos;

b) instantdneos con efectos permanentes;

¢) conlinuados; y

d} permanentes,

Este ilicito puede ser instantdneo o permanente, segtn destruya o comprima
el bien juridico, lulelado; al disponer de los bienes depositados en un sélo
momento 0 en un determinado momenlo.

Por el nimero de sujetos que intervienen.

Para ta comision de esle ilicito pueden intervenir uno o mas sujetos, sin que el

tipo establezca, como requisito la concurrencia de varias personas para su
realizaclon.
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Por el elemento subjetivo.

£l animo del sujeto activo, en la comision del delito consluuye el elemento
subjetivo del mismo; clasificandose en delitos :

a) dolosos; ¥y

b} culposos.

El licito en estudio, es doloso, pues el mismo prescribe que se lleven a cabo
diversas conductas, en razén de lo cual ef agente actiia sabiendo que realiza
lo indebido, con conocimiento de causa.

. Por el nGmero de actos que lo integran, pueden ser:

a) unisubsistentes; y

b) plurisubsistentes.

Pueden llevarse a cabo por un solo aclo o por varios aclos, como lo es el
caso disponer para si o para otro, bienes depositados; o bien mediante un
conjunto de los mismos en los cuales se fracciona la conducta, como es el

caso de la ocultacion o no los ponga a disposicion de la autoridad
competente,

ELEMENTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DEL DELITO DE ABUSO DE
CONFIANZA POR DEPOSITARIOS E INTERVENTORTES.

LA CONDUCTA.

La redaccién del delito previsto en el arfculo 112 dei Codigo Fiscal de la
Federaclon, esta formutada en términos casuisticos, esto quiere decir que se
perfecciona mediante la comision de cualquiera de los supuestos que
contempla.
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Para que dicha conducta pueda producir electos juridicos, debe tratarse. de
una conducta que se encuentre prohibida por la ley, es decir, que se realice
un acto que la ley tenga como danino para la socledad, mediante un
movimiento corporec o mediante un dejar de hacer algo, que produzca un
resultado juridico.

AUSENCIA DE CONDUCTA.

Esle delito no admite en términos generales, una ausencia de conducta,
porque alendiendo a la naturaleza de los deberes fiscales, no es posible
acepteir que el disponer para si o para olro blenes depositados; o bien ocuitar
o no ponetlos a disposicion de la autoridad competente, no se pueda dar la
ausencia de conducta, de la estableclda en el articulo 15 del Codigo Penal
fraccion |, que a la letra dice: " El hecho se realice sin la intervencion de la
voluntad det agente * .

LA TIPICIDAD.

El delito en estudio, se encuentra contemplado en el articulo 112 de! Cédigo
Fiscal de la Federacion, y la tipicidad se verilicard al realizarse las hipdlesis
previstas en el mismo lipo.

AUSENCIA DE TiPO.

Habrd atipicidad, cuando una conducta no se encuendra a la norma
establecida cn el preceplo legal. es decir, cuando la conducta desplegada por
ef actuar no reuna los requisitos en cuanto a sujelo aclivo, pasivo y objeto,
estaremos anle 1a presencia de una alipicidad.

ANTHURICIDAD.

Sera antijuridica si et legislador ha previsto que su comision, puede entraiar
un peligro para la eslabilidad social. Cuando se ha limilado de manera
expresay enlérminos claros dentro de un tipo y se ha elevado a la categoria
de delito. La conducla que nos ocupa se encuenira prevista en la ley, en

" donde se ha descrito como ilicilo.
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CAUSAS DE JUSTIFICACION.

En este caso que nos ocupa no existe dentro de todo ordenamiento ]urfdlcb.
causa alguna que motive o juslifique que el deposilario realice la conducta en
el articulo 112 de la ley en comento.

IMPUTABILIDAD.

Al referirnos a la imputabilidad, podemos decir que en términos generales, es
la capacidad de querer y entender, el primero por medio de ia voluntad, y el
segundo a lravés - de la inleligencia.

El agenle antes de ser culpable, debe de ser imputable, por 1o tanto la
imputabilidad, es supuesto previo de la culpabilidad. Para que exista la
imputabitidad, se requiere esencialmente un estado normal de las facultades
psfquicas. En este delito todo Individuo que realice la conducta’ sera
imputable, toda vez que para ser depositario tiene que cubrir ciertos requisitos
para poder tungir como tal.

INIMPUTABILIDAD.

Las causas de inimputabilidad, son aquellas capaces de anular el desarrollo
y 1a salud mental, en cuyo caso el sujeto carece de aplitud psicolégica para la
delictuosidad, el inculpado padece al cometer el delito.

En este delito ho se da ninguna causa de inimpulabilidad, ya que la persona
que sea nombrada como depositario, debera cubrir ciertos requisitos, para
poder ser nombrado como tal.

CULPABILIDAD.

La culpabilidad puede presentar dos grados: el dolo y la culpa,
entendiendose el primero como la intencién, y el segundo como la
negligencia; sin estos dos elementos no hay hecho punible. Cuando el sujeto
activo pone en marcha todo su empefio, buscando de manera directa fa
produccidn del resultado del resullado lesivo, del cual pretende beneficiarse
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totalmente, sera cutpable del liicito descrito en ef articulo 112 de la ley en
comento.

INCULPABILIDAD.

Habra inculpabilidad cuando se presenten circunstancias perturbadoras de
las manifestaciones de entender y de querer, el delito que competen a un
individuo a realizarlo, no obstanle no ser su intencion el llevario a cabo.

En este ilicito ho se dan causas de incuipabilidad y no pueden ser objeto de
apelacion de parle de ios mismos, porque los requisitos que se exigen no se
satisfacen en el caso previsto, de que disponga para si o para otro bienes
depbsllados y también oculte o no los ponga a disposicion de la autoridad
competente.

PUNIBILIDAD.

La conducta maleria del presente licito se contempla su pena en el articulo
112 del Cddigo Fiscal de la Federacion, El Juzgador tiene fa posibilidad de
sancionario, dentro de estos limites, lomando en consideraclon los aspectos
propios del delincuente vy las circunslancias exleriores de ejecucion.

EXCUSAS ABSOLUTORIAS.
Unicamente se excusa a un reo por causas de utilidad social, cuando su
punicion sea mas grave que su perdon. cn aquellus casos que la ley ha

establecido.

El delito presente no da molivo para no punitlo, por lo tanto serd castigado por
la propia ley, . que describe el ificito.
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- F. ELEMENTOS DEL TIPO CONSTITUTIVO EN EL DELITO DE ALTERACION
O DESTRUCCION DE SELLOS OFICIALES.

CLASIFICACION DEL DELITO DE ALTERACION O DESTRUCCION DE
SELLOS OFICIALES.

Sdlo el ser humano puede producir con su conducta un delito y ser sujeto
activo del mismo y pueden ser transgredidas a fravés de un hacer o un no hacer
claslificandola en:

A) Delitos de accion; y
B) Detitos de omision:
Delilos de omision, y
Delitos de comision por omision.

Este delito se encuentra constituido por una mera conducta de accion de
actividad, de hacer voluntario que se va a producir un resultado material , como
normal consecuencia, sin que en ella lenga cabida la omision.

Como es de observarse, esle delilo liene dos formas de cometerse, por medio
de una alleracion o una deslruccion; aclividades que se expresan en el tipo.

Es asi que ambos presupuestos, alterar o destruir, estamos en presencia de
la contesion de hechos y actos posilivos que violan, al momento de
exteriorizarse, la norima prohibitiva prevista en el articulo 113 det Cédigo Fiscal
de la Federacion, que a la lelra dice . " Se impondra ... al que dolosamente
altere o destruya los aparalos de control, sellos o marcas oficiales colocados con
fines tiscales o impida que se logre el propésito para el que fueron colocados...."

Por el resuttado.

Pueden producir una mutacién en el mundo exterior o no, de ahi que en
razon del mismo se clasifiquen en :

A) Delitos de resultado formal; y

B) Delitos de resultado malterial.

Esle delito esld consliluido por una conducla en sentido positivo y un hecho
ya que se produce una mutacion en el mundo exterior, con motivo del daho
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causado a los aparalos de control y sellos liscales, que origina la existencia
de un resuliado tisico maleriat.

Por el dafno.

En razon del daho que se puede causar a los bienes juridicos protegidos , por
lo que se clasifican en virtud del mismo en :

A) Delitos de l.esion; y
B) Delitos de peligro.

En este delito se toma cn cuenta el dano directo y electivo, que causan en su
consumacion, a los intereses o blenes juridicamente protegidos por la norma
violada, tomando en cuenta esltas consideraciones, indudablemente que la
alleracion o destruccion de sellos oficiales, es un delito de lesion, porque con su
inlegracion se perjudica y causa dano a los intereses estables, particularmente
al fisco al ser violada la norma que prohibe la alleracién o la deslruccion de los
sellos y marcas fiscales.

Por su duracion.
Se clasifican en :

A) Instantdneos:;

B) Instantaneos con efectos penmanentes;
C) Continuados; y

D) Permanentes.

Este delito es instantdneo con efeclos permanentes, porque tan pronto se
produce su consecuencia, se termina o agotan, perdurando sus efectos, se
producen en un momento dado , pero permanecen sus consecuencias. Esle
delilo se produce y consuma en el instante mismo de allerar o destruir los sellos
oficiales, permaneciendo sus efeclos por un detenminado tiempo.

Por el nimero de sujelos que intervienen,
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Este ilicito de allerar o deslruir los sellos oficiales, es un delito unisubjetivo, en
virtud de su- comision pueden intervenir uno o mas sujetos, sin que el tipo
establezca como la concurrencia de varias personas para su realizacion.

Por el elemenlo subjetivo.

£l animo del sujeto activo en la comisién del delito constituye el elemento
subjelivo det mismo, clasificdndose en delitos dolosos y culposos.

Este delito en lo pardicular es doloso, porque en el articulo 113 del Caédigo
Fiscal de 1a Federacion , nos dice en la forma en que se puede comeler.

Unisubsistenies y plurisubsistentes.

Consideramos que esle delito, puede caer en los supuesios de ambas
formas, en virtud de que puede manitesiarse mediante un solo aclo destinado a
romper, causar dafio a los sellos oficiales, consumandose en el instante mismo
del quebrantamiento y realizandose la conducta , también con varlos actos que
tienden a la alteracion o delerioro de los aparalos de conlrol y marcas liscales,
en un proceso de ejecucion por etapas, formdndose por actos distintos que
pueden dar origen a la existencia de €sle delilo.

ELEMENTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DEL DELITO DE ALTERACION O
DESTRUCCION DE SELLOS OFICIALES.

LA CONDUCTA.

La conducta en su caracter posilivo implica un hacer del sujeto, una actividad,
misma que se debe llevar a cabo en forma volunlaria, manifestada a través de
un movimiento corporal; esla actividad debe de estar encaminada a la
produccion de un resullado, un lazo denominado " nexo causal " , teniendo por
tanto la accion los siguientes elementos: una voluniad ( expresada al exterior ),
un resultado y un nexo causat.

Para que dicha conducta manifestada a través de la accion pueda producir
eleclos juridicos debe de lratarse de una conducla que se encuenire  prohibida
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por la ley, como es en €ste caso, debe de estar contemplada en el articuio
113 del Codigo Fiscai de ta Federacion.

AUSENCIA DE CONDUCTA.

Para delerminar los casos en que se podria aplicar fa ausencia de conducta,
tenemos a la vis absolula, porque es indudable que pueda presenlarse como
ausencia de conducta, que implica el nacimiento de la conducla delicluosa al
ser sujeto aciivo , obligado por una fuerza fisica irresistible, que provenga de un

acto humano, a reaiizar la conducta a que se retiere el articulo 113 del Cédigo -

Fiscal de la Federacion. Piensese en el caso de quien es obligado por la fuerza
aromper , alterar, o modificar los sellos y marcas tiscales, sin que pueda evitar la
coaccion ejercida por medio de la violencia fisica, por ser de caracter irresistible.

De ta misma forma se puede presentar la vis nair, en ia manifestacion del
hecho delictivo que implica la integracion de la conducta para cohligurar al
delito liscal, ya que puede presentar la ausencia de conducta por virtud de una
violencia tisica irreststible nalura! o sobre humana. Tal seria e} incidente de una
persona que con motivo de un fuerte movimiento teldrico, uese impuisado en
conlra de algun aparato de conlrol o setlo liscal, proyectandose corporalmente
en forma violenta y destruyera o quebrantara tales medidas de sequridad fiscal,

TIPICIDAD.

£l delito de alteracion o deslruccion de selios oficiales, el tipo se encuentra
previsto en el articulo 113 del Codigo Fiscal de la Federacion, y la tipicidad se
verificara al realizarse las hipdtesis previstas en e} mismo.

Se puede decir que la lipicidad es el encuadramiento de una conducla con la
descripcion hecha en la ley, es la adecuacion de un hecho a la hipdtesis
legislativa.

ATIPICIDAD.
Habra atipicidad cuando el sujelo pasivo no sea el Estado, el tisco, quién en

esle caso, es el titlular de los derechos que se lesiona con motivo de la conducta
delictiva de alteracion o destruccion de los aparatos de control, sellos y marcas
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fiscales. También existira alipicidad, cuando falle ei objeto material, en el
caso, los aparatos de control, sellos y marcas oficiales, colocadas con la
tinalidad fiscal, puesto que si no existen, la conducta o el hecho no podra
ajustarse al tipo respeclivo, en razén misma de la ausencia del objeto material
necesario para integrar a este delito.

Habrd alipicidad cuando no se encuadre ta conducta al tipo descrita en ¢l
ariicuio 113 del Cddigo Fiscal de Ia Federacion.

ANTUURICIDAD.

La aniijuricidad sera aquella lesion o dano que se cause a los bienes e
intereses juridicamente prolegidos, asi como el agravio a los ideales netamente
sociales de la comunidad, existiendo en tanto no se encuenlren clrcunstancias
que Impidan su nacimiento,

La manifestacion antijuridica de este delito, se presenta al realizarse la
conducla descrita en el articulo 113 de ta tey que se comenta, contraridndose la
norma prohibida consagrada en tal precepto, en el momento de ser lesionado el
bien juridicamente prolegido, que es el palrimonio del fisco. Sin que tal
comporiamiento esté€ amparado o protegido por alguna causa de juslificacion,

CAUSAS DE LICITUD.

Ahora entremos al estudio del aspecto negativo de la antijuricidad, las
causas de exclusion del delilo, las encontramos en el articulo 15 del Cddigo
Penal, siendo las siguientes:

1. Legitima defensa;

2. Eslado de necesidad,;

3. Cumplimiento de un deber,

4, Impedimento legllimo; y

5. El consentimiento del titular del bien jurldico afectado.

En cuanto al delito previsto en el articulo 113 de! Cddigo Fiscal de la
Federacion, no se configura ninguna de las causas antes mencionadas, toda
vez que en éste caso el litular es el Estado y bajo ninguna circunstancia
permitira el dafio 0 menoscabo a la economia nacional.
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IMPUTABILIDAD.

Los sujetos que realicen la conducla delicliva prevista en el articulo 113 del
Caodigo Fiscal de la Federacidn, seran impulables siempre y cuando tengan un
minimo de salud y desarrollo mental que los capacite para responder de sus
aclos.

INIMPUTABILIDAD.

Eil articulo 15 del Cddigo Penal , eslablece causas de inimputabilidad y
haremos mencion de ias que se podrian dar en el supuesto  de €ste. delito:
eslado de inconsciencia, es motivada por el padecimiento de enfermedades
de tipo infeccioso o microbiano, que desvian mentalmente al enfermo,
produciéndose incapacidad psiquica; como ejemplo de tales padecimientos
tenemos la tifoidea, el tipo, la rabia, elc..

En el caso de los menores de edad , no se llegara a integrar el delito de
alleracion o destruccion de sellos olficiales, a razén de la apariencia de
personas con inimputabilidad que les es olorgada como proteccion legislativa
bajo la suposicion de que no llegan a lener un coeliciente de salud y desarrollo
mental ordinario, para darse cuenia de sus aclos y para responder de los
mismos. slendo lan s6lo que se aplicaran Onicamente medidas correctivas y
disciplinarias al menor infractor.

CULPABILIDAD.

Cuando la conducla sea delicluosa, lipica y antijuridica, el infractor 'sera
cutpable del ilicito. Se puede decir también que la culpabilidad es la reiacién
psicoldgica que existe entre el sujelo y su conducta y el reproche de esta por
actuar en contra de las norma juridica.

En la comision de este delilo , la conducla se comete mediante el dolo, al
representarse el rompimiento o quebranlamiento de sellos o marcas fiscales,
aceplando su resullado, o sea, encamina su conducla a la actividad de alterar o
destruir las medidas fiscales, queriendo y admitiendo su resuflado.
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LA INCULPABILIDAD.

La inculpabilidad opera al hallarse ausenles los elementos esenciales de la
culpabilidad, es decir, el conocimiento y la voluntad.

Para que esta se de , hay que relerirse a los elementos intelectual y volitivo,
estas causas son ertor e ignorancia.

Se podria dar el caso de que un sujeto en la creencla de un estado de
peligro, real grave e inminente que estd fuera de la realidad por un falso
conocimiento del hecho, altere o deslruya aparatos de conlrol, sellos y marcas
fiscales: vease la situacién de quien cree estar en torno de un aparente incendio
dentro de su domicifio, y para salir rompe los sellos fiscales de ia negociacion
mercantil que comunica con su vivienda.

PUNIBILIDAD.

La punibilidad consiste en el merecimiento de una pena, en funcion de la
realizacion de cierla conducla, en olros términos; es punible una conducta
cuando por su naluraleza amerita ser penado.

En el articulo 113 de la ley en comento se establece su sancién , siendo pena
privativa de la libertad, ai que comela la alleracion o destruccion de sellos
oficiales. '

EXCUSAS ABSOLUTORIAS.

También llamada ausencia de punibilidad , este delifo carece de excusas
absolutorias , porgue no es posible entender que el Estado crea prudente dejar
sin pena los delitos que atentan contra su patrimonio, ya que , es inconcebible
que exisla una politica criminal que deje sin sancidon o posibilidad de pena a los
delitos comelidos contra la Hacienda Pablica Federal.
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G. ELEMENTOS DEL TIPO CONSTITUTIVO EN El. DELITO DE ROBO EN
BECINTOQ FISCAL.

CLASIFICACION DEL DELITO DE ROBO EN RECINTO FISCAL.
Conducta del sujeto activo.

Sélo el ser humano puede producir con su conducta un delito y ser sujeto
activo det mismo y pueden ser lransgredidas a lravés de un hacer o un no hacer
clasificdndose en :

a) delllos de accion; y

h) detilos de omision :
delilos de omisién simple; y
delitos de comision por omision.

Los delitos de accion se hace lo prohibido, en los de omision se deja de hacer
lo mandado expresamente, en los de accion se infringe una ley prohibitiva y en
fos de omislén una dispositiva.

Unicamente en los de comisiéon por omision, existe nexo de causa a efeclo.
Porque producen un cambio en el mundo exterior (material) , ademdas del
resuitado juridico.

Esle delito en particular es de accion, es decir, de un hacer, de acuerdo a lo
que dispone el articulo 115 del Codigo Fiscal de la Federacién, que a la letra
dice : " ... al que se apodere de mercancfas que se encuenlren en recinto fiscal o
fiscalizado... " . * ... a quien dolosamente destruya o deteriore dichas
mercancias. "
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Por el resuitado.

Pueden producir una mutacion en el mundo exterior o no, de ahi que en
razon del mismo se clasiliquen en :

a) formal; y

b) material.

Estd constituido por una conducta , en sentido positivo y un hecho , ya que se
produce una mutacién en el mundo exterior, con motivo del dafio causado al
apoderarse de mercancias que se encuentren en recinto fiscal o liscalizado o
blen destruya o deteriore dichas mercancias, que origina la existencia de un
resullado fisico material,

Por el dafto causado.

En razén del dafio que se puede causar a los bienes juridicos protegidos, por
- lo que se clasiiican en virtlud del mismo en :

a) dellto de lesion; y

b) delitos de peligro.

Este defito es de lesién, porque se toma en cuenta el dafio directo y efectivo
que Se causan en su consumacién, a los intereses o blenes juridicamente

prolegidos por la norma violada.

Por su duracién pueden ser:

a) Instantdneos;
b) instantdneos con efectas permanentes;
c¢) conlinuados; y

d) permanentes.




105

Los delitos se han clasificado partiendo del momento de la consumaclon det
delito y en relacion al apoderamiento , al destruir , 0 al deteriorar mercancias en
recinto fiscal o fiscalizado.

Es instanldneo, porque se agola en el momento mismo de su consumacion;
al apoderarse de mercancias que se encuentran en recinto fiscal o fiscalizado.

Por et nimero de sujetos que intetvienen.

Esle ilicito en estudio es unisubjetivo, en virlud de que su comisién pueden
intervenir uno 0 mas sujelos, sin que el tipo eslablezca como requisito, la
concurrencia de varias personas para su realizacion.

Por el elemento stbjetivo.

Ef &nimo del sujelo aclivo, en la comisién del delito constituye el elemento
subjetivo del mismo: clasiticdndose en delitos :

a) dolosos, y

b) culposos.

Los delitos en estudio, son dolosos, porque se comelen con teda la intencién;
en razon de lo cual el agenle actia sabiendo que reatiza lo indebido , con el
conocimienlo de causa.

Por el ndmetro de aclos que lo integran, pueden ser:

a) unisubsistentes; y

b) plurisubsistentes.

Consideramos que nuestro delilo, puede caer en lo§ supuestos de ambas

formas, en virlud de que puede manifestarse mediante un sélo acto deslinado a
apoderarse de mercancias, que se encuenlran en recinlo fiscal o fiscalizado,
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consumandose en el  mismo acto de. apoderarse de dichas mercanclas y
realizdndose la conducta; también con varios aclos que tienden a destruir o
deteriorar dichas mercancfas, en un proceso de ejecucion por etapas,
formandose por actos distintos que pueden dar origen a la existencia de éste
delito.

ELEMENTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DEL DELITO DE ROBO EN
RECINTO FISCAL.

CONDUCTA.

La conducta en su caracter positivo implica un hacer del sujeto, una actividad
misma que se debe llevar a cabo en forma voluntaria, manilestada a través de
un movimiento corporal; esta actividad debe de estar encaminada a la
produccién de un resuitado, existiendo por ende enire la manitestacion de la
voluntad y fa produccion del resulfado, de una conducta que se encuentre
prohiblda por la ley.

AUSENCIA DE CONDUCTA.

Se dara la ausencia de conducta, cuando se de lo que establece el articulo
15 del Cédigo Penal, fraccion 1, que a la letra dice: " El hecho se realice sin
Intervenclén de la voluntad det agente .

En este delito, no se configura ninguna causa de ausencia de conducla, ya
que el lipo requiere que se verilique una accién, que se traduce en las
diferentes actividades que debe desplegar el agente activo.

TIPICIDAD.
Este delito el tipo se encuentra previslo en el articulo 115 de Cédigo Fiscal de

la Federacion, y la lipicidad se verificard al realizarse las hipdiesis previstas en
el mismo.
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AUSENCIA DETIPO.
Habra atipicidad, cuando ¢l sujeto pasivo no sea ei Estado, ¢l fisco, quien en

esle caso, es el tilular de los derechos que se lesionan, con motivo de la
conducta delictiva de apoderarse de mercancias que se encuentren en recinlo
fiscal o liscalizado y se destruyan o se delerioren las mercancias.

Habra atipicidad lambién cuando no se encuadre la conducta al tipo descrito
" en el attifculo 115 del Cédigo Fiscal de la Federaclon.

ANTUURICIDAD.

La antijuricidad sera aquella lesion o dafio que se cause a los bienes e
intereses juridicamenle protegidos, asi como el agravio a los ideales netamente
soctales de la comunidad, existiendo en tanto no se encuentren circunstancias
que impidan su nacimiento.

La manifestacion antijuridica de este delito, se presenta al realizarse la
conducta descrita en el aricuto 115 de la ley antes mencionada.

CAUSAS DE JUSTIFICACION.

En este ilicito, previslo en el articulo 115 del Codigo Fiscal de la Federacion,
no se configura ninguna causa de justificacion, de las previstas en el articulo 15
del Godigo Penal; toda vez que en esle caso el titular es el Estado y bajo
ninguna circunstancia permitira el dano o menoscabo a la Hacienda Publica .

CULPARBILIDAD.

Cuando se ha comelido un delito, es necesario establecer que el individuo
cuenta con el desarrollo emocional y psiquico, suficiente a efecto de poder
estimarlo responsable.

El iticito en estudio admite al dolo, como forma de culpabilidad, debido a que
el sujeto conoce exaclamente, cual es el alcance de sus aclos realizados. Por lo
tanto quienseencuentre en lasituacion prevista enelarticulo 115 del Caédigo
Fiscal de la Federacion: sera cuipable del delito.
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INCULPABILIDAD.

La inculpabilidad, se hace presente, cuando un sujelo plenamente imputable
se ve alectado en sus manlifestaciones de entender y querer, al momento de
suceder el ilicito.

En este ilicito no se dan causas de inculpabllidad y no pueden ser objelo de
apelécién de parte del sujeto activo, porque quien.se apodere; destruya o
deterlore las mercancias que se encuentran en recinto fiscal o fiscalizado, sera
culpable por su proceder.

PUNIBILIDAD.

La conducta que se describe en el articulo 115 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, se contempla la sancién que serd impuesta al sujelo aclivo , que
viole dicho preceplo legal.

EXCUSAS ABSOLUTORIAS.

Este delito flscal carece de excusas absolutorias; porque no es posible
entender que el Estado crea prudente dejar,sin pena este delito que atenta
conlra su patrimonio, ya que es inconcebible que exista una politica criminal que
deje sin sancién o posibilisad de pena a €ste delito, cometido contra ia
Hacienda Publica Federal. :
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H. ELEMENTOS DEL TIPQ CONSTITUTIVO EN LOS DELITOS RELACIONA-
DOS_CON OPERACIONES FINANCIERAS REALIZADAS _CON_RECURSOS
PROVENIENTES DE ALGUNA ACTIVIDAD ILICITA.

CONDUCTA DEL SUJETO ACTIVO.

Sélo el ser humano puede producir con su conducta un delito y ser sujeto
aclivo del misino y pueden ser transgredidas a través de un hacer o un no hacer
clasificandola en :

A} Detitos de accion, y

B) Delitos de ornision:

Delilos de omisién simple, y
Delitos de omision prepia o de comision por omision.

Los delilos de accion se cometen a través de una actividad del sujeto, un
hacer del mismo, violando una norma de derecho que les ha sido impuesto, ia
cual no han acatado.

Los elementos del delito de accion son :

Una conducta posiliva, manifestada a través de un movimiento corporal, un
deber de no hacer y la violacién de una norma prohibitiva.

Por el contrario los delitos de omisién consisten " el no hacer , fa abslencion
de actuar, la actividad pasiva " , (1) al sujeto le es exigida una conducta
prescrila en la norma que debe de realizar y no cumple con elfla, molivo por el
cual esa inaclividad o pasividad le es sancionada, dando como resultado un
delito de omision siimple.

Ahora bien, tratindose de los delitos de comision por omision o de omision
Impropia " en eslos se viola una norma prohibitoria por ta conducta inactiva del
agenle, es decir, el delincuenle vulnera una horma de hacer con un no hacer de
su conducta ", (42) en estos delitos el sujelo activo viola una norma que le
delermina que debe de realizar esa conducla, loda vez que pocdria provocar un
resultado danino con el omillr de su conducta, Un ejempio cuando hay un
enfermo y a este no se le swministran sus medicamentos.

La diferencla primordial enire los delitos de omisién propia y omision impropia

(41) Osorio y Nieto, Cesar Augusio : Sinlesis de derecho Penal. Parte general,
Editorial Trillas, México 1986, Pag. 45.

(42) Marques Pineiro, Ratael : Derecho Penal. Parte General , Editortal Trillas,
México 1986 , Pag. 138,
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radican en que los primeros se sancionan por la omisidn misma. Indepen -
dientemente, del vresultado que pudiesen producir y Tos segundos
se sancionan en razdn del resultado que produzcan al violar la norma

prohibitiva con Ta abstencidn de actuar.

E1 delito de lavado de dinero, es un delito de accidn, dado que

establece:

Articulo 115 Bis, “... A quién a sabiendas de que una suma de
dinero o bienes de cualquier naturaleza provienen o representan
el producto de alguna actividad ilicita.

I.- Realice una operacién financiera, compra, venta, garantia,
depdsito, transferencia, cambio de moneda o en general cualquier enajena
ci6n o adquisicion que tenga por objeto el dinero o los bienes antes ci-
tado, ...

11.- Transporte, transmita o transfiera la suma de dinero o bienes -
mencionados, desde algin lugar a otro en el pals, desde México al extran
Jjero o del extranjero a México, con el propbsito de: ...".

Observindose que en ambas fracciones se establece una conducta que se
traduce en un hacer del sujeto activo, implican una accidn, un movimien-
to corporal, enumerado incluso las posibilidades de ese hacer, es decir,
el sujeto debe realizar una operacién financiera {en sus diferentes moda
Tidades} o bien transportar, transmitir o transferir la suma o bienes -
para encontrarse en estos supuestos establecidos por la norma, que impli
can necesariamente el Tlevar a cabo Tas conductas descritas a través de-
acciones.

Y es un delito de comisidn por omisidén, respecto al pendltimo parra -
fo, que establece que los empleados o funcionarios que no cumplan la -
obligacidn de recabar la informacidn sobre la identificacion del clien -
te... . Sin embargo al falsear la informacidon respecto de la identifica-
cibn del cliente o de la operacidn, nos encontramos nuevamente ante un -

delito de accién.
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Por ¢l resultado.

Pueden producir una mutacion en el mundo exterior o no, de ahi

que en razon del mismo se clasifiquenen :

A} Delitos de resultado formaly y
B) Delitos de resultado material.

Entendicndo por delitos de resultado formal " aquellos en los qui: se
agota el tipo penal en.el movimiento corporal o en la omision|del
agente, no siendo necesario para su integracion ki produccion dejun
resultado externo ", (43)

Se sanciona la accion o la omision en si misma, s decir, se viola yna
norma prohibitiva realizandose una conducta prohibida haciendo ajgo
indebido, o bien se viola una norma preceptliva omitiendo un hader,
sin que sea menester para su sancion que se produzea un cambio erf el
mundo exterior.

Por delitos de resultado material a contrario sensu, entendenps
aquellos que es requisito I mutacion en ¢l mundo, a saber, ¥ para su
integracion se requiere la produccion de un sentido objetivolo
material. "

El detito tipificado en el art. 115 Bis del Codigo Fiscal de
Federacion, establece que se " sancionard... y ¢l dinero o los biends
antes citados, con el proposito de:

ay evadir ... créditos fiscales;

DY ..

Claest

d) omitir.. ;0 .. "

El pentltimo parrafo sefiala que ™ se sancionard a los empleados

(43) Castellanos Tena, Fernando @ Ligedmicenios elementales de
derecho penal. 19a. Edicion, 1d. Porraa, Moxico 1984, Pag. 137.
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funcionarios .. " en donde de nueva cuenta aparece el propdsito,
como elemento subjetivo,sin que sea menester la conliguracion del
resultado es decir la simple intencion basta para la configuracion del
delito.

Derivandose de 1o anterior que se trata de un delito de resultado
formal, ya que no se requiere que se produzea un cambio en el mundo
exterior, sino que basta con ¢l mero proposito.

Por el daiio.

n razon del dano que se puede causar a los bienes juridicos
protegidos, por lo que se clasifican en virtud del mismo en :

A) Delitos de lesion; y

13) Delitos de peligro.

Los delitos de lesion son 1os que, una vez reatizados, producen un
dano efectivo y directo en los intereses o bienes juridicamente
protegidos por ta norma vulnerada, es declr, causan un menoscabo en
los bicnes tutelados: por el contrario los delitos de peligro  no causan
un daio efectivo y directo en intereses juridicamente protegidos, pero
propician una situacion de amezana evidente de dano para ellos.

En el punto anterior manifestamos que el delito de lavado de dinero
establece la palabra” proposito " , que implica una intenciéon o
finalidad, sin que sca requisito en el mundo factico ta produccion del
resultado, ya que al querer causar el dafio al bien juridico resulta
suficiente para su adecuwacion al tipo, tratandose por ende de delito de
peligro.

Por su duracion.

A) Instanitaneos;

B) Instanldneos con efeclos permanentes;

C) Continuados; y
D) Permanentes.
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Ios delitos se han clasilicado partiendo al momento de Ia
" consumacion del delito y en refacion «a la destruccion del bien juridico
tutelado.

Ahora bien, en el supuesto del delito de avado de dinero, nos
cncontramos que dependiendo de su forma de cjecucion, puede variar,
esto s que puede ser posible que se Heven a cabo en distintas formas
de los enumeradas en el art, 7 del Codigo Penal, a traves de diversas
hipotesis que pueden ser as siguicntes:

a) Si el delito de lavado de dinero, se lleva a cabo mediante la
realizacion de la. compra de un bien inmueble al momento de su
perfeccionamiento del contrato de compra-venta, se consuma ¢l delito
de lavado de dinero, siendo éste instantanco, pues se habria realizado
la accion que lo consuma en un solo momentao.

b) Ln otro supuesto si se Heva a cabo mediante ¢l deposito de dinero
producto de una actividad ilicita en diversas exhibiciones, a {in de no
levantar sospechas por la importancia del capital, estarfamos en
presencia de delito continuado, toda vers que existe un solo proposito
delictivo que es el depositar la totalidad del del ilicito en una sola
cuenta bancaria, pero que se lleva a cabo mediante a pluralidad de
exhibiciones en distintos momentos.

¢) Por ultimo Ja fraccion 11 del Art. 115 Bis del Codigo Fiscad,
menciona Ja de transportar, de donde podemos desprender que si el
dinero o bienes son transportados de [rontera norte a la frontera sur
de nuestro pais, durante todo ¢l tiempo que dure esta transportacion,
se estaria violando el mismo preceptlo legal, pero la consumacton del
delito se daria hasta que el dinero llegara a su destino, la
transportacion permite fa prolongacion de la consumacion en el
tiempo, existiendo un delito permanente,

Aclarando que [a transportacion continua v realizada por el mismo
transportista; ya que la interrupeion de ka misnma o ¢l cambio de
transporte podria dar lugar a la realizacion de defito continuado, dado
la naturaleza de la misma.
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Por su estructura.

El delito de lavado de dinero, atendiendo a su estructura es un
delito complejo, en virtud de que tutela en sus dos primeras fracciones
como bien juridico la economia nacional, que se ve afectado por los
ingresos de un producto de un ilicito proveniente en su mayoria de los
FEstados Unidos de Norte America, respecto del penultimo pdrrafo, éste
tutela la certeza de la veracidad de la informacion de las operaciones
financieras y de los registros del lamado sistema financiero.

Por el namero de actos que lo integran.

El delito de lavado de dinero es un delito unisubsistente, porque si
bien es cierto que implica diferentes hipotesis que pueden verilicarse,
cada una de ellas separadamente implican fa violacion al preceptlo
legal.

Por el namero de sujetos que intervienen.

Ll ilicito en estudio ¢s un delito unisubjetivo, en virtud de que su
comision pueden intervenir uno o mds sujetos, sin que el tipo penal
establezca como requisito la concurrencia de varias personas para su
realizacion.

Por el clemento subjetivo.

Ll animo del sujeto activo en la comision del delito constituye el
clemento subjetivo del mismo, clasificandose en delitos dolosos Yy
culposos.

El delito previsto en ¢l art. 115 Bis del Codigo Fiscal de la
Federacion, es un delito doloso, pues el mismo prescribe que se Heven
a cabo diversas conductas, ¢n razon de la cual el agente actia sabiendo
que realiza lo indebido con el conocimiento de causa.
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FLENMENTOS POSITIVOS Y NFGATIVOS DEL LAVADO DI DINFRO.

1A CONDUCTA.

La conducta en su cardcter positivo implica un hacer del sujeto, una
actividad, misma que se debe’ llevar @ cabo en forma volumaria,
manifestada a través de un movimiento corporal; esta actividad debe
de estar encaminada a la prodaccion de un resultado, existiendo por
ende la manitestacion de la voluntad y In produccion det resuttado un
luzo denominado " nexo causal ", teniendo por tanto la accion los
siguientes clementos: una voluntad( expresada al exterior ), un
resultado y un nexo causal.

Para que dicha conducta manifestada @ traves de la accion pueda
producir efectos juridicos debe tratarse de una conducta que se
encuentre prohibida por fa ley, es decir, que se realice un acto que la
ley 1enga como danino para k sociedad, niediante un movimiento
corporeo que produzca un resultado juridico, el cual puede ser formal
o material y por altimo entre dste actuar y el resultado debe existir un
nexo causal que ligue a ambos, ¢s decir, una relacion togica de causa y
efecto entre laaccion y el resuttado que se produjo con la misma.

La conducta en ¢l delito de lavado de dinero se aceptia al
reglunentarse en el art. 1135 Bis del Codigo Fiscal de fa Federacion,

AUSENCIA DECONDUCTA. )

Esta ausencia de conducta se encuentra reglhunentada en ka fraccion
primera del art. 15 del Codigo Penal, que estable como causa de
exclusion del delito, cuando, " el hecho se realice sin intervencion de ta
voluntad del agente ", pues sin el elemento volitivo no puede haber
conducta.

Doctrinariamente se considera como causas de ausencia de conducta,
las siguientes:

Vis absoluta, Vis Mior, sucio,sonambulismo, hipnotismo, y
movimientos reflejos .

En el delito previsto en el art. 115 Bis del Codigo Fiscal de la
Federacion, no puede configurarse ninguna de las hipdgtesis de
ausencia de conducta, ya que el tipo requiere que se verifique una
accion que se traduce en las diferentes actividades que debe desplegar
clagente.



LA TIPICIDAD.

El delito de lavado de dinero, ¢l tipo se encuentra previsto en el art.
115 Bis del Codigo Fiscal de 1a Federacion, y la tipicidad se verificard
al realizarse las hipotesis-previstas en el nmismo, que a la letra dice:

Art. 115 Bis, " ... a quien a sabiendas de que una suma de dinero o
bicnes de cualquier naturaleza provienen o ...

I.- Realice una operacion financiera, compra, venta, garantia,
deposito, transferencia, cambio de moneda, o en general...,

II.- ‘Transporte, transmita o transficra la suma de dinero o bienes
mencionados, ... "

A partir de las reformas al Cadigo Penal publicadas en el diario
oficial de Ia federacion, el 10 de enero de 1994 que entraron en vigor
¢l primero de febrero del mismo ano. se contempla como causa de
exclusion dei delito, el que v falte alguno de los elementos del tipo
penal del delito de que se trate ", esto es cuando exista atipicidad, lo
cual ha quedado establecido en la fraccion 11 del art. 15 del
ordenamiento antes citado.

Aun cuando exista un tipo que regule una conducta deben concurrir
todos los elementos integrantes del mismo, asi como las referencias, en
caso de que el mismo tipo las contemple, para que se pueda verificar
el supuesto previsto, en la norma, ya gque de no ser asi la conducta
realizada pueden bien ser anujuridica, pero jamas scera tipica,
configurdndose entonces el aspecto negativo de ka tipicidad.

LA ANTHURICIDAD.

La actual tipificacion del delito de lavado de dinero, previsto en el
art. 115 Bis del Codigo Fiscal de la Federacion, parece tener inmersos
otros biencs juridicos que corresponden a otros lipos penales, sin
embargo la conducta continta stendo antijuridica, independientemente
del bien juridico que tutele.
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£ delito de lavado de dinero, se considera lesivo para los intereses

del Bstado, pues daha la cconomia nacional. Se recicla el dinero

provenientes de una actividad ilicita, por lo que quien realice algunas

- de las hipotesis previstas en eb art. 115 Bis de Ia ley en comento,

actuara antijuridicamente, toda ves que su conducta contraria a
los intereses de L sociedad y e encuentra en oposicion al derecho.

CAUSAS DELICTTUD.

Ahora entremos al estudio del aspecto negativo de la antjuricidad,
al respecto se argumenti " que se tendra como antjjuridica una
conducta adecuada al tipo cuando ho se pruebe ki existencia de una
causil dejustificacion, @d). In virtud de que se considera que se¢ obré
conforme a derecho ante la presencia de una causa de justificacion,
tambicén denominadas causas de licitud, justificantes o causas
eliminatorias de la antjuricidad.

l)icjlzls causas las encontramos en el art, 15 del Cadigo Penal, dentro
del rubro de causas de exclusion del delito , siendo Tas siguientes:

1.- Legitima defensa (fraccion V),

2.- Estado de Necesidad ( fraccion V ),

3.~ Cumplimiento de un deber (V1)

-4.- Fjercicio de un derecho (V1 );

5.- Impedimento legitino;

6.- Yl consentimiento del titular det blen juridico afectado ( fracciéon

11).

In cuanto al delito previsto en el art. 115 Bis del Codigo Fiscal de la
Yederacion, no se configuran ninguna de las causas antes mencionadas,
toda vez que en oste caso el titular es ¢l Estado y bajo ninguna
circunstancia permitird el dano o menoscabo a la ccononia nacionat.

IMPUTABHLIDAD.

(44) Jiménez de Asta, Luls © Principios de derecho _penal,  Editorial

Sudamericama, MoNico 1967, Pag. 371,
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Por nuestra parte consideramos a la imputabilidad como un
eclemento del delito, pero asi misno también, es presupuesto de fa
culpabilidad, toda vez que st ki imputabilidad abarca la capacidad de
conocer y de querer determinada conducta, 10gico es tambidn, que ¢l
individuo pueda serle reprobada dicha conducta en virtud de’
capuacidad para valorar su actitud y determina ¢l quererla o no.

Ista capacidad de querer ¥ entender se refiere a que el individuo
debe estar en aptitud de comprender el significado de su conducta, el
alcance de la misma y por ende siguiendo su libre albedrio determinar
el deseo de Hevarla a cabo.

INTMPUTABILIDAD.

por o que hace al defito de lavado de dinero, que nos ocupa, resulla
sumanente dificil que se de alguna causa de inimputabilidad. teda vez
que dada la complejidad del propio delito, se requiere para su
realizacion cierta capacidad por parte del sujeto activo, pues se trata
de un delito clasificado dentro de los denominados de cuello blanco,
que se presume son contetidos por personas que cuentan con cierto
grado de educacion, y una persona retardada o en estado de
inconciencia, no se coloca en dste supuesto, en virtud de que no podria
realizar las conductas descritas en el art. 115 Bis del Codigo Fiscal de
fa Federaciom Jo mismo ocurre en el caso de los sordomudos que no
tienen instruccion, ya que los mismos no podrian Hevar a cabo una
operacion linancicera, porque no ticnen esa capacidad, lo que los haria
inimputables.

. CULPABILIDAD.

La culpabilidad constituye el clemento subjetivo del detito,
fundamentalmente en la voluntad det sujeto para reatizar la conducta
y en el " juicio de reproche " de la niisma.

La culpa es una lorma de I culpabilidad y hace al sujeto
responsible, en virtud de que quiso la conducta realizada y
determing suactuar, '
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In el lavado de dinero, ko culpabilidad se verifica a través de la
forma del dolo que se pone de manifiesto como elemento subjetivo
contenido de forma expresa en en el tipo: pues el articulo 115 Bis de la

ey en comento, establece " ... a quien a sabiendas de que una suma de
dinero o bienes provienen o representan el producto de una actividad
ilicita ... ", lo que significa que el sujeto determinara su actuar
partendo del conocimiento prc\fi() de lailicitud en a procedencia o et
origen de los citados bienes o fa swtna de dinero, es decir, que el dolo
en este delito resulta ser un requisito " sine qua non ", para que se
produzca, nas aun se maniliesta la intencion de delinguir a través de
la frase " con el propadsito ™, ya que la misma implica que ¢l sujeto
ticne un objetivo determinado y especifico, cuya base de partida es el
conocimiento previo de a ilicitud del dinero y - o, de los bienes y el
proposito es antijuridico y penado por kaley.

INCULPABILIDAD,

Fste aspecto negativo de la culpabilidad constituye una eximiente de
responsabilidad para el agente, no pudiendo serle reprochada su
conducta, ya que el sujeto no cuenta con el conocimiento sobre el
hecho que realiza, o bien no tiene Ia intencion al realizar su conducta
de producir el resultado obtenido, existiendo por tanio una causa de
inculpabilidad.

In el estudio del lavado de dinero, puede presentarse de
conformidad a su actual tipiticacion, toda vez que el tipo penal plantea
un elemento subjetivo que es el conocimiento de la ilicitud de los
bienes o dinero producto de Laactividad ilicita , y consecuentemente
el sujeto que realiza alguna de las conductas previstas en el art. 115
Bis del Codigo Fiscal de la Federacion, sin conocimicento del origen de
los citados bienes y - o dinero, actuara bajo ¢f influjo de un error, ya
que tience un conocimiento equivoco sobre L naturaleza de los bienes,
se trata de una causa de inculpabilidad, pues esta contemplada
expresamente en ¢l citado numeral, comprende un elemento sine que
nom, para ke produccidon det ilicito . en donde el desconacintiento de
esta circunstancia no puede dar lugar a la conliguracion det delito.
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De lo anterior deriva nuesira posicion de que debe de establecerse
la frase ¥ el que a sabiendas o debiendo saber 7, ya que al tratarse de
un delito de los denominados de cucllo blanco, supone que Ias
personas dedicadas a etectuar diversas operaciones luancieras poscen
un grado de educacion que les permite percatarse del origen de los
bienes que le son encomendados y mads ain cuando peasamos que si
principal tuente del lavado de dinero, lo constituye las ganancias
procedentes del narcotrafico, ya que son estratos{éricas y pueden con
facilidad percatarse si fa persona que desea realizar unu operacion
financicra de las mencionadas en-cf articulo en comento, cuenta con
las posibilidades cconomicas para poseer tan cnormes sumas.

CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD.

Las condiciones objetivas de punibilidad no son consideradas como
elementos del delito, ya que sl bien es cierto en algunas ocasiones
constituyen la descripeion legal del tipo en muchos otros tipos  no se
contempla, siendo por tanto cardcteres extraordinarios de ciertos tipos.

La presencia de tales condiciones 0o son indispensables para la
existencia del delito mismo, sin embargo si son necesarios para la
aplicacion de 1a pena correpondiente.

Su naturaleza juridica aan no se encuentra definida, ya que en
algunas ocasiones se les considera elementos de procedibilidad, como
Ia querella y en otras ocasiones como elemento condicionantes de la
pena.

En el articuio 115 Bis del fa ley en comento, requicre como elemento
de procedibilidad la presentacion de fa gquerella, por parte de la S.Ly
2P de conformidad a o establecido por el articulo 92 del
ordenantiento legal citado, v si bien es cierto sin esta querela ef tipao
penal sigue  existiendo, resulta primordial para integracion de la
averiguacion previa respectiva, la presentacion de dicha querella, ya
que el ministerio pablico no pucde proceder penahuente en contra de
los responsables del delito, sin éste requisito previo y necesario; para
poner en wovimiento al Organo investigador v colocarlo en posibilidad
de proceder penadmente en contra del nfractor de fa norma



PUNIBILIDAD.

Intendiendo por punibilidad” la amenaza de la pena que el Estado
asocia a la violacion de los deberes consignados en las normas
juridicas ., dicladas  para garantizar la permanencia del orden
soctal " . (15) '

En el caso del delito de lavado de dinero, se establece una pena de
tres a nueve anos de prision a quien se coloque en las hipdtesis
previstas  por el art. 115 Bis del Cadigo Fiscal de la Federacion, se
trata pues de una pena privitiva de libertad,

EXCUSAS ABSOLUTORIAS.

Toca ahora al aspecto negativo de la punibilidad, es decir, la
ausencia de kn mismal, A esta ausencia de punibilidad se le denominan
excusas absolutorias, ya que no se aplica ka pena prevista en razon de

-la existencia de las mismas.

Y el delito se ha producido adecuandose la conducta al tipo,-sin
embargo el legislador ha establecido ciertas circunstancias en las
cuales la pena no seri aplicable al delincuente, atendiendo a diversas
razones de justickay equidad,

Bl articulo 115 Bis del Codigo Fiscal de la Federacion, no contempla
ninguna excusa absolutoria, siendo punible k conducta que se lleva en
la forma prevista en sus hipotesis.

(45) Pavon Vasconcelos, Manuel : Manuat de derecho penal mexicano,
Parte general, 10a, Edicion, tiditorial Porraa, México 1991, Pag. 453.
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CONCLUSIONTES

L.- El Derecho Penal Administrativo no es un derecho auténomo, sino
~un Derecho especial, 1o cual se confirma mediante el andlisis de las
disposiciones legales que lo informa.

2.- No es posible elaborar un régimen de sanciones fiscales y
penales fiscales al margen de la doctrina juridico penal.

3.- De las principales diferencias entre el Derecho Penal Fiscal y el
Derecho Penal General, mencionamos las siguientes:

El Derecho Penal Fiscal concibe la reparacion civil y delictual; no solo
sanciona hechos delictivos, sino también heclios u omisiones no
delictivos; sanciona a las personas fisicas y morales; asi también
sanciona a personas que no intervienen en la relacién juridica
tributaria; la finalidad de la sancion consiste en obligar al causante a
cumplir puntuaimente con sus obligaciones tributarias.

Il Derecho Penal General concibe la reparacion delictual; sanciona
a las personas fisicas que intervinieron en la comision del delito;
la finalidad de lapenaes la readaptacion social del delincuente;
principalmente, con una sancién corporal y, secundariamente,
tiende a la reparacion del dafo.

<4.- Fn materia de sanciones,tratandcse de delitos fiscales, éstos, por
sunaturaleza presentan caracteres especiales entre los que
sertalamos: la destitucion o suspension de funciones o de empleos;
suspension o disolucion de sociedades; pérdida de los intrumentos
del delito y del decomiso.

5.- Una limitante que tiene la autoridad judicial, en relacion a los
delitos fiscales, es que dicha autoridad no impondra sancion
pecuniaria; al inculpado del delito.
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G.- En los delitos fiscales, el Ministerio Publico Federal, no podra
iniciar las investigaciones correspondientes, en tanto la
Secretaria de Hacienday Crédito Pablico; formule la querella,
declaratoria de perjuicio,  declaratoriade contrabando y la
denuncia de hechos.

7.~ A nuestro juicio, las caracteristicas fundamentales del delito
fiscal, son tas siguientes: su sancion tiende a la reparacion del dario;

" son de comision intencional; no contempla la sancion pecuniaria y
excluye al derecho penal coman, como Ley General.

8.- Los delitos fiscales no se consideran como graves, excepto el
delito de lavado de dinero, por lo tanto los delitos no calificados
como graves; se podri obtener Ia libertad provisional bajo caucion.

9.- Nosotros estamos de acuerdo con Rivera Silva, quien dice que los
delitos fiscales, mejor seria desde los puntos de vista técnico y
practico destinar un titulo propio, en el Codigo Penal; ya que
actualmente se alternan normas de caracter sustantivo con otras de
calidad adjetiva.

10.- Se propone la incorporacién de un capitulo especial, que
contemple los delitos fiscales en el Codigo Penal Federal; con las
caracteristicas ue se comtienen en la Ley Aduvanera, Codigo Fiscal
de la Federacion y otras leyesfiscales y de estas se
supriman definitivamente, De ¢sto se obtendria mayor fluidez por
parte de la  actuacion del  Ministerio Puablico Federal y dela
Autoridad Judicial exclusivamente.

11.- El delito de lavado de dinero, nunca debid incluirse en el Codigo
Fiscal de'la Federacion, porque dicho ilicito; ni siquiera se trata de
caracter fiscal, pues no se evade de manera alguna un crédito fiscal.
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