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INTRODUCCION.

El objeto de la asistencia que aporta tanto el Estado como
algunos particulares, es el remediar y proteger de la indigencia a un
determinado nucleo de la sociedad.

Asimismo el de la seguridad y previsién social busca la
proteccion de todo individuo a lo largo de su vida productiva y en los afios
de incapacidad, para que esté en posibilidades de disfrutar de un mejor
nivel de vida asi como sus dependientes

Por lo que ésta Tésis tiene como proposito analizar de forma
general la asistencia y prevision social que otorga la Loteria Nacional
para la Asistencia Publica a los diferentes sectores que pudieran verse
favorecidos por éste organismos. asi como el de su estructura. fines,
funciones y el de su organizacion administrativa.

De tal suerte que hemos escrito en el primer capitulo los
conceptos generales con el proposito de adentrarnos en el analisis de
estudio.

Dentro del capitulo segundo, tenemos de una forma vinculada
los antecedentes de la seguridad, prevision y asistencia sociales, en
virtud de que las tres se proponen la proteccion del individuo para que
pueda gozar de un mejor nivel de vida en la sociedad en que vive.



El capitulo tercero es el tema mas interesante de nuestro
trabajo, en virtud de que se analiza en forma general el objeto, fines,
funciones y la organizacion administrativa de |a Loteria Nacional, asi
como la prestacion que otorga la seguridad social al ser decretado la
incorporacion al régimen del Seguro Social a ios agentes, expendedores y
billeteros ambulantes de la Loteria.

Y en nuestro cuarto y ultimo capitulo anotamos a grandes
rasgos lo que contiene la Ley sobre la asistencia y lo que establece la Ley
Orgédnica de ia Loteria Nacional en reiacion al funcionamiento de
institucion.



CAPITULO |

CONCEPTOS GENERALES




1.1. Concepto de beneficencia publica.

Con ohjeto de interpretar, diferenciar e identificar mas
faciimente los conceptos generales que sirven de base para comprender
el tema que nos ocupa, se daran algunas definiciones de cada uno de
ellos.

Etimologicamente la palabra heneficencia, viene de facer
que significa "la accion de hacer el bien. Segun la Real Academia de la
Lengua Espafiola, la palabra beneficencia es practicar el bien o hacer
obras Utiles en provecho del projimo...

...De modo mas estricto significa, hacer el bien gratuitamente.
ahora hien, de modo indirecto o contiene el Articulo 2 del Real Decreto
de 14 de marzo de 1899, que define a las instituciones de beneficencia a
aquellos establecimientos o asociaciones permanentes destinados a la
satisfaccidon gratuita de necesidades intelectuales o fisicas, y a las
fundaciones sin aquel caracter de permanencia, aunque con destino
semejante, segun éste concepto, las escuelas primarias, los museos y
tantos otros servicios, tendrian el caracter de instituciones de
heneficencia...

...Segun Rafael Bielsa define a la beneficencia "Como la
ayuda al necesitado por parte de aquel que posee medios
economicosmucho mas abundantes, siendo la caridad privada su forma
originaria, y la piedad impulsada por la filantropia o por la compasion”.’

,“Nug\u_l’in_c;_c,lgpcglmﬂ,lugjuhgg;. Toma 11 Espada, 1989, pag. 304



Para Carlos Posada la beneficencia,"es toda actividad libre,
altruista; toda manifestacion consciente en el sentido de realizar el bien
de modo voluntario, por motivos puros, desinteresados, en atencion al
valor sustantivo, absoluto, del bien mismo".

En un aspecto mas amplio podemos entender como
beneficencia, a la virtud de hacer el bien, es la practica de hacer obras
buenas especialmente de caridad, es aquella accién fundada en un deber
moral que consiste en hacer el bien al préjimo, con el objeto de satisfacer
o reducir las necesidades espirituales y materiales que padece el préjimo;
asimismo, es competencia del Estado el ejercicio de la beneficencia a
través de los organismos establecidos para tales efectos, aun cuando
también puede obedecer a la iniciativa de caracter privado.

Beneficencia en otro concepto mas, significa la virtud de
hacer el bien, asi como el conjunto de fundaciones, establecimiento y
asociaciones permanentes, destinados a la satisfaccion gratuita de
necesidades intelectuales o fisicas, por ejemplo: escuelas, hospitales,
casas de maternidad, hospicios, asilos, montes de piedad, asi como
casas para enfermos mentales y casa hogar para nifias y varones.

Como un ejemplo de lo que se plasma en la definicion que
antecede podemos citar que en nuestro pais se encuentran instituciones
que desde su creacién, su mayor propésito ha sido proporcionar la
beneficencia, tal es el caso de Loteria Nacional para la Asistencia Publica

)
“Hdem,
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y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia., entre
otros.

En un concepto mas de beneficencia "es el conjunto de
fundaciones henéficas y de los servicios gubernativos referentes a ellos, a

sus fines y a los haberes y derechos que le pertenecen"’

Podemos observar de la definicion anterior que es al Estado
a través de sus instituciones y fundaciones quien esta obligado a
suministrar la beneficencia.

Con el proposito de comprender mejor el concepto gque nos
ocupa, la beneficencia la podemos desglosar de la siguiente manera:

A) Beneficencia privada o particular es aquella que depende
exclusivamente de la iniciativa de los individuos. Se caracteriza por ser la
forma primitiva de ayuda del que tenia para subsistir al que no tenia, o
solo en misera parte.

B) Beneficencia mixta, se entiende por ésta a aguella en la
cual coadyuvan los particulares con el Estado. En otras palabras, es la
accion que cumple con un caracter de funcion publica.

C) Beneficencia publica, llamada también beneficencia legal
u oficial es aquella que se ejerce con caracter de funcion publica y cuyo

~Dicaionanio Enciclopedico Salvat, Vol T Segunda Edieson, Mexico, 1950, pag. 38
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patrimonio esta constituido con las prestaciones exigidas coactivamente a
los particulares.

Esta clase de beneficencia se refiere a la actividad estricta en
la que el elemento esencial es la prestacion gratuita de bienes o auxilios a
los que, no teniéndolos, tampoco se pueden procurar los indigentes, asi
que esta ayuda benéfica se determina por la pobreza engendrada total o
parcialmente por causas sociales. -

Podemos concluir de estas tres formas, que la beneficencia
ha evolucionado a través del tiempo, a medida, que el pais ha ido en gran
desarrollo. Y pese a que hoy coexisten tales formas, es Ja ultima la que
predomina en la actualidad, en virtud de que el Estado acude a los
servicios con su Fondo de Proteccion Benéfico Social, a través de sus
presupuestos para dicho fin.

En sintesis y una vez analizado el concepto de heneficencia,
en nuestra opinion son los establecimientos e instituciones que estan
destinados a satisfacer las necesidades de todas aquellas personas
necesitadas, indigentes o de escasos recursos, ya sea de una forma
gratuita o por medio de un pago simbolico. esto con el fin de mejorar la
situacion social de nuestro pais.

[ - . 0. . - s . .
Nueva_Enciclopedia Jundica, Tomo 1L Espaia. 1989 pag 309
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1.2 Concepto de Asistencia Social

El concepto que hos ocupa, se pierde al transcurrir el tiempo,
pues si bien es cierto, es el instrumento protector del que se vale la
sociedad pararemediar y prolegerse contra la indigencia, la cual consiste
en un estado de privacién en que incurre la persona a quien falla total o
parcialmente los medios indispensables para satisfacer las necesidades
mas esenciales de subsistencia. En un intento por explicar mas a fondo la
asistencia podemos decir que se dirige rectamente a subvenir los
estados de necesidad o privacion en que se encuentran los indigentes, y
no a remediar los motivos que la producen.

Rowntree define clasicamente a la Asistencia de la siguiente
forma "Cuando la suma {otal de ingresos es insuficiente para obtener el
minimo necesario para el mero sustento en eficientes condiciones

fisicas".®

El concepto de asistencia o beneficencia publica, en la
actualidad estad sufriendo una tendencia evolutiva y expansiva hacia un
moderno concepto de asistencia social de la mano de dos ideas
cardinales, que son las siguientes:

La primera tiende a sustituir la situacion limite de indigencia,
con un trasfondo de necesidades vitales, por la de estado de necesidad,
comprensiva de necesidades basicas reales.

ALMANZA PASTOR, fose Mamel. Derecho e da_Sepuridad Social, Sexta Edicion,
1989, pag. 34



11

La segunda es la que propugha consolidar el régimen juridico
de proteccion, atribuyendo al presunto asistido no un mero interés, sino un
auténtico derecho a la proteccion, del necesitado.

Por otro lado, Juan de la Marina y Luis Vives, pioneros de la
filosofia de la Asistencia, les atraia justificarla en la comunidad de bienes,
propia de la antigua sociedad humana y de los primeros individuos
cristianos; ya que los desajustes sociales posteriores exigen moralmente
restablecer aquel reparto equitativo de los blenes colectivos sociales.
Pero si fa caridad humana no era suficiente para restaurar ese orden
material, el Estado deberia de asumirlo como una carga publica mas.
Asimismo. en el siglo pasado, Ward, con influencia meramente cristiana,
sostuvo que la limosna institucionalizada era el instrumento suficiente
para atender a los necesitados incapaces de valerse por si mismos. ©

La asistencia, en su comun acepcion y en un punto de vista
general significa, prestar ayuda o socorro; en un sentido mas restringido
significa atencion profesional, sea esta médica, juridica o religiosa, a
todas aquellas personas o a un grupo de ellas en vias de necesitarla.

Ahora bien, el progreso de la asistencia social ha consistido
en el mejoramiento de sus beneficios, en relacion a la necesidad y
eliminacion del estigma moral que significa recurrir a su ayuda.

“ldem. pay 3439
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En un concepte impreciso, "es aquella ayuda econémica,

cultural y moral que se les da a las clases necesitadas de la sociedad,

también es aquella mejora extraprofesional de los trabajadores y otros

grupos o categorias saciales, estudiantes, soldados, nifios sin hogar o

menesterosos o presos. Unas veces se practica por organismos

estrictamente oficiales, otras por particulares con mayor o menor ayuda
de las autoridades".”

De lo anterior se desprende que el Estado debe realizar las
obras caritativas con sus propios recursos, esto es, el satisfacer las
necesidades prioritarias de los menesterosos.

En otra definicion la asistencia social, consiste en la obra
sacial de naturaleza caritativa que realiza el Estado con sus propios
recursos.

Si bien es cierto, el objeto de la asistencia social, es el de
solventar asf como ayudar a la sociedad cuando ésta se encuentra en un
estado de necesidad, o de extrema urgencia, como puede ser en un
terremoto, inundaciones u otros elementos.

Dentro del esquema juridico se ha llegado a configurar
incluso un Derecho Social destinado aquel a la proteccién de los
econémicamente deébiies. Se funda en que toda persona tiene derecho a
la subsistencia; esto es, a poseer lo necesario para poder vivir; y, de no

" Diccionario_Enciclopedico Juridico de. Derecho Usual. Tomo 1. Vigesima Edicion,
Argentina, 1981, pig 38
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estar en condiciones de ganarlo, o de no conseguirlo honestamente, ese
derecho de los necesitados ha de ser satisfecho, como deber moral, por
la colectividad, que tiene la obligacién de auxiliarlos. En esa forma, "la
Asistencia Social comprende la manutencién de los nifos, de los invalidos

y de los ancianos, asi como la asistencia en general". ®

La asistencia social constituye una importante rama del
Derecho Social y su @mbito de aplicacion y cobertura trata de extenderse
y abarcar todas o la mayor parle de las situaciones y de las personas,
realizando una planificacién integral de los mas variados problemas, que
van desde la adquisicion de la propiedad de la familia, garantias de
salarios minimos, suficientes, planes de ahorro, y de lucha contra los
males sociales, como por ejemplo: el juego, el alcoholismo, la mendicidad
entre otros, asi todo tipo de indemnizacion y de asistencia médica y
farmacéutica, como es el caso de accidentes de trabajo, enfermedades

inculpables o de trabajo, invalidez, vejez y algunos mas”. °

En un concepto mas de asistencia social podemos, entender
a ésta figura como el conjunto de acciones tendientes a modificar las
circunstancias de caracter social que impidan al individuo su desarrollo
integral, asi como la proteccion fisica, mental y social de personas en
estado de necesidad, o desproteccion, o hasta lograr su incorporacion a
una vida plena y productiva.

* Diccionario Juridico Abeledo- Perrot. Tomo 1, Argenting. 1980, pags. 20y 21
[T, R ) . e , - . A .
~Enciclopedia_lundica Omeba. Tomo L. pag. 830, Argentina, 1976,
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Por lo que, quienes se encuentran en la indigencia deben ser
asistidos, ya que una pobreza engendrada total o parcialmente por causas
sociales, debe ser remediada socialmente, y por aquellos paises
civilizados, a través de la asistencia publica o social.

La asistencia social es una consecuencia del principio de
solidaridad humana dando un cumplimiento a un deber colectivo, que
sumada en su totalidad asciende hasta la funcion estatal. Mediante la
asistencia social se da cumplimiento al deber colectivo, en el que la
individualidad no tiene mas intervencion que la de su prestacion personal,
voluntaria o forzosa, dando una solucion a los problemas ajenos.

Finalmente, podemos decir que la ya multicitada Asistencia
Social, se propone otorgar una proteccion minima a todos los habitantes
del pais que no disponen de recursos economicos suficientes, esto
mediante prestaciones medicas, asistencia hospitalaria y pensiones de
vejez y otras.

1.3 Concepto de la Seguridad Social

Existen algunas dificultades para expresar el concepto de
Seguridad Social, ya que existen diversas opiniones acerca de éste, sin
embargo, veremos algunas definiciones, esto con la idea de afirmar lo
que es la Seguridad Social, también con el objeto de ver las opiniones de
algunos estudiosos de la materia, para mas adelante dar nuestra opinién
acerca de o que es la seguridad social.
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"La palabra Seguridad viene del latin securitate que significa
calidad de seguro, se puede aplicar a una rama de la Administracion

Publica, cuyo fin es el de velar por la seguridad de los ciudadanos”. '

“L.a palabra Social viene del latin socialis que pertenece y es
relativo a la sociedad". "'

Para la mejor comprension de la Seguridad Social, es
importante mencionar que no debe ser confundiada con ninguno de los
instrumentos protectores ya comentados. La expresion de la figura que en
este momento atendemos indica un contenido propio y distinto de ias
medidas protectoras que se conocen, si bien es cierto, advertimos que
ésta es la disciplina que tiene por objeto el estudio de las instituciones de
prevision soclal conjuntamente con las de asistencia social.

El término seguridad social se atribuye en sentidos
restringidos o mas amplios al sistema de seguros sociales, aunque ciertos
autores y varias resoluciones internacionales, consideran a la seguridad
social como una meta de la legislacion social que abarca no solamente el
régimen de las relaciones laborales, la prevision social y la asistencia
social, sino que se propone la mejora progresiva del nivel de vida de toda
la poblacién.

" Enciclopedia Utea, Primer Fomo, Barcelona, 1953, pag. 610.
" Ob. Cit. Segundo Tomo, pag. 827
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Para Miguel Garcia Cruz, la Seguridad Social "Es una ciencia
y un derecho publico, de observancia obligatoria y aplicacion universal,
para el logro solidario de una economia auténtica y racional de los
recursos humanos, que asegura a toda la poblacion una vida mejor, con
ingresos o medios econdémicos suficientes para la subsistencia decorosa,
libre de miseria, temor, enfermedad, ignorancia y desocupacion, con el fin
de que en todos los paises se establezca, y acreciente no solo el valor
intelectual, sino el moral y filosofico de su poblacion activa, que prepare el
camino a las generaciones venideras y se sostenga a los incapacitados,
eliminados de la vida productiva. ?

Del concepto anterior se desprende que para lograr la
incorporacion de ciertos nucleos desprotegidos es necesario que exista
solidaridad por parte de la institucion creada para esos fines, ademas de
que ésta sea eficaz en cuanto a los servicios que otorgue, para que en
ultima instancia se termine con la indigencia social.

Miguel Garcia Cruz define la seguridad social "como el
conjunto de normas juridicas dirigidas a tutelar, con medidas de
proteccion  condmica, la situacion individual y familiar de los

trabajadores".

Por lo que no omitimos mencionar que en la Ley del Seguro
Social en el articulo segundo, Titulo Primero, denominado Disposiciones

S Revista Mexicana de Seguridad Social. Edicion Especial por el eincuentenario del
EMLSS | Mexico, 1933, pags. 13y 14
13 . . . . - ) N N

L.a Seguridad Social, México. 1951, pigs. 30y 33
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Generales, se establece el proposito innegable de la Seguridad Social,
como es el de garantizar el derecho humano a la salud, a la asistencia
médica, los servicios saciales necesarios para el bienestar individual y

colectivo, asi como la proteccion de {os medios de subsistencia.

De lo anterior, se desprende el proposito innegable de la
seguridad social, al buscar la proteccion de todo individuo, para que éste
disfrute de un mejor nivel de vida, asi como su familia, de acuerdo a la
organizacion y los recursos de cada Estado.

Asimismo, consideramos que la seguridad social debe ser de
aplicacion general. tanto en el presente y futuro, satisfaciendo la
necesidad donde quiera que se presente con independencia de su causa
y origen, anteponerse a la economia para garantizar a todos los hombres
una digna y sana existencia desde el inicio de su vida hasta el ocaso de
igual forma debe extenderse a toda la poblacion y en el menor tiempo
posible, ya que los pueblos no pueden esperar por tiempo indefinido su
arribo.

En el concepto que da Manuel Alonso Olea establece que "es
el conjunto integrado de medidas de ordenacion estatal para la
prevencién y remedio de riesgos personales mediante prestaciones
individualizadas y econémicamente evaluables".'

14 . - . . N Sy .
Instituro de Estudios Politicos Cuarta Edicion Madnid. 1972, pag. 28
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Como podemos observar en este concepto se le esta
otorgandoe toda la responsabilidad al Estado para que imponga normas
que regulen la seguridad social para beneficio del hombre.

En la opinion de Willlam Beveridge la seguridad “"es el
conjunto de medidas adoptadas por el Estado para los ciudadanos contra
aquellos riesgos de concrecidn individual que jamas dejaran de
presentarse, por 6ptimas que sean las situaciones en que vivan'. '°

Si bien es ciento, estas medidas adoptadas por el Estado se
encuentran plasmadas en un ordenamiento al que se le conoce como Ley
del Seguro Social, que tiene por finalidad la de garantizar el derecho
humano a la salud, asistencia medica, a la proteccién de los medios de
subsistencia y a los servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo.

Los fines de la seguridad social es el de garantizar los
elementos propios y necesarios para que el hombre pueda resolver sus
problemas ocasionados por las contingencias naturales o de su trabajo
que se |e pudieren presentar,

En dltima instancia su funcién es la de procurar en forma
Inmediata evitar la indigencia.

" ARCE CANO, Gustavo, Los Seguros Sociales en Mexico, 1978, Edit. Porrua, pag.
07.
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Por ofra parte, Gustavo Arce Cano en su tratado de
seguridad social define a la seguridad social “como el instrumento juridico
y economico que establece el Estado para abolir la necesidad y garantizar
a todo ciudadano el ingreso para vivir y a la salud, a través del reparto
equitativo de la renta nacional y por medio de prestaciones del Seguro
Social, al que contribuyen los patrones, los trabajadores y el Estado, o
alguno de ellos como subsidios, pensiones y atencién facultativa y de
servicios sociales, que otorgan de los impuestos de las dependencias de
aquel, quedando amparados contra los riesgos profesionales y sociales,
principalmente de las contingencias de la falta o insuficiencia de ganancia

para el sostenimiento de él y de su familia"."

De la definicion que da el destacado maestro Arce Cano,
opinamos a nuestro criterio que la seguridad social pretende erradicar la
pobreza de la clase desprotegida de nuestro pais, a través de organismos
que proporcionan asistencia médica y social, la que es regulada por
medio de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asl las cosas, y una vez que hemos analizado el concepto de
seguridad social, consideramos que los anteriores sirven de base para
poder emitir nuestro propio concepto:

Que todo ser humano tiene el derecho inalienable de contar
con las minimas prestaciones que le permitan cubrir los riesgos
profesionales asi como a la salud, a la asistencia médica, asimismo a la

" ARCE CANO, Gustavo De los Seguros Sociales a la Seguridad Social. Porma,

Mexico, 1972, pig. 120
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proteccién de los medios de subsistencia para el bienestar individual y
colectivo.

1.4. Concepto de Prevision Social

Tratar de definir el concepto de Prevision Social es un tanto
dificil, puesto que en nuestra legislacién no existe ninguna disposicion que
la defina, por tanto, varios tratadistas y estudiosos del derecho se han
visto en la necesidad de adecuarse a las contingencias econdmicas de
relevancia considerable en paises como el nuestro, el que ha pasado por
situaciones de crisis econémicas severas, siendo esto el motivo principal
de la implantacion de la Previson Social, misma que conlleva a Ia
elevacidn del nivel enocdmico. social, cultural e integral del trabajador y
su familia.

Consideramos necesario para el desarrolio del concepto en
comento enunciar las definiciones que maestros doctos en la materia han
aportado a la Seguridad Social.

Francisco Gonzalez Diaz define a la Prevision Social " como
el conjunto de normas, principios e instituciones destinadas a proteger
integramente a los trabajadores y a los que de él mismo dependen con el
objeto de asegurarles su mayor bienestar econémico, social y cultural”.

YUBECERRIL ARECHIGA. Alfonso Analisis de_las Prestaciones_de_Prevision_Social
ISEE Mexico, 1977, pigs 19-20
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De lo anterior, se desprende que se trata de proteger tanto al
trabajador como a sus dependientes, por medio del Estado, o bien
mediante prestaciones en dinero o en especie; si bien es cierto, se busca
cuidar y proteger a los trabajadores a lo lago de su vida productiva y en
Jos afios de incapacidad.

Par otro lado, no omitimos mencionar que la Prevision Social
tuvo su origen en un caracter privado.

Prevision Social proviene de una voz latina muy similar a la
de praevisijo procedente a su vez, del verbo praividere que significa ver
con anticipacion. De ahi, con mayor coherencia y relevancia en los
sentidos generales del vocablo, prevision, caracteriza el estado de animo
por el cual se establecen tanto las necesidades futuras como presentes y
se intenta, en lo factible, evitar la adversidad.

En este orden de ideas advertimos, que la prevision social es
aquella forma coaccionada a través de la cual se obliga al Estado y a los
patrones, de hacer respetar los derechos sociales a que se han hecho
acreedores los trabajadores.

En consecuencia, la Prevision Social es la proteccion
colectiva de necesidades sociales, realizada de forma desinteresada por
el Estado y Patrones de empresas, sin animo de |ucrar sobre posibles
acaecimientos futuros, de tal suerte que se acogen instrumentos
precisamente para la proteccion colectiva, surgiendo ésta por la

necesidad de proteger a los individuos de los elementos hasicos en sus
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vidas, tales como: La vivienda, la alimentacion, el vestido; todo esto
dentro del ambito familiar y cultural.

Apreciamos que el proposito innegable de la Prevision Social
hasta nuestros dias, es amparar algunos riesgos, que por su gravedad, y
debido a la amplitud de los sectores afectados pueden considerarse
riesgos sociales mediante los seguros sociales de caracter obligatorio.

El concepto que nos da Gorii Moreno de la Prevision Social,
es "aquélla que contribuye a los fines de la seguridad social mediante la
cobertura de los riesgos y contingencias que amenazan al hombre y a su

nucleo familiar a lo largo de su existencia”. '

De tal suerte, se desprende que la prevision social se funda
en una medida considerable, en la organizacion econémica que permite
afrontar ciertas contingencias desfavorables como serian la enfermedad
comun, o en el caso de la jubilacién por la edad avanzada del ser humano
que a través de las cuotas que aporté en el transcurso del tiempo que
trabajo, es factible el disfrute de lo citado anteriormente , pues si bien es
cierto, hay quienes interpretan que la prevision social es uno de los
aspectos de la Seguridad Social, también lo es que, son aquellas
instituciones destinadas a proteger integramente a los trabajadores y a
sus dependientes.

® Diccionario Juridico de Derecho Usual, tomo XH, Vigésima edicion, 1987, pags 401 v
402.
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2.1. Antecedentes de la Seguridad Social

La Seguridad Social en Meéxico surgié por las
manifestaciones violentas o explosivas que tuvieron los obreros para

conformar asi los beneficios con los que hoy gozan.

A principios del siglo XX brotaron las primeras ideas de
la Seguridad Social, pero si bien es cierto, en el mes de abril de 1904,
entré en vigor la ley de Accidentes de Trabajo de José Vicente Villada,
gobernador del Estado de México, en la exposicién de motivos de esta ley
se establece que toda aquélla persona que recibiera los servicios de un
obrero, estaria obligado a indemnizarlo por los perjuicios que padeciera y
"cuando, por una verdadera desgracia, y sin culpa alguna de su parte,
fuera victima, con motivo del trabajo a que se le consagra, de algtn
accidente que trajera por lamentable consecuencia la muerte de dicho
obrero, o lesiones mas o menos graves que, impidiéndole continuar en
sus cotidianas labores, le sumerjan lo mismo que a su desventurada y no
pocas veces numerosa familia, en todos los horrores de la mas honda

miseria".'®

El Congreso Local aprobd la iniciativa de Villada casi
en su totalidad. sin afectar en lo mas minimo los objetivos esenciales pero
desafortunadamente esta no pudo aplicarse debido a la repentina muerte
del gobernador.

" REMOLINA ROQUENL Felipe “EL Articulo 1237, Mesico, Secretaria del Trabajo v

Prevision Social, 1974, pags 3 v~
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La idea de Villada fue seguida por otros representantes
del régimen porfiriano, como fue el caso de Bernardo Reyes, gobernador
del Estado de Nuevo Leodn, quien el 9 de noviembre de 1806, promuigo
una Ley de Accidentes de Trabajo, en la cual se obligaba a los
propietarios de fabricas, minas y demas servicios, por los accidentes de
trabajo que pudieran sufrir sus empleados, con motivo de su trabajo,
cubriendo los gastos de asistencia médica, farmacéutica, gastos de
inhumacion en su caso & indemnizacion por la incapacidad parcial o total
de las victimas.

Rodolfo Reyes, hasandose en los objetivos esenciales
de dicha ley intervino en la redaccion del Proyecto de la Ley Minera al
término del capitulo que hacia referencia a los riesgos profesionales,
planteaba entre otras cosas la posibilidad de convertir en materia federal
la legislacion del trabajo, misma que se habia considerado como una
facultad de los Estados, y era regida por disposiciones contenidas en los
respectivos Codigos Civiles.

Por otra parte, Enrique C. Creel, Ramén Rabasa, y
Enrique Muiioz Aristegui, gobernadores de Chihuahua, Chiapas y Yucatan
respectivamente, promulgaron leyes y decretos encaminados a hacer la
vida del proletariado mas llevadera, ninguno logré una vision total de los
problemas que en realidad afectaban a la clase social mas desprotegida
por estar convencidos de las ventajas del sistema imperante que regia en
esa época.
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El 28 de septiembre de 1905, miembros activos del
Partido Liberal Mexicano se reunieron en la Ciudad de San Luis, Missouri,
a consecuencia de las agresiones y persecuciones que sufrieron en el
pais con motivo de sus ideas liberales para combatir la dictadura
porfirista; lo anterior, origind que la Junta Organizadora de dicho partido,
encabezada principalmente por los hermanos Flores Magon y Sarabia,
Antonio Y. Villareal, Rosalio Bustamante y Lombardo Rivera entre otros, a
través de clubes y asociaciones politicas que se fundaron en casi todo el
territorio nacional, coincidieron en que el movimiento tuviera el impacto
que hoy repercute en beneficio de la clase obrera.

El 1°. de julio de 1906, es lanzado el Manifiesto y
Programa del Partido Liberal Mexicano, documentos base de la Historia
de la Revolucion Mexicana, ya que en ambos se analizaba la situacion
que predominaba en el pais, bajo el gobierno de Porfirio Diaz.

Con base en las necesidades y grandes carencias de
la clase obrera, se luché por la instauracion del salarlo minimo; una
jornada maxima de ocho horas, descanso dominical obligatorio,
reglamentacion del trabajo doméstico, a domicilio y a destajo, la
prohibicion absoluta para emplear a nifos menores de doce afos,
penalizacion del retraso en el pago de jornales y de su liquidacién en
especie, igualdad salarial entre trabajadores mexicanos y extranjeros,
abolicion de las tiendas de raya, pensiones de retiro e indemnizaciones
por accidentes de trabajo, proteccion de la raza indigena y expedicion de
una Ley del Trabajo. Aunado a lo anterior, se encuentra la propuesta de
obligar a los duefos de minas, fabricas, talleres y demas empresas "a



27

mantener las mejores condiciones de higiene en sus propiedades y
guardar los lugares de peligro en un estado que preste seguridad a la vida
de los operarios", asl como de "dar alojamiento higiénico a los
trabajadores, cuando las necesidades del trabajo asi lo exijan, que
reciban alojamiento de dichos patrones o propietarios”, y a "pagar
indemnizacion por accidentes de trabajo”. %

Los integrantes del Partido Liberal consideraban
indispensable reformar la Coristitucion para garantizar verdaderamente al
obrero de todas y cada una de las prestaciones que se encontraban
plasmadas en el Manifiesto y Programa del Partido Liberal, base y
fundamento de las garantias individuales y colectivas establecidas por la
Constitucion de 1917 en sus articulos 3, 27, 123 y 130. Una vez publicado
el ya citado Manifiesto y Programa del Partido Liberal, este inspiré a los
miembros del movimiento huelguistico suscitado en la empresa minera de
Cananea, en Sonora, y meses después hechos similares se llevaron a
cabo por obreros textiles de Rio Blanco y Veracruz.

Ambos movimientos fueron dominados sin piedad por
las fuerzas del orden militar; mientras que los realizadores del Manifiesto
y Programa se sometian a la persecucion y el encarcelamiento. Por Io
que, aparentemente Porfirio Diaz lograba aplacar los actos de vioiencia y
descontento desencadenados en Sonora y VVeracruz; en febrero de 1908.
€l mismo reavivo las esperanzas de la oposicion, ya que en esa fecha
concedio una entrevista al periodista norteamericano James Creelman, en

GONZALEZ RAMIREZ, Nanuel _Planes Politicos vy _otros _Documentos, Mexico.
Fondo de Cultura Econdomica. 1974, pags 21y 22,

A
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la cual hacia un balance del progreso que habia experimentado el pais en
el transcurso de sus cinco reelecciones, para posteriormente afirmar que
sus compatriotas estaban capacitados para la democracia.

Muchos mexicanos creyeron en estas palabras,
destacando de entre ellos Francisco I. Madero, miembro de una familia de
terratenientes de Coahuila, quien en diciembre de 1908, comenzé a
circular un libro titulado La Sucesion Presidencial en 1910. con el
subticulo de "El Partido Nacional Democratico”.

El autor del libro no era conocido en los circulos
politicos e intelectuales de Ia capital de la Republica. Pero rapidamente
se supo que se trataba de un hombre rico, perteneciente a una de las
familias mas acaudaladas y poderosas del norte del pais. Por io que
desde principios del siglo actual, Madero, estableciéd contacto con sus
trabajadores, analizando sus condiciones y necesidades, lo que le produjo
una fuerte impresién de lo efimero de la vida rural y actud inmediatamente
en su favor con elevado sentido de humanismo; ya que elevé los salarios
de sus trabajadores, construyo casas higiénicas; estableci¢ escuelas para
los hijos de los campesinos y suprimio las tiendas de raya. Cabe hacer
mencion de la importancia que tenian sus trabajadores al grado de que
estudié medicina homeopatica para atenderios en caso de accidentes y
enfermedades. Cuando alguno no podia recuperarse de inmediato o
trasladaba al hospital mas cercano para que fuera atendido. Todas las
atenciones medicas eran sufragadas por él y nunca cobrd un peso a sus
obreros; todo esto sucedio cuando no se habia dictado ninguna
legislacion apropiada para proteger a los trabajadores.
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En su libro, Madero reafirmé la postura de Diaz y
aseguré que el pals ya contaba con una verdadera y amplia clase media
capaz de llevar a cabo el cambio en el gobierno, sin que se dieran
alteraciones en la estructura institucional. Ided la formacion de partidos
politicos y ahbogd en favor de que en éstos postularan tan so6lo candidatos
a la vicepresidencia, a fin de que el ganador aprendiera desde su cargo el
oficio de gobernar para que, al desaparecer Diaz, ocupara de manera
pacifica la presidencia.

Al mismo tiempo de la aparicion de su libro, se estaba
formando lo que seria el nucleo del Partido Nacional Democratico. Ante
los acontecimientos, Diaz repuso que ain no era oportuno politicamente
el hablar de su retiro de la Presidencia, pues las declaraciones de aquella
entrevista a un periodico norteamericano Unicamente se consideraban
como un deseo personal. En las semanas siguientes Madero llevo a cabo
un activo trabajo de correspondencia con personalidades de todo el pals,
y en los primeros dias de 1909, viaj6 a la capital de la Republica,
logrando fundar el 22 de mayo de ese mismo afo el Centro
Antireeleccionista de México, bajo la consigna de "sufragio efectivo, no
reeleccion".

En los siguientes meses viajo por casi todo el territorio
nacional en busca de partidarios a la causa antireeleccionista, y a pesar
de las represalias posfiristas, el 15 e abril de 1909, participé en la
asamblea de los Partidos Nacional Antireeleccionista y Nacional
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Democratico, lo postularon como su candidato a la Presidencia de la
Republica.

En su campana proselitista, propuso entre otras cosas
modificar la ley para implantar el principio de no reeleccion, fomentar la
instruccion publica, realizar obras de irrigacion; crear bancos en beneficio
de la agricultura, de la industria y del comercio; asi como garantizar
legalmente el sufragio efectivo, no omitimos mencionar que o mas
importante en materia de seguridad social, fue la de presentar iniciativas
que tendieran a mejorar las condiciones materiales, intelectuales y
morales de los obreros.

La ultima propuesta fue defendida fundamentalmente
por el Partido Nacional Democréatico, que desde el afio de 1909, se
pronuncié por la expedicion de leyes sobre accidentes de trabajo Y
disposiciones que permitieran hacer efectiva la responsabilidad de las
empresas en los casos de accidentes.

Con lo anterior, los obreros aprovecharon el régimen
de libertad, implantado por Madero para formar diferentes organizaciones
de trabajo, tales como la Casa del Obrero Mundial, La Confederacion de
Obreros Catolicos Mutualista Obrera, Sociedad de Obreras y grupos que
influyeron fundamentalmente para que se llevara a cabo la Revolucion y
con esto, la creacion del Articulo 123 Constitucional de 1917.

El Partido Constitucional Progresista, propuso como
candidato a la Vicepresidencia a José Maria Pino Suarez, quien se
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comprometio fielmente a expedir “leyes sobre pensiones e
indemnizaciones sobre accidentes del trabajo".

Francisco |. Madero y José Maria Pino Suarez
obtuvieron el triunfo en los comicios, tomando posesion de sus cargos el 6
de noviembre de 1911. Es de mencionarse que una de las primeras
acciones de Madero como presidente fue la creacion del Departamento
del Trabajo, que seria dependencia de la Secretaria de Fomento. Y sus
principales funciones serian:

“1. El de reunir, ordenar y publicar datos e informacion
relacionados con el trabajo, en toda la Republica.

2. Servir de intermediario en todos los contratos de
braceros y empresario, cuando los interesados lo soliciten.

3. Procurar facilitar el transporte de los obreros a las
localidades donde fueron contratados.

4. Procurar el arreglo equitativo en los casos de
conflicto entre empresarios y trabajadores, servir de arbitro en sus
diferencias, siempre que asi lo soliciten los interesados". '

Por otra parte, los hermanos Abrahan y Federlco
Gonzalez Garza fueron nombrados Secretario y Subsecretario de

“VRUIZ NAUFAL, Victor Constitucion. Segundad Social y_Solidaridad. México. 1992,
Instituto Mexicano del Seguro Social, pag. 17
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Goabernacidn, respectivamente, para que realizaran una investigacion y
planteran los elementos esenciales que deberia contener la ley obrera. En
la realizacion de ese proyecto intervinieron técnicos especializados,
patrones y trabajadores; aportando principios basicos dentro de los cuales
destacaron las condiciones de seguridad y salubridad en los centros de
trabajo mas importantes, prevision social y seguros. Debido a la situacion
del pais en esos momentos no se continué con los estudios previos a la
redaccion del proyecto de ley que se habia encomendado al Secretario y
Subsecretariao de Gobernacion.

El 18 de febrero de 1913, Francisco 1. Madero y José
Marla Pino Suéarez fueron aprehendidos por las fuerzas rebeldes y
obligados a firmar la renuncia de sus respectivos cargos. La renuncia fue
acagida por la mayorla' de los miemhros del Congreso, quienes
nombraron a Pedro Lascurain (Secretario de Relaciones Exteriores en
aquel momenta), para tomar la Presidencia, pero no fue sino Victoriano
Huerla, quien en realidad se haria cargo del Poder Ejecutivo. Los
rebeldes incriminaron a Madero y a Pino Sudrez; y el 22 de febrero del
mismo aino fueron asesinados a un costado del Palacio Nacional.

A partir de esa fecha y hasta el 10 de octubre de 1913,
fue que la Camara de Diputados, el unico poder democratico en el pals,
no actua de acuerdo a sus funciones, ya que los excesos del dictador
impidieron que de su seno surgieran iniciativas para resolver los
problemas que oprimian al pais. En situacion mas especifica, la
proteccion a la clase obrera exigia el antecedente de una iniciativa de ley
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sobre el trabajo en el campo, la cual habia sido propuesta por el diputado
Gabriel Vargas el 6 de noviembre de 1912, con las siguientes bases:

Todo propietario de fincas rusticas en las que
trabajaran mas de cincuenta empleados, estaria obligado a sostener una
escuela para los hijos de los obreros, asi como tener un botiquiin de
primeros auxilios el cual contendria los medicamentos necesarios para
combatir las enfermedades endémicas de cada region y contratar un
médico para la atencion de sus familiares, %

Mas tarde, estando ya en el poder Victoriano Huerta,
los diputados por Aguascalientes propusieron un proyecto de ley para
remediar el dafo procedente del riesgo profesional; por otra parte, una
fraccion parlamentaria conocida como el "Grupo Renovador"', promovio
otra iniciativa de reforma en las fracciones VI y XXII del articulo 73 y 309
del Cadigo de Comercio. La primera iniciativa se dio a conocer el 28 de
mayo de 1913, la que intercedia para la creacion de cajas de ahorro
sufragadas por los patrones, las cuales contratarian con compaiias de
seguros privados, una serie de pdlizas que garantizaran el pago de
indemnizaciones a los obreros victimas de un riesgo profesional. Por lo
que a la iniciativa del Grupo renovador, cabe mencionar que esta fue
presentada el 17 de septiembre del mismo afio, sefialando como base
fundamental la de crear un conjunto de normas legales que rigieran los
contratos del trabajo, educacion de os hijos de los obreros, el descanso
dominical, los salarios minimos, habitacion del trabajador, accidentes del
trabajo y seguro social.

*? Idem. pags. 20y 21
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Estas iniciativas de reformas jaméas llegaron a
consolidarse ya que en octubre de 1913, Victoriano Huerta emitio un
decreto que disolvia el Congreso y afirmd que ninguno de sus actos
tendria fuerza legal; sin embargo, un fuerte movimiento revolucionario se
originaba, el del constitucionalismo, cuyo representante era Venustiano
Carranza, gobernador de Coahuila. Ante los hechos acontecidos en |a
capital, se neg6 a reconocer a Victoriano Huerta como presidente de la
Republica, quien el 24 de febrero de ese mismo afno abandond la ciudad
de Saltillo, junto con algunos de sus seguidores como Jestls Carranza,
Pablo Gonzélez, Lucio Blanco, Eulalio y Luis Gutiérrez, entre otros. Tras
una serie de enfrentamientos con las fuerzas federales, el 26 de marzo de

1914, dio6 a conocer el Plan de Guadalupe.

Dicho plan contemplaba fundamentalmente las bases
para el derrocamiento de la dictadura huertista, asfi como la de elecciones
generales, al momento que el pais se encontraba en paz. Asi pues, el 24
de septiembre de 1914. tres dias después de haber instalado su gobierno
en Hermosillo, Sonora. advirtié en su discurso que "terminada la lucha
armada ... tendra que principiar formidable y majestuosamente la lucha
social, 1a lucha de clases, queramos o No queramos, nosotros Mismos y
opdganse las fuerzas que se opongan, las nuevas ideas sociales tendran
que imponerse en nuestras masas".”

La obligacion de crear leyes en las cuales se
satisfacieran las necesidades economicas, sociales y politicas del pais,

" Ibidem, pag 28.
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es en base a las adiciones que se realizaron al Plan de Guadalupe y es
asl como el 19 de octubre de 1914 entra en vigor la Ley del Trabajo del
Estado de Veracruz, realizada por el gobernador Candido Aguilar, en la
cual se establecla entre otras obligaciones por parte de los patrones de
groporcionar servicios médicos a sus obreros que lo necesitaran;
alimentos, indemnizaciones en caso de accidentes de trabajo. A pesar de
dicho antecedente el que tuvo mayor relevancia fue el decreto publicado
el 29 de enero de 1915, en el cual se reformaba el articulo 72, fraccién X
de la Constitucion de 1857, en donde se otorgaba facultad al Congreso de
la Union para legislar en todo el pais en materia de mineria, comercio,
instituciones de crédito y trabajo.

El 11 de diciembre de 1915 se publica la Ley del
Trabajo del Estado de Yucatan, el dia 25 del mismo mes el Gobernador
de Hidalgo Nicolas Flores publica la Ley sobre Accidentes de Trabajo y
es asi como varios estados mas del pais expidieron sus Leyes del
Trabajo en donde basicamente se tomaban medidas encaminadas a
prevenir los accidentes de trabajo, disposiciones que obligaban a las
empresas a otorgar habitaciones comodas e higiénicas a sus
trabajadores.

El 14 de septiembre de 1916, Venustiano Carranza
anuncidé que convocaria a un Congreso Constituyente para reformar la
Carta Magna de 1857, obligondose a presentar un proyecto de
constitucion en donde tendrian prioridad las reformas economicas,
politicas y sociales surgidas durante los afios de la lucha armada. El
Congreso Constituyente inicid formalmente sus sesiones el 1°. de
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diciembre de 1916, teniéndo como sede la Ciudad de Querétaro, en su
discurso inaugural, Venustiano Carranza, entre ofras cosas expresd que
"con la responsabilidad de los empresarios para los casos de accidentes
con los Seguros de enfermedad y de vejez, se pretende que estas
reformas durante mi gobierno respondan satisfactoriamente a las

w24

necesidades sociales”.

El 23 de enero de 1917, la sesion del Congreso
Constituyente se encargo del Capitulo VI Constitucional denominandolo
del Trabajo y de la Prevision Social, mismo que fue aprobado en esa
fecha, y en el que se establecieron las fracciones XIV, XXV Y XXIX del
articulo 123 constitucional relacionadas con los seguros sociales.

La Constituclon de 1917, promulgada el 5 de febrero
de ese mismo aiio, considerod los derechos individuales contenidos en la
Constitucion de 1857, pero ademas incluyé el grupo de Garantias
Sociales para proteger a las personas como integrantes de una clase o
grupo social determinado y para imponer obligaciones activas del Estado,
lo anterior, a efecto de que interviniera a favor de esa clase o grupo
soclal.

Fue hasta el I1°. de mayo de 1917, cuando entr6 en
vigor la Constitucion firmada en Quereétaro, la cual incluia claros principios
sociales que rebasaban con creces los contenidos en las legislaciones de
Estados Unidos, Inglaterra, Bélgica, Francia y Alemania, consideradas en

* GARCIA CRUZ, Miguel. La Sewuridad Soctal en México, Tomo |, B. Costa AMIC,
México, 1970, pag. 40.
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aquélla época como las mas avanzadas. Frente a estos hechos
consideramos adecuado resaltar |a apreciacion de Mario de la Cueva, en
el sentido de que catalogd a la Constitucion de 1917 "como la primera
declaracion de los derechos sociales del siglo XX".*°

La Carta Magna trajo como consecuencia que se
afectaran los intereses de un determinado grupo de gentes, hacerla
cumplir en su totalidad, requiri6 de los mas grandes esfuerzos y
decisiones, pues buscaba erradicar el arraigo y atraso que habian dejado
las décadas anteriores.

Por lo que hace al Articulo 123 constitucional, su
cumplimiento también requirié de grandes esfuerzos para ser aplicado,
aunque la exigencia de ser reglamentado por los Congresos Estatales se
cumplio en su totalidad, para producir entre a mediados de 1917 y los
primeros meses de 1929, casi 93 articulos relaclonados con el Trabajo y
la Prevision Social.

No omitimos mencionar que, el primer Estado que se
apego a lo establecido en el articulo 123 constitucional fue Yucatan, ya
que a principios de julio de 1917, promulgd un Cédigo de Trabajo.

Por otra parte, la legislacion del Estado de México,
establecio fundamentaimente |as obligaciones de los patrones frente a los
riesgos, enfermedades y accidentes de trabajo; mientras que el Codigo de
Campeche se abocé a reglamentar ademas la proteccién legal en caso de

* Idem . pag. 49,
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maternidad, higiene y salubridad en los centros de trabajo,
indeminizaciones en caso de accidente, procuracién de seguros sobre
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, formacion de cajas
de ahorro, establecimientos de seguros populares de invalidez, de vida,
de cesacion involuntaria de trabajo, de accidentes y otros fines similares,
en ambas leyes se dedicaron importantes rubros a la Seguridad Social.

Consideramos adecuado mencionar que en diversas
leyes estatales fueron apareciendo principios relacionados a la Seguridad
Social como fue el caso de Veracruz, Guanajuato, Tamaulipas, Colima,
Hidalgo, Coahuila y Campeche, cifiéndose fielmente a los establecido en
el articulo 123 constitucional.

En todas y cada una de esas leyes como anteriormente
mencionamos, sus dispasiciones dieron importancia a la prevision de los
accidentes y enfermedades de trabajo, a la higiene en los centros de
trabajo, al trabajo de las mujeres y menores de edad, a los riesgos e
indemnizaciones, a la salubridad, habitacion de los trabajadores y a todos
aquellos aspectos que tenian relacion con la seguridad social. De lo
anterior se desprende. que en compensacion, las legislaciones del trabajo
producidas por los Estados tuvieron visiones mas amplias y radicales que
las establecidas en el texto constitucional, ya que muchas de ellas
incluyeron disposiciones especiales para los trabajadores agricolas,
mineros, domeésticos, empleados y aprendices cuya situacion habia
permitido a los patrones no hacer frente a sus obligaciones impuestas por
normas de alcance mas general.



39

En los primeros dias del mes de junio de 1919, el
General de Division Alvaro Obregon se postulé como candidato a la
Presidencia de la Reptblica, y en uno de sus discursos advirtio que
"muchos de los hombres de mas alto relieve dentro del orden militar y
civil, han desvituado completamente las tendencias del movimiento
revolucionario, dedicando todas sus actividades a improvisar fortunas,
alquilando plumas que los absuelvan falsamente en nombre de la opinidn

pliblica".?®

El 6 de agosto de ese mismo afio Obregon suscribié un
Pacto Secreto con los representantes de la Confederacion Regional
Obrera Mexicana (CROM), a través del cual dicha organizacion se
comprometia a
apoyar y garantizar el triunfo del general Obregén, a cambio de que el
general estableciera un Ministro del Trabajo, encargado de resolver todo
lo concerniente a los intereses de la clase obrera, como la de crear una
Secretaria Autonoma del Trabajo o la de brindar las facilidades
necesarias para que puedan llevarse a la practica todos los acuerdos de
la CROM tendientes a lograr el bienestar y progreso de los trabajadores, y
que el encargado del Poder Ejecutivo de la Unién consultaria la opinion
del Partido Laboralista Mexicano para designar a los Secretarios de
Trabajo y de Agricuitura,

En la campana proselitista de Obregon, el gobierno
Carrancista, trato de invclucrarlo en un proceso militar con |a ayuda de los
trabajadores de la CROM, éste logr6 escapar de quienes pretendian

*Ibid. pag. S5
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capturarlo, hecho que se sumé con una serie de agravios cometidos por el
Gobierno Central en contra de la soberania del Estado de Sonora.

El 23 de abril de 1920, el movimiento rebelde formulo
el llamado Plan de Agua Prieta, dicho plan desconocia el gobierno de
Carranza y a todas las autoridades Federales y Estatales. Se reconocia
como Ley Suprema a la Constitucion de 1917 y se establecié que en
cuanto el movimiento obtuviera el triunfo, el Congreso designaria a un
Presidente Provisional que de inmediato convocaria a elecciones de los
poderes Ejecutivo y Legislativo.

El 21 de mayo de 1920, Venustiano Carranza es
victima de una emboscada, en la cual perdié la vida. Terminada la
rebelion el General Adolfo de la Huerta asumi6 la Presidencia del pais en
forma provisional, con la tinica mision de convocar a elecciones en donde
el triunfo indiscutible seria del General Alvaro Obregon.

Finalmente, en los primeros dias del mes de diciembre
de 1920, el General Obregén toma posecién como Presidente de la
Republica y desde ese momento empezod a realizar sus compromisos con
la Confederacion Regional Obrera Mexicana. En 1921 se pusieron en
vigor algunas de las disposiciones contenidas en el ariculo 123
Constitucional, relativas a la participacion de los trabajadores en las
utilidades de las empresas, también se dio a conocer un proyecto de Ley
para la creacion del Seguro Obrero, al respecto, cabe mencionar que en
dicho proyecto se contemplaba la necesidad de elaborar leyes
funcionales y federalizar las normas laborales, proporcionar con mayor
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énfasis los recursos necesarios para la alimentacion el vestido y la

educacion de la clase desprotegida.”’

2.2. Antecedentes de la Prevision Social

En este punto vamos hablar de la previsién social, de
sus antecedentes histéricos y de su evoiucion, con el fin de tener una
visién mas clara de ella, porque a nuestro juicio, las crisis econémicas por
las que ha pasado la previsién social, es motivo por el que se ha liegado
a la necesidad de hacerla obligatoria para los patrones, para que el
trabajador disfrute de un nivel social, cultural e integral junto con sus
dependientes.

La previsién social es la organizacion y modalidad
colectiva. por medio de la cual se afrontan riesgos con una afinidad
comun. para las amenazas que representan a los intereses de aquellos
que prestan un servicio laboral a un patron; se funda, en medida
considerable, en la organizacion econémica que permite afrontar ciertas
contingencias desfavorables o situaciones de lagico advenimiento, como
son: la enfermedad en comun o la jubilacién. desde luego que esto llega a
Su creacion a través de las aportaciones efectuadas en el transcurso del
tiempo y de una forma colectiva.

T dem pag. 60 a 65
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Los sistemas de prevision social arrancan de la
necesidad de cubrir en los individuos sus necesidades de subsistencia,
tales como la alimentacion, su albergue, el vestido, cargas de la familia
como son las enfermedades y lo cultural.

Desde la aparicion en este mundo de la humanidad se
identifican las aclitudes previsionales, ya que por las inclemencias de la
naturaleza, se inventa la ropa, asi como fa vivienda, también se tenian
que proteger de los enemigos inferiores como eran los animales dafiinos y
contra los propios hermanos, enemigos en las luchas privadas, o guerras
entre unos y otros, por lo que tenfan que hacer armas defensivas asi
como ofensivas, como la honda y e} arco, de tal suerte que la prevision
persigue la integridad fisica del ser humano.

Asl| de una forma ininterrumpida, la prevision se amplia
y perfecciona en relacién a la civilizacion, principalmente al surgir los
peligros del maquinismo y de los problemas de las crisis laborales, con
los paros forzosos, se suscitan las batallas para eliminar la inseguridad
econdémica, en todas sus manifestaciones; de tal suerte, que se inicia la
moderna prevision, calificada de social por abarcar al conjunto de los
habitantes de un pals; surge por la necesidad de prevenir un estado
menesteroso de los individuos, cualquiera que sea su profesion, en las
masas menos dotadas economicamente, toma cuerpo de funcion social la
prevision, la cual debe alcanzar a todos los habitantes en cada pais, sin
excepciones; ésta parte del presente para dirigirse al futuro, en virtud de
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que el capital de hay, lo convierte en un beneficio que se otargara el dia
de manana.®

Podemos decir que a mediados del siglo pasado y en
progresién creciente de lo que va de este siglo, la prevision social ha
venido a canstituir uno de los problemas mas graves y mas deliberados
de la vida social, motivo por el cual las legislaciones se vienen acupando
del asunto, procurando resolverlo de la mejor forma posible.

Los sistemas de previsién social arrancan de la
necesidad de cubrir en los individuos sus necesidades de subsistencia,
tales comao la alimentacion, el vestido, cargas de la familia y la cuitura,
motivo por el que se empieza a considerar el ahorro individual, sin
embargo, los salarios de los trabajadores apenas si llegan a cubrir sus
necesidades mas elementales y si bien pudiera ser una solucion para los
de mayores ingresos, no lo es para los de medianos y menores, de ahj se
permiten reunir las sumas necesarias a la cobertura de los riesgos
profesionales y sociales por medio del ahorro individual, incluso para los
trabajadores que reciben salarios relativamente elevados, el ahorro
individual seria una solucién insuficiente para los riesgos de vencimiento
incierto, como la enfermedad, la invalidez y la muerte prematura que
castigan a los trabajadores.

Mas tarde, viene el sistema del seguro individual, que
tiene por ventaja su tecnicismo pero en este caso es menas accesible por

* Diccionario Juridico de Derecho Uusal. Tomo VI, Vigésima Edicion, Heliasta, S R 1.
Argentina, 1981, pags. 401 y 402
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su elevado costo para los trabajadores, asi que cubrir todas las
eventualidades de incapacidad mediante el seguro individual resulta
sencillamente utépico. De ahi que sean los empresarios y los
comerciantes quienes se cubren del riesgo de incendios, de
responsabilidad civil frente a terceros, de pérdida de cosecha, de dafios,
entre otros, de tal suerte que las empresas o empresarios estaban en
posibilidades de pagar este tipo de seguros, ya que economicamente se
encontraban mas desahogados que los trabajadores.

Dentro de ese concepto de la accién individual, aunque
con mayores ventajas, se puede incluir la mutualidad, no obstante
presentar inconvenientes simitares al anterior. Su costo sigue siendo
elevado, y bien se comprende que los trabajadores no podran por un
sistema de mutualidad. cubrir todos los riesqos que les afectan.

Las mutualidades suelen tener caracter patronal y
estan por ello encaminadas a cubrir los riesgos del propio patrono no los
de los trabajadores.

La dificutad de un seguro social arranca de la
necesidad de determinar si con é| se han de cubrir necesidades vitales
mediante el pago de pensiones, para que por medio de ellas resguarden a
sus beneficiarios de la pobreza, por lo que no cabe duda que el seguro
social debe tender a efectuar prestaciones que cubran esas necesidades
tan imponrtantes.
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En ese contexto, se desechan los sistemas de
cobertura que quedan enunciados, por ineficaces o por imposibles, por lo
que entramos a otro sistema que es el seguro social.

"Es al Profesor Gonzalez Galé, a quien se tiene que
mencionar en la Argentina siempre que se hable del Seguro Social o de
Previsién Social, ya que no es solo el iniciador de esta ciencia, sino que
es uno de los hombres que mas arduamente ha estudiado este problema
y el de las cajas de jubilacion, &l opina que el seguro social representa la
Unica solucion viable y eficaz, al problema que se enfrentan los
trabajadores, porque el Seguro posee una técnica muy elaborada y puede
encarar, por tanto, con criterio cientifico, todas esas situaciones, pero
también opina que el seguro social es altamente costoso, precisamente
porque posee una técnica admirable que le permite afrontar las
contingencias adversas a que se debe oponer y que en materia de

seguros se llaman riesgos".*®

Visto lo anterior, podemos establecer que el Seguro
Social es aquel sistema destinado a defender la economia familiar del
obrero, protegiendo el salario y poniéndolo a cubieto de las
disminuciones que puede sufrir por los constantes riesgos en que se
encuentra constantemente expuesto en el desemperio de sus labores, o
por las condiciones del medio en que actaa.

o Enciclopedia Juridica Qmeba, Tomo XXII, Editores Libreros, Argentina, 1967, pig.
11
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2. 3.- Antecedentes de la Asistencia Social en México.

Como ya sabemos la Asistencia Social es aquella que
protege a los desamparados o a los que sufren contingencias de su
situacion economica, esta ha tenido gran desarrollo en nuestro pais, por
lo que se vio la necesidad de que la rigiera una legislacion que
armonizara dentro del caracter procesal asistencial, la cual tendra que
regir en toda la Reptblica Mexicana.

Ahora hablaremos de la asistencia social desde sus
origenes en México.

La asistencia social nace con el hombre, los datos y
conocimientos que se tienen de ella en nuestro pais, parten desde la

época prehispanica.

Las sociedades indigenas mantenian para los
desvalidos una asistencia de apreciable amplitud desde el siglo XV, estas
sociedades observaban las necesidades de las personas desde sus
diveras etapas de su vida.

Mas tarde, en el aflo 1523, se cre6 en Texcoco el
primer sesvicio social de proteccion a la infancia. En 1532, Vasco de
Quiroga funda la primera Casa de Nifios Expositos e inicia la obra de
adiestramiento a los naturales en trabajos que les fueran Utiles para su
subsistencia. El 2 de noviembre de 1566, Fray Bemardino de Alvarez
funda el Hospital de San Hipdlito, para enfermos mentales.
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Un antecedente remoto de la actual Casa de Cuna, se
tiene en el establecimiento que funda Fernando Ortiz y Cortés para
amparar a las personas en casos de extrema necesidad, mismo que fue
autorizado por el Rey de Espaia Carlos Ill, con la condicién de que se
protegiera especialmente a los nifios expdsitos.

En el aflo de 1771, fue inaugurado el Asilo de Pobres o
Casa de la Misericordia, por el Virrey Bucareli. Y en esa misma época, el
Arzobispo de México Antonio Lorenzana y Butron establece la Casa de
Nifios Expdsitos, en la Ciudad de México, que perdur6 hasta principios de
nuestro siglo. Por otra parte, el Capitan Don Francisco Zudiga, fundé la
escuela "La Patridtica", constituyendo el mas lejano antecedente del que
fuera el Intemado Nacional infantil.

Con las Leyes de Reforma y la creacion del Registro
Civil, se da lugar a los primeros actos de la beneficencia publica y, como
consecuencia, de la asistencia social.

En 1861, el Presidente Juarez adscribe la beneficencia
publica al Gobiemo del Distrito Federal, creando la Direccion General de
Fondos de Beneficencia, y exceptua de toda contribucion a los bienes
asignados al propio fondo.

Es en el aflo de 1899 cuando el Presidente Porfirio
Diaz decreta la primera ley para la beneficencia privada, que independiza
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a ésta de las asociaciones religiosas y pasa a ser vigilada por el Poder
Publico.

Para 1920, el Gobierno reorganiza la beneficencia
publica, asignandole en su totalidad los productos de la Loteria Nacional.

El 24 de enero de 1929, se constituyd la Asociacion
" Nacional de Proteccién a la Infancia, como asociacion civil, presidida por
la esposa del entonces Presidente de la Repubiica, Lic. Emilio Portes Gil,
cuya funcioén principal era distribuir desayunos a los nifios de edad
escolar. Ocho afios mas tarde, en 1937, el Presidente Lazaro Cardenas
establece la Secretaria de la Asistencia Publica, absorbiendo a todos los
establecimientos que tenian funciones en la materia.

En el afio de 1943, es cuando se crea la actual
Secretaria de Salubridad y Asistencia, al fusionarse las actividades de la
Secretaria de Asistencia Publica con |as del Departamento de Salubridad.
Esta Secretaria pretendia cuidar de la nifiez, disminuir la mortalidad y
lograr mejores generaciones para México, sin descuidar |a satisfaccion de
las necesidades basicas de las personas, aumentar la capacidad de los
trabajadores, de la familia y de la comunidad con carencias. Es entonces
cuando se magnifica el concepto de asistencia social, con diferencias
esenciales en relacion al de caridad cristiana.

Con el transcurso del tlempo, las actividades de |la
Asociacion de Proteccion a la infancia se extendleron tanto en enfoques
como en propositos y esfuerzos, debido a lo cual, el 31 de enero de 1961,
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se cre6 por Decreto Presidencial un organismo descentralizado
denominado Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia (1.N.P.1.), con
personalidad juridica y patrimonio propios, cuya organizacion permitid
afrontar las necesidades crecientes de los servicios oforgados por la
Asociacion de Proteccion a la Infancia, A.C. El I.N.P.l,, concibi6é sus
servicios como instrumento de apoyo a la niflez y a la familia,

Posteriormente, el 15 de julio de 1968, se creb,
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial del 19 de agosto del
mismo afio, otro organismo denominado Institucion Mexicana de
Asistencia a la Nifiez (LM.AN.), a fin de contribuir a resolver los
problemas originados por el abandono, la explotacién y la invalidez de los
menores.

Dado el incremento de los servicios que demandaba la
nifez mexicana y su familia, el Ejecutivo Federal expide el 30 de
diciembre de 1975 el Decreto por el cual se reestructura la organizacion
del I.N.P.1., dando origen al Instituto Mexicano para la Infancia y la Familia
(L.M.P.L.), mediante el cual se formaliza la extensién del bienestar social a
la familia, lo que en |a practica ya se venia realizando.

Mas tarde y considerando que tanto la Institucion
Mexicana de Asistencia a la Nifiez (1.M.P.1.) como el Instituto Nacional de
Proteccion a la infancia tenian objetivos comunes, se estimo conveniente
que sus programas se realizaran sin duplicaciones ni interferencias, a
través de un solo arganismo; es asi como se crea, mediante Decreto del
10 de enero de 1977, una institucion descentralizada, con personalidad
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juridica y patrimonio propio, denominada Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, cuyo objetivo principal es promover el
bienestar social en el pais.

Es asi como ha evolucionado el concepto de asistencia
social llegando, a considerarla el Lic. Miguel de la Madrid como uno de
los principios necesarios de solidaridad, igualdad social y, por tanto, como
una obligacién del Gobierno hacia sus gobemados. ’

Con base en lo anterior, el Gobierno de la Republica
expidio, el 20 de diciembre de 1982, un Decreto en el que se modifica y
se consolida la estructura organica y funcional del Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia, incorporandole los servicios de
asistencia social y de rehabilitacion, de caracter no hospitalario, hasta esa
fecha a cargo de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, asimismo
dispone que se desliguen el Sistema Nacional DIF, los Institutos
Nacionales de Pediatria y Acapulco y del Nifo DIF del Noroeste.
Adiciopalmente, por acuerdo de la misma fecha y para los efectos de sus
relaciones con el Ejecutivo Federal y el cumplimiento de las disposiciones
legales que le son aplicables, agrupa al Sistema en el Sector Salud bajo
la coordinacion de la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

Cabe hacer notar que su insuficiencia es notoria y es
sabido que ni siquiera alcanza a cubrir debidamente las prestaciones a
que pincipalmente se dedican, a pesar de que con su desarrollo han

¥ Manual_de Orgamzaciones del Sistema Nacional para ¢l Desarrollo Integral de la
Familiz Mexico, 1990 pags 3a7
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logrado mejoras, las cuales se han lievado a las leyes de asistencia; por
lo que al final del siglo XIX y a principios del XX, el nivel de los socorros
permanecen débiles y a veces irrisorio, asi que podemos decir que el
beneficio de un socorro de asistencia social es incompatible con la
dignidad de los trabajadores, en virtud que esta asistencia no es un
derecho del peticionario.”!

En la actualidad la asistencia social ha sido dejada de
lado, puesto que resulta perjudicial de parte del necesitado, ya que
cuando comprueba éste que existen medios de subsistencia que no le
cuesta desembolsar grandes cantidades de dinero de su propio bolsillo
para obtener los beneficios que de ella emanan, se abstiene hasta de
ahorrar al grado que no se esmera personalmente en buscar un trabajo,
por lo que podemos afirmar que ia prevision social es un complemento de
la asistencia social, en virtud de que abarca casos que no se han
contemplado en la prevision social, un ejemplo de ello es el caso de
nifos abandonados, alienados, ancianos, invalidos, entre otros, que la
asistencia social se ha preocupado por darles albergue, asilo, asistencia
médica y algunos mas.

Como ya mencionamos en lineas anteriores, "la
importancia de la asistencia social sera tanto mayor cuanto mas
imperfectos sean los sistemas de prevision social existentes, de tal suerte
que, la asistencia social se encuentra reservada a casos de extrema
necesidad 0 urgencia que tengan las personas humildes o de escasos

! Diccionario Juridico Abeledo Perrot Tomo Primero, Argentina 1986, pags. 200 v 201
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recursos".*? que no puedan, por si, satisfacer esas necesidades sociales
basicas.

2.4. Antecedentes Historicos de la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica.

Desde la época de los aztecas ya existia el juego de
azar, pues Hernan Cortés practicé y trajo a la tierra conquistada el juego
de naipes, coincidiendo en gusto con los aztecas que desde tiempo
inmemorial mostraton aficion en los juegos donde la suerte decidia quién
era el ganador. La aficion del mexicano por tocar a las puertas de ia
fortuna tuvo que institucionalizarse, primero con afan de ganancia y luego
con fines altruistas para llevar salud y bienestar a los mas desposeidos.

Raymundo Limén Diaz, interesado en el estudio de las
costrumbres de nuestros pueblos desde tiempos ancestrales, ha hecho
acopio de valiosos datos en los que se decubre que en estas tierras, unos
més de sus habitantes. otros menos, somos jugadores. En corridos y
poemas el mexicano suele proclamar que se juega "hasta la vida".

Los mexicas se entregaban al juego con tal frenesi,
que en ocasiones terminaban perdiendo su iibertad, poniéndose en venta
como esclavos. Para ellos habia dos juegos importantes: el juego de

pelota o tlachi, practicado solo para la clase dirigente en el que, a pesar

! Diccionario Juridico_Abeledo Perrot ‘Tomo Primero, Argentina 1986, pags. 200 y 201
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de ser ritual, cruzaban apuestas como si fuera el Frontén Meéxico,
cambiando de duefio grandes cantidades de plumas de aves raras, oro y
esclavos.

Otro juego, pero que practicaban todas las clases
soclales, era el patolli, Constaba de un tablero en forma de cruz con 52
casillas, mismo numero de afos del siglo, utilizdndose como dados
frijoles marcados con diversos puntos y, como el juego de la oca, con
cada tiro segun la cifra que indicaban los frijoles, se movian en el tablero
el cual era en forma de una cruz y tenla cuadros como el juego de la oca,
ahora bien, en cada tiro segun la cifra que indicaban los frijoles, se
movlan en el tablero piedrecillas de colores. El primero que hacia el
recorrido ganaban las apuestas.

Los conquistadores trajeron los dados y los naipes a la
Nueva Espaia. Hernan Cortés era buen jugador de baraja, ademés de
que el soldado Pedro Valencia fue el que elaboro las primeras cartas
pintandolas en pedazos de cuero que le quitd a un tambor.

A partir de la conquista de Tenochtitidn, se
establecieron garitos no controlados en los cuales habia frecuentes rifas
con resultados como derramamientos de sangre.®

3 . gy N . . . Le e
Revista_Mensual, Patolli. Edit. Loteria Nacional para la Asistencia Pablica, marzo,
1994, N° 7, pag. §.
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Mas tarde los conquistadores hispanos introdujeron en
México el gusto por el juego de los naipes. EI mismo Cortés era gran
jugador de baraja, esto lo cuenta Bernal Diaz.

Por las largas noches de campamento de los soldados
de Hernan Cortes, éste les permitia a sus soldados que se entretuvieran
jugando naipes y dados, o hacia con el fin de que estuviesen despiertos,
y de existir alguna alarma intempestiva acometida de los indios, éstos se
pusieran en el acto sobre las armas.

La pasién por el juego iba creciendo en la ciudad,
motivo por lo que se establecieron garitos por dondequiera, al grado de
que pusieron uno en uno de los patios del palacio virreinal, en alguno de
esos garitos se jugaba entre otros el de la bharaja, el cual se encontraba
perpetuamente lleno de gente lidica que perdia su dinero tanto de dia
como de noche.

El juego envenent el ambiente social, ya que todo
mundo jugaba desde el gran sefior, el caballero, hasta el plebeyo, asi
como las damas, damiselas y o que era peor también los nifios, en los
adultos el juego llegaba al grado de dejarlos en la miseria y el deshonor.

En el transcurso de tres siglos de coloniaje se trato de
combatir el juego, pero todos fracasaban porque la autoridad no era
ohedecida por el pueblo, en virtud de que ya era un vicio lo que tenian por

el juego; por lo que se vio la necesidad de darsele orientacion y cause.
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Tal fué lo que se propuso hacer Don Carlos Francisco de Croix, marqués
de Croix, al establecer {a Real Loteria en la Nueva Espana.

En 1767, el sefor Don Francisco Xavier de Sarria, vino
de Esparia a estas tierras en busca de forluna, en su gran ambicién quiso
iniciar algo grande, dandose cuenta inmediatamente de que el juego era
en Nueva Espafa uno de jos vicios dominantes, concibiendo al punto el
proyecto de establecer una loteria, que no sélo abarcase al virreinato,
sino que se vieran beneficiados todos los palses catdlicos; nada sabia
sobre el manejo de este juego, por lo que vio la necesidad de empaparse
en ello, con ese objeto retornd a Espafa, y en Madrid estudié el asunto
por espacio de tres meses, al cabo de los cuales se |0 presento al
Excelentisimo Sr. Don Miguel de Muzquiz secretario de Estado y
despacho de Hacienda, quien lo sometié a la consideracion del rey, que lo
aprobo en (o general.

De acuerdo con las instrucciones de Carlos lll, el
iniciador de la loteria en fa Nueva Espafia adquiri6 datos sobre las
loterias de Londres y de Holanda, paises en que era oficial aquel juego.

Regresd a la Ciudad de México en abril de 1769,
encontrando que otras personas ya estaban trabajando sobre el asunto de
la loteria, por lo que Don Francisco Javier de Sarria intervino y desarrolio
sin demora el proyecto, que remitio al Secretario de Estado Sr. Mdzquiz.
Llego al fin la orden del monarca para que, de acuerdo con las ideas de
Don Francisco Javier de Sarria, éste formulase el plan y reglas sobre el

manejo del nuevo giro escribiese un manifiesto al publico y se entendiese
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con |a impresién de billetes, habilitacion de casa y cuanto fuese menester
en el asunto para ponerlo en movimiento. De esa forma lo ejecutd sin
percibir sueldo alguno, en virtud del que se le habfa fijado deberia
tomarse del producto del mismo negacio.

El 7 de agosto de 1770 hizo fijar el manifiesto en todos
los parajes publicos el virrey, marqués de Croix, y los habitantes de la
Ciudad de México hacian comentarios sobre el mismo.

En dicho documento resalta la idea de que no persiste
un fucro en la apertura de |a loteria, sino la felicidad de fos vasallos; por lo
que en vez de aplicarse una gran cantidad para gastos y utilidades del
erario solo se fijo el 14%, que era baja. comparada con las loterias de
ofros paises. De tal suerte, que el nacimiento de la loteria en la Ciudad de
México, tuvo un elevado fin social, pero este elevado fin se dirigia de
forma casi exclusiva a los ricos, que solian acabar en mendigos a causa
del juego, ya que &l costo de un billete de loteria era de veinte pesos, los
cuales no podia pagar el habitante pobre.

Para los mas acaudalados, se habia dispuesto otra
loteria que, con fondos de cien mil pesos. fos billetes reducidos al numero
de mil, valiesen cien pesos cada uno.

Lo anterior nos indica que el sefior Sarria se aparté de
las laboriosas combinaciones seguida en las loterias de Europa por él
estudiadas, y de las de ltalia, porque se concreté a un sorteo unicamente,

ademas de que en un principio no existia el pensamiento de dedicar las
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utilidades de la loteria a obras de beneficencia. Se trataba, pues, de
arrancar de los juegos de envile a un considerable numero de ilustres
familias.

Ya todo listo para poner en movimiento la Loteria en
septiembre de 1770, se anuncié que la venta de billetes comenzaria el dia
primero de octubre del mismo afo, en la casa de la calle de las
capuchinas, donde se instalaron la direccion y la colecturia general,
fljando la fecha del 2 de enero de 1771 para que se llevara el primer
sorteo, pero para la fecha del sorteo, la venta de billetes era irrisoria, por
lo que se difirid para el 13 de mayo de 1771, por sugestiones de Sarria,
esto dio motivo a que se introdujera una innovacion de fondo, es decir, se
tuvieron que fraccionar los billetes en medios y cuartos, asi de esa forma
podia jugarse con veinte, diez o cinco pesos. Con esto Sarria se di6
cuenta de que los ricos no exponian tan faciimente sus veinte pesos en un
billete de loteria, por lo que estim6 factible la celebracion de cuatro
sorteos al ano, de un millén de pesos cada uno, de tal suerte que se dio
cuenta que el nuevo juego era para los de facil emocion, para los liricos,
para los que se alimentan de ensueros, no para los ricos.

El 14 de mayo de 1771, realizado el primer sorteo, el
virrey anuncié el segundo para el 13 de julio del mismo afio y redujo el
precio de los billetes a la cantidad de cuatro pesos, con el fin de que los
pobres puedan comprar un billete de loteria y asi estar en las
probabilidades de tener buena suerte y salir agraciados en el sorteo.
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Realizado el segundo sorteo sin contratiempo, personal
del marqués de Croix anuncio el tercero e introdujo una nueva variacion.
que en vez de realizarse las extracciones cada dos meses se llevarian a
cabo cada cuarenta dias, de esta forma se llevarlan a cabo nueve sorteos
al aro.

Dié buen resultado la modificaciéon que redujo a limites
mas modestos la Loteria, porque de ese modo se llegaron a verificar otros
seis sorteos, de cuyo resultado quedo en caja un liquido a favor de la
Real Hacienda por |a cantidad de treinta y dos mil pesos, de esa cantidad
ya se habian tomado los emolumentas y gastos para el funcionamiento de
la Real Loteria de la Nueva Espafa.

El éxilo creciente obtenido por la Loteria hizo que se
estableciesen muchas formas de venta y reventa de los billetes, siendo
una de las mas curiosas, la practica de hacer loterias particulares con la
donacion de billetes de la Real Loteria, hecho que fue prohibido por el
sefior de Bucareli en Bando, el 13 de febrero de 1772, con penas de multa
y de presidio.

Como ya mencionamos anteriormente la Loteria no
tenia en sus planes contribuir a la beneficencia, en virtud de que la Real
Loteria de la Nueva Espaiia, que era un ensayo en aquel entonces, y que
como tal no se sabia si al fin iba a fracasar o a establecerse como una
costumbre, no podia en sus primeros anos tener otro objeto que el de
asegurar su propia vida y cimentarla.
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Una vez logrado ello, podria dedicarse a realizar el
bien por medio de sus productos, este es el motivo por el cual no figuraba
este plan en su estatuto,

Al cabo de diez afos de funcionamiento de la Ioteria,
por primera vez va a realizar un acto de beneficencia y eso no a su
iniciativa, sino a la del Director del Hospicio de Pobres, sefior Don
Ambrosio de Llanos y Valdés, quien hubo de amenazar con cerrar las
puertas de la casa de caridad a su cuidado, a causa de la extrema miseria
por la que atravesaba, si no se le apoyaba economicamente. Fue
entonces, a, virtud de esta amenaza, que el 11 de diciembre de 1781,
cuando el virrey Mayorga decret6 que del fondo de la loteria se aplicase
al Hospicio un dos por ciento, el que habria de agregarse al catorce que
ya se deducia. Pero el producto que por este concepto se entregaba al
Hospicio debid de parecer tan cuantioso, que al cabo de un afio con ocho
meses le fue retirado y sustituido por la gracia de que hiciese rifas de
billetes, y de este modo completase hasta doce mil pesos anuales sobre
sus productos.

Este decreto, principid a ejectuarse desde ei sorteo
numero 120 del 15 de diciembre de 1781 hasta el 140, que se celebré el
16 de agosto de 1783.  Asi por Real orden de 16 de octubre de 1792,
concedid S.M. al Hospicio la gracia de hacer semanariamente un rifa de
billetes.

Y por Real orden del 28 de enero de 1793 se concedio
al Convento de la Ensefianza una Loteria semanariamente de bilietes de
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medio real, los cuales satisfacian de derecho real el 14% de orden del
Virrey Don Matia de Galvez, del 22 de enero de 1784, y esta contribucion
~importd anualmente seis mil ciento ochenta y ocho pesos. ’

En Montepio de Ministros, institucién a la que estaba
incorporado el personal directivo de la Real Loteria, solicité de S.M. que
se aplicasen a sus fondos el todo o parte de la suma atesorada de los
billetes que hablan caducado en el afio de 1784. El 9 de julio del mismo
afio contestd denegando la solicitud S.M. y disponiendo que las sumas
reunidas con ese motivo se distribuyesen entre el Hospicio de Pobres de
la Capital y el Hospital de San Andrés.

De esta forma Ja Real Loteria principié a servir a la
noble causa de la Beneficencia Publica. Se dice que en la actualidad la
Loteria Nacional otorga sus productos integros a la Beneficencia.

En el México Independiente, la Real Loteria de Ia
Nueva Espafia celebré su Gltimo sorteo el 27 de septiembre de 1821,
precisamente el dia en que entraron las tropas del Ejército Trigarante en
la Ciudad de México.

Después de la entrada de las tropas del Ejército
Trigarante a México, sigue un lapso de tiempo en el que el Estado, sujeto
a los vaivenes de una politica inestable y a las contingencias de las
guerras extranjeras, se dedicaba de lleno a su defensa y a Ia
conservacion de la integridad nacional, por o que no podia dedicarse a ia
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atencion de la beneficencia publica ni a reglamentar un divertimiento que
era casi el tnico consuelo en medio de las amarguras de tantos aios.

A la vez la Loteria en ofros paises estaba en gran
prosperidad y en Espaiia rendia grandes frutos a la Corona, Italia si supo
organizar su loteria para su propio beneficio tanto individual como social.

Algunos mexicanos que habian viajado, estaban al
tanto de ello y ademas conocian los antecedentes y la tradicion de la Real
Loteria y el excelente resultado que ésta habia dado y como habia
contribuido a las obras de caridad que se hacian por conducto del
gobierno.

Motivo por el cual empezaron a elaborar varios planes
para establecer loterias formales, encontrandose con problemas como la
antipatia de algunos funcionarios que no dejaban de ver en todo lo que
pudiera ser loteria oficial.

Por otro lado, con motivo de las leyes de
desamortizacion de los bienes de la Iglesia, se hicieron tantas
especulaciones y tantos negocios, que se crearon algunas fortunas de la
noche a la mafana, que la atencion estaba distraida con la forma de
poder denunciar bienes, motivo por el cual no habia campo para pensar
en la caridad publica con los ingresos de la loteria®

Y VELAZCO CEBALLOS. Romulo. Las Loterias, “Historia™, Edit. Loteria Nacional

3

para Ta Beneficencia Publica. en el D F mEXICO 1934, PAGS. 10 A 58,
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Después de la Independencia, la Loteria Real se
convirti6 en Loteria de la Beneficencia Publica; en Loteria Nacional,
durante el porfiriato; en Loteria Nacional para la Beneficencia Publica,
durante el régimen de don Adolfo de la Huerta pero, como la palabra
Beneficencia tenia una connotacion religiosa que chocaba con los gustos
de los revolucionarios, ya durante el sexenio de don Manuel Avila
Camacho adquiere su actual denominacién de Loteria Nacional para la
Asistencia Publica, sin perder en ella su definicion.

2.5. Historia de la Beneficencia.

Al hablar de beneficencia publica nos estamos
refiriendo a la asistencia que el Estado otorga a las clases necesitadas,
aquellas que no tienen los medios suficientes para proporcionarsetas por
sf mismos, ya sea porque no pertenecen a ningun régimen de seguridad
social, o porque son personas indigentes por su probreza absoluta; en las
siguientes lineas nos introduciremos en la historia de la beneficencia
publica y las causas que la provocan, asi como lo que hace el Estado
para proteger a la poblacion de los riesgos que traen consigo la indigencia
o miseria y el pauperismo.

La beneficencia es tan antigua como la humanidad, en
la antiguedad se encuentran antecedentes de esa clase, porque el hacer
el bien a nuestros semejantes no es de nuestros dias unicamente, en
virtud de que existen manifestaciones desde la época contemporanea,
existiendo distintas formas, una de sus principales manifestaciones son
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la asistencia, ya existente en aquella época, otra es la cofradia que es
una congregacion o hermandad que forman algunos devotos, con
autorizacién superior jerdrquica, para ejercitar en obras de piedad; la
mutualidad que significa un régimen de prestaciones mutuas,que sirve de
base a determinadas asociaciones, como el de mutualidad obrera, o bien
mutualidad escolar; la presivion social que es la forma coaccionada a
través de la cual se obliga al Estado y a los patrones, de hacer respetar
los derechos sociales.a que se han hecho acreedores los trabajadores de
disfrutar la buena vivienda, alimentacion y vestido dentro del ambito
familiar, cultural y social, y el seguro social al cual el trabajador tiene
derecho desde el momento en el que ingresa a un trabajo, de disfrutar de
sus beneficios como son los riegos de trabajo y ei de la atencion médica
para él y sus dependientes.

En el medioevo la Iglesia fundd establecimientos
permanentes de beneficencia y los hizo extensivos a sus hospitales,
hospicios y 6rdenes religiosas, no limitandose Unicamente a esas
actividades sino que también abarco la ensefianza y la moralizacion en
relacion a la capacitacion para el trabajo, asi como asistencia en los
casos de orfandad, de invalidez y vejez,

En el tiempo de la Colonia, la beneficencia estaba en
manos de la Iglesia Catélica, ésta creaba hospitales, casas de
maternidad, y escuelas, destinadas a la satisfaccion gratuita de
necesidades intelectuales o fisicas, no fue sino hasta 1861 a través de un
decreto que emitio Don Benito Juarez que se le quitd todo el poder al
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clero, entre ellos la educacion y la beneficencia por medio de las leyes de
reforma.

En Espafa, primitivamente, estuvo la beneficencia
encomendada a la Iglesia que |a ejercia con sus propios caudales y los de
las ordenes religiosas, asi como utilizando los recursos de las
fundaciones e intrituciones piadosas. De ahi que cuando los espafrioles
llegaron a México, trajeron las mismas ideas de su pais e implantaron el
mismo sistema, de que la beneficencia estuviera en manos de la Iglesia
Catdlica en la época de la Colonia.*®

Actualmente, en Espafia se califica de obligacion
juridica del Estado el deber de ayudar al indigente cuando la causa de su
indigencia es extrafia a su voluntad, es decir, la beneficencia estd en
manos del Estado la mayor parte, pero también la pueden realizar los
particulares.

El 28 de febrero de 1861, en México se establecio la
Direccién General de Fondos de la Beneficencia Publica, dependiente del
Ministerio de Gobernacion; esta actividad de caracter social a través de
esta administracion es con el fin de respetar el derecho de los individuos
a conservar la vida, la salud, por medio de los servicios médicos que
otorga la beneficencia, asi como a la educacion, sin embargo el Estado
no es el Unico que la puede desarrollar esa actividad, sino como se dijo
anteriormente, lo pueden hacer los particulares y Ios religiosos, desde

15 Nueva Enciclopedia Jugnidica, Tomo 11, Espada, 1989, pag. 307, Edit. Francisco Seix.
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luego que observando ciertas reglas que proporciona el mismo Estado y
que actualmente se encuentran contempladas en nuestra Carta Magna.

En el siglo XIX las instituciones de beneficencia publica
heredadas de la Colonia fueron administradas en algunas épocas por los
ayuntamientos y el 4 de enero de 1841 con la reacién del Consejo
Superior de Salubridad del Departamento de México, que se convirtié en
1876 en el Consejo Superior de Salubridad del Distrito y Territorios
Federales, dicha administracion pasé a ser competencia de este organo
federal, posteriormente éstas instituciones se sumaron a la Direccion
General de Beneficencia Publica, que continué con la administracién de
los fondos de los hospitales,y al desaparecer el 30 de agosto de 1862, de
nueva cuenta transfiri6 aquéllos hacia los ayuntamientos. Por esta
circunstancia y hasta 1879 el gobierno de la Ciudad de México administré
hospitales, hospicios, casas de correccion y otros establecimientos de
beneficencia publica.

El 1°. de agosto de 1881, se emitié el Reglamento de
la beneficencia publica, por lo que los establecimiento asistenciales y de
beneficencia pasaron a formar parte de la estructura interna de la
Secretaria de Relaciones Exteriores y de Gobernacion.

En la Constitucion de 1917, en su articulo 27, fraccioén
Il, actualmente en la fraccion Ill, hace referencia a la beneficencia publica
y privada, en el sentido de que ésta no podra adquirir mas bienes raices
que los indlspensables para su objeto, inmediata o directamente
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destinados al objeto realizado y conforme a lo que determine la ley
reglamentaria.

El 14 de agosto de 1924, |a beneficencia publica recibe
una ayuda econdmica, politica y social a través de recursos recaudados
por la Loteria Nacional, en la actualidad la beneficencia publica subsiste
de los recursos que aporta el Estado y de las donaciones o legados
realizados por particulares.

En nuestro pais la beneficencia se ha reguiado en el
presente siglo por tres leyes de beneficencia privada desde el 24 de
agosto de 1904; del 28 de enero de 1926; la del 31 de mayo de 1933 y
por la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal,
del 2 de enero de 1943, reformada el 15 de mayo de 1978, ademas se
rige por los principios rectores que a continuacion se detallan:

a) Simplicidad: es una de las modalidades mas
antiguas y directas de proteccion de un namero limitado de contingencias.

b) Universalidad: es el que todo individuo puede ser
sujeto de atencion, pero se centré principalmente en aquellos que carecen
de medios propios de subsistencia y que no son sujetos de ningun
régimen de seguridad social o asistencia social.

c) Residualidad: es aquelia que conforme avanza una
sociedad en su sitema de proteccion social, por medio de una mayor
cobertura de los sistemas de asistencia publica, se aminora el campo de
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accion de la beneficencia limitandose al socorro de los grupos mas
necesitados.

d) Precariedad: Es el sistema que atiende a las
consecuencias de las contingencias o infortunios y no a sus causas, su
labor es de sobrevivencia y no de transformacion social. Su accién no es
influir sobre las situaciones que estan provocando la desigualdad, la
enfermedad, los riesgos, la pobreza, entre ofros.

e) Gratuidad: Su objeto es de que los beneficios que
se obtengan sea de forma gratuita 0 a muy bajo costo, por la insolvencia
economica de los beneficiarios. Su obtencién es a traves del subsidio
publico o privado.

f) Discrecionalidad: Es aquélla que permite a la
institucién publica o privada, determinar unilateralmente los beneficios y
sus modalidades asi como a los grupos o sujetos a otorgar sus beneficios
y su monto.

g) Transitoriedad: Es la forma de proteccion a la
sociedad, como un dispositivo que permite amortiguar los efectos de la
desigualdad, asi como el de implantar las bases para el sistema mas
avanzado de proteccion social.
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h) Adaptabilidad: Es el permitir emplear diferentes
modalidades para ofrecer la ayuda y lograr su distribucion vy
financiamiento.*®

La beneficencia publica cuenta con un patrimonio, el
cual es auténomo en relacion al patrimonio federal, y la Secretaria de
Salud ejerce una facultad de administracion diversa del derecho de
propiedad, en virtud de que el Gobierno Federal en ningun caso puede
servirse o disfrutar de los bienes, si no es para realizar actividades
altruistas en favor de los menesterosos.

El Cédigo Civil en su Capitulo VII, nos manifiesta
cuando la beneficencia publica tiene el beneficio de la sucesion y lo
establece en sus articulos 1636 y 1637, que a la letra dicen: "A falta de
todos los herederos llamados en una sucesion testamentaria, sucedera ia
Beneficencla Publica. Y cuando sea heredera la Beneficencia Publica y
entre [0 que corresponda existan bienes raices que no pueda adquirir
conforme al articulo 27 de la Constitucién, se venderan los bienes en
publica subasta antes de hacerse la adjudicacion, aplicandose a la

Beneficencia Publica el precio que se obtuviere".

Por lo que no omitimos manifestar que la beneficencia
publica subsiste de los recursos que aporta el Estado y de los donativos o
legados que aportan los particulares.

W . . . T . . . . P N o,
Diccionario luridico_ Mexicano, Instituto de_Investizaciones Juridicas. Quinta Edicion,

Pornia, Meéxico, 1992, pags 331 a 333,

T e g .y ~ g . o .

 Codigo Civil, Edit. Porraa, México, 1994, pags 301 v 302,
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En un principio la facultad de administrar el patrimonio
de la beneficencia publica estuvo en manos de la Secretarla de
Gobernacion, mas tarde la tuvo la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico,y en la actualidad la administra la Secretaria de Salud, por
acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 7 de mayo de
1947, el cual establece que se le reconoce la facultad a la Secretaria de
Salubridad y Asistencia, para administrar, a través de su Direccién
General del Patrimonio, los bienes que al 31 de diciembre de 1946,
constitufan los del patrimonio de la Beneficencia Publica, asi como todos
aquellos que se adquieran posteriormente, entendiéndose que dentro de
esta facultad de administracion quedan comprendidas inclusive, las de
enajenacion y gravamen de toda clase, y sobre |a base de las facultades,
asf reconocidas a la Secretaria de Salubridad y Asistencia,®

"Para el ejercicio de la facultad de disposiciéon de
bienes del patrimonio de la beneficencia publica, se requerira acuerdo de
este Ejecutivo, debiendo quedar dicha enajenacion sujeta a remate,
cuando el valor de los bienes exceda de $5,000.00".%

Actualmente esta contemplada dentro de las siguientes
leyes: Ley de la Salud, la cual en su parte medular sefiala; Que de
conformidad con los lineamientos expedidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y demas dependencias competentes de la
Administracién Publica Federal, se expide un acuerdo en el que se delega

AR e . . N " . . .. e )
Diario Olicial de la Federacion. 7 de mayo de 1947, Primera Seccion, Tomo CLNXII.
N4 pag. 3
19 -
Idem. pag 5
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en el Director General de la Administracion del Patrimonio de la
beneficencia publica, entre otros; con el objetivo de la modernizacion
administrativa que impulsa el Gobiermno Federal y de lograr una mayor
agilizacién en la toma de decisiones, asi como asegurar su eficiencia y
congruencia en el desempeiio de la funcion publica, ademas la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal establece que para la
adecuada y oportuna ejecucion y tramitacion de los asuntos
administrativos encomendados a l|as dependencias, cofresponde
originalmente al titular de las mismas la resolucién de los asuntos de su
competencia, por lo cual el titular de la Secretaria de la Salud, para la
mejor organizacion y funcionamiento de esta Secretaria, ha estimado
conveniente delegar las facuitades objeto de este acuerdo, en
funcionarios subalternos, sin perjuicio de su ejercicio directo, y que de
conformidad con los lineamientos expedidos por la Secretaria de
Programacion y Presupuesto y demas dependencias competentes de la
Administracion Publica Federal se expide el siguiente acuerdo:

"Que las facultades que en el presente Acuerdo se
delegan en el Director General de la Administracion del Patrimonio de la
Beneficencia Publica y en los directores y subgerentes que se indican,
quedaran sujetas al control de los superiores jerarquicos, y se entienden
sin perjuicio del ejercicio directo por parte de éstos.

Se delega en el Director General de la Administracion
la facultad de autorizar, con la firma mancomunada del responsable del
fondo revolvente, los documentos y actos administrativos que se efectuen
con los mismos de la Secretaria, asimismo se delega en el Director
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General de la Administracion de! Patrimonio de |a Beneficencia Publica la
facultad de autorizar, con la firma mancomunada del Director Fianzas, 10s
actos que se realicen para administrar bienes y derechos.

En el Oficial Mayor conjuntamente con el Director
General del Patrimonio de |a Benefiencia Publica se les delega la facultad
de autorizar, con su firma mancomunada los actos que se realicen con
respecto a los recursos financieros que administre la beneficencia publica.

En el Director General de la Administracién del
Patrimonio de la Beneficencia Publica se delega la facultad de autorizar,
con la firma mancomunada del Director de Finanzas, los actos que se
realicen con respecto a los recursos finanacieros que administre la
beneficencia publica.

De igual forma el Director General de la Administracion
del Patrimonio de la Beneficencia Publica debera turnar a la direccion
General de Contabilidad, un informe mensual de los actos que se realicen
para administrar el patrimonio de la beneficencia publica.

Las atribuciones que en las materias a que se refiere
este Acuerdo, han venido ejerciendo hasta la fecha los Servicios
Coordinados de Salud Publica, continuaran siendo ejercidas por los
mismos con sujecion a las disposiciones legales aplicables, asi como a
las circulares y modalidades particulares que al efecto expida la
Secretaria de Salud, a través de su titular o de los funcionarios que él
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autorice y, en su caso, a las politicas y programas de desconcentracion y
descentralizacion de la propia Secretaria.

Asi para el ejercicio de las atribuciones que se delegan
en el presente acuerdo e impacten en el presupuesto de egresos de la
Secretaria, se debera contar con la autorizacién previa de la Direccién
General de Planeacién y Presupuesto, por lo que se refiere a
disponibilidad presupuestaria y observancia de| programa aprobado por
dicha dependencia. Ademas las facultades que se delegan en el presente
Acuerdo a los Servidores Publicos que se mencionan, se ajustaran a las
disposociones aplicables a la materia, asi como a las que expidan los
funcionarios competentes de la Secretaria de Salud y de las demas
dependencias de la Administracion Publica Federal, y se ejerceran sin
perjuicio de las atribuciones que, en su caso, tiene la Direccién General
de Planeacion y Presupuesto en materia de autorizacion y regulacion del
ejercicio presupuestal, y con sujecién a la legislacién vigente en materia
de responsabilidades.*

El propdsito fundamental de lo citado en supralineas,
fue aportar los elementos legales basicos que permitan dar progresiva
efectividad al derecho a la proteccion de la salud. Dentro del concepto
juridico de esta ley, se debe subrayar la clasificacion de los servicios de
salud en relacion a la atencion médica, de salud publica y de asistencia
social que favorecen a los grupos de la sociedad mas vulnerables.

* Diario Olicial de la Federacion 7 de febrero, 1984, Tomo CCCLXXIN N 27, Primera

Seccion.
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Con lo anterfor, adminiculamos de una forma general
las funciones e integracion de los érganos de que esta compuesta la
administracion de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, y gracias
a las funciones que desempenia cada uno de ellos es que se ha alcanzado
el gran éxito de la entidad.



CapiTuLom

LA LOTERIA NACIONAL
PARA LA ASISTENCIA
PUBLICA
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3.1.Decreto de creacion.

Para una mayor comprension en este punto, es
necesario recordar que los billeteros ambulantes de la Loteria Nacional no
estaban protegidos por el régimen del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, por no tener la caracteristica de
trabajadores de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, en de tal
suerte que obtienen el caracter de comisionistas ya que como dijimos en
los capitulos anteriores ellos reciben el 10% de utilidad de los billetes de
loteria que vendan; sin embargo ellos contaban y siguen contando con el
servicio médico que les proporciona la Loteria Nacional, en virtud de que
en el edificio que esta ubicado en |a calle de rosales propiedad de la
institucion tiene el servicio médico para todo el personal que labora en Ia
entidad, a ese servicio médico tienen acceso de igual forma los billeteros
expendedores y ambulantes, pero no los billeteros que contratan los
expendedores, sino solamente a aquéllos que estan contratados
directamente por la Loterfa Nacional.

Ahora bien, cuando alguno de estos billeteros o
expendedores necesitan de una atencion mas especializada, como es el
de cirugias menores y mayores o casos en los que se necesite llevar una
secuencia de los pacientes de alguna especialidad, Loteria Nacional
cuenta con hospitales como son el Hospital Durango y el Mossel con los
que tiene contrato para que tanto esos billeteros como cualquier persona
que trabaje para esa entidad sean atendidos en dichos hospitalesles,
asimismo se tiene el servicio del Hospital los Angeles, el de la Torre

Médica Sur para que en caso de que los hospitales mencionados
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primeramente no cuenten con el laboratorio o instrumental especializado,
obtengan el servicio que necesitan en los hospitales que mencionamos al
Gitimo.

De tal suerte, es que los billeteros que trabajan para
una Entidad Publica Federal, como lo es Loteria Nacional no estaban
carentes de toda proteccion en relacién a la atencion médica, empero en
relacién de la seguridad social si, motivo por el cual el Presidente Luis
Echeverria Alvarez consider6 que era menester la incorporacién de los
billeteros al régimen obligatorio del seguro social, 1o cual sucedié a partir
del 11 de diciembre de 1974, fecha en la que se les empez6 a regular
dicha situacion de los bilieteros expendedores y ambulantes.

Por tanto, el Presidente Luis Echeverria Alvarez con
apoyo en lo establecido en los articulos 13, 17 y demas relativos de la
Ley del Seguro Social decreté que se incorporara el régimen obligatorio
del seguro social, el 11 de diciembre de 1974 a los vendedores
ambulantes de billetes de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica
que establece lo siguiente:

“Articulo primero. Se incorpora al régimen obligatorio
del seguro social a los vendedores ambulantes de billetes de la Loteria
Nacional para la Asistencia Publica en los términos, condiciones vy
modalidades que se determinan en el presente decreto.

Lo anterior era justo y necesario, en virtud, de que ellos
son una fuente muy grande de ingresos para la Loteria Nacional.
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Articulo segundo. Para los efectos de este
ordenamiento, se consideran sujetos de aseguramiento a los vendedores
ambulantes de billetes de Loteria Nacional para la Asistencia Publica que
reﬁnan ios siguientes requisitos:

a) Tener quince o mas aflos de edad.

Como podemos observar, existe edad minima para
poder ser vendedor abulante de billetes, pero no existe una edad maxima,
es decir, una persona mayor de 60 afos puede, la Loteria Nacional
proporcionarle esa fuente de trabajo, lo que no pasa en otras empresas,
simplemente a la edad de 40 afios ya es dificil que ese ente encuentre
trabajo, aclarando que las relaciones que los une es de naturaleza
mercantil y de comisionistas.

b) Tener licencia de las autoridades administrativas
locales respectivas, para la venta de billetes de loteria, cuando existan
disposiciones obligatorias al respecto,

Esta licencia debera ser recabada en el Departamento
del Distrito Federal, la cual se expedira previo pago de los derechos
correspondientes para su expedicion, al ser solicitada la citada licencia se
le pide a la persona que no tenga antecedentes criminologicos por delitos
contra la propiedad; debe tener notoria moralidad y buenas costrumbres y
llenar todos los requisitos que para el caso senala el el Reglamentos de
vendedores de billetés, asi como las disposiciones legales comunes.
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c) Dedicarse a la venta ambulatoria en forma exclusiva

y personal de billetes de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica”.

En este inciso es de gran importancia hacer notar que
anteriormente el unico requisito que se le pedia a la persona que
solicitaba ser vendedor de billetes, era que se dedicara exclusivamente a
esa funcian, por lo que no deberia tener otro trabajo, sin embargo ahora
Loteria Nacional no les exige lo anterior, en vitud de que no son
trabajadores asalariados directamente de la institucion, por ejemplo un
agente expendedor que tiene su local, puede tener empleados que
atiendan su expendio y él se puede dedicar a otro trabajo, pero como ya
dijimos anteriormente, a las personas que contrate de forma directa el
expendedor, no gozaran del beneficio que les proporciona Loteria
Nacional a sus agentes expendedores y a sus billeteros ambulantes de
integrarlos al seguro social, eso ya sera responsabilidad del agente o el
expendedor.

d) Estar empadronados en la propia Loteria Nacional
para la Asistencia Publica o en sus agencias, sucursales o expendios
oficiales como billeteros ambulantes.

En este caso es la misma Loteria Nacional la que se
encarga de empadronarlos, para con ello tener un registro y un mejor
control de todos y cada uno de los mismos.
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Para los efectos del presente decreto, los titulares de
las sucursales, agencias o expendios oficiales de biletes seran
responsables ante la Loteria Nacional para Ia Asistencia Publica y los
propios billeteros, del padrén respectivo y de las consecuencias que del
mismo emanen, en cuanto a su debida y oportuna integracion”.

Articulo tercero. La incorporacion de los billeteros
ambulantes de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica comprende,
con las modalidades que en este decreto se consignan los seguro de:

|.- Enfermedades y maternidad; y

Il.- Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y
muerte”.

Con lo que establece el articulo anterior podemos
comentar que los vendedores ambulantes de Loteria Nacional, teniendo
el caracter de trabajadores no asalariados, obtienen los mismos
beneficios ante el Seguro Social de los trabajadores asalariados.

Articulo cuarto. La Loteria Nacional para la Asistencia
Publica esta obligada a:

a) Presentar los avisos de inscripcion, baja y demas
movimientos afiliatorios que resulten necesarios; y
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b) Enterar al Instituto Mexicano del Seguro Social las
cuotas que se deriven del aseguramiento de los vendedores ambulantes
de billetes a los que se refiere el presente decreto.

Como comentario podemos manifestar que la Loteria
Nacional para la Asistencia Publica tiene las mismas obligaciones que
cualquier empresa privada al dar de alta a sus empleados y de enterar al
I.LM.S.S. de las cuotas de los mismos.

Por otro lado el Consejo de Administracion de la
Loteria Nacional para la Asistencia Publica, queda facultado para expedir
las disposiciones internas que determinen la paricipacion con que los
titulares de las agencias y expendios oficiales deban contribuir para el
aseguramiento de los vendedores ambulantes que colaboren con eilos en
la venta de billetes.

Articulo quinto. Para la inscripcion de los vendedores
ambulantes a que se refiere este decreto, la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica presentara los avisos correspondientes en los que el
instituto anotara los numeros de afiliacion respectivos. Si ei vendedor
ambulante hubiere estado inscrito en el seguro social con anterioridad, la
Loteria Nacional para la Asistencia Pubiica debera anotar en dicho aviso
el numero de afiliacion que ya tuviere asignado.

Articulo sexto. Sera causa de cancelacion de la
afiliacion que los vendedores ambulantes dejen de llenar los requisitos
establecidos en el articulo 20. de este decreto.
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Articulo séptimo. Los avisos de inscripcion, baja y de
reingreso, asi como el cambio de los grupos de cotizacién surtiran sus
efectos en los términos de la Ley del Seguro Social.

Articulo octavo. Los vendedores ambulantes de billetes
quedaran inscritos en el grupo de cotizacién que corresponda al salario
minimo general, aprobado por la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos para la zona econdmica donde desarrollen sus actividades.

El instituto llevard al cabo jos cambios de grupo de
cotizacion que procedan cuando dicha comision modifique los salarios
minimos respectivos.

Para los efectos de la determinacion del grupo de
cotizacion se aplicard la tabla contenida en el articulo 33 de la Ley del
Seguro Social.

Articulo noveno, Los sujetos de aseguramiento a que
se refiere este decreto cotizaran en grupos fijos y periodos completos en
la forma y términos que se consignan en el presente.

Articulo décimo. La Loteria Nacional para la Asistencia
Publica enterara las cuotas por bimestres vencidos.

Articulo decimoprimero. La aportacion del gobierno

federal por el aseguramiento de las personas a que se refiere el presente
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decreto serd igual al catorce punto tres por ciento del total de las cuotas
seflaladas en el articulo inmediato anterior, equivalente al veinte por
ciento de las cuotas patronales, en |os términos de los articulos 115y 178
de la Ley del Seguro Social.

Articulo decimosegundo. La Loteria Nacional para la
Asistencia Publica formulara las liquidaciones correspondientes y enterara
las cuotas respectivas dentro de la primera quincena del mes en que se
inicie el siguiente bimestre de acuerdo con el calendario oficial de
cotizaciones del instituto.

Articulo decimotercero. Para el entero de las cuotas, el
instituto establecera los procedimientos y formularios que considere
necesarios para la debida aplicacion de estas disposiciones.

Vistos los articulos anteriores, podemos decir que para
el Seguro Social la Loteria Nacional para ia Asistencia Publica, es una
mas de las empresas que entran a su sistema y, por tanto, es tratada de
igual forma, sin ningun privilegio ni prerrogativas, en cuanto a los
billeteros de loteria.

Articulo decimocuarto. Los vendedores ambulantes de
la loteria asegurados, y sus familiares derechohabientes determinados
conforme a los articulos 92 y 101 de la Ley del Seguro Social, tendran
derecho a las prestaciones del seguro de enfermedades y maternidad que
a continuacion se especifican:

TIREN
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a) Asistencia medicoquirurgica, obstétrica,
farmacéutica, hospitalaria y ayuda en especie por seis meses para
lactancia, en los términos de los articulos 99 y 103 de la ley mencionada.

b) La mujer asegurada recibird ademas, una canastilla
al nacer su hijo, de acuerdo con lo estipulado en la fraccion Il del articulo
102 de la propia ley; y

c) Ayuda para gastos de funelares que se entregara en
los términos y condiciones del articulo 112 de la misma ley.

Ilgualmente los asegurados y sus beneficiarios
derechohabientes tendran derecho a la proteccion consignada en el
primer parrafo del articulo 118 de la Ley del Seguro Social cuando se

llenen las condiciones y requisitos que el mismo establece.

Articulo decimoquinto. Los sujetos asegurados y, en su
caso, sus familiares derechohabientes, en aplicacion del presente
decreto, gozaran de todas las prestaciones del seguro de invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y muerte, para cuyo disfrute se deberan
satisfacer los requisitos que sefala la Ley del Seguro Social en el capitulo
V del titulo segundo.

Articulo decimosexto. La Loteria Nacional para la
Asistencia Publica seran responsables ante el Instituto Mexicano del

Seguro Social del cumplimiento de todas las disposiciones contenidas en
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a) Asistencia medicoquirtirgica, obstétrica,
farmacéutica, hospitalaria y ayuda en especie por seis meses para
lactancia, en los términos de los articulos 99 y 103 de la ley mencionada.

b) La mujer asegurada recibird ademas, una canastilla
al nacer su hijo, de acuerdo con lo estipulado en la fraccion Iil del articulo
102 de la propia ley; y

c) Ayuda para gastos de funelares que se entregara en
los términos y condiciones del articulo 112 de la misma ley.

lgualmente los asegurados y sus beneficiarios
derechohabientes tendran derecho a la proteccion consignada en el
primer parrafo del articulo 118 de la Ley del Seguro Social cuando se
llenen las condiciones y requisitos que el mismo establece.

Articulo decimoquinto, Los sujetos asegurados y, en su
caso, sus familiares derechohabientes, en aplicacion del presente
decreto, gozaran de todas ias prestaciones del seguro de invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y muere, para cuyo disfrute se deberan
satisfacer los requisitos que sefala la Ley del Seguro Social en el capitulo
V del titulo segundo.

Articulo decimosexto. La Loteria Nacional para la
Asistencia Publica seran responsables ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social del cumplimiento de todas las disposiciones contenidas en
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el presente decreto y le seran aplicables en lo conducente a los articulos
96 y 181 de la Ley del Seguro Sacial.

“Articulo decimoséptimo. En todo lo no previsto
expresamente en este decreto se estara a lo dispuesto por la Ley del

Seguro Social y sus reglamentos en lo conducente”.*'

Es de gran importancia mencionar lo que establece el
articulo 13 en su fraccién | de la Ley del Seguro social que sefiala como
sujetos de aseguramiento a los trabajadores no asalariados, entre los
cuales se encuentran los vendedores ambulantes de billetes de la Loteria
Nacional para la Asistencia Publica.

Asi a partir de la publicacion de este decreto la Loteria
Nacional para la Asistencia Publica procedi6 a afiliar al Seguro Social a
los billeteros con derecho a las prestaciones precisadas anteriormente,
no debiendo exceder el plazo de 120 dias para integrarlos al régimen del
Seguro Social, a partir de la vigencia del multicitado decreto.

Como podemos advertir de lo anterior, que desde su
creacion se ha ido integrando a la seguridad social a todos los billeteros
ambulantes de la Republica, y esto desde nuestro punto de vista es
bueno para ellos ya que infinidad de veces por vender sus billetes se
exponen a accidentes de trabajo aun mas los vendedores ambulantes de
edad abanzada, obteniendo el beneficio de ser atendidos por el servicio

' Diario Oficial de la Federacion, 11 de diciembre de 1974, Tomo CCCXXVIL ., N°
28, pags. 7a9.
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del seguro social ademas de las prestaciones que obtienen por los
riesgos de trabajo a que son sujetos.

La Justicia Social que consagra nuestra ley
fundamental, se ve reflejada en toda su amplitud al extender su proteccion
a una clase trabajadora que, econémicamente hablando, es de las mas
desprotegidas de nuestra sociedad.

3.2. Objeto la Loteria Nacional.

Cabe seiialar que en cuanto a este rubro y tomando en
cuenta la exposicion de motivos de la Ley Organica de la Loteria
Nacional para la Asistencia Publica de 1985, encontramos que el objeto
primordial del organismo es hacer posible los propdsitos del Plan
Nacional de Desamollo 1983-1988, entre los cuales se encuentra la
necesidad de reorganizar los seyvicios de asistencia publica social.

Asi como el de acentuar los esfuerzos de la Loteria
Nacional para que ésta continie siendo la fuente mas importante de
allegarle recursos a dichos fines asistenciales para ver cristalizados dia a
dia sus mas altos propositos.

El de crear un marco juridico apropiado para definir con
exactitud las relaciones con el publico, que participa en los sorteos que



B6

celebra, y de esa forma estar en las mejores posibilidades de expandir
sus actividades, para cumplir con sus fines asistenciales.”

3.3. Fines de la Loteria Nacional

Una vez analizado el objeto de la Loteria Nacional es
importante sefalar los fines que persigue este organismo, pues si bien es
cierto el Gabierno de la Republica le encomendd a Loterla Nacional para
Ja Asistencia Publica como funcion principal, apoyar econémicamente las
actividades a cargo del Ejecutivo Federal en el campo de |a asistencia
publica, precisando que los recursos que fueran obtenidos por la
celebracion de sorteos con premios en efectivo, serian destinados para
ese fin.

También es cierto que para cumplir con el objetivo
indicado, Loteria Nacionai se ha visto en la necesidad de requerir el
auxilio de personas fisicas y morales que sin tener una relacion laboral
directa, realizan las funcion de distribucion y venta de bilietes de dichos
recursos.

Asimismo el de acentuar sus esfuerzos a fin de que
contine siendo una importante fuente de recursos que se destinen a
dichos fines asistenciales.”

Y Ex de mo
Piblica, publicada en o Diario Oficial de la Federacion ¢f 14 de enero de {985

* Ley Orpanica de la Loteria Nacional para la_Asi | Publica, publicada en el Diario
Oftcial de la Federacion el 14 de enero de 1983

posicion_ de_motivos_ de la Ley Orgdnica de fa Loteria Nacional_para Iy Asistencia
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3.4. Funciones de la Loteria Nacional.

Las funciones de Loteria Nacional consisten en llevar a
cabo la celebracion de sorteos, con la finalidad de recabar fondos para la
Asistencia Publica.*

Otorgar donaciones en especie como en efectivo, a
aquellas dependencia o entidades del sector privado o publico, que
acrediten la necesidad de ayuda de la Loteria Nacional, asi por ejempio
tenemos las donaciones de ambulancias para la Cruz Roja, tanto en el
Distrito Federal como en la Republica Mexicana, como el donar camiones
de volteo, tractores, sillas de ruedas, bastones, Utiles escolares. entre
otras, a organismos como ya imencionamos anteriormente a la Cruz Roja,
Gobiernos Estatales y Municipales, a centros escolares, un ejemplo entre
tantos es el caso del centro de estudios (C.F.E.T.l) al que Loteria le
proporciond un donativo en efectivo para la construccion dicha escuela, la
ayuda econémica sera entregado a el beneficiario, en una sola
exchibicion comprometiéndose él mismo a informar a la Loteria Nacional
sobre el resultado de ia obra que se realice.

A N . .. . .
" Manual_de_Informacion y actualizacion de la Lotena Nacional_para_la_Asistencia
Publica, Direccion Divisional de Recursos Humanos
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En el cuadro siguiente veremos algunas de las
entidades a las cuales la Loteria Nacional para la Asistencia Publica ha

otorgado donativos dentro de este afio 1995 hasta el mes de agosto.

DESTINATARIO

DONATIVO

BENEFICIARIO

Aguas Calientes

Una ambulancia

Goblerno del Estado.
Poblacién alefada de
Centros Urbanos.

Baja California, | Apoyo econdmico para | Presidencia  Municipal,
Mexicali canastas  basicas y|contribucién parcial a fa
cobijas poblacion afectadas por
las lluvias. (30,000

familias).

Baja California Sur. Vagoneta Patronato del Sistema

Estatal para el
Desarrollo Integral de la
Familia. Ancianos de la
Enlidad.

Baja California Sur. 40 sillas de ruedas|Patronalo del Sislema
infantiles, 30 sillas de| Estatal para el
ruedas  adultos, 75| Desarrollo de la
bastones de apoyo, 50} Familia. Minusvalides
pares de muletas. de la Entidad.

Baja California Sur.

Apaoyo econémico.

Patronato dei Sistema
Estatal para el
Desarrollo Integral de 1a

Familia. Minusvalidos
de la Entidad.
Campeche Una ambulancia. Secrelaria de Salud del
Estado de Campeche.
Poblacion Abierta.
Campeche Apoyo econoimico Instituto de la Cultura
de Campeche.
Paoblacion de Educacion
Primaria def Estado.
Catimna. Apoyo econamico para|Universidad de Calima.
el pago de premios del| Ganadores del Primer
primer maratdn | Maraton Nacional
nacional "Colima 95" “Colima 95™
Chiapas, Oaxaca. Apoyo economico Fondo para la paz,

LA.P. para impulsar el
autodesarrolio
econdmico y humano
de las comunidades
indigenas  marginadas
de 2 Estados de ia
Repiblica.

Coahuila

Una ambulancia

Hospital de Sabinas,




Monclova o Piedras
Negras.

D.F.

Apoyo econdmico para
seguros de vida de los
integrantes del gremio

AMPRYT

D.F.

Apoyo econdémico

Sra. Alicia Alanis para
los gastos del sepelio
de su hijo (ella es una
persona liciada, no
liene las 2 piernas)

D.F.

Apoyo econdémico

D.DF., Soclecultur.
Programa de fomento
al desarrollo creativo de
los niflos de la calle

D. F.

Apoyo para nifos con
probemas neuroldgicos

Fundacién Giodana
Nahoul, |AP.

D.F.

Produccion de serie de
television “La paloma”

Fund. Solidaridad
Mexicano-Americana,
A.C. Pob. Mex, Res,
EUA,

D.F.

Apoyo economico para
juguetes y dulces dia
del nifo

Escuela primaria
profesor Manuel Quiroz
Martinez, (650 niflos)

D.F.

Apoyo economico para

juguestes, nijos
famacodependientes.
Dia del nifo

Unidad de promocion
voluntaria de la PGR.
(250 NINOS)

D.F..

Trescienos bastones

Unién  General de
ciegos mexicanos A.C.
(300 personas).

D.F.

Donativo Dia del nifio
de la madre y pintura
para la escuela

Escuela primaria José
Maria Bonilla (400
nifos y 300 mamas).

D:F:

Apoyo econpémico
para festejo dia del nifio

Escuela primaria José
Enrique  Rodo (400
nifos de bajos
recursos).

DF.

Apoyo econdimico para
festejo dia del nifio

Escuela Primaria 14 de
Julio (300 nifes de
bajos recursos).

D.F.

Apoyo econdinico para
reacondicionar el asilo

Asilo de  ancianos
“Francisco Diaz de
Ledn" (80 ancianos).

DF.

Apoyo econdimico para
material didactico, ropa,
alimento, atencion
personal y médica.

P.A.CO, ILAP.
Promocién y accion
comunitaria.

DF.

Apoyo econpomico
para renta, capacitacion
del personal, ropa y
alimentacion.

Fundacion ayuda vy
solidaridad con ias
nifas de la calle, LA.P.

DF.

Apoyo econdmico para

Jardin de Nifos

89



regalos del dia del nifio
y dia de las madres.

Topitlzin (150 nifios y
200 Mamas).

D.F. Apoyo econdmico parajEscuela de Educacion
equiparniento del | Especial N° 7 (SEP).
plantel  (capacitacién
Lahoral para Jévenes).

D.F. Apoyo economico para)Escuela Primaria
festejo dia del niflo, diajMahatma gandhi, (400
de la madre y pintura|nifios, 300 Mamas).
plantel.

D.F. Apoyo economico para|Escuela Primana Jesus
festejo dia del niifo. Carlos Romero Villa,

(410 alumnos).

D.F. Apoyo econamico para|Escuela Héroes del 47
festejo dia del nifia. (208 nifos de bajos

fecursos).

D.F. Apoyo economico para)Pnmaria Héroes de
festejo dia del nifio Zacapoaxtla. (608 nifios

de bajos recursos).

D.F. Apoyc econdmico para|Primaria Heéroes de
festejo dia de las{Zacapoaxtia. (400 nifos
madres. de familias de bajos

recursos).

D.F. Apoyoe econdmico para|Jardin de niiios Aquiles
mobiliario Elorduy (200 niflos).

D.F. Preservacion y | Delegacion Politica
conservacion del{Miguel  Hidalgo vy
Bosque de | Presidencia del Comité
Chapultepec. Técnico de)

Fideicomiso Pro-
Bosque de
Chapultepec.

D.F. Apoyo economico para Escuela Primaria
material didactico.  Vicente  Trujillo (150

 ii0s).

D.F. Diez sillas de ruedas y | Sindicato de
diez pares de muletas. | Trabajadcres de la

 Loternia Nacional

D.F. Apayo ecandmico para;Fundacion  Mexicana
trasplante de higado 'para 1a Salud (menor

| Pasutlina  Dominguez
‘ | Abin)

D.F. | ApGyo condmico Hunidad  Habdtacional
| Pedregal de Carrasco.
1 Nifos de esa Unidad
{ Habilacionat

D.F. - Apnyo econdmico para | Fundacion Culturat
restaurar los  museas | Antania Haghenbeck y
| simuitaneamente . de la Lama,

impiementar talleres de
arte y oficio

ILA.P. (Casa de la Bala)

|
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D.F.

Apoyo econdmico para
las lahores que
desarrolla el patronato
para la reincorporacion
social por el empleo en
elD.F,

Secrelaria de
Gobemacién. Patronato
para la reincorporacion
social por el empleo en
el D.F., Jovenes vy
adultos liberados de los
centros de readaptacion
social.

D.F.

Apoyo economico para
la  adquisicion  de
diversos instrumentos
musicales para las
orquestas  sinfonicas
juveniles del conjunto
cultural Ollin Yoliztli.

Integrantes de  las
orquestas  sinfonicas
juveniles.

D.F.

Apoyo econdémico para
la construccién de dos
aulas para el centro de
educacion
psicopedagogia infantil
(CEP).

Centro de Educacion
Psicopedagoglia Ingantii
(CEPY). Poblacién

y|infantii que asiste a

dicho centro de
educacion.

D.F.

Apoyo econdomico para
hecas.

Comunidad especial de
desarrollo e integracion,
A. C nifos y
adolescentes afectados
con paralisis cerebral.

D.F.

Apoyo econdmico para
ayudar a victimas de
actos  delictivos o
vioientos

Fundacion para la
atencion a victimas de
delito y abuso de poder
LAP. Pahlacion
ahierta.

D.F.

Camioneta Ram
Charger.

Patronato Casa Hogar
de Nuestra Sepora de
la Consolacion para
nifios incurables, LA.P.
de Tlalpan.

D.F.

Apoyo econdmico para
arreglo del techo de sus
instalaciones.

Colonias de
Vacaciones, 1.A.P.

D.F.

Apoyo econdmico para
los  albergues  de
indigentes en el D, F.

Departamento dei
Distrito Federal.
Direccion General de
Proteccion Social.
Pobiacidn indigente del
D.F.

D.F.

Apoyo economico para
nifios con problemas
de! masculo
esqueéletico.

Niflos con problemas
del musculo esquelético
Sin rectsos
economicos.
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D.F. 15 hastones (sin costo), | Seccion de jubilados y
§ andaderas (sin costo), | pensionades a lista de
5 pares de muletas (sin|raya del Departainento
costo), 1 sila defdel OD.F. Jubilados
ruedas. minusvalidos.

DF. Apoyo econdmico para | Asociacin para
el proyeclo “Abuelitos” | personas con paralisis
(integracidn de niflos y|cderebral, LAP,
personas mayores). personas con

discapacidad y con
carencias
socioecondmicas.

D.F. Apoyo econdmico para} Confederacidn Nacional
ta participacion en eljde Organizaciones
cong. mundial de las|Liberales.
organizaciones
masonicas.

D.F. Apoyo econdémico para{H.  Congreso  del
el pago de premios del} Trabajo. Ganadores del
XX Maratdn | XX maraton
internacional  de los|intermacional de los
trabajadores trabhajadores.

D.F. Electrodomesticos para|Procuraduria  Federal
festejo del dia de las}del Consumidor.
madres, Mujeres trabajadoras de

Ia institucion,

D.F. Electromesticos  para{Procuradutia  Federal
celebrar el dia de {as|del Consumidor.
madres. Mujeres trabajadoras de

1a institucion.

D.F. Electrodomesticos para | Mujeres Unidas Rumbo
fostejo del dia de {ajat triunfo de México.
madres, AC. mujeres

agremiadas.

DF. 10 sillas de ruedas. Sindicato  Unico  de
vendedores ambulantes
de billetes de Loteria
Nacional. personas
minusvatidas.

D.F. Apoyo econdmico para]Museo interactivo
el festejo det diajinfantil “El papalote®.
mundial del medio}Grupo de personas de
ambiente. latercera edad.

D.F. Apoyo economico para|Patronato hogar  y
realizar labores de tipo{cuitura. A.C.
social y educative a
través del centro de
educacion hasica para
aduttos alhucema.

D.F. Apoyo econdmico paralEntace, A.C.

la realizacion  de
campafas de
prevencion del sida.

Paoblacion abierta.
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D.F.

Apoyo economico para
reparacion de la
escuela primaria 31-
191-52-Ili-X “Lic. Luis
Cabrera”.

Estudiantes del plantel.

D.F.

Apoyo econdmico para
el mant. del Jardin de
nifos “Amalia Gonzalez
Caballero de Castilio
Leddn".

Infantes que asisten a
ese jardin de niflos.

DF.

Apoyo econdémico para
talleres de capacitacién
laboral.

Departamento de
operacion de Educacion
especial N° 4, Centro
de atencion multiple.
120 jovenes y menores
discapacitados de
85Cas0s recursos.

D.F.

Apoyo economico a la
Federacion  Mexicana
del deporte sobre sillas
de ruedas.

Jovenes discapacitados
de escasos recursos
que participaran en las
competencias a
celebrarse  en  fos
Estados Unidos.

D.F.

Apoyo econdmico para
rehabilitar el inmueble
promecién y  accion
comunitaria, LAP.
(Casa P.A.C.0).

Niflos de la calle

D.F.

Apoyo economico para
1 beca completa y 3
medias becas para
menores.

Clinica Meéxicana de
autismo y alteraciones
del desarrollo A.C.

4 niflos con problemas
de autisinos.

DF.

Apoyo econdmico para
el programas de cirugia
extramuios.

Secretaria de Salud.
Poblacion abiertas de
21 Eslados de la
Republica.

DF.

Apoyo economico para
la adquisicion de equipo
medico.

Infantil  de
Federico

Hospital
México

Gomeaz.
Pablacion ablerta.

D.F.

14,000 Medallas

D.DF. Direccion
General de Promocion
Deportiva. Participantes
del Xl Maraton
Internacional de la
Ciudad de México.

Diversos Estados de la
Repblica

5 ambulancias

Instituciones de salud y
asistencia social.

Durango.

Una ambulancia.

Gobierno del Estado.
Comunidad del Estado
de Durango.

Edo. de México. Lazaro

Apoyo Economico para

Cruz Roja Mexicana de
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Cardenas.

dar mayor servicio a ia
Criiz Roja Mexicanas.

Lazaro Cardenas,
Municipio de
Tialnepaniia.

Chihuahua, Las Varas
Babicora.

500 cobertores.

Comunidad de las
varas Babicora,
Municipio de Madera,
Chihuahua.

Edo. de México.

Apoyo econdmico para
cinco mil juguetes.

DIF. Municipal,
menores de escasos
recursos.

Edo. de México. | Apoyo econoimico para | Presidencia Municipal
Acoyoacac. desayunos escolares. [de Ocoyoacac. Nifos
de las zonas
marginadas del
Municipio.
Guerrero. 100 Picos, 100 palas y | Conservacion de
100 carretilias. caminos rurales de
Chilapa, Ahuacotzingo,
Cualac y Capalillo.
Guerrero, Una ambulancia, una|Diversas comunidades
sifla de ruedas. dei Estado de Guerrero.
Guanajuato. Apoyo econdmico para|Casa de Asistencia vy
poner en marcha una;Rehabilitacion para
granja producliva. indigentes.
Guanajuato. 1 Pipa de agua. Municipio de Ocampo.
Hidalgo. Una ambulancia. Comunidad del
Municipio.
Hidalgo. Una ambulancia. Poblacion dei Municipio
de Huichapan, Hgo.,
Jalisco Apoyo econdimico Escueia nidas

para
ciepas de Guadalajara,
AC.

Nifas ciegas de
e5casaes recursas
eCconoIicos.

Jalisco, Guadalajara. Xil Maratén [ Xt Maratén
internacional  de  la]lnternacional de ia
Ciudad de guadalajara. | Ciudad de

Guadalajara..

Jalisco, Mezquitic. Una camioneta de|14 comunidades

redilas para fraslado de
personal voluntario de
UNAM y U.G.

indigenas huicholes.

Michoacan.

Una ambulancia.

Cruz Roja (Lazaro
Cardenas) Poblaciones
de  Cojumatlan, de
Regules, Sahuayo vy
Jiquitpan.

Michoacan, Morelia

ApOYyo economico para
habilitacion de la planta
productiva.

Gobiermnmo del Estado
D.L.F., (Gobernador del
Estado) 12,800 familias
de 16 superlecherias de
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Liconsa y 4 centros de
desarrollo infantit DIF.

Moretos

Apoyo econdmico para
conctuir la construccion
del nuevo albergue

Presidencia de la gran
familia A.C.
Ancianos de Cuautia.

Morelos.

Camionela pasajeros.

Municipio de Yautepec.
Marelos.

Morelos.

Una ambulancia y 50
sitlas de ruedas.

Pab. de los Municiplos
de Tetela def Volcan y
Qcuituco, 0 de
Jonacatepec, o de
Temixco, o las foc. de
jojutla y tetecala.

Marelos, Cuernavaca.

Construccion de dos
mddulos deportivos de
usos miltiples y 1a Edif.
de un consultario anexa

Poblacion de escasos
feCUrsS0s economicos.

at actual centro de
salud.
Morelos Yautepec. Camioneta para | Poblado de Coacalco
transportar  basura  y
servicios urbanos.
Nuevo Leon, { Una ambulancia y 1000{16 instituciones de
Monterrey. bastones para ciegos, |invidentes /
1000 bastones para {minusvalidos.
iinusvatidos.
Qaxaca. 20 siltas de ruedas. Secretaria de Salud del

Gohierno del Estado.

Qaxaca.Teatitlan
Flores Magan.

de

Apoyo economico para
adquirir dos maquinas
de escribir y material de
oficina.

Instituto  Estatal  de
Educacion Publica de
Qaxaca.

Oaxaca. Sta. Maria y
San Miguel Chimalapa.

Das ambulancias.

Secretaria de Salud

Regidn de las
Chimalapas.
Qaxaca.San Pedro | Apoyo econdmico para}Patronato  Estatal de
Aimyzgos fa compra de materia| Promotares Voluntarios.
prima para la{Gupo de Mujeres de
elaboracion de trajes| San Pedro Amuzgos.
regionales.
Qaxaca., San Pedro] Camionela Pick-up. DIF. Municipal de San
Tapanatepec. Pedro Tapanatepec.
Puebla. Apoyo econdmico para|Secretaria de Salud det
dos protesis de cadera. | Estado.
Puebla Vehicuto para|DIF  Municipal  de
transporte escolar Puehla, Puehia.
Puebla  Chiautla  de{ Diversos aparatos | Secretaria de
Tapia. electricos para formar| Educacion Pablica del

talleres educativos.

Estado.

Puebla, Coxcatlan.

Una ambulancia.

DIF. Muinicipal.
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Puebla, Municipios de
la Mixteca y de la
Sierra Negra.

Apoyo econémico para
programas de atencién
a la Salud.

Secretaria de Salud del
Estado

Puebla, Chignahuapan.

Apoyo econdmico para
la  Construccion  de
cinco aulas para el
Centro de Bachillerato

Grupo de damas pro
beneticio social.,

Técnico, Ind. y de
Servicios.
Queretaro (11 Mpos). | Material diverso, | Poblacion de escasos

construccion,
educativo, efc,

recursos.

San Luis Potosi, S.L.P.

Apoyo econémico para
las VIl Olimpiadas de
jovenes con
discapacidad tmental.

Jovenes con
discapacidad mental de
todos los Estados de la
region.

San Luis Potosi

1 pipa de agua

Municipio de Ciudad
Valles.

Sinaloa. Construir  Asilo  de}Fundacion Hogar del
Ancianos. Anciano “Maria

Auxiliadora”. (IAP).
Sinafoa. Apoyo econdmico para | Municipio de Mazatlan.

la compra de pueras
para el centro municipal
de las artes.

Alumnos 'y Maestros
que asisten a dicho
centro.

Sonora. Huatabampo | apoyo econdmico. “Manos arigas” (AP,
rehabilitacion de
jovenes
farmacodependientes.

Sonora. Apoyo economico para{Centro de atencion
la reparacion y|miltiple estatal en
mantenimiento del{Magdalena de Kino,
vehiculo de transporte. | Son. 43 alumnos de

lento aprendizaje.

Sonora. Vehiculo tipo vagoneta. |Patronato pro-asilo de
ancianos Maria
auxiliadora.

Sonora Nacozari. Una ambulancia. Pobiacion del
Municipio.

Sonora, Caborca. Apoyo econdmico para | Escuela Secundaria
mobiliario, material | Técnica N° 1 Luis
didactico, banda de{Donaldo colosio.
querra.

Tabasco, Villahermosa. |Un  automdvil  para|Asoc. tabasqueiia de
rifario. Hemofilia, A.C.

Tamaulipas, Reynosa _{ Camioneta de rescate. | Municipio de Reynosa.

Taxcala Una ambulancia. Programa de
equipamiento
asistencial, comunidad
del Estato.

Veracruz 6 sillas de ruedas. Grupo Unificado

Cuenca del Papalopan,
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A.C. para heneficio de
minusvalidos  afiliados
al grupo.

D.LF. Estatal.

Veracruz, Cordoba. 25 bastones

Yucatan. Una ambulancia Cruz Roja Mexicana,
Delegacién Valladolid..
Yucatan Apoyo econdmico Albergue de ancianes
*La divina providencia®
Yucatan Cinco sillas de ruedas. | Cinco persanas
discapacitadas de bajos
Tecursos economicos.
Yucatan. Apoya ecanomico. Albergue de ancianos
“La Divina Providencia”
Yucatan. § silias de ruedas, 6]Cruz Roja Mexicana,

Tekax.
Paoblacién  minusvalida
de escasos recursos.,
Ocho mil habitantes.
Patronato de
promotares voluntarios,
Asistencia a la
maternidad en Yucatan.
A.C.

pares de muletas y 3| Delegacidn
andaderas.

Yucalan, Buclzotz.
Yucatan, Ménda.

Una ambulancia,
Apaya econémico.

Yucatan, Pelo.

Apoyo econdmico para
adquirir cuatro molinos
de nixtamal eléctricos.

Asistencia Social para
los Ejidos de Tekax,
Progesito, Calotmal y

Dznotchel.
Yucatan, Tekax. Ambulancia. Comunidad del
Municipio.
Zacatecas, Zac. Equipo 'y Mobiliario) Esc. Preparatoria Est.
para el Plantel Villanueva Clave
32EBHOO.  Alumnos

de! Plantel.

Estas son algunas las instituciones a las que la Loteria
Nacional les proporciona ayuda en efectivo o en especie, como pudimos
observar del cuadro anterior, a partir de los meses de enero a agosto de
1995,

Estos datos son fidedignos de la Coordinaciéon de
Asesores de la Direccion General de la Loteria Nacional para la

Asistencia Publica, los cuales nos fueron proporcionados como caso
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omitimos citar las cantidades que les fue otorgada a cada una de la
instituciones beneficiarias, en virtud de ser datos confidenciales para la
institucion.

Ahora bien, lo unico que pide la entidad para
proporcionar los donativos, es que sirva para el beneficio social, asimismo
el que ohtenga ese beneficio y para efectos de publicidad en el caso de
alguna construccion o ampliacion de la misma y de conocimiento al
publico, el beneficiario pondrad un letrero desde el inicio de la obra
indicando que se realiza con recursos de la Loteria Nacional, y al finalizar
la misma obra que estén realizando, ubicard una placa conmemorativa
con la misma leyenda o, en su caso, permitira que la propia Loteria la
instale en el lugar que crea conveniente,

De igual manera, conforme a sus posibilidades y los
medios de difusion a su alcance, notificard a la poblacion de esta
aportacion.

- Apoyar a los Hospitales de Beneficencia para que por
un bajo costo muchisimas personas sean atendidas desde sus pequerios
hasta sus mas tragicos riesgos, otro ejemplo que tenemos es el Hospital
de Prevension para la Ceguera, que gracias a la aportacion en efectivo
que le otorg6 ia Loteria pudo ampliar sus instalaciones para estar en
posibilidades de atender al gran nimero de personas que acuden a esa
institucion; y como dijimos en supralineas este hospital tiene una placa
con |a leyenda de que se realizé con los recursos de |a Loteria Nacional,
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- Proporcionarles una fuente digna y remunerativa de
ingresos a personas que por ser mayores de edad muchas veces no
encuentran trabajo, y en la institucién se les otorga de vendedores de
billetes de loteria.

Una vez vistas las funciones que a través de sus casi
230 afios de existencia de la Loteria Nacional pasaremos a analizar el
siguiente punto que es su organizacién administrativa.

3.5. Organizacion Administrativa.

Dentro del aspecto de la organizacion de la Loteria
Nacional para la Asistencia Publica, a nuestra consideracion, es de suma
importancia mencionar y hacer un desglose de los érganos que conforman
y dan vida a la Institucion.

Primordialmente habremos de indicar que Loteria
Nacional se administra de acuerdo con lo que establece el Reglamento
Interior de la misma |y que estara a cargo de:

. La Junta Directiva, y

II. El Director Genera

El organismo contara con dos comisarios, nombrados,
uno por la Secretara de Hacienda y Crédito Publico que en este caso
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serla el Oficial Mayor de la misma Secretaria y el otro por la Secretaria de
la Contraloria General de la Federacion, actuaimente (SECODAM), de
igual forma seria el Comisario del Sector Financiero de la Banca de
Desarrollo y otros Intermediarios no Bancarios de la Secretara de la
Contraloria de Desarrollo Administrativo.

La Junta Directiva, la cual es su 6rgano de gohierno
estd integrada por seis miembros y sera presidida por el titular de la
Secretarla de Hacienda y Crédito Publico, siendo los demads integrantes
de la misma: el Secretario de Gobernacion; el Secretario de
Programacion y Presupuesto; por el Secretario de Salud; asi como por el
Director General del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia , por
el Director General de |a Loteria Nacional para la Asistencia Publica y dos
personas designadas por el Presidente de la Republica, una de las cuales
fungira como Director General.

En sus ausencias, el Presidente de la Junta Directiva
sera sustituido por el miembro de la misma que e siga de acuerdo con el
orden sefialado con anterioridad.

En esa tesitura, los miembros propietarios de la Junta
deberén designar un suplente. En el caso de los Secretarios de Estado,
la designacion de suplente debera recaer en un funcionario de grado
jerarquico administrativo inmediato inferior al de! titular.

De tal suerte, que para que la Junta Directiva como
autoridad suprema pueda sesionar validamente, sera necesaria la
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asistencia de cuando menos cuatro de sus miembros. Las decisiones se
tomaran por mayoria de votos. En caso de empate el Presidente de Ia
Junta tendra voto de calidad.

En cuanto a las sesiones ordinarias de la Junta
Directiva, éstas se llevaran a cabo cuando menos cada dos meses, y en
sesiones exfraordinarias se realizaran siempre que lo considere
conveniente su Presidente; las reuniones versaran sobre los puntos de la
orden del dia que se incluyan en la convocatoria respecliva,
considerandose validas estas sesiones con la asistencia de cuando
menos cuatro miembros de la Junta.

La misma Junta Directiva designara un Secretario para
que la auxilie, este tendra el caracter de fedatario en las sesiones, en la
votacion sobre deliberaciones de asuntos planteados, en los actos y
acuerdos de este organo colegiado, asimismo serd el encargado de
convocar a las sesiones de la Junta,

En io que se refiere a cada sesién de la Junta Directiva
se levantard acta que sera firmada cuando menos por el Presidente y
Secretario de lamisma. En dicha acta debera indicarse la fecha y tipo de
sesion, los asuntos tratados, las discusiones y comentarios relevantes y
los acuerdos aprobados por la Junta,

Dentro de este contexto, le corresponde a la Junta
Directiva:
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Aprobar la organizacion estructural y funcional de la
Institucién expidiendo al efecto su Reglamento Interior;

Aprobar, supervisar y evaluar los programas del
organismo,

Aprobar los anteproyectos de presupuesto anual de
ingresos y egresos;

Aprobar las bases para la realizacion de las distintas
clases de sorteos;

Aprobar la constitucién y los incrementos de las
reservas y garantias, asi como las bases para su operacion, de
conformidad con las autorizaciones que al efecto emita la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico;

Determinar las garantias que deben constituir los
expendedores de caracter fijo y los vendedores ambulantes de billetes, a
efecto de obtener |a dotacion de billetes correspondiente;

Aprobar los calendarios semestrales de sorteos y el
reparto de premios de los mismos;

Analizar y aprobar, en su caso, el informe anual de
actividades y de resultados que rinda el Director General:
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Aprobar las bases para la devolucién de los billetes
que no logren enajenar los expendedores de caracter fijo o los
vendedores ambulantes de billetes; y

Ejercer las demds atribuciones que le correspondan
conforme a las leyes.

Continuando con el andlisis de la organizacion
administrativa de la Loteria Nacional, mencionaremos que el director
general es la segunda autoridad por lo que le corresponde dirigir,
administrar y representar legalmente al Organismo, para lo cual estara
investido de las facultades siguientes:

a) Las que le corresponden a un mandatario general
para pleitos y cobranzas con todas las facultades generales y especiales
que requieran clausula especial conforme a la Ley.

b) Las inherentes a un mandatario general para
administrar bienes y derechos con toda clase de facultades
administrativas.

c) Las derivadas de un mandato general para ejercer
actos de dominio, tanto en lo relativo a adquirir y enajenar bienes, cuando
para hacer toda clase de gestiones a fin de defenderlos.

d) La especial derivada del articulo 9° de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito. para suscribir titulos.



e) Las que se requieran para presentar denuncia o
querellas, desistirse de las mismas, otorgar perdoén, constituirse en
coadyuvante del Ministerio Publico, asi como para promover juicios de
amparo y desistirse del mismo,

Asi como el de nombrar al personal de {a entidad,
elaborar y proponer a la Junta Directiva los programas y presupuestos
del organismo., rendir a la Junta Directiva un informe anual de actividdes
y de resultados, y los demas informes que le propia junta determine,
dentro de estos lineamientos es Importante mencionar que el informe
anual sera presentado a mas tardar el tltimo dia del mes de febrero que
corresponda y una vez aprobado, debera ser publicado.

Entre otras facultades que tiene el director es llevar a
cabo todos los actos necesarios para el cumplimiento de los objetivos del
organismo, que no queden reservados conforme a esta Ley a la Junta
Directiva, y las demas atribuciones de administracion que le otorgue la
multicitada junta directiva.

Una mas de las facultades del director es de que podra
delegar parcialmente las facultades que enumeramos anteriormente en
favor de servidores subalternos, de acuerdo a su ambito de competencia.

Y por ultimo diremos que podra sustituir parcialmente
las facultades de representacion en las personas que juzgue pertinente,
con excepcion de las relativas a actos de dominio sobre inmuebles
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propiedad de la Institucion, facultad que sera indelegable y exclusiva del
mismo.

Una mas de las facultades que tiene el gerente general
es el de nombrar al personal inferior y sustituird tambien bajo su
responsabilidad el mandato que le otorgue el consejo de administracion,
en todo o en parte, y en favor de la persona o personas que juzgue sean
merecedoras de desempefiar el cargo que se les asigne.

Como  pudimos observar, las funciones de la
Organizacion Administrativa de la Loteria Nacional tiene como finalidad
la de proporcionar un soporte y ser coadyuvante en el sistema
administrativo de !a misma para el adecuado funcionamiento de la
institucion, °

" . : . - .

Reglamento Interior de la Lateria Nacional para la Asistencia Pablica, Publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de 24 de julio de 1985 y fe de erratas publicada en el
mismos Diario de fecha 4 de septiembre de 1985,
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4.1. Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social

Para tener una nocion mas clara de lo que significa la
asistencia saclal, daremos la siguiente definicion:

“La asistencia social es el conjunto de acciones
tendientes a modificar y mejorar 1as circunstancias de caracter social que
impidan al individuo su desarrollo integral, asi comao la proteccion fisica,
mental y social de personas en estado de necesidad, desproteccion o
desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacién a una vida plena

y productiva”.®®

La Ley General de Salud define a la asistencia social
“como el conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter sacial que impidan al individuo su desarrollo
integral, asi como la proteccion fisica, mental y social de personas en
estado de necesidad, desproteccion o deventaja fisica y mental, hasta
lograr su incorporacion a una vida plena y productiva”.*’

De lo anterior llegamos a la conclusion de que las dos
definiciones anteriores son similares, de tal suerte que podemos a nuestro
criterio dar una definicion de la asistencia social: Son aquéllas acciones
que se realizan a traves del Estado y de su organismo para que un
individuo en estado de cualquier necesidad, le sea otorgada esa

BTN . . . . . . n . . - - .
1ey sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, Diario Oficial de fa Federacion, del
9 de enero de 1980, pag 11
H ~ 8 . . . P
i Ley General de Salud. Porrtis, México, 1993 pig. 30.
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asistencia social para que éste alcance un desarrollo e integracién ante la
sociedad en la que vive.

A mayor abundamiento haremos referencia a lo que
establece la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social en
concomitancia con {a Ley General de Salud, para que esta asistencia
sacial se lleve a cabo y quiénes son {os organismos que intervienen para
la canalizacién de los recursos para el apoyo técnico.

En esa tesitura, es de importancia hacer notar que
para fomentar el desarrolio de programas puiblicos de asistencia social, la
Secretaria de Salud, con la intervencion del Gobierno Federal, en
coordinacion con las dependencias, entidades del sector salud y con los
gobiemos de las entidades federativas, promovera la canalizacion de
fecursos y apoyo técnico.

Asimismo procurara destinar los apoyos necesarios a
los programas de asistencia social, para fomentar {a ampliacion de los
beneficios de su actividad, dando as normas para los mismos.

Lo anterior se hara principalmente a través del
Gobierno Federal, el que contara con un organismo, y tendra como
objetivo la promocién de la asistencia social, la prestacion de servicios en
ese campo y la realizacion de las demas acciones que establezcan las
disposiciones legales aplicables. Ademas lo mas importantes de este
organismo es el de que promovera la interrelacion sistematica de

acciones que en el campo de la asistencia social lleven a caho las



instituciones publicas, como es el caso de Loteria Nacional para la
Asistencia Publica,

Cabe hacer mencidn que la prestacion de los servicios
de asistencia social que sean de jurisdiccién federal se realizaran por las
dependencias del Ejecutivo Federal competentes de conformidad con lo
que establece ia Ley General de Salud, cada una segun la esfera de sus
atribuciones, asi como por las entidades de la Administracion Publica
Federal y por las instituciones que tengan entre sus objetivos la
prestacion de esos servicios.

Como ya mencionamos con antelacion, a través del
Gobierno Federal, la Secretaria de Salud, asi como de las entidades
federativas coordinadamente y dentro de su competencia, promoveran el
establecimiento de centros y servicios de rehabilitacion somatica,
psicologica, social y ocupacional en los lugares en que se presten
servicios publicos, asi como el disponer facilidades para las personas
invalidas.

De tal suerte, la Secretaria de Salud es la que
establecerd las normas técnicas de caracter nacional en materia de
prevencion de invalidez y rehabilitacion de invalidos, asi como el de
coordinar supervisar y evaluar su cumplimiento por parte de las
instituciones publicas. sociales y privadas que persigan los fines
asistenciales.”®

AR N . B Lo . .
Ley General de Salud. Edicion oa, Poria, México. 1993, pags 30 a 33
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Ahora bien, diremos que las actividades basicas de
asistencia social, son aquéllas que se les brinda a personas que, por sus
carencias socioecondmicas o por problemas de invalidez, se vean
impedidas para satisfacer sus requerimientos basicos de subsistencia y
desarrollo, como en el caso de menores y ancianos en estado de
abandono o desamparo, asi como de invalidos sin recursos se les
proporcionara atencion en establecimientos especializados, y es el
Estado que en forma prioritaria proporcionara los servicios asistenciales .

Por lo que la atencion que se les prestard a dichas
personas comprende que se investigue los motivos de la invalidez, la
participacion de la comunidad en la prevencion y control de las causas,
asi como los factores que condicionan la citada invalidez.

Asl las cosas, los menores en estado de desproteccion
social tienen derecho a recibir los servicios asistenciales que necesiten en
cualquier establecimiento publico al que sean remitidos para su atencion,
sin perjuicio de la intervencion que corresponda a otras autoridades
competentes.

De igual forma se procurara el bienestar del
senescente y el desarrollo de acciones de preparacion para la senectud,
un ejemplo de ellos es el Instituto Nacional de la Senectud, que a través
de éste se les presta servicios a las personas que se incriben y que llegan
a la edad de 60 aios, otérgandoles facilidades para que viajen, tengan
esparcimiento, recreacion, asi como atencion meédica con médicos



especialistas jeriatras que ni el 1.M.S.S los tiene y orientacion para
disfrutar 1a tercera edad.

En circunstancias similares, la asistencia social llevara
a caho orientacion legal y disposiciones para la tutela de menores, como
seria el caso de aquellos que quieren ser adoptados por matrimonios
honorables.

Otra actividad basica de la asistencia social es el de
proporcionar especialmente a menores, ancianos e invalidos sin recursos,
servicios de asistencia juridica y orientacion social, estos servicios se
llevaran a cabo a través de las autoridades competentes, servicios que la
mayoria de las personas ignoran, situacion por la que no acuden a
solicitar esas prestaciones.

Una mas de las actividades basicas de asistencia
social, es el de realizar investigaciones sobres las causas y efectos de los
problemas prioritarios de la misma, para estar en posibilidades de mejorar
esos problemas.

Asimismo la promocion de la participacion consciente
y organizada de la poblacion con carencia en las acciones de promocion,
asistencia y desarrollo social que realicen en su propio beneficio, es una
de las actividades basicas de la asistencia social entre las muchas que
ejecuta.



Una mas de las actividades basicas asistencias es el
apoyar a la educacion y capacitacion para el trabajo de personas con
carencias socioeconoémicas, de modo tal que establece en todas y cada
una de las delegaciones centros sociales en los que se les dan clases de
cultura de belleza, corte y confeccion, danza, teatro, entre otras, a ese tipo
de personas.

Otra actividad es la prestacion de serivicios funerarios
a las personas de escasos o minimos recursos econdmicos, y como
dijimos en el punto anterior en los centros sociales precisamente existen
capillas en donde las personas de escasos recursos puedan velar a sus
difuntos.*

Bajo ese rubro, diremos que los sujetos que reciben los
servicios de asistencia social son entre otros:

Todos aquéllos menores que son abandonados,
desamparados, los que estén desnutridos o los que sean maltrados, ya
sea por sus propios padres, familia o extraiios a ellos.

A fos menores infractores.

Alcohdlicos, farmacodependientes o individuos en
condiciones de vagancia, a los primeros individuos se les proporciona
atencion médica de forma hasta cierto punto gratuita ya que es por un
costo muy bajo, a los segundos, el mismo Estado les proporciona

“ Idem, pag 30y 31.
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albergues para que pasen la noche, se les da de comer y se les
proporciona la manera de que se bharien, y si son alcohdlicos se les da
atencion médica, pero en ocasiones ellos mismos se niegan a ser
recogidos y llevados a esos albergues.

Mujeres en periodo de gestacion o lactancia, Para
éstas personas precisamente la Secretarla de Salud les proporciona
hospitales de forma gratuita hasta el parto, un ejemplo de esto es el
Hospital de la Mujer.

Lo anterior, en vitud de que le corresponde a los
gobhiernos de las entidades federativas en materia de salubridad general,
como autoridades locales y dentro de sus respectivas jurisdicciones
territoriales, organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los
servicios de salud en materia de asistencia social, conforme a lo que
establece la Ley General de Salud.

Ancianos en desamparo, incapacidad, o marginacian,
sujetos a maltrato, es importante hacer menciéon en relacion
precisamente de los ancianas que se encuentran en completo desamparo
que la Secretaria de Salud los canaliza a asilos en los que pueden ser
atendidos, uno de ellos es el asilo para ancianos “Mundet”.

Invalidos por causa de ceguera, debilidad visual,
sordera, mudez, alteraciones del sistema neuro-musculoesquelético,
deficiencias mentales, problemas de lenguaje u otras deficiencias.
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Es importaii: hacer notar que en cuanto a las personas
de debilidad visual o cegucia, la Asistencia Publica les proporciona
atencion medica especializada a costos relativamente bajos y cuando la
persona es sumamente pobre, no les cobra un solo centavo por esa
atencion, un hospital dedicado a esa especialidad es el Hospital de
Prevencion para la Ceguera, al que la Loteria Nacional le da donaciones

para que haga esa labor social.

De lal suerte que la Secretaria de Salud tiene
hospitales de cada una de las especialidades para que sean tratadas de
igual forma a bajos costos o hasta de forma gratuita aquéllas personas
que carecen de recursos economicos; es otro mas de los servicios
asistenciales que proporciona el Estado que cuenta con grandes
hospitales y bien renombrados a nivel mundial como son los que se
encuentran en el sur de la Ciudad de México: el hospital de cancerologia,
cardiologia, el psiquiatrico que es el San Bernardino, el de Nutricién, entre
otros.

Podemos decir, que los servicios citados anteriormente
en materia de asistencia socia! que presten la Federacién, los estados,
los municipios y los seclores social y privado, forman parte del Sistema
Nacional de Salud, y que aquélios que se presten en los Estados por los
gobiernos locales y por los sectores social y privado formaran parte de los
Sistemas Estatales de Salud, y como es un sistema de salud le
corresponde a la Secretaria de Salud en su caracter de autoridad
sanitaria, formular las normas y técnicas que establezca la prestacion de

los servicios ya sea de forma directa o a través del organismo, asi como



supervisar la debida aplicacion de las normas técnhicas que ryan la

prestacion de los servicios de salud en materia de asistencia social.

La Ley Sobre del Sistema Nacional de Asistencia
Social, establece que es el Estado quien proporcionara los servicios
asistencias los que estaran encaminados al desarrollo integral de la
familia, asl como el de apoyar la formacion y subsistencia a aquéllos
individuos con carencias familiares esenciales .~

Con lo que se establece en supralineas, entendemos
que es al Estado principalmente al que le corresponde proporcionar los
servicios asistenciaies encaminados al desarrollo integra!l de la familia,
dentro de ese contexto, podemos decir que el Estado, con el objeto de
ampliar la cobertura de los servicios de salud y asistencia social, fincados
en la solidaridad ciudadana, promovera en todo el pais, la creacion de
asociaciones de asistencia privada, fundaciones y otras similares, las que
COoN sUs propios recursos o con liberalidades de cualquier naturaleza que
aporte la sociedad en general y con sujecion a los ordenamientos que las
rijan, presten dichos servicios a la comunidad de tal suerte que esos
servicios no sean muy costosos para aquéllos que los necesiten.

En tales circunstancia, podemos concluir que la Loteria
Nacional representa dentro de la asistencia social un mecanismo que
suple el establecimiento de un impuesto, a fin de cumplir algunos fines del

il . . N . . . - . . .
Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, publicada en et Diario Oficial de la
Federacion el 9 de enero de 1986, pags. 102 15
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Estado de suma importancia para la poblacién, y con ello hacer menos
gravosa la obligacion tributaria de los ciudadanos.

4.2. Ley Organica de la l.oteria Nacional

Una vez vistas las multiples actividades que realiza la
Asistencia Social para beneficio de aquéllas personas en estado de
necesidad, hablaremos de cémo esta conformada la Ley Organica de la
Loteria Nacional para la Asistencia Publica,

Primeramente diremos que es un organismo
descentralizado de la Administracién Publica Federal, por ese sélo hecho
es el que cuenta con domicilio en la Ciudad de México, Distrito Federal,
patrimonio propio, mismo que se integra de los bienes y derechos que por
cualquier titulo legal haya adquirido; a través de aportaciones en efectivo
y en especie que reciba o recibiere del Gobierno Federal, de los recursos
que obtenga por la realizacion que constituyen su objeto destinados a
sufragar sus gastos de administracién, asi como de las reservas Yy
garantias establecidas conforme a su propia Ley Organica.

Ahora bien, la Ley Organica de la Loteria Nacional
para la Asistencia Publica establece que ésta serd considerada de
acreditada solvencia, por lo que en determinado momento no estara
obligada a constituir depésito o fianzas legales, ni aun tratandose del
juicio de amparo, y en relacion con los bienes y derechos a que este



articulo se refiere le sera aplicable lo dispuesto por el primer parrafo del
articulo 4° del Codigo Feceral de Procedimiento Civiles.

Asimismo, cuenta con personalidad juridica para
celebrar toda clase de aclos, asi como para defender sus derechos ante
las autoridades competentes, ejercitar acciones judiciales y extrajudiciales
cuando se vea afectado su patrimonio.

Entre sus objetivos estd apoyar economicamente las
actividades a cargo del Ejecutivo Federal en el campo de la Asistencia
Publica, destinado a este fin, los recursos que se obtienen mediante la
celebracién de sorteos, como son los llamados de Loteria Tradicional,
Superior, Mayor, Magno, y otros, sorteos todos ellos cuyo marco
~ normativo lo constituye la Ley Organica, el Reglamento Interior y las
Bases Generales de Sorteos de la Loteria Nacional, publicadas éstas
ltimas en el Diario Oficlal de la Federacion el 21 de noviembre de 1985.

En ese parametro, dichos recursos una vez deducido
el monto de los premios, reintegros y gastos de administracion, asi como
el importe que se asigne para formar e incrementar la reservas y
garantias a que se refiere la la Ley Organica de la Loteria Nacional para
la Asistencia Publica, seran enterados a la Tesoreria de la Federacion
para el cumplimiento de sus fines asistenciales.

De los recursos obtenidos, la Loteria Nacional debera
contar con las reservas suficientes para garantizar el pago de los premios
que obtengan los billetes emitidos por la institucion, de igual forma
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contara con las garantias que se destinaran a asegurar en todo tiempo su
solvencia.

Lo anterior se realizara con la venta al puablico de
billetes que emita la misma Loteria en forma directa o a través de
expendedores de caracter fijo o vendedores ambulantes de billetes con
los que contrate la misma institucion.

Estos billetes que emite la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica son documentos al portados, de acuerdo con el articulo
6° de la Ley General de Titulos y Operaciones de Creédito, que sirven
unicamente para identificar a su tenedor como participante en el sorteo
sefialado, por fo que si los vendedores o expendedores llegaran a
extraviar su dotacion de billetes, éstos seran responsables de su pérdida,
aun si fuera por caso fortuito o causa de fuerza mayor, como ya
mencionamos en supralineas.

En esa tesitura, La Loteria Nacional para la Asistencia
Publica para proteger su derecho sobre jos billetes entregados a los
expendedores de caracter fijo y a lo vendedores ambulantes de billetes
celebra contratos con dichos expendedores o vendedores de bilietes y asi
estar facultada para vigilar la adecuada venta de los mismos y de
preservar el buen nombre y fama del organismo, inclusive la Loteria podra
pactar con fos mismos vendedores o expendedores los casos en que el
organismo tendra la administracion temporal del expendio.



Los citados expendedores y vendedoies wo ..iletes
recibiran una comision por la venta de billeles, la que fijaran de comun
acuerdo con la entidad, sin exceder del 10% del valor nominal de dichos
billetes.

Para que los expendedores de caracler fijjo vy
vendedores de billeles puedan oblener su dotacion de billetes, sera
necesario que estos depositen su importe ante la Loteria Nacional para |a
Asistencia Publica, o en su defecto conslituir una garantia que fije Ia
Junta Directiva.

Bajo ese esquema, la Loteria Nacional sera propietaria
de los billetes, mientras no sean enajenados a terceros. Sin embargo, los
referidos ependedores y vendedores se convertiran automaticamente en
propietarios de los billetes que no logren enajenar, y siempre y cuando la
devolucion de los mismos al organismo no la efectiuen dentro del plazo y
forma que, con caracter general establezca la Junta Directiva.

Lo mas importante, es que los vendedores ambulantes
de billetes que reciben directamente del organismo billetes de loteria para
su venta, ahora gonzan de los beneficios establecidos en el Decreto por
el que se incorpora al Régimen obligatorio del Seguro Social a los
vendedores ambulantes de hilletes de la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica, que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 10 de diciembre de 1974.



De o anterior, podemos comentar que 10s venucuores
ambulantes de hilletes, sin ser trabajadores asalariados ya que obtienen
el caracter de comisionistas, tienen los beneficios de los trabajadores
asalariado, empero el trabajador asalariado crea derechos y obligaciones
y el trabajador no asalariado no crea derechos pero si obligaciones, en
virtud de que se obliga con la institucién a vender los billetes de loteria
que {e son dotados.

La integracion del patrimonio de Ia loteria es en base a
los bienes y derechos que por cualquier titulo haya adquirido; de
aportaciones en efectivo o en especie que le sea dado o que reciba del
Gobierno Federal, asimismo de {os recursos que obtena por realizar
actividades que constituyen su objeto, de las reservas y garantlas
establecidas conforme a su Ley Orgéanica y de los bienes, derechos e
ingresos que por cualquier otro concepto que adquiera o perciba”.”’

En conclusion podemos establecer que la Loteria
Nacional para la Asistencia Publica emite billetes y los pone a la venta al
publico, para que a través de sus diversos sorteos, como son los de la
loteria tradicional, loteria instantanea, pégale al gordo, la rueda de la
fortuna y el de serpientes y escaleras, la gente esté en posibilidades de si
compra algun billete tenga la buena suerte y se lieve algun premio grande
0 pequefio en efectivo y de esta forma la misma loteria se allega de
recursos economicos, para apoyar economicamente las actividades a
cargo del Ejecutivo Federal en el campo de la Asistencia Social, de hacer

< Nt . . . Ly . P
Ley Organica de la Lotenia Nacional para_la_Asistencia Pablica, publicada en el Diario

Oficial de la Federacion de fecha 144 de enero de 1985.

o
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felices a los que obtengan pir .0s y a las instituciones a las que les

proporciona donativos en efectivo asi como en especie.



CONCLUSIONES

PRIMERA. La beneficencia es una institucion a través de la
cual se solventan las necesidades prioritarias de los menesterosos e
indigentes.

La asistencia social pretende otorgar proteccion a todos los

habitantes del pafs que no disponen de recursos economicos suficientes.

El propésito de la prevision social es amparar a los
trabajadores que sufran riesgos o contingencias desfavorables.

Por lo que podemos concluir que las dos primeras tiene los
mismos fines y propodsitos, de tal suerte, que se le otorga a quien la
solicita por su estado de indigencia o por sus bajos recursos economicos,
ademas porque no se encuentran incluidos en el régimen del |.M.S.S.
o del 1.5.8.S.T.E, asimismo Ia prevision social es el mayor privilegio con
el que cuentan los trabajadores, en virtud de que los protege en diferentes
aspectos de su vida.

SEGUNDA. A través del recorrido histarico que hicimos de la
seguridad y prevision social, advertimos que de no haber intervenido
Francisco |. Madero, Venustiano Carranza y Alvaro Obregén, no hubiera
sido posible la elaboracién e implantacion de las distintas leyes que
empezaron a proteger al trabajador de tantas injusticias en las que se
encontraban, y de que estos ordenamientos fuesen obedecidos por los
patrones, con el proposito de la integracion fisica del mismo ser humano,
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por lo que las mismas legislaciones se han venido ocupando del asunto
para el beneficio de los individuos, asi como de las contingencias y
riesgos de trabajo a que se encueniran expuestos en el desemperio de
sus labores.

TERCERA. Tomando en cuenta los antecedentes de la
Loteria Nacional, apreciamos que cuando fue creada por Don Francisco
Xavier de Sarria, éste no lo hizo con el fin de que fuera para la
beneficencia publica, sino que al llegar éste a la Nueva Espafa se dio
cuenta de que los mexicas eran muy adictos al juego el cual no estaba
regulado, de tal suerte que lo vio como un negocio para beneficio propio,
y no fue sino después de 10 afos de creada la Loteria que hizo su primer
acto de beneficencia, pero no por voluntad propia sino a instancia del
Hospicio de los Pobres, el cual le solicité ayuda, amenazando a la Loteria
que de no otorgarle esa ayuda se veria en |la necesidad de cerrar el
hospicio.

CUARTA. Los resultados oblenidos de la incorporacion al
régimen obligatorio del |LM.S.S., a los vendedores ambulantes, vemos
que existe alguna apatia por parte de los mismos a acudir a ser atendidos
por el Seguro Social, en virtud de que tienen la atencion del Servicio
Médico que la misma Loteria les proporciona tanto a sus empleados
como a los hilleteros, y que la Loteria ha hecho contratos con varios
hospitales particulares para que sus trabajadores gocen de la prestacion
de ser atendidos en ellos, por lo cual opinamos que la institucion esta
haciendo un gasto doble al pagar cuotas al Seguro Social y pagarles a los
médicos de la institucion, de modo que, muchos de sus empleados
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cuando van al multicitado servicio médico para ser atendidos, se
encuentran con que ya no hay fichas porque esta saturado de billeteros
ambulantes, si bien es cierto que al ser incorporados al LM.S.S., es para
protegerlos de los riesgos de trabajo, también lo es que deben hacer uso
de ese organismo, y dejar que los empleados de la Loteria Nacional
puedan ser atendidos en ese servicio con mayor eficiencia y prontitud.

QUINTA. Por ultimo, cabe hacer mencién que como la Loteria
Nacional es una gran institucién a través de la cual muchisimas personas
fisicas y morales obtienen beneficios de ella, por lo que justipreciamos,
que si en algun momento se ha pensado en privatizaria no se realice tal
,Jhecho, ni tampoco se debe limitar en sus fines, objeto y funciones, sino al
contrario se debera fortalecer cada dia con eficacia y honradez para que
siga siendo el orgulio del pueblo mexicano.
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