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INYRODUCCION

Tratar el tema de la Constitucionalidad de la Rectoria econémica del Estado
y su Evolucién, ha significado un trabajo complicado debido a los factores que se han
analizado, toda vez qde recordemos que la economia que rige en nuestro pais es el
sistema de economia mixta, es decir, de intervencion tanto del Estado como de los
particulares, y todavia mas problematico ya que nuestro pais es lo que los economistas
han dado por llamar como subdesarrollado o pais en vias de desarrolio, como lo han
querido plantear dltimamente.

El patrimonio de nuestro Estado es del todo complejo y para ello no solo
nuestra propia constitucion estatlece las pautas para comprender dicho patrimonio, sino
una diversidad de leyes reglamentarias, planes y programas que nos aclaran ia idea de
lo que en si pertenece al Estado. :

La organizacion gubernativa sobre la que descansa nuestro sistema, es la
de division de poderes, en la que tanto el Poder Legislativo como e! Poder Ejecutivo
gozan de amplias facultades para regir y controlar el patrimonio de los mexicanos,

Nuestra propia Constitucion ha sufrido a o largo de su existencia diversas
reformas, en las que se plasma la idea de la rectoria economica del Estado.

En los Gltimos sexenios hemos sido testigos mudos de las acciones que
en materia econémica han dictado nuestros gobernantes; desde la exproplacion
petrolera hasta la nacionalizacion de la banca y diez affos despusés la privatizacién de
esta Ultima.



El presente trabajo de investigacion ha tratade de aclarar dudas respecto
a dicha rectoria econdmica del Estado, ain méas teniendo tan cerca la aplicacién del
Acuerdo Trilateral de Libre Comercio, que a ciencia cierta aln no sabemos como nos
puede llegar a beneficiar o a perjudicar.
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CAPITULO .

ORIGEN Y ANTECEDENTES DE LA CONSTITUCION MEXICANA.

1.1.- CONCEPTUALIZACION DEL TERMINO CONSTITUCION.

El término Constitucion, como carrelativo de Scberania, puede ser
configurado de un sentido material como lo considera Keisen, en el aspecto de que la
Constitucién se encuentra constituida por los preceptos que regulan la creacidn de
normas juridicas generales y de una manera muy especial 1a creacion de leyes.

Las Constituciones del mundo occidental estan inspiradas
tundamentaimente en la Norteamericana y en la francesa, y han ovgamzado el poder
publico con la mira de impedir el abuso del poder.

Conceptualmente la Constitucion ha sido contemplada desde diversos
puntos de vista. Aristoteles en la antigua Grecia la concibidé como una realidad, como
una organizacién y como una lege ferenda; el autor trancés Lasalle, 1a definié como "a
suma de los factores reales de poder de una nacion”, mientras que Heller, como un ser
al cual dan forma las normas; para Tena Ramirez, auter mexicano, la Constitucién viene
siendo "la ley suprema del pais, que expedida por el poder constituyente en et ejercicio
de la Saberania, tiene por objeto organizar los poderes publicos circunscribiéndolos en
esferas de competencia y proteger frente a aquellos, ciertos derechos del hombre".'

' Tena Hamirez Fehpe Derecho Con muc}ana) Mexlcano. Ednurial Porra S.A., Novena Edicidn.
México D.F., 1968 P 17 i :
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Este precepto de Constitucion, da un ordenamiento juridico que al organizar
al Estado y reconocer determinados derechos del hombre, establece un sistema de
proteccion a esos derechos, es de reciente aparicién y propios de los Estados
modernos. Ninguno de los grandes Estados de la antigliedad conocian de un orden
como el contenido en las Constituciones modernas.

No obstante he mencionado a Aristoteles en un concepto reiativo al término
Constitucién, y efectivamente en Grecia se entendia por Constitucion al conjunto de
principios jun’dicqs que designaban a los 6rganos supremos del Estado, los modos de
su creacion, Ia relacion entre éstos y su situacion respecto al Estado.

Los romanos, entendian por Constitucion, las normas juridicas destinadas
a estructurar al Estado, sus drganos y las funciones que a éstos correspondian. No
hubo, es importante aclarar en las legislaciones griega y romana, ningtn principio
normativo que protegiera la libertad individual.

En la edad media, cuando el Principe, el rey o el sefior feudal otorgaron
privilegios a cietas comunidades humanas, asomaba ya un principio, ain cuando
imperfecto de la concepcién moderna del término Constitucion; se trata del Derecho
Cartulario, que abarca &l aspecto de determinadas libertades o privilegios como la
caracteristica muy valiosa como herencia para el derecho moderno; se le denominaba
Cartulario, por haber sido un conjunto de normas contenidas en forma de cartas a las
que, por estar escritas, se les daba un ca;écter mas o0 menos permanente.

tituc éS' del tiempo han tenido que adoptar las
siguientes formas: La escma v | la prlmera consta en un texto impreso, ia
segunda se encuen(ra S|mple nents arralgada en Ia conciencia del pueblo a través de

la tradicion 1undlca constltucrona




Desde ofro punto de vista, se encuentra que por sus caracteristicas, las
constituciones pueden ser rigidas o flexibles, entendiendo por rigidas las que establecen
como requisito la creacion de un érgano especifico para su reforma o modificacion, y por
flexibles las que pueden reformarse cumpliendo los mismos requisitos que para reformar
las leyes ordinarias.

En una Constitucion escrita, se encuentra una parte Dogmatica y otra parte
Orgénica; la primera, esta dedicada a consagrar en favor de los hombres los derechos
publicos subjetivos y la segunda, o sea, la Organica se encuentra destinada a senalar
la estructura y forma de gobierno, y las atribuciones de éste.”

. Brevemente mencionaré en que consisten las Constituciones
Consusetudinarias, éstas son las que emanan de la costumbre y su articulado no esta
sisteméticamente ordenado ni dividido por capitulos, correspondientes cada uno de ellos
a una materia, sino que lo anterior significa que no estén de manera alguna ordenadas
pero si escritas.

Es importante, ya que nuestro estudio nos lo exige, expresar algunos
aspectos de la Constitucion mexicana.

De aqui que nuestra Constitucion, pertenece a! grupo de las escritas y de
las rigidas, primero porque esta contenida en un Cadigo tnico, separada por capitulos
y éstos por materias; su articulado esta sistematicamente ordenado, a cada capitulo
corresponde el contenido de una materia.

?  Ramirez Fonseca Francisco. Manual de Derecho Constitucional. Editorial Pac. Cuarta Edicion.
México D.F.. 1985, p. 19 :



Nuestra Constitucion se sustenta fundamentalmente en dos principios
capitates: Primero la libertad del individuo es limitada por regla general, en tanto que la
libertad de! Estado para restringirla es limitada en principio; y en segundo término se
precisa que el poder del Estado se circunscriba y se ercierra en un sistema de

competercias.

El primer principio obliga a enurnerar en fa Constitucién ciertos derechos
del individuo, llamados fundamentales y tales derechos se clasifican en dos categbrias:
Derechos de! individuo aislado y derechos del individuo relacionado con otros individuos;
y comprende esta primera categoria derechos absolutos, como san la fibertad de
expresidn, la libertad de dedicarse al trabajo, la libertad personal prategida contra las
detenciones arbitrarias, etcétera.

La segunda categoria corresponde a derechos individuales que no estan

~dentro de la esfera del particular, sino que al traducirse en manifestaciones sociales

requieren la intervencicn ordenadora y limitada del Estado, como la libertad de cultos,
libertad de asociacion, libertad de prensa, etcétera.

Latendencia actual de nuestra Constitucion es absolutamente la de permitir
fa intervencion reguladora de! Estado no solamente en toda clase de derechos
individuales, sino en aspectos econdmicos e inclusive de propiedad que antes eran

considerados absolutos.

Nusestra Constitucion trata en su parte relativa a las garantias individuales
o derechos fundamentales del hombre una parte que se denomina Dogmatica y consta
de 29 articulos, y cabe decir que nuestra ley limita varios de los poderes fundamentales
en beneficio de la comunidad, lo que se traduce en una amplia intervencion del Estado.



En el segundo principic al que nos referimos, o sea, la parte de la
Constitucién que tiene por objeto organizar el poder publico, se le denomina Organica
y trata de la organizacién y competencia de los poderes federales y establece la
responsabilidad de los funcionarios plblicos.

Es Ia parte Orgdnica la que regula la formacién de la voluntad estatal, de
tal manera que faculta a los Grganos del Estado para actuar.
' Ademas de la parte Dogmatica y Orgénica que he mencionado, pertenecen
ala Constitucion los preceptos relativos a la superestructura constitucional, la cual cubre
por regla a los derechos del individuo, a los poderes de la Federacion y a los poderes
de los Estados. Estos preceptos se encuentran contenidos en los articulos 39, 40, 41,
133, 135 y 136 de la Constitucidn, que se refieren a la soberania, a la forma de gabierno,
a la supremacia de la Constitucion y a su inviolabilidad, etc.

1.2.- INICIO DE LA VIDA CONSTITUCIONAL EN MEXICO.

Me propongo continuar con el estudio histérico de las diferentes etapas que
ha vivido nuestro pais en los aspectos constitucionales.

Como es sabido nuestra Carta Magna no es exactamente un producto
netamente nacional, porque como casi todas las Constituciones latinoamericanas, fue
un producto de la norteamericana y ademas de hechos rigurosamente histéricos.
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La Primera Constitucién que rigié en la Nueva Espana fue la de la
Monarquia Espanola o denominada como la Constitucion de Cadiz promulgada en el afio
de 1812, y solo estuvo en vigor en forma parcial y por muy poco tiempo, aunque sirvié
de inspiracion para nuestros futuros instrumentos constitucionales.

En su elaboracion, setenta Diputados participaron en las deliberaciones de
las Cortes de Cadiz y aportaron ideas propias, insistiendo en la libertad de comercio y
aprendieron la practica parlamentaria.

La Constitucion de Cadiz era demasiado avanzada para F.ernando Vi, que
la rechazé inmediatamente cuando llegd al poder en el ano de 1814, aunque la misma
no fue suspendida, nunca fue aplicada y debido al levantamiento, Fernando Vil se vio
obligado a reconocerla en el ano de 1820.

Al levantarse en armas Hidalgo, desde luego lo hizo invocando fidelidad a
Fernando VII, pero la rebelién de grandes masas de indios y mestizos, dieron la
verdadera caracterizacion del movimiento insurgente iniciado en Dolores.

Es cierto que en este movimiento se advierte un claro sentido clasista, por
ello, se encuentra publicado el Bando promulgado el 6 de Diciembre de 1810, que tiene
por abjeto abolir la esclavitud esbozando la necesidad de una reforma social.

A Ignacio Lopez Rayén le correspondid el haber realizado el primer
esfuerzo por obtener un gobierno nacional independiente y la formacion en 1811 de la
Suprema Junta Naciona! Americana, la cual no todos los insurgentes la reconocieron,
pero moralmente demostraron que éstos eran capaces de formar un gobierno
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Por ofro lado Lépez Rayon, realizdé un documento denominado
" "ELEMENTOS CONSTITUCIONALES", que si bien fue deficiente, tiene interés, porque
seflala un espiritu juridico que influyé en las ideas de Morelos quien se inspiré para que
se expidiera una ley fundamental.

La capacidad intelectual de Morelos, se advierte en "SENTIMIENTOS A LA
NACION", en donde se fijaron los simientos de una nueva Constitucion, y se elaboré el
reglamento de! Congreso. Iniciando sus labores el 14 de Diciembre de 1813 en la ciudad
de Chilpancingo.

Con fecha 22 de Octubré de 1814, se expidi6 el decreto Constitucional para
la Libertad de la América Mexicana, mejor conocido con el nombre de Constitucion de
Apatzingan, la cual establecio el monopolio de la religion catdlica pero dentro de sus
rasgos interesantes contempla el concepto de Soberania Popular, que permite alterar la
forma de gobierno cuando e! pueblo lo requiera, asi como el establecimiento y la
separacion de los tres poderes.

Del afio de 1820 a 1821 se van a contemplar en México una serie de
acontecimientos aparentemente contradictorios, los enemigos de la emancipacion, quienes
la habian combatido con mayor eficiencia, el clero, los comerciantes y el ejército virreinal,
se van a tornar partidarios del movimiento libertador y van a ser quienes lleven a cabo la
independencia, si bien tuvieron que llamar a colaborara algunos insurgentes como el caso
del General Vicente Gueirero.

Esta contradiccion como-mencionamos era aparente, porque los grupos
econdémicamente privilegiados se opusieron en 1810 al movimiento de Hidalgo; cuando en
el ano de 1820 advieten que esas prerrogativas se hayan en peligro por el
restablecimiento de la Constitucion liberal decretada en Cadiz en 1812.
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Junto con la Constitucion regresaron las principales leyes liberales,
surgiendo asi el "Plan de la Profesa’, con Agustin de lturbide, io que dio lugar a lo que
se denominé "Plan de fguala’, del 24 de Febrero de 1821.

Este ofrecio la corona del México independiente a Fernando Vil o a algun
otro principe de una familia reinante europea, se creé en base de una nacionalidad
mexicana en la que peninsulares, criollos, mestizos e indios gozarian de iguales
derechos.

"El nuevo virrey Don Juan O’ Donoju, el tltimo de los virreyes esparnoles,
fue nombrado bajo la influencia de la rmasoneria y de los partidarios de la independencia,
acepto el Plan de iguala mediante los convenios conocidos como " TRATADQS DE
CORDOBA", en donde se hacia el reconocimiento de fa independencia y la Soberania
de la nacién "

Estos tratados, encargaron en manos de fturbide el gobierno provisional,
con un consejo de 39 miembros para preparar el Congreso Constituyente y con fecha
28 de Septiembre de 1821, fturbide proclamé solemnemente la independencia del
Imperio Mexicano.,

El primer Congreso Constituyente nombré a fturbide emperador, pero las
dificuitades ocasionadas al Seno del Congreso provocaron que la Asamblea fuera
disuelta y que el 8 de Diciembre de 1822 Santa Anna se revelara en contra del imperio,
prociamando el Plan de Casamata, en el cual se postulaba la reinstalacién det Congreso
y la Republica Federal, anulando el Plan de lguala y los Tratados de Cordoba.

2 Moreno Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Pax, Sexta Edicion, México D.F,, 1981,
p. 99.
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Con la adopcion del Plan de Casamata, México quedaba dividido en
provincias y asumia el dominio absoluto sobre sus asuntos.

Con el fin de calmar a las provincias que se hablan visto involucradas en
graves revueltas, se habia resuelto convocar a un segundo Congreso Constituyente y el
5 de Noviembre de 1823 inicid sus labores que dieron como resultado el Acta
Constitutiva de 1824, en la que aparecen por primera vez conformados los Estados de
la Federacién, en esta obra domind el espiritu liberal de Ramos Arispe y Valentin Gémez
Farias.

La Constitucién de 1824 rigié hasta el afio de 1835 y en la que quedo
establecido que no puede ser modificada hasta el afio de 1833.

El 1° de Abril de 1833, llega al poder el general Antonio Lépez de Santa
Anna, como presidente y Valentin Gémez Farias como vice-presidente, este Ultimo es
asistido por Zavala y José Maria Luis Mora; lanza una legislacion precursora de las leyes
de Reforma, que se significé por abolir los diezmos, limitando la jurisdiccion de los
Tribunales Militares y Eclesiasticos.

Santa Anna, se opuso a tales disposiciones y bajo la bandera de religion
y fueros, formuld el Plan de Cuernavaca, eliminando a Gémez Farias y revocando su _
legisiacion.

Se inicid una nueva fase del santanismo y se declaré un tercer Congreso
Constituyente que produjo las bases para una nueva Constitucion y con fecha 6 de
Diciembre de 1836, se da nacimiento a las 7 Leyes Constitucionales, que contienen
importantes derechos del hombre y se establecen las Juntas Departamentales y algunas
reformas sobresalientes como ia creacion del "Supremo Poder Conservador, el cual fue
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integrado por una comision de 5 personas que debian guardar la Constitucion y sostener
el equilibrio entre los poderes”.*

“Las Bases de Tacubaya", sustituyeron las denomina das 7 leyes y a su vez
previeron el Cuarto Congreso Constituyente de 1842 que tuvo como objeto la produccién
de las bases organicas de 1843,

Durante los avatares constitucionales de todos éstos afios, surgid la idea
de un mecanismo juridico gue protegiera a la.Constitucion si ésta era viclada por actos
legislativos y administrativos y asi, a la Suprema Corte se le daba la facuitad de
dictaminar sobre la constitucionalidad de ciertas leyes y actos de autoridad.

Pero hacia el afio de 1846, ante la inminente invasién Norteamericana a
Meéxico, se restaura el Federalismo y se integra una Comisién Constitucional que etabora
el Acta de Reforma de 1847, proponiendo como Unica Constitucion legitima de! pais la
de 1824,

Este era el panorama mexicano, cuando el invasor se habia apoderado de
gran parte de la Republica Mexicana, por io que el Congreso tuvo que trasladarse a
Querétaro.

Tiempo después se formo el Tratado de Guadalupe, en el que México
perdia mas de la mitad de su territorio en el ano de 1848,

4 Margadant S. Guillesmio F. introduccion a ta Historia del Derecho Mexicano, Editorial Esﬁnge

Octava Edicién. México D. F..-1888. pp.128-130.
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£l descontento con el régimen politico de Santa Anna era manifiesta y
prepard el camino para que un grupo de liberales integrado por Comonfon, Alvaree,
Judrez y otros, que bajo la bandera del Plan de Ayutla de 1854 derrotaran a Santa Anna,
siendo presidentes sucesivamente Juan Alvarez y después Comanfort, €l cual tomd
posesién de su cargo el 11 de Diciembre de 1855, y expidid un estatuto organico
provisional de la Republica Mexicana en mayo de 1856, una Ley de Garantias
individuales y la Ley de Desamortizacion de Bienes Eclesiasticos, del 25 de Junio de
1856.

£l estatuto organico provisional de la Repulblica Mexicana, disponia “que
el primer deber de! gobierno era evitar a toda costa que la nacion vuelva a sufrir los
estragos de la guerra civil; quz ha causado tantos darios a la Republica. Y por otra parte
o Estado queda libre de la obligacion de decidirse por la religion que crea mejor y de
hacerla prevalecer por medio de la fuerza publica’. La tolerancia se convierte en una
necesidad, entra en el derecho publico y trae coma consecuencia la libertad religiosa y
la igualdad de cultos ante Ia ley por lo que fa separacion compieta entre la iglesia y el
Estado, era par el progreso de los tiempos, ademas de que ef clero iba perdiendo su
prestigio ante el publico.

"La Ley de Garantias Individuales” fue una reforma favorable parz las clases

.populares, pues se les excluia del pago def diezmo y las obvenciones parroquiales que

eran impuestos muy onerosos, que aumentaban su miseria, ademas de que estas clases

populares, tenian que pagar por separado fa manutencion de los parroces, las de las

comunidades de uno y otro sexo y el culto de las iglesias; pues los diezmos eran
absorbidos, casi integros, por los altos dignatarios de la iglesia.

"La Ley de Desamortizacidn de Bienes Eclesiastico’,se fundaba en su parte
expositiva en que ‘'uno de los mayores obstaculos para la prosperidad y
engrandecimienio de la nacién, era la falta de movimiento o libre circulacion de una gran
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parte de la propiedad raiz, base fundamental de la riqueza publica".

Segun ésta ley, las propiedades rusticas y urbanas administradas por las
corporaciones religiosas, se adjudicarian en propiedad a los que las tenian en
arrendamiento, o censo enfitéutico, por el valor correspondiente a la renta, calculado al
6% anual.

Se comprendian bajo el nombre de carporaciones, todas las comunidades
religiosas de ambos sexos, cofradias o archicofradias, congregaciones, hermandades,
parroquias, ayuntamientos colegios, y, en general, todo establecimiento o fundacién que
tuviera el cardcter de devolucion perpetua e indefinida.

El precio de las adjudicaciones se impondria al 6% anual y a censo
redimible sobre las mismas fincas.

Se eximian de la enajenacion, los edificios destinados inmediata y
directamente al servicio u objeto del interés de tales corporaciones, y quedaba
perpetuamente anulada, para todas las corperacionss la capacidad legal para adquirir
y administrar bienes raices.

Esta ley, aunque fue recibida como una medida drastica por parte del clero,
como un verdadero ataque a la iglesia, no tenia tal caracter, pues no era en realidad sino
una medida econémica tendiente a poner en circulacion y hacer productiva una gran
masa de riqueza que se hallaba estancada en manos del clero, quien por lo demas no
quedaba privado realmente de sus propiedades, ya que seguia recibiendo el equivalente
de sus rentas; por lo que Juarez y sus seguidores pusieron en vigor la Constitucién, que
organizaba al pais en forma de RepUblica representativa, democratica y federal,
compuesta por 23 Estados libres, reconociendo las garantias individuales, el poder
publico se dividio en Poder Legislativo, compuesto por la cdmara de Diputados, el Foder
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Ejecutivo, desemperfiado por el presidente de la Republica y el Poder Judicial,
encomendado a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; y para el 7 de Octubre de
1857, Comonfort pidic al Congresc facultades extraordinarias en vista de que las
exigencias del juramento a la Constitucion habian producido muchos desdrdenes y no
satisfacian las necesidades sociales, y la lucha armada persistia en derogar dicha
Constitucion y reemplazaria por una nueva.

Si bien en 1859 fueron expedidos decretos y leyes de nominadas
'Reformas”, las cuales fueron defendidas por Juarez, también fue cierto que fueron
lanzadas como armas de combate.

Es notable distinguir 3 leyes fundamentales, como es la del matrimonio, la
fundacion del Registro Civil y la secularizacion de los cementerios.

Otras importantes leyes dictadas en el gobierno de Juérez fueron la de
secularizacion de hospitales y establecimientos de beneficencia, la de instruccién publica
en los establecimientos que dependieran del gobierno federal y la de extincion de las
comunidades religiosas, la de nacionalizacién de bienes eclesiasticos de 1859,

La Ley que declaraba que el matrimonio era solo un Contrato Civil,
quedando por lo tanto, suprimida la intervencidn, hasta entonces forzosa, de los
sacerdotes de! culto catdlico, que eran los Gnicos autorizados para celebrario; conceder
dispensas de los impedimentos, levantar las actas correspondientes y dirimir las causas
de nulidad y separacion. En lo sucesivo el matrimonio deberia celebrarse ante oficiales
del gobierno, denominados Jueces de! Estado Civil y de los conflictos que se suscitaran
con motivo del contrato, no conocerian ya los Tribunales eclesiasticos, sino los del fuero
comtin. A ésta ley le sigi.:ié la que establecia el Registro Civil. Hasta entonces fos
sacerdotes llevaban los libros parroquiales, en que se asentaban las Actas de bautizo
matrimonio o defuncién y estas actas eran las (nicas que podian servir para probar el
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estado civil de las personas.

Declarada la separacidn de la iglesia y ! Estado, era consecuencia natural
y forzosa de tal estado de cosas, que el gobierno fuera quien se encargara de ilevar los
registros para probar ese estado civil por medio de empleados especiales titulados
Jueces del Registro Civil. Asimismo, se decreto la secularizacion de los cementerios, 1o
que era una verdadera necesidad, ya que siendo hasta entonces el clero el encargado
~de ellos y cobrando altos derechos parroquiales por {os entierros, a menudo se vefa gue
se negaba a los pobres la sepultura; también estaba reciente el abuso del mismo clero
al negar ésta a quienes consideraba sus enemigos, como eran los liberales que habian
jurado la Constitucidn y los miembros de otras iglesias distintas a Ia catdlica.

La Ley de Secularizacion de Hospitales y Establecimientos de Beneficencia,
segufa conforme al gobierno de Juarez, una politica anticlerical; puesto que estando en
manos del clero, hospitales y asilos, no se prestaban servicios a aquelios que estaban
en favor de las reformas liberales.

Sin duda la ey mas importante dada por Juarez fue ia de la Nacionalizacion
de Bienes Eclesiasticos; aunque no se limita a sdlo esto, sino que establece la
separacion entre la iglesia y el Estado; la libre contratacién de los servicios prestados por
los sacerdotes a los fieles, la supresion de las comunidades religiosas de hombres y de
toda clase de cofradias y congregaciones; a prohibicion de establecer nuevos conventos
y usar habitos de las 6rdenes suprimidas; la clausura de los noviciados y ia aplicacion
de las obras de arte, antigliedades y iibros de los conventos suprimidos a las bibliotecas
y museos propiedad de la nacion.

Las disposiciones que llevaron a cabo la separacion completa de la iglesia
y el Estado, dieron como resultado que se fuera eliminando ia infiuencia religiosa y tras
éstas reformas Jegislativas en el afio de 1867, queda restaurada la Replblica y €l 15 de
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Julio, Judrez lanza su "Manifiesto” y retoma el gobierno y nomibra una Corte de Justicia
provisional en donde figura Sebastian Lerdo de Tejada y José Maria Lafragua, y convoca
a elecciones de Diputados y el principio consistia en que los electores al nominar
diputados lo hicieran a manera de Plebiscito y se votara por las reformas

constitucionales.

Fueron reformas que no prosperaron y tuvieron trascendencia las realizadas
por Don Sebastian Lerdo de Tejada de 1872 a 1876, en las cuales se incorporaron a la
Constitucion las leyes mas importantes de la reforma como por ejemplo: Se hicieron
modificaciones en el Poder Legislativo, restableciendo el bicamarismo, se reglamentaron
las actividades de las Camaras y las de la Comisién permanente.

Uno de los preceptos mas importantes y que produjo mayor agitacion fue
el de la reeleccidn; Porfirio Diaz luchd contra ella frente a Lerdo cuando éste trato de
reelegirse, usando medidas como poner en estado de sitio a algunas entidades
federativas, o la suspensidn de garantias individuales, como lo habia hecho Juérez;
Lerdo fracasé por dos razones, no tenfa el prestigio de Judrez y dividié a los grupos
liberales. EI general Diaz, al tomar éste la presidencia y después de derrucar & Lerdo,
realizé el mayor nimero de reformas legislativas, las cuales consisticron en darle un
mayor nimero de facultades al Congreso de la Union y & vigorizar al Foder Ejecutivo

Suprimio la reeleccion en 1878 y en 1862 se aumentan ias facultades del
Congresc, en 1863 se restringe la libertad de expresion y aumentan las facultades del
Congreso en materia de mineria y comercio.

En la segunda parte del gobierne de Diaz, ya sin interrupcion hasta 1910,
reforma la Constitucton aumentando el centralismo; en materia de Patentes y Marcas,
instituciones Bancarias, vias de comunicacion, correo, salubridad yk la reeleccion ce
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suprimieron para una segunda etapa; luego para una tercera hasta dejar Ia reeleccién
indefinida.

Se crea el territorio de Quintana Roo, se establece la vicepresidencia y se
auimenta el gobierno a 6 anos.

El sufragio electoral, constantemente abolido por los gobiernos y la
deplorable situacion econdmica-social de la poblacién del campo, fueron los
antecedentes causales mexicanos politico y social de la revolucién.

Todos los movimientos armados del periodo constitucional y el de 1910
particularmente, alegaban la violacién del sufragio electoral, Estaba por otra parte en la
conciencia nacional la necesidad de redimir al campesino, cuya miseria fue agravada por
la legislacién, que privo a las comunidades indigenas de sus tierras y no logré dotar a
sus individuos de pequefia propiedad privada, antes fomentd e! latifundismo y dio
ocasidn a abusos y despojos.

La idea de la redencion de! campesino fue sin duda el reflejo mexicano del
efervescente diario social europeo, nacido con la revolucidn francesa y externados por
algunos hasta el comunismo'en sus diferentes formas, como eran las de los articulos 30
y 130 de la Constitucian, relativas a la ensefianza y a la intervencion del Estado en el
culto y disciplina externa.

En el articulo 27 reivindicé para la nacién el dominio directo sobre el
petrdleo; asi como la redistribucion de la tierra, el fraccionamiento de los fatifundios, el
desarrollo de pequefia propiedad, la dotacidn de tierras y aguas a los nucleos de
poblacion carentes de ellas o su restitucion a los que les fueron despojados. Desde 1915
fue creada la Comision Nacional Agraria, para llevar a cabo esa reforma, que
posteriormente en 1934 fue sustituida por el Departamento Agrario.
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principios de la justicia social, en su presentacion dio prioridad a los derechos de los
trabajadores en su articulo 123, haciendo la aclaracién de que no en todos los Estados
se respeto, ni siquiera los mencionaban en su Constitucién.

La Hacienda Publica comprendia cuatro puntos: La Reforma Social, La
Reforma Bancaria, El Desarrollo Econémico Nacional y la Reanudacién de los Servicios
de las Deudas interna y externa. :

Dos cuestiones fundamentales contuvo la Reforma Fiscal, el Impuesto sobre
la Renta y la Participacién de! Estado y municipios en los ingresos federales.

La Reforma Bancaria, consistié en el establecimiento conforme al articulo
28 Constitucional, de un banco tnico de émision, el Banco de México S.A., en el que el
Estado delego sus facultades para la creacién y regulacion de la moneda y el crédito.

La industria, tiene un notable desarrollo asi como las comunicaciones.

En las Relaciones Internacionales, México empieza a tener relaciones
diplomaticas con todas la naciones independientes.

En 1917 las ideas avanzadas de la Constitucién y su vigencia no se
discuten, porque sus preceptos son la base de toda nuestra estructura juridica y son
invocados para combatir los actos de los gobernantes.

La Constitucion de 1917 tuvo su origen en el desconocimiento de la
Constitucién de 1857 y es trascendente hacer notar la imposicion de nuevas normas
laborales, ia estipulacién de los salarios minimos y la dotacion de tierras mediante la
expropiacion de haciendas para campesinos que no tuvieran tierras suficientes, las
reformas de la revolucion no se limitaban a la materia agraria y laboral, sino que se
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expropiacién de haciendas para campesinos 'que 1o tuvieran tierras suficientes, las
reformas de la revolucién no se limitaban a la materia agraria y laboral, sino que se
expidieron normas de importante modernizacion como la introduccién de divorcio,
absorbido por el Cédigo Civil de 1928.

En materia financiera hubo nuevas normas como la reglamentacion de la
emision de papel moneda, una interesante ley de pages y numerosas medidas que se
refieren al aumento de la deuda publica.

Se expidieron normas sobre el funcionamiento de una Comision
dependiente de la Secretaria de Hacienda, que debia conocer de las reclamaciones por
dafos sufridos como consecuencia de la revolucion, y también se crearon multiples
disposiciones fiscales, como modificaciones de derechos aduanales y de impuestos a
la mineria.

De tal manera, que e} objetivo que se buscara fuera que México se bastase
a si mismo en todos los ordenes: Econdémico, financiero, militar, internacional. Por lo que
mas que implantarse reformas constitucionales, se procuro modificar las que parecian
injustificadas.

1.3.- OBJETO DE ESTUDIO DE LA CONSTITUCION.

Los principios fundamentales en que se baso la Constitucion Mexicana ae -
1917, se pueden enumerar de la siguiente manera:
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en su doble aspecto individuales y sociales, division del poder pablico, sistema federal,
separacion de la iglesia y el Estado, y un tegistro de la economia social bajo la
vigilancia, participacion y responsabilidad del Estado.

Estos principios son sustento de la organizacion Juridico-politico de México
y se corrobioran por las diferentes etapas de su constitucionafismo.

México, como estado independiente es soberano, teniendo facultad para
autodeterminarse, escoger y modificar libremente la forma en que ha de ser gobernado
a través del poder publico que dimana del pusblo y que se instituye para su propio
beneficio.

En la actualidad, e Estado mexicano opté por la forma de Federalismo, tal
y como se manifiesta en el articulo 40 de nuestra Carta Magna y que a la letra dice: "Es
voluntad de! pueblo mexicano constituirse en una republica representativa, democratica,
federat compuesta de estados libres y soberanos en todo fo concerniente a su régimen
interior, pero unidos en una federacidn establecida segun los principios de ésta ley
fundamental’, debiéndose de entender por:

REPUBLICA.- La forma de gobierno en la cual los ciudadanos eligen en
forma voluntaria y periddica al Jefe del Estado, quien de manera temporal desemperia
ol cargo.

FEDERAL.- Es ¢! tipo de Estado, es decir, los estados miembros se
encuentran unidos en una Federacion, o Estado Superior compuesto.

DEMOCRACIA.- Es el gobierno de todos o la posibilidad de que todos
participan directamente o indirectamente de él.
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Una democracia es representativa cuando las leyes se elaboran por medio
de representantes electos por medio del voto de los ciudadanos, estos representantes
forman el Congreso de Ja Union, existiendc también representantes populares a través
de los Ayuntamientos.

El articulo 41 Constitucional dispone al respecto: "El pueblo ejerce su
soberania por medio de los poderes de la unidn, en los casos de la competencia de
éstos y por los de los estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términecs
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federa! y las particulares de
los Estados, las que en ningn caso podran contravenir las estipulaciones del pacto
federal.

Los Poderes de la Unidn estan integrados por €l Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, integrando al Congreso de la Union ias Camaras de Diputados y Senadoras, las
cuales con fundamento en Io dispuesto por el articuto 73 Constitucional tienen "facultad
para legislar en todas aquellas materias consideradas de interés primordial para ia
existencia de la Republica y para el cumplimiento de los ideales politicos y econémicos

perseguidos por la Revolucion Mexicana”. ®

Las facultades de que ftratan as 29 primeras fracciones mas las
\u\n y { ue la Constitucidn, se pueden clasificar en;

consignadas en las fraccion

Meit"ei'la hacendana, respecto al comercio de los Estados,

- Matenr de .guerra

g Expedlcion de leyes

) Habasa Emilio y Caballarc Gloria. Mcxlcnno esta es tu Consh(ucnon Editorial LI Legislatura
{ Camara de Dlpulados ) 198? Cuarta Edlclon p. 149 5
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Posible vacante del ejecutivo.
Materia administrativa.

Las llamadas facultades implicitas que tiene el legislativo para lograr los
objetivos senalados en las 29 primeras fracciones.

Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados: (Art. ‘74
Constitucional)

- £n materia politica, la eleccién presidencial.

- En materia hacendaria, hacer el estudio y determinacién de el monto de
los impuestos.

- En materia judicial y administrativa, expedir y actualizar leyes.

Son facultades exclusivas del Senado: ( Art. 75 Constitucional )

- Expedicion de leyes y tratados referidos ai orden politico internacional.
- También referidas al orden politico interno.

Son facuitades de cada una de las Camaras sin la intervencion de la otra:
( Art. 77 Constitucional )

- En rnateria administrativa, dictar resoluciones econémicas relativas a su
régimen interior, comunicarse con la Camara colegiadora y con e! Ejecutivo
por medio de Comisiones de su Seno, nombrar a los empleados de su
Secretaria y hacer el reglamento interior de fa misma, expedir convocatorias
para elecciones extraordinarias con el fin de cubrir las vacantes de sus
respectivos miembros.
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Sonfacultades y obligéciones del Ejecutivo Federal: ( Ant. 88 Censtitucional)

- Promulgar las leyes expedidas por el Congreso de la Union.

- Ejecutar las leyes.

-.Extender nombramientos de su gabinete.

- En materia de politica internacional, celebrar a cuerdos.

- Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias.

- Debe prestar ayuda al poder judicial para el cumplimiento de sus
funciones.

- Habilitar puertos, establecer aduanas fronterizas y marilimas.

- Conceder indultos.

- Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado a los descubridores,
inventores o perfeccionadores de alguna rama de la industria a fin de
impulsar e! desarrolio econdémico del pais.

En base a lo antetior senalado, podemos decir que el gobierna mexicaro
es de tipo presidencial, porque:

- Se reline en una sola persona la calidad de jefe de Estado y jefe de
Gobierno. : .

- No hay primer ministro, ni gabinete que trabaje . en {orma colcgtada y
tenga responsabilidad politica frente al Congreso. B

- £l Congreso de la Unidn no tiens facultad para cenéﬁrar ﬂ 1as 9éc1 etarias
de Estado, ni para admitir, tampoco la tiene respecto d° ‘los demas
integrantes de la administracién publica federal, central o para estatal
- El presidente de la Republica nombra y remueve hbremente a los
funcionarios de primer nive! de la administracion priblica tederal. central y
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paraestatal.®

Como ya se menciona anteriormente, los principios fundamentales que
consagra la constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son los derechos
individuales y sociales, los cuales se derivan de las relaciones que surgen entre
gobernados y gobernantes.

La palabra "garantia" proviene del término anglosajon warranty, que
significa accién de asegurar, proteger, defender o salvaguardar, por lo que su
connotacién es muy amplia. Juridicamente el vocablo y el concepto garantia, tiene su
origen en el derecho privado.”

En México debe entenderse €l vocablo de "garantias individuales’ como los
derechos del gobernado frente al poder publico, dichos derechos se encuentran
consagrados en los articulos del 1 al 29 de la Constitucion, pudiendo ser clasificados en
garantias de:

Igualdad.

Libertad.
Propiedad y
Seguridad juridica.

IGUALDAD.- Estas garantias tieneri su base en la consideracion que las
autoridades del Estado tienen de los gobernados al situarlos en un mismo plano sin
atribuir distinciones y diferencias por concépto de religion, condicién econdmica social

®  Accsta Romero. Derecho /\dministmlivo; Editorial Porria S.A.

Burgoa Ignacio. Las garantias individuales. Editotial Purriia S.A. Decimoterceta Edicion.
1980. p. 159. S )
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o politica. Nuestra Carta Magna sefala que el individuo gozara de garantias individuales,
y estas pueden ser.

An. 2.- Prohibicion de ia esclavitud.

Ant. 4.- Igualdad del hombre y la mujer.
An. 12.- Prohibicion de titulos nobiliarios.
Art. 13.- Fuero militar.

LIBERTAD.- Son las prerrogativas que el Estado reconoce a favor de sus
gobernados, como:

Art. 3.- Libertad en la ensefanza.

Ant. 5.- Libertad de trabajo y ejercicio profesional.
Ant. 6.- Libertad de expresidn.

Art. 7.- Libertad de imprenta.

Art, 8.- Derecho de peticion.

Art. 9.- Libertad de reunidon y asociacion, de asociacion politica.
Ant. 10.- Libertad de posesion y portacion de armas.
Art. 11.- Libertad de transito.

Art. 24 - Libertad de conciencia y creencia.

Art. 25.- Libertad de circulacidn de correspondencia.
An. 28.- Libre concurrencia.

PROPIEDAD.- Esta garantia tuvo su origen en el reconocimienio que hacVek
el Estado en el sentido de que existen bienes que pueden ser objeto de épro‘pibacié\n,' és
decir, que se le pueden atribuir a una persona fisica o moral; el énfculo con_stitubional
que lo regula es: B A S
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Art. 27.- Propiedad originaria.
' Propiedad derivada.
Propiedad privada,
Propiedad publica.
Propiedad social

SEGURIDAD JURIDICA .- Esta garantia surge para proteger los derechos de
los gobernados cuando pueden verse afectados por una acto de autoridad, reguléndose
por los articulos siguientes:

Art. 14.- Irretroactividad de las leyes; derecho de audiencia; exacta
aplicacion de las leyes en materia penal; garantia de legalidad en materia
jurisdiccional clvil.

An. 15.- Seguridad para los reos politicos o esclavos cuando se violan las
garantias consignadas en nuestra Constitucién. ( Asilo Politico )

Art. 16.- Garantia a la persona y sus propiedades, fundamentacion y
motivacion, mandamiento por escrito.

Art. 17.- Prohibicion para privar de la libertad a los hombres, por deudas
de caréacter civil, prohibicion de hacerse justicia por su propia mano.

Art. 18.- Prisién preventiva, lugares en donde se purgara la condena.

Art. 19.- Término de-detencién sin que exista auto de formal prision, o en

caso contrario, los datos que arroje la averiguacion previa y el auto de
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Art. 23.- Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito.
An. 29.- Suspension de garantias individuales.

Asi, en efecto se puede entender que la Constitucidn tiene por objeto la
expresion normativa de las decisiones fundamentales de caracter politico, sacial,
econdmico, cultural y religioso, asi como la base misma de la estructura juridica del
Estado, que sobre ésta se organiza.

1.4.- ECONOMIA Y DERECHO.

Por orden juridico se entiende, un conjunto de nomas cuyo mandato es
susceptible de ser aplicado, ante la resistencia de aquelios a quienes van destinados,
efectuandose por medio de la coercion social organizada.

Como sisterma econémico, se puede identificar a un conjunto de estructuras
fisicas y sociaies dentro de las cuales los hombres realizan actos de asignacion de
recursos con vista a la satisfaccion de las necesidades.

Todo sistema econoémico, necesariamente presupone un orden juridico, el
cual le va a proporcionar un marco mstxtucmna! y este marco va a ser responsabllidad

del derecho, en virtud de que al manda!o )undlco va a implicar fa proyeccion de una
voluntad politica, que p_uede tener su

rigen en_iactores de naturaleza econémica.

No obstante- ias relacuones ems‘lemes entre la economia y el derecho,

ambas ciencias si tlenen una autonomla pUeS(O que el dere"ho no necesariamente se




27

refiere a lo econdmico, porque éste comprende aspectos de la vida humana, como son:
Las relaciones familiares, las garantias de las libertades politicas, etc. Asimismo la
economia contempla situaciones en las que los actos humanos motivados
economicamente en los marcos sociales.

Por lo que. las relaciones entre los fendmenos juridicos y econdmicos son
posibles cuando se analizan en la realidad casos concretos. México tiene una estrecha
relacién entre su régimen juridico, cuya base es la Constitucion y el sistema econdémico
y es la Constitucién también la que establece las bases que lo condicionan.

En ciertos principios constitucionales como {os referentes a la proteccion,
a la libertad contractual y al derecho de propiedad, se encuentra todo un conjunto de
regulaciones que se configuran dentro del sistema econdémico.

La Constitucién mexicana de 1917 consagra en su cuerpo un sistema de
economia mixta y un derecho de propiedad de los particulares sobre todo tipo de
bienes, incluyendo los de produccion; pero condiciona y limita la propiedad privada en
atencién al interés ptiblico, y establece ademas, un régimen de propiedad ptblica sobre
determinado tipo de bienes y de control directo y exclusivo del Estado, sobre ciertas
actividades y servicios.

Garantiza asimismo, una" e derechos individuales y sociales de

libertad econdmica, pero condlcnona y Ilmlta su e;erc;cuo a favor del interés publico.
La Constitucion atribliye af Estado, a través de sus diversos érganos una

serie de facultades para 'im:e econamico, con el ohjeto de impulsar

el desarrollo de la Socieda

° .- De Ia Madnd Huna Miguel.:Estudios de Derecho Consmuclonal Ednonal Porria S.A.,
Segunda . " "Edicién.: México D.F.;" 1980 P14 :
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Y garantiza una serie de derechos de libertad econdmica, cuya existéncia
refuerza el cardcter mixto del sistema econoémico del pais. . o

Como ejemplo, se encuentra el articulo §° que establece la libertad de
trabajo, el articulo 123, que contiene los derechos minimos de los trabajadores y tiene
establecido un marco institucional para el mercado de trabajo.

El articulo 28 Constitucional, que es la base de la directriz economica y que
sustenta el aspecto privado o capitalista de! sistema mexicano y que junto con otros

articulos constitucionales, contienen aspectos econdmicos, seran motivo de ampho )

estudio del tercer capitulo de ésta tesis.



CAPITULO Iit.

EL PATRIMONIO DEL ESTADO.

2.1.- CONCEPTO DE PATRIMONIO.
2.2.- EL DERECHO DEL ESTADC SO3RE SU PATRIMONIO.

2.2.1. - EL TERRITORIO Y PARTES INTEGRANTES DEL MISMO.

2.3.- LOS BIENES CUYA TITULARIDAD SEA DEL ESTADO.
2.4 LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.
2.4.1.- BIENES DEL DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION.

2.4.2. BIENES DEL DOMINIO PRIVADO DE LA FEDERACION.



29

CAPITULO 1

2.1.- CONCEPTO DE PATRIMONIO.

Después de haber realizado un balance histdrico juridico de nuestra
Constitucidn, en éste capitulo se analizaré el patrimonio del Estado, el cual se encuentra
contenido en la Constitucion politica, convitiendo al Estade en propietario de los
recursos estratégicos, los cuales va a controlar y a dirigir, con el objeto de poder realizar

- sus fines, consistentes en satisfacer las necesidades de la sociedad.

E! patrimonio, se considera como un atributo inseparable de la personalidad
y que se ha conceptuado como el conjunto de bienes, derechos y obligaciones
apreciables en dinero, que pertenecen a una persona.

E! patrimonio del Estado, se encuentra formado por el conjunto de bienes,
inversiones y recursos apreciables pecuniariamente, y de los cuales se vale el poder
publico para llevar acabo sus funciones. °

¢ Martinez Vera Rogelio, Derecho Administrativo. Editorial Banca v Comcvcm Cuarm Edicion.

México 1977, p. 38,
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El autor Eduardo Bustamante, define al patrimonio como: "Et conjunto de
bienes y derechos, recursos e inversiones, que como elementos constitutivos de su
estructura social o como resultado de su actividad normal, ha acumulado al Estado y
posea titulo de duefio o propietario, para destinarlos o afectarlos en forma permanente
a la prestacion directa e indirecta de servicios publicos a su cuidado, o a la realizacion
de sus objetivos o finalidades de politica social y econémica.'

Los elementos del patrimonio del Estado, concebidos como una
consecuencia necesaria de su personalidad juridica son:
a) Un conjunto de bienes, recursos, inversiones y de mas derechos por las

cosas que integran el dominio publico y privado de la tederacion.

b) Que se valoran pecuniariamente y estimulan el intercambio o trafico de
bienes.

¢) Afectados a una finalidad publica, interés general o utilidad ptblica que
se traduce en la prestacion de senvicios a cargo del Estado.

d) Que forman una unidad de la cual el titular es el Estado o las Entidades
publicas por él creadas o reconocidas.

" CFR. SERRA ROJAS ANDRES. Derecho Administrativo Décima Tarcera Edicién, Editoriat Porria
S.A. México 1985, p. 151,
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2.2.- EL DERECHO DEL ESTADO SOBRE SU PATRIMONIO.

El patrimonio del Estado se compone de varios patrimonios especificos, los
cuales alude la misma Constitucidén, como son el patrimonio de la federacién, e
patrimonio de las entidades federativas y el patrimonio de los municipios.

El patrimonio nacional o de! Estado, se compone de los bienes de dominio
pUblico de la federacién y de los bienes de dominio privado.

En la Constitucidn se establece la plena capacidad para adquirir y poseer
bienes necesarios para los senicios ptiblicos por parte de las entidades federativas.

Los municipios, de acuerdo con el articulo 115 Constitucional, éstos
administraran libremente su hacienda, fa cual se forma de las contribuciones que sefalan
las legislaturas de los Estados y que en todo caso, serdn suficientes para atender las
necesidades municipales.

El régimen patrimonial del Estado, contiene las siguientes caracteristicas,
de acuerdo al régimen constitucional mexicano:

1.- En primer lugar la nacion tiene un verdadero derecho de propiedad
sobre su territorio, ningtin Estado puede ejercer sobre otro territorio un poder, salvo los
limitados Principios de extraterritorialidad que el derecho internacional define y concreta
como derechos comunes a todos los Estados. conforme al articulo 27 Constitucional, el
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territorio nacional con base en los principios juridicos internos y externos, es inalienable,
imprescriptible, inembargable y excluye cualquier otro poder.

2.- El Estado tiene la propiedad originaria de su territorio, que le significa
un amplio derecho de goce 'y disposicion de él. La legislacidn interna es fa Unica
competenie para fijar cuéleé son las bases juridicas de esta propiedad. Ef particular tiene
derecho de goce o de disfrute de la propiedad, transmisible en los términos y
condiciones legales.

3.- El dominio nacional corresponde integramente al Estado mexicano y
puede en virtud de este derecho, transmitirlo a bienes privados nacionales y regular su
apropiacion por extranjeros, con las consiguientes prohibiciones para que gobiernos
extranjeros puedan adquirir alglin derecho sobre la propiedad nacional.

4.- La propiedad, de acuerdo a nuestro régimen juridico, no tiene fas
caracteristicas tradicionales de la propiedad romana. Por el contrario, la propiedad realiza
una funcidn social y esta sujeta a las modalidades que dicte el interés pablico y a todas
las regulaciones, restricciones o limitaciones que nuestra Constituciéon determine.

Se consideran inalienables los bienes de dominio publico, no estan sujetcs
a accion reivindicatoria o de posesion definitiva o provisional y que los particulares y las
instituciones publicas solo podrén adquirir sobre e! uso, aprovechamiento y explotacion
de estos bienes, los derechos regulados en la propia ley son imprescriptibles; que no
pueden prescribir, significa que no se puede adquirir un bien del Estado, por la virtud
juridicé de su posesién continuada; la inembargabilidad de los bienes del Estado
cansiste en que ningtn bien del Estado, puede embargarse; quiere decir que ningun
bien publico puede tomarse por resolucion juridica .
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El concepto propiedad, proviene del latin Froprietas -atis. derivada, de
Proprius, lo que pertenece a una persona, con frecuencia se usa la palabra probiedad‘
para expresar la caracteristica diferencial de una persona ¢ de una cosa. Principalmente,
con la palabra propiedad, se define el vinculo juridico de atribucion de una cosa a una
persona. Por extension con ia palabra propiedad se designa el conjunto de bienes que
son objeto de dominio

Conceptualmente y en un sentido amplio, propiedad es toda relacion
juridica de apropiacion de un bien cualquiera, corporal e incorporal, pudiéndose hablar
de propiedad sobre cosas, propiedad sobre derechos { propiedad intelectual, industrial,
etc.).

“En un sentido concreto, el concepto de propiedad se limita a las cus‘as .
corporales gue atribuye a su titular un poder general y pleno sobre cosas. La propiedad
no es suma de facultades sino unidad de todos los poderes conferidos a! mular No es

posible enumerar estos poderes, ya que no es posible decir todo lo que el propletarlo o

puede hacer, pero si podemos decir lo que esta vedado ya sea por la ley 5 a causa del i
lirmite con e! derecho de los demds, dice el autor Ruggiero o del Campo Salusumano"." i

En sentido legal, la propiedad es el derechc de gozar y dispol
8 il
cosa sin mas limitaciones que las establecidas en las layes.

En sentido econémico social, la propledad es,la subordlnacuon o

dependencia en que se encuentran respecto del hombre Ias cosas que a éste slrven o

para satisfacer sus necesidades.

" Diccionario UNESCO dc Ciencias Sucxales Volumen Ili. Ednoual UNESLO Edicion I'" imerz
Espana 1987.
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La funcién social de la propiedad deriva del hecho de ser la propiedad un
medio e instrumento para que el hombre y la sociedad cumplan sus fines.

Actualmente la propiedad esta caracterizada por los siguientes rasgos:

- La importancia creciente de la propiedad mobiliaria.

- Aparicién de formas de propiedad colectiva y familiar.

- Limitaciones crecientes al abuso del derecho de propiedad.

- Reforma agraria y redistribucién de la tierra en muchos paises.

2.2.1.- EL TERRITORIO Y PARTES INTEGRANTES DEL MISMO.

Como uno de los elementos Constitutivos del Estado, ha sido definido e!
territorio por la teoria tradicional como “la base fisica a donde se desenvuelven las
actividades pblicas del Estado, o bien, como el &mbito espacial de validez de un orden
juridico que se denomina Estado".'?

También se define como un elemento integrante del Estado, constitutivo y

necesario, que lo convierte en un factor indispensable, pero delimita su competencia
interna y sefiala su independencia respecto a otro Estado.

Sin embargo Kelsen, elimina toda consideracion que no sea estrictamente

2 Burgoa Ignacio. Derecho Constitucional. Editorial Porr(ia S.A. Sexta Edicién. México 1981,
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juridica y considara al territorio no como un elemento del Eslauo sino coxro el ambllo i

de validez espacial del orden juridico nacional.

Para Burgoa, el territorio no es solo el asiento permanente de la pobldc n,
de la nacion o de las comunidades nacionales que la forman, No tnene unlcamente una'
aceptacion fisica, sino que es factor de influencia sobre el grupo- humano

el
reside, modificandolo de muy variada manera, puede decirse que’ el ternton S -'un
elemento geogrdfico de integracion nacional que a través de diversus CdSO.: d:tua :obre
las comunidades humanas tales como el clima, la naturaleza del SUExO los accndentes

geografxcos los recursos econdmicos, naturales, etc.

El concepto de territorio, se ha dicho surge con relacién_a"lé problematica
sobre el ambito de validez de las normas juridicas; en este sentido, es imbortante hacer
notar de inicio que nuestro articulo se pronunéié por la tesis tridimensional de! ambito
de validez espacial de nuestro orden juridico. £n efecto, el articulo 42 no se refiere
exclusivamente al territoric como la superficie terrestre del mismo, sino que, ademas
concibe como integrante de! territorio nacional al espacio y al subsuelo; ciertamente éste
tltimo concepto no aparece expresamente consignado en el precepto, sin embargo es
en ¢l anticulo 27 donde se hace referencia expresa al subsuelo.

E! concepto de teritorio nacional, es definido por ia Constitucian en sus
aspectos fundamentales. ’

En el articulo 42 fraccion | de la Constitucion se establece: Que el territorio
nacional comprende el de las partes lntegrames de Ia Federacion, 0 sea, el 'da'los

Estados y el Distrito Federal que la componen, segun lo mdlca €l articulo 43, Comprende
también el de las Islas Guadalupe y las de Rev:llaglgedo snuadas en el Océano Pacifico

y el de las islas en general mcluyendo Ios arrecufes y. caycs »n l0° ma-e'-‘ auya' entes y
la plataforma continental, las aguas de los mares !ermonales en la extensxor y termmos
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que fije el derecho internacional, ’

Comentario al Articulo 42.- El territario nacional esta integrado por las
entidades federativas, pero éste no es propiedad de los Estados ni del goblerno federal,
sino que pertenece a todos los mexicanos, no individualmente considerados, sino como
una comunidad de intereses, con un pasado, un presente y un futuro comunes, es decir,
la nacion mexicana; por lo tanto cuando se refiere al territoric de las entidades
federativas no consigna ningun derecho de propiedad de los Estados miembros, en
realidad esta estableciendo una area geogréfica, que sera la medida espacial de cada
una de las jurisdicciones estatales.

El articulo 48 Constitucional menciona que "las Islas, los cayos y arrecifes
de los mares adyacentes que pertenezcan al territorio nacional, la plataforma continental,
ios 26calos submarinos de las islas, de los cayos y arrecifes, los mares territoriales, las
aguas maritimas interiores y e! espacio situado sobre el territorio nacional, dependeran
directamente de! gobierno de la federacién, con excepcion de aquelias islas sobre las
que hasta la fecha hayan ejercido jurisdiccion los Estados, considerando en su conjunto,
el territorio fija los limites de dominio nacional sefalados en la Constitucion y dentro de
esos limites el Estado ejerce su poder.

Como ya mencions, la Codstit‘qcién define la naturaleza del derecho que
la nacidn tiene sobre su territorio y todas los bienes que en él se encuentran,

persona juridica en general, a la que se
ad.sobre su territorio.

'El E;tadp tiene el derecho Vdekr‘eghlar toda la propiedad privada, que otorga

o concede a los particula;
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El particular sustituye al Estado en el ejercicio del derecho privado, pero
conservando el Estado un derecho superior para regular el régimen de fa propiedad
como una funcidon social inspirada siempre en el interés publico.

2.3.- LOS BIENES CUYA TITULARIDAD SEA DEL ESTADO.

Los elementos que caracterizan a los bienes cuya titularidad es del Estado,
son los siguientes:

a) Bienes que forman parte del patrimonio nacional.

b) Su destino y aprovechamiento son de utilidad publica o de interés
general.

¢) Son bienes inalienables e imprescriptibles.

d) El régimen juridico que los regula, es de derecho plblico y de interés
social.

De acuerdo con el criterio de Mauricio Hauriou, el dominic publico esta
constituido “por el conjunto de propiedades administrativas afectadas actualmente a la
utilidad publica, sea por el uso directo del publico, sea por decisiones administrativas y
que a consecuencia de esta afectacion, son inalienables, imprescriptibies y protegidas
por las reglas de inspeccion”. ™

3 Serra Rojas Andrés. Derecho Administrative Tomo i, Editoriai Porrliz .S.A. Edicion Novena.
México 1979,
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Para Serra Rojas, el dominio publico esta constituido por ef conjunto de
bienes a los que se reconoce como elemento esencial, al ser bienes aprovechados por
la comunidad y que pueden ser aprovechados por los particulares. En ocasiones {a
Federacion tolera determinados aprovechamientos precarios y transitorios con el objeto

de ser debidamente utilizados.

Los bienes de dominio publico de la Federacion tienen las siguientes
caracteristicas, consagradas en la doctrina y en la legistacién administrativa, y son las

siguientes:

A) La Inalienabilidad, y que-son los bienes que estan fuera del comercio.
B) La imprescriptibildad.

C) La inembargabilidad.

D) La proteccion personal contra fa usurpacion.

E) Lainaplicabilidad de las dependencias del dominio plblico de las cargas
de vecindad previstas para las propiedades privadas, asi como la
prohibicién de las servidumbres.

F) La tijacidn legal y unilateral para la administracion de los limites del
dominio piblico. ’

G) No crean derechos reales en los particulares.

H) Estan sujetos exclusivamente a fa jurisdiccion de los poderes publicos.
1) Solo los tribunales de la federacidn serdn competentes para conocer de
los juicios civiles, penales, y administrativos, asi como de los
procedimientos judiciales no contenciosos que se relacionan con los
bienes nacionales, sean de dominio plblico o privado,
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Para Serra Rojas, el dominio publico esta constituido por el conjunto de
bienes a los que se reconoce como elemento esencial, al ser bienes aprovechados por
la comunidad 'y que pueden ser aprovechados por los particulares. En ocasiones la
Federacion tolera determinados aprovechamientos precarios y transitorios con el objeto
de ser debidamente utilizados.

Los bienes de dominio publico de la Federacion tienen las siguientes
caracteristicas, consagradas en la doctrina y en la legislacion administrativa, y son las

siguientes:

A) La inalienabilidad, y que-son los bienes que estan fuera de! comercio.
B} La imprescriptibildad.

C) La inembargabilidad.

D) La proteccion personal contra la usurpacion.

E) La inaplicabilidad de las dependencias del dominio publico de las cargas
de vecindad previstas para las propiedades privadas, asi como la
prohibicion de las servidumbres.

F} La fijacion legal y unilateral para la administracion de los limites del
dominio ptblico.

G) No crean derechos reales en los particulares.

H) Estan sujetos exclusivamente a la jurisdiccidn de los poderes publicos.”
1) Sélo Igsktribunalés de Ia federacion serdn competentes para conocer de
fos " juicios éiviles, penales, y administrativos, asi como de los
pfoc§dirﬁléntos judiciales no contenciosos que se relacionan con los
biéneé ﬁécionales, sean de dominio publico o privado.
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£n resumen, estos bienes estédn sujetos a un regmlen 1und|co excepc:onal o
tal como lo establece el articulo 27 Constitucional, la Ley General de Blene= Ndcmnales S
Ley de Terrenos Baldios y Nacionales, Ley Minera y Ley, ueneral de V‘as de ;

Comunicacion.

La Ley General de Bienes Nacionales va a cont
de control, administracidn, aprovechamiento, y vigilancia de’l
Federacion. i

Finalmente la ley considerada como bienes de dyoh"l;’nior—_brvlvado.de la
Federacion, "los demas inmuebles que por cualquier titulo juridico - adquiera la
Federacion". Este grupo es muy importante porgue las actividades federales tienden a
multiplicarse y traen como consecuencia la adquisicidén de numerosos bienes gue entran
a formar parte de! dominio privado de la federacion.

Las caracteristicas de estos bienes son:

1) Inembargables.

2) Pueden adquirirse por prescripcidn, con excepcion de los igrvenos
nacionales y cualesquiera otras declaraciones |gualmentc lmprescnpnbles
3) Son enajenables. :
4) Pueden cederse a titulo gratuito.

5) Son susceptibles de donacion.

6) Pueden ser objeto de todos los contratos que regula el derecho coman.
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24.- LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.

A principios del siglo, se empezo a diferenciar en México el régimen juridico
aplicable a la propiedad publica, de la que regula a la propiedad privada, en 1917 se
imprimioé a la estructura normativa de la propiedad un sentide predominante social. En
1941 se expidié la primera Ley General de Bienes Nacionales cuya importancia consiste
en haber adecuado los principios de la ley sobre clasificacion y régimen de los bienes
inmuebles federales de 1902, con los preceptos del nuevo marco constitucional de 1917,
En 1968 se expidio la Ley General de Bienes Nacionales a la que se le incorporaron
principios indispensables para adecuarla a su tiempo.

La ley, aparece con el objeto de revisar y mejorar las normas y
procedimientos que enmarcan el quehacer administrativo y su reorientacién hacia un
nuevo modelo de operacion de la administracion publica, sustentado en la planeacion,
programacién y evolucion de las acciones de las dependencias y entidades publicas,
con el fin de alcanzar una mayor eficacia en el aprovechamiento de los recursos
financieros y materiales de que dispone el sector publico federal, para el cumplimiento
de sus funciones y la sjecucion de pianes y programas de gobierno.

En materia inmobiliaria se parte del principio de que los inmuebles son un
insumo basico para la actividad pulblica, por lo que su- adquisicién, uso y
aprovechamiento debe quedar inmerso dentro de ias acciones de las dependencias y
entidades del gobierno federal.
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Esta ley conlleva a la adopcion de medidas normativas que permitan el
control inmabiliario y un aprovechamiento dinamico de los inmuebles con fines publicos
o de interés social.

Desde la aparicion de la Ley que regula los bienes nacionales, se han
promulgado diversas normas constitucionales, modificando otros ordenamienios y se
han expedido leyes especiales cuyo contenido han modificado directamente a la ley
vigente, tal es el caso de las ultimas reformas llevadas a cabo en el afo de 1986.
Tratando con estas reformas y adiciones estructurar un sistema integral de controf,
administracion de los bienes inmuebles de la Federacion con objeto de salvaguardar el
interés patrimonial de la nacion y de la colectividad, para subsanar (as lagunas existentes
y encontrar instrumentos juridicos mas solidos y eficientes.

Siempre respetando una concepcion doctrinal acorde con la evolucion
juridica y fa practica administrativa, reafirma que las normas en materia inmobiliaria
"seran de aplicacién para el gobierno federal, comprendiendo dentro de éstos, a los
poderes Ejecutivo y Legislativo de la Federacion, incluyendo a las Secretarias de Estado
y a los organismos descentralizados a los que se refiere ia ley como organismos o
instituciones publicas". '

Exposicion de motivos de la Ley General de Bienes NRCIOHNL‘" Diario Oficial de fa Fedmacmn
No.28. Noviembre 24.1881. . .
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2.4.1.- BIENES DEL DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION.

Disposiciones generales:

La Ley General de Bienes Nacionales, en su articulo 1°, ordena que el

patrimonio haciona! se compondré de:

FI - Bienes del domm)o publlco de la Federacidn.
fl.- Btenes dei domlnlo prlvado de la Federacion.

Y en 'sh aitfculo,z' disporie que SOn bienes del dominio Pabtico:

i.- Los de SO comun '

.- Los sena!ados en Ios amculo.. 27 parrafos 4°,5° y 8°, y 42 fraccion IV
de la Constitucion Polmca da los Estados Unidos Mexicanos.

.- Los enumerados en la,,fraqcuon 1t del articulo 27 Constitucional, con

excepcion delos compre
V.- €l Iecho y
interiores. L

s en la fraccion 1] del articulo 3° de esta Ley.
el ‘mar territorial y de las aguas maritimas
Ve Los mmu r la Federacxon a un servicio publico, los
proplos que "de hecho: ra dccho ﬂn y los equiparados a éstos,

conforme a la ley

VI.-'Los” monumemos staricos o farﬁsticos, muebles e inmuebles, de

: proptedad federal
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VIl.- Los monumentos arqueoldgicos muebles e inmuebles .
Viil.- Los terrenos baldios y los dernas bienes inmuebies declarados por la
ley inalienables e imprescriptibles.

- 1X.- Los terrenos ganados natural o artificialmente al mar, rios, corrientes,
lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional.
X.- Las servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno de los
anteriores,
Xl.- Los muebles de propiedad Federal que por su naturaleza no sean
normalmente sustituibles, como los documentos y expedientes de las
oficinas; los manuscritos incunables, ediciones, libros, documentos,
publicaciones, periddicos, mapas, planos, folletos y grabados importantes
o raros, asi como las colecciones de esos bienes; las piezas etncldgicas
y paleontoldgicas; los especimenes tipo de la flora y de la fauna; fas
colecciones cientificas o técnicas, de armas, nurnismaticas y filatélicas; los
archivos, las fonograbaciones, peliculas, archivos fotograficos, cintas
magnetofénicas y cualquier otro objeto que contenga imagenes y sonidos
y las piezas artisticas o histdricas de los museos; y
Xll.- Las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra anistica
incorporada o adherida permanentemente a los inmuebles de la Federacién
o del patrimonio de los organismos descentralizados, cuya consenacion
sea de interés nacional.

Los bienes de uso comun e se refiére el articulo 2°. fraccién | de la ley

mencionada, es una catego ia’ y omlnlo pubhco de la Federacmn Env

principio, - son bIEI’IES a dlsposncion deia poblacm con las reservas prot cciongs y.
Ilmltaclones que se |mponen en alguno de ellos N




2.4.2.- BIENES DEL DOMINIO PRIVADO DE LA FEDERACION.

El dominio privado de la Federacian, esté formado por todos los bienes que
no han sido catalogados como bienes de dominio ptblico y sujetos a un régimen
juridico semejante al de los bienes de los particulares.

Los bienes de la Federacién como ya aclare, se clasifican en bienes del
dominio pablico y en bienes del dominio privado. Respecto al primer grupo ya hice
referencia.

En cuanto a los bienes del dominio privado de la Federacion, son aguellos
bienes que no estan afectados a la reatizacion de un servicio publico, obra publica,
servicio administrativo oaun propc’)sito de interés general.

£t Estado esta en ‘pose5|on de estos bienes, y puede cederlos por cualquner

bienes de défpihio privad
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I.- Las tierras y aguas de propiedad nacxonal no comprendldds en el amculo

2° de esta ley que sean suscaptibles de enajenacion a los pamculares

I- Los nacionalizados conforme - a’ la-. fraccmn A del - amculo 27

Constitucional, que no se hubieren construido o destmado a‘la” admmlstracnon

propaganda o ensefnanza de un culto religioso .
ill.- Los bienes ubicados dentro del Distrito Federal declarados vacame:.

conforme a la legislacion comun.
IV.- Los que hayan formado parte de! pammonlo de las entndades de ia

administracion ptblica paraestatal, que se extingan o llqulden en la propormon que
corresponda a la Federacion.

extranjero. :
Vill.- Los bienes lnmuebles que adquuera la Federacnon o que mgresen por . .

Ley de Biones A Diario Oficlal de o Federacion dol 8 de Enaro do 1982, p. 16,




Es importante hacer notar que la presente ley faculta expresamente a la
Secretaria de Desarrolio Social, para que sea la encargada de intervenir en la
adquisicion, control, administracion, enajenacion, permuta, inspeccion y vigilancia de los
bienes inmuebles federales y en su caso celebrar los contratos relativos-para el uso,
aprovechamiento y explotacion de los mismos; de acuerdo con las bases, criterios y
lineamientos de politica que establezca para determinar fas normas y establecer las
directrices aplicables para que conforme a los programas a que se refiere esta ley
intervenga en la representacion del gobierno federal, en las operaciones de
compra-venta, donacién, afectacion u otras por las que la federacion adquiera o enajene
la propiedad, el dominic o cualquier derecho rea! sobre inmuebles.



CAPITULO U

BASES CONSTITUCIONALES DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DEL ESTAROQ.

3.1.- ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL PODER EJECUTIVO.
3.2- ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL PODER LEGISLATIVO.
3.3.- CONSTITUCION Y REGIMEN ECONOMICO.
3.4.- ARTICULOS 25, 26, 27 Y 28 CONSTITUCIONALES.

3.4.1. LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

3.4.2.- LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA
ECONOMICA.

3.4.3. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994.



a7

CAPITULO (1.

BASES CONSTITUCIONALES DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DEL ESTADO.

3.1.- ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL PODER EJECUTIVO.

El presidente de la Replblica es el depositario Unico del Poder Ejecutivo
Federal. En este sentido el presidents representa a uno de los Tres Poderes Federales,
siendo ademnads el Unico representante del Estado mexicano.

Es por lo tanto, jefe de Estado, jefe de gobierno y por consiguiente jefe de
la administracién publica, jefe de las fuerzas armadas y representante de la nacién en

las relaciones internacionales.

La primera parte del articulo 49 Constitucional establece que el Supremo
Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El Poder Ejecutivo Federal seglin lo establece el articuio B0 Constitucional,

se deposita en un solo mdwuduo' que se llama presidente de la Reptblica, o de los
Estados Unidos Mexicanos - :

La division Constnucnonal los poderes federales, obedece a principios

juridicos establecidos con premsnén, mspnrados en diversas doctrinas y corrientes
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ideoldgicas, fruto a su vez de la realidad historica, economlca somal pol ica y cultural

de un pueblo.

La division de poderes, no debe de entenderse como una opocsmon entre

fos diferentes organismos que no tienen obligacion consmucnonal de coordinar sus
esfuerzos para la obtencidn de los fines del Estado. e

El sistema adoptado por nuestra Constitucion para la organizacion del
poder ejecutivo, representa un predominio de los caracteres de un régimen presidencial,
a pesar de encontrarse algunos aspectos que podrian correspander al parlamentarismo.

Entre estos ultimos cabe citar los siguientes:
a) El derecho de iniciativa de las leyes, que se otorga al presidente en el

articulo 71 fraccion | de la Constitucion. ce
b) La responsabilidad del mismo presidente, que se constgrua en el amculo‘ ;

108, segun el cual, dicho funcionario solo puede ser acusado de tra«mo
delitos graves de orden comun.
¢) La existencia de Secretarios de Estado que se asocuan al presidente de
la Repubhca en gjercicio de sus facultades al grado de que sin el refrendo d aquellos,
los actos de éste carecen de validez, tal como se establece en
Constitucionales.
d) La obligacion de los Secretarios de Des
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Por el Contrario, los siguientes elementos que se mencionaran, configuran
el sisterna constitucional mexicano dentro del tipo de gobierno presidencial, como:

a.- El presidente de la Republica es ¢ jefe del Estado y el jefe de gobierno.

b.- El presidente de la Republica tiene el goce y el ejercicio de las
facultades otorgadas al poder ejecutivo, de tal manera que los secretarios de Estado no
tienen facultades propias y sus actos se reputan como actos del presidente de la
Republica.

c.- Los secretarios de Estado no funcionan en gabinete o consejb de
ministros, como en €l régimen parlamentario, y solamente en un caso excepcional, como
el de suspension de garantias { Art. 29 Const. ) se requiere la intervencion del Consejo
de los Secretarios de Estado.

d.- Los Secretarios de Estado no se encuentran subordinados al Congreso
como en el régimen parlamentario, sino que, exclusivamente estan sujetos a las ordenes
del presidente de la Republica.

e.- Como consecuencia de o anterior, los secretarios de Estada no son
responsables politicamente ante el Congreso y la censura de éste para los actos de
aquellos no tienen trascendencia juridica.

f.- El Congreso no tiene, sino en caso excepcional y por prescripcion
expresa, facultad de intervenir en el funcionamiento del poder ejecutivo.

g.- El presidente de la Reptblica no tiene facultades de disolver el
Congreso.'®

Para ocupar el puesto de Presidente de la Republica, se requiere ser
ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, e hijo de padres
mexicanos por nacimiento, tener 35 afnos cumplidos al tiempo de la eleccién, haber

'* Faya Viesca Jacinto. Administracién Piblica Fetieral. Editonal Parria S.A.. Segunda Edicion

Mexico 1983. Pp. 68-70.
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residido en el pais durante todo el afio anterior al dia de la sleccion, no pertenecer al
estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto, no estar en servicio activo, en caso de
pertenecer al ejército debera separarse 6 meses antes al dia de la eleccion, no ser
secretario o sub-secretario de Estado, jefe o secretario general del Departamento
Administrativo, Pracurador General de la Republica, ni goba}nador de algun Estado, a
menos que se separe de su puesto 6 meses antes al dia de la eleccién, y no estar
comprendido en alguna de las causas de incapacidad.

El cargo de presidente de la Republica sélo es rénunciéble por causas
graves calificadas por el Congreso de la Unién sin permiso de éste, no puede ausentarse
del territorio nacional. N )

La traccién | del Articulo 89 Constitucional sefiala como facultades y
obligaciones de! presidente de la Republica las de "promulgar y ejecutar las leyes que
expida el Congreso de la Union, proveyéndolo en la esfera administrativa para su exacta
abservancia”.

La segunda de las facultades consiste en la ejecucién de las leyes que
expida e! Congreso de la Union; dentro de la funcion general de ejecucion que tiene el
poder ejecutivo, se puede entender que, consiste en la realizacion de ios actos
necesarios para hacer efectivo, en casos concretos, las leyes del Congreso, Estos actos
comienzan inmediatamente después de la promulgacion. se desarrollan a través de fa
tramitacion realizada en las oficinas del ejecutivo y culminan en la ejecucion matenal del
cumplimiento de la ley.

Las fracciones I, Ill, IV, .V, XVil y XVIil del articulo 89 Constitucional,
consagran las facultades que en materia de nombramientos tiene el presidente de la
Republica.
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Los nombramientos que lleva a cabo el presidente de la Republica se
pueden clasificar en:

a) Nombramientos absolutamente fibres.

b) Nombramientos que necesitan la ratificacion del Senado o de la Camara
de Diputados.

¢) Nombramientos que deben de hacerse con sujecidn a lo dispuesto por
la ley.

Los nombramientos absolutamente libres, son los de los secretarios de
Estado, del Procurador General de fa Republica del Regente o Jefe del Departamento
del Distrito Federal y del Procurador de Justicia del Distrita Federal,

De estos funcionarios, los Procuradares de justicia y el Regente capitalino,
son representantes o delegados personales del presidente en sus respectivas funciones,

l.os nombramientos sujetos a ratificacion son: Los ministros, agentes
diplomaticos y cansules generales, los Generales y demas oficiales superiores del
ejército y la Armada Nacional, los empleados superiores de Hacienda y los Ministros de
fa Suprema Corte de dusticié, en todos estos casos se necesita para su validez la
ratificacién del Senado.

Puede asi mismo, €| ejecutivo nombrar a los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, con la aprobacion de la Camara de Diputados.

El presidente puede r\o'mbrar't':on éprobaéién del Senado, a los Coroneles
y demaés oficiales superiores del ejéfg:ito_y dela Armédav -
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Los nombramientos que deben hacerse con sujecidn a lo dispuesto en la
ley son los referentes a nombrar y remover fibremente a los servidores publicos, cuyo
nombramiento o remacion esta determinacia de otro modo en la Constitucion o en las
feyes.

E! presidente de la Republica, con arreglo a las leyes puede nombrar a los
demas oficiales del ejército y la armada, y esté autorizado para conceder indultos a los
reos sentenciados por delitos de la competencia de los Tribunales Federales y a los
sentenciados por delitos del orden comun en el Distrite Federal.

Las fracciones VI y VlI, le otorgan facultades que io convierten eri el jefe de
las »Fuerzas Armadas del pais, con €l fin de conservar la seguridad interna y externa de
la Federacion.

La fraccidn X le concede autoridad para dirigir las. negociaciones
diplomaticas con potencias extranjeras, convirtiéndolo en &} jefe de ia"pdlitica exterior.

La fraccién Xi, lo capacita para convocar al‘Cong s

‘a ‘sesiones

extraordinarias, cuando lo acuerde la comision permanente: -

La fraccién Xil, le da jurisdiccion paré auxiliar ai poder judicial
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limitado & los descubridores, investigadores o perfeccionadores de alguna rama de la
industria, impulsando de esta manera el desarrolio tecnoidgico del pais.

La fraccion XIX le otorga mando para pedir la destitucién por mala conducta

de las autoridades judiciales. '’

La Sucesion Presidencial la contempla el articulo 84 Constitucional;
sefalandonos que pueden ser, segiin €l momento o la etapa en que se dé: Presidente
Interino, Presidente Provisional o Presidente Sustituto.

3.2.- ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL PODER LEGISLATIVO.

El articulo 50 Constitucional expresa que el poder legislativo de los Estados
Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se dividird en dos cAmaras,
una de diputados y otra de senadores.

Por su parte los articulos 55 y 58 del mismo ordenamiento, enumeran los
requisitos necesarios para poder ser diputado o senador del Congreso.

El primero consiste en ser ‘ciudadano mexicano por nacimiento en el
ejercicio de sus derechos. Toda func:on polltlca exige en el individuo el requisito de la
ciudadania, por eso el poder ser votado para; los’ cargos de eleccion popular es

prerrogativa del cmdadano conforme lcs ermlnos del: articulo 35 fraccion i

Faya Viesca, Jacinto, Opus Cit. Pags. 455.
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Constitucional.

Otra requisito es fa edad y es necesario tener 21 afios como minime para
ser diputado y 30 para ser senador, asf como ser originario del Estado en el que seréd
la eleccion, ¢ vecino de él, con residencia efecliva de mas de seic meses anles ala
techa de la eieccidn, sin que la vecindad se pierda por ausencia en el desempefa de
cargo publico de eleccion popular. ' k

Por otra pare como requisito se establece no ocupar nmguno de Ios o

puestos publicos que podrian servir al candidato para inclinar la votacnon a'su favor )
para cometer fraude en la eleccion.

Y no ser ministro de ningun culto religioso.

Desde el punto de vista de la manera como actian pueden clasificarse las
facultades del Congresa en varios grupos, comoe son: i

Facultades del Congreso de la Union; facultades exclusivas de cada una
de las camaras; facultades del Congreso como Asambiea Unica, y facultades comunes
de las 2 Camaras. cET

Por ser de importancia para el estudio que me ocupa, solo haré referencia
a las facultades del Congresa de la Unién. Entendidas éstas como las que se e)eculan
separada y sucesivamente por cada una de las dos Camaras Esto  quiere decirque d
ejercicio de la facultad agota en cada caso concreto hasia que el asunto pasa por &l
conocimiento de una Camara primero y despues ala o(ra

Las facuitades del Congreso de la Unién estan reumdas ensu mayor parte,
en la enumeracion que de ellas se hace en el amculo 73 Consmuc:onal
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En lo que se refiere a la funcion de produccién normativa del Congreso
como &rgano legisiativo del Distrito Federal sus facultades deberan ser de acuerdo con
las cinco bases que contiene la fraccion Vi, y en virud de las cuales toda actividad
legisiativa del Congreso debe desarraliarse.

Las facultades legislativas se traducen en feyes federales que obligan en
todo el territorio nacional a las personas juridicas cuyas conductas corresponden a {os
supuestos e hipotesis determinadas por las propias leyes, atendiendo a los dmbitos y
a las materias siguientes:. ’

La facultad de expedir leyes en que se contemplen la creacion o la
supresion de empleos publicos del propio Congreso, del poder ejecutivo y del poder
judicial de la Federacion, estabiecidos en {a fraccion X!

En este mismo orden de ideas, &l Congreso esta posibilitado para producir
las leyes relativas a la organizacion de! cuerpo diplomatico y consular, fraccidon XX.

Asf como para expedir la Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda, que es el instrumento indispensable para que la Camara de Diputados lleve
a cabo las acciones de control respecto del Ejecutivo Federal en cuanto al cumplimiento
puntual y exacto de las materias y objetivos que determinan el gasto publico federal,
fraccion XXIV.

Las facultades implicitas en virtud de las cuaies el érgano legislativo tederal
podré expedir todas las leyes necesarias para que los poderes de fa Union puedan hacer
efectivas sus facultades.
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En materia tributaria, compete al Congreso establecer contribuciones sobre
comercio exterior, sobre aprovechamiento y explotacion de ios recursos naturales
comprendidos en el parrafo 4° y5° del articulo 27 Constitucional; sobre instituciones de
crédito y sociedades de seguros; sobre servicios publicos concesionados o explotados
directamente por ia Federacién, y especiales sobre energia eléctrica, produccion y
consumo de tabacos labrados, gasolina y otros productos derivados del petroleo,
semillas y fosforo, aguamiel y productos de su fermentacion, explotacion forestal y
produccion y consumo de cerveza, fraccion XXiX.

También en otras actividades complementarias relacionadas con
hidrocarburos, mineria, industria cinematografica, cpmercio, juegos, apuestas y sorteos,
energia eléctrica, energia nuclear, etc. Todo esto establecido en la fraccion X.

En materia patrimonial, el Congreso expide leyes para una adecuada y
razonable explotacion de los recursos naturales asi como actividades que la Constitucion
califica de estratégicas y prioritarias como son: Los hidracarburos, la mineria, la-banca
y el crédito, la energia nuclear, asi como incluye la legislacién relativa al uso y
aprovechamiento de aguas de jurisdiccion federal, fraccion XVil, y las reglas relativas a
la ocupacion y enajenacion de terrenos baldios.

En el aspecto de educacién.y cultura, reglamenta aspectos sobre
monumentos arqueologicos, artisticos e histéricos, asimismo, las que permitan
encaminar a la distribucién conveniente entre la Federacion, los Estados y los Municipios
del ejercicio de la funcion educativa. Esto en la fraccion XXV.

En Ia fraccion XVi se desprende la facultad de expedir las teyes relativas a
la salubridad general de la Republica.
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Por otra parte, los derechos relativos al derecho social que atiende a las
relaciones laborales, se encuentran establecidas en la fraccion X.

Las Vias Generales de Comunicacion se encuentran establecidas en la
fraccidn XVl

En cuanto a la Defensa Nacicnal. corresponde al Congreso General de [a
Republica expedir las leyes que reglamenten la organizacion, el sostenimiento y el
servicio del ejército, la Armada y la Fuerza Aérea Nacional, esto en la fraccidon XIV,
descritas en las fracciones XIll y XV.

En materia de comercio, servicios de banca y crédito energia eléctrica y
energia nuclear, la fraccion X legisla de una manera uniforme en toda la Repliblica.

En materia poblacional emite las leyes correspondientes de acuerdo con
la fraccién XVi.

Las facultades legislativas en otras materias se refieren a la reglamentacién
de la industria cinematografica, juegos con apuestas y sorteos, fraccién X; a las reglas
del Derecho Maritimo, fraccién XlII, al establecimiento de un sistema general de pesos
y medidas, fraccidn XVill; a la reglamentacion de los delitos tederales, fraccion XXII; y a
las caracteristicas y uso de la bandera, escudo e himno nacional.

For ser de importancia para el presente estudio, mencionaré en esta parte
las facuitades del Congreso en materia econdémica y que se manifiestan de tres maneras.

1.- De control financiero respecto del ejecutivo.
2.- De normatividad monetaria.
3.- De rectoria y desarrolio econdémico.
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1.- El Congreso tiene la facultad de expedir las leyes pertinentes para que
el gjecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la nacion, en el entendido de
que todo empreéstito sélo tendra como destino la ejecucion de obras que directamente
produzcan un incremento en los ingresos publicos, a menos que se destine para la
regulacién monetaria, con propdsito de llevar a cabo operaciones de conversion o en
casos de una emergencia nacional que amerite la suspension de garantias en términos
de lo dispuesto por el articulo 29 Constitucional. Fuera de estos objetivos, cualquier
empréstito que celebre el ejecutivo federal, contravendria los principios constitucionales,
fraccion Vill.

2.- El drgano legislativo federal también esta facultado para establecer ia
legislacion que dé lugar al banco de emision Unica, a la casa de moneda, y para expedir
las reglas que permitan determinar el valor relativo de la moneda exterior.

3.- En fin, en el ambito de la rectoria del Estado y desarrolio econémico,
las leyes que el Congreso esta en posibilidad de expedir, se refieren a la planeacion
nacional y al desarrollc economico y social, fraccion XXIX letra D, el abasto y control de
areas economicas, fraccion XXIX a la inversion mexicana y extranjera, y a ia transferencia
de tecnologia, fraccion XXiX-F asi como también tiene la facultad de expedir normas
generales que impidan las restricciones en la actividad comercial entre Estados.

3.3.- CONSTITUCION Y REGIMEN ECONOMICO.

El derecho es un fendmeno social no econdmico, pero que, con frecuencia
tiene relacién con la economia, influyendo por tanto de alguna manera en ello. En estas -
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condiciones, resulla necesario terier a fa mano los razonamientos juridicos para entender
mejor el desarrolio y particularmente del hecho econdémico.

El derecho y otros hechos sociales no econdmicos, constituyen o pueden
constituir a su vez, bases de una explicacion de caracter econdmico, sin que por elic se
considere que pasen-a formar parte de la tematica propia de la economia.

Tal es el caso de la legistacion contenida en la Constitucién, esto es, la
aparicién de tendmenos de tipo colectivo pueden caer dentro del campo det deracho y
puede haber una influencia en el aspecto econdmico, y es por ello que la economia se
{oma en cuenta.

~ La Constitucion fue conservada como un estatuto juridico del poder. Su
funcidn fundamental era sujetar a un marco juridico, rigido y preciso de competencia el
ejercicio det poder estatal.

La Constitucién fue pues, ante todo, la ley del-Estado, entendido esto,
como la organizacién politica de la colectividad.

Las Constituciones ante todo tienen como objetivo principal, desde sus
rigenes, la proteccion a la libertad de los derechos humanos.

Estos antecedentes sirven para comprender la actividad de las primeras
Constituciones ante la vida econémica de las sociedades.

Ei liberalismo de finales” del siglo XViii y de gran parte del sigio XiX
pretendio alejar lo més posible el estado del proceso econdmico, ya que partia del
supuesto de que fa vida econdmica tiene su legalidad natural propia y que su eficaz
funcionamiento excluye fas intervenciones regulatorias del gobierno.
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Por otra parte, es corwveniente tener en cuenta que, la doctrina de los
dergchos del hombre que adoplaron las revoluciones democraticas del siglo XVill,
protegiendo las Hamadas libertades economicas y especialmente el derecho de
propiedad.'®

La exigencia de un Estado neutral frente al fendmeno econdmico limitado,
frente a éste, por los derechos fundamentales de libertad econdmica, son las
explicaciones de que las Constituciones modernas, en su version clasica, tuvieran
referencias muy esquematicas respecto al sistema econémico de la comunidad, y se
fimitaron a proteger los derechos de prapiedad privada vy libre contratacion, supuestos
juridicos de un régimen econdémico de libertad que se califica de capitalista.

La normatividad constitucional, sobre materias relacionadas con la vida
econdmica, no dejaron de tener una importancia decisiva para configurar e marco
institucional dentro de ia cual se desarrollaba aquella.

Las libertades econdmicas, qua se configuran como libertad de trabajo, de
industria y comercio, de asociacion, de protecciéon a la libre concurrencia con las
consiguientes prohibiciones de monopolios, privilegios, trabas al comercio, etc.

También se encuentran en las Constituciones cldsicas como ya se
menciond, una especial proteccion a ia propiedad de personas fisicas y relativa respecto
a la de personas juridicas colectivas.

En cuanto a la estructura de fas finanzas publicas, se le dio especial
atencion porque pretendia limitar al poder piblico en su facultad impositiva, y por lo

Faya Viesca, Jacinto, Opus Cit. Pags. 14.20.
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tanto reducir la incertidumbre en las obligaciones fiscales de los ciudadanos.

En general, el contenido econémico de las Constituciones liberales siguié
este esquema, determinando asi el hecho de que la iniciativa libre e individual de los
particulares era el resorte vital y decisivo del fenomeno econdémico, y en la cual la
actuacion del gobierno era considerada eventual, medida y poco deseable.

La creacién de grandes mercados, las imperfecciones de la libre
competencia, el surgimiento de nuevas fuerzas e ideologias politicas, fueron entre otros
elementos los que influyeron en la modificacién de la concepcién de las relaciones
econdmicas del Estado.

El mecanismo de colaboracién social por excelencia es el Estado. Al poder
politico se le ha visto como el instrumento adecuado para organizar y regular el proceso
econdmico encausandolo de tal manera que beneficie a la mayoria de la poblacion. De
esta idea surgieron varias soluciones: Desde el intervencionismo de Estado hasta ef
Estatismo, que pone bajo €! control centralizado del gobierno la marcha de la vida
econdmica de la comunidad.

Los problemas surgidos en et siglo XX, han hecho que se considere al
Estado como responsable de la vida econdmica, y por lo tanto, éste debe promover y
sostener el desarrollo econdmico y social que beneficie a toda la poblacién, Estas formas
fundamentales han modificado profundamente las ideas tradicionales acerca de los fines
y funciones del Estado.

Desde principios de! siglo, se podia apuntar una transformacién muy
importante en el derecho constitucional. La Constitucion Mexicana de 1917, rompi6 con
los moldes clasicos de las Constituciones e introdujo en su articulado procesos relativos
al sistema econémico y social.
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La Constitucién de 1917, consagro un sistema de economia mixta. De esta

manera:

a) Consagra un derecho de propiedad de los particulares sobre todo tipo
de bienes, incluyendo ios de produccion, pero condiciona y limita la propiedad privada
en atencién al interés plblico, y establece un régimen de propiedad: publica sobre
determinado tipo de bienes y de contro! directo y exclusivo del Estado por ciertas
administraciones y servicios.

b) Garantiza una serie de derechos individuales y sociales de libertad
economnca pero condiciona y limita su e;erc:cm “por el mteres publxco y.

Atri ye al Estado atraves de sus organos una serie de facultades para
intervenir- en el proceso economico -con el ob;eto de impulsar el desarrollo de la
socuedad

3.4.- ARTICULOS 2§, 26, 27 y 28 CONSTITUCIONALES.

£l derecho surgido de la revolucion mexicana, tuvo que convertirse de‘ ’
instrumento del antiguo régimen en un factor de cambio social. Asi lo. entendleron los .

constitucionalistas de Querétaro, al proclamar el 5 de Febrero de 1917 en dlcha ctudad oy

la Constitucién Mexicana que habria de hermanar el derecho con Ia] stlc(a soclal all

convertir en normas supremas los reclamcs de "Tierra y | leertad y Suf aglo Efectivo no"

Reeleccién". Que cruzaron por todos los ambntos del deS durante los al fde la guerr'\ =
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revolucionaria.

Los preceptos Constitucionales 25, 26, 27 y 28, constituyen precisamente
la base de toda la futura’ estructuracién socio-econdmica de México. Estos preceptos
sirven para ‘fundamentar un nuevo orden de la accién rectora del Estado en la economia

Y para el logro dl'el desarrollo econdmico. ’

‘La peculiaridad de la Constitucién de 1917, es la de dejar de ser una
Constitucién Politica, encargadade fijar ia organizacion politica-administrativa del Estado,
para éstablecer ademas principios que configuran toda una estructura econémicabasada
en las realidades sociales surgidas del movimiento armado de esa época.

La Constitucion, ademas de Politica, se alimenta de modificaciones

constitucionales que surgen a part ©1982 y que delimitan con precision una verdadera

Constitucion econémica’ del : Est QV Mexicano. Para hacer de la Constitucion un

verdadero instrumento del g‘qb:iei'nc}i de integracion economica.

ucion éf 1817, fue necesario otorgar al poder ejecutivo

stituciones no se le habian de ninguna manera concedido,
bo tareas de orden eminentemente econdmicas.

imos afos de la normatividad juridica que regula
Me co como ya lo habia expresado son principios

integré un catalogo de fai 'uhades Iegales con ob;eto dequeselleveacabola regulacnon
economlca ejefcuda po el Estado
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ARTICULO 25 CONSTITUCIONAL.

" Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantlzar
que éste sea integral, que fortalezca la soberania de la nacion y su reg:men democranco
y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y ef emp!eo-y unam_as_ justa

sector publico, el sector social y el sector pnvado Si _enoscabo de otras formas de

actividad econdémica que contribuyan al desarrollo de la nacion.”

El sector publico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las &reas
estratégicas que se sefialan en el articulo 28 parrafo cuarto de la Constitucién; :
manteniendo siempre el gobierno federal la propiedad y e! control sobre los orgams os o =
que en su caso se establecen. ’

Asimismo, podra participar por si 0 con los sectores . soci

acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las é;eas p_rioritariaé del desarrollo

Bajo criterios de equidad soclal y pmductlv'dad se apoyar lmpul 'ara a

las empresas de los sectores socml y- prlvado de la’ economfa. sujet I dolcs a las :
modalidades que dicte el interés publico y al uso en beneﬂcno general de lo rccursos

productivos, cmdando su conservamon y el medlo amb|ente
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La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y expansion
de la actividad econdmica del sector social, de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas comunidades, empresas que perenszcan mayoritaria o
exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacion
social para ia produccion, distribucion y consumo de bieﬁes y servicios socialmentz
necesarios.

La Ley alentard y protegeré la actividad econdmica que realicen los
particulares, y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo econdmico nacional, en los términos que establece esta

Constitucion. *

En este articulo se plantean los principios basicos del sistema econdmico
mexicano, aludiendo a conceptos como " El Estado coma rector del desarrollo nacional
", lo cual debe entenderse como la posibilidad y atribuciones que tiene el Estado paral,
el constante mejoramlentc econémico, social y cultural de la sociedad, desarrollo que - .

no solamente implica crecimiento econdmico o avance de algunas de las ramas de I

produccion o la tecnologia; sino que supone el perfeccionamiento de a
colectividad y abarca las distintas actividades nacionales. SR

De esta manera en este articulo se reCoﬁode
sociedad organizada entiende sus fines generales qqm' ‘s
individuos, grdpos o clases, sin que ello consti;uya una su
tienen las partes del grupo social.

Las finalidades que se exprecah en’est
atribuciones que expone, como ya se menclono la rectori

con el modelo de desarrollo nacional, el cual ha q
en los parrafos del i al VIl
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Explicando lo siguiente se establece que, la finalidad del Estado Mexicano
es en el sentido de que su crecimiento no puede detenerse, y que no basta que
aumente la produccién o se logren éxitos en algunas actividades especificas realizadas
por algun grupo en particular, sino que el desarrolio, por el hecho de ser integra!, debe
fortalecer la soberania de la nacion.

El sistema democratico que plantea nuestra Constitucion, se funda en un
proceso de desarrolio que debe entenderse como participativo, por lo tanto, la rectoria
estatal y su desarrollo nacional se determinaran en la participacién popular, esto es que
todos los sectores sociales pueden intervenir en la toma de decisiones y al mismo
tiempo que los beneficios del desarrollo se distribuiran de manera que alcance a toda
la poblacién.

En e! propio precepto se mencionan las diversas actividades que debe de
realizar el Estado como rector de! desarrollo consistente en planear, conducir, coordinar
y orientar la actividad econémica.

La planeacién implica e! establecimiento de los fines concretos que se
plantea la colectividad, asi como los medios y etapas fijadas para conseguirlas.

Laconduccion supone la direccién del gobierno mediante actos legislativos
y ejecutivos que garanticen la aplicacion de las medidas necesarias para que la actividad
econdmica responda a los fines propuestos. Y por su parte abarca también la gestion
directa de las ramas de la economia de las que se encarga el propio Estado.

La coordinacion se refiere al sistema de concentracidn de acciones entre
los diversos niveles de! Estado; la Federacion, los Estados y los Municipios. La rectoria
del Estado se desenvuelve en estos tres planos, entendiéndose que la Federacion en su
caracter integral del Estado Mexicano asume la responsabilidad principal de realizar esta
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actividad principal, tenia coordinacion con Estados y Municipios, respetando las
atribuciones legales de éstas.

La orientacion se produce a través de las medidas inductivas, sin tener el
caracter de disposiciones obligatorias, tiende a dirigir la actividad econdmica en forma
congruente para los fines generales de la sociedad.

En la Constitucién el sector econémico se introduce al establecerse el
concepto de desarrollo econdmico nacional, en el que concurrieran los sectores plblico,
social y privado.

Debe hacerse notar que en esta parte el texto habla de desarollo,
econdmico nacional, respecto al drea estrictamente econdmica, por eso deben
entenderse los sectores como ambitos de actividad econdmica definidos por el tipo de
propiedad de los medios productores que caracterizan a cada uno de ellos. Asi, el sector
publico de la economia es el integrado por las empresas de propiedad publica, ya sea
total © mayoritariamente, es importante especificar gue no debe identificarse propiamente
al sector publico con e! gobierno de la Replblica, el gobiermno no es un sector
econdmico sino el depositario del poder publico que desarrolla las funciones atribuidas
al Estado en el ejercicio del mandato popular soberano.

E! sector social se encuentra constituido por las actividades econdmicas
fundadas en la propiedad social. Configurandose por formas de apropiacidon colsctiva
de los medios de produccién, como ocurré en los ejidos, comunidades agrarias,
cooperativas o sindicatos. Aunque en determinados casos se reconozcan derechos
individuales de explotacion o apropiacion de preductos, la propiedad en estas formas
de organizacion social, se entiende atribuida a fa comunidadque‘ setrata en su conjunto.
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El sector privado, es el configurado por los medios de produccién de
propiedad privada, es decir, que sjercen individualmente los particulares, sea de manera
directa o como titulares de acciones o cualquier otra forma de participacion en la
sociedad que puedan ser transmitidas a otros individuos.

Es imponante hacer referencia a que la dispasicion Caonstitucional prevé
'‘que la concurrencia de los sectores de la actividad economica deben hacerse con

responsabilidad social.

La economia mixta, es en la que participan diversas formas de propiedad
sin que unas excluyan a las otras. Se garantiza la coexistencia de la propiedad piblica,
social y privada, sujetas a! interés de la nacion, siempre bajo el régimen correspondiente
a uno de elios.

Debemos hacer |a observacion que de acuerdo a este precepto, el Estado
como rector de ia economia debe garantizar y velar por el progreso y mejoramiento que
el pueblo se propong realizar mediante su organizacion, abarcando al conjunto de la
poblacion y a toda la extension del territorio nacional, asi como a las diferentes ramas
de actividad, esto es, que no se realice de una manera desequilibrada, con beneficios
exclusivos para algunos grupos o regiones del pais, sino que alcance integramente a
toda la sociedad y simultdneamente favorezca a esta idea de integridad la necesaria
fijacion de prioridades respecto de distintas actividades concretas.

ARTICULO 26 CONSTITUCIONAL.
" £t Estado arganizara un sistema de planeacion democratica del desarroiio

nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de ia
economia para la independencia y democratizacion politica, social y cultural de la nacion.
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Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacion. La planeacion sera democratica. Mediante
la participacion de los diversos seclores sociales recogera las aspiraciones y demandas
de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan’
nacional de desarrollo al gue se sujetaran obligatoriarmente los programas de la
Administracion Publica Federal.

La ley facultara al ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el Sistema nacional de planeacion democrética, y los
criterios para la formulacidn, instrumentacion, control y evaluacion del plan y los
programas de desarrollo. Asimismo, determinara los Grganos responsables del proceso
de planeaciony las bases que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los

. gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los pariculares las

1o

acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion.

En el sistema de planeacion democrética, el Cengreso de la Union tendra
la intervencion que senale la ley, "*°

El articulo en mencion se refiere a un sistema de planeacion democratica
del desarrolio nacional. Cabe aclarar que un sistema implica ,‘,‘.“ cdnjunto con una logica
propia, que define los intereses y ajustes en términos dkekr'sus abjetivos, por ello. al
publicarse Ia Ley General de Planeacion en el Diario Oficial de la Federacion el & de
Febrero de 1983, en su articulo 3° se expresé como "Las acciones que en base al
ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de fégulacién y promocian
de la actividad econdmica, social, politica y cultural,” tiene como propdsito la
transformacion de la realidad del pais." : ‘

Articulo 26 Conslitucional. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porria
S.A,, Primera Edicion. México 1985,
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Este articulo 26 Constitucional sefala como una responsabilidad
fundamental def Estado el arganizar el sistema de planeacién del desarrolio nacional. Su
tinalidad es el establecimiento de la solidez, permanencia y equidad del crecimiento de
la economia, entendiéndose por sofidez, coma la congruencia de las diferentes
finalidades dentrc de un marco general que permita realmente alcanzarios. Las
actividades de tipo social son muy diversas y corresponden al Estado otorgaries un
determinado lugar dentro del desarrolio que se propane, de ahi que debera especificarse
¢l planteamiento de prioridades, esto si determinara cuales sor los objetives gue deben
alcanzarse en una primera etapa y cuales posteriormente.

Se exige también que el sistama sea dinamico, es decir, que sea capaz de
responder a las necesidades cambiantes que plantea la vida actual, pero también debe
tener un propasito de permanencia, lo cual no es cantrario porque los tines especificos
para el desarrollo nacional implican la necesidad de acciones contrarias que sin perder
de vista las necesidades que se requieran, mantengan la prosecucion de los objetivos
planteados. La equidad requiere que se establazca un equilibrio entre todos los sectares
de la poblacion. :

Todas estas finalidades quedan condicionadas por la independencia y

. democratizacion politica, social y cultural de fa nacion. Esto significa que se conserve en
la mira la necesidad de preservar la soberania nacional, es decir, par una parte ia
autonomia de decision y por la otra panicipacion del pueblo en las decisiones a que se
retiere el desarrolic del pais.

Las facultaoes arorgadas al e)ecutlvo son instancias que le permnen dar
fo qé la,Consmuclon
nta ey llevarse
o emp si se ha (ogrado el

respuesta a los plar\teamusntoe que (armuip la.
sefiala que debe confeccnonarse un Plan .d 3 D‘ arrollo q
a la practica se fijen cntenos para determmar cad cie

avance propuesto o no.
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Plan Nacional de -

Para flegar a estas tinalidades se prevee que exy
: alcaﬂzar coma.,

Desarrollo eslo es, que se aclaren explicitamente tanlo !o'
las medidas que deberan tomarse para tal efecto, y se defina de que manera o
los programas de la administracion publica deberan de su;etarse a dich 'A_plan La’
diferencia entre plan y programa es en ef sentide de que el plan recoge el con;unto de

tgatona‘

las aspiraciones y les dan unidad y congruencia, en tante los programas son elaborados
por cada una de las ramas de la administracion publica, esto es, las secretarias
encargadas de alender las tareas encomendadas al gobierno.

£l plan, en general debe armonizar las distintas finalidades propuestas y
debe ser un ampfio marco en el que tenga cabidad los programas espeeiﬁcos.

E! propio articulo prevee que deben determinarse tos organos responsables
del proceso de planeacian, esto exige que mediante acciones del poder e;ecuuvo 5@
determinen responsabilidades concretas asignadas a ciertos organos pa ¢ hacer posuble,
al contral y la evaluacion de fas finalidades de la planeacion. - .

Constitucional y que hacen posible fa vmculacnon org
Federacidn y el gobierno federal.

En congruencta con lo sehalado. en ol amculo 25, s6 define la: nducc 'n y
la concenaczon con los particulares, tiguras lndlspensables en ur\ eglmen democranco
cm);dades de

y de responsablhdad a las libertades mdmduales pa

planeac«on correspcnd|entes
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ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

“ { a propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, corresponden originariamente a ia Nacidn, la cual hatenido y tiene
el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo ia propiedad
privada.

Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad publica y
mediante indemnizacién.

La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés ptiblico, asi como e! de regular, en benetficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de aprobacién, con
objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar
abras publicas y de planear y regular la fundacidn, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer en los términos de
la Ley reglamentaria, la organizacion y‘-explotacic'm colectiva de los ejidos y
comunidades; para el desarrollo ag la pequena propiedad rural; para el fomento de la
agricuitura, ganaderia, de la silviéﬁlgdra y de }as demas actividades econdmicas en el
medio rural, y para evitar la destrlic‘ciénvde los elementos naturales y los dafios que la
propiedad pueda sutrir en perjﬁfeid':dé la sociedad.
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Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales
de la plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas, de todos los minerales
© sustancias que en vetas, mantos, masas 0 yacimientos, constituyen depdsitos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los minerales de
los que extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de
piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas
marinas; los productos derivados de la descomposicién de las rocas, cuahdo sU
explotacion necesite trabajos subterrénecs; los yacimientos minerales u organicos de-
materias susceplibles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles minéralés._
sdlidos, liquidos o gaseosas; y el espacio situado sobre el territorio nabio’rial enla
extension y términos que fije el derecho internacionai. '

Son prepiedad de ia Nacion las aguas de los mares territoriales en la
extension y términos gue fije el derecho internacional; las aguas marinas interiores; las
de las lagunas y esteros que se comuniquen permanentemente o intermitentemente con

‘el mar; las de los lagos interiores de formacion natural que estén ligados directamente
a corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el
punto de cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o
torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad
nacional; las de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos o
indirectos, cuando €l cauce de aquellas en toda su extensién o en parte de ellas, sirve ’
de limite a! territorio nacional o a dos entidades federativas o cuando pase de una
entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Republica; las de ios lagos,
lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas estén cruzadas por lineas divisorias de
dos o mas entidades de la Republica y un pals vecino; o cuando el limite de las riberas
sirva de lindero entre dos entidades federativas ° la Repubhca con un pais vecino; Ias'

de los manantiales que broten en las playas" zonas rnarmmas cauces, vasos o nberas

de los lagos, lagunas o esteros de propledad’nacmnal y las gue se extraigan de las .

minas; y los cauces Iechos o nberas de Ios Iagos y corrlentes mtnrlores an la extPnclon
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que fija la Ley Las agués del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante
obras amhe;alee -y aproplarse por el duerio del terreno; pero cuando lo exija ef interés
publico o se aiecten otros aprovechamnemos el Ejecutivo Federal podra reglamentar su
extraccnon [¢] mmzac'on y aun establecer 2onas vedadas, al igual que para las dernas

aguas de propledad nac:onal

el aprovechamlemo de estas -aguas se considerara de utifidad publica, y quedara suleto
alas dlsposlmones que dlcten los Estados. -

"En los casos a que se refiefen los dos parrafos anteriores, el dominio de
Ja Nacién es inafienable e impresériptibie y la explotacion, el uso o aprovechamiento de
los recursos de que se trata, por los particutares o por sociedades constituidas conforme
a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las réglas y condiciones que’establezcan las leyes,
Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacién de los minerales y
sustancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucion y comprobacion de
los que se efectiien o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de
la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dard lugar a la
cancelacion de estas. El gobiernc fe_derél 1iene la facuitad de establecer reservas

nacionales y supn’mir!as Las declaracione.. 'orrespondlentes se haran por el ejecutivo

ratandose de petroleo y de carburos
erales radioactivos, no se otorgaran

n‘ su caso se hayan otorgado y la
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del servicio publico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la
Nacidn aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines.

Corresponde también a la Nacion el aprovechamiento de los combustibles
nucleares para la generacion de energia nuclear y la regulacion de sus aplicaciones en
otros propoésitos. Ei uso de la energia nuclear sclo podra tener fines pacificos. La Nacion
ejerce en una zona econdmica exclusiva situada fuera del mar territorial y adyacénte a
éste, los derechos de fa Soberania y las jurisdicciones que determinen las leyes del
Congreso. La zona econdmica exclusiva se extendera a 200 miilas nauticas, medidas a
partir de la linea de base desde la cual se mide el mar territorial. En aquelios casos en
que esa extension produzca superposicion con las zonas econdmicas exclusivas de
otros Estados, la delimitacion de las respectivas zonas se hard en la medida que resulte
necesario, rmediante acuerdo con estos Estados.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacion,
se regira por las siguientes prescripciones:

|.- Solo los mexicanos por nacimiento o naturalizacién y las sociedades
mexicanas tienen derecho a adquirir e dominio de las tierras, aguas y sus accesiones
o para obtener concesiones de explotacion de minas o aguas. El Estado podré conceder
el mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores en considerarse como nacionaies respecto de dichos bienes y en
"no invocar por lo mismo la proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos;
bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacidn los
bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de 100 kildmetros a lo
largo de las fronteras y de 50 en las playas, por ningtn motivo podran los extranjeros
adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas.
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Ei Estado de acuerdo con los intereses publicos internos y los principios
de reciprocidad, pondra a juicio de la Secretaria de Relaciones conceder autorizacion
a los Estados extranjeros para que adgquieran, en el lugar permanente de los Poderes -
Federales, la propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para €l servicio directo
de sus embajadas o legaciones. ' '

It.- Las asociaciones religiosas que se constituyan en los términos del
articulo 130 y su ley reglamentaria, tendran capacidad para adquirir, poseer o
administrar, exclusivamente los bienes que sean indispensables para su objeto, con los
requisitos y limitaciones que establezca la ley reglamentaria ’

lii.- Las instituciones de beneficencia publica o privada, que tengan por
objeto el auxilio de los necesitados, la investigacion cientifica, la difusion de la
ensenanza, la ayuda reciproca de los asociados o de cualquier objeto licito, no podran
adquirir mas bienes raices que los indispensables para su objeto, inmediata o
directamente destinados a él, con sujeciona lo que determine la ley reglamentaria.

V.- Las sociedades mercantiles por acciones podran ser propietarias de
terrenos rlsticos pero Unicamente en la extensién que sea necesaria para o
cumplimiento de su objeto.

En ningtin caso las sociedades de esta clase podran tener en propiedad
tierras dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor extensiéon que
la respectiva equivalente a 25 veces los limites senalados en la fraccion XV de este
articulo. La ley reglamentaria regulara la estructura del capital y el nimero minimo de
socios de estas sociedades, a efecto de que las tierras propiedad de la sociedad no
excedan en relacién con cada socio los limites de la pequefa propiedad. En este caso,
toda propiedad accionaria individual, ,cofrésbc\‘nqiente a terrenos rusticos, sera

acumulable para efectos de cémputo. Asimismo, lr.\"iey sefalara las condiciones para la
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participacion extranjera en dichas sociedades.

La propia ley establecera ios medios de registro y control necesatios para
el cumplimiento de lo dispuesto por esta fraccion.

V.- Los bancos debidamente autorizados conforme a las leyes de
instituciones de crédito, podran tener capitales impuestos sobre propiedades urbanas
y rasticas, de acuerdo con las prescripciones de dichas leyes. pero no podran tener en
propiedad o en administracién mas bienes raices que los enteramente necesarios para
su objeto directo.

Vi.- Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo que los municipios de toda
la reptblica, tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices
necesarios para los servicios pablicos.

Las leyes de la Federacion y de los Estados en sus respectivas
jurisdicciones, determinaran los casos en que sea de utilidad publica la ocupacién de
la propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hara la
declaracion correspondiente. El precio que se fijara como indemnizacién & la cosa
expropiada, se basara en la cantidad que como valor fiscal de ella figura en las oficinas
catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado por el
propietario o simplemente aceptado por el de un modo tacito por haber pagado sus
contribuciones con esta base. El exceso de valor o el demérito que haya tenido la
propiedad particular por las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha
de la asignacion de! valor fiscal, sera lo unico que debera quedar sujeto a Juicio pericial
y a resolucion judicial. Esto mismo se observara cuando se trate de objetos cuyo valor

no esté fijado en las oficinas rentisticas.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacion por virtud de las
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disposiciones del presente articulo, se haré efectivo por el procedimiento judicial, pero
dentrc de este procedimiento y por orden de los tribunales correspondientes, que se
dictara en el plazo maximo de un mes, las autoridades administrativas procederan desde
luego a la ocupacion, administracion, remate o venta de las tierras o aguas de que se
trate y todas sus accesiones, sin que en ningin caso pueda revocarse lo hecho por las
mismas autoridades, antes que se dicte sentencia ejecutoriada.

VIi.- Se reconoce la persenalidad juridica de los nucleos de poblacion
gjidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el
asentamiento humano como para actividades productivas,

La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

La ley considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de
los ejidos y comunidades, protegera la tierra para el asentamiento humano y regulara el
aprovechamiento de tierras. bosques y aguas de uso comin y la provisidn de acciones
de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

La ley, con respecto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para
adoptar las condiciones que mas le convengan en el aprovechamiento de sus recursos
productivos, regulard el ejercicic de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de
cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo establecera los procedimientos por los cuales
ejidatarios y comuneros podran asociarse entre si, con el Estade o con terceros y otorgar
el uso de sus tierras; y tratandose de ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios
entre los miembros del nucleo de poblacion; igualmente fijara los requisitos y
procedimientos conforme a los cuales la asamblea general otorgara al ejidatario el
dominio sobre su parcela. En caso de enajenacion de parcelas se respetara el derecho
de preferencia que prevea la lsy.
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Dentro de un mismo nucleo de poblacidn, ningun ejidatario podra ser titular
de mas tierra que la equivalente al 5% del total de las tierras ejidales. En todo caso, la
titularidad de tierras en favor de un solo ejidatario deberd ajustarse a los limites
sefnalados por la fraccion XV.

La Asamblea General es el drgano supremo del nicleoc de poblacion ejidal
o comunal, con la organizacion y funciones que la ley sefale. El Comisariado Ejidal o
de bienes comunales, electo democréaticamente en los términos de la ley, es el érgano
de representacion del nicleo de poblacion y el responsable de ejecutar las resoluciones
de la asamblea.

La restitucion de tierras, bosques y aguas a los nucleos de poblacién se
hara en los términos de la ley reglamentaria;

Vill.- Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los
pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, hechas por los jefes politicos,
gobernadores de los Estados o cualquiera otra autoridad local, en contravencién a lo
dispuesto en la ley de 25 de junio de 1856 y demas leyes y disposiciones relativas.

b) Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y
montes, hechas por la Secretaria de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad
federal, desde el dia 1' de Diciembre de 1876 hasta lafecha, con las cuales se hayan
invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de comun repartimiento o cualquiera
otra clase pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades y
nucleos de poblacién,

¢) Todas las diligencias de apeo y deslinde, transacciones, enajenaciones
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Dentro de un mismo nicleo de pablacidn, ningun ejidatario podré ser titular
de mas tierra que la equivalente al 5% del total de las tierras ejidales. En todo caso, la
titularidad de tierras en favor de un solo ejidatario debera ajustarse a los limites
senalados por la fraccién XV.

La Asamblea Gerneral es el organc supremo del nicleo de poblacién ejidal
o comunal, con la organizacion y funciones que la ley sefiale. EI Comisariado Ejidal o
de bienes comunales, electo democréticamente en los términos de la ley, es e! 6rgano
de representacion de! nicleo de poblacion y el responsable de ejecutar las resoluciones
de la asamblea.

La restitucion de tierras, bosques y aguas a los nucleos de poblacién se
hara en los términos de la ley reglamentaria;

Vill.- Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los
pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, hechas por los jefes politicos,
gobernadores de los Estados o cualquiera ofra autoridad local, en contravencion a lo
dispuesto en ia ley de 25 de junio de 1856 y demas leyes y disposiciones relativas.

b) Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y
montes, hechas por la Secretaria de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad
federal, desde el dia 1° de Diciembre de 1876 hasta la fecha, con las cuales se hayan
invadido y ocupado ilegalimente los ejidos, terrenos de comun repartimiento o cualquiera
otra clase pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades y
nticleos de poblacion.

c) Todas las diligencias de apeo y deslinde, transacciones, enajenaciones
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o remates practicados durante el periodo de tiempo a que se refiere la fraccion anterior,
por compariias, Jueces u otras autoridades de los Estados ¢ de la Federacion, con ios
cuales se hayan invadidc u acupado ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos,
terrenos de comun repartimiento o de cualquiera otra clase, pertenecientes a nicleos de
poblacion.

Qusdan exceptuadas de la nulidad anterior, unicamente las tierras que
hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos con apego a la ley de 25 de Junio
de 1856 y poseidas, en nombre propio a titulo de dominio por mas de diez afios, cuando
su superficie no exceda de 50 hectéareas.

I1X.- La division o reparto que se hubiere hecho con apariencia de legitima
entre los vecinos de algun nucleo de pablacidn y en la que haya habido error o vicio,
podré ser nulificada cuando asi lo soliciten las tres cuartas partes de los vecinos que
estén en posesidn de una cuarta parte de los terrenos materia de la divisién, o una
cuarta parte de los mismos vecinos cuando estén en posesién de las tres cuartas partes
de los terrencs. ’

X.- Derogada.
Xi.- Derogada.
Xli.- Derogada.
Xill.- Derogada.

XiV.- DDerogada
XV.- En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifundios.

Se considera pequena propiedad agricola la que no exceda por individuo
de 100-00-00 hectireas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras
clases de tierras,
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Para los efectos de la equivalencia se computara una hectéarea de riego por
dos de temporal, por cuatro de agostaderc de buena calidad y por ocho de bosque,
monte o agostadero en terreno arido.

Se considerara, asimismo, como pequena propiedad. de la superficie que
no exceda por individuo de 150 hectareas cuando las tierras se dediquen al cultivo de
algodén, si reciben riego, y de 300, cuando se destinen al cultivo del platano, cafa de
azlcar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo. quina, vainilla, cacao, agave, nopal o
arboles frutales.

Se considerara pequefia propiedad gunadera la que no exceda por
individuo la superficie necesaria para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o
su equivalente en ganado menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo a la
capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas
por los duefos o poseedores de una pequena propiedad se hulsiese mejorado la calidad
de sus tierras, seguira siendo considerada corne pequena propiedad, aln cuando. en
vitud de la mejoria obtenida se rebasen los maximos sefalados por esta fraccion,
siempre que se retnan los requisitos que fije la lay.

Cuando dentro de una pequena propiedad ganadera se realicen mejoras
en sus tierras y éstas se destinen a usos agricolas, la superficie utilizada para este fin no
podré exceder, segun el caso, los limites a que se refieren los parrafos segundo y
tercero de esta fraccion que correspondan a ia calidad que hubieren tenido dichas tierras
antes de la mejora.

XV1.- Derogada.
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XVil.- El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los Estados, en sus
respectivas jurisdicciones expediran leyes que establezcan los praocedimientos para el
fraccionamiento y enajenacion de las extensiones que llegaren a exceder los limites
sefalados en las fracciones IV y XV de este articulo.

Et excedente debera ser fraccionado y enajenado por el propietario dentro
del plazo de un aio contado a partir de ia notificacion correspondiente. Si transcurrido
el plazo el excedente no se ha enajenado, la venta deberd hacerse mediante publica
almoneda. En igualdad de condiciones, se respetara el derecho de preferencia que
prevea la ley reglamentaria.

Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, determinando los
bienes que deben constituirlo, sobre la base de que serd inalienable y no estara sujeto
a embargo ni gravamen alguno.

XViil.- Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechas por
los gobiernos anteriores desde el afio de 1876, que hayan traido como consecuencia el
acaparamiento de tlerras, aguas y riquezas naturales de la nacién por una sola persona
o sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la Unién para declararlos nulos cuando impliquen
perjuicios graves para el interés publico.

XiX.- Con base en esta Constitucion, el estado impondré las medidas para
la expedita y honesta imparticion de la justicia agraria con el cbjeto de garantizar la
seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal. comunai y de la pequena propiedad
y apoyara la asesoria legal de los campesinos.

Son de Jurisdiccion Federal todas las cuestiones que por limites de
terrenos ejidales y comunales, cualquiera qus sea el origen de éstos, se hallen
pendientes O se susciten entre dos o mas nicleos de poblacion, asi como las
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relacionadas con la tenencia de latierra de los ejidos y comunidades. Para estos efectos
y en general, para la administracion de justicia agraria, la ley instituira tribunales dotados
de autonomia y plena jurisdiccion, integrados por magistrados propuestos por el
Ejecutivo Federal y designados por la Camara de Senadores 0. en los recesos de ésta,
por ia Comision Permanente.

La ley establecera un drgano para la procuracion de Justicia agraria, y.

XX.- El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral,
con el propdsito de generar empleo y garantizar a la poblacion campesina el bienestar
y su participacion e incorporacién en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad
agropecuaria y forestal para el Optime uso de la tierra, con obras de infraestructura,
.insumos, créditos, senvicios de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo expedira la
legislacion reglamentaria para planear y organizar la produccion agropecuaria, su
industrializacion y comercializacion, considerandolas de interés publico™

Como se puede observar, estas reformas al articulo 27 Constitucional,
ocasionan diversas consecuencias en materia econdmica, como pueden ser las
siguientes;

a} La pequena propiedad, no solo entendida como tal, sino también por
ejidatarios y comuneros, y debido a ello por Ia reglamentacion del derecho comun.

b) La contratacion que pueden llevar a cabo tanto ejidatarios como

comuneros, respecto a sus parcelas.

c¢) Creacién de sociedades tanto civiles como mercantiles, reglamentadas
por la ley de la materia respectiva.
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d) Venta de excedentes de pequenas propiedades.

Es decir, a través de estas reformas se busca un desarrolio total de lo que
hasta el 5 de Enero de 1992 se consideraba como clase desprotegida y que ahora se
le esté otorgando enormes incentivos para lograr el tan deseado desarrolio.

ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL.

Este articulo, entendido junto con los otras articulos mencionados, a la
parte de la actividad economica del Estado, textualmente expresa:

" E£n los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las
préacticas monopodlicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los términos y
condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo
de proteccion a la industria.

En consecuencia, la ley castigardA severamente, y las autoridades
perseguiran con eficacia toda concentracién o acaparamiento en una o pocas manos de
articulos de consumo necesario y que tenga por objeto el alza de los precios; todo
acuerdo, procedimiento o combinacidn de los productores, industriales, comerciantes
o empresarios de servicios que de cualquier manera hagan para evitar la libre
concurrencia o la competencia entre si y obligar a los consumidores a pagar precios
exagerados y, en general, todo o que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor
de una o varias personas determinadas y con perjuicio del publico en general o de
alguna clase social.

Las leyes fijaran bases para que se sefalen precios maximos a los articulos,
materias 0 productos que se consideren necesarics para la economia nacional o el
consumo popular, asi como para imponer modalidades a la organizacion de la
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distribucion de esos articulos, materias o productos, a fin de evitar que intermediaciones
innecesarias o excesivas provoquen insuficiencia en el abasto, asf como &l alza de
precios. La ley protegera a los consumidores y propiciara su organizacion para el mejor
cuidado de sus inlereses.

No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerea de manera
exclusiva en las areas estratégicas a las que se refiere este precepto: acufiacion de
moneda; correos; telégrafos; radiotelegrafia y la comunicacion de Via satélite; emision
de billetes por medio de un solo banco, organismo descentralizado del Gobierno
Federal; petréleo y los demds hidrocarburos; petroquirnica basica; minarales radioactivos '
y generacion de energia nuclear; electricidad; ferrocarriles; y las actividades qte
expresamente sefnalen las leyes que expida el Congreso de la Unidn.

El Estado contard con los organismos y empresas que requiera para el
eficaz manejo de las areas estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter
prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores social y
privade.

No constituyen monopolio las asociaciones de trabajadores formadas para
proteger sus propios intereses y las asociaciones o sociedades cooperativas de
productores para que, en defensa de sus intereses o del interés general, vendan
directamente en los mercados extranjeros los productos nacionales o industriales que
sean la principal fuente de riquezé de la region en que se produzca o que no sean
articulos de primera necesidad, siempre que dichas asociaciones estén kajo vigilancia
o amparo del Gobiernc Fedsral o de los Estados, y previa autorizacion qué al sfacto se
obtenga de las legislaturas respectivas en cada caso. Las mismas legislaturas, por si o
a propuesta del Ejecutivo, podran derogar, cuando. asi lo exijan las necesidades
publicas, las autorizaciones concedidas para la formaéién de las ‘a‘éolcia;iones de que ’
se trata. N ‘
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Tarnpoco constituyen monopolio los privilegios que por determinado tiempo
se concedan a los autores y artistas para la produccion de sus obras y los que para el
uso exclusivo de sus inventos, se otorgan a los inventores y perfeccionadores de alguna
mejora.

£l Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés general,
concesionar la prestacion de senvicios plblicos ¢ la explotacion, uso y aprovechamiento
de bienes de dominio de la Federacidn, salvo las excepciones que las mismas
prevengan. Las leyes fijardn las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de
la prestacion de los servicios y la utilizacion social de los bienes, y evitaran fendmenos
de concentracién que contrarien el interés publico.

La sujecién a regimenes de servicio publico se apegara a lo dispuesto por
la Constitucidn y solo podra llevarse a cabo mediante ley.

Se podrdn otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean
generales, de caracter temporal y no afecten sustancialmente las finanzas de la Nacion.
El Estado vigilara su aplicacion y evaluaré los resultados de ésta. "™

De 1917 a 1982 el articulo 28 Constitucional no fue reformado, lo cual
constituye una excepcion en &l panorarna que nos ofrece la Constitucién, cuyo texto ha
sido proclive a la reforma.

A partir de la reforma- del 28 de -Marzo de 1951 al articulo 131
Constitucional, fa posicién del Estado y. del Ejecutxvo Federal en particular, se fortalecid
y de manera incidental se le otorgaron_facultades de erﬁergenma para que regulara la
economia del pais. '

En 1982, a los pocos dias del informe presidencial en el que se anuncié la
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nacionalizacion del semvicio publico de Banca y Crédito, el Ejecutivo Federal en turno,
envié una iniciativa de refarma que, con base en el articulo 28, serviria para elevar a
rango Constitucional la recién decretada nacionalizacion bancaria el 17 de Noviembre
de 1962.

A los pocos meses, en 1982, con la transmision de los poderes
constitucionales, con el nuevo presidente, enviaria una segunda iniciativa de reformas
en las que se modificaba el articulo 28 de manera integra!.

Es decir, en el ano de 1982, este articulo fue objeto de 2 reformas, una
relacionada con la nacionalizacidn bancaria y otra integral que, aprobada el 3 de Febrero
de 1983, enmarca los principios de la participacion de! Estado en la economia.

Originalmente se consideré que el articulo 28 era un complemento de los

~ que consagran las libertades de trabajo, industria y comercio. Los monopolios han sido

obstaculo para el fortalecimiento de la libre competencia. Incluso, las primeras

excepciones concedidas a favor del Estado, como la acufiacion de moneda fueron
hechas en virtud de que con ello se daba seguridad en las operaciones comerciales.

El principal problema consistia en que con e! articulo 28 se consagré una
prohibicién absoluta a los monopolics incluyendo al propio Estado, con lo cuat resurgid
en gran medida la participacién estatal en la economia. Quizé la promulgacion de la ley
reglamentaria en materia de monopolios, del 31 de Agosto de 1934, y la ley de
atribuciones del Ejecutivo en materia econémica del 31 de Diciembre de 1950 ( de la
cual hablaremos en su oportunidad ) asi como la reforma de 1951 del articulo 131
Constitucional, habian logradoe perturbar los fundamentos del articulo 28 Constitucional.

A pesar de esta prohibicién absoluta, la existencia de los llamados
monopolios de Estado abundan. La realizacion de actividades econémicas por parte de
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organismos estatales, a través de organismos descentralizados, eran en gran proporcion
y rebasaban a las excepcionales formulas permitidas al Estado como eran: Moda,
correos y telégrafos.

Por otra parte, la prohibicién sobre la exencién de impuestos y proteccion
a la industria, era matizada y practicamente anulada a partir de las politicas de desarrollo
industrial tan necesario en México.

Histéricamente la tendencia era clara, los mal llamados estancos eran
técnicamente servicios publicos encomendados al Estado.

La participacion del Estado en la economia ha quedado dermostrada en la
historia de México desde la intervencién de Don Lucas Alaman y la creacién de una
Secretaria de Estado con atribuciones especificas y la realizacién de programas tates
comola construccion de redes de ferrocarril, supresién de alcabalas, establecimiento de
la propiedad originaria del Estado, restriccién a la libertad de industria y comercio, y la
codificacién del comercio. ‘ i

Con el avance de esta tendencia y la consolidacién politica del pais, se
llevaron a cabo las primeras realizaciones, 1925 marco el afio en el que se crea el banco
de México, y se establecen nuevas formas de organizacion administrativa distintas de la
centralizacion, con el establecimiento de la direccidn general de pensiones civiles y de
retiro.

En Abril de 1926 se promulga el primer decreto para exentar de impuestos
a las pequenas industrias para que constituyan asi la transformacién del Estado en
promotor de la economia. En ese mismo afio se inicia la politica cediticia en favor de los
sectores productivos débiles, creandose para ello el Banco Nacional de Crédito Agricola.
Y con ello se orienta la politica de las Instituciones Nacionales de Crédito con el objeto
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de que el Credito sea un busen instrumento de ayuda a los sectores saciales.

Con las reformas y adiciones gue se intredujeron al articulo 28, coma ya
se menciond, al 31 de Diciembre de 1983 se pretende arrnonizario con el espiritu del
nuevo articulo 25 sobre la rectoria econémica del Estada y hacer o correspondiente con
la tilosofia de todo el texto constitucional, se veia la necesidad de actualizarlo y hacerio
mas consistente en su orientacion. '

El texto original protegia fundamentalmente la libertad de industria,
comercio y trabajo dentro det marco de una libre competencia que histéricamente se
habia dado.

En el texto, reformado el concepto de *Practicas Monopdlicas’, no e quita
fuerza a la prohibicidn anterior de los monapolios, ni mucha menos de los monopotios
pertenecientes al Estado.

Dentro de las reformas, se introduce la proteccion Constitucional de los
consumidores, propiciando su organizacion, ésta cuestion ya se encontraba considerada
por una legislacion secundaria camo es la Ley de Proteccion al Consumidor. Se
especifica, igualmente las actividades que tiene a su cargo el Estado, ias cuales no seran
sujetas a congesion. Con elio se delimita con precision el ambito exclusivo del sector
publico, y los alcances de la participacion de! Estado, expresando en su parrafo IV "No
constituirdn monopalios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las
areas estratégicas a las que se refiere este precepto. Acufacion de moneda; Correos;
Telégrafos; Radiotelegrafiay la comunicacion Via satélite; Emision de billetes por medio
de un solo Banco, organismo descentralizado del Gobierno Federal; petrdlec y los
demas hidrocarburos: petroquimica basica; minerales radioactivos 'y generacion de
energia nuclear; electricidad; ferrocarriles y las demas actividades que expresamente
senalen las leyes que expida el Congreso de la Union®,
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En relacion a la nacionalizacién de la banca, las reformas que la planearon,
de Septiembre de 1982, y que prohiben fa concesion a particulares de los servicios
bancarios, rmantuvo su texto actual en el V parrafo del articulo 28 ya expresado.

lgualmente se mantuvo en el texto reformado la proteccién a las
asociaciones de trabajadores y cooperativas asi como a los autores y artistas para que
no estén sujetos a la prohibicion que rige a los monopolios.

El nuevo texto aqui explica el régimen de concesiones para fa prestacion
de servicios publicos, a la explotacion, uso y aprovechamiento de los bienes de dominio
de la Federacién, asi como las modalidades y condiciones que aseguren fa eficacia de
la prestacion de los servicios publicos y la utilizacién social de las bienes de dominio
Federal, y los criterios para evitar fenomenos de concentracidn que contravienen el
interés popular.

Por ultimo se reglamente sobre bases de interés general y social at
otargamiento de subsidios, manifestandose que no se podran otorgar subsidios a
actividades prioritarias, cuando sean generales, de caracter temporal y no afecten
substancialmente las finanzas de fa nacion. El Estado vigilara su aplicacion y evaluara
los resultados de ésta.

Los aspectos monopdiicos es bien sabido, fo mismo realiza ef Estado que
las empresas y corporaciones privadas. Este fendmeno economica de la concentracion
de la riqueza como vemas en la actualidad esta cada vez en menos manos y en todas
las ramas de la economia. Ni ef Estado puede substraerse a esta tendencia, ya que para
su propia sobrevivencia. requiere la eliminacion de todo factor de competencia.

-

No es solo en perjuicio det pueble o de alguna clase social en donde radica
el riesgo del monopolio, sino en el hecho de ser todo un plano de desenvolvimiento
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econdmico y que se vuelve una fuerza economica frente al Estado, el cual la tiene que
considerar, aceptar y contralar en muchas ocasiones no obstante el Estado como rector

. de la economia debe tomar en cuenta la existencia de los monopalios y darle €l
tratamiento legal que requiera de manera coherente y asistematica.

3.4.1.-LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

E! 26 de Febrero de 1992, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
la nugva ley en materia agraria, ellc debido a las reformas que sufrié el articulo 27
Constitucional et 6 de Enero del mismo afio, pasaremos a mencionar lo mas importante
respecto de dicha iey.

Las necesidades del campo mexicano, sus problemas y sus vicios motivo.
la preocupacion del Estado respecto al agro, la presente ley tiene como objeto
solucionar por lo menos en parte los graves problemas que presenta e! campo, por lo
que al crearse una nueva ley se establecen disposiciones que no han sido de! todo
aceptadas, tal vez por su modernidad, tal vez por sus probables consecuencias tanto
soclales como econdmicas. o fal vez debido a la ignorancia del campesinado.

Las reformas sustanciales de esta ley son la siguientes:
a) El ejidatario puede obtener et dominio pleno sobre sus parcelas, esto

significa que puede privatizarlas, por lo que desde ese momento sale de ser
reglamentada por el derecho agrario para ser regida por el Cédigo Civil.
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b) La conversion del régimen ejidal, tanto a régimen comunal como a
propiedad privada.

¢) Conversion de régimen comunal a ejidal.

d) La posibilidad de adquirir derechos gjidales los avecinados, tanto en los
solares urbanos como en las zonas parceladas.

e) La posibilidad de asociarse con sociedades mercantifes constituidas
conforme a las leyes de la materia.

f) Crear sociedades mercantiles entre gjidatarios del mismo nucleo o con
diferentes ejidos.

g) Respecto a las autoridades agrarias, éstas quedaron de la siguiente
manera:

1.- La Secretaria de la Reforma Agraria existira para acabar con el resago
en materia agraria, de igual manera las demas autoridades agrarias como son el Cuerpo
Consuitivo Agrario, Comisiones Agrarias Mixtas, Delegaciones Agrarias.

2.- Surge la Procuraduria Agraria para conciliar los intereses entre las partes
respecto a problemas que se susciten respecto de la tenencia de la tierra rustica.

3.- Surgen los Tribunales Agrarios, superior y unitarios, para resolver las
controversias en materia agraria.

h) Con todas estas reformas se pretende lograr un campo verdaderamente
productivo, libre de vicios y en pleno desarrollo.
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Las consecuencias de esta ley se podran ver a fuluro tpda_\)e; qué como !
lo mencionamos los campesinos no cuentan con la debida asesoria paré- poder
enfrentarse a la privatizacion de sus tierras, a la existencia de las sociedades mer"cantiles
en los ejidos, y en fin a un sistema netamente privado, pulverizando con ello ala
propiedad social.

3.4.2.- LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVQO FEDERAL EN MATERIA
ECONOMICA.

Esta ley consta de 21 Articulos y dos transitorios, en la misma se establece
en su articulo 1°; " Las disposiciones de la presente ley seran aplicables a quienes
efectian actividades industriales o comerciales, relacionadas con la produzcion o
distribucion de mercancias con los servicios, que a continuacion se expresan;

) |.- Articulos alimenticios de consumo generalizado.
1l.- Efectos de usos general para el vestido de la poblacién,
"{Il.- Materias primas esenciales para la actividad de la industria nacional. .
V.- Productos de las industrias fundamentales.

V.- Articulos producidos por ramas importantes de Ia industria naqibnal.

“Vi-En general, los proddcios quie representen renglones considerables de
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la actividad econdémica mexicana; y

Vil.- Los sewicios que afecten a la produccion, distribucién y
comercializacidn de mercancias anotadas en las fracciones precedentss, todos aquellos
servicios que se refieran a materias de interés pablico o beneficio general. Por lo que
hace a imponer precios maximos quedan exceptuados los servicios sujetos a tarifas
expedidas por autaridad competente y fundados en ia ley,

Esta ley establece que el Ejecutivo Federal tendra en todo tiempo la
facultad de imponer precios (aximos tanto al mayoreo como al menudeo vy fijar las
taritas de los servicios, en su caso siempre sobre la base de una utilidad razonable, asi
mismo se establece que el Ejecutivo Federal podra impedir que sean elevados los
precias de los articulos ya mencionados, en caso de que la produccion sea insuficiente
el Ejecutivo Federal podra imponer racionamientos, definira el uso preferente de los
articulos, asimismo decidira en razén de preferencias sobre aguellos productos que
deberan producirse, los particulares deberan de proporcionar un informe detallado para
el mejor cumplimiento de la ley, e! Ejecutivo podra decretar fa ocupacion de aquetlas
industrias en las que sea necesario incrementar la produccion, puede incluso imponer
sanciones que puedan ir desde $ 100.00 hasta $ 500,000.00 pesos; podra imponer la
clausura temporal o definitiva, arresto hasta por 38 horas.

Como podemos observar ¢! Ejecutivo Federal tiene amplias facultades en
materia econdmica, en razon de esta ley del 30 de Diciembre de 1950, bajo la
presidencia de Miguel Aleman,

El Estado mexicano ha asumido diversas formas de intervencionisme.
Antanio Martinez Baez, en ese entonces Ministro de Economia comentd: ™Se trata de
una ley de prevision para hacer frente a condiciones que alteran la vida econdmica, son
dispasiciones preventivas para colocar al gobierno en la posibilidad de actuar en defensa
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de fa economia y de los grandes nicleos de la poblacion del pais." *

3.4.3- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1988-1994.

Este Plan Nacional de Desarrollo se puede definir como la politica a seguir
por nuestro presidente de la Republica, durante su mandato, los puntos claves de dicho

plan son:

A) Defender la Soberania y preservar los intereses de los Estados Unidos

Mexicanos en el mundo.
B) Amptiar nuestra vida democratica.

C) Recuperar el crecimiento econémico con estabilidad de precios

mexicanos.

D) Elevar, productivamente, el nivel de vida de los

Respecto al tema que nos ocupa, se encuentra dentro del inciso C, mismo

que pasaremos a analizarlo brevemente:

¥ Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo. Tomo i, Editorial Pcrrua S A dc cV., Cuarla Edicidn.
México 1877, p. 330. L
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C) RECUPERAR EL CRECIMIENTO ECONOMICO CON ESTABILIDAD DE
PRECIOS:

Para logrario nuestro pais establece:

1.- En este sentido nuestro pais buscara que los paises celebren con’ el
nuestro, acuerdos bilaterales o multilaterales para promover adecuadamente el
crecimiento deseado y va mas alla, ya que plantea la posibllidad de celebrar acuerdos
con ia Comunidad Econdmica Europea y con la Cuenca del Pacifico.

2.- Asimismo este plan establece la estabilidad de precios a efecto de abatir
la inflacién, buscandoc como objetivo primordial la baja de intereses y elevar
correspondientemente la rentabilidad y los salarios.

3.- Se buscara la ampliacion de la disponibilidad de recursos para ia
inversién productiva, motivando el ahorro interno, evitando la fuga de divisas.

\4.- Renegociacion de la deuda externa, negociando créditos pero en-
condiciones favorables para nuestro pais no solo con el Fondo Monetario Internacional
sino también con el Banco Mundial yrco'n la Banca Comercial.

Aligerando el p'es de la deuda motivara a los mexicanos a comportarnos

con conciencia, no ‘derrochand

ra nueva suerte sino previendo para el futuro.

S.- Modernlzacton economlca.\esto S|gnmra de;ar atras a los atavismos, los
perjuicios para poder crear: un. sector pubhco mas util” para el puehlo mexicano,

apontando nueva tecnologia para buscar en suy 'conjunto la producuwdad que a su vez
generara emplecs, competltxwdad e\c ;
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Toda esta politica econémica: en _éu conjunto busca afanosamente el
bienestar colectivo, y para ello se generan ca b S estructurales en el sector publico,

para que no llegue a generar mas burocratls_ °; del mismo modo se plantea la
necesidad de reformar la situacion del agro me)ucano para elevar el nivel de vida de los
campesinos, generar el empleoy el aumento conmderable en €l poder adquisitivo de los
mexicanos.

Podriamos decir que el Plan Nacional de Desarroilo se puede sintetizar con
los objetivos siguientes:

a) Gasto Publico.- Se reduce.

b) Uso eficiente de los recursos.

¢) Modernizacién del turismo.

d) Politica monetaria, financiera y crediticia.
€) Inversion extranjera.

{) Comercio exterior.

g) Modernizacion del Campo.

h) Modernizacién de la pesca.

Estos puntos son sclamente algunos de los 26 que contempla el Plan en
materia econdémica. '
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CAPITULO 1V

RECTORIA ECONOMICA DEL ESTADO

4.1.- TENDENCIAS LIBERALES DEL SIGLO XIX.

Al liberalismo, tenemos que verlo desde 2 puntos de vista totalmente,
dlferentes pero unidos en razon de que son uliizados por los Estados, sn no por Ia
totalidad de efivs, si por la gran mayona ,

A) Punto de vista Poh’tico; .

Desde este punto de vnsta, podemos emender que es una doctrma que se
encuentra totalmente favorecedora de (as («benades del mdw«duo asi como al desarrolio
maximo de dichas libertades. ’ i

Analizaremos al respécito‘ o mencionado por diversos tratadistas:

1.- JEAN TOUCHARD - Establece que: "El fiberalismo es a ideologia der 1a
clase’ burguesa que se beneﬁcna de fa revolucidn francesa. Pero en Alemania, ltalia,
Europa Cemra( goblema la aristocracia. La unidad nacional tedavia no se he realizado
y los l|beralve= _estan en la_oppsmxon. Coexisters, pues en Europa central yobierna la
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CAPITULO IV

RECTORIA ECONOMICA DEL ESTADO

4.1.- TENDENCIAS LIBERALES DEL SIGLO XIX.

Al liberalismo, tenemos que verlo desde 2 puntos de vista totalmente,
doferentes‘ pero unidos en razon de que son utilizados por los Eslados, si no- por Ia
totalidad de ellos, si por la gran mayoria.

A) Punto de vista F’o!iﬁc‘o:

Desde este punto de vnsta, podemos entender que es una doctrma, que se
encuentra totalmen(e 1avorecedora de las hbenades del individuo, asf como al desarrollo
maximo de dichas libertades. : ‘

Analizaremos al respecto lo mencionado por diversos tratadistas:

1.- JEAN TQUCHARDL- Establece que: "El liberalismo es la ideclogia de'la
clase burguesa querse‘p'éngﬁcvia de la revolucion trancesa, Pero en Alemania, Italia,
Europa Central gobiei'na la aristocraqia. {.a unidad nacional lodavia nc se he realizado
y los liberales "estéhv'éh‘la bpbsicién. Coexisteri, pues en 'Eurcpa central gobrerna la
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aristocracia. La unidad nacional todavia no se ha realizado y los liberales estan en la
opaosicion. Coexisten, pues en Europa dos estilos muy diferentes de liberalismo; el
confortable, que es €l que se encuentra instalado en el poder y se inspira en la doctrina
de Manchester; y el revolucionario, que es el que se encuentra luchando por el poder

contra las fuerzas conservadoras™. 2!

2.- HERBERT SPENCER.- Establece 2 definiciones de liberalismo, una en
sentido amplio y otra en sentido estricto:

a.- En sentido amplio menciona que el liberalismo es la democracia.

b.- En sentido estricto establece que el liberalismo es " la posicidn politica
entre el conservatismo y el soclalismo, favorable a la reforma, pero opuesta al
radicalismo". #

3.- JOHN STUART MILL.- Menciona que el liberalismo es: ""e! principio de
la mayor felicidad y un bien no solo individual sino también social. . . la libertad
comienza con un himno a fa libertad individual y pasa al culto del individuo y de las

individualidades destacadas™.®

De todas las anteriores definiciones podemos ver que .Jas personas que
luchan por el liberalismo se llegan a enfrentar con grandes problemas; por un lado, la
realizacion progresiva de las grandes reivindicaciones liberales en el orden politico, como
con € sufragio universal, libetad de asociacién; y por otro lado enfrentarse a los

*  Gonzalez Uribe Héctor, Tearia Politica, Editorial Porrin S.A. de C.V., México 1989. p. 646.
#2  |dem P. 64.9.

2 bidem.



100

problemas como el desarrollo industrial tanto naciona! como internacional.
B) Punto de vista Econdmico:

Desde este punto de vista, fue una doctrina que surgid en pleno siglo XVH'!,
en cuya esencia se basa la no intervencién de! Estado en los asuntos econdmicos,
actitud que toman los franceses con la ya famosa férmula Laissez-{aire, laisser-passer
( dejar hacer, dejar pasar ).

Fueron muchos los tratadistas que contribuye}on a darle importancia a esta
doctrina desde el punto de vista econdmico, a continuacién comentaré a los mas
importantes; Lo

1.- TOMMAS HQBBES.- Fildsofo inglés, que en su obra "LEVIATAN", dedica
todo un capitulo a la economia, en el que resalta los principios siguientes:

a) Resulta ventajoso que el Estado se abstenga de intervenir en toda clase
de asuntos de caracter econdmico.

b) Elinterés personal es la fuerza que mueve la actividad humana.

c) Pero el interés personal difiere de individuo a individuo, pues se nota que
no hay cohesién ni solidaridad espontanea entre todos los hombres.

d) Los factores de la produccién son dos: Tierra y Trabajo. 2

Gdmez Granillo Moisés, Breve Historia da las Doctrinas Econdmicas. Editorial Esfinge. México
1976, p. 88. . :
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2.-JOHN STUART MILL.- Establece que dentro del liberalismo: " el Estado
debe reducir al minimo su intervencién en la vida econdmica, a efecto de no incorporar
la’ produccién de bienes y servicios, ya que aceptaba que a los particulares no les
interesaba hacer todas aquelias obras que efectuaba el Estado, como arreglar caminos,
carreteraé, cobrar impuestos y dar educacidn a quienes carecen de ella "',

4.2.- LA CONDUCCION ECONOMICA DEL ESTADO MEXICANO.

Los hechos mas importantes dentro del liberalismo Europeo y Americano
son: La independencia de las trece colonias, con su consecuencia logica de 1787 al
firmarse la Constitucién de Filadelfia, en ia que se establecian los derechos del hombre;
€l otro hecho es la Revolucion francesa, que trajo la declaracion de los derechos del
hombre y del ciudadano en 1789. Estos hechos crearon una diversidad de movimientos
politicos tanto en Europa como en América,

La generalidad de las Replblicas latinoamericanas copilaron tanto de
Estados Unidos de América, como de Francia él modelo del Estado Liberal; México no
podia quedarse atras por Io que no solo cop|o el svstema politico sino también el sistema
economico . ~ :

Ya en este suglo y despues de una cruenta lucha que origind la primera

revolucion socxal en eI mundo fueron creandose las. pautas de nuestro sistema

Idem P. 133
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economico, de tal manera que en 1938 expropia la industria petrolera, estatificandolo a
efecto de otorgar mayores prestaciones a los trabajadores asi como la busqueda de una
mejor administracion por parte del gobierno en dicha empresa.

Una a una, las principales industrias y empresas con capital extranjero
fueron expropiadas, mexicanizadas, nacionalizadas, prusba palpable de ello es la
expropiacion de los Ferrocarriles, la mexicanizacion de la industria minera y la
nacionalizacion de la banca, ésta Ultima en los Gitimos tiempos ha sido reprivatizada.

Ahora bien, el Estado mexicano tiene graves problemas que repercuten
todos elios en su economia, pasaremos a mencionarlos:

1.- La sobrepoblacion, Roberto Malthus establecia en su teoria de la
poblacién que el pueblo crece en forma geométrica, en tanto que [os alimentos se dan
en forma aritmética, y que bastaban 25 afios para que se presentara el fenémeno que
sufren algunos Estados subdesarroilados para duplicar su poblacion.

En la practica, México es uno de los paises que ha comprobado
fehacientemente esta teoria, mejorandola inclusive, ya que requirid Unicamente de 20
afnos para duplicar su poblacidn. Este problema se ve repercutido no solo pdr los
natalicios, sino también por el fenémeno de la migracion del campo hacia la ciudad
buscando mejores condiciones de trabajo, Iégicamente esto repercute’ en nuestra;
economia, ya que la poblacidon se concentra en regiones que no cuentan con’ los
servicios adecuados generandose el subempleo. e

2.- Un segundo problema al que se enfrenta nuestro pais y généfadd por
el primero es el desequilibrio y desigualdad social, debido a la injusta disti’ibuclén dela
riqueza. WL
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3.- El escaso conocimiento empresarial, tecnologia inadecuada, escasa
motivacion fiscal y mano de obra barata, la industria se concentra en ciertas ramas
Unicamente, desculdando considerablemente otras actividades importantes para el
Estado.

4.- Un desajuste financiero basado en un endeudamiento critico que se
manifestd notoriamente en la balanza internacional de pagos, México al solicitar créditos
al extranjero para sufragar tantas necesidades internas del propio Estado como para el
pago de los intereses moratorios de su deuda externa, ha generado una incertidumbre
tanto en las inversiones internas como en los inversionistas o inversiones externas.

5.- El atraso tecnoldgico; este atraso lo venimos atrastrando desde la época
colonial, ya que al llegar los espafioles a éstas tierras, esparioles que estaban saliendo
apenas del Feudalismo, trajeron a México una tecnologia precaria que perduré en los
tres siglos de coloniaje, al término del movimiento insurgente, es decir, durante casi todo
el siglo XIX, nuestro pais se vio inmerso en la lucha politica de diferentes bandos que
pretendian el poder politico, sin olvidarnos de los 30 afios en el poder de Porfirio Diaz;
de tal manera que las principales industrias en nuestro pais durante casi 4 siglos fueron
la Agricultura, la mineria y una precaria industria ganadera, estas se llevaban a cabo con
tecnologias pobres que inclusive a fines del sigio XX todavia se siguen utilizando.

En la industria actual no podemos hablar de que nuestro pais se encuentra
adelantado, esto debido a la escasa educacion, capacitacién o adiestramiento, por lo
que desconocemos este sector impértame para todo pais que pretenda ser desarrollado.
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4.3.- EL SISTEMA DE ECONOIZIA MIXTA.

Como se ha menciocnado en temas anteriores, con el surglmlento del
liberalismo econdmico, surgen también posturas totalmente opuestas. e;emplo de ello
tenemos al Marxismo, Lenninismo, Maoismo, etc.

Es decir, dos S|stemas paralelamente opuestos omo son;.El snstema de'
la llbre empresa y el s;stema de economla dmg:d e

Nientras'que eI primero logr: or, consigmente el

acaparamiemo de la nqueza o.de’ los medlos econdmicos‘en unas cuantas manos el o

' segundo en camblo a traves de la rectona conémica absoluta del Estado se pretendna k

proteger a- los trabajadores Y. menclono ia,: oda vez que ‘el cambio en las )

estructuras reales del poder tanto de Europa del Este como dela e\:hnta Umon Sovnéuca,‘

nos da una clara muestra de que dicho S|stema es lnoperante

Ahora blen, el .sistema_que ha adoptado el Estado Mexlcano es el de la,_

Economia. Mixta, s decnr -el ‘equilibrio- entre’ las’dos fuerzas del poder,k patrones 0

detentadores de los medios de produccion, lldmese mlciatlva prlvada y por la otra pane g

trabajadores o lo que las doctrinas socialistas, Haman proletano

La mtervencuon de Estado ., en evaa cabo por lay;

interrelacion de tres sectores como son €&l publico, el pnvado y o somal

a) Sector Pﬂblico: g :
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Estd representado por la Administracion Puiblica, centralizada,
descentralizada, paraestatal, estatal, municipal.

b) Sector Privado:

Se encuentra integrado por todas aquellas empresas de particulares y que
acta con las limitaciones de las propias leyes.

c) Sector Social:

Esta integrado por la clase social desprotegida, es decir, por campesinos,
por medio de ejidos, comunidades y por trabajadores, por medio de sindicatos,
cooperativas, etc.

La interrelacidn entre estos tres sectores productivos nacionales crean la
economla existente en nuestro sistema.

Cabe hacer mencién de que en el Sector Publico existen empresas
estratégicas como son la mineria, €l petroleo, hidrocarburos, quimica basica,
ferrocarriles, etc.

Como podemos darnos cuenta, este tipo de economia no es un sistema
elaborado y basado en las circunstancié's:que se vayan presentando, muy por el
contrario es un sistema definido sobre bases creadas por la lucha intestina de nuestro
pueblo, es el resultado de nuestra revolucién para lograr con ello una mas justa
distribucion de la riqueza. .

Al respecto Arturo Pueblita Pelisio, menciona: "La economia mixta $e puede
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conceptualizar como un sistema de organizacion econdmica que cuenta con recursos
productivos ‘disponibles, unidades de produccion e instituciones en las que coexisten
principios liberales y sociales que responden a sendos sistemas econémicos puros de
tradicion liberal individualista y de solidaridad social centraimente planificada"

Es decir, en la Economia Mixta se interrelacionan todos los sistemas
productivos del pais bajo la vigilancia y rectoria del Estado, podria mencionarse que la
economia mixta es la relacion econodmica de tres sujetos diferentes: Sector Publico,
Sector Privado y Sector Social, éste Ultimo representado por empresas netamente de
trabajadores y de campesinos.

4.4.- LA PRIVATIZACION DE LA ECONOMIA NACIONAL Y SU REPERCUSION.

El 1° de Septiembre de 1982, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto que nacionalizé la Banca.,

Dicho decreto se baso en las siguientes consideraciones:

"El acoso al peso empezaba en las mismas ventanillas de los bancos en
las que se aconsejaba y apoyaba la dolarizacion. . . Conservadoramente podemos
~ afirmar, ef\ consecuencia, que de la economia mexicana han salido ya, en los dos o tres
ultimos'aﬁds. por.lo menos 22 000 millones de Délares y se ha generado una deuda
privada no regis_trad_a para liquidar hipqtecas. pagar mantenimiento e impuestos, por mas
.de 20 000 millones de Délares, que se adiciona a la deuda externa del pais. Estas
cantidaqes sumadas a los’12 000 mill'o‘nesi de mexiddlares, es decir, 54 000 millones de
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délares equivalen a la mitad de los pasivos totales con que cuentan en estos momentos
el Sistema Bancario Mexicano en su conjunto y alrededor de dos tercios de la deuda
publica y privada documentada del pais" .*®

Puedo afirmar que en unos cuantos, recientes anos, ha sido un grupo de
mexicanos . . . encabezado, aconsejado y apoyado por los bancos privados, el que ha
sacado mas dinero de! pais, que los imperios que nos han explotado desde el principio -
de nuestra historia” . ¥ ’

Lo anterior nos da la pauta para analizar someramente e! decreto que
nacionalizé a la banca mexicana, siendo el pilar del mismo la fuga de divisas generada
en los dltimos afos que antecedieron al mismo.

Muchos fueron ios efectos de dicha nacionalizacidén de 1982, al respecto
Vicente Fuentes Diaz menciona: "Casi en visperas, por cierto, del segundo aniversario,
quizé convendria decir que si la nacionalizacion fue un acto subjetive desesperado de
un mandatario que quiso a Ultima hora mejorar su imagen, como se ha dicho, las
posibilidades de la audaz medida rebasen objetivamente, lo que ella pudo tener de
individualismo inconsulto, angustiado y oportunista ( que pudo haberio, conste )." 2

Esta nacionalizacion trajo consecuencias politicas, economicas y sociales;
agravando incluso nuestra deuda interna. Por tal motivo el Estado se vio en la imperiosa
necesidad de privatizar la banca nacionalizada en 1982; en parte manteniendo su

™ Aguilar Camin Héctor y Meyer Lorenzo. Historia Grafica de México. Tomo I, Siglo XX. IV. Editorial

Patria, Instituto Nacional de Antropologia e Historia. México 1988, p. 50

2

Aguilar.Camin Héctor y Meyer Lorenzo. Historia Gréfica de México. Tomo 1I. Siglo XX, IV. Editorial
Patria, Institute Naciona! de Antropologia e Historia. México 1988. p. 50

®  Periddico Excélsior. Editorial 1°de Agosto de-1984, p. 6.
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régimen de economia mixta.
De tal manera que en el Plan Nacional de Desarrollo asi se establece.

“El Estado mantendra la propiedad y el control de las areas estratégicas
que sefala el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion: acunacion de moneda,
correos, telégrafos, radiotelegrafia y comunicacidn via satélite, emisidn de billetes por
medio de un sélo Banco Federal, petrdleo y demas hidrocarburos petroquimica basica,
minerales radioactivos y generacion de energia nuclear, electricidad, terrocarriles y
prestacidén de servicios de banca y crédito. En lo que a las sociedades nacionales de
crédito se refiere se mantendra el régimen mixto de inversion plblica y privada.*

Los objetivos que en materia econdmica se ha impuesto el Estado son los
de lograr una modernizacion de la empresa nacional para lograr con dicho objetivo el
Estado ha establecido las siguientes premisas:

a) Liquidacion y extincion de empresas que cumplieron sus objetivas o bien
que écondmicamente no tienen viabilidad.

b} Se fucionaran -empresas para mejorar el uso de los recursos que
manejan y no resulte tan oneroso para el Estado su funcionalidad.

c) Transterencia de empresas a los gobiernos de las entidades federativas,
tomando en consideracién recursos que manejan asi como su importancia para la
region.

Plan Nacional de Desarrallo 1989-1994. Poder Ejecutivo Federal. p. 89.
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d) Venta de empresas que resultan onerosas para el Estado y que pueden
ser aprovechadas por los sectores social o privado.

A la fecha son diversas empresas paraestatales que s han liquidado. otras
se han fucionado, otras desaparecido, transferido e incluso puesto a la venta de los
particulares. Ello con el fin de modernizar la economia nacional que se encuentra en
crisis, desapareciendo los famosos numeros rojos y &l burocratismo inoperante de las
mismas.

La repercusién de las acciones que en materia econdmica se estan
llevando a cabo se podran observar en Io futuro toda vez gue dichas acciones son de
reciente aplicabilidad, por lo que sus consecuencnas posmvas o negativas se lograran
ver a futuro.

El objetivo es bueno, toda vez que se plaﬁtéa inéyor liquides por parte del
Estado. ) : S i
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CONCLUSIONES.

¢

PRIMERA.- Ei término Constitucion, a lo largo del tiempo ha tenido diversas
acepciones, considerando a la misma como el conjunto de normas juridicas destinadas
a organizar la estructura del Estado, los derechos de los particulares y la relacion
existente entre el Estado y sus gobernados.

SEGUNDA.- Del mismo modo la Constitucion cuenta con diversos tipos,
dentro de los cuales se encuentra a la nuestra, que en breves palabras podermnos
mencionar que es una Constitucion escrita, toda vez que cuenta con un texto impreso,
rigida, ya que para ser modificada o reformada cuenta con un érganoespecificamentee
creado para tal funcion; organizada, ya que cuenta con dos partes, ladogmaticaa, en la
que se establecen los derechos de los particulares, y la organica, en la que se
reglamenta la estructura de! Estado.

TERCERA.- La vida constitucional de nuestro pais se remonta hasta la
Constitucion de Cadiz de 1812 es vdecir. en tan solo 172 afios, hemos tenido diversas

Constituciones, unas de indole ral y. otras de Indole conservadora

CUARTA -
aquellos bnenes que ‘son susceptlbles de aprecracron pecuniana a efecto de otorgarle

|‘patrimonio dé|'EStado se encuenfra integrado por todos

al Estado la posxbllldad de llevar a cabo sus 1uncxones y satisfacer las necesidades
proplas del Estado :




m

QUINTA.- Los bienes del Estado cuentan con ciertas caracteristicas, entre
las que podemos mencionar como mas importantes, son: La inalienabilidad, es decir,
aquellos bienes que se encuentran fuera del comercio, que no se pueden vender;
imprescriptibilidad; e inembargabilidad.

SEXTA.- La Ley General de Bienes Nacionales contempla dos
clasificaciones: Los bienes de dominio plblico de la Federacién y los bienes de dominio
privado de la Federacidn; los primeros son aquellos que se encuentran destinados a un
servicio publico, que sean recursos naturales, etc.; y los segundos son aquellos que no
se encuentran afectados a la realizacién de un servicio publico, obra piblica, servicio
administrativo o a un propésito de interés general.

SEPTIMA.- Nuestro sistema politico se encuentra basado en la divisidn de
poderes, de tal manera que contamos con un Poder Legislativo, representado por el H.
Congreso de ila Unidn, que a su vez se encuentra integrado por dos camaras, la de
Senadores y la de Diputados; un Poder Ejecutivo que de acuerdo a lo que establece el
articulo 80 de nuestra Carta Magna se deposita en un solo individuo llamado Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos y un Poder Judicial que se encuentra integrado por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tribunales Coiegiados y Unitarios de Circuito,
y Juzgados de Distrito.

Respecto al tema que nos ocupa, tanto el Poder Legislativo como el Poder
Ejecutivo se encuentran intimamente relacionados, toda vez que gozan de amplisimas
facultades, que en materia econémica érialguhas ocasiones nos perjudica y en otras nos
llega a beneficiar. E TSR :

OCTAVA.- Son vanos los amculos Consmuc:onales que nos hablan de la
rectoria econémica del Estado de los que sobresalen el 25 26 27 y 28 en los que se
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busca a través de planes y prograinas llevar a cabo el desarrollo nauona! concumendo
para elio el sector publico, el privado y el social, por lo que con la deblda colaboracion
de todos los sectores se buscara la realizacion de accione! que ‘garanticen dicho
desarrollo pero siempre en la via democrética que se. ha manelado. '

NOVENA.- Debido a lo anterior, han surgldo reformas ultlmamente anuestra

Constitucién, y come consecuencia logica, la promulgac' de Ieyes reglamentarias en

la materia correspondiente, siendo unade elias yd su lmponanma. la Ley Agraria

del 26 de Febrero de 19892, en ia que se llevo ponames cambios en la

estructura socio-econdmica de los eudos y comu

DECIMA.- Ef Plan Nacional de Desarrolio '1989-1994, contempla en sus
puntos claves: Defender la soberania nacional, émpllér nuestra vida demaocrética,
recuperar el crecimiento econémico, elevar productivamente el nivel de vida de los
mexicanos, y para lograrlo se establecen acuerdos multilaterales, estabilizarios precios,
disponibilidad de recursos, y l6gicamente llevar a cabo una modernizacion econdmica.

DECIMA PRIMERA.- Nuestro pais ha pagado con creces la intromiSién en
materia econdmica del estado, nuestro sistema de economia mixta ha generédo un
crecimiento ilimitado o desproporcionado, la acciones de expropiacion, namonahzacton
etc., han ocasionado desajustes econdmicos en nuestro pais, debido a ello se ‘ha tenido
que privatizar alguno de los recursos o bienes del Estado, como la Banca y. algunas
paraestatales, y ain e} tan famoso Acuerdo Trilateral de Libre Comercio, que hasta la
fecha no sabemos si puede o no beneficiarnos o perjudicarnos.’
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