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INTRODUCCION.

E| presente trabajo tiene como objetivo analizar, describir y explicar, la modernizacion del
Estado meilcano iniciada hacia 1988, abordando el fenémeno como un todo y no como cada
una de sus partes o como la suma de ambas. Estas consideraciones generales sobre |a
modernizacion del Estado mexicano, pretenden explicar este complejo proceso, partiendo de
{a exposicién de lo que, para fines de la presente investigacién, son los principales aspectos
e instrumentos de la misma, es decir, pretende problematizar los verdaderos alcances y
limitaciones de ese conjunto de transformaciones experimentados por el Estado mexicano en
su relacién con la sociedad civil, para adaptarse a las nuevas exigencias del régimen
econémico-socio-palitico capitalista.

En el desarrollo de la investigacién se observa una constante, 1a interrelacion que existe
entre los aspectos e instrumentos de la modernizacién del Estado mexicano y la
recomposicién del capitalismo como régimen econémico, sociat y politico, hegeménico en el
mundo.

La idea original resulté de varios cuestionamientos que surgieron de la impresién causada
por la implementacion por parte del Estado mexicano, de una serie de politicas que
contradecian por completo el proyecto de pais producto de la gesta revolucionaria de 1910,
aunque demagoégicamente se apoyaran en el mismo, al llamarle la modernizaciéon de ta
revolucién mexicana.

Los apartados en los que se divide el presente trabajo son los siguientes, los cuales se
consideran como los principales aspectos e instrumentos de la modernizacién del Estado
mexicano: 1) la modemizacion de la politica econdmica, 2) la modemizacion politica, 3) la
modemizacién de fa politica social, 4) la modernizacién juridica, 5) la modernizacién
ideolégico-educativa y, 6) ta modernizacion de la administracion publica; los cuales son
precedidos por unas consideraciones preliminares.



Las consideraciones prefiminares, que incluyen el Marco Histérico, el Marco Teérico, y el
Planteamiento del Problema, buscan ubicar el fendmeno de la Modernizacién del Estado

" mexicano, en el contexto histérico universal, en el contexto tedrico-cientifico y como objeto

de investigacién, respectivamente. En el primero se hace una descripcién general del
contexto internacional en el que se inscribe la modemizacion del Estado mexicano; en el
segundo se hace un acercamiento significativo de los principales términos en tormo a los
cuales gira la presente investigacion; finaimente en el planteamiento del problema se hace
una descripcion de las principales caracteristicas del Estado mexicano producto de (a
Revolucion Mexicana, de la crisis que tuvo que enfrentar como consecuencia de la crisis del
modelo de acumulacion “"hacia adentro” y de como, producto del dominio del capital
financiero internacional y del fantasma de la modernizacién en el mundo, la clase dirigente
planteo como altemativa la modernizacién del Estado mexicano acorde con el nusvo modelo
de acumutacién neoliberatl "hacia afuera”. '

Por lo que se refiere la modernizacién de la politica econémica, se describen los principales
instrumentos o aspectos de la modemizacién econémica del Estado Mexicano, como la
premisa necesaria para {a modernizacion de! Estado en su conjunto, y necesaria también e
inevitable para hacer frente a la crisis capitalista mundial. El contenido de este apartado
versa en tomo a la idea de qus, el objetivo estratégico a alcanzar por et gobierno salinista,
fue la concrecién del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada, por ser el
instrumento principal para alcanzar la Reforma Econdmica del Estado Mexicano. De hecho
el resto de los instrumentos de la politica econémica moderna, como fue el caso de la
“politica de los pactos"”, la politica de privatizacién econtmica y la renegociacion de la deuda
externa, buscaban implicitamente, sentar las bases necesarias para alcanzar este objetivo.

En relacién con la modemizacién politica del Estado mexicano, se exponen y explican, los
alcances y limitaciones de esta, materializada en la reforma electoral pactada entre el
gobierno salinista, el Partido Revolucionario Institucional y el Partido Accién Nacional, y
considerando que aun son necesarios cambios significativos en las ya modernizadas reglas
de! "juego politico", que permitan hasta donde sea posible, un acercamiento a la préactica de
la democracia burguesa, puesto que solo de esta manera los actores sociales encontrarian
un cause a su descontento y al mismo tiempo desarrollarian un sentido de participacién

"



politica. Sin embargo, se considerard también el hecho de que existen muchos obstéculos
para alicanzarios, empezando por la relacién PRI- Gobierno y los intereses creados a su
interior como la subcultura del fraude y el instinto de conservacién de la llamada "familia
revolucionaria”, asi como, el abstencionismo generalizado.

En el capitulo de la modernizacién de la politica social, se explican los nuevos fundamentos
de la Politica Social de! Estado mexicano, de la era de la modernizacién "neoliberal”, que
suponen (a privatizacién de los servicios publicos y de Seguridad Social, para que el costo y
ol acoeso a los mismos se rijan por las leyes del mercado, dejando al Estado solamente un
papel regulador. En el periodo de estudio se considera que el Programa Nacional de
Solidaridad, es el ej® sobre e! que descansa bésicamente la propuesta de la modernizacion
de la politica social del Estado mexicano, puesto que esta politica publica se cifré la
esperanza de erradicar la pobreza extrema. Lo anterior hace suponer que en principio se
dejé al resto de la poblacién que satisfaciera sus necesidades sociales en el mercado, que
crearia empleos bien remunerados y haria crecer et poder adquisitivo de los satarios, sin
embargo, la politica econémica no dio los resultados esperados, por el contrario solo se
provocd un deterioro cada vez mayor del nivel de vida de las mayorias, fo que por el
momento evidencioé el fracaso de la politica social.

En lo que se refiere, a la modernizacion juridica del Estado Mexicano, se explica |a relacién
que existe entre el cambio de modelo de acumulacién y las Reformas Constitucionales y de
las Leyes Secundarias, que por su importancia, han significado un trastomo del Marco
Juridico Mexicano emanado de la Revolucién de 1910 y esclarecido y sistematizado por el
Constituyente de 1917. La idea central, es que |a transformacioén de la liamada "espina dorsal
del Constitucionalismo Social Mexicano" es, o bien para regular e institucionalizar las nuevas
relaciones de produccién que coincidan con el desarrolio de las fuerzas productivas de Ia
economia nacional, o bien para legitimar et ejercicio del poder del Gobierno y del Estado.

En el capitulo de la modernizacion ideolbgico-educativa, se analiza la nueva filosofia de la
Educacion Oficial expuesta en el Programa Nacional para la Modernizacion Educativa 1989-
1894, se expone que esta no solo persigue transformar en lo posible los valores sociales de
la sociedad mexicana, para adaptarios al necliberalismo en boga, sino también para crear las



condiciones de calificacion y reproduccién de la mano de obra mexicana, con el fin de elevar
Ia productividad y la competitividad necesarias para la reestructuracion capitatista. Asf
también, se destaca el pape! de homogeneizador de la ideclogia que cumple ta educacién no
oficial, relacionada con la opinién publica y los medios masivos de comunicacién, como
resultado de la apertura econdmica y cultural.

En este ultimo capitulo se explican las transformaciones sucedidas no solo en el émbito de
ia Filosofia de ia Administracién Plblica mexicana sino también en su estructura y
funcionamiento, por un lado como consecuercia del replanteamiento del pape! del Estado
mexicano en la sociedad acorde con el neocliberalismo como instrumento para la
recomposicién del capitalismo y, por otro, como una forma de tegitimar al régimen. Siendo la
Administracién Publica, el ente més dindmicoy la expresién més clara de la existencia del
Estado, su modernizacion, nos muestra con toda nitidez los principios sobre los que gira la
Modernizacién del Estado mexicano, puesto que ese carécter le permite ser al mismo tismpo
sujeto y objeto de esa modemizacion.



CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

Estas consideraciones preliminares, que incluyen en primera instancia el Marco Histdrico y e!
Marco tedrico, buscan ubicar el fendmeno de la Modernizacion del Estado mexicano en el
contexto histdrico universal y en el contexto tedrico-cientifico, respectivamente. En el primero se
hace una descripcion general del contexto internacional en el que se inscribe la modernizacién
del Estado mexicano; mientras que en el segundo, se hace un acercamiento significativo de los

principales términos en torno a los cuales gira [a presente investigacién.

En seguida y partiendo de la ubicacion histérica y tedrica de la modernizacion del Estado
mexicano, se pasa al planteamiento de la problemética de este fendmeno, que es el objeto de

estudio de la presente investigacion.

1. Marco histdrico.

Asistimos a una de las crisis ciclicas del capitalismo, que data de los afios 608. y que no parece

tener fin, la cual se caracteriza por lo siguiente:

« La desaceleracion o recesién econémica no solo de los paises dependientes sino también
de las economlas mas poderosas de! mundo, que ha dado como uno de sus resultados el déficit
financiero de los Estados nacionales.

¢ Una endeudamiento cada vez mayor de los paises dependientes.

* Un proteccionismo férreo de las economias en general, aunado a la tardanza de resolucién
de la Ronda de Uruguay de! GATT, que aunque resultd positiva para sus promotores, ain se

espera su impacto rea! en el comercio internacional.



e La insalubridad, e! hambre y la marginacién azotan a casi la mitad de la poblacién en el
mundo.
o El desplome del precio del petréleo y de las materias primas, base de las exportaciones de

los paises dependientes, agudiza la crisis econémica y social de estos.

El impacto de la crisis sin duda es mayor en los paises dependientes, sin que esta situacion
excluya al imperio, que también enfrenta graves problemas, como es e! caso de la alta tasa de

desempleo, el surgimiento de grupos neonazis, entre otros.

La “revolucién cientifico-técnica® ha dado lugar a un progreso que solo ha beneficiado a los
grandes capitalistas y a las grandas potencias econdmicas; mientras que los trabajadores y los

pueblos ven como las nuevas tecnologias solo sirven para explotarlos mas.

Para hacer frente a esta crisis, muchas ocasiones no aceptada o subestimada por los
gobiemos y por la burguesia, quienes venden la idea de que solo se frata de pequefias
distorsiones pasajeras del sistema econémico-social; el sistema capitalista mundial, ha pusesto
en préictica principaimente dos estrategias: por un lado la “globalizacion de! capitalismo” y por

ofro, la conformacion de “bloques econémicos regionales”.

La globalizacién del capitalismo para constituirse como sistema hegeménico tnico, ha tenido tal
éxito que ya ha alcanzado a los representantes del liamado "socialismo real”, constituidos por

la ex-Unién Soviética y todos sus aliados, quienes debido a su cardcter capitalista en la



préctica, venian acompafiando al capitalismo en su crisis y llegé un momento en el que no
pbdieron ocuitar mas su verdadera identidad y sacaron a relucir todos los vicios inherentes al

sistema.

Ante la imposibilidad de llevar a la practica de manera absoluta los planteamientos del
Liberalismo Econdmico, puesto que se ha demostrado que esto es imposible, y de evitar el
proteccionismo y la potencial guerra comercial, a pesar de haber superado el obstéculo que
representd por mucho tiempo la Ronda de Uruguay del GATT,; se plantea la conformacion de
“Regiones de Libre Comercio”, comandadas por las tres superpotencias econdmicas mas
poderosas: 1.- El mercado comun norteamericano, encabezado por Los Estados Unidos de
Ameérica; 2.- La Comunidad Econdmica Europea por Alemania y, 3.- La Comunidad de la
Cuenca de! Pacifico comandada por Japbn.

€n estas regiones econdmicas se pretende borrar, hasta donde sea posible, los obstéculos a!

comercio mutuo de sus integrantes y de esta manera reactivar sus economias.

Por otro lado, con la caida del llamado *bloque socialista®, el capitalismo como sistema
econdmico universal, se adjudicd un triunfo ideolégico-politico sin precedente, que junto con el
p;pel que estd jugando Estados Unidos como “policia de! mundo”®, ahora inclusive bajo los
auspicios de la Organizacién de las Naciones Unidas y concretaments, del Consejo de
Seguridad, interviniendo abiertamente en Panam4, Irak y Somalia, por mencionar sélo los mas

destacados, y con el pretexto del “narcotrafico® en varios paises de América Latina; ha influido



de manera determinante para que la iucha abierta de los pueblos se haya sofocado y estos se

hayan replegado en espera de una coyuntura favorable.

Es en este contexto en el que se desarrolla la recomposicién del capitalismo mundial
identificada con el neoliberalismo y conocida como modernizacion, a decir de los idedlogos de
la burguesia internacional, "la nueva religién de la humanidad® y “el fantasma que recorre el

mundo®.

2. Marco tedrico.

Por sus caracteristicas, por sus principios ideoldgico-politicos y por los objetivos que persigue,
la Modemizacién del Estado no puede reducirse a cambios en el aparato Administrativo-
gubernativo, sino que, como lo veremos mas adelante, para tener (xito debe proyectarse a toda

{a sociedad organizada.

La modernizacién del Estado como una necesidad de reestructuracion mundial del sistema
capitaiista, debe verse como una respuesta a la crisis existente y a la vez una propuaesta de la

clase dominante para que la sociedad organizada en su conjunto haga frente a la crisis.

De acuerdo con la doctrina marxista, diremos que a raiz de la crisis capitalista mundial iniciada
en los afios 60s. y agudizada en México hacia 1982, surgié la necesidad de cambiar la forma de
estado, es decir, modernizar el lamado Estado benefactor. como consecuencia de 108 cambios
de las relaciones de produccion, toda la superestructura politica, jurfdica e ideoldgica, se vio en

la necesidad de cambiar, para adaptarse a aquella.



Puede spreciarse como “las fuerzas productivas de la sociedad entran en contradiccion con las
relaciones de produccion existentes...de formas de desarrollo que eran, estas relaciones se
convierten en trabas de esas fuerzas. Entonces se abre un periodo de revolucion social”. El
cambio producido en |a base econémica necesitd de la consecuente transformacién de toda la

superestructura.

“Al considerar tales trastornos -dice Marx-, es de vital importancia distinguir e! trastorno de las
- condiciones econtmicas de produccion...y las formas ideoldgicas, bajo las cuales los hombres

adquieren conciencia del conflicto y lo resuelven® '

Lo anterior es de vital importancia para explicar el caso de la realidad mexicana: se dio una
crisis en la estructura econémica, la cual podemos constatar en cifras, “abriéndose una época
de Revolucién Social”, como producto dialéctico de la misma se dio una transformacion de toda
la superestructura, donde se desarrolla y se resuelve realmente todo conflicto. Gramsci hace
referencia a este tipo de situaciones, en los siguientes términos: “La ruptura del equilibrio de
fuerzas no ocurre por causas mecénicas inmediatas de empobrecimiento del grupo social que
tiene interés en romper el equilibrio y de hecho lo rompe; ocurre, por el contrario, en el cuadro
de conflictos superiores al mundo econémico inmediato, vinculados al ‘prestigio’ de clase
(intereses econdmicos futuros), @ una exasperacién del sentimiento de independencia y de
poder...?

! Marx. Carlos. Contribucidn a la critica de la Economia Politica. 3541 pp.
? Gramsci, Antonio. Notas sobre Aaquiavelo... P, 5.



De o anterior se desprenden fres conclusiones importantes en relacién con la modernizacion
del Estado mexicano:

1.- La crisis del Estado mexicanc tuvo su origen en la época de revolucién social abierta por Is
contradiccién entre las fuerzas produclivas y las relaciones de produccién imperantes
garantizadas por el “Estado benefactor mexicano”.

2.- Esta crisis originada en la estructura econdémica mexicana dio origen a cambios en la
superestructura ideolégico-politico-juridica, en la busqueda de una solucién al conflicto. y,

3.- Como consecuencia de o anterior, se conciuye que la soliicién al conflicto se realiza en af
ambito de la superestructura que se recompone y corrige el desorden de la estructura
econémica hasta donde le es posible, de tai manera que se logre el equilibrio dialéctico
estructura-superestructura, y se conforme un nuevo “Bloque Histérico® . En esta busqueda de
solucion al conflicto caben todas las posibilidades dependiendo de la correlacién politica de las
fuerzas. Puede ser desde una Revolucién hasta una Reforma-modernizacién e inclusive una
dictadura, todo depende de “los sistemas hegemoénicos® de las clases sociales al interior del

Estado, porque:

1.- Ninguna sociedad se propone tareas para cuya solucidn no existan ya fas condiciones

necesarias y suficientes o no estén al menos, en vias de aparicion y desarrollo;



11.- Ya que ninguna sociedad desaparece y puede ser sustituida si antes no desarroll6 todas las

formas de vida que estdn implicitas en sus relaciones...®

En términos sintéticos asi es como se puede explicar el origen y el desarrolio de la

modemizacion del Estad icano, sin embargo queda por aclarar el significado mismo de la

modernizacion, asi como el del Estado y el de la Sociedad Civil, con el fin de fundamentar
tedrico-conceptuaimente esta investigacion.

Cuando se habla de conceptos no s dificil caer en imprecisiones, siendo que el objetivo es
justamente alcanzar (a mayor exactitud posible de los términos y categorias (tiles para una
determinada investigacion, situacion que es mas comun en las Ciencias Sociales, que por su
propia naturaleza son demasiado complejos. En este caso se tratard de llegar a una
aproximacion de! significado mas apropiado de los términos considerados fundameﬁlales para

este trabajo.

Sin abandonar los aspectos mencionados, sino por el contrario a partir de su
complementariedad necesaria, se tratard de exponer en seguida, un acercamiento a un

concepto de Estado que sea Util para explicar y entender esta investigacion.

3 Ibidem. P, A7,



Siguiendo a |a corriente Hegeliano-Marxista en su concepcién acerca del Estado, trataremos de
elaborar un concepto del mismo, apoyandonos también en Herman Heller y su Teoria del

Estado.

Siempre que se aborda el estudio del Estado, nos encontramos que en ocasiones es
confundido con el Gobierno, con el Orden Juridico 6 con el propio pais, cuando se define
partiendo de sus elementos constitutivos; en otras si bien este es entendido desde el punto de
vista sociopolitico, se oscila entre considerario como "el aparato coercitivo de una clase social
sobre sus dominadas® o como *al representante y guardién del interés general". En este caso,
se considera al Estado como el ente sociopolitico de coercién y dominio de una clase social
sobre las demas, pero al mismo tiempo, como la direccion y organizacion de la sociedad. Pau‘
salir de a posible confusion a la que se puede liegar, se consideran dos acepciones del término

Estado:

I.- Como organizacién de la sociedad y,

il.- Como sociedad organizada.

La primera acepcién implica una relacién de pertenencia del Estado a la sociedad civil, que es
su fundamento y a ta cual organiza, domina y dirige. El Estado como organizacién de la
sociedad, es el aparato Gubernativo-Coercitivo-Administrativo. En términos de Gramsci vendria

siendo "...todo el complejo de actividades tedricas y practicas con las cuales 1a clase dirigente



no solo justifica y mantiene su dominio sino también logra obtener el consenso activo de los

gobemados...” ¢

De 1o anterior se desprende que el Estado como organizacién de la sociedad tiene tres
funciones basicas que son as siguientes:

1.- Dominio

2.-Consensoy.

3.- Direcci6n politica.

La funcién de dominio se entiende por el hecho de que como organizacién de la sociedad, el
Estado encamna la dominacion de la clase dominante sobre las clases o fracciones de clase
antagdnicas, debido a que sus criterios de constitucién estdn dados por fos términos de la

realidad social sobre la cual se levanta.

El consenso es logrado con todas aquellas acciones que el Estado realiza para homogeneizar,
hasta donde le es posible dado su caracter de clase, a la sociedad en su conjunto; s como se

justifica como ente histérico suprasocial.

Por Gltimo la funci6n de direccion politica, significa que el Estado como organizacién de la
sociedad, la conduce y la organiza en torno a las grandes tareas nacionales como son la
conservacion de la “Unidad Estatal®, la defensa de la Soberanta, 1a soluci6n a los conflictos por

los causes juridicamente aceptados, entre otros.

* Ibidem. P, 17.



También cabe aclarar que el Estado como ente superestructural, no puede cambiar la
estructura econoémica que es independiente de la voluntad de los hombres, pero si con sus
acciones de Politica Econémica puede condicionar dialécticamente a la misma, restableciendo
@) equilibrio social, claro estd dependiendo de la manera en que los hombres resuelvan el
conflicto en la arena ideolbgica con base en la correlacion politica de fuerzas.

La descripcién hecha sobre las principales funciones politicas de! Estado, nos servirén de guia
para comprender los principales aspectos de la Reforma del Estado mexicano.

El Estado como sociedad organizada, se refiere a ia situacidn especial que enfrentan los
hombres por el hecho de pertenecer a una comunidad nacional en la que autométicamente
adquieren derechos y obligaciones necesarios para lograr los ﬁne.s de la propia comunidad, y
que son diferentes a los objetivos propios de {a sociedad civil: de las familias, corporaciones,
asociaciones, entre otros. Todos, como miembros del Estado tienen que cumplir una funcion,
que esté determinada en ultima instancia por la posicién que tienen en la estructura social y @
la cual se deben someter mientras las condiciones subjetivas y objetivas no permitan cambiar
{os criterios de las relaciones sociales existentes.

Cuando hablamos de! Estado, necesariamente debamos referirnos a la llamada Sociedad Civil,
que es el fundamento real de! primero, ademds de que ambos constituyen las dos caras de la
misma moneda, que es |a realidad social. La sociedad civil es aquella dimensi6n de la realidad
social en la cual el Hombre como individuo o como grupo de individuos con intereses y
objetivos comunes, pero con un significado limitado si se les compara con los que tienen un
interés para la totalidad, lucha por la satisfaccién de sus necesidades y al mismo tiempo
satisface las de los demds. Para Hegel, la sociedad civil “es el campo de batalla del interés
privado individual de todos contra todos, asi aquf tiene su sede el conflicto del mismo con los



comunes negocios particulares, y de estos junto con aquel, contra los mas elevados puntos de
vista y mandatos del Estado". *

De esta manera se concluye que el Hombre como artifice de la realidad social, tiene dos
dimensiones de accién y de existencia, como miembro del Estado y como miembro de la
Sociedad Civil.

Finalmente, resulta imprescindible, hacer referencia al significado del término Modernizacién,
ya que al igual que el concepto de Estado ya expuesto, constituyen la base tedrica sobre la que
descansa la presente investigacion.

La "moderizacion a la mexicana” de la década los 80s. y 90s., viene a ser una “farsa de !a
comedia™ que fue la modemizacién cldsica, caracteristica del surgimiento y consolidacion del
capitalismo occidental, y que se define como:

*...8] proceso de cambio hacia los tipos de sistemas sociales economicos y politicos que se
establecieron en la Europa Occidental y en la América del Norte, desde et siglo XVil hasta el
XIX, se extendieron después a otros paises de Europa, y en los siglos XIX y XX a fa América
del Sur, y a los continentes asiético y africano. ®

Es decir, ta modernizacién es el proceso histérico a través del cual el capitalismo como sistema
econémico social se impuso a |a tradicion representada por el (euda“sr_no y todas sus secuelas,
por lo tanto, la modernizacién encuentra su cuspide con e! triunfo del capitalismo como régimen
econdmico, social y politico hegeménico,

* Hegel. Filosofla del Derecho. P. 268.
© Cfr. a Ricardo Uvalle Berrones, en Objetivo y alcance de la Gerencia Piblica. Ed, IAPEM. P. 89, dondc cita a Samuc!
Hunghinton.
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Sin embargo, la historia demostré el desarrolio desigual de la modernizacion capitalista en el
mundo, es decir la existencia del subdesarrolio econémico por un lado, como una implicacién
del desarrollo por otro. Lo anterior parece servir de justificacién para los idedlogos de la
‘neomodernizacién® de estos ultimos afios, quienes plantean como alternativa histérica la
préctica del neoliberalismo, como el camino para alcanzar el desarrollo capitalista pleno,
identificado con {a sociedad moderna, que se caracteriza porque: “... vive del cambio y la
transformaciéon constantes. No cesan sus avances y progresos. Es una sociedad donde el
espiritu empresarial se desenvuelve vertiginosamente. Donde la formacién de capital se
sustenta en la utilizacion de la ciencia y la tecnologia. Es una sociedad donde la modernizacion
econémica da como resultado ganancias amplias y el astablecimiento de unidades industriales
y comerciales complejas®. 7

En este contexto, la modemizacién del Estado mexicano como organizacién de la sociedad,
persigue ocupar el papel de! Estado en la época de auge de ta modernizacién liberal, como

" condicion para alcanzar el desarrollo capitaiista pleno, es decir la modermizacién neoliberal, en
consecuencia, el Estado se convierte en el sujeto activo del cambio para alcanzar la
modernizacion.

3. Planteamiento del problema.

En México, actualmente asistimos a una complejidad y a una diferenciacién sociales sin
precedente, sobre todo a partir de la década de los 80s., 10 anterior originado por un iado, por
el desarrollo mismo de la sociedad y, por otro, como resultado de la evolucién y crisis del
capitalismo como sistema socioscondmico hegeménico a nivel mundiat, crisis que se agudiza

en los paises dependientes, como es el caso de México, puesto que tienen que soportar no

7 Uvalic ... op. cit. P.90.



8610 su propia crisis sino también los estragos que la misma causa en el imperio. Como
resultado do lo anterior son cada vez mds los actores diferenciados (ecologistas,
desempleados, ambulantes, colonos, entre otros.) y aun mas sus demandas, las cuales se
muitiplican en proporcion geométrica y, por su parte el Estado en crisis dispone cada vez de

menos recursos para satisfacerlas.

La problemética planteada se manifiesta en las tres esferas principales de la sociedad:

a) En ol §mbito econémico: La caida en los precios internacionales del petréleo y en general de
las materias primas, hizo que fa crisis iniciada a mediados de los aflos 60s con el fracaso del
*modelo de sustitucién de importaciones”, se agudizara hacia 1982 y apenas si se lograra
“estabilizar” en el sexenio de Migue! de Madrid. El Estado se descapitaliza, recurre a la. deuda
externa la cual rebasa los 100 000 millones de ddlares; la balanza comercial alcanza un nivel
negativo sin precedentes como resuitado de la incompetitividad de la economia nacional; la
carrera desigual de precios contra salario$ provocan una fuerte inflacién y una pérdida sin

precedente del poder adquisitivo del salario; estos son los signos de la crisis.

b) En el terreno politico; La faita de disponibilidad de recursos para hacer frente a la infinidad
de demandas de la sociedad civil, hace que el sistema politico mexicano pierda legitimidad y
que por primera vez en la historia del México contemporéneo, se cuestionen los pilares del

mismo: el Presidente y el PRI,

La lucha al interior del PRI-Gobierno entre quienes sugieren la continuidad del “Proyecto
Revolucionario® y se sienten los herederos naturales de la Revolucion y aquellos que piensan
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que hay que dar un giro total al proyecto de 1910 y continuar con lo ya iniciado en el sexenio de
Migue! de la Madrid, s decir llevar a sus ultimas consecuencias la puesta en marcha de “La
Modernizacion Neoliberal’. Los primeros fueron encabezados por Cuauhtémoc Cérdenas y los

uitimos por “La familia sexenal delamadridista” .

Al no llegar a una solucién pactada al interior de! PRI-gobierno, este se divide dando lugar a la
lamada Corriente Critica y, que dadas las condiciones de descontento tanto en el Gobierno

mismo y su partido como en el entomo iopolitico, posteri e dio lugar al Frente

Democrético Nacional, que en poco tiempo aglutina a casi todas las fuerzas politicas de
izquierda y a varios de los actores sociales inconformes con la politica encabezada por Migue!
de la Madrid, por lo que el Frente Democrético se convierte en un enemigo serio y con

posibilidades reales para destronar por primera vez al PRI- Gobierno.

En este contexto es en el que se dan las elecciones presidenciales y federales de i988, que se
recuerdan por haber sido las mas disputadas y discutidas de la Historia Contemporénea de
México. El resultado es de todos conocido, el PRI-Gobierno nuevamente se impone y su

candidato Carlos Salinas de Gortari logra el triunfo més ilegitimo de que se tiene memoria.

Es el resultado de estas elecciones el punto de partida para ta instauracion del proyecto
modemizador del Estado mexicano, ya que si bien es cierto, en el sexenio de Miguel de la
Madrid, se realizaron acciones en ese sentido, solo significaron una especie de medidas
transitorias, ya que es en el régimen salinista cuando se instrument6 la modernizaciéon del

Estado mexicano propiamente dicha.



c) En ol #mbito socigi: Destaca la diferenciacién de la sociedad civil y como consecuencia la
aparicion de nuevos y diversos actores sociales y/o el resurgimiento de aquellos que habian
permanecido pasivos durante afios. 1.- A raiz de los sismos de 1985 surge un fuerte
movimiento urbano popular, que exige la dotacion de vivienda en primera instancia, asi como,
dotacién de servicios publicos para las zonas marginadas. 2.- Las hueigas por aumento salarial
y las manifestaciones contra los despidos, el desempleo y por el respeto a la democracia
sindical y en defensa del contrato colectivo de trabajo se multiplican. 3.- La multiplicacién del
comercio ambulante como una opcién de emplec se convierte en un actor demandante de

garantias legales y de espacio para el desarrollo de su activided. 4.- E| resurgimiento de!

movimiento estudianti! principalmente universitario en demanda de der ia para la eleccion
de {as autoridades, del respeto a la autonomia universitaria, de mayor presupuesto, por la
actualizacién de los programas de estudio, por el respeto al pase reglamentado y por la
realizacién de un congreso universitario, que permitiera a la comunidad universitaria una
participacién activa en la transformacion de la Universidad; hace que este se convierta en uno
de los més fuertes y combativos. Y, 6.- Una movilizacién de vastos sectores sociales de la clase
media baja y baja, que exigen respeto a la democracia formal y satisfaccion a sus demandas

*econdmico-corporativas®.

El Estado mexicano por su parte, hasta 1988 habia venido “cumpliendo™ el papel que le fue
asignado por la Constitucién de 1917:

1.- A través de la Politica Econdmica el Estado venia actuando, en términos generales, de la

siguiente manera:



a) Fue garante y responsable de la infreestructura necesaria para ia scumulacion y
reproduccion del capital, lo cual fue acompafiado do una politica generalizada de subsidios con
el mismo fin.

b) Fue agente activo de la economia siendo propietario de un sin numero de empresas y socio
de ofras tantas.

c) Sobreprotegio a la Industria Nacional haciéndola con el tiempo obsoleta e incompetente.

d) Financi6 el gasto social y las condiciones necesarias para el desarrollo del capitalismo,
mediante un creciente endeudamiento publico y,

®) Mediante una préctica no establecida por escrito, una gran cantidad de recursos econémicos

fueron canalizados hacia la Burocracia, como resultado de una corrupcion generalizada.
1l.- En el aspecto politico el Estado se caracteriza por lo siguiente:

a) Una Presidencia fuerte, dotada de acuerdo a la Constitucién Politica, de poderes
extraordinarios y permanentes, superando en a préactica con mucho dichas facultades.

b) Un partido de Estado que tiene como funciones esaenciales: ser raciutador de cuadros para el
Gobierno y la  Administracién pulblica; el control de las clases sociales a través del
Corporativismo, ser aparato de gestién de expectativas de la sociedad ante del gobiemo y, ser
la méquina electoral por excelencia del Sistema Politico Mexicano.,

c) Una politica de masas que formé en torno al Estado un consenso social fundado en las
organizaciones corporativas de los principales sectores sociales.

d) Una Politica Exterior formalmente independiente y bajo los principios de no intervencién y

autodeterminacion de los pueblos.



@) Un Gobiemo formalmente Democrético, Representativo y Popular, cuyo poder soberano
reside originalmente en el Pueblo.

f) Un Estado formalmente democratico erigido bajo los principios de la Divisién de Poderes y
constituido por una Federacitn de Estados Libres y Soberanos. Y,

@) Un Estado de Darecho que formalmente garantiza e! ejercicio de la Libertad y la igualdad de

condiciones para el Progreso y la Justicia de todos los mexicanos.

lil.- La Politica Social de! Estado, fundamentada en la Constitucion de 1917, tenia como objetivo
fundamental garantizar el *bienestar social del Pueblo®, llevando a la préctica el llamado

Constitucionalismo Social Mexicano:

a) La Constitucion establece que el Estado es el representante de la Nacién en las relaciones
de propiedad, afecténdola cuando el bienestar social lo exija.

b) Se considera que el Estado tiene como obligacién garantizar una Educacién Publica
Gratuita, Laica, Democrética y Obligatoria en el nivel basico,

c) Madiante la Ley de la Reforma Agraria, se establece legaimente el Ejido como Figura
Juridica que garantiza la Propiedad para el desarrollo de la poblacién rural. También se fija una
Politica de Precios de Garantia para los productos agricolas y el acceso al financiamiento con
prerrogativas.

d) Se contempla e! Derecho al Trabajo digno y bien remunerado con los derechos
subsecuentes a la Huelga, al reparto de utilidades de las empresas y de aguinaldo en los

términos que establezca el Contrato Colectivo correspondiente.
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@) Mediante la Creacion del Sistema Naciona! de Salud y en especial del Instituto Mexicano del
Seguro Social y del Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores al Servicio del Estado, se
pretendit garantizar el Derecho a la Salud.

1) EI INFONAVIT y el FOVISSSTE fueron creados con el fin de hacer efectivo el Derecho a una
Vivienda Digna para los trabajedores.

Es ante 1a problemética antes planteada que el gobierno mexicano y la burguesia financiera y
comercial plantean la Modernizacion del Estado Mexicano, para hacer que su funcionamiento
formal mencionado y su actuacién real como “Organizacién de la Sociedad Mexicana”,
responda positivamente a ia nusva realidad nacional e intomgcionm inscrita en (a crisis
mundial del capitalismo. Sin embargo, hay que aclarar que al hablar de la modernizacién del
Estado se entiends a este no solo como "Organizacién de |a Sociedad” sino también como
*Sociedad Organizada®, pues una modermizacién parcial solo del aparato gubernativo-
administrativo-coercitivo, haria perder ia correspondencia entre el Estado y la sociedad civil que
lo sustenta. Esta aclaracién es el hilo conductor de esta investigacion y la clave para poder

entenderla.

Después de lo expuesto es conveniente plantearse ciertas inquietudes que se tienen acerca del
tema de investigacién asi como las respuestas tentativas a esas inquietudes, con la idea de

tener un referente de los posibles alcances y limitaciones de la misma.

Una de las cuestiones de primer orden acerca de la modemizacién del Estado mexicano, es

preguntarse el porque de esta modemizacién, es decir, cual es su mévil real,



Cuando observamos que la modemizacion del Estado coincide con la puesta en marcha del
Neoliberalismo en el mundo como modelo alternativo de acumulacion capitalista ante el modelo
de "Estado Benefactor” que ha entrado en crisis, concluimos que, la modernizacién del estado
mexicano responde como en los demds paises, a la necesidad de un replanteamiento del pape!
del Estado en la sociedad, acorde con la recomposicién del capitalismo en el mundo, es decir,

s una modemizacién para la reestructuracion del capitalismo en México.

Otra de las preguntas obligadas es porque si el Estado y la sociedad civil mexicanos
estuvieron de acuerdo durante fusiros con una politica de "estado benefactor”, ahora, Mn

una que es su antitesis.

Si observamos el escaso desarrollo politico de la sociedad civil mexicana y, como contra parte
el férreo centralismo acompafiado de un no menos marcado Presidencialismo, llegamos a la
conclusién de que, la modemizacién del Estado se impone porque no hay un proyecto
contrahegemdnico vivo y, porque el tradicional papel inlervencio;'lisla del Estado mexicano

sigue presente, ahora como el abanderador de la modernizacion.

Al hablar del proceso de la modernizacion del Estado mexicano, como sociedad organizada, es
indispensable preguntarse si estd teniendo un carécter integral o si en aras de proteger los

intereses inmediatos de sus impulsores se esta restringiendo a cierlos dmbitos; porque en la



realidad podemos ver como se da prioridad a !a modernizaciéon econémica en detrimento de

ofros aspaectos como es e! caso dal politico.

Por Gltimo, cabe agregar que todo cambio social por pequefio que sea tiene un costo social y
que alguien lo tiene que pagar, de ahi que es importante averiguar quien es el que estéd
cargando con el costo social de la modernizacin del Estado mexicano. Haciendo un andlisis
del nivel de vida de la sociedad mexicana, nos damos cuenta como las clases trabajadoras han
sido las més perjudicadas en ios primeros afios de la modernizacion, por lo que podemos
afirmar que los campesinos y los obreros principalmente, son quienes han tenido que cargar

con el costo social de la modernizacion.

Cabe mencionar que, la idea de una investigacion de este tipo, responde a la necesidad de
comprender la modernizacion del Estado mexicano iniciada en 1988, como un todo y no como
la suma de las partes y/o como una de las mismas. Estudiar una de fas partes digamos la
modernizacién econémica o la modernizacién ideolégico educativa, nos lievaria a una visién
parcial de la modemizacién del Estado; por otra parte querer ver cada uno de los aspectos de
la modemizacién del Estado en toda su expresién y no como mero instrumento de fa
modemizacién del mismo, @s decir su significado politico, representaria un lapso de tiempo
inmenso y conduciria a errores impredecibles por no tener los conocimientos necesarios de
cada aspecto, puesto que para términos de una investigacién social de cada uno de los
mismos, se podria realizar no solo una tesis si no varias méas, es por €80 que en la presente se
limita a describir el significado politico de cada uno de ellos, como instrumentos y expresiones

de la modernizacion del Estado mexicano,
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La busqueda de! sentido politico de cada una de lo8 mecanismos y aspecios de la
modernizacién del Estado, radica en 8l hecho de que éste como institucion histérica, politica y
social, tisne una funcién esencialmente politica: dominio, direccién y consenso. Todas las
demés atribuciones, son accesorias y estadn subordinadas al cometido sustantivo del Estado: la

funcién politica; que es su razon de ser.

De acuerdo a lo antarior, s que la presente investigacion persigue precisamente resaltar el
aspecio sustantivo de la modernizacién del Estado mexicano: la recomposicion politica del
mismo para adaptarse y ser sujeto activo a la vez, de la reestructuracion del capitalismo en
México y en el mundo; para lo cual s necesario apoyarse en 1a exposicion de los principales

aspectos e instrumentos de dicha modemizacion.

ta inquietud por hacer una investigacién de este tipo se debe a la necesidad de sistematizar los
cambios més significativos que se han sucedido en este periodo de transformacién de la
sociedad organlzada mexicana, que va desde la década de los BOQ hasta nuestros dias, que
persiguen la reestructuracion del capitalismo en el mundo, contrar'iamemé a como son vistos
normalmente; como hechos aislados e independientes &, en e! mejor de los casos, vinculados

pero de una manera inorgénica.

La actual modernizacién del Estado mexicano marca un hito en la historia de México en cuanto
a su alcance y sus objetivos, porque a diferencia de otras habidas en nuestra historia
contemporanea, no se circunscribe a solo un dmbito de la realidad social sino que tiende a
abarcar al Estado mismo y a su contorno, es decir a la sociedad organizada. Constituye una
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nueva filosofia sobre el papel del Estado en la sociedad, sobre la sociedad civil misma, sus
interrelaciones, en fin, todo un complejo sistema de ideas y relaciones entre todos fos

elementos que integran e! Estado mexicano.

Es cierto que nada de lo planteado por los idedlogos de la modernizacién de! Estado mexicano
es nuevo, sin embargo su “originalidad® radica en que es un giro tolal en cuanio a la
concepcion de hacer politica, si se le compara con el Proyecto Nacional producto de la
Revolucion de 1910 y plasmado en la Constitucién Politica de 1917. El que se lleve
efectivamente a la préctica la propuesta de modernizacién esta por verse, faita saber si la
sociedad civil mexicana estd dispuesta a cargar sobre sus hombros los costos de la
reestructuracién del capitalismo, y falta saber también si los promotores de ta modermizacién,
estdn dispuestos a sacrificar algunas de sus prerrogativas inmediatas en aras de une
modernizacién integral, finalmente a quienes mas conviene la modernizacién del Estado
mexicano es a las fracciones de la burguesia financiera y comercial, y a la propia clase

dirigente.
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I.- LA MODERNIZACION DE LA POLITICA ECONOMICA.

Como ya se menciond, el Estado como ente superestructural, no puede intervenir
directamente en la estructura econémica, porque esta es independiente de la voluntad de los
hombres dado que las fuerzas productivas se desarrollan por si mismas. También dijimos
que todas las acciones que realiza el Estado como organizacién de la sociedad, estdn
condicionadas pero a la vez condicionan dialécti ite a ia estructura, con el objeto de
fograr el equilibrio del todo social. Bajo estos dos principios se da la modemizacién de la
politica econdmica del Estado mexicano,' mediante la cual por un lado éste replantea su
papel en la economia y por ofro, dirige a la sociedad hacia una salida de la crisis (0 por lo
menos a sobrellevarla), en los términos que para la clase dirigente son los mds apropiados.

Los principales ejes sobre los que descansa la modernizacién de la politica econdémica del
Estado mexicano son (os siguientes:

1.- La estabilizacién de la economla (transicién).

2.- La privatizacién ecandmica (la transferencia de la propiedad estatal a los particulares).
3.- La renegociacién de la Deuda Externa. y,

4.- E! Tratado de Libre Comercio de Norteamérica.

Todos son indispensables y se interrelacionan, por lo que el fracaso de uno de éllos pone en
peligro el proceso de modernizacién de la politica econémica y la modernizacién del Estado
mismo, por ser esta la base material sobre la que descansa “en Gltima instancia® todo el

! Para efectos de la presente i igacion, "Ia politica conslsic en las accioncs que aplica sistemAticamente ¢l
Estado para dar cause y alcance a los objetivos de p ion, di ¥y en una socied:

Eslldﬂennlmdnyala\wmpmulcsobreel néglmendc, pi y las relaci de produccitn, es decir provienc y a la
vez regula las formas i de la mica y politica de una sociedad determinada...” ( Labra,

Armando. Para entender la Economia de México, México, 1987, P. IJ)

2 Aqui entenderemos a la Clasc Dirigente como ”...Ia élite politica y bumcrilnca del pals... los que gobiernan efectivamentc
y ocupan ademds los puestos claves en 1a cjecucion de las decis de *. (Aguilar Camin, Hector y Lorenzo
Meyer. A Ia sombra de la revolucion Mexicana. P. 301).
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proyecto de modemizacion del Estado como sociedad organizada, muy a pesar de lo que
optimistamente se diga al respecto.’

Si acudimos al Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994, 1a fuente programético-legsl de la
politica econdmica para este sexenio, nos damos cuenta que coincidiendo con (o sefialado,
se plantean como metas econdmicas as siguientes:

- Alcanzar de manera gradual, hacia fines del periodo sexenal, un crecimiento sostenido de
|a actividad econdmica cercano al 6% anual, como condicién para proveer empleos seguros
y bien remunerados...

- Reducir la inflacion a niveles compatibles con ia estabilidad cambiarla, en un marco de
oquilibrio de la Balanza de Pagos, para que las fluctuaciones en el mercado de divisas, no
propicien el surgimiento del mercado inflacionario.., para lo cual se sefiala como
estrategia... El crecimiento de la economia que es ia linica base firme para elevar la calidad
de vida da los mexicanos, particularmente de los mas necesitados. Por ello la estrategia de
la modernizacion  persigue el crecimiento  econdmico con estabilidad de
" precios.. a partir de un renovado impulso a la inversion privada, la expansion de las
exportaciones no petroteras, la inversion publica en infraestructura y el fortalecimiento

cruduil del mercado interno...ly} reduciendo el peso que hoy representa la Deuda Externa y
su servicio....®

Ahora bien, lo mas importante no radica en liegar a X o Y resultados, si 8s que se llega, sino
mantenerse en ellos, esa es la gran incégnita, a la que hay que agregar el beneficio social
de los mismos. Mdas adelante veremos los avances, el significado y las perspectivas de la
modernizacién de la politica econdémica en su conjunto.

3 Una situacion muy curiosa sc dio a ralz de las dlﬁcullldu que el gobi i frentd para que ¢l Congreso
de su pais npmtma ¢l Tratado de Libre C 2 varios ionark i inctuido ¢l Presi de la

al delai idumb “con tratado o sin tratado, México scguird adclante
con su modemimbn siendo que en realidad cl i habis ap mikho, sino es que todo, a la
ratificacion de dicho tratado, afortunadamente para ellos ¢l TLC fue aprobado, 1o cual en su momento permitié un gran
margen de maniobra para la sucesion presidencial, pues una de las metas ded g dor s¢ habia

compelir de ti a ti con los colosos del norte,
* Boder Ejecutivo Foderal. Plan Naclonal de Desarrolio 1989-1990 P. 56,
® Ihidem. P. 18 .
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1.1.- PROCESO DE TRANSICION : PSE-PECE.

La crisis econdmica de 1982 tuvo su origen en ..."la caida de los precios de las materias
primas, e crak petrolero de mediados de 1981 y ef aumento de !as tasas de interés dei
mercado internacions) del dinero que triplicod los costos de la Deuda Externa ya ejercida...”
situacion que tuvo una constante durante todo el sexenio de Miguef de (a Madrid Hurtado.®

Es por lo anterior qua hacia 1988, la sociedad mexicana sentia el peso de! costo det
reacomodo de los faclores de la produccién como consecuencia de la transformacion
estructural del modelo econtmico seguido por sus antecesores, ademds de que " La puesta
en marcha del ambicioso y urgente proyecio econdmico, se hizo dentro de un proceso de
crecimiento de (08 precios que en 1987 se acerco peligrosamente a la hiperinflacién, con un
aumento promedio de 160% anual. De todos estos precios uno aumento sistematicamente
menos que e! resto: e precio def trabajo..". 7 La problemdtica social se habla tornado muy
dificil y no presagiaba nada halagador para e} gobierno y su partido siendo que se acarcaba
época de elecciones, habia que hacer algo al momento y hacerlo bien, si es que no se queria
romper la continuidad “revolucionaria priista”.

Ante esta situacidn, el Goblerno de Miguei de la Madrid, con e) apoyo de las organizaciones
corporativas, puso en marcha en 1988 el Pacto de Solidaridad Econtmica (PSE), que se
caracterizd por una relativa congelacién de precios y salarios, acompafiada de un ajuste
fiscal, de una paridad cambiafia y de un aceleramiento de la liberacién comercial.®

Carlos Salinas de Gortari al iniciar su periodo de gobierno sa vic en la necesidad de disefiar
¥ poner en practica un proyecto de estabilizacién econémica a medianc plazo, que a la vez
80 constituyera en una continuacién det (PSE) que hasta entonces habia mostrado su lado
positivo como contenedor de la inflacién.

¢ Aguitar Camin....P. 289.
? bidem. 279-280 p.
7] desbordarse el caudal de precios, en d de 1987 ¢l g de 1a Repiblica decidi aun cshi de
concertacion entre ¢l propio gobicrno y fos sectores obrero, cnmpwno ¥ empresarial, para buscar cofreg:r desde sus raices
¢l fenémeno inflacionario. Este llamado culminé con la firma del Pma de Solnde Econbémica...” (Pitaluga, Ernesto.
La Concertacion Socinl en Aéxico en el Proceso de Mode FEcond E! Financiero, scccién  Andlisis, lo. de
dicicmbre de 1993, P. 6A.).
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Asf surgi6 el Pacto para la Estabilidad y @8l Crecimiento Econdmico (PECE), cuyo principal
objetivo era moderar el crecimiento inflacionario como premisa para retornar al crecimiento
econdmico. Por otra parte, a largo plazo se propuso el Plan Nacional de Desarrotio 1989-
1994, como una propuesta continuista de la "modernizacién” iniciada en el sexenio
{smadridista.

E! verdadero significado del (PECE) "estd en el compromiso gque asumen los lideres
empresariales de moderar el crecimiento de los precios y utilidades”, ® y por parte de los
lideres de las Corporaciones obrero-campesinas, de que estas moderarian también sus
demandas de aumentos salariales y/o el aumento de los precios de garantia.

El éxito de la politica de los Pactos, como contenedor de la inflacién y estabilizador de la
economia nacional saita a la vista, 1a prueba mas fehaciente de ello es que a mas de 6 afios
de iniciada, desde e! 15 de diciembre de 1987, esta sigue vigente y es que, los resultados
del PSE fueron inmediatos, en tan solo un afo permitié reducir la inflacién de 159.2 % a
51.7% para diciembre de 1988, cumpliendo asi su principat objetivo y garantizando con ello,
su continuidad en el siguiente sexenio, primero como Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento Econtmico, que se extendié desde diciembre de 1988 hasta octubre de 1992
fecha en que tomd ofro nombre: Pacto para ia Estabilidad, 1a Competitividad y el Empleo
(PECE).

De la politica de tos pactos se debe destacar el hecho de que la estabilizacion lograda por
esta corri6 a cargo del deterioro de los salarios como lo ilustra el siguiente cuadro elaborado
con datos del INEGI, por Miguel Orozco Orozco: *°

® Ejea Mendoza, Guillermo: Haberes v deberes de la concertacidn. El Cotidiano No, 31, septicmbre-octubre de 1989, 33-
34 pp.

' Orozco Orozco, Migucl. Los salarios y la Ultima fase del Pacto. La jornada Laboral, 28 de octubre de 1993,
P2
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SALARIO MINIMO REAL EN LA ZONA ECONOMICA “A”
(A mes de enero de cada afio)

["ANO _ SALARIO INPC SALARIO REAL
§ comierttes 1984=100% S de 1981 1981= 100%
1881 210 100 210 178
1987 3,050 2579 116 100
1988 7,765 7.489 108 o1
1980 6,640 9674 89 76
1990 10,080 11,846 [ 72
1991 11,900 15,060 79 67
1992 13,300 17,763 75 63
1993 14,270 19,935 72 61
TASADE CRECIMIENTODEL SALARIO MINIMO REAL
1981 1987 813%
1987 11993 £03%

Lo anterior coloca a la clase trabajadora como el verdadero soporte de la estabilizacion
econtmica, dado que mientras por un lado, mediante su sacrificio, se logré reducir la
inflacién a solo 7% hasta diciembre de 1993, por ofro su salario representd apenas la
tercera parte del que percibia a principios de 1981,

La fase del PECE, firmada el 3 de octubre de 1993, parecid recoger, no sin antes considerar
el estancamiento de la economia y la firma del Tratado de Libre Comercio, esta problemética,
al contemplar tres diferentes vias para aumentar las percepciones de los trabajadores: el
crecimiento moderado de la inflacion, el aumento de la productividad y el sacrificio fiscal,
dentro de un rango de 7-11 %, sin embargo, tan solo para recuperar el poder adquisitivo del
salario, en ese entonces, se requeriria de un aumento salarial de 60%. "

" Ferndndez. Vega. Carlos. EL PECE, un tacafio generoso, la jornada laboral, 28 de octubre de 1993, P. 4.
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Es a partir de los resultados inmediatos de la politica de los pactos, como estabilizador de
la economia, que se pueden derivar las demas medidas de politica econémica, como es la
reduccion consecutiva del déficit publico hasta convertirlo en superévit, la renegociacién de
s Deuda Externa y controlar la elevacién de los precios y la estabilidad cambiaria. Sin el
éxito previo de la misma simplemente ro hubiera sido posible, la lucha de clases expresada
en incremento alternativo de precios y salarios, estaba llevando a la economia nacional a
una incertidumbre total y amenazaba con invadir el dmbito sociopolitico. La supremacia de
los precios sobre los salarios, que ya ni a la burguesia como clase social convenia, porque
se sostenia sobre bases endebles, hacia necesaria la intervencién del Estado como
mediador en la lucha, no para revertir los resultados de la misma, pero si para
institucionalizaria y hacerla mas manejable. Esto explica el surgimiento de la politica de los
pactos ya descrita.

1.2.- LAPRIVATIZACION ECONOMICA.

Como ya se menciond con anterioridad, hacia 1982 el "modelo de desarrollo econémico”
seguido hasta entonces ‘“hizo agua®, el "Estado empresario” y la llamada ‘“economia
mixta" que durante mucho tiempo fueron la piedra angular del desarrollo del capitalismo en
México, entraron en crisis y la "clase dirigente" se vio en la necesidad de cambiar de
estrategia, abandonando el modelo encaminado al desarrollo del mercado interno por otro de
acumulacién hacia afuera, que consistié en " ef cambio de un aparato productivo que por
alrededor de 40 afios habla crecido basado en el mercado interno y en la proteccién
arancelaria, a otro cuyo dinamo central fuese la demanda de! mercado mundial vy el
intercambio comercial abierto, [que] implicaba un gran costo social para la sociedad en su
conjunto. La l6gica del nuevo proyecto nacional requeria, entre otras cosas, que el papel dst
Estado como productor disminuyera drasticamente, que el de la inversién privada -interna y
externa- aumentara en la misma o mayor proporcién en que disminuyera el estatal, que el
peso del petrdleo en las exportaciones fuera cada vez menor y que el de los productos
manufacturados y los servicios mayor..." *?

'2 aguilar Camin.... Op. Cit. P. 279.
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La enorme Deuda Publica, el endeudamiento sin precedente del pais, el alto indice
inflacionario, la incompetitividad de la industria nacional y la estrechez del mercado intemno
como consecuencia del bajo poder adquisitivo del salario y el alto indice de desempleo;
indicaban que habia que cambiar et rumbo, de lo contrario se podia poner en entredicho los
principios mismos de la sociedad organizada, para lo cual no tenia la mayor importancia que
fuera a costa de los derechos de las mayorias del pueblo y de la sociedad mexicana.

Es tal la presion del exterior, mediante la Deuda Exierna y el comercio internacional, que al
Estado como organizacion de la sociedad, si no queria renunciar a sus fundamentos
socioacondmicos, no e quedaba otro camino que implementar una politica econdmica
basada en los principios del “neoliberalismo econfémico”, como desde hacia tiempo io
demandaban e! Banco Mundia! y el Fondo Monetario Internacional, principaimente.

Es como consecuencia de 1o anterior que se da la Privatizacién de la Economia, como una
parte de esta politica econdmica la cual acorde con la Modemizacion del Estado Mexicano,
se mueve bajo los siguientes ejes: la redefinicion del Estado en la economia, 1a liberacion de
los agentes econdmicos en lo interno y la liberacion de la economia nacional hacia el
exterior.

Al respecto, el Plan Nacional de Desarrollo para este sexenio sefiala: "su modemizacién [del
Estado) le exige también ser eficaz, eliminar el peso de su estructura que limita y en
ocasiones erosiona su capacidad de respuesta ante sus obligaciones constitucionales. Su
fuerza no radica en su tamafio ni en los ambitos del quehacer productivo que poses, sino en
la creacién de tas condiciones de un desarrolio efectivo que de base permanente al empieo y

a la calidad de vida"."

En las lineas anteriores se rasume el sustento tedrico-ideolégico de ia modernizacidn, tanto
del pape! del Estado en la economia como del porqué de la liberacion de los agentes
econémicos, argumentando que el tamafio de su estructura lo hace ineficaz y ademas, que
"su fuerza nc radica en su tamafio".

" poder Ejecutivo... Op. Cit. P.1S .
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En primer lugar cabe aclarar que se esté confundiendo al Estado como “expresitn histérica
de la sociedad organizada”, con uno de los 6rganos esenciales del mismo: La Administracion
Publica, que en palabras de Omar Guerrero, es el ente mas dinamico y activo del Estado. "
Luego entonces, no se puede hablar ni de "tamafic" ni de “peso estructural” que son
caracteristicas histéricas de cada Estado. '

Por otro lado, no se puede arguiir sin fundamento, que “el peso de la estructura administrativa
conlleva 1a ineficiencia”, si asi fuera, habia que aceptar que la Administracién Publica
mexicana postrevolucionaria fue ineficiente, y eso es muy dificil de probar, si recordamos que
despuéds de la Revolucién Mexicana y hasta principios de los afios 70s, el desarrolio del
capitalismo en México alcanzé sus mayores logros y que es precisamente en fos Gitimos
sexenios donde 308 logros se han revertido.

También con base en esta concepcién errénea de considerar al "Estado como obeso”, se
planted la necesidad de que el Estado mexicano se deshiciera de aquellas empresas que ya
no se consideraran estratégicas, prioritarias o rentables, bajo los siguientes criterios:

*- §e liquidarén o extinguirdn entidades que ya cumplieron con sus objetivos, que carecen de
viabilidad econémica, o cuyas actividades conviene realizarias, por razones de mayor
eficiencia, en otras entidades paraestatales o dependencias del gobierno. ’

-Se venderan empresas que no son prioritarias ni estratégicas y que, por sus condiciones de
viabilidad econémica, son susceptibles de ser adquiridas por los sectores social y privado”."

Si hacemos caso a lo anterior, encontramos que es incongruente lo planteado en las lineas
de la politica econémica para este sexenio y lo realizado en la practica. Observamos como
han sido privatizadas empresas que cumplfan con los requisitos de ser estratégicas y/o

' Guerrero, Omar. La Administracion Piblica del Estado capitalista,

' A lo largo de 1a historia obscrvamos como fa intervencion del Estado en la depende de Ias ias que
rodean al mercado intermacional y nacional de un pals, Jo que en deja
de serlo y ¢} Estado lo abandona, como lo ilustra ¢l caso mexicano, €5 por eso que uno y otro modclo de desarrollo s¢
intercambian a través del uempo licgan cuando son requeridos y desaparccen cuando entran en crisis: Liberalismo,
Neoliberali Modclo K Mista, entre otros.

'8 Pader ejecutivo...Op. Cit. P. 90.
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priaritarias, pero ademas que eran rentables; tal es el caso de la Red Bancaria, Teléfonos de
México y los puertos maritimos, entre otros. Por lo anterior, podemos concluir que, el
Estado a través de la Administracién Publica, interviene directamente en la economia o se
retira de ella segin se lo exija el sistema econémico y la clase dominante, de la misma
manera, cuando estas empresas ya no convengan a la burguesia o cuando éste necesite
legitimarse, acudir4 a todos os medios posibles, para adquirirlas nuevamente.

Solo de esta manera podemos explicarnos la actuacion interventora del Estado en la
economia en ciertas coyunturas. Solo asi se puede explicar el hecho de que ahora en la era
de la Modernizacion, se hayan cambiado los principios de la rectoria econémica de un
Estado interventor, protagonista de! desarrollo de! capitalismo mexicano, al papel de
un Estado conductor, “"desde lejos", del desarrollo nacional...armonizando y articulando los
intereses de todos los sectores concurrentes, en aras de fomentar el crecimiento econdmico
y el empleo, y garantizar una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza..." 7 en la era de
la modernizacion del Estado mexicano, han cambiado los principios de ta rectoria del Estado
en la economia. Lo que antes fue estratégico ahora es un bien comun y corriente y como tat
es puesto en el mercado. La actividad bancaria, las telecomunicaciones y varias ramas de
la industria petrolera son solo unos de tantos ejemplos que se pueden citar.

Por io tanto, podemos decir que la redefinicion de! Estado mexicano en la economia
consiste, segun los idedlogos de la modernizacion, en "hacerlo mas moderno, més eficiante”,
para lo cual debera ser un simple “regulador de la economia”, deberd deshacerse de las
empresas publicas no consideradas prioritarias y debera ser el garante de la infraestructura
material y juridica para el libre juego de las fuerzas del mercado.

Por su parte, la liberacion de los agentes econdmicos significa que tanto el capital como el
trabajo, como las empresas y como los trabajadores, tendran restricciones minimas y que se
enfrentaréan libremente en el mercado de oportunidades. Lo anterior con la esperanza que
esto a la larga permitird que los agentes econdmicos se hagan mas eficientes y competentes
de manera individual y que por el efecto muitiplicador, sucedera lo mismo con la economia
mexicana en su conjunto.

' hidem. 15-16 pp.
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Lo anterior en la realidad ha consistido en ia implementacion de una politica satarial
diferenciada, consistente en estimulos con dedicateria individual y no colectiva, |0 que en la
practica se ha traducido en una negociacién directa entre trabajador y patrén, dejando en
segundo término el Contrato Colectivo de Trabajo. Para muestra, solo basta mencionar (a
llamada “carrera magisterial" en e! sector magisterial o el aumento salarial de acuerdo a la
productividad contenido en la enésima etapa del PECE. En el mismo sentido, dentro de los
agentes econdmicos también estan considerados los servicios publicos y la tierra, por lo que
ya ha empezado el proceso de su apertura a la competencia, los primeros irén dejando el
bsidio que los izaba y tomardn su valor real de competencia.

La tierra por su parte seguiré el mismo camino, ya no serd mas fragmentada en ejidos, por lo
pronto tras las reformas al Articulo 27 Constitucional, se empezaron a dar las facilidades
para acabar con esta categoria social consagrada por la Constitucidn Politica de! 17 y
también, para que los propietarios pudieran comerciar mds o menos libremente con sus
propiedades con la idea de que esta medida llevaria a la capitalizacion del campo; el fracaso
* en el intento de lograr esto ditimo, como lo veremos mds adelante, hizo que apareciera en
escena el Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO).

A tono con lo anterior, la liberacién de la economia mexicana hacla el exterior implica abrir
las fronteras a la inversion extranjera, sometiéndose de esa manera a los designios del
capital financiero y del comercio internacional y, a depender cada vez mas de la economia
mundial, debilitando de esta manera la soberania nacional. Lo anterior como consecuencia
de la dependencia tecnoldgica, de la incompetencia industrial y agricola y, de la necesidad
que se tiene por inversién productiva, Por lo que de seguir ia situacién como est4, a la larga,
sin duda, se caerd en una mayor dependencia y la soberania se pondra verdaderamente en
peligro.

Pero esa es la oferta politica del Estado mexicano al capitalismo mundia! a cambio de atraer
inversiones y fomentar las exportaciones de la economia nacional:

“La politica de industria y comercio exterior estard orientada a promover la modernizacién
del aparato productivo. Simplificar en el interior y negociar en el exterior nuestros

32



productos junto con los exportadores, serd una linea de conducta gubermnamental...se
promoverd la inversion extranjera que ayude a alcanzar los objetivos del pais, mediante

financiamiento de la actividad econémica, acceso a mercados, tecnologia y empteos”. **

Acudiendo a las cifras nos damos cuenta de lo siguiente:

1) La inversién extranjera se ha concentrado en el area especulativa, dejando en segundo
término el aspecto productivo, *®

2) El acceso a los mercados internacionales ha crecido en términos absolutos pero
comparativamente, la Balanza de Pagos muestra un desproporcionado crecimiento de las
importaciones en comparacion con las exportaciones y un consecuente déficit comercial con
el exterior. ®

3) El atraso tecnologico es impresionante puesto que solo se han podido modernizar los
grandes consorcios, pero la mayoria de las empresas son cada vez méas vulnerables por su
incompetencia y su falta de liquidez. '

-4) Por ultimo en cuanto a los empleos, vemos como cada vez mas el indice de desempleo
aumenta y no se ve para cuando se hara realidad el derecho a un “empleo digno y bien
remunerado" a que hace referencia el Plan Nacional de Desarrolio.

Con base en lo anterior se puede concluir que, la “modernizacién econdmica”, que segun ei
PND, quiere decir: "Un sector publico mas eficiente para atender sus obligaciones legales y

'® thidem. (Presentacion) P. XVIII .

1 Hasta dicicmbre de 1993, de acucrdo con el V Informe de Gobicrno, la inversién extranjera cn ¢l pals s¢ ubloo cn
alrededor de 60 millones dc Délarcs sin cmbmgo y en contra del ohjclnn que persegufa su I‘omcnlo. esla, segun “..a
Subsecretaria de Comercio Exterior ¢ ., se oricatd p a la Bolsa Mexi de annns,
que absorbid ¢l 57% de 1a misma (Muftoz Rios, Patricia. La Jornada, 15 de febrero de 1993, P. 46).

9 “E| déficit de In Batanza Comercial ha crecido en fos Gllimos tres afios, en 1990 a -4.1%; en 1991 fuc de -11.2%; cn
1992 ascendid a 11.2%; para 1993 se estima un déficit de 28.0%". (Martinez Cortés, José Ignacio. (Un problema
covuntural o estructural?. EI déficit en la Balanza Comercial de AMéxico. México Internacional, julio de 1993, P. 10.).

2 En relacion con la ividad de 1a planta ial de! pais, ¢l dirij de 1a Camara Naciona) de Ia Industria de
1a Transformacion. afirmo quc "La mayoria de las empresas de) pais operan en un nivel ‘de subsistencia’("sobre todo las
micro y las medlanas") 122 ramas fabriles estdn en recesion, unas 11 estdn en proceso de desacelcracion y entre 14 y 16
sectores Luis Alberto, La Jornada, 2 de junio de 1993, 52y 38 pp.).
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compromisos populares; quiere decir contar con un aparato productivo més competitivo en el

exterior...inr Yy ptacion tecnolégica..en suma més productividad y
competitividad...",  esté lejos de alcanzarse.

1.3.- LA RENEGOCIACION DE LA DEUDA EXTERNA.

Otro de los aspectos importantes de la aqui llamada modernizacién de la Politica Econdmica,
sin duda es la renegociacion de la deuda publica externa, que como veremos méis adelante
3o entrelaza estrechamente con lo planteado en el punto anterior, debido a que forman parte
del todo, por lo que algunos puntos los daremos por obvios, para no caer en repeticiones
innecesarias.

La Deuda Externa-Dependencia es uno de los problemas que mejor ilustran la crisis del
capitalismo como sistema hegemonico mundial, la existencia de uno implica necesariamente
la existencia del otro, por otro lado el retraso tecnolégico y el proteccionismo comercial a que
se enfrentan, los mal llamados paises en desarroilo, hacen que el circulo vicioso se
reproduzca y que la salida del mismo sea practicamente imposible: se contrae la deuda para
hacer frente a la problematica local, principalmente para adquirir tecnologia y poder competir
con el exterior. Después, debido a que la tecnologia no se produce locaimente se tiene que
comprar a las potencias tecnolbgicas, posteriormente se quiere exportar mercancias y el
mercado es {imitado © no es posible competir con el exterior, finalmente se requiere sustituir
tecnologia ya obsoleta y se necesita pagar la deuda y el servicio de la misma pero no se
tienen recursos, entonces es necesario acudir nuevamente al endeudamiento, iniciando otra
vez el ciclo al parecer interminable. Esto es lo que orillé al gobierno mexicano a pedir una
renegociacion de la deuda externa nacional con la burguesia internacional, para no verse en
|la necesidad de quedar mal con sus acreedores.

 Poder Ejecutivo...0p. Cit. (Presentacion). P, XVI.
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1.3.1.- LOS TERMINOS DE LA RENEGOCIACION Y LAS NUEVAS CONDICIONES,

Ante e} elevado monto de la deuda externa mexicana, solo existian dos posibilidades para
actuar en consecuencia, por un lado que el deudor, en este caso el Estado mexicano,
suspendiera el pago de la deuda y/o sus intereses, es decir que declarara la moratoria ante
sus acreedores, con |o cual ponia en peligro la politica econ6mica seguida por el gobiermo,
desde el sexenio de Miguel de la Madrid lo cual no convenia ni al gobierno mexicano, por
los costos sociales que ya habia significado, ni a la burguesia internacional que sabla que
por fin se le habia escuchado en sus recomendaciones de politica econdémica, ademés de
que esta medida crearia desconfianza y cerraria las puertas para nuevos préstamos, y de
esa manera pondria en jaque uno de los requisitos para la modemizacion de estructura
econémica nacional: fa inversion extranjera directa. Por su parte los acreedores, con el fin
de no poner an peligro sus intereses y garantizar el cumplimiento de ios compromisos
adquiridos por el Estado mexicano, se ven en la necesidad de aceptar su participacion en el’
problema Deuda Externa-Dependencia y deciden reducir e! monto de la misma y de sus
intereses, con 1a garantia de que la politica econémica del gobierno mexicano habia tomado
por fin "el buen camino”, dado que la estabilizacién de la economia, la privatizacién de la
misma y la modernizacién del Estado, hablian empezado.

Sin embargo, las cosas no quedaron ahl, las nuevas condiciones puestas por la burguesia
internacional, fueron: llevar hasta sus Gltimas consecuencias el neoliberalismo como modelo
de desarrollo del capitalismo en México, es decir, abrir la economia al exterior y fomentar la
inversion extranjera de tado tipo, lo cual como podemos darnos cuenta se ha cumplido al pie
de la letra, por esa razén el pais en su momento, fue considerado como uno de los " paises
rentables " para el capital internacional, tanto como deudor, como receptor de inversién.

En suma, con el reconocimiento mutuo del problema Deuda-Dependencia, todos ganaron, el
capital internacional logré sus objetivos de intervencién mas directa en el "qué hacer y el
cémo hacer” la politica econdmica nacional y, el Estado mexicano por su parte, recuperd su
papel protagonico en la conduccion del pais por el reino del capitalismo.
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1.3.2.- LOS NUEVOS PRESTAMOS.

Es con base en los criterios mencionados: estabilizacién y privatizacién de la economia
mexicana, asi como apertura de la economia hacia el exterior y fomento a la inversion
extranjera, que nuestro pais se ha convertido en uno de los receptores de! capital mas
importantes del mundo, pero también uno de los deudores més grandes, dado que el monto
de |a deuda publica externa mexicana ha rebasado 08 niveles que tenia cuando se realizé la
“rervegociacion histérica” enunciada.

Sin duda nuevos préstamos saguirdn llegando puesto que la demanda de recursos para
enfrentar |a descapitalizacion del campo, 1a crisis de la industria nacional en general y para
menguar los estragos sociales causados por la modemnizacitn, es muy grande.

.. .Si tomamos como criterio 1as cifras, llegamos a la conclusién de que efectivamente, el circulo
Deuda Externa-Dependencia es insuperable, puesto que ahora no sélo se tiene una deuda

' superior a la que se tenia antes de la renegociacion sino que ademas se han dado
concesiones a la burguesia internacional y por io tanto cada vez se depende mas de los
vaivenes de la economia mundial, dominada por ésta.

1.4.- EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.
La culminacién del proceso de modernizacion de la politica econdmica del Estado mexicano

sin dude es el Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos y Canads, que es
también uno de los requisitos para consolidar la modernizacion econémica nacional,

2 Al iniciar el sexenio salinista, existia una Deuda Externa por un monto dc "100, 384 miflones de délares” y una vez
rencgociada el 4 de febrero de 1990, descendid on "25.6%™  reduciéndose en "27,581 millones de ddlarcs.” (Acosta,
Carlos. La renegociacién bafa la deuda en mucho menos de lo que se dice, proceso nacional, Proceso, 12 de febrero de
1990, 24-26 pp.). De acverdo a lo anterior, dwpuél de u negociacion de 1a deuda externa, esta ascendia aproximadamente
a 80 mil millones de ddlares, sin emb: de Hacicnda  aclaré que 1a Deuda externa total de México al
término del primer semestre de este aflo |l993| ascendid a 121 mil millones de délares, y confirmd que este constituye ¢}
saldo mAs alto cn la historia ccondmica del pals.

La estructura del endcudamiento externo ¢s ¢l siguicate: La deuda externa del sector piblico es de 78 , 900 mitlones de
ddlares; 1a del privado sc eleva a 16 mil millones y 1a de las instituciones bancarias a 20 mil millones de dotarcs”. (Zufiiga
M. Juan Antonio. La Jornada, 19 de agosto de 1993, 56y 42 pp.).
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Por un lado, el TLC forma parte de la estrategia del sistema capitalista mundial de formar
bloques regionales de libre comercio encabezados por las principales potencias capitalistas,
en este caso, los Estados Unidos de América, pues es la unica manera de garantizar
mercados, materias primas y mano de obra barata, libres de toda restriccidn, asi como una
manera de diluir la crisis interna hacia el entorno; por otro, para la economia mexicana
significa, después de haberse insertado en la era de la modernizacion, la posibilidad de
reducir al minimo las barreras a ias exportaciones, a la importacion de tecnologia y a la
entrada de capital y la consecuente generacién de empleos.

Si embargo hay que tomar en cuenta que el “libre comercio” es un arma de dos filos, si bien
@s cierto por un lado las exportaciones tienen resiricciones minimas, también hay que
tomar en cuenta que estas se rigen por la oferta y la demanda de las mismas, mediadas por
la competitividad ante las mercancias de los otros paises, y en este rubro la Balanza
Comercial muestra en general un saldo en contra muy elevado.

Por otra parte 1a importacién de tecnologla, principaimente "de punta”, no puede ser eterna,
de lo contrario se tenderia necesariamente a ser un pais maquilador, no solo hay que
comprar hay que aprender a hacerio y a mejorarlo, es la Gnica manera de reducir y ala larga
abandonar la dependencia tecnoldgica.

Lo mismo ocurre con la entrada del capital externo, su utilizacién debe ser orientada y
diversificada, sino se corre el riesgo de que el capital internacional se apodere de las
principales riquezas del pals y que los problemas que se intentan resolver con él, se
profundicen.

En la etapa preparatoria a la implementacién total del Tratado de Libre Comercio, no
pod mas que d sus signos negativos, puesto que sus antecedentes de politica
econdmica asi lo demuestran: el desempleo sigue en aumento, !a balanza comercial es
cada vez mas desfavorable, el capital externo de inversion se ha concentrado en la
especulacién y no en el aparato productivo, la deuda externa ha crecido aceleradamente y la
modemizacién industrial ain no muestra signos de existencia.
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1.4.1.- LA INEVITABILIDAD DEL TLC Y SUS IMPLICACIONES.

Por el lado que se le vea ol TLC es inevitable, para los Estados Unidos representa la
posibilidad de garantizar un mercado para sus productos y su tecnologia dado que ha
perdido mercados ante Alemania y Japon.

El TLC también garantiza a los Estados Unidos, una segura fuente de- materias primas y
mano de obra barata, que a mediano plazo fe pueden permitir recuperar mediante la practica
de la lamada "politica maquiladora" la competitividad perdida.

El traslado de la crisis interna del capitalismo norteamericano hacia el patio trasero, puede
significar la garantia de una estabilidad econdmica, politica y social de la sociedad
norteamericana, Gltimamente amenazada y con riesgo de verse en verdadero peligro. **

A la larga este intento de integracién econdmica, pudiera significar la tan anhelada, de! lado
norteamericano, integracién territorial, buscada durante mucho tiempo por la fuerza y hoy
puesta en "bandeja de plata" por el Estado mexicano.

La pregunta cabe aqul, ¢Porqué si son tantas las ventajas para los Estados Unidos, el TLC
corrié el riesgo de no ser aprobado por el Congreso Estadounidense?, bueno esto se debe a
que, la sociedad norteamericana tiene sus desconfianzas: las clases medias, la mediana
burguesia, los sindicatos y demas organizaciones civiles, tienen sus dudas sobre el beneficio
potencial que recibird toda la sociedad norteamericana.

En los términos expuestos cabe la posibilidad de que el capital industrial emigre hacia donde
exista mano de obra y materias primas baratas, y de esa manera se genere desempleo
aun mayor, ya que el capital tiende a trasladarse a las reas econémicas o geogréficas en
las que encuentra condiciones més propicias para su reproduccién. En este sentido se teme

* El descontento surgido a raiz de la ion  de los policias golpead, del ci negro
noricamericano Rodney ng. que puso cn cnlmdlcho la paz. cxlslcmc cn los Estados Unidos. puso a relucir e} descontento
social i cnesa por latinos y negros. pone de manifiesto la potencialidad

del eonﬂlcio EI TLC abrela posnlnlidad de trasladar parte dc! mismo hacia México con la hipotética disminucién dc
emigrantes hacia cse pals.
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que se haga realidad el rumor de que se homologaran los salarios en ambos paises, o cual
aunque no estd contemplado en el texto del tratado, significaria un duro golpe para la ya de
por si deteriorada situacién de los trabajadores norteamericanos. =

1.4.2.- LOS LLAMADOS ACUERDOS PARALELOS.

Aquellos sectores de la sociedad norteamericana que se oponen al TLC, son aquelios que
habian venido impugnando la manera en que éste fue negociado, por !a administracién
encabezada por George Bush, son principaimente los sindicatos, los grupos progresistas, la
mayoria de los trabajadores que han sufrido el peso de la recesidn estadounidense, que ven
en el TLC una amenaza a su fuente de empleo y las clases medias que han visto disminuir
su nivel de vida, ademas de aquella parte de ia burguesia que no estd preparada para !a
competencia interr I y que ante la incertidumbre de su futuro prefiere dejar las cosas
como estén. En este contexto tuvieron lugar los llamados “Acuerdos Paralelos” y la “Carta
Paralela", que aparte de dar cauce en lo posible a las demandas de los sectores citados,
representa el sello propio de la administracién encabezada por el presidente Clinton y las

concesiones negociadas por el mismo con {os miembros del Congreso a fin de garantizar su
aprobacion, ya que para finales del afio 1992, el TLC se habia convertido en la Unica
alternativa clara para hacer que 1a economia norteamericana retomara su camino de
recuperacién. Los principales objetivos formales de fos Acuerdos Paralelos més
importantes, son los siguientes:

1.- El Acuerdo Ambiental persigue:
- Promover el desarrollo sustentable.
- Conservar, proteger y mejorar el medio ambiente en los tres paises.
- Apoyar los objetivos ambientales de! TLC.

 Las condiciones para que se dé esa situacién o ilustea lo siguicnte : segin civiles oposil al tratado
comercial de Nortcamérica, "Mas dc medio millén de emplcos csladnunldcnss ‘de salario alto’ podrian perderse en los
proximos dicz afios debido a cambios en fa i i6n como resullad TLC, ‘y Meéxico ganaria probablemente
algunos trabajos nunul’aclumos también sufriria un sigmfcall\-o imi lco por ¢l despl cn
grancscala de de granos b '

" quc Ia liberalizacién del { ylas facilidades de Méncca lai jera presionardn a la
bnjn fos salarios idh di sin los sucldos i ", (Lourdes

Cardenas. La Jornada, l7deenerode 1993, P. 11).
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- Evitar medidas que distorsionen el comercio.
- Promover la aplicacién efectiva de las leyes ambientales en los tres paises.

2.- Los objetivos del Acuerdo Sobre Cooperaciéin Laboral, son:
- Reafirmar los principios laborales plasmados en el marco fegal mexicano,
- Mejorar las condiciones de trabajo y los niveles de vida.
- Apoyar los objetivos generales del TLC.
- Promover la aplicacion efectiva de las leyes laborales en los tres palses.

Para el Estado mexicano y especialmente para el régimen salinista, el TLC se hizo
précticamente indispensable, pues significé abrazar la esperanza de que lo mejor estaba por
venir, de que por fin el gran sacrificio del pueblo mexicano seria recompensado y que habla
llegado el momento de hacer justicia. Es la apuesta que hizo e! gobierno mexicano cuando
decidié que era hora de “subirse al carro de |la modernizacién" de! sistema capitalista
mundial, en los términos dictados por la burguesia comercial y financiera internacional.

Aunque se diga lo contrario, el hecho de que le TLC no hubiera podido concretarse, habria
puesto en grave peligro al gobierno y a su partido en las elecciones presidenciales de 1994,
dado que la expectativa de la firma del mismo siempre estuvo presente en la designacion del
candidato oficial.

Por estas razones, el peligro de un no al TLC no provenia de México, donde el gobierno y la
burguesia, estaban mas que puestos y esperaban con ansiedad la decisién de! Congreso
norteamericano.

Se dijo que la conclusitn exitosa del TLC, era la tnica manera de llevar por buen camino la
modernizacién del Estado y la sociedad mexicanos, puesto que ahora se dispondria de los
mercados que tanto se habian sofiado. Se dijo también que la modernizacion de la industria

% Los Acuerdos Paralelos, son basi dos, el Acucrdo Sabre Cooperacién Ambicntal 'y cl Acucrdo Sobre Cooperacién
Laboral y la lucién de ias, ademds de los Entendimiy de
Proyectos Fi das; fucron por los Titulares de los gobicrmos de Méxicn Estados Unidos y

Canads, el 14 de lepticmbm de 1993. (SECOFI-SEDESOL-STPS. Acuerdos Paralelos al Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, La Jornada, 13 de septiembre de 1993, 30-31 pp.).
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"

yla i6n de empleos bien remur seguirian de ia mano a las exportaciones, para
fo cual la inversionas privada, pero principaimente la extranjera, habrian de cumplir un pape!

protagonico.

Sin embargo, la principal implicacion para México, mas alld del aspecto econémico, que
como ya vimos es muy complejo, es sin duda la soberanifa politica y econdmica.
Histéricamente ha habido una constante intencién de los Estados Unidos de intervenir
directamente en la toma de decisiones de! Estado mexicano a fin de que se apoyen los
principios su politica internacional. Hasta antes de iniciada la modernizacién del Estado
mexicano, bien que mal, se habia rechazado formalmente esta pretensitn, sin embargo
ahora con fa integracion econdmica, la soberania estéa practicamente liquidada.

1.4.3.- LAS POTENCIALIDADES DEL TLC.

Ya de alguna manera se ha hecho referencia a |as hipttesis optimistas que los voceros de la
modernizacién econdmica y de la modemizacién del Estado mexicano, tienen acerca del
Tratado de Libre Comercio, ei cual es considerado como la panacea del desarrolio del
capitalismo en México. Para no abundar demasiado, expondré cada una de las méas
importantes “"ventajas potenciales” del TLC, seguida de una exposicién critica de la
viabilidad o no de las mismas.

Como vimos al principio, el TLC es la expresion de la estrategia seguida por el capitalismo
mundial para encontrar una salida a la crisis de acumulacién por 1a que atraviesa como
consecuencia del marcado proteccionismo que impera en el mercado internacional: La
integracién de Bloques Econdmicos en torno a las grandes potencias econdmicas, en este
caso Los Estados Unidos de América. Es por lo anterior que las expectativas optimistas de
los partidarios del TLC en México, hacen referencia a las potencialidades comerciéles de!
Mercado Norteamericano y/o de Los Estados Unidos, mas que de Canada.

Las siguientes gréficas ilustran lo anterior; ¥

" Todas las grificas consideradas en este apartado fueron tomados de Pazos, Luis. Libre comerclo: Mexico-E.U.A.. Mitos
¥ hechos: México. DIANA, 1993, 312-328 pp.
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GRAFICA NO. 1.

LOS BLOQUES ECONOMICOS

. CANADA-U.S.A.
T MEXICO 5013
* CUENCA DEL PACIF! 2.805
" COMUNIDAD EUROP|
4.547

LATINOAMERICA|
0.735
Fuente: Banco Mundial

* Miles de miliones de délares, en base al PIB-1987
**Incluye México

1.- Haciendo una comparacion de potencialidades de mercados por regiones econdmicas,

en cuanto a su capacidad comercial llegamos a la conclusion que efactivamente es la regién
norteamericana el mercado més grande del mundo, lo cual hace abrigar grandes esperanzas ,
a los partidarios del TLC (gréfica No. 1), sin embrago si observamos la grafica No. 2, nos 2
damos cuenta que el mercado mexicano es por mucho el més pequefio de los considerados, j
lo cual no parece ser muy favorable parala competencia de la economia nacional.

2.- Otro rubro a considerar para observar los beneficios potenciales, es el referido a la
inversién extranjera, ya que a decir por uno de los apologistas de! TLC ..., el principal
beneficio inmediato que obtendra México es que la comunidad internacional de inversionistas
y empresarios, vera en México la zona geogréfica en el mundo con mayor futuro para realizar
inversiones' ** ademés de que como observamos en las graficas 3 y 4, el socio mas
importante de! TLC, es el principal acreedor del pais.

3 thidem. 126127 pp.
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GRAFICA NO. 2.

EL TAMARO DE LOS MERCADOS

‘ lm 0.142
MEXKO
""“l l 4.497

Fuente: Banco Mundial
* Miles da millones de délsres, en base al PIB8-1987

GRAFICA NO. 3

INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO
{ACUMULADO A JULIO DE 1992)
IQTAL: 36,290 MILL. DE DOLARES

OTROS 8.50%

RANCIA 4,10%
ESPARA 2.10%

usA
e0.50% SURZA 4.60%
CANADA 1.50%

GRAN BRETARNA
6.50%

ALEMANA 5.80%

JAPON
4.40%

Fuente: SECOFI
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3.- Las exportaciones constituyen potencialmente uno de los beneficios mayores para
México, dado que aun con !as restricciones a los productos nacionales en el mercado
norteamericano este es el receptor de alrededor del 70% de los mismos, muy por arriba de la
Comunidad Econémica Europea que demanda un poco mas del 12% para los productos
mexicanos. Aunque como ya sefialamos anteriormente, las empresas pequeiias y medianas,

_que son la mayoria, estdn practicamente en quiebra, se tiene la esperanza de repuntar y
aprovechar la oportunidad que se presenta con el TLC (ver gréfica No. 4).

4.- Sin duda uno de los sectores mas favorecidos con el TLC serd el maquilador, que en
1993 llegb a representar el rubro mds dindmico de las exportaciones nacionales, inclusive
por encima del petrdleo. Sin embargo hay que destacar el hecho de que también este sector
fepresenta la rama de la industria nacional mas contaminante y el hecho de que
aproximadamente el 98.2% de sus insumos son de origen extranjero, lo que significa que el
beneficio para el pais es minimo, constituido principaimente por la fuente de empleos que
representa, aunque estos remuneren salarios inferiores al promedio manufacturero y solo
absorban al 5% de la poblacién econdémicamente activa nacional.

Como observamos la problemética de la economia nacional es muy compleja y la
incertidumbre que la rodea es aun mayor, pero por ser la base material sobre la que
descansa la modernizacién neoliberal del Estado mexicano y del capitalismo en México,
toma gran significado y el rumbo que tome dependerd de los éxitos o fracasos de la
modernizacién de la politica econdémica adoptada y de los condicionamientos de los otros
4mbitos de ta modernizacién det Estado mexicano en marcha, a los cuales se hard referencia
en los siguientes capitulos.

porta sobrcla" i ilad cnnueﬂmpals.nosdiceqwadcmdsdcloyn
estdn i urbanos, y la mutilacién del contrato
colectivo de trabajo y de los demchos laborales consagrados ¢n la Ley Federal del trabajo en Ia frontera norte donde sc
concentra ¢l $6% de las plantas.(La Jornada, 25 de octubre de 1993, 1y 40 pp.).

» Sara Lovera, cn un i
las




GRAFICA NO. 4.

EXPORTACIONES DE MEXICO
1991

TQTAL: 31,272 MiLL. DE DOLARES

CANADA  JAPON o1uas
210%  460% 540y LATIONOAMERICA
6.30%

CEE
12.30%

89.70%

Fuente: BANCOMEXT
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I1.- LA MODERNIZACION POLITICA.

Siguiendo nuestro camino tetrico cabe decir que, asi como se dan transformaciones en la
estructura econémica de la sociedad, también necesariamente se tienen que dar
transformaciones en ia superestructura politica, como una manifestacién de la lucha que
libran las clases y los grupos sociales, por dar una solucion favorable a la problemética
econdmico-social en la que estan inmersos. El Estado como organizacion de la sociedad
civil, de la misma manera que propone medidas para hacer frente a la crisis econémica,
también propone medidas, por un lado para dar cause a a lucha que se libra al interior de la
sociedad organizada por encontrar las soluciones "mas consensadas” al conflicto, dado que
finaimente este representa un dominio, y por otro, el Estado busca el consenso de estas
fuerzas para mantener la hegemonia dominante a la cual encama, pues es {a Unica manera
de justificarse como institucién historica que aglutina sn torno suyo a toda ia sociedad civil.

Es en esta doble lucha, por la hegemania y por encontrar una salida a la crisis, que el Estado
como organizacion de la sociedad expone todos sus defectos y virtudes, cambiando solo lo
que es necesario y conservando toda su estructura vital, buscando siempre la "mejor
solucién posible" dentro de los parametros establecidos por el derecho positivo vigente.

Es bajo esta perspectiva como podemos entender la modernizacion politica del Estado
mexicano, de la cual es importante sefialar que, a diferencia de la modernizacion de la
politica econémica, que como ya vimos, tiene una estructuracion l6gica y sistematica, ésta
por su propia naturaleza de disputa constante por influir lo mas posible en las decisiones del
Estado, se dej6 mas a la sucesién de coyunturas muy precisas, como la busqueda de
legitimidad al principio de! sexenio, la negociacion de espacios de representacién popular
con ta "oposicion panista”, 1a propuesta de Reforma Politica en tos términos que a la clase
dirigente convenia, entre otros, todo con la finalidad de ir construyendo en el camino la
recomposicion de! sistema politico mexicano. El gobiemo priista-salinista, como
representante del Estado mexicano, consideré que era la mejor manera de permanecer en
esta situacion privilegiada que le habia pertenecido desde que finalizo la gesta de 1910, y
actu6 en consecuencia para ello. Solo asi se puede explicar el hecho de que en el Plan
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" Nacional de Desarrollo, en el &mbito de la modernizacion politica se considere, mas alla de
propésitos demagogicos, solo: “el perfeccionamiento de los procesos electorales y la
ampliacién de 1a participacién politica™." ,

Esta es [a Unica propuesta clara de modernizacién politica que contiene el Plan para hacer

frente a ia nueva realidad, las demas acciones de modernizacion politica, surgieron en el

proceso mismo del gobierno salinista. La cita anterior, como se puede ver solo se agota en
la creacién del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo tanto no
contempla "la Refundacién del PRI", la revitalizacién del PRI a través del Presidente, el

"Liberalismo Social" como la "nueva-vieja" ideclogia del partido y la Reforma politica de

1993,

Sin embargo, viéndolo de manera realista, se entiende porqué la modernizaciéon politica
consiste més que nada en acciones de gobierno y de partido, que para nuestro caso es
précticamente lo mismo, dadas las afinidades de ambos en el sistema politico mexicano. Si
tomamos en cuenta que para el gobierno y su partido las nuevas realidades tos han
sorprendido después de mas de 60 aflos de comandar al Estado, para ellos, lo mas
conveniente consiste en ir adaptandose al nuevo juego politico sin cambiar nada en esencia;
pero faita la Gitima palabra de las fuerzas politicas, que aun con los obstaculos que han
significado para la victoria de! proyecto gubernamental, creo que todavia no esté dicha.

La modernizacién del Estado mexicano no debe limitarse al ambito econdmico, si no se
quiere poner en peligro la unidad del Estado nacional, el gobierno y su partido tendran que
dar cabida, no solo a una reforma politica, que establezca las reglas para la practica de una
"democracia burguesa a la mexicana" sino garantizar mediante su sometimiento a la misma,
la préctica de dicha democracia. Esta seria la premisa para encausar el descontento
politico-social acumulado y para dar paso a la concientizacion de la responsabilidad politica

' Aunque, en ¢l Plan Nacionat de Desarrollo 1989-1994, en el aspecto politico, también se consideran la preservacion del
Estado de Derecho y la scguridad nacional; ¢l fortatecimiento de 1a division de poderes, la responsabilidad en ¢l desempefio
de las funciones publleas yla aulonomia de os 4mbitos de gobicrno; asi como el impulso a 1a concertacién en la

det , para la presente il igacion ¢l mds jmp es ¢l que se reficre al
perfcccionamiento de los procesos yla i6n de 1a participacié polluca. ya que sin un minimo de reglas
claras que garanticen realmente la credibilidad y no 1a descalificacion de la ol y los resultados de
las clecciones, tas demds propucsias estarén viciadas de principio. (Poder Ejecutivo Federal. Plan Naclonal de Desarrollo
1989-1994.P.41.)
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de la sociedad civil en la conduccién del Estado y de escoger la mejor forma de organizacién
econdmica, politica y social, a través de su participacion activa y consciente.

Asl, los aspectos a considerar aqui, que se refieren mas ai partido, al gobiemo y al
presidente de la repablica, que a decir verdad son los pilares de! sistema politico mexicano,
tienen un gran significado para la modernizacién del Estado en su conjunto, en cuanto
influyen decisivamente en el comportamiento y disposicién de las fuerzas pollticas que
interactuan al interior del Estado mexicano y luchan por la hegemonia en el mismo.

2.1:- EL NUEVO JUEGO POLITICO.

A raiz de la crisis econdémica de 1982 y de la puesta en marcha de las bases para el proyecto
de modernizacién del Estado mexicano en el régimen de Miguel de la Madrid, el descontento
politico y social se expresé como nunca: hueigas, marchas de eiludiantes. de amas de casa,
de colonos y demés, se multiplicaron. Ademas a raiz de ios sismos de 1985, en los que la
socledad civil rebas® a las instituciones gubernamentales, en términos de solidaridad,
organizacién y eficiencia ante la tragedia, hicieron que ésta despertara de su letargo y se
diera cuenta de su real potencial y a la lista de actores demandante hubo que agregar unoc
maés, el Movimiento Urbano Popular (MUP), cuyo principal eje de lucha fue la demanda de la
vivienda perdida por los sismos y la dotacién de servicios publicos para las zonas
marginadas. El descontento social por los estragos que la politica econémica habia
causado, aunado a la ineficiencia que el gobierno habia mostrado en la problematica
desatada a raiz de los sismos, fue tal que el régimen lamadridista fue perdiendo cada vez
més popularidad.

Por otro lado en las allas esferas del gobierno y su partido, se empezd a dar una lucha
interna que a la larga traeria consecuencias tan significativas, que se puede afirmar que a
partir de entonces ya nada serd igual en el sistema politico mexicano. La verdadera
oposicién electoral salié del gobierno y su partido, lo que muy pocos imaginaron, como
veremos mds adelante, ‘
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Era la recta final del sexenio lamadridista, la sociedad se preguntaba si el gobierno y el gran
elector apostarian a la continuidad politica econémica y social que ya tantos estragos habla
causado al pueblo de México en general, o si habria un cambio en su favor, el cual debia ser
radical. Esta misma interrogante se repetia en las altas esferas del gobierno y el partido, la
decision era dificil ya que por una parte se ponia en peligro la legitimidad ante la sociedad y
por ofro, quizds el mds importante en ese momento, se corria el riesgo de una ruptura en
"ia familia revolucionaria”. A} interior del! PRI y del gobierno, se empezaron a perfilar dos
corrientes politicas, por un lado, aquellos que estaban por la continuidad de la politica
iniciada por Miguel de la Madrid, que sin duda apoyarlan "sin condicién" al sucesor
designado por el gran elector. Este grupo sin duda era el mds numeroso y estaba
conformado por una combinacién particular. fa tecnocracia (Salinas, Colosio, Aspe,
Camacho), y por la mayoria del partido, encabezada por fos llamados "dinosaurios” (Fidel
Veldzquez, Arsenio Farel, Carlos Hank, Hugo Andrés Araujo, entre otros), que se oponian a
cualquier cambio en la forma de hacer politica al interior del partido y del gobierno.

En el olro exiremo, estaban aquellos personajes que en su momento ocuparon puestos
partidistas y de gobierno, de primer orden, entre elios Cuauhtémoc Cérdenas ex-
Gobernador de Michoacan y Porfirio Muiioz Ledo ex-Presidente del PRI y ex-Secretario del
Trabajo y de Educacion Publica, por mencionar solo a dos, los cuales se denominaron “la
corriente critica”. Estos, al sentirse desplazados por la "tecnocracia moderna” dentro del
partido, pugnaron porque los métodos de seleccién interna de los candidatos a puestos de
eleccitn popular, principalmente a la presidencia de replblica, cambiaran, arguyendo que la
realidad nacional se habia transformado y que ya era hora de que la seleccion interna se
hiciera de manera transparente y democrética, en coincidencia con las demandas de las
bases de! partido.

Las razones eran obvias, Cérdenas y Mufioz Ledo, como funcionarios publicos habian sido
ejemplo para el partido, puesto que habian demostrado fidelidad al sistema, ahora que
estaban siendo desplazados solo les quedaba una ultima oportunidad, promover la practica
de la democracia al interior del partido, como ultimo recurso para abrazar la oportunidad de
ser postulados candidatos por su partido.
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El resultado ya lo sabemos, Cérdenas, Mufioz Ledo y su grupo fueron demasiado lejos con
su propuesta y tuvieron que salir del partido. Pero la historia estaba de su lado, si no habian
sido postulados candidatos de! partido en el gobierno, atin les qguedaba la oportunidad de ser
candidatos de la oposicién, para lo cual et contexto nacional era favorable. En el pais habla
un descontento generalizado, como resultado de 1os estragos de la crisis, por un lado, la
reaparicion en escena de actores sociales en oposicién a las lineas politicas oficiales, como
los estudiantes universitarios, las manifestaciones obreras contra el castigo salarial y el
movimiento magisterial, entre los més importantes, por otro, ia aparicién de nuevos actores
sociales como los grupos ecologistas, el Movimiento Urbano Popular y los comerciantes
ambulantes, entre otros; sin embargo, hacia falta e! viejo principe que los aglutinara. 2

Bastd hacer extensiva la propuesta democrética, que originaimente solo se dirigia al partido
en el poder, a toda la sociedad y proponer como eje politico la lucha por la recontinuacion
de la politica econémica seguida hasta el sexenio de José Lépez Portillo, para que la
corriente critica expriista, que encabezara el lamado Frente Democrético Nacional (FDN),
que agrupd a los principales partidos de oposicién, excepto el PAN, y a todas las
organizaciones sociales y/o politicas que repudiaban la politica econémica y social seguida
en el sexenio que corria. Cuauhtémoc Cardenas favorecido con et "espiritu de su padre", se
convirtié en el candidato indiscutible de la oposicién. Por primera vez en la historia
postrevolucionaria mexicana, estaban dadas las condiciones para una contienda elt;ctoral
tan disputada, que ia derrota de! PRI no era una idea descabellada. Pero por el lado del
gobierno y el partido oficial, existia un experimentado “aparato alquimista del fraude", que
ahora mas que nunca debfa mostrar sus virtudes.

En este contexto es que Se dan las elecciones federales del 8 de julio de 1988, La
incertidumbre no se hizo esperar, fue una contienda muy disputada y cabia la esperanza
politica de que por primera vez, el gobiemo y su partido perdieran unas elecciones
presidenciales.

2En oposicibn a lo que para Gmmsct es ¢l nuevo principe, cs decir el partido politico. aqui hacia falta et viejo caudillo
i0, que al fin ap en un prod del sistema que "habia sido expulsado dcl paralso y
condenado 8 crear su propio reino™; Cuauhlémoc Cirdenas Solorzanc.
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No fue asi, El candidato oficial fue declarado vencedor, convirtiéndose en el presidente
més ilegitimo que habia existido. Por su parte los lideres de! Frente Democratico Nacional se
vieron incapaces de encausar el descontento sociopolitico generalizado, limitandose a
impugnar el proceso electoral e inclusive, desaprobaron las acciones de resistencia civil, que
por iniciativa propia y rebasando a sus lideres, hicieron los ciudadanos, para exigir el
reconocimiento de! triunfo de su candidato. Este fue el error de las cabezas del FDN,
quienes prefirieron apostar a una segunda oportunidad para las elecciones de 1994, Las
masas se cansaron y reprocharon la 'tibieza de sus lideres", los partidos integrantes del FDN
salieron beneficiados, pero curiosamente, el que menos fue el grupo que a la postre
integraria el PRD: el PMS y la Corriente critica principalmente, los demés siguieron cada cual
por su lado.

Ante esta situacion, la primera tarea de Carlos Salinas de Gortari, como presidente de la
republica, fue la busqueda de la legitimidad, para lo cual las acciones espectaculares, los
resuitados inmediatos de las mismas y en su papel de lider nato del PRI, la propuesta de
“refundacién del partido oficial”, fueron las principales lineas de su estrategia politica.

Estas eran las caracteristicas del nuevo juego politico, e! gobierno salinista tenla que actuar
en consecuencia: reconciliar y recobrar |la unidad del partido oficial disminuido, hacerse de la
legitimidad que no tenia a la par de atender las principales demandas de una sociedad
diferenciada, descontenta y dispuesta a luchar por la satisfaccidn de las mismas.

2.2.- EL SURGIMIENTO DEL COFIPE Y LA ALIANZA CON EL PAN.

Tomando en cuenta la demanda constante por parte de la oposicién, de un instrumento
juridico que garantizara !a transparencia de ia preparacién, el desarrollo y la calificacién de
las elecciones, el gobierno salinista y su partido propusieron el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), que desde un principio fue
severamente impugnado por 1a oposicién, exceptuando al PAN, porque se considerd que era
muy limitado para las nuevas condiciones politicas del pafs y legalizaba la supremacia del
PRI en el Congreso, mediante la llamada Clédusula de Gobernabilidad, y mantenia la
organizacién, conduccién y calificacién de las elecciones a cargo del PRI-gobierno, ademas
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de que no se tocaba para nada, la situacién del PRI como una dependencia més de la
Administracién Publica.

Ante la posibilidad de que el COFIPE no fuera aprobado, el jefe nato del pariido oficial y el
gobierno, el Presidente de la Republica, entré en negociaciones con la entonces tercera
fuerza electoral de! pais, el Partido Accion Nacional (PAN). El resultado fue el apoyo del
PAN para aprobar la propuesta oficial, a cambio el gobierno se comprometia a reconocer los
triunfos electorales futuros del nuevo aliado, situacion que a su vez servirian para legitimar a!
COFIPE, al sistema electoral y al propio régimen. El reconocimiento de Ernesto Ruffo Appe!
como gobernador de Baja California, el interinato de Carlos Medina Plaspncia en Guanajuato
y el triunfo de Francisco Barrio Terrazas en Chihuahua, son ejemplos claros de los
beneficios obtenidos por el PAN a ralz de ia concertacién con el gobierno.

Al amparo de las reglas establecidas en esta versién del COFIPE, se llevaron a cabo dos
elecciones federales y un sin numero de elecciones locales, en las cuales se evidenciaron la
recuperacion del PRI, e! crecimientc del PAN, el descenso del PRD a tercera fuerza
electoral del pals y la lucha de los demas partidos por no perder su registro legal.

Bajo esta legisiacién no del todo legitima, también se dieron los renombrados casos de San
Luls Potosl, donde con la resistencia civil encabezada por el desaparecido lider del Frente
Civico Potosino, Salvador Nava Martinez, se logr6 la remocidn del impugnado triunfador
Fausto Zapata Loredo y, Michoacan, donde las elecciones desde antes de realizarse fueron
impugnadas principalmente por el PRD, de tal manera que cuando fue declarado vencedor
Eduardo Villasefior Pefia, candidato oficial a fa Gubernatura del Estado, las acciones de
resistencia civil no se hicieron esperar, hasta que lo obligaron a "pedir una licencia".

Estas eran las nuevas reglas de! juego politico-electoral, seguian pendientes muchas
demandas de la oposicién y de la sociedad civil en general, que eran necesarias para
"transitar & la democracia electoral’. Ante esta situacién, nusvamente el "gran elector"
levantd la mano y dio lineamientos generales para que se procediera a reformar e! COFIPE y
el mismo PRI hizo circular una propuesta en el mismo sentido, siendo los resultados
practicamente los mismos, puesto que la demanda central de la oposicién perredista de
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separar al gobierno de la organizacion, conduccion y calificacion de los procesos electorates
no ha sido escuchada, ademés de que m ite, como se verd mas adelante, fue
negociada por el PRI-gobierno y el PAN.

2.3.- LA REFUNDACION DEL PRI

La necesidad de cambiar el partido en el gobierno de acuerdo a las nuevas condiciones
politicas evidenciadas a partir de 1988, se convirtié en una de las prioridaces del régimen
salinista, por lo que para su XIV Asamblea General se manejo6 la idea de que a partir de la
misma las decisiones fueran tomadas democréaticamente, con esto se pretendia "tapar la
boca” a los miembros de la ex-corriente democrética y de paso recuperar la confianza de
sus propios correligionarios. Sin embargo, los intereses creados y la capacidad de maniobra
del malogrado candidato oficial a la presidencia de la republica y entonces presidente del
PRI, Luis Donaldo Colosio y del mismo Carlos Salinas de Gortari como jefe méximo del
mismo, hicieron que la intentona fallara y que se dejara para mejor oportunidad. Después con
ta promocién de Colosio a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia mas tarde "super-
Secretaria de Desarrollo Social", ilegd la oportunidad para Genaro Borrego Estrada, quien
desde un principio planted la necesidad de la “"refundacién de! PRI", principalmente en el
ambito de su estructura organizativa.

Deciamos més arriba que, el corporativismo tradicional que agrupaba a obreros, campesinos
y sector popular, en la Confederacién de Trabajadores de México (CTM), la Confederacion
Nacional Campesina (CNC) y la Confederacién Nacional de Organizaciones Populares
(CNOP), respectivamente, bajo |a tutela de! gobierno y el PRI, habia entrado en crisis, dado
que el despertar de la sociedad civii mexicana y la diferenciacién de la misma, hacian
imposible el aseguramiento del voto de los integrantes de estas corporaciones y la garantia
del triunfo de los candidatos sectoriales, como fue evidenciado en las elecciones de 1988,
Por 1o anterior, el nuevo presidente del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) de! PRI, Genaro
Borrego Estrada, pensaba que habia que transformar la estructura del partido oficial para
hacerla més acorde a las nuevas condiciones sociopoliticas del pals, es decir, refundar al
PRI.
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La propuesta de Borrego Estrada se resume en los siguientes cuatro compromisos,
pronunciados en el seno do la XV Asamblea del PRI, en la que fue ratificado como
presidente de! CEN de ese partido:

1.- Consolidar orgdnicamente en el partido al pacto obrero-campesino para defender sus
reivindicaciones histéricas ante las nuevas circunstancias.

2.- Crear el Frente Nacional Ciudadano para ampliar la representatividad del partido y
abanderar las nuevas demandas de la sociedad urbana.

3.- Fundar el Movimiento Nacional Territoria! para incorporar a las fuerzas populares a los
fines del partido y abrir espacio a los nuevos liderazgos naturales que surgen en la lucha por
la calidad de vida,

4.- Ampliar las vias de parficipacién organizada de jévenes y mujeres para acrecentar la
vitalidad y la capacidad de lucha social del partido, *

Esta o8 la propuesta concreta que hizo el entonces nuevo lider nacional del PRI, para hacer
frente a la problemética del PR y del gobierno, englobada en lo que el llamé la refundacidn
del PRI con la idea de crear un "neccorporativismo”, que estuviera acorde con las nuevas
condiciones sociopoliticas. Sin embargo, la falta de firmeza en sus decisiones, ia faita de
liderazgo y la serie repetitiva de errores hicieron que fuera removido y que su proyecto, que
como se puede observar se limita al aspecto estructural-organizativo, fuera interrumpido.

Sin embargo, cabe decir que una “refundacién verdadera" del PRI est4d muy lejos de
alcanzarse, puesto que esta no debe restringirse solo al aspecto organizativo, sino que
tendria que abarcar lo referente a su relacion con e} gobierno, que por e! bien del propio PRI
y de la transicion hacia la democracia que el pais necesita, debe ser de total independencia
no solo de palabra sino en la practica politica; independencia en cuanto a la transparencia
de sus recursos, pues la sociedad en general ya no esté dispuesta a que sus impuestos
sean utilizados para financiar una dependencia de gobierno de la que no recibe ningan
beneficio y las fuerzas politicas no estén dispuestas a contender en desventaja automaética,
por la misma situacién; independencia en cuanto a la eleccidn democrética de lideres y

* Quintero Arias, José. La XV Asamblea: Un futuro I en tinieblas. Supl Pigina Uno, Uno mas uno, 17 de
mayode 1992, P.3,
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candidatos de eleccién popular, que se ha convertido en un oleme‘lo de divisitn y de
disputa al interior del partido; la legitimidad del PRI como partido politico debera ser otro
" eiemento de una verdadera refundacién del mismo, ahora no solo se trala de vencer sino
también de convencer; finalmente también debe agregarse como ‘ne de una reforma
integral del PR, lo referente a su propia ideclogia como tal, la cual surgir del partido
mismo, como un producto de la confrontacion de ideas y no como una imposicién de afuera,

como es el caso de! “liberalismo social". \
\

Todo intento de reforma que no contemple los aspectos sefialados, lmté al fracaso y no
dejard ser al PRI como lo que debe ser un verdadero partido politico y constituird un
obstdculo para la “transicién democrética del pais”, debido al signifi que todavia tiene

|

para el sistema politico. |
2.4.-LA REVITALIZACION DEL PRI A TRAVES DEL PRESIDENTE. I

Cuando Carlos Salinas tomé las riendas de] gobiermno, a finales de 1988, sé encontré con que

la falla de legitimidad de! régimen que encabezaba, necesariamente se Tnondia al partido

oficial, debido a la circunstancia histérica que se ha dado con el binomio:‘PRI-gobiemo. La

tarea era doble, por un lado, habia que hacerse la legitimidad propia ante el partido y la

sociedad civil y por otro, recuperar la legitimidad del PRI dentro de| sistema politico

mexicano, convirtidndolo si no en el unico, si en el principal gestor de ‘ demandas de la
|

sociedad ante el gobiemo y en el baluarte politico electoral del mismo. !

|
Es asi como muchas realizaciones del régimen salinista se convirtieron en Auléntica vitamina
para el PRI, que a regafiadientes tuvo que adherirse a la politica seguida Lor su lider nato,
en lugar de ser el propio partido el artifice del programa politico de éste. ‘ Dentro de esas
acciones es de seflalarse el Programa Nacional de Solidaridad, las accione‘s espectaculares
en contra de algunos lideres vitalicios de ias organizaciones inlegrantes de la estructura del
PRI, el éxito inmediato de la politica macroecondémica y e! liberalismo socia‘ como "sustento
idecldgico del pragmatismo del régimen" y como nueva ideologia de! PRI para hacer

coincidir las précticas del gobiemo con los planteamientos del partido. |
|
|
| s
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£ Programa Nacional de Solidaridad.

£! PRONASOL, como lagitimadorA del partido oficial y del régimen salinista, se bas6 en las
acciones espectaculares y la publicidad de que fue acompafiado, mas que de su efectividad
para combatir la pobreza extrema, sin embargo hay que destacar su pape!l, al lado de!
Cddigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), en "la recuperacion
" oficial", a partir de las elecciones de 1991. De las acciones espectaculares que
caracterizaron al PRONASOL cabe destacar "las semanas nacionales de solidaridad en el
mes de ia patria de cada afio", cuya accién principal consistidé en dar "limosnas una vez al
aflo a los mendigos de siempre”; las obras de beneficio social, principaimente en aquellas
regiones en las que el partido oficial fue derrotado en ias elecciones de 1988, como el caso
de la "region de la Laguna” y e! "milagro de Chalco" que fue caysa de gran impacto no sola
para esa region de! estado de México sino para todo el pals. A lo anterior hay que agregar
que "solidaridad” se convirtié en el nuevo apellido de todas las acciones de Politica Social
del régimen salinista, empezando por las heredadas del llamado "Estado de Bienestar' como
CONASUPO en todas sus variantes y las surgidas con la implementacion de este programa.

Las acclones contra lideres de corporaciones oficiales y de funcionarios publicos.

Los lideres de las corporacionss oficiales que habian demostrado su obsolescencia para
garantizar el triunfo de los candidatos oficiales, asi como de aquellos servidores publicos que
hablan mostrado la misma debilidad, fueron el blanco de! ajuste de cuentas del régimen
salinista. Entre estos destacari ios casos de Joaquin Herndndez Galicia ( la Quina) del
sindicato nacional de petroleros, de Carlos Jonjitud Barrios del SNTE y de algunos
funcionarios como Eduardo Pesqueira Oléa ex-Secretario de Agricultura y Recursos
Hidraulicos y Emilio Ocampo Arenal ex-Director de la Compafiia Minera de Cananéa,
ademas de los gobernadores Luis Martinez Villicafia de Michoacén, Mario Ramén Beteta del
Estado de México y Xicotencatl Leyva Mortera; quienes de una u otra manera fueron
removidos de sus cargos.



La Politica Econémica neoliberal.

Aunque como ya se dijo, la Politica Econémica del régimen salinista presenté muchas
interrogantes, se presentd como uno de los principales logros del régimen y se planted la
necesidad de su continuidad y de garantizarla mediante la permanencia en e! poder del
oficialismo. La estabilizacién de la economia mediante la politica de fos pactos; la gran
publicidad que se desplegd en torno a la renegociacién de la Deuda Externa, que ya
seflalamos no fue tan eficaz como se esperaba, y la firma del Tratado de Libre Comercio,
que en torno suyo produjo y sigue produciendo muchas y grandes expectativas, en generat
apuntaron hacia el mismo objetivo: allanar el camino del régimen y del partido oficial hacia su
recomposicion.

El liberalismo social.

La imposicién, por parte del lider nato del PRI, de la doctrina de! liberalismo social como
nueva ideologia del partido y como justificacién del pragmatismo de! régimen que encabezo,
puso de manifiesto la crisis de identidad por la que atraviesa esta organizacion politica, que
ahora mas que nunca subsiste a la saga del gobierno en tumo. En lugar de ser el partido el
encargado de plasmar su ideologia en el programa de gobiemo de su miembro distinguido,
es este el que maneja las riendas de aquel, sin embargo, es precisamente este tipo de
acciones, las que a lo largo de la historia han hecho sobrevivir al partido que contra su
voluntad ha tenido que aceptar ciertos cambios minimos para adaptarse a la realidad
cambiante, siempre a la sombra del “"gran Tlatoani" en tuno. Es precisamente esta
caracteristica sui géneris del partido dominante del sistema politico mexicano, lo que ha
permitido que la identidad perdida por este le haya sido devueita y mantenga su identidad
con el gobierno.

2,5.- EL LIBERALISMO SOCIAL

Si anteriormente vimos que el Iiberalismo social, como nueva doctrina del partido oficial y
como justificacion del pragmatismo y més genéricamente, como un aspecto del
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fortalecimiento del PRI a través del Presidente; ahora seréd considerado en todo su
significado, como parte de la modernizacién del Estado mexicano.

En este sentido, del liberalismo social cabe destacar los siguientes aspectos: su papel como
justificador ideolégico-doctrinario del pragmatisma del régimen salinista; la pretensién de ser
ia sintesis de! neoliberalismo econémico en boga con la necesidad de justicia social
existente en ia sociedad mexicana; pretende dotar de raices histéricas a la "modemizacién a
la mexicana" iniciada desde el sexenio lamadridista y; finalmente, pretende ser una
explicacion de la "llamada reforma de !a revolucion".

iberalismo _ social como_justificador de! pragmatismo del_régimen salini

X £ 1 3 p. La
modernizacién "diosificada" por el régimen salinista y todas sus manifestaciones, que
rompla definitivamente con (a continuidad de la politica econémica y social de los gobiernos
postrevolucionarios anteriores al de Miguel de la Madrid, en un principio se caracterizdé por
un pragmatismo absoluto que lo mismo incluia la liberacién de la economia y la consecuente
reforma a la Constitucién Politica para justificarla y el Programa Nacional de Solidaridad para
paliar las secuelas de la privatizacién, que la "decapitacion” de ciertos lideres de algunas
fracciones de las organizaclohes corporativas del PRI, o inclusive algunos Gobernadores y
funcionarios publicos impopulares. Esta mescolanza de neoliberalismo, con populismo y
autoritarismo, no cabia en ningun lado: no podia decirse que era parte de la ideologia de la
Revolucion Mexicana y de la Constitucién Politica que la sintetizaba, puesto que esta ya
habia sido reformada para dar un matiz legal a la contrarrevolucién, por que méas bien era su
antitesis, aunque en principio se haya dicho que era su evolucién légica; tampoco podia
encuadrarse dentro del “neoliberalismo clésico” porque los rezagos de autoritarismo y
populismo de que era acompafiado, contradecian la naturaleza de este. Habia que buscar
una férmula lo suficientemente versatil, que ademas de conjugar el pragmatismo del régimen,
con la ola modernizadora neoliberal, tuviera raices histéricas nacionales. Asi es como fue
revivido el liberalismo social inventado por Jesus Reyes Heréles, que viene a constituirse
junto con "et pensamiento solidario", en la base ideolégica sobre la que descansa la
modemizacién del Estado mexicano.
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Fi I; i6n de i ismo justicia igl, A decir de su creador, el

liberalismo social, producto del liberalismo mexicano del siglo XIX, a diferencia del
liberalismo clésico, busca conjugar lo que en la realidad es inconciliable: la fibertad individual
como norma para lograr el equilibrio social con la consecuente retirada de! Estado de los
quehaceres econémico-sociales y la consecucion de la justicia social que, como ha sido
demostrado por la historia no es proporcionada autométicamente por el libre juego de las
fuerzas del mercado. Sin embargo, como se puede t;bservar en el caso mexicano, todo
apunta hacia un liberalismo saivaje, y la doctrina de! liberalismo social mas bien parece ser
una justificacion del mismo.

£l liberalismo sacial y sus raices en la historia nacional, Cuando se habla de! liberalismo
social se hace énfasis en sus raices en la historia nacional, tratando de hacer notar que la
modemizacién det Estado a 1a cual contribuye a justificar, encuentra sus raices en nuestra
historia y que no tiene que ver mucho con la realidad del sistema capitalista mundial, sino
que més bien es el producto l6gico de la llamada “reforma de la revolucién”. Esta
concepcion nos lleva entonces, a considerar a quien nos ha mostrado el vestigio de
nuestros liberales del siglo XIX y a quien sistematizo esta doctrina, Jesus Reyes Herdles y
Carlos Salinas, como los verdaderos "mesias histdricos" que nos han mostrado como
regresar al camino correcto del liberalismo social, ignorado por los revolucionarios de 1910 y
el constituyente del 17, los cuales bajo esta perspectiva equivocaron el camino, porque a
decir por Amaldo Cdérdova, a raiz de la muerte de Francisco |. Madero...'se desarrolla un
movimiento que culmina con el Congreso Constituyente, es decir, en las reivindicaciones
sociales que se plasman en la Constilucion de 1917. Pero la Revolucién Mexicana desde
entonces es antiliberal. No es libera! social, sinc anti-liberal...'.*

£l liberalismo social como sustento de la "reforma de !a revolucién”. De acuerdo a o anterior,
si a decir por "nuestros guias", el camino se habia equivocado, lo l6gico era corregirlo, pero,
Lcémo decir que la revolucién habia fracasado y que por jo tanto habia que abandonarla,
siendo que la sola alusion a ella era garantia de la simpatia de un pueblo que veia en
aquella la realizacion de sus objetivos histéricos?, era necesario decir entonces que la

* Maza, Entique. Liberalismo social, Imverito de Reves Herdles, es una contradiccion en st mismo: Arnaldo Cérdova,
Proceso No. 801, 9 de marzo de 1992, P.13.
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revolucidn no habia fracasado, que sin embargo, era necesario reformaria para hacer frente
a las nuevas realidades. Nuevamente el liberalismo social se destacd como }a gran doctrina
aglutinadora de los postulados "modernizados" de la revolucién con los referentes a la
reforma de la misma. Por definicién, el liberalismo social aglutina los dos paradigmas de
nuestra historia reciente: el caracter social de ia revolucién mexicana y la actual corriente
neoliberalista, y de paso nos remite a nuestro pasado prerevolucionario para encontrarnos
con los origenes del “liberalismo social mexicano"”. ®

Como se desprende de lo anterior, 1a "resurreccion” del liberalismo social, viene a cumplir el
papel que desde su nacimiento le fue asignado, legitimar el cambio desde las alturas, en
este caso, aglutinando en los postulados principales de la Revoluciéon mexicana: soberania,
libertad, justicia social y democracia y los principios del neoliberalismo, sintetizados en el
libre juego de las fuerzas del mercado, tanto al interior como en el plano internacional.

2.6.- LAREFORMA POLITICA NACIONAL.

Deciamos antes que, a raiz de las elecciones de 1988, se habia puesto de manifiesto la
pluratidad sociopolitica que experimentaba la sociedad mexicana que chocaba con las reglas
de convivencia politica existentes, por lo tanto también deciamos, eran imprescindibles
ciertos cambios en las reglas del juego politico, lo cual ademas iba acorde con la oleada
neoliberal de moda.

A partir de lo anterior, aqui se hara referencia a los cambios habidos en la legislacion
electoral tendientes a crear un clima de confianza entre los partidos y los ciudadanos ante
todo lo que tiene que ver con los procesos electorales, poniendo énfasis en la "reforma
politica" de finales de 1993, que es el intento por ir mas al fondo de los aspectos que
abandera la oposicion, ia legitima demandante de cambios en las “reglas del juego”. ®

* Ovalle Fern4 Ignacio. Liberal Social (sintesis). La .lornada 10. de scpliembre de 1993 ,

¢ En cste caso, estas son didas como el conj de fegales tendi a regular et acceso al poder
politico, ya que "La legislacion electoral en un pais o definc las P y 1as reglas para que las fucrzas
polfticas rcpﬂ:scnlmdas por los partidos pollucos accedan al poder politico; y cn consccuencia la obscrvancia de csas normas
conficre legili (Gémez Tagle, Silvia (coordinadom). Las elecciones de 1991: la

recuperacion oficial. Mé“oo, Garcia andc7 Editores, 5.A. de C.V. y La Jornada Ediciones, Disidencias, 1993, P. 11).
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Haciendo un recuento de los principales reclamos de la oposicién para que se incluyeran en
la reforma politica, destacan entre otros, la transparencia de los comicios, para lo cual se
sugiere representacion equitativa en las casillas electorales y la presencia de observadores
imparciales en el desarrollo de los mismos; imparcialidad en la preparacion, el desarrollo y la
calificacién de los comicios; desaparicion de la liamada "clausula de gobernabilidad”; fijar un
tope a los gastos de camparia para equilibrar en lo posible la disputa por los puestos de
eleccion popular; esclarecer claridad respecto las fuentes de financiamiento de los partidos;
tener acceso a los medios masivos de comunicacién de manera equitativa y, otras mas
especificas como la demanda panista de reformar el Articulo 82 Constitucional y el acuerdo
de dotar a los estados de la federacién con cuatro Senadores. En seguida se haré
referencia a cada uno de los aspectos mencionados, exponiendo {os cambios habidos en
relacién con la primera version del Codigo Federa! de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), que fue el primer intento por encausar las demandas de la oposlcion,
aunque fuera en forma limitada.

La primera version del COFIPE, resultd ser muy limitada, puesto que la mayoria de su
contenido no respondia a las verdaderas exigencias de la oposicién, que eran muy similares
a las mencionadas arriba, pero que sin embargo por la multicitada négociacién entre el PRl y
el PAN, fue aprobada a sabiendas de sus limitaciones.

Confiabilidad y_transparencia de_los comicios. La confiabilidad y transparencia de y en el
proceso de preparacién, desarrollo y calificacidn de las elecciones, es el punto de partida
para el establecimiento de reglas de juego politico, claras y acorde con las circunstancias
politicas del pals. Las demandas de la oposicién en este sentido se centraron en la
pretension de que existieran observadores imparciales en el desarrollo de los comicios y en
la representatividad de los partidos en las casilias y en los érganos electorales,

Observadores en g| desarrollo de [as elecciones. En cuanto a la presencia de observadores
imparciales durante las elscciones, destaca la reglamentacion de los observadores
nacionales, {os cuales "...Tienen que solicitar su acreditacién ante la Junta Local Electoral y
no pueden tener vinculos con ningtn partido".
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Presencia de los partidos en log ¢rganos elactarales. En relacion con la representatividad de
los partidos politicos en los érganos electorales, destaca lo siguiente:

"Para el computo distrital, el Consejo Distrital autorizard al personal necesario para la
recepcion continua y simultdnea de los paquetes electorales. Los partidos podran acreditar
representantes suplentes para supervisar dicha recepcién. Antes toda la recepcién era
realizada por e! Presidente del Consejo que ademds tenfa que ir 'cantando’ en voz alta les
resultados”.

En el mismo sentido se menciona que "el Consejo General del IFE, encargard a una
institucién académica reconocida la certificacién de Ia tinta indeleble", ”

La_imparcialidad_de los drganos y las autoridades_electorales, ha sido una demanda
constante de la oposicién, esa es la razén de que desde la primera versién de! COFIPE, se
considerara incluir la participacion limitada de la oposicién en los érganos electorales como
los Consejos Locales, los Consejos Distritales y las Juntas Distritales, en el mismo sentido
fueron creadas las Juntas Locales Ejecutives, como “érganos profesionales imparciates”, ® al
respecto los principales cambios operados son: la atribucion que tienen estas itimas de
"determinar el tope de gastos en las campafas para Senadores y acreditar los observadores
nacionales®. También destaca, el hecho de que las Juntas Distritales "determinaran el tope
de gastos en las campafias de los diputados uninominales”, ®

Estos son los principales cambios del COFIPE en su segunda versién, tendientes a lograr
una mayor imparcialidad de los ¢rganos electorales y confiabilidad en los comicios; més
adelante veremos como estos cambios no han sido suficientes, de hecho existe la demanda,
principalmente de! PRD y de éran parte de la ciudadania, de modificar nuevamente ef Cadigo

Woldcnbcrg. José. Lo que cambid. La Jornada, 25 de septiembre de 1993, P. 6.
* 1.- Las Juntas Locales Ejecutivas. Son 6rganos pcrmancnics que se lmcgran por ¢l Vocal Ejecutivo y los Vocales de

Organizacién Elcctoral, del Registro Federal de Elccwrcs dc Ci Electoral y on Civica y el Vocal
Secretario. Las Juntas Locales Ejecutivas estardn i i por {os del Scrvicio Profesional
Electoral. (INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, Cédigo Federal de I ¥ P 1 El I

Meéxico, IFE, 1991, 98.99 pp.).
? Waldenberg. Op. Cit. P 6.
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Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para dotar a los 6rganos electorales
de una completa autonomia det gobierno

La desaparicidn de la llamada clausula de gobernabilidad, se habia convertido en una de la
principales impugnaciones a la primera version del COFIPE, ya que garantizaba el dominio
del Congreso de la Unién por parte del partido oficial. *°

Tratando de atender esta demanda de !a oposicion se reformo el citado articulo, lo cual, sin
embargo, sigue favoreciendo al partido mayoritario, con la salvedad de que este ya no podré
obtener los curules necesarios para reformar la Constitucion General de la Republica, ya
que ningun partido podrd obtener mas del 63% de representatividad en 1a Cémara de
Diputados y se reduce de 350 a 315 el nimero maximo de curules que podra obtener el
partido mayoritario, sin embargo, este podra aliarse con la segunda o tercera fuerza politico-
electoral para lograrlo, como ya lo vienen haciendo desde 1991 el PRIy el PAN.

Otra demanda abanderada por ia oposicion, es la que se refiere a los topes a 10s gastos en
las_camparias_electorales de los partidos, ya que siempre habia sido avasallada en ese
sentido por el PRI, que al amparo de la tutela del gobierno en turno, gastaba cantidades
exorbitantes. Es por lo anterior que marcar un maximo de gastos y esclarecer las fuentes de
los ingresos, se convirtieron en puntos insoslayables del COFIPE de 1993. En ese sentido
destaca lo sefialado en el mencionade Cédigo, en relacién con la transparencia en el manejo
del patrimonio de los partidos y en tas fuentes det mismo, asi como en el criterio a seguir
para fijar los topes de campafa:

En el articulo 27 del COFIPE, se sefala que "los partidos deberan contar con un érgano
responsable de la administracién de su patrimonio™ y en el Articulo 49, se establecen cinco
rubros para el financiamiento de los partidos: publico, de la militancia, de simpatizantes,
autofinanciamiento, y por rendimientos financieros. **

¥ B incisa b} det Articulo 13 del COFIPE 1991, decta: " Al partido que obtenga ¢l mayor nimero de constancias de
ma)orla y cu)a \otacldn sea oqul\-alcnlc al 35%de ln votacion nacional emitida, Ic serdn asignados diputados de Ias listas
para alcanzar por ambos principlos, 251 curules; adicional Ie scrén asignados dos
diputados mds por cada punto porccnlunl oblenido por encima del 35% de la votacion y hasta menos det 60%. (Instituto
Federal Edectoral. Op. Cit. P, 18).: &7 o7

" Woldcnberg. José. 0[: Citi
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En el mismo sentido, los topes de campeiia seran establecidos "...tomando en consideracion

al tipo de eleccién, la geografia electoral y las caracteristicas socioecondmicas". ”

El COFIPE, recogié también la demanda de igualdad en los espacios de los medios masivos
de comunicacién para que los diversos partidos, puedan emitir su plataforma politica, por lo
que considera que el Instituto Federal Electoral integrard un "..catdlogo de medios
nacionales y locales, con horarios disponibles y tarifas, para que puadan ser contratados por
los partidos a precios no superiores de la publicidad comercial®, **

La llamada autocalificacion de la Camara de Diputados, constituia un absurdo propio de un
régimen antidemocratico, pues permitia que los integrantes de la misma se declararan
triunfadores asi mismos, por lo que también fue incluida en la reforma y a partir de entonces,
solo calificara la eleccion del Presidente de la Republica; corresponderad  al Instituto Federal
Electoral, a través de su Consejo General, los Consejos Locales y los Consejos Distritales,
los cuales son dotados de atribuciones para otorgar las constancias de mayoria y validez
para diputados y senadores electos por el principio de mayoria relativa, y las constancias de
asignacion para diputados por el principio de mayoria proporcional y senadores de primera
mincria.

La reforma politica también considerd ampliar el numero de senadores por entidad
federativa de dos a cuatro, de los cuales tres serén electos por el principio mayoria relativa y
el cuarto serd otorgado a la primera minoria ." La Cdmara de Senadores se renovard en su '
totalidad cada seis afios. Debido a esto por Unica ocasién en la eleccién federal de 1997 los
senadores electos a la 57 Legislatura lo seran solo por tres arios”. "

Finalmente, cabe agregar el logro panista de modificar el Articulo 82 Constitucional, que
prohibia a los hijos de extranjeros poder ser volados para el cargo de Presidente de la
Republica, por lo que a partir de las elecciones de 1999, para aspirar a Ia présidenéié de’la.

” Morcna Marfa de los Angeles. La reforma politica, avance :Iemar:rdllm En Méxlco lnlcmaclon:ll du:lcmbn: de 1993,

P.1
"Ibhlem P17 S " .
' Canacho, Oscar y Martiticz, Nestor. La reﬁmnn politica se npmhd enlo genzrnl La) Jomnda, 25 de ngosto de 1993, 1y
8pn .
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Republica s6lo se debe cumplir con el requisito de 'ser ciudadano por nacimiento en pleno
goce de sus derechos’. '*

Como puede observarse en lo expuesto sin duda hay ciertos avances, en la reforma al
COFIPE, en comparacién con la version de 1989, en la que el Unico partido de oposicién
beneficiado fue el PAN, que negocid con el partido oficial la reforma y que dejé en desventaja
ala oposicion real. El hecho de reglamentar el origen del patrimonio de los partidos y su
limite en las camparfias, la desaparicién de la Cldusula de gobernabitidad, la reglamentacién
del acceso a los medios electrénicos de comunicacion y la intencion de hacer del Instituto
Federa! Electoral un érgano cada vez mds profesional e imparcial, son de los avances mas
importantes logrados, lo cual no les da un cardcter acabado y si en cambio abre la
posibilidad de hacerlos mas acorde a la realidad politica del pais. Ahora bien lo méas
importante no son ias reformas en si mismas, sino la repercusién que tengan realmente en
nuestra convivencia politica, para lo cual sin duda debe empezarse por el consenso de las
fuerzas politicas para aprobar éstas, cosa que no ocurrié dado que se repitid la historia de
1988, nuevamente el PRI y el PAN negociaron la reforma politica, ya que fueron los unicos
que votaron a favor. Esta situacién es la que pone en peligro la efectividad de las reglas
pactadas, ya que la existencia de un bipartidismo en la practica, deja en segundo término la
verdadera transicion a la democracia y mantiene la desconfianza en las elecciones, en el
desarrollo y en los resultados de las mismas.

2,6.1.- LAREFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL.

Como parte de 1a reforma politica no podia faltar lo referente a la situacion de infantilismo
politico en que se encuentra la ciudadania de la Capital del pais. Siendo la ciudad mas
grande e importante de la Republica, es a tinica donde priva un "estado de excepcién", dado
que es |a unica entidad federativa donde sus gobernantes son directamente elegidos por el
Presidente de la Replblica en turno. Fue a partir de las elecciones de 1988 cuando esta
situacién cobrd su real significado, puesto que la oposicidn logré importantes triunfos como
s el caso de la senaduria ganada por el perredista Porfirio Mufioz Ledo, pero sin embargo,

Y 1bid. P. 8.
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tuvo que aceptar la imposicion de la autoridad real, que es el Regente designado por el
Presidente. Es por lo anterior que la reforma del Distrito Federal se convirtié en una de las
principales inquietudes de todos los partidos politicos, lo cual fue constatado también por el
Plebiscito ciudadano organizado por la sociedad civil, el 21 de marzo de 1993, en el cual la
gran mayoria de los participantes externd su conviccién de que la ciudad debfa contar con un
gobierno propio directamente elegido y con un legislativo que cumpliera las funciones del
Congreso Local en los estados.

Con base en lo anterior, las propuestas vertidas en torno a la reforma posible del
Departamento del Distrito Federal, giraron en torno a la manera de hacer que los capitalinos
eligieran a sus autoridades de manera directa, tanto en el Poder Ejecutivo, como en el
Legislativo, que ademas disfrutaran del pleno ejercicio de sus facultades y atribuciones,
partiendo de la consideracién de que, una ciudad tan complgja y con problemas de tal
magnitud, ya no podia permanecer a la voluntad de unos cuantos o en la mayoria de las
veces de uno solo, sino que por el contrario, requeria de la participacién activa en todos los
niveles de los sujetos y objeto de esa problematica.

Es asi como surgen varias propuestas de gobierno para el Distrito Federal, como la
conformacion de! "estado 32" de la republica, basada en lo dispuesto por ol Articulo 44 de la
Constitucién Politica, la conformacién de una Alcaldia o de plano dejar las cosas como
estaban en lo general y empezar un cambio gradual; finalmente de la combinacién de las dos
Ultimas surgi6 la propuesta que finalmente se aprob6 en lo general.

Los aspectos mas importantes contemplados en la propuesta de reforma para el Distrito
Federal fueron los siguientes:

1.- La eleccitn indirecta del jefe del gobierno de la ciudad en 1897 a partir de la ratificacién
que haga la Asamblea de Representantes de! Distrito Federat de la propuesta que haga e!
Presidente de 1a Replblica, éste ademds debera pertenecer al partido que haya logrado la
mayorla en la ciudad y haber sido candidato a senador, diputado o asambleista.



2.- La Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF) asumiria plenas facultades
legislativas de competencia local.

3.- Se "prevé la modificacion del actual Consejo Consultivo de la Ciudad de México en
consejos delegacionales, o que significara una incidencia mas relevante de la politica
urbana.”

4.- Se contempla la institucionalizacién del esquema de coordinacion metropolitana vinculada
con la nueva Ley de Asentamiento Humanos.

5.- Finalmente dicha reforma también consideréd la coordinacion entre la Camara de
Diputados y la ARDF, para la promulgacion del Estatuto de Gobierne de la Ciudad de
México." '

Como puede verse, aun con sus limitaciones, !a reforma politica para el Distrito Federal,
muestra avances importantes y abre la posibilidad para que por primera vez en la historia,
los habitantes de la Capital del Pais, puedan elegir a sus autoridades, dejando de ser, de
@sa manera, menores de edad politicamente hablando.

2.7.- LA SUCESION PRESIDENCIAL.

Un fendmeno que sin duda tuvo relacién con la modernizacion del Estado mexicano, es el
que se refiere a la sucesion presidencial en 1994, puesto que el resultado de esta orientaria
el futuro préximo de la modernizacién misma, es decir, determinaria si esta segula
tranquilamente su camino o si de lo contrario, esta se reconsideraba y se corregian las
desviaciones que hablan perjudicado a la gran mayoria de la poblacién del pais. Por esta
situacion, es importante hacer referencia a quienes fueron los principales contendientes,
cuales fueron las condiciones sociopoliticas en las que se dio la sucesién, asi como del
resultado de la misma.

'8 Urtutia, Alonso. Se avanzé hacta la creacion de un goblerno propio en el D.F. en 1993. Reforma politica y plebiscito,
fo significativo, La jornada, 29 de diciembre de 1993, P, 17,
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Los principales aclores del proceso sucesorio presidencial sin duda fueron solo tres, los
candidatos de los principales partidos politicos del pals: Ernesto Zedillo Ponce de Leon del
Partido Revolucionario Institucional (PRI), Diego Fernandez de Ceballos del Partido Accién
Nacional (PAN) y Cuauhtémoc Cardenas Solorzano del Partido de la Revolucién
Democrética (PRD). Los demas partidos solo luchaban por mantener su registro y por
asegurar el subsidio del Estado para seguir sobreviviendo o, en el mejor de los casos,
buscaban ganar terreno en la medida de o posible, sin embargo; solo el Partido del Trabajo
(PT) logré su objetivo, inclusive consiguid un triunfo significativo al obtener la Alcaldia de la
Ciudad de Durango.

Las condiciones sociopoliticas de 1994, fueron diferentes a las que caracterizaron la
sucesion de 1988, en aguel entonces un descontento social y una sociedad civil emergente,
desesperados por la situacién social a la que los habia orillado la politica econdmica
practicada por el gobierno de Miguel de La Madrid, sorprendieron tanto al gobierno y a su
partido, que fueron derrotados en las urnas. Para entonces e} descontento social aun
persistia, pero el gobierno y su partido hablan recuperado el terreno perdido en aquella
ocasioén, como fue demostrado en las elecciones de 1991, ademas de que se habian
corregido las variables econdmicas que en 1988 desataron el descontento y se logré
construir una gran promesa para el pais: los beneficios futuros que traera consigo el Tratado
de Libre Comercio con Estados Unidos y Canadd. En el mismo sentido se crearon
instrumentos de legitimidad como los reconocimientos a los triunfos de ia oposicién panista y
la negociacién con la misma, de las reglas de! juego politico, y el mismo Programa Nacional
de Solidaridad encaminado a recuperar el terreno perdido ante la oposicién en 1988.

Por otro lado, varias de las fuerzas politicas que en 1988 se aliaron en torno a Cuauhtémoc
Cérdenas, ahora prefirieron actuar por cuenta propia. El PRD y su candidato presidencial,
tuvieron que cambiar la estrategia, antes su discurso y sus acciones se dirigian a dar cuenta
de !a ilegitimidad de! régimen salinista, pero después de los "éxitos" econdmicos y politicos
obtenidos por éste, se vieron en la necesidad de aceptar la conveniencia de la privatizacion
de la economia y e! "adelgazamiento del estado”, complementandolos con la urgencia de una
mayor democracia y justicia social. Sin embargo, adn con las dificultades para integrar un
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frente opositor como el de 1988, el PRD y su candidato disponian de un gran apoyo potencial
y de hecho parecian el unico partido de oposicién con posibilidades reales de triunfo. |

Sin embargo, el escenario politico se vio afectado por un “parteaguas". el asesinato del
candidato oficial origina! Luis Donaldo Colosio, que por haber sido el candidato del partido
oficial y por las expectativas que habia creado al interior y fuera de su partido, provocé una
crisis en el sistema politico mexicano.

Colosio, a pesar de haber sido designado como producto del caracteristico "dedazo" del
sistema politico mexicano, gozaba de una gran simpatia, lograda en su paso por la senaduria
de su estado natal Sonora, por la presidencia de! Partido Revolucionario Institucional y por
la Secretaria de Desarroilo Social, dependencia responsable de operar el eje de la politica
social salinista: el Programa Nacional de Solidaridad.

Ademads, por los roles asignados en el régimen salinista, Colosio siempre se perfilé como el
mas seguro sucesor de Carlos Salinas, por lo que su designacion no caus6 tanta sorpresa,
sin embargo, sus discursos y propuestas de gobierno no parecieron convenir al "gran
elector”, quien pretendia obtener un poder transexenal; por lo que lo tuvo que quitar del
camino, como lo deja ver la hipStesis mds consistente subre ef asesinato aquel.

Esta situacién, solo comparable con la que se dio cuando Alvaro Obregén fue eliminado por
el "jefe maximo de la Revolucidon', parece poner de manifiesto la obsolescencia de los
métodos de hacer politica por parte de la familia revolucionaria y urge a que se cambien las
reglas del juego en el sistema politico mexicano.

A pesar de |o anterior, se prevela una pelea cerrada entre los contendientes por el PRI y por
el PRD, sin embargo, dada la vicloria obtenida por el candidato del PAN en el debate
televisivo sostenido entre los tres principales candidatos y transmitido a todo el territorio
nacional, daba a éste grandes posibilidades, pues en esta ocasién parecia ser un de los
factores decisivos.
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El resultado por todos conocido es la victoria del candidato oficial Ernesto Zedillo, el avance
del Partido Accién Nacional a segunda fuerza politica-electoral y el desplazamiento de
Cuauhtémoc Cardenas hasta la tercera posicion.

£l primero aprovechd el “"capital politico" acumulado a lo largo de la gestion salinista, asi
como, el compromiso que hizo de llegar hasta las Gltimas consecuencias en el homicidio del
que fuera su jefe cuando este fungié como su coordinador de campafa, Luis Donaldo
Colosio. El priismo y su candidato se valieron también del clima de tensién que se dio con la
propaganda que ellos mismos fabricaron, en el sentido de un reinicio de la guerra por parte
del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, virtual aliado de Cérdenas; por lo que se
abanderd la oferta de 1a paz y se desplazd al candidato perredista,

Asi, Cérdenas no pudo explotar el hecho de haber sido el primero en derrotar electoraimente
al PRI, la-permanencia de é! y su partido, como la tinica oposicién con suficiente fuerza
como para vencer al candidato oficial, como el unico de encausar el no poco descontento
social producto de dos sexenios de naoliberalismo y el fracaso ya sefialado del PRONASOL
como el eje general de politica social; |a estrategia oficial nuevamente se impuso. )

La sociedad civil en general volvié a mostrar su subdesarrollo politico y le aposté a la

propuesta oficial; paraddjicamente se logré la derrota del abstencionismo, uno de los
principales aliados del partido oficial en el pasado.
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iil.- LA MODERNIZACION DE LA POLITICA SOCIAL,

£n una sociedad dividida en clases, quizas uno de los principales instrumentos mediante los
cuales, el Estado como organizacién de la sociedad, logra cierta autonomia de la sociedad
civil, es la politica social, (el otro es la politica econdmica) que, por lo mismo, a la vez, ésta
se convierte en una de sus obligaciones prioritarias, sin embargo, la misma naturaleza del
sistema capitalista basado en la propiedad privada de los medios de produccion y en la
apropiacién, también privada, del producto social, y cuyo objetivo es la ganancia por medio
la explotacion de la fuerza de trabajo, hacen que el Estado entre en contradiccion: su fin
social con su fundamento privado no son compatibles, tiene que dar ventajas al segundo y
apoyarse (o més posible en el primero, de ello depende su existencia misma.

El Estado es obligado a participar en los huecos dejados por la burguesia, en el tejido
econdmico social, pero el problema surge por el hecho de que, las areas dejadas al Estado
son aquellas que no representan ninguna ganancia potencial y que mas bien subsisten a
base del subsidio, y son mas, 6 menos, segiun el modelo de acumulacién: Keynesiano,
neoliberal, entre otros.

La historia del capitalismo ha sido un transcurrir continuo de crisis y estabilidad relativa, la
del Estado capitalista, un continuo de intervencién o de retirada de la economia, como mejor
conviene al sistema en general, proponiendo o imponiendo este o aquel modelo de
acumulacion, el fin justifica los medios: hay que salvar al régimen econémico-social.

En este contexto se inscribe la modernizacién de la politica social de! Estado mexicano, al
fracasar el modelo de acumulacion hacia adentro, basado en la proteccién de la economia y
el fortalecimiento del mercado interno, que se basé en la propiedad estatal de un sin nimero
de entidades econdmicas y en el subsidio generalizado de servicios publicos, entré en crisis,
dado que esta politica se sostuvo en un endeudamiento externo creciente, por lo que a la
larga se hizo insostenible. La economia nacionali, particularmente, la industria, amparada en
el proteccionismo y en el subsidio estatal, se hizo obsoleta y en lugar de beneficiar, esta
situacién, perjudic6 a la sociedad en su conjunto, pero mas a los desposeidos. Como Ia
situacién se hacia insostenible, ademas de que “el fantasma del necliberalismo recorria el
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mundo”, el Estado mexicano, se declaré culpable, planted la necesidad de su modernizacién
y aposté a dejar en manos del capital, la economia, contribuyendo de esa manera a ampliar
la problemética social que ya existia. Bajo esta perspectiva, el Estado, mediante la politica
social permeada por el neoliberalismo, tenia que cubrir los innumerables huecos sociales
existentes, sin embargo, la faita de recursos suficientes, hacfan suponer que tendria un
caracter selectivo,

Es asi como surge, a la par con los renglones tradicionales de la potitica social, el Programa
Nacional de Solidaridad (Pronasol), que abarcaria a todos los renglones referidos y que tenla
como objetivos, uno explicito; el combate a la pobreza extrema y un objetivo implicito:
ganar el apoyo para el gobierno, de los miembros de las capas més bajas de la sociedad,
que en las elecciones de 1988, hablan apoyado a la oposicion.

Antes de entrar de lleno al tema de la modernizacién de la politica social del Estado
mexicano, es conveniente referirse a los antecedentes histéricos inmediatos de la misma.

El logro mas importante de la Revolucién Mexicana, fue sin duda, el hecho de asignar al
Estado mexicano, como una de sus obligaciones, la atencién de la politica social,
encaminada a satisfacer las demandas mas apremiantes de las mayorias creadoras de la
riqueza material del pals y que paraddjicamente, por la l6gica del sistema econdémico-social
capitalista, son los que menos tienen.

En esa misma logica, “el Constituyente del 17", recogié y sistematizd esos postulados
histéricos y los plasmé en la Constituciéon Politica de tos Estados Unidos Mexicanos,
mediante una serie de Articulos, conocidos en forma genérica, como e! "constitucionalismo
social mexicano", entre los que destacan el Articulo 30. que se refiere a la obligacion del
Estado mexicano de brindar a la poblacién educacidn gratuita, laica, democrética, basada en
el desarrollo del conocimiento cientifico y tendiente a lograr el desarrolio integral del
individuo; e! Articulo 27 por su parte, establece que e Estado es el propietario original de la
riqueza de la nacién y el Unico facuitado para crear |a propiedad privada y para imponer a
esta las limitaciones que dicte el interés pablico, ademés de contemplar la figura juridica del
Ejido como forma basica de propiedad social de la poblacién rural, y una serie de
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prerrogativas tendientes a garantizar un nivel de vida digno para esta parte de la sociedad, y
finalmente cabe mencionar el Arliculo 123 Constitucional, que consagra los derechos de los
trabajadores, como son el derecho a huelga, a una jornada laboral maxima de 8 horas,
participar en las utilidades de la empresa a la cual presta sus servicios, asociarse para
defender sus derechos, recurrir a la huelga para mejorar sus ingresos y prestaciones,
contratarse colectivamente, recibir capacitacion y adiestramiento, entre otros, ademés del
derecho a la seguridad social y facilidades para adquirir una vivienda digna, derecho que se
hace extensivo a toda la poblacidn que o necesite.

Como puede observarse, {a politica social, en el caso mexicano se convierte en una de las
funciones y atribuciones principales del Estado, sin embargo, a raiz de la crisis que lo
sacudid, como producto de la falta de disponibilidad de recursos y la cada vez amplia y
diferenciada gama de demandas de una sociedad diferenciada emergente, que se manifesté
entoda su expresion hacia mediados de los 80s, ademas de la oleada modernizadora que va
acorde con la modernizacion del Estado mismo, se ha planteado la necesidad de la
modernizacion de esta politica y en ese sentido se pretende ir eliminando paulatinamente en
la practica el contenido social de la Revolucion Mexicana, dejando a fas leyes de la oferta y
la demanda, la asignacion de los servicios de seguridad social y sus respectivos precios,
como lo dicta el "nueve" modelo de desarrollo.

La primera piedra esta puesta, el costo de la estabilizacién de la economia lo tuvieron que
soportar, y lo siguen haciendo, los trabajadores y las capas inferiores de la sociedad
mexicana. Por ofra parte ! supuesto objetivo de la politica econdmica, que a decir por el
Plan Nacional de Desarrollo era el beneficio social, brilla por su ausencia, por el contrario, la
riqueza se sigue concentrando cada vez mas y la pobreza sigue en aumento. En seguida
veremos cual ha sido el resultado de ia modernizacion de la politica social como uno de los
aspectos de la modernizacién del Estado mexicano, su repercusién en los principales
renglones de la problematica social mexicana, como son: la vivienda, la salud, la dotacién de
servicios bésicos y la problematica de la poblacion rural. Al respecto, habra que considerar
el significado y los resultados del Programa Nacional de Solidaridad, considerado en fa
presente investigacion como el principal instrumento de la politica social modernizada de!
Estado mexicano.
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3.1.- LOS PRINCIPIOS DE LA NUEVA POLITICA SOCIAL.

La politica social modernizada del Estado mexicano, que se inscribe, como ya vimos dentro
de la oleada neoliberal y dentro de la escasez de recursos del Estado, se mueve bajo los dos
principios siguientes:

(1) Retoricamente se habla de la continuidad de la obligacién del Estado mexicano de
garantizar el desarroilo social, sin embargo,

{2) en |a practica, tiende a la privatizacion de las instituciones de seguridad social, lo cual
fue intentado sin éxito. En seguida se desglosaran, cada un de estos principios para
entenderlos en su real significado.

Compromiso del Estado en el desarrollo social y principales estrategias. A decir en el Plan
Nacional de Desarrollo 1988-1994, el Estado mexicano, reafirma su compromiso de proveer
los servicios bésicos para el pueblo: "..seguridad publica, vivienda, educacién, salud,
participacién ciudadana e institucional, servicios publicos, abasto, alimentacién y los demés

renglones qus inciden en el bienestar general de la poblacién". '

Sin embargo, en el mismo Plan, se establece que esta provision de servicios sociales solo es
complementaria, ya que, "el aumento del nivel de vida de la poblacién se apoyara en dos
bases econdmicas fundamentales: por una parte, la creacién de actividades y empleos bien
remunerados, y por fa otra, el incremento de los salarios reales...". También se hace
extensiva esta politica a la proteccion del medio ambiente y el ataque frontal a la pobreza
extrema.

En base a o anterior, se establecen como principates lineas estratégicas, las siguientes:
- Creacidon abundante de empleos bien remunserados, y proteccién y aumento del poder

adquisitivo de los salarios y del bienestar de los trabajadores;
- Atencién a las demandas de! bienestar social;

! Pder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo, 19891994, P.98,
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- Proteccion del medio ambiente; y
- Erradicacion de la pobreza extrema, *

En las anteriores citas se resumen, los principales criterios de la politica social para el
sexenio 1988-1994 y por lo tanto el compromiso social del Estado mexicano en la era de la
modarnizacion, que a la vez constituyen, |a plataforma de despegue de la politica social
modernizada. Como puede observarse, |a base sobre la que descansa el mejoramiento del
nivel de vida, que es el objetivo central de toda politica social, se ubica en los logros de la
economia y no en la accion misma del Estado, la cual solo viene a ser complementaria, ahi
es donde radica el fracaso de la politica social salinista, porque los logros esperados de la
economia como son la creacidn de empleos abundantes y bien remunerados y la
recuperacién real del salario, aun no han llegado. La parte, que corresponde al Estado: la
dotacién de los servicios sociales basicos ha sido insuficiente, y su tendencia a buscar
destinatarios selectivos mediante el PRONASOL, ha hecho que sus logros sean relativos y
limitados.

La evolucion del gasto social, durante el sexenio salinista, fue en aumento, lo cual se puede
apreciar en el siguiente cuadro: ?

EVOLUCION DEL GASTO SOCIALDEL  SECTOR  PUBLICO

-PORCENTAJES DEL GASTO PROGRAMABLE

1988 1989 19890 1991 1992 1993 ()
TOTAL 320 %5 £ =52 [CX] 36
EDUCACION T 138 52 187 185 202 Z4
SALUD () 148 72 186 210 2.1
SOLIDARIDAD 13 5 24 T 28 39,
OEs. URBAND EX) ] 13

{*) INCLUYE LABORAL

(¢) ESTMADO

’nuuzm P98,
3 Carmsco’ Licea., Rosalva’ y Y,
ECONOMICO L:\ Jomada 6 dc scpﬂcmhre de 1993,




Para 1994, el gasto social sigui6 Ia misma tendencia y le fue asignado el 54% del gasto total
programable "...casi 125 mil millones de nuevos pesos, divididos de la siguiente manera:
educacién, en cifras redondas, 54 mil millones de nuevos pesos; salud y laboral, 52 mil
millones; solidaridad, 8 mil 809, desarrollo urbano, ecologia y agua potable, 6 mil, y
programa social de abasto, 3 mil millones de nuevos pesos, mientras como parte del
desarrollo rural se le asignan 11 mit 700 de nuevos pesos al Procampo".*

Aunque se observa un crecimiento sostenido del gasto social en el presente sexenio, este se
concentra en dos rubros fundamentaimente, que son la educacién y la salud, mientras se
observa una disminucién de la participacién del desarrollo urbano en el presupuesto
programable, y solo en el presupuesto para 1994, se asigna un monto considerable al
desarrollo rural, a través de Procampo.

Lo cual sin embargo, no significa que esos rubros privilegiados en 1a asignacién de! gasto,
cuenten con los recursos que marca como minimo la Organizacién Mundial de la Salud (5%
del PIB) y la Organizacién de Naciones Unidas (8% del PiB), para salud y educacion,
respectivaments; a lo cual hay que agregar que el gasto publico, entre 1988 y 1993, tuvo
una disminucién acumulada de 27.7, de acuerdo con las cifras oficiales. ®

El intento por dejar al _mercado, |a _solucién a lgs problemas de sequridad social y de la
vivienda.

El debate abierto, a raiz del intencion de modernizar la Institucién por excelencia de
seguridad social, e! Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y sl intento de reformar la
legislacion inquilinaria, fueron los ensayos mas serios por dejar al mercado la solucién de
dos de los problemas ancestrales de la sociedad mexicana: la insuficiencia de cobertura de
las instituciones de seguridad social y la escasez de vivienda para los sectores mas
necesilados, hasta antes del sexenio salinista considerados como pilares de la poliitica
social del Estado mexicano, al lado de la atencién al problema del campo y la accién

* Camacho Guzsén, Oscar. Aprueban diputados el p

diciembre de 1993, P. 3,

* Carrasco Licea, Rosalba y Herndndez y Puente, Francisco, EI Presupuesto de Egresos de 1993, En BALANCE
ECONOMICO, La jornada, 23 de noviembre de 1992, P, 41,

1p de egresos de la federacion 1994. La fornada, 18 de
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tendiente a abatir el rezago en educacion; sin embargo, |a oposicién det sindicato y el apoyo
de sus bases, en caso del primero, y la movilizacién social urbana, en el segundo, lograron
revertir el intento, al menos de momento.

El caso del Instituto Mexicano del Sequro Social. A raiz de la reforma a la Ley del Seguro
Social, se dio una protesta empresarial, que argumentaba la afectacion de que serfan objeto
los patrones con el nuevo incremento de cuotas, que como veremos més adelante, afecta en
menor proporcidn a este sector, pero que sin embargo, estos aprovecharon la ocasién para
sacar a relucir sus viejas demandas de modernizar al IMSS, con una participacién destacada
de los mismos.

En la reforma de la citada Ley, destaca los siguientes aspectos:

a) Se definen en e! articulo 32 los conceptos que integran el salario para efectos de
cotizacion ante el IMSS y se establecen las excepciones. Esto intenta evitar errores de
interpretacion.

b) Se modifica el tope de cotizaciones de 10 a 25 veces el salario minimo general del Distrito
Federal.

c) Se incrementa 0.5 por ciento la cuota del ramo de seguro de invalidez, vejez, casantia en
edad avanzada y muerte.

d) Se aumenta 0.5 por ciento la cuota del seguro de enfermedades y maternidad.

e) Se eleva 0.5 la cuota patronal del seguro de riesgos de trabajo.

f) Se abroga el impuesto de 1.0 por ciento sobre remuneracion al trabajo personal prestado
bajo la direccién y dependencia de un patrén. ®

De lo anterior se desprende que el incremento de la cuota de los empresarios es minima,
inclusive menor que el crecimiento de la correspondiente a los trabajadores. 7

¢ Calva Mercado, Alberto. Cdmo afecta el lm‘rcmznlo del I\ISS a sus _ﬂnanzns pcrsannles E! Financiero, 23 de julio de
1993, P. 11A.

7 *En térmi a 108 empresarios les va a costar menos de i pun(u, nlgo asl como 0.2 por ciento dc incremento

de las cuotas si sc ticene en cuenta la cancelacién contempordnea sobre némina...A los trabajadores en lo directo, un poco

mis: 0,23 por ciento..."(De Bucn, Nestor, La rzjbrma alaLey dcl Seguro Soclal La !omada 18'de jutio de 1993.)
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A pesar de lo mencionado al respecto, la reaccion patronal no se hizo esperar, a través de su
“organizacién cupula™ la Camara Nacional de la Industria de la Transformacién
(CANACINTRA) y sus repetidoras locales, poniendo como pretextc el alza en las cuotas,
que como acabamos de demostrar, es minimo, lanzaron su ofensiva contra la institucion de
seguridad por excelencia en el pais. Sus principales argumentos fueron dirigidos en el
sentido de que acorde con la modernizacién en boga, el IMSS, debia ser reformado a fondo,
demandando “la privatizacion de algunas éreas, recorte de personal sindicalismo y madificar
el contrato colectivo que rige las relaciones laborales en ese instituto". En el mismo sentido
se mencionaba 1a posibilidad de "subrogar servicios para ampliar al derechohabiente la
libertad de escoger con quién atenderse, sin que ello sea una privatizacion", y la demanda
de "cambios en el funcionamiento det IMSS a fin de convertirlo en un organismo auténomo e
independiente de la voluntad del ejecutivo, con representacion tripartita acorde con las
aportaciones, ya que, dijeron, la iniciativa privada cotiza el 74% de las cuotas, los
trabajadores el 21% y el gobierno el 5% " s

Fue tal la presion del empresariado nacional que, el Director General del IMSS, Genaro
Borrego, tuvo que aceptar algunas de sus propuestas en la agenda de discusion para la
revision contractual, entre este Instituto y el Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro
Social (SNTSS), como son la demanda de subrogar algunos servicios no sustantivos, ia
asistencia a la negociacion de algunos representantes de la patronal y medidas
privatizantes-modernizadoras de aquel, lo cual fue puesto de manifiesto por el sindicato, al
rechazar “...e! proyecto de modificacion del contrato colectivo de trabajo presentado por i1a
direccion det IMSS, el cual pretende(ia) subrogar servicios no 'sustantivos', plantea(ba)
disminuir prestaciones importantes, como la capacitacién, y elimina(ba) en gran parte la
bilateralidad en el proceso ds trabajo”. ®

Como lo afirmd en su momento, el Secretario General del sindicato: el proyecto 'significa la
apertura a la privatizacion generalizada del IMSS, el despido de cerca de 40 mil trabajadores

¥ Becerril, Audréa, Carrizales, David y Ordufia, Francisco, Rechazo empresarial al alza de salarios; insiste en la auditorla
¥ privatizacion de dreas del IMSS. La jornada, 23 de julio de 1993, P. 8,
Toidem, P. 8.
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de los 280 mil sindicalizados, dejar al sindicato como mero adorno y @s una muestra de que
la actual direccitn, cedio a las presiones empresariales...". '°

Finalmente después de un periodo largo de negociaciones, entre la representacitn del IMSS
y el sindicato, se logré evitar la huelga prevista para el sdbado 16 de octubre de 1993. E!
Instituto Mexicano del Seguro Social se retraclé de sus pretensiones modernizadoras y el
sindicato acept6 la ultima propuesta de aquel, la cual inciuyd un aumento de 12 y 13 por
ciento, muy por abajo del 25% demandado inicialmente, pero justificando la decision ante 1a
presencia de desacuerdos internos, con el argumento de que un logro importante era haber
salvado de la mutilacién el contrato colectivo de trabajo. '

Asf fue como concluyd el primer capitulo, porque seguramente habrd por lo menos un
segundo, del intento por privatizar el Instituto Mexicano del Seguro Social, el principal pilar
de la seguridad social del Estado mexicano. La ofensiva de los industriales y la misma
oleada modernizadora, no renunciardn a su objetivo, por el contrario es previsible un intento
de "mayor fuerza” para conseguirlo. En el otro extremo, los trabajadores del seguro social y
la clase trabajadora en general, tienen la Gltima palabra en defensa de esa conquista
histérica, para lo cual tendrdn que ser muy imaginativos, propositivos y tenaces, y no bajar
por ningUn motivo ia guardia.

El intento por dejar a las leyes del mercado la solucién del problema de la vivienda, Siendo
que existe un enorme déficit de vivienda en el pais que rebasa los seis millones de unidades,
el gobierno salinista, congruente con su politica neoliberal, intentd dejar al mercado ta
solucién de este colosal problema mediante dos vias: la modernizacién del organismo
responsable del financiamiento para la vivienda para fos trabajadores, el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), que incluyé la reforma a la Ley
del mismo, y la Reforma a la Legislacitn Inquilinaria.

1 Becerril, Andréa. Rechaza el sindicato un provecto del IMSS que prevé el refiro de 40 mil trahajadores. La Jornada,
23 de agostode 1993. 1y 10 pp.

' Becerril, Andréa.  Aceptd el SNTSS aumento al tabulador de 7.5% y oftras prestociones: 15 horas de debate. La
Jomada, 13 de octubre de 1993. P, 1S,
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En esta investigacion se hard énfasis en la segunda, porque fue la que directamente y en
forma inmediata afectd a un sector muy amplio de la poblacién, principaimente en el Distrito
Federal, lo cual provocd que la movilizacion ciudadana, lograra cangelar por el momento la
modernizacién de la legistacién inquilinaria.

La problemaética de la vivienda, oficialmente se resume asi .

- Insuficiente oferta de tierra apta para vivienda

- Altos costos de construccion

- Reducida participacién del sistema financiero mexicano

- Baja inversién del capital privado en arrendamiento

- Dispersién de criterios normativos

- Complejos y costosos tramites en el proceso y regulacién de fa vivienda

- Cargas por impuestos, derechos y aprovechamientos sobre la urbanizacién, edificacién y
escrituracién de la vivienda de interés social y popular que limitan su oferta. *

En el diagndstico esbozado, se observan las principales causas que mas tarde darian origen
a la reforma de la legislacién inquilinaria, principalmente, las referidas a la "reducida
participacion del sistema financiero mexicano” y la "baja inversién del capital privado en
arrendamiento”, es decir, como la vivienda no representaba un objetivo atractivo para el
capital, a la luz de la legislacién existente, era necesario reformar ésta, a fin de hacer de la
vivienda para venta y/o para arrendamiento, una mercancia mas puesta en el mercado,
acorde con el “neoliberalismo social' de moda; esta quiza fue la principal causa de la
reforma-modernizacion de la legislacidon inquilinaria, congelada momentaneamente, pero
esperando amenazante a que se cumpla el plazo de entrar nuevamente en escena.

La llamada “reforma inquilinaria” fue aprobada el doce de julio de 1993, ante una sesién
accidentada en donde la mayoria prilsta demostré una vez mas su sumisién ante el
Ejecutivo, aprobando, adicionando yfo derogando diversas disposiciones del Cadigo Civil,
del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, en materia de arrendamiento. Las principales reformas a esta

" Estados Unidos Mexi Fomento y Desregulacion de la Vivienda, La Jornadn, 20 de octubre de 1992, P, 29.
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legislacion consisten en dejar al arrendatario sin la proteccion de la Procuraduria del
Consumidor, se permite dejar al propietario decidir a su libre albedrio, los aumentos y los
plazos del alquiler, agilizan los plazos de desahucio y liberan 108 precios del arrendamiento
conforme a las leyes del mercado.

Entre los objetivos de la reforma, la mayoria prilsta argumentd que 'la iniciativa se propone
estimular tanto a propietarios come a ocupantes, dando certidumbre a la inversién de los
primeros en casas habitacién para renta, como a los inquilinos en la contraprestacion en
beneficio de sus intereses, de su calidad de vida', y se propone devolver a la inversion de
bienes raices 'para vivienda en renta, la caracteristica de econémicamente viables para el
ahorro y la inversion, asi como la solucidn agil y expedita de las controversias del contrato

con un juicio y procedimientos mas claros y breves'. "

En las anteriores lineas se resume la respuesta que el Ejecutivo y la mayoria servil de la
Camara de Diputados, intentaron dar al problema tan complejo y tan arraigado de la
vivienda, es decir, dejar a las "sabias" leyes de! mercado, la solucién a una problematica
eminentemente social, que es producto de la distribucién de la riqueza social y que por su
naturaleza, requiere una solucién en la que las entidades de interés publico, en las que
destaca el Estado, sean los principales actores y promotores de la participacion activa,
dentro de sus posibilidades, de los destinatarios de ésta. Existiendo un déficit de vivienda
que rebasa lo seis millones de unidades y unos demandantes de la misma, que por las
paliticas de ajuste econémico, estan incapacitados para adquirir un inmueble propio, no se
les podia agredir de una manera mds brutal que con una medida, como la contemplada con
la "modernizacién de la legislacién inquilinaria”, a lo cual hay que afadir la falta de una
propuesta concreta viable.

La respuesta no se hizo esperar, ante el intento de extender el tent4culo del neoliberalismo
al derecho a una vivienda digna, los inquilinos agrupados en torno al Movimiento Urbano
Popular, mediante una serie de movilizaciones y de criticas fundamentadas a Ia politica

" Camacho, Oscar y Olayo, Ricardo. Aprueban diputados la reforma inquilinaria, en un recinto alterno votaron al
parecer mds de los que estaban. La Jornada, 13 de julio de 1993, 52y 16 pp.



gubernamental en materia de vivienda, lograron suspender, aunque solo momentaneamente,
las reformas referidas.

Las criticas de las organizaciones populares se centraron principalmente en sefialar ia falta
de una politica integral de vivienda e incumplimiento a las disposiciones de la misma, como
"... la obligatoriedad de contar con reservas territoriales para vivienda popular o créditos
para la adquisicién del suelo”.

"Al mismo tiempo, la reduccién presupuestal a los organismos de vivienda, que limita su
capacidad de financiamiento, ha mermado el impulso a los proyectos populares ...".

Ante la complejidad del problema de la vivienda, el Consejo Nacional del Movimiento Urbano
Popular (CONAMUP), pianted como solucion integral, una politica que tuviera como
"...objetivo central, la produccién de viviendas de interés social, dirigidas a satisfacer la
demanda de los sectores de mas bajos recursos”. ™

Las reformas inquilinarias, finalmente fueron suspendidas en su aplicacién, como producto
de las muestras de descontento de las organizaciones populares, su autor mostré
disposicion para aceptar su error y a cambio, dio muestras de su generosidad congelando las
mismas, al postergar por cinco afios la aplicacién de las nuevas disposiciones inquilinarias.

Lo anterior, aunque en un principio fue considerado por las organizaciones del movimiento
urbano popular, como insuficiente y como una victoria parcial, y amenazaron con hacer
movilizaciones aun més numerosas, hasta lograr derogar la nueva legislacion,
Desgraciadamente, ios miembros de ese sector volvieron a demostrar que su lazo de unién
eran "demandas econdmico corporativas” inmediatistas, por esa razén hicieron triunfar la
estrategia gubernamental de aplacar la movilizacidn, mediante la suspensidon formal de
manera temporal de las reformas, dando cabida en los hechos a la puesta de las bases para

la aplicacién de las mismas, de tal manera que en 1998, no haya manera de echarlas para
atras.

' Venegas, Juan Manucl y Urrutia, Alonso. Carece el goblerno de una estrategia para abatir el déficit de vivienda.
Limita apoyo a proyectos populares: AMUP. La Jomada, 29 de jutio de 1993. P.42.
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3.2.- EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD.

Sin duda, el Programa Nacional de Solidaridad, es el principal instrumento de la Politica
Social del régimen salinista, propio de ia era de la modernizacion del Estado mexicano y
acorde con el neoliberalismo econdmico-social que la caracteriza. La selectividad en la
asignacion del gasto y en los destinatarios de los beneficios del mismo, son propios de un
Estado gestor de la economia y carente de los recursos econdmicos y politicos, para hacer
frente a las crecientes necesidades de una sociedad agobiada por la crisis. De lo anterior se
deriva ta posibilidad de que el PRONASOL se convierta poco a poco en el eje sobre el que
gire fa Politica Social futura del Estado mexicano modernizado, como lo demuestra su
creciente participacion en el gasto social programable de! gobiermno y su injerencia en todos
fos renglones del mismo.

En las siguientes lineas, veremos los principales roles asignados al Programa Nacional de
Solidaridad, tanto los oficiales que lo diosifican, como los de la oposicién, que lo reducen a
un simple paliativo de la pobreza y muy pocos aceptan la potencialidad socioldgica que
puede representar, asi como, la tectura que hace del mismo la doctrina y la teoria.

Para el régimen que abandera la modernizacion del Estado, la politica social, tiene un
objetivo muy especifico y pricritario: la erradicacién de la pobreza extrema. Es este objetivo
de 1a politica social, el que pretende hacer frente a la probleméatica del sector que representa
los peligros mas serios para el régimen y el mismo Estado, ya que por ser un porcion social
reducida a la sobrevivencia y sin expectativas para mejorar su siluacién, requiere de
beneficios inmediatos por insignificantes que estos sean y aun a costa de su propio
sacrificio, material o fisico, ademds, por ser el Pronasol en principio un programa
asistencialista y basado en la participacion obligada de sus beneficiarios, en general no
requiere de una gran derrama de recursos y sus resultados inmediatos tienden a parecer
significativos, es por ello que fue considerado e! instrumento idéneo.

Propio de la era del neoliberalismo, el combate a Ia pobreza extrema, a través del
PRONASOL, se hard "mediante una mayor selectividad de las politicas econémicas, en ta
asignacién de subsidios y en el gasto social, se aumentara fa incidencia de la politica
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econémica en el bienestar social de quienes mas lo necesitan. Las acciones para atender a
los grupos de escasos recursos del campo y las ciudades serén selectivas y especificas,
para atender de lleno y eficiantemente esta urgente demanda social” ; rezaba el PND."

“El Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) es el instrumento que el Gobierno de la
Republica ha creado para emprender una lucha frontal contra la pobreza extrema, mediante
la suma de esfuerzos coordinados de los tres niveles de gobierno y los concertados con los

grupos sociales...” **

Del deber ser del PRONASOL, ilustrado mediante Ias citas anteriores, se desprenden otros
tantos objetivos calificativos y significados dados en la préctica; los que para la presente
investigacién son los mas importantes, se mencionan a continuacion.

3.2.1.- EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD COMO, PALIATIVO DE LA LUCHA
DE CLASES.

Como sabemos, todas las sociedades divididas en clases sociales, como ha sido la
constante de la historia desde que aparecid la propiedad privada poniendo fin a la
comunidad primitiva, encuentran el motor de su desarrollo en la lucha de clases, esta lucha,
como se aprecia con toda nitidez en la sociedad capitalista, puede ser velada o abierta. La
primera esta& presente en todas las manifestaciones de las relaciones sociales, la segunda,
tionde a ser cada vez mas constante coincidiendo con las crisis propias del sistema
capitalista, dependiendo de si, por un lado, las clases o fracciones de clase, llegan a un
grado tal de depauperacién que ponga en peligro su supervivencia o, si como producto de
esa lucha, la clase dominante impone politicas, encaminadas a ampliar su dominio, © por
otro, si como producto de una crisis, una clase o una fraccién de clase, propone un proyecto
histérico alternativo y hace coincidir en el a la mayoria de la sociedad; esta Ultima situacion
es el tipico ejemplo de la lucha abierta de las clases sociales. Sin embargo, existe un tercero
en discordia, que encuentra su fundamento en la existencia de las clases sociales y en el
dominio de una sobre [as deméas: el Estado, que justifica su existencia con la relativa
independencia de que goza y con las acciones politicas encaminadas a paliar la lucha de

'$ poder Ejecutivo... OP. Cir. P. 126.
18 Ihidem. P. 127,
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clases y a evitar hasta donde sea posible, el que esta llegue al extremo de poner en peligro
la unidad del Estado-nacién y/o los fundamentos de! mismo.

En este contexto es en el que se ubica, el Programa Nacional de Solidaridad, que sin la
posibilidad real de resolver un problema tan complejo y tan arraigado como la pobreza y la
extrema pobreza, que alcanzan a dos terceras partes de la poblacién nacional, pretende
paliar la desigualdad producto de la lucha de clases, reduciendo la pobreza extrema, lo
suficiente, para evitar que aquella se manifieste en su maxima expresion, es decir, en si, el
PRONASOL no constituye una medicina pero si un importante calmante, “es un maquillaje a
la pobreza",

Lo anterior lo ilustran el universo de la pobreza extrema en México y el monto de recursos
destinados para combatirla. "La proporcidn de mexicanos que se debaten entre la pobreza y
la miseria varia en extremo, pues de acuerdo con el Pronasol, alrededor del 50% de la
poblacion nacional sobrevive en esas condicicnes, mientras que la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) eleva ese margen a 73 por ciento, la Organizacion
Internacional del Trabajo y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD) lo
reduce a 33.4 por ciento, el investigador universitario Enrique Herndndez Laos lo incrementa
a 88.4 por ciento y el Centro de Andlisis Multidisciplinario de la UNAM lo lleva a 91.9 por

ciento". '’

Como puede verse en la anterior referencia, la cifra proporcionada por el propio Pronasol es
la que se situa entre las otras estimaciones consideradas, aun con su origen oficial y con su
optimismo sugerente, ilustra en parte la magnitud de la extrema pobreza en México, que en
estos términos suma alrededor de 50 millones de mexicanos. Ahora bien, si lo comparamos
con el prasupuesto asignado al Programa Nacional de Solidaridad, que en 1993 representd
solo “cuatro centavos de cada peso presupuestado”, mientras que para 1994, asciende a
casi 9 mil millones de nuevos pesos, lo cual representa alrededor del 5% del gasto
presupuestado, lo que significa que corresponden aproximadamente 224 nuevos pesos

V7 Ferndndez-Vega, Carlos. Se destinan al Pronasol cuatro centavos de cada peso presupuestado: un estudio del CAM.
Entre la pobreza y la miseria, 9136 de los mexicanos indica. La Jomada. 3 de scpticmbre de 1993, P, 24.
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percépita para los mexicanos en pobreza extrema, eso considerandolo bajo las cifras del
Pronasol.

Segln la nota informativa a que se hace referencia, e Pronasol, plantea tres hipétesis al
respecto; “para concretar la primera que supone que para el afio 2007 se mantendréa una
distribucién del ingreso idéntica a la que prevalecié en 1985, el PIB tendria que crecer a una
tasa sostenida de 7.4 por ciento anualmente, en término reales entre 1986 y 2007; para
alcanzar la segunda, que establece que en el 2007 se alcanzaria una distribucién similar a la
registrada en el Reino Unido en 1967, el PIB tendria que avanzar 4 por ciento cada afio en
igual periodo; y para llevar a la préctica la tercera, que estima una distribucién del ingreso
parecida a la que prevalecid en el pasado reciente en Checoslovaquia o Hungria, el PIB

deberfa crecer en el mismo lapso a un ritmo anual sostenido de 2 por ciento”, *°

Partiendo de lo anterior y tomando en cuenta el crecimiento real promedio del PIB, se
pueden hacer algunas conjeturas. Si observamos el cuadro "las palabras y los hechos
econémicos”, nos damos cuenta que de 1986 a !a fecha el PIB ha tenido un crecimiento
promedio de 1.6%, es decir, 0.4% menos que oi nacesario para, por lo menos en términos
del crecimiento del producto interno bruto, acceder, a la tercera hipétesis, la més pesimista,
hecha por el Pronasol, a la cual se hizo alusién anteriormente. *°

LAS PALABRAS Y LOS HECHOS ECONOMICOS

METAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y EVOLUCION REAL DE LA TASA
DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO DE MEXICO (19621983
1962 1963 1984 1585 1568 1987 1960 1960 1500 1891 1992 1883

PND 02 25 50 a 60 298 35 53 8 60
REAL 06 42 238 26 38 17 12 33 45 31 26 15°
* ESTIMACION.

' Ibidem, P, 24, ‘ : :
'? Bl cuadro referido, fue clabomdo por Emlllo Pmdllla Cobos bqjo el lﬂulo Las palabrn.\'y Io: Im:lm.r tcnndmlmr La
Jormada, 6deoc1ubred: l993 P 37 : . g ;




A |a falta del crecimiento necesario del PIB, que se ha citado, hay que agregar ademas la
continua desigualdad en la distribucién y apropiacion del producto, pues segun las cifras, la
riqueza cada vez se concentra mas, o que hace alin mas dificil, y de hecho sefala e! fracaso
de la Politica Social del Estado mexicano modernizado. Segun Enrique Provencio, quien cita
datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) de 1992,
publicados por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGH), "la
mayor concentracion [del ingreso) se debid a que el 20 por ciento mas altc de los hogares
elevd su participacion en el ingreso total...Todos los demas grupos redujeron su parte en el
ingreso total (...} como resultado de esos cambios la polarizacion...En 1984, el 10 por ciento
mas rico de los hogares recibia un ingreso 19 veces mas alto que el grupo més pobre. En
1992, |a diferencia aumenté a casi 25 veces...lo que pasé es que el ingreso de los hogares

ricos aumentd mas que el de todos los demas..." ®

De todo lo anterior se desprende que, el objetivo del Programa Nacional de Solidaridad, que
es el combate a la pobreza extrema, esta lejos de alcanzarse, puesto que ésta mas bien se
ha profundizado, por lo que se puede confirmar el hecho de que el Pronasol solo es un
paliativo de la lucha de clases y que no puede bastarse para resolver un problema tan
complejo como |la pobreza extrema, pero que sin embargo, ha logrado la aceptacién de
propios y de muchos extrarios.

3.2.2.- EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD: LA PARTICIPACION OBLIGADA DE
LAS MASAS. ' ’

Sin duda otro de los principios de! Pronasol, acorde con su caracter de “palitica social
neoliberal®, es el hecho de inducir la "participacién solidaria” obligada de los destinatarios en
la realizacion de las obras de beneficio social, con lo cual el Estado transfiere a éstos parte
de su responsabilidad histérica de garantizar la dotacién de obras y servicios de beneficio
eminentemente social como educacidn, salud, alcantarillado y drenaje, construccién de
caminos y pavimentacion, electrificacion, vivienda y, abasto de alimentos, argumentando que
esta politica forma parte del abandono estratégico de su injerencia en }a sociedad civil y que

F io, Enrique. Co 31 del ingreso y polarizacidn sucial. En pulso, La Jornada, 10 de dicicmbre de 1993. |
¥ 46 pp.
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tiene como objetivo la secularizacién de esta; cuandoc en realidad se debe a que de
conformidad con la modernizacién neoliberal, se trata de llevar las leyes del mercado a todas
las esferas de la sociedad civil y del Estado mismo.

El éxito inmediato del Pronasol, en cuanto al impulso que ha dado a la organizacién de
varios mexicanos en los Comités de Solidaridad, los cuales suman miles en todo el territorio
nacional, responde a una cuestion fundamental: ante la existencia de aproximadamente 45
millones de mexicanos que se debaten entre la pobreza y la pobreza extrema, con los cuales
se tiene una deuda historica ancestral, cualquier propuesta encaminada a resarcirla, aun a
costa del propio sacrificio, @s bienvenida, es irresistible un "cafionazo de! valor que sea".

Esa situacion de disposicion a participar activamente en la solucién de sus necesidades mas
apremiantes, es totalmente reconocida y aprovechada por el gobierno y el Programa
Nacional de Solidaridad, de tal manera que en el Plan Nacional de Desarrollo, se sefiala
como uno de los criterios generales de politica del Programa, elevar "el rendimiento social de
los recursos mediante las aportaciones y participacion de los grupos beneficiarios, asl como
el uso de materiales propios de las zonas en las que se realicen las obras de infraestructura
econdémica y social", %'

Coincidiendo con lo anterior, el Pronasol, en uno de sus principios versa en el mismo
sentido, cuando sefala que "todos los proyectos se definen en convenios en los que se
especifican las aportaciones, responsabilidades y compromisos de las partes. Las
obligaciones aceptadas se ejecutan con la unidad de recursos y voluntades que se expresan

publicamente con base en confianza y colaboracién”. 2

Es bajo estos esquemas y con la propuesta y el intento de llevar a la practica "la esencia
democratica, plural, participativa y corresponsable del programa", que los miembros de la
extrema pobreza, abrasan esperanzas de entrar al "paraiso prometido de la modernizacién".
Lo anterior se resume en los siguientes principios del programa, que complementan el ya
mencionado:

' poder Ejecutivo...OP, Cit. P, 129.
 Rojas, Carlos cttal.  Sofidaridad a Debate. México: El Nacional , 1991. P, 31,
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- Respeto a ia voluntad, iniciativas y formas de organizacion de los individuos y sus
comunidades.

- Plena y efectiva participacién y organizacién en todas las acciones del Programa y,

- Transparencia, honestidad y eficiencia en el manejo de los recursos. B

Como puede observarse, el deber ser del Pronasol, es muy atractivo, desgraciadamente,
salvo en honrosas excepciones, no se lleva a la practica, debido a que sus destinatarios son
seleccionados con criterios politicos, aun a costa de lo que oficialmente se diga, a lo que
ademds hay que agregar la corrupcién generalizada de la burocracia, que se ha reproducido
en los responsables de administrar los recursos del Programa y la burocratizacién en la
asignacion de los recursos.

3.23- EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD COMO LEGITIMADOR DEL
GOBIERNO Y DEL PARTIDO OFICIAL.

Para nadie es extrafia la identificacién del Programa Nacional de Solidaridad con el régimen
salinista y propiamente con el presidente “"guia de la modernizacion del Estado" y lider nato
del Partido Revolucionario Institucional, lo anterior debido al origen del Programa en ese
sexenio, como un programa con caracteristicas propias de la politica social del
neoliberalismo, ademas de que el emblema de solidaridad tiene los mismos colores, nada
menos que de la Bandera Nacional y del mismo partido oficial, lo que lo identifica
plenamente con ellos, a lo cual hay que agregar el hecho de que solidaridad se ha
convertido en el "apellido oficial” de todas las acciones de asistencia social que realiza el
goblerno.

De lo anterior derivan las razones de que al Pronasol se le haya calificadoc como un
Programa electorero, presidencialista, como la plataforma de lanzamiento de candidatos
oficiales y un programa cooptador de militantes de izquierda, *

B Ibidem. 30-31 pp.
M Para Jacqueline Peschard, estas son las principales "caras politicas” dcl Pronasol, las cuales son congruentes con fa
presente investigacion, ya que existen clementos precisos que las confirman, como se¢ verd més adelante. (Peschard,
Jacqueline, Las caras p de un prog) de bil on social, pAgi P. 3., en Uno mis uno, 14 dc
scpticmbre de 1992.).
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Como se puede apreciar en seguida, los hechos tienden a demostrarlo: desde un principio la
principal oferta de Salinas de Gortari, en el 4mbito de la politica social, fue el Pronasol, y a la
propaganda del mismo y con el mismo, se aboct en los primeros meses de su gobierno, en
los cuales tenia como imperiosa necesidad conseguir 1a legitimidad de su gobierno y del
Partido oficial, del cual el Presidente en turno ha sido el jefe supremo. Asl las semanas
nacionales de solidaridad fueron encabezadas por el propio presidents, lo mismo que las
famosas obras en Chalco y muchas otras acciones dentro del programa, entre las que
destacan "el bautizar” con nuevo apellido a varias instituciones de asistencia social, entre las
cuales son ejemplo todas las ramas que en su momento formaron parte de la Compafiia
Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO) y los hospitales y las funciones del
sistema nacional de salud y del IMSS,

El marcado presidencialismo del Pronasol también queda ilustrado por el hecho de que los
recursos destinados al mismo forman parte del gasto no programable, el cual solo puede
ejercerse con la autorizacién expresa del Presidente de la Republica. *

La version de que el Pronaso! tiene un caracter electorero o que por 1o menos {o tuvo en sus
inicios, lo ilustra la interesante investigacion acerca de las elecciones federales de 1991,
coordinada por Silvia Gémez Tagle, en donde se menciona al respecto:

"...La notable recuperacion de! PRI a nivel nacional en una contienda electoral que no
‘parecid’ ni muy concurrida ni muy significativa para el grueso de la pablacion, dejd la
impresion de que se efectudé una gigantesca operacién de Estado, en donde los recursos
fluyeron en abundancia, tanto materiales como técnicos, en apoyo al partido oficial. La
evidente desiguaidad en los recursos utilizados en las campanas iba méas alla de las cuotas
asignadas por el IFE. Los candidatos priistas dispusieron de una elevada cantidad de
recursos, pues se sustentaron en programas de gobierno y en campafias de comunicacién
multimillonarias como las de Pronasol”, *®

* Segin la nota informativa de Oscar Camacho Guzmén, *de los 231 millones pondi al gasto programable, 20
mil millones scrn erogaciones no scctorizables, las cuates solo podrdn ser clercidas bajo la aulorizacién det Ejecutive
Federal™.

* Gémez Tagle, Sitvia (Coordinadora). Las elecciones de 1991, La recuperacion oficial. México: Garcla Valdez
Editorcs, S.A. de C.V. y La Jornada Ediciones, 1993. P. 18,
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Mas adelante, en la misma investigacion se menciona, acerca de la relacién de la situacion
que vincula at Pronasol con el presidente y con el partido, lo siguiente:

*...en 1991 la voluntad presidencial se expresd en la seleccion de candidatos a diputados o
senadores, ya que muchos de ellos venian de la burocracia politica y en particular de
solidaridad, y algo similar ocurrié con los candidatos para elecciones locales, ain cuando en

@505 casos los intereses locales ligados a los gobernadores pesaron mas". ¥

Con la cita anterior, también se ilustra el caracter del Pronasol como cuna de los candidatos
oficiales a puestos de eleccion popular, situacion que no se reduce a las elecciones de 1991
sino que se extiende a nuestras dias, ademas de que abarca los candidatos a todos los
niveles de gobierno. Esa es la razén de que desde que el malogrado primer candidato
oficial a la Presidencia de la Republica, Luis Donaldo Colosio, tomd las riendas de fa
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), mas tarde Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), dependencia encargada de instrumentar el referido programa, se le
considerara como el casi seguro "destapado” por el Presidente en turno, para sucederlo. La
l6gica como todos sabemos se dio, el entonces Secretario de Desarrollo Social fue "el
elegido" como candidato oficial a la Presidencia de |a Reptblica y desgraciadamente para
los anhelos de democracia de la sociedad civil mexicana, fue quitado del camino mediante la
privacién de su vida.

Lo mencionado aunado a los nuevos liderazgos que ha fomentado el Pronasol, a través de
los Comités de Solidaridad, que afortunadamente para el partido oficial, han sido a
acaparados en 'su mayoria por los "nuevos priistas”, dan un modelo perfecto para que, al
menos formalmente, el partido oficial y el gobierno se renueven, se reproduzcan y se
eternicen en el poder.

El papel del Pronasol como cooptador de lideres y miembros "honestos" de la oposicién y la
izquierda, se debe al hecho de que, el Programa por primera vez en la historia de estos, les
permite disponer de recursos para llevar a la practica sus ideales de dotar a las bases de
los satisfactores inmediatos, lo que va de acuerdo con los objetivos del programa y con las

T Ibldem. P. 19,
9



demandas mas apremiantes de sus representados. Es esta la razén de que muchos de
estos "lideres inmediatistas" y sus representados hayan pasado a formar parte de los
sujetos-destinatarios del Programa. A esta cooptacidn en la practica, hay que agregar
aquellos idedlogos de la izquierda sin principios, que ahora glorifican al Pronasol como si
fuera la realizacion de la "utopia” por la que lucharon parte de su vida anterior a la aparicién
del mismo.

3.2.4.- LOS OTROS SIGNIFICADOS DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD.

Hasta aqui se ha hecho referencia a los significados del Programa Nacional de Solidaridad,
que los partidos politicos, la opinion publica y el sentido comudn, le han dado, sin embargo,
también es necesario esbozar algunos significados, que la doctrina y la teoria, han
construido en relacion con el mismo. En este sentido, cabe destacar el interesante articulo
de Luis F. Aguilar Villanusva, en el que resume las ofras lecturas del Pronasol, desde el
punto de vista tedrico-doctrinal, lo cual no significa que exista acuerdo con su posicién liberal
de casi glorificar al Programa y a la modernizacién del Estado mexicano.

La lectura sociolégica del Programa Nacional de Solidaridad, se relaciona, en primer término,
con el papel de este programa como paliativo de la lucha de clases y de la desigualdad
social que ya se menciond arriba, y en segundo con la potencialidad del mismo como
socializador de las comunidades en extrema pobreza, en desventaja en el proceso de
transicion “de Ia tradicién a la modernidad".

Acorde con |o anterior, se parte de aceptar el hecho de que el "transito a la modernidad”,
para sus partidarios o “al neocapitalismo" para sus criticos, ocasiona necesariamente
“penas, desigualdades, marginaciones e insatisfaccicnes”, como producto de la férrea
selectividad que este proceso de transicién supone, a las cuales el Pronasol pretende dar
respuesta dentro de sus posibilidades.

En cuanto a ia socializacién propiamente dicha, las potencialidades del Pronasol, al inducir
la "participacién obligada de las masas", que como ya vimos, de manera inmediata significa

# Agullar Villanueva, Luls ¥, Solidaridad: Tres puntos de vista. En Rojas, Carlos cital, Solidaridad a debate. 127-138 pp.
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un doble sacrificio de los que menos tienen y de los verdaderos creadores de la riqueza, a la
larga tiende a generar un sentido de independencia relativa frente al Estado, de
organizacion ante el todo social y de solidaridad entre la comunidad, que puede ser el
germen de “...un proyecto politico mas sistematico y hasta una visién de sociedad...” # que

bien podria tener como principio ser una alternativa a la organizacién social presente.

Partiendo, igualmente, de la relativa independencia del individuo y su comunidad frente al
Estado nacional, el Pronasol, puede con el tiempo, propiciar la descentralizacion de la
préctica politica, al fomentar la vida politica local mediante el surgimiento y/o fortalecimiento
de ias organizaciones intermedias, ubicadas entre el Estado y el individuo, diluyendo de esta
manera la fuerza del centralismo -presidencialismo, constituido en uno de los principales
obstaculos para la practica de la democracia. En términos de Aguitar Villanueva, se trata de
pasar de desde la necesidad a “...la politica desde la libertad, desde la ciudadania. En
efecto, no aprovecharse de la dependencia econémica para ampliar la dependencia politica,
algun tipo de oferta por parte del demandante y beneficiario...incentivar la discusidn y la
concertacién entre los miembros de la comunidad para identificar sus problemas colectivos,
ordenar las prioridades y distribuir la responsabilidad...". Lo anterior, es la potencialidad del
Pronasol, que a la larga puede hacerse una realidad, pero que mientras tanto, significa una
carga mas para los que menos tienen, quienes en este sentido, tienen que cargar con e}
costo del "trdnsite a la modernidad”, ya que, en las sociedades como la mexicana "...Cuando
mayor es el numero de los que provienen de las estructuras tradicionales y mas resienten su
ingreso al Estado moderno, mas probable es el surgimiento de anomalias y delitos en la
sociedad. De ahi la necesidad de un tejido social intermedio entre el mundo privado de los
individuos y el mundo publico del Estado, tan soberano como lejano...". ¥

Finalmente, el Pronaso! visto desde la perspectiva de la Administracién Pablica, acorde con
el neoliberalismo econdmico que histéricamente la condiciona, se basa en el reconocimiento
de la escasez de los recursos publicos y en la corresponsabilidad de los demandantes y
beneficiarios en la satisfaccion de sus necesidades. Lo cual, a decir del autor referido, es la

3 Ibidem. P, 131,
¥ Ibidem. 132--133 pp.
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respuesta alternativa, a la practica administrativa publica del Estado benefactor, que por dar
peso a la practica administrativa sobre la politica y por ignorar el hecho de que las acciones
de gobierno consumen recursos publicos que como todo bien tiene costo de oportunidad,
entr6 en crisis.

Es por esta razén que el nueve modelo de gestion publica inaugurado por el Pronasol,
basado en la técnica de “las politicas publicas”, dirige sus acciones a destinatarios
especificas y "parte de la idea de la participacién de la sociedad en el tratamiento de sus

cuestiones y con la exigencia de la racionalidad gubernamental® ',

constituye la nueva
estrategia de la Administracién Publica para cumplir con sus funciones histéricas, en la era

de ia modernizacién neoliberal.

* thidem, P, 137,
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V.- LA MODERNIZACION JURIDICA,

Una modernizacién del Estado, sin una modernizacion juridica no podria considerarse como
tal o por lo menos estaria incompleta. Si estamos de acuerdo en que una de las
caracteristicas distintivas del Estado surgido de las ruinas del régimen feudal, es que la
actividad de las instituciones politicas y su relacidn con la sociedad civil y 1a interrelacion de
ios elementos de ésta, estan regidos por el Derecho, junto a la separacitn del Estado de la
sociedad civil, concluimos inmediatamente, la estrecha interrelacién entre las
transformaciones que sufre el Estado y su correspondencia necesaria en el Derecho, que se
viene a convertir en una de sus principales manifestaciones y en uno de los principales
aspectos de aquel, al fungir como uno de los instrumentos de legitimaciéon mas importantes,
a la vez que se constituye en el marco legal que rige dicha modernizacidn; es por esta razén
que el derecho es a la vez un instrumento y un aspecto de la modernizacién del Estado.

Lo dicho antes se comprende féaciimente, sin embargo no todo queda ahl, la otra
caracteristica de la modernizacion juridica congruente con la modernizacién del Estado, tiene
que ver con las transformaciones ocurridas en la estructura econémica, que como sabemos
tiene consecuencias en el ambito de la superestructura ideoldgico-juridico-politica, dentro de
la cual se encuentra el Derecho, puesto que:

“...Al llegar a una determinada fase de desarrollo, las fuerzas productivas materiales de la
sociedad entran en contradiccion con las relaciones de produccion existentes, o, 10 que no es
més que la expresion juridica de esto, con las relaciones de propiedad dentro de las cuales
se han desenvuelto hasta alli. De formas de desarrollo de las fuerzas productivas, estas
relaciones se convierten en trabas suyas. Y se abre asi una época de revolucién social. Al
cambiar la base econdmica, se revoluciona, mas o menos répidamente, toda la inménsa
superestructura erigida sobre ella. Cuando se estudian esas revoluciones, hay que distinguir
siempre entre los cambios materiales ocurridos en las condiciones econ6micas de
produccién y que pueden apreciarse con la exactitud propia de las ciencias naturales, y las
formas jurfdicas, politicas, religiosas, artisticas o filoséficas, en una palabra, las formas
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ideol6gicas en que los hombres adquieren conciencia de este conflicto y fuchan por
resolverlo..”" !

Como puede concluirse de lo anterior, hay dos causas principales de la evolucién del
derecho, -entendido como el conjunto de normas que regulan las relaciones de los actores
sociales en el Estado y con este-:

ado del desarrollo de la sociedad civil y s ec mpleji ue e
ar la ipstitucionali estatal. Ante esta situacion, el Estado justifica
su vigencia y necesidad histérica, a través de la creacidn y/o transformacién del deracho y ia
consecuente institucionalizacién de los nuevos actores sociales o de las nuevas relaciones
sociales producidas entre ellos.

2.- Comg consecuencia diracta de las transformaciones sufridas por [a estructura econgmica
de la sociedad v con el mismo obijetivo de institucionalizar las nuevas relaciones sociales de
produccién_acorde con aquellas, ya que como se menciond antes, al revolucionarse las
fuerzas materiales de produccidn hacen necesaria la transformacién de las relaciones de
propledad-produccién para ser compatibles con esta, y su vez estas, tienen que pasar a
formar parte del seguro de vida del sistema econdmico-social. el crden superior a toda
individualidad, constituido por la institucionalidad del Estado, y cuya expresién mas acabada
es el derecho, como parte y como regulador de esta. 2

De lo anterior se desprende e! pape! del derecho como uno de los principales instrumentos
homogeneizadores de las refaciones sociales por parte del Estado, al lado |la Escuela y la
ideologia dominante en general.

Este es el contexto en el que se lleva a cabo ia modernizacién juridica del Estado mexiéano.
como uno de sus principales instrumentos y a la vez de los principales aspectos de la
misma,

| Marx-Engels. Obras Escogidas. 182-183 pp.

2 Para Ia presente igacidn, [a institucionalidad del Estado, no solo sc reficre al conjunto de las instituciones politicas
y demds instituciones de interds pablico, sino en general aquelta actividad que esie realiza para validar juridicamente todas
las relaciones sociales que por su naturaleza ¢ importancia para la unidad del Estado, su regulacién no pucde dejarse solo al
Ambito de la sociedad civil.
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Para entender la modernizacion juridica del estado mexicano, habr4 que remitirnos
nuevamente a nuestro punto de partida, que es la crisis del'modelo de acumulacién hacia
adentro, basado en la existencia de un “Estado benefactor" heredado de la Revolucién
Mexicana de 1910 e institucionalizado juridicamente con la Constitucién de 1917, modelo
que por su caracter contradictorio, entr6 en crisis, y en su lugar se empezé a fomentar, por
parle de la clase dirigente, un modelo de acumulacién hacia afuera, basado en la
privatizacién de la economia, en la apertura de la economia hacia el exterior; modelo basado
completamente en la doctrina neoliberal-modernizadora. Ante las nuevas relaciones sociales
de produccién acorde al nuevo modelo de acumulacién, se hizo inevitable la modernizacién
jur{dica que las institucionalizara.

Por otro lado la necesidad de legitimar la gestion de la clase dirigente “moderna" y ganarse
adeptos directos o indirectos a cualquier precio, influyd en gran medida también en los
cambios a los preceptos legales, que hasta hace tres lustros se consideraban intocables, por
mencionar solo un ejemplo destaca el Articulo 130 constitucional, referente a fas relaciones
Estado-Iglesia, que institucionalizé situaciones reales que ya se daban y ampli6 la gama de
posibilidades de entendimiento de los dos poderes terrenales por antonomasia: la Iglesia
como representante del poder espiritual celestial y el estado como representante del poder
econdémico-socio-politico terrenal.

Sin embargo, de lo hasta aqul dicho, no debe concluirse que las causas de la modernizacién
juridica del Estado mexicano se den o se hayan dado en forma pura y Unica sino que méas
bien, son el resultado la interaccion dialéctica de las tres variables principales de toda
formacién social: econdmica, social y polltica; la necesidad de institucionalizar las nuevas
relaclones sociales de produccién para la recomposicién del régimen econémico-social, la
necesidad de institucionalizar las relaciones cada vez mas complejas de la sociedad civil en
desarrolio, y/o la necesidad de legitimacidn de la clase dirigente y del propio Estado
mexicano.

Partiendo de lo anterior, en seguida se expondran los casos que a juicio del autor, son los
que mejor ilustran, la modernizacién juridica del Estado mexicano. Para el logro de los
objetivos de la presente investigacion, lo importante en este capitulo es destacar las
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transformaciones, formales y/o reales, sufridas por dos de los pilares del llamado
“constitucionalismo social mexicana", surgido de la gesta de 1910 y sistematizado por el
Constituyente del 17: los Articulos 27 y 123 Constitucionales, los cuales son de los que mejor
ilustran las adecuaciones del marco juridico a las exigencias del nuevo modelo de desarrollo
modernizador-neoliberal; a éstos hay que agregar las reformas al articulo 130 Constitucional,
que regula las relaciones Estado-lglesia, y que por su significado histérico aun sigue
provocando controversias.

4.1.- EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

Del articulo 27 constitucional, sin duda destaca la nueva legalidad relacionada con la
distribucién, propiedad y aprovechamiento de la tierra, particularmente con la figura juridica
del ejido, y en general con todo 1o relacionado con las condiciones de crisis que vive la
poblacidn del campo, y las alternativas para su desarrollo, que el neoliberalismo disfrazado
de liberalismo social, propone. Relacionado con lo anterior, es necesario referirse a las
reformas legales realizadas, a los objetivos de dichas reformas, a los resultados obtenidos
hasta ahora, a la aparicién del Programa de Apoyo Directo al Campo (PROCAMPO), como
una muestra del fracaso, en el corto plazo, de |a politica agraria impulsada por las citadas
reformas, ademas de las perspectivas de la opcidn neocliberal para el campo.

El contexto en el que se dan las reformas al Articulo 27 Constitucional, se caracteriza por la
crisis que atraviesa el campo, genéricamente hablando, la cual se resume de la siguiente
manera:

Falta de infraestructura adecuada y suficiente; escasez o ausencia total de crédito, y cuando
este existe, se exige un interés muy elevado; eliminacion casi total de precios de garantia a
los productos del campo, y en los pocos casos en los que existe, este es muy bajo;
descapitalizacién del campo como consecuencia de !a baja o inexistente rentabilidad para el
capital; un corporativismo muy marcado en la mayoria de las organizaciones campesinas;
una burocratizacién de las relaciones del gobierno con los actores del campo y una
corrupcion generalizada en las organizaciones agrarias oficiales; y, la existencia real de
grandes concentraciones de tierra por un lado, y por el otro, 1a existencia de un gran numero
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de pobladores rurales sin tierra y sin alternativas reales de emplearse en sus lugares de
origen para sobrevivir, por lo cual tienen que emigrar periddica o definitivamente, a las
ciudades o a los polos de desarrollo; constituyen las principales caracteristicas de! campo
mexicano. A lo anterior hay que agregar el hecho de que “... mas de una cuarta parte de la
poblacion econdmicamente activa (PEA), la que esté en el campo, genera menos del 8% del
praducto interno bruto (PIB) [lo que significa que)] de los 28 millones de mexicanos que viven
del campo 70% caen en la categoria de la pobreza extrema..." 3

Ante esta situacion critica del campo mexicano, la tecnocracia neoliberal concluy6 gque !a
tnica alternativa posible era extender la modernizacién al campo, estableciendo un Marco
Legal que a la vez diera legalidad a las précticas existentes que contradecian el contenido
del Articulo 27 Constitucional, hasta entonces vigente (existencia de latifundios, venta de
tierras, emigracion, entre otros), y que diera cabida a las exigencias del nuevo modelo de
acumulacién, como la libre circulacidén de la tierra, la participacion ampliada del capital
privado via las sociedades andnimas, el retiro paulatino del subsidio a los principales
productos agricolas, etc..; los cuales en su conjunto constituian las supuestas garantias que
exigia el capital para dar nueva vida al campo, por esa razén en ese sentido se dirigi6 la
reforma a uno de los pilares del "constitucionalismo social mexicano".

Las principales reformas al Articulo 27 Constitucional se resumen como sigue:

- Parrafo tercero. Se eliminé del texto constitucional la atribucion del Estado para "la
creacién de nuevos centros de poblacién agricola con tierras y aguas Qque les sean
indispensables”; asi como, la parte del mismo pérrafo que decia que "Los nucleos de
poblacion que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en cantidad suficiente para las
necesidades de su poblacién, tendran derecho a que se les dote de ellas, tomandolas de las
propiedades inmediatas, respetando siempre la pequeiia propiedad agricola en explotacién®.

- Fraccién V. Hasta antes de la reforma, esta fraccion decia que: " Las sociedades
comerciales por acciones no podrén adquirir, poseer o administrar fincas rasticas". Por el

3 Rcyes Heroles, Federico. Razones. La Jornada, 18 de noviembre de 1991, 1 y 10 pp.
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contrario, la nueva version dice: "Las sociedades mercantiles por acciones podran ser
propietarias de terrenos rustices pero Unicamente en {a extension que sea necesaria para el
cumplimiento de su objeto”. También ce suprimié la disposicién que sefialaba que: “"Las
sociedades de esta clase que se constituyeren para explotar cualquier industria fabril,
minera, petrolera, o para otro fin que no sea agricola, podran adquirir, poseer o administrar
terrenos Unicamente en la extension que sea estrictamente necesaria para los
establecimientos o servicios de los objetos indicados, y que el Ejecutivo de ia Unidn, o de
los estados, fijaran en cada caso".

- Fraccién VI. E! decreto de reforma al articulo 27 constitucional eliminé lo siguiente:
"Fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones lil, IV y V, asi como de los
nlcleos de poblacion que de hecho o por derecho guarden el estade comunal, o de los
nicleos dotados, restituidos o constituidos en centro de poblacién agricola, ninguna otra
corporacion civil podra tener en propiedad o administrar por si bienes raices o capitales
impuestos sobre ellos, con ia unica excepcion de los edificios destinados inmediata y
directamente al objeto de ta Institucion®.

- Fraccién VIl En esta fraccion destaca la promesa de que la Ley “establecera los
procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podran asociarse entre si o con el
Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras; y, tratdndose de ejidatarios, transmitir
sus derechos parcelarios entre los miembros del nucleo de poblacidn, iguaimente fijara los
requisitos y procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara al ejidatario el
dominio sobre su parcela. En caso de enajenacion de parcelas se respetara el derecho de
preferencia que prevea la Ley".

Derogacién de las F i X, X1, Xii, X, X\ y XVi.

Con la derogacion de la fraccion X, se suprime el derecho de miles de campesinos que
desde ahora, pierden el derecho de recibir tierras, como lo establecia anteriormente el
Articulo 27 constitucional, en los siguientes términos: "Los nlcleos de poblacién que
carezcan de ejidos o que no puedan lograr su restitucion por falta de titulos, por
imposibilidad de identificarlos, 0 porque legaimente hubieren sido enajenados, seran dotados
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con tierras y aguas suficientes para constituirlos, con forme a las necesidades de su
poblacién, sin que en ningun caso deje de concedérseles la extensién que necesiten, y al
efecto se expropiard, por cuenta del Gobierno Federal, el terreno que baste a ese fin,
toméndolo del que se encuentre inmediato a los pueblos interesados”.

Con la derogacion de la fraccidn Xl, pierden su sustento legal las principales dependencias
relacionadas con |la Reforma Agraria, puesto que con el fin de hacer efectiva la politica social
hacia el campo, dicha fraccién establecia "Para los efectos de las disposiciones contenidas
en este articulo, y de las leyes reglamentarias que se expidan , se crean:

a) Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encargada de la aplicacion de las leyes
agrarias y de su ejecucion: la Secretaria de ia Reforma Agraria.

b) Un cuerpo consultivo compuesto por cinco personas: el Consejo Consultivo Agrario.

¢) Una comisién mixta compuesta de representantes iguales de Federacitn, de los gobiernos
locales y de un representante de los campesinos: las Comisiones Agrarias Mixtas.

d) Comités Particulares Ejecutivos para cada uno de los nicleos de poblacién gue tramiten
expedientes agrarios.

e) Comisariados ejidales para cada uno de los nticleos de poblacién que posean ejidos.

Con la eliminacién de la fraccién Xl se liquida la funcién de los gobernadores para dar curso
a las solicitudes agrarias; con la desaparicién de la fraccién Xiil  se da “el tiro de gracia” al
Consejo Consuitivo Agrario; en consecuencia, la fraccion XIV, que regula los derechos de los
propletarios afectados por el reparto agrario, no tiene razén de ser, finalmente, la
adjudicacién individual de parcelas, a la que se referia la Fraccién XVI, pierde su sentido.

- Fracciones XV. La fracci6n XV, en su pérrafo quinto, dice: "Cuando debido a obras de
riego, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas por los dueitos o poseedores de una pequefta
propiedad se hubiese mejorado la calidad de sus tierras, seguird siendo considerada como
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pequefia propiedad, aiin cuando, en virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los méaximos
sefialados por esta fraccion, siempre que se retinan los requisitos que fije la ley". 4

A partir de lo anterior se pueden ubicar lo principales objetivos de los cambios al Articulo 27
Constitucional en relacién con el campo, los cuales en el marco general de ta modernizacion
neoliberal del Estado mexicano y de sus politicas econdmica y social, y particularmente, en
relacién con el Acuerdo de Libre Comercio con los Estados Unidos de América y Canadé,
como uno de sus principales aspectos e instrumentos, y en virtud del cual se adquiri6 el
compromiso de eliminar de manera total o parcial, inmediata o paulatina, las barreras
comerciales y l0s subsidios, a la produccién y al comercio, incluidos los relacionados con el
campo. Es en esta perspectiva donde encuentra significado la modernizacion del Articulo
27 Constitucional y se esclarecen los objetivos de la misma.

"La esencia de las modificaciones al articulo 27 constitucional y su ley reglamentaria es la
desamortizacién de las tierras entregadas a los campesinos por el procesoc de reforma
agraria, para que estas pasen a sectores de la aconomia considerados por el goblerno como
mas dinamicos y rentables". ¢ Es dacir, el objstivo es que |a tierra pase a ser una mercancia
méds y su distribucién se rija por las leyes de la oferta y la demanda, para que arropada con
modernizacidn neoliberal pueda ser explotada con criterios de utilidad y pase a Ultimo
término, su caréacter de utilidad social.

De lo anterior se derivan una serie de consecuencias, todas en perjuicio del sector
campesinc "entre otros, la cancelacion del reparto; el derecho de las sociedades mercantiles
para ser propietarias de tierras ejidales de uso agropecuario y forestal; la privatizaciéon y
venta del ejido; la posibilidad de que el capital extranjero se apropie de tierras mexicanas; el
desconocimiento del patrimonio familiar (de la parcela) y, con ello, el desamparo de la mujer

4 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1992. P. 31, . Para toda la exposicién de lo referente a las
principales reformas del Articule 27 Consti sc siguié el y varios de los puntos considerados en el articulo:
Lo que quitay lo que pone la iniciativa salinista al Articulo 27, El Articulo 27 de la C on victima del quitapén, en
Corre la voz No. 98, 14-20 de noviembre de 1991. P. 3. Los datos citados sc actualizaron a partir de las ediciones de los
aftos 1990 y 1994, de la Constitucién Politica de los Estados Untdos Mexicanos, segin el caso.

3 Botey, Carlota, Sobre el campa y los campesinos, a un afie de las reformas. En La Jornada del Campo No. 14, La
Jomada 27 de abril de 1993, P. 1.
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campesina...". ¢ Estas son las principales consecuencias de la llamada "modernizacién del
campa", donde se puede observar que la estrategia de la tecnocracia neoliberal, es la
capitalizacion del campo via su privatizacién y la del ejido, hasta dos sexenios antes
constituido en 1a principal forma de propiedad social del campo mexicano.

En lugar de fomentar realmente el desarrollo del sector rural a través de la erradicacién de
tos vicios como la corrupcion de las instancias gubernamentales, el establecimiento de un
verdadero apoyo tecnoldgico y financiero y la correccién de las politicas erradas aplicadas a
este sector, se optd por la salida neoliberal: la privatizacion de! ejido.

A mas de tres aftos de las multicitadas reformas (enero de 1992), los resultados esperados
por los impuisores de la reforma atn no se pueden apreciar, puesio que la transformacién
del campo mexicano sin duda es un proceso muy complejo que requiere algo mas que
cambios en el dmbito juridico, ademas de que estos necesitan de mas tiempo y de una
participacién protagdnica de los destinatarios de la modernizacién del campo, circunstancias
que hasta ahora han brillado por su ausencia. Por lo pronto en lugar de representar una
solucién, la reforma a la legislacién agraria parece haberse convertido en un elemento mas
que ha ensanchado la crisis de este sector socioeconémico, esa fue la razén de que
apareciera en escena el Programa de Apoyo Directo al Campo (Procampo), como un
programa para la transicion hacia la capitalizacién y competitividad del campo mexicano,
para de esa manera estar en condiciones de asumir los compromisos adquiridos con el
capital internacional y particularmente, con los socios del Acuerdo de Libre Comercio.

El Procampo, provocd una serie de interpretaciones entre las que destaca su cardcter
electorero, dado que, en cisrto sentido, vino a ser el Pronasol especifico para el campo, que
aparecié en un contexto de deterioro de este sector, acentuado por las reformas tendientes a
la privatizacion del mismo, en un épaca de elecciones en las que ha sido destacada la
participacién rural en favor del partido oficial; en este sentido no parece fuera de lugar esta
caracterizacion del Procampo.

S Ibidem. 1-2 pp.
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Otra interpretacién del Procampo, tiene que ver con su caracter compensatorio, tendiente a
moderar las desigualdades sociales existentes, ya que desgraciadamente se encamina a
fomentar mas que 1a produccion, al consumo.

Un tercer elemento se relaciona con su papel en la transicion hacia la reconversion
neoliberal del campo, es por eso que no debe verse como un viraje sino mas bien como una
manera de hacer menos dolorosa y paulatina la modernizacion de este sector.

Reafirmando lo dicho con anterioridad, Armando Bartra sefiala, a propésito del fracaso de la
modernizacidn del Articulo 27 Constitucional, que este se debi6 a que no se logré la
capitalizacién esperada y no se ofrecié una alternativa real a la problemética existente, lo
que derivé en la consecuente aparicidn del Procampo:

“La reconversion rural, cuya base juridica esta en la reforma al 27 constitucional y cuyas
premisas econdmicas son la apertura del mercado, la desregulacién generalizada y la
dréstica supresion de subsidios, debiera haber generado flujos de inversién productiva
rumbo al campo y corrimiento del padrén de cultivos hacia el aprovechamiento eficiente de
nuestras ventajas comparativas. Otra secuela, la descampesinizacion, era vista como un
cirugia demografica saludable para el ‘sobredimencionado’ campo mexicano, y su remanente
poblacional debfa absorberlo el despegue de 1a industria y los servicios anunciado para los
uitimos afos del sexenio (...) Asi, sorpresivamente, la reforma de los mecanismos de
subsidio asociada a la supresion de los ullimos precios de garantia -que amenazaba ser el
golpe de gracia al sector mayoritario de productores de granos bésicos previamente
condenado por las propuestas de ‘reconversion’- resultd, a fin de cuentas, un programa de
caracter redistributivo, que se extiende a la mayoria de los pequefios y medianos
productores, incluyendo el sector mas pobre..Es, pues, un programa compensatorio y
socialmente estabilizador, que lejos de redundar sobre el sector aventajado de los
productores se orienta a moderar las desigualdades”. 7

7 Bartra, Ammando. ¢Subsidios para que? Los quiebres finisexenales de la politica rural. En 1a Jornada del campo. La
Jjornada, 26 de octubre de 1993, P. 5,
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Como puede verse, el Procampo es la respuesta al fracaso inmediato mostrado por la
politica agraria arropada bajo las reformas al Articulo 27 Constitucional. Se puede observar
en ellas, mas que el arrepentimiento y la rectificacion de la politica agraria en si, el
replanteamiento de la misma, que para nada significa el abandono de los principios

. neoliberales que la sustentan, pero si en cambio, el reconacimiento de la necesaria etapa de
transicién, acorde con los compromisos asumidos en el marco del Acuerdo de Libre
Comercio y de la tendencia modernizadora en el mundo, la cual ha sido asumida por la clase
dirigente de! Estado Mexicano como propia.

Ante todo lo anterior, es necesario considerar las posibles perspectivas de! Procampo, ya
que parece ser la condicién para que las reformas al Articulo 27 Constitucional, mas alla de
sus demas objetivos, se conviertan en el marco juridico regulador de las "nuevas relaciones
. de produccidn”, para la recomposicion del capitalismo, en el sector agrario mexicano. Al
respecto, Luis Herndndez Navarro, sefiala ocho, 'asegunes’ en torno al Procampo, muy
ilustrativas de los obstéculos a enfrentar por este programa y los posibles alcances del
mismo:

- “En primer lugar deja fuera a productores significativos fuertemente golpeados por la crisis
y la aperiura econdmica (cafetaleros, cacaoteros, productores de ldcteos, forestales,
etcétera). Significativamente deja fuera a los productores ubicados en la franja de la
agriculiura tropical..."

- “La segunda fimitacién evidente es que la iniciativa no tiene una incidencia directa en la
produccién, A los productores de pocas hectéreas les proporcionara recursos que se
destinaran basicamente al consumo. A los grandes propietarios les proporcionara una renta
nada despreciable que podran destinar a fines no relacionados con el impulso a la
produccion. Por lo demés, el acuerdo no ha sido acompanado de medidas eficaces para
promover la produccion al campo..."

- "El tercer gran problema se refiere a su implementacién. Se ha anunciado la realizacion de
un censo y de instancias posteriores de validacién y supervision...”
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-"Un cuarto problema se refiere a la incertidumbre en su mantenimiento. A pesar de que se
ha anunciado que el programa continuaré hasta por quince afios no se ha establecido ningan
procedimiento juridico para formalizarlo...”

- "Un quinto asegun involucra el alineamiento de los precios de los productos agricolas con
los precios internacionales, muchos de ellos artificialmente bajos por la guerra comercial
para posesionarse de mercados...”

- "Un sexto problema se vincula a la relacién entre la magnitud de subsidios que reciben
nuestros productores y los de otras partes del mundo..."

- "El octavo problema es que el programa marcha en contra de uno de los objetivos de la
reforma al 27 constitucional. crear un mercado de tierras. Los subsidios por superficie
deforman la posibilidad de crear un mercado de tierras que opere con cierta racionalidad
pues aftaden de inmediato al valor a la propiedad la magnitud de la renta transferida", #

En estos términos, puede resumirse e! significado de las reformas al Articulo 27
Constitucional y sus implicaciones y perspectivas, como un aspscto y como instrumento de la
modernizacion del Estado mexicano.

4.2,- EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

Otro de los pilares del "constitucionatismo social mexicane", sin duda esta constituido por el
Articulo 123 Constitucional y su Ley reglamentaria: 1a Ley Federal del Trabajo. Por lo
anterior, en |la era de la modernizacién neoliberal del Estado, se ha convertido en uno de los
principales blancos de ataque de los destinatarios del proyecto modernizador: la burguesia
nacional e internacional, por tal motivo parece inminente su reforma tendiente a regular las
nuevas relaciones de produccién propias del modelo de acumutacién hacia afuera, basado
en la liberacidn de los agentes econdmicos al interior y en la liberalizacion de la economia
nacional hacia el mundo.

® HernAndez Navarro, Luis. Procampo ¢santo?: Tres i05. En La Jornada del Campo. 10-1t pp. La Jornada, 26
de nctubre de 1993,
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El contenido de! articulo 123 vigente, con sus limitaciones, es eminentemente social, es la
' sintesis de los derechos sociales conquistados en la gesta de 1910, ademds de ser el marco
jurldic'o que regula las relaciones formales de produccion del capitalismo mexicano, sin
embargo, ahora que el fantasma de la modernizacion recorre el mundo, su adecuacion a las
necesidades del modelo neoliberal de acumulacion, parece solo cuestion de tiempo.

Para entender las perspectivas de la modemizacién del Articulo 123 Constitucional, es
necesario partir de la exposicion de los principales derechos sociales para los trabajadores
contenidos en el mismo; posteriormente conviene realizar una aproximacion a los principios y
objetives de la citada modernizacion; los primeros pasos dados en este sentido como son el
Acuerdo Naciona! Para la Elevacidn de la Productividad y la Calidad, y ta sorprendente
solucién dada al conflicto surgido en la Volkswagen de Puebla, son de gran importancia;
finaimente ser&4 necesario hacer algunas consideraciones sobre las perspectivas de la
saegura, modernizacion del articulo constitucional considerado y su ley reglamentaria.

Los derechos sociales contenidos en el Articulo 123 Constitucional pueden resumirse como
sigue:

- Derecho al trabajo.

- Jornada laboral maxima de ocho horas.

- Un dia de descanso obligatorio por cada seis dias laborados.

- Salarios minimos suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia.
- Participacién del trabajador en las utilidades de |a empresa a la que presta sus servicios.

- Reglamentacion de las jornadas de trabajo extraordinarias.

- Derecho a financiamiento para una vivienda de interés social digna.

- Derecho a que los patrones proporcionen capacitacién o adiestramiento para el trabajo a
sus empleados.

- Responsabilidad del patrén en caso de accidentes de trabajo y enfermedades de trabajo,
indemnizando seguin el caso.

- Derecho a seguridad e higiene en el trabajo.

- Derecho de asociacion de los trabajadores para la defensa de sus intereses.

- Derecho a huelga, para perseguir el equilibrio de los factores de la produccién,
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- Derecho al Seguro Social de los trabajadores y sus familias.

- Finalmente, aunque no es considerado de manera explicita, en el Articulo 123
Constitucional, pero si en la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria de este, los trabajadores
tienen derecho a formalizar sus relaciones laborales especificas, a través de un contrato
individual, como trabajador individual, y a través de un Contrato Colectivo, para los
trabajadores organizados en sindicatos, este Uitimo como unica garantia para exigir el goce
de los demas derechos, contemplados en el Titulo VI de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: De! trabajo y de la previsién social.

Sin embargo, muy a pesar de la voluntad de los trabajadores mexicanos, la modernizacién .
de la legislacidn laboral, es inminente, faltando saber solamente el grado de afectacion a los
derechos sociales, que al parecer no tienen escapatoria. Por dondequiera se oyen las voces
de los duefios del capital y de los voceros de la modernizacion, que claman por que la Ley
Federal del Trabajo, se adapte a las nuevas exigencias del actual modelo de acumulacién
de capital, es decir, que se transforme de acuerdo con la doctrina neoliberal, en soporte
ideolégico de la modernizacién.

Con base en lo anterior, los principios sobre los que descansa la modernizacién de la
legislacidn laboral, se resumen en la implementacion de la lamada "flexibilidad salvaje”, que
implica en términos generales, el aumento de la productividad a costa de los trabajadores, la
mutilacién del contrato colectivo de trabajo y en general, la reduccion, en la practica, de los
derechos sociales contenidos en la legislacién actual, por eso es que el blanco inmediato de
esta politica laboral neoliberal, es el sindicato y e! Contrato Colectivo de Trabajo, al amparo
de los siguientes mecanismos:

"1) Reduccién del salario a través del control salarial; 2) disminucion del empleo a través de
la racionalizacién del gasto publico; 3) supresion del contrato colectivo de trabajo, del
derecho de huelga y de las funciones histéricas de la institucién sindical; 4) anulacién del
Congreso del Trabajo y creacién de nuevos equilibrios sindicales en su interior, 5) uso
intensivo de la coercién estatal y del aparato administrativo del trabajo, para recomponer las
direcciones de los sindicatos nacionales estratégicos o para contener los procesos de
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democratizacion de los mismos, y 6) apoyo, promocitn y fortalecimiento de los proyectos
mas importantes de! sindicalismo blanco..." ?

Esta politica, a su vez se ha valido de dos mecanismos principates: "...1) nuevas formas de
coniratacién colectiva, en la que los procesos de trabajo pasaban al dominio irrestricto del
capitai, en fos que se suprimian prestaciones soclales y se establecia el precio del trabajo,
ya no en funcién de su reproduccién, sino de la produccion, la productividad y la calificacion;
v 2) nuevas formas de dominacién y control del trabajador y de los procesos de trabajo, con
nuevos recursos como la alta tecnotogia y los circulos de cafidad.” 10

Los objelivos de la modernizacion de la legislacion laboral, se resumen en la necesidad de
que las empresas sean: “...a) productivas, para elio se requiere modificar y flexibilizar el
contrato ley; b) rentables, eliminando cualquier gasto innecesario, y c) competitivas, a nivel
mundial con cualquier empresa”. !!

La decidida intencién de modernizar la legislacion laboral, tanto por parte de la burguesia
nacional y extranjera, como del "gobierno modernizador”, se ha manifestado principalmente
en dos vertientes, ambas por asi decirlo al margen de la ley, dado que en realidad son
producto de mecanismos pragmaélicos, que tienen por objeto dar cabida a las nuevas
relaciones sociales de produccidn propias del nuevo modelo de acumulacion, aun no
previstas en le ley; estos mecanismos son, por una parte, la firma entre las cupulas
empresariales y obreras del "Acuerdo Nacional para la Elevacién de {a Productividad y la
Calidad", que tiene como fin inclulr de manera concertada en los contratos colectivos de
tfrabajo de cada empresa, una serie de cldusulas relacionadas con el aumento de la
productividad y la calidad; por otra parte, como una forma alternativa, cuando la conceriacién
esl& en paligro o ha fracasado, la “"negociacion forzada" o imposicién de "la contratacién
flexible" y/o la inclusidn en el contrato de la serie de cldusulas de productividad sefialadas.

? Oniega, Max. Desvanccimiento del cantrato-ley en la industria textif. En La Jornada LABORAL 34 pp. LaJornada,

26 de agosto de 1993,

19 0p. Cit. P, 4,

W Alzaga, Oscar. Za industria hulera y la nueva legislacidn patronal del Irabnjo La Jomnda 12de fcbrcm de1993.
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El marco extralegal de este modelo de recomposicion de las relaciones cbrero-patronales,
sin duda esta constituido por el Acuerdo Nacional para la Elevacién de la Productividad y la
Calidad. De este acuerdo destaca la definicién de la productividad, que es su razén de ser,
la cual es entendida como: '...un cambio cualitativo que permita a nuestra sociedad -tanto en
la empresa publica, privada o en el sector social- hacer mds y mejor las cosas, utilizar mas
racionalmente los recursos disponibles, participar més activamente en la innovacién y en los
avances tecnolégicos, abrir causes a toda poblacién trabajadora para su més activa
participacién en la actividad econémica y en los frutos generados en ella.' 12

La apertura de los "causes a toda poblacién trabajadora para su mas activa participacion en
la actividad econdmica y en los frutos generados en ella", aln se sigue esperando, a més de
tres afos de haberse firmado e! acuerdo (el 26 de mayo de 1992), estos objetivos siguen
siendo un imposible, més bien, se han convertido en su contrarjo, pussto que precisaments
el afan empresarial de elevar la productividad ha provocado el masivo desplazamiento de
mano de obra; de igual manera la politica de congelacion de salarios en el marco del Pacto
para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo, y sus predecesores, ha hecho que,
paraddjicamente la fuerza de trabajo sea el Unico factor de la produccién que no rige su
valor por la l6gica del mercado.

En el citado Acuerdo, también se enumera a los responsables de hacer realidad los
preceptos del mismo: “..el incremento sostenido de la productividad y de fa calidad
constituyen una responsabilidad colectiva, que concierne a todos quienes participan en la
produccién: los emprasarios, los administradores, los trabajadores operativos, los técnicos,
los agricultores, las organizaciones laborales, campesinas y empresariales, atafie también a
la comunidad cientifica y académica, al gobierno y a la sociedad en general, dentro de un
marco en el cual fa cooperacién y la participacion constituyen premisas fundamentales", 13

Al hacer responsable del aumento de la preductividad y la calidad, a toda la sociedad y al
Estado en su conjunto, pero a nadie en particular, el acuerdo parece destinar este

12 Citado en et Acuerdo Nacional para la Elevacidn de la Productividad y la Calidad, en unomasuno, 27 de mayo de
1992, P, 15,

13 hidem P15
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compromiso solo a los trabajadores, que ademds de cargar con el costo de la
reestructuracién macroeconémica, parecen ser, por su condicién, el Unico actor concreto
obligado a cumplirlo.

Para el logro de la productividad y la calidad, el acuerdo propone las siguientes lineas de
accidn:

* Modernizaci6n de las estructuras organizativas del entorno productivo, entre otras, las
empresariales, las sindicales y gubernamentales.
* Superacién y desarrollo de la administracion.
* Enfasis en los recursos humanos.
- Capacitacién permanente.
- Condiciones de lugar de trabajo.
- Motivacién, estimulo y bienestar de los trabajadores.
- Remuneracion.
* Fortalecimiento de las relaciones laborales.
* Modernizacién y mejoramiento tecnolégico, investigacion y desarrolio.
* Entorno macroecoﬁémico y social propicio a la productividad y a la calidad.

El "énfasis en los recursos humanos”, que constituye la Unica ventaja formal para los
trabajadores a cambio de su sacrificio para la elevacion de la productividad y la calidad,
cofre a paso lento, beneficia a los trabajadores individuales y no a los grupos o a la clase
obrera en su conjunto, lo que hace més magros y relativos sus resultados.

El Acuerdo funciona, cuando los trabajadores “aceptan voluntariamente", renunciar a algunos
de sus derechos histdricamente conquistados y formalmente garantizados en el Articulo 123
Constitucional, condicién indispensable para asumir dicho Acuerdo; cuando esto no sucede
queda al trabajador el "derecho a ser obligado" a aceptario o a renunciar a todo derecho.

Como ejemplo de la situacién que se da cuando la concertacién entre los trabajadores a
través de sus organizaciones y los patrones no es posible o presenta dificultades, destaca el

4 tbidem. P, 1S..



caso de la Volkswagen, empresa en la que a raiz de la revision conftractual y del intento de
los patrones de concretar los lineamientos del Acuerdo Nacional para la Elevacién de la
Productividad y la Calidad, estos al verse imposibilitados para lograr sus objetivos y ante la
actuacion decidida de los trabajadores de defender sus derechos, los primeros interpusieron
demanda que fue validada por la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, dando asi fin a
las relaciories laborales e indemnizando a los trabajadores, sin embargo, al dia siguiente los
“pseudorepresentantes” de éstos, firmaron un nuevo contrato colectivo, con nuevos
estatutos, que recogia el proyecto sindical modernizador-neocliberal, poniendo fin a las
conquistas histéricas producto de mds de veinte aftos de lucha de! Sindicalo independiente
de Trabajadores de la Industria Automotriz, Similares y Conexos, Volkswagen de México
(SITIAVW), que constituia un ejemplo del sindicalismo independiente, y que ostentaba, a
decir de los expertos, el contrato colectivo més avanzado de la industria automotriz en
México. .

Como puede verse, en el caso de la Volkswagen, se puso de manifiesto una vez mas la
“santa alianza" entre el gobierno mexicano y "la burguesia sin patria”“, para dar paso a una
vejaciéon mas en contra de los trabajadores, todo con un objetivo claro: su sacrificio para
consolidar en la empresa las relaciones de produccién propias del nuevo modelo de
acumulacién, contribuyendo de esa manera a recomponer el sistema capitalista en su
conjunto; lo anterior puede ilustrarse de la manera siguiente:

“A los obreros de la VW se le burlaron sus derechos en un laudo pletdrico de
inconsistencias, La razén de estado atendi6 preferentemente a los alegatos empresariales
aln cuando no fueron juridicamente nitidos. Privd la real politik. La permanencia de la
planta en México (el lugar del paraiso comercial por antonomasia) fue mds importante que
los derechos adquiridos de casi 15 mil trabajadores..." 1%

Este modelo de "negociacién forzada", parece ser el ejemplo a seguir, las maquiladoras, la
industria automotriz y la industria textil, por citar solo algunas, no se han quedado atrds en su
intento.  Por eso se puede concluir, mientras que el acuerdo signado por las cupulas
patronales, gubernamentales y trabajadoras, propuso que: ‘la productividad no puede ser

15 Morales M., Rodrigo. Las mordidas de la modernizacion. La Jornada, 28 de agosio de 1992, P, 7.
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impuesta; su esencia radica en la voluntad de todas las partes que contribuyen a praceso
productivo y supone un procedimiento altamente participativo' {en Ia préctica) la politica
oficial que se aplica es ia contraria...” 16

Finalmente, cabe hacer mencién de las perspectivas previsibles de la modernizacién del
Ariculo 123 Constitucional, puesto que para esta investigacién se considera un hecho,
siendo que a la fecha, si bien hay demandas constantes en ese sentido por parte de las
organizaciones empresariales, y una respuesta dividida de parte de las organizaciones
obreras, 1as oficiales en favor y las independientes en contra o en favor de sus agremiados;
de parte del gobierno no hay una respuesta clara al respecto, aunque queda en la memoria
la promesa hecha por Carlos Salinas de Gortari, al inicio de su mandato, de dar cabida a esa
exigencia del capital, por esa razon la reforma parece inminente, maxime que se dio la
continuidad oficial.

Por lo pronto, como se ha visto en lineas anteriores, la estrategia parece rebasar en la
practica, el contenido de la legislacién laboral, para que cuando se de el momento oportuno,
hacer legal Ib fomentado al margen de !a misma, como lo "...apunta el abogado Carlos de
Buen Unna, el gobierno mexicano ha ‘preferido esperar a que las partes se adelanten a
pactar formas més flexibles que puedan luego ser llevadas a la ley. Seria una especie de
justificacién de las medidas que se piensa tomar (...) Es, aftade De Buen, una flexibilidad
que no ha pasado por el Congreso y que es propiciada e impulsada por la Secretaria del
Trabajo, incluso mediante declaraciones de quiebra simuladas, como ocurrié en Fundidora
Monterrey, Aeroméxico y Cananéa”. 17

Por esa razon, para efectos de esta investigacion, la reforma a la legislacion laboral, ha
empezado, solo falta saber cuando y en que términos, se plasmard en el texto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en !a ley respectiva,

16 Asociacion Nacional de Abogados D Aticos, (ANAD). £l Primero de mayo, y el Tratado de Libre Comercio. La

Jornada, 28 de abril de 1993, P, 22,

17 Se ajusta la LFT al Tratado: Juristas. Lo Jornada, 18 de noviembre de 1993, P. 43,
) 13



4.3.- EL ARTICULO 130 CONSTITUCIONAL.

E! Articulo 130 Constitucional, sin estar considerado dentro del "constitucionalismo social
mexicano", dado su contenido mads politico que social, y sin tener una incidencia directa en
las relaciones sociales de produccién, como lo pudimos ver en refacidn con los Articulos 27 y
123, si en cambio adquiere su importancia en esta investigacion, por el significado que tiene
para la historia nacional y para el Estado formalmente laico que se ha construido.

El proyecto modernizador de fin de siglo y la necesidad de sus impulsores de legitimarse,
reactivd la afieja exigencia eclesiastica de su reconocimiento juridico como persona moral,
sujeta de derechos y obligaciones. Asi las viejas practicas eclesidsticas como la posesién de
bienes inmuebles, la imparticidn de educacién bédsica (primaria y secundaria) formaimente
reservada al Estado, y el apoyo velado a los candidatos y autgridades surgidas del partido
oficial, violando la norma que los obliga a ne intervenir en asuntos politicos, pasan a formar
parte de sus conquistas logradas con la complicidad del poder publico.

Para poder entender las nuevas relaciones Estado-Iglesia en México, es necesario
mencionar en términos generales, los antecedentes de esas relaciones por su propia
naturaleza contradictorias pero inevitables, y el marco normativo que !as regula; los méviles
reales de la reforma a esa normatividad y las consecuencias previsibles de [a misma.

Las relaciones de convivencia entre el Estado y/o autoridad civil con la Iglesia, se remontan
hasta los primeros afios de la Conquista, en donde se podia observar una identificacion y
correspondencia entre la religidon y el poder politico, que eran las dos caras de la misma
moneda Imperial Espafiola. La escisién de esta coincidencia contradictoria por su misma
naturaleza, entre poder terrenal y poder espiritual, se manifiesta con nitidez en la Guerra de
Independencia, cuando el clero se divide entre quienes apoyan la lucha independiente y
quienes pugnan por conservar los privilegios alcanzados al amparo de la corona espariola.

Al triunfo de la independencia politica de la Nueva Espafa con respecto a la Corona
Espafiola, el clero se divide y la lucha entre los dos principales poderes creados por el
hombre, se recrudece, alcanzando su climax con la Guerra de Reforma, en la que el poder
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estatal, como histéricamente se ha hecho necesario, someti6 al poder religioso, inaugurando
ia era del llamado "Estado laico”, cuyas relaciones con el clero regularian la “"Leyes de
Reforma” contenidas en la Constitucion de 1857. La Canstitucion de 1917 heredd el
contenido antirreligioso de su predecesora y lo plasmd en los Articulos 3o., 50., 27 y 130. E!
contenido de los mismos opuesto a la recuperacién eclesidstica lograda a lo largo de la
dictadura poffirista, a decir del maestro Daniel Moreno, sometié a la Iglesia al poder del
estado, ya que:

“lLa Constitucién de 1917 recogi6 en sus articulos 3o., 50., 27 y 130, medidas no solamente
para contrarrestar la influencia de la Iglesia, como se ha sefialado, sino francamente para
someterla al poder del Estado y, dejé las bases para hostilizaria..." 1*

Este sometimiento de la iglesia al poder de! estado se resume en el contenido anterior a las
reformas, de los articulos siguientes:

Articulo 130 Constitucional.

- Parrafo Primero.- "Corresponde a los Poderes Federales ejercer en materia de culto
religioso y disciplina externa a la intervencién que designen las leyes. Las demas
autoridades obrarén como auxiliares de la federacién.

- Pérrafo tercero.- "El matrimonio es un contrato civil...

- Parrafo quinto.- "La ey no reconoce personalidad alguna a las agrupaciones religiosas
denominadas iglesias.

- Parrafo noveno.- "Los ministros de los cultos nunca podran en reunién publica o privada
constituida en junta, ni en actos de culto o de propaganda religiosa, hacer critica a las leyes
fundamentales del pais, de las autoridades en particular o en general del gobierno;, no
tendran voto ni activo ni pasivo, ni derecho para asociarse con fines politicos".

: :;:teno. Danicl. Derecho C 1 Me itorial Pax-México, Librerfa Carlos Cesarman, S.A.. México,

s



Articulo 3o. Constitucionat.

"IV. Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos..y las asociaciones o
sociedades ligadas con la propaganda de cualquier credo religioso, no intervendrén en forma
alguna en planteles en que se imparta educacién primaria, secundaria y normal, y la
destinada a obreros © a campesinos".

Articulo 27 Constitucional.

“Nl. Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cualquiera que sea su credo, no
podrdn en ningun caso, tener capacidad para adquirir, poseer o administrar bienes raices, ni
capitales impuestos sobre ellos; los que tuvieran actualmente, por si o por interpdsita
persona, entraran al dominio de la Naci6n, concediéndose accion popular para denunciar los
bienes que se hallen en tal caso...Los templos destinados al culto publico son de la
propiedad de la nacién, representada por el Gobierno Federal, quien determinara los que
deben continuar destinados a su objeto. Los obispados, casas curales, seminarios, asilos o
colegios de asociaciones religiosas, conventos, o cualquier otro edificio que hubiera sido
construido o destinado a la administracién, propaganda o enseitanza de un culto religioso,
pasaran desde luego, de pleno derecho, al dominio directo de la Nacion, para destinarse
exclusivamente a los servicios publicos de la Federacion o de los Estados en sus respectivas
jurisdicciones. Los templos que en lo sucesivo se erigieren para el culto publico serén
propiedad de la Nacion", 1°

En las anteriores citas de los articulos Constitucionales, estrechamente relacionados con el
130, podemos comprobar el sometimiento formal de la iglesia al poder del Estado. Sin
embargo no todo qued6 ahi, a raiz de esta guerra declarada, la resistencia religiosa a
renunciar a sus privilegios y el marcado laicismo estatal, no tardé6 mucho tiempo en darse en
el terreno de las armas, con el enfrentamiento conocido como la Cristiada, que se extendi6
desde 1926 hasta 1929, y que termind con "un empate": la Iglesia se comprometi6 a respetar
y a someterse al mandato de las leyes y a no inmiscuirse en los asuntos del Estado, este por

19 Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos, 87a. ed., México 1989, pp. 163.
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su parte, aceptd el compromiso de no intervenir en la vida interna de las instituciones
religiosas; abriéndose asi una época de convivencia respetuosa mutua.

Esta especie de "guerra fria" se extendié hasta ei gobierno de Lazaro Cardenas, quién inicia
un acercamiento con la Iglesia, haciendo realidad por primera vez los acuerdos logrados al
poner fin a la cristiada. En aras de lograr el respeto entre los poderes temporal y espiritual
por excelencia, se empezaron a dejar en desuso las leyes respectivas, situacién que se
acentud en el gobierno de Avila Camacho. Asi planteadas las cosas, las "fuerzas reales de
poder" se fueron imponiendo cada vez mas, haciendo a la Ley inaplicable y abriendo el
escenario para su necesaria reforma, que la hiciera compatible con la realidad. Como lo
sefiala Daniel Moreno:

“Cierta preferencia por la no concesién franca y sincera, con la violacién sistemética de
algunos preceptos, en buena parte ajenos a la realidad nacional, han hecho que las ‘fuerzas
reales de poder',...se impongan y asistamos a la violacion cotidiana de los articulos 3o0. y 130
sobre todo, de nuestra Constitucion, al igual que con los relativos al So. y al 27..." 20

Ante esta situacion, de sometimiento formal y de complicidad en la préctica, ta Iglesia en
general y la catdlica en particular, no descansaron hasta no ver plasmada en el texto
constitucional, su afieja exigencia de ser reconocidas juridicamente, con la consecuente
dotacion de personalidad juridica, dando lugar al reconocimiento también, de los logros
obtenidos al margen de la Ley. El escenario gue propici6 este logro histérico de la iglesia
catélica, estuvo determinado pur el ascenso del Papa Juan Pablo Il y su decisién de viajar
por el mundo a fin de recuperar el terreno perdido ante las otras sectas y religiones, en este
marco se inscriben las constantes visitas a México, hasta hace un tiempo un pais catélico por
excelencia; el ofro escenario, de cardcter nacional, estuvo compuesto por el ascenso
silencioso de la iglesia en México y en el sexenio salinista, la necesidad del régimen de
lograr la {egitimidad a costa de lo que fuera,

20 Moreno, Danicl. Op. Cit. P. 499.
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Dadas estas condiciones propicias para la reforma al Articuio 130 Constitucional, esta tenia
que darse, y se dio. Los principales cambios legales en [as relaciones Estado-Iglesia, se
resumen cumo sigue:

Articulo 130 Constitucional.

Parrafo segundo.- "Corresponde exclusivamente al Congreso de la Uni6n en materia de
culto publico y de iglesias y de agrupaciones religiosas, La Ley reglamentaria respectiva, que
sera de orden publico, desarrollard y concentrara las disposiciones siguientes:

a) Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran personalidad juridica como
asociaciones religiosas una vez que obtengan su correspondiente registro. La ley regulara
dichas asociaciones y determinaré las condiciones y requisitos para el registro constitutivo
de las mismas,

d) En los términos de la ley reglamentaria, los ministros de cultos no podrédn desempefar
cargos publicos. Como ciudadanos tendran derecho a votar pero no a ser votados. Quienes
hubieren dejado de ser ministros de cultos con la anticipacion y la forma que establezca la
ley, podrén ser votados.

Pérrafo cuarto.- La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se
contraen, sujeta al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las penas que con tat motivo
establece la ley."

Articulo 27 Constitucional.

I\, Las asociaciones religiosas que se constituyan en los términos del Articulo 130 y su ley
reglamentaria tendran capacidad para adquirir, poseer o administrar, exclusivamente, los
bienes que sean indispensables para su objeto, con los requisitos y limitaciones que

establezca la ley reglamentaria.



Articulo 3o. Constitucional.

Desaparece de este articulo el impedimento expreso a las asoclaciones religiosas para
intervenir en los planteles en que se imparta educacién primaria, secundaria normal y la
destinada a obreros y campesinos, con lo cual implicitamente, estas asociaciones podréan
impartir educacién en estos niveles. '

De lo anterior se desprende cual ha sido el significado de la reforma del articulo 130
Constitucional y la necesaria adecuacion del 3o. y del 27, para su légica coincidencia. A
simple vista se observa que la Iglesia tom¢é ventaja, puesto que ha encumbrado a range
constitucional su reconocimiento juridico y los logros obtenidos a lo largo de los afios en que
actué en complicidad con los gobiernos, a partir del sexenio de Lazaro Céardenas; por su
buen comportamiento, la Iglesia, a cambio se ha hecho sujeto de obligaciones y del
consecuente sometimiento a la Ley.

Es necesario pasar ahora a exponer los moviles reales de la modernizacién del marco
normativo de las relaciones Estado-Iglesia, de los cuales cabe destacar la necesidad de
legitimacién del gobierno impulsor del proyecto modernizador, 1a necesidad de la lglesia
universal de garantizar sus intereses terrenales y la necesidad de adaptar el derecho a las
nuevas condiciones histérico-sociales estimuladas por el propio proyecto modernizador.

Sin abundar en un tema ya tratado en el segundo capitulo de esta investigacién, es
conveniente mencionar al respecto que, tras el ascenso al poder de Carlos Salinas, fue
necesario que esle se creara la legitimidad ausente en su eleccidn y en el ejercicio de su
goblerno, tanto a los ojos del pais como de !a comunidad internacional, para lo cual
emprendié una serie de acciones encaminadas al logro de ese objetivo, entre las cuales
destaca la propuesta de "medernizar las relaciones Estado-Iglesia” y el establecimiento de
relaciones diplomaticas con el Estado vaticano, a efecto de hacerlas mas coherentes con la
nueva realidad nacional e internacional. Lo anterior lo ilustra Roberto Blancarte en los
siguientes términos:
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"...estas relaciones [con e} vaticano y las auspiciadas por la nueva legislacion) repercutirén
en una mejoria de la imagen del gobierno mexicano. Sin lugar a dudas esto es cierto, pues
mientras que las reformas constitucionales de los Articulos relativos a las iglesias pasaron
practicamente desapercibidos para fa poblacidn, el anuncio de establecimiento de vinculos
ha tenido un impacto mayor en la opinién piblica naclonal e internacional..." 2! En el mismo
sentido y a propdsito del interés del gobierno salinista en el establaecimiento de relaciones
diplomaticas con el vaticano, consecuencia directa de la modernizacién del marco legal que
regulaba las relaciones Estado-Igiesia, el maestro Octavio Rodriguez Araujo, sefala que
éstas: "...Se astablecen por las mismas razones por las que antes se reformd la Constitucion
en materia religiosa (y no como dice Salinas, porque habia que ser congruentes con estas
reformas constitucionales): porque el gobierno necesita el apoyo de la derecha militante
(parte de esta empresarial, como la perteneciente al Opus Dei por ejemplo) que no solo es
catélica sino subordinada a Ia Iglesia, por lo que requeria, ahora si: para ser coherente,
establecer relaciones diplomaticas con un Estado que es Iglesia, con una Iglesia que es
Estado..." 22

Hasta aqui hemos visto los motivos del gobierno para reformar las normas de las relaciones
Estado-Iglesia, primero, y el posterior establecimiento de relaciones diploméaticas con el
Estado Vaticano, es hora de exponer también las razones de la Iglesia en general y del
Vaticano en particular, para impulsar dichas acciones.

A simple vista, por lo menos se pueden destacar tres razones de !a iglesia para impulsar el
reconocimiento juridico a las mismas y posteriormente el restablecimiento de retaciones
entre el Estado mexicano y el Vaticano: a) la concrecion del triunfo ideol6gico de la Iglesia
catdlica, que después del fracaso del socialismo real, tal y como lo habia previsto en la Carta
Enciclica Centésimus annus 23; b) el aseguramiento de sus intereses terrenos, mediante

2t Blancarte, Roberto. México y el Vaticano (Segunda parte: b ¥ perjudicados). La Jornada, 5 de oclubre de
1992. P. 7.

22 podrigucz Araujo, Octavio. Relaciones con el Vaticano. La Jornada, 24 de scpticmbre de 1992, P. 8.

23 Juin Pablo 1. Carta Enclclica Centésimus annus. México, 9/, 117 pp.

A lo largo de 1a Enciclica, sc vieric 1a “doctrina social de 1a Iglesia®, que condena tanto al liberalismo como al comunismo,
*por su ialismo y el t del espiritz del Hombre y su razén de ser: Dios". Es por esa
situacién que asigna a ambos un fracaso necesario, del cual resultara triunfador *la doctrina social de la Iglesia, que
rescataré las virtudes del capitalismo.
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secundamiento de las politicas gubemamentales de la era de la modernizacion y; c)
congecuentemente el fortalecimiento mutuo de ambos poderes.

Clave para entender lo anterior es considerar a la Iglesia, como un poder que méas all4 de la
funcién de difundir y fomentar la practica religiosa, tiene intereses terrenales de gran peso.
Como acertadamente o sefiala Octavio Rodriguez Araujo: “...Lo que la Iglesia ha defendido
en México, como en todo el mundo donde ha tenido influencia numéricamente importante,
han sido sus intereses temporales y mundanos y /as alianzas del trono y del altar en contra
de los movimientos y rebeliones populares contra gobiernos establecidos, legitimos o no,
siempre y cuando no sean ateos o declaren serlo...[ya que)...el poder temporal de la Iglesia-
Estado no se reduce al pequefio territorio vaticano (al rededor de 44 hectareas). También
estd asociado, mundialmente, a industrias, comercios, bancos, bienes raices, centros
educativos e influencias politicas e ideoldgicas -segin el momento-..." 24

Todo lo anterior aplica para la alta jerarquia de la burocracia eclesidstica, no para toda la
Iglesia en general, puesto que inclusive hubo un tiempo en que surgié la llamada Teologia
de la Liberacion, que contradecia en gran medida lo sefialado en la ultima parte, puesto que
se pusieron efectivamente del lado de los mas necesitados.

Finalmente, es sano hacer referencia de cuales son las perspectivas de las relaciones
Estado-Iglesia, que permitan una aproximacion con el futuro inmediato de las mismas, bajo
las nuevas reglas de juego y su consecuente influencia en la sociedad mexicana. Mas alla
de la valoracion ética de las reformas al marco juridico de fas relaciones Estado-Iglesia,
conviene exponer las principales repercusiones de las mimas.

Para esta Ultima parte hay que diferenciar entre la modernizacién de las reglas formales de
las relaciones Estado-Iglesia y el posterior establecimiento de relaciones diplométicas entre
el Estado mexicano y el vaticano, ya que parecen tener una repercusién parcial, pero
visiblemente diferente. Asi en relacién con el primer aspecto, aunque la opinidn esta
dividida, respecto a quien fue el mas beneficiado, si el Estado o la Iglesia, se puede hablar
de un equilibrio, aunque para efectos de esta investigacion se atribuye una ventaja relativa a

¢ Rodriguez Araujo, Octavio, Op. Cit. .,
121



la Iglesia, en virtud de que logrd satisfacer su vieja demanda de ser reconocida legalmente,
pasando a ser sujeto de derechos y obligaciones, pero lo méas importante, logré el
reconocimiento de 108 logrus obtenidos extralegalmente, sobre todo en materia educativa, de
propiedad y politica, con la complicidad de los gobiernos en turno.

Por el lado del Estado, cabe destacar que la nueva legislacion, si bien es cierto reconoce a
las Iglesias como asociaciones religiosas, por ese simple hecho estas pasan a ser sujetos de
derecho y en consecuencia, pasan a someterse al derecho vigente y en ese sentido se
someten al poder de! Estado. Situacién diferente sucede con las relaciones diplomaticas
entre los Estados mexicano y vaticano, complemento de la modernizacion juridica de las
relaciones Estado-Iglesia en nuestro pais, hecho que en general puede verse como negativo
para la iglesia mexicana en general, como bien lo sefiala Roberto Blancarte:

"...En términos generales, me parece que !a instauracién de relaciones diplomaéticas
perjudica a: 1) los obispos mexicanos; 2) los grupos de cristianos organizados , y 3) el
régimen de separacion Estado-Iglesia (...) en la medida en que el trato directo entre el
gobierno mexicano y el Vaticano fortalecera las tendencias centralistas de {a Curia romana.
Al mismo tiempo, dicho trato directo tenderd a reforzar la tentacién del gobierno mexicano de
intervenir en fos asuntos internos de la iglesia catdlica, presionando por ejemplo ante el
Vaticano para que se nombren determinados candidatos o con caracteristicas muy
especificas para estar al frente de unas di6cesis claves..." 2%

Finalmente, en relacion con las perspectivas de las relaciones Estado-iglesia, bajo el marco
do la modernizacién juridica, aunque al parecer, como ya se apuntS, de manera relativa
benefician a la Iglesia, la verdad es que las perspectivas de las mismas, parecen indicar que
se puede caer nuevamente en una situacién de enfrentamiento, en virtud de que, han
quedado varios asuntos pendientes de tratar ante los cuales parece dificil un entendimiento,
tales como "... el aborto, la educacién publica, la participacién politica de los cat6licos, el
acceso a los medios de comunicacion, et control de las organizaciones de masas, etc." 26

3 Blancarte, Roberto. Méxica v el Vaticano (Segunda parte: b los v perjudicados). La Jornada, $ de octubre de
1992, P. 7.
6 bidem. P. 1.
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Por otra parte, las relaciones con el Vaticano, tienden a ser de la Iglesia mexicana, una
entidad cada vez mas dependiente y centralizada,
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V.- LA MODERNIZACION IDEOLOGICO-EDUCATIVA.

La moderizacion del Estado mexicano no podria concebirse sin una profunda
modernizacién ideoltgica, tanto en el ambito formal, constituido por la escuela como
Institucién, como en el ambito informatl representado por los medios masivos de
comunicacién y la opinién publica en general, que influyen determinantemente en la
concepcién del proceso de modernizacion y en la aceptacion y la reproduccion de la misma.

Siguiendo el esquema tedrico de esta investigacion, es preciso mencionar que,
coincidiendo con las correcciones y los paliativos inducidos en la estructura econdmica, a
través de la politica econémica del Estado mexicano, para recomponer el sistema
econdmico-social en su conjunto, se hizo necesario implementar también una reforma a la
superestructura ideoldgica que expresara coherentemente dichos cambios y, a la vez,
potenciara su reproduccion y desarrollo posterior.

En este sentido la modernizacion de la superestructura ideol6gica, resumida en el Programa
para la Modernizacién Educativa 1989-1994, tiene, como veremos mas adelante, dos
objetivos-funciones principales:

1.- La reproduccién de las relaciones de produccién capitalista, que en pocas palabras
consiste en homogeneizar a toda la sociedad civil mexicana en torno a la modernizacién del
Estado y ata recomposicién del capitalismo en México. Y,

2.- La reproduccitn de la fuerza de trabajo mediante su calificacion, a fin de adecuaria a las
nuevas exigencias del modelo de acumulacion y reproduccion del capital.

Partiendo de lo anterior, en seguida serd expuesta la modernizacién ideoldgico-educativa, en
el ambito de la educacion formal, que emana de uno de los principales aparatos ideolégicos
del Estado, como lo es fa Escuela, en todas sus manifestaciones y grados, y a la cual el
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gobiermno de la modernizacién encaminé todos sus esfuerzos, tratando de hacer realidad lo
expuesto al principio del sexenio salinista, en el Programa Para 1a Modernizacién Educativa
1989-1994.

5.1.- LA NUEVA FILOSOFIA EDUCATIVA.

De acuerdo con lo sefialado, es necesario exponer los principios de ta modernizacién
ideolégico educativa, a cuat se identifica con la doctrina justificadora de la modernizacion: el
neoliberalismo, ya que dentro de los criterios de la misma estan considerados principios de
esta doctrina; entre los que destacan por ser una respuesta a las nuevas exigencias del
capital en México y en el mundo, los siguientes: a) su vinculacién, en todos los niveles, con
el trabajo; b) la descentralizacion de la responsabilidad educativa; y, c) la doble participacion
de fa sociedad en el quehacer educativo.

izacion_ideoléqi ucativa y las_nuevas exigencias del capital. Para nadie es
extrafio hacer mencién del fracaso del llamado Estado benefactor y de la Politica Econémica
implementada por este, tendiente a desarrollar el modelo de acumulacién hacia adentro o de
fortalecimiento del mercado interno, mediante el proteccionismo de la economia nacional en
general y la sustitucidn de importaciones. Por otra parte, hay un acuerdo generalizado entre
la vinculacidén que existe entre el modelo de acumulacién y el modelo educativo, que por un
lado tiende a consensar a la sociedad en torno al primero y por otro a calificar la fuerza de
trabajo para el desarrollo de! mismo. Partiendo de lo anterior, el Programa para la
Modemizacion Educativa para este sexenio, plantea la necesidad deli cambio en los
siguientes términos:

“Las profundas transformaciones... y las modificacicnes del mundo contemporaneo,
traducidas en la interaccion de mercados y el dinamismo det conocimiento y 1a productividad,
exigen, en un marco de empleo selectivo de recursos, la reordenacién del trabajo y la
racionalizacién de los costos. Los proximos afios nos imponen la tarea de realizar una
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profunda modificacién de nuestro sistema educativo para hacerlo mas participativo, eficiente
y de mejor calidad, es decir, mds modemno..." !

De lo anterior se desprende la vinculacién estrecha que existe entre la modernizacién
ideoldgico-educativa, (3 modernizacion del Estado mexicano y la recomposicién del
capitalismo en el mundo, expresada en la doctrina del neoliberalismo y que encuentra su
méxima expresién en la competencia econdmica mundiat y en la formacion de bloques
econdmicos regionales.

Le modernizacién ideolégico-educativa_y su vinculacién con el trabajo. La asociacién de
ambos aspectos, contenida a lo largo del Programa, ponen de relieve en toda su expresién la
retacion existente entre la calificacién de la fuerza de trabajo promovida por la modernizacién
idgotdgico-educativa y la necesidad de la misma, bajo el nuevo modelo de acumulacién
regido por la competencia y la internacionalizacién del capital. Al respecto se menciona que
"..corresponderd al sector educativo hacer posible que los mexicanos cuenten con la
calificacion y la formacién requeridos para desempefiar un trabajo productivo y
remunerador."? Y, ante la necesidad de que el capitalismo mexicano no se quede a la zaga
de fa recomposicién capitalista mundial, se hace explicito el compromiso de todos los
mexicanos en el logro de ese objetivo, para lo cual la modernizacidn ideoldgico-educativa,
para justificar sus principios, intenta adelantarse a lo que, segln sus impulsores, esta por
venir, prevé que: " El aumento de la economia reclamard, ademas, relacionar mejor la
educacion con la productividad y con la organizacién social para la produccién. Nuevos
modelos de comportamiento en la relacién entre trabajo, produccidn y distribucion de bienes,
requeriran procesos educativos flexibles y especificos", 3

La descentralizacién y la modernizacion_ideoldgico-educativa. De las novedades en este
aspecto, destaca la propuesta de descentralizar |a tarea educativa, que siempre habla tenido

! Poder Ejecutivo Federal. Programa para la Modernizacién Educativa 1989-1994. México: Poder Ejecutivo Federal,
1989. 202 pp.
2 bidem. P. 11,
3 Ibidem. P, 12.
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un carécter centralista, por circunstancias como el hecho de tener un control més directo del
quehacer educativo, ademas de que, mediante la practica del corporativismo, se mantenia el
control politico de todo el personal dedicado a ias labores escolares. Al entrar en crisis el
corporativismo, al ya no garantizar votos para el partido oficial, i6gicamente ya no tenia
sentido seguir manteniendo la titularidad, a nivel central, de las relaciones laborales con el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE), que en cambio por su
organizacién nacional, cuando se lo proponia acumulaba una gran capacidad de
movilizaciéon y de presidn politica. Por otra parte ante la crisis econdmica y financiera del
Estado nacional, o mas recomendable era trasladar la problemética educativa a los
gobiernos locales, a los que se dice, se transferiran los recursos proporcionales para cumplir
con la tarea educativa. Es por lo anterior que ahora, la descentralizacién tan necesaria y tan
demandada encaja muy bien en el marco de la modernizacién neoliberal, que la expone
como una de sus propuestas originales, y se justifica oficialmente de la siguiente manera: “La
modemizacién educativa exige un sistema nacional que desencadene las fuerzas de nuestra
sociedad contenida en todas las regiones de! pals; organice en funcion de necesidades
locales el esfuerzo educativo; acerque la funcidn de |a atencién educativa a los problemas y
realidades de su entorno mas inmediato, y cuente con la participacién de todos los sectores
de a comunidad local". ¢

Quizés el hecho de vincular mas de cerca la educacién con las comunidades locales, a [a

_larga pueda significar beneficios igualmente locales y posiblemente también de caracter
nacional, sin embrago, la transferencia del quehacer educativo a las entidades federativas,
por lo pronto solo muestra la transferencia de problemas, como lo indica la constante
demanda de los gobiernos de los estados de la Reptiblica, de recursos suficientes para
hacer frente a una tarea de tal magnitud, como la educativa.

a participacién de la sociedad en el quehacer educativo en el marco de la modernizacién
ideclégico-educativa,  En relacién muy directa con la descentralizacion del quehacer
educativo, el Programa para la Modernizacién Educativa, plantea la participacion activa de la

4 Ibidem. 6-1 PP.
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sociedad en esta tarea, la cual se puede ubicar en dos vertientes principales, por el lado de
la propuesta en contenidos y funcionamiento de ia escuela y en el proceso educativo mismo
con la orientacién y apoyo extra-escolar y; por el lado de la participacion activa, mediante la
"contribucién solidaria” con recursos y esfuerzos. La primera forma de participacién la
ilustra la siguiente precisién de) Programa:

“Para atacar de manera sistemdtica y solidaria el rezago educativo es indispensable la
participacién de toda la sociedad, la accidn de las autoridades de los diversos niveles de
gobierno, la dedicacién competente de los maestros, el trabajo decidido de los alumnos, la
contribucion de los empresarios, de las organizaciones sociales y de las asociaciones de
profesionales y el esfuerzo de los particulares". S

Ademés se agrega, como una parte de la estratagia de! programa, que: "La modernizacién
de 1a educacién es un compromiso ineludible de toda la sociedad. Para hacer posible esta
participacion, se fortaleceran las asociaciones de padres de familia y los comités municipales
de educacion; se creardn los mecanismos e instrumentos necesarios para suscitar una mas
efectiva contribucion a la tarea educativa en las acciones de restauracidn y mantenimiento
de los inmuebles, en el suministro de materiales y auxiliares didécticos. El Programa de
Solidaridad Social seré factor importante para coordinar estas acciones" §; lo que pone de
manifiesto, la necesaria contribucién de la sociedad, con su propio esfuerzo y con sus
recursos, En este sentido se vuelve a repetir la exigencia de la modernizacién, de una
‘participacion doble de los que menos tienen, a quienes se carga un doble trabajo, su
cooperacién en especie en el quehacer educativo, sumado a lo ya erogado con sus
impuestos.

Lo anterior, junto con un criterio de "calidad de la educacién”, que no se define en que
consiste, pero que en términos practicos, parece vincularse con la capacidad para acceder

3 Ihidem. P, 8,
§ ibidem. P. 48.
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acriticamente al mercado de trabajo de la era de la modemizacion, asi como tener la
habilidad necesaria para el manejo de las nuevas tecnologias, constituyen los principios de
la aqui lamada modernizacién educativa.

Después de haber descrito los principios de la modernizacion educativa, es necesario
exponer como estos principios se ven reflejados en los diferentes niveles o grados de la
educacion institucional en el pais, para los fines de esta investigacién, concretamente en el
nivel bésico y en la educacién superior; asi como los hechos que ilustran la puesta en
marcha de la modernizacién en este &mbito,

6.2.- LAMODERNIZACION DE LA EDUCACION BASICA.

La educacién bdsica estd constituida por la educacién preescolar, la primaria y la
secundaria. La modernizacién en este nivel se puso de manifiesto, principalmente: a) en el
Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Bésica, que materializa la
propuesta contenida en el Programa para la Modernizacién Educativa para et sexenio 1989-
1994; b) en el problema surgido a raiz de la convocatoria para concurso de los nuevos libros
de texto para primaria, y c) en la reforma a la Ley General de Educaci6n, para elevar a rango
constitucional el mencionado Acuerdo.

6.2.1.- EL ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE LA EDUCACION
BASICA.

La materializacion del Programa de Moderizacién Educativa, en lo que se refiere a la
educacién basica, como ya se menciong, fue la firma del acuerdo respectivo, que como su
nombre lo indica, contiene los compromisas que asumen en esta materia, por un lado el
Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Educacién Publica, y los gobernadores de los
estados de la Republica, y por otro, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién,
por medio de su Secretaria General, 7

? Acuerdo N ! para la Mode dn de la Educacidn Bdsica. La Jornada, 19 de mayo de 1993, 23-25 pp.
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En el Acuerdo para la Modernizacién de la Educacién Basica, destaca la ratificacién de la
descentralizacién del quehacer educativo, junto a la "reformulacion de los contenidos y
materiales didacticos” y la revaloracién de la funcién magisterial. Lo primero se fogré bajo el
nombre del "Federalismo Educativo", por medio de esta figura “..el Ejecutivo Federa!
traspasa y e! respectivo gobierno estatal recibe, los establecimientos escolares con todos los
elementos de cardcter técnico y administrativo, derechos y obligaciones, bienes muebles e
inmuebles, con los que la Secretaria de Educacién Puablica venia prestando en el Estado
respactivo, hasta esta fecha, los servicios educativos mencionados, asi como los recursos
financieros utilizados en su operacion.

“La transfaerencia referida no implica en modo alguno la desatencién de la educacién publica
por parte del gobierno federal. El ejecutivo federal vigilard en toda la repiblica el
cumplimiento de! articulo tercero constitucional, asi como la Ley Federal de Educacién y sus
disposiciones reglamentarias; asegurara el carécter nacional de la educacitn y, en general,
ejercerd las demas atribuciones que le confieren los ordenamientos aplicables...” 8

En cuanto a la actualizacién de los contenidos y materiales educativos, destaca la puesta en
marcha de programas emergentes coordinados por la Secretaria de Educacién Publica y
aplicados por {os gobiernos locales, en el lapso que requiera la elaboracién de los nuevos
libros de texto, ademas especificamente en el nivel primaria, se plantea dotar al maestro de
orientacitn, informacién y gulas afines; por lo que respecta a la educacién secundaria y
primaria en su conjunto, se acordd volver al sistema por asignaturas y abandonar el sistema
basado en dreas.

En relacion con la llamada "revaloracién de la funcién magisterial”, se consideran cinco
aspectos, tendientes a estimular el desempefio del que estd llamado a ser la pieza
fundamental de la modemizacién educativa: el maastro. En lo que se refiere a la formacién
del maestro, vuelve a tomar relevancia el fenémeno de la reorganizacién-descentralizacion,
puesto que, "..en los términos de este Acuerdo Nacional, todos los establecimientos

& ibidem. P. 24.
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dedicados a la formacién magisterial pasan a ser de jurisdiccién estatal, los gobiernos de las
entidades federativas asumirén la responsabilidad de integrar un sistema, por cada estado,
para la formacién de! maestro”. ¢

En cuanto a la actualizacion, capacitacién y superacién del magisterio en ejercicio,
similarmente, a lo planteado para la educacién primaria para vincularia con los criterios de la
modernizacién, también se acordd el Programa Emergente de Contenidos y Materiales
Educativos.

De gran importancia es la mencién de que el salario de los maestros fluctua entre tres y
cuatro salarios minimos, que a decir del Acuerdo, es congruente con lo sefalado por el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, o al menos con la dirigencia sindica!
del magisterio.

Se habla por otro lado del compromiso de otorgar facilidades, a los maestros, para que
adquieran vivienda, como parte fundamental de su necesario nivel de vida digno, mediante la
creacién de un programa especial de fomento a la vivienda.

Otro compromiso de gran importancia sin duda es el referido a la creacién de la "Carrera
Magisterial”, consistente, segun el multicitado acuerdo en: "...un mecanismo de promacién
horizontal para el personal docente frente a grupo que ensefia en (os ciclos de 1a educacion
basica. Su propésito consiste en que estos maestros puedan acceder, dentro de la misma
funcién, a niveles salariales superiores, con base en su preparacion académica. La atencion
a los cursos de actualizacion, su desempeiio profesional y su antigiiedad en el servicio y en
los niveles de la propia carrera magisterial”, 10

9 tbidem. P. 25,

19 1bidem. P, 25,
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Finalmente, se habla de instrumentar una serie de reconocimientos de todo tipo, tendientes a
enaltecer y estimular el papel que corresponde desempefiar al maestro en el quehacer
educativo.

5.2.2.- LOS NUEVOS LIBROS DE TEXTO GRATUITOS.

Como resultado de los compromisos asumidos por la Secretaria de Educacién Publica en el
Acuerdo Nacional para ta Modernizacion de la Educacion Bésica, se sometid a concurso la
elaboraciéon de los 15 nuevos libros de diversas modalidades y grados de educacion
primaria, para cambiar los que hasta entonces se habian utilizado, mismos que contaban ya
con alrededor de dos décadas de vigencia. De estos sin duda los correspondiente a la
materia de Historia de México y a los grados de cuarto, quinto y sexto de primaria, por
diversas circunstancias, se convirtieron en un verdadero problema para todos los actores
implicados en el quehacer educativo a ese nivel. Fueron enormes las erogaciones realizadas
por la Secretaria de Educacion Publica, que no redundaron en ningun beneficio y si en la
afectacion directa de los destinatarios de los libros y de los conocimientos reforzados por los
mismos.

El problema empezd cuando la Secretarla de Educacién Publica, aludiendo a los
compromisos derivados del Acuerdo para la Modernizacion de la Educacion Bésica, intenté
unilateralmente implementar los libros de texto para los Ultimos tres grados de primaria, los
cuales fueron elaborados por un grupo de “expertos en el tema" integrado para ese fin. Las
reacciones no se hicieron esperar, varios sectores del magisterio y de 1a opinién publica en
general, hicieron severas criticas a los textos por considerar que eran una "apologia del
régimen en turno” y porque en general se trataba de “una Historia de México elaborada
desde el punto de vista del Estado”, ademas de la ausencia de la minima consulta al
respecto.

Ante la insistente critica, se decidi6 por parte del gobierno suspender el proceso de
distribucién y utitizacién de esos libros de texto y convocar a un concurso para elaborar otros
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que los sustituyeran, lo cual por diversas circunstancias no resolvid el problema sino mas
bien lo profundizé, como veremos mas adelante.

Se hizo la convocatoria respectiva, ddndose un plazo de tres meses para enlregar las
propuestas, concluido e! plazo se procedio a calificar los trabajos y determiné cuales eran los
textos ganadores, haciendo el jurado algunas observaciones a ios autores, las cuales debian
ser plasmadas en los contenidos de los libros como requisito para ser editados.

El resultado fue que la Secretaria de Educacion Publica erogd por concepto de premios a los
ganadores, la cantidad de 2 mil millones de viejos pesos, considerando los tres libros de
Historia a los que se ha hecho referencia y uno més correspondiente a la materia de Espafiol
de primer grado; textos que finalmente no fueron ni serdn editados y por lo tanto tampoco
utilizados. La razon de la no utilizacién de los textos ganadores se atribuyé a la omisién por
parte de los autores, de las observaciones hechas por los miembros del jurado, situacién
derivada a su vez de la poca claridad de los compromisos en ese sentido, contenidos en la
convocatoria:

"...si bien se consideraba que los jurados, habiendo otorgado el premio, podian hacer
observaciones y seflalar correcciones que mejoraran el texto ganador, no quedaba clara la
obligatoriedad de los autores respecto a observaciones o propuestas de modificacion, ni un
eventual sistema de discusion con ellos..." para tratar de acordar la procedencia de las
observaciones o de las propuestas en su caso. !

As{ s como se cerrd a medias este capitulo de los libros de texto de historia para los grados
cuarto, quinto y sexto de primaria, puesto que por el momento quedé pendiente la
elaboracién y dotacién de este indispensable auxiliar y complemento de maestros y alumnos
de ese nivel, que reuniera los requisitos pedagdgicos e historiograficos, exigidos por
autoridades, mentores y sociedad en general, como necesarios para los contenidos propios
de estos grados.

1 Manrique, Jorge Alberto, Libros de texto gratutios. La Jomada, 25 de agosto de 1993,
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5.2.3.- LA NUEVA LEY GENERAL DE EDUCACION.

Después de haber aprobado, tanto gobierno como Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, el Acuerdo para la Modernizacién de la Educacion Basica, que significaba uno de
los grandes logros del Estado modernizador, que implicaba extender la doctrina
modernizadora neoliberal al terreno de la educacién, ambito en donde se reproducen las
ideas y la fuerza de trabajo, tan necesarias para la recomposicion del capitalismo en México,
era indispensable plasmarlo en el Derecho vigente, es decir elevarlo, al rango de Ley,
integrando su contenido a la Ley General de Educacidn, lo cual se logrd, no sin forcejeos,
entre 1os principales actores del proceso: el Ejecutivo Federal-Secretaria de Educacién
Pdblica y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaci6n.

E! 15 de junio de 1993, 1a Presidencia de la Republica difundié la iniciativa de la nueva Ley
General de Educacidn, la cual fue enviada el mismo dia a la Cdmara de Diputados para su
discusion.

Dicha Ley General reemplazaba a la Ley Federal de Educacion, expedida el 27 de
noviembre de 1973. La Iiniciativa inclufa, como novedad, basicamente el contenido del
Acuerdo para la Modernizaci6n de la Educacién Basica, ademas de otras disposiciones no
negociadas pero consideradas por el gobierno como necesarias, las cuales resultaron ser las
objeciones interpuestas por el SNTE, que argumenté el hecho de no haber sido consultado al
respecto. Entre las principales inconformidades por parte de la dirigencia magisterial se
manifesté "...ausencia de una definicion de educacion y, [que) la transferencia de los
servicios educativos al DDF no estuvo contemplado en el Acuerdo...", ademés de que ‘al
SNTE no se le ubica como titularidad de las relaciones laborales', 12

Finalmente, después de una serie de negociaciones, se aprobd la iniciativa, no sin antes
tomar en cuenta las enmiendas presentadas por la dirigencia del SNTE. De esta manera se

12 Vargas, Rosa Elvira. La SEP en [993: devenires de la ley de educacion y los libros de texto. La Jornada, 27 de
diciembre de 1993.
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hizo legal el compromiso de gobierno y magisterio, de llevar a cabo la modernizacién de la
educaci6én basica, que con todos sus posibles resultados, predecibles o no, significé un
triunfo formal del proceso de modernizacién del Estado mexicano.

6.3. LA MODERNIZACION DE LA EDUCACION SUPERIOR.

Por obvias razones, la Modernizacién Educativa no puede circunscribirse solamente al nive!
bésico, por el contrario su éxito se finca, en los verdaderos cambios e influencias que pueda
lograr en todo el sistema educativo nacional. En este sentido, el Programa para la
Modernizacion Educativa 1989-1994, también tiene un espacio reservado a la educacién
superior, como el componente innovador del programa: "...Para hacerlo, se concertardn en
este nivel las estrategias tendientes a reordenarse, acrecentar su eficiencia interna y
orientarse a la solucién de los problemas nacionales y regionales y, a su vez asumir
compromisos de productividad que le permitan vincularse efectivamente con su medio y
allegar nuevos recursos para incrementar su accion. Otro tanto cabe decir de la investigacién
y del desarrollo de las humanidades, de la ciencia y la tecnologia. Ei conjunto podra aportar
nuevos conocimientos y nuevas modalidades de formacién académica que soporten el
esfuerzo de modernizacion de todo el sistema educativo”. 13

La modernizacién de 1a educacion superior cumple en general con los principios enumerados
al inicio de la exposicion de este capitulo, sin embargo, a diferencia de la educacién bésica,
pone énfasis en la busqueda de alternativas complementarias de financiamiento al subsidio
estatal, en su vinculacién directa con los procesos de produccién como fuerza de trabajo, en
el fomento al desarrollo de las fuerzas productivas y, en la doble evaluacién mediante el
llamado "Examen Nacional de Calidad Profesional” para varias carreras universitarias. En
seguida se expondrén brevemente cuales son los planteamientos precisos al respecto,

3 Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994. P, 28,

Es conveniente scﬂalar que el ngmma cnumera m:s compcmcnlcs fundamcn(alu del mismo: a) Et componcnlc basico
ituide por la p byel P por Ia ién superior...* y, €} ¢l

i pot los servicios dc i y ion de la ion para los

adullos y la formacién para ¢l trabajo”.
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contenidos en el multicitado Programa para la Modernizacién Educativa, asi como algunos
de sus logros.

En relacién con la vinculacion entre los egresados universitarios y las demandas de fuerza
de trabajo calificada por parte de las empresas, el Programa aconseja "...diversificar la
formacion del estudiante para hacerlo un profesional con caracteristicas flexibles, formacién
multidisciplinaria y una actitud emprendedora hacia el trabajo y la produccién..." 14

En relacién con el financiamiento adicional, que las propias instituciones de educacitn
superior deberén buscar, se menciona que “...el gobierno federal reitera su compromiso de
definir junto con las instituciones de educacién superior, criterios claros y mecanismos
eficientes para ta asignacién de recursos, propiciando la participacion de los gobiernos
estatales. Para estimular la busqueda de ingresos propios el gobierno federai seguird
determinando sus aportaciones sin merma de dichos ingresos™. 15

El otro lineamiento para la modernizacion de la educacién superior, se refiere a la
responsabilidad que las instituciones encargadas de impartir conocimientos a ese nivel,
tisnen de "...evaluar sistematicamente su actividad, planear coordinadamente su desarrallo y
disefiar y ejecutar programas de superacién académica que permitan atender la demanda
educativa con mejor calidad..." 18

Es conveniente sefalar, la responsabilidad con que han asumido las autoridades de las
principales instituciones de educacion superior del pals, el compromiso de modernizacién de
las mismas, lo cual queda de manifiesto en la justificacion que hacen de este proceso,
poniendo énfasis en la interrelacién que este tiene con la nueva division intermnacional del
trabajo, y tomando muy en serio los lineamientos sefialados en el Programa; lo cual queda
ilustrado de la siguiente manera: “...la vinculacién de las instituciones de educacion superior
y {as necesidades de los sectores productivos, las relaciones entre los egresados de las

W Jbidem. P. 130.
18 fbidem. P, 131,
16 Jblsdem. P. 130.
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instituciones de Educacion Superior (IES) y los requerimientos de las economias regionales,
la formacion de profesionales y técnicos calificados, la formacion de una cultura cientifica y
tecnolégica, y la innovacion de los sistemas académicos y de ensefianza, dentro de los que
se debe destacar el de 1a acreditacién académica, 'son 10s retos que las nuevas estrategias y
modelos de educaciéon deberdn enfrentar con éxito en esta época de integracién y
globalizacién econémica mundial”. 17

Bajo esta perspectiva de aceptacién de la modernizacion de la educacién superior como
parte de la modernizacién del Estado mexicano para la recomposicién del capitalismo, es
que se han logrado éxitos relativos en ese sentido, como lo pone de manifiesto el informe de
la Asaciacién Nacional de Universidades e Institutos de Educacién Superior (ANUIES), de la
sigulente manera: '..las universidades publicas del pais han realizado durante tos
ultimos...aflos una modernizacion cuyas principales caracteristicas son la actualizacion
curricular teniendo en cuenta ia oferta y la demanda educativas, el impulso a las acciones
sistematicas de superacidn del personal académico y el mejoramiento de la infraestructura.

‘A estos elementos se suma la reordenacion de la administracién y su normatividad, la
creacién de sistemas de informacién, mayor vinculacion con el sector productivo y ta
diversificacién de las fuentes de financiamiento, que ha significado el incremento de las
cuotas de inscripcion en casi todas las instituciones de educacidn superior'. 18

En la misma nota informativa, se menciona que la diversificacion de fuentes de
financiamiento ha consistido en el cobro de todos los servicios que prestan estas
instituciones a los alumnos: inscripcién, credencial, exdmenes extraordinarios, uso de
laboratorios, trémites de titulacidn, entre otros. En segundo término se ubican las asesorias y
convenios con las emprasas, como fuente de financiamiento.

17 Ochoa Ortega, Carlos. £ proceso de modernizacién de la educacion superior, en las universidades mexicanas en In
hora del cambio. Perfil de la Jornada. P. 4. La Jornada, 30 de octubre de 1992.

18 Saldicmna, Georgina. Informe sobre la mode on de las dades pribil en octubre lo presentard la
ANUIES a Zedillo. La Jomada, 17 de scpticmbre de 1992, P, 17.
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La actualizacion curricular, es la que muestra mas avances, en cuyo aspecto la Universidad
Nacional Auténoma de México, constituye un claro ejemplo de esa tendencia, dado que en
varias de sus escuelas y facultades se han modificado los planes y programas de estudio.

Lo que hasta ahora, todavia tiene un futuro incierto, es el Examen Nacional de Calidad
Profesional, dado que ni siquiera para las autoridades de las instituciones de educacién
superior parece estar claro, como lo pone de manifiesto el Rector de la Universidad
Auténoma Metropolitana, quien “advirtié que es necesario precisar cual es el objetivo del
Examen Nacional de Calidad Profesional, porque de no hacerlo asi, o que estaria
propiciando es invadir la autonomia universitaria al incidir en uno de sus ambitos que es la
acreditacion de los egresados', 1°

Como pueds observarse en lo anterior, |a modernizacién de ia educacion superior avanza, al
parecer firmemente, en sus objetivos neoliberales de ser la fuente de calificacién y
reproduccién de la fuerza de trabajo y de las relaciones sociales de producci6n capitalista. Lo
grave del caso es que, nuevamente es el pueblo mexicano el que esta pagando el costo de
ta modernizacién del sistema que lo enajena y lo oprime, puesto que otra vez comprobamos,
que los recursos que sustentan los logros mencionados, estan siendo obtenidos de aquellos
mexicanos que con su trabajo han Wenado las arcas de los pocos dueiios del capital y del
Estado, que aun bajo estas circunstancias, todo les cobra. Paraddjicamente, son los
capitalistas, que por diversas circunstancias propias del sistema economico-social, los que
menos o nada aportan a la modernizacién de la que son los principales impulsores y
beneficiarios.

5.4, LA MODERNIZACION IDEOLOGICO-EDUCATIVA INFORMAL.

Sin duda el complemento necesario e indispensable de la educacién formal a la que se ha
hecho referencia, es la aqui llamada modernizacion ideolégiéa informal, que tiene que ver

19 Saldicrna, Georgina. La universidad piblica debe ser proyecto de Estado: Rubio Oca. La Jornada, 8 de diciembre de
1993.P. 16.
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con la opinién publica en general y los medios masivos de comunicacién en particular. La
modernizacién de la educacion informal, acorde con las exigencias de la recomposicion del
capitalismo en México, fue también impulsada en un principio por el Estado como
organizacion de la sociedad, con el fin de homogeneizar a la sociedad mexicana en tomo al
proyecto de modernizacién neoliberal.

La modernizacion ideolégica informal como proceso en desarrollo se aprecia principalmente
en los siguientes aspectos: 1) la modernizacién tecnolégica de los medios masivos de
comunicacion; la privatizacion de las principales emisoras televisivas antes estatales
(canales 7 y 13); 3) la creacion e inmediata concesién de canales televisivos a la iniciativa
privada, 4) 1a consecuente posibilidad de ia entrada de la televisién, la radio y la prensa
internacionales en asociacion con los propietarios privados nacionales; y, finalmente 5) la
relacion de los medios masivos de comunicacién con el Estado como organizacién de la
sociedad y con los duefios del capital.

Antes de entrar en materia conviene aclarar que, en el presente apartado, solo se esbozara
de manera muy general, lo que para los objetivos de este, son los principales aspectos de los
efectos, manifestaciones y el proceso mismo de la modernizacion, del complemento
necesario de la educacion formal realizada por la Escuela: la opinién ptblica en general y los
medios masivos de comunicacién en particular, ya que por ser un fenémeno tan complejo,
seria imposible tratarlo exhaustivamente en un espacio tan pequefio como este.

La modernizacién tecnolbgica en los medios masivos de comunicacién empezé en toda su
expresion con la adquisicidn y puesta en orbita de los satélites de telecomunicacién Morelos
| y Wl, que significaron la cobertura de todo el territorio nacional de los medios de
telecomunicacion, tanto publicos como privados, abaratando de manera considerable los
costos de cobertura y ampliando geométricamente el publico receptor.

La privatizacién de los canales de television entonces propiedad del Estado mexicano,
muestra en toda su expresion la politica de desincorporacion de entidades publicas

139



caracteristica del sexenio salinista, a la vez que pone en manos del capital los baluartes de
la ideologizacitn de! capitalismo moderno, abriendo la posibilidad del dominio directo de la
mayoria de las conciencias nacionales analfabetas, para prepararlos para la recomposicién
del capitalismo.

La puesta en "bandeja de plata” de los medios masivos de comunicacién a la iniciativa
privada, no se detuvo con la venta de los canales estatales sino que el gobierno tuvo a bien
la autorizacion de la frecuencia "super ultra alta” (sefial restringida), la cual era manejada "a
gran escala por" la empresa privada Multivision. En ese mismo sentido, se prevé la
introduccion futura de la "television de alta definicién", que por su costo elevado para el
publico, solo “se introducirq a través de dos canales de cable en la ciudad de México
concesionados a ia empresa Televisa". 2°

Acorde con la apertura econémica y con el dominio pleno de! capital nacional y extranjero
sobre todas aquellas actividades que signifiquen un beneficio, ya sea econtmico o de
dominio, como en este caso, o de ofro tipo, la incursién del capital transnacional ha
empezado y continlia vertiginosamente, a pesar de que formalmente "La Ley de radio y
television y la Constitucién de la Republica sefialan a las ondas electromagnéticas como
propiedad de la nacién y prohiben expresamente que los extranjeros tengan concesiones o
algdn tipo de accién en las mismas. Sin embrago, mediante subterfugios legales, se esta
transgrediendo !a legislacion al ser admilido que capitales fuerefios se asocien con los
teledifusores mexicanos para operar sefiales"”. 2!

Sin embrago, la modernizacion ideoldgico-educativa informal, no se reduce a los beneficios
que e! capital nacional y extranjero obtienen amparados en la politica neoliberal
modernizadora, también incluyen otros aspectos de la misma, que englobados se resumen
de la siguiente manera: 1) en la celebracién de convenios entre emisoras locales que prestan
su frecuencia a emisoras norteamericanas o para la transmisién o programacion de sus

20 Toussaint, Florence. Television Transnaclonal en México. En Zona Abicnta, P. 6. El financicro, 24 de scpticmbre dc
1993.
21 tbidem. P. 7.
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programas, como sucede en la mayoria de la programacién de la televisién por cable; 2) la
asociacion de la television y ta radio locales con sus similares norteamericanas, como es el
caso de Television Azteca y la CNN, que empez6 a operar a partir del 18 de julic de 1994. En
el mismo sentido ya existen varias radiodifusoras nacionales que transmiten casi la totalidad
de su programacion en inglés.

Esta trasnacionalizacion de los medios masivos de comunicacion, especiaimente de fa
televisién, no es un hecho aislado, por el contrario se inscribe y fue posible gracias a una
poliiica general que le favorecié y una modernizacién tecnolégica que la hizo posible:

'Tal cambio no hubiese sido facil si 1a tecnologia llega en otro momento. Fue necesario que
desde |a esfera politica se abrieran tas puertas. Creacién de bloques, que en el caso de
México significa mayor dependencia hacia los Estados Unidos, apertura de fronteras,
orientacién de la economia hacia ei exterior, magquila generalizada y apoyo al monopolio". 2

Asi la modernizacion de Ia educacidn informal o ideolbgica propiamente dicha, forma parte
del proceso mundial de modernizacién del capitalismo y como tal busca hacer de las
conciencias individuales una "conciencia esténdar’, que dependiendo del estrato social del
que se forme parle, contribuya a la recomposicion del capitalismo, comandado por el capital
financiero internacional.

Conviene anotar que, la modernizacidn ideotégico-educativa que se ha venido considerando,
no se reduce a lo expuesto, es decir, a su relacién con el capital y con el beneficio
econdmico o de ofro tipo que este pueda obtener. La modemizacién ideologico-educativa
informal, como proceso social, a la vez que proviene en titima instancia de la realidad social
influye dialécticamente sobre ella, asi sucesivamente se crea una cadena de
condicionamiento mutuo: tesis, antitesis, sintesis.

22 fhidemn. P. 8.
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En base a lo anterior es que podemos observar que la modernizacion ideolégico-educativa,
ha desencadenado un resurgimiento de la sociedad civil, que exige honestidad y
transparencia en el ejercicio de los medios masivos de comunicacién, como baluarte
necesario de |a ideologizacién de la sociedad. En este sentido podemos observar grandes
esfuerzos que, aunque a paso lento, hacen que se vaya construyendo una comunicacién
méas objetiva y en cierto sentido mas critica; lo cual a su vez tiende a desencadenar, una
mayor participacién consciente de la sociedad en todos los sentidos.

Asimismo, destaca la cada vez mayor independencia de los medios de comunicacion con
respecto al Estado como organizacion de la sociedad, como lo muestra la determinacion del
gobierno de ya no cubrir los gastos de los corresponsales de los medios de comunicacion, en
las giras de trabajo de! Presidente de la Republica y de los demés funcionarios publicos;
dando fin formaimente a la llamada practica del "embute”, que consistia en el dispendio de
recursos por parte de los funcionarios publicos a cambio de que los responsables de
informar a la sociedad, magnificaran sus actos, provocando una total desinformacion y el
desvio de fondos publicos en perjuicio de 1a propia sociedad.

Para finalizar, cabe decir que actualmente existe la posibilidad de superar esa etapa de
componendas entre el poder politico y los responsables de la comunicacion; la sociedad y
varios destacados profesionales de la comunicacién, aprovechando la coyuntura del llamado
procaso de modernizacion, han orillado al poder politico a aceptar demandas tendientes a
hacer de los medios masivos de comunicacion, espacios de andlisis, discusion y expresion
objetiva de la realidad nacional, como debe ser, lo cual a la larga retribuiré en un beneficio y
en un fortalecimiento de la sociedad mexicana en su conjunto.
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VI.- LA MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

La moderizacion de la Administracién Publica sin duda, sintetiza la modernizacién de!
Estado, como organizacion de la sociedad y como sociedad organizada, asi como, la
relacion de éste con fa recomposicion del capitalismo en México y en el mundo.

En la modemizacién de la Administracibn Publica confluyen todas las variantes y
expresiones de la modernizacion de! Estado mexicano:

a) La administracion pudblica fue el principal impulsor, el planeador, et disefador y el brazo
ejecutor de la modernizacitn de la politica econémica y de la politica social;

b) La administracién publica fue quien vendié la creencia de que la modernizacion de fa
politica politica, se impulsarfa hasta sus ultimas consecuencias, y sin embargo, en la practica
eché mano del partido oficial, e! cual hizo frente comun con la oposicién panista, para limitar
los cambios de la legislacion politico-electoral, a las exigencias de legitimacion del régimen y
de los intereses de los actores de esta negociacion;

c) La administracién publica disefié y ejecutd la modemizacién ideolégico-educativa, con la
finalidad de crear las condiciones para instrumentar el nuevo modelo de acumulacion de
capital, de reproducir las condiciones generales del sistema econdmico-social, de justificar su
accionar como intermediacidn del Estado en a sociedad, y crear una sociedad a imagen y
semejanza de la burguesia con la que comparte intereses y objetivos, y de la suya propia,
para de esa manera construirse un entorno inmejorable; y,

d) La administracién publica planed e impulsé la modernizacion juridica, que fue aprobada
nuevamente con el apgyo de! ‘frente comun para la modernizacién: la alianza PRi-PAN";
ésta, en todas sus expresiones, sirvid para justificar legalmente “la modernizacitn de la
Revolucién Mexicana'.

De acuerdo con lo anterior, podemos decir que la Administracion Publica, por ser el 6rgano
mas dindmico del Estado y la actividad mds continua de éste, y por ser la muestra mas
palpable de su existencia, se convierte en sujeto y objeto de la modernizacitn del Estado y
en consecuencia, de la suya propia.
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6.1.- UN ACERCAMIENTO TEORICO A LA ADMINISTRACION PUBLICA.
6.1.1. Acepciones del término administracién publica.

Antes de continuar, es conveniente hacer referencia a las acepciones de la expresion
Administracién Publica, para de esa manera establecer los términos apropiados para la
presente investigacion, ya que es comin el desconcierto sobre el significado de la misma. De
conformidad con la teoria, se pueden encontrar tres acepciones:

1.- Como disciplina cientifica. Ain en este aspecto concreto, @l término Administracién
Publica se presta a confusion, ya que como lo sefiala el maestro Omar Guerrero, implica -
dos dimensiones de conocimiento: “...por un lado, la identificacién y definicion de las
relaciones sociales concretas plasmadas en la accién gubernamentat, es decir el objeto de
estudio; por el otro, la sistematizacién y explicacién de las categorias y conceptos que
brotan de esas relaciones, o sea, el estudio del objeto...”". !

Lo anterior sin embargo, no es un obstaculo para establecer un acercamiento al concepto de
Administracion Publica, que desde el punto de vista tedrico, “...es el campo de la ciencia
politica que se relaciona con el ejercicio del poder gubernamental, cuando este toma la doble
forma de direccién y dominio. Entre la ciencia politica y la Administracién Pablica, por tanto,
existe una relacion orgénica y académica, un parentesco filial". 2

2.- Como Organo del Estado. Considerada la Administracion Pdblica como una institucion
politico-administrativa de caracter histdrico, viene a ser el conjunto de drganos a través de
los cuales el Estado, particularmente el poder ejecutivo, realiza las tareas que el entorno
econdmico, politico y social le encomienda.

3.- Como actividad-funcién del Estado, particularmente del Poder Ejecutivo. Para el logro de
los fines esenciales que persigue el Estado, este realiza tres funciones a saber: 1) la funcién
legislativa, 2) la funcidn jurisdiccional y 3) la funcién administrativa. En esta ltima funcion es

! Guerrero, Omar. La Administracidn Piblica del Estado capitalista. P. 19,
2 thidem. P. 26.
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La administracién publica es el principal promotor y actor de la feproduccién de las
condiciones para la propia reproduccién del modo de produccion imperante, en este caso, el
capitalismo, del y para e! cual se debe, ya que, "la administracién piblica tiene como misién
garantizar el imperio del capital sobre el trabajo, por lo que su propia existencia es un
producto de las luchas de clases al nivel de la sociedad y, por lo tanto, del propio Estado, en
la medida en que es el Estado mismo el que debe paliar tales luchas; por ello, siendo la
administracion publica un producto de las clases y sus conflictos, habrd de asumir como
tarea el coadyuvar a la reproduccién de esas clases sin reproducir sus conflictos..." 3

6.4.2.- Tipos de reforma o modemizacién de la administracién publica.

Al igual que el término Administracion Publica, la expresién reforma o modernizacién de la
administracién publica, tiene diversos significados, con el mismo término se denomina tanto
. a 1) un reacomodo orgdnico-estructural, como a 2) una redefinicién de procedimientos y
funcionamiento, y/o a 3) la sustitucién de los criterios o principios filoséfico-racionales del
actuar de la administracién publica, conforme al modelo de desarrollo seguido por el Estado.
6
Las dos primeras acepciones se identifican con lo que cominmente se conoce como reforma
administrativa, 1a cua! sugiere un proceso de cambio permanente y continuo, tendiente a
mejorar la eficiencia y eficacia de la actividad gubernamental, en este sentido el maestro
Alejandro Carrillo Castro, sefiala lo siguiente:

“Se concibe a la reforma de |a administracion publica como un proceso permanente, que
persigue incrementar la eficacia y la eficiencia del aparato administrativo gubernamental en
la consecucion de todos los objetivos del Estado. Tanto de los que coyunturalmente resultan
prioritarios como de los que son consustanciales a su propia existencia; bien sea que

3 Ibidem, P, 245.

6 Para Hahn-Been Lec, los principales tipos de reforma administrativa de acuerdo a los objctivos que sc persigucn, son a)
una reforma de tipo procesal, que ticne como objetivo un mejoramiento det orden; b) una reforma téenica, cuyo objetivo
seria lograr un mejoramicnto de los métodos y <) una reforma programdtica, que tendra como objetivo ¢l mejoramicnto del
descmpefio de la administracién piblica. (A.F. Lecmans, como reformar In administracién piblica, 129-130 pp.). Esm
clasificacidn sc limita a cnunciar las dos primeras formas de reforma i sin iderar 1a que va

a un camblio de modelo de acumulacion de capital, como s ¢l caso que nos ocupa,
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competan a la administracion pdblica en su conjunto, o bien algunas de sus areas principales
de accién o de sus instituciones especificas”. 7

A diferencia de esa concepcion tradicionalimente aceptada de la reforma publiadministrativa,
" fundementada en la intervencién del Estado en la economia, la "modernizacion de la
administracion publica”, persigue también la eficiencia y la eficacia del quehacer
gubernamental; solo que partiendo de principios diametralmente opuestos: 1) se basa en el
retiro del Estado de la economia, 2) en la privatizacion econdmica, incluyendo los servicios
publicos, y 3) en la apertura de la economia al capital externo y al mercado internacional.

Estas caracteristicas de la modernizacion de la administracion publica mexicana, parecen ser
el comun denominador de lo que ocurre en el mundo, es decir, constituyen los rasgos
generales que acomparfian a la modernizacion del Estado para la recomposicion del
capitalismo.

Este modelo de modernizacién de la administracion pUbliza, generaimente asociado a un
cambio de modelo de acumulacién de capital, a diferencia de los dos primeros, es por asi
decirlo, "una modernizacion integral®, ya que implica no solo una "nueva concepcién” de!
qué, del como y el para qué de su accidn, sino también un reacomodo de su estructura, asi
como una propuesta de como mejorar sus procedimientos y su funcionamiento; ya que como
nuevo proyecto administrativo publico, tiene que evocar la renovacion para la continuidad del
Estado, tiene que recalcar el agotamiento del modelo de acumulacién seguido hasta
entonces y al cual necesariamente implica y, tiene que definirse asi misma como el ente
promotor y sujeto activo del cambio, no solo del Estado sino también de la sociedad en su
conjunto.

Esta modernizacion de la administracién publica es la que empez6 a promover y impulsar la
clase dirigente mexicana a finales de los afios B0s, cuando se convirtié en el portavoz de la
burguesia nacional e internacional, que manifestaban la necesidad de poner en practica un
nuevo modelo de acumulacién ante la visible crisis del "Estado de bienestar, que habia

7 Ibldem. 201-202 pp.
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mostrado su incapacidad para alcanzar el susfio irrealizable de la burguesia: desterrar las
crisis ciclicas y/o estructurales, inherentes al sistema econoémico-social capitalista.

Después de haber hecho referencia a los principales tipos de reforma o modernizacién de la
administracidn puiblica, s riecesario mencionar los principales objetivos o condiciones que
motivan la modernizacién administrativa, entre los que podemos mencionar cuatro
principales:

a) La modernizacién de la administracion publica responde a una realidad cambiante que
cada vez se hace mas compleja, por lo que su objetivo es adaptarse a esa nueva realidad,
mediante su capacidad de respuesta a las nuevas demandas que le plantea esa realidad.

b) La reforma de la administracion publica responde a los criterios de la politica econémica
del régimen en turno, por lo que persigue promover, impulsar y ser agente activo en el jogro
de los objetivas de esa politica econémica.

c) En muchas ocasiones la reforma administrativa responde a la discrecionatidad politico-
administrativa de los 6rganos de las altas esferas del Gobierno, las cuales promusven
cambios significativos en la administracién pablica con la finalidad de darle su sello personal
al régimen, para garantizar la continuidad futura de su politica econdmica, para ubicar a su
gente de més confianza en aquellas dependencias o actividades mds importantes, con la
finalidad de darle al régimen politico administrativo un "sello personal de gobernar".

d) La modernizacion de la administracién plblica responde a la necesidad de cambiar el
modelo de acumulacion de capital seguido hasta entonces, por lo que a la vez, persigue ser
el promotor y agente activo de ese modelo de acumulacién; encuentra su mas clara
expresién en el cambio de criterios y principios filoséficos de racionalidad técnica de la
administracién publica y de la economia nacional.

Estas consideraciones hechas acerca de los tipos de reforma-modernizacién de la
administracién publica, seran de gran importancia para explicar la modernizacion de la
administracién pdblica del Estado mexicano, la cual ilustra un caso tipico de modernizacion,
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acompafiada de cambios organico-estructurales y de propuestas de mejoramiento de
procedimientos y funcionamiento, ademas es conveniente sefialar que los tipos de reforma
publiadministrativa no necesariamente corresponden a los objetivos de la misma, y que
generalmente se encuentran combinados, por lo que la pureza de los mismos, es
précticamente imposible.

La excepcién la representa la modemizacién de la administracién plblica, que por sus
caracteristicas es una situacién muy particular, que supone implicitamente, algunos indicios
de los demas tipos de reforma de la administracién publica.

Partiendo de la experiencia mexicana, se puede decir que la modernizacién de la
administracién puablica, tiene las siguientes caracteristicas:

a) Es la expresion del agotamiento de un modelo de acumulacion de capital, por lo que, la
administracion publica a la vez que condena la politica econémica seguida hasta entonces y
encarna los nuevos objetivos de la modernizacién de la misma, implica la existencia de las
ruinas sobre las cuales se levanta.

b) Si antes la administracion publica, como e! Ejecutivo del Estado en accién, intervenia
directamente en la economia ahora las nuevas exigencias de acumulacién, le encomiendan
solo ser promotor de la misma.

c) Si antes mediante la figura juridica de las dreas estratégicas, se impedia la participacién
del capital privado en actividades econémicas que pudieran poner en peligro la soberania,

ahora en ellas, puede participar inclusive el capital privado internacional.

d) La promocidn y el impulso de la apertura de la economia nacional al capital internacional,
es otra de las caracteristicas de la modernizacién de la administracién pablica mexicana.

e) La ulilizacién de criterios netamente econdémicos para evaluar la actividad de la
administracién publica, es una de las propuestas modernizadoras.
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6.2.- LA NUEVA FILOSOFIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Una vez que se han expuesto las principales caracteristicas de la modernizacion de la
administracién publica mexicana, conviene ahora pasar a la explicacién de sus principales
manifestaciones, dentro de las que destaca la nueva filosofia de racionalidad del quehacer
administrativo piblico, complementada por acciones de la “reforma administrativa” ptiblica,
expuesta mds airiba.

La modernizacion de la administracién publica mexicana solo puede explicarse a partir de las
circunstancias que impone la recomposicion del capitalismo en el mundo, es decir esté
asociada con la tendencia privatizadora de la economia, la internacionalizacién del capital
via la apertura de la economia nacional y la negociacién de acuerdos comerciales
regionales.

En ese sentido se inscribe la modernizacion del Estado mexicano y consecuentemente la
administracion publica, esta realidad es la que determina !a nueva filosofia o racionalidad del
"qué", "como" y “para qué" del quehacer administrativo pablico, lo cual no es circunstancial,
por el contrario, es lo més normal, pues podemos afirmar que "el modefo de acumulacion,
también tiene una administracién plblica a su imagen y semejanza", por eso no es nada raro
que compartan los mismos objetivos y en consecuencia los mismos criterios técnicos de
racionalidad. '

Esa identidad de objetivos y filosofia de racionalidad, deriva de las tareas que la
administracién plblica realiza dentro del modo de produccion capitalista, Como bien lo dice
el maestro Omar Guerrero:

“...Ja direccién administrativa implica, como armonizacién y coordinacién, la conduccién de
las actividades de la sociedad en su conjunto que brotan del desarrollo de las fuerzas
productivas. La direccién administrativa como ejercicio de funciones plblicas, consiste en la
realizacién de actividades colectivas en las cuales se sustenta la sociedad y, por tanto, el



Estado. La administracién como direccién administrativa, brota del trabajo cooperativo
asociado que se liga directamente al desarrollo econémico”. *

Esta situacion es la que explica la identidad de objetivos y principios de racionalidad técnica,
de la modernizacién de la administracién publica mexicana, que encuentra sus origenes en
ta crisis del modelo de acumulacién de capital caracterizado por el "estado de bienestar' y en
la adopcion de un nuevo modelo de acumulacién sustentado en la internacionalizacién de
capital y el auge del capital financiero.

La nueva filosofia de la administracién publica mexicana, que define su propia
modernizacion, deriva de los nuevos criterios de racionalidad de (a economia capitalista de la
era del neoliberalismo. De conformidad con el maestro Ricardo Uvalie Berrones, la doctrina
neoliberal "...es una postura encaminada a salvaguardar la economia de mercado a toda
costa...los paises son vistos como unidades econdmicas donde deben florecer, sin importar
los costos sociales, la vigencia a ultranza de los derechos del hombre, pero del hombre
burgués". *

Sin embargo, el neoliberalismo como proyecto de clase, de la burguesia en general y del
capital financiero internacicnal en particular, que implica la direccién de la sociedad en su
conjunto hacia sus objetivos y la dominacién politica en toda su expresion, ... sélo puede
cuajar con el poder organizado que es el Estado. De este modo asigna a! Estado un papel
de actor politico, no de potencia econémica con fines de distribucién sociél..." 10

No obstante, como ya se menciond arriba, es la administracién publica la que propiamente
realiza as funciones de dominacién politica y direccidn administrativa, como coordinador de
las actividades colectivas de produccion y como el ente mas dindmico y como la actividad
continua del poder ejecutivo del Estado.

8 Guerrero, Op. Cit. P. 189,
9 Uvalle Bertones Ricardo. La Nueva Racionalidad del Estado Mexicano, Revista del Colegio Nacional de Ciencias
Politicas y Administracién Piblica. No. 3. julio de 1990, P, 70
10 toldem. P. 70.
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Es esta necesidad de que el nuevo modeilo de acumulacién de capital, como proyecto del
capital financiero, sea impuesto mediante el poder organizado de! Estado, que este y
particularmente la administracién publica, han cambiado sus criterios técnicos de
racionalidad, para esta invesligacién, ha cambiado "la filosofia del quehacer de la
administracion publica".

Siguiendo la exposicién del masestro Uvalle Berrones, los principios filoséficos de la nueva
racionalidad det Estado mexicano, son los siguientes:

1.- La vuelta al mercado como alternativa y solucion de los grandes males que aquejan a la
economia y la sociedad capitalistas.

2-la privatizacién postula como nueva racionalidad estatal, la disminucién de la actividad
del Estado en la sociedad civil.

3.- Depuracién de zonas administrativas consideradas no ditiles y eficientes.

4.- Renuncia a la rectoria econdmica del Estado para que este unicamente fomente y
estimule las inversiones privadas.

5.- Saneamiento de las finanzas publicas por la via de la contraccién del gasto y de la
inversién productiva, 1!

Adicionalmente, se pueden agregar dos principios de racionalidad complementarios:

6.- E! control de la inflacién, generalmente a costa del crecimiento y el deterioro del nivel de
vida de las mayorlas.
-

7.- La apertura de la economia a la inversién extranjera y a la importacion de bienes, con la
consecuente dependencia cada vez mayor del capital internacional y la pérdida de soberania
que [leva implicita.

U1 hidem. P. 180.
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Estos son los principios de racionalidad del Estado mexicano de fa era de la modemizacién
neoliberal, que se resumen en "reordenar la actividad del Estado disminuyendo su cobertura
en la economia, [que) es el punto central que marca los ritmos y movimientos de la sociedad
organizada que es el Estado...”

En sintesis, estos son los principios que rigen !a modernizacion de la administracion publica
mexicana, que de conformidad con la doctrina neoliberal, parten de la consideracion del
Estado como una unidad econémica mas, por eso su eficiencia y eficacia no se mide a partir
de su contribucidn al bienestar social y a la paliacion de las desigualdades sociales propias
del sistema, sino a partir de "1) el déficit en las finanzas publicas; 2) su contribucién a la
formacion de capital; 3) los estados de pérdidas y ganancias que tienen las empresas
[pubticas]; 4) la capacidad de produccién y productividad; 5) su incidencia en el mercado; y,
6) la conveniencia administrativa y financiera de que el Estado continie administrando
determinado tipo de actividad econdmica”, 12

6.3.- (ADELGAZAMIENTO DEL ESTADO?: PRIVATIZACION, REDIMENSIONAMIENTO,
DESREGULACION.

Como parte del lenguaje propio de la modernizacién neoliberal del Estado, la administracién
publica y la sociedad, destacan los términos privatizacion, redimensionamiento y
desregulacion, que encuentran su significado en la idea del “adeigazamiento del Estado",
que en si es una doble falacia que pretende por un lado, encubrir 1a demanda neoliberal de
reducir al maximo la presencia del Estado en la economia, y por el otro, pretende equiparar
la reduccién de las entidades publicas como instrumentos histéricos de accién del Estado
con el Estado mismo, como veremos mas adelante.

6.3.1.- Adelgazamiento del Estado. La expresion adelgazamiento del Estado es una falacia
si consideramos a este como "la sociedad organizada’, es decir el producto de la
interrefacién de los mismbros de una sociedad en un territorio, con un poder politico
soberano y un régimen juridico dnico y que tienen objetivos comunes, producto de su

12 fbidem. P. 184.
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historia. En estos términos, el Estado como poder organizado es unico, indivisible, no se
puede adelgazar ni ensanchar.

Lo correcto en todo caso seria referirse al “adelgazamiento” de la administracién puablica, es
decir del érgano de| Estado que relaciona a éste con la sociedad civil, io que, para la
doctrina neoliberal quiere decir, dejar en manos del capital privado aquellas actividades
{ucrativas en las que en determinado momento, el sistema econdémicosocial, hizo necesaria
Ia intervencién del Estado, de conformidad con el modelo de acumulacion, en otras palabras,
devolver a sus propietarios originales la posesidn de las mismas: a la sociedad civil
capitalista, al grupo de poseedores del capital.

6.3.2.- Privatizacién. Como se mencioné al principio, ligado al adeigazamiento de la
administracién publica, se encuentra la privatizacién de la economia, que en términos
generales se refiere a la transferencia de propiedad de las actividades econémicas que
realiza el Estado y que resultan potenciaimente lucrativas para e! capital privado. Al
respecto la maestra Elena Jeannetti Dévila, sefiala que existen varias lineas de la
privatizacion:

1.- Desreguiacion. Medio que elimina buena parte de los controles oficiales a
favor de la produccion privada de bienes y servicios

2.- La desincorporacién de entidades publicas mediante |a venta de acciones a una empresa
privada.

3.- La venta de bienes de inversién a particulares.

4.- La contratacion privada de servicios, tales como el mantenimiento y el aseo.

5.- Por la eliminacién del sistema de subsidios.

6.- Por el principio que invoca que el cliente "ss el rey".

7.- Por el abandono del sistema de méritos por el de audacia mercantil.

8.- Por el adelgazamiento del cuerpo burocrético. 13

o,

13 Jeannctti Diaz, Elena. Una
de 1990. P. 46

fial: la in. Revista de Administeacion Piblica, No 76, encro-abril
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Al respecto hay posiciones encontradas, los ideSlogos de la modernizacién neoliberal
argumentan la conveniencia de la retirada del Estado de la economia, porque aseguran que
favorece la eficiencia, ayuda a sanear las finanzas publicas, el Estado puede centrar sus
asfuerzos en aquello que verdaderamente es trascendente, sin embargo, /a realidad es que
la privatizacién es un fenémeno complejo que pone al Estado en desventaja ante el
protagonismo ascendente del capilal:

" . privatizar significa cambios en el orden juridico formal, en el funcional, en el normativo
administrativo y especificamente en el econdmico cuando entra en juego de manera
significativa la economia de mercado. Implica una limitacién gubernamental, dado que en la
realidad no existe un mercado auténticamente libre sino un mercado regulado en mayor o
menor grado por el Estado..." 14

6.3.3.- Desregulacién. Otro término iguaimente ligado al adelgazamiento de la
administracién publica es la “desregulacién”, que supone la disminucidn o eliminacién de
requisitos legales y técnicos que significaban un obstaculo para la intervencién del capital
privado en determinadas actividades econtmicas: es el "medio que elimina buena parte de
los controles oficiales a favor de Ia produccion privada de bienes y servicios”, Al igual que las
demds précticas relacionadas con el adelgazamiento de la administracién publica, tiene
como objetivo dejar el camino libre al capital privado para invertir donde mejor le plazca.

6.3.4.- Redimensionamiento. De manera similar, en la préctica, el redimensionamiento se
refiere a la nueva correlacion de fuerzas entre el Estado y la sociedad civil, que a partir de la
privatizacién, representa un peso especifico diferente y en condiciones favorables al capital,
es decir, el redimensionamiento significa el cambio de las esferas de influencia de} Estado
ante la sociedad civil dividida en clases sociales, mientras el primero es obligado a retirar su
intervencién en la economia y por tanto en la segunda, la burguesia ocupa los espacios
dejados por aquél.

14 fbidem. 49-50 pp.
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6.4.- LA CREACION DE LAS SUPERSECRETARIAS,

En los primeros puntos observamos la naturaleza de la modernizacitn del Estado mexicano,
os decir, l0s principios de la nueva racionalidad técnica de la actividad de este y en particular
de la administracién publica, asi como las principales, manifestaciones y significados de la
misma. Es conveniente ahora, exponer otras transformaciones gue han acompafiado a la
modernizaciéon de la administracién publica, que forman parte de la tradicional reforma
administrativa y que por su importancia en el momento y por los objetivos que perseguian,
resultaron clave para la consolidacién del régimen salinista y de su proyecto de
modemizacion,

En este sentido destacan la creacién de las super-Secretarias de Estado, que reciben dicho
calificativo por la concentracién de funciones y de facultades que en su momento lograron,
razén por la cual, se constituyeron en grandes centros de poder politico y administrativo.

Estas caracteristicas fas reunieron en su momento, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) y la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), tan es asi que sus titulares
se constituyeron en serios aspirantes al "destape” para candidatos oficiales a fa Presidencia
de la Republica, de hecho de la segunda surgi6 el malogrado candidato oficial Luis Donaldo
Colosio.

6.4.1.- LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Como es de conocimiento general, a partir del 21 de fabrero de 1992, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, absorbié las atribuciones de la hasta entonces Secretaria de
Programacion y Presupuesto, convirtiéndose asi en la dependencia rectora, no solo de la
politica de ingresos, sino también de la politica de gasto, en una palabra, de las finanzas
nacionales y de la asignacién del gasto publico, t*

15 La concentracion de atribuciones por parte de Ia SHCP, queda de manificsto ¢n ¢l contenido del Aniculo quinto
transitorio del Decreto publicado el 21 de febrero de 1992 en dondc s¢ establece que: las alribuciones que en otras leyes y

reglamentos se otorgan a las de P y de Hacicnda y Crédito Publico sc tendrén por
conferidas a ésta ulllm:l las que c;crccté con base cn lo quc dispone cl presente ordcnamiento, con excepeion de las
ivas ala j del cicntifico y 10gico, que s¢ ibuidas, en lo sucesivo,

y
a la Secretaria de Educacién Pablica’. (Ley Orgdnica de la Administracion I'ub/lcn. Med, P 7)
156



Los origenes de dicha reestructuracion hay que buscarlos en la politica privatizadora del
Estado modernizador, congruente con el nuevo modelo de acumulacién: al pasar del llamado
Estado empresario a otro regulador, ya no resultd coherente contar con una Secretaria para
hacerse cargo de la asignacion y control del presupuesto. Al reducirse el radio de accién de
la administracion plblica, la asignacion y el control de un gasto publico menos cuantioso,
implicd la reduccion de la estructura administrativa encargada de realizar dichas funciones,
ya que en congruencia con la Politica Econémica, se imponia reducir al méximo ia
asignacion de recursos a esta fase del proceso administrativo publico.

La absorcion de las atribuciones de la Secretaria de Programacion y Presupuesto por parte
de Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es un ejemplo de la reforma administrativa
de carécter estructural y de procedimientos y funcionamiento, como se sefialé en los tipos de
reforma, es decir, constituyd un reacomodo institucional que significd una redefinicién de
funcionamiento y una simplificacién de procedimientos.

La concentracion de facultades y atribuciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, queda de manifiesto si se hace menciéon de las que tenia antes de la reforma
contenida en el Decreto del 21 de febrero de 1992, y las que adquirié a partir de la misma.
De conformidad con el Articulo 31 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica vigente
en ese entonces, las principales facultades que la SHCP ya tenia, antes de la entrada en
vigor del citado acuerdo, se resumen como sigue, de acuerdo con las fracciones
correspondientes: 18

Fraccidn I.- “Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales y de las
leyes de Ingresos de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal”.

Fracciones 1l y lll.- Recaudar los ingresos de la Federacién y del Distrito Federal por los
conceptos que sefale la Ley de Ingresos y las demas disposiciones fiscales.

Fraccién (V.- Determinar los criterios y montos globales de los estimulos fiscales.

Fraccién V.- "Dirigir los servicios aduanales y de inspeccion y la policia fiscal de la
Federacion™.

16 Ley Orgdnica de la Adminisiracion Piblica Federal, 1984., Editorial Libros Econdmicos, 22-24 pp.
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Fraccién V.- Proyectar y calcular los ingresos de la Federacién, de! Departamento del
Distrito Federal y de las entidades paraestatales.

Fraccién VIl.- Planear, coordinar, vigilar y evaluar el sistema bancario del pals.

Fraccién IX.- Realizar o autorizar todas !as operaciones en las que se haga uso del gasto
pubtico.

Fraccién X.- "Manejar la deuda publica de la Federacién y del Departamento del Distrito
Federal”.

Fraccién XIil.- “Ejercer las atribuciones que le sefialen las leyes en materia de seguros,
fianzas, valores y de organizaciones y actividades auxiliares de crédito”.

Fracclén XiV.- “Representar el interés de la Federacién en controversias fiscales”.

Fraccion XV.- Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios de la
Administracién Publica Federal.

A las principales funciones y atribuciones que ya posela la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, se anexaron las que en su momento fueron de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, entre las cuales destacan por su importancia en el quehacer de la
administracion publiéa. las siguientes, de acuerdo a las fracciones de| Articulo 32 de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, vigente antes del Decreto del 20 de febrero
de 1992; 17

Fraccién | ( 1 ).- Proyectar y coordinar la planeacién nacional del desarrollo y elaborar el
Plan Nacional correspondiente. 8

Fraccién V (XiV).- Proyectar y calcular los egresos de! gobiemo federal y de la
administracion publica paraestatal.

Fraccién VI (XV).- Formular el programa de gasto publico federal y el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion y presentarlos a la consideracion del Presidente
de la Republica.

Fraccién VI (XVi).- "Autorizar los programas de inversion publica de fas dependencias y
entidades de la administracién ptblica federal®.

17 Jbidem. 24-28 pp. Ademds, Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal. 1994, Editorial Porria, S.A., 21-23

pp.
18 () Entre p is estdn las fracci di al Articulo 31 de la Ley Orgdnica de la Administracion
Piiblica Federal, vigente a partir det 20 de fcbrero de 1992,
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Fraccion Vil {XVII).- *"Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requiera la vigilancia y
gvaluacion del ejercicio del gasto publico federal y de los presupuestos de egresos”.
Fraccion XVl (XIX).- Coordinar y desarrollar los servicios nacionales de estadistica y de
informacion geogréfica.

Fracclon X| (XX).- Fijar los lineamientos para la formulacién del informe presidencial.
Fraccién X (XXI).- “Establecer normas y lineamienn.':s en materia de administracidn de
personal, obras publicas y adquisiciones de bienes muebles de la administracién publica
federal”.

Fraccion XV (XXI1).- Someter a la consideracion de! Presidente de la Reptblica los cambios
que impliquen modificaciones a ia estructura orgénica basica de la administracién publica
federal.

Fraccion XVI (XIll).- "Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las
disposiciones en materia de planeacin nacional, asi como de programacion,
presupuestacion, contabilidad y evaluacion®.

Como puede apreciarse la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se constituyd en una
dependencia con amplias facultades y atribuciones, que la convirtieron en el eje sobre el que
gira la politica econtmica del Estado mexicano. Su titular también pasé a ser un personaje
con un amplio poder no solo administrativo sino también politico, situacién que lo Hevé a
convertirse en uno de los principales aspirantes al “destape” caracteristico del
presidencialismo mexicano.

En relacién con los lipos de reforma de 1a administracién publica, el caso de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, constituye un ejemplo tipico de una transformacién orgénico-
estructural y de funcionamiento. La concentracion de las funciones de fiscalizacion,
recaudacion, planeacion del desarrollo y asignacién de gasto publico y la consecuente
concentracién de atribuciones y poder, fue el resultado de la desaparicién la Secretaria de
Programacidén y Presupuesto, un érgano administrativo y un eslabén politico muy importante
dentro del sistema politico mexicano, que por su papel como planeador del desarrollo y como
asignador de! gasto publico, su titular aventajaba a sus compafieros de gabinete,
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En relacién con la reforma de la administracion publica para eficientar los procedimientos y el
funcionamiento del aparato publico, la concentracién de las politicas de ingresos y egresos
en una sola entidad, persegula compatibilizar dichas politicas, como un mecanismo para
lograr uno de los objetivos macroeconsmicos claves para el proyecto de modernizacién del
Estado: el equilibrio de las finanzas publicas.

6.4.2.- LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.

Otra dependencia que surgio en la era de la modernizacién neoliberal, fue la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), que paraddjicamente fue creada cuando et desarrolio social,
era la antitesis del neoliberalismo, caracterizado por ampliar cada vez mas la brecha entre
ricos y pobres y concentrar cada vez mas la riqueza en pocas manos.

La SEDESOL siguit a la desaparicion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
mediante el Decreto que reformé la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal,
publicado el 25 de mayo de 1992. En el Articulo 8o. transitorio dél citado Decreto, se sefiala
que ’‘las atribuciones que en otras leyes y reglamentos se otorgan a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia, se entenderan otorgadas a la Secretaria de Desarrolio Social
y, en su caso, a las Secretarias de Agricultura y Recursos Hidraulicos y de Pesca, en los
términos de este decreto’. 19 )

€n el mismo Articulo transitorio se hace mencién de que, ademas de las atribuciones de la
ox-SEDUE, la SEDESOL adquiere atribuciones antes conferidas a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en materia de planeacién del desarrollo social y apoyos para la
creacion de empresas de interés social, y de la Secretaria de Educacién Publica, aquellas
relacionadas con el interés general de los pueblos indigenas.

Por las amplias facultades y atribuciones de ia recién creada Secretaria, no tardé en
asegurarse el papel protagénico de su titular en la sucesion presidencial que se aproximaba,
lo que fue comprobado en parte con el "destape” del entonces Secretario de Desarrollo

19 1 oy Orgdnica de la Administracién Publica, 31 ed., P, 8.



Social: Luis Donaldo Colosio, como el primer candidato oficial a la Presidencia de la
Reptiblica.

De conformidad con el calificativo que racibid, como la "secretaria del pronasol”, en alusién
al programa neoliberal para paliar la extrema pobreza, engendrada por el propio modelo de
desarrollo, a la Secretaria Desarrollo Social, le fueron conferidas atribuciones que directa o
indirectamente tuvieran que ver con el desarrollo social y la proteccién de la ecologia. De
acuerdo con el Articulo 32 de la Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal, destacan
las siguientes atribuciones:

Fraccidén |- “Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo social, y en
particular la de asentamientos humanos, desarrolio regional y urbano, vivienda y ecologia”.
Fraccién ll.- Proyectar y coordinar la planeacién regional.

Fraccién V.- Elaborar los programas regionales y especiales que le sefiale el Ejecutivo
Federal y autorizar las acciones de inversién que deriven de sus facultades, en coordinacién
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Fraccién XV.- "Promover la construccién de obras de infraestructura y equipamiento para e!
desarrollo regional y urbano, el bienestar social y la proteccién y restauracidn del
ambiente..."

Fraccién XVI.- "Determinar y conducir la politica inmobiliaria de la administracién publica
federal...Conservar y mantener los monumentos y obras del patrimonio cuitural de la nacién,
con excepcion de los encomendados a otras dependencias...”

Fraccién XVII.- Poseer, vigilar, conservar o administrar los inmuebles de propiedad federal,
destinados 0 no a un servicio publico, cuando no estén encomendados a otras entidades
publicas.

Fraccion XVIIl.- “Proyectar las normas y, en su caso, celebrar los contratos 0 convenios
relativos al mejor uso, explotacién o aprovechamiento de los bienes inmuebles federales,
especialmente para fines de beneficio social.

Fraccion XiX.- “Ejercer la posesidn y propiedad de la federacién en las playas, zona federal
maritimo terrestre y terrenos ganados al mar, y administrarlos en términos de ley.
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Fraccién XX.- “Regular y, en su caso, representar e interés de la Federacién en la
adquisicion, enajenacion, destino o afectacién de los bienes inmuebles de la administracién
publica federal y paraestatal...”

Fraccion XXlll.- Promover el ordenamiento ecolégico general de! territorio nacional, en
coordinacion con las demés dependencias de la administracion puiblica y con los actores
sociales.

Fraccion XXIV.- Formular y conducir la politica general de saneamiento ambiental en
coordinacidn con las demés dependencias competentes.

Fraccion XXVIll.- “Normar el aprovechamiento de la flora y la fauna silvestres, maritimas,
fluviales y lacustres, con el propdsito de conservarlos y desarrollarios, con la participacién
que corresponda a las Secretarias de Agricultura y Recursos Hidraulicos y de Pesca”.
Fraccidon XXXI.- Evaluar las manifestaciones de impacto ambiental de proyectos de
desarrollo que le presenten los sectares plblico, social y privada.

Fraccién XXXIL.- “Proponer, fomentar y realzar investigaciones relacionadas con la vivienda,
desarrollo regional y urbano y ecologia®. 2

Volviendo al esquema de los tipos de reforma de la administracién publica, la creacién de la
Secretaria de Desarrollo Social, constituye una muestra de una reforma orgdnico-estructural
y de funcionamiento. Producto de la politica econdmica neoliberal, la depauperacién de los
sectores sociales mas empobrecidos se profundiz6; ademds, el “éxito” del Programa
Nacional de Solidaridad, como eje de la Politica Social del régimen salinista, la dispersién de
las politicas de desarrollo en diversas dependencias y la vinculacién de la ecologia con el
desarrollo social, hacian necesaria [a aparicién de una dependencia que cumpliera con las
expectativas de institucionalizar la politica social neocliberal, de concentrar ias acciones de
desarrollo social y de poner énfasis en la conservacién de la ecologia.

La desaparicién de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia y la creacién de la
Secretaria de Desarrollo Social, que ademas hereda las alribuciones de su antecesora y
absorbe todas aquellas relacionadas con el desarrollo social, antes encomendadas a la
Secretaria de Programacion y Presupuesto y después a la Secretaria de Hacienda y Crédito

20 thidem. 23-28 pp.
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Publico, y las de la Secretaria de Educacion Publica, ponen de manifiesto, os tipos de
reforma administrativa mencionados.

Por Ultimo, conviene relacionar la aparicion de las super-Secretarias, con los tipos de
reforma de la administracién publica de acuerdo a los objetivos perseguidos. Lo que se
puede ver a simple vista, s que la concentracion de atribuciones en ambas dependencias,
obedecid en primera instancia, a su adecuacitn a la politica econdmica necliberal: como una
de |as prioridades era alcanzar el superdvit en las finanzas publicas, la concentracion de las
atribuciones de recaudacion y asignacién del gasto, como medic para lograrlo, parece ser
uno de los principales motivos de la aparicién de la super-Secretaria de Hacienda; por otro
lado, la necesidad de paliar la desigualdad social causada por el modelo de acumulacién
neoliberal y de institucionalizar el instrumento neoliberal para combatirla, el Pronasol, dieron
origen a la otra supersecretaria, la de Desarrollo Social.

Ademads de lo mencionado anteriormente, la SHCP y la SEDESOL, compartieron el privilegio
de tener como sus titulares a dos de fos fres presidenciables, (2l otro lo albergaba el
Departamento del Distrito Federal), por lo que la discrecionalidad politica del Presidente
como cabecilla del llamado “grupo compacto”, parece ser otro factor que contribuyé a la
creacion de ambas superdependencias: desde su aparicién se perfilaron como las sedes del
candidato presidencial oficial, aunque siempre se dio ventaja al de la SEDESOL, que por las
atribuciones de esta Secretaria especialmente creada para él, siempre se le consideré con
mas posibilidades, lo que al final fue confirmado. 2!

6.5.- REFORMA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, PARA ADAPTARSE A LA NUEVA
REALIDAD.

Como deciamos arriba, la reforma administrativa, puede ubicarse en tres vertientes causales:
1) para adaptarse a la realidad cambiante, 2) para ser compatible con la politica econdémica

31 Como cs del conocimicnto general. cl titular de la Secretaria de Desarrollo Social, resultd ef designado por ¢l presidente
€n trmo (cotno cs una tradicion en ¢l sistema polftico mexicano). y scguramente hubicra sido clegido como Presidente de 1a
Repiblica, si tomanios en cuenta que ¢l triunfador nuevamente fue el partido oficial, pero ¢l fin tragico de dste, el 22 de
marzo de 1994, dio un golpe de sucric a Ernesto Zedillo Ponce de Ledn,
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y. 3) por discrecionalidad politica; es a |la primera forma a la que centraremos nuestira
stencion en este punto.

La reforma para adaptarse a la realidad cambiante, es aquella vertiente que responde a las
necesidades que el desarrollo de la propia sociedad provoca, y que hasta cierto punto, es
independiente de la politica econdémica y de la discrecionalidad politica, dado que son
cambios que deben darse no importando el modelo de acumulacién y/o el régimen en turno.
En ese sentido, los principales cambios administrativos realizados en este sexenio que
reunen tales caracteristicas son: 1) la creacion de la Comisidn Naciona! de Derechos
Humanos y las correspondientes a cada una de las entidades federativas, 2) la aparicion del
instituto Nacional para el Combate al Narcotréfico, 3) la integracién de la Procuraduria
Federal de! Medio Ambiente, 4) la independencia del Banco de México y, 5) la integracién
de la Coordinacién de Seguridad Nacional,

Para los objetivos de la presente investigacion, en particular de este apartado, que son
ejemplificar la reforma administrativa para adaptarse a la complejidad de la sociedad y los
nuevos problemas y demandas que implica, solo abordaremos en términos generales, la
creacién de la Comisién Nacional de Derechos Humanos y sus similares en las distintas
entidades del pais.

6.5.1.- UN EJEMPLO: LA CREACION DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS Y SUS SIMILARES EN CADA ENTIDAD FEDERATIVA.

Como decfamos al principio de la presente investigacién, la modemizacién del Estado
mexicano, hay que ubicarla en la crisis mundial del capitalismo y todas sus secuelas;
diferenciacién social, resurgimiento del protagonismo de la sociedad civil, imposibilidad de
los partidos politicos y del gobiermo para encausar por la via tradicional las crecientes
demandas, e indisponibilidad de recursos del Estado, que limitan alin mas su capacidad de
respuesta, entre otras.



Deciamos también, que si bien es cierto, estas secuelas eran el comuan denominador de fas
sociedades capitalistas modernas, en los paises dependientes, como es e caso de México,
esta situacion era mas evidente.

Ante lo anterior, @s que el Estado y, en particular, la administracién publica, con el poco
margen que tiene para responder a las necesidades y demandas reproducidas en forma
geométrica, tiene que hacer las acciones conducentes a dar respuesta a esas demandas por
la via institucional, haciendo suyas las demandas de la sociedad y satisfaciéndolas mediante
actos de autoridad.

£n este contexto es en el que tiene fugar la creacién de la CNDH. Frente a una complejidad
social cada vez mayor y una multiplicidad de necesidades, las organizaciones sociales
empezaron a exigir al Estado la satisfaccidn de las mismas, sin embargo, pronto entendieron
que aunado a la falta de los recursos econémico-financieros disponibles y suficientes del
Estado, se enfrentaban a un régimen autoritario que no estaba dispuesto a permitir que se
pusiera en entredicho su capacidad para mantener el orden, aun a costa de la violacién
sistematica de los “derechos humanos”.

Es ante esta situacion que las organizaciones civiles crean sus propias entidades pro-
defensa de los derechos humanos, como un mecanismo para poner al descubierto los
medios de que se estaba valiendo el Estado para acallar a una sociedad que demandaba
resarcir la culpa de éste en el disefio de una politica econémica y social que habla creado un
sistema econémico y social cada vez con menos oportunidades para la mayor parte de la
sociedad. Es asi como a las demandas referidas, se sumaba una mds: el respeto y la
defensa de los derechos humanos.

En un principio, como ya se dijo, fueron las propias organizaciones no gubernamentales las
que crearon sus entidades pro-defensa de los derechos humanos, las cuales se
multiplicaron. Tomando en cuenta la autonomia de la sociedad civil en la defensa de los
derechos fundamentales y la multiplicidad de demandas en este sentido, el Estado y
particularmente la administracidn publica, se vio en la necesidad de institucionalizar la
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satisfaccion de esa demanda, dando lugar al surgimiento de la Comision Naciona! de
Derechos Humanos y sus similares en las 32 entidades federativas.

A tres afios de su creacién (el 6 de junio de 1992) y de que se publicéd en el Diario Oficial de
Ia Federacién la Ley Orgénica correspondiente, (el 29 de junio de 1992), la CNDH ha puesto
de manifiesto varias situaciones que revelan 1) las condiciones que dieron origen a su
creacion, 2) las limitaciones que enfrenta por su cardcter de institucién del Estado y, 3) las
limitaciones propias de la inexistencia de sanciones para aquellos servidores piiblicos que se
niegan a acatar las recomendaciones o a atenderlas con la inmediatés requerida.

La aparicion de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, muestra el reconocimiento
oficial de que, efectivamente la violacion de estos derechos, es una practica comuin, es decir,
que "la violacién de los derechos humanos por parte de diversos érganos del Estado, en
particular por dependencias gubernamentales de aparente procuracion de justicia, sefialadas
como responsables directas o indirectas de un sinnimero de atrocidades ante la impotencia
de la ciudadania; asimismo, no menos grave ha sido la acentuada lentitud con que opera el
poder judicial (federal y locales) en todas y cada una de las fases de los procesos a que son
sujetos los particulares, circunstancias que no pocas veces llegan a lesionar derechos
humanos [de igua! manera, pone de manifiesto) la ineficacia e ineficiencia de las instancias
que legalmente tienen la atribucion de hacer guardar el principio de legalidad sobre el que
descansa la validez del sistema normativo,.." 2

Dicha situacién, queda al descubierto por la cantidad de recomendaciones que la Comisién
ha emitido. Segun e! texto del Vi informe de gobierno, del sexenio 1988-1994, desde su
creacién hasta esa fecha, la Comisién Nacional de Derechos Humanos recibié un total de 31
mil quejas (méas de una por hora).

Deciamos que uno de los problemas que enfrenta la CNDH, se refiere a la falta de
autonomia, el cual radica basicamente en su supeditacion al poder ejecutivo, siendo que ta
mayoria de sus recomendaciones van dirigidas precisamente a excesos de miembros de ese
poder. Es por esta razén que la Comisién Nacional de Derechos Humanos, a criterio del

22 vitlanueva Villanueva, Emesto. Ley Orgdnica de la CNDF. Uno mas uno, 27 de mayo de 1993, P. 3,



columnista Alvaro Cepeda Neri, esta viciada de origen, ya que "...tiene frente al propio Poder
Ejecutivo Federal, serios obstéculos para llevar, hasta sus dltimas consecuencias, sus
funciones muy cercanas a un auténtico ombudsman. Sobre todo si el titutar del Ejecutivo...se
encuentra en la disyuntiva de apoyar a la CNDH contra uno de sus subalternos o de apoyar a
este contra la CNDH...” ®

Para el logro de esa autonomia necesaria, el citado columnista propone como Unica
alternativa la verdadera autonomia de las Comisiones de Derechos Humanos, tanto la
nacional como las de las entidades federativas, por lo que seflala que es necesario que la
CNDH "... sea un érgano auténomo y que rinda cuenta y razén de su funcién al Congreso
General. De otra manera, ademas de ser jueces y parte, {las comisiones de derechos
humanos) servirdn Unicamente para simular que en este pais se defienden los derechos
humanos, como ha sido hasta hoy". 24

Aun con las limitaciones derivadas de su subordinacién al ejecutivo, la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, ha permitido la ventilacién de muchas muestras de la violacién
sistemdtica de los derechos humanos y aunque sea de manera parcial ha resarcido los
efectos de dicha violacién, si embargo, aunado a las limitacién producto de la falta de
autonomia del Ejecutivo, hay que sefialar las derivadas de la limitacién de facultades y de
falta de colaboracion de las dependencias encargadas de castigar a los culpables.

Al respecto, el exasambleista y miembro de la Fundacién para'!a Defensa y la Legalidad:
Causa Comun de los Mexicanos, Migue! Sosamontes, “...advierte sobre la necesidad de
ampliar facultades de la Comisién Nacional de Derechos Humanos y sus similares del
Distrito Federal y estatales, para que puedan revocar decisiones de jueces cuando una
investigacion asi lo determine...més alld de recomendaciones, las comisiones defensoras de
los derechos humanos deben adoptar un fuerza superior a partir de una legistacion que
' permita desmitificar los centros de poder”, 25

23 Cepeda Neri, Alvaro, Confeturas. La Jomada, 17 de agosto de 1993, P. 4.
4 tbidem. P. 4.
3 Piden ampliar facultades de las de derechos hi En la Jornada, 26 de diciembre de 1993, P. 14.
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En torno a 1as mismas limitaciones de las comisiones de derechos humanos, el presidente de
ta Comisién Nacional, Jorge Madrazo Cuellar, al presentar su primer informe de {abores,
“lamentd fa resistencia que ha habido entre las autoridades judiciales federales, e} fuero
comtiny 17 gobernadores que han cumplido de manera parcial 297 recomendaciones de un
total de 529, expedidas desde su creacion, el 6 de junioc de 1992".

Ante lo anterior, menciond que a ia Comisién que preside, ‘no le basta que los servidores
publicos responsables de violaciones a derechos humanos hayan sido destituidos y que las
averiguaciones previas se hayan perfeccionado y consignado, sino que es menester que los
juzgadores libren las érdenes de aprehension y que éstas sean debidamente ejecutadas’. 2

Con todas las limitaciones que se han sefialado, la Comisién Nacional de Derechos
Humanos y sus similares en las entidades federativas, como Grganos de la administracién
publica, se han convertido en instancias importantes que ponen de manifiesto la necesidad
de que el Estado y sus instituciones se adapten a una sociedad cada vez méas compleja,
pues no hay que olvidar que las comisiones de referencia, han sido creadas en respuesta a
una necesidad y una demanda constante de la sociedad: la Protecciéon de los Derechos
Humanos.

La demanda de la sociedad o el reconocimiento por parte del Estado y de la administracién
publica, de la problemética social derivada de [a complejidad de la misma, es el comun
denominador de a reforma administrativa para que el Estado se adapte a la realidad.

26 omas, Emitio y Olmos, Jos¢ Gil. Lamrnla AMadrazo Cucllar 1pli o/ de la CNDH. La Jornada, 4 d¢
jur‘ode 1993, llepp . !
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|
CONCLUSIONES: ALCANCES Y uum\cuousl DE LA MODERNIZACION DEL ESTADO
MEXICANO. }

\‘

1.- La modernizacién del Estado mexicano de 198;8-1 994, responde a una tendencia mundial
de replantear su papel del Estado en la sociedad en general y en la aconomia en particular,

de conformidad con la recomposicién del mpitélismo como régimen econdémico, politico y

social hegemonico; 8s una modernizacion para la reestructuracion del capitalismo en México.

Los aspectos e instrumentos de la modemizacion del Estado mexicano, directa o
indirectamente y con todas sus caracteristicas especificas, tienen el mismo origen y el mismo

objetivo; la recomposicién del capitalismo.

IL.- E! hecho de que la sociedad mexicana haya aceptado el proyecto de modernizacion
neoliberal, que supone como prerrequisito el abandono de los principios del “Estado
benefactor”, que bien que mal y con todas las salvedades del caso, venia cumpliendo las
obligaciones dictadas por el cor.nstiluyente de 1917 portavoz de la Revolucién Mexicana; se

debe a que no existe un proyecto contrahegemanico vivo.

La sociedad civil mexicana en general sigue mostrando un escaso desarrollo politico, por esa
razén sigue su culto al Estado y particularmente al Poder Ejecutivo, siendo este el
abanderador de la modernizacion, el reflejo condicionado fue aceptarlo. Por otra parte, las
otras fuerzas politicas que trataron de anteponer un proyecto alternativo (continuista),

fracasaron en su intento y ante el avance del proyecto modemizador optaron por retomar
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algunas propuestas de aquel, o que se tradujo en pérdida de credibilidad como alternativa

real.

.- La modernizacién del Estado como sociedad organizada, fue presentada por el discurso
oficial como un procaso integral, sin embargo, desde un principio se observé la prioridad que

se daba al aspecto econémico.

La modernizaci6n de 1a politica economica es la que ha llegado més lejos, en el sentido de
que se han institucionalizado sus instrumentos y se han proyectado hacia el futuro, ese es el
espiritu de los mismos: 1) la politica de los pactos sigue vigente puesto que estos solo han
cambiado de nombre pero su esencia sigue tras;:endiando como forma de concertacion
cupular de los sectores sociales tradicionales; 2) cumpliendo con las recomendaciones de
fas instituciones financieras internacionales encabezados por el Fondo Monetario
Internacional, se inicié y continda la privatizacién de la economia como medida para salir de
la crisis; 3) en su momento, se logré renegociar la deuda externa con 1o cual se adquirieron
compromisos como fa intensificacién de la privatizacién, a cambio de asegurar més
préstamos; y, 4) se firm6 el Tratado de Libre Comercio, con lo que México pasé a ser soGio
de la region econémica méas grande del mundo y abrid sus fronteras al capital y al comercio

mundial.

En contraste con los logros de la modemizacion de la politica econdmica, la modernizacién
de la politica politica es la mas atrasada, siguen pendientes las nuevas reglas del juego
politico y los instrumentos que permitan encausar el descontento causado por los efectos de

la palitica econémica y social. En el mismo sentido, sigue pendiente la legislacién que
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ademas de dar legalidad a los procesos electorales, les de credibilidad y sea la garantia de
{a alternancia en el poder y la base sobre la que descanse la democratizacién politica de la

sociedad.

IV.- Las clases trabajadoras: obreros, campesinos y clase media baja, son quienes han
tenido que ver reducido su nivel de vida en general, es decir, son los que han tenido que
cargar con los costos de la modernizacién del Estado mexicano para la recomposicién del

capitalismo.

£l desempleo y el subempleo generalizado son caracteristicas comunes; el aumento de los
precios de la canasta bdsica que en este periodo han alcanzado un nivel de 350%, en
contraste con una pérdida real del poder adquisitivo del salario que asciende a un 60%, es

otro precio que han tenido que pagar.

V.- De acuerdo con el enfogue tedrico del presente trabajo, la modernizacién de la politica
econémica pasé a convertirse en el eje donde confluyen todas las vertientes de la
moderizacién del Estado mexicano, ademas de que es la que mds lejos ha llegado, si
partimos de que las politicas del Estado tienen como finalidad institucionalizar las soluciones
a las problemdticas respectivas. En este caso por ejemplo, todos los instrumentos de la
modernizacién de la politica econémica han pasado a constituirse en précticas comunes del
gobierno del Estado, por lo que ya forman parte de Ia legitimidad de éste y cuentan ya con la

legalidad necesaria, como veremos mds adelante.
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Los instrumentos de la modernizacién de la politica econémica, han pasado a constituirse en
précticas comunes de Estado y sociedad y como parte de la institucionalidad que han
alcanzado, han pasado de propuestas y précticas del régimen que las impulsd, a politicas

del Estado mexicano.

En el mismo sentido sus limitaciones radican en que, si bien es cierto han alcanzado ciertos
resultados macroaconémicos relativos, estos no se han traducido en beneficios para las
empresas medianas y pequefias ni para los trabajadores, que son los que cargan con el
costo de la modernizacion. Por esta razén es que, dichos instrumentos se estén

reconsiderando:

1.- La politica de los pactos, con todas sus limitaciones ha logrado estabilizar {a economia a
través del control relativo de la inflacién. Ha dado resultados a este nivel, sin embargo, por
los costos que ha implicado para las clases trabajadoras y por su caracter cupular,
actualmente muestra ciertas deficiencias, como el incumplimiento de los supuestos
compromisos por parte del gobierno y del sector empresarial y Ia exclusién de la
concertacion a los verdaderos protagonistas, todo parece indicar que, sin abandonarla como
tal, si sufrirda cambios tendientes a revitalizar su eficacia como estabilizador de la economia;
actuaimente ya se estén debatiendo los términos del lo que serd el nuevo esquema de

concertacion.

2.- La privatizacién de la economia, como la mas pura expresién del neoliberalismo, ha
puesto y sigue poniendo en manos del capital nacionatl e internacional, muchas d4reas

econémicas que han resultado rentables para este. En ese sentido la burguesia nacional y
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oxtranjeré y el neoliberalismo, han logrado sus fines, sin embargo, los objetivos que decia
persequir, estan lejos de alcanzarse: a) fas empresas en general no se han modernizado ni
han adquirido el nivel de competitividad nacional e internacional que buscaban, b) los
ingresos obtenidos por la privatizacion han sido insuficientes para revertir la escasez de
recursos por parte del Estado, por lo que no se han traducido en beneficios reales para las
victimas del neoliberalismo ni han fogrado reducir el monto de la deuda externa y, c) las

unidades econdmicas privatizadas no han logrado et grado de excelencia perseguido.

3.- La renegociacion de la deuda externa, si bien es cierto en su momento representd un
triunfo psicoldgico det régimen salinista sobre la economia y la sociedad en su conjunto, que
en la préctica se convirtid en pérdida de soberania econémica y en el compromiso de
adoptar como modelo de acumulacién e} neoliberalismo; con el tiempo volvid a mostrar su

verdadera esencia:

Como el capital en general, el objetivo de los préstamos de los organismos financieros
internacionales a los gobiernos de los paises como México, no es lograr el desarrollo
econdmico de éstos sino obtener utilidades, por o que la deuda externa se basa en
esquemas que la hacen practicamente impagable, por el contrario se hacen necesarios
nuevos préstamos para cubrir los intereses y el monto de la deuda anterior, y asi
sucesivamente. Esto es lo que explica el hecho de que la deuda externa mexicana haya
pasado de 80 mil millones de dblares (después de la renegociacion) a 150 mil millones
actualmente, con el inconveniente de la pérdida de la soberania en todos los sentidos y el
costo que ha significado para el pueblo mexicano en general la implementacién de! modelo

de acumulacion neoliberal,
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4.- El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), es la més pura expresion de
ia apertura de la economia al capital y al comercio internacional, aconsejada por el
neoliberalismo como una de las estrategias para la recomposicién del capitalismo en el
mundo. Su concrecion significd entre otras cosas a) un triunfo del proceso de modernizacién
del Estado mexicano impulsado por el régimen salinista, b) la garantia de materias primas
para las economias canadiense y estadounidense, c) ei aseguramiento de mercado para fa

sobrecferta de dichas economias y, d) la posibilidad de colocar en esos mercados la

produccién de las emp: petitivas icanas.

€l Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada, Que fue presentado como la
panacea del desarrollo del capitalismo en México, se ha convertido en una dependencia
econémica cada vez mayor hacia los vecinos del norte. La inversion extranjera proveniente
de los socios ha consistido principalmente en capital especulativo, las mercancias
extranjeras originarias han invadido y desplazado a la economia nacional, y los mercados
potenciales para las mercancias nacionales en realidad son restringidos, si se toma en
cuenta la incompetitividad de la mayoria de las empresas nacionales. Aunque en los ltimos
meses se ha reducido el déficit de la balanza comercial, no significa que esté en camino la
:competilividad, mas bien es el resultado de 1a devaluacion del 250% que ha sufrido el peso

mexicano.

V1.- En relacion con la modernizacién de la politica politica, sigue pendiente un acuerdo entre
las principales fuerzas politicas, con partido y sin partido, que conduzca hacia la transicién
democratica, asi como la legislacion electoral que haga Ley este acuerdo y cumpla las

expeciativas de los partidos politicos y de la sociedad en general, en lo que se refiere a 1) la
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ciudadanizacion de la organizacion, el desarrollo y la calificacién de los resultados de las
elecciones; 2) la equidad de los partidos politicos en la disposicién de recursos y en los
espacios en los medios masivos de comunicacion, asi como el establecimiento real de topes
en los gastos de campafia, 3) la separacién orgénica, politica y econémica del Partido
Revolucionario Instilucional respecto al gobierno; y 4) la coalicién de organizaciones
politicas y sociales para participar en las elecciones. A lo anterior, hay que agregar ofros
aspectos del escenario politico nacional, gue marcaran el rumbo del futuro proximo, entre los

que destacan los siguientes:

a) Dentro de los nuevos actores politicos destaca el levantamiento del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional, que con su aparicién activa en el dia en que la "profecia salinista" habia
seflalado como el inicio del ingreso al "primer mundo” (el 10. de enerc de 1994, entrada en
vigor del Tratado de Libre Comercic de América del Norte), desperts del letargo en el que se
encontraba la socciedad mexicana y la incité a verse asi misma. Sus origenes: la marginacién
y el atraso ancestral de las comunidades indigenas, y sus demandas de alcance nacional
relacionadas con la necesidad de una transicién del pais hacia la democracia y con la
responsabilidad del gobierno salinista en la depauperacién del pueblo mexicano en general,
hicieron que la organizacidn rebelde se convirtiera en poco tiempo en el portavoz de amplios
sectores de la sociedad civil mexicana, lo que le valié sentar en la mesa de negociaciones at

gobierno.

b) Por lo anterior, el futuro del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional y los resultados de
las negociaciones con el gobierno, cobran un gran significado para el futuro préximo del

nuevo juego politico nacional.
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c) La verdadera refundacién del Partido Revolucionario Institucional, es decir su constitucién
como un verdadero partido politico independiente del gobierno, es un asunto de vital
importancia para la verdadera transicién a la democracia, por lo que la voluntad que

muastren el gobierno en turno y los altos jerarcas del partido, seré decisiva al respecto.

El repunte mostrado por el PRI en los comicios posteriores al "desastre de 1988", mas que a
la refundacién anunciada por sus dirigentes, se debib a 1a revitalizacién que le vino dada por
el Presidente de la Republica, mediante la identificacidn tacita de sus acciones de gobierno

con las def partido.

d) Otra situacion que sigue 'psndienle es la relacionada con el verdadero ejercicio de los
derechos politicos por parte de los habitantes det Distrito Federa), es decir, con la eleccién

directa de sus gobernantes y sus representantes politicos en todos los niveles.

" van.- En relacion con la modernizacién de la politica social y tomando en cuenta los sustentos
de la misma y los intentos por dejar a las fuerzas del mercado varias de las prerrogativas del

Estado en favor de los que menos tienen, es conveniente mencionar lo siguiente:

Acorde con la modernizacién neoliberal del Estado, la modernizacién de la politica social se
fundamenté en fa retirada de aquel como el soparte principal de esta y subordind en gran
medida sus logros a los de la politica economica, es decir, la creacién de empleos bien
remunerados y el incremento real de los salarios, seria la base sobre la que descansarian
los logros de la politica social, de los ingresos de los trabajadores saldrian los recursos para

financiar los espacios dejados por la retirada del Estado.
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Bajo esta perspectiva, el Estado mexicano paulatinamente irla dejando a la poblacién no
calalogada como en pobreza extrema, la carga de los gastos por concepto de desarrolio
social, ya que para los mexicanos en esla situacién estaba lista una politica pablica: el
Programa Nacional de Solidaridad, con el objetivo de erradicar la pobreza extrema, Es decir,
al parecer el Estado solo se encargaria de esta gran porcion de la sociedad en tanto se
erradicaba su situacion, ya que posteriormente tendria un trato igual que el resto de los

mexicanos: ellos mismos financiarian su desarrollo social.

De acuerdo a lo anterior, el Pronasol pasaba a convertirse en el eje sobre el que giraria la
. politica social del Estado mexicano. Sin embargo, los criterios politicos con los que se
asignaron sus recursos y la falta de complementariedad en los logros de la politica

econdmica, hicieron que la modernizacién de la politica social fracasara por e! momento.

Ademas y de acuerdo con la retirada del Estado de la politica social, se intent dejar lo mas
pronto posible a las leyes del mercado, algunos aspectos de la politica social
lrédiclona|menle tutelados por el Estado, tal es el caso del Instituto Mexicano del Seguro
Social y el intento de quitar a los inquilinos la proteccion de la Ley en materia de
arrendamiento de vivienda. Sin embargo, la oposicién inmediata de los directamente
implicados, e! sindicato y los trabajadores del IMSS, por un lado y fos inquilinos agrupados
en el Movimiento Urbano Popular, las movilizaciones en apoyo, obligaron al gobiemo a

reconsiderar por el momento |a responsabilidad histérica del Estado en estos aspectos,

En conclusién, se puede decir que el fracaso de la politica social radica en que por principio

estuvo supeditada a los logros de la politica econdmica, por esa razén al no crearse los
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empleos bien remunerados y al no recuperar el poder adquisitivo de los salarios, los
objetivos sociales tampoco se alcanzaron; por el contrario, se perdieron empleos y el poder
adquisitivo de los salarios se redujo considerablemente. Por otro lado, la porcién de
marginados crecié y en ese sentido el Pronasol fracasd, puesto que resultd insuficiente, no

digamos para erradicar la pobreza extrema, sino para reduciria considerablements.

VIll.- La modemizacién juridica tuvo como blanco principal el llamado “constitucionalismo
social mexicano", puesto que su contenido era radicalmente opuesto a los principios de!
nuevo modelo de acumulacién neoliberal. Destacan por dicho contenido los Articulos 27 y
123, por esa razén al primero ya se le derogd lo referente a la figura de propiedad social por
excelencia, e! gjido; en tanto el segundo sin que se haya reformado, en la préctica ya se
vienen dando relaciones de produccién acorde al nuevo modelo de acumulacién, es decir,
contradictorias con el texto constitucional y su Ley reglamentaria, por o que su modificacién

formal es inminente.

La modernizacién legisiativa derivd de tres circunstancias: 1) de la necesidad de hacer
compatibles las normas que regulan las relaciones de propiedad con las relaciones sociales
de produccién, 2) de la necesidad de institucionalizar las nuevas relaciones producto del
desarrollo de la sociedad y, 3) de la urgencia del régimen salinista por hacerse de

legitimidad.

De acuerdo a lo anterior, la modernizacitn del Articulo 27 constitucional es un ejemplo de la
adaptacién del derecho vigente al desarrollo de las fuerzas productivas, en este caso at

modelo de acumulacién neoliberal. Con las reformas a este Articulo, se pretendit preparar el
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Mw'mmmdm“muoaummamum.
" Con ol nusvo marco legel se pretendi hacer de la tierra en general una mercancia més, con
la idea de que sl poneria sl juego de las leyes del mercado, con la idea de que el campo se
capitalzaria.

ShmuﬂkmwmwmndoydewdEMmm
sector socioecondmico, fue ocupado por una agudizacidn de |a crisis que vive el campo.
Como resultado de lo anterior, &l gobiemo salinista implement un programa de transicion
para ol campo, el lismado Programa de Apoyo Directo al Campo (PROCAMPO), o que puso
de manifiesto el fracaso de inmediato de las reformas al Articulo 27 constitucional como un
stractivo para la privatizacion del campo.

Por lo que se refiere al Articuio 123 Constitucional, este aunque no ha sido objeto de
reformas, en la practica ya se vienen dando ias condiciones materisles para que de un
momento a otro se reforme dando cabida a las nuevas relaciones socisles de produccién
mﬂmmammw.Elm'mthm
dohPmduulvidadthdidad.ﬁmadommdow&ﬂndmpm,dwdhlddo
scompafiado de (a llamada flexibilidad salvaje y de la mutilacién det Contrato Colectivo de
Trabejo previsto en la Ley Federal del Trabajo, consistentes en la fima individuel de
convenios y cléusulas de productividad, son el principio de la obsolescencia de la legisiacion
iaborst para el nuevo modelo de acumulacion. El caso extremo fo sjemplifica, Is situecién en
Que derivd el conflicto cbrero patronal enire la smpresa Voikswagen de México y ol Sindicsto
independients de Trabejadores de Ia Industria Automotriz, Similares y Conexos, Volkewsgen
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de México (SITIAVW), donde se revacsd sin causa justificable el veredicto favorable a los
trabejadores y se renegocié con el sindicaiismo blanco. Por lo anterior la reforma del Articulo
123 Constitucional esté en marcha, solo falta tiempo para que se plasme en el texto
constitucional y on la Ley respectiva.

€1 caso de la modemizacion del Articulo 130 Constitucional, es un caso especial puesto qua
no forma parts del constitucionalismo social mexicano, sin embargo representa el ejemplo de
la reformas juridicas que el régimen salinista impuisdé pera hacerse de legitimidad,
sprovechando que &l margen de la ley se venian dando pricticas que hablan rebasado el
marco legal. Con dicha reforma las instituciones religiosas adquirieron personalidad juridica
por (o que se hicieron sujetos de derechos y obligaciones, a cambio explicitamente podrén
ejercer sus derechos politicos de acuerdo a la Ley respectiva, asi como padeén disponer de
propiedades necesasias para of desarrolio de sus actividades, e implicitamente, podrén
participer en la imparticién de educacibn de todo tipo, puesto que desaparecid el
ordenamiento legal que se los impedia.

IX.- La modemizacion ideoiégico-educativa de! Estado mexicano, es el complemento
necesario de la modernizacién de la politica econémica, los nuevos principios de! modelo de
scumslecion de capital hacen necesaria una nueva ideologia en general que los explique,
los justifique, propicie su desarrolio y de hecho, construya el entorno ideoldgico social
adecuado para reproducir las relaciones sociales de produccién propias de dicho modelo de
acumuiacion.



Acorde con lo anterior, 1a modernizacion ideolégico-educativa se dio en dos frentes, por un
{ado, en la educacién formal, que encuentra su fuente y medio de difusitn, en la Escuela
como el “aparato ideolégico de Estado” por excelencia, y por otro, la educaci6n informal, es
decir en el ambito de la opinién publica en general y en los medios masivos de
" comunicacién, el espacio en donde se debaten los proyectos de gobierno y se construye el

proyecto de Estado.

El proyecto modernizacion ideolégico-educativa formal esta contenido en el Programa para la
Modernizacion Educativa 1989-1994, donde se encuentran expresados los principios sobre
los que descansa la educacién propia del modelo de acumulacién neoliberal, que se pone
énfasis en la relacién directa de esta con e! trabajo productivo, en la participacion mas
directa de la sociedad en la labor educativa y en los valores de la modernizacién del Estado.
Dichos principios se materializaron en el Acuerdo para la Modernizacién de la Educacién
Basica, mediante el cual la Secretaria de Educacién Publica y e! Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, acordaron la “federalizacién de la educacién basica”, es decir,
' la transferencia de la responsabilidad educativa y de los recursos correspondientes a cada
entidad federativa para cumplir los términos del acuerdo, sin embargo la cuiminacion formal
de la federalizacién de la educacién basica se logro mediante la aprobacién de la Ley

General de Educacién que vino a sustituir a la antigua Ley Federal de Educacion.

Los principios de la modernizacién de la educacion superior, sin que haya ley de por medio,
se han venido materializando en la practica, se han aumentado las cuotas de inscripcién y de
colegiatura, se ha generalizado el cobro por la mayorfa de los servicios y trdmites

administrativos en las escuelas. En el mismo tenor las autoridades de las principales



instituciones de educacién superior, han aceptado explicitamente los principios de la
modernizacion ideolégico-educativa, principalmente en (o que se refiere a la vinculacién de

la educacion a ese nivel con el trabajo productivo y con el desarrolio empresarial.

Por lo que se refiere a la modernizacién ideoldgico-educativa informal, esta también avanza

sin precedentes, principalmente en dos frentes:

a) El modelo neoliberal de acumulacién que implica la retirada de! Estado de {a economia,
por asi decirlo, fomenta !a liberacién de las fuerzas reprimidas de la sociedad civil y permite
ol desarrollo de las ya existentes, encuentra en la opinién publica en general su medio de
expresidbn, que como complemento a la labor realizada por la Escuela, moldea

ideolégicamente a la sociedad en torno del modelo de acumulacién.

b) Igualmente, de acuerdo con el modelo de acumulacién basado en la privatizacién de la
economia y la apertura de la economia nacional al mundo, se han abierto las puertas al
capital nacional y extranjero a los canales de telecomunicacion y se ha fomentado la
modermizacitn tecnolégica en telscomunicaciones. Lo anterior ha propiciado la competencia
abierta entre las empresas poseedoras de los medios masivos de comunicacién por ganarse
al auditorio; la asociacion de las cadenas radiales y televisivas con sus contrapartes
exiranjeras, principalmente norteamericanas, y la introduccion de diarios y publicaciones

internacionales.

Por lo anterior se puede concluir que la modemnizacion ideolégico-educativa, particularmente

{a relacionada con la escuela, tiene como objetivo primordial 1a reproduccién y calificacion de
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fa fuerza de trabajo. A su vez, junto con la educacién informal, persigue reproducir las
relaciones sociales de produccién propias del modelo de acumulacién neoliberal, es decir su

objetivo @s homogeneizar a la sociedad diferenciada en torno al proyecto modernizador.

Finalmente cabe agregar, que la entrada del capital internacional y de las programaciones y
publicaciones extranjeras, los han convertido en sujetos activos de la reproduccién de las
relaciones sociales de produccion, es decir de la modernizacién del estado mexicano, como

lo dicta el capital internacional.

X.- Por lo que se refiere a la modermnizacitn de la Administracién Publica, se puede decir que
esta es la piedra angular de la modemizacion del Estado mexicano, puesto que fue el

promotor, el impuisor o el ejecutor de los principales aspectos de la modernizacién de éste.

Como actividad del Estado, la Administracién Publica, realiza basicamente dos funciones, de
dominio politico y de direccién administrativa de la sociedad, esta doble naturaleza de
materializacién de la dominacién de la burguesia sobre las demas clases sociales y
fracciones de clase y de conduccién de las actividades econdmicas colectivas en oposicion a
las actividades privadas, 1a hace ser la piedra de toque de cualquier cambio social y estatal,

lo que quedo confirmado con la modernizacién del Estado mexicano,

La modernizacién de la Administracién Plblica del Estado mexicano, pone de manifiesto la
identidad o analogia entre ios principios o criterios de racionalidad técnica de la
administracién publica y los del modelo de acumulacién de capital. Lo anterior lo ejemplifica

el caso mexicano: a raiz de la crisis del capitalismo en el mundo, entrd en crisis e} modelo de
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acumulacién hacia adentro que contaba con su complemento en el Estado de bienestar
heredado de la Revoiucién Mexicana, En ese sentido la alternativa neolibersl para la
recomposicion del capitalismo en el plano internacional, basada en el modelo de
acumulacion hacia afuera, arrastré al Estado mexicano y a la administracién publica, a
proponer e impulsar este “nuevo modelo”, que implica el cambio de criterios de racionalidad
econémica y de racionalidad técnica del quehacer administrativo publico; esta es !a
caracteristica principal que distingue la modernizacién de fa administracién publica de la

tradicional reforma administrativa.

De acuerdo a lo anterior, el adelgazamiento del Estado expresado en la privatizacion, la
desregulacion y el redimensionamiento del Estado, esconde una doble falacia: 1) la
ihposibilidad de que el Estado como sociedad organizada se adelgace, puesto que 68 una
institucién histérica encargada de ejercer el dominio, lograr el consenso de las clases
sociales y las fracciones de clase y de dirigir a la sociedad civil hacia el logro de los logros
comunes y, 2) el ocultamiento de la verdadera redimension de la sociedad organizada, es
decir, el retiré de la actividad directa del Estado en la economia, para dar paso a la presencia

de la sociedad civil encab

por la burguesia en los espacios dejados por la
administracién publica como institucién ejecutora de las dacisiones de Estado, abriendo asi

una nueva correlacion de fuerzas caracte}izada por la hegemonia del capital financiero.

Sin embargo, no todos los cambios sufridos por la estructura gubernamental en este periodo
conocido como modemizacién del Estado mexicano, se apegan a la caracterizaciéon
anunciada, también se pueden apreciar transformaciones de tipo estructural y de

funcionamiento como son los casos de la creacidn de las super-Secretarias de Hacienda y
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Crédito Publico y de Desarrollo Social, que definitivamente, estuvieron relacionados con la
discrecionalidad presidencial. Ofro caso espacial lo constituye, la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, que fue una respuesta del Estado a la complejidad creciente de la

sociedad que hacia necesaria la institucionalizacidn de la defensa de los derechos humanos.

Xl.- Viendo en prospectiva la modernizacién del Estado mexicano, si bien es cierto ha
logrado triunfos importantes como proceso histérico de recomposicién neoliberal del
capi!alismo; y como proyecto de pais disefiado por la clase dirigente, todavia esta por verse

su resuitado final:

E! deterioro del nivel de vida de la mayoria de fos mexicanos, no puede prolongarse por
tiempo indefinido, la concientizacién de la sociedad civil producto de las circunstancias
adversas que ha tenido que enfrentar, puede ser el caldo de cultivo para el verdadero

desarrallo y consolidacion de esta.
La modernizacién del Estado mexicano sigue siendo un tema a debate, sus verdaderos

alcances y las peculiaridades de la realidad mexicana son las que deben determinar el

rumbo de esta, y no al contrario, la sociedad civi! tiene la uitima palabra.
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