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INTRODUCCION.

La migraciéon indocumentada mexicana es un fenémeno que ha sido
considerado como un tema de importancia para diversos investigadores, por
citar los mis importantes tenemos a Jorge Bustamante quien manifiesta que
“La iInmigracién indocumentada es el resultado de procesos de
interacciones sociales, segun cruzan o se localizan en ambos lados de la
frontera internacional. Dichas interacciones corresponden a un mercado
internacional de trabajo, donde la demanda de Estados unidos es tan real
como la oferta de México”'.

Patricia Morales atribuye que, “El fenémeno migratorio laboral, es un
elemento que sirve a la expansién del capital. Y las leyes que rigen el
proceso de acumulacién no tienen nacionalidad, pero hablando de paises,
es evidente que beneficia a Estados Unidos por ser el centro de gravedad de
este sistema y ser alli donde se toman las decisiones. Para México
representa una pérdida importante de recursos humanos, aunque no se
conozca con exactitud hasta donde llega el impacto de la ausencia de estos
trabajadores en su economia™’.

Manue! Garcia y Griego, define a la migracién como “Un fendmeno
demografico y un problema politico”.

Wayne A. Cornelius fa seilala como “Un fenémeno inherente a un proceso
social con profundas raices tanto en las sociedades emisoras como en las
receptoras, muchos aspectos de ese movimiento migratorio no pueden ser
sujetos a intervenciones o manipulacién gubernamental™*.

Jurgen Habermas opina que “El derecho a la inmigracion esta limitado por el
derecho de una colectividad politica a conservar la integridad de su propia
forma de vida™*.

! SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. “Migracion dc México a Estados Unidos: un cnfoque
sociologico™, cn La migragién mexicana g Esig nidos de Ameérica: Una iva bilater.
dgsdg_Mg_ngQ Meéxico, 1994, pp. 36-37.
* MORALES Patricia, I M
Grual\o Mcxico. 1989, p.28S.
* GARCIA y Gricgo Manuel, México y
sociales, UNAM, México, 1988, p. 125.
' BUSTAMANTE Jorge A. ¥ CORNELIUS Waync A.. Mexican utigration to the Unite igin
consequences and policy options, Center for USA-Mexican studies University of California, San chgo
USA 1989, p. 29.
* JURGEN Habermas, “[mmigracion v Chovinismo del bicnestar. Un debate™, cn Travesia 6-revista de
cnsayo y politica. aito 2, No. 6. diciembre 1992, p. 138.




Marta Tienda desde su punto de vista determina que “La ‘mlgraclon es un
proceso social, -un cambio social cuando dos cufturas, got identidades
nacionales y dos niveles de vida interactuan™. !

Finalmente Kitty Calavita expresa que “La inmigracion representa un area
politica particularmente compleja y es en parte esta' complejidad la
responsable de los dilemas que han frustrado a los dlseﬂadoros de politica
en materia de inmigracién”’ .

Siguiendo con el anterior marco tedrico, realizamos un estudio titulado
“Flujo Migratorio de Indocumentados Mexicanos a los Estados Unidos:
Causas Econ6micas, Aplicacién de Leyes Migratorias, Reformas y
Contradicciones (1982-1892)", en éste trabajo de Invntigicndn el objetivo
basico fue analizar las leyes migratorias y sus contradlcclonos Tema
importante que emana en parte de la inmigracién indocumentada y del
descontento de la sociedad americana.

Sobran los motivos para explicar por qué decidimos plantear un tema tan
importante que ratifica, en Gltima instancia, la explotacién y necesidad de la
mano de obra barata del mexicano en los Estados Unidos.
Independientemente de cualquier postura ideoldgica, de cualquier forma de
gobierno, de cualquier estrato social al que uno pertenezca, el nivel de vida
de un ser humano debe ser digno en su pais de origen y en otras fronteras.

La Migracion de Indocumentados Mexicanos nos preocupa porque la
situacion por la que atraviesan hoy en dia es quizd mas grave; es, después
de otras inmigraciones internacionales masivas, que al pais expulsa a otras
fronteras una poblacién considerable; ésto por tener una tasa de desempleo
muy elevada. México es un pais que no se preocupa por el bienestar de su
poblacién, especialmente aquella con muy bajos recursos para sobrevivir,
siendo también que familias que gozan con una estabilidad econémica
tienden a sumarse a los grandes indices de emigracién que buscan una
condicién econémica “estable”.

En torno al problema de la migracion indocumentada, los gobiernos de
Estados Unidos y México plantean politicas para controlar la inmigracién y
Estados Unidos en especial, modifica su ley migratoria para regular dicho
fenémeno.

¢ TIENDA Marta, “La década de los 2 una p
xican migeation 1o th it L p. 131
CALAVITA Kitty, "E! debate sobrc 1.1 politica cstadounidense de inmigracion: .lll-I’ISlS critico y opciones

para cl futuro”, en Mexican migration to the_United States... p. 161

pectiva socioldgica de la i ',,.i(m i ", en
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Responder a la interrogante de que tan coercitivas y eficaces serian las
leyes migratorias de los Estados Unidos para regular la inmigracién
indocumentada no es una tarea dificil, no sélo por las fuentes consulitadas,
sino porque la misma ley proveé de elementos para que continte el flujo de
indocumentados a E.U., sin que éste ultimo tenga que impedirio. Para poder
llegar a este punto fue necesario remontamos a las causas que originan este
problema, tomando en cuenta que existen factores de atraccién (por parte
de E.U.) y factores de expulsién (por parte de México). De acuerdo a la
Teoria de los Sistemas, manejada en este trabajo, dichos factores juegan un
papel importante, donde al relacionarse entre si y sufrir alguna alteracién
provocan que se modifique el sistema.

La hipétesis a demostrar es que Estados Unidos necesita y seguira
necesitando la mano de obra del mexicano, por ser una de las més baratas.
La migracién indocumentada no dejard de existir hasta que las estructuras
econdmicas de los paises se encuentren en un nivel estable y puedan
satisfacer ampliamente las necesidades de su poblacién.

Para entender el fenémeno migratorio seguimos con un orden en el que
iniclamos analizando las consecuencias econémicas principales de México y
Estados Unidos que originan ef flujo migratorio, en nuestro primer capitulo
hacemos un andlisis de la crisis econémica de México de 1982, y como ésta
afecté a la situacién econémica de los mexicanos en dicha década en su
nivel de vida, el empleo, los salarios, etc., siendo éstos factores proveedores
del malestar de un gran sector de la poblacién mexicana y que vieran mas
alla de su frontera para conseguir una situacién econémica "favorable”, ta
cual no podrian lograr en su pais natal. Asi como también se analiza a
grosso modo la economia de E.U. y c6mo ésta atrae enormemente a la
poblacién mexicana, a pesar def trato indigno que reciben.

De acuerdo a la magnitud que va teniendo este fenémeno, Jorge Bustamante
maneja un nuevo concepto de inmigracién indocumentada: lo que
anteriormente era “Una Valvula de escape”, ahora la llama "Una Pérdida de
Capital Humano®, debido a la transformacién del nivel socioeconémico que
ha tenido; anteriormente emigraban personas sin recursos y sin preparacién
alguna, los cuales se ocupaban exclusivamente en el campo, actuaimente el
flujo migratorio consiste en una poblacién con recursos econémicos y con
un nivel educativo, quienes se contratan en trabajos de servicios
primordialmente, y ya no en el campo como solia ser tiempos atrés. Esta
poblacién capacitada deberia de ser aprovechada para desarrollar y aplicar
su trabajo en su pais de origen y para ayudarlo a sobresalir
econdmicamente.



La postura de México y de los Estados Unidos ante el problema de la
inmigracion indocumentada, de lo cual nos ocupamos en el capitulo I, nos
muestra que ambos gobiernos toman conciencia de la grave problematica
que provoca el flujo migratorio, teniendo en cuenta que actian de acuerdo a
sus proplos intereses, por un lado México considera que la fuga de la
poblacién desempleada representa un desahogo para la economia
reduciendo en minima medida el elevado indice de desempleo. Por otro lado
Estados unidos est4 consciente que la mano de obra indocumentada es muy
barata y que ésto le reduce gastos en la produccién y ganancias en el sector
econémico.

A pesar de esta estructura social, ambos gobiernos implementan politicas
que mantienen el flujo de indocumentados, debido al gran interés porque
prevalezca esta situacién migratoria. Unicamente se crean programas de
ayuda y orientaci6n al indocumentado en el extranjero y a los que regresan a
su pais de origen, asi como programas que provocan que dicho flujo
migratorio continue.

Por parte de México se crean dos programas: "El Programa Paisano Amigo®,
que tiene como objetivo primordial el de orientar y proteger los derechos de
los nacionales que regresan de Estados Unidos, mientras que el “Ei
programa de Consulados”, abarca diversos subprogramas que defienden los
derechos de los mexicanos en el extranjero. Dichos programas no se
crearon para regular el flujo migratorio, sino para brindar orientaciéon y
apoyo.

Por su parte Estados Unidos implementa tres programas para “regular” la
inmigracion indocumentada, cuyo objetivo principal de éstos, que son a
través del Programa Especial para Trabajadores Agricolas (SAW); contenido
en la IRCA (Ley de Reforma y Control de la Inmigracién) que permite la
legalizacion del extranjero temporalmente al laborar en el campo.

El Programa para Trabajadores Agricolas doe Reemplazo (RAW), que surge
para reserva de los trabajadores del programa SAW, ya que posteriormente
estos uitimos se incorporaban en la economia urbana de E.U. (servicios).
Los trabajadores de! RAW se consideran como un apoyo para hacer frente a
la escasez de mano de obra agricola en cualquier circunstancia.

E! Programa del Trabajador Invitado (H2A) fue aprobado para que los
agricultores estadunidenses pudieran contratar mano de obra extranjera,
para emplearia en la agricultura y ganaderia.



Por lo que queda confirmado que los tres programas son insuficientes para
erradicar o controlar la inmigracion en el vecino pais, puesto que gran parte
de la fuerza de trabajo que es contratada bajo dichos programas en forma
“temporal” se convierte en "permanente”; ya que la gran mayoria de los
trabajadores inmigrantes legales o indocumentados trabajan en actividades
no agricolas y no temporales, utilizando e! trabajador los programas como
trampolin para incorporarse a la economia norteamericana urbana (sector
servicios).

Al explicar la postura de México y de los Estados Unidos ante el flujo
migratorio de indocumentados, se analiza un nuevo punto que es el manejo
de este problema bilateral en el TLC y sus posibles efectos a un futuro no
muy lejano.

De acuerdo al panorama que va suscitando a consecuencia del elevado flujo
migratorio en Estados Unidos, este se traduce como un descontento y
protesta de los americanos frente a dicho fendmeno. E! gobierno
norteamericano se ve en ia necesidad de crear una politica antimigrante que
regule definitivamente el problema, tema de nuestro Capitulo lll, que en sus
origenes es la finalidad primordial, y sin embargo, 1a propia ley proveé de
elementos para mantener satisfecha a su poblacién y otorgar a los
empresarios la facilidad de contratar mano de obra indocumentada.

Para profundizar, en este punto se analizan las modificaciones de la Ley de
Reforma y Control de la Inmigracién (IRCA), y cémo cada una de las
reformas que se han realizado a la Ley se ajusta a las necesidades de la
economia norteamericana.

La Ley Simpson-Mazzoli, que es aprobada para regular el flujo migratorio
que existia en ese periodo, pero no fue mas que una medida para que los
patrones contrataran a extranjeros con documentos de estancia legal, ya
que de no ser asi los patrones eran multados. Provocando un mercado
negro de documentos falsos los cuales fueron una aiternativa tanto para el
trabajador como para el patrén; ya que no era necesario comprobar la
autenticidad de los mismos.

En un siguiente apartado analizamos los efectos que trajo consigo la ley
Simpson-Mazzoli, y c6mo ésta influy6 en la inmigracion indocumentada.

Posteriormente, surge una nueva reforma a la Ley de Inmigracién y se
aprueba la Ley de Reforma y Control de la Inmigracién IRCA mejor conocida
como Ley Simpson-Rodino, aprobada para recuperar el control de las
fronteras que han permitido, segun Ménica Verea, la penetracion e invasion



silenciosa de indocumentados, que amenazan los valores, las instituciones
nacionales, 1a cohesién social, la cultura, |a politica y 1a integridad de E.U..
Esto lo considera la poblacién americana un perjuicio para la estabilidad del
pais, sin tomar en cuenta el beneficio econémico que les ofrecen.

En uno de los puntos abordados en las reformas y contenido de esta ley, se
puede palpar una actitud xenofébica, ademés de puntualizar las sanciones
adjudicadas a los patrones que contratan indocumentados.

Los efectos de la Ley Simpson-Rodino repercutieron tanto en México como
en Estados Unidos. Afectaron en primer instancia la estabilidad de ambas
naciones; por ejemplo la deportacién masiva que provocaria una ley
coercitiva, misma que agravaria enormemente la situacién econémica
mexicana, debido a la dificil situacién existente en el pais, especiaimente en
la planta productiva que era insuficiente para absorberlos. Ademas los
ingresos de divisas se vieron notablemente afectados al suspender el envio
de délares que los trabajadores instalados en E.U. realizan a México.

Otro de los puntos que tratamos en este capitulo es, por un lado, el
incremento de los llamados polleros o coyotes que ayudan al
indocumentado a cruzar la frontera a cambio de una cuota, y por otro lado, el
trifico de documentos falsos en E.U. para la estancia legal del inmigrante.
Nos podemos percatar de que a pesar de la aplicacién de leyes migratorias,
el flujo de indocumentados mexicanos es constante.

Responder a las contradicciones que emanan de la ley de inmigracién, y
demostrar éstas de acuerdo a un proyecto llamado "Caién Zapata” y a los
intereses comunes que tienen México y Estados Unidos para no erradicar el
flujo migratorio indocumentado; y establecer los caminos que permitan darle
soluciéon a este problema que constituye el gran azote entre ambas
naciones, son los objetivos de los apartados que integran nuestro Capitulo
WV y final.

Primeramente hacemos una evaluacién de la aplicacion de la ley de
inmigracién emprendida por los Estados Unidos, lo que nos permitira
determinar que debido al gran interés econémico de £.U. por mantener la
mano de obra barata, implementa una ley que no erradica definitivamente el
problema, teniendo en si una serie de contradicciones, por un lado,
mantener satisfecha a la opinién americana y por otro lado dar los
elementos que permiten al indocumentados laborar legalmente.



Siguiendo con el mismo apartado, para dilucidar la inconcebible paradoja
del sentimiento xenofébico y la necesidad de la mano de obra barata, el
proyecto “Cafidn Zapata” nos ayudard a confirmar las grandes
contradicciones de la Ley y mostraré que en cuanto a volumen e intensidad
el flujo de indocumentados mexicanos hacia los Estados Unidos, ha
aumentado, a pesar de la implementacion de una ley migratoria.

Finalizamos el ultimo capitulo brindando una serie de perspectivas a un
plazo no muy lejano que regulen el problema migratorio de indocumentados
mexicanos a los Estados Unidos, ya que es un problema bilateral y las
decisiones no deben ser tomadas unilateraimente, como suele suceder.

A manera de conclusién preguntamos ¢ Se implementard una ley bilateral o
al menos un programa que regule verdaderamente el flujo migratorio?. Por
nuestra parte, proponemos que se lleve a cabo una revisién minuciosa de
las ventajas de la mano de obra mexicana en los Estados Unidos, asi como
sus desventajas, y al igual en México para que se determine bilateralmente
un programa que beneficie a ambas naciones.

La indignacién que nos produjo un fenémeno de esta naturaleza fue
equiparable a la esperanza que desde un principio albergamos para
demostrar que los mexicanos merecemos ser tratados dignamente en
nuestro pais y en el extranjero asi como gozar de una estabilidad laboral,
econémica, politica y social que hasta el momento el pais ha sido incapaz de
lograr. Esa firme conviccién fue nuestro mayor estimulo para llegar a la
culminacién de esta investigacién sabiendo de antemano que cualquier
alternativa puede ser igualmente viable si existe, en primera instancia, la
voluntad politica de realizario.



CAPiTULO I
CAUSAS Y CONSECUENCIAS ECONOMICAS DE LA
MIGRACION INDOCUMENTADA MEXICANA.



1.1 FACTOR DE "EXPULSION".

Iniciaremos este capitulo presentando un panorama general sobre la
situacion econdémica de México y de los Estados Unidos de 1982 a 1992,
siendo éste el punto de partida para conocer las causas de carécter
econdmico que propician la Migracién de Mexicanos Indocumentados a
los Estados Unidos.

Dentro de éste apartado manujarenius exciusivaimerite la ciisis econdmica
de México y.cémo ésta ha venido afectando a ciertos sectores de la
poblacién a través de sus variables: inflacion, desempleo, indice
demografico, bajos salarios y bajo nivel de vida. Estas conjuntamente
conforman el factor de expulsién y al alterarse provoca una inestabilidad
econdémica, involucrando directamente la situacion de la poblacién; es
asj, que se arigina una busqueda por una mejor condicién de vida en los
Estados Unidos, en donde las variables econémicas: salario y nivel de
vida principalmente, son mais atractivas que las existentes en su pais de
origen (factor de atraccién).

Para analizar el problema del flujo Migratorio indocumentado entre México
y los Estados Unidos, lo abordaremos a través de los Factores de
Expulsion del pais Emisor y de los Factores de Atraccion del pais
Receptor” (derivada de la Teoria de los sistemas enunciada por Morton
Kaplan) !

! De acucrdo a Morton Kaplan, introductor de Ia Tcoria de los slslcmas, 1957. “Un sistema dc accion cs
un conjunto de variables relacionadas de tal modo que Jas reguls de comp i descriptibles
caracterizan las relaciones del conjunto de variables individuales externas al sistema”. MESA Roberto,
Teoria v Prictica sobre las Relaciones Internacionales, edit. Taurus, México, 1980, p. 100,

D¢ ahl que s¢ pcnmh 1a integracion de variables que sc interrelacionan paraun mcjor funcionamicnto
del si dose ¢cn su conj ¢l factor que lo modifica. At existir nlOdIfICdClOllcS cn las
variables de un sistema, éstas afectan al otro sistema di ( d por pot un lado
cl sistema de México y por otro ¢l de los Estados Unidos); "E! estado de un sistcma designa 1a
descripcion de las variables de un sistema®, es decir, Ia condicion de un sisiema se determina por
impactos (inputs) y reaccionces (outputs). Véasc STANLEY H. Hoffman, Teorias Contemporingas sobre
Ins Refaciones internucionalgs. edit. Tecnos, Madrid, 1979, p. 149.




1.1.1 CRISIS ECONOMICA MEXICANA DE 1982.

Es importante sefalar que para denominar al factor de "expulsion” es
necesario conocer la causa principal (crisis econémica) que origina una
inadecuada interaccion de las variables que io representan.

Empecemos por mencionar que México es un pais subdesarroliado el cual
ha buscado fomentar su crecimiento econémico; sin embargo, las
politicas implantadas no han tenido el resultado esperado, en otras
palabras, decimos que las variables no se han interrelacionado
adecuadamente, provocando alteraciones entre ellas.

Como resultado de dicha interrelacion tenemos que la situacion del pais
durante la crisis (1982) se encontraba con una inflacién de casi el 100%
con clara tendencia a convertirse en hiperinflacion, un déficit del sector
publico, debilitamiento de la actividad productiva que llevé a México a un
crecimiento cero, una elevada deuda externa publica y privada; la
paralizacion de los ingresos de divisas al sistema financiero nacional y el
desempleo mas aito de los ultimos afios.

En estas circunstancias, los mexicanos de menores ingresos tenian
crecientes dificuitades para satisfacer sus necesidades minimas.

Estas dificultades, hay que subrayarlo, no se originaron exclusivamente
en México; fueron ocasionadas también por el debilitamiento del sistema
econémico intemacional precisamente al iniciarse el decenio, debido al
resquebrajamiento del sistema monetario y las sucesivas crisis del
mercado petrolero.

Al respecto en julio de 1981 se produjo un hecho que tuvo graves
repercusiones en la balanza de pagos y que marca el inicio del desenlace
de la crisis: el precio internacional del petréleo cayé aproximadamente
10%.2 El descenso en el precio del petréleo aunado a la sobrevaluacién
del peso acumulado durante ya varios aflos dio lugar a fuertes
expectativas de devaluacion que aceleraron el proceso de dolarizacion de
los depésitos bancarios, incrementaron la demanda de importaciones,
alentaron la especulaciéon y aumentaron las fugas de capital. Las clases
medias y las mas privilegiadas buscaron resguardar y elevar el valor de

2 SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, Antologia de la Plancacién en México
1917-1985, Informe de Ejecucian, México, 1986,



sus ahorros convirtiéndolos en moneda extranjera, contribuyendo asi a la
descapitalizacion del pais. .

AdemAs el mayor déficit del sector publico tuvo que financiarse con
deuda externa y emision de dinero. De esta forma e! saldo del
endeudamiento externo se incrementd en un 57% en 1981, monto mayor
que toda la deuda contratada entre 1975 y 1980.% Sin embargo, en junio de
1982 el gobierno mexicano obtuvo un crédito por 2,500 millones de
doélares otorgados por 75 bancos de 12 diferentes paises.' Generando asi
la deuda mas aita del mundo. Fueron tomadas importantes medidas para
eliminar los desequilibrios en la balanza de pagos, pero la situacién
continu6é agravandose hasta que llego el momento en que los ddlares
existentes en el pais no bastaron para hacer frente a las crecientes
demandas de divisas, lo que redujo peligrosamente las reservas
internacionales en ef Banco de México.

El gobierno se vio precisado a devaluar el peso el 18 de febrero de 1982
en donde el tipo de cambio pasoé de 26.81 a 47 pesos por ddlar al final del
mes por tanto la devaluacién fue de un 74.6%.°

La devaluacién trajo como consecuencia el surgimiento de tendencias
recesivas y de un clima de desconfianza. La respuesta gubernamental fue
el lamado Programa de Ajuste Econdémico, anunciado el 19 de febrero,
cuyas caracteristicas principales eran la reduccién del gasto presupuestal
en 3%, lo cual no ocurrié y el congelamiento de precios de unos 5,000
articulos.

Ademds con el propdsito de restituir aungue fuera parcialmente el poder
adquisitivo de los trabajadores, el gobierno decreté un aumento salarial
de 10, 20 y 30%, segln el sueldo que cada persona percibiera. Con ésta
medida continud la politica expansionista y se anulé el efecto positivo
que trae consigo una devaluacion, pues el aumento salarial evité el
abaratamiento de las exportaciones en el exterior, propicio el
encarecimiento de las importaciones y disparé los precios en el interior
del pais. El 20 de abril el gobierno anuncié un plan de estabilizacién cuya

3PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, UNIDAD DE LA CRONICA PRESIDENCIAL, Las Razones y
las Obras del Gobierno de Migucl de ta Madrid Hurtado, Cronica del Sexenio 1982-1988, Fondo de
Cultura Econdmica, Vol. 5, 2a. ed.. México. 1988, p. 17.

4ZAMORA lsabel, "Crédito, a quien lo necesita," en El Excdlsior, Primera Plana, | de julio de 1982.

S PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, UNIDAD DE LA CRONICA PRESIDENCIAL, Las razoncs v
las obras...Op. cit. p. 18.




finalidad principal era detener la inflacion. Asi que se dio un aumento en
ias tapas de interés para fomentar el aherro y contrarrestar la dolarizacion,
Pero este plan que representaba novedades en la politica econdmica, no
pudo ponerse en préactica inmediatamente por la inercia expansionista
que mostré el gasto publico. El aumento de salarios y las medidas
expansionistas agravaron los desequilibrios de la balanza de pagos y del
déficit del sector publico, por las fugas de capital.

Asi, las medidas salariales, el gasto publico expansionista y la ausencia
de una verdadera politica de austeridad afectaron negativamente las
expectativas del inversionista. La idea generalizada de que el tipo de
cambio volveria a tener una baja provocé una gran especulacion y fugas
masivas de capital. Se estima que entre 1981 y 1982 la fuga de capital
alcanzé de un 13 a unos 15,000 millones de délares.®

Las reservas de divisas en el Banco de México pricticamente
desaparecieron y el gobierno se vio obligado a tomar una medida
dréstica: el control de cambios.

El 1 de agosto de 1982, anuncié una serie de medidas para sanear su
situacion financiera y decreté aumentos sustanciales de precios,
alrededor de 100%, en bienes e insumos basicos. La respuesta de la
sociedad no se hizo esperar y consistié en una salida masiva aan mayor
de capital que aceleré la adopcién de una nueva politica cambiaria. .
A finales de agosto el tipo de cambio fue de 77 a 95 pesos por délar, por
tanto una devaluacién de 55.5%.’

Para diciembre de 1982 la escasez de délares y el mismo control de
~ cambios propicio que el gobierno modificara abruptamente el tipo de
cambio libre de 77 pasé a 150 pesos por délar dandose una devaluacion
deo 94.8%.%

La devaluacién total del peso estimada en el ailo de 1982 fluctuaba
alrededor del 457% que fue una de las mas altas que se han registrado.

Esta situacion trajo consigo el panico y la confusion. Sobrevino la
escasez de ciertos productos, provocando una elevada demanda por
parte de la poblacion, aumentando enormemente la fuga de capital al

SIBID, p. 20.

7TOJEDA Gomez Mario, México: El surgimiento de una politica extetior activit.,, COLMEX. México.
1976, p. 174, .

*IBID, p. 180,



extranjero e incrementdndose las cuentas en délares en los bancos
mexicanos.

Por lo tanto, el escenario econémico de México estaba en crisis, a ésto se
sumé la desconfianza de los inversionistas extranjeros, provocando una
fuerte caida del ingreso nacional (ver cuadros 1y 2).°

El entonces Presidente Miguel de la Madrid Hurtado ante esta situacioén,
se vio en la necesidad de tomar medidas drasticas y aplicar politicas para
sanear la situacién econdmica que atravesaba; gran parte de la poblacién
no podia cubrir todas sus necesidades y aun mas aquellas de familias
numerosas; siendo ésta una de las razones por la que los trabajadores
emigraban en busca de mejores condiciones de vida.

Hoy en dia es ficll aceptar que las politicas econémicas adoptadas en la
mayoria de los paises subdesarrollados han fracasado o han tenido que
sacrificar la prosperidad de ciertos sectores de la poblacion.'®
Desgraciadamente es el caso de México, donde los gobiernos no
previeron las consecuencias que provocaria una crisis econémica, lo que
se ha traducido, principaimente, en grandes contrastes sociales
caracterizados por e! desempleo y la miseria de grandes sectores de la
poblacién.

1.1.2 LA CRISIS ECONOMICA COMO CAUSA DEL
FLUJO MIGRATORIO EN LA POBLACION MEXICANA.

Una situacién econémica inestable en una nacién provoca que su
poblacidn resienta los efectos y busque medidas para solucionar los
problemas a los que se tienen que enfrentar. Segun Ménica Verea, son
seis las variables que conforman al factor de "expulsién” y que influyen
para que se de el flujo migratorio de mexicanos al vecino pais del norte,
sea éste legal o ilegal. Para comprender las causas que aumentan el flujo

? SEPULVEDA Bernardo, Inversién Extranjera en México, Fondo de Cultira Econdmnica, Mésico, 1987,
pp. 56-57.

10BERNAL Sahagiin Victor Manuc!, Situacion Economica de Méxica, Edit. Nucstro Tiempo, 1986, p,
.




CUADRO 1.

" FUENTE: Banco de México

CUADRO 2.

TASA DE CRECIMIENTO DEL PNB DEMEXICO

FUENTE: Banco de México



migratorio indocumentado analizaremos cada uno de los siguientes
puntos:!!

- Altas tasas de inflacion.

- Bajos salarios.

- Significativas diferencias entre los salarios pagados en los Estados
Unidos con respecto a México.

- Crecimiento acelerado de la poblacién mexicana.

- Elevadas tasas de desempleo y subempleo.

- Una tradicién de emigrar hacia los Estados Unidos por parte de los
mexicanos.

Uno de los principales propdsitos de la politica econémica, es el control
de la inflacién!?; ya que de ello depende la recuperacion de la actividad
econémica de México, ademds la inflacién es una de las variables que, si
actua inestablemente afecta a otras que se interrelacionan.

En efecto, la tasa de inflacién que se presenté durante los aflos de 1983,
1984 y 1985 fue la mas alta y fluctué alrededor del 70 % anual,
posteriormente, se ubico en niveles inferiores al 20%'*, redujo el poder de
compra real de los salarios, lo cual agudizé aan mas la situacion
econémica, De acuerdo a datos del Banco de México, los precios al
consumidor aumentaron considerablemente, en un 105.7%, provocando
una pérdida en el poder adquisitivo de los trabajadores. (ver cuadro 3). La
situacion salarial del pals, fue sumamente critica; los salarios tienden a
ser muy bajos comparados con los precios.!* En si, la inflacién es una
variable que persiste en la economia mexicana y que se hace notoria en el
encarecimiento de los productos de primera necesidad mientras que los
salarios se mantienen bajos. Segtin el Banco de México, la inflacion
anualizada en 1992 fue de 54% en el indice Nacional de Precios al
Consumidor.'s

"1 VEREA Campos Ménica, Entre México v Estados Unidos: Los Indoctunentados Edit. Caballito,

México, 1989, pp. 5-9.

12 Las causas de la inflacién y de #a carestia, scgin Victor M. Bernal son: Anarquia y falta de
lizacion de las i i inflacion importada que provoca incremento de costos, y

desab imicnto del do interno. IBID.. p.89

13 SALINAS De Gontari Carlos, Tercer Informe de Gobierao, Poder Ejecutivo Federal, México,

Novicmbre, 1991, p. 31

4 LOPEZ Rosada Diego, Problemas Econdinicos de México, Textos Universitarios, UNAM, México,

1989, p.201

1S SALAMANCA Scgoviano Alberto, "Canasta basica: lnﬂdcmn Silenciosa®, o FI Um\crsal Revista

Nucvo Siglo, nim. 40, México, Diciembre 1992, pp. 4-5




Esta situacion afectd en mayor grado a los sectores que no tienen otros
ingresos que un sueldo minimo, a pesar de que se han realizado ajustes
on los sueldos.'s

Hasta nuestro dias esta situacion continua provocando trastornos en la
sociedad, de tal manera la inflacién, la carestia y la reduccién real del
valor de los salarios afectan al grueso de la poblacion que depende de
ingresos fijos, y mis aun de quienes no cuentan con un trabajo. De modo
que algunos de ellos al no tener otra alternativa para obtener mayores
ingresos, emigran a fos Estados Unidos.

A pesar, de que en |a legisiacion mexicana en la fraccion sexta del articulo
123 constitucional, considera que "el salario minimo que debera disfrutar
e} trabajador seré el que se considere suficiente, atendiendo a las
condiciones de cada region para satisfacer las necesidades normales de
un jefe de familia y fa educacion abligatoria a los hijos",'” el gobierno
mexicano no lo cumplié y no lo cumple, ademas de que sacrifica a una
parte de la poblacion implantando politicas de ajuste y equilibrio
econémico.

Debido a la situacién econdémica existente, los salarios se reducen y no se
adecuan a las necesidades de la poblacién, originando una expansion
creciente del namero de trabajadores que se incorporan al flujo migratorio
y al que ya se suman familias completas.

Reaimente el salario percibido en México en comparacién con el de los
Estados Unidos, muestra una gran diferencia, el cambio monetario entre
ambos se triplica lo cual atrae enormemente a los trabajadores
mexicanos. Las diferencias salariales es otra de las variables por la que el
aumento de la migracion alcanza indices elevados: los salarios de México
son bajos e insuficientes para solventar los gastos de familias enteras
con respecto a los salarios de los Estados Unidos, por (o que resulta un
pais atractivo para la poblacibn mexicana. Mientras que a los
norteamericanos dichos salarios resuitan poco remunerados ya que las
fuentes de trabajo de bajo status y el interés por trabajar en ellos es
minimo, asi que al aceptar los mexicanos dichos empleos, ios patrones
estadunidenses se benefician enormemente ya que pagan los salarios que

16 Durante 1986, sc cfectuaron tres ajustes al satario minimo: en cnero con un aumento de 33.1%. e
junio de 25.0% y en octubre de 2).6%. Véase Comision Nacional de Salarios,

ITLEYES Y CODIGOS DE MEXICO. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mevicanos. Edit.
Porriia, México, 1993, pp. 93-94



desean, y a pesar de tal situacién los salarios de aquel pais son mas
atractivos que los de México.

No olvidemos que la entrada de délares a México por parte de los
trabajadores indocumentados es una captacién de divisas para el pais. De
acuerdo a Othén C. Rios, “en relacion con los efectos econdmicos de la
migracién, se puede observar que las remesas de ddlares que los
migrantes envian a sus familias y la ayuda que pueden aportar a su
comunidad, constituyen el principal ejemplo de los beneficios que trae la
migracién internacional”.!*

Siguiendo con este razonamiento, consideramos que también beneficia a
los trabajadores indocumentados a mejorar su nivel de vida, ya que es
mas amplio y visible que los proyectos gubernamentales que actian de
manera indirecta y dispersa.

Finalmente, al hablar de la diferencia salarial entre México y Estados
Unidos podemos determinar el porqué ciertos sectores de la poblacién
mexicana no pueden solventar sus gastos y cudles son las alternativas
que toman para logrario en dicho pais.

Por lo tanto, la relacion entre las variables de inflacion y salarios provocan
una inestabilidad en la poblacién, propiciando cambios en la sociedad y
alterando de esta forma el comportamiento caracteristico del sistema.
Otro de los efectos graves de la situacion econdmica de México es la
demanda de empleo. La creacién de mayores fuentes de trabajo es una de
{as tantas politicas del gobierno mexicano y que desafortunadamente no
ha logrado el objetivo deseado, teniendo como consecuencia un gran
numero de empleos mal remunerados.

El desempleo y subempleo tomaron un caracter preocupante a partir de la
crisis. E! pais se vio incapacitado para generar oportunidades de empleo,
crecimiento y fuentes de ingreso, que permitiesen mejorar las condiciones
de vida de los mexicanos.

Para los desempleados, la falta de trabajo se agrava hasta niveles
draméticos con la inflacién, generando pobreza; donde el costo de la vida

'8 RIOS Vizquez Othén C.. "Estudios dc la migracién de trabajadores oaxaqueilos cn los Esiados

Unidos™, en Memoria del Seminario sobre Ia Migracion Internacional y el Desarrollo Economico de
Meéxico, CONAPO, Zacatecas. Zac.. México, p. 29
19 STANLEY H. Hoffatan, Teorias conteiporineas sobre las...Op. cit, p. 149
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los va transformando en seres marginados y sin posibilidades de
“cracimiento econémico” alcanzado en determinado momento.2

El desempleo se encuentra ligado a la variable demogréfica o tasa de
crecimiento acelerado de la poblacién (término con el que Mdnica Verea
cataloga la variable demogrifica),2! ambas variables se encuentran unidas
por que resulta dificil generar oportunidades de trabajo, cuando existe
una mala distribucién de la poblacién en el pais, debido a que las zonas
urbanas se encuentran sobrepobladas impidiendo un desarrollo socio-
econémico de éstas.- No olvidando que ésto propicia que dichas zonas
sean la fuente de un creciente nimero de emigrantes, que bajo la imagen
percépita, las ciudades mexicanas son relativamente menos dependientes
de un ingreso obtenido en los Estados Unidos en comparacién con las
comunidades rurales emisoras.’?

Las comunidades rurales fueron las mas severamente afectadas por la
crisis econémica de 1982, manifestado particularmente en la ausencia de
recursos e incentivos necesarios para mantener productiva la tierra tales
como: acceso a sistemas de irrigacién, créditos, fertilizantes, garantias en
el mercado para la venta de sus productos; que son entre otras causas lo
que deprime la produccién agricola del pais. Dando como consecuencia
que la poblacién de las zonas rurales emigre a las areas urbanas al no
encontrar tampoco los medios para que sus familias vivan dignamente, el
campesino se ve obligado a emigrar a otras fronteras, en este caso a la
frontera norte.

Respecto a la variable demografica, en 1986 la poblaciéon mexicana
alcanz6 alrededor de 80 millones de habitantes, con una tasa de
crecimiento anual de 2%, dicha cifra nos demuestra un escenario de 100
millones de habitantes para el ailo 2000; 1o que contrasta con las tasas de
crecimiento de los aflos sesenta, en ios que se registré un ritmo de
crecimiento promedio de 3.4%, considerado uno de ifos mas altos del
mundo (Véase cuadro 4).

30 LOPEZ Rosado Dicgo. Problemas Econdmicos de...Op. cit.. p. 240

21 VEREA Campos Ménica, Entre México v Estados Unidos; los,..Op. cit,, pp. 5-6

* Es mucha la poblacion demandantc de empleo ¥ pocas las oportunidades de trabajo.

22 BUSTAMANTE Jorge y CORNELIUS Wayne, Mexican migration to the United States origins,
consequences and policy options, Center for USA-Mexican studics University of California, San Dicgo.
USA. 1989, p.24



CUADRO 3. PODER ADQUISITIVO
INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
(VARIACION RESPECTO A CADA MES)

10,
o)
!
i LY
0|
L
o
©

s | - R NN i : g
VA S CEIVCA0FONATCEINCNO0ZOMNMLECTE (O OIONLECTYICO020

1983 1984 1985 1986

FUENTE: Revista Anual, Banco de México

CUADRO 4. TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE LA POBLACION

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
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FUENTE:  Instituto Nacional de Estadistica y Geografia e Informatica (INEGI) y
el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO).



En la década de los 80’s, se observé que la estructura piramidal de la
poblacién se encontraba conformada basicamente por jovenes,
consecuencia de la elevada fecundidad registrada en décadas anteriores.
Para 1880 ¢l grupo de 0 a 4 afios representaba el 15.2% del total de Ia
poblacién; para 1986 este grupo disminuy6 al 12.9%, por su parte el grupo
de 5 a 14 afios también redujo su participacién, cayendo de 29% en 1980
al 26.5 en 1988. En contraste el grupo de 15 a 29 afios incrementé su
participacion de 27.7 a 30.3% en los afios respectivos.?’ (véase cuadro 5)
Lo que originé que el mercado de trabajo se viera presionado,
provocando desempleo y por ende obligando a la poblacién mexicana a
emigrar en busca de oportunidades de empleo.

La poblacién econémicamente activa representa en términos relativos el
19.3 del total nacional. En las actividades agropecuarias se encuentra
ubicado un 8.5% de la poblacién, un 36.5% en el sector industrial y un
57.7% en las actividades de servicios. Se puede observar una
concentracién creciente de la poblacién activa en el sector servicios, que
indica que una gran parte de la poblacién se dedica a actividades poco
productivas o bien estd desocupada.?* En virtud de que el sector
industrial ha perdido dinamismo en ia generacion de empleos al aplicar
tecnologias modernas y el sector servicios esté saturado tienden a
desplazar la mano de obra y esta al no encontrar empleo fijo, los lleva a
dedicarse a actividades que de ninguna manera son aportadoras o
tributarias de la economia (vendedores ambulantes, tragafuegos, etc.).

De esta forma, crecen de manera alarmante los niveles de desempleo en
clertos sectores de la poblacién, segiun demuestran los informes,
estudios y encuestas realizadas por oficinas gubernamentales.>* (ver
cuadros 6y 7).

Se han hecho esfuerzos para llevar acabo proyectos de programacion de
empleos, no obstante dichos proyectos no permiten generar los
suficientes para cubrir las necesidades actuales que exige la poblacién.
Por mencionar alguno, tenemos [a iniciativa tomada por Salinas de
. Gortari, en el que menciona que se recuperaron los niveles de empleo;

2 SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, Plan Nacional de Desarrollo, Informe de
Ejgcucion , Fondo de Cultura Economica, México, 1989, pp. 173-175

24 ZAVALA Dicgo, Ocupacion Nacional. Textos Universitarios, UNAM, México, 1990, p. 53

23 Consultese Cuadernos de Informacion Oportuna, INEGI, 1982, varias ediciones No. 180, 182, 201,
240, 247,



CUADRO 5. POBLACION POR RUBRO DE EDAD Y SEXO

1980 1988

nowsres | 7ayMes | museres HOMBRES | 78y Mds | MuJERES
{{70.14]] [{r0-74
[Tes-an]] [Tes-w]]
[Teo-ee] | [ Tso-aa] |
| Tes.oe] | [ Tes-m] |
[ {so-m] | %, DE PARTICIPACION [ Tso-m] |
T Towl ] ENELMERCADODE [T
[ Jeou] | [ Jeoui |
[ 18- | | 35-29 ]
l 0.3 | I 0.2 |
| 8.2 | | 8.2 |
e ER { X ERD |
I 15.19 1 | 15-18 |
oo 10-14
MILLONES DE PERSONAS MLLONES DE PERSONAS

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia e Informatica (INEGI) y
el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ), Encuesta det Colegio
Frontera Nonte e Indocumentados, 1987.



CUADRO 6. TASA ESPECIFICA DE DESEMPLEO ABIERTO POR GRUPOS
DE EDAD Y SEXO. SEPTIEMBRE DE 1991.
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FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia e Informatica,
Cuadernos Econémicos.

CUADRO 7. TASA DE DESEMPLEO ABIERTO EN 16 REGIONES DEL PAIS.
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entre enero y agosto de 1992, la tasa promedio de desempleo abierto en
las principales ciudades de! pais fue dei 2.6% frente al 3.6%.

En términos generales, e! desempleo es un fenémeno que se agudiza dia a
dia y obliga a las grandes capas de la poblacién a recurrir a cualquier
medio para ganarse la vida. Esto es una forma de demostrar claramente el
mal funcionamiento de las variables que provocan cambios en otras.

De acuerdo a lo anterior, la situacién econémica de México se traduce
como el alza del costo de la vida, |0 que representa un problema social. El
nivel de vida a raiz de la crisis econémica de 1982 ha ido decreciendo, por
lo que muchos connacionales recurren a cualquier medio para sobrevivir,
pues carecen de seguridad para disponer de ingresos minimos que les
permitan satisfacer sus necesidades elementales.

En nuestros dias, parte de los mexicanos desesperados de su situacién
econémica buscan la forma mas “facil” de lograr su bienestar y como
primer instancia tienden a emigrar, atin sin contar con el dinero suficiente
para sojventar los gastos que implica el emigrar a los Estados Unidos sin
los documentos necesarios para su legal internacién a ese pais; sin
embargo, en los ultimos meses un gran numero de personas con mayores
recursos también emigran para aumentar de este modo sus ingresos y
asi, mantener un nivel de vida m4s elevado.

La tradicion de emigrar hacia los Estados Unidos por parte de la
poblacién mexicana, es una variable que se acrecenté debido al deterioro
del nivel de vida, propiciado por la crisis de 1982, convirtiéndose el
emigrar al vecino pais en una estrategia de supervivencia familiar.

De esta forma estados, localidades, familias enteras, que carecian de una
tradicién migratoria se vieron impulsados a esa corriente en busca de
mejores expectativas de vida.””

México siendo uno de los paises méas importantes en la produccién de
petréleo y una nacién que ha entrado a un proceso de desarrollo
industrial no ha ofrecido posibilidades ciertas de trabajo y de bienestar
para la mayoria de sus habitantes, por lo que la poblacién busca
oportunidades en otro pais.

26 SALINAS D¢ Gortari Carlos, Cuarto Informe de Gobierno, Poder Ejecutivo Federal, México,
Noviembre, 1992, p. 435. X
27 SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, Plan Nagional de...Op. cit., p. 24
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Esto es un factor que en realidad debe preocupar enormemente a México,
ya que ahora la tendencia de emigrar, no sélo es de la clase mas
necesitada, sino también, de aquella que tiene una preparacion escolar
alta. Esto en un futuro no muy lejano puede afectar enormemente a la
situacién del pais, quizd en afios anteriores la migracién favorecié a
México, pero hoy en dia dicha situacién ha cambiado y podria afectar a la
estructura econdmica del pais.

Mientras que la iniciativa privada realice reinversiones insuficientes que
no permitan la creacién de nuevas fuentes de trabajo, las empresas
estatales no aporten mecanismos para solucionar el problema y que
continie el monopolio de la tierra y falte el apoyo suficiente a los
campesinos, persistird la inconformidad de la poblacién orillindola a
sumarse al flujo indocumentado.

Tales extremos encajan en un panorama regional caracterizado por una
desigual distribucion de ingresos y oportunidades, lo que ahonda la
diferencia existente entre ricos y pobres.®

El crecimiento econémico de México ha sido en cierta manera
satisfactorio, pero no ha impedido ni la inflacién, ni la pobreza y por ende
e} desempleo, pues es un crecimiento econémico que no se hace con
justicia social.?

La situacion econémica durante el periodo presidencial de Salinas de
Gortari, es menos critica que en los inicios de 1982, sin embargo, no se ha
logrado la estabilidad total de una economia que pueda ofrecer un mejor
nivel de vida a su poblacién.

Ahora existe una tendencia a la globalizacién, es importante selalar que
México no estd preparado en su totalidad para enfrentar los cambios
interacionales que se suscitan. Desde nuestro punto de vista, es de
suma importancia solucionar los problemas internos del pais, tales como:
el desempleo, subempleo y bajo nivel de vida; no negamos que se han
lievado a cabo cambios importantes en el pais en cuanto al desarrollo
econdémico y se han tomado medidas para tratar de solucionar los
problemas que aquejan a la mayor parte de la poblacién, ademas de
implantar mecanismos para que nuestros connacionales no busquen
mejores condiciones de vida fuera del pais.

3 HANSEN D. Roger. La polilica del desarrollo mexicano, Edit. Siglo XX1, México. 1983, p. 89
2 GUILLEN Romo Héctor, Origenes de ta crisis en México. Edit. ERA. México. 1984, p. 40



Lamentablemente no se han planteado acciones que reduzcan el
problema de la migracién mexicana de indocumentados. Es necesario que
México tome conciencia de la situacion y del grave problema que ésto
ocasionaria si continiia la tendencia de emigrar a otra frontera en busca
de algo que su propio pais podria ofreceries.

Es importante destacar que la relacién del funcionamiento de cada una de
las variables mencionadas en éste apartado han sido las causantes de las
modificaciones que se presentan en el sistema, es decir, cambiaron el
comportamiento original de la politica de México. Anteriormente el
gobierno mexicano no tenia problemas tan graves respecto a la
emigracién de su poblacién, ahora a consecuencia de la crisis econdémica
y a los cambios en las variables, provoca que el flujo migratorio se
incremente, lo cual preocupa a México, cambiando su actitud e
implementando nuevas politicas econémicas, alterando su
comportamiento original, condicionando, sin duda, el comportamiento de
las variables externas, en este caso de las de los Estados Unidos.

Sin duda alguna, la poblacién mexicana estd en posibilidades de
participar en el sistema productivo del pais y enriquecerio, pero el sistema
ha ido disminuyendo las oportunidades de hacerlo y de que se pueda
obtener un ingreso suficiente para vivir.

Por tal motivo, la poblacién mexicana se ve atraida a las oportunidades
que el mundo industrializado ofrece, en este caso Estados Unidos, que
representa para nosotros el factor de "atraccién" de la poblacién
mexicana.

1.2 FACTOR DE "ATRACCION".

En este apartado, se analizaran las variables que conforman al factor de
"“atraccién”, y que explican e! por qué, Estados Unidos continua siendo el
principal foco de atraccién de la migracién indocumentada mexicana; asi
como la importancia que tiene la mano de obra indocumentada en la
economia estadunidense.

Iniciaremos con un panorama general de la situacién econémica de
Estados Unidos, que a pesar, de no contar con una economia favorable,



continia siendo una nacién atractiva en oportunidades de empleo y
salario para el flujo migratorio de indocumentados mexicanos.

1.2.1 SITUACION ECONOMICA DE ESTADOS UNIDOS.
IMPORTANCIA DE LA FUERZA DE TRABAJO
INDOCUMENTADA MEXICANA.

La situacién econémica de los Estados Unidos, durante la década de los
80's, se caracterizé por enfrentar serios trastornos econdémicos,
traducidos como, recesiones econémicas causadas principalmente por:3®

- Debilitamiento del ddélar.
- Déficit en la cuenta corriente.
- Deuda externa.

La posicién que en ese entonces tenia los Estados Unidos a nivel
internacional, se ha venido desvaneciendo; su economia experimentd la
novena recesion hasta 1991. Segun las Naciones Unidas ocho afios de
expansién econémica llegaron a su fin.3!

Estados Unidos, ya no es el lider de la economia mundial, ha perdido
terreno en el comercio y las finanzas; ya no actia como el “"banquero
mundial”, tal como lo hizo en e! pasado. En consecuencia, ya no tiene
flexibilidad para manejar la economia internacional de acuerdo a sus
intereses.”? La reciente caida en los mercados de valores y el deterioro
del délar, son evidencias claras del debilitamiento de la economia
norteamericana en relacion a la de otros paises industrializados.

Como podemos observar, un sistema tiene cambios debido al
funcionamiento de sus variables que mas adelante veremos con detalle

;" UNITED NATIONS, Economic survey of the United States, Published, New York, USA, 1992,
VIBID., p. §

32 Véase: TRIFFIN Robert, "Correcting the Word Monetary Scanda®. En Challenge, encro-febrero, 1986,
pp. 15-30.
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cuales son, y de qué manera intervienen en otro sistema provocando una
alteracién.”

En 1988, Estados Unidos sufrié un visible déficit comercial que significé
un decremento en la cuenta corriente de la Balanza de Pagos. El principal
mercado de las exportaciones norteamericanas es Canadé, obtuviendo el
21.6% del total de las exportaciones y un 18.5% de importaciones.’*
México, representa otro de los paises con mayor participacién en las
exportaciones de Estados Unidos en méas de 30%, siendo evidente que su
posible recuperacién econémica descanse en el incremento de las ventas
al exterior.’s

La importancia del comercio de Estados Unidos con México, siempre ha
sido considerable. Estados Unidos constituye el principal socio comercial
de México, para el comercio norteamericano su vecino del sur representa
otro de sus mercados comerciales.

No obstante, a pesar de ser un pais exportador, no puede solucionar la
situaciéon que impera actualmente, de hecho, debido a lo anterior los
niveles de deuda a finales de 1989, lo colocaron como el mayor deudor del
mundo, con una deuda estimada en 581,000 millones de ddlares.’ La
depreciacién del délar en relacién con otras monedas mundiales,
incrementa ain mas las deudas de los fondos norteamericanos,
provocando inseguridad en los inversionistas extranjeros.

En general, la recesién econémica de los Estados Unidos, trajo consigo el
aumento de la inflacion y el desempleo en ciertos sectores de la
poblacién; asi como, el cada vez mayor grado de pobreza de los mismos y
la continua pérdida del poder adquisitivo.

Respecto al nivel inflacionario, Estados Unidos es uno de los paises que
atraviesa por un indice del 6.1%’’, a pesar de ser un pais con un
desarrollo tecnolégico avanzado; la situacién de ia poblacién no es muy

3 L os si ticnen c: isticas si s¢ provoca un desequilibrio: en el sentido de quc un
cambio acontecido cn uno de cllos produce camibios por o menos en otro”. MESA Roberto. Teoria v
practica sobre las...Op. Cit., p. 102.

4 THE EUROPE WORLD YEAR BOOK 1990. “The United States of America®, vol. 2, Washington .
D.C.. USA. 1993,2795 pp.

35 SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, “Los mares nos unen: México y la
Cuenca del Pacifico”, 1992, cn El Universal, 11 dc octubre de 1992 p, 30

36 THE EUROPE WORLD YEAR BOOK 1990, Qp. Cit., p. 2796.

¥ UNITED NATIONS, Econpmic Survey of the..Op. Cit., p. 10.7



favorable, en los Gltimos afos se registré un elevado incremento en los
precios y en algunos sectores de la economia bajos salarios.’*

El promedio de desempleo en 1991 fue de 6.7%, el nivel mas alto de los
altimos cinco aftos¥; originando un desequilibrio en la sociedad. El
presidente Gorge Bush, tomé medidas de emergencia para solucionar la
situacién que vivia el pais. Dichas medidas estaban destinadas a
mantener bajo control la inflacién, en un promedio anual de un 3.1% abajo
del 6.1% registrado en 1990; asi como estimular la politica monetaria por
medio de una reduccién en las tasas de interés.*

Durante los primeros meses de 1992, los créditos al publico cayeron casi
2%, manteniendo la tendencia a la declinacién durante el dltimo afo.*!

De acuerdo a lo anterior, no se pretende decir, que Estados Unidos sea un
pais en pésimas condiciones econémicas; sino, aclarar que ya no es el
mismo de hace aflos. A pesar de todo, el desarrolio de este pais en
comparacién con México es mayor, factor por el cual se sienten atraidos
ciertos sectores de la poblacién mexicana hacia el vecino pais.

Nuestro propdsito radica, en dar a conocer a grandes rasgos la situacion
econémica de los Estados Unidos y mostrar que ésta, no ha afectado en
nada a disminuir el flujo migratorio de indocumentados mexicanos.
Siguiendo con la tendencia de la Teoria de los Sistemas, es necesario
visualizar el enfoque sistematico del flujo migratorio indocumentado, con
sus in puts y sus out puts.

El desarrolio econémico de los Estados Unidos, representa un (in put)
impacto en el sistema y el flujo migratorio indocumentado un (out put)
respuesta o reaccioén del sistema; provocando alteraciones en la politica
migratoria de Estados Unidos. La implementacién de leyes, que tratan de
regular el problema es una nueva variable, que viene a alterar el
comportamiento del sistema, y a su vez, a otro sistema que esta
relacionado con las variables del primero {México).+

38 BULLOCK S. Charles 111, Politica interior de los Estados Unidos en |
Gonzilez, Edit. Gernica, México, 1990, p. 206.

39 JNITED NATIONS, Economic Survey of the...Op. Cit., p. 9.
081D, p. 11,

41 SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, “La recesion norteamericana®, en El
Universal, Seccidn Financicra, agosto 1992, p. 7.

42STANLEY H. HofTman, Tcorias contemporancas sobrc las...Op. Cit., pp. 148-149

a década dc los 80)'s, tr. José Luis
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México y Estados Unidos, son paises sumamente diferentes en su
desarrollo econémico, sin embargo, siguen politicas semejantes; como el
surgimiento de un modelo de regionalizacién, ambos para logrario buscan
formar una regién econémicamente fuerte a través del TLC+. Por su parte
Estados Unidos desea ampliar su comercio mundial y considera necesaric
reforzario con sus vecinos del norte y del sur, y de esta forma salir mas
répidamente de la recesion econémica interna.

A pesar, de la gran vinculacion comercial existente con México, no se ha
tratado de solucionar conjuntamente el problema de la migracién
indocumentada mexicana. Estados Unidos, no ha implementado alguna
politica migratoria definitiva para erradicar el problema, debido
primordiaimente a los grandes intereses econdmicos que prevalecen. La
unica iniciativa que se ha llevado a cabo, son las reformas a la Ley de
Inmigracién, hechas en 1986; donde se trata de regular el flujo migratorio
indocumentado, pero no cumple con su objetivo principal, siendo que es
contradictoria, en capitulos posteriores ahondaremos sobre el tema.

La migracién de indocumentados va a representar tanto para México
como para Estados Unidos, costos y beneficios, pero no en forma
simétrica, ya que le va a reportar a Estados Unidos beneficios en cuanto a
la mano de obra barata y costos por el aumento de los nacionales
mexicanos en ese pais. Mientras que para México va a representar
beneficios por la fuga de mano excedente y costos por la faita de mano de
obra calificada necesaria para el desarrollo econémico de! pais en
determinado momento.

Como podemos observar, los cambios que se han dado en la sociedad y
la economia estadunidense; aunque no han sido muy favorables, continta
siendo el principal foco de atraccion de los flujos migratorios, en especial
de la migracién indocumentada mexicana, que representa una fuente
laboral vital para la economia norteamericana.

El factor de "atraccién”, compuesto por un conjunto de variables, nos
explica de manera mas detallada, el porqué Estados Unidos es una nacién
atractiva para la migraciéon indocumentada; asi como en qué radica la
importancia de ésta fuerza de trabajo para el vecino pais.

43 Véase: DRISCOLL De Alvarado Barbara, EI TLC entre ¢l vigjo v el nuevo orden, UNAM, México,
1991, pp. 264-270.




T AL respecto, Ménica Verea sefiala el conjunto de variables que componen
al factor de "atraccion”. Estas variables son las siguientes:*

- Demanda de mano de obra barata.

- Alto grado de organizacion laboral.

- Diferencia salarial entre México y Estados Unidos.

- Una mano de obra extranjera atractiva para empresarios y agricultores
estadunidenses, asi como el:

- Lento crecimiento demogrifico de su poblacion.

Dichas variables, van a influir de tal manera, que se continuara dando la
dependencia estadunidense en la mano de obra mexicana. Puesto que
esta dependencia, radica en la demanda que exige su economia y
satisface de manera vital el mantenimiento del desarrollo econémico
norteamericano; ademas de representar como ya se menciond, el
principal foco de atraccion de la migracion indocumentada.

La demanda de fuerza de trabajo mexicana en la economia estadunidense,
esth muy diversificada (véase cuadro 8)*; ya que méas de 60 tipos de
bienes y servicios se produjeron en 177 compaiiias dependientes del
trabajo inmigrante.

La mano de obra migrante, sea documentada 6 indocumentada, ya no es
sélo absorbida por el sector agricola, el cual, ha perdido continuamente
ventaja por fa rapida expansion del sector urbano de servicios (incluyendo
el comercio al menudeo), el de manufactura y el de construccién.

La acelerada innovacion tecnoldgica, ha dado lugar a un alto grado de
organizacién laboral. En donde la reestructuracién econémica ha creado
millones de ocupaciones de bajo status, tanto en el sector servicios como
en el industrial, que van desde el mantenimiento de edificios a trabajos de
ensamblaje “"no calificado”, por los cuales el trabajador inmigrante
percibe bajos salarios, poco atractivos para los trabajadores nacidos en
Estados Unidos, manifestando poco interés por un trabajo denigrante,
como ellos mismos lo catalogan.

La fuerza y constancia de mano de obra mexicana en la economia
norteamericana, obedece al agudo crecimiento de oportunidades de

 VEREA Campos Ménica. Entre México v Estados Unidos: 10s...Op. Cil.. pp. 5-9.
43 BUSTAMANTE Jorge y CORNELIUS Wayne, Meyican migration o the...Op. Cit.. p.45.
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CUADRO 8. BIENES Y SERVICIOS PRODUCIDOS POR 177 COMPANIAS
DEPENDIENTES DEL TRABAJO INMIGRANTE EN LOS

ESTADOS UNIDOS.

Partes de aviones
Alimento para animales
Ropa y accesorios
Aguacates

Reposteria

Remodelacién, construccion,
demolicién, limpiezay
mantenimiento de edificios
Velas

Dulces

Frutas y legumbres

Lavado de automdviles
Procesamiento de pollo
Equipo de comunicaciones
Computadoras

Circuitos de computadoras
Asilos

Procesamiento de pato
Maquinaria eléctrica
Electricidad (servicio publico)
Procesamiento de pescado,
Flores

Calzado

Frutas y legumbres frescas
Legubres congeladas
Muebles

Regalos

Hospitales

Servicios hospitalarios

Hoteles

Servicio de hoteles

Enseres domésticos
Fundidoras de hierro y acero
Mantenimiento de jardines
Lavanderias

Productos de piel

Tefido de piel

Equipo médico

Fabricacién de producto
metalurgicos

Comida tipica mexicana (procesada)
Casas mdviles

Champifiones

Bastidores

Productos del platano
Radiadores

Techos para casas

Productos de hule
Construccién y reparacién de barcos
Bebidas sintéticas
Restaurantes

Restaurantes de comida rapida
Productos textiles
Procesamiento de pavo
Productos vinilicos

Agua purificada (embotellada)
Productos de madera

Fuente: Analisis del Centro de Estudios México-Estados Unidos, UCSD,

1983-1984.



empleo de bajo status; asi como a la necesidad de mantener una
economia a bajos costos de produccién, por medio de una mano de obra
que permita fortalecer su desarrollo, ésto aunado al deseo del trabajador
migrante de incertarse a la fuerza laboral del vecino pais en busca de
mejores expectativas de vida.

Resulta casi imposible, que en un futuro Estados Unidos pueda dejar de
prescindir de 1a mano de aobra indocumentada, y mucho menos Hegar a
controlaria, ain con las nuevas politicas de inmigracién implantadas, ya
que el interés de éste pais por mantener una politica de inmigracién que
"parezca" reguladora del flujo migratorio indocumentado, es en si, una
medida aplicable para ocultar la verdadera razén de la dependencia de
mano de obra mexicana.

Es paraddjica la situacidn del indocumentado dentro de Estados Unidos,
al no contar, con los servicios principales como lo son: vivienda, servicio
médico, entre otros. En cuanto a la educacion, tienen derecho a ésta,
aquelios menores que nazcan en territorio estadunidense. Posteriormente
estos mismos pasardn a formar parte de 1a mano de obra que conforma la
productividad del vecino pais.

Claro estd, que los migrantes mexicanus son atraidos por las
condiciones, principalmente econdémicas, que les ofrece un pais
industrializado como lo es Estados Unidos, con respecto a salarios y
oportunidades de empleo.

Enfocéndonos Unicamente en los salarios, éstos en comparacién con
México, resultan mas aitos; pero en Estados Unidos, éstos mismos
salarios, son inferiores a los legalmente establecidos en aquel pais,
percibiendo los trabajadores indocumentados ingresos sumamente bajos,
manteniendo un nivel de vida aparentemente mds alto, aunque no cuentan
con un trato digno y justo. Pero la falta de oportunidades,
primordialmente de empieo inexistentes en su pais de origen y el gran
deseo de incorporarse al mercado de trabajo norteamericano; asi, como el
no contar con papeles migratorios que legalicen su estancia; obliga a
nuestros connacionales a aceptar trabajos poco remunerados y
considerados por fos propios norteamericanos, como denigrantes.

6 IBID.. pp. 45-46.



Permitiendo, a su vez, a los empresarios violar la legislacién en materia
laboral y bajar sus costos de produccion.*’

Aungue son registradas cifras elevadas de otras nacionalidades, ta mano
de obra extranjera que inmigra al vecino pais, es en su mayoria de origen
mexicano. (Véase cuadro 9).%

Para los inmigrantes mexicanos, resulta mas facil el conseguir trabajo en
el vecino pais; esto, por ser una mano de obra atractiva, tanto a
empresarios como a agricultores estadunidenses; ya que la principal
ventaja del trabajo inmigrante, especialmente mexicano, radica, no en su
bajo costo que también es importante; sino en su flexibilidad o
disponibilidad; por lo cual, son catalogados como “amortiguadores"
ideales, que permiten al campo como a la industria adaptarse mas
rhpidamente a las condiciones cambiantes del mercado y a las
preferencias de los consumidores.*

La disponibilidad que brinda el trabajo inmigrante, representa un
"amortiguador", que permite adaptarse a los cambios en las técnicas de
produccion y asimismo extender los costos de dicho ajuste a lo largo dei
tiempo en las industrias que se ven mas afectadas por la reestructuracion
econémica estadunidense. Ademis esta disponibilidad, brinda a los
patrones norteamericanos la flexibilidad para enfrentarse a un mercado
competitivo, aparte de, contribuir en gran medida a mantener precios
bajos en varios bienes de consumo y servicios; propiciando la expansion
de industrias que requieren de un trabajo intensivo, esto aunado a la
estimulacién en el aumento de empleo de bajo status, como consecuencia
en el aumento del nimero de consumidores medlante los mismos
inmigrantes y sus familias.

Respecto a la variable demografica, se hace necesaria la contratacion de
mano de obra mexicana (demanda); puesto que el rirecimiento que se
registra en los Estados Unidos, resulta insuficiente para aportar la fuerza
taboral que su economia requiere.

47 MORALES Patricia, Indocumentados mexicanos: causas v razoncs de la migracion laboral, Edit.
Grijalvo, México, 1989, p. 259.

48 THE EUROPE WORLD YEAR BOOK 1990, Op. Cit., p. 2798.

49 BUSTAMANTE Jorge v CORNELIUS Waynce, Mesican migration o the...Op. Cit.. pp. 17-18.
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CUADRO 9. ESTIMACIONES DE LA INMIGRACION EN LOS ESTADOS UNIDOS.

INMIGRACION 1991 1992 1993
Todos los paises 601,708 601,516 644,025
Europa 69,224 67,967 71,854
Austria 2,039 1,768 2,493
Francia 3,876 3,809 3637
Alemania 9,853 9,923 9,698
Grecia 3,407 4,087 4,690
Inanda 1,787 3,032 5,121
italia 571 4,666 5,332
Palses Bajos 1,263 1,303 1,162
Polonia 6,540 5,818 7,208
Portugal 3,804 4,009 3,200
Rumania 3,809 2,741 2915
Espafa 2,232 2,056 1,972
Suecia 1,197 1,168 1,223
Suiza 923 964 920
URSS 1,001 1,139 1,408
Reino Unido 16,129 15,889 14,667
Yugoslavia 1,915 1,793 2,039
Asia 258,546 248,293 254,745
China 32,389 32,669 34,300
Hong Kong 9,830 8,785 11,817
India 24,808 26,394 25312
tran 12,031 10,323 9,846
Kampuchea 4,502 3979 2612
Korea 35,169 35,397 34,151
Laos 3,654 3,331 4,763
Filipinas 61,492 58,315 61,017
Taillandia 19,086 16,489 17,619
Vietnam 15,010 13,073 12,856
Norte y Sur de América 254,078 265,026 284,906
Argentina 2,318 2,192 2,556
Brasil 2,693 2,729 3,030
Canada 16,060 16,741 15,821
Colombia 11,213 11,482 10,153
Cuba 30,787 27,363 18,610
Republica Dominicana 26,216 24,947 27,195
Ecuador 4518 4,656 4,736
E! Salvador 10,881 10,627 12,043
Guatemala 5,253 5,843 5,800
Guyana 9,908 10,894 8,369
Haiti 12,356 14,643 34,858
Jamaica 18,916 22,430 20474
México 66,753 72,511 95,170
Panam3 3,067 2,799 2,969

Per( 4,813 5,795 5,845
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Trinidad y Tobago 2,044 3,546 3,904

Africa 15,500 15,730 17,124
Australia y Nueva 2,423 2312 2,514
Zelanda
No especificados 1,937 2,188 1,882

FUENTE: Inmigration and Naturalization Service, US Department of Justice, 1991-1993,

Segtin estudios de la Oficina del Censo estadunidense, se calcula que
habrd una disminucién en el ingreso al mercado de trabajo
norteamericano con respecto al nimero de nuevos trabajadores cuyas
edades oscilen entre los 18 y 24 ailos, a partir de 1982; ya que cuando las
naciones industrializadas se aproximan al nivel cero de crecimiento de
poblacién, la oferta interna de fuerza de trabajo disminuye necesariamente
{véase cuadro 10)*.

Al respecto Clark Reynolds, economista de la Universidad de Stanford,
afirma que la poblacién de Estados Unidos est4 llegando a un indice de
crecimiento cero y que cada dia hay menos gente disponible para el
trabajo no calificado. Si se quiere mantener a la poblacién en sus niveles
actuales, el pais tendra que importar alrededor de 15 millones de
trabajadores durante los ultimos 10 afos del siglo. Lo que significa el
ingreso de unos 800 mil nuevos inmigrantes permanentes legales 6
ilegales por afios!. Ademas de que los jévenes estadunidenses con un
nivel de preparacién elevado, se niegan a aceptar trabajos de bajo status,
los cuales en la economia norteamericana se incrementan
substancialmente, a pesar, de los avances tecnolégicos y la
mecanizacion.s?

De acuerdo con las politicas para tratar de regular el problema migratorio,
el presidente George Bush no obtuvo resultados satisfactorios. De hecho
en las negociaciones con México, se traté de tocar cada vez menos el
tema de los indocumentados. Ahora con el nuevo gobierno de Bill Clinton
y con las politicas implantadas para la consolidaciéon de la economia
norteamericana, queda a la expectativa conocer cuales serdn los
resultados finales. Haciendo predicciones sobre ésto, y siguiendo con la

30 MORALES Patricia. Indocumemtados Mexicanos: causas v...Op. Cit.. p. 23
SUIBID.. p, 2K2.
S2IBID.. p. 284,
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CUADRO 10. ESTIMACION DE LA PROXIMA ESCASEZ DE MANO DE OBRA
EN ESTADOS UNIDOS.

980
82
84
'86
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94
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2000

En Millones

FUENTE: Oficina del Censo, USA. Business Week, Junio 1990.

+ En 1982 la curva de oferta de mano de obra desciende de casi 30
millones de nuevos trabajadores, hasta menos de 23 millones para 1997.



Teoria de los Sistemas®, consideramos que se van a suscitar toda una
serie de cambios en el interior de Estados Unidos que afectarén a México,
ocasionando desequilibrios. Tal vez modificando nuevamente las leyes de
inmigracién establecidas, se busquen nuevas formas restrictivas para
lograr el control del flujo migratorio indocumentado. De acuerdo a Jorge
Bustamante, las diferentes culturas que se integran en la sociedad
norteamericana, provocan trastornos dentro de la misma’:. El problema
de la asimilacién de inmigrantes se vuelve politicamente explosivo debido
a las diferentes opiniones sobre la forma que ésta deberia adoptarss. E!
presidente Bill Clinton, no puede hacer a un lado este problema, debe
tomar las medidas pertinentes para manejar con cautela esta situacién en
forma conjunta y no unilateral como se ha venido haciendo.

De acuerdo a todos los cambios que se presenten en el vecino pais, no se
duda que afectark en gran medida la condicién de los inmigrantes
mexicanos indocumentados. Pero eso si, no se llevard a cabo ninguna
accion para detener definitivamente el flujo migratorio de indocumentados
mexicanos; ya que esto afectaria considerablemente a la economia en su
conjunto del vecino pais.

Consideramos que se requiere de un cambio de mentalidad, ésto estriba
en reconocer que México, no es solo su vecino geogréficamente, sino
también su socio en cuestiones de seguridad, comercio e inversién; asi
como, en la busqueda de soluciones a problemas como la migracion
indocumentada, tema que continia siendo escabroso en la relacion
México-Estados Unidos.

1.3 NUEVO CONCEPTO DEL FLUJO MIGRATORIO
INDOCUMENTADO MEXICANO: "PERDIDA DE CAPITAL
HUMANO".

La situacién econdmica tanto de México como del vecino pais, ha influido
para que se dé, por un lado el factor de "expulsion” y por otro el de

53 Seiala que se pucde predecir, pero no asegurar; ya que pueden surgir variables que modifique dicha
prediccion. MESA Roberto, Teoria y Prictica sobre las...Op. Cit., p. 273,

34 BUSTAMANTE Jorge y CORNELIUS Waync, Mexican migration 1o the...Op. Cit., p. 139.

55 MILTON Gordon. "The Nature of Assimilation*, En Assimilation and American Life, Nueva York.
Oxford University Press, USA.. 1987, pp. 60-159.

2



“atraccion”. Ambos factores van a jugar un papel importante en la
inmigracion indocumentada de mexicanos, que reporta tanto costos como
beneficios. Estos, no son simétricos, puesto que en la medida en que el
flujo migratorio persiste, el balance resulta en cierta medida positivo para
Estados Unidos y negativo para México y biceversa en las economias de
ambos naciones*.

Dichos factores, explican cémo fuerzas econémicas impersonales lanzan
simuitineamente a los inmigrantes de los paises pobres o en vias de
desarrollo y los atraen a las oportunidades que el mundo industrializado
ofrece’’. Esto significa, que la inmigracién, en particular la
indocumentada es espontinea y producto de circunstancias sociales,
politicas, geograficas, pero principalmente econémicas, que influyen para
que se lleve a cabo dicho fendmeno migratorio.

Como factor de “expulsion”, la "vdlvula de escape"** en su momento
ayudo6 a mantener la estabilidad y equilibrio de la sociedad mexicana. El
dinero que enviaban los trabajadores establecidos en Estados Unidos a
sus familiares en México, constituia una fuente importante de divisas para
ol pais.

Actualmente los mexicanos indocumentados que participan en el proceso
de desarrollio de Estados Unidos, se ven en la necesidad de emigrar con
toda su familia, aportando mayores beneficios a ese pais y dejando de
enviar divisas al nuestro. La sociedad norteamericana, es una sociedad
"consumista” en la que la poblacién mexicana participa activamente.

La “vélvula de escape”, término que se le aplicé al fendGmeno migratorio
durante la crisis que ayudé a resolver las necesidades mas primarias de la
poblacién, como el desempleo y subempleo problemas a los que el
sistema mexicano se vio incapacitado para hacer frente.

Hoy en dia, la emigracién representa serios costos para la economia del
pais; debido a que la fuga de recursos humanos va a significar, que los
trabajadores que emigren a Estados Unidos, produzcan una riqueza ajena

36 BUSTAMANTE Jorge y CORNELIUS Wayne. Mcxican migrtion to the..Op. Cit.. pp. 125-126.

7IBID., p. 163.

3% por "vilvula de escape”, entiéndase que cs ol acceso continuo ¥ relativamente Ficil de mexicanos al
crcado de trabajo icano, que buscan oportunidades incxistentes cn su pais de origen, ROETT

Riordan (Comp.). Mexico and United States: Managing the relationship, Boulder. Woestview Press, 1988,
p. 186.
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y dicha ausencia les va a impedir participar plenamente en la economia
mexicana perjudicdndola en su conjunto. De ahi que es de esperarse que
conforme avance el crecimiento de México y aumenten sus niveles de
productividad, se haga necesario el conservar en suelo propio los
recursos humanos que estimulen el desarrollo nacional; y para logrario,
es necesario fomentar fuentes de empleo y mejorar la condicién de vida
de la poblacién. Por lo anterior no se puede continuar denominando a la
inmigracién indocumentada como una "vélvula de escape”.

Para México, representa una pérdida de fuerza de trabajo que con el
tiempo lamentard. Ya que al no poder brindar mejores condiciones
economicas a la poblacion, no tiene otra alternativa que permitir !a salida
de sus nacionales, lo cual resulta perjudicial para et desarrollo econémico
de nuestro pais.

Al respecto, la Licenciada Hilda Patricia Neyra, Coordinadora del Proyecto
Cafién Zapata del Colegio de la Frontera Norte, seflala que la nocién
"vélvula de escape”, resulta obsoleta y equivocada®. Para esto, es
conveniente seftalar que la teoria de los sistemas, manifiesta que un
sistema puede sufrir transformaciones, que pueden repercutir
significativamente en el comportamiento de las variables que componen
al factors?. Siendo esto visible, en el hecho, de que el término de “vilvula
de escape" queda reemplazado por un nuevo concepto: “pérdida de
capital_ humano"s!. Debido a que ningin pais puede basar su desarrollo
econdémico futuro en la exportacién de su propia fuerza de trabajo.

Un factor puede sufrir serias modificaciones, si aumenta o disminuye el
ritmo de alguna de sus variables; incluso puede desaparecer o
transformarse como en el factor de "expulsion” sucedes .

En términos estrictamente econdmicos, la emigracion representa una
pérdida importante, ya que el flujo migratorio, no sélo esta compuesto por -
campesinos, sino por personas que tienen algin nivel de instruccién
(primaria, secundaria, técnica y aun profesional), y trabajadores
medianamente capacitados®. Esto hace que se modifique el patrén,

39 NEYRA Hilda Patricia, “Trabajadores migratorios cn 1a fronlera norte”, en Didlogo Nacional, revisty
de consulta popular, ninn.. 28, Meéxico. abril 1988, p. 22,

60 STANLEY H. Hoffman, Tcorias contemporancas sobre Jas,..0p. Cit.. p. 151,

61 BUSTAMANTE Jorge y CORNELIUS Wayne, Mexican migration to the...Op. Cit.. p. 126.
62STANLEY H. Hoffman, Tcorias contemporancas sobre las...Op. Cit.. p. 151,

63 MORALES Patricia. Indocumentjidos niexicanos; causas v....Op. Cit.. p. 270.
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segun el cual, |a poblacién migratoria provenia sélo de las regiones mas
pobres del pais o del sector rural. Actualmente asume un caricter
predominantemente urbano, éste cambio en el perfil socioeconémico de
los migrantes indocumentados, no significa que haya desaparecido el
campesino que va a trabajar a Estados Unidos, ha decrecido su
predominancia a menos de una tercera parte del total de los inmigrantes
indocumentados; puesto que en estos momentos, el nivel
socioeconémico de los migrantes mexicanos que cruzan sin documentos
al vecino pais, es superior al de los migrantes de los ailos 40's.

El incremento de los gastos de la migracién, aparece como un factor
asociado a la disminucién de la proporcién de migrantes de origen rural
en contraste con el aumento de tos migrantes de origen urbano; debido a
que estos ultimos tienden a contar con un nivel socioeconémico alto. La
poblacién que emigra perteneciente al sector rural o urbano, a corto plazo
representa una valiosa "pérdida de capital humano", necesario para la
economia de un pais en vias de desarrollo, como lo es México.

En contraste, para Estados Unidos la inmigracion indocumentada reporta
beneficios en su economia, a pesar, de que a lo largo de los ailos, ha
afirmado que los indocumentados mexicanos tienen un impacto
pernicioso en la economia nacional y especificamente en su mercado de
trabajo. Al respecto Patricia Morales, sefiala tres de los argumentos
esgrimidos:«

1) Causan desempleo en aquellas regiones donde se encuentran.

2) Significan un costo socioeconémico.

3) Con su presencia propician un estado irregular en el sector laboral, e
impiden el mejoramiento de las condiciones generales de trabajo para los
norteamericanos.

Generalmente, tales hipotesis se presentan sin una evidencia empirica
que jas sustente, y cuando se atiende a los hechos que ofrece la realidad
de la economia norteamericana en relacion con fos indocumentados,
pierden validez, e incluso, se llega a la conclusién contraria de que no son
perjudiciales, sino que presentan un beneficio econémico real al sistema,
y son indispensables para el funcionamiento de ciertos sectores y
regiones.

SRID.. p. 272
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La presencia de indocumentados, no es causa de desempleo en
Norteamérica. Si los indocumentados mexicanos van a Estados Unidos
desde finales del siglo pasado, es porque ahi hay trabajo para ellos. Si no
hubiera una demanda de esta mano de obra, no habria movimiento
migratorio. Ademas el trabajador mexicano va en busca de un empieo
temporal, que el norteamericano no desea porque es inestable. El interés
bésico de los nativos es alcanzar status més altos y obtener una
ocupacioén segura, no trabajar por temporadas.©

La demanda que llegan a satisfacer los mexicanos, se ha generado en
funcion de su disponibilidad. Y los trabajos que les son ofrecidos no son
competitivos con aquellos que pueden y quieren desempeiar los
norteamericanos.

Respecto a que los indocumentados mexicanos significan un costo
socioeconémico para el sistema norteamericano, es necesario seitalar
que el salario que reciben estos, en Estados Unidos, es relacionado con la
temporalidad de su estancia, la carencia de papeles migratorios, el sector
de fa economia en que se ocupan y la regién geografica donde se
encuentran. En todo caso ganan menos por un mismo esfuerzo que los
ciudadanos norteamericanos y muchas veces también que los
indocumentados de otras nacionalidades.*

Por lo que representa una mano de obra cuya reproduccién y
manutencién no cuesta gastos mayores al sistema, que acepta salarios
inferiores a los legalmente establecidos.

La presencia de trabajadores mexicanos sin documentos, reporta un
beneficio econdmico real al sistema; asi como a la expansioén del capital y
directamente a los dueiios o patrones que obtienen ganancias de la
explotacion del trabajador. Y se inserta en el modo capitalista de
produccién como un elemento mas en su estructura.

L.a migracién indocumentada, ofrece a Estados Unidos una mano de obra
barata dispuesta a recibir salarios mal remunerados que fortalecen de
manera vital a su economia. Por lo que no dudamos que se incremente en
ésta, una marcada dependencia de la fuerza de trabajo mexicana,
principalmente "indocumentada”.

O [BID.. pp. 272270,
S61BID.. pp. 276-274.
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CAPiTULO
ACCIONES DE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS ANTE EL
PROBLEMA MIGRATORIO.



2.1 ACCIONES DEL GOBIERNO MEXICANO EN TORNO A
LA MIGRACION.

Las caracteristicas de la época actual, han marcado al gobierno mexicano la
necesidad de atender la cuestién del fiujo migratorio indocumentado,
realizando esfuerzos continuos a fin de erradicar el abuso, extorsién y
maltrato de que son objeto los trabajadores indocumentados. Al respecto
México cuenta con una legislacion, cuyo objetivo es el proteger al trabajador
migrante. Esta normatividad claramente proteccionista encuenira su
fundamento constitucional en el Derecho Laboral y Administrativo.!

El reconocimiento de las caracteristicas reales de la migracion de
trabajadores hacia el vecino pals, llevd al gobierno de la Republica a
instrumentar en diciembre de 1989 un programa enfocado a proteger a
nuesiros naclonales de los abusos por parte de las autoridades y
particulares mexicanos; asi, como a simpliticar las normas y trémites para
su trdnsito por el pais. Ademds de encargarse de brindar la mds amplia
informacién al migrante sobre sus propios derechos, principales objetivos
del programa "Paisano-Amigo".

Por su parte, los consulados se suman hoy en dia a mejorar y tratar de lograr
el blenestar de nuestros connacionales en Estados Unidos, donde son
continuamente victimas de atropellos.

Los "Consulados" adquleren una caracteristica acentuadamente politica,
reforzando la presencia de México en el exterior. La proteccién consular se
concibe no solo como la defensa de los derechos e intereses de los
afectados, sean estos legales o ilegates; sino como la salvaguarda integra
de nuestros compatriotas en el exterior.

El gobierno mexicano se ha preocupado por proponer acciones concretas
para apoyar, ayudar y primordiaimente proteger a nuestros connacionales,
principalmente trabajadores migratorios indocumentados; no precisamente
para erradicar dicho flujo migratorio hacla el vecino pais, puesto que México
otorga & los mexicanos el Derecho al Libre Trénsito, por el que sus
nacionales pueden circular libremente por el territorio nacional, fijar o
cambiar su residencia en el mismo o entrar y salir de él.2

ITORRES Herndndez Susana, "Migracidn laboral y politica migratoria mexicana®, en Memoria
dahmmmmh&l&mmammMmmmLuLdnauﬂMmmm.dﬂkmn CONAPO,
Zacatecas, Znc., México, 1991, p. 147,

2COMISION \YA(,I()NAL DE DERECHOS HUMANOS (CNDH), “El derecho de los mexicanos
al libre trinsito”, en Los derechos humanos de los trabajadores nngratorios mexicanos, Serie
Folletos, Mexico, 1990, p. 7.
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A medida que se ha ido ampiiando el conocimiento de la causa, etectos,
maghnitud y caracteristicas de la migracion indocumentada, el tema se ha
convertido en un asunto de aita prioridad dentro del marco del desarrolio
econémico y social mexicano y norteamericano; de este hecho podemos
citar como ejemplo e! Tratado de Libre Comercio, en et cual se han generado
amplias discusiones, puestc que los intereses nacionales, en éstos,
incluidos l1a situacién de nuestros connacionales en el vecino pais, han
provocado una marcada oposicién entre México y Estados Unidos en
relacién al tépico de los indocumentados. Puesto que es evidente que el
acuerdo del TLC no posibilita el libre trénsito de la fuerza de trabajo
tampoco bajo ia modalidad de considerarla como un servicio'.
Desafortunadamente (08 migrantes indocumentados son los principaimente
afectados en esta situacién, ademas, de ser vuinerables y constantemente
victimas de vejaciones, malos tratos, asaltos, violaciones, amenazas e
inclusive la muerte.

El tema de la migracion indocumentada, ha constituido y constituird por
muchos aiios una de las caras mds disputadas de la "invasion gilenciosa” y
de la "buena vecindad” entre ambos paises.’

Para nuestro pais la principal preocupacién radica en brindar proteccién a
sus connacionales en territorlo norteamericano y no precisamente controlar
o erradicar el flujo migratorio indocumentado. Por tal motivo el gobierno de
la Republica implemento dos programas: el programa "“Paisana-Amigo" y el
programa de "Consulados’, que a continuacién serén abordados
ampliamente.

2.1.1 PROGRAMA "PAISANO-AMIGO".

El goblerno mexicano en noviembre de 1988 se percaté de un incremento en
el niimero de personas que cruzaron la frontera norte. Cerca de dos millones
de trabajadores que radicaban en forma temporal o permanente en los
Estados Unidos regresaron al pais, esto se suscité a raiz de las fiestas
navideiias, hecho que ha ido aumentando afio con aiio. Segun el Colegio de
la Frontera Norte, vinieron uno y medio millones de personas que dejaron
una derrama econdmica de 550 millones de délares; ademds de una buena
cantidad entre los diferentes cuerpos policiacos por concepto de extorsién.
Se calcula que cada migrante trajo en promedio unos 350 ddlares, cuyo 10%
se destiné a las llamadas "mordidas".

*HIERNAUX Nicolas Daniel, "Algunas perspechvns sobre la -.-uuu izacié smica las

n;,'mcmm.:mtvrlmcxonlleﬁ en i i
. CONAPO, Zacatecas, Zac., México, 1991, p. 206.
SIBID., p. 198.
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Desde tiempo atras, nuestros compatriotas (trabajadores migratorios o
transitorios), han senalado las deficiencias, atropellos y extorsién de que
han sido y continuan siendo objeto, principalmente en los cruces fronterizos
y en las carreteras mexicanas por parte de servidores publicos y de los
diversos cuerpos policiacos.

Es asi como ante ias demandas de nuestros connacionales el Ejecutivo
Federal a través de! establecimiento dei Programa Nacional de Solidaridacd,
brinda atencién a los reclamos prioritarios de la ciudadania. Creando el
programa "Paisano-Amigo" en diciembre de 1989, respuesta del goblerno de
la Republica al reclamo de compatriotas que exigen garantias para su
persona y bienes en el territorio nacional y en el exterior.

El programa "Paisano-Amigo", es un instrumento de solidaridad propuesto y
auspiciado por el presidente Carlos Salinas De Gortarl, quien desde los
primeros dias de su gobierno instrumenté dentro del Programa Nacional de
Solidaridad, mecanismos y acciones cuyo objetivo es proteger juridicamente
a los grupos sociales mas desprotegidos, en éste caso los trabajadores
migratorios, que regresan a nuestro pafs, que es su pais de origen, para que
su estancia temporal o permanente Sea grata y desde su llegada reclban un
trato digno y justo y sobre todo de absoluto respeto a sus derechos.

E! programa proporciona a la ciudadania los mecanismos necesarios para
hacer exigibles sus derechos y cuando asf lo requiera presentar sus quejas
con total libertad y garantia. Cabe seialar, que el programa Paisano fue
concebido inicialmente como una accién temporal en funcién del flujo
estimado en el periodo vacacional de diciembre de 1989 y enero de 1990. Sin
embargo, en funcion de los resultados obtenidos, el Ejecutivo Federal
ordend su permanencia con el criterio de reforzario en las temporadas de
mayor flujo migratorio.

Ante la responsabilidad ineludible que tiene el gobierno mexicano de
proteger y hacer respetar los derechos de los trabajadores migratorios que
regresan al pais. EI programa "Paisano-Amigo", tiene como objetivos
principates los siguientes:*

- Promover que los servidores ptblicos responsables de realizar los tramites
para el ingreso o salida del pais, realicen su trabajo con actitud de servicio y
compromiso social dentro de un contexto de legalidad y eficiencia de
acuerdo a la legisiacion y normatividad vigente.

SSECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE 1.A FEDERACION, 20. Seminario de
orientacién y actualizacién de prestadores de servicio social. Delegacion de Programas
Especiales en el Acropuerto Internacional de ta Ciudad de México, (A..C.M.)., México, abril
1992,
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- Otorgar a los ciudadanos mexicanos que residen fuera del pais y en el
territorio nacional, asi como, a los visitantes extranjeros, las facilidades
necesarias para que sus trémites migratorios, aduaneros y de inspeccion, al
ingresar o salir del pais se realicen en forma expedita.

- Fortalecer la Contraloria Social mediante la participacién solidaria y
responsable de la ciudadania conjunta con el gobierno de México, a fin de
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones y el respeto de sus derechos.

- Coadyuvar al incremento de captacién de divisas via turismo.

-Promover y vigilar que los servidores publicos realicen su trabajo con
dignidad, eficiencia y rectitud, para asi lograr erradicar el afiejo viclo de la
corrupcion, situacién que se busca atender a través de una mayor
Informacion y difusion que tienen las personas que ingresan o salen del pais
sin importar su condicién econémica o social.

El programa "Paisano-Amigo", tiene como sujetos de atencién a todos los
que actuan en el fenémeno migratorio Internacional: trabajadores migrantes,
mexicanos residentes en Estados Unidos y Canad4, turistas de Centro y

- Sudamérica, estadunidenses de ascendencia mexicana y nacionales, en su
calidad de viajeros internacionales y turistas en general, poniendo especial
énfasis en los primeros.

El programa Palsano es un programa que previene, apoya y facilita
informacién a ciudadanos que trabajan temporaimente en los Estados
Unidos y al publico en general que asf lo solicite, a través de los médulos
Paisano de Orientacién y Quejas que se encuentran ubicados en los
principales cruces fronterizos, garitas, aeropuertos internacionales,
estaciones de ferrocarril y centrales camioneras en 27 ciudades
principalmente de la frontera norte:

Aguascalientes Colombia
Monterrey
BAJA CALIFORNIA SINALOA
Tecate Mazatidn
Tijuana SONORA
Mexicali Agua Prieta
CHIHUAHUA Guaymas
Ciudad Judrez Hermosillo
COAHUILA Nacozari
Ciudad Acufia Nogales

Piedras Negras San Luis Rio Colorado
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Sonoita

Leén JAMAULIPAS
JALISCO Ciudad Miguel Alemdn
Guadalajara Matamoros
Puerto Vallarta Nuevo Laredo

Nuevo Progreso
Distrito Federal Reynosa
Zacatecas

Dichos médulos realizan las funciones de atender y dar solucién a las
consultas que realizan los trabajadores migratorios o "paisanos" y el
piblico en general; ademds de recibir las sugerencias que proporcionen
para mejorar la prestacién de los servicios publicos, asi como, la captacién
de reconocimientos que hacen sobre la actuacion positiva de los servidores
publicos y, finalmente se encargan de recibir y ratificar las quejas y/o
denuncias presentadas por los trabajadores migratorios y visitantes, con la
finalidad de contar con los elementos que permitan en su caso instruir el
procedimiento administrativo conforme lo establece la Ley Federal de
Responsabilidad de los Servidores Publicos.

En el programa "Paisano-Amigo", los principios de confianza, solidaridad y
respeto mutuo, constituyen elementos de vital importancia, dado que exigen
a los servidores publicos un apsgo a los lineamientos autorizados en el
otorgamiento de los servicios, y que los turistas, principaimente los
trabajadores migratorios, cumplan con los requisitos establecidos; de esta
manera se fortalece y consolida un efectivo canal de relacién y
comunicacion entre las autoridades y los usuarios para lograr resultados
cada vez mds satisfactorios.

Asimismo, el programa Paisano desempeia la tarea de promover la
modernizacién de los servicios migratorios, aduanales, consulares, de
seguridad publica y turisticos en cruces, aeropuertos y puertas de entrada al
pais en la frontera norte. Puesto que se reconoce que mds de 3'500,000
personas de casi todo el territorio nacional, asi como provenientes de
Estados Unidos, mantienen un flujo circular afio con afio por cuestiones de
trabajo y/o residencia.

Con el programa se busca arraigar a su lugar de origen a la poblacién
mexicana que emigra a los Estados Unidos.

Dentro de la estructura funcional administrativa del programa "Paisano-
Amigo", se da un carédcter intersecretarial, integrado por diversos centros
institucionales (secretarias de estado), que en coordinacion con el programa
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buscan mejorar los servicios publicos federales que de una u otra forma
tienen relacion con la internacién al pais de fa poblacién mexicana - objetivo
del programa Paisano.

Las dependencias que participan en coordinacion con el programa son las
siguientes:®

- Secretaria de Gobernacion.

- Secretaria de Relaciones Exteriores.

- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

- Secretaria de la Contraloria General de ia Federacion.
- Secretaria de Agricuitura y Recursos Hidrdulicos.

- Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

- Secretaria de Salubridad y Asistencia.

- Secretaria de Turismo.

Todas las secretarias citadas juegan un papel primordial dentro del
programa. Sin embargo destaca la Secretaria de la Contraloria de la
Federacién, pussto que su importancia radica en ser el 6rgano responsable
del programa "Palsano-Amigo" y como tal se encarga de operar los mddulos
Paisano de Orientacién y Quejas en coordinacién con la Secretaria de
Turismo, proporcionando los recursos materiales y humanos para su
adecuado funclionamiento, asi como, definir y establecer e! esquema
operativo de capiacién, seguimiento y desahogo de quejas y/o denuncias
que presenten los particulares por posibles irregularidades de los
servidores publicos. La SECOGEF es una autoridad centralizada y
especializada para vigilar el cumplimiento de las obligaciones de los
servidores publicos, para identificar las responsabitidades administrativas
en que Incurran por sut Iincumplimiento y para aplicar las sanciones
disciplinarias; ademds de instrumentar acciones que redundan en beneficio
de los objetivos del programa "Paisano-Amigo".

Dicho programa, ha logrado si no totalmente, si en parte disminuir el
fenémeno de la corrupcidn y el abuso de que son victimas los migrantes en
nuestro pafs desde que salen de su lugar de origen hasta que llegan a la
frontera norte, por parte de los servidores publicos, ésto se ha logrado a
través de la simplificacién de trdmites aduanales y migratorios; asi como de
una mayor difusién de los derechos y obligaciones a los visitantes
naclonales y extranjeros, primordiaimente trabajadores migratorios. Cabe
seiialar que con la implantacién de los mddulos de entrada, garitas,
centrales camioneras, estaciones de ferrocarrili y aeropuertos

¢ SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LAFEDERACION, 20. Seminario de

orientacion...op. cit., p. 4.
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internacionales, se brinda la oportunidad tanto a nacionales como a
extranjeros, de exigir que sus derechos sean respetados, y por ende,
puedan presentar sus quejas cuando asi lo amerite por alguna arbitrariedad
o irregularidad cometida contra su persona o bienes.

Es importante aclarar que con el programa Paisanc no se busca erradicar o
dar solucién al problema de la inmigracion indocumentada en Estados
Unido; sino, mds bien, estd enfocado a orientar, ayudar y principaimente
proteger al migrante mexicano de los abusos que cometen clertas
autoridades mexicanas. Sin embargo, en la préctica el trato que se le brinda
al trabajador migratorio que llega a nuestro pais es injusto, objeto de una
marcada discriminacion, obligado a pasar por revisiones minuciosas en
asropuertos, cruces fronterizos, etc., debido a la errénea creencia de que
unicamente los mexicanos, primordiaimente la gente mds desprotegida lleva
consigo armas o droga, siendo sin duda alguna que el extranjero también
incurre en dichos delitos.

El programa "Paisano-Amigo", tiene como propésito acabar con todos estos
atropellos e Irregularidades y, asi mismo garantizar el respeto a los
derechos de los trabajadores migratorios y los de su familia; otorgando
tanto a nacionales como a extranjeros un trato digno y justo, no importando
su condicién econdémica o social.

La tarea de! programa Paisano es dificil, puesto que lamentablements aun
vivimos en una socledad "malinchista", donde al extranjero se le otorgan
preferencias y privilegios, mientras que el mexicano es victima de
vejaciones por parte de las propias autoridades mexicanas, situacién que
aqueja principaimente a los trabajadores migratorios desde antaiio.

2.1.2 PROGRAMA DE "CONSULADOS".

Desde hace varios afios, generalmente, se han adoptado dos actitudes
respecto a la emigracion a Estados Unidos. Por una parte, el goblerno de
México ha expresado su inconformidad con la permanencia del problema y
por otra parte, ha tomado en cuenta que las posibilidades de evitar esa
migracién de indocumentados son pocas; por lo que ha tratado de buscar
férmulas para aminorar ciertos males asociados con la migracién:
implementacién de politicas econémicas con el objeto de crear mayores
oportunidades de empleo, mejores salarios, etc..

La politica seguida por el presidente Miguel de la Madrid en torno a los
trabajadores migratorios indocumentados no varié substancialmente de la



de sus dos antecesores’. En este sentido, el entonces presidente ratifico et
compromiso del gobierno de cumplir con su obligacién de brindar
proteccion consuiar a sus connacionales, sisndo ésta ia tnica alternativa de
ayuda otorgada a fos mexicanos en e exterlor.

En nuestros dias, el problema migratorio indocumentado es preocupante
para el actual sexenio, ya que a nivel internacional se presentan grandes
cambios (relaciones: México, Estados Unidos y Canadd) que pueden ser
afectados s{ continua el flujo de indocumentados hacia los Estados Unidos.

La "preccupacion® del gobierno mexicano respecto al problema, solo va a
radicar en la defensa de los mexicanos en territorio norteamericano con
base en clertos derechos humanos que lo obligan; pero en si, no se ha
esforzado en impedir el movimiento migratorio hacia el pais del norte.

De este modo, uno de los objetivos de Ia politica exterior planteada por el
presidente Carlos Salinas de Gortari en el "Plan Nacional de Desarrollo 1988-
1994", es estimular la participacién de 1os consulados en Estados Unidos y
mostrar un pais que se interesa por ol bienestar de sus connacionales.

En cuanto a proteccién el Plan propone mejorar la red consular con la ayuda
federal para defender fos derechos de los mexicanos y sobre todo de los
trabajadores migratorios indocumentados.*

En seguida daremos a conocer fos programas de proteccién al mexicano,
explicando et objetivo de cada ung de ellos:

PROTECCION A MEXICANOS INDOCUMENTADOS EN ESTADOS UNIDOS,

Los consulados de México tienen tres funciones bdsicas a cumplir. La
primera de ellas es la documentacidn, una segunda funcién encomendada a
las representaciones consulares, consiste en la promocién de la imagen de
México en e! exterior. La tercera tarea es precisamente la proteccion de los

"Durante el gobierno de Echeverria surgio el nuevo énfasis de i el prob} de la
emigracién, mediante el esfuerzo de elevar Ja calidad de vida de trabajo de Jos campesinos
mexicanos. El gobierno de José¢ Ldépez Portillo no manifesté desacuerdo con lo planteado por su
antecesor sin embargo, fue mas lejos, sugirié un camino ecandmico bilateral como solucion al
plantear en algunas medidas intercambhiables, la exportacién de bienes y el envio de brazos,
asf como restablecer una direccién generat de proteccion consular en lu SRE, con el fin de
ampliar los esfuerzos de gestidn, asesorm y representacwn que realizan los cénsules mexlcanos
en el exterior. QJEDA Gémez Mario,

COLMEX, México. 1976, pp. 49, 100, 150.

*SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, Plau Nacional de Desarrollo
Informe de Ejecucion, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1989,
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derechos y los intereses de los mexicanos en el exterior (en este caso
especitico en los Estados Unidos).

Las funciones anteriores se realizan en 38 consulados; 12 son generales y
se encuentran distribuidos en todo Estados Unidos: (ver cuadro 1)°

Atlanta, Georgia. Midiand, Texas.

Austin, Texas. Nogales, Arizona.
Boston, Massachusetts. Oxnard, Catifornia.
Brownsville, Toxas, Phoenix, Arizona.
Calexico, California. Sacramento, California.
Corpus Christi, Texas. Salt Lake City, Utah.
De! Rio, Texas. Santa Ana, California.
Detroit, Michigan. San Bernardino, California.
Eagle Pass, Texas. San José, California.
Philadelphia, Pensiivania. Saint Louis, Migsourl.
Fresno, California. Seattle, Washington.
Laredo, Texas. Tucson, Arizona.

Mc. Allen, Texas. Washington, D.C.

Miaml, Florida.
Los consulados generales se encuentran en:

Albuquerque, New Mexico. Los Angeles, California.

Chicago, lllinols. New Orleans, Louisiana.
Dallas, Texas. New York, New York.
Denver, Colorado. San Antonio, Texas.

El Paso, Texas. San Dlego, California.
Houston, Texas. San Francisco, California.

Atendiendo a la importancia que representa para México, el bienestar de sus
connacionales, ha Incrementado sus consulados precisamente en aquellas
zonas donde la mayoria de los mexicanos se establecen. Como se puede
observar €8tos consulados se encuentran en la frontera entre México y
Estados Unidos. Esto obedece a la cercania y a ia oferta de la mano de obra
mexicana. Razén por la que los consulados estdn al tanto de la proteccién
de los mexicanos.

Dicha proteccién esta debidamente fundamentada en instrumentos juridicos
muitilaterales como lo es la Convencién de Viena sobre Relaciones
Consulares del 24 de abril de 1963'0.

JCOMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, “El derecho de los mexicanos al libre

trdnsito”, gn Los Rerechos de los Trahajadores Migratorios Mexicanos. Serie Folletos, México,
1990, pp. 21.22.

19SEARA Viizquez Modesto, Derecho Internacional Publico, Edit. Porrua, México, 1988, p. 245,
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Resulta propicio intentar definir lo que es la proteccién y cuales son sus
alcances asf como cual es la filosofia que inspira esta tarea dentro de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

En este sentido, y aun cuando es dificil encasiliar en una definicién todo el
concepto, se puede sefialar que por proteccién, segun el Lic. Juan Carlos
Cué, se entiende por una parte, "toda accién que lleve a cabo la cancilleria
mexicana (ya sea en el exterior o en el interior de Ia Republica), para
procurar que los derechos y los intereses de los naclonales en el exterior
sean respetados y reciban el mismo trato que los nacionales del pais en el
cual se encuentran temporal o permanentemente”, y por la otra, “la
asistencia que en determinadas circunstancias-se brinda a un connacional
on ol extranjero*."

Es obvio que la definicién de proteccién no se lleva a cabo tal como se
entiende, ya que los mexicanos que ingresan al territorio norteamericano no
reciben un trato igual y menos aun siendo indocumentados.

Reconocemos que el papel que juegan los consulados en E.U. para proteger
a los indocumentados es una tarea dificil. En la actual administracién, se ha
incrementado el potencial de los servicio que brindan los consulados; pero
las nuovas estrategias a través de programas implementados por la SRE, no
cumplen con el objetivo principal, ya que no cuentan con una estructura con
la que puedan dar apoyo a los mexicanos y orientarios ampliamente para
evitar injusticias.

PROGRAMA DE PROTECCION PREVENTIVA.

Este programa tiene como objetivo reducir los riesgos de quienes, de
manera libre y auténoma deciden emigrar, "orientando" a los mexicanos
para que estén al tanto de los servicios que brindan los consulados.

En este punto nos referimos a dos tipos de proteccién, una que es la
proteccién preventiva y otra es la proteccién correctiva. Los consulados
mexicanos protegen a sus connacionales en varios niveles, dicha proteccién
no es meramente "correctiva”, sino también "preventiva"; En el caso de la
proteccién correctiva se refiere a las visitas a centros de atencidn,
hospitales, cérceles, etc..

HICUE Vega Juan Carlos, ior, Ponencia, Secretarfa
de Relaciones Exteriores, México, 18 de febrero de 1992, p. 4.
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La proteccién preventiva va mas alla e Implica una proteccién a prioriy en la
medida que se ejerza se reduce la proteccién correctiva. En otras palabras,
si se explican a los connacionales sus derechos, sus obligaciones, los
rlegos a los que se enfrentan por cometer fos delitos menores (por ejemplo:
tirar basura en (a calle, cruzar las calles a la mitad de la cuadra, beber
alcohol en la via publica, etc.) se evitan consecuencias que requleran
después proteccion.

PROGRAMA DE MENORES.

Otro fenémeno cada vez més frecuente y preocupante es la salida al exterior
de menores, a veces acompaiiados de familiares, amigos y en pocas
ocasiones sin compaiiia alguna. Este problema es grave, ya que si, por fo
general, el migrante indocumentado es un ser vulnerable y expuesto a
grandes rlesgos con mayor razén esta vulnerabilidad se agiganta cuando se
{rata de menores.

Este es uno de los programas mas Importantes del consulado, y su objetivo
primordial es entrevistar a cada nifio que fue detenido por la patrulla
fronteriza, focalizar a sus padres y ver ia forma de reunifios con ellos. Los
menores cuyos padres no se encuentren en el drea o bien que no tienen
papeles para permanecer en E.U., son enviados a Tijuana y ahi son
canalizados a instituclones de asistencia como'z: La Casa del Migrante, el
DIF, ta YMCA, EUDES, etc.; coordinados por la delegacién de servicios
migratorios en México.

JRABAJADORES AGR(COLAS,

Otro sector desprotegido es el de los trabajadores agricolas. En general se
trata de una poblacién de baja educacién y recursos econémicas, que viven
en condiciones deplorables. Esta poblacién no tiene caracteristicas
homogéneas: algunos vienen a E.U. por temporadas otros ya residen aqui
incluso con su familla; algunos tienen trabajo diarlo y son contratados por
horas, dias o, sl tlenen suerte, semanas. Muchos han experimentado
problemas de discriminacién, malos tratos por parte de los patrones, y
hostigamlento de grupos de residentes locales que ven “amenazada su
calidad de vida“, con su presencia. A pesar de ser uno de los sectores que
méds necesita de los servicios del consulado, no todos saben que existen o
como se les puede ayudar.

MBID., p. 18.
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En virtud de la muy poca difusién sobre los consulados, se decidié crear un
mecanismo que auxitiara a los mexicanos en su lugar de residencia, con el
objeto de mantener una presencia permanente para la proteccién y
asistencia de este gran sector de connacionales, a través de consulados
moéviles.

VIOLENCIA FRONTERIZA.

En una frontera como la de México con Irs Estados Unidos de mds de 3,000
Km. y en la que se dan anualmente mds de 300 millones de cruces
transfronterizos, que reflejan el dinamismo econémico de la regién, es casi
inevitable que ocurran incidentes violentos.!*

Desgraciadamente el emigrante es la persona mds vulnerable en el drea y
constantemente es victima de malos tratos, violaciones, asaltos, amenazas e
incluso la muerte. El flujo migratorio ha presentado caracteristicas viables
de acuerdo a las circunstancias que prevalecen en la zona. Por gjemplo, el
mayor numero de personas que cruzan a E.U. sin documentos lo hace por
una zona montaiiosa denominada "E! Caiién Zapata", situada al este de las
dos garitas internacionales de Tijuana y San Diego. Y también es el cruce
ubicado en la zona de "El Bordo", al oeste de las garitas, antes de llegar a la
costa.

El cambio del flujo migratorio y el incremento de cruces diarios, trajo
consigo un aumento en la violencia y criminalidad en contra del migrante
indocumentado. Dicha violencia se clasifica en:!

1. La violencia "no institucional" perpetrada por particulares o grupos de
asaltantes, grupos racistas organizados, y

2. La llamada violencia "institucional', cometida por miembros de
corporaciones policiacas. . :

El entonces Cénsul General de México en San Diego, California; Enrique M.
Loaeza, ia violencia en si es una manifestacién de irracionalidad que niega
todo principio de convivencia humana y que degrada al individuo y a la
institucién que la ejerce.

13LOAEZA Tovar Enrigue, “Los derechos humanos de los nugr.mtca mdocumunt.ldus en el
marco de lns relnclones México- Esmdos Unl(lﬂb en

. CONAPO, Zacatecas, Zac.,
México, 1991, p. 214,
HIBID., p.235.
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Estas reflexiones cobran especial significado cuando se vulnera al més
elemental de los derechos, e! derecho a la vida, punto de partida de todas
las demds prerrogativas del ser humano.

En relacién a lo anterior, las autoridades mexicanas preocupadas por todas
ia injusticias que sufren los connacionales buscan medidas para aminorar
dichas faltas; por ejemplo, en la reunién de presidentes en Monterrey en
noviembre de 1990, se incluyo un pdrrafo en donde se reconoce la gravedad
del asunto: (participando el presidente Salinas y Bush).

Ambos mandantarios manifestaron su preocupacién scbre 108 casos de
violencla en ambos lados de la frontera. Condenaron enérgicamente dichos
actos e instruyeron a sus respectivas autoridades a proponer a través del
subgrupo sobre asuntos consulares y proteccion de ia comisién binacional
y otras oportunas reuniones de aito nivel, recomendaciones conjuntas para
un nuevo mecanismo especitico con los casos pendientes y crear
conciencia a fin de pravenir {a repeticién de dichos incidentes en el futuro."!*

En general, la violacion a los derechos humanos de los migrantes
indocumentados en E.U. son frecuentemente violados y casi nunca han sido
objeto de atencion por parte del goblerno norteamericano.

El trabajador migratorio se encuentra expuesto a toda una serie de maltratos
pero sobre todo a un “racismo".

El racismo segtin Michel Aglietta va a significar el arma potente de que
dispone el capitalismo norteamericano para crear condiciones de
explotacion!'s, lo cual es herencia de la esclavitud.

Resulta contradictorio saber que en una nacién como lo son los Estados
Unidos, que lucha en pro y defensa de ilos Derechos Humanos y se declara
como nacion libre, independiente y soberana, sean sus ciudadanos los
autores de tantas y degradantes violaciones a los Derechos Humanos. La
promulgacién universal de los derechos del hombre y del ciudadano incluye
la libertad de expresidn, respeto mutuo, la libertad de eleccién de trabajo, la
libertad de trénsito, la igualdad sin distincion de sexo, color raza, religion,
libertad entendida como tal, seguridad juridica, derecho a la justicia pronta y
expedita, entre otras!’. La realidad ha demostrado la inmadurez de los

ISIBID., p. 218.

! AGLIETTA Michel, Regulacién y Crisis del Capitalisme, Edit. SIGLO XXI, México, 1979, p.
149.

17En 1a Constitucién Norteamericanu se mencionan los derechos que deben gozar todos los
extranjeros en E.U., aunque no de manera expliciti, lo hace implicitamente al decir que “todo
hambre dentro de territorio norteamericano gozara de los derechos y libertades que menciona
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Estas reflexiones cobran especial significado cuando se vulnera al més
elemental de los derechos, el derecho a la vida, punto de partida de todas
las demds prerrogativas del ser humano.

En relacion a lo anterior, las autoridades mexicanas preocupadas por todas
Ia injusticias que sufren los connacionales buscan medidas para aminorar
dichas faitas; por elemplo, en la reuniéon de presidentes en Monterrey en
noviembre de 1990, se incluyé un pérrafo en donde se reconoce la gravedad
de! asunto: (participando el presidente Salinas y Bush).
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En general, la violacién a los derechos humanos de los migrantes
indocumentados en E.U. son frecuentemente violados y casi nunca han gido
objeto de atencién por parte del goblerno norteamericano.

El trabajador migratorio se encuentra expuesto a toda una serie de maitratos
pero sobre todo a un "racismo”.

El racismo seglin Miche! Aglietta va a significar el arma potente de que
dispone el capitalismo norteamericano para crear condiciones de
explotacién's, lo cual es herencla de la esclavitud.

Resulta contradictorio saber que en una nacién como lo son los Estados
Unidos, que lucha en pro y defensa de los Derechos Humanos y se declara
como nacién libre, independiente y soberana, sean sus ciudadanos los
autores de tantas y degradantes violaciones a los Derechos Humanos. La
promulgacion universal de los derechos del hombre y del ciudadano incluye
la libertad de expresién, respeto mutuo, la libertad de eleccién de trabajo, la
libertad de trénsito, la igualdad sin distincién de sexo, color raza, religion,
libertad entendida como tal, seguridad juridica, derecho a la justicia pronta y
expedita, entre otras!’. La realidad ha demostrado la Inmadurez de los

I5IBID., p. 218.

I1SAGLIETTA Michel, Regulagion v Crisis del Capitalismo, Edit. SIGLO XXI, México, 1979, p.
149,

17En la Constitucién Norteamericana se mencionan los derechos que deben gozar todos los
extranjeros en E.U., aunque no de manera explicita, lo hace implicitamente al decir que "todo
hombre dentro de territorio norteamericano gozard de los derechos y libertades que menciona
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hombras para entender tan excelsos valores, pues hasta la fecha no ha
mostrado lo contrario,

Para disminuir estas violaciones, los consulados mexicanos tienen como
otro de sus objetivos aplicar programas para ayudar a la poblacion
mexicana que reside en forma temporal o permanente en los E.U., por
ejemplo desde hace dos afos el consulado auspicia reuniones periddicas
con grupos pro-defensa de los derechos humanos, teniendo por objeto el
intercambio de informacién y experiencias con el fin de coordinar
actividades conjuntas. El grupo estd formado por diversas organizaciones
campesinas, de asistencia privada, asociaciones de derechos humanos,
bufetes juridicos defensores de mexicanos y centros de estudio e
investigacion.'*

Esta iniciativa fue tomada por el goblerno y particulares en torno a ios
abusos a los que son objeto los trabajadores migratorios, especiaimente los
indocumentados.

Concluyendo, a pesar de que los consulados son un instrumento de!
gobierno mexicano para ayudar a fos connacionales en el extranjero, no
implica un mecanismo que erradique el mal trato a8 los indocumentados y
menaos aun lograr detener el tlujo migratorio existente, puesto que han sido
politicas tomadas para aparentar un verdadero interés hacia el problema. Si
bien, e! goblerno se ha conclentizado de la situacién de indocumentados, no
fo ha impedido y ésto por fos beneficios que en su momento crean, a pesar
de conocer 108 grandes contrastes econdmicos-sociales que provocaria a
un no muy lejano plazo.

Ademds se reconoce que lamentablemente al aplicar programas a través de
consulados no se logra brindar el apoyo y orientacién a los mexicanos
sobre sus derechos y deberes.

igualmente decimos que para el programa Paisano-Amigo le es dificil llevar a
cabo los objetivos planteados (orientacién y atencién de quejas-denuncias).
En realidad no existe ningun vinculo entre ambos, debidos a que no hay una
coordinacién para trabajar conjuntamente en la dificil tarea de ta defensa del
indocumentado mexicano.

Asf mismo, tienen como objetivo comun el ayudar y orientar al mexicano que
8@ encuentra en Estados Unidos, brindando fa informacidon necesaria para la
defensa de sus derachos y deberes en el extranjero.

la presente carta”, En U.S.A. Goverment, Constitucion de los Estados Unidos de América.
Washington, D.C., 1967.

BLOAEZA Tovar Enrique M.. “Los Derechios Humanaos de los..Op Cit,, p. 223
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Los resultados que hasta la fecha se han obtenido por ambos programas,
unicamente han reducido en minima medida los atropeilos a los derechos
humanos de los inmigrantes, que en si hasta nuestros dias prevalecen y
continian de no aplicar medidas mds drdsticas para evitar las vejaciones a
ias Que son sujetos los trabajadores mexicanos indocumentados.

A pesar de que ambos programas emanan de instituciones gubernamentales
mexicanas, no logran unir esfuerzos para dar una solucién satisfactoria al
problema. Como sabemos dichos programas tienen como sujetos de
atencion a todos aquellos que forman parte del fenémeno migratorio,
principaimente, a los trabajadores mexicanos indocumentados. Por lo que
proponemos que exista una cooperacién entre ambas dependencias, afin de
lograr una verdadera proteccion a los derechos humanos de los
indocumentados mexicanos.

Intercamblo de informacién.- Personal de Programa de Consulados
colaborando conjuntamente con el Personal del Programa Paisano-Amigo.
Fijaclén de médulos de informacién en puntos estratégicos (franjas
fronterizas) en donde el tiujo migratorio es elevado.

La triste situacién de un mexicano que lleva en mente aprovechar la
oportunidad para mejorar su situacion econdémica, nos hace recordar a
aquelios campesinos humildes que vienen del campo a la cludad, sin
ninguna preparacién y con el afén de ganar un poco més de dinsro.

Si tan solo echéramos un vistazo a la frontera en donde diarlamente pasan
clentos de mexicanos o pretenden pasar, nos preocuparia los medios que
utilizan tan rudimentarios, arriesgados e inseguros en l0s que arriesgan la
vida. A pesar de que muere mucha gente en el intento por penetrar al pais
preteendiendo un bienestar econémico; los mexicanos continian con la
tendencia a emigrar al vecino pafs; provocando que el gobierno
norteamericano tome medidas para tratar de controlar esta entrada ilegal y
que a pesar de ello el fenémeno continuda.

Por nuestra parte el imaginar ia aplicacién de una ley que regularé la salida
de los mexicanos, seria anticonstitucional, ya que la Constitucién Mexicana
establece en su articulo 11, que: "todo hombre tiene derecho para entrar en
Ia Repuiblica o salir de ella"'’. Consideramos que México no puede controlar
{a salida de sus nacionales.

“LEYES ¥ CODIGOS DE MEXICO, Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Edit Porria, México, 1993,



Definitivamente lo que podria aplicar mexicano para evitar la salida de sus
conaclonales, es como ss ha manejado en los sexenios pasados, los
programas de fomento al empleo y mejores salarios, poniendo énfasis en
estos factores que desgraciadamente son los causantes del fenomeno
migratorio.

México no tiene otra alternativa que implementar los programas ya
mencionados y no evadir su responsabllidad como pais independiente.

2.2 ACCIONES DEL GOBIERNO NORTEAMERICANO EN
TORNO A LA MIGRACION.

Debido al incremento de la inmigracién indocumentada, el gobierno
norteamericano se ha visto en la necesidad de crear mecanismos para
obtener los beneficios que el fiujo migratorio indocumentado brinda a su
economia. Esto significa, lograr el control de dichos tiujos que resulta una
tarea dificii, claro estd, sin erradicar totaimente el fenémeno; logrédndolo en
clerta medida a través de la implementacién de programas que "legalizan” al
trabajador indocumentado. Dichos programas son:

Special Agricultural Workers (SAW), Replenishment Agricuitural Workers
(RAW), Programa del Trabajador invitado (H2A), que se derivan del Programa
Especial para Trabajadores Agricolas, implementado por la Ley de Reforma
y Control de la Inmigracién (IRCA) en 1986.

Este programa especial, tiene un trasfondo meramente econémico, en donde
los intereses norteamericanos juegan un papel primordial; puesto que se
busca restringir la inmigracién sin limitar el flujo de trabajadores
inmigrantes necesarios para el mercado agricola estadunidense
principaimente. De ahi que el flujo migratorio indocumentado represente un
fenémeno ideal para la expansion del capital norteamericano; y los
programas que a continuacién abordaremos, ayuden significativamente a
que esto se llove a cabo, no tenlendo como objetivo el erradicar o dar
solucién al problema de la inmigracién en el vecino pais.

2.2.1 PROGRAMA ESPECIAL PARA TRABAJADORES
AGRICOLAS: SAW, RAW Y H2A.

A lo largo del siglo XX, Estados Unidos ha establecido diversos programas
temporales para empiear a trabajadores agricolas extranjeros.

La creacién de la categoria de inmigrantes agricolas fue propuesta por el
diputado demdcrata por Nueva York, Charles Schumer y fue aprobada por el
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Congreso norteamericano el 25 de julio de 1986, luego de un debate intenso,
on el Que, a través de sus representantss, los intereses de 108 poderosos
empresarios agricolas del suroeste de Estados Unidos lograron imponerse.
Este programa, contenido en la que fus conocida como enmisnda Schumer,
constituia el mecanismo por el que ia Ley de Reforma y Control de la
Inmigracién (IRCA), permitia ¢! abasto de fuerzas de trabajo, cuyo propésito
era el aprovechar los requerimientos de mano de obra agricola “temporal”
que los empleadores estadunidenses presentaran principaimente para los
pedidos de cosscha en beneficlo de los trabajadores agricolas mexicanos
que buscaran empleo temporal para complementar su ingreso familiar, pero
mayormente para beneficio de la economia nortsamericana.

La IRCA, a través de! Programa Especial para Trabajadores Agricolas
establecié tres programas para que regularan los movimientos inmigratorios
a los Estados Unidos, sin afectar la disponibilidad de mano de obra, dichos
programas son: Special Agricultural Workers (SAW), Replenishment
Agrlcultural Workers (RAW), Trabajadores Invitados (H2A).

SPECIAL AGRICULTURAL WORKERS (SAW).

El programa Espacial para Trabajadores Agricolas (SAW), permite la
legallzacién a cualquier extranjero, concediéndole la calidad migratoria de
residente temporal, siempre y cuando, comprobase haber laborado en la
agricultura estadunidense un minimo de 90 dfas entre el 10. de mayo de 1985
y la misma fecha de 1986. Posteriormente podria obtener la condicién de
regsidentes permanentes, luego de dos afios o uno si se demostraba haber
desempeiiado la misma actividad por tres afios consecutivos a partir de! 10.
de mayo de 1984. Para éste ultimo grupo la ley fijaba un limite de 350,000
trabajadores, en tanto, que el primero quedé abierto a! numero de
solicitantes que se registrasen durante el periodo fijado en 18 meses a partir
del 10. de junio de 1987.

El SAW, surge por la necesidad de los productores norteamericanos de
articulos perecederos, de mano de obra extranjera indocumentada. El
empleo de personas no autorizadas para trabajar en los Estados Unidos se
hizo "legal" con e! proyecto de la Ley IRCA. Mds adelante, ésta disposicién
reforz6 la producciéon de articulos perecederos (agricolas) con el
reciutamiento de trabajadores RAW, en base a la determinacién previa de la
necesidad previa de mano de obra extranjera indocumentada.

T AGRI JURAL WOR X

El programa para Trabajadores Agricolas de Reemplazo, surge como
resuitado de la preocupacién, en base a que muchos de los trabajadores
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reclutados en e! programa SAW, dejaron su empleo en la agricultura para
incorporarse en {a sconomia norteamericana urbana.

€l programa RAW, sirvi6 de apoyo para hacer frente a |a escasez de mano de
obra agricola en cualquier circunstancia. Con este programa se busco
importar anualmente un nuimero determinado de trabajadores para que
desempeiaran actividades en la agricultura un tiempo determinado, después
del cual, estos trabajadores podrian solicitar su condicién de residentes
permanentes®. Este programa entré en operacién en 1990 y dejé de
funcionar e! 10. de enero de 1993.

PROGRAMA DEL TRABAJADOR INVITADO (H2A).

La Ley de Reforma y Control de la Inmigracién (IRCA), aprobada en
noviembre de 1986, crea la categoria de trabajadores H2A2!, no inmigrantes
o trabajadores con contrato especifico. A través de este programa, los
agricultores estadunidenses podian contratar fuerza de trabajo extranjera de
baja calificacion, a fin, de que desempeiiaran labores en la agricultura o
ganaderia. El empleador (asociaciones de granjeros ¢ agricultores
individuales) debfa dar a conocer al Departamento del Trabajo, con 60 dias
de anticipacidn, sus requerimientos de mano de obra. Por su parte, ¢l
Procurador General era ef encargado de aprobar la solicitud que hiclera e!
empresario estadunidense para importar trabajadores extranjeros, siempre y
cuando, el empresario contara con la certificacién laboral otorgada por el
Departamento del Trabajo. Esta certificacién debia garantizar, entre otras
cosas que: a) No habia suficientes trabajadores naclonales que estuvieran
calificados o dispuestos a realizar el trabajo a que se referia la solicitud, en
el tiempo y lugar en que eran requeridos: y b) Que la presencia de los
trabajadores extranjeros no afectaria negativamente los salarios y las
condiciones laborales de los norteamericanos empleados en similar
situacion.

La contratacién de trabajadores, se llevaba a cabo por medio de las oficinas
consulares estadunidenses, en aquellos paises en l0os que histéricamente se
habia generado una corriente migratoria hacia territorio norteamericano.

2"BUSTAMANTE Jorge y CORNELIUS Wayne, i i
. Center for USA-Mexican studies University of

California, San Diego, USA, 1989, pp. l7J 174,
2IE| programa H2A, modifica al programa H2 que venia operando desde 1964. Los
trabajadores contratados ¢n dicho programa, en su mayoria eran caribefios y canadienses,
mientras que los mexicanos no representaban mds del 8% en promedio del total de
contratacienes anuales, que era de alrededor de 22,000, PRESII)FNCIA DE LA REPUBLICA
UNIDAD DE LA CRONI(‘A PRF?IDPNCIAL

3 Fon:lo de Cultura Econdmica, vol. 5. 2a.
de., México, 1988, p. 381.



Entre estos paises se encusntra México, donde fue hecho e! mayor nimero
de contratacionss H2A. Este programa fue considerado la unica opcién para
que (a fuerzs de trabsjo mexicana tuviers acceso al mercado laboral del
vecino pafs en forma “legal".

La IRCA, no establecié un numero tope de contratacionss. Las condiciones
on que los trabajadores H2A laborarian, quedaban estipuladas en un
contrato especifico para cada caso de acusrdo con el lapso de tiempo y el
tipo de actividad. Asimismo, [a isy establecia que quienes fueran aceptados
on esta categoria podisn emplear servicios de representacion legal, slempre
y cuando, fusra en lo relativo a los aspectos contenidos en el proplo
contrato, con el cual fueran admitidos. Ademds les era indicado a los
trabajadores, que deblan permanecer en Ia localidad donde prestaran sus
serviclo y el smpleador debla proporcionaries alojamiento, el trabajador no
podia camblar de empleo y al término de su contrato estaba obligado a
regresar a su pafs de origen.

Por otra parte, la IRCA establecld la necesidad -no la obligacién- de que el
mandatario estadunidenso estableciera una comision asesora, cuya tarea
consistirfa on realizar consuitas periddicas con el gobierno mexicano para
analizar el desarrolio del Programa Especlal para Trabajadores Agricolas,
slendo creada la Comisién para Trabajadores Agricolas, cuya funcién seria
la de evaluar el funcionamliento y determinaciones de! programa en cuestion;
ademds, de dar un informe anual al Congreso estadunidenses, el cual, tenia la
facutted de supervisar el desarrolio del programa y de obligar a! presidente
de ese pais a presentar un informe cada dos aiios referente al programa y su
impacto en los salarios, indice de desempleo y condiciones laborales de los
trabsjadores norteamericanos. La Comisién para Trabajadores Agricolas
estaba compuesta por 12 comisionados, de los cuales, 6 fueron nombrados
por o mandatario norteamericano, 3 por el vocero de la Casa de
Representantes y 3 por el Presidente del Senado?2. Respecto a la admisién
de trabajadores agricolas temporales bajo la cldusula H2A, la IRCA
recomienda:

1) Que el presidente de Estados Unidos realice consultas con el gobierno
.nexicano,

2) Que en un plazo no mayor a 90 dias despuds de la promulgacién de la
IRCA, of presidente estadunidense consulte con el gobierno mexicano, sobre

2SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, C ission on Agricul |
Workers, Embassy of the United States of America, Documentos Oficiales, México, enero-
marzo, 1991.

BSTRICKLAND Bérbara K., "Sintesis del proyecto de Ley Simpson-Rodino”, en Foro
Intergagiopal, vol. 27, nim. 3, COLMEX, México, enero-marzo, 1987, p. 450.
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fos impactos que pueda tener en nuestro pais la practica de los programas
agricolas contempiados en la ley.

3) Establecer una comision dedicada a estudiar durante tres aios las causas
de ia migracion internacional y sus posibles soluciones. Ademds cle efectuar
consuitas con los gobiernos de México y de ofros paises en los que se
originan flujos migratorios hacla Estados Unidos.

Es evidente que a través de los 3 programas antes citados, resuite dificll
erradicar o controlar la inmigracién en el vecino pais, puesto que gran parte
de ia fuerza de trabajo que es contratada bajo dichos programas en forma
“temporal* se convierta en "permanente”; ya que la gran mayoria de los
trabajadores inmigrantes, legales o indocumentados, trabaja en actividades
"no agricolas" y “no temporales", utilizando e! trabajador los programas
como un puente para incorporarse a la economia norteamericana urbana.

En lo Que respecla a la contratacién de trabajadores migratorios para ¢!
Programa Especial Agricola. En 1989 se detecté en los estados de Coahulia,
Chihuahua, Sonora, Durango, Zacatecas, Michoacédn, Jelisco, Puebla,
Hidalgo y e} Distrito Federal; la existencia de oficinas de "supuesto apoyo y
orlentacién migratoria®, denominadas como intermediarias, encargadas de
reciutar trabajadores mexicanos para ser incorporados al programa de
trabajo agricola (SAW, RAW y H2A), Esta situacion propicié ia proliferacién
de “"agentes y enganchadores”, que realizaban acciones fraudulentas,
violando la legisiacién laboral y migratoria en perjuicio de los trabajadores
nacionales, que bajo la promesa de conseguir empleo en Estados Unidos,
eran objeto de cobros indebidos y toda una serie de abusos; constituyendo
acciones contrarias a (a Ley General de Poblacién mexicana, la cual frente a
éstas arbitrariedades actua legaimente contra las personas que por sf, o por
otros medios, cooperan en la intermediacién ilegal de mexicanos al vecino
pais, aplicando severas sanciones.” .

La gran cantidad de normas existentes, cuya finalidad es la protecclién de
los nacionales se ve rebasada por la naturaleza y dinamismo de los
mercados laborales.:*

El gobierno mexicano, busca en el marco juridico que regula 1a contratacién
de trabajadores migratorios, que éstos salgan debidamente protegidos por
ol Derecho Internacional y, que las autoridades compstentes intervengan
cuando dicho derecho sea violado. Asimismo, ¢! pais prefiere tratar dicha

MTORRES Herndndez Susana, “Migracién laboral y...Op. Cit., p. 153.

25 SECRETARIA DE GOBERNACION, Jey Gegeral de Poblacién, cap. VI, apartado de
sanciones, Direccion General de Servicios Migratorios, México, pp. 30-35.

TORRES Herndindez Susana, Op. Cit., p. 152.
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problemética como un asunto "bilateral® entre ambos goblernos y no
“unlisteral”", como lo expresa la IRCA y sus programas. México comparte el
problema de ia migracién, més bien por sus efectos en la sociedad y en el
mercado laboral que por arregios legales.

Por su parte el goblerno norteamericano, reconoce que la pressncia de
indocumentados en su pais, obedece a un fenémeno laboral resultante de
una demanda de mano de cbra exiranjera generada en su mercado laboral;
que més que implicar costos representa beneficios. En consecuencia este
pals, ha manifestado su interés a través de la Comisién para Trabajadores
Agricolas, creada por (a IRCA, para estudiar y evaluar el impacto de los
programas SAW, RAW y H2A, teniendo como finalidad modificar aquetlos
aspectos que afecten los intereses de! goblsrno mexicano y sobre todo los
de sus trabajadores. Cabe seiialar que detris de este supuesto "interés”
manifestado por el goblerno norteamericano, se ocultan razones de cardcter
econémico. Estados Unidos se propugna por mantener un giaty quo ante el
flulo migratorio indocumentado, reciblendo los beneficlos que éste le
reporta. La IRCA a través del Programa Especial para Trabajadores
Agricolas, aplica una poiftica de {actg, en la que no sélo se tolera el tiujo
migratorio, sino que se asegura de que toda la socledad, los patrones,
empresarios, y en s, la economia norteamericana én su conjunto coseche
los beneficios de dicha migracién.”’

-~ La contratacién de trabajadores mexicanos a través de! Programa Especial
para Trabajadores Agricolas, ha representado tanto pera México comeo
Estados Unidos beneficios mutuos, sunque no en igual medida*. Por lo que
la inmigracién de Indocumentados mexicanos, continuard siendo el
resuitado de interaccién entre la demanda estadunidense y Ia oferta que
México proporciona.

Estados Unidos al igual que México, no ha implementado, en si, programas
que den solucién al problema del flujo migratorio indocumentado, sino todo
lo contrario. Por un lado se busca la proteccién de los trabajadores
migratorios y por otro obtener ios beneficios que estos reportan a la
expansién del capital norteamericano.

2.3 EL MANEJO DE LA MIGRACION INDOCUMENTADA
EN EL TLC. (MEXICO-E.U.) Y SUS POSIBLES EFECTOS.

2’BUSTAMANTE Jorge y CORNELIUS Wayne, Mexican migration to the ...Op. Cit., pp. 183-
184.
Véase cap. I, inciso 1.2.1,
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Sin duda, uno de los temas mds escabrosos de la relacién entre México y
Estados Unidos ha sido e! asunto de los trabajadores indocumentados
mexicanos en los E.U., ésto se debe, principalmente, a que existen dos
diferentes percepciones que a ia luz resuitan contradictorias. Por una parte,
ol goblemo de los E.U. ha argumentado que los trabajadores
indocumentados afectan su economia por que esta *invasién Silencioss”
despoja a los estadunidenses de sus respectivos empleos. Sin embargo, es
bien sabido que estos trabajadores acarrean un bensficio a la economia de
los E.U. puesto que abaratan, en muchas ocasiones, sus costos de
produccién. Por otro lado, las autoridades mexicanas han seiialado que este
fenémeno resuita negativo para la economia nacional pues representa una
fuga de mano de obra que afecta a los procesos productivos de la nacién.
No obstante, es obvio seflalar que la economia mexicana no cuenta con la
capacidad ni con la infraestructura suficiente para ofrecer fuentes de trabajo
que sean cublertas por estos emigrantes. El asunto se torna més tenso
cuando México ejerce clerta presién para que los derechos laborales de sus
compatriotas sean respetados en E.U.

Bajo ésta éptica, uno de los objetivos de este trabajo es hacer un breve
andlisis de las causas y la situaci6n de los trabajadores indocumentados
mexicanos en los E.U., para asi, rescatar algunas consideraciones sobre o!
posible impacto de! TLC en la migracién de Indocumentados, apesar de que
no tue incluido en la mesa de negociaciones.

Este tépico resulta importante puesto que se ha seialado, en algunas
ocasiones, como uno de los objetivos del Tratado de Libre Comercio, el de
reducir el fiujo migratorio de mexicanos que se dirigen a los E.U., pues como
lo sefiald el entonces presidente Salinas, "México prefiere exportar tomates,
on lugar de exportar piscadores de tomate*.?

Blen, se pretende demostrar que el TLC no reducira el flufo migratorio por
que en realidad no se estdn atacando las causas reales del problema, sino
que simplemente, se estd ofreciendo una solucién supetficlal, es decir
“creacion de fuentes de trabajo en México”.

La Comisién para el Estudio de la Migracién Internacional y el Desarrollo
Econémico Cooperativo, por ejemplo, busca un motor que Impulse el
desarrollo econémico, siendo éste, el TLC!; sin embargo, ésto implica

#CORNELIUS Wayne A. y PHILLIP L. Martin, The Uncertain Connection; Free Trade and

*&M Center for U.S.A.-Mexican Studies University of California, San Diego, U.S.A.,
p.l

"’ASENCIO Dlego.C.. .Mercados de_trabxuo regionales y migracién a Estados Ubidos”, en

México, CONAPO, Zacatecas, Zac., México, 1991, pp. 17-18,
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clerto riesgo, porque a corto piazo, el desarrollo econémico promueve la
migracién, debido a que la Integracién industrial de las economias de

" México y Estados Unidos va a ceusar la modernizacién de los sectores
econémicus mexicanos y, en consecuencia, provocard la smigracion; por el
desempleo.*

Se calcula que ¢l Tratado de Libre Comercio se consolide en un periodo de
10 afios, pero es de esperarse que la economia mexicana reciba beneficios
inmediatos y que durante el perfodo mencionado ajuste sus industrias para
tener acceso al mercado ablerto.

En las primeras dos décacdas del TLC la emigracién mexicana a Estados
Unidos registrard un aumento snual de 100 mil personas, resultado de un
estudio que refuta el conocido argumento de que el pacto comercial reduciré
o} éxodo de mexicanos como resultado del fortalecimisnto econdémico del
p.[..!l

En realidad si 6310 se realizara y ¢l TLC tuviera éxito en reducir las presiones
migratorias, los efectos tardarian en sentirse. En el corto y mediano plazo,
(de 10 a 20 aflos), lo mds probable es que el desarrolio exacerbe las
presiones migratorias.

Realmente este problema ha creado grandes poiémicas en ambas naciones,
los argumentos que se dan de acuerdo a ia migracién indocumentada son,
on algunos casos, a favor por disminuir el fiujo migratorio y por otros que
este tratado no daré ninguna posible solucién para controlar la migracién de
Indocumentados.

De acuerdo a fos factores que provocan la migracién de mexicanos a los
Estados Unidos, sobresale el de Ia asimetria de salarios en ambos pafses, y
esta o3 la causa por la que 8! TLC no va a ser una alternativa para terminar
con [a migracién Indocumentada. Como menclona, Wayne Cornelius, el
Tratado de Libre Comercio provocars un aumento en la ola migratoria de
indocumentados por ia diferencia de salarios que se originaré a rafz del TLC.
Es Indudable que de este modo la diferencia de salarios entre México y
Estados Unidos desaparezca de un dia para otro, debldo a dos factores:>

1. La presencia de ailtos niveles de desempleo en el lado mexicano (con un
milién de nuevos trabajadores que se suman a la fuerza de trabajo cada aflo

+ Consid do que las emp deben estar al margen del deaarrollo econémlco yalno
contar con los recursos éstas q b un el
MIESTEVEZ Dolia, " la Migracién de i a Estados Unidos pese al TLC", en

El Fipanciero, anera plana, 11 de abril de 1993, p. 3.
YCORNELIUS Wayne A.y FILLIPE L. Martin, The uncertain connection..., Op. Cit., p. 5.
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on los 90's). El peso de la fuerza de trabajo ejercerd presion para que los
salarios se mantengan bajos.

2. En E.U. ol aumento en los mercados de trabajo a partir de los 90's y
posteriormente, podria continuar haclendo presién para que los salsrios
norteamericanos se mantengan aitos.

Otros criticos han argumentado que ¢! Tratado de Libre Comercio podria
acelerar la migracion ilegal, la l6gica de |a aceleracion es que muchos de los
trabajos creados en México como resultado del TLC, podrian estar
localizados en dreas mds accesibles a los Estados Unidos: en los estados
de la frontera donde la mayoria de las maquiladoras estén localizadas. Esto
puede provocar una nueva migracién de mexicanos en masa hacia ¢! norte
del pals, justamente como aigunos de los connacionales que han llegado a
Ia frontera desde el centro y sur de México atraldos por la idea de

on las maquiladoras, pero encuentran los salarios y condiciones de trabajo
poco atractivos, dando como resuttado la migracién alos E.U..

Actuaiments el consegulr trabajo en ¢ vecino pals en forma liegal no es
diffcll. En los ultimos anos, la falsificacién de documentos para trabajar se
ha Incrementado notabiements. Como los empleadores no tiensn (a
obligacién de verificar la autenticidad de los documentos, los trabajadores
Ilegales continuan consigulendo empleo en Estados Unidos.

Con todo lo anterior nos preguntamos, ¢(qué tanto disminuiré el fiujo
migratorio indocumentado a ios E.U. al entrar en vigor el Tratado de Libre
Comercio?.

Realmente se tiene que especular para contestar esta pregunta; la migracién
de Indocumentados no se aminoraré, tal vez y como lo mencionamos
anteriormants (os resultados se darén & largo plazo. Y més aln si tomamos
onh cuenta que por parte de E.U. este tema no quiere ser abordado.
Observamos ¢l gran Interés por que permanezca este problema o situacién y
sobre todo por los beneficios que brinda, esenciaimente, en el desarrolio
sconémico norteamericano.

Ahora bien, pareceria que el TLC dej6 a un lado el asunto de los
Indocumentados. En numerosas ocaslones, el Presidente Salinas sefalé
que, "¢l los Estados Unidos no quisren ser testigos de una inmigracién
masiva de trabajadores sin documentos, entonces se¢ tiene que concretar el
TLC"», El asunto de los Indocumentados no se llevé a la mesa de

SVELAZQUEZ Flores Rafael, Posibles efectos del TLC en 1a Migracién de mexicanos a E.U.,
P ia XXI Cong de la International Studies A iation (ISA).
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negociaciones por qus el congreso norteamericano no daria marcha atrés a
sus leyes migratorias.

No obstante, el Tratado de Libre Comercio, en su resumen si contempla una
seccion para la entrada temporal de personas de negocios tinicamente. En
este apartado se seflala:

“No se establece un mercado comiin con libre movimiento de personas.
Cada uno de 08 paises conserva e! derecho de velar por la proteccion del
empleo permanente de su fuerza de trabajo, asi como ol de adoptar la
polftica migratoria que juzgue conveniente, y el de proteger la seguridad de
sus respectivas fronteras".>

En este apartado también se establecen cuatro categorias de personas de
negoclos:

- Visitantes de negocios,

- Comerclantes,

- inversionistas,

- Personal transferido dentro de una compaiifa.

México y Estados Unidos acordaron limitar la entrada temporsl de
profesionistas mexicanos a los E.U. 8 un minimo nimero anual de 5,500

© porsonas.

Como podemos apreciar el asunto de los indocumentados quedd ausents en
dicho tratado. Existen algunas propuestas, por parte del seminario
permanente de estudios chicanos, que sefialan la conveniencia de liberar ¢!
trénsito de personas entre os tres paises. En este sentido, consideramos
que si se libera ia entrada entre los paises del TLC (México, E.U. y Canadd)
provocaria trastornos soclales, ya que se originarian problemas de cultura,
religién, etc..

A pesar de que el TLC busca crear fuentes de empleo en México a través de
inversiones atraidas por los bajos salarios en México y por medio de el
incremento de la produccién via exportaciones, el TLC se convierte en un
reto para México puesto que se tiene que mejorar ia calidad de los
productos para hacerlos competitivas en los mercados canadiense y
norteamericano. Es un reto que representa desventajas por la ya
.mencionada asimetria econdmica, pero que en sintesis puede ser un factor
que impuise el desarrollo de la economia mexicana.

MSECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, Tratado de Libre Comercio
entre México, Canadd y Estados Unidos, Resumen, México, 1992, 21 Pp-
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Wayne Cornelius, sefiala que en un futuro préximo los fiujos migratorios de
mexicanos hacla los Estados Unidos, no disminuirén, pero que, lsntamente
ol TLC ayudard a reducir o} nimero de migrantes mexicanos.

Finslizando, sefialamos que of TLC ha generado amplias discusiones,
pUSSto que los intereses de ambos paises tienen que ser protegidos; EI TLC
para México y los Estados Unidos no sjercerd una gran Influencia en la
reduccidn de los flujos migratorios entre ambos paaises un largo plazo.

El tratado crearé emplecs en México, pero los mexicanos seguirén buscando
mejores salarios. La historia nos ha ensefiado no cbstante los programas
sconémicos empleados en la frontera, i tampoco ¢ TLC logrard detener
dicho fenémeno, porque en realidad no combats a ia principal causa: La
buisqueda de empleos y mejores salarios que coadyuven las condiclones de
vida de los mexicanos.

El principel desafio para ambos paises no estd en evadir ol problema de los
Indocumentados, sino en encontrar ia forma que permita manejar con mayor
oficacia {as fricclones que Indudablemente surgirdn durants los 90's con la
ratificacion del Tratado de Libre Comercio (TLC).

YSCORNELIUS Wayne y FILLIPE L. Martin, The Uncertain Connectign...Op. Cit., p. 33.
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CAPIiTULO Il
APLICACION DE LEYES MIGRATORIAS EN ESTADOS
UNIDOS PARA EL CONTROL DEL FLUJO MIGRATORIO
DE INDOCUMENTADOS MEXICANOS.



3.1 CONTEXTO DE LA LEY SIMPSON - MAZZOLI.

Referirnos al problema de {a Migracién de Indocumentados Mexicanos en
fos Estados Unidos es referirse a un problema que se ha vuelito crénico en
las relaciones entre México y E.U.. De acuerdo al anilisis que se realizé en
ios capitulos anteriores, podemos afirmar que dicho fenémeno no es mas
que una consecuencia del rol periférico que juega México frente al actor
central de fa economia mundial, como lo es el pais del norte,
conjugéndose, en el caso concreto, con Ia vecindad geogréifica de ambos
paises.

El flujo migratorio es una consecuencia 16gica de factores endégeneos y
exégeneos con respecto a México es decir, parte de la poblacién se va de
nuestro pais debido al enorme dessmpleo existents, como consecuencia
de la grave crisis econdémica obligindolos a emigrar a Estados Unidos
donde son absorbidos por la economia de ese pais y sus derechos sean
violados en virtud de que son "portadores de un fenguaje, una cultura y
unos valores sociales y politicos no deseables”.!

Jorge A. Bustamante lo sintetiza sefialando que "la migracién de México a
Estados Unidos responde, en términos generales, a la svolucion de un
mercado internacionat de fuerza de trabajo en el que 1a oferta mexicana es
tan real como la demanda estadunidense™.2

No obstante que el trabajador mexicano es una mano de obra necesaria,
aunque no deseada, desde algunas hace décadas se ha intentado legisiar
para manipular unilateraiments dicho flujo, pero dichos intentos han
fracasado en virtud de que no se considera objetivamente el fanémeno. En
efecto, casi todas las medidas legisiativas propuestas tienen un enfoque
delincuencial, penal y criminal, sin reconocer sus profundas raices
sociales y econdmicas. En el discurso politico del entonces Presidente
norteamericano Ronald Reagan consideré que dicho pais habia perdido "el
control de sus fronteras” por 1o que era necesario sncontrar una solucién.
Con tales ideas, en marzo de 1982, el senador Simpson y el diputado
Mazzoli, introdujeron, cada uno por su cuenta, una iniciativa de ley para el
control de la migracién ilegal, considerando que la vigente ley que data
desde 1952, no resolvia el problema.+

ICORNELIUS Wayne A. "El mexicano feo: México y E.U. en la década de los ochentas”. enNexos, No.
89, mayo 1985, p. 19.

2BUSTAMANTE Jorge A., ion intemace i ional y distribucion del ingreso: La frontera norte
de México”, en Cgmumﬁmnm vol. 34, niim, 9, México, septiembre 1984, p. 849.

*Laley McCarran Walter del 27 de junio de 1952, tuvo el titulo oficial de Ley de Inmigracion y
Naturalizacion o Ley Pablica 414, Sustituyé a la Ley de Inmigracion de 1924, iendo la cuota de
privilegio para los paises del Hemisferio Occidental que en la practica mantenfa una apertura a la

65



3.1.1 ORIGENES.

El proyecto Simpson-Mazzoli fue una iniciativa de reforma a la Ley de
inmigracién y Naturalizacién de Estados Unidos por el senador Allan K.
Simpson (del partido Republicano) y el representante (diputado federal)
Romano Mazzoli (del partido Demécrata). En la chmara de representantes
ol proyecto fue registrado con el nimero HR-5872. El titulo oficial de
proyecto de ley es: "Inmigration Reform and Control Act of 1982", y fue
oficiaiments presentado ante ambas cémaras por sus autores ol 17 de
marzo de 1982. El senador Allan Simpson, coautor del proyecto fue
también presidente del Comité de Inmigracién del senado, en la cémara de
senadores del Partido Republicano. El representante Mazzoli, coautor del
proyecto fus presidents de! subcomité de Inmigracién de la cimara de
Repressntantes, donde la mayoria pertenecia al partido Demdcrata.
Ninguno de los coautores fue originario de algin Estado donde existieran
presiones politicaments significativas respecto al problema de la
inmigracién.

Los coautores del proyecto lograron invertir el orden acostumbrado de
aprobacién de un proyecto de Ley con el argumento de que anteriormente
on varias ocasiones la Cimara de representantes aprobaba los famosos
proyectos de Ley Rodino-inmigracién, mismos que Iluego fueron
rechazados por el senado. Se arguyé que, por lo tanto, este proyecto de
ley deberia ser aprobado primero por sl Senado y luego por la Camara de
Representantes; éste fue ol contexto politico en el surgié el proyecto
Simpson-Mazzoli.

El contexto econémico, incluyé la tasa de desempleo mis aita en los E.U,
desde los aiios previos a la Segunda Guerra Mundial. La inmigracién de
indocumentados se mencionaba como la causa principal de la alta tasa de
desempleo. Por tanto, las nuevas restricclones sobre inmigracién se
consideraron como una herramienta necesaria para controlar el
desempleo. Resuita interesante mencionar que no se presté atencién a la
faisa correlacién entre la migracion de indocumentados y e} desempleo, ya
que la tasa do desempleo en E.U. disminuyé de 10.8%, cuando se introdujo
el proyecto Simpson-Mazzoli en 1982, a un 6.3% cuando finaimente se
promuigé 1a IRCA en 19886.°

inmigracién mexicana; Esta ley fue aprobada por el Congreso de E.U. por encima del veto del presidente
Truman
Jl‘JU’~. 1" AMAN TE Jorge A. ¥ CORNELIUS Wayne A,

Center for USA-Mexican Studies University of California, San Dicgo,
USA.. l‘)s‘). pp. 116-117,
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3.1.2 CONTENIDO - REFORMAS.

El proyecto de Ley Simpson-Mazzoli establecia sanciones a los patrones
que contrataran trabajadores indocumentados y, por otra, excluian a los
patrones que tuvieran menos de cuatro empleados, de toda
responsabilidad por la contratacién de personas que hayan violado las
leyes de inmigracién y se encontraran sin documentos en Estados Unidos.

La Ley Simpson-Mazzoli proponia mecanismos que hacian
extraordinariamente facil evitar para un patrén las sanciones por ia
contratacién de trabajadores indocumentados, aumentando las sanciones
para éstos cuando usaran documentos falsos para acreditar su estancia en
E.U.; en tanto que para los patrones se establecia que bastaba un
documento firmado por el trabajador en el que se asentaba que mostraba
documentos al patrén para que éste quedara liberado de toda
responsabilidad. El proyecto de Ley Simpson-Mazzoli establecia también,
disposiciones que harian ilegal que un trabajador indocumentado o uno
con visa temporal pudiera tener acceso a los centros de asistencia legal o
a cualquier otro centro de asistencia publica que recibiera fondos
federaies y eventuaiments ostatales. Esta prohibicién le quitaria al
trabajador migratorio con o sin documentos el derecho de hacer uso de los
programas de asistencia a los que tiene acceso todo aque! que paga
impuestos. No obstante que el proyecto de Ley mantenia la obligacién de
fos trabajadores migratorios de pagar impuestos y cuotas de seguro °
social, establecia también que no tendrian derecho a los servicios pablicos
financiados parciaimente por sus propios impuestos.

Otro punto importante que hizo desaparecer la Ley fue todo recurso legal
ante los tribunales por decisiones correspondientes a la peticién de
reconsideracién de una decisién sobre negativa de visa, deportacién o
permiso temporal de estancia.

Hablando sobre las sanciones que estipula la Ley Simpson-Mazzoli y que
se consideran rigurosas, las proposiciones de legalizacién eran mis
generosas. Esta ley permitia una categoria inmediata de residencia
permanente para extranjeros que residian ilegaimente en los Estados
Unidos desde el 10. de enero de 1978.+

También se cred una categoria de residencia temporal para los extranjeros
que vivieran ilegaimente en el pais antes del 10. de enero de 1980, con un
ajuste a Ia residencia permanente disponible después de un periodo de
dos arios, si no son excluidos y si demostraban un conocimiento minimo

SHOFFSTETER Richard R.. U.S.A.: Inmigration Policy, Duke Press Policy Studies, 1989, p. 289.
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del idioma inglés‘. Los extranjeros estarian en libertad de trabajar, pero no
podrian solicitar la admisién de sus parientss, ni serian elegibles para la
mayoria de los beneficios federales.-

La Ley Simpson-Mazzoli recomendaba que se enmendara al principio del
H-2 temporal para los trabajadores extranjeros, una aiternativa a la
proposicién experimental de la Administracién sobre el trabajador
mexicano temporal, ya que segun ellos podria aumentar la inmigracion
llegal y podria no responder adecuadamente a las necesidades agricolas
de!l sudoeste como substituto para los trabajadores temporales
indocumentados.’

Al realizar revisiones al programa -numéricamente ilimitado- del H-2, los
dos presidentes de los subcomités de inmigracién incorporaron en sus
propias recomendaciones al ejecutivo ! punto de vista del comité y
trataron de establecer un balance legisiativo entre los intereses
conflictivos de los agricultores, los grupos étnicos y los sindicatos. De
esta manera, mientras que fa Ley ordenaba procedimientos especiales y
simplificados de certificacién para la admisién de trabajadores agricolas
extranjeros, también condicionaba fia contratacién de éstos a la
disponibilidad que estableciera la Secretaria del Trabajo con respecto al
numero de trabajadores estadunidenses y al impacto adverso; al mismo
tismpo limitaba las visas H-2 de los trabajadores agricolas a ocho meses, a
menos que en asa ocupacién se hubieran concedido anteriormente por
periodos miés prolongados de tismpo.

En un estudio realizado por los abogados Antonio Hernandez y John
Huerta de Mexican American Legal Defense and Education Fund de Los
Angeles, afirmaron que: "La parte fundamental det informe del Comité de
Revisién del Senado sobre el proyecto Simpson-Mazzoli es
extromadamente xenéfobo". En el mismo anilisis estos abogados hacen
notar que la xenofobia del proyecto se debia a la inmigracién proveniente
de paises de América Latina; tomando en cuenta que la inmigracién a
Estados Unidos por parte de México ocupa mis del 80% de! total de la
inmigracién en, EU.. Los mismos abogados citan un informe de la
Contraloria General del gobierno federal de Estados Unidos* , en donde se

SIBID., p.316.

HIBID., p. 317.

NBID., p. 318,

SBUSTAMANTE Jorge, i igraci i i

Centro de Estudios Fronterizos dv.l Norte de México, COLMEX, Méxlco 1986, p. 103.

* Se reficren los autores citados a " 1982 Controller General Report” en donde se afirma que el Servicio de
Inmigracion y Naturalizacion perdié la pista de 2.5 millones de indocumentados que habifan entrado
legnlmcnh. aEUy que se qul.daron dcspués de haber explrado sus visas. Lo importante de esta cifra es que
se refiere fund a no
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afirma que el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion habia perdido todo
registro de 2.5 mililones de personas que entraron con visa de turista o de
estudiantes a Estados Unidos pero que permanecieron en el pais con
posterioridad a la expiracion de dichas visas convirtiéndose técnicamente
eon indocumentados.

Este proyecto de Ley Simpson-Mazzoli no hace ninguna referencia a
dichos indocumentados. Todas las referencias corresponden a medidas
policiacas orientadas hacia la frontera entre México y Estados Unidos;
Estas medidas mantienen una prictica discriminatoria contra los
mexicanos imigrantes que se manifiestan en las estadisticas de arrestos
de las autoridades de inmigracién estadunidense, en ias quo se registra en
los ultimos diez aiios, entre 90 y ol 95% de los arrestos, correspondientes a
ciudadanos mexicanos.®

3.1.3 EFECTOS.

Uno de los efectos miés graves de la aprobacién del proyecto Simpson-
Mazzoli fue el de dejar, en la préctica sin garantias de audiencia, tanto a los
" trabajadores indocumentados como a los que recibleran visa temporal
para trabajar lagaimente en E.U.. El principal recurso de que disponian los
trabajadores indocumentados para acudir a los tribunales en demanda de
justicia era a través de los servicios publicos de defensa legal gratuita que
eran ofrecidos por organizaciones privadas de asistencia publica,
financiadas con fondos foederales para la gents pobre. El acceso de un
trabajador indocumentado a los tribunales de Estados Unidos
representaba, en la practica, la posibilidad de defenderse contra la
arbitrariedad, pero también representaba l!a posibilidad de presentar
demanda colectiva en virtud de las cuales se pudisran obtener actos de
suspensién de un acto de autoridad o el establecimiento de precedentes
con efectos jurisprudenciales. El acceso a los servicios de asistencia legal
establecian como condicion que se tratara de personas sin capacidad
econdémica para contratar abogados privados. Siendo ésta una condicién
general; los indocumentados han tenido acceso a ésta via para pedir
justicia ante los tribunales gracias a las iniciativas de numerosos grupos
de abogados, en su mayoria chicanos, que dedican su tiempo completo a
la defensa de los derechos humanos de fos trabajadores mexicanos
indocumentados en Estados Unidos.

Al analizar el contexto de la Ley de Inmigracion en relacion a los
mexicanos se puede apreciar que el iniciar o activar el aparato politico de
decisiones ejecutivas o legislativas hacia la restriccién de la inmigracion,

9HAM Chande Roberto v BUSTAMANTE Jorge A.. "Las expulsi de ind fus mexicanos”, en
mmmﬂnmmmmj_&ml 13, nim. 2, COLMEX, Mé‘ncn 1982. p. 95.
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nunca se ha reducido la migracién de indocumentados mexicanos. Por
ejemplo las recomendaciones de la Comisién Selecta para Politicas de
Migracién y Refugiados (1981)'%, nunca representé en la prictica una
imposibilidad real para el mantenimiento de mano de obra de
desempleados enardecidos que culpaban a los inmigrantes de haberies
robado los trabajos.

En si la migraciéon de trabajadores mexicanos a E.U. en la percepcién
publica de su presencia en ese pais no ha afectado substancialmente la
demanda de 1a mano de obra de esos trabajadores migrantes. Lo que
equivale a decir que esta demanda de mano de obra ha prevalecido y aun
se ha incrementado a pesar de las mds intensas campafias y expresiones
antiimigratorias que han tenido lugar a lo largo de esta década en los
Estados Unidos contra la presencia de los trabajadores migratorios
mexicanos.

Si bien las manifestaciones expresas de cada proceso de crisis coyuntural
resuitan en la prictica en limitaciones o castigos a la oferta de mano de
obra del inmigrants, de hecho no se afectan las condiciones de su
demanda desde Estados Unidos. Esta persiste sin sufrir efectos
significativos tanto a través como después de la crisis econémica que
provocé el proceso coyuntural contra la presencia del Inmigrante. La
independencia virtual entre e! proceso coyuntural y la demanda de mano
de obra barata encierra {a paradoja de una real demanda del inmigrante
como fuerza de trabajo y un rechazo del mismo como sujeto de derechos o
como miembro de la sociedad estadunidense. Lo que significa que la
demanda de una fuerza de trabajo sin la persona que lo aporta o como una
demanda de los beneficios de la fuerza de trabajo sin los costos de los
derechos propios de la persona como trabajador y como ser humano.
Consideramos que esta paradoja se da a nivel internacional debido a la
desigual situacién econémica de las naciones; que se va convirtiendo en
el abuso de patrones hacia los trabajadores migrantes, en especial los
indocumentados.

3.2 CONTEXTO DE LA LEY DE REFORMA Y CONTROL
DE LA INMIGRACION (IRCA) DE 1986.

Continuando con la determinacion de aplicar una ley que logre erradicar
los altos niveles de migracién indocumentada hacia Estados Unidos,
aunado a la mala percepcion que tiene la sociedad estadunidense, de que
dicha migracién genera problemas econdémicos y sociales, fueron entre

1008, Select Commission on Inmigration and Refugee Policy, U.S., Inmigration Policy and the National
Interest. Washington U.S. Congress, 1981,
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otras, las causas que dieron lugar a la promulgacion de la Ley de Reforma
y Controt de la Inmigracién (IRCA), mejor conocida como la Ley Simpson-
Rodino. Aprobada por el Congreso después de que varias propuestas
legislativas fracasaron en obtener la aprobacién.

El objetivo principal de Ia IRCA, es frenar el flujo de inmigracién
indocumentada a Estados Unidos , sobre todo desde México. Pero la
aprobacién de esta ley, sélo ha abierto un nuevo debate acerca de la
eficacia y la propiedad de la legislacion de inmigracién restrictiva
destinada a continuar por muchos afios.

3.2.1 ORIGENES.

La IRCA, tiene su origen en la Ley de Inmigracién y Nacionalidad
estadunidense (LIN); también conocida como Ley McCarren Walter, la cual
ha sufrido varias enmiendas importantes, entre éstas se encuentran las
suscitadas en 1965, 1976, 1980 y 1986 (IRCA).!!

En 1986 los grupos conservadores de Estados Unidos lograron que se
generatizara en la opinién publica do ese pais 1a idea de que la crisis
econémica por la que en ese entonces atravesaba México, provocaba un
incremento sustancial de la migracion hacia Norteamérica; asi, lo
advirtieron diversos articulistas de los diarios de mayor circulacién y
algunos funcionarios y legistadores norteamericanos. Ejemplo de ésta
tendencia fueron las llamadas audiencias Helms, efectuadas en mayo de
1986 en el Subcomité de Asuntos del Hemisferio Occidental del Comité de
Relaciones Exteriores del Senado estadunidense. Esto, por el
acrecentamiento de los temores de la sociedad norteamericana en relacion
al establecimiento de un vinculo causal entre indocumentados y
narcotrafico e incluso terrorismo, con lo que la criminalidad resulta
producto de la inmigracién. En éste sentido se pronunciaron entre otros, el
Procurador General de Justicia Edwin Meese y el Comisionado de
Inmigracién y Naturalizacién Alan Nelson!2. El presidente Ronald Reagan
desde su campaiia presidencial se manifesté por el impulso de una nueva
reforma a la Ley de Inmigraciéon estadunidense, ésto auspiciado a la idea
de que el aumento significativo de la inmigracién indocumentada ocasiona
descontrol en la frontera y por ende genera problemas econémicos y
sociales en su territorio. Pero en realidad el flujo migratorio
indocumentado resulta indispensable para el funcionamiento de la

NGARCIA y Griego Manuel y VEREA Campos Ménica, México y Estados Unidos: frente a {a migracidn

de los indocumentados, Colccmén Ciencias Sociales, UNAM., México, 1988, p. |7.

'ZPRFSIDENCM DL L A REI’UBI ICA, UNIDAI) DF l/\ CRONICA l’RLilDENClAL Las razones y las
= Fondo de Cuftura

Econémica. vol. 5. "1. ed., MLXICO 1988, p. 379.
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economia norteamericana en su conjunto. Por su parte, en el &mbito
social, las diferentes culturas que integran ia sociedad norteamericana, se
vueive un problema politicamente explosivo, debido a la dificit asimilacién
cultural de los inmigrantes y las diferentes opiniones sobre la forma que
debe adoptar la sociedad. Pero ain, a pesar de ésto, ia mano de obra
indocumentada aporta mayores beneficios que perjuicios.'?

La IRCA, constituye la culminacién de un debate que inicié en 1971 ol
diputado demécrata por Nueva Jersey, Peter Rodino sobre las medidas
que doberia adoptar el gobierno norteamericano para reducir Ia
inmigracién de indocumentados. En mayo de ese mismo aiio, el diputado
Rodino presentd un proyecto de ley tendiente a imponer sanciones a
patrones, que a "sabiendas", contratasen a gente no autorizada para
trabajar en territorio estadunidense. A partir de entonces, estas
disposiciones asumen un caricter mayormente restrictivo en todas las
iniciativas de la Ley de Inmigracién propuestas en el Congreso. Aunque,
no lo es, en términos de su impacto real, como en el capitulo posterior
veremos.'4

A partir de 1977, en cada iniciativa sobre indocumentados, asi como, en el
Plan Carter y las proposiciones hechas por el diputado Rodino, se han
incluido disposiciones que contemplan no sélo la imposicién de sanciones
a patrones; sino la legalizacién de la estancia de aquellos indocumentados
que hubiesen residido algunos aflos en territorio norteamericano.

Dichas disposiciones, también fueron contempladas por la Comision
Selecta de Politicas de Inmigracién y Refugiados presentadas en 1981, en
éste afio, el entonces presidente Ronald Reagan, presentd una propuesta
para modificar la politica migratoria. El plan que formuié el presidente,
ademéas de contener las medidas antes sefaladas, fomentaba la
incorporacién de un programa de trabajadores invitados, que se lleva a
cabo hasta 1986 con ta promulgacién de la IRCA. Toda iniciativa con
posibilidades de prosperar, ha propuesto una legalizacién de trabajadores
agricolas o un aumento en el niimero de visas con el fin de admitir por un
periodo determinado trabajadores temporales o ambas cosas.!s

E! presidente Ronald Reagan, a través de su programa impuisaba la
adopcién de una legislacién migratoria de corte restriccionista que les
permitiera a los norteamericanos recuperar el control de sus fronteras.

13Véase capituto 1, inciso 1.2,

|“BUS'I‘:.\MI\NTE Jorge y CORNELIUS Wayne, Mexican migration to the....Op. Cit., pp. 172-173.
I5GARCIA y Griego Manuel, “Origenes y sup de 1a Ley Simpson-Rodino de 1986", enForo
Internacional, vol. 27, num. 3, COLMEX, México, enero-marzo, 1987, pp. 437-439.
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En virtud de que tanto los proyectos de Ley como los planes anteriores no
procedisron, e Congreso retomé el andlisis dol tema. Es asi como, en base
al Plan Reagan, e! senador republicano de Wyomin, Alan K. Simpson, junto
con el diputado demécrata de Kentucky, Romano L. Mazzoli, promovieron
a partir de 1982 una propuesta de reforma migratoria que ocasioné un
intenso debate en el Congreso estadunidense, motivado por la dificuitad
que existia para equilibrar los intereses de esos grupos con los de otros
sectores que a lo largo de los afios han utilizado la mano de obra
inmigrante. En 1984 con el deceso del diputado Mazzoli, s¢ suspendieron
las pliticas respecto a las reformas de la politica inmigratoria, y es, hasta
1985 que se reinicia el proceso legislativo, asumiendo el liderazgo en la
Camara Baja, el diputado Peter Rodino y de la Alta, Alan K. Simpson.

E! 15 de octubre de 1986, la Camara de Representantes aprobé el proyecto
copatrocinado por el senador republicano Simpson y el demécrata Rodino,
por 238 votos a favor, la mayoria demécrata y 173 en contra, la mayoria
republicana, y dos dias después fue ratificado por la Cimara de Senadores
por 63 votos a favor, la mayoria demécratas y 24 en contra la mayoria
republicana.'c

Las constantes presiones que ejercian ciertos grupos anti-inmigrantes
influyé de manera vital para que en las elecciones previstas el 4 de
noviembre de 1986, se impulsara a los legisladores a llegar a un acuerdo
respecto a la iniciativa de reforma a la Ley de Inmigracién; es asi, como
entra en vigor, el 6 de noviembre de 1986 la Ley de Reforma y Control de la
Inmigracién, también conocida como Ley Simpson-Rodino, firmada y
ratificada por el mandatario norteamericano Ronald Reagan.

Entre los objetivos centrales de la IRCA, se encuentran los sigulentes:!’
- Su propédsito explicito es reducir la poblacién de indocumentados de

todas las nacionalidades, no sélo de mexicanos (aunque éstos serian los
principaimente afectados).

<2

- Responder en forma adecuada a la opi publica estadunidense y a las
reacciones de la sociedad sobre el problema de

16Como podemos observar en ambas cimaras, la mayoria de los que se opusieron al proyecto eran
republicanos, esto puede ser interpretado en dos sentidos: “por un lado representaban los intereses de los
Towali

bnid

p ios que se fan a su ap y por ¢l otro, la prop de ion fue iderada mds

L

liberal de lo que los sey la hablan bida".

GARCIA y Griego Manuel y VEREA Campos Ménica. México y Estados Unidos: frente a la...Op. Cit., p.
18.

TGARCIA y Griego Manuel, *Qrigenes y Supuestos de Ja...Op. Cit., p. 439.
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El fonémeno de la inmigracién indocumentada es una de las constantss
fuentes, tanto de conflictos como de cooperacién en la relacién México-
Estados Unidos. Por mas de un sigto la gran mayoria de la poblacién
inmigrante mexicana ha sido alternadamente bienvenida y perseguida en el
vecino pais; Consecuencia de la negativa percepcién que ha tenido la
opinién publica estadunidense sobre el flujo migratorio indocumentado,
con actitudes xenofébicas y chovinistas que cada vez son manifestadas
més abiertamente.

La Ley de Reforma y Control de la Inmigracién (IRCA), es creada para
"curar el descontrol de las fronteras™, que ha permitido la penetracién e
“"Invasién silenciosa” de indocumentados de! sur, que amenazan los
valores, las instituciones nacionales, la cohesién soclal, la cultura politica,
y la integridad territorial de su pais.'®

Los objetivos planteados en la Ley Simpson-Rodino, resultan una tarea
dificil de cumplir; puesto que la inmigracién indocumentada es un
fenémeno que va en aumento. Ademis do estar presentes intereses
econémicos.

3.2.2 REFORMAS-CONTENIDO.

En este apartado, seran abordadas las principales disposiciones que
contiene Ila Ley de Reforma y Control de la Inmigracién (IRCA). El
contenido do esta ley resulta un tanto complicado y confuso, por lo que
para su mejor estudio se ha dividido su andlisis en cuatro diferentes
categorias:

A) Diaposiciones Restrictivas,
B) Disposiciones Reguladoras.
C) Disposiciones Permisivas.
D) Disposiciones de informacion y Consulta,

A. DISPOSICIONES RESTRICTIVAS A LA INMIGRACION.

Las disposiciones restrictivas son aquellas que tienen como principal
objetivo impedir, frenar e incluso erradicar el flujo de extranjeros sin
documentos que legalicen su estancia en territorio norteamericano. En
este sentido, las disposiciones referentes a esta categoria son: las
sanciones a los empleadores y la que se deriva do ésta, la disposicion
antidiscriminatoria.

HGARCIA y Griego Manuel y VEREA Campos Ménica. México y Estados Unidos: frente a kn...Op. Cit..
P9,
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1. SANCIONES A EMPLEADORES.

Entre los puntos fundamentales dc la Ley de Reforma y Control de la
Inmigracién (IRCA), se encuentran las disposiciones restrictivas para la
inmigracion indocumentada, mediante la imposicién de sanciones a
empleadores que a "sabiendas empleen, recluten o coloquen por un pago
a extranjeros no autorizados para trabajar en Estados Unidos”, o que no
cumplan con el procedimiento que la Ley Simpson-Rodino establece para
verificar la autorizacion del aspirante para trabajar.

Los empleadores estan obligados a solicitar antes de contratar al
trabajador algin documento que demuestre su residencia legal en ese
pais: pasaporte, acta de nacimiento, tarjeta de seguridad social, licencia de
conducir o documento de identificacién para extranjeros, sin embargo, el
empleador no esta comprometido u obligado a comprobar la autenticidad
de dichos documentos. Al respecto, esta disposicién estd encaminada a
restringir el flujo de trabajadores a través de la imposicién de ciertas
trabas para su contratacién traducidas en sanciones econémicas y
penales a empleadores. Sin embargo, resulta obvio que se llevaron a cabo
acciones o diversas formas para evitar dichas trabas, siendo una de ellas
la adquisicién de documentos fraudulentos. Cabe sefalar que en Estados
Unidos a raiz de la promulgacién de la IRCA, se ha creado un mercado
negro de documentos falsos para conseguir y ser aceptado en cualquier
trabajo.!?

Las disposiciones de la ley sefialan que no se requiere que los
empleadores verifiquen el status que tengan los trabajadores, ni fa
autenticidad de los documentos que estos presenten. Ademdis, el
empleador y el trabajador deben lienar un formulario en el que consignen
los datos de tal documento para inspecciones posteriores.

Las sanciones para el empleador que no cumpla con las disposiciones de
la ley, consistia en la imposicién de multas que fluctuaban entre 250 y
10,000 délares por indocumentado contratado, dependiendo del niumero de
reincidencias e imposiciéon de sanci penales en caso de violaciones
flagrantes y recurrentes, que incluian una pena maxima de seis meses de
prision y hasta 3,000 doélares adicionales de multa. Las sanciones
anteriores son aplicadas a todos los empleadores, incluso a aquellos que

"’\’I REA Cnmpos Mémm Cumuuunosnln Ley Simpson-Rodino", en Momento Econdmigo, nitm., 27,
delr omicas, UNAM, México, noviembre-diciembre, 1986, p. 14.
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tengan un sélo trabajador, pero no a los que retengan indocumentados
contratados antes de que entrara en vigor la ley.0

La IRCA estipulaba un periodo de gracia en el que no se aplicarian tales
penas. Ese lapso comprendoria una “etapa educativa®”, con una duracion
de seis meses a partir de la promulgacién de la ley, en la que las
disposiciones contenidas en el nuevo ordenamiento debian ser difundidas
ampliamente. En fos doce meses siguientes, las autoridades procedieron a
"advertir” a los empleadores que incurrisran en algun tipo de violacion a la
ley; es dacir, que las medidas punitivas comenzaron a imponerse a partir
del 1 de junio de 1988.

2. DISPOSICIONES ANTIDISCRIMINATORIAS.

En relacién a esta disposicién, la IRCA establece una Procuraduria
especial dentro del Departamento de Justicia para dar atencion a quejas de
discriminacién de individuos por su raza, religién, color, sexo u origen
nacional. Los nicos que tisnhen derecho a presentar dichas quejas son los
ciudadanos norteamericanos y los extranjeros que hayan tomado e} primer
paso para pedir su naturalizacién.

Con esta disposicion se prohibe la discriminacién de dar empleo a
cualquier Individuo que sea ciudadano norteamericano, residente
permanente, refugiado, asilado o extranjero recientemente legalizado.?!

Para atender las quejas de discriminacién, la lgy establece un
procedimiento administrativo, el cual incluye una audiencia ante un juez
administrativo y en caso de fallo en favor del quejoso, el juez podri
ordenar al empleador que Jo contrate e incluso pagar hasta dos aiios de
salario devengados junto con sus gastos y los honorarios de su
abogado.22

El juez podra condenar al empleador a pagar una muita de hasta 2,000
délares por cada victima que haya sido discriminada y expedir una orden
de reempleo del individuo afectado?’. A partir de este momento la
preocupacién de los empleadores se manifesté por no incurrir en la
violaciéon de la disposicién antidiscriminatoria. Constituyendo dicha
disposicién una arma para la comunidad de habla hispana principalimente

20STRICKLAND Birbara K., "Sintesis de) proyecto de Ley Simpson-Rodino”, enEoro Internacional, vol.
27, ntim. 3, COLMEX, México, enero-marzo, 1987, pp. 443-444,

2IGARCIA y Gricgo Manuel y VEREA Campos Ménica, Méxice y Estados Unidos: frente a 1a ...Op. Cit.,
p.29.

22§TRICKLAND Barbara K., Op. Cit., p. 445.

2IROBERTS A. Maurice, “The Simpson-Rodino Act Analysed: Part HI; the antidiscrimation provision®, en
{nterpreter Refeasss, vol. 63, nim., 45, Federal Publications Inc.. Washington D.C., 13 de noviembre, 1986,
p. 1049,
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cuando asi lo requiera. Aunque no dudamos que aun con las medidas
tomadas por la IRCA, nuestros compatriotas continian siendo victimas de
discriminacién y malos tratos; debido al temor de denunciar las
arbitrariedades de que son objeto por posibles represalias.

B. DISPOSICIONES REGULADORAS.

Son aquellas disposiciones, cuyo principal objetivo es regularizar la
calidad migratoria, por un lado de todos aquellos extranjeros que
comprueben su estancia continia y su historial laboral en Estados Unidos
desde el 1 de enero de 1982 y, por el otro, de solamente algunos de fos que
han laborado en el sector agricola por un aiio a partir de marzo de 1985.
Cabe mencionar que estas disposiciones de regularizacién migratoria, que
algunos aplicaron erréneamente el término de “amnistia", empezé a
funcionar el 5 de mayo de 1987. Con dichas disposiciones, la ley otorgaba
{a posibilidad de adquirir las siguientes categorias migratorias: residencia
temporal, residencia permanente y trabajadores agricolas especiales.

1. RESIDENCIA TEMPORAL.

Este tipo de residencia era otorgada por 18 meses a aquellos
indocumentados que pudieran comprobar que su entrada a territorio
estadunidense fue antes del 1 de enero de 1982, asi como, haber vivido
continiaments on é1 desde entonces. La solicitud para adquirir dicha
categoria migratoria debia presentarse a partir del 5 de mayo de 1987, 180
dias después de la fecha en que el presidente Ronald Reagan firmé la Ley
de Reforma y Control de la Inmigracion (IRCA)}.

El indocumentado para adquirir ia residencia temporal, debia presentar
ciertos documentos como: recibos de renta, de casa, de teléfono, de luz,
etc., o algun comprobante que pudiese probar su residencia "continua” en
Estados Unidos desde 1982. Asimismo, el indocumentado debia
comprobar que estuvo “fisicamente presente" desde el momento en que se
firmo la ley hasta la entrega de su solicitud. Sin embargo, existen una
provision que seilala que "ausencias pequeiias o causales no rompen la
continuidad de la presencia fisica".2!

La ley seflalaba que no podrian solicitar dicha residencia, aquellos
extranjeros que se encontraban fuera del territorio norteamericano, asi
como, los que tuviesen antecedentes penales.

24ROBERTS A. Maurice, "“The Simpson-Rodino Act Analyzed: Part 11- Legalization”, enInterpreter
Releasgs, vol. 63, nim. 44, Federal Publications Inc., Washington D.C., 10 de noviembre , 1986, p. 1022,
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Los aspirantes a la regularizacién migratoria debian presentar su solicitud
dentro del plazo de un afio a partir del inicio del programa. La primera fase
dentro del periodo de presentacién de solicitud fue de mayo de 1987 a
mayo de 1988, y consistia en el otorgamiento de autorizacién para trabajar
hasta el momento en que ésta sea determinada finaimente. El SIN (Servicio
de Inmigracién y Naturalizacién estadunidense), para llevar a cabo esta
fase establecié mis de 107 oficinas en todo el pais para la recepcion de
solicitud y otras 500 oficinas como entidades designadas para calificar, las
cuales estaban encargadas de preseleccionar candidatos. La cuota por
legalizacién era de 185 délares por aduito, 50 délares por cada menor de
18 afios o 420 délares como maximo por familia?s. Estas cuotas no incluian
gastos do abogados, notarios, examenes médicos y procesamiento de
documentos.

Una vez, otorgada la residencia temporal al indocumentado, éste podia
solicitar, luego de 18 meses la calidad migratoria de residente permanente.
Con la residencia temporal el indocumentado, ahora legal, le era otorgado
el permiso para trabajar, prohibiéndole recibir beneficios de 1a mayoria de
los programas federales de asistencia publica. Al respecto, existian ciertas
excepciones a esta regla: ancianos, ciegos o personas que sufrieran un
caso de emergencia o incapacitacion total, nifios y mujeres embarazadas,
tenian derecho a recibir atencién médica gratuita. La IRCA, establecia un
reembolso a los estados que presentasen gastos pertinentes hasta por un
total de 100 miliones de délares por afio, durante cuatro afios por los
gastos incurridos en proporcionar asiastsncia ptiblica, servicios educativos
y de atencién médica a “indocumentados” legalizados.26

En 1987, de acuerdo a informacién proporcionada por el SIN, fueron
oxpedidas alrededor de 600,000 autorizaciones de residencia a
indocumentados, de los cuales aproximadamente la mitad eran mexicanos,
de los supuestos tres millones que este organismo predijo que lograrian
regularizar su situacién.?’

Cabe mencionar que la poblacién de indocumentados mexicanos en
Estados Unidos estd compuesta por dos tipos de grupos:2®

25PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, UNIDAD DE LA CRONICA PRESIDENCIAL, Las razones y las
obras ...0p. Cit., p. 380.

26GARCIA y Griego Manuel y VEREA Campos Mdnica, México y Estados Unidos: frente ala ...Op. Cit.,
p.32.

MNational 1 igration, "Refi and Citizenship Forum", enThe IRCA Alegt, vol. |, num. §, Washington
D.C., septicmbre 10 de 1987, p. 10.

HTORRES Herntindez Susana, “Migracion laboral y politica migratoria mexicana®, enMemaoria del
seminario sebre la migracidn intemacionat y el desamolla ecoptmico de Méxicg CONAPO, Zacatecas,
Zac., México, 1991, pp. 152-153.
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ESTA TESS WO DEBE
AUR BE LA BIBLIOTECA

a) El de trabajadores migratorios, que son aquellos que mantienen su
hogar en su pais de origen; pero que van a trabajar a Estados Unidos
temporalmente por un promedio de seis meses, y

b) El de indocumentados que residen habituaimente en Estados Unidos y
que tienen un mayor contacto con la sociedad norteamericana.

En relacién a la residencia temporal, resulta dificil que dentro del primer
grupo un namero importante de ellos reuna los requisitos indispensables
para adquirir dicha calidad migratoria, en cambio, dentro del segundo
grupo, resulta factible que algunos de elios puedan comprobar su estancia
durante cinco afios consecutivos. Pero en si, para la gran mayoria de los
indocumentados mexicanos, les fue dificil comprobar su estancia continua
en territorio norteamericano, por lo que no se duda se generé y continua
aun generando, al igual que en la disposicion anterior un mercado negro
de documentos por cinco aiios. Los traficantes de documentos falsos se
ven favorecidos al enriquecerse significativamente, produciendo
documentos para hacer que se cumpla la ley en detrimento de los
indocumentados al pagar cuantiosas sumas de dinero para poder obtener
{a “residencia temporal".

2. RESIDENCIA PERMANENTE.

En relacién a la obtencién de la residencia permanente o visa de
inmigrante, el residente temporal debia solicitar la calidad migratoria
permanente durante un periodo de un afio, que daria inicio el 19avo. mes
después de que le fuera concedida la residencia temporal. La ley exigia
entre otras cosas, que el candidato a esta residencia acreditara tener
conocimientos bésicos del idioma inglés y de la historia y gobierno de los
Estados Unidos. Cinco aiios después estos inmigrantes podrian solicitar la
ciudadania estadunidense. Mientras tanto, no tendrian ‘acceso al sistema
publico de asistencia y seguridad social.

Por otra parte, el residente temporal que no solicitase su residencia
permanente dentro del término establecido por la ley, estaria sujeto a
deportacién,2?

Cabe sefialar, que el Procurador General es el que se encargaba de
establecer que documentos tenia que presentar el candidato y los lapsos
de tiempo maximo aceptables de visitas fuera de territorio norteamericano
que no interrumpiesen el periodo de residencia.

3. TRABAJADORES AGRICOLAS ESPECIALES.

29STRICKLAND Biérbara K., “Sintesis del Proyecto de....Op. Cit., p. 445,
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La Ley de reforma y Control de la Inmigracién (IRCA), establecié otro
programa de legalizacién exclusivamente para indocumentados que
hubiesen trabajado en el campo. El programa de Trabajadores Agricolas
Especiales (TAE) se divide en:3"

a. TAE-1. Se les otorgaba la calidad da residencia temporal a aquelios
inmigrantes que comprobaran haber laborado en la agricultura por lo
menos 90 dias entre ¢} 10. de mayo de 1985 y misma fecha de 19886.

Los que resultaran aceptados podria obtener la condicién de
residentes permanentes luego de dos afios, o uno, si demostraban haber
desempeiiados igual actividad por tres afios consecutivos a partir del 10.
de mayo de 1984. Para éste (ltimo grupo la Ley fijaba un limite de 350,000
trabajadores’! sujetos a regularizacién, en tanto que el primero quedéd
abierto al nimero de solicitantes que se registrasen durante el periodo de
“legalizacién” fijado en 18 meses a partir del 10. de junio de 1987 al 10. de
diciembre de 1988.

b. TAE-2. Los inmigrantes indocumentados que comprobaran haber
trabajado en el sector agricola temporal, por lo menos un afio (1985-19886),
se les permitié adquirir la residencia temporal. Estas personas adquirieron
su residencia permanents un afio después que las del grupo TAE-1.

En ambos casos, una vez que adquirieron la residencia temporal les fue
expedida una tarjeta semejante a la visa de inmigrante, con la cual podrian
viajar libremente dentro del territorio estadunidense y salir del pais,
incluso diarilamente si la residencia de la persona se encontraba fuera de
Estados Unidos. Asimismo, podia aceptar empleo agricola o no agricola.

En términos generales, es importante sefialar que el Programa de
Legalizacién a Trabajadores Agricolas Especiales resulta mis liberal que
ol de Residentes por las siguientes razones:32

a) Es mis ficil comprobar 80 dias en un ailo, que cinco afios de residencia
continua.

b) E! programa TAE, aunque sélo e otorgaba residencia permanente al
trabajador y no a su familia, permite la obtencién de la misma sin tener que
demostrar conocimiento del idioma inglés.

30GARCIA y Griego Manuel y VEREA Campos Ménica, México y Estados Unidos; fregte a la...Op. Cit.,
p. 34-36.

?‘STRICKLAND Birbara K.. *Sintesis del Proyecto de...Op. Cit.,, p. 446,

3UBID., p. 446.

¢
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c) Ei trabajador agricola puede solicitar su legalizacién desde el exterior,
mientras que los inmigrantes indocumentados con residencia de cinco
afios tienen que permanecer en territorio norteamericano.

d) Los candidatos potenciales, no podrén ser expuisados hasta que tengan
la oportunidad de tramitar sus solicitudes, otorgandoles permiso para
trabajar mientras la solicitud esté pendiente.

Por las razones anteriormente expuestas, el programa TAE resulté en gran
medida més atractivo a los trabajadores migratorios mexicanos; que a los
residentes habituales mexicanos en Estados Unidos; ya que los primeros
podian reunir y cumplir con los requisitos solicitados.

El programa TAE esté dirigido a los empresarios agricolas, a pesar, de no
garantizar |a permanencia de los beneficiados en el sector agricola, puesto
que una vez que el indocumentado adquiere su residencia temporal, no se
le puede exigir que permanezca en éste sector para obtener su residencia
psrmanente. Por lo que resulta probable que el trabajador TAE con
residencia temporal se incorpore a otro sector distinto al agricola en busca
de un mejor salario.

C. DISPOSICIONES PERMISIVAS.

Estas disposiciones fueron hechas con el fin de permitir la entrada de
extranjeros para desempeiiar cierto tipo de trabajos por un determinado
periodo de tiempo.

Las principales disposiciones permisivas bajo la Ley de Reforma y Control
de la Inmigracién (IRCA), son las referentes a la admisién de trabajadores
temporales H2A y a la de trabajadores agricolas complementarios.

1. TRABAJADORES TEMPORALES H2A* .

Con la Ley de Reforma y Control de la Inmigracién (IRCA), se modificé la
fraccién de la Ley de Inmigracién que se referia al programa legal de
trabajadores temporales para el sector agricola, denominado M2,
creindose Ia nueva clasificacion H2A. Ambos programas tienen
pricticamente el mismo objetivo, que es el de contratar trabajadores
extranjeros, si los trabajadores domésticos no son suficientes para
abastecer al sector agricola, tomando en consideracién que los
trabajadore¥ extranjeros no afecten adversamente los salarios y las
condiciones de trabajo de los empleados norteamericanos.

* Para cual gui larucid ol pitulo 1, inciso 2.2.1 de este trabajo,
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El programa H2A, entre otras cosas, debia brindar a los trabajadores
agricolas temporaies la proteccién de un contrato laboral y un alojamiento
minimamente aceptable. Las solicitudes para contratar a este tipo de
trabajadores, podian ser individuales 60 dias antes de la contratacién.*:

Ademds entre las reformas que dispuso la IRCA, se encuentra que quienes
emplearan a .trabajadores H2A, debian contratar obligatoriamente a
trabajadores nortsamericanos hasta que fuese levantada la mitad de la
cosecha, aunque ésto implicara el despido de un trabajador H2A.

2. TRABAJADORES AGRICOLAS COMPLEMENTARIOS.

La IRCA permite la admisién de Trabajadores Agricolas Complementarios
(TAC) a los Estados Unidos, siempre y cuando los secretarios de Trabajo y
Agricuitura determinen conjuntamente escasez de trabajadores agricolas
domésticos. El periodo en el que es llevado a cabo este programa es entre
1990 y 1993, los trabajadores admitidos en el programa tendrin la calidad
migratoria de residentes temporales legales durante tres aiios;
dedicindose exclusivamente al trabajo agricola por lo menos 80 dias, para
posteriorments solicitar su residencia permanente. La IRCA no especifica
que requisitos debe acreditar el trabajador para recibir una visa de TAC.

D. DISPOSICIONES DE INFORMACION Y CONSULTA.

Las disposiciones de informacién y consuita, se realizan con el fin de
comprobar el funcionamiento de la IRCA y los programas que de ella se
derivan. Para tal efecto se establecieron diversos comités y comisiones
para analizar los diversos aspectos del fendmeno migratorio. Entre estos
comités se encuentra el dedicado a estudiar la discriminacién que es una
medida tendiente de ia sancién a empleadores. Para ello la IRCA establece,
como ya se mencioné una Procuraduria especial dentro de! Departamento
de Justicia, dedicada a la atencion de quejas por discriminacién, que los
trabajadores legalizados podian presentar cuando un patrén, por miedo a
ias sanciones, dejara de emplear a una persona por su nacionalidad o raza,
aunque la IRCA no definié como discriminatorio el hecho de que un
empleador decidiera contratar a un ciudadano norteamericano por encima
de un extranjero legal iguaimente calificado como en el programa H2A
sucede.

Por su parte, la comisién encargada de estudiar las causas de la migracién
internacional y sus posibles soluciones, establece consultas con el

3HBID., p. 449,



gobierno mexicano para conocer los efectos que pudiese tener la
aplicacién de la IRCA y sus programas.’*

Cabe hacer mencién que en ningun momento se tomo en cuenta la opinion
del gobierno mexicano para la aprobacién de la IRCA. Después de 90 dias
de haber sido aprobada ia ley, se llevé a cabo una consulta con nuestro
pais, misma que no se dio a conocer a la opinién publica mexicana, en la
que México enfatizé su preocupacién por la violacion de los derechos
humanos y laborales de que aun con la nueva ley eran y son objeto los
trabajadores indocumentados mexicanos.

3.2.3 EFECTOS.

En México con Ia aprobacion de la Ley de Reforma y Control de la
Inmigracién (IRCA), se desataron una ola de opiniones la mayoria de ellas
de censura, pues se consideraba que se provocaria una expulsion masiva
de trabajadores indocumentados, lo que representaria un grave problema
para el pais, especialmente para la critica situacién de la economia y las
dificuitades presentes en los niveles de empleo.

La critica principal de la opinién ptiblica mexicana a las nuevas
disposiciones, fue que se habia tomado una decisién unilateral, ya que
como se menciond en ningtin momento se tomé en cuenta la opinién del
goblerno mexicano para la aprobacién de Ia IRCA.

“SECRETARIA DEL TRABAIO Y PREVISK')N SOCIAL Commlssmn on A!,rlculmr'll Workus )
Embassy of lhc Unned Slnlcs of:\mcrlca Documcnlos ufcmlcs, Mexu:o. c.nero m1rzo 1991,
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CALEANDARIO DE APLICACION DE LA LEY DE REFORMA Y CONTROL DE LA
INNMIGRACION IRCA. (LEY SIMPSON-RODINO).

Sancionesa Programade Programas especlales informes Consultas
patrones regularizacién  de trabajadores Wéxico
migratoria agricolas
1986 1987 1987 1987 1987
1 de diciembre- $ de mayo I de junio-1 de diciembre de 6 de noviemb 6 de feb
30 de mayo de 1988
1987 Inicié el El  Procurador Fecha {imite
periodo de Inici6 la recepcion de General (segun resolucién
Inicié la etapa pCid de solicitudes para el "progr infc ia  al no obligatoria dei
ducativa para solici para especial de bajad Congr de un Congreso)  para
ladifusion de la  que los agricolas”. Quienes fueran sistema que el Presidente
ley. No se ind d ptad ibirl la telefénico pars de Estados Unidos
aplicarian s resid en calidad igratori de verificar Ia consultara con el
sanciones a los Estados Unidos residentes temporales. elegibilidad de Presidente de
empresarios desde ¢l 1 de los aspirantes a México sobre los
durante seis encro de 1982 | de julio laborar en posibles efectos de
meses. regularizarén su Estados Unidos. [a ley en ambos
calidad Ante (s presion de los paises.
igratoria presari fcolas, el SIN
hizo mis flexibles los 23 de julio
requisitos para los
indocumentados que  se Fueron designados
inscribieran al “programa los miembros de la
pecial de bajad "comision para el
agricolas” estudic de la
migracion y la
cooperacion en
materia de
desarrollo
econdmico”, que
deberia  consultar

8

con el gobiemo de
México y de otros

paises sobre el
fenémeno
migeatorio. La
comisién
informaria al
Congreso.



1987 1988 1989 1988 1990
21 de mayo 4 de mayo 2 de diciembre 6 de noviembre  El  Presidente  de
Estados  Unidos
El senado Finalizarfa el Quienes fueran regularizados El Secretario de (segin resolucién
amplié cuatro plazo para la en el primer grupo del Salud y no obligatoria del
meses la etapa p ion de “prog pecial  de Servicios Congreso)
ducati por solicitud de trabajadi agricolas" Sociales nombraria una
lo que se regulari o obtenl la idencia infi f al isién  asesora
fetrasod la legalizacion. permanente .en  Estados Congreso sobre que consultarfa con
aplicacion  de Unidos. El segundo grupode un sisttma de los gobicrnos de
i | de diciemb este prog| la obtendria verificacion de México y de otros
un afio después. los registros del paises sobre la
1 de octubre Comenzaria ¢! seguro social de aplicacion del
periodo en que los  solicitantes "programa de
Concluyé  la los de servicios trabajadores
etapa educativa indocumentado asistenciales. agricolas
e iniciaba la s que se temporales H2A",
etapa de regularizaran
Ar: 13 i
patrones. fa  residencia
permanenles en
6 de noviembre Estados Unidos.
De no
El  Presidente presentaria,
de Estados nuevamente
Unidos y e! serfan sujetos
C, ) de dey :
General
presentarian al
Congreso el
primero de tres
informes
anuales  sobre
las sanciones a
los  patrones,
evaluando si la
aplicacion
habfa causado
“amplia"
discriminacion
o dificultado la
actividad
empresarial.
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1988 1989 1990
I de octubre 5 de noviembre 1 de octubre
"Entrar en El Presidente de Los arios de Trabajo y
vigor las Estados Unidos de Agricultura dictaminarian
sanciones a presentarfa su si era necesaria mano de
patrones. primer informe obra suplementaria, en cuyo
sobre la caso se iniciaria el
regularizacién  “"programa  especial  de
igl ia. El trabaj adicionales".
segundo
informe lo daria 1 de octubre
dos afios
después. Iniciaria el periodo de
vigencia del “programa
1 de diciemt pecial de bajad:
agricolas adicionales®, que
Concluiria el terminaria un aflo después.
periodo  para
solicitar la
residencia
permanente en
Estados Unidos.
1991
| de octubre

Los secretarios de Trabajo y
de Agricultura informarian
anualmente hasta 1993 sobre
fa necesidsd de proseguir

con el "programa especial de
trabajadores agricolas
adicionales”,

6 de noviembre

Una comision ad hoe
informarta al Congreso sobre
los programas especiales de
trabajadores agricolas

86 |

1989
1 de enero

El Presidente de
Estados  Unidos
presentaria  al
Congreso el
primero de una
serie de informes
globales sobre la
inmigracion.



1993
| de octubre

Los trabsjadores admitidos
dentro  del  "programa
especial  de i
agricolas adicionales”
tramitarian la residencia
permanente  en  Estados
Unidos.

Trabajadores temporales
H2A1989

1987
| de junio

Comenzé el “Programs de
trabajadores agricolas H2A".

1988
6 de noviembre

El Presidente de Estados
Unidos entregaria al
Congreso ¢l primero de los
informes bisnuales sobre ¢l
programa H2A.

+ Incluye modificaciones aprobadas por el Congreso estadunidense hasta
agosto de 1987,

En términos generales el gobierno de México ha asumido una actitud
pasiva ante la emigracién de trabajadores a Estados Unidos, ia cual ha
sido la forma de ocultar su importancia frente a politicas ofensivas y
unilaterales estadunidenses adoptando la politica mexicana en torno a los
derechos humanos y laborales de sus ciudadanos en el vecino pais. Al
respecto el gobierno mexicano entre otras cosas, realizé diversas
acciones, tales como el dar instrucciones al cuerpo consular mexicano en
Estados Unidos, para reformar sus labores de proteccién a los mexicanos

87



en aquel pais; ademis de mantener una estrecha comunicacién con el
gobierno norteamericano, a fin de conocer los resultados de la aplicacion
de la nueva ley, sisndo los mecanismos de consulta implicitos en ésta, el
unico medio de caricter bilateral a una medida adoptada unilateraimente.

Los consulados representaron el iinico medio de apoyo a los trabajadores
indocumentados, brindéndoles un amplio programa de informacién y
asesoramiento durante el proceso de regularizacién migratoria o de su
retorno a México. Ademias se adoptaron medidas de simplificacién
administrativa para facilitar la tramitacién y expedicién de fos documentos
que los mexicanos llegasen a requerir: Asimismo, la cancilleria mexicana
publicé un manual de proteccién consular y de defensoria y asesoria legal
a indocumentados en Estados Unidos, mismo que serviria de guia para el
personal consular en los casos de violacién a derechos humanos y
laborales que sventuaimente pudieran presentarse como consecuencia de
1a aplicacién de la reforma migratoria.

Retomando el tema de la supuesta repatriacién masiva de mexicanos a raiz
de la IRCA por la inminencia de deportaciones masivas, que algunos
calcularon hasta de tres millones de trabajadores, hizo pensar a la opinién
publica mexicana que la dificil situacidn econémica existente en el pais se
agravaria considerablemente dado que la planta productiva nacional era
insuficiente para absorberios, ademis de que se reducirian los ingresos de
divisas al suspenderse el envio de délares que los trabajadores hacian a
México, mismo que constituia la tercera fuente de divisas después de!
petroleo y el turismo. Asimismo se especulé acerca de que el desempleo
potencial que provocaria el regreso intempestivo de cientos de miles de
compatriotas y el consecusnte deterioro en el ingreso de numerosas
familias por la reduccién de los salarios reales, suscitaria un amplio
descontento social que derivaria en violencia ¢ inestabilidad politica,
especiaimente en los estados fronterizos del norte de! pais, cuyas
economias se verian severamente afectadas.

Ademis, se consideraba que los abusos de que eran objeto los
trabajadores mexicanos se incrementarian; ya que por un lado, los
problemas de escasez doe mano de obra que se decia enfrentaba la
economia estadunidense, podia traducirse en una mayor explotacién para
los trabajadores mexicanos que ingresaran en esa coyuntura a Estados
Unidos y fueran enrolados para trabajar sin ninguna garantia legal, puesto
que los empresarios estadunidenses dramatizaron la situacién para contar
con una oferta de trabajo mayor que la demanda, e imponer asi
condiciones ventajosas para sus intereses’, y por otro, los "polleros” o

ISPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, UNIDAD DE LA CRONICA PRESIDENCIAL, Las razones v lns
gbras , Op. Cit., p.-392,



"coyotes" incrementarian sus cobros en detrimento de los ingresos de los
inmigrantes al ser més dificil y peligroso cruzar la frontera con una Patrulla
Fronteriza reforzada. Siendo el trabajador indocumentado el mis afectado
eon todos los casos.

Todos estos argumentos fueron esgrimidos en medio de la alarma
generalizada que imperaba en la sociedad mexicana a raiz de la
promulgacién de la IRCA. Pero en realidad las nuevas disposiciones
contenidas en esta ley, no provocarian una deportacién masiva, ni
detendrian el flujo de trabajadores hacia Estados Unidos, pues ésate
obedece a las leyes de oferta y demanda en el mercado laboral, lo que
demuestra una marcada interdependencia en aumento entre México y
Estados Unidos que ya es un fenémeno ancestral.

Dentro de la IRCA se encuentran en juego intereses meraments
econémicos al proteger la estabilidad del mercado de trabajadores
mediante la vegularizacién de la situacién migratoria de los trabajadores
indocumentados, que fungen de manera vital en el aparato productivo de!
vecino pais al abaratar los costos de produccién, incrementar la
productividad y alentar la inversién en empresas que de otro modo no
serian competitivas, asi como para fortalecer el crecimiento y dinamismo
de su economia para mantener y continuar manteniendo al frente del
mundo occidental. Al respecto, el presidente Miguel De la Madrid, también
descarté la posibilidad de que se efectuaran deportaciones masivas. Esto
al evaluar la importancia de la fuerza de trabajo migratoria mexicana en la
sconomia estadunidense sefialando lo siguiente: “...y, ademéas, vamos a
ver que dicen los americanos cuando ya no tengan mano de obra
mexicana, suban sus costos y pierdan competitividad. Hay muchos
episodios por ver en el futuro".3¢

En sintesis, en México se considera que Ia puesta en marcha de la Ley de
Reforma y Control de la Inmigracién (IRCA), hace més vulnerable al
indocumentado. Pero en si, no afecta al flujo migratorio como se especulé,
ya que a pesar de todas las acciones realizadas por ésta ley, este flujo
continiia y continuard por las razones que en e! siguiente capitulo
abordaremos. Por otro lado, al gobierno norteamericano no le conviene el
imponer una ley migratoria restriccionista y severa, puesto que la
participacién de! trabajo mexicano en el aparato productivo estadunidense
tisne un efecto favorable y por tal motivo, cualquier medida que restrinja la
utilizacién de éste tipo de trabajo, seria perjudicial al desenvolvimiento
econémico del vecino pais.

36(BID., p. 384.
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Por su parte, en Estados Unidos, también hubo reacciones ante la
sprobacién de ia IRCA, ia cual desaté ta protesta de organismos civiies
que defienden fos derechos humanos y organizaciones laborales de
trabajadores migrstorios de origen latino. Ademis provocéd una polémics
sobre ia constitucionalidad de las reformas aprobadas, pussto que se
ponia a los smpleadores en una situacién propicia para actitudes de
discriminacién y sospecha. Por una parte, podian preferir evitar problemas
y no contratar trabajadores con aspacto de inmigrante; por otra, seria facil
acusarios de discriminacién cuando despidieran o no emplearan a uno de
estos trabajadores, quisn estaria en posibilidades de tievarios a juicio.
Asimismo, se cuestionabs la constitucionalidad de dejar en fa policia
fronteriza ia tarea de frenar la inmigracién, pues ésta dependia de factores
econdmicos. Asi se ponia a la policia en posicién de violar los derechos
humanos y ain de agredir a los trabajadores extranjeros sn su mayoria
mexicanos. También aseguraron que las nuevas disposiciones al redundar
on una mayor explotacién y discriminacién darian lugar 2 un aumento de ia
criminaiidad, pussto que se crearis una gran industria de Ja faisificacién de
documantos.

En lo que reapacta a ios empresarios, éstos no tuvieron éxito en detener 1a
nusva ley migratoria. Principaimente los empresarios agricolas se
opusieron a los proyectos de ley que buscaban muitar s empleadores de
indocumentados, a ias revisiones que efectuaria ¢! Servicio de Inmigracién
con el fin de localizar y expulsar a indocumentados, asi como, a la estancia
permanents de tales personas en condiciones de inmigrantes. En cambio,
apoyaron propusatas para admitir a trabsjadores huéspedes, asi algunos
ampleadores contarian con una mano de obra barata para mantanerse
competitivos en éreas donde Estados Unidos esté perdiendo
competitividad.

Los sectores que impulsaron Ia reforma, por su parte, consideraron gque la
foy era tan ambigua que no cumpliria con el objetivo de dstener Ia
inmigracién.

A manera de conclusion, para la opinién piblica do ambos paises, la nueva
Ley de Reforma y Control de la inmigracién IRCA, habia surgido como una
respuesta politica intsrna, consecusncia de la constante presién ejercida
por ia opinién piblica norfeamericans, que se expresa en contra de fa
pregancia de indocumentados en Estados Unidos. Ademis ambos
gobiernos se han percatado de que con la puesta en marcha de la IRCA, no
se han reducido los niveles de inmigracién ilegal de trabajadores
mexicanos al vecino pais y, sobre todo que en el aspecto econdmico se
han impuesto las leyes de la oferta y ia demanda en o! mercado faborat,



CAP{TULO WV
CONTRADICCIONES EN LA LEY DE REFORMA Y
CONTROL DE LA INMIGRACION (IRCA).
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4.1 CONTRADICCIONES EN LA LEY DE INMIGRACION.

Finalmente al dedicarnos al estudio y al andlisis del por qué aplicar una ley
migratoria que regule el fiujo migratorio Indocumentado mexicano,
sncontramos que dentro de éstas existen contradiccionss que demuestran
ol gran interés del! goblerno de los Estados Unidos por conservar la mano de
obra barata mexicana.

La Ley de Reforma y Control de Ia Inmigracién no solo ha demostrado sus
diversas contradicciones con la realidad, sino que ha comprobado ser un
instrumento legal débll e Ineficlente que pretende regular, controlar y hasta
terminar con un mercado internacional de trabajo natural existente desde
hace muchos afios.

Lo contradictorio en ésta tey radica, principaimente en que fue elaborada
con el fin de complacer a la opinién plblica norteamericana que ha
formulado una percepcién negativa del fenémeno migratorio, sin tomar en
cuenta la demanda real de mano de cbra existente en el mercado de trabajo
estadunidense, no solo en el gector agricola, sino también en otros sectores
distintos a éste.

No olvidemos que al hablar de la Ley de Reforma y Control de la Inmigracién
- (IRCA), nos referimos a las reformas que se le han hecho en 1982 y 1986.

La Loy de Inmigracién de E.U. cumple con dos funciones principaimente:

1) Caimar la opinién piiblica en torno a los desempieados estadunidenses,
hacléndoles creer que ss estaban tomando las medidas pertinentes para
resolver su situacién de desempleo mediante restricciones ala Inmigracién.

2) Abrir la puerta de la inmigracién por la via de la liberacién de
procedimientos para la legalizacién de su estancia en los E.U. y al mismo
tiempo aumentar los mecanismos de control que el patrén puede ejercer
sobre los trabajadores extranjeros.

Para la opinién piiblica de ambos paises la IRCA surgié como una respuesta
politica interna, la cual no ha funcionado, debido a que Ia inmigracién
indocumentada de trabajadores extranjeros, continia en E.U., ademds de
propiclar el aumento de trabajadores pero ahora con un status de
legalizacién bajo los programas de regularizacién auspiciados por la ley.'

! PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA UNIDAD DE LA CRONICA PRESIDENCIAL Lna
m Fondo de Cultum Econdmlca vol 5 28 de Méxlca 1988 p. 395
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Asi también se ha presentado al piblico nortesmericano como un
mecanismo para el control de las fronteras, cuando en realidad es un
mecanismo de control de los trabajadores extranjeros en sus relaciones
lsborales, que permitirh en Ia préctica una mayor explotacién o
sbaratamiento de la fusrza de trabajo extranjera indocumentada.

E! contexto sconémico que impide al publico estadunidense darse cuenta
del engafio de que son sujetos por un proyecto de ley que tiene un objetivo
expreso totaimente diferente &l objetivo implicito, estd determinado por una
situacién muy grave de desempleo que en ¢! mes de septiembre de 1982
alcanzé un 10% del tota! de Ia fuerza de trabajo, cifra a la cual no se habfa
llegado doﬂ!o la crisis de dessmpleo de los aflos de la “gran depresidn” de
1929 a 1934.

En este contexto do dessmpleo sin precedentes en los litimos 40 afios, es
imposible que ¢l puiblico estadunidense, particularmente [a clase trabajadora
que se encuentra desempleada, entienda que ¢l desempleo no esté causado
por la inmigracién sino por los factores internos de la economia de E.U.. La
mejor demostracién de que el gobierno de aquel pafs conoce la firmeza de la
creencia ideolégica de una relacién casual entre inmigracién y dessmpleo, lo
constituyé la infamante “operacién empleo” (operation jobs) que se realizé
durante Ia primavera de 1982 y que consistié en una campafia de redadas
policlacas para expulsar a trabajadores de empleos donde percibieran
salarios altos. Esta operacién de expulsion de trabajadores indocumentados
tenia el obvio propdsito de hacer creer al publico norteamericano que por
cada deportacién se abria un trabajo y por ende soluclonaria el desempleo
on EU..

El resultado de la “operacién empleo” fue la expulsién de poco més de 5,000
indocumentados, el 90% de los cuales eran mexicanos, que fueron
encontrados en sélo cuatro de las doce ciudades donde se efectuaron las
redadas’. En cualquier otro contexto este resultado se hublera considerado
como un extracrdinario fracaso de la policia de inmigracién. En el contexto
politico de la Iinmigracién al que hemos hecho referencia, la “operacién
empleo” fue un éxito, manifiesto en la enorme publicidad que se le dio y en
Ia reaccién favorable de ia socledad americana a! gobierno, por haber
llevado a cabo una accién que demostraba la preocupacién por aliviar el
desempleo en Estados Unidos.

?BUSTAMANTE Jorge A., La is ] i .

mm7mnum Centro de Estudlos Frontenzos del Norte de Méx:co COLMEX, Méxnco ]986
11

’lBlD,p. 119.
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La aprobacién de la Ley de Reforma y Control de la Inmigracién (IRCA) por
parte del congreso de E.U. ha manifestado que: “Hay voluntad politica de
controlar la inmigracién no autorizada a Estados Unidos. Tal vez se consiga
ol objetivo. Sin embargo, contemplando el fenémeno migratorio en el dmbito
Internacional contemporéneo, y echando un vistazo a la historia del mismo,
hay razones para dudar de su plena efectividad™.

Cuando en Estados Unidos surge una propuesta de soluclén al problema de
Ia Inmigraci6n indocumentada, en realidad se debe entender que ha surgido
una propuesta de solucidn poiitica a un problema definido en términos
polfticos. No se trata de ninguna solucion que corresponda a las
caracteristicas operativas y estructuraies de! fenémeno de la inmigracién de
trabajadores extranjeros a Estados Unidos.

Las contradicciones en la Ley son muy claras y sabemos que aunque se
apliquen modificaciones en la Ley, ésta tendra sl mismo objetivo central: No
terminar definitivamente con la inmigracién Indocumentada Mexicana.

Estamos de acuerdo en que la Ley de Inmigracién no es una arma contra los
llegaies, sino todo lo contrario:

“‘La Ley de Reforma y Control de la Inmigracién es una legisiacién
“aparentemente” proteccionista de los derechos de los ilegales, que
reglamenta las relaclones entre éstos y (0s patrones que los contratan y que
abre las puertas a su regularizacién, déndoles oportunidad, cuando reinen
clertas condiciones, inclusive de adoptar la nacionalidad norteamericana o
de ser declarados Inmigrantes autorizados para trabajar”.” Ademds de que
se rige de acuerdo al estado de la economia nortesmericana, a mayor
desarrollo, mayor es ia demanda de trabajadores y a menor desarrolio menor
es la demanda de Ia fuerza de trabajo.

42 COMPROBACION DE LAS CONTRADICCIONES:
“PROYECTO CANON ZAPATA".*

* ALBA Francisco, “La dificil tarea de la nueva Ley de Inmigracién de Estados Unidos”, en
Foro Intexnacional, vol 27 num 3, COLMEX, Méxlco enero- marzo, 1987 pp. 455 457
* EDAMEX, Guia pa 8 2 3

Simgson-Beding, Méxlco. 1988, p. 6.

* Jorge Bustamante: socidlogo originario de la ciudad de Chihuahua. Presidente de El Colegio
de la Frontera Norte y encargade del Proyecto Cafién Zapata. Es titular de la cdtedra Eugene
Conley de sociologia en la Universidad de Notre Dame. Especialista en estudios sobre la
migracién internacional México-E.U., y de la poblacién de origen mexicano en E.U., ha escrito
mé4s de cien publicaciones de cardcter cientifico sobre temas relacionados con la migracién en
la Frontera Norte.
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El Proyecto Caiién Zapata (PCZ), surge a principios de 1986, cuando la IRCA
ain no era constituida como una ley. EIl PCZ representa una fuente
alternativa de datos sobre el fiujo de inmigrantes indocumentados de México
a Estados Unidos y en nuestra investigacion constituye una parte vital para
dar a conocer y principaimente demostrar, si uno de los principales
objetivos de Ia IRCA, que es, reprimir el fiujo de Inmigrantes
indocumentados, se estd logrando o no. Esto puede ser claramente
observado en los impactos que se han provocado a raiz de la promulgacién
de 1a IRCA en la inmigracién de Indocumentados a través del flujo de
inmigrantes que cruzan la frontera norte entre ambos paises. Puesto que, la
demanda de indocumentados por parte de Estados Unidos se determina
conjuntamente con ia oferta mexicana, y los cambios inducidos en ln
demanda por la legisiacién (IRCA), se reflejardn en los cambios en la oferta.’

El Proyecto Caiién Zapata es una investigacién realizada por el Coleglo de la
Frontera Norte (COLEF), dirigido por el director del mismo, Jorge
Bustamante. El proyecto es lievado a cabo en la ciudad de Tijuana; debido a
que investigaciones recientes, realizadas por el COLEF, mostraron que el
48% del fiujo total de indocumentados que cruzan la frontera, lo hacen por
ésta ciudad fronteriza. Esto ocurre porque més del 50% de los
indocumentados terminan slendo absorbidos por la dindmica economia del
estado de California, en donde la demanda de fuerza de trabajo aumenta
debido a Ia diversificacion de empleos en sectores no agricolas. Esta misma
investigacién mostré que el 70% del fiujo inmigrante entra por un sélo lugar
conocido como el :ngm_gg_s_q_q_(a;: en Estados Unidos y como el mgn
Zapata” en México’.

El Cafién Zapata es una explanada ubicada al fondo de las colinas que
forman la Mesa de Ottay, justo hacia el norte del final de ia colonia Libertad,
en el sitio donde Tijuana tiene frontera con San Isidro, en el condado de San
Diego. Ei Caiidn Zapata se encuentra en territorio estadunidense y no existe
otra manera de llegar a esa zona desde México, mds que cruzando
llegaimente esa linea imaginaria denominada Frontera internacional.

¢ Jorge Bustamante en su tesis doctoral (Mexican Inmigration the Social Relation of
Capitalism, Departamento de Sociologia, Universidad de Notre Dame, 1975). Introduce el
concepto de “inmigrante como mercancia”, como parte de un contexto teérico de la i inmigracién
de indocumentados resultante de un mercado internacional de trabajo. ROETT Riordan
(comp.), México and the United States: Managing the relationship, Bralder, Westview Press,
1988, p. 153,
’ BUSTAMANTE Jorge y CORNELIUS Wayne, Mexican migration to The United States

, Center for USA-Mexican studies University of
California, San Diego, USA, 1989, p. 120
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La forma del terreno cuenta con una visibilidad perfecta de toda el drea; por
io que, Ia topografia permite que la fotografia sea un medio efectivo para
medir y registrar la alta variabilidad del fiujo Inmigratorio indocumentado.

El PCZ, en su investigacion utlliza dos métodos bédsicos de recopllacion de
datos. Ei primero estd basado en técnicas fotogréficas, que consisten en
llevar un registro fotogréfico diario de ias concentraciones habituales de
gente una vez que han cruzado Ia frontera México-E.U. sin ser revisadas por
las autoridades de migracién estadunidense.

La fotografia inicial s tomada dos horas y diez minutos antes del amanecer,
la segunda una hora méds tarde y la tercera diez minutos antes del amanecer;
la seleccién de estos horarios se debié a que los Inmigrantes
indocumentados no se guian por el reloj sino por la luz del sol. Esta
secuencia de tres fotografias se ha tomado diarlamente desds el 11 de
agosto de 1986.

En octubre de 1988, el PCZ extendié el registro de fotografias a otra zona de
Tijuana, debido a que el flujo de inmigrantes indocumentados es un
fendmeno dindmico que no solamente cambia de acuerdo con ia hora del
dia, o] dia de la semana, ia samana de! mes y el mes del aio, sino también en
Ia proporcién de personas que utilizan los puntos de cruce habituales®.

El érea que se incluy6é en esta etapa de investigacién es ia zona conocida
como “El bordo” o “El banco de rio”, ubicada al oeste del puerto de entrada
internacional de San lIsidro, en este punto la reunién de inmigrantes
indocumentados es un suceso menos frecuente. Por lo que, solamente se
toman dos fotografias al dia, con un intervalo de una hora.

El segundo método consiste en entrevistas basadas en cuestionarios fijos,
especifticamente disefiados para que su llenado sea répido. Dichos
cuestionarios son aplicados a inmigrantes que estdn en proceso de entrar
ilegaimente al vecino pais, los cuales son seleccionados al azar.

Las entrevistas son llevadas a cabo tres dias por semana, generalmente los
fines de semana, en los puntos de cruce habituales de los inmigrantes
Indocumentados, ubicados en ciudades fronterizas, tales como: Tijuana,
Mexicali, Nogales, Ciudad Judrez, Nuevo Laredo y Matamoros, entre otras. El
principal objetivo de las entrevistas, radica en detectar los cambios
suscitados en el perfil socioeconémico de ios inmigrantes indocumentados,
que notoriamente ha presentado cambios de los aiios 40's a la fecha.’

*IBID., p. 120.
° Véase cap. ¥, inciso 1.3



La inmigracién indocumentada es un fenémeno determinado por dos
fuerzas, una se musve an direccién de una relativa apertura de la frontera a
los inmigrantes extranjeros, y la otra, se mueve hacia el clerre virtual, ambas
fuerzas comprendidas en (a JRCA. Este contraste se debe a los cambios que
88 presenten en los intereses econdémicos estadunidenses. Ya que en los
periodos de expansion econdmica, los intereses econdmicos mantienen una
apertura de facto® en Ia frontera a inmigrantes indocumentados, mientras
que, durants los perfodos de recesién econdmica los intereses politicos
prevalscen sobre los intereses econémicos que dan pauta & la creacién de
nuevas leyes lnmlgutorln cuyo fin es restringir el fiujo migratorio
indocumentado™,

Estos contrastes ilustran una clara tensién entre los intereses econémicos
norteamericanos en relacién con la perpetuacién de su acceso a una fuente
de mano de obra barata y, los intereses politicos moldeados por ios valores
nacionalistas, de los cuales, el nacionalismo radical y la xenofobia son las
manifestaciones extremas. Esto influye notorlamente en los cambios gue se
producen o produzcan en el flujo migratorio indocumentado a raiz de los
impactos de la IRCA.

El PCZ nos permite observar de manera gréfica los impactos que la IRCA ha
producido sobre el flujo migratorio Indocumentado, esto, mediante
estimaciones basadas en ia probabitidad del volumen y la intensidad del
fiujo de indocumentados que cruzan diariamente la frontera norte. El PCZ
parte de la suposicién de que los efectos o impactos de la IRCA se reflejan
en ol volumen del flujo y en las caracteristicas socloeconémicas de los
inmigrantes indocumentados.

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION (PC2).

La grdfica 1 describe los promedios mensuales del niumero mds alto de
Inmigrantes indocumentados hallado, posterlormente se hace una
comparacion de las tres fotografias tomadas diarlamente observando que e}
tivjo de {nmigrantes indocumentados continué sin cambios significativos,
por lo menos hasta abril de 1988, es dacir 17 meses después de la
aprobacion de la IRCA.

* La politica de facto es '1quelln que, no solo tolera el flujo migratorio indocumnentado, sino que
se asegura de que la sociedad y los patrones cosechen los beneficios de que sea “ilegal”.
BUSTAMANTE Jorge y CORNELTUS Wayne, Mmmmmnmhg op cit., b. 184

" BUSTAMANTE Jorge A.,

sentradicciones, Centro de Estudnos Fronterizos del Norte de México, COLMEX, México, 1986,
pp. 19-40.

97



En la gréfica 2 se presenta una disminucion en el mes de diclembre, asf
como, un Incremento normal en el mes de enero de migrantes que visitan su
luger de origen para luego regreser a los Estados Unidos, patrén clclico que
ha ocurrido durante varias décadas.

Como muestra (a gréfica 3, durante las dos ultimas décadas cada mes de
enero ha habldo un aumento en el fiujo de inmigrantes indocumentados que
cruzan la frontéra norte. Los meses de enero de 1987 y de los aflos
posteriores no fueron ia excepcion, a pesar, de que fus aprobada la IRCA en
noviembre de 1986, no se registré ningun efecto sobre el fiujo migratorio
indocumentado, aumentando éste un promedio mensual de 16%.

El hecho de que el mes de enero marque el inicio de una ascendente
tendencla ciclica cada afio, ademds de no presentarse cambios en el
volumen del fiujo, y s{ un aumento en ¢! mismo, presupone que la IRCA atn
no ha obtenido los resultados esperados. La gréfica 4 confirma que persiste
la tendencla ciclica ascendente al comienzo de cada aiio. El aumento en el
volumen promedio del fiujo en el mes de enero es aproximadamente el
mismo que el mes de febrero (17%). Por su parte, las gréficas 5 y 8 incluyen
datos que refuerzan la ausencla de impactos de la IRCA sobre el flujo de
indocumentados en el Caiién Zapata.

La grédfica 7 muestra las variacionss en el nimero de personas que se
encontraron en cada una de ias tres fotografias que se tomaron dlarlamente
on ol Caiién Zapata. Cada una capta un momento en la concentracién o
reunion de los inmigrantes Indocumentados que ya estdn en suelo
estadunidense. El pico que muestra la grédfica, siempre se da dentro del
espaclio de dos horas que comprende la toma de las tres fotografias.

En periodo de baja intensidad en el fiujo inmigratorio, la primer fotografia es
slempre la de menor concentracién y la uitima “. mas alta. En perfodos de
fiujo elevado la ssgunda toma, muestra el mayor nimero de personas. Estos
resultados proporcionan Ia base empirica para estimar o que es
denominado como la “velocidad” del flujo que es igual a la diferencia entre
las cifras registradas en cada fotograf(a, con intervalos de una hora. Cuando
la segunda fotografia es la que registra una mayor concentracién de
inmigrantes, significa que el flujo va en ascendencia. Al combinar la
“velocidad” del flujo con su “intensidad” ( el nuimero real de inmigrantes
indocumentados en cada fotogratia), es posible observar e! volumen del
fiujo que corresponde a cada dia. Ya que el flujo en el Caii6n Zapata
comprende aproximadamente el 70% del total que cruza a través de la
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GRAFICA 1. EMIGRACION DE MEXICO: CONTEO PROMEDIO DIARIO EN EL
CANON ZAPATA, AGOSTO 1986 - ABRIL 1988.
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FUENTE: Proyecto Cafién Zapata, EL. COLEF

GRAFICA 2. FLUJO DE INMIGRANTES INDOCUMENTADOS DE MEXICO,
CIFRA MAS ALTA REGISTRADA POR DIA DURANTE LOS
MESES DE DICIEMBRE DE 1986 Y 1987.

FUENTE: Proyecto Cafién Zapata, EL COLEF



GRAFICA 3. FLUJO DE INMIGRANTES INDOCUMENTADOS DE MEXICO,
CIFRA MAS ALTA REGISTRADA POR DIA DURANTE LOS
MESES DE ENERO DE 1987 Y 1988.
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FUENTE: Proyecto Cafién Zapata, EL COLEF

GRAFICA 4. FLUJO DE INMIGRANTES INDOCUMENTADOS DE MEXICO,
CIFRA MAS ALTA REGISTRADA POR DIA DURANTE LOS
MESES DE FEBRERO DE 1987 Y 1988.

FUENTE: Proyecto Carion Zapata, EL COLEF



GRAFICA 5. FLUJO DE INMIGRANTES INDOCUMENTADOS DE MEXICO
CIFA MAS ALTA REGISTRADA POR DIA DURANTE LOS
MESES DE MARZO DE 1987 Y 1988

FUENTE: Proyecto Cafidn Zapata, EL COLEF

GRAFICA 8. FLUJO DE INMIGRANTES INDOCUMENTADOS DE MEXICO,
PROMEDIOS MENSUALES DE LA CIFRA MAS ALTA
REGISTRADA POR DIA (TOTALES)

FUENTE: Proyecto Candn Zapata, EL COLEF



cludad fronteriza de Tijuana, que absorbe cerca del 50% del flujo total que
cruza Ia frontera México-Estados Unidos"'.

Las sigulentes grdficas de esta investigacién, se basan en datos de
encuestas realizacdas por ¢! PCZ, para detectar los cambios en el perfil
socloecondmico de los inmigrantes indocumentados.

En la grética 8 se hace una distincién entre ios inmigrantes “primerizos” y
los “experimentados”. La primera categoria se refiere a inmigrantes
indocumentados que en ol momento de la entrevista dijeron que era la
primera vez que trataban de ingresar al vacino pais, asimismo, estos son en
su gran mayoria aquelios mexicanos que intentan ingresar a Estados Unidos
sin los documentos apropiados.

Por su parte, los “experimentados” tisnden a tener una carrera corta en el
cruce clandestino de Ia frontera; debido a que se retiran del fiujo
estableciéndose permanentemente en Estados Unidos, quedéndose en una
cludad fronteriza mexicana o regresando a su lugar de origen
definitivamente. A rafz de esta situacion el flujo indocumentado en esta
categoria disminuye y los inmigrantes estables aumentan, hecho que no
suceds con los “primerizos”, donde el flujo migratorio es més aito y va en
sumento. Las regiones representadas en ésta grifica son las de mds alto
volumen de migrantes que van de salida y que cruzan la frontera
" estadunidense en Tijuana (es decir las que constituyen por lo menos 30
migranies mensuales).

La gréfica 9 se relaciona con las respuestas de la encuesta: “;Ha tenido un
smpleo anteriormente en Estados Unidos?”, independientemente de la
duracion de su estadia. E! migrante con “experlencia en el mercado laboral”,
presenté una disminucién hasta mayo de 1988. Esta gréfica sugiere que hay
un camblo crucial cuando aquelios, con experiencia previa de empleo en
Estados Unidos disminuyeron su trénsito por los cruces fronterizos al
establecerse definitivamente en territorio estadunidense, mientras que los
que no cuentan con esta experiencia labaral continuaron su préctica previa
de Ir y regresar segtin una puerta més o menos estable. Esta situacién
coincide con el fin de periodo de solicitudes (4 de mayo de 1988), para
aquelios que desearan legalizar su situacién bajo el Programa Especial para
Trabajadores Agricolas (SAW, RAW y H2A) o Ia estipulacién denominada
“Amnistia General” de la IRCA. Esta estipulacién estaba dirigida a aquellos
que podian demostrar su estancia continua en Estados Unidos desde el 10.
de enero de 1982. Razén por la cual, los inmigrantes indocumentados con
“experiencia en el mercado laboral de trabajo”, representados en la gréfica

' ROETT Riordan (comp.), Mexico and the United States: Managing the...op. cit. pp. 163-167.
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GRAFICA 7. FLUJO DE INMIGRANTES INDOCUMENTADOS DE MEXICO,
PROMEDIO

MENSUAL DE REGISTRO DIARIO A PARTIR DE
LAS SERIES FOTOGRAFICAS.

FUENTE: Proyecto Caiién Zapata, EL COLEF

GRAFICA 8. INMIGRANTES INDOCUMENTADOS: PORCENTAJES

MENSUALES DE LOS QUE INGRESAN POR PRIMERA
VEZ, POR REGION DE ORIGEN, TWUANA
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FUENTE: Proyecto Caiion Zapata, EL COLEF



afiojeron ol paso de su migracién “continua” o permanecieron en Estados
Unidos periodos mis prolongados con la esperanza de legalizarse.

Una vez que terminé of periodo de solicitudes de regularizacién, aquelios
que no calificaron reanudaron su prictica “normal” de visitas temporales a
Mdxico y regreso al vecino pais sin documentos que legalizaran su estancia,
no pressntando ninguna actitud de desaliento por ias sanciones estipuladas
& los petrones gie contrataran indocumentados, sanciones contenidas en la
IRCA. El fiujo migratorio indocumentado continué por su cauce normal.

Durante décades se ha presentado en ol fiujo migratorio indocumentado
niveles bajos en ¢f mes de diciembre (como en las gréficas 2, 3 y 4 pudimos

manera significativa, no ha cambiado of patrdn tradicional de regresar
dursnie les fiestas navidefias. Este petrén de regreso ss asociaba con las
temporades agricoiss, cusndo (a demanda de trabajadores era
principaiments en la agricultura y la oferta mexicana era primordialmente de
campesinos de comunidades rurales. En la actuslidad ia demanda
estadunidense estd orientada més hacla of éres de servicios, puesto que se
ha convertido en une fusnte laboral importante para tos Inmigrantes por la
diversificacién de empieos en este sector, y el perfil socloscondmico del
inmigrante indocumentado mexicsno también se ha transformado del
campesino al habitante wbano con niveles educativos mds altos que el
promedio necional. La migracién hacla Estados Unidos deja de ser una
“wiivula de escape” a la pobreza y of desempieo, convirtiéndose en una fuga
de capital humano cada vez mds calificado'. El factor principal de este
cambio ha sido el increible “costo de la migracién”, qus abarca‘todos los
gastos en que incume un migrante para lieger a territorio estadunidense
desds ol momento en que sale de su hogar. Estos gastos Incluyen
wansportacion, , alimentacion, servicios del “coyote”, costos que
resultan de los Inwothllldu (o8 decir, arrestos y expulsion por la Patrulla
Fronteriza de Estados Unidos, extorsiones de la policia mexicana, etc.). Por
io que, mientras mds alto ssa ol costo, menores posibilidades tendrd un
campesino de Ir a Estados Unidos. El incremento en costos para ingresar al
mercado estadunidense de trabajo también se ha convertido en un
importante factor de selectividad, lo que significa que quisnes tienen
mayores ingresos tendrén mayoves posibilidades de emigrar. Existe una
m esté cambiando ol perfil del inmigrante indocumentado, que
ahora es més cnlmeodo y de tipo urbano. Los datos de! PCZ muestran las
diferencias significativas del! costo de la emigracién, entre aquellos que
cruzan por las seis cludades (Tijusna, Mexicall, Nogales, Cd. Judrez, Nvo.
Laredo y Matamoros) inciuidss en las encuestas del proyecto.

" IBID., p. 168.



La grifica 10 llustra el contraste més agudo que presentan cludades, en
donde ios gastos totales (de emigrar) estdn por debajo de (a tasa local de
inflacidn (THuana, Nuevo Laredo y Matamoros), y aquellas en donde los
gestos totales estdn por encima de la tasa de inflacién (Mexicall), o donde
solamente un tipo de gastos de los migrantes aparece por encima de la linea
de infiacién (Cd. Judrez).

A continuacién se presenta un andlisis mis detallado del! perfil de los
migrantes que cruzan en cada cludad:®

- Los migrantes que ingresan a Estados Unidos a través de Mexicali y
Ciudad Judrez tiesnden a originarse locaimente en proporciones mayores que
aquelios que cruzan por Tijuana, Nuevo Laredo y Matamoros, ciudades que
sirven como puntos de trédnsito para proporciones més altas de inmigrantes
de largas distancias.

- Debido a su proximidad con Estados Unidos y al bajo costo asociado con
la migracién, las ciudades de Nuevo Laredo y Matamoros tienden a verse
favorecidas como los puntos de cruce de frontera por los inmigrantes més
pobres y de origen rural. .

- Los migrantes que llegan a distintos iugares tienden a financlar sus gastos
con délares en proporcién mayor que los “locales”.

- Los migrantes “experimentados” que cruzan por Tijuana, Mexicall, Nuevo
Laredo y Matamoros mostraron una tendencia mas fuerte a utilizar los
servicios de contrabandistas (“coyotes” o ‘“polleros”) més que los
“primerizos” entrevistados en estas ciudades. Sin embargo, éste no fue el
caso de Ciudad Juédrez.

- El uso de délares obtenidos de los ahorros personales o de parientes o
amigos en Estados Unidos pareci6 ser el factor més poderoso al determinar
sl los gastos totales de los migrantes estaban por encima o por debajo de la
tasa de infiaclén en cada ciudad.

De lo anterlor podemos concluir que, mientras més alto es el costo de la
migracién, més aito es el nivel socioscondmico del migrante que llega a
territorio estadunidense. Este hecho se traduce como una pérdida de capital
humano y un mayor costo de productividad para México debido a la
emigracién.

Y BUSTAMANTE Jorge y CORNELIUS Wayne, Mexican migration to the...op. cit., pp. 124-
125,
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GRAFICA 9. INMIGRANTES INDOCUMENTADOS CON EXPERIENCIA
LABORAL EN ESTADOS UNIDOS POR REGION DE
ORIGEN, TIJUANA
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FUENTE: Proyecto Canon Zapata, EL COLEF

GRAFICA 10. INMIGRANTES INDOCUMENTADOS: GASTOS TOTALES,
PROMEDIO MENSUAL EN PESOS, TIJUANA :
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En relacidon a los impactos de ia IRCA sobre el flujo migratorio
indocumentado, el PCZ a través de su estudio e investigacién illustra un
panorama estético sin camblos, este resuitado puede interpretarse en el
sentido de que a lsy no tuvo un impacto significativo scbre el tiujo de
indocumentados que cruzé por el Cafién Zapata. La faita de un impacto
medido por ¢! PCZ, se refuesrza al observer que el fenémeno migratorio
indocumentado va en aumento, a pesar de haberse puesto en marcha la
IRCA.

El proyecto Caiién Zapata es un instrumento que proporcliona las prusbas
para determinar si la IRCA ha tenido éxito al lograr su principal objetivo,
reducir el flujo de inmigrantes indocumentados. Este objetivo no ha sido
cumplido, ya que ia ley no ha obtenido (os resultados esperados. Esto se
debe a que el futuro de ia IRCA como una herramienta de reglamentacién
eficaz, dependerd en gran parte del estado de la sconomia estadunidense.
Misntras més saludable sea la economia de este pafs, més “fiexible” u
obsoleta seré la IRCA. En cambio si la economia de Estados Unidos entra en
una etapa recesiva, més amplia y més intensa serd la aplicacién de la IRCA.
Bajo condiclones de crecimisnto econdmico sostenido, los patrones
estadunidenses tendrén la tendencia a dar mayor atencién a las leyes de la
oferta y la demanda de mano de obra que a las leyes de inmigracién.

Por su parte para México el hecho de que la IRCA no tenga un impacto
favorable sobre e! flujo migratorio indocumentado representa un efecto
contrarlo a los intereses nacionales, puesto que es imposible, detener la
emigracién a gran escala de sus trabajadores, lo que signitica una pérdida
de capital humano.
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CONCLUSIONES.

En base a la investigacion desarroliada en los capitulos previos, se concluye
que ol flujo migratorio indocumentado va a estar regido de acuerdo al
estado de las economias de México y Estados Unidos.

La crisis de 1982 provocé serios trastornos en la economia del pais, tales
como: aitas tasas de inflacién, bajos salarios, alto indice demogréfico,
olevadas tasas de desempleo y subempleo, etc.. Estas variables
conjuntamente forman el factor de "expulsién® que se deriva de una
inestabllidad econémica, involucrando directamente la situacién de la
poblacién mexicana que es la més afectada. Durante estos aiios de crisis el
emigrar a Estados Unidos se consideré como una “vélvula de escape” a los
problemas econémicos por los que el pals atravesaba. Para la poblacién el
emigrar ha representado una oportunidad para mejorar su nivel econémico
de vida y 1a thisqueda de un mejor empleo y salario.

Por su parte el factor de “"atraccién", muestra las variables por las que
Estados Unidos es el principal foco o destino para el flujo migratorio
indocumentado; que a pesar de no contar con una economia del todo
favorable es una nacién atractiva en oportunidades de empleo y salario. Para
Estados Unidos, la mano de obra indocumentada es una importante fuerza
de trabajo, necesaria para mantener su economfa a bajos costos de
produccién y de esta forma fortalece su desarrolio. Por 1o que se atirma, que
mientras la estructura econémica de amhos paises siga siendo la que es y
mientras la oportunidad de encontrar empleo y un mejor salario sea una
realidad para los mexicanos, éstos se empediardn en cruzar la frontera norte.
Asimismo, resulta dificil que los empresarios norteamericanos se resignen a
perder una mano de obra que tantos beneficios les reporta.

México como pais en vias de desarrollo, se encuentra inevitablemente
enlazado con la economia mundial y de manera més estrecha con la
estadunidense. Por 10 que, la emigracién de mexicanos se va a insertar en la
dindmica general de este sistema que no reconoce fronteras juridicas (leyes
migratorias).

El capitalismo tiende a producir los trabajadores que necesita, a mayor
desarrolio mayor demanda de mano de obra, y el capital por su parte, va a
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crecer a expensas del trabajador. Durante las etapas de mayor desarrollo en
México ésta tendencia se ha acentuado; aumenta la oferta de fuerza de
trabajo, pero como el proceso econdémico es irregular, la demanda de ella
resulta insuficiente y desequilibrada; debido a ésto y por una cada vez
marcada diferencia salarial ocasionada por distintos grados de desarrollo
tecnolégico emigra (a poblacién mexicana. Es asi que se afirma, que Ia
emigracién de trabajadores mexicanos es una resultante de! desempleo, la
diferencia salarial, etc., consecuencia de una sconomia dependients y con
un mayor grado de vulnerabilidad. De ahi que el fiujo migratorio
indocumentado sea un problema insoluble a corto y mediano plazo, ésto por
ser un fenémeno politico en donde se encuentran en juego intereses
econdmicos.

Con respecto a los factores de "expulsion“ y “atraccion", éstos van a
explicar como fuerzas econémicas lanzan simuitdneaments a |a poblacién
de los paises pobres o0 en vias de desarrolio y son atraidos a las (aparentes)
oportunidades que el mundo industrializado ofrece. Pero a la larga, esta
emigracién, particularmente la indocumentada, producto de circunstancias
polRticas, sociales, principaimente econémicas, deja de ser catalogada como
una "véivula de escape” y se convierte en una "pérdida de capital humano";
puesto que, el fiujo migratorio indocumentado ya no estd sélo constituido
por campesinos, sino por personas con un nivel de instruccién (primarla,
* secundaria, técnica y aun profesional) y trabajadores medianamente
capacitados. Actualmente dicho fiujo adqulere un carécter
predominantemente urbano, lo que no significa que el campesino haya
desaparecido de este fenémeno migratorio, se ha modificado el patrén
segun el cual la poblacién migratoria provenia del sector rural o las regiones
més pobres del pais. La causa, es el incremento de los gastos de la
emigracién, que aparece como un factor asociado a la disminucién de la
proporcién de migrantes de origen rural en contraste con el aumento de los
migrantes de origen urbano y provaca que la gente hoy en dia emigre con
toda su familia, por lo que el peso especitico de las divisas remitidas en la
sconomia mexicana durante la época de la crisis fue mucho mayor que en
los primeros aitos de esta década, claro, sin restarle importancia.

La poblacién de origen rural, pero primordiaimente la de origen urbano que
es la que cuenta con un nivel de preparacién alto, va a representar una
“pérdida de capital humano"; ya que ningun pais puede basar su desarrollo
econdmico futuro en la exportacién de su propia fuerza de trabajo, necesaria
para el fortalscimiento de la economia nacional.
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Para Estados Unidos la Inmigracién indocumentada reporta beneficios
econdémicos al sistema, a pesar, de todos los argumentos negativos que se
han esgrimido en torno a los indocumentados mexicanos. Si prevalece el
flujo migratorio indocumentado, es porque la economia norteamericana lo
demanda, ésto por ser una mano de obra que reporta beneficios y bajos
costos de produccion, al aceptar salarios (inferiores a los
legaimenteestablecidos y brindarle la disponibilidad para adaptarse a los
cambios en las técnicas de produccién en las industrias que se ven mas
afectadas por la resstructuracion econdmica. Por lo que ss hace patente una
marcada interdependancia de la mano de obra indocumentada en funcién
del ritmo de crecimiento de [a econom(a norteamericana.

Es importante sefialar que la postura del goblerno mexicano en torno al fiujo
migratorio indocumentado, se ha caracterizado por ser aparentements
proteccionista de los derechos humanos de los trabajadores migratorios;
debido a que es poco lo que se ha realizado en pro de éstos con los
programas "Paisano Amigo" y "Consulados".

Hasta el momento México, no ha implementado ninguna accién concreta que
tenga como fin frenar dicho fiujo migratorio o impedir la salida de su
poblacién. Esto, porque los mexicanos tienen el derecho al libre trénsito a
través del cual pueden clrcular libremente por el territorio naclional, fijar o
camblar su residencia en el mismo o entrar y salir de él.

Por su parte el gobierno norteamericano, ha instrumentado un mecanismo
para gbtener los beneficios que el flujo migratorio indocumentado brinda a
84 economia, tal mecanismo es Ila Ley de Reforma y Control de Ia
Inmigracién (IRCA), que a través del Programa Espacial para Trabajadores
Agricolas: SAW, RAW y H2A, busca restringir la inmigracién indocumentada,
sin limitar el fiujo de trabajadores necesarios primordlaimente para el
mercado agricola estadunidense. Teniendo como fin el proteger sus
intereses econdmicos y no el erradicar dicho tiujo. De ahf que el flujo
migratorio indocumentado represente un fenémeno ideal para la expansion
de! capital norteamericano, al proporcionar una fuerza de trabajo cuyo
propésito es el aprovechar los requerimientos de una mano de obra agricola
“temporal”. Aunque en gran parte la fuerza de trabajo que es contratada bajo
¢l programa agricola en forma “temporal” se convierte en "permanente",
ésto es, porque la gran mayoria de los inmigrantes desempeiia actividades
“no agricolas” y “no temporales"; siendo dicho programa un puente para
insertarse en el sector urbano de serviclos.
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La presencia de indocumentados mexicanos en Estados Unidos obedece a
un fenémeno laboral resultante de una demenda de mano de obra extranjera
generada en su economia. Por lo que la inmigracién indocumentada, fue, e
y serd ¢l resultado de la interaccion entre la demanda estadunidense y I8
oferta que México proporciona.

El manejo de ia inmigracién indocumentada en el TLC ha sido un tams
escabroso en la relacién bliateral México-Estados Unidos, ésto es, por los
srgumentos negativos que algunos sectores de la poblacién estadunidense
han esgrimido en torno al problema: “Invasion silenciosa”.

Dentro del TLC se planteé la necesidad de reducir el flujo migratorio
indocumentado, hecho que no se ha logrado; debido a que no se estén
stacando las causas reales del problema (empleos, bajos salarios, pobreza,
etc.), sino que simplemente se. estd ofreciendo una solucién superficial;
"creacién de fuentes de empleo”, donde sdlo el sector de la poblacién que
cuente con un nivel de preparacion o capacitacién tiene mayores
oportunidades laborales, mientras que el resto de la poblacién queda a la
deriva en busca de opciones que mejoren su condiclén de vida, una de ellas,
es emigrando al vecino pais del norte. '

Con el TLC, no se establece un mercado comin con libre movimiento de
personas. Ambos paises conservan el derecho de velar por la proteccion del
empleo permanente de su fuerza de trabsjo, adoptar la politica migratoria
que juzgue conveniente; asf como, proteger la seguridad de sus respectivas
fronteras. Concretdndose en uno de los apartados del TLC la entrada
“temporal" de personas de negocios, tales como: comerciantes,
inversionistas o personal transferido dentro de una compaiiia. E! asunto de
los indocumentados queda fuera del tratado. Puesto que, para Estados
Unidos resuita una fuerza necesaria de trabajo para la expansién y
desarrollo de su economia. Cabe hacer mencién, que las leyes migratorias
que este pais aplica obedecen a presiones politicas surgidas por el temor al
descontrol de las fronteras, mds que a presiones econdmicas, siendo la
migracién indocumentada un "mal necesario”.

A pesar, de que con el TLC se busca crear nuevas fuentes de empleo en
México, atrayendo el capital de inversionistas extranjeros, mediante bajos
salarios por medio de el incremento de la produccién via exportaciones. El
TLC es un reto que representa desventajas por la ya mencionada asimetria
econbémica, pero no dudamos que a largo plazo sean incrementadas las
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fuentes de empleo, ya que a corto piazo es poco lo que dicho tratado puede
hacer para solucionar el problema de los indocumentados.

Es evidente que ¢! fiujo migratorio es un problema histérico, que ni los
programas sconémicos, ni las leyes migratorias han podido detener. La
solucién a fondo de este probiema esté en el desarrollo econémico y social
de nuestro pais, una forma de dar paso a dicho desarrollo, es creando los
empleos necesarios a través del Tratado de Libre Comercio, pero sus
resultados no son a corto plazo; sino en forma tenta y gradual.

Si México no ataca de raiz las causas que provocan que el flujo migratorio
indocumentado se incremente (altos indices de subsmpleo y desempleo,
bajos salarios, stc.), resulta dificll que dicho fenémeno pusda ser controlado
y aun frenado por completo. Actuaimente nuestro sistema no cuenta con una
estructura econémica que satisfaga las neceslidades de la poblacién; por lo
que, es de esperarse que (as tasas de emigracién de! pasado se mantengan
constantes o incluso aumenten.

El incremento de la corriente migratoria legal o indocumentada tiene clertos
limites que sélo pueden rebasarss si Estados Unidos cambia su legislaclén
on materia migratoria o aplica medidas drésticas, entonces si, el flujo
migratorio indocumentado podria verse afectado. Pero hasta ahora, la oferta
de migrantes parece estar mas influida por la economia de ambos pafses y
demografia regional de México que por los impactos de la aplicacién de la
IRCA.

Al Igual que sus predecesoras, la Ley de Reforma.y Control de la
Inmigracién (IRCA), no ha resultado tan coercitiva, ni para los sectores de la
economia estadunidense que dependen de los inmigrantes, ni para
establecer ritmos de Inmigracién mexicana a Estados Unidos. Puesto que,
fos negocios o sectores de la economia norteamericana que
tradicionaimente han dependido de la fuerza de trabajo indocumentada no
han tenido dificultad alguna para abastecerse de dicha fuerza. La IRCA no
pretende en realidad evitar la entrada de trabajadores mexicanos, sino que
intenta ejercer un mayor control sobre los indocumentados que se
encuentran en territorio estadunidense; asi como, limitar el numero de
aquelios de origen hispano. Por lo que se afirma que dicha ley es un
instrumento juridico contradictorio, puesto que a pesar de haber sido creada
y modificada para dar solucién al problema de los indocumentados, ha
fomentado dicho fenémeno al legalizar a una parte del flujo indocumentado
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mediante el Programa Especlal para Trabajadores Agricolas (SAW, RAW y
H2A), fomentando de esta forma dicho fendémeno ya que unos cuantos son
favorecidos por el programa, mientras que el resto continua internéndose
clandestinamente. Al respecto la ley nos muestra una ley coercitiva que
sanciona a ios empleadores de indocumentados, pero que sn el transfondo
no pretende acsbar en forma definitiva con el fiujo migratorio
indocumentado. Ya que no es con leyes o decretos como se modifica un
fendmeno cuyas raices son histéricas y econémicas. La IRCA obedece antes
que a problemas en la estructura econémica a presiones politicas y como
respuesta a la opinién piiblica y a las reacclones de la socledad
estadunidense. Ademds resuita imposible que sn un futuro Estados Unidos
pueda dejar ds prescindir de la mano de obra indocumentads y mucho
menos frenar dicho flujo sun con las nuevas politicas de inmigracién
implantadas. El Interés de este pafs por mantener una politica de
inmigracién que “parezca“ reguladora del fiujo migratorio indocumsntado,
es en si, una medida aplicable para ocultar la verdadera razén de la
dependencia de mano de obra mexicana.

Dentro de la IRCA los intereses econémicos juegan un papel importante at
proteger la estabilidad en el mercado de trabajo mediante la regularizacién
de la situaciéon migratoria de los trabajadores indocumentados, que
proporcionan a la estructura econémica estadunidense bajos costos de
© produccién, incremento de la productividad, alienta la inversion en
empresas que de otro modo no serian competitivas; ademds de que permite
fortalecer el crecimiento y dinamismo de su economia.

Para México la aplicacion de la IRCA, significé una grave problemética, por
las posibles repatriaciones masivas que surgleran a raiz de Ia ley, io cual
aun no ha sucedido. El fiujo migratorio no fue, ni es afectado ya que éste
ohedece a la interaccién entre ia demanda y la oferta en el mercado laboral.

La IRCA tiene una serle de disposiciones centrales especificamente
diseiiadas para que el abasto de mano de obra inmigrante prevalezca. Dado
que el movimiento de fuerza de trabajo inmigrante es un fenémeno
econémico.

En un futuro previsible seria muy dificil, si no imposible tanto para Estados
Unidos como para México, frenar la Inmigracién a gran escala de los
trabajadores indocumentados; ain con politicas de inmigracién restrictivas,
las cuales lograrian por un lapso de tiempo disminuir la cantidad del flujo
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migratorio indocumentado pero no erradicarlo por completo. Puesto que
cualquier esfuerzo dirigido a alterar dicho flujo afectaria la competitividad en
Ia mayoria de los productos y servicios y ejerceria presion sobre muchos
empresarios estadunidenses para evadir las restricciones legisiativas
respecto al empleo de esta fuerza de trabajo.

La demanda de mano de obra mexicana va a continuar siendo amplia,
diversificada y cada vezx més impermeable a ias regulaciones
gubernamentales norteamericanas.

Para finalizar, no dudamos que la propuesta 187 que enarbola e! gobierno de
california Pete Wilson como una estrategia electoral para buscar su
resleccion afecte en gran medida el flujo migratorio indocumentado, que en
cuanto a su cantidad disminuiré pero continuaré prevaleclendo.

Nuevamente los Inmigrantes indocumentados han pasado a ser el chivo
explatorio, politico y social, creadores de todos los males de la sociedad
estadunidense, y que finalmente resultan ser eficientes armas en el campo
poiftico de ios Estados Unidos, sobre todo cuando se busca la reeleccién.
La propuesta 187 impone un racismo que dejara de tener vigencia en cuanto
0 requiera mano de obra barata y eficaz. Dicha propuesta tiene como
objetivo detener el fiujo migratorio de Indocumentados, negédndoles a éstos
educacion y serviclos médicos regulares; siendo una medida
anticonstitucional. Estados Unidos tiene todo el derecho legal de defender
su frontera, pero dicha propuesta atenta contra los derechos humanos,
independlentemente de su naclonalidad o de su cardcter legal o ilegal, sobre
todo si se toma en cuenta que los més afectados serdn los nifios.

La politica més apropiada, es buscar un acuerdo bllateral que permita
manejar con mayor efectividad las tensiones y fricciones que
indudablemente surgirén a raiz de dicha propuesta.

Por su parte el goblerno mexicano debe reconocer que cuenta con una
economia desfavorable, misma que propicia la salida de sus nacionales y
por ende e! flujo migratorio indocumentado. El pais debe hacer frente
atacando de raiz las causas (subempleo, desempleo, bajos salarlos, etc.),
que propician dicho flujo. Aunque México no cuenta con la capacidad para
crear ol milién de empleos que anualmente se requieren, debe encontrar fa
forma de fomentar el desarrollo y crecimiento econémico a través del
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Tratado de Libre Comarcio y buscar nuevas oportunidades en otras partes
de! mundo.
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