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1 N T R o D u e e 1 6 N. 

L• migración lndocument•da mexlc•na es un fenómeno que h• sido 
considerado como un tema de Importancia para diversos investigadores, por 
cltllr los m6s Importantes tenemos a Jorge Bustamante quien manifiesta que 
"La lnmlgr•ción lndocumentad• es el resultado de procesos de 
lnter•ccione• sociales, según cruzan o se loc•llzan en ambos lados de la 
frontera internacional. Dichas interacciones corresponden a un mercado 
Internacional de trabajo, donde la demanda de Estados unidos es tan real 
como la oferta de M6xico"' • 

P•tricia Morales atribuye que, "El fenómeno migratorio laboral, es un 
elemento que sirve a la expansión del capital. Y las leyes que rigen el 
proceso de •cumulación no tienen nacionalidad, pero hablando de paises, 
es evidente que beneficia a Estados Unidos por ser el centro de gravedad de 
este sistema y ser alli donde se toman las decisiones. Para M6xico 
representa una p6rdlda Importante de recursos humanos, aunque no se 
conozca con exactitud hasta donde llega el impacto de la ausencia de estos 
trabajadores en su economla"2

• 

Manuel Garcla y Griego, define a la migración como "Un fenómeno 
demogr6flco y un problema polltico"'. 
Wayne A. Comellus la seftala como "Un fenómeno inherente a un proceso 
social con profundas ralees tanto en las sociedades emisoras como en las 
receptoras, muchos aspectos de ese movimiento migratorio no pueden ser 
sujetos a Intervenciones o manipulación gubernamental',.. 

JI.Irgan Habermas opina que "El derecho a la Inmigración est6 limitado por el 
derecho de una colectividad polltlca a conservar la Integridad de su propia 
forma de vida"'. 

1 SECRETARÍA DE RELACIONES EXTERIORES ... Migración de México a Estados Unidos: un enfoque 
sociológico'', en La..migración laboral mexicana a Estados Unidos de América: Una ocrspcctiya bilateral 
desde México. México. 1994, pp. 36-37. 
:! MORALES Palricia. Indocumentados Mexicanos: Causas\' R.11oncs de la migración laboral, Edit. 
Grijalvo, México, f 989, p.285. 
3 GARCÍA y Griego Manuel. México\' E U frcnlc a la mjgmcjón de indocumcn!adru¡, colección ciencias 
sociales. UNAM. México, 1988. p. 125. 
4 BUSTAMANTE Jorge A. y CORNELIUS Waync A .. Mc:o;ican miermjon to thc Um!cd Statcs: origins 
conscgucnccs :md policy options, Ccnter for USA-Mexican studics Uni\•crsity ofCalifornia. San Diego. 
USA, l9M9, p. 29. 
~ JÜRGEN H::1bcnnas. "Inmigración y Cho\'inismo del bienestar. Un debate". cu Trn\'esia 6-revista de 
cnsarn y polilica. mlo 2, No. 6. diciembre 1992. p. DM. 



M•rta Tlend• desde su punto de vista determina que "La ~lgración es un 
proceso social, -un cambio social cuando dos culturas, 1dos identidades 
n•clonalea y do• niveles de vida lnter•ctú•n"'. 1 

Finalmente Kltty Cal•vlta expresa que "La Inmigración representa un área 
polltlc• partlcul•rmente compleja y es en parte esta 1 complejidad la 
responsable de los dilemas que han frustrado a los disella~ores de polltlca 
en m.terla de lnmlgr•clón"7

• 

Siguiendo con el anterior marco teórico, realizamos un estudio titulado 
"Flujo Migratorio de Indocumentados Mexicanos a los Estados Unidos: 
C•usas Económicas, Apllc•ción de Leyes Migratorias, ReformH y 
Contr•dlcclones (1982-1992)", en tate tr•bajo de Investigación el objetivo 
básico fue •nmllzar las leyes mlgr•torla• y su• contradicciones: Tem• 
Importante que emana en parte de la Inmigración lndoc:Umentada y del 
descontento de la socled•d americana. 

Sobran los motivos para explic•r por qu6 decidimos plantear un tem• tan 
Importante que ratifica, en última instancia, la explotación ~ necesidad de la 
m•no de obra barata del mexicano en los Estados Unidos. 
Independientemente de cualquier postura Ideológica, de cualquier form• de 
gobierno, de cu•lquler estrato social al que uno pertenezca~ el nivel de vida 
de un ser humano debe ser digno en su pals de origen y en otras fronteras. 

L• Migración de Indocumentados Mexicanos nos preocupa porque la 
situación por la que atraviesan hoy en dla es quizá más gr~ve; ea, después 
de otras Inmigraciones internacionales masivas, que al pala expulsa a otras 
fronteras una población considerable; ésto por tener una tasa de desempleo 
muy elevada. México es un pais que no se preocupa por el bienestar de su 
población, especialmente aquella con muy bajos recursos para sobrevivir, 
siendo también que familias que gozan con una estabilidad económica 
tienden a sumarse a los grandes Indices de emigración que buscan una 
condición económica "estable". 

En tomo al problema de la migración indocumentada, los gobiernos de 
Estados Unidos y México plantean politlcas para controlar .la Inmigración y 
Estados Unidos en especial, modifica su ley migratoria para regular dicho 
fenómeno. 

6 TIENDA Mana, ··La década de los 110\'cnta: una pcrspccli\'a sociológica de la inmigración mcsicana"". en 
Mcxic;m migm1ion 10 lhc Unitcd S!atcs .. p. 131 : 
7 CALA VITA Kitty, .. El debate sobre la politica estadounidense de inmigración: mui,isis cri1ico )'opciones 
para el futuro", en Mcxican migmlion to thc Unitcd Statcs ... p. 1(1 I 1 

'1 



Responder a la Interrogante de que tan coercltlv.. y eficaces serian las 
leyes migratorias de loa Estados Unido• para regular la Inmigración 
indocumentada no ea una tarea dificil, no sólo por las fuentes consultadas, 
sino porque la misma ley provri de elementos para que continúe el flujo de 
indocumentado• a E.U., sin que 6ste liltlmo tenga que impedirlo. Para poder 
llegar a este punto fue necesario remontamos a la• cauua que originan este 
problema, tomando en cuenta que existen factores de atracción (por parte 
de E.U.) y factores de expulsión (por parte de M6xico). De acuerdo a la 
Teorla de los Sistemas, manejada en este trabajo, dicho• factores juegan un 
papel Importante, donde al relacionarse entre al y sufrir alguna alteración 
provocan que •• modifique el alatema. 

La hipótesis a demostrar ea que Estados Unidos nece1ita y seguir6 
necesitando la mano de obra del mexicano, por ser una de las m61 IHlratas. 
La migración Indocumentada no dejara de exi1tlr hasta que las e1tructuraa 
económicas de los palae1 se encuentren en un nivel estable y puedan 
satisfacer ampliamente las necesidades de au población. 

Para entender el fenómeno migratorio seguimos con un orden en el que 
iniciamos analizando las consecuencia• económicas principales de M6xlco y 
Eatado1 Unldoa que originan el flujo migratorio, en nueatro primer capitulo 
hacamo1 un anAll•I• da la crlal1 económica de M6xlco de 1982, y como 6ata 
afectó • la situación económica de lo• mexicanos en dicha d6cada en au 
nivel de vida, el empleo, los salarios, etc., siendo 6stoa factores proveedores 
del malestar de un gran sector de la población mexicana y que vieran m6a 
allA de au frontera para conseguir una situación económica "favorable", la 
cual no podrlan lograr en su pala natal. Asl como también se analiza a 
groaao modo la economla de E.U. y cómo 6sta atrae enormemente a la 
población mexicana, a pesar del trato Indigno que reciben. 

De acuerdo a la magnitud que va teniendo este fenómeno, Jorge Bustamante 
maneja un nuevo concepto de inmigración indocumentada: lo que 
anteriormente era "Una V61vula de escape", ahora la llama "Una P6rdlda de 
Capital Humano", debido a la transformación del nivel socloeconómlco que 
ha tenido¡ anteriormente emigraban personas sin recursos y sin preparación 
alguna, los cuales se ocupaban exclusivamente en el campo, actualmente el 
flujo migratorio con1lste en una población con recursos económicos y con 
un nivel educativo, quienes se contratan en trabajos de servicios 
primordialmente, y ya no en el campo como solla ser tiempos atr6s. Esta 
población capacitada deberla de ser aprovechada para desarrollar y aplicar 
su trabajo en su pals de origen y para ayudarlo a sobresalir 
económicamente. 



La postura de M6xlco y de los Estados Unidos ante el problema de la 
Inmigración indocumentada, de lo cual nos ocupamos en el capitulo 11, nos 
muestra que ambos gobiernos toman conciencia de la grave problem6tlca 
que provoca el flujo migratorio, teniendo en cuenta que actúan de acuerdo a 
sus propios Intereses, por un lado M6xlco considera que la fuga de la 
poblacl6n desempleada representa un desahogo para la economla 
reduciendo en mlnima medida el ele11ado indice de desempleo. Por otro lado 
Estados unidos est6 consciente que la mano de obra indocumentada es muy 
barata y que 6sto le reduce gastos en la producción y ganancias en el sector 
económico. 

A pesar de esta estructura social, ambos goblemos Implementan polltlcas 
que mantienen el flujo de Indocumentados, debido al gran lnter6s porque 
prevalezca esta situación migratoria. Onlcamente se crean programas de 
ayuda y orientación al Indocumentado en el extranjero y a los que regresan a 
su pala de origen, asl como programas que provocan que dicho flujo 
migratorio continúe. 

Por parte de M6xlco se crean dos programas: "El Programa Paisano Amigo", 
que tiene como objetivo primordial el de orientar y proteger los derechos de 
los nacionales que regresan de Estados Unidos, mientras que el "El 
programa de Consulados", abarca diversos subprogramas que defienden los 
derechos de los mexicanos en el extranjero. Dichos programas no se 
crearon para regular el flujo migratorio, sino para brindar orientación y 
apoyo. 

Por su parte Estados Unidos implementa tres programas para "regular" la 
inmigración indocumentada, cuyo objetivo principal de 6stos, que son a 
trav6s del Programa Especial para Trabajadores Agrlcolas (SAW); contenido 
en la IRCA (Ley de Reforma y Control de la Inmigración) que permite la 
legallzaclón del extranjero temporalmente al laborar en el campo. 

El Programa para Trabajadores Agricolas de Reemplazo (RAW), que surge 
para reserva de los trabajadores del programa SAW, ya que posteriormente 
estos últimos se Incorporaban en la economia urbana de E.U. (servicios). 
Los trabajadores del RAW se consideran como un apoyo para hacer frente a 
la escasez de mano de obra agricola en cualquier circunstancia. 

El Programa del Trabajador Invitado (H2A) fue aprobado para que los 
agricultores estadunidenses pudieran contratar mano de obra extranjera, 
para emplearla en la agricultura y ganaderla. 



Por lo que queda confirmado que los tres programas son insuficientes para 
erradicar o controlar la inmigración en el vecino pala, puesto que gran parte 
de la fuerza de trabajo que es contratada bajo dichos programas en forma 
"temporal" se convierte en "permanente"; ya que la gran mayorla de loa 
trabajadores Inmigrantes legales o Indocumentados trabajan en actividades 
no agrlcolas y no temporales, utilizando el trabajador loa programas como 
trampolln para Incorporarse a la economla norteamericana urbana (sector 
servicios). · 

Al explicar la postura de México y de loa Estados Unidos ante el flujo 
migratorio de Indocumentado•, se analiza un nuevo punto que ea el manejo 
de este problema bilateral en el TLC y sus posibles efectos a un futuro no 
muy lejano. 

De acuerdo al panorama que va suscitando a consecuencia del elevado flujo 
migratorio en Estados Unidos, este se traduce como un descontento y 
protesta de los americanos frente a dicho fenómeno. El gobierno 
norteamericano se ve en la necesidad de crear una politlca antlmlgrante que 
regule definitivamente el problema, tema de nuestro Capitulo 111, que en sus 
orlgenes es la finalidad primordial, y sin embargo, la propia ley prove6 de 
elementos para mantener satisfecha a su población y otorgar a los 
empresarios la facilidad de contratar mano de obra Indocumentada. 

Para profundizar, en este punto se analizan las modificaciones de la Ley de 
Reforma y Control de la Inmigración (IRCA), y cómo cada una de las 
reformas que se han realizado a la Ley se ajusta a las necesidades de la 
economla norteamericana. 

La Ley Slmpson-Mazzoli, que es aprobada para regular el flujo migratorio 
que exlstla en ese periodo, pero no fue más que una medida para que los 
patrones contrataran a extranjeros con documentos de estancia legal, ya 
que de no ser asl los patrones eran multados. Provocando un mercado 
negro de documentos falsos los cuales fueron una alternativa tanto para el 
trabajador como para el patrón; ya que no era necesario comprobar la 
autenticidad de los mismos. 

En un siguiente apartado analizamos los efectos que trajo consigo la ley 
Simpson-Mazzoli, y cómo ésta Influyó en la inmigración Indocumentada. 

Posteriormente, surge una nueva reforma a la Ley de Inmigración y se 
aprueba la Ley de Reforma y Control de la Inmigración IRCA mejor conocida 
como Ley Simpson-Rodino, aprobada para recuperar el control de las 
fronteras que han permitido, según Mónica Verea, la penetración e invasión 



silenciosa de Indocumentados, que amenazan los valores, las instituciones 
nacionales, la cohesión social, la cultura, la polltica y la Integridad de E.U •. 
Esto lo considera la población americana un perjuicio para la estabilidad del 
pala, sin tomar en cuenta el beneficio económico que les ofrecen. 

En uno de los puntos abordados en las reformas y contenido de esta ley, se 
puede palpar una actitud xenofóblca, ademAs de puntualizar las sanciones 
adjudicadas a los patrones que contratan Indocumentados. 

Los efectos de la Ley Slmpson-Rodino repercutieron tanto en México como 
en Estados Unidos. Afectaron en primer Instancia la establlldad de ambas 
naciones; por ejemplo la deportación masiva que provocarla una ley 
coercitiva, misma que agravarla enormemente la situación económica 
mexicana, debido a la dificil situación existente en el pala, especialmente en 
la planta productiva que era Insuficiente para absorberlos. Ademis 101 
Ingresos de divisas se vieron notablemente afectados al suapender el envio 
de dólares que los trabajadores instalados en E.U. realizan a México. 

Otro de los puntos que tratamoa en este capitulo es, por un lado, el 
incremento de los llamados polleros o coyotes que ayudan al 
Indocumentado a cruzar la frontera a cambio de una cuota, y por otro lado, el 
trAflco de documentos falsos en E.U. para la estancia legal del inmigrante. 
Nos podemos percatar de que a pesar de la aplicación de leyes migratorias, 
el flujo de Indocumentados mexicanos es constante. 

Responder a las contradicciones que emanan de la ley de inmigración, y 
demostrar éstas de acuerdo a un proyecto llamado "Canón Zapata" y a los 
Intereses comunes que tienen México y Estados Unidos para no erradicar el 
flujo migratorio Indocumentado; y establecer los caminos que permitan darte 
solución a este problema que constituye el gran azote entre ambas 
naciones, son los objetivos de los apartados que integran nuestro Capitulo 
IVyflnal. 

Primeramente hacemos una evaluación de la aplicación de la ley de 
Inmigración emprendida por los Estados Unidos, lo que nos permitiré 
determinar que debido al gran interés económico de E.U. por mantener la 
mano de obra barata, implementa una ley que no erradica definitivamente el 
problema, teniendo en si una serie de contradicciones, por un lado, 
mantener salisfecha a la opinión americana y por otro lado dar los 
elementos que permiten al indocumentados laborar legalmente. 



Siguiendo con el miamo apartado, para dilucidar la inconcebible paradoja 
del aentimlento xenofóbico y la necealdad de la mano de obra barata, el 
proyecto "Callón Zapata" noa ayudart a confirmar laa grande• 
contradiccionea de la Ley y moatrart que en cuanto a volumen e intensidad 
el flujo de indocumentado• mexicano• hacia loa Eatadoa Unidoa, ha 
aumentado, a pesar de la Implementación de una ley migratoria. 

Finalizamos el último capitulo brindando una aerle de perspectivas a un 
plazo no muy lejano que regulen el problema migratorio de Indocumentado• 
mexicano• a loa Estados Unldoa, ya que ea un problema bilateral y las 
declalonea no deben ser tomada• unilateralmente, como auele auceder. 

A manera de conclusión preguntamoa ¿Se implementarA una ley bilateral o 
al meno• un programa que regule verdaderamente el flujo migratorio?. Por 
nueatra parte, proponemos que ae lleve a cabo una reYlalón mlnucloaa de 
laa ventajas de la mano de obra mexicana en los Eatadoa Unidos, aal como 
aua deaventajH, y al Igual en M6xico para que se determine bilateralmente 
un programa que beneficie a ambas naciones. 

La Indignación que nos produjo un fenómeno de esta naturaleza fue 
equiparable a la esperanza que desde un principio albergamos para 
demostrar que los mexicanos merecemos ser tratados dignamente en 
nueatro pala y en el extranjero aal como gozar de una estabilidad laboral, 
económica, polltica y social que hasta el momento el pala ha aldo Incapaz de 
lograr. Eaa firme convicción fue nueatro mayor estimulo para llegar a la 
culminación de esta Investigación aablendo de antemano que cualquier 
altematlva puede ser Igualmente viable al existe, en primera lnatancla, la 
voluntad polltlca de realizarlo. 



CAPÍTULO 1 
CAUSAS Y CONSECUENCIAS ECONÓMICAS DE LA 

MIGRACIÓN INDOCUMENTADA MEXICANA. 



1.1 FACTOR DE "EXPULSIÓN". 

Iniciaremos este capitulo presentando un panorama general sobre la 
situación económica de México y de los Estados Unidos de 1982 a 1992, 
siendo éste el punto de partida para conocer las causas de carécter 
económico que propician la Migración de Mexicanos Indocumentados a 
los Estados Unidos. 

Dentro de éate apartado mé111uja1ernu» e11.clu&ivamente la cri&i& económica 
de México y .cómo ésta ha venido afectando a ciertos sectores de la 
población a través de sus variables: Inflación, desempleo, Indice 
demográfico, bajos salarios y bajo nivel de vida. Estas conjuntamente 
conforman el factor de expulsión y al alterarse provoca una inestabilidad 
económica, involucrando directamente la situación de la población; es 
asl, que se origina una búsqueda por una mejor condición de vida en los 
Estados Unidos, en donde las variables económicas: salario y nivel de 
vida principalmente, son m4s atractivas que las existentes en su pala de 
origen (factor de atracción). 

Para analizar el problema del flujo Migratorio Indocumentado entre México 
y loa Estados Unidos, lo abordaremos a través de los Factores de 
Expulsión del pala Emisor y de los Factores de Atracción del pala 
Receptor'' (derivada de la Teoria de los sistemas enunciada por Morton 
Kaplan) 1 

1 De acuerdo a Morton Kaplan. introductor de la Teoría de los sistemas. 1957 ... Un sistema de acción es 
un conjunto de variables relacionadas de tal modo que las regularidades de componamiento descriptibles 
carac1cri1.an las relaciones del conjunto de variables indi\•idualcs estemas al sislcma". MESA Robcno, 
Teoria y Práclica sobre las Relaciones huemacionalcs, edil. Taurus. México, 1980, p. 1110. 
~ ahf que se pcrmila la integración de variables que se i111crrclilcionan para un mejor funcionamiento 
del sistema, origin:indosc en su conjunto el factor que lo modifica. Al c:dstir modificac1011cs en las 
,·ariablcs de un sistema, éslas afectan al otro sistema directamente (cntcnd;unos por sistema, por un lado 
el sistema de México y por otro el de los Estados Unidos); "El estado de un sistema designa la 
descripción de las \'ariablcs de un sistema", es decir. la condición de un sistema se determina por 
impactos Cinputs) y reacciones {ou1puts). Véase STANLEY H. Horfman. Teorías Contemooráneas .sobre 
las Relaciones hncnmcionales. edil. Tccnos. Madrid, 1971J. p. 1-'9. 
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1.1.1 CRISIS ECONÓMICA MEXICANA DE 1982. 

Es importante seflalar que para denominar al factor de "expulsión"' es 
necesario conocer la causa principal (crisis económica) que origina una 
Inadecuada interacción de las varlablea que lo representan. 

Empecemos por mencionar que México es un pals subdeaarrollado el cual 
ha buscado fomentar su crecimiento económico; sin embargo, las 
politicas implantadas no han tenido el resultado esperado, en otras 
palabras, decimos que las variables no se han Interrelacionado 
adecuadamente, provocando alteraciones entre ellas. 

Como resultado de dicha interrelación tenemos que la situación del pais 
durante la crisis (1982) se encontraba con una Inflación de casi el 100% 
con clara tendencia a convertirse en hiperlnflaclón, un déficit del sector 
público, debilitamiento de la actividad productiva que llevó a México a un 
crecimiento cero, una elevada deuda externa pública y privada; la 
p1ralizaclón de los ingresos de divisas al sistema financiero nacional y el 
desempleo mis alto de los últimos aflos. 

En estas circunstancias, los mexicanos de menores Ingresos tenlan 
crecientes dificultades para satisfacer sus necesidades mlnlmas. 
Estas dificultades, hay que subrayarlo, no se originaron exclusivamente 
en México; fueron ocasionadas también por el debllltamlento del sistema 
económico Internacional precisamente al Iniciarse el decenio, debido al 
resquebrajamiento del sistema monetario y las sucesivas crisis del 
mercado petrolero. 

Al respecto en julio de 1981 se produjo un hecho que tuvo graves 
repercusiones en la balanza de pagos y que marca el inicio del desenlace 
de la crisis: el precio internacional del petróleo cayó aproximadamente 
10%.2 El descenso en el precio del petróleo aunado a la sobrevaluación 
del peso acumulado durante ya varios aflos dio lugar a fuertes 
expectativas de devaluación que aceleraron el proceso de dolarizaclón de 
los depósitos bancarios, incrementaron la demanda de importaciones, 
alentaron la especulación y aumentaron las fugas de capital. Las clases 
medias y las més privilegiadas buscaron resguardar y elevar el valor de 

2 SECRETARiA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO. Anlologia de la Plancación en México 
1'117-l'JK~. lnformc de Ejecución. México. l'JHí), 
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sus ahorros convirtiéndolos en moneda extranjera, contribuyendo asl a la 
"911capltallzac:ión del P,911. 

Ademas el mayor déficit del sector público tuvo que financiarse con 
deuda externa y emisión de dinero. De esta forma el saldo del 
endeudamiento externo se im:rementó en un 57% en 1981, monto mayor 
que toda la deuda contratada entre 1975 y 1980.3 Sin embargo, en junio de 
1982 el gobierno mexicano obtuvo un crédito por 2,500 millones de 
dólares otorgados por 75 bancos de 12 diferentes paises.• Generando asl 
la deuda mAs alta del mundo. Fueron tomadas importantes medidas para 
eliminar los desequilibrios en la balanza de pagos, pero la situación 
continuó agravándose hasta que llegó el momento en que los dólares 
existentes en el pals no bastaron para hacer frente a las crecientes 
demandas de divisas, lo que redujo peligrosamente las reservas 
Internacionales en el Banco de México. 

El gobierno se vio precisado a devaluar el peso el 18 de febrero de 1982 
en donde el tipo de cambio pasó de 26.91 a 47 pesos por dólar al final del 
mes por tanto la devaluación fue de un 74.6%.' 

La devaluación trajo como consecuencia el surgimiento de tendencias 
receslvas y de un clima de desconfianza. La respuesta gubernamental fue 
el llamado Programa de Ajuste Económico, anunciado el 19 de febrero, 
cuyas caracterlslicas principales eran la reducción del gasto presupuestar 
en 3%, lo cual no ocurrió y el congelamiento de precios de unos 5,000 
artlculos. 

AdemAs con el propósito de restituir aunque fuera parcialmente el poder 
adquisitivo de los trabajadores, el gobierno decretó un aumento salarial 
de 10, 20 y 30%, según el sueldo que cada persona percibiera. Con ésta 
medida continuó la polltica expanslonlsta y se anuló el efecto positivo 
que trae consigo una devaluación, pues el aumento salarial evitó el 
abaratamiento de las exportaciones en el exterior, propicio el 
encarecimiento de las importaciones y disparó los precios en el Interior 
del pals. El 20 de abril el gobierno anunció un plan de estabilización cuya 

] PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, UNIDAD DE LA CRÓNICA PRESIDENCIAL, LílS Rawnru 
las Obras del Gobierno de Miguel de la Madrid ff11rt:1do Crónic:1 del Sexenio J 1JX2ª19M8, Fondo de 
Cultura Económica, Vol. 5, 2n. cd .• Mé~ico. 1988, p. 17. 
4 ZAMORA lsílbcl, "Crédilo, a quien lo ncccsila," en El fücél>ior, Primera Plana, 1 dcjnlio de f9M2. 
l PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA. UNIDAD DE LA CRÓNICA PRESIDENCIAL, !.:is ra,oncs 1· 

las obras ... Op. cil. p. 1 X. 
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finalidad principal era detener la inflación. Asi que se dio un aumento en 
In t .... el• inter6a 1*'11 foinentllr el Motl'o y contrarrestar a. dolariuoiótt. 
Pero este plan que representaba novedades en la polltica económica, no 
pudo ponerse en prictica inmediatamente por la inercia expansionista 
que mostró el gasto público. El aumento de salarios y las medidas 
expanaioniatas agravaron loa desequilibrios de la balanza de pagos y del 
déficit del sector público, por las fugas de capital. 

Asl, las medidas salariales, el gasto público expansionista y la ausencia 
de una verdadera política de austeridad afectaron negativamente las 
expectativas del inversionista. La Idea generalizada de que el tipo de 
cambio volverla a tener una baja provocó una gran especulación y fugas 
masivas de capital. Se estima que entre 1981 y 1982 la fuga de capital 
alcanzó de un 13aunos15,000 millones de dólares." 

Las reservas de divisas en el Banco de México prllcticamente 
desaparecieron y el gobierno se vio obligado a tomar una medida 
dristlca: el control de cambios. 

El 1 de agosto de 1982, anunció una serie de medidas para sanear su 
situación financiera y decretó aumentos sustanciales de precios, 
alrededor de 100%, en bienes e insumos b.islcos. La respuesta de la 
sociedad no se hizo esperar y consistió en una salida masiva aún mayor 
de capital que aceleró la adopción de una nueva politica cambiarla. 
A finales de agosto el tipo de cambio fue de 77 a 95 pesos por dólar, por 
tanto una devaluación de 55.5%. 7 

Para diciembre de 1982 la escasez de dólares y el mismo control de 
cambios propicio que el gobierno modificara abruptamente el tipo de 
cambio libre de 77 pasó a 150 pesos por dólar déndose una devaluación 
de94.8%.• 

La devaluación total del peso estimada eh el ai'lo de 1982 fluctuaba 
alrededor del 457% que fue una de las mis altas que se han registrado. 
Esta situación trajo consigo el pánico y la confusión. Sobrevino la 
escasez de ciertos productos, provocando una elevada demanda por 
parte de la población, aumentando enormemente la fuga de capital al 

6 IBID, p. 20. 
7 OJEDA Gómcz Mario. México: El surgimicn10 de una oolilic:i _cx1crior acll\'i!.....i. COLMEX. México. 
1976, p. 17~. 
8 IBID. p. 180. 
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extranjero e lncrement6ndoae las cuentas en dólares en los bancos 
mexicanos. 

Por lo tanto, el escenario económico de M6xico estaba en crisis, a 6sto se 
sumó la desconfianza de loa inversionistas extranjeros, provocando una 
fuerte calda del Ingreso nacional (ver cuadros 1 y 2).9 

El entonces Presidente Miguel de la Madrid Hurtado ante esta situación, 
se vio en la necesidad de tomar medidas dr6atlcas y aplicar pollticaa para 
sanear la situación económica que atravesaba; gran parte de la población 
no podla cubrir todas sus necesidades y aún más aquellas de familias 
numero11a; siendo 6sta una de las razones por la que loa trabajadores 
emigraban en busca de mejores condiciones de vida. 

Hoy en dla ea ficll aceptar que las polltlcaa económicas adoptadas en la 
mayorfa de loa paises subdesarrollados han fracasado o han tenido que 
ucrificar la prosperidad de ciertos sectores de la población.'º 
Desgraciadamente ea el caso de M6xlco, donde los gobiernos no 
previeron las consecuencias que provocarla una crisis económica, lo que 
se ha traducido, principalmente, en grandes contrastes sociales 
caracterizados por el desempleo y la miseria de grandes sectores de la 
población. 

1.1.2 LA CRISIS ECONÓMICA COMO CAUSA DEL 
FLUJO MIGRATORIO EN LA POBLACIÓN MEXICANA. 

Una situación económica inestable en una nación provoca que su 
población resienta loa efectos y busque medidas para solucionar los 
problemas • los que se tienen que enfrentar. Según Mónica Verea, son 
seis las variables que conforman al factor de "expulsión" y que influyen 
para que se de el flujo migratorio de mexicanos al vecino pals del norte, 
sea éste legal o Ilegal. Para comprender las causas que aumentan el flujo 

9 SEPULVEDA Bernardo. fm·crsión Extranjera en México Fondo de Cultura Económica. Mé.\ico, 1987. 
pp. 56-57. 
'° BERNAL Sahagim Vlcror Manuel, Si11•1ción Económic.1 de México, Edil. Nucslro Tiempo, 19R6, p. 
77. 
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migratorio indocumentado analizaremos cada uno de loa siguientes 
puntos:'' 

- Altas t•s1a de inflación. 
- Bajos salarlos. 
- Significativas diferencias entre los salarios pagados en los Estados 
Unidos con respecto • México. 
- Crecimiento acelerado de 1• población mexicana. 
- Elevadas tasas de desempleo '11 subempleo. 
- Una tradición de emigrar hacia los Estados Unidos por parte de los 
mexicanos. 

Uno de los principales propósitos de la politica económica, es el control 
de la lnflaclónt2; "ª que de ello depende la recuperación de la actividad 
económica de México, ademés la Inflación es una de las variables que, si 
actúa lnestablemente afecta a otras que se interrelacionan. 

En efecto, la tasa de Inflación que se presentó durante los aftos de 1983, 
1984 '11 1985 fue la milis alta '11 fluctuó alrededor del 70 % anual, 
posteriormente, se ubicó en niveles Inferiores al 20%13 , redujo el poder de 
compra real de los salarios, lo cual agudizó aún más la situación 
económica. De acuerdo a datos del Banco de México, los precios al 
consumidor aumentaron considerablemente, en un 105.7%, provocando 
una pérdida en el poder adquisitivo de los trabajadores. (ver cuadro 3). La 
situación salarial del pals, fue sumamente critica; los salarios tienden a 
ser mu)/ bajos comparados con los precios." En si, la inflación es una 
variable que persiste en la economla mexicana '11 que se hace notoria en el 
encarecimiento de los productos de primera necesidad mientras que los 
salarios se mantienen bajos. Según el Banco de México, la inflación 
anualizada en 1992 fue de 5.4% en el Indice Nacional de Precios al 
Consumidor." 

l t VEREA Campos Mónica, En!re México y Estªdos Unidos: Los Indocumentados Edil. Caballi!o, 
México. 1989. pp. !1i-9. 
12 Las causas de la inflación)' de la carcslia. según Vic1or M. Bcrnal son: Anarquía y f:1lta de 
racionali1 . .ación de las inversiones, inílación impor1ad:i que pro\'C>ea incrcmcn10 de costos. y 
desab;tslecimicn!o del mercado ill!erno. IBID .. p.H? 
IJ SALINAS De G-Onari Carlos. Tercer Informe de Gobierno, Poder Ejcc111irn federal, Mé,ico. 
No\'iembrc, 1991,p. JI 
I~ LOPEZ Rosada Diego, Problemas Ecm1ómicos de México. Textos Uni,·crsitarios, UNAM, l\1é.xico, 
1989, p.201 
15 SALAMANCA Scgo\·iano Alberto. "Canast;1 b;isica: JnOación Silcncios.1". en El Uni\'crsal, Rcvisla 
Nuc\'O Siglo, 11(1111. .in. México, Diciembre l 1JIJ2, pp . .J.; 



Esta situación afectó en mayor grado a los sectores que no tienen otros 
ingresos que un sueldo mlnlmo, a pesar de que se han realizado ajustes 
en los sueldos.r• 

Hasta nuestro dlas esta situación continüa provocando trastornos en la 
sociedad, de tal manera la inflación, la careatia y la reducción real del 
valor de los salarlos afectan al grueso de la población que depende de 
Ingresos fijos, y mAs aün de quienes no cuentan con un trabajo. De modo 
que algunos de ellos al no tener otra alternativa para obtener mayores 
Ingresos, emigran a los Estados Unidos. 

A pesar, de que en la legislación mexicana en la fracción sexta del articulo 
123 constitucional, considera que "el salarlo minimo que deberá disfrutar 
el trabajador seré el que se considere suficiente, atendiendo a las 
condiciones de cada región para satisfacer las necesidades normales de 
un jefe de familia y la educación obligatoria a los hijos",17 el gobierno 
mexicano no lo cumplió y no lo cumple, ademlls de que sacrifica a una 
parte de la población implantando pollticas de ajuste y equilibrio 
económico. 

Debido a la situación económica existente, los salarios se reducen y no se 
adecuan a las necesidades de la población, originando una expansión 
creciente del número de trabajadores que se incorporan al flujo migratorio 
y al que ya se suman familias completas. 

Realmente el salario percibido en México en comparación con el de los 
Estados Unidos, muestra una gran diferencia, el cambio monetario entre 
ambos se triplica lo cual atrae enormemente a los trabajadores 
mexicanos. Las diferencias salariales es otra de las variables por la que el 
aumento de la migración alcanza indices elevados: los salarios de México 
son bajos e insuficientes para solventar los gastos de familias enteras 
con respecto a los salarios de los Estados Unidos, por lo que resulta un 
pala atractivo para la población mexicana. Mientras que a los 
norteamericanos dichos salarios resultan poco remunerados ya que las 
fuentes de trabajo de bajo status y el interés por trabajar en ellos es 
mlnlmo, asi que al aceptar los mexicanos dichos empleos, los patrones 
estadunldenses se benefician enormemente ya que pagan los salarios que 

16 Duranle l9Hú, se efectuaron tres ¡Jjus1cs a1 salario minimo: en enero con 1111 aumcn10 de 3J. l1Y.1. cu 
junio de 25.0% y en oc1ubrc de 21.6%. Véase Comisión Nildonal de Sal:trios. 
17 LEYES Y CODIGOS DE MEXICO. Consrirución Polilic:i de los Esrados Unidos Mc\icanos. Edil. 
Porn·m. MCxico, JCJIJ3, pp. 9J-9-' 
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desean, y a pesar de tal situación los salarios de aquel pala son mills 
atractivos que los de M6xico. 

No olvidemos que la entrada de dólares a México por parte de los 
trabajadores Indocumentados es una captación de divisas f)llra el pala. De 
acuerdo a Othón C. Rlos, "en relación con los efectos económicos de la 
migración, se puede observar que las remesas de dólares que los 
mlgrantes envlan a sus familias y la ayuda que pueden aportar a su 
comunidad, constituyen el principal ejemplo de los beneficios que trae la 
migración internacional"." 

Siguiendo con este razonamiento, consideramos que también beneficia a 
los trabajadores indocumentados a mejorar su nivel de vida, ya que es 
mlls amplio y visible que los proyectos gubernamentales que actúan de 
manera Indirecta y dispersa. 

Finalmente, al hablar de la diferencia salarial entre M6xico y Estados 
Unidos podemos determinar el porqué ciertos sectores de la población 
mexicana no pueden solventar sus gastos y cuáles son las alternativas 
que toman para lograrlo en dicho pals. 

Por lo tanto, la relación entre las variables de inflación y salarlos provocan 
una Inestabilidad en la población, propiciando cambios en la sociedad y 
alterando de esta forma el comportamiento caracterlstico del sistema.1'' 
Otro de los efectos graves de la situación económica de México es la 
demanda de empleo. La creación de mayores fuentes de trabajo es una de 
las tantas pollticas del gobierno mexicano y que desafortunadamente no 
ha logrado el objetivo deseado, teniendo como consecuencia un gran 
número de empleos mal remunerados. 

El desempleo y subempleo tomaron un carácter preocupante a partir de la 
crisis. El pals se vio incapacitado para generar oportunidades de empleo, 
crecimiento y fuentes de ingreso, que permitiesen mejorar las condiciones 
de vida de los mexicanos. 

Para los desempleados, la falta de trabajo se agrava hasta niveles 
dramáticos con la inflación, generando pobreza; donde el costo de la vida 

18 RIOS Vázquc1: Olhón C .. "Estudios de Ja migración de trah<1jadorcs oaxaqt1c1los en Jos Eslados 
Unidos", en Memoria del Seminario sobre la Migmción lntcrnacional ,. el Desarrollo Económico de 
Mc.,ico, CONAPO, Zaca1ccas. Zac .. Mé.<ico, p. 2~ 
19 s·r ANLEY H. HofTnmn, Teorías co11tcmpor;inc.1s sobre las ... Op. cil. p. J.l'J 
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loa va tranaformando en seres marginados y sin posibilidades de 
"crecimiento económico" alcanzado en determinado momento.211 

El desempleo se encuentra ligado a la variable demogr6fica o tasa de 
crecimiento acelerado de la población (término con el que Mónica Verea 
cataloga la variable demogr6flca),21 ambas variables se encuentran unidas 
por que resulta dlflcll generar oportunidades de trabajo, cuando existe 
una mala distribución de la población en el país, debido a que las zonas 
urbanaa se encuentran sobrepobladas impidiendo un desarrollo socio· 
económico de éstas.· No olvidando que ésto propicia que dichas zonas 
sean la fuente de un creciente número de emigrantes, que bajo la imagen 
perc6plta, las ciudades mexicanas son relativamente menos dependientes 
de un Ingreso obtenido en los Estados Unidos en comparación con las 
comunidades rurales emlsoras. 22 

L .. comunidades rurales fueron las m6s severamente afectadas por la 
crisis económica de 1982, manifestado particularmente en la ausencia de 
recursos e incentivos necesarios para mantener productiva la tierra tales 
como: acceso a sistemas de irrigación, créditos, fertilizantes, garantlas en 
el mercado para la venta de sus productos; que son entre otras causas lo 
que deprime la producción agrlcola del pala. Dando como consecuencia 
que la población de las zonas rurales emigre a las 6reas urbanas al no 
encontrar tampoco los medios para que sus familias vivan dignamente, el 
campesino se ve obligado a emigrar a otras fronteras, en este caso a la 
frontera norte. 

Respecto a la variable demográfica, en 1986 la población mexicana 
alcanzó alrededor de 80 millones de habitantes, con una tasa de 
crecimiento anual de 2%, dicha cifra nos demuestra un escenario de 100 
millones de habitantes para el ai\o 2000; lo que contrasta con las tasas de 
crecimiento de los ai\os sesenta, en los que se registró un ritmo de 
crecimiento promedio de 3.4%, considerado uno de los m6s altos del 
mundo (Véase cuadro 4). 

2o LOPEZ Rosado Diego. Problemas Económicos dc ... Op. cit.. p. 240 
21 VEREA Campos Mónica. Entre Mfaico ,. Estados Unidos: los .. Op. cit. pp. 5·(• 
' Es mucha la población demandante de empico y pocas las oponunidadcs de trabajo. 
22 BUSTAMANTE Jorge y CORNELIUS \Va) ne, Mcxican migration to thc Unitcd Stalcs origins 
conscqucnccs and ooticy options Ccntcr for USA·Mcxican studics Uni\'crsi1y ofCalifornia. San Diego. 
USA. l<JK'l. p.24 
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CUADRO 3. PODER ADQUISITIVO 
INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR 

(VARIACIÓN RESPECTO A CADA MES) 

,----·---·-·--· ---· ----- --· ------------ ------··--·· 

1983 1984 1985 1986 

FUENTE: Revista Anual, Banco de México 

CUADRO 4. TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE LA POBLACIÓN 
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1980 

1980 
1981 

1981 
1982 

1982 
1983 ..... 
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1964 

1984 
1985 

198!1 
1986 1 

_____ ¡ 

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica y Geografla e Informática (INEGI) y 
el Consejo Nacional de Población (CONAPO). 



En 1• d6c•d• de los BO's, n observó que I• eatructur• pir•mid•I de I• 
pobl•clón n encontr•b• confonNd• bislc•mente por jóvenes, 
consecuencl• de la elend• fecundld~ registrada en d6cad .. •nterlores. 
P•r• 1110 el grupo de O• 4 •llos reprennt•b• el 15.2% del tot•I de I• 
pobl•clón; p•r• 1988 este grupo disminuyó •112.9%, por su parte el grupo 
de 5 • 14 •lloa t.mbllin redujo su p•rtlclpaclón, cayendo de 29% en 1980 
•I 28.5 en 1988. En contr .. te el grupo de 15 • 29 aftos Incrementó su 
p•rtlclp•clón de 27.7 a 30.3% en los •llos respectlvos.2l (v6 .. e cu•dro 5) 
Lo que originó que el mercado de trabajo se viera preslon.do, 
provocando desempleo y por ende obligando a la población mexicana a 
emigrar en busca de oportunidades de empleo. 

L• pobl•clón económicamente activ• reprennta en t6rmlnos rel•tlvos el 
19.3 del total nacional. En 1 .. actiVld•des agropecuarl•• se encuentra 
ubic•do un 8.5% de la población, un 38.5% en el sector industrial y un 
57.7% en I•• •ctividades de servicios. Se puede obnrvar una 
concentración creciente de la población activa en el sector servicios, que 
Indica que una gran parte de la pobl•clón se dedica a actividades poco 
productivas o bien está deaocupada.2• En virtud de que el sector 
industrial h• perdido dinamismo en la generación de empleos al aplicar 
tecnologlas modemas y el sector servicios eat6 saturado tienden a 
desplazar I• mano de obra y esta al no encontrar empleo fijo, los lleva a 
dedicarse • actlvld•de• que de nlngun. manera son apartador.. o 
tributar! .. de la economla (vendedores ambulantes, tragafuegos, etc.). 

De esta forma, crecen de manera alarmante los niveles de desempleo en 
ciertos sectores de la población, segun demuestran los Informes, 
estudios y encuestas realizadas por oficinas gubemamentales.'s (ver 
cuadros 8 y 7). 

Se han hecho esfuerzos para llevar acabo proyectos de programación de 
empleos, no obstante dichos proyectos no permiten generar los 
suficientes para cubrir las necesidades actuales que exige la población. 
Por mencionar alguno, tenemos la Iniciativa tornada por Salinas de 

• Gortarl, en el que menciona que se recuperaron los niveles de empleo; 

2.1 SECRETARiA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO, Plan Nacional de Desarrollo lnfom1e de 
Ejecución , Fondo de Cultura Económica, Mé•ico. l'IK•J, pp. 173-175 
24 ZA V ALA Diego. Ocnpación Nacional. Textos lJni\'ersitarios, UNAM. Mé•ico, 1990, p. 53 
2S Consúltcsc Cuadernos de Información Oportnna. INEGJ. l 9K2. varias ediciones No. IKO, 1 !12. 201. 
240. 247. 
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CUADRO 5. POBLACIÓN POR RUBRO DE EDAD Y SEXO 

MILLONES DE PERSONAS 

% DE PARTICIPACION 
EH EL MERCADO DE 

TRABAJO 

MILLONES DE PERSONAS 

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia e Informática (INEGI) y 
el Consejo Nacional de Población (CONAPO), Encuesta del Colegio 
Frontera Nante e Indocumentados, 1987. 



CUADRO 6. TASA ESPECIFICA DE DESEMPLEO ABIERTO POR GRUPOS 
DE EDAD Y SEXO. SEPTIEMBRE DE 1991. 

11iilji;Jiiis j 1 . 

;~-~~res ! 

12-19 20-24 26· 34 35-44 ~Symás 

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica y Geografla e Informática, 
Cuadernos Económicos. 

CUADRO 7. TASA DE DESEMPLEO ABIERTO EN 16 REGIONES DEL PAIS. 

CD. DE MÉXICO .. iiiiiijiiiiiiiiiiijiiiiiiiijiiiiiilT--:-r--::-i~°'.7.«l 

GUADALAJARA ·-·--·-· 
MONlERREY ·-·--·-· 
CHIHUAHUA ·-·--· 

LEON -

MÉRIOA ·-·-· 
ORIZABA ·-·
PUEBLA -

·~ ' 

SN. LUIS POTOSI ·-·--·· •. ·i;, ;. :,: 

TAMP~O ~:::t::::::::::=:~'1'liÍlllll,.11111~'!ill .. TORREON ~ 

VERACRUZ ·-·--·-·CD. JUAREZ ~· 

MATAMOROS ·-·--·-·--·--·-
NVO. LAREDO ·-·-· 

11JUANA --·~--'---'·------''----L--.L_-~ 

% 

;· 

f 
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entre enero y agosto de 1992, la tasa promedio de desempleo abierto en 
las principales ciudades del pala fue del 2.8" frente al. 3.8%.'" 

En términos generales, el desempleo •• un fenómeno que se agudiza di• a 
di• y obliga 1 las grandes capas de la población a recurrir a cualquler 
medio para ganarse la vida. Esto •• une forma de demostrar claramente el 
mal funcionamiento de las variables que provocan cambios en otras. 
De acuerdo a lo anterior, la situación económica de México se traduce 
como el alza del costo de 11 vld1, lo que representa un problema social. El 
nivel de vida a ralz de la crisis económica de 1182 h1 Ido decreciendo, por 
lo que muchos conn1clon1les recurren a cualquier medio para sobrevivir, 
pues c1recen de aegurldld p1ra disponer de Ingresos mlnlmoa que les 
permitan satlsf1eer sus necesldldes elementales. 

En nuestro• dlH, p1rte de loa mexicano• desesper1dos de su altu1clón 
económlc1 buscan 11 forma más "fácil" de logr1r su blenest1r y corno 
primer Instancia tienden a emlgr1r, aún sin contar con el dinero suficiente 
para aolvent1r loa gastos que implica el emigrar a los Est1dos Unidos sin 
lo• documentos neces1rlos par1 su leg1I intem1ción 1 ese p1ls; sin 
embargo, en los últimos meses un gr1n número de person1s con m1yores 
recursos t1mbién emlgr1n p1r1 aument1r de este modo sus ingresos y 
asl, mantener un nivel de vid• más elev1do. 

L1 tradición de emlgr1r haci1 los Est1dos Unidos por parte de la 
población mexicana, es un1 variable que se acrecentó debido 11 deterioro 
del nivel de vida, propiciado por la crisis de 1982, convirtiéndose el 
emigrar al vecino pals en una estrategia de supervivencia familiar. 

De esta forma estados, loc11idades, famlliH enteras, que careclan de una 
tr1dición migratoria •• vieron impulsados a esa corriente en busca de 
mejores expectativas de vida.27 

México siendo uno de los paises más importantes en la producción de 
petróleo y una nación que ha entrado a un proceso de des1rrollo 
Industrial no ha ofrecido posibilidades ciertas de trab1jo y de bienestar 
par1 la mayorla de sus habitantes, por lo que la población busca 
oportunidades en otro pais. 

26 SALINAS De Gonari Carlos, Cuano Informe de Gobierno, Poder Ejcculivo Federal. México, 
No»iembrc, 1•in. p. 43~. 
27 SECRETARÍA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO, Plan Nacional dc ... Op. cit. p. 24 
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Esto es un factor que en realidad debe preocupar enonnemente a México, 
ya que ahora la tendencia de emigrar, no sólo es de la clase milla 
necesitada, sino también, de aquella que tiene una preparación escolar 
alta. Esto en un futuro no muy lejano puede afectar enormemente a la 
situación del pala, qulzill en allos anteriores la migración favoreció a 
México, pero hoy en dia dicha situación ha cambiado y podrfa afectar a la 
estructura económica del pala. 

Mientras que la Iniciativa privada raalice reinversiones insuflclentes que 
no pennitan la creación de nuevas fuentes de trabajo, las empresas 
estatales no aporten mecanismos para solucionar el problema y que 
continúe el monopolio de la tierra y falte el apoyo suficiente a los 
campesinos, peraistirill la inconfonnidad de la población orill6ndola a 
sumarse al flujo Indocumentado. 

Tales extremos encajan en un panorama regional caracterizado por una 
dnlgual distribución de Ingresos y oportunidades, lo que ahonda la 
diferencia existente entre ricos y pobres. 2• 

El crecimiento económico de México ha sido en cierta manera 
satisfactorio, pero no ha impedido ni la inflación, ni la pobreza y por ende 
el desempleo, pues es un crecimiento económico que no se hace con 
justicia soc1a1.20 

La situación económica durante el periodo presidencial de Salinas de 
Gortari, es menos critica que en los inicios de 1982, sin embargo, no 11 ha 
logrado la estabilidad total de una economia que pueda ofrecer un mejor 
nivel de vida a su población. 

Ahora existe una tendencia a la globalización, es importante senatar que 
México no est6 preparado en su totalidad para enfrentar los cambios 
internacionales que se suscitan. Desde nuestro punto de vista, es de 
suma importancia solucionar tos problemas Internos del pais, tales como: 
el desempleo, subempleo y bajo nivel de vida; no negamos que se han 
llevado a cabo cambios importantes en el pais en cuanto al desarrollo 
económico y se han tomado medidas para tratar de solucionar los 
problemas que aquejan a ta mayor parte de la población, ademills de 
implantar mecanismos para que nuestros connacionales no busquen 
mejores condiciones de vida fuera del pais. 

2' HANSEN D. Roger. L.1 polilica del desarrollo mexicano Edil. Siglo XXI. México. l'JH3. p. H•J 
29 GUILLEN Romo l léctor. Qd~d~J;1 crisis en ~1C.\:i~Q. Edil. ERA. MC\ico. J CJK.i. p . .!l 1 
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L•ment•blemente no se han plante•do acciones que reduzcan el 
problema de la migración mexicana de lndocument•dos. Es necesario que 
M6xlco tome conciencia de I• situmclón y del grave problem• que 6ato 
ocasionarla al continúa la tendencia de emigrar • otra fronter• en busca 
de algo que s1,1 propio pais podria ofrecerles. 

E• Importante destacar que I• relación del funcion•mlento de c•da una de 
la• variable• mencionadas en éste apartado han sido las causantes de l•s 
rnodific•ciones que se presentan en el sistema, es decir, cambiaron el 
comportamiento original de la politice de México. Anteriormente el 
goblemo mexicano no tenia problemas tan graves respecto a la 
emigración de su población, ahora a consecuencia de la crisis económica 
y a los cambios en las variables, provoca que el flujo migratorio ae 
incremente, lo cual preocupa a México, cambiando su actitud e 
implementando nuevas politices económicas, alterando su 
comportamiento original, condicionando, sin duda, el comportamiento de 
las v1rlables extemas, en este casu de las de loa Estados Unidos. 

Sin duda alguna, la población mexicana estlll en posibilidades de 
participar en el sistema productivo del pals y enriquecerlo, pero el sistema 
ha Ido disminuyendo las oportunidades de hacerlo y de que se pueda 
obtener un ingreso suficiente p1r1 vivir. 

Por tal motivo, la población mexicana se ve atralda a las oportunidades 
que el mundo industrializado ofrece, en este caso Estados Unidos, que 
representa para nosotros el factor de "atracción" de la población 
mexicana. 

1.2 FACTOR DE "ATRACCIÓN". 

En este apartado, se anallzarllln las variables que conforman 11 factor de 
"atracción", y que explican el por qué, Estados Unidos continúa siendo el 
principal foco de atracción de la migración Indocumentada mexicana; asi 
como la importancia que tiene la mano de obra indocumentada en la 
economia estadunidense. 

Iniciaremos con un panorama general de la situación económica de 
Estados Unidos, que a pesar, de no contar con una economia favorable, 
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continúa siendo una nación atractiva en oportunidades de empleo y 
salario para el flujo migratorio de indocumentados mexicanos. 

1.2.1 SITUACIÓN ECONÓMICA DE ESTADOS UNIDOS. 

IMPORTANCIA DE LA FUERZA DE TRABAJO 
INDOCUMENTADA MEXICANA. 

La situación económica de los Estados Unidos, durante la década de los 
80'•, se caracterizó por enfrentar serios trastomos económicos, 
traducidos como, recesiones económicas causadas principalmente por:J0 

- Debllitamiento del dólar. 
• D6flcit en la cuenta corriente. 
- Deuda extema. 

La posición que en ese entonces tenia los Estados Unidos a nivel 
intemacional, se ha venido desvaneciendo; su economla experimentó la 
novena recesión hasta 1991. Según las Naciones Unidas ocho ai'los de 
expansión económica llegaron a su fin.Ji 

Estados Unidos, ya no es el líder de la economla mundial, ha perdido 
terreno en el comercio y las finanzas; ya no actúa como el "banquero 
mundial'', tal como lo hizo en el pasado. En consecuencia, ya no tiene 
flexibilidad para manejar la economla intemacional de acuerdo a sus 
intereses.n La reciente calda en los mercados de valores y el deterioro 
del dólar, son evidencias claras del debilitamiento de la economla 
norteamericana en relación a la de otros paises industrializados. 

Como podemos observar, un sistema tiene cambios debido al 
funcionamiento de sus variables que m6s adelante veremos con detalle 

JO UNITED NATIONS, Economic sur\'ey oí lhe Unilcd Slalcs. Published. New York, USA, 1992. 
31 IBID., p. S 
32 Véase: TRIFFIN Robert. "Corrccling lhc Word Monclary Scanda". En Challcnge. enero-febrero, l'J86. 
pp. 15-30. 
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cu•lea son, y de qu6 maner• intervienen en otro sistema provocando una 
•lter•clón.33 

En 1918, Eat.dos Unidos sufrió un visible déficit comercial que significó 
un decremento en la cuenta corriente de la Balanza de Pagos. El principal 
merc•do de las export.ciones norteamericanas ea Canad6, obtuvlendo el 
21.8% del tot.I de las export.clonea y un 18.5% de importaclonea.H 
M6xlco, representa otro de loa paises con mayor participación en las 
export•ciones de Estados Unidos en mllla de 30%, siendo evidente que su 
posible recuperación económica descanse en el incremento de las ventas 
al exterlor.JS 

L• Importancia del comercio de Estados Unidos con M6xico, siempre ha 
sido considerable. Estados Unidos constituye el principal socio comercial 
de M6xlco, para el comercio norteamericano su vecino del sur representa 
otro de sus mercados comerciales. 

No obstante, a pesar de ser un pais exportador, no puede solucionar la 
situación que Impera actualmente, de hecho, debido a lo anterior los 
niveles de deuda a finales de 1989, lo colocaron como el mayor deudor del 
mundo, con una deuda estimada en 581,000 millones de dólarea.J6 La 
depreci•clón del dólar en relación con otras monedas mundiales, 
Incrementa aún mllls las deudas de loa fondos norteamericanos, 
provocando inseguridad en los inversionistas extranjeros. 

En general, la recesión económica de los Estados Unidos, trajo consigo el 
aumento de la inflación y el desempleo en ciertos sectores de la 
población; aal como, el cada vez mayor grado de pobreza de los mismos y 
I• continua pérdida del poder adquisitivo. 

Respecto al nivel inflacionario, Estados Unidos ea uno de los paises que 
atraviesa por un indice del 8.1%", a pesar de ser un país con un 
desarrollo tecnológico avanzado; la situación de la población no es muy 

JJ "Los sistemas licuen carac1cristicas comunes. si se provoca un desequilibrio: en el sentido de que un 
cambio acoruccido en uno de ellos produce cambios por lo menos en otro". MESA Robcno. Tcoria y 
practica sobre las ... Op. Cit.. p. I02. 
H THE EUROPE WORLD YEAR BOOK l '1911. "Tite United States of America". \'01. 2, Washington . 
o.e .. USA. 1993, 2795 pp. 
J> SECRETARÍA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL. "Los mares nos unen: México\' la 
Cuenca del Pacinco", 1992, en El Uni\'ersal. 11 de octubre de l<J'J2 p . .10 · 
l 6 THE EUROPE WORLD YEAR BOOK 1990, Op. Cit., p. 2796. 
37 UNITED NATIONS, Economic Su"·ci· ofthc ... Op. Cit .. p 111.7 
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favorable, en los últimos anos se registró un elevado incremento en 101 
precios y en alguno11ectorea de la economla bajos 11larlos.JK 

El promedio de desempleo en 1991 fue de 6.7%, el nivel ~salto de los 
últimos cinco aftosJ•: originando un desequilibrio en la sociedad. El 
presidente Gorge Bush, tomó medldH de emergencia para solucionar 11 
situación que vivla el plis. Dichas medidas estaban destinad•• a 
mantener bajo control la Inflación, en un promedio anual de un 3.1% abajo 
del 6.1% registrado en 1990; asl como estimular I• polftlca monetaria por 
medio de una reducción en 111 ta11s de lnterés.•11 

Durante los primeros meses de 1992, los créditos al público cayeron casi 
2%, manteniendo la tendencia• 11 declinación durante el último ano.•1 
De acuerdo a lo anterior, no se pretende decir, que Estados Unidos sea un 
pal• en p6slmas condiciones económicas: sino, aclarar que ya no es el 
mismo de hace anos. A pesar de todo, el de11rrollo de este pala en 
comparación con M6xlco es mayor, factor por el cual se sienten atraldos 
ciertos sectores de la población mexicana hacia el vecino pals. 
Nuestro propósito radica, en dar • conocer a grandes rasgos la situación 
económica de los Estados Unidos y mostrar que ésta, no ha afectado en 
nada • disminuir el flujo migratorio de Indocumentados mexicanos. 
Siguiendo con la tendencia de la Teoria de los Sistemas, es necesario 
visualizar el enfoque slstemlltlco del flujo migratorio Indocumentado, con 
sus in put. y sus out puts. 

El de11rrollo económico de los Estados Unidos, representa un (In put) 
Impacto en el sistema y el flujo migratorio indocumentado un (out put) 
respuesta o reacción del sistema: provocando alteraciones en la polltica 
migratoria de Estados Unidos. La implementación de leyes, que tratan de 
regular el problema es una nueva variable, que viene a alterar el 
comportamiento del sistema, y a su vez, a otro sistema que esté 
relacionado con las variables del primero (México).42 

JH BULLOCK S. Charles 111. Polilic:1 in1eriorde los Es1ados Unidos en Ja décad,1 de los HO's, Ir. José Luis 
Gonz:ile7, Edil. Cl<:rnica, México. 1990, p. 206. 
l 9 UNITED NATIONS, Economic Su"·e,· ofdtc ... Op. Cit., p. 9. 
411 IBID., p. 11. 
4 1 SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL. "La recesión norteamericana", en fil 
Uni\·crsal. Sección Financiera. ngos10 llJ92, p. 7. 
42 STANLEY H. l loffman, Teorías co111cmoorancas sobre las ... Op. Cit .. pp. l 4H-149 
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Mtxlco y Estados Unidos, son paises sumamente diferentes en su 
desarrollo económico, sin embargo, siguen políticas semejantes; como el 
surgimiento de un modelo de reglonalizaclón, ambos para lograrlo buscan 
fonmar una reglón económicamente fuerte a través del TLC4.1. Por su parte 
Estados Unidos desea ampliar su comercio mundial y considera necesario 
reforzarlo con sus vecinos del norte y del sur, y de esta forma salir más 
r6pldamente de la recesión económica intema. 

A peor, de la gran vinculación comercial existente con México, no se ha 
tratado de solucionar conjuntamente et problema de la migración 
Indocumentada mexicana. Estados Unidos, no ha implementado alguna 
politlca migratoria definitiva para erradicar el problema, debido 
primordialmente a los grandes Interesas económicos que prevalecen. La 
única Iniciativa que se ha llevado a cabo, son las reformas a la Ley de 
Inmigración, hechas en 1986; donde ae trata de regular el flujo migratorio 
Indocumentado, pero no cumple con su objetivo principal, siendo que es 
contradictoria, en capltulos posteriores ahondaremos sobre el tema. 

La migración de indocumentados va a representar tanto para México 
como para Estados Unidos, costos y beneficios, pero no en forma 
simétrica, ya que le va a reportar a Estados Unidos beneficios en cuanto a 
la mano de obra barata y costos por el aumento de los nacionales 
mexicanos en ese pals. Mientras que para México va a representar 
beneficios por la fuga de mano excedente y costos por la falta de mano de 
obra calificada necesaria para el desarrollo económico del pala en 
determinado momento. 

Como podemos observar, los cambios que se han dado en la sociedad y 
la economla estadunidense; aunque no han sido muy favorables, continúa 
siendo el principal foco de atracción de los flujos migratorios, en especial 
de la migración Indocumentada mexicana, que representa una fuente 
laboral vital para la economia norteamericana. 

El factor de "atracción", compuesto por un conjunto de variables, nos 
explica de manera milis detallada, el porqué Estados Unidos es una nación 
atractiva para la migración Indocumentada; asl como en qué radica la 
Importancia de ésta fuerza de trabajo para el vecino pals. 

43 Véase: DRISCOLL De Al\·arado Bárbara. El TLC entre el ,·iejo ,. el nne,·o orden. UNAM. México. 
1991. pp. 264-270, 



Al respecto, Mónica Verea seftala el conjunto de variables que componen 
al factor de "atracción". Estas variables son las siguientes:•• 

- Demanda de mano de obra barata. 
- Alto grado de organización laboral. 
- Diferencia salarial entre M6xlco y Estados Unidos. 
• Una mano de obra extranjera atractiva para empresarios y agricultores 
estadunlden .... asl como el: 
• Lento crecimiento demogr6flco de su población. 

Dichas variables, van a influir de tal manera, que se continuaré dando la 
dependencia eatadunldense en la mano de obra mexicana. Puesto que 
esta dependencia, radica en la demanda que exige su economla y 
satisface de manera vital el mantenimiento del desarrollo económico 
norteamericano; adamé• de representar como ya se mencionó, el 
principal foco de atracción de la migración indocumentada. 

La demanda de fuerza de trabajo mexicana en la economla eatadunldense, 
esté muy diversificada (v6ase cuadro 8)" ; ya que milla de 60 tipos de 
bienes y servicios se produjeron en 177 compañlas dependientes del 
trabajo Inmigrante. 

La mano de obra mlgrante, sea documentada ó Indocumentada, ya no es 
sólo absorbida por el sector agrlcola, el cual, ha perdido continuamente 
ventaja por la réplda expansión del sector urbano de servicios (Incluyendo 
el comercio al menudeo), el de manufactura y el de construcción. 

La acelerada Innovación tecnológica, ha dado lugar a un alto grado de 
organización laboral. En donde la reestructuración económica ha creado 
millones de ocupaciones de bajo status, tanto en el sector servicios como 
en el Industrial, que van desde el mantenimiento de edificios a trabajos de 
ensamblaje "no calificado", por loa cuales el trabajador Inmigrante 
percibe bajos salarlos, poco atractivos para los trabajadores nacidos en 
Estados Unidos, manifestando poco interés por un trabajo denigrante, 
como ellos mismos lo catalogan. 

La fuerza y constancia de mano de obra mexicana en la economia 
norteamericana, obedece al agudo crecimiento de oportunidades de 

44 VEREA Campos Mónica. Entre Mé.~ico \' Esl:tdos Unidos: los ... Op. Cit .. pp. 5-9. 
45 BUSTAMANTE Jorge)' CORNELIUS Waync. Mcxican migration to thc ... Op. Cit .. p.45. 
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CUADRO 8. BIENES Y SERVICIOS PRODUCIDOS POR 177 COMPA~IAS 

DEPENDIENTES DEL TRABAJO INMIGRANTE EN LOS 

ESTADOS UNIDOS. 

Partea de aviones 
Alimento para animales 
Ropa y acce1orios 
AguacatH 
Reposteria 
Remodelaclón, construcción, 
demolición, limpieza y 
mantenimiento de edificios 
Velas 
Dulces 
Frutas y legumbres 

Lavado de automóviles 
Proceaamlento de pollo 
Equipo de comunicaciones 
ComputadorH 
Circuitos de computadoras 
A1llos 
Procesamiento de pato 
Maquin1rla el6ctrica 
Electricidad (servicio público) 
Proce1amlento de pescado. 
Flores 
Calzado 
Fruta• y legumbres frescas 
Legubres congeladas 
Muebles 
Regalos 
Hospitales 

Servicios ho1pitalarios 
Hoteles 
Servicio de hoteles 
En1eres dom6sticos 
Fundidoras de hierro y acero 
Mantenimiento de jardines 
Lavanderias 
Productos de piel 
Tellldo de piel 
Equipo m6dico 
Fabrlc1ción de producto 
metalúrgicos 
Comida tlpica mexicana (procesada) 
Casas móviles 
Champii'lones 
Bastidores 
Productos del plétano 
Radiadores 
Techos para casas 
Productos de hule 
Construcción y reparación de barcos 
Bebidas sintéticas 
Restaurantes 
Restaurantes de comida répida 
Productos textiles 
Proc&1amlento de pavo 
Productos vinilicos 
Agua purificada (embotellada) 
Productos de madera 

Fuente: Análisis del Centro de Estudios México-Estados Unidos, UCSD, 
1983-1984. 
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empleo de bajo status; esl como • le necesidad de mantener une 
economla e bajos costos de producción, por medio de une meno de obre 
que permita fortalecer su desarrollo, 6sto aunado al deseo del trabajador 
mlgrente de incertarse a la fuerza laboral del vecino pals en busca de 
mejores expectativas de vida.•• 

Resulta casi imposible, que en un futuro Eatedos Unidos pueda dejar de 
prescindir de la mano de obra indocumentada, y mucho menos llegar a 
controlarla, eün con las nueves polltlcaa de inmigración implantadas, ye 
que el interés de éste pais por mantener una polltica de inmigración que 
"parezca" reguladora del flujo migratorio Indocumentado, es en si, una 
medida aplicable_,para ocultar la verdadera razón de la dependencia de 
mano de obra mexicana. 

Es paradójica la situación del indocumentado dentro de Estados Unidos, 
al no contar, con los servicios principales como lo son: vivienda, servicio 
médico, entre otros. En cuento a le educación, tienen derecho a ésta, 
aquellos menores que nazcan en territorio estadunldense. Posteriormente 
estos mismos pasarlln a formar parte de la mano de obra que conforma la 
productividad del vecino pals. 

Claro estA, que los mlgrantes mexicanos son atraldos por las 
condiciones, principalmente económicas, que les ofrece un pals 
Industrializado como lo es Estados Unidos, con respecto a salarios y 
oportunidades de empleo. 

Enfocllindonos ünlcamente en los salarios, éstos en comparación con 
México, resultan mlls altos; pero en Estados Unidos, éstos mismos 
salarios, son inferiores a los legalmente establecidos en aquel pals, 
percibiendo los trabajadores indocumentados ingresos sumamente bajos, 
manteniendo un nivel de vida aparentemente mas alto, aunque no cuentan 
con un trato digno y justo. Pero la falta de oportunidades, 
primordialmente de empleo inexistentes en su pala de origen y el gran 
deseo de incorporarse al mercado de trabajo norteamericano; asi, como el 
no contar con papeles migratorios que legalicen su estancia; obliga a 
nuestros connacionales a aceptar trabajos poco remunerados y 
considerados por los propios norteamericanos, como denigrantes. 

46 IBID .• pp. ~5-16. 



Permitiendo, a su vez, a los empresarios violar la legislación en materia 
laboral y bajar sus costos de producción." 

Aunque son registradas cifras elevadas de otras nacionalidades, la mano 
de obra extranjera que Inmigra al vecino pals, es en su mayorla de origen 
mexicano. (V6aae cuadro 9). •• 

Para los Inmigrantes mexicanos, resulta mis ficll el conseguir trabajo en 
el vecino pala¡ esto, por ser una mano de obra atractiva, tanto a 
empresarios como a agricultores estadunidenses; ya que la principal 
ventaja del trabajo inmigrante, especialmente mexicano, radica, no en su 
bajo costo que también es importante; sino en su flexibilidad o 
disponibilidad; por lo cual, son catalogados como "amortiguadores" 
Ideales, que permiten al campo como a la industria adaptarse mis 
ripldamente a las condiciones cambiantes del mercado y a las 
preferencias de los consumidores.•• 

La disponibilidad que brinda el trabajo inmigrante, representa un 
"amortiguador'', que permite adaptarse a los cambios en las técnicas de 
producción y asimismo extender los costos de dicho ajuste a lo largo del 
tiempo en las industrias que se ven más afectadas por la reestructuración 
económica estadunldense. Ademis esta disponibilidad, brinda a los 
patrones norteamericanos la flexibilidad para enfrentarse a un mercado 
competitivo, aparte de, contribuir en gran medida a mantener precios 
bajos en varios bienes de consumo y servicios; propiciando la expansión 
de Industrias que requieren de un trabajo intensivo, esto aunado a la 
estlmulación en el aumento de empleo de bajo status, como consecuencia 
en el aumento del número de consumidores mediante los mismos 
Inmigrantes y sus familias. 

Respecto a la variable demográfica, se hace necesaria la contratación de 
mano de obra mexicana (demanda); puesto que el rorecimlento que se 
registra en los Estados Unidos, resulta insuficiente para aportar la fuerza 
laboral que su economia requiere. 

47 MORALES Palricia, Indocumentados mexicanos: causas,. ra1.oncs de la migración laboral. Edil. 
Qrijalvo, México, 1989, p. 259. 
48 THE EUROPE WORLD YEAR BOOK 19911, Op. Cn .• p. 2798. 
49 BUSTAMANTE Jorge y CORNELIUS Waync. Mc.,ican migralion lo lhc ... Op. Cil.. pp. 17-IK. 
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CUADRO 9. ESTIMACIONES DE LA INMIGRACIÓN EN LOS ESTADOS UNIDOS. 

INMIGRACIÓN 1991 1992 1993 

Todos los paises 801,708 601,516 644,025 
Europa 69,224 67,967 71,854 

Austria 2,039 1,769 2,493 
Francia 3,878 3,809 3,637 
Alemania 9,853 9,923 9,698 
Grecia 3,497 4,087 4,690 
Irlanda 1,757 3,032 5,121 
Italia 5,711 4,666 5,332 
Paises Bajos 1,263 1,303 1,152 
Polonia 6,540 5,818 7,298 
Portugal 3,804 4,009 3,290 
Rumania 3,809 2,741 2,915 
Espafta 2,232 2,056 1,972 
sueeia 1,197 1,168 1,223 
Suiza 923 964 920 
URSS 1,001 1,139 1,408 
Reino Unido 16,129 15,889 14,667 
Yugoslavia 1,915 1,793 2,039 

Asia 258,546 248,293 254,745 
China 32,389 32,669 34,300 
Hong Kong 9,930 8,785 11,817 
India 24,808 28,394 25,312 
lran 12,031 10,323 9,846 
Kampuchea 4,502 3,979 2,612 
Korea 35,169 35,397 34,151 
Laos 3,654 3,331 4.763 
Filipinas 61,492 58,315 61,017 
Tailandia 19,086 16,489 17,619 
Vietnam 15,010 13,073 12,856 

Norte y Sur de América 254,078 265,026 294,906 
Argentina 2,318 2,192 2,556 
Brasil 2,693 2,729 3,030 
Canadá 16,060 16,741 15,821 
Colombia 11,213 11,482 10,153 
Cuba 30,787 27,363 16,610 

República Dominicana 26,216 24,947 27,195 
Ecuador 4,518 4,656 4,736 
El Salvador 10,881 10,627 12,043 
Guatemala 5,253 5,843 5,800 
Guyana 9,908 10,894 8,369 
Hailf 12,356 14,643 34,858 
Jamaica 18,916 22,430 20,474 
México 66,753 72,Stt 95,170 
Panamá 3,067 2,799 2.969 
Perú 4,813 5,795 5,845 
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Trinidad y Tobago 
A frica 

Australia y Nueva 
Zelanda 

2,844 
15,500 
2,423 

3,548 
15,730 

2,312 

3,994 
17,124 
2,514 

No especificados 1,937 2,188 1,882 
FUENTE: lnmigratlon and Naluralization Service, US Departmenl ol Justice, 1991-1993. 

Según estudios de la Oficina del Censo estadunidense, ae calcula que 
habré una disminución en el Ingreso al mercado de trabajo 
norteamericano con respecto al número de nuevos trabajadores cuyas 
edades oscilen entre los 18 y 24 ai\os, a partir de 1982; ya que cuando las 
naciones industrializadas se aproximan al nivel cero de crecimiento de 
población, la oferta lntema de fuerza de trabajo disminuye necesariamente 
(véase cuadro 10)'º. 

Al respecto Clark Reynolds, economista de la Universidad de Stanford, 
afirma que la población de Estados Unidos esté llegando a un Indice de 
crecimiento cero y que cada dla hay menos gente disponible para el 
trabajo no calificado. SI se quiere mantener a la población en sus niveles 
actuales, el pala tendré que Importar alrededor de 15 millones de 
trabajadores durante los últimos 10 ai\os del siglo. Lo que significa el 
Ingreso de unos 800 mil nuevos Inmigrantes permanentes legales ó 
Ilegales por ai\o" • Ademills de que los Jóvenes estadunldenses con un 
nivel de preparación elevado, se niegan a aceptar trabajos de bajo status, 
los cuales en la economla norteamericana se Incrementan 
substancialmente, a pesar, de los avances tecnológicos y la 
mecanlzaclón,52 

De acuerdo con las politicas para tratar de regular el problema migratorio, 
el presidente George Bush no obtuvo resultados satisfactorios. De hecho 
en las negociaciones con México, se trató de tocar cada vez menos el 
tema de los indocumentados. Ahora con el nuevo gobierno de Blll Clinton 
y con las pollticas Implantadas para la consolidación de la economla 
norteamericana, queda a la expectativa conocer cuales serilln los 
resultados finales. Haciendo predicciones sobre ésto, y siguiendo con la 

'ºMORALES Patricia. Indocumentados Mexicanos: causas v ... Op. Cit .. p. 23 
$ t IBID .. p. 2K2. 
52 IBID .. p. 2K~. 
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CUADRO 10. ESTIMACIÓN DE LA PRÓXIMA ESCASEZ DE MANO DE OBRA 
EN ESTADOS UNIDOS. 

En Millones 

FUENTE: Oficina del Censo, USA. Business Week, Junio 1990. 

+ En 1982 la curva de oferta de mano de obra desciende de casi 30 
millones de nuevos trabajadores, hasta menos de 23 millones para 1997. 



Teorle de loa Slatemes•J , conalderemoa que ae ven a auaclter tode une 
serle de cemblos en el Interior de Eatedoa Unido• que efectartn • Mtxlco, 
oceslonando desequlllbrlos. Tel vez modificando nuevamente les leyes de 
lnmlgreclón eatablecldas, se busquen nuevas forme• restrlctivH pera 
logrer el cont.rol del flujo migratorio lndocumentedo. De acuerdo a Jorge 
Bustamente, las diferentes culturas que ae integran en le sociedad 
norteemerlcana, provocen treatorno• dentro de la mlame". El problema 
de le ealmllaclón de Inmigrantes se vuelve politlcamente explosivo debido 
• las diferentes opiniones sobre la fonna que ésta deberla adoptar" • El 
prealdente Bill Clinton, no puede hacer a un lado este problema, debe 
tomar las medida• pertinentes para manejar con cautele este situación en 
fonna conjunta y no unilateral como se ha venido haciendo. 

De ecuerdo a todos lo• cambios que se presenten en el vecino pais, no se 
duda que afectart en gran medida la condición de los inmigrantes 
mexicanos Indocumentados. Pero eso si, no se lleverA • cabo ninguna 
ecclón para detener definitivamente el flujo migratorio de indocumentados 
mexicanos; ya que esto afecterla considerablemente a la economía en su 
conjunto del vecino pala. 

Consideramos que se requiere de un cambio de mentalidad, éato estriba 
en reconocer que Mtxlco, no ea solo su vecino geogrAficamente, sino 
también su socio en cuestiones de seguridad, comercio e Inversión; asl 
como, en la búsqueda de soluciones a problemas como la migración 
Indocumentada, tema que continúa siendo escabroso en la relación 
M6xlco-Eatados Unldoa. 

1.3 NUEVO CONCEPTO DEL FLUJO MIGRATORIO 
INDOCUMENTADO MEXICANO: "PÉRDIDA DE CAPITAL 
HUMANO". 

La situación económica tanto de M6xico como del vecino pals, ha Influido 
para que se dtf, por un lado el factor de "expulsión" y por otro el de 

' 3 Sc11ala que se puede predecir. pero no asegurar; ya que pueden surgir rnriablcs que modÍÍlquc dicha 
predicción. MESA Robcno, Teoría y Pr:iclica sobre las ... Op. Cit .• p. 27:1. 
s4 BUSTAMANTE Jorge)" CORNELIUS Wayne, Mc,ican migralion to lhc ... Op. Ci1., p. 139. 
H MIL TON Gordon. "Thc Naturc of Assimilation". En Assimilalio11 and American Lifc, Nuc\'a York. 
O.,ford Uni.-crsily Press, USA .. 1987, pp. 60-IS•J. 
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"atracción". Ambos factores van a jugar un papel importante en la 
inmigración indocumentada de mexicanos, que reporta tanto costos como 
beneficios. Estos, no son aim6tricos, puesto que en la medida en que el 
flujo migratorio persiste, el balance resulta en cierta medida positivo para 
Estados Unido• y negativo para México y biceversa en las economías de 
ambos naciones"·. 

Dichos factores, explican cómo fuerzas económicas Impersonales lanzan 
almultllneamente a loa inmigrantes de loa paises pobres o en vlas de 
desarrollo y los atraen a las oportunidades que el mundo industrializado 
ofrece'1. Esto significa, que la inmigración, en particular la 
indocumentada es espontánea y producto de circunstancias sociales, 
polltlcas, geográficas, pero principalmente económicas, que influyen para 
que se lleve a cabo dicho fenómeno migratorio. 

Como factor de "expulsión", la "válvula de escape'"" en su momento 
ayudó a mantener la estabilidad y equlllbrio de la sociedad mexicana. El 
dinero que enviaban los trabajadores establecidos en Estados Unidos a 
sus famlllares en M6xico, constltula una fuente Importante de divisas para 
el pala. 

Actualmente los mexicanos indocumentados que participan en el proceso 
de desarrollo de Estados Unidos, se ven en la necesidad de emigrar con 
toda su familia, aportando mayores beneficios a ese país y dejando de 
enviar divisas al nuestro. La sociedad norteamericana, es una sociedad 
"consumista" en la que la población mexicana participa activamente. 

La "válvula de escape", término que se le aplicó al fenómeno migratorio 
durante la crisis que ayudó a resolver las necesidades más primarias de la 
población, como el desempleo y subempleo problemas a los que el 
sistema mexicano se vio incapacitado para hacer frente. 

Hoy en dla, la emigración representa serios costos para la economia del 
pals; debido a que la fuga de recursos humanos va a significar, que los 
trabajadores que emigren a Estados Unidos, produzcan una riqueza ajena 

56BUSTAMANTE Jorge y CORNELIUS Wa¡nc. i',lcxican migration to thc...Op. Cit .. pp. 125-126. 
'' IDJD .. p. 163. 
' 8 Por "\':ilrnla de escape". cnliéndasc que es el :1cccso continuo)' rclali\'amcntc fücil de mc~icanos ni 
mercado de trabajo noncamcricauo, que buscan oponunidadcs inc~is1c111cs en su país de origen. ROElT 
Riordan (Comp. J. Mc~ico and Unircd S1a1cs· Managing thc rcl:11ionship. lloul<lcr. \Vcst\'icw Prcss, l'J88, 
p. IH6. 



y dicha ausencia les va a impedir participar plenamente en ta economia 
mexicana perjudic6ndola en su conjunto. De ahi que es de esperarse que 
conforme avance el crecimiento de México y aumenten sus niveles de 
productividad, se haga necesario el conservar en suelo propio los 
recursos humanos que estimulen el desarrollo nacional; y para lograrlo, 
es necesario fomentar fuentes de empleo y mejorar la condición de vida 
de la población. Por lo anterior no se puede continuar denominando a la 
inmigración Indocumentada como una "vélvula de escape". 

Para México, representa una pérdida de fuerza de trabajo que con el 
tiempo lamentaré. Ya que al no poder brindar mejores condiciones 
económicas a la población, no tiene otra alternativa que permitir la salida 
de sus nacionales, lo cual resulta perjudicial para el desarrollo económico 
de nuestro pais. 

Al respecto, la Licenciada Hllda Patricia Neyra, Coordinadora del Proyecto 
Callón Zapata del Colegio de la Frontera Norte, senala que la noción 
"vélvula de escape", resulta obsoleta y equivocada'° • Para esto, es 
conveniente senalar que la teorla de los sistemas, manifiesta que un 
sistema puede sufrir transformaciones, que pueden repercutir 
significativamente en el comportamiento de las variables que componen 
al facto~. Siendo esto visible, en el hecho, de que el término de "vélvula 
de escape" queda reemplazado por un nuevo concepto: "pérdida de 
capital humano"" • Debido a que ningún pals puede basar su desarrollo 
económico futuro en la exportación de su propia fuerza de trabajo. 

Un factor puede sufrir serias modificaciones, si aumenta o disminuye el 
ritmo de alguna de sus variables; incluso puede desaparecer o 
transformarse como en el factor de "expulsión" sucede"' . 

En términos estrictamente económicos, la emigración representa una 
f>'rdlda Importante, ya que el flujo migratorio, no sólo esté compuesto por 
campesinos, sino por personas que tienen algún nivel de Instrucción 
(primaria, secundaria, técnica y aún profesional), y trabajadores 
medianamente capacitados"' . Esto hace que se modifique el patrón, 

59 NEYRA Hilda Patricia. "Tr:1hajadorcs migratorios en In froutcra norte". en Diálogo Nacional rc\'isln 
de consulta oopular, núm .• 28. t--.1éxico. abril ltJHK. p. 22. 
60 STANLEY H. Hoffman, Tcorlas conlcmoorancas sobre J:1s ... Op. Cil .. p. 1S1. 
61 BUSTAMANTE Jorge y CORNELIUS Waync. hrfcxican 111igr<11ion 10 ll1c ... Op. Cit .. p. 126. 
62 STANLEY J-1. Hoffman. Tcorias contcmoorancas sobre las ... Op. Cit. p. 151. 
6.l MORALES Patricia. Indocumentados m'cxicanos: causas, .... Op. Ci1.. p. 270. 



según el cual, la población migratoria provenia sólo de las reglones mis 
pobres del pala o del sector rural. Actualmente asume un car6cter 
predominantemente urbano, 6ste cambio en el perfil socloeconómlco de 
loa mlgrantes indocumentados, no significa que haya desaparecido el 
campesino que va a trabajar a Estados Unidos, ha decrecido su 
predominancia a menos de una tercera parte del total de los inmigrantes 
Indocumentados; puesto que en estos momentos, el nivel 
socloeconómico de loa migrantes mexicanos que cruzan sin documentos 
al vecino pais, es superior al de los migrantes de los ailos 40's. 

El Incremento de los gastos de la migración, aparece como un factor 
asociado a la disminución de la proporción de migrantes de origen rural 
en contraste con el aumento de los mlgrantes de origen urbano; debido a 
que estos últimos tienden a contar con un nivel socioeconómico alto. La 
población que emigra perteneciente al sector rural o urbano, a corto plazo 
representa una valiosa "ptrdlda de capital humano", necesario para la 
economia de un pala en vias de desarrollo, como lo es México. 

En contraste, para Estados Unidos la inmigración indocumentada reporta 
beneficios en su economia, a pesar, de que a lo largo de los ailos, ha 
afirmado que los indocumentados mexicanos tienen un impacto 
pernicioso en la economia nacional y especlficamente en su mercado de 
trabajo. Al respecto Patricia Morales, seilala tres de los argumentos 
e1grlmidos:<·• 

1) Causan desempleo en aquellas regiones donde se encuentran. 
2) Significan un costo socioeconómico. 
3) Con su presencia propician un estado irregular en el sector laboral, e 
impiden el mejoramiento de las condiciones generales de trabajo para los 
norteamericanos. 

Generalmente, tales hipótesis se presentan sin una evidencia emplrica 
que las sustente, y cuando se atiende a los hechos que ofrece la realidad 
de la economla norteamericana en relación con los indocumentados, 
pierden validez, e incluso, se llega a la conclusión contraria de que no son 
perjudiciales, sino que presentan un beneficio económico real al sistema, 
y son indispensables para el funcionamiento de ciertos sectores y 
regiones .. 

fi~ líllD .. p. 272 
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La presencia de Indocumentados, no es causa de desempleo en 
Norteamérica. Si los Indocumentados mexicanos van a Estados Unidos 
desde finales del siglo pasado, es porque ahí hay trabajo para ellos. Si no 
hubiera una demanda de esta mano de obra, no habria movimiento 
migratorio. Ademis el trabajador mexicano va en busca de un empleo 
temporal, que el norteamericano no desea porque es inestable. El interés 
b6slco de los nativos es alcanzar status mas altos y obtener una 
ocupación segura, no trabajar por temporadas.•i 

La demanda que llegan a satisfacer los mexicanos, se ha generado en 
función de su disponibilidad. Y los trabajos que les son ofrecidos no son 
competitivos con aquellos que pueden y quieren desempeñar los 
norteamericanos. 

R11pecto a que los indocumentados mexicanos significan un costo 
socioeconómico para el sistema norteamericano, es necesario sei'lalar 
que el salario que reciben estos, en Estados Unidos, es relacionado con la 
temporalidad de su eslancia, la carencia de papeles migratorios, el sector 
de la economia en que se ocupan y la región geográfica donde se 
encuentran. En todo caso ganan menos por un mismo esfuerzo que los 
ciudadanos norteamericanos y muchas veces también que los 
Indocumentados de olras nacionalidades.'·• 

Por lo que representa una mano de obra cuya reproducción y 
manutención no cuesta gastos mayores al sistema, que acepta salarios 
inferiores a los legalmente establecidos. 

La presencia de trabajadores mexicanos sin documentos, reporta un 
beneficio económico real al sistema; asi como a la expansión del capital y 
directamente a los dueños o patrones que obtienen ganancias de la 
explotación del trabajador. Y se inserta en el modo capitalista de 
producción como un elemento más en su estructura. 

La migración indocumentada, ofrece a Estados Unidos una mano de obra 
barata dispuesta a recibir salarios mal remunerados que fortalecen de 
manera vital a su economía. Por lo que no dudamos que se incremente en 
ésta, una marcada dependencia de la fuerza de trabajo mexicana, 
principalmente "indocumentada". 

''~ IBID .. pp 27l-27h. 
•• 1mo .. pp. nr,.21•1 
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CAPÍTULO 11 
ACCIONES DE MÉXICO Y ESTADOS UNIDOS ANTE EL 

PROBLEMA MIGRATORIO; 
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2.1 ACCIONES DEL GOBIERNO MEXICANO EN TORNO A 
LA MIGRACIÓN. 

La• característlcea de la fpoce actual, han marcado al goblemo mexicano la 
necesidad de atender la cuestión del flujo migratorio Indocumentado, 
realizando esfuerzos continuos a fin de erradicar el abueo, extorsión Y 
maltrato de que son objeto los trabajadores Indocumentados. Al respecto 
México cuenta con una legislación, cuyo objetivo es el proteger al trabajador 
mlgrante. Esta normatlvldad claramente proteccionista encuentra su 
fundamento constitucional en el Derecho Laboral y Administrativo.• 

El reconocimiento de las características reales de la migración de 
trabajadores hacia el vecino país, llevó al gobierno de la República a 
Instrumentar en diciembre de 1989 un programa enfocado a proteger a 
nueatros nacionales de loa abusos por parte de las autoridades y 
particulares mexicanos: así, como a simplificar las normas y trámites para 
su tránsito por el país. Ademés de encargarse de brindar la més amplia 
Información al mlgrante sobre sus propios derechos, principales objetivos 
del programa "Paisano-Amigo". 

Por su parte, los consulados se suman hoy en día a mejorar y tratar de lograr 
el bienestar de nuestros connacionales en Estados Unidos, donde son 
continuamente víctimas de atropellos. 

Loa "Consulados" adquieren una característica acentuadamente política, 
reforzando la presencia de México en el exterior. La protección consular se 
concibe no solo como la defensa de los derechos e Intereses de los 
afectados, sean estos legales o Ilegales; sino como la salvaguarda Integra 
de nuestros compatriotas en el exterior. 

El gobierno mexicano se ha preocupado por proponer acciones concretas 
para apoyar, ayudar y primordialmente proteger a nuestros connacionales, 
principalmente trabajadores migratorios Indocumentados; no precisamente 
para erradicar dicho flujo migratorio hacia el vecino país, puesto que México 
otorga a los mexicanos el Derecho al Libre Tránsito, por el que sus 
nacionales pueden circular libremente por el territorio nacional, fijar o 
cambiar su residencia en el mismo o entrar y salir de él.2 

1TORRES J-fernández Susana, "Migración labornl y política migratoria mexicana", en Mluw2Iia 
del !}{•mjgarjo sgbre Ja mj¡radón juternncjpnal y el de50rtpllp ecpnómjco dg Mftxjco, CONAPO, 
Zaéntccas, Znc., México, 1991, p. 147. 
2COMISIÓN NACIONAL DE DEllECHOS HUMANOS CCNDHJ. "El derecho de los mexicanos 
ni libre tnín:-:ito", en Lgs derrchos hurnnoos dl• los trabajaclorrs mu¡rnlorjos mrxjcanos, Serie 
~'ollctos. Mexico, l!lnO, p. 7. 



A medida que se ha ido ampliando el conocimiento de la causa, efectos, 
magnitud y características de la migración indocumentada, el tema se ha 
convertido en un &1unto de alta prioridad dentro del marco del de .. rrollo 
económico y social mexicano y ·norteamericano; de este hecho podemos 
citar como ejemplo el Tratado de Libre Comercio, en el c1111I se han generado 
ampll• discusiones, puesto que los Intereses naclonalea, en 16atos, 
incluidos la situación de nuestros connacionales en el vecino pafs, han 
provocado una marcada oposición entre México y Estados Unidos en 
relación al tópico de los Indocumentados. Puesto que es evidente que el 
acuerdo del TLC no posibilita el libre trdnslto de la fuerza de trabajo 
tampoco bajo la modalidad de considerarla como un servicio\ 
Desafortunadamente ros mlgrantes Indocumentados son los principalmente 
afectados en esta situación, además, de ser vulnerables y conatantemente 
víctimas de vejaciones, malos tratos, asaltos, violaciones, amenazas e 
Inclusive la muerte. 

El tema de la migración Indocumentada, ha constituido y constituirá por 
muchos años una de las caras mds disputadas de la "invaaión 1!!encioy• y 
de la "buena veclndacl" entre ambos paises.' 

Para nuestro pafs la principal preocupación radica en brindar protección a 
sus connacionales en territorio norteamericano y no precisamente controlar 
o erradicar el flujo migratorio Indocumentado. Por tal motivo el gobierno de 
la República Implemento dos programas: el programa "Paisano-Amigo" y ei 
programa de "Consulados", que a continuación Mrlln abordados 
ampliamente. 

2.1.1 PROGRAMA "PAISANO-AMIGO". 

El gobierno mexicano en noviembre de 1988 se percató de un Incremento en 
el número de personas que cruzaron la frontera norte. Cerca de dos millones 
de trabajadores que radicaban en forma temporal o permanente en los 
Estados Unidos regresaron ar país, esto se suscitó a rafz de las fiestas 
navideñas, hecho que ha Ido aumentando año con año. Segün el Colegio de 
la Frontera Norte, vinieron uno y medio millones de personas que dejaron 
una derrama económica de 550 millones de dólares; ademds de una buena 
cantidad entre roa diferentes cuerpos policiacos por concepto de extorsión. 
Se calcula que cada mlgrante trajo en promedio unos 350 dólares, cuyo 10% 
ae destinó a las llamadas "mordidas". 

'HIERNAUX Nicolns Daniel, "Algunas perspectivas sobre la modernización económica las 
migrnciones ir1ter11acionales" en Memorja de) semjnarjo sobre la mjgración ioterpacjonal y 
desarrollo económico de Méxjco, CONAPO. Zacatecas, Zac., México, 1991. p. 206. 
'IDID., p. 198. 



Desde tiempo atrás, nuestros compatriotas (trabajadores migratorios o 
transitorios), han señalado las deficiencias, atropellos y extoraión de que 
han sido v continúan siendo objeto, principalmente en loa cruces fronterizos 
y en las carreteras mexicanas por parte de servidores públicos v de los 
diversos cuerpos pOllciacos. 

Es así como ante las demandas de nuestros connacionales el Ejecutivo 
Federal a través del establecimiento del Programa Nacional de Solidaridad, 
brinda atención a los reclamos prioritarios de la ciudadanía. Creando el 
programa "Paisano-Amigo" en diciembre de 1989, respuesta del gobierno de 
la República al reclamo de compatriotas que exigen garantías para su 
persona y bienes en el territorio nacional y en el exterior. 

El programa "Paisano-Amigo", ea un instrumento de solidaridad propuesto y 
auspiciado por el presidente Carlos saunas De Gortarl, quien desde los 
primeros días de su gobierno Instrumentó dentro del Programa Nacional de 
Solldarldad, mecanismos y acciones cuyo objetivo es proteger juridicamente 
a los grupos sociales más desprotegidos, en éste caso los trabajadores 
migratorios, que regresan a nuestro pafs, que es su país de origen, para que 
su estancia temporal o permanente sea grata y desde su llegada reciban un 
trato digno y justo y sobre todo de absoluto respeto a sus derechos. 

El programa proporciona a la ciudadanía los mecanismos necesarios para 
hacer exigibles sus derechos y cuando asi lo requiera presentar sus quejas 
con total llbertad y garantfa. Cabe señalar, que el programa Paisano fue 
concebido lnlclalmente como una acción temporal en función del flujo 
estimado en el período vacacional de diciembre de 1989 y enero de 1990. Sin 
embargo, en función de los resultados obtenidos, el Ejecutivo Federal 
ordenó su permanencia con el criterio de reforzarlo en las temporadas de 
mayor flujo migratorio. 

Ante la responsabilidad ineludible que tiene el gobierno mexicano de 
proteger y hacer respetar los derechos de los trabajadores migratorios que 
regresan al pafs. El programa "Paisano-Amigo", tiene como objetivos 
prlnclpales los siguientes:' 

• Promover que los servidores públicos responsables de realizar los trámites 
para el ingreso o salida del país, realicen su trabajo con actitud de servicio y 
compromiso social dentro de un contexto de legalidad y eficiencia de 
acuerdo a la legislación y normatividad vigente. 

lSECRETARÍA DE LA CONTRALORiA GENERAL DE !J\ FEDERACIÓN, 2o. Seminario de 
orienlnción .V actualización de pre~tnclorcs de scr•icio s1Jciul. Df'legnci6n de Progrnnm.s 
Especiales en l'I Al!ropuerto Internacional de la Ciudad de Mexico. 'A.J.C'.f\f.J .. Mrixico, abril 
1992. 



• Otorgar a los ciudadanos mexicanos que residen fuera del paf& y en el 
territorio nacional, as! como, a lo& visitantes extranjeros, las facllldadea 
neceearla& para que sus trlimltes migratorios, aduaneros y de Inspección, al 
Ingresar o salir del pala ae realicen en forma expedita. 

- Fortalecer la Contraloria Social mediante la participación solidarla y 
responsable de la cludadania conjunta con el gobierno de México, a fin de 
vlgllar el cumplimiento de sus obligaciones y el respeto de sus derechos. 

• Coadyuvar al Incremento de captación de divisas via turismo. 

-Promover y vlgliar que lo& servidores públicos realicen su trabajo con 
dignidad, eficiencia y rectitud, para así lograr erradicar el añejo vicio de la 
corrupción, situación que se busca atender a través de una mayor 
Información y difusión que tienen las personas que ingresan o salen del país 
sin Importar su condición económica o soclal. 

El programa "Paisano-Amigo", tiene como sujetos de atención a todos los 
que actúan en el fenómeno migratorio lnternaclonal: trabajadores mlgrantes, 
mexicanos residentes en Estados Unidos y Canadli, turistas de Centro y 
Suda!Mrlca, eatadunldenaea de ascendencia mexicana y naclonales, en su 
calidad de viajeros Internacionales y turistas en general, poniendo especial 
16nfasls en los primeros. 

El programa Paisano ea un programa que previene, apoya y faclllta 
Información a ciudadanos que trabajan temporalmente en los Estados 
Unidos y al público en general que asl lo solicite, a través de loa módulos 
Paisano de Orientación y Quejas que se encuentran ubicados en los 
principales cruces fronterizos, garitas, aeropuertos lnternaclonslea, 
estaciones de ferrocarril y centrales camioneras en 27 ciudades 
principalmente de la frontera norte: 

AGUASCAL!ENTES 
Aguascalientes 

BAJA CALIFORNIA 
recate 
TIJuana 
Mexlcali 
CHIHUAHUA 
Ciudad Juárez 
COAHUILA 
Ciudad Acuña 
Piedras Negras 
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NUEVOLEON 
Colombia 
Monterrey 
SINALOA 
Muathin 
SONORA 
Agua Prieta 
Guaymas 
Hermoslllo 
Nacozari 
Nogales 
San Luis Río Colorado 



GUANéJUAJO 
León 
JALISCO 
Guadatajara 
Puerto Vallarta 
~ 
Distrito Federal 
ZACATECAS 
Zec:ltecaa 

Sonofla 
IAMAULIPAS 
Ciudad Miguel Alemán 
Matamoros 
Nuevo Laredo 
Nuevo Progreso 
Reynosa 

Dichos módulos realizan laa funciones de atender y dar solución a las 
consultas que realizan los trabajadores migratorios o "paisanos" y el 
público en general; además de recibir las sugerencias que proporcionen 
para mejorar ta prestación de los servicios públicos, asf como, ta captación 
de reconocimientos que hacen sobre la actuación positiva de tos servidores 
públicos y, finalmente se encargan de recibir y ratificar las quejas y/o 
denuncias presentadas por los trabajadores migratorios y visitantes, con ta 
finalidad de contar con los elementos que permitan en su caso Instruir el 
procedimiento administrativo conforme to establece la Ley Federal de 
Responsabllldad de tos Servidores Públicos. 

En el programa "Paisano-Amigo", los principios de confianza, solidaridad y 
respeto mutuo, constituyen elementos de vital Importancia, dado que exigen 
a toa sarvldores públicos un apago a los llneamlentos autorizados en el 
otorgamiento de tos servicios, y que los turistas, prlnclpalmente los 
trabajadores migratorios, cumplan con los requisitos establecidos; de esta 
manera se fortalece y consolida un efectivo canal de relación y 
comunicación entre las autoridades y los usuarios para lograr resultados 
cada vez más satisfactorios. 

Asimismo, el programa Paisano desempeña la tarea de promover la 
modernización de los servicios migratorios, aduanales, consulares, de 
aegurldad pública yturfstlcos en cruces, aeropuertos y puertas de entrada al 
pala en la frontera norte. Puesto que se reconoce que más de 3'500,000 
personas de casi todo el territorio nacional, asf como provenientes de 
Estados Unidos, mantienen un flujo circular año con año por cuestiones de 
trabaJo y/o residencia. 

Con el programa se busca arraigar a su lugar de origen a ta población 
mexicana que emigra a los Estados Unidos. 

Dentro de la estructura funcional administrativa del programa "Paisano
Amigo", se da un carácter intersecretarial, Integrado por diversos centros 
Institucionales (secretarías de estado), que en coordinación con el programa 



bu•can mejorar lo• servicios públicos federales que de una u otra forma 
tienen relación con la Internación al país de la población mexicana • objetivo 
del programe Peluno. 

La• depandenclH que participen en coordinación con el programa son lea 
siguientes:• 

• Secretaría de Gobernación. 
• Secretan• de Relaclonea Exteriores. 
• Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 
·Secretan• de la Contraloríe General de le Federación . 
• Secretan• de Agricultura y Recursos Hidráulicos. 
·Secretaria de Comunicaciones y Trenaportea. 
·Secretan• de Salubridad y Asistencia. 
• Secretaría de Turl•mo. 

Todas laa aecretenea citadas juegan un papel primordial dentro del 
programe. Sin embargo destace le Secrelaría de la Contraloría de la 
Federación, puesto que au Importancia radica en nr el órgano responsable 
del programa "Paluno-Amlgo" y como tal ae encarga de operar lo• módulos 
Pal .. no de Orientación 'I Quejas en coordinación con la Secretaría da 
Turismo, proporcionando los recursos materiales 'I humanos para su 
adecuado funcionamiento, así como, definir y establecer el esquema 
operativo de captación, seguimiento 'I desahogo de quejas y/o denuncias 
que presenten los particulares por poslblea lrregularldadea de los 
Ht'Vldorea públicos. La SECOGEF ea una autoridad centralizada 'I 
especializada pera vigilar el cumplimiento de las obligaciones de los 
servidores públicos, para Identificar las responsabilidades administrativas 
en que Incurran por au Incumplimiento y para aplicar las sanciones 
dlaclpllnarlaa; ademlla de Instrumentar acciones que redundan en beneficio 
de loa objetivos del programa "Paisano-Amigo". 

Dicho programa, ha logrado sí no totalmente, sí en parte disminuir el 
fenómeno de la corrupción 'I el abuso de que son víctimas los mlgrantes en 
nuestro país desde que salen de su lugar de origen hasta que llegan a la 
frontera norte, por parte de los servidores públicos, ésto se ha logrado a 
travds de la simplificación de trámites aduanales 'I migratorios; así como de 
una mayor difusión de los derechos y obligaciones a los visitantes 
nacionales y extranjeros, primordialmente trabajadores migratorios. Cabe 
señalar que con la Implantación de los módulos de entrada, garitas, 
centrales camioneras, estaciones de ferrocarril y aeropuertos 

'' SECRETARÍA DE LA CONTRALOHÍA GF.NERAL DE LAF~:DERACIÓN, 2o. Seminario de 
orienlación ... op. cit .. p. 4. 



Internacionales, ea brinda la oportunidad tanto a nacionales como a 
extranjeros, de exigir que sus derechos sean respetados, V por ende, 
puedan preaentar aua queJaa cuando así lo amerite por alguna arbitrariedad 
o Irregularidad cometida contra au persona o bienes. 

Ea Importante aclarar que con el programa Paisano no aa busca erradicar o 
dar aolucl6n al problema de la Inmigración Indocumentada en Eatados 
Unido; sino, máa bien, eatá enfocado a orientar, ayudar y principalmente 
proteger al mlgrante mexicano de loa abusos que cometen ciertas 
autorldadea mexicanas. Sin embargo, an la prllctlca el trato que ae le brinda 
al trabajador migratorio que llega a nuestro para ea Injusto, objeto de una 
marcada discriminación, obligado a pasar por revisiones minucioua en 
aeropuertos, cruces fronterizos, etc., debido a la errónea creencia de que 
únicamente loa mexicanos, primordialmente la gente más desprotegida lleva 
consigo armas o droga, siendo sin duda alguna que el extranjero también 
Incurre en dichos delitos. 

El programa "Paisano-Amigo", tiene como propósito acabar con todos estos 
atropellos e Irregularidades y, así mismo garantizar el respeto a loa 
derechos de loa trabajadores migratorios y loa de su famllla; otorgando 
tanto a nacionales como a extranjeros un trato digno y Justo, no Importando 
su condición económica o social. 

La tarea del programa Paisano ea dlffcll, puesto que lamentablemente aún 
vivimos en una sociedad "mallnchlsta", donde al extranjero aa le otorgan 
preferencias y privilegios, mientras que el mexicano ea víctima de 
vejaciones por parte de las propias autorldad11 mexicanas, situación que 
aqueja principalmente a los trabajadores migratorios desde antaño. 

2.1.2 PROGRAMA DE "CONSULADOS". 

Desde hace varios años, generalmente, se han adoptado dos actitudes 
respecto a la emigración a Estados Unidos. Por una parte, el gobierno de 
México ha expresado su Inconformidad con la permanencia del problema y 
por otra parte, ha tomado en cuenta que las posibilidades de evitar esa 
migración de Indocumentados son pocas; por lo que ha tratado de buscar 
fórmulas para aminorar ciertos males asociados con la migración: 
Implementación de políticas económicas con el objeto de crear mayores 
oportunidades de empleo, mejores salarlos, etc .. 

La política seguida por el presidente Miguel de la Madrid en torno a los 
trabajadores migratorios indocumentados no varió substancialmente de la 



de sus dos antecesores'. En este sentido, el entonces presidente ratificó el 
compromiso del gobierno de cumplir con 1u obligación de brindar 
protección consular a sus connaclonaln, tiendo ••t• le únlc. anematlva de 
ayude otorgada e los mexicanos en el exterior. 

En nuestros dfas, el problema migratorio Indocumentado ea preocupante 
para el actual sexenio, ya que a nivel lntemaclonal se presenten grandes 
cambios (relaciones: México, Estados Unidos y Canadll) que pueden ser 
afectados sf continúa el flujo de Indocumentados hacia loa Estados Unldoa. 

La "preocupación" del gobierno mexicano respecto al problema, solo va a 
radicar en la defensa de los mexicanos en territorio norteamericano con 
base en ciertos derechos humanos qu11 lo obligan; pero en sf, no se ha 
eeforzado en Impedir el movimiento migratorio hacia el pafs del norte. 

De este modo, uno de los objetivos de le polftlca exterior planteada por el 
presidente Carlos Salinas de Gortarl en el "Plan Nacional de Desarrollo 1988-
1994", es estimular la participación de los consulados en Estados Unidos y 
mostrar un peía que se Interesa por el bienestar de sus connacloneles. 

En cuanto a protección el Plan propone mejorar la red consular con la ayuda 
federal para defender los derechos de los mexicanos y sobre todo de loa 
trabaJadores migratorios Indocumentados.' 

En seguida daremos a conocer los programas de protección al mexicano, 
explicando el objetivo de cada uno de ellos: 

PROTECCIÓN A MEXICANOS !NDOCUMENJADOS EN ESTADOS UNIDOS. 

Los consulados de México tienen tres funciones básicas a cumplir. La 
primera de ellas es la documentación, una segunda función encomendada a 
las representaciones consulares, consiste en la promoción de la Imagen de 
México en el exterior. La tercera tarea es precisamente la protección de los 

7Durante el gobierno de Echeverría surgió el nuevo é11fasis de solucionar el problema de 1a 
emigración, mediante el esfuerzo de elevar In calidad de vida de trabajo de los campesinos 
mexicanos. El gobierno de José López Portillo no manifestó desacuerdo con lo planteado por su 
antecesor sin embargo, fue más lejos, sugirió un camino económico bilateral corno solución al 
plantear en algunas medidas interc:tmbiables, la exportación de bienes y el envío de brazos, 
así como restablecer una dirección g('neral de protección consular t!ll la SRE, con el fin de 
ampliar los esfuerzos de gestión, asesoria y reprel':lentación que realizan los cónsules mexicanos 
en el exterior. OJEDA Gómez Mario, México el syrt¡jmientp tle µna pglitica gatgrjor nctjya 
COLMEX, México. H'71i, pp. 49. 100, lúO. 
'SECRETARiA DE PHOGRAMACIÓN Y PlfüSUPUESTO, Plan Nacjonnl de Desarrollo 
Informe de Jo:jecución, [•~011do du Cu1tura Económica, México, l98D. 



derechos y los lnlereaea da los mexicanos en el exterior (en esta caso 
especifico en los Estados Unidos). 

Las funciones anteriores se realizan en 39 col'suladoa; 12 son generales y 
.. encuentran distribuidos en todo Estados Unidos: (ver cuadro 1)9 

Atlante, Georgia. Mldland, Texas. 
Auatln, Texas. Nogales, Arlzona. 
Boaton, Ma11achueetts. Oxnard, California. 
Brownavllle, Texas. Phoenlx, Arlzona. 
Ceiexlco, Cellfornla. Sacramento, California. 
Corpus Chriatl, Texas. Salt Lake Clty, Utah. 
Del Rlo, Texas. Santa Ana, California. 
Detrolt, Mlchlgan. San Bernardlno, California. 
Eagla Pasa, Texas. San José, California. 
Phlladelphla, Pensllvanla. Saint Louls, Mlsaourl. 
Fresno, Callfornla. Saattle, Washington. 
Laredo, Texas. Tucson, Arlzona. 
Me. Alfen, Texas. Washington, D.C. 
Mlaml, Florida. 

Los consulados generales se encuentran en: 

Albuquerque, New Mexlco. 
Chicago, llllnols. 
Dallas, Texas. 
Danver, Colorado. 
El Pa10, Texas. 
Houston, Texas. 

Los Angeles, California. 
New Orlnns, Loulslana. 
New York, New York. 
San Antonio, Texas. 
San Diego, Cellfomla. 
San Francisco, Callfornla. 

Atendiendo a la Importancia que representa para México, el bienestar de sus 
connaclonalas, ha Incrementado sus consulados precisamente en aquellas 
zonas donde la mayoría de loa mexicanos se establecen. Como se puede 
observar éstos consulados se encuentran en la frontera entre México y 
Estados Unidos. Esto obedece a la cercanía y a la oferta de la mano de obra 
mexicana. Razón por la que los consulados están al tanto de la protección 
de los mexicanos. 

Dicha protección está debidamente fundamentada en Instrumentos jurídicos 
multilaterales como lo ea la Convención de Viena sobre Relaciones 
Consulares del 24deabrilde196310• 

9COMISJÓN NACIONAL DE DEl!ECHOS HUMANOS. "El derecho de los mexicanos al libre 
tránsito", en l.os Qerecliqs de los 'frabaiadores Mjgrptorjo~ Mc:xjcnnos, Serie Folleto:->, México, 
HJ90, pp. 21.22. 
'°SEARA Vázqucl. Modesto, Dcn,>cho l11ter1mcjonal Públit:o, Edit.. Porrun, México, J988, p. 2·15. 



GRAFICA 1. CONSULADOS MEXICANOS EN ESTADOS UNIDOS 
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e EMBAJADA 



Resulta propicio Intentar definir lo que es la protección y cuales son sus 
alcances asr como cual es la filosofía que Inspira esta tarea dentro de la 
Secretaría de Relaciones ExterlorH. 

En este sentido, y aún cuando es difícil encasillar en una definición todo el 
concepto, se puede sei'lalar que por protección, según el Lic. Juan Carlos 
Cué, se entiende por una parte, •toda acción que lleve a cabo la cancillería 
mexicana (ya sea en el exterior o en el Interior de la República), para 
procurar que los derechos y los Intereses de los naclonales en el exterior 
sean respetados y reciban el mismo trato que los nacionales del país en el 
cual se encuentran temporal o permanentemente•, y por la otra, "la 
asistencia que en determinadas circunstancias-se brinda a un connacional 
en al extranjero" .11 

Es obvio que la definición de protección no se lleva a cabo tal como se 
entiende, ya que los mexicanos que Ingresan al territorio norteamericano no 
reciben un trato Igual y menos aún siendo Indocumentados. 

Reconocemos que el papel que juegan los consulados en E.U. para proteger 
a los Indocumentados es una tarea difícil. En la actual administración, se ha 
Incrementado el potencial de los Hrvlclo que brindan los consulados; pero 
las nuevas estrategias a través de programas Implementados por la SRE, no 
cumplan con al objetivo principal, ya que no cuentan con una estructura con 
la qua puedan dar apoyo a los mexicanos y orientarlos ampliamente para 
evitar Injusticias. 

PROGRAMA DE PROTECCIÓN PREVENTIVA. 

Este programa tiene como objetivo reducir los riesgos de quienes, de 
manera libre y autónoma deciden emigrar, "orientando" a los mexicanos 
para que estén al tanto de los servicios que brindan los consulados. 

En este punto nos referimos a dos tipos de protección, una que es la 
protección preventiva y otra es la protección correctiva. Los consulados 
mexicanos protegen a sus connacionales en varios niveles, dicha protección 
no es meramente "correctiva", sino también "preventiva"; En el caso de la 
protección correctiva se refiere a las visitas a centros de atención, 
hospitales, clirceles, etc .. 

11 CUÉ Vega Juan Carlos, La protrcción de Jog megü;aops en el exterjor, Ponencia, Secretaría 
de Relnciones Exteriore•, México, 18 de febrero de 1992. p. 4. 
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La protección preventiva va más alllll e Implica una protección a priori y en la 
medida que se ejerza se reduce la protección correctiva. En otras palabras, 
si se explican a los connacionales sus derechas, sus obllgaclones, los 
riegos a los que se enfrentan por cometer 101 delitos menores (par ejemplo: 
tirar basura en la calle, cruzar las calles a la mitad de la cuadre, beber 
alcohol en la vfa pública, etc.) se evitan consecuencias que requieran 
después protección. 

PROGRAMA DE MENORES. 

Otro fenómeno cada vez más frecuente y preocupante ea la salida al exterior 
de menores, a veces acampaftadas de tamlllares, amigos y en pocas 
ocasiones sin compaftfa alguna. Este problema es grave, ya que si, por lo 
general, el mlgrante Indocumentada es un ser vulnerable y expuesto a 
grandes riesgos con mayar razón esta vulnerabllldad se agiganta cuando se 
trata de menares. 

Este es una de los programas más Importantes del consulado, y su objetivo 
primordial es entrevistar a cada nlfto que fue detenido por la patrulla 
fronteriza, localizar a sus padres y ver la forma de reunirlos con ellos. Los 
menores cuyos padres no se encuentren en el área o bien que no tienen 
papeles para permanecer en E.U., san enviadas a Tljuana y ahf san 
canalizados a Instituciones de asistencia coma12: La Casa del Mlgrante, el 
DIF, la VMCA, EUDES, etc.; coordinadas par la delegaclón de servicias 
migratorios en México. 

TRABAJADORES AGRÍCOLAS. 

Otro sector desprotegido es el de las trabajadores agrícolas. En general se 
trata de una población de baja educación y recursos económicos, que viven 
en condiciones deplorables. Esta población no tiene caracterfstlcas 
homogéneas: algunas vienen a E.U. par temporadas otras ya residen aquf 
Inclusa con su famllla; algunas tienen trabajo diario y san contratadas por 
horas, dfas o, si tienen suerte, semanas. Muchos han experimentado 
problemas de discriminación, malos tratos par parte de los patrones, y 
hostigamiento de grupos de residentes locales que ven "amenazada su 
calidad de vida", con su presencia. A pesar de ser uno de los sectores que 
más necesita de los servicias del consulado, no todos saben que existen o 
como se les puede ayudar. 

l2111JD.,p.18. 



En virtud de la muy poca difusión sobre los consulados, se decidió crear un 
mecanismo qua auxlllara a los mexicanos en su lugar da residencia, con el 
objeto de mantener una presencia permanente para la protección y 
aslatencla de este gran sector de connacionales, a través de consulados 
móviles. 

VIOLENCIA FRONTERIZA. 

En una frontera como la de México con lrs Estados Unidos de mlis da 3,000 
Km. v en la que se dan anualmente mlls de 300 millones de cruces 
transfronterlzos, que reflejan el dinamismo económico de la reglón, ea casi 
Inevitable que ocurran Incidentes vlolentos. 1' 

Desgraciadamente el emigrante es la persona mlls vulnerable en el llrea y 
constantemente es víctima de malos tratos, violaciones, asaltos, amenazas e 
Incluso la muerte. El flujo migratorio ha presentado características viables 
de acuerdo a las circunstancias que prevalecen en la zona. Por e)emplo, el 
mayor nlimero de personas que cruzan a E.U. sin documentos lo hace por 
una zona montañosa denominada "El Cañón Zapata", situada al este de las 
dos garitas Internacionales de Tljuana v San Diego. Y también es el cruce 
ubicado en la zona de "El Bordo", al oeste de las garitas, antes de llegar a la 
costa. 

El cambio del flujo migratorio v el Incremento de cruces diarios, trajo 
consigo un aumento en la violencia y criminalidad en contra del mlgrante 
Indocumentado. Dicha violencia se clasifica en:" 

1. La violencia "no lnsliluclonal" perpetrada por particulares o grupos de 
asaltantes, grupos racistas organizados, v 
2. La llamada violencia "Institucional", cometida por miembros de 
corporaciones policiacas. 

El entonces Cónsul General de México en San Diego, California; Enrique M. 
Loaeza, la violencia en sí es una manifestación de irracionalidad que niega 
todo principio de convivencia humana y que degrada al Individuo v a la 
Institución que la ejerce. 

13LOAEZA Tovnr Enrique, "Los Uerechos hurna11os de los rnigrantes indocunwntados en el 
marco de las relaciones México.Estados Unidos", en Memorias dgl Sgmjnorio sobre In 
mjgrasjón jnternadooal y eJ desaupJlo t•cpnómjco de Méxjco, CONAPO, Zncatecns, Znc., 
México, 1991, p. 214. 
"JBJD., p.235. 
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Estas reflexiones cobran especial significado cuando se vulnera al !Nis 
elemental de los derechos, el derecho a la vida, punto de partida de todas 
las demás prerrogativas del ser huma110. 

En relación a lo anterior, las autoridades mexicanas preocupadas por todas 
la Injusticias que sufren los connacionales buscan medidas para aminorar 
dichas faltas; por ejemplo, en la reunión de presidentes en Monterrey en 
noviembre de 1990, se Incluyó un párrafo en donde se reconoce la gravedad 
del asunto: (participando el presidente Salinas y Buah). 

Ambos mandantarlos manifestaron su preocupación sobre loa casos de 
violencia en ambos lados de la frontera. Condenaron enérgicamente dichos 
actos e Instruyeron a sus respectivas autoridades a proponer a través del 
subgrupo sobre asuntos consulares y protección de la comisión blnacional 
y otras oportunas reuniones de alto nivel, recomendaciones conjuntas para 
un nuevo mecanismo especifico con loa casos pendientes y crear 
conciencia a fin de prevenir la repetición de dichos Incidentes en el futuro." 15 

En general, la violación a loa derechos humanos de loa mlgrantes 
Indocumentados en E.U. son frecuentemente violados y casi nunca han sido 
objeto de atención por parte del gobierno norteamericano. 

El trabajador migratorio se encuentra expussto a toda una serle de mallratos 
pero sobre todo a un "racismo". 

El racismo según Mlchel Aglietta va a significar el arma potente de que 
dispone el capitalismo norteamericano para crear condiciones de 
explotación••, lo cual ea herencia de la esclavitud. 

Reaulta contradictorio saber que en una nación como lo son los Estados 
Unidos, que lucha en pro y defensa de los Derechos Humanos y se declara 
como nación libre, Independiente y soberana, sean sus ciudadanos los 
autoras de tantas y degradantes vlolaclones a los Derechos Humanos. La 
promulgación universal de los derechos del hombre y del ciudadano Incluye 
la libertad de expresión, respeto mutuo, la libertad de elección de trabajo, ta 
libertad de tránsito, la Igualdad sin distinción de sexo, color raza, religión, 
libertad entendida como tal, seguridad jurídica, derecho a la justicia pronta y 
expedita, entre otras11. La realidad ha demostrado la Inmadurez de los 

15fBJD., p. 218. 
16AGLIETTA Michcl, Rrgulación y Ccisjs del C;mjtaHsmo, Edil. SIGLO XXI, México, 1979, p. 
149. 
17En In Constitución Norteamericana se mencionan los derechos que deben gozar todos los 
extranjeros en E.U., aunque no de manera explicita, lo hace implícitamente al decir que "todo 
hombre dentro de tcrritoriu norteamericilllO gozará de los d-crechos y libertades que menciona 
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Eatas reflexiones cobran especial significado cuando se vulnera al m4s 
elemental de los derechos, el derecho a la vida, punto de partida de todas 
laa demáa prerrogativas del ser humano. 

En relaclón a lo anterior, las autoridades mexicanas preocupad88 por todas 
la Injusticias que sufren los connacionales buscan medidas para aminorar 
dichas faltas; por e¡emplo, en la reunión de presidentes en Monterrey en 
noviembre de 1990, se Incluyó un párrafo en donde se reconoce la gravedad 
del aaunto: (participando el presidente Salinas y Buah). 

Ambos mandantarlos manifestaron su preocupación sobre los caeos de 
violencia en ambos ladoa de la frontera. Condenaron enllrglcamente dicho• 
actos e Instruyeron a sus respectivas autoridades a proponer a través del 
aubgrupo sobre asuntos consulares y protección de la comisión blnaclonal 
y otras oportunas reuniones de alto nivel, recomendaciones conjuntas para 
un nuevo mecanismo especifico con los caeos pendientes y crear 
conciencia a fin de prevenir la repetición de dichos Incidentes en el futuro."" 

En general, la vlolaclón a los derechos humanos da los mlgrantes 
Indocumentados en E.U. son frecuentemente violados y casi nunca han sido 
objeto de atención por parte del gobierno norteamericano. 

El trabajador migratorio se encuentra expuesto a toda una serle de maltratos 
pero sobre todo a un "racismo". 

El racismo según Mlchel Aglietta va a significar el arma potente de que 
dispone el capitalismo norteamericano para crear condiciones de 
explotación'•, lo cual es herencia de la esclavitud. 

Resulta contradictorio saber que en una nación como lo son los Estados 
Unidos, que lucha en pro y defensa de los Derechos Humanos y se declara 
como nación libre, Independiente y soberana, sean sus ciudadanos los 
autores de tantas y degradantes violaciones a los Derechos Humanos. La 
promulgación universal de los derechos del hombre y del ciudadano Incluye 
la libertad de expresión, respeto mutuo, la libertad de elección de trabajo, la 
libertad de tránsito, la Igualdad sin distinción de sexo, color raza, religión, 
libertad entendida como tal, seguridad jurfdlca, derecho a la justicia pronta y 
expedita, entre otras 17• La realidad ha demostrado la Inmadurez de los 

13JBIO., p. 218. 
16AGLIETTA Michcl, Rrgubdón y Ctisjs del Capjlaljsmo, Edit. SIGLO XXI, México, 1979, p. 
149. 
17En In Constitución Nnrtcnmcricnna se mencionan los derechos que deben gozar todos los 
extranjeros en E.U., aunque no de manera explícito1, lo hace implícitamente al decir que "todo 
hombre dentro <lu territorio norwnmcril·;u10 gozará de los derechos y libertades que menciona 
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hombrAs para entender tan excelsos valores, pues hasta la fecha no ha 
mostrado ro contrario. 

Para disminuir estas violaciones, los consulados mexicanos tienen como 
otro de sus objetivos aplicar programas para ayudar a ta población 
mexicana que reside en forma temporal o permanente en los E.U., por 
ejemplo desde hace dos años el consulado auspicia reuniones periódicas 
con grupos pro·defenaa de los derechos humanos, teniendo por objeto el 
Intercambio de Información y experiencias con el fin de coordinar 
actividades conjuntas. El grupo esttl formado por diversas organizaciones 
campesinas, de asistencia privada, asociaciones de derechos humanos, 
bufetes jurídicos defensores de mexicanos y centros de estudio e 
Investigación.•• 
Esta iniciativa fue tomada por el gobierno y particulares en torno a los 
abusos a tos que son objeto tos trabajadores migratorios, especialmente tos 
Indocumentados. 

Concluyendo, a pesar de que los consulados son un Instrumento del 
goblemo mexicano para ayudar a los connacionales en el extranjero, no 
Implica un mecanismo que erradique el mal trato a los Indocumentados y 
menos aún lograr detener el flujo migratorio existente, puesto que han sido 
pollllcas tomadas para aparentar un verdadero Interés hacia el problema. SI 
bien, el gobierno se ha conclentlzado de la situación de Indocumentados, no 
lo ha Impedido y ésto por los beneficios que en su momento crean, a pesar 
de conocer los grandes contrastes económicos-sociales que provocaría a 
un no muy leJano plazo. 

Además se reconoce que lamentablemente al aplicar programas a través de 
consulados no se logra brindar el apoyo y orientación a loa mexicanos 
sobre sus derechos y deberes. 

Igualmente decimos que para el programa Paisano-Amigo le es difícil llevar a 
cabo los obJetlvos planteados (orientación y atención de quejas·denunclas). 
En realidad no existe ningún vínculo entre ambos, debidos a que no hay una 
coordinación para trabajar conJuntamente en la difícil tarea de la defensa del 
Indocumentado mexicano. 

Asf mismo, tienen como objetivo común el ayudar y orientar al mexicano que 
se encuentra en Estados Unidos, brindando la información necesaria para la 
defensa de sus derechos y deberes en el extranjero. 

la presente carta", En U.S.A. Go\•erment, Cons1jtucjón de lo~ Estados Upjdos de Amérjcn, 
Washington, D.C., 1967. 
18LOAE7.A Tovar Enrique ~1.. "'l.os Derechos Hunia11os de los ... ~. p. 22:!. 
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Loa resultados que haata la facha se han obtenido por ambos programas, 
únicamente han reducido en mínima medida los atropello• a los derechos 
humanos de loa Inmigrantes, que en aí hasta nuestros díaa prevalecen y 
continúan de no aplicar medida• !Ma drliatlcaa P11ra evitar laa vejaciones a 
laa que aon auJetos loa trabajadora• mexicanos Indocumentados. 

A pesar de que ambos programas emanan de Instituciones gubernamentales 
mexlcanaa, no logran unir esfuerzo• l)llra der una solución utlafactorla al 
problema. Como ubemoa dlchoa programas tienen como sujetos de 
atención a todos aquello• que forman l)llrte del fenómeno migratorio, 
prlnclpalmante, a loa trabaladorea mexicanos Indocumentados. Por lo que 
proponemos que exista una cooperación entre ambas dependencias, a fin de 
lograr una verdadera protección a loa derechos humanos de loa 
Indocumentado• mexicanos. 

Intercambio de Información.· Personal da Programa de Consulados 
colaborando conjuntamente con el Personal del Programa Paisano-Amigo. 
Fijación de módulos de Información en puntos estrat•glcos (franja• 
fronteriza•) en donde al flujo migratorio ea elevado. 

La triste situación de un mexicano que lleva en mente aprovechar la 
oportunidad para mejorar su situación económica, noa hace recordar a 
aquello• campealnoa humlldea que vienen del campo a la ciudad, sin 
ninguna preparación y con el eflin de ganar un poco mlis de dinero. 

SI tan solo achllramos un vistazo a la frontera en donde diariamente pasan 
cientos de mexicanos o pretendan pasar, nos preocuparía los medios que 
utlllzan tan rudimentarios, arriesgados e Inseguros en los que arriesgan la 
vida. A peur de que muere mucha gente en el Intento por penetrar al pals 
preteendlendo un bienestar económico; loa mexicanos continúan con la 
tendencia a emigrar al vecino país; provocando que el gobierno 
norteamericano tome medidas para tratar da controlar esta entrada Ilegal y 
que a pasar de ello el fenómeno continúa. 

Por nuntra parte el Imaginar la apllcaclón da una ley que regular6 la salida 
de loa mexicanos, sería antlconatltuclonal, ya que la Constitución Mexicana 
eatablece en su artículo 11, que: "todo hombre tiene derecho para entrar en 
la República o sallr de ella"'''· Consideramos que M•xlco no pueda controlar 
Is salida de sus naclonalea. 

l'JLEYES Y CÓDIGOS DE MÉXICO, Constjtm:ión Politjca de los Estados Unjdgs Mexjcanos, 
Edit Porrúa, México, 1993. 
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Definitivamente lo que podría aplicar mexicano para evitar la salida de sus 
conaclonale1, •• como se ha manejado en los sexenios pasado1, los 
programa• de fomento al empleo y mejore1 salarlos, poniendo énfasis en 
eeto1 factor•• que de1gracladamente son 101 cau1antes del fenómeno 
migratorio. 

M4xlco no tiene otra alternativa que implementar los programas ya 
mencionados y no evadir su re1ponaabllldad como país Independiente. 

2.2 ACCIONES DEL GOBIERNO NORTEAMERICANO EN 
TORNO A LA MIGRACIÓN. 

Debido al Incremento de la Inmigración Indocumentada, el gobierno 
nortumerlcano se ha vl1to en la necesidad de crear mecanismos para 
obtener loa beneficios que el flujo migratorio Indocumentado brinda a su 
economía. E1to significa, lograr el control de dichos flujos que resulta una 
tarea dlffcll, clero está, sin erradicar totalmente el fenómeno; logrllndolo en 
cierta medida a través de la lmpl1mentaclón de programas que "legalizan" al 
tratt.lador Indocumentado. Dicho• programa• son: 

Speclal Agrlcultural Workera (SAW), Replenlahment Agricultura! Workera 
(RAW), Programa del Trabajador Invitado (H2A), que se derivan del Programa 
E1peclal para Trabajadores Agrícol11, Implementado por la Ley de Reforma 
y Control de la Inmigración (IRCA) en 1986. 

Este programa especial, tiene un trasfondo meramente económico, en donde 
los Intereses norteamericanos juegan un papel primordial; puesto que se 
busca restringir la Inmigración sin limitar el flujo de trabajadores 
Inmigrantes necesarios pera el mercado agrícola eatadunldenee 
prlnclpalmenle. De ahí que el flujo migratorio Indocumentado represente un 
fenómeno Ideal para la expansión del capital norteamericano; y loa 
programas que a continuación abordaremos, ayuden significativamente a 
que esto se lleve a cabo, no teniendo como objetivo el erradicar o dar 
aoluclón al problema de la Inmigración en el vecino país. 

2.2.1 PROGRAMA ESPECIAL PARA TRABAJADORES 
AGRfCOLAS: SAW, RAW Y H2A. 

A lo largo del siglo XX, Estados Unidos ha establecido diversos programas 
temporales para emplear a trabajadores agrícolas extranjeros. 

La creación de la categoría de Inmigrantes agrícolas fue propuesta por el 
diputado demócrata por Nueva York, Charles Schumer y fue aprobada por el 



Congreso norteamericano el 25 de Julio de 1988, luego de un debate lnten10, 
en el que, 1 trevés de su1 repreuntante1, los lnterens de los podero101 
empre11rlos agrícola• del 1uroe1te de E1tado1 Unido• logreron lmponeree. 
Eate programa, contenido en 11 que fue conocldl como enmienda Schumar, 
conatltuia el mecanismo por el que Is LA!f ele Reforma y Control de 11 
Inmigración (IBCA), permltla el abasto de fuerzas de trabajo, cuvo propósito 
era el aprovechar los requerimientos de mano de obra 1grícol1 "temporal" 
que 101 empleadores estedunlden111 pre•nteran principalmente pera 101 
pedido• de coaecha en beneficio de 101 trabajldore1 agrícol11 mexlc1no1 
que buac:airan empleo temporll para complementar au lngreao flmlllar, pero 
mavormente pera beneficio de la economla nortumerlcana. 

La IBCA, a través del Programa Especial para Trabajadores Agrícolaa 
estableció tres programas para que regularan los movimientos Inmigratorios 
a los Estados Unidos, sin afectar la dlaponlbllldad de mano de obra, dichos 
programas son: Speclal Agrlcultural Workers (SAW), Replenlshment 
Agrlcultural Workers (BAW), Trabajadores Invitados (H2A). 
SpECIAL AGBICU!JUBAL WOB!(ERS !SAWl. 

El programa Especial para Trabajadores Agrícolas (SAW), permite la 
legalizaclón a cualquier extranjero, concediéndole la calidad migratoria de 
residente temporal, siempre y cuando, comprobase habar laborado en la 
agricultura estadunldense un mínimo de 90 días entre el 10. de mayo de 1985 
y 11 misma fecha de 1986. Posteriormente podría obtener la condición de 
residente• permanentes, luego de dos alios o uno si se demostraba habar 
desempeñado la misma actividad por tres años consecutivos a partir del 10. 
de mayo de 1984. Para éste último grupo la ley fijaba un límite de 350,000 
trabajadores, en tanto, que el primero quedó abierto al número de 
sollcltantes que se registrasen durante el periodo fijado en 18 meses a partir 
del 10. de Junio de 1987. 

El SAW, surge por la necesidad de los productores nortaamerlcanos de 
artículos perecederos, de mano de obra extranjera Indocumentada. El 
empleo de personas no autorizadas para trabajar en los Estados Unidos se 
hizo "legal" con el proyecto de la Ley IRCA. Más adelante, ésta disposición 
reforzó la producción de artículos perecederos (agrícolas) con el 
reclut1mlento de trabajadores RAW, en base a la determinación previa de la 
necesidad previa_ ele mano de obra extranjera Indocumentada. 

REPLENISHMENT AGRICULTURAL WORKERS íRAW). 

El programa para Trabajadores Agrícolas de Reemplazo, surge como 
resultado de la preocupación, en base a que muchos de los trabajadores 



reclut1do1 en el programa SAW, dejaron su empleo en la agricultura para 
lncorporarn en la economla norte1merlc1na urbana. 

El programa RAW, sirvió de apoyo para hacer frente a 11 escasez de mano de 
obra agrícola en cualquier circunstancia. Con este programa se buscó 
Importar anualmente un nllmero determinado de trabajadores para que 
desempeñaran actividades en la agricultura un tiempo determinado, de1put1s 
dll cual, estos trabajadores podrf1n sollcltar su condición de residentes 
permanentes'°. Este programa entró en operación en 1990 y deJó de 
funcionar el 1 o. de enero de 1993. 

PROGRAMA DEL IBABéJADOR INY!IAQQ (H2A>. 

La Ley de Reforma y Control de la Inmigración (IRCA), aprobada en 
noviembre de 1988, crea la categoría de trabajadores H2A2 1, no Inmigrantes 
o trabaJadores con contrato especifico. A través de este programa, los 
agricultores estadunldenses podían contratar fuerza de trabajo extranjera de 
bel• calificación, a fin, de que desempeñaran labores en la agricultura o 
ganadería. El empleador (asociaciones de granjeros ó agrlcultores 
Individuales) debfa dar a conocer al Departamento del Trabajo, con 60 días 
de anticipación, sus requerimientos de mano de obra. Por su parte, el 
Procurador General era el encargado de aprobar la sollcltud que hiciera el 
empresario estadunldense para Importar trabajadores extranjeros, siempre y 
cuando, el empre11rlo contara con la certificación laboral otorgada por el 
Departamento del Trabajo. Esta certificación debía garantizar, entre otras 
cosas que: a) No había suficientes trabajadores nacionales que estuvieran 
callflcados o dispuestos a realizar el trabajo a que se refería la solicitud, en 
el tiempo y lugar en que eran requeridos: y b) Que la presencia de los 
trabajadores extranjeros no afectaría negativamente los salarlos v las 
condiciones laborales de los norteamericanos empleados en slmllar 
situación. 

La contratación de trabajadores, se llevaba a cabo por medio de las oficinas 
consulares estadunldenses, en aquellos países en los que históricamente se 
había generado una corriente migratoria hacia territorio norteamericano. 

20BUSTAMANTE Jorge y CORNELIUS Wayne, Mea jea a rnj¡¡ratjon to The Unjted Stat.es 
prjr;jns cgpsequences and pg1is:y optjons, Center for USA·Mexican :;tudies Universitv of 
California, San Diego, USA, 1989, pp. 173-174. · 
21 EI programa IJ2A, modifica ni programa H2 que venia operando desde 1964. l.os 
tralmjadores contrntados en dicho pro~rama, en su mayoria eran carihcrios y canadienses, 
mientras que los mexicanos 110 representaban más del 8'k en promedio dt!I total de 
contrataciones anuales, que era de alrededor de 22,000. PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, 
UNIDAD DE l..A CRÓNlr.A PRESIDENCIAi.., !.as razpnes y laa phras del Gohj•rng de Mj¡¡m:I 
de la Mgdrid Uurtodp cróojs;a del sc1egjo 1982-1988, Fondo de Cultura Económicn, vol. 5, 2a. 
de., México, 1988, p. 381. 



Entre eatos peíHI se encuentra M•xlco, donde fu• hecho el mayor número 
de contrataclonea H2A. Eate programa fue con1lderado la única opción para 
que I• fuelll ele .,..,o mexicana tuvlenl acceao al mercadO labOral del 
vecino paf a an forme "legal". 

La IRCA, no ntabl1cl6 un número tope de contrataclone1. Laa condlclonea 
en que loa lrMllH«•• HZA labol'arfan, quedaban e1tlpullldaa en un 
contrato ..,.cfflco para cada cuo de acuerdo con el lapao de tiempo y el 
Upo ele actividad. Aalmlamo, la ley eatablecfa que qulenea fueran ac:9P18doa 
en •ta cat.,i. podlan •mplNr eervlcloa de NpreHntacf6n legal, siempre 
y cuando, fuera en lo ralatlvo a loa aapectoa contenidos en el propio 
conllllto, con el cual fueran aclmltldoa. Adem6a IH era Indicado a loa 
traba)adorea, que deblan permanecer en la localidad donde preataran aua 
Hrvlclo v el emplaador debía proporcionarte• alofamlento, el traba,lador no 
podía c:ambllr ele empleo v al tdrmlno da au contrato ••taba obligado a 
,......... au•de origen. 
Por otra parte, la IRCA estableció la necesidad ·no la obllgacl6n· da qua el 
mandatario e1tadunldanaa estableciera una comisión ase1ora, cuva tarea 
conalsUrfa en realizar consultas par16dlcas con el gobierno mexicano para 
analizar el desarrollo dal Programa Eapeclal para TrabaJadorea Agrfcolaa, 
111ndo creada la Comlll6n para TrabaJadore1 AgrícolH, cuya función serla 
la di evaluar el funcionamiento v dltermlnaclon11 del programa en cueatl6n; 
adlm6a, di dar un Informe anual al Congra10 e1tadunldanH, el cual, tenía la 
facultad de auparvlur el dlurrollo del programa v de obligar al pre1ldente 
de •H paía • preaentar un Informe cada do1 at101 Nferante al programa v au 
Impacto en 101 aalarlo1, índice de deaampleo y condiciones laboral•• de loa 
traba,ladorea norteamericanos. La Comlllón para Trabajador•• Agrícola• 
e1taba compueata por 12 comlalonadoa, de loa cualH, & fueron nombrados 
por el mandatario norteamericano, 3 por el vocero de la caaa de 
R1pre .. ntant11 v 3 por el Prnldent• del Senado22• Respecto a la adml116n 
de trabaladOrt• agrlcolaa temporal•• bajo la ci.usula H2A, la IRCA 
recomlendl:23 

1) Que el prelldente da Estados Unidos realice con1ultas con el gobierno 
.neldcano. 

2) Que en un plazo no mavar a 90 día• de1pu•1 de la promulgacl6n de la 
IRCA, 11 prelldlnte e1tadunldenH conauHe con el gobierno mexicano, aobre 

22SECRETAIÚA DEL TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL, Commission 011 A¡¡ricultural 
Workers, Embasay ofthe United States of America, Documentos Oficiales, México, enero· 
marzo, 199J. 
23STRICKLAND Bárbara K., "Sintesis del 1>royecto de Ley Simpsou·Rodino", en f¡¡m 
lntcroosjpn1I, vol. 27, núm. 3, COLMEX, México, enero-marzo, 1987, p. 450. 

56 



101 Impactos que pueda tener en nueatro pala la práctica de los programes 
egrfcoln contemplados en 11 ley. 

3) Esteblecer una comlllón dedicada a 11tudlar durante tres años las causas 
de la migración lntenwclonal y aus poalblH 1oluclonea. Ade!NI de efectuar 
conlUltaa con 101 gobl1moa de México y de otros peíus en loa que 1e 
originan fluJos migratorio• hacia Estados Unidos. 

Ea IVldenll que a traw1 de loa 3 programas 1ntn cltaclol, resulte dllícll 
erradicar o control• le Inmigración en el vecino para, puelto que gran parte 
de la fuerza de trebaJo que es contratada ba,lo dichos progr1me1 en forme 
•temporal" 11 convierta en "permanente"; ya que la gran mayoría de 101 
trebl,laclorea Inmigrantes, legales o Indocumentados, treb1J1 en actividades 
•no agrícolas• y •no temporales", utlllzando el trabajador 101 programes 
como un puent9 pare Incorporarse a la economía norteamericana urbana. 

En lo que rHpecte a la contratación de trabaJadores migratorios para el 
Programa Especial Agrícola. En 1989 se detectó en los e1t1dos de Coahulla, 
Chlhuahu1, Sonora, Durango, Zacatecaa, Mlchoacén, Jallaco, Puebla, 
Hldllgo y el Distrito Federal; la existencia de oficinas de "supuesto apoyo y 
orientación migratoria", denominadas como Intermediarias, encargadas de 
rRlutar trebaJadores mexicanos para aer Incorporados el programa de 
trebaJo egrrcola (SAW, RAW v H2A)2•. Esta situación propició la prollferaclón 
de •agentes y enganchadores", que realizaban acciones fraudulentas, 
violando la leglalaclón laboral y migratoria en perJulclo de loa trabaJadorea 
nacionales, que bajo la promeaa de conseguir empleo en Eat1doa Unidos, 
eran obJ1to de cobros Indebidos y toda una urle de abusos; constituyendo 
acciones contrarias a la Lay Ptnert! clt Poblacl6o mexicana, la cual frente a 
fatas erbllrarledadea actúa legalmente contra las personas que por ar, o por 
otros medios, cooperen en la Intermediación Hegel de mexicanos al vecino 
pera, aplicando uveras aanclon11.2s 

La gran cantidad de normas exlatent11, cuya flnelldad ea la protección da 
loa naclonalea ae ve rebasada por la naturaleza y dlnaml1mo de loa 
IMrcadOs laboral11.2• 

El gobierno mexicano, busca en el marco Jurídico que regula la contratación 
de trebl,ledorea migratorios, que éstos 11lgan debidamente protegidos por 
el Dll'Rho Internacional y, que laa autoridades competent11 Intervengan 
cuando dicho derecho 111 vlol1do. Allmlamo, el país prefiere tratar dicha 

2'TORRES Hern,ndez Susana, "Mi¡¡ración laboral y ... Op. Cit., p. 153. 
25 SECRETARIA DE GOBERNACION, Ley General de foblacjóu, cap. VII, apartado de 
sanciones, Dirección General de Servicios Migratorios, México, pp. 30-35. 
2"TORRES Hern:lndez Susana, Op. Cit., p. 152. 
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proble!Ntlca como un asunto "bilateral" entre ambo• gobierno• y no 
•unlleteral", como lo expreu la IRCA y aua programaa. M•xlco comparte el 
problema de la migración, IN• bien por aua efecto• en la aocledad y en el 
mlfcado laboral que por arregloa legelu. 

Por .u put• el gobierno norteamericano, reconoce que ta preMncla de 
Indocumentado• en eu pafa, obedece a un fenómeno laboral '9auHanta de 
una demanda dti mano de obra extranjera generada en au mercado laboral; 
que IN• que lmplle91' covtoa repreMntll beneficio•. En conMCuencla ••te 
pafa, Ni rnanlfeatado au lnterfa a trawa de la Comlllón para Trabajador•• 
Agrfcolaa, creada por la IRCA, pt1ra fftudlar v evaluar el Impacto de loa 
programa• SAW, RAW v H2A, teniendo como flnalldlld modificar aquello• 
aapectoa que afecten 101 lntereu1 del goblemo mexicano y aobre todo loa 
de 1ua traba)adore1. Cabe aei'ialar que detr6a de ••t• aupuesto "lnte«is" 
manlfeataclo por el gobierno norteamericano, M ocultan ruonea de carlicter 
económico. Eatadoa Unido• H propugna por mantener un •llty qyo ante el 
ftuJo migratorio Indocumentado, recibiendo loa beneficio• que ••t• la 
19porta. La IRCA • traria del Programa Eapeclal para TrabaJadore1 
Aqrfcolaa, apllca una polftlca de fGlg, en la que no aólo se tolera el fluJo 
migratorio, alno que M aaegura de que IOda la aocledlld, loa petronea, 
empreurloa, y en af, la economía norteamericana en su conJunto coseche 
loa beneficio• de dicha mlgracJón.21 

La contratación de treH,ladorea mexicano• a travfa del Programa Especial 
pera TraH,ladorea Agrfcolaa, ha repreaentado tanto para M•xlco corno 
Eatadoa Unido• beneficio• mutuos, aunque no en Igual medlda2•. Por lo que 
la Inmigración de Indocumentados mexicanos, continua"' llendo el 
reauttado de Interacción entre la demanda eatadunldenae y la oferta que 
IHxlco proporciona. 

Eatadoa Unido• al Igual que M•xlco, no ha Implementado, en af, programas 
que den aoluclón al probl1ma del flujo migratorio Indocumentado, alno todo 
lo contrario. Por un lado ae busca la protección de loa trabaJadorea 
migratorio• v por otro obtener 101 beneficio• que eatoa reportan a la 
expanalón del capital nortNmerlcano. 

2.3 EL MANEJO DE LA MIGRACIÓN INDOCUMENTADA 
EN EL TLC. (MÉXICO·E.U.) Y SUS POSIBLES EFECTOS. 

27BUSTAMANTE Jorge y CORNEUUS Way1w, Mujcap mjwtjgn to the ... Op. Cit., pp. 183-
184. 
'"Véase cap. 1, inciso 1.2.1. 
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Sin duda, uno de loa temas mil• eacebroaos de le releclón entre México v 
Eatecloa Unidos he sido el asunto ele loa trebejadorea Indocumentados 
mexicanos en los E.U., ••to ae debe, principalmente, • que existen dos 
diferentes percepciones que • le luz resulten contredlctorlea. Por une parte, 
el flQblemo de loa E.U. he argumentado que loa trebeJeclorea 
lndoeumentedoa afecten su economí• por que este "lnyaalOo Sl!tnclqy• 
despoje • loa ealedunldensea de sus respectivos empleos. Sin embargo, •• 
bien Abldo qua estos trebejedorea ecenean un beneficio • le economía de 
los E.U. puesto que abaratan, tn muchas oceelonea, sus costos de 
producción. Por otro ledo, les autoridades mexicanas han sei'leledo que este 
f9n6meno l98Ult• negativo pare Is economía nacional pues repreaente une 
fuga ele meno de obre que afecte e loa procHos productivos de le nación. 
No obstante, es obvio sei'leler que le economía mexicana no cuente con le 
capacidad ni con le Infraestructura sUflclente pare ofrecer fuentea de trebejo 
que 8Nn cubiertas por estos emigrantes. El asunto ae tome miis tenso 
cuando México ejarce cierta presldn pare que los derechos laboreles de sus 
compatriotas sean respetados en E.U. 

a.Jo •st• óptica, uno de los obJetlvoa de este trabaJo ea hacer un breve 
•Nillsls ele lea cauua v le situación de los trebeJadores Indocumentados 
mexlcenoa en loa E.U., pera así, rescatar algunas conslelereclones sobre el 
posible Impacto del TLC en le migración de Indocumentados, apeAr ele que 
no fue lncluído en la meA de negoclaclonea. 

Este tópico resulta Importante puesto que se ha sei'lalado, en algunas 
ocasiones, como uno de los obJetlvos del Tratado de Libre Comercio, el de 
reducir el ftuJo migratorio de mexicanos que se dirigen a los E.U., pues como 
lo Hi'laló el entonces presidente Ssllnas, "México prefiere exportar tomates, 
en lugar ele exportar plscadorea de tomate• .:w 

Bien, se pretende demostrar que el TLC no reducirá el flujo migratorio por 
que en realidad no se esllin atacando las causas reales del problema, sino 
que •Implemente, se estll ofreciendo una solución superflclal, ea decir 
"cruclón de fuentes de trabeJo en México•. 

Le Comisión pera el Estudio de la Mlgreclón lnternaclonel v el DeArrollo 
Económico Cooperativo, por eJemplo, busca un motor que lmpulae el 
deurrollo económico, siendo éste, el TLci0 ; sin embargo, ésto Implica 

2•CORNELIUS Wayne A. y PHILLIP L. Murtin, The Uncertajn ConpectiolJ" Free Tr11de apd 
Mo1jco-ll S A, Ccnter for U.S.A.·Mexican Studies Uni\'ersity ofCnlifornia, San Diego, U.S.A, 
1993, p.1. 
lPASENCIO Diego C .. "Mercados de trabajo regio na le, y rnigrnción a Estados Ubidos"', en 
Memgria1 del Scmjparjg sobre la Mjgracjóp lntergncjopgl y el Desgrrpllo Ecpriómjco de 
ldúWl..CONAPO, Zacateca•. Zac., México, 1991, pp. 17-18. 



cierto rte1go, porque • corto plazo, el deurrollo económico promueve 18 
mlgreclón, debido • qui I• lnt1greclón lndu1trt11 de 111 economlli• de 

· INxlco y E•t•doe Unido• v• • ceuur le modernización de IOI eector1• 
econ6mlcf11 mexicano• y, en con11eu•ncl1, provoca,. I• emigración; por 11 
dellfllPleo •• 

Se celcul1 que 11 Tratado de Libre Comercio H con1ollde en un período de 
10 ello1, pero•• de nper•rH qu• I• economí• mexlCllll8 rec:lbll beneficio• 
lnmedleto1 y que dur11nt1 •I período menclon•do 1Ju•te IU8 lndullrlll• pare 
tener ece110 •I mercedo •blerto. 

En 111 prlmere1 do1 cNcede1 del TLC I• emlgr•cl6n mexlCMe 1 E1tedo• 
Unldoe regletr•,. un •umento anual de 100 mll p1r1on11, re•ullldo de un 
•etudlo qu• Nlute 11 conocido •rgumento de qu• el pecto comercl1I reduclr6 
el •xodo de mexicano• como Nlulledo del forlllleclmlento económico del .,... .. ,. 
En l'Nllded el ~ H l'HllUl'll y •I TLC tuvl•r• •xHo en Nduclr 181 Pf9•I01111 
mlgr11tort11, 101 efecto• terderien 811 Hntll'H. En 11 corto y medl8no plazo, 
(de 10 • 20 elloa), lo IM• probllbl• H que •I deurrollo •ucerbe 181 
prellonn mlgl'lllorle1. 
Aulment1 Ht• problema lle cl'Hdo gr•ncle• polmlcea 811 •mbn neclon11, 
loa ergumantoa qu1 .. din de acuerdo • I• mlgr11cl6n lndocumentedll aon, 
en alguno• ce•oe, • favor por dllllllnulr 11 ftuJo migratorio y por otro• que 
nt• tratado no dlr6 ninguna poelbl• 1olucl6n pere controlar ,. migración de 
lndocumantedo1. 

De •cuerdo • loe t•ctore1 que provocan I• mlgr•cl6n de mexlcenoa • 101 
E•tedo1 Unido•, aobr•sel• el de I• 11lm1trí• de ul•rloa en •mbo• peíHI, y 
Hte •• I• ceuu por I• qui el TLC no v• • ur une •H•rn1tlve per• termlner 
con I• mlgr11clón lndocumentedl. Como mencione, W•yne Cornellu•, el 
Tnitado de Ubre Comercio provoca,. un aumento en la ole mlgratorl• de 
lndocumentedOI por I• dlterencl• de ul•rloe que se origina,. a raíz del TLC. 
E• lndudlble que de e1t• modo la dlferencl• de nlerlo1 entre Mfxlco y 
EetedOI Unido• deuperezce de un dla pera otro, debido •do• factore1:" 

1. u preHncl• de •1101 nlvele1 de deMrnpleo en el l•do mexicano (con un 
mlllón de nuevoe tr11b1Jedore1 que •• 1U11111n • 11 fuerza de trebllJo cede ello 

• Considerando que las empresas deben estar al margen del desarrollo económico y al no 
contar con los recursos, éstas quebrarán, ocasionando un elevado desempleo. 
l 1ESTEVEZ Dolia, "Continuará la Migración de mexicanos a Estados Unidos pese al TLC", en 
El Fjgepcjerg, Primera plana, 11 de abril de 1993, p. 3. 
l 2CORNELnJS Wayne A.y FILIJPE L. Martin, Tbe yqsertajn Gpogectjgn ... , Op. Cit., p. 5. 
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en loa 90'1). El ptlO di 11 fulru di ll'lb9Jo ljtrce,. prelldn pere que 101 
Alerloa 11 mant1n111n blJoa. 

a. En E.U. 11 eumento en loa m1rCldo1 di trebllo 1 putlr di 101 90'1 y 
poeterlormente, podrf• contlnuer hlcllndo pn11lón pare que 101 11111101 
nort11m1rfcenoa 11 mentlnpn lltoa. 

Olroe crftlcoe hin argullllfttldo qu1 ti Trñldo di Ubre Comercio podría 
eceltrar la mlgrecldn 111911, l1 l6glC1 de I• ecellrlClón 11 que muclloe di loa ,....,os CINClol lft Mtxlco como NIUltado dll TLC, podrfen ...... 
locellUdol en *'" mú acclllbln 1 loe EltlKlo9 Unido•: en 101 11tadol 
di la fronttl'll donde la meyorfll di In mequllado1111 11U1n locellude1. Ello 
puldl provocer u111 nUIVI ml11111Cl6n di -••canoa en meu hlcle 11 nortl 
dll peri, Ju1tem1nt1 como 1lguno1 di loa connaclOllllll qui hin lllgldo • 
la tront1111 dlldl 11 centro y aur di Mtxlco etniídoa por la Idea di empllarll 
1n la1 maqulllclorn, pero lllCUlfltrall loa Ularlo1 y condlclOllll di tni-.o 
poco atrectlvol, dando como NIUltedo la mlgnicl6n a loa E.U .. 

Actualmente 11 conMgUlr tl'llbllo en 11 vecino peri en forml lllpl no 11 
dlffcll. En loa lintmoa efto1, 11 fal11t1cacl6n di documento• Pll'll tre•r 11 
111 lncremtntedo notabllllllnt1. Como 101 empllldorea no tienen la 
obllgacl6n di vtrHlcer la 1ut1ntlcldld di 101 docum1nto1, 101 t111beflldor11 
111111111 contlnli1n conllgultndo 1mplt01n E1t1dol Unldol. 

Con todo lo 1nt1rlor no1 pr1gunt1mo1, ¿qut tento dllmlnulr6 11 flujo 
mlgmorlo lndocumtntedo 1 101 E.U. al entr• en vigor 11 Tratado di Ubr1 
Comercio?. 

RHlmentl 11 tlent qu1 11pecular para cont11t1r 11ta pregunte; la migración 
di Indocumentado• no 11 amlnonirt, tel vez y como lo menclo111moa 
anteriormente 101 re1ult1do1 11 dar*1 • lergo pluo. Y IM• alln 11 tomamo1 
en cuente qua por parte di E.U. nt1 tema no qul1N - •bordado. 
Obllrvamoa 11 gran lnt1rt1 por que permanezca 1111 problema o 11tuacl6n y 
IObre todo por 101 baneflcloa qu1 brinde, 111ncl1lmant1, en 11 dlurrollo 
económico norteamarlceno. 

Ahora bien, parecarra que 11 TLC 11116 a un lado 11 eaunto di loa 
lndocumantedoa. En numarou1 ocellon11, el Pr11ld1nt1 Slllne1 1111816 
qu1, •11 101 E1t9do1 Unido• no qul1r111 .., t11tlgo1 de u111 lnmlgnicldn 
ma11v1 di tr1b1J1dora1 lln documanto1, 1ntonc11 11 tltn1 qui concrlter 11 
TLCºll, El aeunto da 101 lndocumantado1 no 11 lltv6 a la -.. di 

llVELA1.QUEZ Florea Rafael, Posibles efectos del TLC en la Migración de me1icanos a E.U .. 
Ponencia XXI Consre1a de la 1 nternational Studie1 Association !ISA). 
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negocl•clon•• por que el congr .. o nortumerlcano no d8rl• merchll ••• • 
au1 ley•• mlgratorl••· 

No obstante, el Tr•tado de Ubre Co1111rclo, en au reaumen •f contempl9 uns 
sección par• I• entrsd8 tempor•I de person•• de negocios linlcamentl. En 
nte spsrtado M Mi'l818: 

"No H ••tableC. un mercado común con llbr• movimiento de panon••· 
Cedll uno de 101 paí•• conurv• el dlrecho de vel8r por 18 protección del 
empleo parmenent• de au fuera de treblrlO, •lf como el de lldoptsr 18 
polftlca mlgrstorl• que Juzgue conveniente, y el de proteger I• ugurld8d de 
IUI respectlv•• fronters1•.H 

En ••t• •P11rt•do tambl•n .. e•tablecen cu.tro categorr .. de person11• de 
negocios: 

• Vl•ltsntn de negocios, 
• Comerclsntee, 
• lnwralonlstn, · 
• Personsl tr•n1ferldo dentro de uns compsflfll. 

INxlco y E•tado• UnldOS ecorderon !Imitar 18 entnldli tempar81 de 
protellonl1t .. mexicano• • los E.U. • un mfnlmo nlimero MU8I de 5,500 ......... 
Como podemos •precl•r ••••unto de lo• Indocumentado• quedó •ueente en 
clcho tretado. Exl1ten •lgunss propunts1, por parte del Mmlllllflo 
perm8Mnte de eetudlo• chlC8no1, que Mi'l81•n I• convenlencl• de llber• el 
lrMslto de person•• entre lo• tres plf .... En este untldo, conalclersmos 
qua •f u llber• I• entrsd8 entre lo• par ... del TLC (rMxlco, E.U. y C.nsd41) 
provoc•rf• tr•atorno• eocl•I••· y11 que .. orlgln•rfan probleme• de culturs, 
Nllgl6n,etc .• 

A paur de que el TLC bu•c• creer fuentes de empleo en IHxlco • trsvn de 
lnverslone• atrsfd81 por lo• bejoa ul•rlos en IHxlco y por medio de el 
lncrw1111nto de I• producción ví• exportaciones, el TLC H convierte en un 
Nto P11r• M•xlco pue1to que M tiene que mejorer I• calld8d de los 
producto• Pll'• hecerlo1 competitivos en loa mercados C8MdlenM y 
norte•merlcano. Ea un reto que repreaenta desvente!•• por le ye 
_menclon~ •simetría económica, pero que en sfnteala puede ser un f8ctor 
que lmpulae el desarrollo de la economfa mexlC8na. 

3'SECR•:TARIA DE COMERCIO Y •"OMENTO INDUSTRIAL, Tratado de Libre Comercio 
entre México, Canadá y Estados Unidos, Resumen, México, 1992, 21 pp. 
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W8VM Cornellus, Mftela que en un futuro próximo 101 fluJ01 mlgr11torlo1 de 
mexicanos hecle 109 Eehldoe Unidos, no dllllllnulrM, pero que, lentlment• 
el TLC aru•• 1 recluclr el mlmlt'o de mlgr811tn mexle11noa.1~ 

Flnellmlclo, MftlllemoS que el TLC ha genendo MIPlllS cl1eullonn, 
pullto que lol l........_ de lftlbos pelllS tienen que Mr protegidos; El TLC 
pere Múleo y 109 Estados Unldol no .,.,ce,. una gran Influencia en la 
Nduccl6n de IOI tluJos mlgrltorl09 entre ambos puf111 un largo plezo. 

El tratado C1'91,. empleOl en M6xlco, pero 101 ms1le1nos 11gulrM bu1e1r1110 
ml!ONI lllarlos. LI hl1torl1 nos ha enMftldo no obst8nt1 101 programn 
econ6mlC09 tmpluclo1 en 11 frontenl, ni tlmpoCo el TLC logr•• dltener 
clcho f9ndmtno, l*CIU9 en rulkllld no comNI• a 11 prlncl.,.. e111111: La 
blJlqtlede di empleOs y ""'°'" ulerloa que coadyuven lal condlclonn di 
vtdl di .. mulcanOI. 

El principal clllalfo para embo1 per111 no ntj en evsdlr 11 problema di loe 
lnclocumlntMoe, lino en encontrs la forma que permita.....,.. con _.,or 
eftcecla lae fricciones que lndudlbllrnlnte eurg~ durante loa IO'• con la 
ratlftcacl6n clll Tf'llMdo di Ubre Comercio (TLC). 

HCORNELIUS Wayne y FJLLIPE L. Martin, 'Die Ugcert.ajg Coggcstjog ... Op. Cit., p. 33. 
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CAPITULO 111 
APLICACIÓN DE LEYES MIGRATORIAS EN ESTADOS 

UNIDOS PARA EL CONTROL DEL FLUJO MIGRATORIO 
DE INDOCUMENTADOS MEXICANOS. 
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3.1 CONTEXTO DE LA LEY SIMPSON • MAZZOLI. 

Referimoa 11 problem1 de 11 Mlgr1clón de lndocumentldo• Mexlc1noa en 
loa Estldos Unidos n referirse a un problema qua •• h1 vuelto crónico en 
la• rel1clonH entre México y E.U .. De acuerdo al an611•1• que •• re1llzó en 
loa c1pítuloa an .. rlorn, podemoa 1flnn1r que dicho fenómeno no •• m6a 
qua una conaecuencl1 del rol perlftrlco que jueg1 M6xlco frente 11 actor 
centrll de la economla mundl1I, como lo ea el Pll• del norte, 
conjugindoae, en el c .. o concreto, con 11 vecindad geogr6flc1 de amboa 
paleH. 

El flujo migratorio n un1 conucuencla lóglc1 de factorn endógeneoa y 
exógeneoa con respecto a México •• decir, p111e de la pobl1clón •• v1 de 
nuHtro pila debido 11 enorme dnempleo exlatem., como conaecuencla 
de 11 grave erial• económica obllgindoloa a emigrar a Eatadoa Unldoa 
donde son 1bsorbldoa por 11 economil de ... pala y au• derechos aean 
violado• en virtud de que aon "portadores de un lengu1je, un1 cultura y 
unoa v1lorn aoclalff y polltlcoe no deulblea".1 

Jorge A. Buatamante lo alntetlza aefl1l1ndo que "11 migración de M6xlco a 
Eatado• Unldoa responde, en tánnlnoa generales, a la evolución de un 
merc1do lntemaclon1I de fuerza de trabajo en el que la oferta mexicana es 
tan real como la demanda Htadunldenu".2 

No obatante que el tr1baJ1dor mexicano H una mano de obra neceaarla, 
aunqua no deaeada, d"d• algunH hice d6cadu u ha Intentado leglalar 
para mmnlpul1r unllateralmen.. dicho flujo, pero dicho• ln .. ntoa han 
frecHado en virtud de que no u conaldera objetivamente el fenómeno. En 
efecto, c11I tod1a lae medidas leglalatlv1a propuesta• tlanen un enfoque 
dellncuenclal, panal y criminal, sin reconocer aua profunda• r1lcea 
sociales y económicas. En el discurso politlco del entonen Presidente 
norteamericano Ronald R11gan consideró que dicho pala habla perdido "el 
control de aua fronteras" por lo que era necesario encontrlr una aoluclón. 
Con tales Ideas, en m1rzo de 1912, el aenador Simpaon y el diputado 
Mlzzoll, Introdujeron, cada uno por su cuenta, una lnlcl1tlva de ley para el 
control de la migración Ilegal, conalder1ndo que la vigente ley que data 
deade 1952, no rnolvlael problema.• 

ICORNELIUS Wayne A. "El mexicano feo: México y E.U. en la década de los ochcnlas". cnN=, No. 
89, mayo 1985, p. 19. 
2BUSTAMANTE Jorge A., "Migración interna e internacional y dislribución del ingreso: La fronicra norte 
de México", en Cgmcrcio Extsrigr, vol. 34, núm. 9, Mc!xico, septiembre 1984, p. 849. 
+ La ley McCarran-Walter del 27 de junio de 1952, tuvo el Ululo oficial de Ley de Inmigración y 
Naturalización o Ley Pública 414. SustilU)'Ó a la Ley de Inmigración de 1924. manteniendo la cuota de 
priviki:;io para los paises del Hemisferio Occidental que en la práctica mantcnfa una apenura a Ja 
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3.1.1 ORIGENES. 

El proyecto Slmpaon-Muzoli fue una iniciativa de reforma a la Ley d• 
Inmigración y Naturalización de Eatadoa Unldoa por el aenador Allan K. 
Slmp1on (del j>artldo Republicano) y el repreaentante (diputado federal) 
Romano Muzoli (del partido Demócrata). En la cámara de reprenntantea 
el proyecto fue reglatrado con el número HR-5872. El titulo ollcial de 
proyecto de ley ea: "lnmlgratlon Reform and Control Act of 1982", y fue 
oftclalmente prnentado anta ambaa umaraa por aua autore1 el 17 de 
marzo de 1982. El Hnador Allan Simpaon, coautor del proyecto fue 
tambi6n prnidenta del Comité de Inmigración del senado, en la cámara de 
aenadorea del Partido Republicano. El repreuntante Mazzoli, coautor del 
proyecto fue preaidanta del aubcomlt6 de Inmigración de la c6mara de 
Rapr81entantea, donde la mayorla partenecla al partido Demócrata. 
Ninguno da loa coautores fue originarlo da algún Eatado donde existieran 
presiona• politlcamenta significativa• reapacto al problema de la 
Inmigración. 

Loa coautora• del proyecto lograron invertir el orden acoatumbrado de 
aprobación de un proyecto da Ley con el argumento da que anteriormente 
en varlaa ocaalonaa la Cimara de reprnentantea aprobaba loa famoaoa 
proyectos de Ley Rodlno-lnmigraclón, miamoa que luego fueron 
rechazados por el senado. Se arguyó que, por lo tanto, esta proyecto de 
ley deberla aer aprobado primero por el Senado y luego por la C6mara de 
Reprnentantaa¡ éate fue el contexto politlco en el surgió el proyecto 
Slmpaon-Muzoll. 

El contexto económico, incluyó la taaa de deaempleo m6a alta en loa E.U. 
desde loa años previo• • la Segunda Guerra Mundial. La inmigración de 
Indocumentado• ae mencionaba como la cauaa principal de la alta tasa de 
deaempleo. Por tanto, I•• nuavaa rntrlcclonea aobre inmigración ae 
consideraron como una herramienta nacnarla para controlar el 
deHmpleo. Resulta lntareaanta mencionar que no se prestó atención a la 
falaa correlación entre la migración de Indocumentado• y el desempleo, ya 
que la taaa de deaempleo en E.U. diamlnuyó de 10.8%, cuando se Introdujo 
el proyecto Simpson·Mazzoli en 1982, a un 6.3% cuando ftnalmente se 
promulgó la IRCA en 1988.3 

inmigración mexkana~ Esta ley fue aprobada por el Congreso de E.U. por encima del veto del presidente 
Truman 
JoUSTA~tANTE Jorge A. y CORNELIUS W.iyne A. Mexjcan Mh:ratjon 10 1be lfnjted States OriKins. 
C'onseQUcn¡;cs and policy Optjons. Ccnler far USA·Mexican SIUdies University ofCulifomia, San Di~go, 
USA .. 19811. pp. 116-117, 
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3.1.2 CONTENIDO • REFORMAS. 

El proyecto d• Ley Slmpaon-Mazzoli Htablecl• 1anclone1 • 101 petrone1 
que contnteran tnibllj•dol"H Indocumentado• y, por otni, exclul•n a loe 
patronH que tuvieran m1noe de cuatro empleados, de toda 
re1pon1•bllld•d por I• contratación de persona• que hay•n vlol•do la1 
l1ye1 de Inmigración y ae encontniran aln documentos en Eatedoe Unldo1. 

La Ley Slmpaon..Yauoli proponla mecanl1mos que haclan 
extn1ordlnarlam1nte ficll evitar pira un patrón 111 11nclone1 por la 
contnitaclón de trabajador•• lndocumentadoe, aumentando las 11nclones 
par• bto1 cuando u11r•n documento• fal101 para acreditar au ntancl1 en 
E.U.; en tanto que pera loe patronea •• eatablecl1 que ba1 .. b1 un 
documento firmado por el tnib1Jador en el que •• 118ntaba que mostraba 
documentos al patrón para que éate qued1ra liberado de toda 
l"Hponaabllldad. El proyecto d1 Ley Slmpaon..Yauoll 11tablacla también, 
dlapo1lclonaa que hari•n t11g1I qua un trabljador Indocumentado o uno 
con visa temporal pudiera tener acceso a loe centros de asistencia leg1I o 
a cualquier otro centro de asistencia pública que recibiera fondos 
federales y eventualmente ntataln. E•ta prohibición le qul .. rla al 
tnlbajador migratorio con o aln documentos el derecho da hacer u10 da los 
programaa de 11l1tencla a 101 qua tiene acceso todo aquel que p1ga 
lmpuntoe. No obstante qua el proyecto de Lay mantenla la obligación de 
los trabajadora• migratorio• de pagar Impuestos y cuotas da aeguro 
aoclal, aatablecla también que no tandrlan derecho a 101 servicios públicos 
financiado• parcialmente por aua propios lmpueato1. 

Otro punto Importante qua hizo d111perecar la Ley fue todo recurso legal 
anta loa tribunales por decl1lonn cona1pondlantea a la petición da 
recon1lderacl6n da un1 decisión sobra nagatlv1 da vl11, deportación o 
perml10 temporal da estancia. 

Hablando sobra 111 sancionas que aatipul1 11 Ley Slmpaon-Mezzoll y qua 
ae consideran rlguro11s, las propoelclonaa de lagellzaclón eran mis 
ganero11a. Esta ley pemiltla una catagorla lnmadleta de ra1ldencle 
permenenta para extrenJaroa que realdlen Ilegalmente en loa Eatado1 
Unldo1 desde el 1o. de enero de 1978.4 

T•mblén •• creó une categorle de ra1ldencla temporal pera 101 extranjeros 
que vivieran Ilegalmente en el pals 1ntea dal 1o. da enero da 1980, con un 
1ju1te 1 la residencia permanente dl1ponible después de un periodo de 
dos años, si no son excluidos y si demostraban un conocimiento mlnlmo 

4tmFFSTETER Richard R .. tJ S A· lmnilVªlion Poli<;y Dukc Prcss Policy Studics, 1989, p. 28'1. 
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del idiom• ingléas. Los extranjeros es .. ri•n sn libartlld de trab•jar, pero no 
podrisn *Ollcltmr la admlsl6n de sus perlentn, ni Hri•n elegibles para la 
mayoria de loa beneficios federales.• 

Lll Ley Slmpaon-M•zzoll recomendaba que H enmend•ra al principio del 
H·Z •mporal pera los trmbajado,.. elltranjeroa, una alt9matlva a la 
propoelclón experimental de 1• Administración sobre el trab•j•dor 
mexicano temporal, ya que seglin ellos podria aumsntar la inmlgr•clón 
Heg•I y podrl• no responder adecuadamente a I•• nec•ld•dn agricolas 
del sudonte como substituto pera los trabaj•doras temporales 
lndocumen .. dos. 1 

Al realizar revlalones al programa -numérlcamen• Ilimitado· del H·Z, los 
dos presidentes de los subcomlt'9 de lnmlgr•clón lncorpor•ron en sus 
propt.. recomendaclon• •I ejecutivo el punto de vis.. del comlt8 y 
trm .. ron de ntablecar un bal•nce legislativo entre los Intereses 
conflictivos de los agrlculliol'H, los grupos 6tnlcos y los sindicatos. De 
esta manar•, mientras que I• Ley ordenmba procedimientos •pecl•les y 
simplificados de certlflc•clón p•ra la admisión de trabaj•dores agrlcolas 
extranjeros, tambl6n condlclonmba I• contra .. clón de htos • la 
dlsponlbllld•d que estableciera la Secretaria del Trabajo con respecto al 
nlimero de trab•J•doras •tadunlden ... y •I Impacto adverso; al mismo 
tiempo Hmltmb• las visas H·Z de los trabaj•dorn agrlcolas a ocho meses, a 
menos que en eH ocupeclón se hubieran concedido an•rlonnente por 
periodos mis prolongados de tiempo. 

En un estudio realizado por los abogados Antonio Hernández y John 
Huertll de Msxlcan American Leg•I Defense and Educ•tlon Fund de Los 
Ángeles, •firmaron que: "La parte fundamental del lnlonne del Comité de 
Revisión del Senado sobre el proyecto Slmpson-M•zzoll es 
extrem•damente xenófobo"•. En el mismo anillsls estos abogados hacen 
notar que la xenofobia del proyecto u debla a la Inmigración proveniente 
de paises de América Llltina; tomando en cuan.. que la Inmigración • 
Estados Unidos por perle de México ocupa mb del 80% del to .. I de la 
Inmigración en, E.U.. Los mismos abog•dos cl .. n un lnfonne de la 
Contraloria General del goblemo federal de Estados Unidos+ , en donde se 

s1e1D .. p.316. 
''llllD .• p. 317. 
71tJ1D .• p. 318. 
"BUSTAMANTE Jorge, l a PoUtjca de lnmj&racióo de fsJados 1 lojdos· Un análisjs de sus Contqdkcioncs 
Centro de Estudios Fronterizos del Norte de México, COLMEX, México, 1986, p. 103. 
+Se refieren los autores citados a" 1982 Controller General Repon" en donde se afinna que el Servicio de 
Inmigración y Na1urali1.i.ición perdió la pista de 2.S n1illones de indocumentados que hablan entrado 
legalmcnlc a E.U. y que se quedaron después de haber expirado sus visas. Lo imponame de esta cifra es que 
se n:ncrc fundamen1almente a indocumentados no mexicanos. 
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afirma que el Servicio de Inmigración y Naturalización habla perdido todo 
regl1tro de 2.5 mlllone1 de peraonu que entraron con viH de turl1ta o de 
eatudlante1 a E1tadoe Unldn pero que pennanecleron en el pala con 
poatarlorldad a la expiración de dicha• vlu1 convlrti6ndo1e técnicamente 
en lndocumentado1. 

E1te proyecto de Ley Slmpaon-M1zzoll no hace ninguna referencia a 
dlchoa lndocumentado1. Todaa 111 referencias corresponden a medida• 
pollclac11 orientad•• hacia la frontera entre M6xlco y E1tado1 Unidos; 
E1ta1 medidas mantienen una prictlc1 dl1crlmln1torl1 contri loe 
mexicanos lmlgrantn que ae m1nlflutan en 111 e1tadl1tic11 de arrestos 
de 11• autorld1dea de Inmigración utadunldenae, en l1s que se regl1tr1 en 
101 últimos diez años, entre 90 y el 95% de los arrestos, com11pondlentes a 
ciudadanos mexlc1no1.• 

3.1.3 EFECTOS. 

Uno de 101 efecto• mil• gr1v .. de 11 aprobación del proyecto Slmpson
Muzoli fue el de dej1r, en la prictlc1 1ln g1rantla1 de 1udlencl1, tanto a loa 
trablj1dore1 Indocumentados como 1 loa que recibieran vlaa temporal 
para trablj1r leg1lmente en E.U .. El prlnclpel recurso de que dlsponian los 
trablj1dore1 Indocumentado• para acudir a 101 tribunales en demand1 de 
juaticl1 era a través de los 1ervlcloe públicos de defensa legal gr1tulta qua 
eran ofrecidos por org1nlzaclon11 prlV1da1 de a1l1tencl1 pública, 
flnancladu con fondos federal .. p1r1 la gent. pobre. El acceso de un 
trab1J1dor Indocumentado a los trlbun1lea da Estados Unidos 
repre1entab1, en la prilctic1, la poslbllldad de dafanderae contra 11 
arbltr1rled1d, pero también rapre11ntab1 la posibilidad da presentar 
demanda colectiva en virtud de 111 cu1l11 se pudieran obtener 1cto1 de 
1u1panslón de un acto da autoridad o al establecimiento de pracadantas 
con efecto• jurl1prudancialas. El acce10 a 101 1ervlclo1 'da asl1tancla legal 
eatablacian como condición que se tratara de personas sin capacidad 
económica para contratar abogados privados. Siendo ésta una condición 
general; los Indocumentados han tenido acceso 1 ésta vla para pedir 
ju1tlcl1 anta loa tribunales gracias a las Iniciativas de numero1oa grupos 
de abogados, en su mayoría chicanos, que dedican su tiempo completo a 
la defensa de loa derechos humanos de los trabajadores mexicanos 
Indocumentados en Estados Unidos. 

Al analizar al contexto de la Ley de Inmigración en relación a los 
mexicanos se puede apreciar que el iniciar o activar el aparato político de 
decisiones ejecutivas o leglslatlvas hacia la restricción de la inmigración, 

9HAM Chandc Roberto y BUSTAr...tANTE Jorge A .• "l.as t.•xpulsioncs de indocumcntmJos mcxicnnos", en 
Di:mo¡.-:r¡iOa y Econom!a 38. \'o/. U. nlim. 2, COL~1EX. Mthdco, 1982. p. 95. 
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nunca se ha reducido la migración de Indocumentados mexlcano1. Por 
ejemplo laa recomendaclonn de la Coml1lón Selecta para Polltlcaa de 
Migración y Refugi1do1 (1911)'º• nunca reprnentó en la prictlca una 
lmpoalbilldad real para el man19nlmlento de mano de obra de 
desempleados enardecido• que culpaban • loa Inmigran ... de haberle• 
robado loa trab1jo1. 

En 1í la migración de trab1j1dorn mexicanos • E.U. en la percepción 
pública de au pre1encla en eae pala no ha afectado aub1tanclalmenl9 la 
demanda de la mano de obra de e1oa trabajadorn mlgranl9a. Lo que 
equivale a decir que ••11 demanda de mano de obra ha prevalecido y aun 
ae ha lncremenlldo • peHr de 111 mb Intensas campaftaa y expre1lonea 
antlimlgratorlaa que han tenido lugar • lo largo de esta década en 101 
Estados Unidos contra la preaencla de loa trabajadores migratorios 
mexicanoa. 

SI bien IH manife1taclone1 expresas de cada procno de crl1is coyuntural 
resultan en la práctica en llmlllclones o caatlgoa • la oferll de mano de 
obra del lnmlgr1nl9, de hecho no ae afectan laa condiciones de su 
demanda desde Estados Unidos. Esta persiste aln sufrir efectos 
algnlflcatlvoa tanto a través como después de la criala económica qua 
provocó el proce10 coyuntural contra la pre1encl1 del Inmigrante. La 
Independencia vlrtual entre el proceso coyuntural y la demanda de mano 
de obra barata encierra la paradoja de una real demanda del Inmigrante 
como fuerza de trabajo y un rechazo del mismo como sujeto de derechos o 
como miembro da la sociedad eatadunidenae. Lo que significa que la 
demanda de una fuerza de trabajo sin la persona que lo aporta o como una 
demanda de loa beneficios de la fuerza de trabajo sin los costos de los 
derechos propios de la persona como trabajador y como ser humano. 
Consideramos que esta paradoja se da a nlvel Internacional debido a la 
desigual situación económica da las naciones; qua se va convirtiendo en 
el abuso de patronea hacia los trabajadores mlgrantes, en especial los 
Indocumentados. 

3.2 CONTEXTO DE LA LEY DE REFORMA Y CONTROL 
DE LA INMIGRACIÓN (IRCA) DE 1986. 

Continuando con la determinación de aplicar una ley que logre erradicar 
los altos niveles de migración Indocumentada hacia Estados Unidos, 
aunado a la mala percepción que tiene la sociedad estadunldenae, de que 
dicha migración genera problemas económicos y sociales, fueron entre 

'°U.S. Sclcct Cummission on lnmigra1io11 and Rcfugce Policy, U.S., lnmigrntion Policy and the National 
lntcrcst. W;1shington U.S. Congrcss, 1981. 
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otraa, las cauaaa que dieron lugar a la promulgación de la Ley de Reforma 
y Control de la Inmigración (IRCA), mejor conocida como la Ley Slmpson
Rodino. Aprobada por el Congreao despuéa de que varia• propuesta• 
leglalatlvaa fracaaaron en obtener la aprobación. 

El objetivo principal de la IRCA, ea frenar el flujo de Inmigración 
indocumentada a Eatadoa Unido• , sobre todo desde México. Pero la 
aprobación de esta ley, sólo ha abierto un nuevo debate acerca de la 
eficacia y la propiedad de la leglslaclón de Inmigración reatrlctiva 
destinada a continuar por mucho• afio•. 

3.2.1 ORIGENES. 

La IRCA, tiene su origen en la Ley de Inmigración y Nacionalidad 
estadunldenae (LIN); también conocida como Ley McCarren Walter, la cual 
ha aufrldo varias enmiendas importantes, entre éstas se encuentran las 
suacitadaa en 1965, 1976, 1980 y 1986 (IRCA). 11 

En 1986 loa grupo• conservadora• de Estados Unidos lograron que se 
genenilizara en la opinión pública de ese pala la idea de que la crisis 
económica por la que en ese entonces atravesaba México, provocaba un 
incremento sustancial de la migración hacia Norteamérica; asi, lo 
advirtieron diversos articulistas de los diarios de mayor circulación y 
algunos funcionarios y legialadores norteamericanoa. Ejemplo de ésta 
tendencia fueron las llamadas audiencias Helms, efectuadas en mayo de 
1986 en el Subcomité de Asuntos del Hemisferio Occidental del Comité de 
Relaciones Exteriores del Senado eatadunldense. Eato, por el 
acrecentamiento de lo• temores de la sociedad norteamericana en relación 
al establecimiento de un vinculo causal entre indocumentados y 
narcotráfico e incluso terrorismo, con lo que la criminalidad resulta 
producto de la inmigración. En éste sentido se pronunciaron entre otros, el 
Procurador General de Justicia Edwin Maese y el Comisionado de 
Inmigración y Naturalización Alan Nelson12. El presidente Ronald Reagan 
desde su campai\a presidencial se manifestó por el Impulso de una nueva 
reforma a la Ley de Inmigración estadunldense, ésto auspiciado a la idea 
de que el aumento significativo de la inmigración indocumentada ocasiona 
descontrol en la frontera y por ende genera problemas económicos y 
sociales en su territorio. Pero en realidad el flujo migratorio 
indocumentado resulta indispensable para el funcionamiento de la 

1 IGARCiA y Griego Manuel y VEREA Campos Mónica,Méxjco y Estados Unjdos· frcnce g {a mj¡;rnddo 
de los jndocumentados, Colección Ciencias Sociales, UNAM .. México, 1988, p. 17. 
12PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, UNIDAD DEL.A CRÓNICA l'RESJJJENCIAL, l as ra1oncs ¡las 
obras ds:I Gohjemo de Mji,:ye! De la Madrid Hynadn crónjca del sexenio 1')8?.J988, 1:ondo de Cul1urn 
Económica. vol. 5, 2a. cd .. Mé.xico, 1988, p. 379. 
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economla norteamericana en su conjunto. Por su parte, en el Amblto 
aoclal, las dlferentn cultura• que ln19f11ran 11 sociedad norteamericana, .. 
vuelve un problema politlcamente explosivo, debido a la dificil 11lmllaclón 
cultural de loa Inmigrantes r las dlferentn opiniones sobre 11 forma que 
debe adoptar 11 sociedad. Pero aún, a pesar da éato, 11 mano de obra 
Indocumentada aporta mayores beneficio• que perjuicios.u 

La IRCA, constituye la culminación de un debate que Inició en 1971 et 
diputado demócrata por Nueva Jersey, Petar Rodlno sobre la• medidas 
que deberla adoptar et goblemo norteamericano para reducir la 
Inmigración de Indocumentados. En mayo de ese mismo afto, el diputado 
Rodlno prennt6 un proyecto de ley tendiente a Imponer sanciones a 
patronea, que a "sabiendas", contrata .. n a gente no autorizada para 
trabajar en territorio estadunidense. A partir de entonces, estas 
dlapoalclonn asumen un cañicter mayormente restrictivo en todas 111 
Iniciativas de la Ley de Inmigración propuestas en el Congreso. Aunque, 
no lo ea, en términos de su Impacto real, como en et capitulo posterior 
veremoa.•4 

A partir de 1977, en cada Iniciativa sobre Indocumentados, aal como, en el 
Plan Carter y las proposiciones hechas por et diputado Rodlno, se han 
Incluido disposiciones que contemplan no sólo la Imposición de sanciones 
a patrones; sino la legalización de 11 estancia de aquellos indocumentados 
que hubiesen residido algunos aftoa en territorio norteamericano. 

Dichas dlapoalclonea, también fueron contemplada• por la Comisión 
Selecta de Polltlcaa de Inmigración y Refugiados presentadas en 1981, en 
éste afto, el entonces presidente Ronald Reagan, presentó una propuesta 
pera modificar la politlca migratoria. El plan que formuló el presidente, 
adem'8 de contener tas medidas antes aeftaladaa, fomentaba la 
Incorporación de un programa de trabajadores Invitados, que se lleva a 
cabo hasta 1988 con ta promulgación de ta IRCA. Toda iniciativa con 
po1lbllldade1 de prosperar, ha propuesto una legalización de trabajadores 
agrlcolaa o un aumento en et número de visas con el fin de admitir por un 
periodo determinado trabajadores temporales o 1mb11 cosaa.•s 

El presidente Ronatd Reagan, a través de su programa Impulsaba la 
adopción de una legislación migratoria de corte reatricclonlsta que les 
permitiera a loa norteamericanos recuperar et control de sus fronteras. 

13Véasc cupflulo l. inciso 1.2. 
14[1USTAMANTE !urge y CORNELIUS Waync, Mexjcíln miKratjon 10 tbe ... Op. Ci1., pp. 172-173. 
15GAllCIA y Griego Manuel, "Orlgcnes y supueslos de la Ley Simpson-Rodino de 1986", cnElrnl 
inl.!.'.aiaruuutl. vol. 27, núm. 3, COLMEX, México, enero-marzo, 1987, pp. 437-439. 
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En virtud de que mnto los proyecto• de Ley como lo• planes anteriores no 
procedieron, el Congreso retomó el enili•I• del teme. E• eel como, en base 
el Pl1n Reag1n, el sen1dor republic1no de Wyomln, Al1n K. Slmpeon, junto 
con al dlpu .. do demócrata! da Kantucky, Romano L. M1zzoli, promovieron 
e p1rtlr da 1912 une propuesta! de reforme migratori1 qua ocasionó un 
Intenso debate en al Congreso astadunidanse, motivado por la dificultad 
qua exlsti1 pera equilibrar los Intereses de esos grupos con los da otros 
uctores que 1 lo l1rgo da los aftos hin utilizado la mino da obra 
lnmigrente. En 1984 con el dacHo del dlpumdo M1zzoli, se suspendieron 
IH plitlcH respecto a IH reforma• de la polltic1 Inmigratoria, y es, hastl 
1985 qua se reinlcl1 al proceso legl1l1tivo, asumiendo el liderazgo en la 
Cimara Baj1, el diputado Patar.Rodlno y da la Alta, Al1n K. Slmpeon. 

El 15 da octubre da 1986, la Cámara de Representantes aprobó al proyecto 
copatrocln1do por al senador republicano Slmpson y al demócra .. Rodlno, 
por 238 votos 1 favor, la mayorl1 demócrata y 173 en contri, la mayorla 
republicana, y dos dlas después fue ratiflc1do por la Cámara da San1dores 
por 63 votos a favor, la mayoria demócratas y 24 en contri la mayorla 
republic1n1.•• 
Las conatantes presionas que ajercian ciertos grupos 1nti-lnmlgrantas 
Influyó de minara vital para qua en las elecciones previstas el 4 da 
noviembre de 1986, se impulsara a los legisladores 1 liag1r 1 un acuerdo 
respecto a la Iniciativa da reforma a la Lay da Inmigración; es 1sl, como 
entra en vigor, al 6 da noviembre da 1986 la Lay da Reforma y Control de la 
Inmigración, también conocida como Lay Simpson-Rodlno, firmada y 
ratificada por al mandatario norteamericano Ronald Reagan. 

Entra los objetivos centrales da la IRCA, se encuentran los sigulantaa:11 

• Su propósito explicito es reducir la población da Indocumentados da 
todas las nacionalidades, no sólo da mexicanos (aunque éstos serian los 
prlnclpelmanta afectados). 

• Responder en forma adecuada a la opinión pública astadunldanse y a las 
reaccionas de la sociedad sobra al problema da "recuperación del control 
da las fronteras". 

16Corno podemos observar en ambas cámaras, la mayorla de los que se opusieron al proyecto eran 
republicanos, cslo puede ser interpretado en dos sentidos: "por un lado representaban los intereses de los 
empresarios que se oponían a su aprobación, y por el otro, Ja propuesta de legalización fue considerada más 
liberal de lo que los republicanos la hablan concebido". 
GARCiA y Griego Manuel)' VEREA Campos Mónica.México y Estados llnjdos· frenlWn. ... Op. Cit., p. 
18. 
17GARCÍA y Griego Manucl,::.O.W:.rucs y Supuestos de la .. Op. Cit., p. •139. 

73 



El fenómeno de I• inmigración Indocumentada es una de las constante• 
fuente•, unto de conftlctoa como de cooperación en la relación Méxlco
Eatedoa Unido•. Por mll1 de un alglo I• gran mayorla d• I• población 
Inmigrante mexicana ha 1ldo alternadamente bienvenida y perseguida en el 
vecino pela; Consecuencia de la negatlve percepción que h• tenido la 
opinión publica eatadunldense sobre el flujo migratorio lndocumenbldo, 
con actitudes xenofóblcas y chovinistas que cada vez son manifestadas 
más abiertamente. 

La Ley da Reforma y Control de I• Inmigración (IRCA), ea creada para 
"curar el descontrol de 111 fronteras", que ha permitido la penetración e 
"invasión silenciou" de Indocumentado• del sur, que amenazan los 
valorea, IH inatituciones nacionales, la cohesión social, la cultura politlca, 
y la integridad territorial de su pals.1s 

Los objetivos planteados en la Ley Simpson-Rodino, resultan una tarea 
dificil de cumplir; puesto que la Inmigración indocumentada es un 
fenómeno que va en aumento. Ademlla de estar preaentes Intereses 
económicos. 

3.2.2 REFORMAS-CONTENIDO. 

En este apartado, serán abordadas las principales disposiciones que 
contiene la Ley de Reforma y Control de la Inmigración (IRCA). El 
contenido de esta ley resulta un tanto complicado y confuso, por lo que 
para au mejor estudio se ha dividido su análisis en cuatro diferentes 
categorias: 

A) Dlaposlclones Realrfctlyaa, 
B) Dlapoalclones Regulador ... 
C) Dlaposlclonu Penn!alvH, 
D) Piapoaic!onea de lnfonnsclón y Consulta. 

A. DISPOSICIONES RESTRICTIVAS A LA INMIGRACIÓN. 

Las disposiciones restrictivas son aquellas que tienen como principal 
objetivo impedir, frenar e incluso erradicar el flujo de extranjeros sin 
documentos que legalicen su estancia en territorio norteamericano. En 
este sentido, las diaposlciones referentes a esta categoria son: las 
sanciones a los empleadores y la que se deriva de ésta, la disposición 
antidiscriminatoria. 

IKQAl{C"ÍA y Griego Manuel y VEREA Campos Mónica.Méxjco y Es1ados Unjdo:r frente a la .. Op. Cit., 
p.19. 
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1. SANCIONES A EMPLEADORES. 

Entre loa puntos fundamentales do la Ley de Reforma y Control de la 
Inmigración (IRCA), se encuentran las dlaposlclones reatrlctlvas para la 
Inmigración Indocumentada, mediante la imposición de sanciones a 
empleadores que a "sabiendas empleen, recluten o coloquen por un pago 
• extranjero• no autorludos para trabajar en Eatados Unidos", o que no 
cumplan con el procedimiento que la Ley Slmpaon-Rodlno eatablec:e para 
verificar la autorización del aspirante para trabajar. 

Los empleadores están obligados a solicitar antes de contratar al 
trabajador algún documento que demueatre su residencia legal en ese 
país: pasaporte, acta de nacimiento, tarjeta de seguridad social, licencia de 
conducir o documento de Identificación para extranjeroa, sin embargo, el 
empleador no está comprometido u obligado a comprobar la autenticidad 
de dichos documentos. Al respecto, esta disposición está encaminada a 
restringir el flujo de trabajadores a través de la Imposición de ciertas 
trabaa para su contratación traducidas en sanciones económicas y 
penales a empleadores. Sin embargo, resulta obvio que ae llevaron a cabo 
•cclones o diversas formas para evitar dichas trabas, siendo una de ellas 
la adquisición de documentos fraudulentos. Cabe seftalar que en Estados 
Unidos a ralz de la promulgaclón de la IRCA, se ha creado un mercado 
negro de documentos falsos para conseguir y ser aceptado en cualquier 
trabajo.19 

Las disposiciones de la ley sefialan que no se requiere que los 
empleadores verifiquen el status que tengan los trabajadores, ni la 
autenticidad de los documentos que estos presenten. Además, el 
empleador y el trabajador deban llenar un formularlo en el qua consignen 
los datos de tal documento para Inspecciones posteriores. 

Las sancionas para el empleador qua no cumpla con las disposiciones da 
la ley, conslstla en la imposición de multas que fluctuaban entre 250 y 
10,000 dólares por indocumentado contratado, dependiendo del número de 
reincidencias e imposición de sanciones penales en caso de violaciones 
flagrantes y recurrentes, que incluian una pena máxima de seis meses de 
prisión y hasta 3,000 dólares adicionales de multa. Las sanciones 
anteriores son aplicadas a todos los empleadores, incluso a aquellos que 

19 \'EREA Campos Mónica, "Cl1mcntarios a la l..cy Simpson·Rodino", c11Momcnto Económjco, núm., ~7. 
lnstilnto de Investigaciones Económicas, UNAM, México, novil'mhre-dicicmbrc, t 986, p. 14. 
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tengan un aólo trabajador, pero no a loa que retengan Indocumentado• 
contratados antes de que entrara en vigor la ley.20 

Lll IRCA estipulaba un periodo de gracia en el qua no •• apllcarlan tales 
penas. En lapso comp1Wnderla una "etapa educativa", con una duración 
de aela meua a partir de la promulgación de la ley, en la que laa 
dlapoalclonn con .. nldaa en el nuevo ordenamiento deblen aer difundida• 
ampliamente. En loa doce meaea siguientes, laa autoridades procedieron a 
"advertir" a loa empleado,.. que Incurrieran en algún tipo de vlolaclón a la 
ley; ea decir, que laa medidas punitivas comenzaron a imponerse a partir 
del 1 de junio de 1911. 

2. DISPOSICIONES ANTIDISCRIMINATORIAS. 

En relación a esta disposición, la IRCA establece una Procuraduría 
eapeclal dentro del Departamento de Justicia para d1r atención 1 quejas de 
discriminación de individuos por au raza, IWllglón, color, sexo u origen 
nacional. Loa únicos que tienen derecho a plWHntar dichas queja• aon los 
ciudadanos norteamericano• y loa extranjeros que hayan tomado el primer 
paao para pedir au naturallzaclón. 

Con esta disposición ea prohibe la discriminación de dar empleo a 
cualquier Individuo que aea ciudadano norteamericano, residente 
pennanente, refugiado, asilado o extranjero recientemente legallzado.21 

Para atender las quejas de discriminación, la ley establece un 
procedimiento administrativo, el cual Incluye una audiencia ante un juez 
administrativo y en caso de fallo en favor del quejoso, el juez podrá 
ordenar al empleador que lo contra .. e Incluso pagar hasta dos añoa de 
aal1rio devengados junto con sus gastos y los honorarios de su 
abogado.22 
El juez podrá condenar al empleador a pagar una multa de hasta 2,000 
dólares por cada victima que haya sido discriminada y expedir una orden 
de reempleo del Individuo afectado23, A partir de este momento la 
preocupación de los empleadores se manifestó por no incurrir en la 
violación de la disposición antldiscrlmlnatorla. Constituyendo dicha 
disposición una arma para la comunidad de habla hispana principalmente 

20STRICKLAND RílrbarJ K., "Síntesis del proyecto de Le)' Sirnpson-Rodino", en foro lnwmacjonal, vol. 
27, niun. 3, COLMEX, México, enero-marzo, 1987, pp. 443-444. 
21GARCiA y Griego Manuel y VEREA Campos Mónica,Méxjco y Es1adp5 lfnjdos· frente a la .. Op. Cit.. 
p.29. 
22STRICKLAND Bárbara K., Op. Cil., p. 445. 
2lRQBERTS A. Maurkc, "Thc Simpson-Rodino Acl Analyscd: Pan 111; the antidiscrimation provision'', en 
lntcrpreter Releascs, vol. 63, nlmt, 45, federal Publica1ions lnc .. Washington D.C .• 13 de noviembre, 1986, 
p. 1049. 
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cuando 11i lo requiera. Aunque no dudamos que aún con las medidas 
tomadas por la IRCA, nuestros compatriotas continúan siendo victimas de 
discriminación y matos tratos; dsbldo al temor de denunciar las 
1rt>itrarledades de que son objeto por posibles represalias. 

8. DISPOSICIONES REGULADORAS. 

Son aquellas disposiciones, cuyo principal objetivo es regularizar la 
calidad migratoria, por un lado de todos aquellos extranjeros que 
comprueben su estancia continúa y su historial laboral en Estados Unidos 
desde el 1 de enero de 1982 y, por el otro, de solamente algunos da los que 
han laborado en el sector agrlcola por un año a partir de marzo de 1985. 
Cabe mencionar que estas disposiciones de regularización migratoria, que 
algunos aplicaron erróneamente el término da "amnistla", empezó a 
funcionar el 5 de mayo de 1987. Con dichas disposiciones, la ley otorgaba 
la posibilidsd de adquirir las siguientes categori1s migratorias: residencia 
temporal, residencia permanente y trabajadores agrlcolas espaciales. 

1. RESIDENCIA TEMPORAL. 

Este tipo da residencia era otorgada por 18 meses a aquellos 
indocumentados que pudieran comprobar que su entrada a territorio 
estadunldanse fue antes del 1 da enero de 1982, asi como, haber vivido 
continú1mente en él desda entonces. La solicitud para adquirir dicha 
categorla migratoria debía presentarse a partir del 5 de mayo de 1987, 180 
diaa después de la fecha en qua el presidente Ronald Raagan firmó la Ley 
de Reforma y Control de la Inmigración (IRCA). 

El indocumentado para adquirir la residencia temporal, debla presentar 
ciertos documentos como: recibos de renta, de casa, da teléfono, da luz, 
ate., o algún comprobante que pudiese probar su residencia "continua" en 
Estados Unidos desda 1982. Asimismo, al indocumentado debla 
comprobar qua estuvo "físicamente presente" desda al momento en qua se 
firmó la ley hasta la entrega de su solicitud. Sin embargo, existen una 
provisión qua saftala que "ausencias pequeñas o causales no rompan la 
continuidad da la presencia flsica"." 

La ley señalaba qua no podrían solicitar dicha residencia, aquellos 
extranjeros qua se encontraban fuera del territorio norteamericano, así 
como, los qua tuviesen antecedentes panales. 

24ROBERTS A. Maurice, "Thc Simpson-Rodino Act Analyzed: l'nrt 11· Legali1.a1ion". enJntmm:ttt 
IWl;¡¡m, \'OI. 63. ntim. 44, Federal Publications lnc., Washington D.C., 10 de noviembre, 1986, p. 1022. 
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Los aspirsntes a la regularización migratoria deblan presentar su solicitud 
dentro del plazo da un afto • partir del Inicio del programa. LB primar• fase 
dentro del periodo da praHntaclón da solicitud fue da mayo de 1987 a 
msyo da 1988, y conslstla en al otorpmlanto da autorización para trsbajar 
hasta el momento en qua '8ta •e• datermlnsda finalmente. El SIN (Servicio 
da Inmigración y Naturalización estadunldansa), para llevar a cabo asta 
fase estableció más de 107 oficinas en todo al pals para la recepción de 
solicitud y otras 500 oficinas como antldadaa designadas para calificar, las 
cuales astllban encargadas de prnalacclonar candidatos. Ls cuota por 
legalización era da 185 dólares por adulto, 50 dólares por cada menor da 
18 años o 420 dólares como míxlmo por famllla25• Estas cuotas no lnclulan 
gastos da abogados, notarios, exámenes médicos y procesamiento de 
documentos. 

Una vez, otorgada la residencia temporal al Indocumentado, ésta podla 
solicitar, luego de 18 meses la calidad migratoria de residente permanente. 
Con la residencia temporal el lndocumantlldo, ahora legal, le ara otorgado 
al permiso para trabajar, prohlbléndola recibir beneficios da la mayorla de 
los programas federales da asistencia pública. Al respecto, axistlan ciertas 
excepciones a esta regla: ancianos, ciegos o personas qua sufrieran un 
caso da emergencia o Incapacitación total, nlftos y mujeres embarazadas, 
tenlan derecho a recibir atención médica gratuita. La IRCA, aatablacla un 
reembolso a los astados que prnantllaan gastos pertinentes hasta por un 
total da 100 millones de dólarn por afto, durante cuatro años por los 
gastos Incurridos en proporcionar asistencia pública, servicios educativos 
y de atención médica a "indocumentados" lagalizados.26 

En 1987, da acuerdo a Información proporcionada por al SIN, fueron 
expedidas alrededor da 600,000 autorizaciones da residencia a 
Indocumentados, da los cual11 aproximadamente la mitad eran mexicanos, 
da los supuestos tras millones que aste organismo predijo qua lograrian 
regularizar su 1ltuaclón.21 

Cabe mencionar qua la población da Indocumentados mexicanos en 
Estados Unidos está compuaata por dos tipos da grupos:2s 

25PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, UNIDAD DE LA CRÓNICA PRESIDENCIAL, Las razones y las 
llllIID.. ... Op. Cit., p. 380. 
26GARCIA y Griego Manuel y VEREA Campos Mónica,Méxjco y Es1ados Unjdos· frente a la ... Op. Cit .. 
p.32. 
27National lnmigration, "Rcfugce and Citizcnship forum", enJbe IRCA Alen., vol. I, núm. I, Washington 
O.C., septiembre IOdc 1987, p. 10. 
28TORRES Hemández SuslU1a. "Migración laboral y polltica migratoria mexicana", enMcmorja del 
scmjnario sobre la mj.:ración jocemacionaf y el dcsawllo cconómjco de Méxjcg CONA PO, Zacatccas, 
Znc .. México, 1991, pp. 152-153. 
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ESTA TESIS •• nm 
~AUR 1E lA BIBLIOTECA 

a) El de trabajadores migratorios, que son aquellos que mantienen su 
hogar en su pals de origen; pero que van a trabajar a Estados Unidos 
temporalmente por un promedio de seis meses, y 

b) El de Indocumentados que residen habitualmente en Estados Unidos y 
que tienen un mayor contacto con la sociedad norteamericana. 

En relación a la residencia temporal, resulta dificil que dentro del primer 
grupo un numero Importante de ellos reuna los requisitos lndlspenHbles 
para adquirir dicha calidad migratoria, en cambio, dentro del segundo 
grupo, resulta factible que algunos de ellos puedan comprobar su estancia 
durante cinco años consecutivos. Pero en si, para la gran mayorla de los 
indocumentados mexicanos, les fue dificil comprobar su estancia continua 
en territorio norteamericano, por lo que no se duda se generó y continua 
aún generando, al Igual que en la disposición anterior un mercado negro 
de documentos por cinco años. Los traficantes de documentos falsos se 
ven favorecidos al enriquecerse signlftcatlvamente, produciendo 
documentos para hacer que se cumpla la ley en detrimento de los 
indocumentados al pagar cuantiosas sumas de dinero para poder obtener 
la "residencia temporal". 

2. RESIDENCIA PERMANENTE. 

En relación a la obtención de la residencia permanente o vlH de 
inmigrante, el residente temporal debla solicitar la calidad migratoria 
pennanente durante un periodo de un afio, que darla Inicio el 19avo. mes 
después de que le fuera concedida la residencia temporal. La ley exlgla 
entre otras cosas, que el candidato a esta residencia acreditara tener 
conocimiento• básicos del idioma Inglés y de la historia y gobierno de los 
Estados Unidos. Cinco años después estos Inmigrantes podrlan solicitar la 
ciudadanla estadunldense. Mientras tanto, no tendrlan ·acceso al sistema 
publico de asistencia y seguridad social. 

Por otra parte, el residente temporal que no solicitase su residencia 
pennanente dentro del término establecido por la ley, estaría sujeto a 
deportación.2• 

Cabe señalar, que el Procurador General es el que se encargaba de 
establecer que documentos tenía que presentar el candidato y los lapsos 
de tiempo mixlmo aceptables de visitas fuera de territorio norteamericano 
que no interrumpiesen el periodo de residencia. 

3. TRABAJADORES AGRiCOLAS ESPECIALES. 

2'1STRICKLAND Bárbara K., "Sjn!esjs del Proyecro de ... Op. Cil., p. 445. 

79 



La Ley de reforma y Control de la Inmigración (IRCA), ntablecló otro 
programa de legalización exclualvamente para Indocumentados que 
hubiesen tralNljado en el campo. El programa de T1111N1jadores Agricol .. 
Especiales (TAE) H divide en:J0 

a. TAE·1. Se In otorgaba la calidad d• residencia temporal a aquellos 
lnmlgrantee que comproba111n haber laborado en la agricultura por lo 
menos 90 dlas entre el 1o. de mayo de 1985 y mlema fecha de 1988. 

Loa que resultaran aceptados podrla obtener la condición de 
residentes permanentes luego de dos allos, o uno, si demostraban haber 
desempelladoa Igual actividad por tres aftos consecutivos a partir del 10. 
de mayo de 1114. Para éata último gNpo la Ley ftj1ba un !Imite de 350,000 
trabajadoreai1 sujetos a regularización, en tanto que el primero quedó 
abierto al número de solicltante1 que se reglsll'llsen durante el periodo de 
"legalización" ftj1do en 18 meses a p1rtlr del 1o. de junio de 1987 al 1o. de 
diciembre de 1988. 

b. TAE·2. Los Inmigrantes Indocumentados que comprobar1n haber 
ll'llbaj1do en el sector agrlcola temporal, por lo menos un 1fto (1985-1988), 
se les permitió adquirir la resldencl1 temporal. Estls peraonH adquirieron 
au rnldencla permanenr. un afto después que las del gNpo TAE-1. 

En ambos casos, una vez que adquirieron la reeldencla temporal les fue 
expedida una tarjeta semej1nte a la vlH de Inmigrante, con 11 cual podrlan 
vl1jar libremente dentro del territorio ntadunldense y 1alir del pais, 
Incluso diariamente si la residencia de la persona se encontraba fuera de 
Estados Unidos. Asimismo, podi1 aceptar empleo 1gricol1 o no agricola. 

En t8rmlnos generales, ea Importante seftalar que el Programa de 
Leplizaclón a Trabajadores Agrlcol11 Especiales resulta mis liberal que 
el de Resldentee por las siguientes razones:i2 

a) Es mis f6cll comprobar 90 dias en un año, que cinco aftos de residencia 
continua. 

b) El programa TAE, aunque sólo le otorgaba residencia permanente al 
trabajador y no a su familia, permite la obtención de la misma sin tener que 
demostrar conocimiento del idioma Inglés. 

30GARcfA y Griego Manuel y VEREA Campos Mónica,MJ!xjco y fütados !!nidos· frepJe a !a .. Op. CiJ., 
f p. 34-36. 

1 STRJCKLAND Barbara K .• "Sfnlesis del Proyecto de ... Op. CiJ.,. p. 446. 
i2mro .. p. 446. 
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c) El trablljador agrlcola puede solicltar au legalización desde el exterior, 
mientra• que loa Inmigrantes Indocumentados con residencia de cinco 
allos tienen que permanecer en territorio norteamericano. 

d) Loa candidato• potanclales, no podriln ser expulsados hasta que tengan 
la oportunidad de tramitar aus solicltudea, otorgilndoles permiso para 
trabajar mientra• la 1olicltud e1t6 pendiente. 

Por laa razonaa anteriormente expuestas, el programa TAE resultó en gran 
medida mili atractivo a 101 trabajadores migratorios mexicanos: que a los 
realdantea habltualn mexicanos en Estados Unidos; ya qua los primeros 
podían reunir y cumplir con los requisitos solicitados. 

El programa TAE astil dirigido a los amprasarlo1 agrícolas, a pesar, de no 
garantizar la permanencia de los beneficiados en al sector agrlcola, puesto 
qua una vez que el Indocumentado adquiere su residencia temporal, no se 
le puede exigir que permanezca en éate sector para obtener su residencia 
permanente. Por lo que resulta probable qua el trabajador TAE con 
realdencla C.mporal 1e Incorpore a otro sector distinto al agrlcola en busca 
de un mejor a1l1rlo. 

C. DISPOSICIONES PERMISIVAS. 

Eataa dlapoalclones fueron hechas con el fin da permitir la entr1da da 
extranjeros para desempañar cierto tipo da trabajos por un determinado 
periodo de tiempo. 

Las prlnclpalaa disposiciones permisivas bajo la Lay da Reforma y Control 
da la Inmigración (IRCA), son las referente• a 11 admisión de trabajadores 
temporales H2A y a la da trabajadoras agrlcolas complementarlos. 

1. TRABAJADORES TEMPORALES H2A+. 

Con laJ.ey da Reform1 y Control da la Inmigración (IRCA), se modificó la 
fracción de la Ley de Inmigración que se referl1 al programa legal de 
trabajadoras temporales para el sector agrlcola, denominado H2, 
creilndoae la nueva clasificación H2A. Ambos programas tienen 
prácticamente al mismo objetivo, qua es el da contratar trabajadoras 
extranjeros, si los trabajadoras domésticos no son suficientes para 
abastecer al sector agrlcola, tomando en consideración que los 
trabajadoreS' extranjeros no afecten adversamente los salarios y las 
condicionas da trabajo da los empleados norteamericanos. 

-+· f>í1ra cualquier aclan1cilm consúltcsc capitulo JI, inciso .:?.2. J de c~tc trabajo, 
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El prog111m• HZA, entre otra• coaaa, dtbi• brlnd1r • loa traHjadorea 
•gricolaa tempor•les 11 prol9Cclón de un contrato l1boral y un alojaml1nto 
mlnlm•mente •ceptabl•. La• aollcltudn p•ra contratlr a ••te tipo de 
trab•j1do,.., podi•n ur lndlvldualea 80 dlH •ntea de la conlnltaclón • .13 

Además entre l1a refonnas que dlapuao I• IRCA, H 1ncu1ntr• que quien•• 
emple•r•n a t,.baj1dores HZA, debfan contratlr obllg1torlamente a 
trabaj•dorea norteamericano• haata que fuHe levHtada la mitad de la 
coaech•, aunque éato lmpllc.111 el dnpldo de un trabljador HZA. 

2. TRABAJADORES AGRICOLAS COMPLEMENTARIOS. 

La IRCA pennlte I• admlalón de Trabljadorea Agrlcolaa Complementarlo• 
(TAC) a loa Eatldoa Unidos, siempre y cu•ndo loa a1cretarloa de T111bajo y 
Agrlcultu111 d1tennlnen conjuntamente eac1Hz de trab•j1dorea agrlcolH 
doméatlcoa. El periodo en el que ea llevado a cabo eate programa es entre 
1990 y 1993, los trab•j•dores admitidos en el progr1ma tendrán I• calidad 
migratoria de residentes tempor1les legales durHte tres años; 
dedlcándoae excluaiv•mente al trabajo •gricola por lo menos 90 dias, para 
poaterionnente aollcltar au residencia perm•ntnte. La IRCA no especifica 
que requlaltoa debe acreditar el trabaj1dor para recibir una vlaa de TAC. 

D. DISPOSICIONES DE INFORMACIÓN Y CONSULTA. 

Laa disposiciones de Información y conaultl, •• re11izan con el fin de 
comprobar el funclon•mlento de la IRCA y los progr1mas que de ell• ae 
derivan. P1ra tal efecto ae establecleron diversos comité• y comisiones 
para an1Hzar los diversos aspectos del fenómeno migratorio. Entre estos 
comités .. encuentra el dedlc1do a eatudl1r la discriminación que u una 
medid• tendiente de la unción a empleadores. Pa111 ello la IRCA eatablece, 
como ya •• mencionó un1 Procuraduri1 npecl1I dentro dtl Dep1rtamento 
de Justicia, dedicad• a la atención de quejas por discriminación, que los 
trabljadorea legallz1dos podi1n preaentar cu1ndo un patrón, por miedo a 
l1a 11nclonea, dejar1 de 1mple1r a un1 persona por su naclon1Hdad o rau, 
aunque 11 IRCA no definió como discriminatorio 11 hecho de que un 
empleador decidiera contratar 1 un clud1dano norteamerlc1no por encima 
de un extl'llnjero legal igualmente calificado como en el programa H2A 
sucede. 

Por su parte, la comisión encargada de estudiar las causas de la migración 
internacional y sus posibles soluciones, establece consultas con el 

3.lJBID .. p. 449. 
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gobierno mexicano para conocer loa efectos que pudiese tener la 
apllcaclón de la IRCA y aus programH.H 

Cabe hacer mención que en ningún momento se tomó en cuenta la opinión 
del gobierno mexicano para la aprobación de la IRCA. DHpu6a de 90 dlas 
de haber sido aprobada la ley, ae llevó a cabo una consulta con nuestro 
pala, misma que no 11 dio a conocer a la opinión pública mexicana, en la 
qua México enfatizó au preocupación por la violación de loa derechos 
humanos y laboralea de que aún con la nueva ley eran y son objeto loa 
trabajadorea lndocum1ntadoa mexicanos. 

3.2.3 EFECTOS. 

En México con la aprobación da la Ley de Reforma y Control de la 
Inmigración (IRCA), ae deaataron una ola de opiniones la mayorfa de ellH 
de censura, pues ae consideraba que ae provocarla una expulsión masiva 
de trabajadores Indocumentados, lo que repreeentaría un grave problema 
para el pala, 1apeclalmente para la critica situación de la economla y las 
dificultades presentes en loa nlvelea de empleo. 

La critica principal de la opinión pública mexicana a las nuevas 
disposiciones, fue que se habla tomado una decisión unilateral, ya que 
como se mencionó en ningún momento H tomó en cuenta la opinión del 
gobierno mexicano para la aprobación d1 la IRCA. 

34SECRETARIA DEL TRABAJO V PREVISIÓN SOCIAL, Cornmis5ion ori Ag~icultu;al Workcrs. 
Embassy of the Unite~ States of Af!1crica, Docul'!l~nlos oficiales! Méxi~o, c_n.eio-marlo,· J ~91. 
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CALEANDARIO DE APLICACIÓN DE LA LEY DE REFORMA Y CONTROL DE LA 
INMIGRACIÓN IRCA. (LEY SIMPSON-RODINO). 

S.nclonel• 
INltroftM 

1986 1917 

1 de diciembre- 5 de mayo 
30 do mayo de 
1987 

Inició la etapa 
educativa para 
la difusión do la 
ley. No se 
aplicarlan 
sanciones a los 
empresarios 
duran le seis 
meses. 

Inició el 
periodo de 
recepción de 
solicilUdes para 
que los 
indocumenlado 
s rcsidenles en 
Estados Unidos 
desde el 1 de 
enero de 1982 
regularim6n su 
calidad 
migratoria. 

Protr1rnee npecl.llM 
de tr1Njedorn 

egrfcoln 

1987 

lnforrnn 

1987 

1 do junio-1 do diciembre de 6 de noviembre 
1988 

Inició la recepción de 
solicirudes para el "propna 
especial de imt.jadom 
agrlcolas". Quienes fueran 
1ceplados rc.:ibirlan la 
calidad migraloria de 
rcsidenles lemporales. 

1 dejulio 

Anlc la presión de los 
cm premios agrlcolas, el SIN 
hizo mu flexibles los 
rcquisilos para los 
indocumenlados q11e se 
inscribieran al "programa 
especial do lrabajadores 
agrfcolas" 
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El Procurador 
General 
informarla al 
Congreso de un 
sistema 
lelefónico para 
verificar la 
elegibilidad de 
los aspiranles a 
laborar en 
Estados Unidos. 

C-ulte• 
Mtxlco 

1987 

6defcbrero 

Focha llmile 
(según resolución 
no obligatoria del 
Congreso) para 
que el PresidonlC 
de Eslados Unidos 
consulrara con el 
Presiden le de 
Mdxico sobre los 
posibles cfeclos de 
la ley en ambos 
paises. 

23 de julio 

Fueron designados 
los miembros de la 
"comisión para el 
osludio de la 
migración y la 
cooperación en 
m11eri1 de 
de!lllTOlfO 
económico", que 
deberla consullar 
con el gobierno de 
Mdxico y de oiros 
paises sobre el 
fenómeno 
migralorio. La 
comisión 
informarla al 
Congreso. 



1987 

21 de mayo 

El senado 
amplió cualro 
meses la etapa 
educativa, por 
lo que se 
'"1lasó la 
aplicación de 
sanciones. 

1 de octubre 

Concluyó la 
etapa educaliva 
e iniciaba la 
etapa de 
amonestaciones 
palrones. 

1988 

4demayo 

Finalizarla el 
plazo para la 
preseniación de 
solicitudes de 
regulariz.ación o 
legalización. 

1 de diciembre 

Comenzarla el 
periodo en que 
los 
indocumentado 
s que se 
regularizaran 
podrian solicilar 
la residencia 
pennanenles en 

6 de noviembre Estados Unidos. 

El Presidenle 
de Estmos 
Unidos y el 
Contralor 
General 
presenlarian al 
Congreso el 
primero de lres 
infonnes 
anuales sobre 
las sanciones a 
los parrones, 
evaluando si la 
aplicación 
habla causado 
"amplia" 
discriminación 
o dificul1ado la 
ac1ividad 
empresarial. 

De no 
presentarla, 
nuevamente 
serian sujetos 
de deponación. 

1989 

2 de diciembre 

Quienes fueran regularizados 
en el primer grupo del 
"programa especial de 
lrabajadores agrlcolas" 
ob1enlan la residencia 
permanenle . en Eslados 
Unidos. El segundo grupo de 
esle programa la oblendria 
un ano después. 
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1988 

6 de noviembre 

El Secrclario de 
Salud y 
Servicios 
Sociales 
informarla al 
Congreso sobre 
un sistema de 
verificación de 
los reglSlros del 
seguro social de 
los solicitantes 
de servicios 
asistenciales. 

1990 

El Prcsidcnlc de 
Eslados Unidos 
(según resolución 
no obligatoria del 
Congreso) 
nombraría una 
comisión asesora 
que consultarla con 
los gobiernos de 
México y de otros 
paises sobre la 
aplicación del 
ºprograma de 
trabajadores 
agrlcolas 
lemporales H2A ". 



1918 

1 de octubre 

Enlrarfan 
vigor 
sanciones 
parrones. 

1919 1990 

S de noviembre 1 de octubre 

en El Presidente de 
las Estados Unidos 

Los secretarios de Trabajo y 
de Agricultura diC18minarl111 
si era necesaria mano de 
obra suplementaria. en cuyo 
caso se iniciarla el 
"programa especial de 
trabajadores adicionales". 

1 de octubre 

a prnenrarla su 
primer informe 
sobre la 
regularización 
migratoria. El 
segundo 
informe lo darle 
dos ellos 
después. Iniciarla el periodo de 

vigencia del "programa 
1 de diciembre especial de lrabajadores 

Concluirla 
periodo 
solicitar 
residencia 

agrlcolas adicionales", que 
el tenninlrla un ello clcspuá. ..... 
la 

permanente en 
Estados Unidos. 

1991 
1 de octubre 

Los secretarios de Trabajo y 
de Agricuhura informarfan 
anualmente hasra 1993 sobre 
la nccesidld de proseguir 
con el "programa especial de 
trabajadores agrlcolas 
adicionales". 

6 de noviembre 

Una comisión ad hoc 
informarla al Congreso sobre 
los programas especiales de 
trabajadores agrlcolas 
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1919 

1 de enero 

El Presidente de 
Estados Unidos 
presentarla al 
Congreso el 
primero de una 
serie de informes 
globales sobre la 
inmigración. 



1993 

1 deoclUbre 

Los trabajadores adm>tidos 
denuo del •prop111111 

especial de ~ 
agrfcolu adicionlles" 
tnmillrfan la residencia 
pcnnanentc en Estldos 
Unidos. 

Trabajadores temporales 
H2Al919 

1917 

1 dcjunio 

Comenzó el "Ploplma de 
trabljadores ogrlcolas H2A •. 

1911 

6 de noviembre 

El Presidente de Estados 
Unidos enlreglrfa al 
CongRso el primero de los 
infonnes billluales sobre el 
programo H2A. 

+ Incluye modlflcarclonea aprob1d1a por el Congreao e1tadunldenae h1ata 
agoeto de 1117. 

En térmlnoa genen1lea el goblemo de México h1 asumido una actitud 
p1alva an.. 11 emign1ción de tr1baj1dorea 1 Estados Unidos, la cual h1 
•Ido 11 form1 de ocultar su importancia frente a polltlcH ofenalvlS y 
unll1teralea eatadunldenaea 1doptando 11 polltic1 mexlc1na en tomo a loa 
derecho• humanos y l1boraln de au1 ciudadano• en el vecino p1ia. Al 
respecto el gobierno mexicano entre otras cosas, realizó diversas 
acciones, tales como el dar instrucciones al cuerpo conaul1r mexicano en 
Eatadoa Unidos, pan1 reformar su1 laborea de protección a loa mexicanos 
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en aquel INll•i ademia de mantener una ••trecha comunicación con el 
gobierno norl8amerlcano, a fin de conocer loa multado• de la aplicación 
de la nueva ley, elendo loe mecanlemo• de coneulta lmpllcltoa en 6ata, el 
único medio de caricler bilaleral a una medida adoptada unilateralmente. 

Los consulados representaron el único medio de apoyo a lo• trabajadores 
Indocumentado•, brlndindoles un amplio programa de Información y 
asesoramiento durante el proceso de regularización migratoria o de su 
retomo a M6xlco. Ademis se adoptaron medidas de slmpliflcaclón 
administrativa fNlra facllltar la tramitación y expedición de loe documentos 
que los mexlcanoe llegasen a requerir: Asimismo, la canclllerla mexicana 
publicó un manual de protección consular y de defensorla y asesorla legal 
a Indocumentados en Estado• Unidos, mlemo que servirla de gula para el 
personal conaular en loe caeos de vlolaclón a derechos humanos y 
laborales que eventualmente pudieran prnentarse como conaecuencla de 
la apllcaclón de la reforma migratoria. 

Retomando el tema de la supunta refNltrlaclón masiva de mexicanos a raíz 
de la IRCA por la Inminencia de deportaciones masivas, que algunos 
calcularon haeta de tnta millones de trabajadores, hizo pensar a la opinión 
pública mexicana que la dlflcll eltuaclón económica existente en el pals se 
agravarla conelderablemente dado que la planta productiva nacional era 
lneuflclente para abeorberloe, ademis de que se reducirlan loe Ingresos de 
divisas al suapenderse el envio de dólaree que loe trabajadores haclan a 
M6xlco, mismo que constltula la lercera fuente de divisa• despu6a del 
petróleo y el turlemo. Asimismo se especuló acerca de que el desempleo 
potencial que provocarla el regreso lntempeetlvo de cientos de miles de 
compatriotas y el consecuente delerloro en el Ingreso de numerosas 
famlllaa por la reducción de loa salarlos reales, suscitarla un amplio 
descontento social que derivarla en violencia e Inestabilidad polltlca, 
especialmente en los estados fronterizos del norl8 del pala, cuyas 
economlas se verlan severamente afectadas. 

Ademis, se conelderaba que los abusos de que eran objeto los 
trabajadores mexicanos se lncrementarfan; ya que por un lado, los 
problemas de escasez de mano de obra que se decla enfrentaba la 
economla estadunldense, podia traducirse en una mayor explotación para 
los trabajadores mexicanos que lngres1ran en esa coyuntura a Estados 
Unidos y fueran enrolados para trabajar sin ninguna garantla legal, puesto 
que los empresarios estadunidenses dramatizaron la situación para contar 
con una oferta de trabajo mayor que la demanda, e Imponer así 
condiciones ventajosas fN!ra sue lntereeea1s, y por otro, los "polleros" o 

lSpRESJDENCIA DE LA REPÚBLICA, UNIDA[) DE LA CRÓNICA PRESIDENCIAL, Las razopes y las 
ll.bras_, Op. Cit., p. 392. 

88 



"coyot9S" lncremenblrf•n aua cobro• en detrimento de loa lngreaoa de los 
lnmlgrantaa al aer mlla dificil y peligroso cruur I• frontara con una Patrulla 
Frontarfu reforzada. Siendo el trabajador Indocumentado el mis afectado 
en todos loa c11oa. 

Todo• eatoa argumentos fueron esgrimidos en medio de la alarma 
generalluda que Imperaba en la sociedad mexicana a ralz de la 
promulgación de la IRCA. Pero en realidad laa nuevas dlaposlclonea 
cont9nldaa en nta ley, no provocarfan una deportación masiva, ni 
det9ndrlan el flujo de trabajadores hacia Estados Unidos, pues éste 
obedece a 111 leyes de oferta 1f demanda en el mercado laboral, lo que 
demuestra una marcada lntardependencla en aumento entre México y 
Estados Unidos que ya ea un fenómeno ancestral. 

Dentro de la IRCA •• encuentran en juego lntereaea meramente 
económico• al prot.ger la ntabllldad del mercado de trabajadores 
medlant8 la Ngularlzaclón de la situación migratoria de loa trabajado,.• 
Indocumentados, que fungen de manera vital en el aparato productivo del 
vecino pala al abaratar loa coatoa de producción, Incrementar la 
productividad y alentllr la Inversión en empresas que de otro modo no 
serian competltlvaa, asl como para fortalecer el crecimiento 1f dinamismo 
de su economla para mantener y continuar mant8nlendo al frant8 del 
mundo occidental. Al respecto, el presidente Miguel De la Madrid, también 
dncart6 la poalbllldad de que ae efectuaran deportaclonn masivas. Esto 
al evaluar la Importancia de la fuero de trabajo migratoria mexicana en la 
economla eatadunldenae sellalando lo siguiente: " ... lf, además, vamos a 
ver que dicen los americano• cuando ya no tengan mano de obra 
mexicana, suban sus costos 1f pierdan competitividad. Hav mucho• 
episodios por ver en el futuro" ,J6 

En slntHls, en México ae considera que la punta en marcha de la Ley de 
Reforma 1f Control de la Inmigración (IRCA), hace mb vulnerable al 
Indocumentado. Pero en al, no afecta al flujo migratorio como ae npeculó, 
ya que a pesar de toda• las acciones realizadas por ésta ley, nte flujo 
continúa y contlnuar6 por 111 razones que en el slguleni. capitulo 
abordaremos. Por otro lado, al gobierno norteamericano no le conviene el 
Imponer una lelf migratoria restricclonlsta y severa, puesto que la 
participación del trabajo mexicano en el aparato productivo estadunldense 
tiene un efecto favorable y por tal motivo, cualquier medida que restrinja la 
utlllzaclón de éste tipo de trabajo, sería perjudicial al desenvolvimiento 
económico del vecino país. 

3•1e10 .• p. 384. 
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Por su parte, en Eatado• Unidos, tambl6n hubo Nacclonea ante la 
aprobación de la IRCA, la cual desató la protMta de organismos clYlln 
que defienden loa derechol humanos y organluclonn laboral•• d• 
trabajadorn migratorio• d• origen latino. Acklmia provoc6 una pol6mlca 
sobre la conatltuclonalldad de laa reform1a aprobadaa, puesto que se 
ponla a los empludoNs en una sltuacl6n propicia para actituclee de 
dlscrfmlnacl6n y ao1pecha. Por una parm, podian preferir evitar problemlS 
y no contratar trabajadores con aapecto de Inmigrante; por otra, ••ria ficll 
acusarlos de dlacrfmlnacl6n cuando delplclleran o no empluran • uno de 
ntoa trabajadores, quien ntaria en poalbllldadn de llevarlos a juicio. 
Aalmlamo, " cuHtlonaba la conatltuclonalldad de dejar en la pollcla 
fronteriza la tarea de frenar la lnmlgracl6n, pUH nta dependla de factores 
económicos. Aal H ponla • la pollcla en po1lcl6n de violar loa derechos 
humanos y alln de agNdlr a loa trabajadores extranjeros en su mayorla 
mexicanos. Tamblfn aaeguraron que las nuevu disposiciones al redundar 
en una mayor explotacl6n y dlacrfmlnacl6n darlan lugar a un aumento de la 
criminalidad, puHto que •• crearla una gran Industria de la falslflcaclón de 
documentos. 

En lo que respecta a loa empNHrloa, ntoa no tuvieron 6xlto en detener la 
nueva ley migratoria. Prlnclpalmente loa tmprnarfoa agricolaa se 
oputleron a loa proyectoa de l1y que buscaban multar a empleadorn de 
Indocumentados, a las revlalonH que efectuarla el Servicio de Inmigración 
con el fin de locallzar y expulsar a Indocumentados, aal como, a la Htancla 
permanent8 de taln Plf'SOnas en condiciones de Inmigran•. En cambio, 
apoyaron propuesta• para admitir a trabajador .. huéspadu, aal algunos 
empleadores contarlan con una mano de obra barata para mantenerse 
compallllvos en ireaa donde Estados Unidos ••ti perdiendo 
compellllvlclad. 

los sectores que lmpul1aron la refonna, por au parte, consideraron que la 
ley era tan ambigua que no cumplirla con el objetivo de detener la 
Inmigración. 

A manera de conclusl6n, para la oplnl6n pl'ibllca de ambos palsff, la nueva 
ley de Reforma y Control de la Inmigración IRCA, habla surgido como una 
respuesta polltlca lnmma, consecuencia de la constante presión ejercida 
por la opinión pública norteamericana, que se expresa en contra de la 
presencia d• Indocumentados en Estados Unidos. Ademis ambos 
gobierno• se han percatado de que con la puesta en marcha de la IRCA, no 
u han reducido loa niveles de Inmigración Ilegal de trabajadores 
mexicanos al vecino pala y, sobre todo que en el 11pecto econ6mlco ae 
han impuesto las leyes de la oferta y la demanda en el mercado laboral. 



CAPfTULO IV 
CONTRADICCIONES EN LA LEY DE REFORMA V 

CONTROL DE LA INMIGRACIÓN (IRCA). 
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4.1 CONTRADICCIONES EN LA LEY DE INMIGRACIÓN. 

Finalmente el dldlcerno• el ••IUdlo y •I •IWll•I• del por qu• epllcer una ley 
mlgretorl• que regule el ffuJo migratorio lndocurnentedo mexicano, 
encontramCM que dentro de ..... exlstsn contrecllcclone• que c1emue .. 111n 
e111111n lntem del goblemo de lo• E•tecloe Unido• por conurv•r 1• meno de 
obre berete mexlcene. 

Le Ley de Reforme y Control de I• lnmlgreclón no •olo ha demoatl'lldo •us 
clverus contredlcclone• con I• reelldlld, •lno que ha comprobedo ser un 
Instrumento legel cltibll • Ineficiente que pretende reguler, control• y he•te 
termlner con un mercado lntemeclonal de t111bejo natural exl ... nte deede 
hec9 muchoe ellos. 

Lo contradictorio en , ... ley redice, prlnclpelrnente en que fue elaborada 
con el fin de complecer a la opinión públlc• norteamericana que ha 
formul•do una percepción negativa del fenómeno migratorio, aln torner en 
cuente la demande reel de meno de obre exl•tent• en el mercado de trabajo 
uledunldenM, no solo en el sector agrícola, •lno tembl•n en otros Mctores 
cll•Unto1 a ••te. 

No olvidemos que al hllblar de I• Ley de Reforme y Control de la Inmigración 
(IRCA), noa referimos a les reforme• que H le han hecho en 1982 y 1986. 

Le Ley de lnmlgreclón de E.U. cumple con do• funcione• prlnclpalmente: 

1) Celmer la opinión públlce en torno a los deMmpleedos estadunldenaea, 
hacl•ndole• creer que M esteben tomando laa medidas pertinentes pera 
ra•olver su •lluaclón de desempleo mediante reatrlcclonea e la Inmigración. 

2) Abrir I• puerta de la Inmigración por la vía de 11 llbereclón de 
procedimiento• pera la legallzaclón de au estancia en loa E.U. y al ml•mo 
tiempo aumentar lo• rnecenl1mo1 de control que el petrón puede ejercer 
•Obre los trabeJadoraa extranJeros. 

Pera le opinión pública de ambo• paf Ha le IRCA surgió como una ra•puHta 
polftlca Interne, la cual no ha tunclonedo, debido e que la Inmigración 
Indocumentada de trabajadores extranjeros, continúa en E.U., adermla de 
propiciar el aumento de trabajadores pero ahora con un •tatua de 
legallzaclón bajo los programas de regularlzaclón auspiciados por la ley.' 

1 PRESIDENCIA DE LA REPÜBLICA, UNIDAD DE LA CRÓNICA PRESIDENCIAL, J.w¡ 
razgpea y ly ghm1 del phjorpo de Miguel de la Madrid Hurtadp stónjsa dcJ 'CICPiP 1982ª 
llllll!. Fondo de Cultura Económica, vol. 5, 2a. de .• Mé1ico, 1988, p. 395. 
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All .. mbl•n H he presentado al público nortumerlceno como un 
mecanismo pare 81 control de lea fronteras, cuando en realldad •• un 
mecanlM'IO de control de loa trab91edoraa extrenJeroa en aua relacionas 
lebOralaa, que permltl" en la pr•ctlce una maror explotación o 
ebera1amlento de la fueru de trabajo extranjera lndocumen-.da. 

El contexto económico qua Impide al público eatedunldenH darH cuenta 
del eng9llo de que son sujetos por un provecto de lar que tiene un objetivo 
expreso tot.lmente diferente al oblativo Implícito, eaN determinado por una 
.ituaclón mur grave de deHmpleo que en el mea de septiembre de 1H2 
alcanzó un 10% del total de la fuerza de tnbaJo, cifra a la cual no se había 
llegado deede la crisis de deaampleo de loa aftoa de la "gran depresión" de 
1121. 1134.1 

En este contexto de deHmpleo sin precedentes en loa últimos 40 aftoa, •• 
Imposible que el públlco ea'-dunldense, particularmente la clase trabajadora 
que se encuentra deaempluda, entienda qua al desempleo no esa. causado 
por la Inmigración sino por loa factoras lntemos de la economía de E.u •• La 
meJor demostración de que el goblamo de aquel para conoce la firmeza de la 
creencia ldeoldglca de una ralaclón casual entre Inmigración r desempleo, lo 
conalltur6 la Infamante "operación empleo" (operallon Joba) que u raallzó 
durante la primavera de 1112 r que conalall6 en una c:ampafta de redadas 
pollclacaa pera expulur a traba)adoraa de empleos donde percibieran 
salarlos alloa. Ea .. operación de expulalón de tralNIJadorea lndOcumen .. doa 
tenía al obvio propdallo de hacer creer al públlco norteamericano que por 
cada deportación se abría un trabalo r por ende aoluclonarra el desempleo 
ene.u •• 

El resultado de la "operación empleo" fue la axpulslón de poco Na de 5,000 
lndocumen .. doa, el 90% de loa cual•• eran mexicanos, que fueron 
encontrados en sólo cuatro de laa doce ciudades donde se efectuaron las 
redada•ª· En cualquier otro contexto este resultado se hubiera considerado 
como un extraordinario fracaso de la pollera de Inmigración. En el contexto 
polrtlco de la Inmigración al que hemos hecho referencia, la "operación 
empleo" fu• un •xlto, manifiesto en la enorme publlcldad que se le dio r en 
la JMcclón favorable de la sociedad americana al gobierno, por haber 
llevado a cabo una acción que demostraba la preocupación por aliviar el 
desempleo en Estados Unidos. 

1 BUSTAMANTE Jorge A., 1.a pglftjga do lpmjgrasjón de E1tad91 Unjdpa· J Zp gpáljAjA de su:1 
q>ptradjssippe1, Centro de Estudios Fronterizos del Norte de México, COLMEX, México, 1986, 
p.117. 
' IBID, p. 119. 
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u •probllclón de I• L9!f de Retorm11 1f Control de I• lnmlgr•clón (IRCA) por 
119ne del congrHo de E.U. h8 m11nltHt8do que: "H•lf volunt8d polftlca de 
control•r I• lnmlgl'8clón no autorluda a Eat8doa Unidos. T•I vez H conalp 
•I Obj9tlvo. Sin embargo, contempl•ndo el t.nómeno mlg1'8torlo en •I •mblto 
lntemmcloul contempor•neo, 1f ech•ndo un vlstuo • 18 hletorl8 del mismo, 
M!f ruones pmr• dud8r de au plena ef9ctlvld8d',., 

Cu•ulo en Eat8doa Unido• surge una propuesta de aoluclón al problernm de 
la Inmigración Indocumentada, en rulldlld H debe entender que h8 surgido 
una propuear. de aoluclón polftlca a un problema deftnldo en t'rmlnoa 
polftlcoa. No H tl'8ta de ninguna solución que corre1ponda • la• 
C81'11Cterfltlcaa oper8tlvaa 1f eltructuralea del fenómeno de I• lnmlgl'8clón de 
t'8b8jedor .. extrmnJeroa • Estados Unidos. 

LAla contradlcclonH en I• L9!f son muv cl•1'8s lf ubllmoa que aunque se 
mpllquen modificaciones en la L9!f, ••ta tendr• el mismo objetivo centr•I: No 
terminar definitivamente con la lnmlgrmclón lndocumentsdll Mexicana. 

Eetmnoa de •cuerdo en que la Lelf de Inmigración no es una arma contra los 
lleples, sino todo lo contrario: 

"LAI lelf de Reforma 1f Control de la Inmigración es una leglslaclón 
"aparentemente" proteccionista de los derechos de loa Ilegales, que 
'99 ..... nta Isa relaciones entre éstos lf 101 pmtronea que loa contratan y que 
abre In puerte1 a au regularluclón, ~ndole1 oponunldlld, cuando rednen 
clerte• condicione•, Inclusive de adoptar la naclonalldlld noneamerlcana o 
de .., declaredos Inmigrantes autorizados pera trabeJar". • Ademals da que 
H rige de acuerdo al estado de la economía noneamerlcana, a mavor 
deurrollo, rnavor es la demanda de trabajadores y a menor desarrollo menor 
ea la demanda de la fuerza c1f tr•baJo. 

4.2 COMPROBACIÓN DE LAS CONTRADICCIONES: 
"PROYECTO CARÓN ZAPATA".+ 

•ALBA Francisco, "La dificil tarea de la nueva Ley de Inmigración de Estados Unidos", en 
Fgm lntcrnasjgpgJ, vol. 27, núm. 3, COLMEX, México, enero-marzo, 1987, pp. 455·457. 
1 EDAMEX, Guía para 191 inmj¡;rant.es bjwanqamerjcanga en los Est,adgs J Jnjdos• Ley 
Sjmpagp-Bpdjpg, México, 1988, p. 6. 
• Jorge Bustamante: sociólogo originario de la ciudad de Chihuahua. Presidente de El Colegio 
de la Frontera Norte y encargado del Proyecto Cañón Zapata. Es titular de la cátedra Eugene 
Conley de sociología en la Universidad de Notre Dame. Especialista en estudios sobre la 
migración internacional Mé1ico0 E.U .. y de la población de origen mexicano en E.U .. ha escrito 
más de cien publicaciones de carácter científico sobre temas relacionados con la migración en 
la Frontera Norte. 
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El Proyecto Ceñ6n Z1pet1 (PCZ), surge a principio• de 1986, cuendo la IRCA 
MJn no ere constituida como una lay. El PCZ representa una fuente 
elternatlv• de cletoe sobre el flujo de Inmigrantes Indocumentados de México 
a Estado• Unidos y en nuestra lnve1llgaclón constituye una perle vllel pera 
dar a conocer y prlnclpelmente demoatrar, '' uno de 101 prlnclpeles 
Objellvo1 de la IRCA, que ea, reprimir el flujo de lnmlgrentes 
Indocumentados, se ellá logrando o no. E1to puede ser claramente 
observado en loa Impacto• que se han provocado a reíz de la promulgación 
de le IRCA en la Inmigración de lndocumentedoe • trevés del flujo de 
lnmlgrant11 que cruun le frontere norte entre embos peísee. Puesto que, I• 
demanda de Indocumentados por perle de Eltedoe Unidos H determina 
conjuntemente con la oferta maxlcena, y los cemblos Inducidos en la 
demanda por la leglslaclón (IRCA), se reflejerén en los cambios en I• oferta.• 

El Proyecto Ceñón Zlpate es una lnve1tlgaclón rnllzada por el Colegio de la 
Frontera Norte (COLEF), dirigido por el director del mismo, Jorge 
Buttemante. El proyecto es llevado a cabo en la ciudad de Tljuana; debido a 
que Investigaciones recientes, realizadas por el COLEF, mostraron que el 
41% del flujo total de lndocumentedos que cruzan la frontere, lo hacen por 
éete ciudad fronteriza. E1to ocurre porque !Nís del 50% de los 
lndocumentedos terminan siendo absorbidos por la dinámica economía del 
estedo de Callfomle, en donde la demanda de fuerza de trabajo aumenta 
debido a la diversificación de empleos en sectores no agrícolas. Este misma 
lnv11t1gaclón mostró que el 70% del flujo Inmigrante entre por un sólo lugar 
conocido como el "Campo de Soccar" en Estados Unidos y como el ~ 
ZIRlll:: en México'. 

El Cañón Zlpeta es una explanada ublc1d1 11 fondo de las colinas que 
forman la Meu de Ottay, justo hacia el norte del flnal de la colonia Libertad, 
en el sitio donde Tljuana tiene frontera con San Isidro, en el condado de San 
Diego. El cañón Zapata se encuentra en territorio estedunldense y no existe 
otra manera de llegar a esa zona desde México, más que cruzando 
llegalmenta eu línea Imaginarla denominada Frontera lntarnaclonal. 

'Jorge Bustamante en su tesis doctoral <Mexican lnmigration the Social Relation of 
Capitalism, Departamento de Sociología, Universidad de Notre Dame, 1975). Introduce el 
concepto de 61inmigrante como mercancía", como parte de un contexto teórico de la inmigración 
de indocumentados resultante de un mercado internacional de trabajo. ROETT Riordan 
(comp.), Mggjsg and the Unjt.gd St.ates· Mgna¡jpg the reJntjonshjp, Bralder, Westview Press, 
1988, p. 153. 
'BUSTAMANTE Jorge y CORNELIUS Wayne, Me1jcap mjwtjgp tp The J!nited Stat.es 
orjeine con&equens:eH and goUsy gp'ipn5, Ccnter for USA·ltfexicnn studies University of 
California, San Diego, USA, 1989, p. 120. 



La forma del terreno cuenta con una vislbllldad perfecta de toda el área; por 
lo que, la topograffa permite que la fotograffa sea un medio efectivo para 
medir y regl1trar 11 ana v1rlabllidad del flujo Inmigratorio Indocumentado. 

El PCZ, en 1U lnv11tlgaclón utlllza do• IMtodos bj1lcoa de r1eopllación de 
datos. El primero ea_. bisado en tKnlca1 fotográficas, que consisten en 
llevar un reglatro fotográfico diario de las concentraciones habituales de 
gente una vez qü1 han cruzado la frontera U.xlco-E.U. sin ser reviudaa por 
las autorldadaa de migración eatadunldenH. 

La fotograffa lnlcl1l ea tomada dos horas y diez minutos antes del amanecer, 
la segunda une hora más tarde y la tercera diez minutos antes del amanecer; 
la Mlecclón de eato1 horario• se debió a que loa Inmigrantes 
Indocumentados no aa gufan por el reloj sino por la luz del 101. Esta 
secuencia de tres fotograffaa H ha tomado diariamente deade el 11 de 
agosto de 1188. 

En octubre de 1988, el PCZ extendió el registro de fotograffas a otra zona de 
Tljuana, debido a que el flujo de Inmigrantes Indocumentados es un 
f9nómeno dlnaimlco que no aolamente cambia de acuerdo con la hora del 
dfa, el dfa de le samana, la Mmana del mea y el mes del año, sino también en 
la proporción de personas que utlllzan loa puntos de cruce habituales". 

El área que M incluyó en esta etapa de Investigación ea la zona conocida 
como "El bordo" o "El banco de rfo", ubicada al oeste del pusno de entrada 
lnternaclonel de San Isidro, en este punto la reunión de Inmigrantes 
Indocumentados e1 un suceso menos frecuente. Por lo que, solamente se 
toman dos fotografías al dla, con un Intervalo de una hora. 

El Mgundo m6todo consiste en entrevistas basadas en cuestionarlos fijos, 
eapecfflcament• dlaeftadoa para que su llenado saa rápido. Dichos 
cuestionarlos aon aplicados a Inmigrantes que est.6n en proceso de entrar 
Ilegalmente al vecino pala, los cuales son aelecclonados al azar. 

Las entrevistas son llevadas a cabo tres días por semana, generalmente los 
fine• de semana, en loa puntos de cruce habltuale1 de loa Inmigrantes 
Indocumentados, ubicados en ciudades fronterlzaa, tales como: Tljuana, 
Mexlcall, Nogales, Ciudad Juárez, Nuevo Laredo y Matamoros, entre otras. El 
prlnclpal Objetivo de laa entrevistas, radica en detectar los cambios 
suscitados en el perfil aocloeconómlco de los Inmigrantes Indocumentados, 
que notoriamente ha presantado cambios de los años 40's a la fecha.' 

'IBID., p. 120. 
0 Véase cap. ~' inciso 1.3 
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L• lnmlgreclón Indocumentada es un fenómeno determinado por dos 
fuerzee, une se mueve en dirección de una relativa apertura de la frontera a 
los Inmigrantes extranferos, y la otra, H mueve hacia el cierre virtual, ambas 
fuerzas comprendidas en la IRCA. Este contraste se debe a los cambios que 
• preMnten en los Intereses económicos estadunldenHs. Ya que en los 
períodos d• expansión económica, los Intereses económicos mantienen una 
apertura de facto• en la frontera a lnmlgrant .. Indocumentados, mlentr .. 
que, durante los periodos de recesión económica los lnterens pol{tlcos 
prevalecen 80bre los Intereses económicos que dan pauta a la creación de 
nuevas leyes Inmigratorias cuyo fin ea restringir el flujo migratorio 
Indocumentado'º. 

Estos contrastes Ilustran una clara tensión entre los Intereses económicos 
norteamericanos en relaclón con la perpetuación de su acceso a una fuente 
de mano de obra barata y, los Intereses polftlcos moldeados por los valores 
nacionalistas, de los cuales, el naclonallsmo radical y la xenofobia son las 
manifestaciones extremas. Esto Influye notoriamente en los cambios que se 
producen o produzcan en el flujo migratorio Indocumentado a rafz de los 
Impactos de la IRCA. 

El PCZ nos permite observar de manera griHlca los Impactos que la IRCA ha 
producido sobre el flujo migratorio lndocumentlldo, esto, mediante 
eatlmaclones basadas en la probabilidad del volumen y la Intensidad del 
flujo de Indocumentados que cruzan diariamente la frontera norte. El PCZ 
parte de la suposición da que los efectos o Impactos de la IRCA se reflejan 
en el volumen del flujo y en las caracterfstlcas socloeconómlcas de los 
Inmigrantes Indocumentados. 

RESULTADOS DE LA INVESTIGACIÓN (PCZ). 

La gréflca 1 describe loa promedios mensuales del número més alto de 
Inmigrantes Indocumentados hallado, posteriormente se hace una 
comparación de las tres fotograffas tomadas diariamente observando que el 
flujo de Inmigrantes Indocumentados contlnuó sin cambios algnlflcallvos, 
por lo menos hasta abril de 1988, es decir 17 meses deaputia de la 
aprobación de la IRCA. 

' La política de facto es aquella que, no sólo tolera el flujo migratorio indocumentado, sino ~ue 
se asegura de que la sociedad y los patrones cosechen los beneficios de que sea "ilegal". 
BUSTAMANTE Jorge y CORNELIUS Wayne, Me1ican mj¡g:atigp to the ... op. cit., p. 184. 
'º BUSTAMANTE Jorge A., La política de lomj¡raGi6n dg Estadp5 Unjdgs· JJn ao4U5je de ay9 
AAnlradjssjopgs, Centro de Estudios Fronterizos del Norte de México, COLMEX, México, 1986, 
pp. 19·40. 
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En 18 grMlca 2 ae preaenta una dllllllnuclón en el mea de clclembre, aaí 
como, un lncNmento nom.i en el mea de enero de mlgrantea que vlaltan su 
lugar de origen para luego regNaar a loa Eatado9 Unldoa, patrón cíclico que 
ha ocurrido durante varia• cNcadlla. 

Como muestra la ar•flca 3, durante In do• llltlmaa cNcadaa cada mea de 
enero ha habido un aumento en el flujo de Inmigrante• Indocumentado• qua 
cruzan la frontera norte. Loa me•• de enero de 1117 y de loa aftoa 
posterior•• no fueron la excepción, a pnar, de que fue aprobada la IRCA en 
noviembre da 1118, no H reglatró nlnll!ln er.cto aobre el flujo migratorio 
lndoeumentedo, aumentando •ate un promedio mensual de 18"". 

El hecho da que el mea de enero marque el Inicio de una aacendente 
tendencia cíclica cada afto, adeNa de no preaental'H cambio• en el 
volumen del flujo, y al' un aumento en el mlamo, presupone que la IRCA aún 
no ha obtenido loa NauHadoa eaperadoa. La grMtca 4 confirma que perelat• 
18 tendencia cícllca aacendent• al comienzo de cada afto. El aumento en el 
volumen promedio del flujo en el mu de enero •• aproximadamente el 
mlamo que el mea de febrero (17%). Por .u parte, la• grMlcas 5 y 1 Incluyen 
datoa que Nfuerzan la auaencla de Impacto• de la IRCA aobre el flujo de 
lndoeumentadoa en el Cailón Z.pata. 

La gr•flca 7 muntra laa varlaclonea en el número de peraonas que 1e 
encontraron en cada una de la• trea fotografías que ae tomaron diariamente 
en el Cañón Z.pata. Cada una capta un momento en la concentración o 
Nunlón de loa Inmigrantes Indocumentados que ya eaUin en auelo 
fftlldunldenH. El pico que mueatra la gráfica, alempre se da dentro del 
eapaclo de do• hora• que comprende la toma de la1 trea fotograffaa. 

En período de baja lntenaldad en el flujo Inmigratorio, la primer fotografía es 
alempre la de menor concentración y la úttlma ' • ns alta. En periodos de 
flujo elevado la segunda toma, mueatra el mayor número de persona•. Estos 
N&ultados proporcionan la baH empírica para eatlrnar lo que ea 
denominado como la "velocldad" del flujo que •• Igual a la diferencia entre 
l8a clfraa Nglatradaa en ceda fotografía, con lntervaloa de una hora. Cuando 
la segunda fotografía ea la que reglatra una mayor concentración de 
Inmigrantes, algnlflca qua el flujo va en ascendencia. Al combinar la 
"velocldad" del flujo con .u "lntenaldld" ( el número real de Inmigrantes 
Indocumentados en cada fotografía), es poalble Observar el volumen del 
flujo que correaponde a cada dfa. Ya que el flujo en el Cañón Z.pata 
comprende aproximadamente el 70% del total que cruza a traws de la 
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GRAFICA 1. EMIGRACIÓN DE M~ICO: CONTEO PROMEDIO DIARIO EN EL 
CAlllONZAPATA,AGOSTO 1986-ABRIL 1988. 
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FUENTE: Proyecto Canón Zapata, EL COLEF 

GRAFICA 2. FLUJO DE INMIGRANTES INDOCUMENTADOS DE MEXICO, 
CIFRA MAS AL TA REGISTRADA POR DIA DURANTE LOS 
MESES DE DICIEMBRE DE 1986 Y 1987. 
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FUENTE: Proyecto Canón Zapata, EL COLEF 



GRAFICA 3. FLUJO DE INMIGRANTES INDOCUMENTADOS DE MEXICO, 
CIFRA MAS ALTA REGISTRADA POR DIA DURANTE LOS 
MESES DE ENERO DE 1987 Y 1988. 
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FUENTE: Proyecto Canón Zapata, EL COLEF 
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GRAFICA 4. FLUJO DE INMIGRANTES INDOCUMENTADOS DE MEXICO, 
CIFRA MAS ALTA. REGISTRADA POR DIA DURANTE LOS 
MESES DE FEBRERO DE 1987 Y 1988. 
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FUENTE: Proyecto Cañón Zapata, EL COLEF 



GRAFICA 5. FLUJO DE INMIGRANTES INDOCUMENTADOS DE MEXICO 
CIFA MAS ALTA REGISTRADA POR DIA DURANTE LOS 
MESES DE MARZO DE 1987 Y 1988 

FUENTE: Proyecto Canón Zapata, EL COLEF 

GRAFICA 8. FLUJO DE INMIGRANTES INDOCUMENTADOS DE MEXICO, 
PROMEDIOS MENSUALES DE LA CIFRA MAS ALTA 
REGISTRADA POR DIA (TOTALES) 
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cludH fronteriza de Tljuana, que absorbe cerca del 50% del flujo total que 
cruza la frontera M4xlco-Eatado1 Unido•". 

1.11• algulentea grllflcaa de ••ta investigación, .. baun en datos de 
encueatae .iludas por el PCZ, PI'ª delectar loa cambios en •I perfil 
eocloeconómlco de loa lnmlgrantn Indocumentados. 

En la •Mica 1 H hllce una dl1tlnclón entre loa Inmigrante• "primerizos" y 
loa "experimentado•"· 1.11 primera categoría H refiere a Inmigrante• 
lndoCUmentadoa que en el momento de la entrevlata cljeron que era la 
primera vez que trateban de Ingresar al vecino peía, asimismo, eatoa son en 
w gran mayoría aquello• mexicano• que Intentan Ingresar a Estados Unido• 
aln IOI dOCumentoa apropiado•. 

Por w Pll'I•· loa "•xP1rlmentadoa" tienden a tener una carrera corta en el 
cruce clandeatlno de la frontera: debido a que se retiran del fluJo 
eatablecllndole .Plrmanentemente en Estados Unidos, quedalindoH en una 
ciudad fronteriza mexicana o regreundo a w lugar de origen 
deflnhlvamante. A raíz de esta situación 11 flujo Indocumentado en ••ta 
categoría disminuye y loa lnmlgrantH .. tablee aumentan, hecho que no 
sucede con loa "primerizos", donde el fluJo migratorio ea m6a alto y va en 
aumento. Lea reglones repreMntadaa en •ata grMlca son laa de mala alto 
volumen de mlgrantea que van de salida v que cruzan la frontera 
ntadunldenae en TIJuana (•• dlc:lr las que constituyen por lo menos 30 
mlgrantea mensual••>· 

1.11gralflca9 ae relaciona con las respuestas de la encuesta: "¿Ha tenido un 
empleo anteriormente en Estados Unidos?", Independientemente de la 
duración de au estadía. El mlgrant• con "experiencia en el mercado laboral", 
preMntó una disminución hasta mayo de 1988. Esta grllflca sugiere que hay 
un cambio crucial cuando aquellos, con experiencia previa de empleo en 
Eatadoa Unidos disminuyeron su tránalto por loa cruces fronterizos al 
"tablecerH definitivamente en territorio eatadunldenae, mientras que los 
que no cuentan con ••ta experiencia laboral continuaron su prllctlca previa 
de Ir y regresar ugún una puerta mlla o menos estable. Esta situación 
coincide con el fin de perfodo de sollcltudes (4 de mayo de 1988), para 
aquellos que deHaran legallzar su situación bajo el Programa Especial Pira 
Trablijadorea Agrfcolaa (SAW, AAW y H2A) o la estlpulaclón denominada 
"Amnistía General" de la IACA. Esta eatlpulaclón estaba dirigida a aquellos 
que podfan demostrar su Htancla continua en Estados Unidos desde el 1o. 
de enero de 1982. Razón por la cual, los Inmigrantes Indocumentados con 
"experiencia en el mercado laboral de trablijo", repreaentados en la grllflca 

11 ROETr Riordan (comp.), Mgajco agd the Ugjted St,ete1· M1negjng tbe ... op. cit. pp. 163·167. 
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GRAFICA 7. FLUJO DE NolGRANTES INDOCUMENTADOS DE MEXICO, 
PROIEDIO MENSUAL DE REGISTRO DIARIO A PARTIR DE 
LAS SERIES FOTOGRAFICAS. 
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FUENTE: Pnllf8Cll> Callón Zapala, EL COl.EF 

GRAFICA 8. INMIGRANTES INDOCUMENTADOS: PORCENTA.ES
MENSUALES DE LOS QUE INGRESAN POR PRIMERA 
VEZ, POR REGION DE ORIGEN, TUUANA 

FUENTE: Pnllflll*> Callón Zapata, EL COLEF 
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La grMlce 1 O Ilustra el contraste 1Ni1 agudo que preMnmn ciudades, en 
donde loa gastos totalH (de emigrar) eatjn por dabajo de la tau locel de 
lnflaclón (Tljuana, Nuevo Larado y Matamoros), y aquella• en donde loa 
gastos totaln aatjn por encima de la tasa de Inflación (Maxlcall), o donde 
aolamante un tipo de gastos de 101 mlgrantaa aparece por encima de la lfnea 
da lnflaclón (Cd. Ju•rez). 

A condnuaclón • presenta un aúllala na detallado del partil de loa 
mlgrant.a qua cruzan en cada ciudad: 11 

• Loa mlgrantaa que Ingresan a Estados Unidos a trawa de Maxlcall y 
Ciudad Járez tienden a originarse localmente en proporciones mayores que 
aquellos qua cruzan por Tljuana, Nuevo Laredo y Matamoros, ciudades que 
alrven como punto• de tr•nalto para proporciones !Ni• altas de Inmigrantes 
da l•gaa distancias. 

• Debido a su proximidad con Estados Unidos y al bajo costo asociado con 
la migración, las ciudades de Nu1vo Laredo y Matamoros tienden a verse 
favoracldaa como los puntos de cruce de frontera por los Inmigrantes !Nis 
pobres y de origen rural. 

• Loa mlgrantas que llegan a distintos lugares tiendan a financiar sus gastos 
con dólares en proporción mayor que los "locales". 

• Los rnlgrantes "experimentado•" que cruzan por Tljuana, Mexlcall, Nuevo 
Laredo y Matamoros mostraron una tendencia INis fuerte a utlllzar los 
servicios de contrabandistas ("coyotea" o "polleros") INia qua loa 
"primerizos" entrevistados en astH ciudades. Sin embargo, •ata no fue al 
ceao de Cludlld Ju•raz. 

• El u10 de dólares obtenidos de los ahorros personales o de parientas o 
amigos en Estado• Unidos pareció ser el factor na poderoso al determinar 
al los gastos totales de loa mlgrantas estaban por encima o por debajo de la 
tau de Inflación en cada cludlld. 

Da lo anterior podemos concluir qua, mientras na alto ea al costo de la 
migración, INia alto as al nivel aocloaconómlco dal mlgranta que Haga a 
territorio aatadunldanaa. Esta hacho se traduce como una ~rdlda de capital 
humano y un mayor costo de productividad para M•xlco debido a la 
emigración. 

11 BUSTAMANTE Jorge y CORNELIUS Wayne, Meajsan mjgratjgn tp lhe ... op. cit., pp. 124· 
125. 
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GRAFICA 9. INMIGRANTES INDOCUMENTADOS 
LABORAL EN ESTADOS UNIDOS 
ORIGEN, TIJUANA 
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En relaclón a loa Impactos de le IRCA sobre el flujo migratorio 
Indocumentado, el PCZ a trevfa de eu aatudlo a lnveatlgeclón Ilustra un 
penorama ••14tlco aln cambios, esta resultado puada lnterpreteraa en al 
aantldo da qua la ley no tuvo un lmpec:to significativo sobra al flujo da 
Indocumentado• qua cruzó por al Ceftón Zaplltll. La falte de un Impacto 
medido por al PCZ, 11 refuerza al obMrvar qua al fenómeno migratorio 
Indocumentado ve en aumento, a paaar di hllbaraa puaato en merctui la 
IRCA. 

El proyecto Caftón Zapllta •• un Instrumento qua proporciona las pruebas 
para determinar si le IRCA ha tenido •xlto al lograr au principal oblativo, 
reducir al flujo de Inmigrante• Indocumentados. Este objetivo no ha sido 
cumplido, ya que I• lay no hll obtenido los raaultadoa aaparadoa. Esto 11 
debe a qua al futuro da la IRCA como una herramienta de reglamantaclón 
eficaz, dlpandlr• en gren parta del astado de la aconomí• ••tadunldlnaa. 
Mientras na saludable aea la economía de asta país, na "flexible" u 
obsoleta aar• la IRCA. En cambio si le economí• di Eatadoa Unidos entra en 
une etapa recealva, na amplia y !Ma Intensa ..,, la apllcaclón de la IRCA. 
Balo condicione• da crecimiento económico sostenido, loa patronea 
eatadunldanaaa tendrM la tendencia a dar mayor atención a las leyes de la 
oferta y la demanda da mano de obra que a las leyes de Inmigración. 

Por au parte para M•xlco el hacho de que la IRCA no tanga un Impacto 
favorable sobre el fluJo migratorio Indocumentado rapreaanta un electo 
contrario a los lntera11s naclonalea, pueato que es Imposible, detener la 
emigración a gran escala de sus trabajadores, lo que significa una pfrdlda 
da capital humano. 
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CONCLUSIONES. 

En beu a la lnvaatlgaclón daunollada an los capitulo• previos, se concluye 
que al flujo migratorio Indocumentado va a estar regido de acuerdo el 
aatado de las economías de U.xlco y Estado• Unidos. 

La crlala da 1982 provocó Hrlo1 trastorno• en la economía del para, tales 
como: alta• tasaa da Inflación, beJoa salarlos, alto índice damogrliflco, 
elevadas tasaa da deaampleo y· 1ubempleo, ate.. Eataa varlablea 
conJuntamenta tonnan al factor da "axpulalón" qua aa deriva da una 
lnestabllldad económica, Involucrando directamente la situación da la 
población mexicana que as la 1114• afectada. Durante eatoa añoa da crisis el 
emigrar a Eatadoa Unidos ae consideró como una "v61vula de aacape" a loa 
problema• económicos por loa que el para atravaaaba. Para la poblaclón el 
emigrar ha repreuntado una oportunidad para meJorar au nlval económico 
da vida y la búsqueda de un meJor empleo y salarlo. 

Por au parte el factor de "atracción", muestra laa varlables por laa que 
Estados Unidos ea el prlnclpal toco o destino para el fluJo migratorio 
Indocumentado; que a peaar de no contar con una economía del todo 
favorable es una nación atractiva en oportunidades de empleo y salarlo. Para 
Eatadoa Unidos, la mano de obra Indocumentada ea una Importante tuerza 
da trabaJo, necesaria para mantener au economía a baJoa costos de 
producción y de esta forma fortalece au desarrollo. Por lo que aa afirma, que 
mientras la estructura económica de ambos paraes alga siendo la que ea y 
mientras la oportunldld de encontrar empleo y un mejor salarlo aaa una 
realidad para loa mexicanos, datos ae empeftarén en cruzar la frontera norte. 
Asimismo, resulta dificil que loa ampreaarloa norteamericanos se resignen a 
perder una mano da obra qua tantos beneficios lea reporta. 

México como para en vraa de desarrollo, ae encuentra Inevitablemente 
enlazado con la economía mundial y da manera m4a eatracha con la 
eatadunldenae. Por lo que, la emigración da mexicanos aa va a ln11rtar en la 
dlnlimlca general de este sistema que no reconoce fronteras Jurídicas (leyes 
migratoria•). 

El capltallamo tiende a producir loa trabajadores que necesita, a mayor 
desarrollo mayor demanda de mano de obra, y el capital por su parta, va a 
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crecer a expensas del trabajador. Durante las etapas de mayor desarrollo en 
INxlco 4ista tendencia H ha acentuado; aumenta la oferta da tueru de 
11'11118¡0, paro como el proceso económico •• Irregular, la demanda de ella 
resulta Insuficiente y desequlllbrada; debido a •ato y por una cada vez 
marcade diferencia salarial oceslonada por distintos grados da deaarrollo 
tecnológico emigra la población mexicana. Es asf que se afirma, que la 
emigración de trabajador•• mexicanos es una resultante del da .. mpleo, la 
diferencia salarlál, etc., consecuencia da una economfa dependiente y con 
un mayor grado d• vulnerabllldad. De ahf qua el flujo migratorio 
Indocumentado Ha un problema Insoluble a corto y mediano plazo, ••to por 
ser un fenómeno polftlco en donde .. encuentran en luego lntere .. • 
económicos. 

Con reapacto a los factoras de "expulsión• y •atracción", •atoa van a 
axpllcar como fuerus económicas lanun slmultjnumenta a la población 
ele los paf ses pobres o en vías de desarrollo y son atrafdos a las (aparentes) 
oportunidades que el mundo lndustrlallzado ofrece. Pero a la larga, esta 
emigración, particularmente la Indocumentada, producto de circunstancias 
polftlcaa, soclalea, prlnclpalmente económicas, dela de ser catalogada como 
una "válvula de escape" y se convierte en una ·~rdlda de capital humano": 
puesto qua, el flulo migratorio indocumentado ya no está sólo constituido 
por campesinos, sino por personas con un nivel da Instrucción (primaria, 
secundarla, tRnlca y aún profesional) y trabaJadorea medianamente 
capacltadoa. Actualmente dicho fluJo adquiere un carácter 
predominantemente urbano, lo que no algnifica que el campesino haya 
deaaparecido de aste fenómeno migratorio, H ha modificado el patrón 
según el cual la población migratoria provenfa dal sector rural o las reglones 
!Ma pobres del pala. La causa, es al Incremento de loa gaatoa de la 
emigración, que aparece como un factor asociado a la disminución de la 
proporción de mlgrantas de origen rural en contraste con el aumento de los 
mlgrantes da origen urbano y provoca que la gente hoy en dfa emigre con 
toda su famllla, por lo que el peso especifico da las dlvlaas remitida• en la 
economfa mexicana durante la •poca de la crisis fue mucho mayor que en 
loa primeros aftos de esta década, claro, sin restarle Importancia. 

La población de origen rural, pero prlrnordlalmente la de origen urbano qua 
es la que cuenta con un nivel de preparación alto, va a representar una 
"pérdida de capital humano"; ya que ningún pala puede basar su desarrollo 
económico futuro en la exportación de su propia fuerza de trabaJo, necesaria 
para el fortaleclmlento de la economfa nacional. 
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Para Eatadoa Unido• la Inmigración Indocumentada reporta beneficio• 
económico• al alatema, • ptNr, de todoa 101 argumentos negativos que ae 
han esgrimido en torno a 101 Indocumentados mexicanos. SI prevalece el 
flujo mlgNtorlo Indocumentado, ea porque la economia norteamericana lo 
dlmanda, '•to por ser una mano da obra que reporta beneficio• y balo• 
coatoa de producción, al aceptar ularloa lnferlorea a loa 
leplmenteeatablecldos y brindarle 11 dlaponlbllldad para adaptarse a los 
cambios en las tKnlcaa de producción en las Industrias que se ven na 
af9ctaclaa por la ree1tructuracl6n económica. Por lo que M haca patente una 
111111c:ada Interdependencia de le mano de obra Indocumentada en función 
del ritmo de crecimiento de 11 economía norteamericana. 

Es Importante Ml'ialar que la postura del gobierno mexicano en torno al flujo 
migratorio Indocumentado, H ha caracterizado por aer aparentemente 
proteccionista de loa derechos humanos de loa trabaJadorea ml9Ntorlo1; 
debido a que es poco lo que H ha realizado en pro de éstos con los 
programas "Paisano Amigo" y "Consulados". 

Hasta el momento México, no ha Implementado ninguna acción concreta que 
tenga como fin frenar dicho fluJo migratorio o Impedir la salida de su 
población. Esto, porque loa mexicanos llenen el derecho al llbre tránalto a 
trawa del CUll pueden circular libremente por el territorio nacional, fijar o 
cambiar su residencia en el mismo o entrar y aallr de él. 

Por su parte el gobierno nortl8merlcano, ha Instrumentado un mecanismo 
P1ra obtener loa beneficios que el tluJo migratorio Indocumentado brinda a 
IU economía, tal mecanismo •• la Ley de Reforma y Control de la 
Inmigración (IRCA), que a través del Programa Especia! para Trabajadores 
Agrícolas: SAW, RAW y H2A, busca restringir la Inmigración Indocumentada, 
sin llmllar el fluJo de trabajadores necesarios prlmordlalmente para el 
mercado agrícola e1tadunlden1e. Teniendo como fin el proteger aus 
Intereses económicos y no el erradicar dicho flulo. De ahí que el flujo 
migratorio Indocumentado repreHnte un fenómeno Ideal para la expansión 
del capltal norteamericano, al proporcionar una fuerza de trabaJo cuyo 
propósito ea el aprovechar loa requerimientos de una mano de obra agrícola 
•temporal". Aunque en gran parte la fuerza de trabajo que es contratada bajo 
el programa agrícola en forma "temporal" se convierte en "permanente", 
ésto es, porque la gran mayoría de loa Inmigrantes clesempel'ia actividades 
•no agrícolas• y "no temporales"; siendo dicho programa un puente para 
Insertarse en el sector urbano de servicios. 
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1.11 prenncia de Indocumentados mexicanos en Estados Unidos obedece a 
un fenómeno laboral reeultante de una demenda de mano de obra extranjera 
generada en su economía. Por lo que !a Inmigración indocumentada, fue, n 
y eeré el resultado de la interacción entre la demanda eatadunldenH y la 
oferta que México proporciona. 

El maneJo de la Inmigración Indocumentada en el TLC ha sido un 181118 
ncabroao en la relación bilateral México-Estados Unidos, ésto es, por los 
argumentos negativos que algunos Helores de la población estadunldense 
han esgrimido en torno al problema: "Invasión allenclosa•. 

Dentro del TLC H planteó la necesidad de reducir el flujo migratorio 
indocumentado, hecho que no u ha logrado; debido a que no H ntjn 
atacando la• causas reales del problema (empleos, bajos salarlos, pobreza, 
etc.), sino que simplemente se esté olrac:lendo una solución superficial; 
•creación de fuentes de empleo", donde sólo el Helor de la población que 
cuente con un nivel de preparación o capacitación tiene mayores 
oportunidades laborales, mientras que el reato de la población queda a la 
deriva en busca de opciones que mejoren su condición de vida, una de ellas, 
ea emigrando al vecino pala del norte. · 

Con el TLC, no H establece un mercado comlln con libre movimiento de 
personas. Ambos países conservan el derecho de velar por la protección del 
empleo permanente de au fuerza de trabajo, adoptar la política migratoria 
que juzgue conveniente; así como, proteger la Hgurldad de sus respectiva• 
fronteras. Concretjndoae en uno de los apartadoa del TLC la entrada 
•temporal" de personas de negocios, talea como: comerciantes, 
lnverelonlstas o personal transferido dentro de una compañía. El aeunto de 
los Indocumentados queda tuera del tratado. Puesto que, para Estados 
Unidos resulta una fuerza necesaria de trabajo para la expansión y 
desarrollo de su economía. Cabe hacer mención, que las leyes migratorias 
que este peía aplica obedecen a presionas políticas surgida• por el temor al 
descontrol de las fronteras, más que a presiones económicas, siendo la 
migración Indocumentada un "mal necesario". 

A pesar, de que con el TLC se busca crear nuevas fuentes de empleo en 
México, atrayendo el capital de Inversionistas extranjeros, mediante bajos 
salarios por medio de el Incremento de la producción vía exportaciones. El 
TLC ea un reto que representa desventajas por la ya mencionada asimetría 
económica, paro no dudamos que a largo plazo sean incrementadas las 
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fuentes de empleo, ya qua a corto plazo es poco lo que dicho tratado puede 
hacer para solucionar el problema de los Indocumentados. 

Ea evidente qua al flujo migratorio es un problema histórico, que ni los 
programas económicos, ni las leyes migratorias han podido detener. La 
solución a tondo de este problema aetj en al desarrollo económico y social 
de nuestro pafe, una forma de dar paso a dicho desarrollo, es creando los 
empleos nacasarloe a través del Tratado de Libre Comercio, pero sus 
resultados no son a corto plazo; sino en forma lenta y gradual. 

SI México no ataca de raiz las cauus que provocan que el flujo migratorio 
Indocumentado se Incremente (altoa índices de aubempleo y deHmpleo, 
beloa salarlos, etc.), rasuha difícil qua dicho fenómeno pueda ser controlado 
y aún frenado por completo. Actualmente nuestro sistema no cuenta con una 
estructura económica qua satisfaga las necesidades de la poblsclón; por lo 
que, es de esperarse qua las tasas de emigración del paudo H mantengan 
constantes o Incluso aumenten. 

El Incremento de la corriente migratoria legal o Indocumentada tiene ciertos 
Umltas qua sólo pueden rebasarse si Estados Unidos cambia su leglslaclón 
en materia migratoria o aplica medidas drllstlcas, entonces sí, el flujo 
mlgnstorlo Indocumentado podría verse afectado. Pero haata ahora, la oferta 
de mlgrantes parece eatar mlls Influida por la economía de ambos países y 
demografía regional de México que por los Impactos de la aplicación de la 
IRCA. 

Al Igual que sus predecesoras, la Ley de Reforma . y Control de la 
Inmigración (IRCA), no ha resultado tan coercitiva, ni para los sectores de la 
economía estadunldense que dependen de los Inmigrantes, ni para 
establecer ritmos da Inmigración mexicana a Estados Unidos. Puesto que, 
los negocios o sectores de la economía norteamericana que 
tradicionalmente han dependido de la fuerza de trabajo Indocumentada no 
han tenido dlflcultad alguna para abastecerse de dicha tuerza. La IRCA no 
pretende en realidad evitar la entrada de trabajadores mexicanos, sino que 
Intenta ejercer un mayor control sobre los Indocumentados que se 
encuentran en territorio estadunldense; asf como, limitar el número de 
aquellos de origen hispano. Por lo que se afirma que dicha ley es un 
Instrumento jurídico contradictorio, puesto que a pesar de haber sido creada 
y modificada para dar solución al problema de los Indocumentados, ha 
fomentado dicho fenómeno al legalizar a una parte del flujo Indocumentado 
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mediante el Programa Especial para Trabajadora• Agricolaa (SAW, RAW V 
H2A), fomentando de esta forma dicho fenómeno va que unos cuantoa son 
favorecido• por el programa, mlentr11 que el reato conUnúa lntem.,doae 
clandeatlnamante. Al reapecto la ley noa mueatra una ley coercitiva que 
aanclona a loa empleadora• de lndocumentadOa, pero que en el tranafondo 
no pretende acablr en forma dlflnltlva con el flu)o migratorio 
Indocumentado. Ya que no ea con leve• o decretoa como ae modifica un 
fenómeno cuv11 ·raícea aon hlatórlcH v económlcaa. La IRCA obedece antea 
que a problema• en la estructura económica • prealonea polftlcaa v como 
reapueata a la opinión pública v a laa reaccione• de la aocleclad 
eatadunldenH. Adena reaulta lmpoalble que en un futuro Eatadoa Unido• 
pueda dlJar de prescindir de la mano de obra Indocumentada v mucho 
manoa frenar dicho fluJo aün con 111 nuevu polítlcaa de lnmlgniclón 
lmplantadaa. El lnter41 da este paia por mantener una politlca de 
lnmlgr'8Clón que "parezca• reguladora del fluJo migratorio Indocumentado, 
ea en ai, una medida aplicable para ocultar la verdeciera razón de la 
dependencia de mano de obra mexicana. 

Dentro de la IRCA loa lntereaea económico• juegan un papel Importante al 
proteger la eatablllclad en el mercado de trabajo mediante la regularización 
de la altuaclón migratoria de loa trabajadores Indocumentado•, que 
proporcionan a la estructura económica eatadunldenae bajoa coatos de 
producción, Incremento de la productividad, alienta la lnveralón en 
empreaaa que de otro modo no aerían competltlvaa; aciana de que permite 
fortalecer el crecimiento v dinamismo de au economía. 

Para México la aplicación de la IRCA, significó una grave problemática, por 
laa posibles repatrlaclonea maalvaa que surgieran a raiz de la ley, lo cual 
adn no ha aucedldo. El flujo migratorio no fue, ni ea afectado va que éste 
obedece a la Interacción entre la demanda v la oferta en el mercado laboral. 

La IRCA tiene una serle de dleposlclonea centrales eapeciflcamente 
dl1eftad11 pera que el abasto de mano de obra Inmigrante prevalezca. Dado 
que el movimiento de fuerza de trabajo Inmigrante es un fenómeno 
económico. 

En un futuro prevlalble sería muy dlfícll, al no Imposible tanto para Estados 
Unidos como para México, frenar la Inmigración a gran eacala de loa 
trabajadores Indocumentados; aún con políticas de Inmigración restrictivas, 
las cuales lograrían por un lapso de tiempo disminuir la cantidad del flujo 
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migratorio lndocument•do pero no erradicarlo por completo. Puesto que 
cu.lquler eafuerzo dirigido a alter•r dicho flujo afectarí• la compatltlvld•d en 
la mayoría de loa producto• y HrVlcloa y ejercería presión sobre muchoa 
empreurloa eatadunldenua par• evadir laa reatrlcclonea leglalatlvaa 
rnpecto al 9111Pleo de eata tuerza de trabajo. 

La demanda de mano de obra mexicana va a continuar alendo amplla, 
clverslflcllda y cada vez m6a tmpennuible a laa regulaclonea 
gubernamental•• norteamerlcanaa. 

Para flnallzar, no dudlmoa que 11 propunta 187 que enarbola el gobierno de 
callfornla Pete Wllaon como una eatrategla electoral para buacar au 
reelecclón llfec:te en gran medida el flujo migratorio Indocumentado, que en 
cuanto a su cantidad dlamlnulr6 pero contlnuar6 prevaleclando. 

Nuevamente 101 Inmigrante• Indocumentado• han paaado a aer el chivo 
expiatorio, polftlco y aoclal, creadora• de todoa loa malea de la aocledad 
ntadunldenu, y qua finalmente resultan ur aflclantas armas en al campo 
polftlco de loa Eatadoa Unldoa, sobre todo cuando se busca la realecclón. 
La propueata 187 Impone un racismo que dejar6 de tener vigencia en cuanto 
ea requiera mano de obra barata y eficaz. Dicha propuesta tiene como 
objetivo detaner el flujo migratorio de lndocumentadoa, neg6ndolea a 6atoa 
educación y nrvtclos m6dlcos regulares; siendo una medida 
antlconatltuclonal. Eatadoa Unido• tiene todo el derecho legal de defender 
su frontera, pero dicha propuHta atenta contra loa derecho• humanos, 
Independientemente de au naclonalldad o de su car6ctar legal o Ilegal, aobre 
todo al u toma en cuenta que los m6s afectados sar6n loa nlftoa. 

La potftlca m6a apropiada, es buscar un acuerdo bllateral que permita 
manejar con mayor efectividad laa tanslonea y fricciones que 
Indudablemente eurglr6n a raíz de dicha propuesta. 

Por su parta el gobierno mexicano debe reconocer qua cuenta con una 
economía desfavorabla, misma qua propicia la aallda de sus naclonalea y 
por ende el flujo migratorio Indocumentado. El país debe hacer frente 
atacando de raíz las causas (subempleo, desempleo, bajos salarlos, etc.), 
que propician dicho flujo. Aunque M6xlco no cuenta con la capacidad para 
crear el millón de empleos que anualmenta se requieren, debe encontrar la 
forma de fomentar el desarrollo y crecimiento económico a través del 

IO<J 



Tratado de Libre Comercio v bu1car nuevas oportunidades en otras partea 
del mundo. 
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