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dc infracstructura rural neccsarios para cl optimo zq)mvcchnmlcnto
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CAPITULO PRIMERO -

I LA ADMINISTRAGION PUBLICA




rama cjccutiva del gobicrno y de los procedimientos que de cllos se

aplican, asi como las funcioncs administrativas que llevan a cabo los

otros’ on,anos b7 orqanjbmos del’ cstado 2
Julicta Guc ara mdicx{ “La achninjstmcion publica €s cl conj\m

autorldndes compct cnlcs y quc pam ‘sn ﬁm(‘ionmnlcnto necesita de la
ntcuc i6n pcn]lﬂjlctlth dc las decisiones del cjecutivo.”'(2)

Andrés Scrra Rojas define: “La administracién pfiblica es una
entidad constituida por los diversos organos del poder ejecutivo fede-
ral, que ticne por finalidad realizar las tareas sociales, que la Consti-
tucion y las leyes administrativas serialan al estado para dar satisfac-
cién a las necesidadcs generales de una nacién.”(3)

Acosta Romero Miguel scnala: “La administracién ptiblica es la
parte de los 6rganos dcl estado que dependen directa o indirectamen-
te dcl poder cjecutivo, tienc a su cargo toda la actividad estatal que no
desarrollan otros poderes (Legislativo y Judicial), su accién es conti-
nua y permanente, siempre persigue el interés pfiblico, adopta una
forma dc organizacion jerarquizada y cuenta con: a) Elementos perso-
nales; b) Elementos patrimoniales; ¢) Lstructura juridica y
d) Proccdimientos técnicos.” (4)

Dc lo anterior, en parte podemos deeir que uno de los objctos de
estudio de la administracién pfiblica es cl relacionado con su funcién
y su estructura.

Por cso desde ¢l punto de vista organico el poder ejecutivo ticne
organos administrativos que dependen de él, directa o indirectamen-
te. Los 6rganos administratives, la Presidencia dc la Repfiblica y de-

mis érganos centralizados, descentralizados, desconcentrados, las em-
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presas, socicdades mecantiles de estadoy fideicomisos pfiblicos, cons-
tituyen la Administracién Pablica Federal.

Desde ¢l punto de vista funcional entendemos a la administra-
cién piiblica como los 6rganos que realizan actividades atribuidas en
la multiplicidad de leyes y reglamentos administrativos, para conse-
guir un fin determinado del estado. Esta consecucioén se da a través d c
enlace y coordinacién de subordinacién jerarquica para realizar la ac-
tividad de la administracion piiblica, cuenta con una cstructura juridi-

ca, clementos patrimoniales, elementos financicros y personales.

1.2 CLASIFICACION DOCTRINAL
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

De acucrdo a la doctrina, la administracién ptiblica se mnnlﬁes~
ta de las sigulentes formas:

A) Contenciosa y activa;

B) Indirecta y directa;

C) Federal, cstatal y municipal y

D) Centralizada, descentralizada, dcsconccntmdn, emprcsas cs-

tatales, socicdades mercantiles y fideicomisos,

A) La concepeion activa es propia de la doctrina ﬁxiixcésél, ch“don- '
de esta administraciéon depende en su funcionamicnto del Podcr I jc- :

cutivo y conforme a la compctencia del orden juridico. 3
La concepeion contenciosa supone la existencia de t.ribunalcs ad-' _

ministrativos que resuelven las controversias entre el cstndo y los par-“

ticularcs, por ¢jemplo: “‘La existencia en México de tril)mmh,s ndmi-';




nistrativos fracciona definitivamente el cjercicio de la jurisdiccion, en
detrimento dcl poder judicial.(5)

B) La administracion directa cs en la cual los 6rganos centraliza-
dos son dependientes del poder ejecutivo.

La administracién indirecta o paraestatal es la que se realiza a
través de los 6rganos descentralizados y cmpresas de participacién y
otras instituciones auxiliares, incluido cl fideicomiso pfiblico.

C) La administracion phblica conforme a los nivcles de gobierno,
en México se divide en:

1. Federal

Presidencia de la Repiiblica

Secretarias de Estado

Departamentos Administrativos

Procurador General de la Repfiblica

Organismos descentralizados

Organismos desconcentrados

Empresas Pfiblicas y Sociedades Mercantilcs dc Estndo

Socicdadcs Nacionales de Cr cdlto

Instituciones Nacionales de Crcd tnr ﬂan7as y scguros
Fidcicomisos Pablicos e -

2. Estatal
Gobemador

Swrcluriob Ealutulcs

Procura" uria Gcm.ral_ cJustncm :




Empresas Pfiblicas y Sociedades Mercantiles de Estado lo-
cales
Fideicomisos Piiblicos

3. Municipal
Ayuntamiento municipal
Presidencia Municipal
Scerctario del Ayuntamicnto
Sindicos y Regidores
Tesorerin Municipal
Organisimos Descentralizados
Empresas Municipales
Fideicomisos Piiblicos Municipalcs

La organizaciéon administrativa se rcﬂcrc cxcluslvumultc alaAd-

ministracién Priblica, es decir, al pod(,r L._ju:uﬂ\o y unidades a(lmlnis- o

trativas que de él (lcpu\dcn d irccta indirectamente

Presidente de los Estados Unidos l\lc*(i( Lmos" (6)

Asimismo, sciiala cn su Articulo 90 quc.‘ “l.;\ »



expida ¢l Congreso, que distribuira los negocios del oLlcn adminis-
trativo de la Federacion que estari a cargo dc las Sccrct;nrias y Depar-
tamentos Administrativos y definira las bases generales de creacién

dc las entidades paracstatales y la intervencién del Ejecutivo Federal

en su operacion’.(7)

1.3 CLASIFICACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL CONFORME A LA LEY ORGANICA DE LA ADMINIS-
TRACION PUBLICA FEDERAL.

De conformidad con el Articulo 12 1a administracién ptiblica ser

centralizada y paraestatal. |

La administraciéon ptiblica centralizada confonnc; al 22 péarrafo
del Articulo 12 csti integrada por la Presidencia de la Repfiblica, Se-
cretarias de Estado, Departamentos de Estado y Prom‘mldur‘ia Gene-
ral dc la Repablica. {

La Adm inistrncion Pﬁblica Paraestatal de acucrdoa lo estipula-

doencl pﬁrrafo 3¢ dcl ’Arh ulo 19, csta integrada por

- Instituci(mcs nncionalcs dc seguro

- I_n-;titucioncs 'nacionnles dc ﬁan/a &

- I‘ndcncomisos pﬁblicos e



1.2 ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA
1.2.1 CONCEPTO DE CENTRALIZACION -

La Administracién Phiblica Centralizada, actfia bujo el tipo de
organizacién denominada centralizacién, la cual se define; de la si-‘
guiente mancra: s

*La centralizacién es la forma de organizacion nchuhustrativn en.
1a cual, las unidades, 6rganos dc la Administracién Pﬁblicu, sc ordc-t ‘
nan y acomodan articuladamente bajo un orden jerdrquico a par‘Ur dclf :
Presidente de la Repiiblica, con ¢l objeto de unificar las dcclsioncs, d :
mando, la accion y la ejecucion” .(8) i

De la subordinacion jerérquica antes senalada por A

enuncian y explican. .
~ Poder de decisién. Es la fnculmd qt > t

los 6rganos que les estan subordhmda%
blica se ¢jerce esta acclon con nqucllos C
confianza. :



- Poder de mando. Las autoridades superiores ticnen la facultad
de dar 6rdenes ¢ instrucciones a los 6rganos inferiores. Este poder se
manifiesta el de decisién.

- Poder de revisién. La autoridad supecrior dada la facultad que
tiene le permite revisar, aprobar y o'bllgar asus dependientes a reali-
zar actos subordinados a la ley conforme a la normatividad aplicable
al 6rgano de la Administracién Pfiblica.

- Poder de vigilancia. Las autoridadcs superiores tienen la facul-
tad de realizar por medio de los actos de caricter material y formal
para verificar que sus dependencias estan desarrollando la funcién
conforme a lo programado previamente establecido.

- Poder disciplinario. Las autoridades superiores ticnen la facul-
tad de sancionar ¢ imponer penas por faltas cometidas en materia por
sus subordinados durante la funcién pfiblica, que van desdc la amo-
nestacion hasta la suspensién o destitucion.

— Poder de resolver conflictos de competencia. La autoridad jerar-
quica superior ticne la facultad de resolver los conflictos de la compe-
tx:néig que surjan entre las autoridades a que estan subordinadas, y en
cas;)' dyc conflicto de competencia entre dependencias del Poder Ejecu-
tivo previo a la instancia del poder, intervendra la Secretaria de Go-
bernacioén.

1.2.2 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

La Presidcncia de 1a Repfiblica en su cardcter administrativo y
de gestion politica tiene los sigulentes érganos auxiliarcs:
- Secretaria pdrticular. Es de cardcter ptiblico ¢ institucional y



proporciona al presidente apoyo y asistencia en materia de audien-
cias, agenda, archivo, directorio y gestoria de quejas y peticiones que
le son formuladas.

- Estado Mayor Presidencial. Tiene el caricter de érgano técnico
y militar y que formalmente depende de la Sccretaria de 1a Defensa
Nacional y tienc a su cargo la obtencion de informacion, plancacién de
actividades presidenciales y la prevencién de seguridad personal del
Presidente de la Repdablica.

- Direccion de Administracién. Vigilara el presupuesto, tanto de
la Administracién de Personal como las adquisiciones en general, como
almacenes, etc. entre otras cosas.

- Direccién General de Asuntos Juridicos. Se encarga de dar for-
ma legal alas disposiciones del Presidente de la Repfiblica, evitando
que haya duplicaciones y coﬁtmdlccioncs, para luego remitirlo a la
Sccretaria de Gobernacién para su publicacton en el Diario Oficial de
la Federacién,

~ Direccién General de Comunicacion Social, Tendra a su cargola
6ptima informaci6n de las actividades que realice el Presidente y dar-
los a conocer a los medios de comunicaciéon. s

- Direccién de Quejas. Habra una comuxﬂcacion dc ]os gobcmuv‘»
dos con el presidente respecto a la inconformidad dc los scrvicios gu
bernamentales, dc la forma y términos en que se matcrialinm :

vicios gubernamentales. : s
- Secretaria Privada. Atendera asuntos solaxncnté‘ﬁéiﬁénhlés”déi' e
Presidente de la Repftiblica. : -
- Direccién General del Secretario Técnico de Gabmetcs »Coordi- .
nard los asuntos de las dependencias que integran los difcrc.ntcs gubi-\ -



nctes cspecializados, llevando un scguimicnto de sus acuerdos, dec
programas ¢ instrucciones que dicte ¢l Presidente y ademis recopila-
ra informacion paru uct:uali/ur instrucciones inmediatas.
—Cantralorra mterna. Plancara, orgzmizarﬁ coordinma controla-
rayvaluaracl ﬁmcionamicnto de los 6rganos aduunjstratjvos que auxi
lian al Prcsidcntc e : S
4 Cromca de la Presidencia. “Se encarga dc recoplla.r:

t ’ a.ntcs del gobicmo mc‘dcano ¥ de na.rrar ‘sl histo-v
ria”,(9) ‘ :

1.2.3 SECRETARIAS ./mMI'J‘\'qsfi‘R}lfj“IVAs, E

“La ley Organica dc:lzkl \dniinistra aci(m Publlca I‘cdeml previcne

= Scérétzifi

- Sccretari nergia; N : idustria Paracstatal
aem . e L . .



-~ Secrctaria dc Marina

-~ Secretaria de Pesca

- Secretaria de Reforma Agraria

- Secretaria de Relaciones Extcriorcs

- Secretaria de Salud

- Secretaria de Trabajo y Prevision Social
-~ Secretaria de Turismo

Cada Secretaria de Estado tendra su utular, cjc,rcicudo funcio-
ncs de apoyo al Presidente de la Reptblica.” ‘ ‘

1.2.4 PROCURADURIA GENERAL DE LA R

La Procuraduria General dela Répfibl ica ticne las ‘syigul_cnt.esfﬁu‘l o

ciones:

Vigilar la exacta obscrvanci

Jero juridico del gobicrno :
Emitir opinion sobre la constitucionalidad de las lcyes y 1)r0 ‘
yectos dc lcyes. ; o
Dar su consejo juridico cn 7
terios. T

Defender a la soclcdad cn Acl

ciclo de la accion’penal por
delitos de orden federal.” TR



- Presidir y regular ¢l funcionamicnto del Ministerio Pfiblico
Federal. «

- Denunciar: lus contradiccioncs cn las tesis que sustentcn las
salns dc la Supruna Coru. de Justicia dc 1a Nacién y los tribu-

0 mis estados dela

un n ‘smo estado.

gcntcs en todos los negocios




c6émo se organizarin, para su prestacion por el propio Depar-

tamnento.

toysu corrcspon‘rdircl

Nombrar y remover.a’

16



niza en centralizada y paraestatal, por tal motivo podemos definir al
scctor paraestatal como: “Un con_junto de-unidades adminjstmtivas
que formalmente estan intcgrada en la Adminjstmcién Pﬁbljca Fede-
ral y en las que la Ley Orgéanica dc la Admlnist.mcién Pﬁbljca chcral
les llama entidades”.(12) ) R

181 CONCEPTO DE DESCENTRALIZACION

La administracién pablica dcsbéﬂt.mllznda act(ia bajo un tipo de
organizacién administrativa que se define dc la siguiente forma: ‘“La
descentralizacién administrativa cs una forma de organizacién que
adopta México, mediante una ley (cﬁ cl sentido material), la adminis-
traci6én piblica para desarrollar: . -

- Actividades quec competen al estado o

~ Que son de interés general en un momento dado

- Atmavésde orgtmismds crcados especialmente para ello, dota-
dos de: :

A) Personalidad juridica

B) Patrimonio propio

C) Régimen juridico propid".(3) .

Como personasjundicas colcctivas dc dex cc]m pflblico, los orga-

nismos descentralizados ticnen las sigulcnhcs camcte‘ Ucas. L

Son crcados por.un acto lcgislativo; sea ']a Ley del Congx cso



politico-administrativo y por normas de derccho pablico.

- Sudenominacién es dada por ¢l cstado para diferenciarla de
otras instituciones. ' '

~ Tendra su domicilio para identificar su ubicucion. .

— Contara con una cstructura interna, que su uct.iwdnd jcrurqul- )
ca dependa de sus necesidades. >

- Esta constituido con un patrimonio propio éa
miento como: biencs y derechos, ingresos deri:
tividad, entre otras cosas. :

-~ Dado a la sociedad de su objeto abarca actlvidad -
do, prestaciones de servicio ptiblico, c'cplotaci(m de domhuo. H

dl%rlbucl(mAde i

ptiblico y privado, servicios a(lmlnjst:ntjvos;

productos de primera necesidad.
~ Como fln busca satisfacer las necesidades dc intcrcs gcneral o
~ Estan exentos de pagos de impucestos dado que on l;‘b.jc:to dcl

estado.

1.3.2 EMPRESAS DE PARTICIPA CION"E.S’I}'lfII*f'lI, 5

Dec acuerdo al Articulo 46 de la Lcy Org‘mlca (lc la Admhﬁsu a-

ci6n Phiblica Federal, considera cdiuq dlchii 'cmprcsns d pm’tl(,lpu- :

cién estatal a aqucllas que satjsfugan algunos dc los qidulcntcs requi- e

sitos:

Dis

“Que el gobicrno fedcral, cl gobién)(}_ cl té'Fc(lci;zll, S




7zas, 0 uno o mas ﬂdcicomisos a que se refiere la fracciéon I11
del Articulo Tercero dela Ley, considerados conjunta o separa-
dumcntc, aportcn o sczm partidarios del 50% omds de capital.

- Quc cn 1a constitucion dc su capital hagan ﬁgumr accioncs ‘
S c olo pucdan ser suscritas por cl gobier-

mcrcanul

ria en su C




cos que deban ¢jercer la facultad que implica la titularidad de accio-
nes o partes sociales que integran el capital social de las cmpresuq de -
participacién cstatal mayoritaria™.(16) Lo ;“ : 0

La Ley Federal de Entidades ancstnmlc.s c‘cprcsa cu su Arhcu-
lo 67 lo siguiente: *‘En aqucllas cmprcsas ac
ci6én pablica federal con la pm‘tjcipacion

Contmlona Genceral dc la I‘demcion y
respectivos se haré por conducto de la dc

c f)p"xi(vl‘iél’lte
en términos también del Articulo 33 de’ esta ey, R

an

1.3.4 FIDEICOMISOS PUBLICOS :

Los fideicomisos ptblicos son consutujd s por el Goblemo Fe-
deral o por algunas de las cntl(]atks pnmcstnmks ura‘auxi]lur nlv
Ejecutivo Fedcral a las atribuciones d(.l estado para’ impu]sar el dcsa- :

rrollo: estas tienen una cstruclura e.imilm a las tras cnudadcs y cucn- .

ta con comités técnicos.
El fideicomitente precisard en
rresponda ejercitar al ﬂduciario sob

tendra las siguientes

miin acuerdo con la coordinadora de sccto




atribuciones conforme lo dice textualmente ¢l Articulo 43 de la Ley
Organica de la Administracion Phablica Federal: **A) Someter a la pre-
via considcm(,ion quc (lcsempcue el cargo de ﬂducluria, los actos, con-
n ‘lcrechos Y obligaciones para cl

tratos y convcnim dc 10 quc T

Mc,xico se; idt,ntj ca con unidades dmhllstmtwas que fonnan partc




de la Administracién Pablica Federal, Estatal y Municipal.

El Articulo 17 de la Ley Orgénica de la Administracién Pfiblica
Federal nos dice: “para mis eficaz atencién y eficiente despacho de
los asuntos dc¢ su competencia, las Secretarias de Estado y departa-
mentos administrativos podran contar con érganos administrativos
desconcentrados que les estaran jerarquicamente subordinados y ten-
dran facultades especificos para resolver sobre la materia y dentro del
&ambito territorial que se determine en cada caso, de conformidad con
las disposiciones legales aplicables”.(19)

La desconcentracién implica una distribucién de facultades en-
tre los 6rganos superiores y érganos inferiores.

Dentro dc 1a desconcentracién existen modalidades y son las si-
guientes:

~ Desconcentracion funcional, es aquella forma de organizacién

administrativa en quec sus facultades estan dcterminadas por
un 6érgano superior;

-~ Desconcentracién vertical, el 6rgano superior delega faculta-

des a érganos dependientes y subordinados;

~ Desconcentracién horizontal consiste en la creacién de ofici-

nas del mismo rango que tienen la misma facultad;

-~ Desconcentracion regional, el érgano superior delega faculta-

des a 6rganos dependientes y subordinados en un territorio

geograficamente.

De acuerdo a Acosta Romero, las principalcs caracteristicas de

los érganos desconcentrados son las siguicntes:

G A NN NN NS SO NG EESONENENSNERNERNEREREEREDESD
DY



1

()

~ “Son creados por una lcy o reglamcnto

- Dependen sicmpre de la prcsidcucin, dc una Sccrcmna o de- )
partamento de estado: - T : ', )

- Sucompectencia deriva dc lns facultndcs dc la dminjstracion :

piblica central.

- Su patrimonio ¢s el mismo que el de la federacion, aunque i
también pueden tener i)résupucstp propio

- i importantes requicren aprobacién

_ se de tn brgano supe ic dependen de.

- En Oca%loncs ticnc pcrqonall(lud _]undicﬂ propia .(20)

, @wmwwrkmiEzab

Adm Inistﬁirl?n P d)lica para; cl Desarrollo Intcgral J iménez Cas-‘
tro Wilburg E( I‘ondo »
181-182. ©
Diccionnrlo (lc Pohtjca y Ad

cicncias Pohti(.as y A(
Mexico 1978, pag. 47
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Derecho Administrativo, Ed. Porruu, Mcxico 1992, I Tomo 15
Ed. Andrés Scrra Rojas, pag. - 75. ey

Teoria General del Derecho Adminlstmt.lvo Primcr Curso Ed
Porrfia, 9a. edicién, Mudco 1990' \gostn Romcro, pzu_, 108,

Acosta, idem, pag, 108 .

Constituciéon Polxtica de 1 ‘ ] cx:czmos E('l._

(1‘)) Lcy Orgﬁxuca".”op cu nruculo 17

(20) Acosta, op czt pag 117
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CAPITULO SEGUNDO
I1. EL FIDEICOMISO PUBLICO EN MEXICO
I1.1 MARCO HISTORICO
Es en cl Derecho Romano donde se remonta el I‘idcicomlso, bajo
los siguicntes conceptos, la I‘ulcicomisa o I‘idcicomisum y cl ‘Pactum

Fiduciae o Fiducia Cum Crcditnrc. B —

La Fiducia: cra un acto jurx(lico cuyo cumplimicnto se apoy'\ba en

la bucna fc de las partes, 0! promctm a realizar en

a cntrcga dc una

25



Fiduciario de Fiducia, Confianza. Tradicionalmente la Fiducia apare-
cié como un contrato por el cual el adquiriente aparente de un bicn sc
comprometia a restituirlo al enajenante, cuando éste hubicse cmnpli-

do las obligaciones que ticne con el Capit{m
Por otra parte, tencmos que cl Pactum Flducia eray
apoyado en la buena fe, a través del cu quicn TC

una cosa sc obligaba a rcintegrarla bajo las circu
Un antecedente mis es en la Gran Brctnna, el
como una institucién de derecho privado tenian a cs: como antccc-
dente directo del fideicomiso en México - =
Es indudable quc el Fidclcomiso Romano cs la inshtuci(m que
da paso al Use. El Use se denomind posterionne ite cl Trust, dcl Dere--

ust o reglamcnto

cho anglosajén. Se incorporu postcrlom ntc el : 1u Vm,l.ividad

anglo-
o'quc’es un




heredar tendria que haber una persona capacitada legalmente a favor
del incapacitado.

En la edad media entre los siglos XII y XIV en Italia se da el
mayorazgo, figura que tienc como propésito la separacion de la rique-
za de los sciiores feudales, ya que el hijo primogénito era herederoya
su vez el hijo de éste también. Esto se daba con el fin de cludir el pago
de impuestos y por lo tanto el fidcicomiso picrde prestigio, sin embar-
go csta figura juridica es adoptada y adaptada por Inglaterra para su
desarrollo econémico, dandole una aplicacién atil.

Fue hasta ¢l Siglo XvI cuando ¢l Use se desarrolla y se vio con
mis claridad y se pudo formar por primcm vez los elcmcnms basicos
del Trust: : : : o )

“I‘ldcicomjtcntc que cs el cedente dc los bienes; Uumado tmn- F'
bicn 1rustm' o scttlor. S
-Fiduciario, que viene a ser el ejccutor o administrador de 'esos -

bienes, conocido como trustle.

resultado la s

financiar la'cons



En el aiio de 1924 c¢s cuando se da cl primer ordenamicnto posi-
tivo mexicano que cn forma concreta prevé la institucion del fideico-
miso (Ley General de Instituciones de Crédito'y: I‘qmblecim:cntos
Bancarios). e

Esta lcy es aprobada en junio de
tenido modificaciones y algunas se ad:
Reglamentaria de Servicio Pablico dc::"Baﬁl Cr«_dito En cstc mismo
afio sc expide la lcy General de Titulos y Op: mclones dc Cru:lito que
trata de la parte sustancial del ﬂdciconﬂso, mlsmo quc a través de los
aiios ha adquirido rasgos propios al” gmdo dc’ quc se puedc afirmar
que cada dia se parece menos al trust anglosajén yal trust nortcmnt,rl-

cano.

I1.2 CONCEPTO DEL FIDEICOMISO -

A cfecto de tener una inéjdr dj)récitii:iéii’dé li:; ﬁgumdcl f;dcico- 5

relaciones contratos (acto de nutono
cubre los cfectos méas conformes n'
caracteriza tu tipo. De Gaspari concibc lu noci(m dc ncgocio jundico .
como: una declaracion de voluntad o complcjo de dcclar'\cloncs dc
voluntad encomendadas a la produccién (lc dclt,nninudos cfcctos_)m i o
dicos que el ordenamicnto reconoce y gar mm/a "(3) E o

El negocio juridico es un acm nc.g,o(,lublu, cs dcdr, puce 1a rcali-
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zacion de los mismos implica cxteriorizacién de la voluntad del parti-

cular dirigidas a un cfecto _juridico '
Por otro lado y como rcgimcn dc proplcda

un negocio Jundico y ﬁduciario quc uut una niicva cstructura cn el

“tl 'ﬂ(icicbxniso es’

Instifﬁcib;ie
nes d(‘:’; (J;févl

cion que adqulc
el objeto de real :

ma pc!’SOllﬂ que




siguientes: A) El fideicomitente lo serd sicmpre ¢l cjecutivo federal
cuando se trate de la administracion pablica centr'lli/adu, alguna cn-

tidad paraestatal con pcrsmmlidadjundk a ) patrimo" 1o pro \ios o Dc-biv
partamcnto del Distrito Federal. B) Los fincs que pcrségujra scrtml -

siecmpre de interés ptiblico.

través de un organismo admmjst_rat.ivo quc rcpxc nta
Fedceral y que busca el interés publico '



11.3 ELEMENTOS DEL FIDEICOMISO .

Decl esfudl’ti;qlic'V'sci:vrflluif’rical‘izxfdo eri piginas anteriores podemos

observar quc al ﬁdc,'icli)ilfIJso, Ibboﬁlbﬁnml tres sujetos:

Gobicmo Fc.deral cs qujcn vfungc co1io ﬁdclcomitcntc papcl que des-
empeiia la Sccrctnrm de IIacicndu y Crédito P(lblico, yaque legalmen-
tees el unico ﬂdcicomitcutc dela adminjstraclon ptblica centraliza-
da. "(1 0) )

B) deuciario
EL ﬂduciario “Es la persoua a qlucn se cncomjcnda la rculua- ;

cion de un ﬁn cstablccido en un: aclo coanlutivo dcl ﬂdeicomiso yse !

nt_ribuye la titular dad alos blcncs ﬁdcicomltjdoq dcbc dc serun bau~

co autoriﬂ\do pam nchlm‘ como ﬂduclm’lo "(11)

C) dectcon sario: - S : il
La Lcy Gencrali de I‘itulos y Opcr'\ciuncs de Crcdito en su Articu-
lo 348 nos dicu lo mgmLHu. “Pue(lcn ser ﬂ(lcu omisarios las personas
fisicas o jundicas quc tcng,an la cupdculud ncccs'm'l para recibir el

pm\u:ho qm. cl ﬁdcicomiso unpllc'l (12)

dl



4 OBJETO bEL FfDi_jJI_COMISO

Dcsde el punto de vista legal : ‘f‘l‘fﬁcde:} Séxj 'ob_]c;{o dcl ﬁdcicolj;i$o

toda clnse d b

II.'III.IIII.Il..'.'ll.lllllIllll
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Algunas dc las leyes que rcgulan al ﬁdcicomlso pfxb]ico son:

-La Lcy Orgfmlca de la Achninjstracion Pﬁblica I‘ederal que es-
tnblccc las bascs y atribucioncs de los orgzmismos ccntralizudos y
paracsmtalcs, mcorpomndo a los ﬁdcicomjsos pﬁblicos':cbmo ﬁguras
auxlllarcs ala a(hninjstraci(m . :

—La Lcy Fedcml de Entidades Paraesmtalcs, que regula la orga-
: ni7aci6n, ﬁmcionanucnto ¥ control dclas mjsmas y que del fideicomi-
so seiial: como se mtegrm'én cl Comlu, Tecnico y la Fiduciaria,

—Ley dc Prcsupucsto Contnbilidad v Gasto Pablico Federal, que
regulalas erogacio ! dc las depcndencias y entidades de la Adminis-
trncién Pﬁblicé Fc, a51 como de los fideicomisos.

—Ley Gen al de Deuda Publica, que regula las obligaciones de
ﬁ.nancimnicnto e'los rgimlsmos que conforman la administracién
pﬁblica fcdcral Estos org:inlsmos estarin sujetos a la autorizaciéon de

da'y Crédito Peiblico.

la Scc‘ryct,a}rvx

org'uusmo ‘dc la a(lministmcxon pablica federal; en cuauto a la rcla-

e



ci6n de servicios de los mismos, adquisicion de materias primas, mer-
cancias y bienes muebles. .

-Ley de Obras Piiblicas, regula los gastos y accloncs que reahzml
los organismos dc la A(hninistracién I“ubhcq I‘cdcml cn cuanto a obras
phblicas. fon e
~Cabe seiialar el decreto publicado en 19797 en cl cuul sc csta-
blecen las bases para la constitucion, incrcmento m dlﬂcacion, ox'gn-
nizacion, funcionamiento y emeciém dc los‘ deicomisos; : g

cia encargada de constituir. y,,.

—-En los contratos rcsp




-La S.H. y C.P. precisara que cuando las instituciones flducia-
rias necesiten otorgar mandatos para auxiliarse en el cumplimiento
de sus funciones secundarias, csos mandatos no podréan abarcar facul-
tades de mando o decisién, tampoco tendréan facultades para sustituir
los poderes salvo en los que tengan el mangato para pleitos y cobran-
zas. R '

-La fiduciaria scra responsablc de realizar los fines del fideico-
misoy de asumir el cumplimlcnto dc lns obljgacioncs 1cgalcs y con-
tractualcs. v T : s : R e :

-Sc podrﬁ cstabl‘

Comité Técnic : sl m se excede en sus facultades conforme al acto

consutut.xvo o vlola cl contrato del fideicomiso.

—-Las ﬂduciarius dcberan presentar a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a través del coordinador de scetor, los proyectos anua-’
lesde presupucqto firmados por cl delegado fiduciario general:

. E dclcgado fiduciario debera presentar a la Sccretaria de Ha-
cienda 'y b4 Cr uhto Péblico los proyectos y programas de act.ivida(l que
1cquleran (lc ﬁumlcimnicnto aprobados por ¢l Comité lu:mco, sl lo:

llllllIIIlllIllllllllllalllllllIllIIIIIIIIIIIIII
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hay, y en su caso obtener dc la misma Secretaria la autorizaciéon por
escrito para pbder gestionar y contratar cualquier financiamiento de
acuerdo a la Ley General de Deuda Pablica. Los financiamientos de-
beran estm' comprendldos en los planes y prcsupuestos debidamente
aprobados

—En los contratos constituidos por ﬁdcicomisos el gobierno se
rcservaré de revocm'los sin perjuicio de 1os derechos de los terceros ¥y
conla sulvcdad dc fideicomisos consutuldos por mandatos deley o en
los que 1a naturaleza dc los fmcs To lo permita "(16)

la intercses pm‘tlcul
rresponden nl cstad bajo

1 gh _cn de dcrccho piblico y como una
institucién de dcrccho ndministrutjvo, pnra atcndcr problcmas de la

vida nacionnl

-IIlll..l'...l’..‘..llIII;III-IIIIIIIIIIIIII-III-
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Al respecto Gubino Fraga nos indica que: “El fidcicomiso priva-
do es una disposicion de altima voluntad por la que cl causante o
testador dcjn todoo parte de sus bicnes a una persona, ﬂdcicomisario
a ﬂn de quc, ‘dc a dichos bienes un destino dctennjnudo .

EI ﬁdcicomiso pﬁbljco ¢s un contrato cclcbrado entre la admi-

mstrnclon pi )hca, pm cl cual se destinan cicrtos bicncs ala realiza- S

cién de un

lc uulidad piblica, encomendzmdo c%tc a una institu-

Indepcndicntcmcnte de la fomm quc sea el ﬁdeicomiso, estos :
tcndrfm quc dnr cucntas al cstado dc sus actos para cvaluar su rendi- °

micnto cu cutmto asu cousecucion. e

NOTAS

 emiosionwo

1) Dcrccho Admlniqtrativo

aga, pg. 812, 1932,

ﬁvd{xc-i'aix;fiﬁ, Ed :
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2)

Sadl, pag. 42
@) Rl ﬂdcicomi‘m antc la t,corm ‘generalidel -negocio. jundlco. Ed :
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©6) Pcriédjco Ovncloncs, 8 dc ngosto dc 1993 Edunrdo Cm‘pilo Cas-
tro (est:udi:mtc de la UNAI\D : R s :

16). TeormG" crul dclchrccho Admlnlqtmuvo Ed. Pornfm, 9a. cd :
Mcxico 1990 ‘Acosta Romicro;’ pag. 11—11—6 447 '
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CAPITULO TERCERO -

I1. EL FIDEICOMISO DE RIESGO COMPARTIDO

1111 ANq*EcEDENTES

El ﬁdcicomi%o (lc riesg,o compurtido (FIRCO) fue creado por de-
cr cto p1 csidcn al en mnr70 dc 1981, en cumplimicnto de lo djspuesto :

apoyar 1t1 opcmcién dc 1os pmg amas especiales o de contingcncln quc, :
por conccpto dc la Su:l cmna de Agricul(ura y Rccursos Hidruulicos, ‘

pr 0(1 uct.i(m d

Dn base

se im cg,l a po

39



1I1.1.1 OBJETO

~*Concurrir con los recursos adicionales que en cada caiso se re-
quicran las dreas productoras para cl dcbido étunplimicxitd delos pro-
gramas especiales o de contingencia, con el ob_jcto dc corrcgu' faltantes
de los productos basicos dcstixmdos a satisfucer las neccsuladcs na-

cionales;

—Apoyar la realizacion dc mvcrsiones, obras o ureus que sczm :

necesarias en las m‘egﬁ_gludldaq, para logrur elb 'ncrcmcnto dc la pro- )
ducﬂvidnd dc 1a ti 'rra (1) e i
La Secretm'

ﬁdcicnmitcnfc ‘dcl gobicmo fudcral cou'at.itu et

O COII]O u1uc0~

dle Ha(.icnda y-. Crulito

ﬁdcicomiso dc rxcs-'

go compartido' que tlenc las sigujcntcs

11_1;,1‘.2 CARACTERISTICAS

“l‘ldcicomltcntc el goblcmo fcdcrul por conducw dc lu Scc1 c--
taria de Haclcndn y( Crc.dito Publlco. o : Sl

~Fiductario: Bl Banco Nacional de Crudlw Ruml S N

—Fideicomisarios Los pcqucnos pmductorcs dc dxstnto de tem-

poral, ejidamrlos, comumeros, colonos y pequeiios propictm ios ctiando
sus predios no excedan de la superficic equivalente a la unidad de
dotacién e_ji(ial enla zona correspondicnte y siempre quese obliguen a
cumplir los programm especiales o de ¢ ontingencia a que se refiere la
ley de Foxllexlto Ag,ropucuario o bien que acepten los compromisos de
pr oducuvidnd autorizr\dos por la Sceretaria de Agricultura y Recursos

H 1(lmulicos

IIIIIIIIII.IIII’.Illl.l.rlIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII



I11.1.3 PATRIMONIO

El pntrj.mmﬂo del ﬁddcmniso ,dc riesgo compartido sc’ integra

con:

“A)1a czmtidad quc injcialmcntc dcs.tinc el gobk,rno federal;
‘B) Las cmltidadcs que con at torilacionvdcl ﬁdcicmnitctm: apor-

ten las’ depcndeﬁcias y entidades ‘de la udmhdstmcion p(xblica fede-

De ncucr(lo al rcglamcnio dc ln bcy dc Y0111c11 0/

para. efcctos dc éstc, sc cntcndcré por :

cstmales, )’1 “1‘“ U“()S YOrgu zucmnw, cmnpcsums,'m in qujctos a 'f} EORE



este reglamento en cuanto a su intervencion para su aplicacion.

La intervencién es dce obicner el incremento de la productividad
de productos bésicos de primera nceesidad para satisfacer a la nacién
de acuerdo a los programas que dicte el titular cjecutivo federal, a
través de la Secretaria de Agricultura y Recursos hidraulicos.

I11.2 CONTRATO CONSTITUTIVO

S.A. un ﬁdcico iso que_sc dcnomhmx"u “I‘idcicomiso dc Riesgo com-

partjdo" pm’n el ob cto v con lus sigmcnu,b caracteristicas:

- —I‘ldcicomxtmﬂx,' el'g L,Oblcl’l'l() fcdcrul, por conducto de la Scereta-
ria de Hacicndu y Crédjto Pﬁblico, G L
—I‘idclcomisarloq vlos ngx icullmcs quc rcun’m los rc.gic,u 0S csta-
' onx;éxlt(i Ag )pccumio, ozl
'4Fi(li1¢luiji§ Bunc ‘Nucionul dc Crcdllb Rurul ‘§

blccidos en In. Lcy




I11.8.2 SUS FINALIDADES SON:

A) Concurrir con los recursos adicionales en cada caso que sc
rcquicmn las &rcas productoras, para la eficaz rcalizacién de los pro-
gramas especialcs y de contingencia que ha.propuesto la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, haya aprobado el titular del ¢je-
cutivo fedcral, para corregir faltantes de productos béisicos destinados
a satisfaccr las necesidades nacionales, de acuerdo con la Ley de fo-
mento Agropecuario;

B) Apoyar la adopcién por parte de los productores de temporal
de tecnologia adecuada a las condiciones agroecoldgicas de sus pre-
dios y absorber el costo de las inversiones adicionales que se aporten .
en el caso de que los objetivos de produccién o de productividad no se
logren y garantizar a los fideicomisarios, un volumen de produccién
equ;valcntc al promcdio de los cinco altimos ciclos agncolas que ha-
yan obtcnjdo, siempr«. y cuando aseguren los cultivos, se obligucn a
cumpllr los progrmna-; espcciales o de contingencia a que se reflere la”
Ley de I‘omento Agropecuario y acepten los compmmisos quc senalc
la Socrclm in dc Ag,rxcultur'l y Recursos Hidraulicos, S :

Q) Protegcr, a tmves de'sus opcr’nclones, el 1orta.lec1micnto y con-*
soli(]uciml dc 1a orgtmi/aclon y capucitncion dc los cmupce.inos pmn la
producclun, k s

- D) Dcscontnr crcditos ubicrtos en t\mlos de credlto que euutnn :
los productprgs quc rcundn los requisitos de fideicomisarios en cste
ﬂdcicomjso, derivados de los coﬁtmtos de éré(lito, que celcbren con ;
las.instituciones que integran, ya sca la banca oficial o pxivad'a.:;‘)km'n '
npoyar y lomcntnr las actividades productivas, de orqunwackm y capn-

cxlacmn, o
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E) Apoyar la realizacién de inversioncs, obras y tarcas dentro de
las areas productoras localizada en terrenos de temporal para lograr
cl incremento de la productividad.

F) Absorber la reduccion de los precios de los insumos, tasas de
interés y otros estimulos previstos, con ¢l propésito de lograr una ma-
yor productividad y el micjoramiento de ingreso neto de los campesi-
nos. El fideicomiso de riesgo compartido garantizara ¢l uso adecuado
de los Insumos y scrvicios de acucrdo con las reglas de operacidén del
propio fideicomiso;

G) Administrar estimulos que por medio de este fideicomiso otor-
gue el gobicrno fedcral.

El patrimonio, es el mismo, dc acuerdo a lo seiialado al Diario
Oficial de 1a Federaci6n el 3 de marzo de 1981.

Cuando los productores tengan éxito cn sus programas estableci-
dos en el fidecicomiso y obtengan utilidades; estas quedarin phm su
beneflcio, cubriendo sus compromisos crediticios con la entidad
acreditante. ’

111.2.3 LOS PROGRAMAS DE CON'IA‘INGENCIA
DEBERAN COMPRENDER

—~Apoyos Técnicos.
—Apoyos de crédito.
~Insumos de¢ inversion.

-Los que se requicran a fin de Hevarlos a'la practica.



111.2.4 LLOS PROGRAMAS ESPECIALES

Ticnen como objcto incrementar la pmduc(n']dud yla produccu’)n
dc alimentos basicos.
El fiduciario dara informe trlmcqtml del estado quc guardc cl

fideicomiso al ﬂdcicomltcntc.
[11.2.5 INTEGRACION ORGANICA

El ﬁdeicoﬁiiso dc ficsgo compartido contard con un comité técni-
co que sc integra por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdu-
licos y tienc las siguientes facultades:

-Aprobar las reglas de operacion del fideicomiso a que deberan
sujetarse las operaciones y actividades que en cumplimiento del obje-
to del fideicomiso realice la institucion fiduciaria, las que deberan ser
somctidas al fideicomitente para su aprobacion;

ZAprobar ¢l programa anual de actividades del fideicomiso y pre-
supuesto anual de ingresos y gastos para ¢l mangjo del fideicomisos,
que debera formular y presentar al fiduciario;

~Determinar, autorizar ¢ instruir al fiduciario respecto de los
lincamicntos, términos y condiciones generales, conformea lo que debe
realizar las operaciones y actividades que gjecute en cumpihnfcnto
dcel fidcicomiso; k ‘

~Resolver la forma y condicioncs en que (lc.hcm concurrir cl ﬁdu-
ciario con recursos para ¢l debido cumphnucnto dc los pr ogrumus cs-
peciales o de contingencia; ;

~Resolver sobre la forma y umdicnomﬁ en.que dcbex il dc, npoynr ‘

IIIIIIIIIIIIII-IIIIIIIIILIE)IflVII»»III‘IIIIIIIIIII.III



el fiduciario la realizacidn de inversiones, obruq o tarcas pum lograr cl
incremento dela productividad de la Uerra. - : o
El fideicomiso de riesgo compnr (1(10 conlmu con un dlrcclnr ge-

necral que estd obligado a: : : L
-Preparar los usuntos quu (l«.bcn Lm(urse en 1as rcuujoncs du

Comité Técnico; : : S R R
-Informar al fiduciario dc la q)ccucitm de los acucrdos dg,l Comi-

t& Técnico; ‘ R
~Presentar mensualmente al Coxmu, Te 1ico mformuci

.conta-

ble pam registrnr la situaci(m ﬁntmclcra del ﬁ(kicomlqo, i

—Informar al ﬁdcicomltcntc Loda 1a mfom' c on adicio ml rclali-

vaa los punu)s tmtcriorcs Yy :
—Cumpllr con'los demas rcquerlmicnto-; quic lc ﬁ]c el ﬁduciarlo L

duracion

El fideiconiiso de 1icsgo Compm‘(i(lo,

, cuando lo

TIL3 CONVENIO m;ﬁmcm"om‘o‘;

El convcnio modiﬁcalorio ul contram dc i dcicmniso de’ ricsgo
compzu'tldo, se cclcbru por la Secrctarin d«, I’mgmmnci(m y Prcsupu(,e.to
como (nico rcprcscnumtc fidcicomitente dul gobicrn() ﬁ,dcml

“Sc dcsigné como fidcicomitente tinico det Qoblcrno fudual ala-
Sccxctxu‘m de Programacién y Presupucsto”,(4) hoy Sceretaria de Ha-
cicndn y Crcdim Piblico. SN ‘

“La LC) Federal de entidades Parac statales quc (ht‘.ponp que lns
ﬁdcicomisos pliblicos organizados de. nmxwra ~aniloga a lus _organis-

mos desceniralizados o cmprg,qub du pxuh( ipacion cﬁlmal mayorita-



ria, que tengan como propésito auxiliar al cjecutivo federal mediante
la rcalizacion de actividades prioritarias, scan consideradas entida-
des paracstatalcs, conforme lo dispucsio en la Ley Orgénica de Ia Ad-
ministracion Pablica Federal.”(5)

Estas entidadces quedan sujetas a las disposiciones de la Ley Re-
glamentaria del articulo noventa de la Cons‘tituclén‘l"olitibcq de los -
Estados Unidos Mexicanos. . e e :

¥l fidcicomiso dc ricsgo comp'u'tido qucdo contcmplado (lcntrob

dec las normas citadas, y ahora cn ndcltmt' :

'gidzi por lns si-

guientes clausulas:

111.3;1,E3TRUc7‘U1é31' OBJETO Y.CARACTERES

El'fi dcicomi';o dc riesgo compartido. tend

es'trt‘xct}i'ru Juridi-
ca, ob_jcto ¥ caractcnstxcne si 5

V-Ifx(lc:comitcnt gobicmo federal representido por laScme P
taria dc Hacienda'y Crédito Pt’lblic : L
-I‘xduciarin cl“Bzmco Nncl(mal dc, Crc_dito Ruml ,S Al

'-I‘i(lcncomlsurios'_los productorcs de 1os dlstrltos (lc desun ollo; ,;

rural, scnn ledp ﬂrios, comlmcxos, colotos o pcqucnoq pxoph_tarioq :
que: rumml ‘los rcqulsitos contunplado% en la ey del I'omcuto -
t\gmpccum Io ‘Las finalidades son: ,' e
-C(mcun ir ‘con los recursos adicionales que en cada u\so se re-
quicran Ins drcas productoras, para la eficaz realizacion de los progra-
mas ‘especiales o de contingencia que a propuesta de la Sceretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, haya aprobado el titular dcl‘cjc-

cutivo federal, para cubrir faltantes de los productos bisicos destina:



dos a satisfacer las necesidades nacionales, de acuerdo con la Ley del
Fomento Agropecuario.

—Apoyar el proceso de transferencia de tecnologia para lograr que
los productorcs adoptcn las téenicas de pmduccwn ﬂdccuadus a las
condicmucs agroccologxcas, de sus ‘predios, absorbicndo cl costo de
las inversiones adicionales que sc aporten en el caso que los objctivos
de productividad y de produccién no se logren; y garantizar a los
ﬁdcicohusurios el ingreso ncto promedio obtenido en los @iltimos cin-
co ciclos agricolas homélogos anteriores a su participacion, siempre y
cuando sc apegucn a las politicas que al respecto dicte la Sccretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos,

—Auspiciar, a través dcl proceso de transferencia de teenologia,
el fortalecimiento y consolidacion de In organizacion y capacitacion de
los campesinos para la produccién. k

=Descontar los créditos que suscriban los productores que re-
tnan los requisitos de fideicomisarios, derivados del contrato de cré-
dito que celebre cste fideicomiso con las inst.itucijo'ﬁc'siméionnlcs de
crédito. ‘ S e
—-Apoyar la realizaciéon de inversiones, obras y tarcas dentro de

las areas productoras localizadus en terrenos de lcmpom]‘ para lograr
el ineremento de la productividad. :
~Promover la Induccién teenolagicn extensiva cn actividades
ugropecuarias, mediante ¢l otorgamiento de ésLinmlns ccondmicos a
los productores que apliquen los insumos y/o ejecuten las labores es-
tratégicas que proponga la Scerctaria de Agricultura'y Recursos Hi-
draulicos y sean aprobados por los Comités Direetivos de los distritos
de desarrollo rural, con la finalidad de incrementar la productividad y

Ia produccién que les permitan ingjorar-los niveles de bicnestar.



~Administrar los recursos. adicionales que asigne la Secretaria
de Agrimﬂhua ¥ Recursos Hidraulicos en apoyo al proyecto prioritario
de atencion a zonas de alta siniestralidad.

Ll patrimonio, serd igual a lo dispuesto encl Dlario Oficial de la
TFedcracion ¢l 3 de marzo de 1981, - . :

“Los recursos dcl gobierno federal que reciba el ﬁdeicomiso pam
incrementar su patrimonio.’'(6)

Los puntos tres, cuatro y cinco son rat.lﬁuldos

—Aprobar las reglas de opcracion del fideicomiso, a que c]ebérén :
sujetarse las operaciones y actividades que en cumplinu,én'tp de su
objctivo realice la institucién fiduciaria. RIS L

—Aprobar las reglas de operacién del fideicomiso, a que deberau .
sujetarse las operaciones y actividades que en cumpllmiento de su]

objetivo realice la institucion fiduciaria.

~—Aprobar ¢l programa anual de ﬂCti\'ldﬂdcb dcl ﬁdeicomjso y cl

presupucsto anual de ingresos y gustos para el nmne_jo del ﬁdeicoml? .
so. . ,

~Nombrar al scerctario y al proscérctnx'ié ¢l primero a propucsrtn‘
de su pxcsndcntc, yel scgundo a propuesta del dircctor gcncral asi
como scualarlcs, sus obllgaci(mcs, entre las que se inclutra que debe-
rian cnviar a los miembros del Comité Téenico del orden del dia acom-
paiiado ¢n la Informacién y documentacion correspondiente, cuando
menos cinco dias hiabiles de anticipacién a la fecha de sesioén.

-En general todas aquellas que seiiale 1a ley de la materia y que
sean nkcccsuri‘as para el cumplimicnto de los fines del fideicomiso.

El director gencral deberd actuar y manejar los registros, efec-
tuar los gastos ¢ inversiones, contraer obligaciones y en general, cjer-

citar los dereclios y acciones que coriespondan, con apego a las deter-



minaciones que sciiale el comité téenico y a las facul tz\dcs y obligacio-

nes quc la lcy de 1a matcrla lc couﬁcrc R

LY REGLAS DE OPER{ ION DEL | n)mcomso
DE RIESGO COMPARTIDC

‘De acuerdo al artxculo 45 dc la- Lcy Gencra] dc hxstitucioncs de
Crédito, la instituciones ﬁduciarlas rcali/ m‘ﬁn su c mctjdo y cjerclta-

ran sus facultades por un ﬁmcionario lamado dcl&.gado ﬁduclarlo de-
neral. Este dclegado, como titular de la ent_idnd cs rc&.ponsublc de
que se cumplan las tareas encomendadas al ﬁdcicomiso, cuidar{n en
general de 1a operacién, ademaés de: : .

~Apoyar a las direas productoras con recursos propios, pura propi-
ciar la integracion de los sistemas de producciém

~-Garantizar la produccién de los ﬁducomisarios, nju:.lundosc a

los progrmm\s que les de el fideicomiso. B : L
-Los beneficios s¢ dardn a los cmnpcsinos quc constl tu) zm orgn- ‘

nizaciones reconocidas como sujetos de erédito, dc ncucr( « con lu Lcy

General de Crédito Rural y la ILey de F omcnto Agropccuario ‘

-El ﬁdclcomlqo operard a través de tres px ogmmns ﬁmdnmcnm-
les: R S :

1}) begrmnu dc apoyos adiclonales;
B) Programa de riesgo compartido;
C) Programa de estimulos;

A) Por lo que sc reflicre a los programas de apoyos adicjonales,
podram ser fidcicomisarios todos aquellos productores agricolus quc:

constituyan drcas productoras, ¢n los términos 'de los articulos-18 yi19 2

lIllllIIIII-IUIIIIIIIIIIIIIIllllllllll.lllll'lll‘
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de la Ley del Fomento Agropecuario, que a continuacién se mencio-
nan: P

‘*‘La sccretaria promovera, cuando convenga, cl cumplimiento de
los programas que se claboren para alcanzar los objetivos y metas del
pltin, por medio de las dircas productoras, de acuerdo con la caracte-
risticas de las tierras y de la regién en que sc encuentra.”(7)

‘“‘Para los efcetos de esta ley, seriin reconocidas como dreas pro-
ductoras las superficies de terrenos que registre la secretaria, ala
solicitud de los interesados, y que cumplan una circunseripceion terri-
torial definida, integrada con las ticrras de ¢jidos, comunidadcs, colo-
nos o pequeiios propictarios, cuando expresen su voluntad de alcanzar
las metas programadas conforme al orden que proponga la Secreta-
ria.”’(8)

B) Los programas de ricsgo compartido, sc aplicardan cuando el
aprovechamiento éptimo de los recursos agroccolagicos y de fuerza de
trabajo, requicran de sistemas de produccion’y tecnologias que modi-
fiquen sustancialmente las tradicionalmente utﬂundas por los’ pro-
ductores y que conlleven al fortalecimiento y consolidaci(’m dc lu or ga- :
nizacion y capacitacién de los mismos: ! =

Sus objetivos serdn:

—Mejorar la productividad de los cultivos csinblccidos,

~Promover el cambio de los cultivos tradicionales por otros qucv
permitan un mejor aprovechamicnto de los recursos dnsponjblcs-

~Promover ¢l cambio de uso de lns tierras de agostadero bll%c])-
tibles de cultivo. R

* *“Cuando en los términos dcl estudio que al c,fcc(o rcullcc, sc
comprud)u quL. sc trata de ticrras aptas para la agr xculhlr'l, por. su

salidad ¥y el 1u,imcn pluvial de la region, condiciones hidmulicns '
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costeables, ¢l subsuelo en que se encuentren, la secretaria propondri
al cjecutivo federal la expropiacion de los terrenos (lc ngosmdero sus-
ceptibles al culU\d "(9) . i

) Por lo que se reficre al programa de cstim ulos, podrun partici-

par todos aqucllos productores que sc incluyan en p1 ogrmm\s cspccxa-

les o dc conﬂn5c11cia ya mencionados.

Estns programas s6lo serdn aplicados, cuzmd se ;ipﬁru‘cbc que.

los insumos o servicios correspondicntes fucmn “I mablcs pmu ‘los

ﬁncs previstos y por los productorcs.

Cabc menclonar que la ley Federal de Eutidudc HPmnestntnles
en su articulo 47 establece que: *“Para su dcsnrrollo y opcracién, las
entidades paracstatales deberan sujctarse ala Ley de lelcacion, Plan’
de Desarrollo, a los programas sectoriales que sc defi\'cn del mismo y
a las asignaciones de gasto y funcionamicento autorizadas. Dentro de
las dircctrices, las entidades formularin sus programas institucionalcs

a corto, mediano y largo plazo.’’(10)
1I1.6 SEGURO A GROPECUARI O YDE VIDA CAMPESINO

De acuerdo a ln Lcy de churo A;,,mpccunrm y (lc Vidu Cmupcsi-
no, sc cstablcccn segums ugncolas intu_,ml, gumdcm, (‘om,\o-; a la
actividad agropecunrin, y de vida cmnpcqhu) : :

“Parn cfcc(os de LS(H lu,) se ultulclun por n%g,umdo al agl lcul-

tor o gmmdcro pr opictxuio dc los culh\()&. 0 (lt, lo1 L,‘umdoq, matu jade

contratos; cn los SCEUros conexos zx lﬂ ucti\'i(hd ugmpccuzu 1a, al (lucno .

dc los bienes que s protpjml,‘ y cuv_cl !

Lurg de-vida ca;xnl)csillt) al
titular dcl contrato:"'(11) o AR

]
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I11.5.1 CLASIFICACION DE SEGUROS AGRICOLAS

A) Sequrr) agrzcola mtcgral

El seguro agncola intcgral se comx atara mcdlmltc la solicitud
del ascgumnucnm otorgsmdoac pro(ccci(m alos cultivos desde Ia fe-
cha dc rcccpcion dc la solk_itud y conforme n lo que sciiale la péliza
corrcspondicntc, qucdmldo a juicio dg, la nsegurudora el practicar las
inspecciones que ¢ conc‘.idu‘c convuucm cs.

En cl scguro u!,ncola mtq,ml la uni(h(l a%(,gumblc serd la hec-

tirca yla nscgum(l()ru pmlcgcxu las il L,r&,l(mcs reales, incluyendo el

valor de trabajo ‘que se efectic. en o ulltxvos (.ontr'x los &guicnteq

ricsgos: Lk

1. E:
L He
. o
\ Plnga-;) (‘lq;x"c'('lu(i()rés;ﬁ
VL. l§|111:'ﬁ11ctltiI(ICS;"
VII. Vlcntnq lmmc'und()s, o
VIII.:‘ lnunduvimms, N
IX. Guuulo,’
X. On(Llthdd,
XI. In(_cn(lm,

XL Los dunus quc autori fcey mqulx, \.1 hdcncmmlu\tc, con par an:I- :

puuon de’ Iu gccxcuunu (k. Au |<.ullluu ¥ R d .(‘II:(hauhcos

en ln csﬁ,ra dc' u cmnpuuu i "(13)
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En materia de scguro agricola integral, la institucion podra
proteger la pérdidas causadas por los siguientes riesgos adicio-
nalcs:

I. “No nﬁccncla;
II. Ba_]a poblnci(m,
III. Imposibilidad de rcalizm' 1a siunbm

IV. Excedentes de coberturas cn zonas marginadﬂs y

V. Otras causas no unpumblcs Al productor."(13)

B) Seguro gunadcro :

Ll contrato de bcguro gmmdcro,yla j)x‘otca,ion sc, ink,mru a pm‘tu :

dela prcsmﬂnclén dc 11\ ¢ ollcitud q cdzm(lo njuik 'xo dc 1(\ i‘lbbf:,lll‘tl(l()l a:

contm 105 %iguiuﬂu-‘. TILSL()S.

o Mucr(c por cnfermedad o por d(

I1. Pérdida o disminucion de 1'1 hmcion cqpccm(-a a quc u.tuvxci

ran dcstinados.“(llt)

C) Seguros conexos « la actividad ‘agropecuaria : :

Enlos sbgums conexos a ln netividad u;,ropcciun' a, la proteecion
se iniciard » paitir de ln pxumnmd(m de la bnliulud qucd'mdo wjui-
cio de la aseguradora pmclicul das mspu‘gl(nu,‘- de- los hiums

ascgurables cuando los juzgue conv umcnlc I.«l \'nguncm sur.n ul 1.\ llm‘u

y fecha que sciale la poliza.

En los scguros conexos a la udlvid.ul ‘u_x npu‘u.n m Ln ascgurado-

vu podri proteger:
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-Las institucioncs rurales;

-Las plantas agroindustrialcs;

-Las coscchas ya obtenidas;

-Los productos forestales y pecuarios;
~Tractorcs;

~Maquinaria agricola, etc...

D) Seguro de vida campesino

En cl contrato de seguro de vida campesino, el término de vigen-
cia serd de doce meses y principiara desde la fecha de recepeion de la
solicitud correspondiente.

La seguradora podré ascgurar:

—Tuda persona que desarrolle una actividad productiva en el medio
rural. '

~En cl caso de muerte dél asegurado, la indenimizacién se cubri-
ri a los beneficiarios cualquicra que sea la causa que la haya origina-
do. : -

Cabe schalar que los contratos de seguro deberim ser veraces, y
en caso contrario se darim por cancelados y se perdera total o parcial-
mente la indemnizacién. Ademais, cstos scguros cstarin sujetos a los
prograunas de operacion aprobudos por el fideicomitente y la Secreta-
ria de Agricultura y Recursos Hidraulicos. )

La proteceion se inleiard con la recepeion de la solicitud del ase-
guramicnto, salvo en los siguientes casos: '

~*Cuando lo solicitado no se encuenire incluido en el programa
de ascguramicento autorizado. i

~Cuando la solicitud de scguro sca presentada con posterioridad

lll-lIlIIIIIIIIIIIIIIIIIIIlllllllllllllliii
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a las fechas limites fijndas en cste reglamento y en cl programa de
ascguramicnto respectivo.

—Cuando ¢l solicitante no haga aclaraciones o modificaciones in-
dicadas por la ascguradora dentro del plazo de cinco dias habiles si-
guicntes a la fecha en que se haga ¢l requerimiento correspondiente.

~Cuando sc hubiese cancelado o rescindido con anterioridad el
contrato de scgure por causas imputables al solicitantce.

-Los dcinds que senale este reglamento.”'(15)

I11.6 CREDITO RURAL

Para cfectos de la Ley General de Crédito Rural, se entiende por
crédito rural: “El que otorguen las instituciones autorizadas, destina-
do al financiamicnto de la produccion agropecuaria y su beneficio, con-
servacion y comercializacion, asi como cl cstablecimiento de indus-
trias rurales y, en general, a atender las diversas necesidades de cré-
dito dcl scctor rural dcl pais que diversifique ¢ inerementen las fuen-

tes de empleo ¢ ingreso de los campesinos.”(16)

II1.6.1 SUJETOS DE CREDITO RURAL

De acucrdo al sistema oficial de erédito rural y a la banca priva-
da, son sujetos de erédito las personas morales y fisicas:

- Ejidos y comunidades

Ljido: “Parccla agricola no menor a dicz heetareas, situadas en
las afueras de un pueblo. Resulta de la division de un terreno.”(17)

Comunidad: *‘Congregacion de campesinos que ticnen las tierras
en comimn y, por cllo, necesidades afines y derechos semejantes:"(18)

- Sociedad de produccién rural
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*Las socicdades de produceion rural se constituirin por colonos
o pequciios propictarios o por ambos,”(19) :

~Unién de ¢lidos ¥ comumidades

— Unién de socicdades de produceion rural

~ Asoclaciones rurales de intercés colegtivo.

“Podrin unirse por dos o mas de las siguicntes personas; cjidos,
comunidades, uniéon de ¢jidos o comunidadcs, socicdyad de produc-
cion rural o uniones de sociedades de produccion rural.’’(20)

-La empresa social constituida por avecindados ¢ hijos de
cjidatarios. Lol

“‘Los hijos de cjidatarios scrin mayorcs de 18 ailos:y los
avecindados del cjldo scrfin tnmbién mayores de 18 aiios que hsm rc- :
sidido por un afio o mue en: lds ‘Uerras dcl nuclco dc poblncion

cjidal. "("1) : : ) : :

~La muju‘ cnmpc%inu, en tu1mn()s sciialados por la Ley de Refor-

ma Agl m‘in que’ dicg,-
"~ “Encada. cj 1(10 qu sc constxlu) 0 dd)cx i reservarse una supcrﬁ-
cic 'guul ‘a la um(lnd dc_dotacion, localizada en las mcjores terras
colindantes con la me de wrbanizacian, que serd destinada al esla-
blecimiento de unu granja agropecuaria y de industrias rurales e‘cplo-
tadas colectivamente por las mujeres del nielco ngrario, mayores de
16 afos, que no scan pjid:\tm us."”(22) ' .
- Colonos y pcquuws propietarios : Ca RS
Culon(r “Habitante de unao colonia, lul)mdur \g'l'ql)(lqi‘zii'ld de tie-

rras. "("‘ ) : o

P 'qucnus ploplcturxos. “S&. coneldc {2y pcquum propicdad ugn-

cola la snpurllc

<



que no exceda los siguicntes o sus equivalentes en otra clase de tie-
rras:
1. 100 he
ticrras forestalgs que sciiala ¢l articulo 116 en susfr‘ziccloﬁcs IylL
I1..150 I
I11.. 300 he
azficar, hcucqufn, hule, palina, vid, olivo, qulnu, vmmlla, ‘acno, nL,ru-
ve, nopal o drboles frutales.”” (24) e :

tircas sc destinan a cullivos por ticrras ganaderas y

starcas si sc destinan al cultivo de algodén;

tarcas si sc destinan al cullivo de platano, caiia de

— Unidad de produccién

“Los ¢jidas y comunidades pu(lrtm mtu,n ara mulimnc acncx(lo

volunmrio, unidadcs de producgi(m usocumdosc cnm, i 0 con colom)s

- Pu_slunwos refaccionarios para 1.\ pl(i(hl

- Préstanjos refaccionarios pira ]d mduqu it

- Préstantos prcu(larm%,



- Préstaunos pary ¢l consumo fianiliar,”'(26)
- Los préstamos| de habilitacion o avio, son aquellos donde ¢l

acreditado queda obligado a invertir su importe en cubrir los costos
|
de cultivo y demas (1':1‘1):1]()5 agricolus.

\
aquellos que se destine a capitalizar a los sujctos de crédito, mediante

- Los préstamos reluccionarios para la produccion primaria, son

la adquisicion, constmecion o instalacion de bienes que tengan una
‘ !
funcion productiva enjsus cmpresas.,

1 .
- Los préstamos :rc(m'cmnurins para industrias rurales, son aque-
Hos que se destine a iu adequisicion de equipo, construccion de obras
civiles y compra de terrenos (sicmpre y cuando lo estime la institucion
acrcditaria). i
~ Los préstamos i)l'xrx)(!:u'inﬁ, son los recursos financicros que otor-
g lainstitucion crediticia para clingjoramicento del producto, en cuanto
a su precio, en situactones de descequilibrio de mercado. ’
= Préstamos de consumo familiar, son aquellos destinados a cu-
brir lus necesidades alimenticias de los campesinos.,
Independientemente de las caracteristicas y normas de présta-
mos de crédito, los dereditados determinardn la capacidad de pago
del sujeto de cr(:dllnimc(lizmlc la obtencion y undlisis de la informa-

cion téenica y financicra que sca necesaria.
i

17 P)\CUL'I':;lDES Y RESPONSABILIDADIS
Eneste upzu'tud“() se especilican las principales fucultades delos
drganos de nuestra figura juridica,

Todus las referencias al articulo de lu ley, s relieren a‘la Ley ¢

Federal de Entidades Paracstatales ya la Ley ch]lllllcl\lllyl"iﬂ del Ser-:

vicio iblico de Banga y Crédito.,
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I11.7.1 COORDINADORA DE SECTOR

“La coordinadora de scctor, a través de su litular o representan-
te, mediante su participacion cn los organos de gobicrno o conscjo de
administracién de las paracstatales, podrid recomendar las medidas
adicionales que cstime pertinentes sobre las acciones tomadas en

materia de control.”’(27)

IT1.7.2 INSTITUCION FIDUCIARIA

La fiduciaria debe solicitar a la aprobacion de la coordinadory,
de la cstructura administrativa.

“Las msttuciones liduclarias, a través del delegado iduciario
general, dentro de los scis mescs siguicntes a la constituciéon o modi-
ficacién de los fideicomisos deberiin someter a la consideracion de la
dependencia eneargada de la coordinacion del sector al que pertencez-
can, los proycctos de cstructurn administrativa o las modificaciones

que s¢ requicran,’' (28)

IM1.7.3 RESPONSABILIDADES DEL DELEGADO

FIDUCIARIO RESPECTO A LOS INFORMES

~Somicter a la previa consideracion de la institucion que desem-
peiic ¢l cargo de fiduciaria, los actos, contratos y convenios de los que
resulten dercchos y obligaciones para ¢l fideicomiso o para lu’propia
institucion; Y N kk -

~ Consultar con la debida anticipacion a In Nduciaria los usunios
que deben tratarse en las reuniones de comité téenico; i

~ Informar a la fiduciaria acerca de Ia gjecucion deslos acucrdos
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del comité técnico, asi como al propio comité téenico;
- Presentar'a la ﬂduciariu la informacién contable requerid para
precisar la situaclén ﬁnmlcicra del ﬁdeicomiso y S S

= Cumplir con los demus rcqucrhuientos que‘ de’ omﬁn acuerdo ’

R asi como los incrementos

s ‘respectivos Invariable-

espcciales' '(30)
I‘_]crcicio dc

F11 cl acto constitut.ivo dc ﬁdeicomiso'o ‘sus rcfonnas, se po-
dra prc\cr 1a formacion de un comité técnlco, dar las reglas para st




funcionamicnto y fijar sus facultades. Cuando la institucién de crédito
obre ajustéindose a los dictamencs o acucrdos de cste comité cstarﬁ
libre de toda rcsponsabihdad "(31) e

II1.7.6 ORGANO DE GOBIERNO ;

El orgmlo .de gobicmo podru constjtujr comitcs pam apoyur la:
progrmnacién cstratégica y supcrvisnou de la cntidnd pamestatal atcn- :
_ der problemas dc ndnunistraclon y. organuar proceqos productjvos,"

los adclantos tccnologicos c i.nstrumcntos paraAelcvar la eﬁciencia y ;’ e

ejcrccrﬁ sus pohtjcns, 11ncamicntos y'b)ri
cstablczca el cjccutlvo fcdcral

cs d ucucrdo a lo quc

III 7 7 DIRECTOR GENERAL :
En gcneml sc cncarg { 'istrar nl ﬁdcicomiso pnm el
k P ilmlcntos, asi
también como llculrcl p’rééu ptiesto dcl organo de. goblcmo para podc_r_
controlar las métﬂs“ y (;bjéﬁvo

111.7.8 FIDEI , Ly
dc: ad,pnrncstatal scrﬁ auxilinr dcl c_]pcu-'



te precisados los derechos y acciones que corresponda ejercitar el fi-
duciario sobre los bienes fideicomitidos, las limitaciones que se esta-
blezcan o quc sc deriven de derechos de terceros, asi como los dcre-
chos que cl fidcicomitente se rescrve y las facultades que fije en su
caso el comité técnico, como 6rgano del gohierno.”(32) )

“En los contratos constitutives dc fideicoinisos de la administra-
cién phblica centralizada, sc dcberda reservar el gobierno federal la
facultad expresa de revocarlos, sin perjuicio de los derechos kquc' co- -’
rrespondan a los fideicomisarios, o terceros, salvo que se trate de ﬁ-
deicomisoes constituidos por mandato de la ley o quc la 11uturalc1u dc

sus fincs no lo permita.”(33)

I11.7.9 SECRETARIA DE LA CONTRALORIA .
GENERAL DI LA FEDERACION . -

Facultad de la Sceretaria de la Con(rul()rm Gcncl nl dc la FC(lern-
ciém para xcali?ar visitas y auditorns ’

“La Scerctaria de la Coutrulona Gulcral dc. la Feder acion podra

realizar visitas y auditorias a las cntl(]adcs pzuacstntalcs, (:ualquicm "

que sea su lntumlwn, afinde supcr\'i%ur el adecuado funcionamicento
del sistema de control, el cump]imicnto de las responsabilidades a

cargo de cada uno de los niveles de la u(lmuuqu acion en el articulo 61,

¥ en su caso promover. lo necesario para corregir:las (lcﬂclcnclns y i

omisiones en quc sc lmblcsc incurrido ”(34)

1.8 I’ROGR/UIIAS ESPI‘CIAI : . :
De confonni(lud con lo que. al c(ucto dispone la Ley de I‘omcn(o

A;,mpccunrm, lu Su:re(nrm dc. A:e,ricullura y R&_cursos IIidruullcos cs-

(‘5



tablece programas especiales que ticnden al incremento de la produc-
cién y la productividad de los productos bisicos alimentarios nccesa-
rios para satisfacer las neccsi(lu(lés de lyé' poblacién: A fin de garanti-
zar su éxito, dichos programas son conccbxdos, c_]ccutd(los y evaluados

de manera hltcrinstitucionnl y: son dcsarrollndos con los recursos fi-

nancieros quc dcst.ma el goblemo de*l "rcpubllca por conducw del
fidcicomiso de ricsgo compurtxd :

C m]cs con'apoyo dcl i (lc,icmniu.o (ld)crun npc-

Los progmmas esp
garse a las siglucm(;s politic:

III 8 1 PROGRAMA D. INCRI‘MEN 1 0
A LA PRODUCCION.DI‘ CUL]'IVOS BASICOS
Las’ diﬁ.rcnics modnlidndcs dd pmé,mma sc. IIC\ urrm a cabo con

productores cn tcrrcnos dc tcmporal ul)a dotncmn () pmpicdml de

terreno agncolu no sea mn) or (lc 20 hccnu ulc.

III 8 1. 1 T ROGR/UIIA DI1 INCREMFN'I'O
A LA PRODUCCION DL MAI/ (P[MPA)

1. PTMPA SARH BANRUR}LL, :
Los purtjcipmltcs (IL, cs(al ()(Ikd“(]ﬂ(] c,cx fin npo)u(los |)m Ll F IRCO




descuento de FIRA, seran apoyados por el FIRCO con garantias de
riesgo compartida y los estimulos, sicmpre y cuando ascguren su cul-
tivo con AN.»\GS:L

111.8.1.2 PROGRAMA DE INCREMENTO
A LA PRODUCCION DIE OLEAGINOSAS (PIPOL)
Esta modalidad promueve cl cultivo de oleaginosas de temporal

(ajonjoli, cartamo, girasol y soyn)

1. PIPOL SARH-BANRURAL
En cste caso, ¢l FIRCO otorgara a los participantes gmuntius de .
ricsgo comparﬂdn y apoyo u la asistencia téenica, sicmprc y cuando :

ascguren su cultivo con ANAGSA.

2. PIPOL FIRA S

Los participantes cn esta modalidad que son habilitados porotra:
socicdades nacionales de erédito con descuento de FIRA serdn apoyn:
das por el FIRCO con garantias de ricsgo compartido, sicmprey. cuan-

do aseguren su cultivo con ANAGSA.

111.8.1.3 PROGRAMA DE INCREMENTO
A LA PRODUCCION DI FRIJOL (PIPFRI)

1. PIPFRI SARH-BANRZURAL

El lidelicomiso apoyart con sobrecuotas de erédito, gurnntias do
ricsgo compartido, apovo a la asistencia téenica v los estimolos. Las
inversiones scrin protegidas por ANAGSA ysolumcente por causas dis-
tintas a siniestro y las no imputables al productor, ¢l tideicomiso ab-
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sorbera la cartera de sobrecuotas no recuperadas.
Estos son algunos de los programas de incremento a la prodic-

cion de cultivos basicos.

I11.8.2 PROGRAMA DE VALIDACION

Y DEMOSTRACION DE TECNOLOGIA

En general, con este programa sc apoyar el proceso de transfe-
rencia de tecnologia agropecuaria en areas de temporal y de riego para
cultivos individuales o sistemas de produccién que contemplen accio-
nes conjuntas para cl uso éptimo de los recursos en funcion de Ia po-

tencialidad de cada zona.

I11.8.2.1 PARCELAS DE VALIDACION

Con esta modalidad se pretende validar la tecnologia agricola
disponible, alcanzar un buen nivel de aceptacion entre los producto-
res ¢ incorporar, al mancjo de la tecnologia, a los téenicos de las de-:
pendencias ¢ Instituciones relacionadas con ¢l scctor.

111.8.2.8 PARCELAS DE DEMOSTRACION

En dichas parcelas se difundirin las practicas tecnoligicas quc
permitan incrementar la productividad, o bien se demostraran culti-

vos que representen una mcjor alternativa de produccion.

IIL.8.2.3 MODULOS DE VALIDACION
Se pretende validar la teenologia pecuaria disponible a fin de ir

enriqueciendo el paquete teenoldgico prevaleciente.

111.8.2.4 MODULOS DFE DEMOSTRACION

Ticne como objeto establecer modulos de demostracion y difu-
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sion de teenologia pecuaria vilida, a través de la demostracion de préc-
ticas tecnoldgicas que permitan incrementar la productividad, o bicn,
de difundir aquellas que representen una mejor alternativa de produc-
cion. Pero In capacitacion en ¢l mancjo de la maquinaria agricola, es
mis importanie quc la maquinaria misma, que el crédito y la tecnolo-
gia, ya que la maquinaria esta calculada en ¢l riesgo y nfimero de hec-

tdreas cn quc pucden pagarlas.

I11.8.2.5 MODULOS AGROPECUARIOS

INTEGRALES DE VALIDACION Y DEMOSTRACION

Tiene como propésito fundamental impulsar ¢l desarrollo rural,
mediante actividades de validacién, demostracion y adopeion de tee-
nologia agropecuaria simultancamente con acciones de transformacion
v comereializacion que coadyuk\'cn al desarrollo integral de las comu-

nidadcs rurales.

I11.8.3 PROGRAMA DE INSUSOS

Este programa atendera a productores que no hayan podido in-
corporarse a los programas normales de Banrural o de otras socicda-
des de crédito, por no ser sujetos clegibles de acuerdo a las normas de
opcracion de estas,

La SARH y Banrural identificarin a los productores y predios
con respucsta al uso de insumos estratégicos en las zonas con poten-
cial de produectivo medio, depurando a productores con cartera venci-
da. El fideicomiso apoyara con créditos restringidos para la adcuisi-
cidn de insumos y los estimulos a los productores de areas dedicadas

al cultivo de maiz y Grijol.



111.8.4 PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA

EXTENSIVA EN MAIZ Y FRIJOL

Sc orientari a fomentar ¢l uso dc insumos y/o la gjeccucion de
labores agricolas quc conduzean a mejorar niveles de produccion o
reduzcan el riesgo de pérdidas en dreas de temporal, para los cultivos

dc maiz y frijol.

I11.8.5 PROGR/U[A DD CONTINGENCIA

Por acuerdo cxprcso y segfm los 1inc'umcnt()b que dicte ¢l titular
de la Sceretaria de Agrlcultum y Recursos Hidraulicos o quien &l de-
signe, el ﬁdcicmmso upovnrﬁ a productorcs que por razones extraordi-
narias se cnfrcntcn a sitiiaciones de cmcrucm_ia, o aqucllas aircas don-

de se pucdan provocar desplomes prodiictivos o socio-cconémicos.

111.8.6 PROGRAMA DE APOYO

A ZONAS DE ALTA SINIESTRALIDAD : : :

Comprende dos modalidades: atencion a 15r0ductnrés de cultivos
tradicionales, cuyos predios hayan acumulado cuatro ciclos agricolas
consecutivos con sinicstro total, y ateneion a productores con c}illti\‘os
o técenieas que representen una mayor alternativa de produécién.

Para ¢l primer caso deberd seguir la estrategia de:

—~Impulsar nucvas opeiones que permitan mejorar la productivi- -
dad y

=Disminuir ¢l riesgo dc produccion.

Para ¢l scgundo caso deberit seguir la estrategia des

—Nuevas técnicas para incrementar la produccion.

En ambos casos s6lo se apoyari a productores propictarios o po-
scedores de predios no mayores de 20 hiectireas.
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111.9 OPERACION FIDUCIARIA

Conforme a la Ley General de Instituciones de Crédito y Organi-
zaciones Auxiliares, las sociedadcs o instituciones de erédito que dis-
fruten de concesion para llevar a cabo actos dcrivados dc ﬁdelcomisos

estarin autorizadas en los términos de csta lcy, y prcvxenc tcx(uzﬂ-

mente en su articulo 44 que: ; :
—**Para practicar las opcmciones dc ﬁdcncouuso aqu se rcﬁcrc
la Ley General de Titulos y Opemcioncs dc C

-Para lntm'vcuir enla cmision dc todu cl

que realicen instituciones publxcas o prlvada socmles, garantizando

la autenticidad de aquellas, las formas’y lu cntjdad delos otorgantcs,‘
encarindose de que las garantias cn su caso, queden debidamente :

constituidas, cuidando que la inversioén de los fondos procedentes de -

la emision sc haga en los términos pactados, y recibiendo los pagos)o

- . N
las exhibiciones de los suscriptores; para hacer el servicio de caja o de

tesoreria relativos a los titulos por cuenta de las instituciones o socie-.

dades emisoras; para tomar a su cargo los libros dc reglstro correspon-
dientes y para representar a los socios accionistas, acreedores u obli-
gaciones cn juntas o asamblcas;

-Para desempeiiar cl cargo de Comisario o miembros del Conse-
Jjo de vigilancia de socicdadcs, aunque no tengan participacion en cllas;

-Para encargarsc de llevar contabilidad y libros de actas y de
registro de toda clase de socicdades y empresa; y para ceder su domi-
cilio para pagos, notificaciones, celcbracion de juntas o asmunbleas,
domicilincion que tendri efectos legales sicmpre que se trate de la
misma plaza o sca debidamente dada a conocer en cada caso;

-Para desempeiiar la sindicatura o encargarse de liquidacion ju-

> Li ulos de crcdito



dicial o extrajudicial de negociaciones, establecimientos, concursos o
herencias;

~Para desempeiar los cargos de albacea, cjecutor especial, inter-
ventor, dcpoSitArio judicial, representante dc ausentes o ignorados,
tutor o curador y patrono de instituciones de beneficencia;

~Para administrar toda clase de bicnes inmuebles que no sean
fincas rtsticas, a menos que cn cste filtimo caso haya recibido la ad-
ministracién para distribuir ¢l patrimmonio entre heredecros, legatarios,
asociados o acreedores, o para pagar una obligacion o para garantizar
su cuunplimicnto con el valor de la misma finca o de sus productos, y
sin que en estos casos la adquisicion exceda del plazo de dos :uioé;

~Para encargarse de hacer avalfios que tendrdn la misma fuerza
probatoria que las lcyes asignen a los hechos por corredores de thulos
o peritos; ey . j
—Para emitir certificados, haciendo constar la parudpm_ion dc‘ '
los distintos copropietarios en biencs, Utulos o valorg,s quc sc cncucnf ‘
tren en poder de la institucién o la pnrticipaci(m dc acrucdorcs en'las
liquidaciones en las que la institucion fiduciaria tcnga L,l czu—actcr irre-
vocable de liquidacion o sindico.”'(35)

En términos gencrales podemos decir que la institucién fiducia-
ria se encarga dc llevar los negocios dcl fideicomiso, desempeiando
sus mandatos y encomiendas, asicomo llevar operaciones de adminis-
tracioén e inversién de su patrimonio. Dc acuerdo al articulo antes se-

nialado, es como opera cl fideicomiso de ricsgo compartido.
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CAH'TULQ CUARTO

Iv. ACCIONES DEL FIDE(COMISO DE RIL‘SGO
COMPARTIDO PERIODO "991 1 993 ( (EL FIRCO)

V.1 CQNCEPTj ' DE ,EIDEIConng D RIESGOJ caumuaTmo

csgo (‘ompaﬂido tlcnc sus amccc_dultcs mas

xunotos u profundu y gpncmllza(la lnqulcmd de cstudiosos, fun-

cionurios y n,cnlcoe dcl ‘scctor, quicnes al analizar cl esquema en que

se dcsarrollnbn la agricultura dc temporal, concluian que el ricsao y la .

umerﬁdumbrc constitmtm los factorcs pr- incipales que impedian a los
(,ampesinos avcnmmrsc en cmpresas de mas alta mvcmion, ya quc |
cstas impljcan un ricsgo monctario adicional; ¥ un rcsultndo dcsfn\'o-
rnblc pucdc 1lcvarlos ala qnicbm total. : S
Por lo tmlto los productorcs de cstns 7onns in\'u.rtcn cn 1:\ 'u,u\'i-

‘dad agncola hasta un nivel quc no wmpromcta su cconomm cn casos

advcrsos 1o quc lm convcrtido la ag,ricultum tunpor lera en mera uc-

U\'idad de subslstcncia, en el mejor dc 1o°. caqos.

on los ba_]osnivclcstg o

) dc product.ividad prcvulccicntcs no cm posxblc gcncmr c\cc_dcntcﬁ que S




les permitiera mejorar su nivel teenolégico y, por consecuencia, se habia
generado un circulo vicioso que mantenia a este sector de la cconomia

rural'con mvclcs m‘cntuados de pobrczﬂ e impxoductlvidad

Lo anterior rcsultaba més preocupante al constatar que como -

producto de investlgacion y experhncntaci(’m agricola, ya existian otras
opciones tecnolégicas; pero 1os productores temporaleros de bésicos
cran sumamente refractarios a aceptar y adoptar las practicas tecnolé-
gica, que les cran propuéstns, como consccucncia de su apego a las
pricticas que tradicionalmente intentaba la produccion. '

Por lo tanto, resultaba indispensable que el estado pudiese dis-
poner de una estrategia de penetracion suficientemente sélida como
para romper la resistencia de los productores e indicarles en la adop-
cién de la practica productiva que permiticra, por una parte, incre-
mentar sus pequeiios excedentes y, por otra, producir los volfimenes
de alimentos basicos suficientes para satisfacer la demanda’

En este contexto de la agricultura de temporal, surge el concepto
estratégico de riesgo compartido y su instrumento fundamental, que
es la garantia de ingresos a los productores. ‘ .

El riesgo compartido fue concebido como cstratcgla de desarro-

Ho rural, mediante la cual el estado sc hace puruclpe del rlc,sgo al que .
el productor se mﬁ'cnta cuzmdo ncepta apl iczu' una practica tccnolégi- ‘

ca propucsta por el primcro al gurantuurle que si-los resultados de
s ‘os, el estado le restituird

produccuﬁn no alcanzaran'a cubriryl

por lo menos cl ingreso que obtenia co
produccion, ademas de absorber la sin versiones recuperadas por falta

de cosecha.

us practica tradicionales de -

La garantia de mgrcso a los productorcs sc considera como el -

instrumento mcdinntx, el cuul se rompc lu barrcra quc impide la adop~ : s




cién de innovaciones tecnolégicas las cuales requieren de mayores in-

versiones, pero.a la vez representan nucvas opciones de incrementar

la product;ividad y por consecuencia sus niveles de ingreso.

Hasta antes dcl riesgo compartido ¢l estado mexicano, en su aféan
constante de mc_jorar las condiciones dcl agro, ya habia incorporado
como medida altamentc avxmzada en favor del bicnestar de los pro-
ductm'es y com cshmulo a la produccion, el seguro agncola qu(. cu-

no se dcscapitnlicc .

A unn agricu]tura compleja, como 10 c,s la agricultura mexicana'y
en partjcular la de temporal, deben corrcspondcr programas y estrate-
glas que puedan enfrentar con éxito el desafio de revertir el proceso
de pauperizacién de los pobladores de dichas arcas; acciones que pon-
gan cn conjunto y simultaneamente, instrumentos que le permitan con-
trarrestar el efecto de los factores que limitan el incremento de su
produccién y productividad. Asi la estrategia dc ricsgo compartido fue
diseiiada para lograr el cambio tecnolégico, en menor plazo que el

requcrido por ¢l proceso normal de adopcion.

1V.2 LOGROS DEL FIRCO
Para conocer la trascendcncia dcl fideicomiso, es necesario dar -
unos cjemplos para poder ver las acciones que han determinado cn el



sector agropecuario cl bienestar del campcsmo através dc las tecnolo-
gias vigentes que se van dzmdo dm adia.

IV.2.1 durante 1991

—Capacitacién de técnicos guatcmultccos en unidades de riego
para el desarrollo rural. :

Adentro del contexto del progmma dc cooperacion cientifica y
técnica México-Guatemala, sc contempla’ la capacitacién de profesio-
nales guatemaltecos en aspectos organizativos, constructivos, operativos
y aclministrativos rclacionados con las unidades de riego.

Esta capacitacion forma pai‘ﬂ:ﬂc‘una serie de acciones, median-

te las cuales expertos mcxicnnbs liéxﬁ brﬁltla‘(lo'ascsoria y asisﬁéncia

técnica a nucstro vecino pais, pura cl opumo aprovcclmmiento dc sus - o

recursos hidraulicos. :
El objetivo de cste cvento ﬁxc “mostrar y compartir con tecnicos
y autoridades guatemaltecas, las experiencias en cl desarrollo de las
unidadcs de riego que se han logrado en México.”(1)
Estas acciones fucron financiadas con recursos del fondo de co-

opecracién téenica internacional en apoyo al scetor productivo y clco-

mercio exterior de México, que administra la Secretaria de Rclacionc':s’i ST

Extcriores.

—En Tabasco, sc dio una estrategia de integracion institucional

en cl desarrollo del cultivo de arroz se aplicé un mecanismo de instru-
mentacién por cspccinli‘iac‘ién de accién institucional.

*EL. FIRCO, con un presupuesto de 90 millones construyé ocho
pozos, la Sccretana dc Desarrollo realizé cl equiparamiento, la Comi-~
sion N“‘?.i,oﬂﬂl,,,d‘{l,, Aggqr edlﬁcé los qanalg:s y los drenes, la Secretaria
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de Agricultura y Recursos Hidraulicos proporciond cl emperaje y el
Banrural aporté ¢l crédito.”(2)
_~Estimulos a productores de frijol cn Nayarit.

En cumplimiento a los compromisos que cl Presidente de'la Re-
pflblica, Lic. Carlos Salinas de Gortarl, adquiri6 en su visita a Nayarit
con los productorces de frijol, firmé un convenio de recursos adiclonu-
les para estimulos regionales al frijol. :

Destacé quc a peticién del cjecutivo cstatal, ¢l profesor Carlos
Hank Gonzalez, titular de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hi-
draulicos, autorizé por conducto del FIRCO la ¢jecucion del programa
de estimulos a la eficiencia productiva para los productos de frijol, cl

cial constituyd en otorgamiento de 300 mil pesos por tonqlnclzi ndicjo-

nal. i
En este ciclo: ‘‘sc bcnci‘ ciaron 8,896 productores que culth aron
31 mil hectareas en sicte municipios dc la cntidad ‘obteniendo incre-.

mentos en la produccién por 6,770 toncladas, otor;,ando una dcrrcuxmr

cconémjca adicional de 18, 211 millones de pesos.

El beneficto por concepto de alta productividad fue para 22 750
productores que cultivaron 16,797 hectircas con un incremento. de
403 kilogramos, arrajando un total de 6,770 toncladas.”(3) :

—Oaxaca. Convenio en apoyo a la cconomia familiar. - ‘

Por segundo afio consecutivo el FIRCO firm6 un convenio con la

unién de mujeres campesinas (UMC) en apoyo a la'cconomia ﬁiniliar

para la construccion de 55 pesebres destinados al ‘g“z’m,nddy lechero y

22 zahurdas para la cria de porcino. Estas obms‘i‘m'pills:vardn 1as activi-
dades considcradas de traspatio que permiten contemplar el ingreso y

el consumo de los campesinos.
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-Baja California Sur. Resultados positivos del trigo en las parce-
las del programa de transferencia de tecnologia.

Se obtuvicron buenos resultados productivos en las parcelas de
validacion y demostraciéh del ciclo otoiio-invierno 90/91 en las 150
lhectareas delos productbres é;)operantcs con el programa mediante la
aplicacion de dos tipos de paquetes tecnolégicos: “densidad de siem-
bra 100 kg/]m que redujo les costos de produccién y permitié alcan-
zar un rendimiento promedio de 4.3 tons/ha.; y el coutrol ‘de mclazn
(avena silvestre) con herbicida “mataven” que posibilito logmx'un ren-
dimiento superior a los precios donde se prcsent(’) estc problema "(4) :

~Hidalgo. Nuevos caminos y reforestacién. : -

Se construy6: ‘Un camino de 6 kms. para conso].idar el abasto de
materia prima forestal a la unidad aserrio. Esta se logro a trav‘,s de la .

concertacién de un contrato de mano de obra, entre’ ca.mpcsmos dela

unidad de producciéon Graciano Sanchez, qmcncs aportaronzfls mﬂlo-

nes y FIRCO quien aportd 150 millones.”’(5) :
—Programas de estimulos regionalcs.

Los impactos productivos, econémicos y sociales del Progrmnn
de Estimulos Reglonales (PER) ordenado por el Presidcntz dela Re-
plblica, a este fideicomiso, fueron cvaluqdas mgdim;tz consultoras

externas.

Los fundamentos y criterios que se siguicron a estas evaluacio-

nes estiin cn el documcnto “tcmxinos de rcf enciu" elaborado por el
FIRCO, con base en las pohtjcas y mec{mica opcrauvas establecidas
para el PER. : . ~

El infomlc de valoraci(’m llecha a Guanajuafo, por su opcraclon'

en cl ciclo otouo-inviemo 90- 91, los rcsultados arrojaron lo sigment@

“una crogacion de 4, 451.3 mﬂloncs, asig'nando un monu) dc 125 000 00: -




por ha., destinado a la adquisicion de semilla mejorada, se beneflci6é
una superﬂcie dc 36 314 ha cultivada co“ trig,o y a 10 753 pro-

TON/HA.

1989-1990 - 02,6160 1,405
1990-1991" j ;(5’,’510 o 5,050

I‘Jido F rancisco Vi]la
quete tccnologico con las siguieﬁtcs vcntajas “Lnbmn/u minima, cero

Municlpio dc Angoqtum, aplicaudosc un pa-

fcrtlhzacion bnja dcnsidad dc' sicmbm yccm inm llldCl()ﬂ, que redyj tje-

cn bcncﬁcio de 20 productorcs del



ron los costos hasta un 40% en comparacién con las practicas tradicio-
nales.’’(7)
o —Durzmgo. Incremento en el rendimiento de frijol.

“Dentro decl programa de transferencia de tecnologia en la uni-
dad de incremento a la produccién de frijol de la jefatura de zona IV se
obtuvo un aumento del doble rendimiento de este cultivo 925 kg/ha.
en rclacién al promedio de la zona que es de 450 kgs/has.”(8)

La gerencia del FIRCO en el Distrito Federal en 1991 construyd
cuatro presas de gaviones, asimismo, llevé a cabo la reparacién de
cinco presas dec mamposteria y cuatro de gaviones contemplandose
para 1992 la c¢jecucion de ocho presas en gaviones con volumen de
2,750 metros cfibicos, con cl propésito dc trabajar al margen del cauce
principal.

IV.2.2 DURANTE 1992

—Acciones de transfercncia de tecnologia apoyadas por el FIRCO
en ¢l Estado de Yucatin. o

Se tuvieron acciones de transferencia de tecnologia siguiendo los
lincamientos que en materia de desarrollo rural estableci6 el gobicmq
del estado y la delegacion cstatal de la Secretaria de Agriculfura v
Recursos Hidraulicos; en este sentido se han apoyado desde aiios an-
teriores el establecimiento de parcelas de validacion y demostracion
en cultivos bésicos y hortalizas. Madulos pecuarios de bovinos (leche
y carne), apicolas y madulos agroforestales.

‘‘Basicos: sc apoyd la transferencia de tecnologia a través de in-
novaciones que comprenden variedades mejoradas, tratamientos de
fertilizacion y plaguicidas, asociacioncs de cultivos (inaiz, frijol, cala-

azu y maiz-frijol en relevo). Uso consceutivo del suclo en sistema,



minima labranza y manejo de suclos arcillosos oscuros.

Pecuario: En este rubro se¢ operaron cuatro madulos de valida-
ci6n, dos fucron de. doble proposito (carnc y leche) y dos dc engorda,
los prlmeros como rcspuesta al ﬁl rtcvdcﬂcit cs(a(nl en la produccion

deleche y en apoyo a los programas ‘quc sc contcmp]aron para cstce fin
v los dos ﬁltimos con ﬁncs dc mcjommicnto gendético, mancjo de
pastiza.les, control sanitario y alhucnws balanceados.

Apxcola- se considero dc suma unportzmcla el cstablecimicnto de
moédulos apicolas cnfocados ala cria de abejas reinas con un porcenta-
Jje menor de africanizacién, las quc son uulizndns para cI cambio en
las colmenas de los productores.

Hortalizas: Araiz dela pr(‘,bel‘lcul d lu vlmsh ermsmitlda porla
chilc princip'l]mcntc) asi

mosqujta blanca en las horuﬂizas (tm

como las pérdidas de las coseclme ¥ cl al ono (h, cstu actividad por

los productores, se cstablccicron pnrc dcn oqtrat ivas con paquctes
tecnolégicos enfocados al” coutrol dcrla vlrosns, se “obtuvicron resulta-
dos muy satisfactorios pmd cl productor quicn ha rctomado esta acti-
vidad.

Modulo agroforestal: siendo las z‘xrcns subtropicales poscedoras
de un gran potencial bidtico no explotadoe y con caracteristicas muy
especiales, se considerd importante el establecimicnto de dos médu-
los agroforestales, los cuales contemplaron asociaciones de cultivos
basicos (maiz con frijol en relevo y cedro) madcra preciosa que propor-
ciona al productor un aprovechamento integral de los recursos.”(9)

~Colima. Acciones de contingencia para rchabilitacion del campo.

El FIRCO participé cn la rchabilitacion de las zonas dafiadas por
la lluvia, se construycron cuatro barrajes, dos muros de contencion a

base de gaviones, desasolve de cinco pozos profundos y de un canal.
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“En estas labores intervino la Comisién Nacional del Agua y cl Go-
bierno del Estado, el monto de las obras fueron de 1,000 millones de
pesos aportando e gobierno del estado el 50%."'(10)

" ~Programa dec asistencia técnica intensiva asesoria externa a
médulos ganaderos.

En 1991, sc llevo a cabo la primera ctapa de asistencia t&cnica
intcnsiva y ascsoria externa a m6dulos pecuarios, con un monto de 60
millones de pesos donde la gerencia estatal del FIRCO aportd 50%, el
gobicrno dcl estado ¢l 30% y 56 productores organizados ¢l 20% res-
tantc.

“Las acciones de asesoria fueron gjecutadas por cuatro técnicos
externos, quicnes en la primera fase coordinaron cl establechnicnto
de 8,757 ha. de pradcra. Adcmas realizaron capacitacién y promocién
entre los productores fomentando asociaciones en participacion pro-
ductiva en los 28 mé6dulos atendidos, » ;

En 1992 se continud la fase dos, incrementando el monto de in-
version a 150 millones de pesos y se puso ecn marcha la formacién de -
los grupos de intercambio téenico (GIT), integrados por los 59 produc-
torcs y 5 asesorcs externos, que atendicron 2,129 cabezas de ganado
en 2,919 ha. distribuidos en 80 mdédulos.”(11)

La transferencia dc los scrvicios de asistencia técnica a los pro-
ductores, con esta préactica agilizo el logro de objetivos de cada grupo,
facilitando la participacion de los productores en la solucién dec los
problemas que sc presentaron durante la operacién de cada médulo y
aqui ¢l asesor contratado, atendié la problematica particular de cada
proyccto con mayor realismo y compromiso de participacién y respon-
sabilidad.

~Integraciéon de los apoyos del FIRCO.

<D .



Se celebré cl convenio en concertacién dcl proyecto productivo
pecuario del poblado Schuadchuashi del Municipio de Sahwaripa, para
¢l recembolso dcl costo de la asistencia téenica externa y el otorga-
miento de estimulos a innovaciones tecnolégicas pecuarias, “‘csta in-
tegracién de apoyos del FIRCO beneficié a 59 productores, una super-
ficie de 8,327 has. y 1,248 cabezas de ganado bovino-camne.”(12)

-Moédulo de validacién pecuario “Rancho Nopales” Municipio
General Trias, Chihuahua. )

En el estado de Chihuahua por su origen, calidad y potencial en
cl uso agricola, se defllne como una region con alta productividad gana-
dera (carne-leche), sin embargo disminuyd sus recursos agostaderos
por cl cambio de uso del suclo a actividades agricolas.

De acucrdo a las caracteristicas y a las necesidades, se cstable- o
cié un modulo, en el cual ¢l potencial de los recursos disponibles,
dicron opciones de explotacién adaptadas a las necesidades de cada b
zona y productor. i e

Este trabajo se realiz6: “cfectuando las labores normales de pre- :
paracion de suclo empleando para la sicmbra 15 kg/ha. de semilla de
pasto “Ryc Grass” variedad Oregon y 50 kg/ha. de semilla dc avena
“cocker”.”’(13)

Con el establecimiento de este tipo de praderas sc logré sostener
hasta 4,200 kgs. dc peso vivo por hectirea utilizando un sistcma de
pastorco adecuado, durante un periodo de cinco meses.

~Unidad de ricgo cn Tlahunc.

Con la prescncia de los C. Delegados de 1a Seerctaria de Agricul-
tura y Recursos Hidrdulicos, dclegado politico de Tlahuac, gerente
del FIRCO en cl Distrito Federal, autoridades cjidales y productores,

sc inaugurd la unidad de riego “*Las pucrtas”, localizada en el ¢jido de



San Francisco Tlaltengo, en cuya obra el fidcicomiso apoyé: ‘“‘con una
inversion de 244.3 millones, beneficiando aproximadamente a 400
familias, cn una superficie de riego de 100 ha. por su partclos produc-
tores aportaron 43.5 millones de pesos en tubcrm pa.ra ricgo directo

dc las parcc]as "(14) . K

IV.2.3 DURANTE 1993

-Sistema dc control y vigilancia ﬁtopccutu-iu Y forcbtnl

Ll peligro constante que aceché al gmmdo, plaga y enfermedades
como la garrapata, brucclosis, gusano barrcnador, ﬂcbre porcina, ctc.
y a la agricultura cl azote dec la mosca pi.ntn "la tristeza de los citricos
entre otras calamidadecs; fueron las causas por las que los productores
solicitaron la construccién dc puntos de inspcccién fitozoosanitaria,
cn diferentes cstados de la chublxca, coﬁ el objcto dc controlar la
movilizacién de productos ngropccuanos y forcstalcs que ingrcszm a
los Estados. - SN Sl ,' _ R

Esto: pxopicio “Quc sc construyeran ocho casctab dc contxol,_

ftoaoos'uﬂfaria'-‘. en Yucatun, ocho més cn Jaljsco, dos catncioncs'

cuarcntcnnrias cn durungo, dos estacione jfito?oostmitarias en

Tnnmuhpas y s¢ rclmbilitaron scxs puﬁtos
Tabasco.”(15) S

En estos nucleos 'de m'apccci(m dc los T

e inspcccion en’

forestales, se erradicé todo tipo de plngas. 1 qu : ﬁ'()'win'ércnlcn-

tar la produccién y la productividud
El fidcicomiso de ricsgo compartjdo (ITRCO) aporté 3. 9 millo-
nes para la construccion de cstas obras, dc un total dc 8 7 cantidadcs :

con las que se edificaron.

-Produccion de leche bajo pnsu)rco altcmahva a bajo coqto

Il..IIIIIII.I-III-I.I--II!




BEste sistcmna de produccién se basa en cl pastoreo de praderas
mixtas-graminca (pasto ochard) y leguminosa (trébol blanco) en for-
ma extensiva y rotativa cada 24 horas. La {inalidad cs obtener cl maxi-
mo aprovechamicnto de la pradera, cou&olkmdo los'mmnalcs con ¢l

uso de cercos cléctricos; asi como slstcma de ricg,o, bcbedcros,
saladcros y galera de ordciia.

Las actividadcs a realizar son: : . :

“I. El establecimiento dela pradcra con luborcs dc prcpdmcxon, :
cinceleo, sicmbra, tapa, fertilizacién, ncgos y contml dc plagas yen-
fcrmcdndcs, que permitan cl primcr pastorco dcspucs de 1os 90 dms :
de siembra. Lo C

I1. El aumento cn cafga animal en praderas establecidas sc ob-
tienc un incremento en la produccién de materla seca por uni‘dadkde
supcrficic, csto sc logra con la resicmbra. Previo a esta sc defolia en
un 90 a 100% con magquinaria de labranza dc.conscrvacién, se ricga y
el periodo de descanso cs de 30 a 35 dias para realizar un ’p%i_stbfco’
ligero después de rescmbrada. ' e s 3

II1. El mancjo dcl ganado inc]uvc cl control smntnrxo, nspccms'
reproductivos y mc_]ortumcnto g,cnctjco o A o

IV. Sc realiza cl pastorco controlado insm.]ando ml ccrco c]u:'tri- :

co fijo y.otro mévil, para dclmutar'cl urul a con%umir en un dia.’’(16)

Se recomienda uucia.r la ex; )lotncmn con mmnulcs ovencs, de
1 J

preferencia con vnquil]ns cm‘gndas, pnm quL los mlimalc.s sc acostum-:

bren al pastorco, ya que las. vacas qug, proncncn de. mstdlacmncs

estabuladas, tardan un poco mas cn adnptarsc al bxstcnm, 10 quc pro-

voca que cn algunos casos picrdnn peso.’

Asi, los logros alctmzados por cl ﬁdClCOHllbO dc, rxcsgo compnru-

do fucron los siguicntes:



Programa de infracstructura rural.

Este programa sc orienté a la construccién de obras vinculadas
en forma intcgral a los programas de la Sccretaria de Agricultura.y
Recursos Hidriulicos y al crédito principalinente de Banrural. Los
expedicntes y cstudios para obra sc-gencraron a partir de iniciativas
de campesinos y productores organizados que participaron con un por-
centaje del costo de los mismos en mano de obra y efectivo, a través de
un convenio de concertacion. (Véase paginas 88-89)

~Programa dc estimulos rcgionales.

El programa de estimulos regionales, cuyo propésito fuc cl de
indueir incrementos en la produccién y productividad, mediante la
aplicacién de paquctes tccnolégicos, se considerd como prioritario y
cstratégico para ¢l sector.,

Estimulos regionales (metas y beneficios)

e T L -Beneficios

Afio Mctas (ha) ~ Productores’ - Prod. ~ “kg/ha
1990 1315,580 308,756 - . Maiz - 141

L S Frl . 26

1991 -1’,085‘,893.7 308638  Maiz 402

B I R S Trigp 275 |

1992 991,831 . 148,286 Maiz 1,200

' AR 0 Frfel 500

Trigo 1,000

Total . 3, JJ2 804 760 680 : SR
Cuadro tOlllddO de Pr og,rumas y Accloncs dc FIRCO n(] 9)




METASY BE\'EFICIOS DE I\II'RAESTRUCTURA (1989—1992)

88

. METAS .
' CONCEPTO - { TOTAL
POZOS 1 1.658
AGRICOLA 2,151
(ELECT., EQUL, ING., AGRL. YO’I'RAS) Gt
CONSERY. DEL SUELO Y AGUA 3,218
(LABRANZAS, PRADERASYOTRAS)
PECUARIAS , fl'4,439
(CORRALES, UNID. PEC. IND: RURALYO’I'RAS
FORESTALES L19
CAMINOS RURALES 7180
(AGRICOLAS Y FORESTALES) i
ALMACENES Y BODEGAS ol
TOTAL 111,759
ESTUDIOS : 6,030

CUADRO TOMADO DE PROGRAMAS Y ACCIONES DEL FIRCO."(17) .~
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BENEFICIOS -
CONCEPTO {1989 | 1900 < | 1991 |1992 | TOTAL
SUPERFICIE (HA.) | 19,166 | 121,257 103,867 | 117,100 | 361,210
INCORPORADAS AL RIEGO C|ND.* 126476 | 21422 | 16,927 | 64825
PRODUCTORES | 110,943 | 102,045 | 108,879 | 135,400 | 357,267
C/POSIBILIDADES NVOS. SUJ. CREDITO LD.* | 6,649 {7066 |9050 | 22765
SUSCEPTIBLES REHAB. SUJ. CREDITO 12,431 | 19,214 {20225 | 51870

*N.D. = NO DISPONIBLE

CUADRO TOMADO DE PROGRAMAS Y AGCIONES DEL FIRCO."(18)




~Programa de apoyo a la transferencia de teenologia.

Este programa tuvo como finalidad, apoyar cl establecimiento de
parcelas agricolas y médulos pecuarios de validacion, demostracion y
unidades dc incremento a la produccion, para fomentar la adopcion de

tecnologias,

Transfcrencia de tecnologia (imetas y beneficios)

L I\-icths:{’f" “% .. Benelicios
Afio s Superficie (ha) ~ Productores
1989 189,506 17,000
1990 125,784 25,079
1991 184,382 50,507
1992 301,299 74,351
Total

730,971 166,037 -

Cllu(ylro'kﬁ)’i;miftﬁi.(j)ﬁ(lc Pfdgrmnus y Acciones del FIRCQ."(ZO)

Duran »,1‘)8‘) 1992 se mnphu la cobcrtura a todo cl pais, el ob-
_jctivo fuc dc llcvm' n los productores nqropccuarlos nucvas tecnologios
e msumos qm, hi(‘lcrm posiblc mm mayor prodmcmn ¥ productivi-
dad, 1o quc lcs uyudo a obtcner mnyorcs inr_f,rc.soq para ellos y sus fami-

1ias

IV 3 MOI)I' RNIZACION DEL C UH’O

" La politica dec modernizacion del Czuupo ha sid( 1o adu_um,iml c

mtcgmcion de los recursos hacia el tumcmo dc aLL: 1(1cs con mu) or’

productividad y mcjores rcunmcmcioms p'\ru 11 npu-.mo&., csto .




quiere decir, que ¢l campo ha producido mas y la produccién ha benc-

ficiado a los productorcs 3
Como ya se. mcucion6 en el capxtulo III n tmvc,s, dc nucvas tec-

nologms, quc contribuyau a la capncltacion pnm el mane_jo dc maquj- ‘

narias ngucolas
ln desccntmllzaci(m lmcln los cstndos de la Re-

Dc tal mmlcm,
' ' oductorcs, dado quc a’ través de la

pubhca, i
conccrtncion cntrc los gobiernos y los productores y la partlcjpacién
del ﬁdcicomiso de ricsgo compartido, se han elaborado progmmns de
desarrollo rural Esto ha dado como resultado que tcnglm bicucstar
los productorcs dc bajos ingresos, pues asi han podldo promovcr sus
alimentos y materias primas para otros sectores. En gcneral estos pro- '

gramas de desarrollo rural han apoyadoa la estabilldad de

la poblacién dc bajos ingresos. La dcsccntmluacxon, cqn ‘el apqyo dc;l L

fideicomiso de riesgo compartido alos productéreé; ha hecho ‘("(uéybujc L

la emigracién de la poblacién rural a las gmndcb ciudadcs Esto sc
dcbe a que se han generado mds empleos a lugarcs quc aﬁterlonncntc S

estaban completamente marginados. i
La soberania alimentaria ha sido ¢l proposito LSCﬂ i dcla ese o
tratcgia agropecuaria, mediante apoyos de producciou'pa ra una ma)or
productividad en cl uso de los recursos. L
Esta suficiencia alimentaria, se ha dado mcdimltc accioncs 1)110- k
ritarias que son la produccién de maiz, trigo, frljol arroz, nzﬁcar ‘asi
como carnes, lechie y huevo entre otros. S o .
El incremento del empleo de las tccnjcus modcmas ]m pcnnm—j'
do que ]mya més productwidad en el campo. : :

Mediante la conccx‘tacion de 1os productores. ¥ lus djeumas ins-

tancias dc autoridad se hzm l(lo chminando Tos factores ‘que pmplclxm EP.




1a subutilizacién o cl abandono de las ticrras.

En 1a modcrnizacién del campo, han sido base los principios de
descentralizacion y la participacion de los productores, esto ha propi-
ciado un mcjor aprovcchiunicntb ¢ incremento de la cnpacid#gl delos
productores. I

El crédjto y scguros dcl campo, son mstrumcntos qu 11'1n fo- :

mentado la produccion y el biencstar de los campesinos;

Podcmos decir, que la participacién de los can
programas de desarrollo rural al campo quc les brm‘dk clifid icomiso
de riesgo compartido, les ha dado fucrza para su produccion, satis{'n-

ciendo sus necesidades y demandas.
El fideicomiso de riesgo compartido, aiguicndo c linstrumcnto

PRONASOL (Programa Nacional de Solidnndad) dc] gobicmo dc la®

repﬁbllca, ha emprendido una lucha contra la pobrc7n, mcdmn ch cs- ;

fuerzos coordinados que permitan mejores condiciones’ al cmnpo ypor.
lo tanto al campesino y el bicnestar en general del pais. .

Bl ﬁdcicomlso de riesgo compartido ¢s un instnuncnto gubcmu-r 3
mental para crradicar el estancamiento social y econémico dc los cmn-‘ i
pesinos. L
“El nuevo Articulo 27 Constitucional y sus leyes rcs_,lmncnlnmaq
en mntcriu de propxcdud y aprovechamiento dc la th:rfa, asx cmno de
aguas y bosqucs, recogen la expericncia, las dcmzm(lus y aspimcloues s

de los cmnpcsinos Protegen a ¢jidatarios y comuner os, mnplmndo, no

rcstrmgicndo, sus libertades.”(21)

Es dc justlclu rcconocer a los campc.slnos como p'u‘lc‘ dd cnm- :

blo y al rcspondcr con apoyos a sus demandas. Esta rc ormu (lc 1ibcr-
tad, da certidumbre cn la posesion dec la Lk,rra y tcrmhm simulhmca- :

mente con cl engafio de las promcsas de rcpn.rto yafi fi slcamcnh, hnpo-



siblcs, y de invasiones de tierras juridicamente sancionadas.

Con PROCAMPO (Apoyo Directo al Campo), con la titulacién de
las parcclas y con la conclusién del rezago, el espiritu de libertad y de
justicia de la reforma del Articulo 27 adquicre expresién concreta para
los campesinos y les abre perspectivas cicrtas de progreso. Estos cam-
bios en el camipo sc estan dando a través del consenso de los producto-
res rurales y de sus organizaciones, elevando los voliimenes de pro-

duccién y de productos béasicos.

IV.4 ESTRUCTURA .

La finalidad dcl fideicomiso de riesgo compartido, ha sido la de
constitiirse en una institucion agil, flexible y dinamica intzresada en
responder oportunamente & las solicitudes de los productqres y_orga- :
nizaciones del agro mexicano, apegada a las politicas por el‘cjecut‘.lvd
federal de hacer cada vez mas cficiente y cficaz la funcién adﬂmlirstyrg-r :
tiva. - e :

Como ya vimos en el punto anterior, la modernizacion del FIRCO,
sc ha orfentado a mejorar los sistemas y procediinientos de los progra-
mas opcrativos, con la finalidad dc estableccr directrices que agiylicen, :
transparenten y homogenicen las actividadces del personal en la prcs
tacion de scrvicios apegados a los marcos de regulacién que scun]an '
las disposicioncs legales vigentes. ; )

Asi vemos que para llevar a cabo la realizacién de apoyo al cam-
po, cl fideicomiso de riesgo compartido cucenta con ld siguicntcs ge-
rencias cstatalces:

Gerencia Estatal Aguascalientes

Gerencia Estatal Baja California

Gerencia I‘sluta] BaJn Cahfornln Sur



Gerencia Estatal Campeche
Gerencia Estatal Coahuila
Gerencia Estatal Colima

Gerencia Estatal Comarca Lagunera
Gerencia Estatal Chiapas
Gerencia Estatal Chihuahua
Gerencia Estatal Distrito Federal
Gerencia Estatal Durango
Gerencia Estatal Guanajuato
Gerencia Estatal Guerrcro
Gerencia Estatal Hidalgo
Gerencia Estatal Jalisco

Gerencia Estatal Estado de México
Gerencia Estatal Michoacan ‘
Gerencia Estatal Morclos
Gerencia Estatal Nayarit

Gerencia Estatal Nuevo Ledn
Gerencia Estatal Oaxaca

Gerencia Estatal Pucbla

Gerencia Estatal Querétaro
Gerencia Estatal Quintana Roo
Gerencia Estatal San Luis Potosi
Gerencia Bstatal Sinaloa

Gerencia Estatal Sonora

Gerencia Estatal Tabasco -
Gerencia Estatal Tamaulipas
Gerencia Estatal Tlaxcala. =
Gerencia Estatal Veracruz -
Gerencia Estatal Yucaf;‘mf :
Gerencia Estatal Zacatecas -+



ESTRUCTURA DE FUNCIONES CENTRAL
FIDEICOMISO DE RIESGO COMPARTIDO

4.~ Direccién -

- General (1)
Contraloria Interna  (2) * Gerencla Jurdgica (8)
Dircecién de normatividad ¢ : ‘Direccién de Desarrollo : Direccién Ejecutiva de
¥ Control de la Operacién(¥) | Técnico e Institucional(5) Administracidn y Finanzas(6)

Gcrcllt:in de Pollueus 5
y Bstrateglas’ (4.1)

Gerencia de Phoérmnndén
y Seguimiento - (4.2)

Gerencia de Supervision
Téenlea * (4.3)Dirverion de
normatividad
¥ Control de lu Operacién()

Gerencia de Moderzacién
Instituctonal (5.1)

Gerencia de Innovacién
5 Capacitacién Téenica
Especializada (5.2)

Gerencia de comunicacién

y Sistemas’ (6.3)

Gerencia de Presupuesto
y Programacién  (G.1)

Gcerencia d; Finnnzas (6.2)

Gerenclu de
Administracién €6.3) -




IV.4.1 ANALISIS DE LAS FUNCIONES A NIVEL CENTRAL

(1) EstAn a cargo de la Dircecion General; la Contraloria Intcrna,
la Gerencia Jurid.ica,,Dire'ccic"m de Normatividad y Control dc la Ope-
racién, la Gerencia de Polit!éas y Estrategias, Gerencia de Programa-
cién y Seguimiento, Géfér;éia de supervisién Técnica, la Direccién de
Desarrollo Técnico:e Iﬂstituc(onal Gerencia de Modernizaciéon
Instjtucioxml Gerencla de Innovacién y Capacitacion Técnica Especia-
lizada, Gercncia de Comunjcaclén y Sistemas, la Dircecién Ljecutiva
de Adm inistmcién v Finanzas, Gerencia de Presupuesto y Programa-
cién, Gcrcncin de Fhmnzas, Gerencia Administrativa,

(2) I‘onuula el programa anual de control y auditoria. Establece v
opera cl 'sistcma integral de control, aticnde el sistema de qchas Yy -
sugerencias S

(3) Resuelve y asesora sobre los asuntos legales, atlende los asun-
tos lcgalcs Vigila el cumplimiento de las disposiciones jundlcas ‘

(4) Lleva el control de las gerencias: GinE i

*.1) Gcrencia dc Politicas y Estratcgias quc ticnc lns sigulentcs
funciones: - i ‘ L :

Dismm' las pohtjcas, cstrategias y lincmnic.mos
Integrm- cl pmgmna operativo de mediano plazo
Elubomr y a(.t:unlizar la normatividad opcmtjva
Promo\ er los acuerdos o convenios interinsti Ludonnlcs

Vigi]nr In congrucncia de los programas opcrauvos :

(4.2) Gerencia dc Programacién y Seguimiento:

Discnar la metodologia ¢ indicadores de los pmgmmns ¥ pmycctos
\Ixm.gmr los programas opcrativos. )
Realizar cl seguimiento de los resultados pr()gmxm‘ltjcos.. )



Evaluar los resultados programéticos
Operar cl sistema integral de informacion.
“4.3) La gcrcncia dc supervisién tccnlcn tjcnc las siguicntcs ca-

racteristicas: -

Vigilar cl cumplimicnto delas ;nomms y cspu:lﬁcaciones tccmous
Rcalizar 1a supcrvisi(m y rcvision técnica a la c_jccuclon dc los

pxogrmnas opcrntjvos N ; ;
Brindar ascsorm y la bupcrvision técnj : a a cjccﬁqjén 11 otor— '

gamiento de los scrvicios dcl FIRCO .

administrativa.

Cumple con los programas sect nlcs c modcrnlzacién rcferen-

tes a desconcentracién, dcﬁcéhiﬁi iz 1611 y si'npliﬁcaci .

Diseiia la metodologia e indjcadorcs de’ cvaluaci(‘m s :
(5.2) Formula y cjecuta cl programa dc profcsioualizaclén dcl ‘
personal téenico.

Identifica las necesidades dc fommcion y desarrollo dcl pcrso- i
nal téenico. -

Disciia y desarrolla los métodos y proccdlmicntos tc.cnicos pma

la prestacion de scrvicios.

Establecce los cmwcnios con instltucioncs de cducz\clon e hwcstx» f :

gacion especializada, :
Evalia ¢l desempceiio del pcrbona.l thnico St s
(5.8) Discna ¢ implanta la pohUcu inforlnuti‘\'ﬂf o



Disciia la instauracién y desarrollo dc la red de comunicaciones

y sistemas.
Discfia y programa los proccsos de infornmci(m. :
Diseiia, desarrolla e implanta sistemas,
Ascsora al pcrsonnl en la opcmci(m del equipo dc computo
Opera los progmmas dc mantcnimicnto (lc ln rcd y 1os cqujpos
(6) Llcva cl_ ontro ie L : :

¥ prcsupucstoyprogmmacion :
Opera cl sistcma‘ : c'f)rogmmacion presupucstacion. o
Intcgm el prcsupuesto del ﬁdcicomiso
Realiza cl control y scguimjcnto del presupucsto
Formula los avances del presupuesto. :
(6.2) Administra los recursos econémicos.
Determina la necesidad del gasto.
Registra los movimientos diarios dc ingresos y cgresos.‘
Realiza la transferencia de fondos.
Realiza el registro de operaciones cconduiicas,”
Opcra ¢ intcgra la contabilidad.
Formula y clabora los cstados financicros.
(6.3) Realiza la administracion de personal.
Presta los servicios generales de la mstltuci(‘m:.

Suministra y administra los recursos materiales.



ESTRUCTURA DE FUNCIONES ESTATAL.
FIDEICOMISO DE RIESGO COMT"ARTIDO.

Gerencia A
estatal (1) =

Subgmm:l‘ddé?v ke : SR
operacl FEERE S O -] 77 Subgerencia de
6“, (‘2) 2R ] P adminlstractén (3)

Residencia especial L i PR
de estudios Rcs‘dcndn Reatdencla . Restdencia .
y cspecial de especial de de ol o 4y
¥ proyectos construccion (2.2) tecnologia (2.8) ¢ obra, @5
productivos (2.1) - B




IV.4.2 ANALISIS DE LAS FUNCIONES A NIVEL ESTATAL

Todas las funciones de las gerencias estatales estin a cargo dela
Direccién General de Oficinas Central.

Cada Gcerencia cstatal tiene las siguientes caracteristicas:

(1) Dirige la ejecucién de los programas operativos.

Coordina la intcgracion del programa presupucsto.

Administra los recursos asignados.

(2) La subgercncia de operacién se encarga de:

(2.1) Atender iniciativas de productores.

Integran el programa de estudios y proycctos.

Integran y supervisan el expediente téenico de cstudios

Dictamina la evaluacién econémica, social y ﬁmmd(;m dc los
proyectos. : '
Realiza cl seguimiento de los bencficios de Ios proyccioq
Depura el censo de productores y proy cctos produg:tivom

(2.2) Formula el programa de obras. - k
Formula cl programa dc accioncs conccntmdas con cl csludo y k

los productores. S
Realiza las acciones de concursos y convocntoriab

E\ altia las propucsms d ob

Hace Ta contmf‘ : .
Vigila la cjccucion/de obms civil y pcrforncion de pozos.
) gmmn de transferencia de tccnologn

Supcrvisa la ciccucl6u dcl progmmn de transferencia dc., lumm]of,,m

A)‘Ciclo agricoih G 2
B) Tipo de cultivos
C) Estimulos’



D) Asistencia Técnica
) Absorcién de Cartera

Ejecuta la transferencia de tecnologia:
A) Parcclas de demostracion

B) Parcelas de validacién

C) Médulos de validacién pecuaria.

Ejecuta el programa de induceién teenolégica.

Elabora los finiquitos por ciclo agricola

Formula, autoriza y concesiona créditos y descuentos dc curtcra
(2.4) Integra los programas operativos de la zona. o
Coordina la ejecucion y avance de los programas de zona.
Recibe y tramita las iniciativas de los productores o usuarios
Supervisa la ejecucién d¢ obras por: - ERE e

A) Contrato

B) Administracién

C) Mano de obra campesina

Elabora el programa de suministros de materiales
Realiza los programas de: :

A) Transferencia de tecnologia

B) Induccién tecnolégica

(3) La subgerencia de adminjstm.ci()n sc encarga dc:
Integra y ejerce el prcsupucsto ’ g :
Recaliza el seguhnicnto y control prcsupuestal
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Realize la administracion del personal

Coordina la cvaluacion del desempeiio del personal

Coordina Ia ejecucién de progmma anual de adquisiciones
Realiza 1a adininistracién dc los recuxsos materiales

Presta los scrvicios gencralcs : :

En r(,sumcn, podemos decir, que la unificacién, xcadccuaci(m de

facultades;’ programas y rcctusoq, esto es, fideicomiso de ncsgo com--
partido. :

IV.5 INSTRUMENTOS DE APOYO
Con basc en 1as politicas vigentes, los instrumentos de apoyo de
que ha dispuesto el fideicomiso para ¢l cumplimiento de los bbjctiy'os

y politicas de operacién son los siguientes:

IV.5.1 CREDITOS COMPLEMENTARIOS

Los apoyos crediticios o crédltos complcmcntnrios son rccursos ’
adicionales a los quc nutorlzados por los bancos acrcditadorcs, quic se.
otorgan a los productores a través de descucentos de cartera coﬁ insti-
tuciones habilimdoms, pueden consistir en cuotas totalcs, sobrccuoms
o créditos restrlngidos en apoyo a las accioncs de vallduci(m ¥y trtmsfc-
rencia dc tecnologia ¢ induccién teenol6gica masiva.

IV.5.2 ESTIMULOS

Constituyen un instrumento de induccion tecuolégicn masiva
orientada a que los productores realiccn nccioncs quc lcs permitzm
incrementar la produccién y producﬂvidad

Para este fin, el ﬁducomxso impulsa el uso de insumos y/o ¢jecu-
cién de labores estratégicas, bonlﬁcando alos productores ck,glbl un por-
centaje de los costos de adqmsicion o de opceracion, seghin sca el caso.



IV.5.3 ABSORCION DE CARTERA

Iin caso de que por las caracteristicas del programa, y por causas
no imputables al productor, los costos adicionales o totales no scan
recuperados porque no alcanzaron las metas de produccién y produc-
tividad esperados, cl fideicomiso absorber# la cartera no recuperada.

A través de este beneficio, FIRCO cubre a las instituciones
crediticins la cartera irrecuperable que resulte, siempre y cuando sca
por causas no imputables al productor y distintas a la ocurrencia de
sinicstros, a mcnos que en las politicas de operacién sefialen trata-

miento especial a la cartera irrecuperable.

IV.5.4 GARANTIAS DE RIESGO COMPARTIDO

Es un instrumento de apoyo mediante el cual el gobicmo federal,
a través del ﬁ'dcicomiso; como pértc con los productores ¢l riesgo que
implica la adopcién de nuevas tccnoiogﬁas. Equivale al ingreso neto
promedio que los productores hayan obtenido con sus précticas tradi-
cionales durante los filtimos cinco afios agricolas homélogas anterio-
res a su participaciénen el prdgraxﬁn. Estc beneficio se otorga siempre
y cuando ¢l valor de la proclilccién que se obtenga con la teenologia
propuesta, no alcance a cubrir los costos mas una utilidad equivalente
a la garantia convenida; por ciialqulera que fuera la causa, sicmpre y

cuando no sca imputable a los productores.

IV.5.5 REEMBOLSO POR GASTOS
" DEASIST, ENCIA TECNICA
Como p'\rtc dela cstrutcgla de riesgo compartido, cl fideicomiso '
rccmbols’l a los preductores organizados una parte de los gustos en,

que incurren por concepto de ascsoria téenica profesional., |



1V.5.6 INVERSION SOCIAL PARA ACCIONES
DE INFRAESTRUCTURA RURAL

El fidcicomiso podré concurrir con recursos para la realizacién
dec obras y estudios, o bien, para proporcionar apoyos cn maquinaria y
materiales de construceién que requieran los proycctos intcgrales so-
bre las bases de necesidades planteadas por los productores, y de las
aportaciones y compromisos que sc concerten.

Las modalidades de este instrumento son:

‘“Estudios y proyectos. Consiste en la realizacion de estudios
basicos, disefios y proyectos ejecutivos, por contrato y/o administra-
cion, que sirvan de base para conformar los expedientes téenicos y
proyectos integrales. Dichos proyectos son los topograficos,

geahidrolégicos, agrolégicos, socioeconémicos, cte.

IV.5.7 INVERSION PARA CONSTRUCCI ON DE ‘OBRA
Son recursos con los que cl ﬁdcicomlso concurre, en loq porccn- :

tajes que se detcrmincn cnla evaluacion de los proy ectos y sc convcn-”

gan tanto - por los productorcs, como’ e-on los gobicmos esta : lcs 3
nicipales, para cfcctuar proyectos de pcqucxm mfmcstruc : quc con- 3

tnbuyan a consolidur cl desarrollo rural.

IV.5.8 APOYOS EN MAQUINARIA PESADA
Y DE PERFORACION ' ,
Consiste cn apoyar con maquinaria pesada y/o de perforacién a
las organizaciones de productores para la realizacién dc obras y accio-
nes de infracstructura rural; se proporciona previa suscripeion de un

convenio de concertacion.

. mu-:‘, :
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IV.5.9 APOYOS EN MATERIALES DE CONSTRUCCION
Y TUBERIA DE PERF "ORACION
Este bcncﬁcio consisbe en otorgar. materiales. de constm¢c1011 y

tes™@)

Iv. () AP ; TURA PROGRAMATICA

El ﬁdclc niso dc acucrdo a sus lincaanicntos y pohﬁcas dc ope-

rucmn cucntn on cuutro progrnmas opcrativos bﬁsicos, a. traves de los .

que se, rcalizan acciones que permiten combmm- y arc cl hnpacto

desus instnuncntos o beneficlos en los proyectos prod ct_lvos que apoya. -

Los I’RbGRAMAS ASIGNADOS SON L

1\’ 6 1 PROGRAMA DE APOYO
A LA VALIDA(‘ION Y- ;
: TRANSF ERENCIA DE TECNOLOGIA
Estc programa se Hcva a cabo en parccl'ls agricolas o mé-
dulos pecuarios con productores coopcra.ntcs, cn lotes no meno-
res de una o no mayores de 20 hectarcas por partxcxpmlte, inde-
pendientemente de la que poscan. : : :
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ILas modalidades que la conforman son:
~*Validacién de tecnologia agricola y pecuaria.
~Demostracion de tecnologia agricola y pecuaria.
-Incremento a la produccion de baﬂcos uhmcntanoq

-Alternativas de produccum (23)

IV.6.1. 1 PROGRAMA DE INDUCCION

mostrada,

adopcxon d 3

Estd’ orncntado a apoyar a los productorcs en (.1 dcsarrollo

de la mfracstnlctura fisica requerida a nivel de prcdlo o umdad
productiva de una manera integrada, no dﬁpcrea 0 covuntural o
con criterios de eficiencia y optimacién para contcmplm los pro-
gramas dela Scerctaria de Agrxcultum v Rccur%os del uulxcos y
Banrural. ‘



El programa y sus componentes (estudios, proyectos, obras,
apoyo en maquinaria y suministro de materiales), conciben a la
obra como un elemento que, complementado con los demaés ins-
trumentos del: fideicomiso, permite acelerar ¢l desarrollo eco-
némico 5""s'ocia‘] delos beneficiarias, asi gomo de las orgzm’i?acio-'
nes delos productorcs De esta forma sus acciones Umlcn mtc-
gndad y se reducen los indices de infracstructura ociosa.

Este programa ticne las siguientes modalidades:

~“Infraestructura productiva L -

—Uso eficiente de la inversiéon rural Qcioszi =

~Infraestructura de apoyo :

~Conservacién del suelo y agtm ”(25)

v.6.1.8 PROGRAMAS ESPECIALES

Esta.forma adxcxonal cl ﬁdexcmnlso apoya. progra.mas es-

peciales. quc»fonnulc‘ laS cretaria de Agrlcu]tura Rccursos

aciones de continger c1a quc se

Hidraulicos parak ateuder las’s

presentél

Por su cardcter. unprewsto, estos programas no seran consi-

derados dentro del ﬂllJO presupuestal quc se destmc a los pro-.
gramas normalc% dcl ﬁdexcnmxso, y-se consuttura.n cn progra-
mas especiales | para los cuales las autorldadcq prcsupuesta.nas
y del sector asignaran los recursos necesarios, los cuales debe-
ran transferirse al patrimonio del fideicomiso debidamente eti--
quetados. Estos quedaran. también fuera del esquema normal
dec evaluacion, y seran objeto de otra més especifica, dxferente y
apropiada y a la naturaleza del programa. ‘
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6.2 Programas de contingencia

Por factores imprevistos de caricter climatoldgico, econé-
mico y social, el gobierno federal se ve en la necesidad ‘de reali-
zar acciones de cardcter de contingencia. i

Ante estas situaciones, el gobierno fcderaJ a. tlaves de la
Secretaria de Agricultura y Recursos IIld_rauhcos cstablccc los
llamados programas de contingencia, en los’ cualcs proponc la
participaciéon que corresponda a las dcpendcncms y. entidades
de la administracién ptiblica y la coordinacién on los gobxcnxos

estatales, municipales y los productores afcct‘a‘dos.r 3

1V.6.2.1 PROGRAMAS DE ESTIMUAI{'O_S"’ R
REGIONALES S

El programa concibe la pa.rtlcxpacxon dc Ios procluctores Y.

sus organxzacxones cn la formulacmu scgtumlcuto y (,\aluacxon

ferencxa al eJercmm que se haga dc los rccursos con quc cl esta.-v
do apoya a los productores. : i S

La aportacmn de recursos para la ¢jecicion dd programa
se realiza bam el esquema de corresponsabilidad entre ¢l go-
bicrno fcdetal, a-través del FIRCO y los gobicrnos de los esta-
dos. . e : '

IV.7 COORDINACION ¥ PARTICIPACION
- INTERINSTITUCIONAL




IV7 1 SECRETARIA DE AGRICULTURA
Y R_ECURSOS HIDRAULICOS -

Cou base en las atrlbucmnes que la Ley del Fomento
Agropecuario confiere a la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, pbara sus programas especiales determina el 4mbi-
to en que-interviene el fidcicomiso de riesgo compartido y las
demads instituciones del sector en funcién del potencial produc-
tivo de las arcas, grado de organizacién, nivel tecnolégico ac-

tual, servicios téenicos, infraecstructura disponible, etc.

IV.7.2 BANCO NACIONAL DE CREDITO
RURAL, S.A.

Banrural como fiduciario del fideicomiso y como banco de
desarrollo por la politica le constituye el mismo universo de aten-
cién del fideicomiso, a través de las gerencias estatales del sis-
tema, :ccvl‘ébrmldo con el fideicomiso contratos, para disponer de
los recursos requeridos (cuotas totales, sobrecuotas de crédito y
créditos restringidos) para los programas de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, que cuentan con apoyos del
fideicomiso, bajo los términos y normatividad que ha estableci-
do el propio banco.

- IV.7.3 INSTITUCIONES DI, SEGURO - :
Las instituciones aseguradoras partxcxpan en 1os programas
con apoyos del fideicomiso de rlcsgo compartldo con base enla

legislacion que en materia se e‘{pnda : slablcce cn :

lasﬂprohvtxqasr de operacum que sob:c, los programas sc scnalcn
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1V.7.4 FIDEICOMISO DE RIESGO COMPARTIDO

Las acciones encomendadas al fideicomiso de riesgo com-
partido, forman parte de los programas sectoriales formulados
por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, de acuer-
do con lo establecido en el capitulo quinto de la ley de Fomento
Agropecuario. El desarrollo de sus acciones esti en funcion de
las politicas generales y de operacién, de su capacidad financie-
ra y de los instrumentos de apoyo y fomento de que sc dispone.

Ll fideicomiso participa en los programas de su competen-
cia, en el proceso de concertacion, promovido por la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos entrc los gobicmos fede-
ral, estatal, municipal y los productores en los que se incluye de
manera muy importante al sistema Banrural y otras dependen-
cias del sector.

- NorAs.
" CAPITULO CUARTO

(1) Revista FIRCO mensual, 1991, pag. 5. Febrero.

(2 Revista FIRCO, idem, pag. 2.

(@) Revista FIRCO mensual, 1991, pig. G. Marzo, abril.

4) Revista FIRCO mensual, 1991, pag. 8. Mayo, junio.

(5) Revista FIRCO mensual, 1991, pag. 7. Julio, agosto.

(6) Revista Fideicomiso mensual, 1991, pig. 4. Septiembre,
octubre.



(7) Revista FIRCO, idem, pig. 8

(8) Revista FIRCO mensual, 1991, pag. 7. Noviembre, diciembre.
(9) Revista FIRCO mensual, 1992, pig. 9. Enero, febrero.

(10) Revista FIRCO, idem, pag. 10. :

(11) Revista FIRCO mensual, 1992, pag. 8. Mayo, Jumo :

(12) Revista FIRCO, idem, pag. 10. ‘ e

a3) Revxstn FIRCO\mensual 1992 pag 10. Ma‘ uo

22) Prograa ms e 7
(23) Programas e Instrumentos, zdem, pag 11 y 12
4 Programas c Instrumentos, op ctt pag 14
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CONCLUSIONES

PRIMERA.-La admuustracton pubhca federal es una acti-
vidad que realiza el conjunto de organos que componen la rama
ejecutiva del gobiemo.

SEGUNDA.-La ad_mnustracxon piblica federal se encuen- -

tra estructurada en érganos que dependcu directa o mdu'ecm- S
mente del poder ejecutivo basandose parala consecucién del o

interés piiblico en leyes y reglamentos dcnvados del ley orga—' ’

nica de la administracién publlca fédcra.l A
TERCERA. —Conforme alla ley antes cxtada las: formas de

organizacién de la ad.muu éral_spn ‘se’:ctor‘

CUARTA.-la adnumstracmn publlca paraestatal se rcﬁc-
re a entidades admuustmtxvas que esta.n especificadas enla Ley
Organica de la adJnunqtracnon pubhca federal y tal y como cstd
antes sefialado son orga.nos auxxhares que realizan actividades )
de prestamon de servicios pubhcos del estado. Son creados por -
leyo decreto y su fin' esta dctcrmmado para un interés gcncral

este sector y/o f 7’ levorgmuzacmn de la admuuqtracxon pu-




es un contrato y/o negocio legal.

SEXTA.~El fideicomiso publico se mtegra por tres su_)ebos
de derecho que son: )

1. Bl fideicomitente es la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piiblico, quien cuidaré del ejercicio del fiduciario sobre los bie-
nes fideicomitidos, por declaracién unilateral de voluntad es la
tinica fideicomitente de la administracién ptblica centralizada.

2. Fiduciario, es una institucién de crédito autorizada; a la
cual se le atribuye la titularidad de los bicnes fideicomitidos, en
el acto constitutivo del fideicomiso.

8. Fideicomisarios, personas fisicas o juridicas que tienen
la capacidad de recibir los beneficios del mancjo o administra-
cién de los bienes fideicomitidos. a

SEPTIMA.-Elfideicomiso de riesgo compartido tiene como
soporte la Ley del Fomento' Agropecuario para apoyar la opera-
cién de los programas especiales, cuyo {in es incrementar la pro-
duccién yla productividad de alimentos basicos y programas de
contingencia (apoyos técnicos, apoyos de crédito y de inversién)
que proponga la Sccretaria de Agricultura y Recursos Iﬁdr{xiﬂi;
cos hoy Secretaria de Agricultura, Ganaderia y desarrollo Ru-
ral.

OCTAVA.-Fl objeto principal del fideicomiso de riesgo
compartido ¢s contribuir a que los productores participantes en
los programas decl fideicomiso aumenten su produccién y pro-
ductividad, mediante el otorgamiento de subsidios y créditos
asociados a la construccién de pequeiias obras de infraestructu-
ra rural y al uso de técnicas adecuadas de produccién, que les
permitan obtener, como producto de un trabajo, ingresos sufi-
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cientes para alcanzar mejores niveles de vida.

NOVENA.~E] fideicomiso de riesgo compartido como figu-
ra contractual y como entidad auxiliar de la administracién pi-
blica federal cuenta con implementacién estratégica para el apro-
vechamiento de recursos agroecoldgicos, de infraestructura pro-
ductiva y fuerza de trabajo disponibles a través de métodos y
tecnologias de prodiiccién que permiten mejorar las tradicional-
mente utilizadas, propiciando la coordinacién para capacitacién
y especializacion de los productores agricolas, lo que debe de
redundar en cl beneficio de su economia y de la propia produc-
cién. : -
DECIMA.~El fideicomiso de riesgo compartido como ins-
trumento operativo-financiero concebido asi por 1a Ley del Fo- -
mento Agropecuario, compromete al productor a nucvas tccno- -
logias para incrementar la produccién y productividad. y restrm- :
ge a otros sectores de desarrollo rural por falta de crédito.
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