308909

o,
UNIVERSIDA®, PANAMERICANA 29

mmea e e e mm ‘—.Ki;*.__A‘.,_ L ::"";'-T, .........
o R

CON ESTUDIOS INCORPORADOS™A Lav /.
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXIEO
FACULIAD DE DERECHO

EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y LA FACULTAD
DISCRECIONAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DE LA ADMINISTRACION- PUBLICA FEDERAL -
'CENTRALIZADA

T E S i S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO
P R € S E N T A

JAVIER OLVERA ESTRADA

DIRECTOR DE fESlS: Lic. #RANCISCO XAVIER MANZANERO ESCUTIA
MEXICO, D F. - . 1985



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



*HAY HOMBRES QUE LUCHAN UN DIA
Y SON BUENOS
HAY OTROS QUE LUCHAN UN ARO
Y SON MEJORES )
HAY QUIENES LUCHAN MUCHOS AROS
Y SON MUY BUENOS
PERO HAY LOS QUE LUCHAN TODA LA VIDA:
ESOS SON LOS IMPRESCINDIBLES"

BERTOLT BRECHT.



"~ ADIOS POR PERMITIRME EXISTIR
Y DOTARME DE LOS TALENTOS
SUFICIENTES PARA CONCLUIR
MIS ESTUDICS

A MI MADRE POR SU FORTALEZA
ANTE LAS ADVERSIDADES DE LA
VIDAY EJEMPLO PARA MI

A MIS HERMANOS: GLORIA,
ENRIQUETA'Y FRANCISCO,
POR TODO SU APOYO

Y CONFIANZA QUE
DEPOSITARON EN M|



A LA SENORITA SILVIA ALVARADO
COVARRUBIAS POR SE PACIENCIA
Y APOYQ INCONDICIONAL.

A TODOS MIS PROFESORES QUE CON SU
SABIDURIA SUPIERON TRANSMITIRME SUS
CONOCIMIENTOS, PERO SOBRE TODO
AQUELLOS QUE DEJARON EN Mi
UNA INFLUENCIA CON SU PERSONA.

Y EN FiN A TODAS AQUELLAS PERSONAS
- QUE ESTUVIERON A UN LADO DEMIY

‘ QUE HICIERON POSIBLE ESTE
TRABAJO DE ALGUNA MANERA.

GRACIAS.



INDICE

INTRODUCCION. ..o ooeerrssnsessssssssssssst st sesssessissesc
CAPITULO L- Antecadentes...........ccovverevvnernerininrerssicsmisssserees 1
1.1. Constitucidn Politica de la Monarquia Espafiofa.............cevveeeennnie 2

1.2. Decreto Constitucional para la Libertad de fa

América Mexicana, sancionado en Apatzingdn

6l 22 de octubre de 1814 N Y- B
1.3. Constitucion Federal de los Estados Unidos B

Mexicarnos......
1.4. Constitucion de 1836............
1.5. Las Bases Orgdnicas de 1843
1.6. Acta de Reforma de 1847........
1.7. Constitucién de 1857.....

CAPITULO lt.- Principales Conceptos...........

2.1, Servidares Pablicos.................

2.2. Clases de Servidores Publicos...
2.3. Naturaleza Juridica de las relaciones entre los

Servidores Publicos y el Estado...........c.cceee. Lon
2.4. Obligaciones y Responsabiliades de los

Servidores Publicos...........

A.- Obligaciones de los Servidores Publicos ; st
B.- Responsabilidades............. R SO I

2.5. Derechos de los Servidores Publicos. I .60




2.6. Principio de Legalidad SRS N
2.6.a. Fundamentacién y Mativacion... a5

2.6.b. Ley Formal y Material,
2.7. Administracién Publica Centralizada,

CAPITULO lil.- La Facultad Discrecional....
3.1. Introduccion,
3.2. Naturaleza de la Facultad Discrecional

3.3. Elementos de la Facultad Discrecional..

3.4. Acto Obligatorio, reglado o vinculado, acto

Discrecional y acto Técnico......

3.5. Limites a fa Facultad Discrecional

3.6. Constitucionalidad de la Facuiltad Discrecional

CAPITULO IV.- Abuso de la Facuitad Discrecio‘nal s 139 g
4.1. Consecuencias del Abuso de {a Facultad RS b

Discrecional.......c.ccoceevrvnnenveneas

4.2, Responsabilidad de los Servidores Piblicos

4.3, Sanciones........cccoeerciiirniniaieens

CONCLUSIONES ....occoocoo ' et 148

BIBLIOGRAFIA.




INTRODUCCION

El presente estudio tiens como fin dar a conocer lo que se
entiende por el principio de la facultad discrecional, tema que tiene importancia
para el Derecho y en especial para el Derecho Administrativo.

La Discracionalidad es una facultad que se ejerce no unicamente
en la Administracién Publica, sino que también tiene su campo de aplicacion
respacto de los otros dos organos primerios Constitucionales, es decir, el Poder

Legislativo y el Poder Judicial.

Cabe destacar, que el tema de la facuitad discrecional, que en
este éstudio se intenta desarrollar, es un tema el cual ha sido poco conocido y
estudiado por la mayoria de los tratadistas del Derecho Administrativo, lo que
trae en consecuencia un escaso conocimiento del .mismo entre el universo

juridico en México.

Dicho desconocimiento de un tema de tanta importéncia. ha
provocado una serie de fagunas, tanto teéricas como legislativas, a las cuales
los autores han dedicado algunas hojas a su estudio, dejando a un lado su gran

trascendencia.



Sin embargo, es conveniente aclarar que a pesar de lo dicho con
anterioridad, existen a la fecha algunos autores que dentro de sus obras
contemplan el tema en comento, razon por la cual este trabajo serd una especie
da reconocimiento a aquelios doctrinarios que ilustran e mundo juridico con sus
estudios y que se han permitido dejac en sus obras un espacio para este tema
fundamental del Deracho Administrativo. ’

Desds un punto de vista legal, es interesante el analizar los
diferentes ordenamientos administrativos que regulan la materia y percatarse
que, en su contenido, existe una serie de disposiciones en las cuales el
legislador faculta a la propia administracidén a decidir si actua o se abstiene y

que contenido tandra su actuacion.

En el ejercicio de la facultad discrecional, la Administracién, en
ocasiones, emite dispocisiones que afactan a los particulares en sus garantias y
derecho§. causando agravios de dificil reparacién por fos actos, por demas

arbitrarios. de algunas autoridades.

El presente estudio no pretende hacer un anélisis de la facuitad
discrecional en su mas amplio sentido pues, de lo contrario, habria que dedicar

al mismo algo mas que una tesis.



Por tanto, este trabajo tendré como finalidad sefialar en primer
lugar los antecedentes de la facuiltad discrecional a los largo de toda la vida
juridico-politica de nuestro pais, asi como raalizar el estudio de los elementos
fundamentales de la facultad discrecional, inciuyendo los conceptos de mayor
importancia relacionados a ésta y con su &mbito de aplicacién y sin los cuales

no podria entenderse aste tema.

Finalmente se hard mencién a los efectos que dicha facultad
puede provocar cuando existe un abuso de la misma, es decir, cuando hay un
desvio del poder.

Hechos estos breves comentarios respecto del tema que se

tratard, las siguientes lineas de este frabajo seran dedicadas al mismo.



CAPITULOt
ANTECEDENTES.

. { Constitucionales de [a Facultad Discrecional an Méxi
En este estudio se hara una analisis, hasta nuestras posibilidades,

de la Facultad Discrecional del Poder Ejecutivo Federal a lo largo de la vida

constitucional de México.

Se hara referencia, en un orden cronoldgico, de los diferentes

ordenamientos politico-juridicos de nuestro pais, a saber:

I.- Constitucion de Cadiz del 19 de marzo de 1812.

I1.- Decreto Cosnftitucional para la libertad de la América Mexicana, sancionado
en Apatzingdn el 22 de octubre de 1814.

iit.- Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824.
IV.-Constitucién de 1836.

V.- Bases Organicas de 1843.

V.- Acta Constitutiva y de Reforma de los Estados Unidos Mexicanos de 1847.

VIl.- Constitucion Politica de 1857.



I.- CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA:

La Constitucion que expidieron las Cortes de Cadiz, fue jurada et
19 de marzo de 1812 enia Peninsula y en ja Nueva Espafia e! 30 de septiembre

del mismo afio.

Es obligado el incluir ta Constitucién de Cadiz entre las leyes
fundamentales de Méxibo, que como bien dice el Maestro Tena Ramirez, “no
sblo por haber regido durante el periodo de los movimientos preparatorios de la
amancipacién, asi haya sido parcial y temporaimente, sino también por la
inﬁuencia que ejercid en nuestros instrumentos constitucionaies, no menos que
por la importancia que se le reconoci¢ en la etapa transitoria que precedié a ia

organizacion Constitucional del Nuevo Estado ' (1).

'TITULO {V: Del Rey.

Capitulo I De la inviolabilidad det Rey y de su autoridad.

Articulo 171.~ Ademds de las prerrogativas que competen al Rey de sancionar
las leyes y promulgarias le corresponden como principales las facultades
siguientes:

QUINTA: Proveer todos los empleos civiles y militares”.

Esta facultad depende de las necesidades y circunstancias de la época,
asi como de los lugares en que sean necesario el aumentar los empleos civiles

y militares.

(1) Tena Ramfrez Fetipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1983 Meéxico, Ed. Pormia,
1983, p.p. 5 e .




"NOVENA: Disponer de las fuerzas armadas, distribuyéndolas como mas
convenga".

i a Facultad Discrecional mas amplia de la seguridad v su distribucién, la
hara el Monarca dependiendo de fos peligros reales e inminentes de los
diferentes territorios pertenecientes a fa Corona Espariola.

"DECHMA TERCIA: Indultar a los delincuentes, con arregio a las leyes".

El Rey tenia la facuitad de perdonar el total o parte de la pené que se

imponfa a los delincuentes, o bien podia conmutarla por otra con arreglo a fas

leyes de la materia.

"DEGIMA CUARTA: Hacer a las Cprtes propuestas de leyes o de reformas que

crea conducentes al bien de fa Nacion, para que liberen en la forma prescrita”,

Este articulo es el Unico que le da la facuitad al Rey de hacer
propuestas de leyes y de hacer las reformas a las mismas que crea
conducentes para el bien de la Nacion.

€n el capitulo VIl intitulado: “De la formacién de las leyes y de la
sancion real", la propuesta de leyes se reserva unicamente a los Diputados, asi
el articulo 132 establece:"Todo Diputado tiene la facultad de proponer a las
Cortes los proyectos de ley, haciéndolo por escrito y exponiendo las razones en
que se funde". Sin embargo, el articulo 171 fraccién décima cuarta que se
analiza, le da esta facultad al Rey. En este supuesto, el legisiador dispone que
presentada una cierta circunstancia de hecho, el Rey debe de tomar una
dacision , la cual deberd ser benéfica para la Nacion, sin més limitaciones que

seguir la forma prescrita, cuyo contenido se encuentra en el Capitulo Vill antes



citado, que es el procedimienta de formacién y, en éste caso, de reforma a las

leyes de la monarquia Espaniola,

"Articulo 172: Las restricciones de la autoridad del Rey son las siguientes:

DECIMA: “No puede el Rey tomar fa propiedad de ningun particular ni
corporacion, ni turbarle en la posesion, use y aprovechamiento de ella; vy si en
algun caso fuere necesario para un objeto de conocida utilidad coman tomar la
propiedad de un particular, no lo podra hacer sin que al mismo tiempo sea

indemnizado y se le dé el buen cambio a bien vista de hombres buenos."

Esta fraccién es el antecedente de la facullad expropiatoria por
parte del Estado; aqui la facultad discrecional consiste en e andlisis que hara el
Rey de la oportunidad o conveniencia del contenido de! acto, encaminado a un
objetivo de conocida utilidad comun y siempre que al mismo tiempo se

indemnice.

UNDECIMA: "No puede el Rey privar a ningtin individuo de su libertad, ni
imponer por si pena alguna. Ef Secretario del Despacho que firme fa orden y el
Juez que la ejecute, serdn responsables a la Nacion y castigados como reos de

atentado contra-la libertad individual.

Sélo en el caso de que el bien y seguridad del Estado exijan el
arresto de una persona, podra el Rey expedir érdenes at efeclo; pero con la
condicion de que dentro cuarenta y ocho horas deberd hacerla entregar ante el

Tribunal o Juez corripetente."



L.a Constitucidn concede la facultad discrecional al Rey de arrestar
a toda persona que ponga en peligro ef bien y la seguridad det Estado. En esta
fraccion, el Monarca debera analizar si es conveniente y oportuno expedir una
orden que prive de la libertad a los individuos, con la consigna de poner al
detenido a disposicion de! Tribunal o Juez competente en un plazo de cuarenta

y ocho horas siguientes a fin de que se le siga el juicio correspondiente.

Con lo anteriar se ha concluido, hasta mi saber, el estudio de la
facultad discracional que otorgd la Constitucion de Cadiz al Rey de Espaiia, que
mas que un jefe de gobierno, es un jefe de Estado limitado por las Cortes de

Cadiz, que reunidas dieron origen al documento antes citado.

Concluido este analisis, se continuard con el estudio de la

Constitucion de Apatzingén.



. il.- DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA
MEXICANA, SANCIONADO EN APATZINGAN EL 22 DE OCTUBRE DE 1814.

Con el nombre de "Sentimientos de la Nacién”, Morelos preparé el
documento que mds tarde se llamaria Decreto Conslitucional para la América

Mexicana, sancionado el 22 de octubre de 1814,

"La Carta de Apatzingan, carecué de wgencra préctlca aunque
fueron designados los titulares de los ’tres poderes que |nsmufa las

circunstancias impidieron su actuacién normal (2

Si bien es cierto que l Const. ,én de Apatzingdn no tuvo
vigencia, més cierto_es _que: Ia lmponanc:a de dlcho documento radica

basicamente en dos razones:’

a) La-primera,’ poi‘qlléles'él primer documento constitucional

creado en la mentalidad da los No" hlspanos sin negar que contaban con

antecedentes de otras Constltucwnes pero adaptandola a las circunstancias y

necesidades de su epoca y qulzé con una lrascendencna mas alla de su tiempo.

b) La segund porque es tamblen el primer documento donde se
desconoce publlca

m narca hlspano y el hecho de gobernar en nombre
de Ferna_ynd‘o ‘V‘ll' )

(2) Cfr. Tena Ram[réz. Féhpg.'Leyes'Fundame‘nlales de México. Op Cit. supra nota (1) p. 29.-
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Asi lo manifastd Rayon, en el Congreso que se lievd a cabo el 8
de noviembre de 1813: “A un reino conquistado le es licito reconquistarse y a un
reino obediente le es (icito no obedecer a un Rey, cuando es gravoso en sus

leyes"(3).

A continuacidn se analizard el Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana, sancionado en Apatzingan ef 22 de octubre de

1814, en o referente a la facultad discrecional del Ejecutivo Federal.

Como una nota adiéional al presente ahélgsis. es imporiante
destacar que ésta Constitucion mexicana habla, por primera vez, de la divisién
de poderes de todo Estad;a moderno, conformade bajo el modelo
Rousseauniano. Asi, el capitulo i1:"De la Soberania®, en el articulo 12 sefiala:
"Estos tres poderes, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, no deben ejercérse ni por
una sola persona ni por una sola corporacién”, Esto es una nota importante al
reﬂexio_nar sobre {a facultad discrecional que la Constitucion le otorga al Poder

Ejecutivo.

CAPITULO Xlt. DE LA AUTORIDAD DEL'SUPREMO GOBIERNG .

A manera de informacion, el Supremo Goblerno del que habla este

adanc en ejercucm de sus derechas, tener
e la deslgnacxon, patriotismo acreditado con
servicios positivos

(3) Cfr. Tena Rarfirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México. Op Cit. supra nota (1) p. 28,




Estos tres individuos, seran iguales en autoridad y se aiternaran

por cutrimestre en la Presidencia.

Al Supremo Gobierno tocd privativamente:
ARTICULO 160: Organizar los ejércitos y milicias nacionales. Formar planes de
operacién, mandar ejecutaﬂos, distribuir y mover la fuerza armada, a excepcion
de 1a que se halle bajo el mando del Supremo Congreso, con arreglo al articulo
47; y tomar cuantas medidas estime conducentes, ya sea para asegurar la
tranquilidad interior del Estgdo o bien para promover su defensa exterior; todo
sin necesidad de avisar previamente al Congreso, a quien dara noticia en

tiempo oprtuno™.

Ademds de la facultad de organizar y de formar planes
estratégicos y ejecutarlos, tiene la’facultad discrecional de tomar todas las

medidas necesarias que estime cbnducentes y oportunas para la proteccion y

seguridad interior y exterior de_la-América Mexicana, sin requerir de la

autarizacion previa def Congres or lo urgente que pueda suceder a la

seguridad; sin embargo deberé mfor'narlo en tiempo oportuno.

-se presehte Este misma articul senala como limitante de su actuacnén fa de

mformar al Congreso en su espectwo momento




“No podra el Supremo Gobierno:

ARTICULO 168: Mandar personalmente en cuerpo, ni por alguno de sus
individuos, ninguna fuerza armada, a no ser en circunstancias, muy

extraordinarias y entonces deberd proceder la aprobacién del Congreso”.

A contrario sensu, el Supremo Gobierno tiene la facuitad
discrecional de mandar personalmente o por medio de individuo de su confianza
la fuerza armada, cuando considere que es oportuno y conveniente y siempre
por circunstancias extraordinarias 0 mas bien muy extraordinarias, que puede

pensarse que no se dén.

Sin embargo, si se presentara una circunstancia que pudiera
poner en peligro ia seguridad y soberania del pais, para mandar personaimente

o por alguno de sus individuos, debera proceder a ia aprobacitn del Congreso.

X Es de hacer notar que éste articulo otorga la facultad discrecionai
al Supremo Gobiemo pero con una limitante, la aprobacién del Congreso y si
por facultad discrecional entendemos "la libre apreciacion dejada a la
Administracién para decidir lo que es oportuno hacer o rno hacer” (4), procede
preguntarnos si la autorizacidn del Congreso destvirtua o no la naturaleza de la
facultad discrecional; pero, si bien es cierto que el mismo precepto
constitucional establece la previa aprobacién de! Congreso, mas cierto es que
dicha facultad no se desvirtua, toda vez que el contenido y limites que le dé el

Poder Ejecutivo a su actuacién se deja a su libre apreciacion.

(4) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Ed. Porria, México, 1990, pp.100 y 101,
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Dentro del andlisis de éste documento constitucional, hasta
nuestro saber, hemos concluido el estudic de la discrecionalidad de! Supremo
Gabierne, fo que manifiesta un control muy amplio del Supremo Congreso que
no deja actuar al Gobierna libremente ni poder decidir si actua o no dentro del

marco juridico.
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I|I.-‘CONSTITUClON FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El primero de abril de 1824, el Congreso comenzd a discutir el
proyecto de Constitucién Federativa de los Estado Unidos Mexicanos, proyecto
que fue aprobado et 3 de octubre det mismo afio, firmado el 4 de octubre de

1824 y publicado al dia siguiente por el Ejecutivo.

TITULO IV: DEL SUPREMO PODER EJECUTIVO DE LA FEDERACION.
Seccitn Cuarta: De las atribuciones del Presidente y restricciones de sus

facultades.

"Fraccion X: Disponer de'la fuerza armada permanente de mar y tierra, y de la

milicia activa, para la seguridad interior y defensa exterior de {a Federacion".

En la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion, ei
Ejecﬁtivo tiene la facultad discrecional de disponer de la fuerza armada de mar
y tierr? y de la milicia activa. Ef Diccionario de la lengua espariola "Larousse",
define el concepto milicia como "gente armada que no forma parte del ejército
activo y es_una fuerza auxiliar” o bien como "cuerpo de organizacién militar

auxitiar'(s).. .

Asu pues el leglslador otorga tal facultad al Presidente ya que no

puede predec los I| : ros ems(entes en el interior o el exterior del territorio de

es ntonces cuando el E]ecutlvo hard una apreciacién de la

sntuacnon y fmalmente decidira sn actua o no S

(5) Garcia Pelayo y Gross, Ramén Pequeﬁo Larousse llustrado Ediciones Larousse, México,
1991, p. 683

BT



“Fraccién X1.- Disponer de la milicia local para los mismos objetos, aunque para
usar de ella fuera de sus respectivos Estados o territorios, obtendra
previamente consentimiento del Congreso General, quien calificara la fuerza
necesaria; y no estando éste reunido, el Consejo de Gobierno prestard el

consentimiento y hara la expresada calificacion”.

El presidente tiene la facultad discrecional de disponer de la
milicia local, lo que da a entender que también existe una milicia federal
contemplada en la fraccidn anterior y para los mismos objetos, siempre y
cuando sean usados dentra de los Estados o territorios a los cuales
pertenezcan, de lo contrario, actuardn previo consentimiento del Congreso

General y, en su ausencia, hara el Consejo de Gobierno la cafificacion.

"Fraccién XVil: Convocar-al Congreso para cesiones exlraordinarias en el caso
que lo crea conveni'ente{ y lo acuerden asi las dos terceras partes de los

individuos presentes del Consejo de Gobiemo™.

El Presidents tiene Ia discrecionalidad de convocar al Congreso en }
sesién extraordinaria ehb caso de urgent':ia para discutir y, en su caso, aprobar
umc«ahvas de ley a cargo del E;ecuhvo lodo ellc con fundamento en el articulo
52 que establece “Se tendran como lmcnatlvas de ley o dec:eto 1° Las

propoccsxones que el Presndeme d los Estados Umdos Mexicanos tuviere por

convementes al blen e la’ socuedad y como tales las recomendaciones

precnsamente a la Camara de D kutados"




Es por tanto que el Ejecutivo debera hacer el andlisis y apreciar si

@s oportuno y conveniente una iniciativa de ley para el bien de !a sociedad.

"Articulo 112: Las restricciones de las facultades del Presidente son las
siguientes:

Fraccion ll: No podra el Presidente privar a ninguno de su libertad, ni imponerle
pena alguna; pero, cuando lo exija el bien y seguridad de la Federacion, podra
arrestar, debiendo poner a las personas amestadas, en el término de cuarenta y

ocho horas, a disposicion def Tribunal o Jusez competente™.

El Ejecutivo tiene la facultad discrecional de arrestar a todo aquel

ciue ponga en peligro el bien y {a seguridad de la Federacion.

Es de hacer notar, que esta fraccién habla de amesto, vy
efectivamente la autoridad administartiva esta facultada para llevar a cabo
arrestos administrativoé y no érdenes de detencién que sélo un Juez puede
librar en contra de individuos que cometen un delito tipificado en la ley de la

materia.

Al respecto, hablan los articulos 150 y 151 comprendidos en el
Titulo V: "Del poder Judicial de la Federacion", seccion séptima.
"Articulo 150: Nadie puede ser detenido sin que haya semi-plena prueba o
indipio de que es delincuente”.
"Arﬁ'cullo 151: Ninguno sera detenido solamente por indicios mas de setenta ‘

horas".
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“Fraccion li.- Ei Presidente no podra ocupar la propiedad de ningar; particular ni
corporacion, ni turbarle en la posesitn, uso o aprovechamiento de elia; y si en
algun caso fuere necesario, para un objeto de conocida utilidad general, tomar
{fa propiedad de un particular o corporacién no to podré hacer sin previa
aprobacién del Senado y en sus rescesos, del Consejo de Gobiemo,
indemnizando siempre a la parte interesada a juicio de hombres buenos

elegidos por ella y el Gobierno".

Siempre que exista una utilidad general, el Presidente podra
ocupar la propiedad de un particular o corporacién, o bien turbarle en el uso o
aprovechamiento de la misma o bien interrumpir en la posesién que de hecho

tengan los mismos.

La discrecionalidad consistird en determinar si existe o no una

utitidad general y actuar de manera oportuna y conveniente.

En esta fraccion, resalta nuevamente {a previa aprobacién por
parte det Senado y, en sus rescesos, del Consejb de Gabierno con lo que no se
desvirtuaria fa naturaleza de la facultad discrecional, tal y como quedd seialado

el hojas nateriores

Por Gitimo habla esta fraccion de que debe haber indeminizacién,
sin especificar si ésta es previa o bvosterid‘r:'o bien al momento de la ocupacion

de la propiedad,
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Con esta titima fraccion, hemos concluido con los antecedentes
de la facuitad discrecional contenidos en la Constitucién de 1824, pasando

ahora, a analizar ios antecedentes de la Constitucién de 1836.
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V.- CO&STITUCION DE 1836,

A esta Constitucién se le conoce también como la Constitucién de

las Siete Leyes, ya qus la Nueva ley Fundamental se dividio en siete estatutos.

Esta Constitucion fue terminada por el Congreso el 6 de diciembre

de 1835, aprobada el 21 del mismo mes y afio por el Congreso.

LEYES CONSTITUCIONALES,

"PRIMERA; Derechos y obligaciones de los mexicanos y habitantes de la
Reptiblica”.

“Asticulo segundo: Son derechos del mexicano:

Fraccidn lil.- No poder ser privado de su propiedad, ni del libre uso y
apravechamiento de ella en todo ni en parte. Cuando algin objeto de general y
publica utifidad exija lo contrario, podra verificarse ta privacion, si tal
circunstancia fuere calificada por el Presidente y sus cuatro Ministros en a
capital, por el Gobierno y la Junta Departamental en fos Departamentos y el
duefio, sea corporacion eclesiastica o secular, sea individuo particular
previamente indemnizado a tasacion de dos peritos, nombrados el uno de ellos

por él y segun las leyes el tercero en discordia, caso de haberla.
. La calificaéién dicha, padra ser reclamada por el interesado ante 1a

Suprema Cor{ej{ié stféia en la capilal y en las Departamentos ante e superior

Tribunal respeﬁli\ld".‘_ A
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Para los fines del presente trabajo, nos interesa Unicamente la
facultad discrecional del Ejecutivo para privar, en todo o en parte, fa propiedad y
el libre uso y aprovechamiento a las corporaciones eclesidsticas o seculares, o

sea también a los individuos particulares.

€l Presidente junto con sus cuatro Ministros haran la calificacién

siempre y cuando sea objeto de general y publica utilidad.

Los cuatro Ministros a los que se refiere, tienen su fundamento en
la Cuarta ley Constitucional, y en uno de sus subtitulos que habla del Ministerio,
que en su articulo 28 establece:"Para ei despacho de asuntos de Gobierno,
habrd cuatro Ministros: uno de lo interior, otro de relaciones exteriores, otro de

Hacienda y otro de Guerra y Marina",

La Facultad Discrecional del Ejecutivo consiste en determinar si es
oportuno o conveniente el privar de la propiedad y siempre por algln objeto de

genera) y publica utilidad, previa indeminizacién la cual sera hecha por peritos.

Por dltimo la calificacion que haga el Ejecutivo podrd ser
reclamada por el interesado ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y

dicho reclamo suspende la ejecucion del acto hasta su fallo.
SEGUNDA

"Organizacion de un Supremo Poder.Conservador.

Articulb 12: Las atribucionéé, de este Sypremb '?E‘vaier, son las siguientes:"
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€] Supremo Poder Conservador de que habla éste articulo estd
fundamentado en el articulo primero de ésta Segunda Ley: "Habra un Supremo
Poder Conservador que se depositara en cinco individuos..."
“Fraccién VI Suspender hasta por dos meses (a lo mds) las sesiones del
Congreso General, o resoiver se llame a ellas a los suplentes, por igual término,
cuando convenga al bien publico y lo exite para ello el Supremo Poder

Ejecutivo".

La Facultad Discrecional por parte del Ejecutivo consiste
precisamente en el andlisis que haga de si es oportuno o conveniente
suspender al Congreso General o bien llamar a los suplentes cuando con elio

convenga al bien publico.

La excitacion o iniciativa que le da este articulo al Ejscutivo, se
fundamenta con e! articulo 14 que dice:" Toda declaracién que haga el Supremo
Poder Conservador, toda resolucién que tome, no siendo de las especificadas
en el articulo 12 y aungue sea de ellas, si la toma por si y sin ta excitacion que
respectivamente se exige para cada uno en dicho articulo, es nula y de ningtin

valcr”,

Como se puede observar dicha iniciativa del Ejecutivo, es requisito
indispensable para que el Supremo Poder Conservador pueda decidir, por lo
que es discrecional del Ejecufivo la iniciativa dependiendo si conviene o no al

bien publico.

TERCERA.

De la formacidn de las leyes.
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"Articulo 26: Corresponde la iniciativa de las leyes:

I.- Al Supremo Poder Ejecutivo y a los Diputados en todas la materias".

Es importante destacar que el Supremo Poder Ejecutivo tiene la
facultad de iniciar leyes. Este Supremo Poder Ejecutivo esta depositado en un
Supremo Magistrado denominado Presidente de la Republica, institucion
regulada en la Ley Cuarta que trata de la "Organizacién del Supremo Poder
Ejecutivo" y del que habla el articulo primero: “El ejercicio del Poder Ejecutivo se
deposita en un supremo Magistrado, que se le denominara Presidente de la

Republica...”

Ahora bien, la facultad de iniciar leyes por parte del Presidente

£es una facultad discrecional o no lo es? Si se plensa que si es, ésta radicaria

en el hecho de que si e| Ejecunvo con5|d uel es oportuno o conveniente la

iniciativa de una Iey, para s aprobacidn, siempre que se

satisfaga o se responda ca suscifada en el momento y

que mngun ordenam

er,:se afirmaria luego entonces

gobierno de fa Nacion'".
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CUARTA.

ORGANIZACION DEL SUPREMO PODER EJECUTIVO.

"Articulo 15: Son atribuciones del Presidente de (a Republica:

Fraccion XVil: Disponer de la fuerza armada de mar y tierra para la seguridad

interior y defensa exterior".

El Ejecutivo tendrd la facultad discrecional de disponer de la
armada de mar y tierra cuando exista un peligro real e inminente en contra del

territorio o la soberania del pais.

El Ejecutivo decidira si es o no oportuno y conveniente disponer de
dichas fuerzas, ya por una amenaza en el interior que ponga en peligro la

seguridad o bien para la defensa del exterior que atente contra su soberania.

“Articulo 18: No podra el Presidente de la Republica:

Fraccidn .- Privar a nadie de su libertad, ni imponerle por sf pena alguna; pero,
cuando lo exija el bien o la seguridad publica, podra arrestar a los que fueren
sospechosos debiendo ponerlos a disposicién del Tribunal o Juez competente a

Ios tres dlas a mas tardar"

Esta fraccaon establece Ia facult 'reciional consistente en el

“arresto’ a todo aquel que fuere sospech " ga en peligro la seguridad
pubhca Ei EjeCU(IVO debera analnzar st es oportun otconvemente el decretar o
"no el arresto a todo sospecho. s:empre y cuando' se’ ponga en peligro la

segundad publlca y con la obhgacnon de ponerlo a dlSpOSICIOH de un Tribunal o
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Juez competente en el término de tres dias, a fin de que se le siga un 'juicio ante

una Autoridad Jurisdiccional competente.

“Fraccian .- Ocupar la propiedad de ninguna persona ni corporacién, sino en
¢l caso y con los requisitos que detalla el parrafo tercero del articulo segundo

de la Primera Ley Constitucional”,

A fin de evitar repeticiones innecesarias en el desarmollo del
presente estudio y toda vez que se realizé el comentario relativo a esta fraccion
con anterioridad, invito al lector a que se remita a {a pagina 12, parte final; asi

como a la pagina 13 parrafos del primero al quinto.

‘SEPTIMA.

VARIACIONES DE LAS LEYES CONSTITUCIONALES.

"En las variaciones que pasado ese periodo se intenten hacer en ellos, se
observarédn indispensablemente los requisitos prevenidos en el articulo 12,
parrafo 10 de fa Segunda Ley Constitucional, en el articulo 26 pérrafo primero y
tercero, .en los articulos 28, 29 y 38 de la Tercera Ley Constitucional, y an el

articulo 17, parrafo segundo de la Cuarta Ley".

En primer lugar, el periodo al que se refiere et articulo anterior lo

especifica el articulo primero de ésta Séptima Ley que dice: "En seis aﬁos :

contados desde Ia pubhcacnén de esta Consmucxén no. se podré hacer S

alteracién en ninguno de sus articulos".
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El articulo 12, parrafo décimo de fa Segumia tey Constitucional.
establece las atribuciones del Supremo Poder y en su fraccion X establece:"El
dar o negar {a sancidn a fas feformas de la Constitucién que acordare el
Congreso, previas las iniciativas,.y en el modo y forma que establece la Ley

Constitucional respectiva'.

Apartado que para el efecto del presente trabajo no se estudiara

por no ser objeto det mismo.

Reépecto del articulq:26, parrafo primero y tercero, en los articulos
28, 28 y 38 da la Tercera Lay Constitucional dicen:
"De fa formacion de las leyas.
Articulo 26: Corresponde la iniciativa de las leyes:

1.- Al Supremo Poder Ejecutivo y a los Diputados en todas las
materias.

il.- A fa Suprema (Corte de Juslicia, en lo relativo a la
. administracion de su ramo.

fil.- A las Juntas Departamentales en las relativas a impuestos,
educacion publica, industria, corercio, administracidn municipa! y variaciones

constitucionales”.

La fra}cc'ién | fue comgntada en su oportunidad; sin embargo, esta
fraccion y la fraccién ll'del articui17 otorgan al Ejecutivo la facultad de iniciar
leyes asi come de hacer variaciopes a la Constitucién segin lo establece sf
articulo seguddo de fa Ley Sépfjma Constitucional y si se sigue un mismo
razonamiéhto, es facultad discregiginal del Ejecutivo iniciar las variaciones que

crea oportunas o convenientes para el buen gobierno de la Nacién.
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Ef articulo 28 de 1a Tercera Ley Constituciona! dice: "Cuando ef
‘Supremo Poder Ejecutivo o fos diputados iniciaren leyes sobre materias en que
concede iniciativa el articulo 26 a la Suprema Corte de Justicia y Juntas
Departamentales, se oira el dictamen respectivo de aquella y de la mayoria de

éstas, antes de tomar en consideracion ia iniciativa".

El Ejecutivo y los diputados pueden hacer toda clase de iniciativas;
sin embargo, como lo establece este articulo, tendran que oir el dictarﬁen de la
Suprema Corte. de Justicia antes de tomarlas en consideracion; asimismo, las

. Juntas Departamentales tendran que oir el dictamen de la mayoria de dichas
Juntas antes de tomarla en consideracién. Por lo que la facuitad discrecional de
iniciar feyes por parte del Ejecutivo se ve restringida por fa Suprema Corte y
Juntas Departamentales, pero séio en las materias que les concede el mismo

articulo 26.

En lo que se refiere al articulo 29 dice:"No podran dejarse de
tomar en consideracion las iniciativas de los Poderes Ejecutivo y Judicial, ni
aquellas en que convengan la mayor parte de las Juntas Depanamenlales: Las
demds se tomaran o no en consideracion, segln la calificare fa Camara, oido el
dictamen de una comisién de nueve diputados que eligird en su totalidad cada

afio y se denominara de Peticiones.”
Este articulo, para los fines del presente traba)o, no es objeto de ”

mayores exphcacrones. sin “embargo, es necesano transcrvbnr Ios aruculos

sefialados a fin de no dejar Iagunas en Ia medlda de (o posnble



Por dltimo el articuio 38 dice:" €| proyecto de Ley o decreto
desachado, o no sancionado, segun los articulos 33, 36 y 37, no podra voiverse
a proponer en el Congreso, no tratarse alli de él, hasta que se haya renovado la
Camara de Diputados en su mitad, como prescribe el articuio. Las variaciones
de Constitucian que no sancionare el Supremo Poder Conservador, si renovada
la Camara de Diputados en su mitad, insistiere en su iniciativa de elias la mayor
parte de ias Juntas Departamentales, y en la aprobacién las dos terceras de los
miembros presentes de una y otra Camara, no pasaran de nuevo a fa sancién y

se publicaran sin ella".

Estos son los requisitos sin (os cuales no se podrd hacer variacién

alguna a la Constitucion.

Realmente, fo que nos interesa es el articulo 17 fraccion i de la
Cuarta Ley, y que fue comentado con anterioridad; sin embargo, es impbr‘tante
decir que éste articulo le otorga la mas amplia de las facultades discrecionales
al Ejecutivo, la de iniciar leyes y decretos convenientes, asi como el de iniciar

"variaciones a la Constitucién pero siempre para el buen gobierno de la Nacién.
‘Con lo anterior, hemos concluido el andlisis de las leyes

Constitucionales de 18386, pasando ahora al estudio de las Bases Organicas de

1843.
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" V.- LAS BASES ORGANICAS DE 1843.

“El 23 de diciembre de 1842, el Presidente de la Repulblica D.
Nicdlés Bravo hizo la designacion de {os ochenta Notables, que integraron la
Junta Nacional Legislativa que debia elaborar las Bases Constitucionales. Las
Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana, fueron sancionadas
por Antonio Lopez de Santa Anna (quien ya habia reasumido la Presidencia) el

12 de junio de 1843 y pubticadas el catorce del mismo mes y afic"(6).

TITULO Iv: PODER LEGISLATIVO.

FORMACION DE LAS LEYES.

“Articulo 53: Corresponde la iniciativa de las leyes: al Presidente de la
" Republica, a los Diputados, a las Asambleas Departamentales en todas sus

materias, y & la Suprema Corte de Justicia en lo relativo a la administracion de

su rama".

Este articulo, otorga la facultad discrecional al Ejecutivo de iniciar
toda clase de leyes en todas las materias y lo importante a destacar en e mismo

es la interrcgants de si esta facultad es o no discrecional.

Como queds establecido en las paginas anteriores de este
estudio, refativas a la Tercera Ley Constitucional en su articulo 26 (De la
iniciativa de fas leyes), si el Ejecutivo considerara que es oportuno o
conveniente la iniciativa de alguna fey, si con ellos se satisface o bien se da
respuesta a la problemadtica juridica suscitada en el momento, y que ningin
ordenamiento juridico politico puedg establecerlo, definitivamente se afirmaria
que si existe facultad discrecional.

(6) Cfr. Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México, Op. Cit. supra nota (1) p. 413
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Este es el uUnico arliculo de esta Constitucidn que otorga la

facuitad discrecional al Ejecutivo.
DE LAS ATRIBUCIONES Y RESTRICCIONES DEL CONGRESO.
"Articulo 66.- Son facultades del Congreso:

Xl.- Daecretar la guerra por iniciativa del Presidente: aprobar los

convenios y tratados y paz, y dar reglas para conceder patentes de corso”.

Esta fraccidn concede la facultad discrecional al Presidente de dar
iniciativa de guerra si considera que es oportuno o conveniente segun el
analisis que de ello haga y siempre y cuando se ponga en peligro real, grave e

inminente 1a soberania exterior de ia Nagidn,

Sin embargo, quien decreta la guerra es el Congreso como una de

sus facultades, por iniciativa del Presidente.

TITULO V: Poder Ejecutivo.

“Articulo 87. Corresponde al Presiderite de la Reptiblica: ,

V.- Decretar que se. convoque la»lﬁ Congreso - a - sesiones’

extraordinarias, designando los tnicos asuntos de que debera ocuparse”,
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El Ejecutivo tiene la facultad discrecional de convocar al Congreso
a sesiones extraordinarias, cuando del previo andlisis que haga crea que es
oportuno o conveniente convocarlo para tratar de algun negocio de suma
importancia. Asi io manifiesta el articulo 48, "Sélo serd convocado el Congreso

a sesiones extraordinarias cuando lo exija algtn negocio urgente”.
“XXlil.- Conceder cartas de naturalizacion'.

Esta es una facultad discrecional del Ejecutivo, fa de conceder o
no cartas de naturalizacié_n a los extranjeros que quieren adquirir la
nacionalidad mexicana; sin embargo deberdn de reunir todos los requisitcs que
establece la Ley de la materia y después queda a la discrecionalidad del

Ejecutivo otorgala o no si no lo considera conveniente.

"XXIV. Expeler de {a Republica 4 las extranjeros no naturalizados, perniciosos a

elia”.

El Presidente tiene la facultad discrecional de expulsar a todo
exlranjer.o que no siendo naturalizado sea pernicioso para la Republica. E!
Ejecutivo hard el estudio de si es oportuno y conveniente el expulsar del
territorio a los que el considere perjudiciales a la Republica, facultad de fo mas
amplia ya que no se determina el dafio que puedan causar a la Republica, sino
que unicamente.se determina si la perjudican, o cual puede ocacionarse de

muchas formas.

"XXVI.- Conceder indultos particulares de la pena capital, en los casos y las -

condiciones que disponga la Ley".
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Esta fraccién concede al Ejecutivo la facultad discrecional de
induftar la pena capital en forma particular a los reos merecedores de elia,
siempre y cuando cumpla con {os requisitos que Ia ley de la materia establecen
para asi poder emitir un juicio favorable, es decir, considerar si es conveniente u

oportuno conceder el indulto.

Realmente los requisitos de ey que establecen estas fracciones y
muchas otras fracciones en 10s textos constitucionales no interesan al analisis
del presente trabajo, porque ain en los casos y cumpliendo las condiciones
sefaladas en las leyes ordinarias, es facultad Discrecional del Ejecutivo otorgar
0 no lo solicitado, salvo en los casos donde se diga "Si se cumple con los
requisitos establecidos en las leyes secundarias de las diferentes materias de
que tratan los textos constitucionales”, el Ejecutivo deberd estarse a lo
ordenade por la Ley; luego entonces hatlaremos de un acto reglado o

vinculado.

“Fraccidn XXVil.- Conceder privilegios exclusivos conforme a las leyes, a los
inventores, introductores, o perfeccionadores de algln arte o industria &til a la

Nacién".

) El Ejecutivo tiene 1a facultad discrecional de conceder los pedidos
exclusivos siempre y cuando se reinan tos requisitos establecidos en Ia ley de
la materia. El Ejecutivo hard el anélisis de si es oportuno y conveniente
conceder los privilegios, siempre que sean Utiles a la Nacién, y en esto radica la

facultad discrecional del Presidente.
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Con lo anterior, se concluye el andlisis de las Bases Orgdnicas de
1843 y siguiendo el orden cronoldgico establacido en el presente capitulo se
continuaré con el estudio del Acta de Reforma de 1847,
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Vi.- ACTA DE REFORMA DE 1847

El Acta de Reforma termind de discutirse ef 17 de mayo, fue jurada
el 21 y publicada el 22 de mayo de 1847.

La Comision de constitucién que se formd para discutir si se hacia
una nueva Constitucién o si solamente se reformaba la Constitucion de 1824,
resuelve (0 siguiente: "Se declara que el pacto de Federacion celebrado por los
Estados Unidos Mexicanos en 1824, es ia Unica Constitucion fegitima del pais,
cuya observancia y cumplimiento obliga estrictamente a fos actuales supremos
Poderes de la Union, en los Estados y a cada uno de los habitantes de la
Republica, mientras no se publiquen todas las formas que determine el presente

Congreso."(7)

Lo que realmente se hizo fue reformar la Constitucién de 1824,
tanto en su parte dogmética como en su parte organica y de una manera

general, sin ser materia del presente estudio.

Cabe aclarar, que del andlisis que se hizo no se encontraron
fundamentos constitucionales de la facultad discrecional en las Actas de
Reforma de 1847, por lo que se pasara al desarrollo del tema referente a la

Constitucion de 1857.

(7) Ctr. Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México, Op. Cit. supra nota (1) p.p.442

y 443
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V1.- CONSTITUCION DE 1857,

La constitucidn de 1857 fue jurada el 5 de febrero y promulgada el

11 de marzo del mismo afio.

A continuacion se dard incio al' analisis de las facultades

discrecionales contenidas en los articulos de este ordenamiento.

ARTICULO 4°.- '"Todo hombre es libre para abrazar la profesidn, industria o
trabajo que le acomode, siendo Uil y honesto, y para aprovecharse de sus
productos. Ni uno ni otro sé le pqdr'é impedir, sino por sentencia judicial cuando
ataque los derechos de terceros, 6 por resolucidn gubernativa, dictada en los

términos que marque la Ley, cuando ofenda los de la socisdad"”.

Como se puede apreciar de la lectura del articulo anterior, la
Administracion haré una apreciacion de si la profesion, industria o trabajo que
desemperian los particulares ofenden o no a la sociedad, siguiendo los

lineamientos que marque la ley que regula la Materia de Profesiones.

ARTICULO 6°.- “La manifestacion de las ideas no puede ser objeto de ninguna
inquisicion judicial 6 administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los
derechos de tercero, provoque algi’m crimen & delito, 6 perturbe al Srden

publica”.
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.. Existe facultad discrecional por parte de la _Autoric;ia'd :
Admini‘strativa,'al determinar si dichas ideas atacan a la moral o nd, ios derécﬁoé
de tercé_ro's o si con ellos se provoca algn crimen o delito y, en el ditimo de los
casos_; -si “perturba el orden publico, concepto este Uitimo, que la propia

Administracién debera definir.

ARTICULO 27.- "La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su
_ consentimiento, sino por causa de utilidad puablica y previa indemnizacién. La
Ley determinara la Autoridad que deba hacer la expropiacién y los requisitos

can que ésta haya de verificarse”.

Es importante destacar que la facuitad discrecional radica en el
estudio de la oportunidad y conveniencia que haga la Administracion de la
utilidad puUblica que generara dicha expropiacion y sin con ello se satisfacen

intereses generales, y simpre previa indemnizacion a la misma.

ARTICULO 29.- "En casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica 6
cualquiera otros que pongan a la sociedad en grave peligro 6 conflicto,
solamente el Presidente de la Republica, de acuerdo con el Consejo de
Ministros y con aprobacién del C_ongreso de la Union, y, en los rescesos de éste
de la diputacion permanente, puede suspender las garantias otorgadas en esta
Constitucion, con escepcion de las que aseguran ia vida del hombre; pero
deberan hacerlo por un tiempo limitado por medio de prevenciones generales y

sin que la suspension pueda contraerse a determinado individuo"
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Como- anteriormente se sefiald y a manera de resumen,
unicamente el Ejecutivo podra suspender las garantias personales que concede
esta Constitucion sin mas limitaciones que la aprobacion que haga el Congreso
de {a Unidn o bien de {a Diputacion Permanente, en su caso, con la excepcion
de las garantias que aseguran la vida del hombre siendo conveniente para los
intereses de la Nacién hacerlo por un tiempo limitado, asi como por medio de
prevenciones generales, es decir, por medio de una ey 0 decreto con cardcter

general y abstracto.

ARTICULO 33.- "Son estranjeros los que no posean las calidades determinadas
en el articulo 30. Tienen derecho a las garantias otorgadas en la Seccién 19,
Titulo 1° de la presente Constitucion, salva en todo caso, la facultad que ef

Gobierno tiene para expeler al estranjero pernicioso..."

Las calidades que poseen los mexicanos y a las cuales se refiere

el articulo 30 son las siguientes:

ARTICULO 30.- "Son mexicanos:

l.- Todos,lo§ nacidos dentro o fuera del territorio de’la Republica, de padres

mexncanos

.- Los es(ranjeros que se naturahcen conforme 4'las yes de Ia Federactén

nacionalidaq
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Una vez transcrito el articulo 30, e Gobierno tiene ia facultad de
sacar del pais a los extranjeros perniciosos a la Nacién par lo que la propia _
Administracion competente hara el analisis de si es oportuno y conveniente

expulsario o no, fundando y motivando su acto.

ARTICULO 65.- "Ef derecho de inciar leyes compete:
i.- Al Presidente de fa Union.
.- A los Diputados al Congreso Federal.

.- A tas Legislaturas de los Estados.”

) Como una prerrogativa discrecional al Ejecutivo, es el de iniciar
leyes, siguiendo para tales efectos los procedimientos que establece la propia

Constitucién.

' ARTICULO 85 .- "Las facultades y obligaciones del Presidente son las .
siguientes: : ' . . '
Vi.- Disponer de la fuerza armada perméhgnte de mar y.tiera bara ta ,seguﬁdadk_ S

Vil.- "Dlsponer de la guardia na onal para los mnsmos objeto en ios termmos

-que prev«ene la' accuén XX del amculo 72" e
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En este artlculo se aphcan las mlsmas dusposucnones que en el

anterior, con excepcnén de ue l E;e itivo para dlsponer de la guardla naclonal

requtere del consenhm:ento dei Congreso.

Teos sentenciados por

delitos de la competencia de los trjbdnalé_s‘_fe&erjéieé".

Del E;ecutlvo dependera si considera que es conveniente lndultar»

a |os reos que han sudo sentenciados por delitos federales.
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CAPITULO N
PRINCIPALES CONCEPTOS

2.1 Servidores Pablicos.

Para dar inicio a este capitulo es impartante hacer notar quevde la
revisidn realizada a la doctrina de diversos autores (entre los que se puede citar
a José Antonio Garcia Trevijano Fos, Eduardo Garcia de Enterria, Manuel Maria
Diez y Fernando Garrido Falla, entre otros), se desprende que el tema relativo a

los Servidares Publicos es poco conocido y estudiado.

En virtud de lo anterior, en este capitulo seran analizados a fondo
aquellos autores que sl}tréta}n sobre este tema, mismos que, en ef desarrollo de

este 'apaﬂado, serén mencfonados.

Es diﬁcil dar Uhé‘deﬁnicién de lo que se puede entender por

Servidor Pubhco, sm embargo la palabra servidor se atribuye a aquél que sirve

a otra persona y ‘ co hace referenr:(a auna colectlwdad donde mtervuene el

servnc«o de una cole



le. ha denommado pueb!o 0 poblacuon el cual es uno’ de los elementos'
mtegrantes del Eslado y sm el mlsmo esle no puede ser concebxdo en el sentldo R

moderno.

s, . funciones medlame “las’ cuales realiza el *

este serwcno snempre sera de mteres general y nunca para sahsfacer mtereses

pamculares

(8) Garcia Owedo Carlos: Derecho Admlmslrauvo Madnd Ed lererla General de Vctonano' '
Suérez, 1943, p.275. - 2 :
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2.2 CLASES DE SERVIDORES PUBLICQS.

Una vez analizado el concepto que ‘de servndor prhco puede -

formularse, a continuacion seran estudiados las clases e serwdores publlcos

el mismo tiempo '© atin mas que el nempo que duraba un empleado de base o

de confianza.

(9) Cfr. Gabino, Fraga. Berecho Administrétivo. Op. Cii. bs'upra nota {4) p. 129, ‘
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2~ En segundo fugar, existid el criterio que tomaba en
consideracién la retribucién del trabajador. Este criterio establecfa que los
funcionarios percibian una retribucién en forma honorifica a diferencia de los

empleados quienes siempre contaban con una retribucion remunerada.

De igual forma, este criterio tampoco fue del todo correcto ya que
pasaba por alto ef hecho de que en la practica se pudieran presentar casos
contrarios, es ‘decir, podian existic funcionarios remunerados y empleados
honc_»riﬁcoé. lo cual dependia de los intereses y necesidades de la propia

Administracion Pablica.

3.- El tercer criterio de distincién hacia refereﬁda a la naturaleza
de fa relacidn juridica que vinculaba a los servidores publicos con el Estado, es
decir, que si la relacion era de Derecho Poblico se estaria hablando de un
funcionario y, por el contrario, si se trataba de una relacién de Derecho Privado,

se estarfa en presencia de un empleado.

Al igual que Ios criterios anteriores, este no era un criterio sdlido
de distincién en virlud de que la relacion juridica que existe entre los servidores

y el Estado es indiscutiblemente una relacién de Derecho Piblico.

4.- Ei cuarto criterio era aquel en el que la distincién se basaba en
las facultades de decidir y ordenar de estos servidores. En efecto, éste
sefialaba que los funcionarios eran aquellos que tienian poder de decidir y
ordenar, en tanto que los empleados eran meros ejecutores de las

instrucciones.
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Sin embargo, tal y como el Maestro Fraga io seflala, este criterio
no podia ser aceptado como carrecto porque padia ocasionar confusiones entre
los funcionarios y los empleados con Autoridades y auxiliares; sin embargo, hay
que aclarar que "mientras que todos los funcionarios son autoridades, no todas
las autoridades son funcionarios” (10) estas es, que pueden existir empleados

que son autoridades.

5.- Un quinto criterio de distincién usado era e! rafefente_ a que ol
funcionarib basaba sus facultades en la Constitucién o en fa Ley, no asi el

empleado e! cual ias tenia en jos reglamentos,

Tal distincion, no era en toda forma adecuada ya que el principio
ae Iégalidad obliga a los 6rganos de fa Administracion a fundar sus atribuciones
en '_una ey de cardcter material y que, como bien seflala et Maestro Fraga, la
distincién que se haga desde un punto de vista formal no significa que dichas
facultades era'n diversas a las puramente materiales y, por tanto, no era motivo

de distingién.

6.- El sexto y Ultimo criterlo seguido, es aquel que. basaba la
distincién en Ié representatividad de los diferentes organismos administrativos.
En efecto, este criterio establecia que el funcionario "supone un encargo
especial transmi(ido en principio por la ley, que crea una relacién externa que
dé al titutar un caracter representativo, mientras que el seg;zndo sélo supone
una vinculacién interna que hace que su titular sélo concurra a la formacion de
fa funcidn pablica”.(11) ‘

{10} Ctr. Gabino, Fraga. Derecho Administrativo, Op. Cit. supra nota (8) p.130.
(11} Cfr. Gabino, Fraga. Derecho Administrativo, Op. Cit. supra nota (4) p.130
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En mi op(mon consrdero que este era el me;or cmerlo para reauzar

[E] dlsunc(on entre funcnonaraos y emp!eados

) La dnstlncton que, de servidores pubhcos se hacia, ya no. se apuca, ok
actualmente so ’ u‘ fundamento, ‘

en el amculo 108 Constitucional que sefial

Art 108, '"Para los efectos de’las responsabilidades a que; alude este tuulo se

repu(aran como ser

lo exige para dar segundad a las relac»ones jund(cas".‘ (12)»

{12) Ctr. Gabino, Fraga. Dé(echa Adrﬁini's\rali\_/o';’ op. G.il,“supré nota (4) p.150, '
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De lo antenor se puede comentar que 1a realidad publica obliga a

que ciertos functonanos pubhcos actuen como funcnonanos y representantes de.

las diversas msmuclones dela Admlnustraclon Pubhca no habiendo llenado

todos y cada uno

ocasionar, Sl en su caso,'no les fuera reconoc:da su representatnvndad

Respecto :de |o antenor. serla convemente realiza a!gunos’ '

comentanos

en," una- atitoridad

que una autondad legmma puede ser: lncompetente o

4z




competen{e puede ser Megmma como es.el caso de los servrdorns de hecho

tesis que comparto en su tolahdad

: En !o que hace a la autoridad que debe de conocer de la
Iegvlhmldad de fos funclonanos de hecho y de derecho, Don lgnamo Vallarta
comenta que no es competencia del Supremo Poder Judlqal conpcer de fa
existercia de los poderes, ya que se estaria atentando cbhtra lé division de

poderes.

El Maestro Fraga trae a cofacion, en su hbro mh!ulado “Derecho

Administrahvo" !as ideas de Bon lgnac;o ‘Vauarta en’ los . siguientes

lermmos "aceptar y reconccer cuando men ]  aul ndades de hecho a las




Aqui seria bueno preguntarse que sucederia si en acuerdo a lo
que sostiene ignacio Vallarta.l la Suprema Corte de Justicia de la‘ Nacién no
aceplé conocer de la legilitmidad de las autoridades, entonces s quién conoceria
de ésta?, ¢seria factible pensar que conoceria la propia Autoridad que dicté el
acto?. Si asi fuera, esto iria en contra de los principios generales de Derecho,
toda vez que segun aquellos, ninguna autoridad puede ser Juez y parte al

mismo tiempo.

De igual forma puederpe'nsarse que en varias ocasiones sea el

administrado el que esté de ébderdb 'eh considerar ciertos actos de este tipo de

funcionarios como vahdos" o cual se fundamenta en razones de equidad o de

necesidad, y esko a camblo de la segurldad juridica que exige el publico que

acude a cya ule off ministracion Publica y, sobre todo, tratandose

de actos que Jo perjudican en sus: bienes, persona, familia etc.

.- En resumen, . se puede.decir; que; existen ima serie de servidores
n.-de:c mpelenc:a para conocer de

de:erminado& aclo ¥,:8:8u vez exvsten funcionarios que tiene competencna

sufucnente para conoce de d mmados asuntos‘ pero que su cargo o funclon es’

flegitima.
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2.3. NATURALEZA JURIDICA DE LA RELACION ENTRE LOS SERVIDORES
PUBLICOS Y EL. ESTADO

Dentro de este tema de los servidores publicos, es necesario
analizar las diversas doctrinas acerca de la naturaleza juridica de la relacion
que se astablece entre los servidores publicos por una parte y el Estado por la

otra.

Las teorias que fratan esta relacién jurfdnca basan su

argumentacion en las normas de Derecho Privado y de Derecho Publ«co Ahora

se iniciara el anahsns de las leonas basadas en el Derecho anad

obhgatorlo., RERESNAE
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Asimismo, puede suceder que en el desenvoivimiento det mandato
surjan una serie de responsabilidades pecuniarias, hecho que no puede ocurrir
en el orden de las relaciones de los servidores publicos y el Estado, es decir, un
funcionario no puede erogar los gastos de ejecucion de un acto administrativo -
(como podria ser el avaltio que un perito especializado realice) y cobrarlos al
Estado en su momento oportuno, ya que hay de por medio un ordenamiento
juridico expreso que es el Presupuesto de Egresos de la Federacion, el cual
describe anualmente los gastos que realizara el Estado como regulador de fas

finanzas plblicas.

Teoria de un contrato de locacién de obras.-Segn el Cadigo
Civil, el Contrato de Obra existe cuando el empresario dirige la obra y pone los
materiales, en tanto que el trabajador lleva a cabo la obra encargada (articulo

2616 y siguientes del Cédigo Civil para el Distrito Federal).

Este tipo de contrato no puede aplicarse a la relacién de los
servidores publicos respecto del Estado, toda vez que los primeros no sélo
reatizan actos materiales, sino que también dan nacimiento a actos que
determinan situaciones juridicas para casos.individuales, asi entonces esta
teoria no exphca ta naturaleza de’ Ias relacvon jundlca surglda ‘entre los

servidores publlcos y el Estado

Ahora blen y por otra parte Ias tesns en que basa su exposnc:én el"

Maestro Fraga para eslablecer que la relacnon entre serwdores pubhcos y ell - :

Estado son,normas las que a. contlnuacton se"

analizaran en virtud de que, en’mi oplruon son as que mejor se adecuan al
caso. : ' SRRl
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o En pnmer lugar esta ia tesus que sost:ene que esta relacion nace

iSUS’. empleados nace por un acto

oluntad la del Estado.

. Esta es:s no es’ anahzada a profundldad por el Maestro Fraga,

por consutuw ésta ‘una vuolacoon a Ia’ onsmucnén documento donde: se

consagran las garamaas persona!es y la I:bertad que extste de dedmarse ala

profesidn, industria, comercio o trabajo que le acomode.’ sxempre ycuando sean -

licitos.

En estos term(nos se L 5° de nuestra Carta

Magna; sin ambargo hace algunas excepciones e cuanto a cuertos servicios

pubhcos que tienen cardcter: de obltgatonos taies como el de fas armas y los
jurados, los cargos concejtles los de eleccidr popular asi como fas funciones

electorales y censales.

Es por. ésto ue la tesis en que se argumenta fa naturaleza de las

relaciones entre el Esf : do Y, us empleados que deriva de un acto unilateral def

Estado carece de (odo ‘valor en nuestro sistema juridico.

En segundo lugar el Maestro Fraga establece que la relacion

deriva de un acto contractual
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E! contenido de esta lesis afirma que fa relacion nace de un
contrato administrativo, toda vez que existe un acuerdo de voluntades, la del
Estado que nombra a sus empleados y la de los empleados que aceptan el

cargo.

En los mismo términos, el Maestro Garcia Oviedo afirma: “Hay
objeto y causa: para el Estado, el interés Plblico y la prestacion que se
procura; para el particular, su propio interés, las ventajas -preferentemente

econdmicas- que obtiene™.(14}

- Ambos autores coinciden en varios puntos El'primero’de el(o’s es -

que ni el Estado ni fos pamculares uenen Ia m ncion: de - negociar- las:

condiciones del contrato, sino que dichas’ cond(cxone : dés‘q’e ‘

antemano y en forma un»lateral

en perjuicio del trabaja

(14) Cfr. Garcla Oviedo, Carlos. Derecho Administrativa. supra nota (8), p.284.
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Siguiendo este orden de ideas, hay autores que asemejan la
relacién Estado-empleados a los contratos de adhesnon regulados por. el

Derecho Civil, mediante los cuales una de las” partes contralantes fila

previamente las condiciones que obhgaran a la otr arte Este tipo de

contratos, han sido objeto de muchas discusiones rte de los tratad|stas
del Derecho Civil, toda vez que consideran qq y
voluntades, por lo qhe resulta un acto ﬁhilétera
una de las partes, tema sin duda interesante

este trabajo.

Este hpo de conl

encuadra dentro “del acto-unio
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"Ese acto diverso que condiciona la aplicacién del estado legal y
que no puede crear ni variar la situacion que establece dicho estatuto, ' y que
ademas permite la modificacion de éste en cualquier momento sin necesidad del
consentimiento del empleado, es el acto que la doctrina denomina Acto-

union".(15)

Ahora bien, el nombramiento que se haga del empleado puede
tener dos variantes, es decir, puede ser nombrado por un acto de voluntad y en
ejercicio del poder de nombramiento de los empleados publicos, o bien por un
acuerdo de varias voluntades, caso en el cual se estard en presencia de una
eleccién; sin embargo, ni una ni otra alteran el orden juridico preestablecido y

aplicable a la relacién del Estado con sus empleados.

En resumen, el acto-uniénrse“r‘eﬁe're'a’l’a'aplic;a‘c"'ién"‘dé un‘caso,

Admlmstracnén Publ:ca Y, en g nera.

obligaciones que pueden alterarse en forma umlater‘ .

(15) Cfr. Gabino, Fraga. Derecho Administrative, Op. Cit. supré nota (4) pp 133y.134.
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2.4. OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

En el presente apartado, se realizard un andlisis relativo a las
obligaciones y, en su caso, las responsabilidades que los incumplimientos de

éstos pudieran liegar a generar.
A.- OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

En primer lugar, se estudiaran las principales obligacion’es‘ que. la

ley impone a los servidores publicos desde el momento en que forman parte de

la Admmrstracron Pubhca ;i

n’primeramente

 jurfdicos . de la

los deberes y obhgacnones delos

funmonanos se agrupan en dos clases a saber
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1.- GENERALES.- Todos aquellos que afectan a (odo serwdor

publico por e hecho de serlo. ;
2.- ESPECIALES .- Estos hacen re(erencra umca y excluswamente

a un drea estratégica de la Admlmstrac:on Pubhca

publico, incluidos aqdi‘”"a' : ]

siguientes:

propias del cargo, las cuales deben prestarse en forma personail con lo que se’

presume la competencua del functonarlo obligado.
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Sin embargo, dicho autor contempla la excepcion de delegar las
funciones a otro-servidor o empleado siempre y cuando es‘t’é» per‘r‘ni't_ido’ en los

casos y con fos limites sefialados en ia propia ley. -

£n el cumplimiento de es(é deber, el car‘g'o se debe desempenar
en forma personal. Ahora bien y aunque la.ley nada sefiale acerca de la
delegacion de funcnones no se’pueden pasar por alto las limitaciones humanas

de los empleados como seria por e)emplo la presencra de enfermedades, fos

quehaceres personales. sanclon’ d’sc;phnanas etc. que pueden poner al

trabajador en su(uacnon de no poder desempeﬁar el carge en forma personal,

Dadés éste tipo’ de’ contingencias Y. toda vez que. el servicio -

prestada no puede ser. interrumpi

“de’supletoriedad de funmones, mlsmo que no v

quedara a Ia d| crecmnahdad de ningtn funcwnano a sea de 1erarquia supenorrv

o inferior.

ill.- Otro de Ios deberes que seﬂala es'e de que todo funcnonarlo .

debe de consagrar al cargo que desempeﬁa toda ! atenclén que “este

reclama, es decir, que debe dedlcar todo sy esfuerzo conacimientas a las.

exigencias del mismo.

Por tal mouvo queda exclwdo que‘ el funcmnano ‘plueda’ ejercer

otras func«ones ya sean de caracter pnvadc oel desempe [ c go pubuco :

IV Deber de reserva ste deber S|gmf ca el guardar el deb!do

sitencio en !os casos en que el cargo ¥ la funcuon lo exuan
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Dentro de la Administracion Pdblica existen sectores ‘en los'due )
por su lmportanma el deber de guardar silencio acerca de la mformacmn que se =

!enga es escencial para que el Estado cumpla eficazmente sus funcmnes y su

quebrantamiento puede dar origen a sanciones de caracter admlntslrahvo e :

incluso penales.

V.- Par ditimo, el Maestro Garcia Oviedo haycé‘ff"ef‘er;e a al'ld'ebéi' '

de ohservar una conducta digna. Dicho deber;édnzempla;tres ambitos: que

deben ser cuidados con esmero por los ée‘n)idéi'és -toda vez que 5o al eflejo

de la Administracion Pubhca de la cual forman parte ya la cual acuden todos‘

los administrados, Dichos ambntos so rofesmnal el socral y el personal

Desde un pu'nlo e Vi t: ega, se ara referencta alaLey Federal

de Responsabilidad de los Serv:dores Pubhcos que en su amculo 47 establece
las obligaciones de los trabajadores al -servicio del Estado entre las cuales
astan, entre otras las stgulentes

Art 47 Tudo serwdor publico tendrd las
para
salvaguardar ia legahdad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deben ser observadas en el desempeiio
de se empleo, cargo o comisidon y cuyo
incumplimiento dara fugar al
procedimiento y a las sanciones que
cofrespondan, sin perjuicio de sus
derechos laborales, asi como de las
nommas especificas que al respecto rigan
en el servicio de las fuerzas armadas:

.- Cumglir con la maxima diligencia el
servicio que le sea encomendado y
b se de cualquier acto u id
que cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o implique abusi o ejercicio
indebido de un empleo, cargo 0 comisién;
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5~ P far y ej gal an su
caso, los  planes, programag y

presup P a sy
competencia, y cumplir jas leyes y otras
que d i ef j

Py " hli

Hi- Utilizar los recursos que tengan
asignados para el desempeiio de su
pleo, cargo o ision, las facultad:
que l& sean atribuidas o 13 informacién
reservada 3 que tenga acceso por sus
funcidn exclusivamente para los fines a

que estan afectos;

V.- Custodiar y cuidar la documentacién e

informacién que por razon de su empleo,

cargo © comision conserve bajo su
cuidado o a fa cual tenga acceso,
pidi o itando et wuso, f{a

sustraccion, desiruccida, ocultamiento o

inutilizacion indebidas de aguétias;

V.- Observar buena conducta en su
pleo, cargo o ando con
pret diligenci imp idad

rectitud a las personas con qua tenga

refacion con motivo de éste;
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B.-RESPONSABILIDADES

La teoria de los deberes y obligaciones de los funcionarios’
publicos es consecuente de la teoria de las responsabilidades de los mismos en

caso de que exista incumplimiento,

Garcia Oviedo en su libro de Derecho Administrativo hace

referencia a distintos tipos de responsabilidades de los servidores publicos y:. -

dice:" La responsabilidad puede ser cerca de terceros-extemna- o cerca del:
Estado - interna -. Puede ser politica o juridica y ésta civil, penal o

disciplinaria"(16).

Es decir, existe resbcnsabilidad respecto de terceros y no puede
ser sino. de naturaleza civil. De igual forma, existe responsabilidad respecto del
Estado, la cua( es comrana a la Administracion Publica, y ésta puede ser de
naturaleza pohtcca o] blen de naturaleza juridica, y a su vez dsta uitima puede
ser de’ naturaleza cwnl penal o administrativa, misma a la que el Maestro Garcia
Qviedo hace referencsa como dlsmplmana.

A continuacidn, se, hara un breve estudio de cada una de las

responsabilidades.

1 En primer lugar :éé "a'héiizaifé Ia responsabilidad respecto de -
terceros. Esta responsabthdad hene si faturaleza 1undlca en el orden cnwl es.

decir, el adm:msirado afectado ‘en SUS blenes ylo en su- persona seré .

indemnizado medlante la reparacnon del daﬂo que se Ie causé

(16) Cir. Garc(a Oviedo Carlos Derecho Admmlslratwo Op. Cit. supra nola (B) 9319
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Lo anterior tiene su fundamento en lo dispuesto por el Cédigo
Civil, en el,ca'pitqlqu fitulado "De las obligaciones que nacen de los actos

ilicitos, en su articuto 1927 que a la letra dice:

Articulo 1927:

“El E tiene obligacién de
responder del page de los dafos y
petjuicios causados por sus servidores
publicos con motivo del ejercicio de fas
atribuciones que les esten

dadas. Esta resp bitidad sera
sohdanc tratdindose de actos ilicitos

¥ bsidiaria en los dema
casos, en los que sb6io podra hacerse
efectiva en contra del Estado cuando el
Servidor - Pablico directamente
responsable no Renga bienes o los que
tenga no sean sufi tes para
de los dailos y perjuicios causados por
sus servidores publicos.”

{l.- Ahora, se estudiaran {as responsabilidades de los servidores

respecto de la administracion de la cual forman parte.

= A) Desde el punto de vista de la responsabilidad por actos de v

caracter polmco "denva sta de una actuacion en el cargo dlsoonfofme con la‘

direccion o dectsnon que | determman (as autondades supenores

Par el bue func:onamlento de la Admmnslracnén, ,es‘ necesano

que exnsta coordmac n enlre los func:onaraos. para Io cual debe de haber una

serie de polmcas contempladas en leyes orgémcas. ( blen acmudes

de mandamlenlos de quienes estan consmu:dos en autondad Todo lo anterior,
can el propos:to de que el Estado cumpla con su fil n que se malenalvza en la

funcion administrativa.
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B) Ahora bien, ia responsébillidadjpdf'aét’_os;,de 'f;a'rééter juridico -

puede ser.

1.- Civil.- Desde este punto de vi‘sta‘ tendra»

responsabilidad frente al Estado por todos aqu lo que solo
deriven faltas de caracter pecuniario, tal y como lo: est
Constitucional, en su dltimo parrafo que a Ia letra

aprisionado por deudas de caracter puramente CJVI

Dichos actos en conira de la Adrﬁinistr’ac n Pﬁblﬁcé p’uéden surgir.

: !aé, obligaciones que

entre otros por el enriquecimiento ilegitimo ‘o bien;

nacen de Ios actos ilicitos.

2.~ Administrativa.- Desde este pur tp‘ de vista y con fundamento

o. Responsabilidades de los

en lo dispuesto por el articulo 46 dé' la Ley"

Servidores Publicos, incurren en responsabmdad admlmstrauva Ios servidores

ptiblicos mencionados en el amculo 108 de la Consmucnén

Al respecto, este tema lnen un apartado especral en el cap:tulo V.

del presente trabajo, el ‘cual ser: ‘ide llad coﬁ postenoridad a f n de evutar 7

repeticiones innecesarias. -

materia del Fuero Federal para toda la Republlca y Local para "'el Dlstmo .

Federal.
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Entre los hpos penales an Ios que puede Megar a mcurnr un
servidor publico se en\.uentran el ejercu:m mdebtdo de un “servicio pubhco (art.

214), abuso de au(ondad (art. 215), co

'n d servndores ‘plblicos (art. 216),
: "a, 217), concusién (art218),
o' de funcfones (at. 220), trafico de

uso indebido de atnbuc

" intimidacion {art. 219), ejercn:a
influancias (art. 221), cohecho (ar 222), pecutado (art.223) y enriquecimiento

ilicito (art. 224).
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2.5. DERECHOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

En el presente apartado se estudiara lo relativo é los derechbs dé
los servidores publicos, tomando como punto de referencia al. Maestro Gablno\

Fraga y al maestro Carlos Garcia Oviedo por ser los que mejor d ‘sarrollan este

tema de tanta importancia.

prerrogahvas que tuvo en el momento de formar parte de la Admmlstracwn a lo

que no puede tener derecho es a que la ley no se modrf' que en nmgun tlempo
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En estos mlsmo termmos el Maestro Fraga seﬁala "El funclonano

y el empleado no pueden tener derecho a que la ley que nge en el momento de »f

su mgreso a la funcnon p manezca nallerable hasta que’ salgan de' es(a pero L

scendencna que denva de la admmrstracxén,

y por ende de‘la funcuén Admmistratwa e( Estado puede mod:f” car.los estatu!os :

del empleadok para hacer més efucaz ‘el servicio. Con ésto, no tlenen por que
desvirtuarse las prerrogativas del servidor publico establecidas en fa ley y que
rigen en ese momento, salvo que las modificaciones a la ley,causeh un perjuicio
al servidor, caso en el cual si se estardn violando sus derechos y garantias
fundadas en el principio de la no aplicacién de una norma en forma

retroactiva en perjuicio de persona alguna .

A continuacién se mencionan,ﬂ en ,términos-generales, las

prerrogativas que pueden otorgarse a los servidorés pubhcos

1.-En prifner_(ugé_"rL hay que hacer referencia al Derecho del cargo

o del empleo.

A esle derecho se. le denomlna también: derecho ala mamowlldad >

Esta prerrogatlva

funcionario -0 mplea tiene  derecho: mamovnl;,d_ad mientras:no ocurra

esté prevista'en una le

alguna corcun}st‘ancxa especial q

(17) Ctr. Gabino, Fraga; Gereco Administrativo. Op. Cit, supra nota (4) p. 142.
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En realidad, el serwdor pubhco no puede tener derecho a
permanecer mdeﬂmdameme en su carga, eslo es que el Estado puede
modificar su situacion actual o bien puede terminar en cualquier tiempo dicha

relacién.

En el rmismo. qenudo el Maestro Garcaa vaedo aﬁrma lo siguiente:

"En realidad, la d!scusuon no versa sobre ia poseston del emp!eo, smo sobre la

cualquier momento

(18)Cfr. Gaccia Oviedo, Carlos. Derecho Administralivo, Op, Cit. supra nota (8) p.325
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El argumento que utmzan Ios que apoyan 1a tesns unllateral es’

aquel que expone que ‘al ser es(a una relambn umlateral el Estado puede

conc!uurla tamblen en forma u lalera

articulo- 6° de la Ley Federal de os Trabajadores al Serv:cno del Estado,

Reglamentana del Apart doVB) del amculo 123 Const:luc:onal y que en su pane

respechva sena i
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"Son trabajadores de base:
Los no incluidos en {a enumeracién

anterior y que, por ello, seran
inamavibles.”"

b)lLa segunda categoria establecida por el Maest‘qur'é»ga,'jes fa

que se da cuando existe un término en la duracién del ca"rgo‘} S

La Constitucién o las teyes secundana establecen e! térmmo que

hade durar ol empleado en su caso.

Como bien dice el-Maestro: Fréga 'ios servidores duran en su
cargo el hempo establecido por la propna norma sin embargo, ésta puede

modifi carse por causas de mterés publm y. como es bien sabido, importa mas

al orden jurldlco y el blen gen"ra Vlos intereses det particularlos que no se

verfan afectados. Sin ”embarg si te lé bvigencia de 1a ley un funcionario es

separado “de ‘s empleo; ; ésto* daria Iugar a la violacién de la norma y el

empleado ,afeéfadb' puede hacer.val tal ‘snuac:lén lo que se traduce en una

garantia para su estabi(idéd, esd derechqa la inamovilidad de su cargo.

¢) Por dltimo, el :":"4, ias’ facultades de

remocién por causas especiales’y.

especial.

Dichas ctrcunstan as

base podra ser removy o o

de los Trabajadores a Se

articulo 123 Constltuc nal, a cual en su.

los (raba;adores que nenen'el caracter de -namow_ble,é 'y':ciue'”a’(a letra dice:
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" Son trabajadores de base:

Ty i

-Los no en fa
anterior 'y que, por ello, seran
inamovibies, Los de nuevo ingreso no
serdn inamovibles sino después de seis
meases de servicio sin nota desfavorable
en su expediente”™,

i'El‘ articullo a que hace mencién el precepto anteriormente
transcrito, tral de Jlos trabajadores de confianza, por lo que, y a contrario sensu

debe entenderse que dichos trabajadores son removibles de su cargo, tal y

como quedo estab!ecmo en el inciso a) préximo anterior; asimismo, el articulo

ordenamlento establece las circunstancias especiales por las

48, del mié

que un trébajaqqr pgdra ser cesado.

Articulo 46: *“Ningun trabajador podrd
ser cesado sino por justa causa. En
consecuencia, el nombramiento y
designacién de los trabajadores sdio
dejasé de producir efectos sin
responsablhdad para los mulares de fas
ias por las si

p

}.- Por ri , por aband de [

o por el abandono repetido o por
abandono o por repetida faita injustificada
a fas labores técnicas o relativas at
funcionamiento de maquinaria o equipo, o
a la atencion de personas que ponga en
peligro esos bienes o que cause la
suspensién o ia deficiencia de un servicio
© que ponga en peligro la salud o vida de
las personas en los ténninos que sefialen
los reglemntos de trabajo aplicables a la
dependencia respectiva;

It.- Por conciusion del término o de ia obra
determi de la designacié

fil.- Por muerte del trabajador;
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W.- Por incapacidad permanente  del
bajador, fisica o que le impid,
ef di P de sus fab 3

V.- Por resolucion del Tribunal Federal de
Concifiacion y Arbitraje  en  ios
casos siguientes:

a} Cuando el trabajador incurriere en
faitas de providad ¢ honradez o en actos
de violencia, amagos, injurias, ¢ malos
trataminetos contra sus jefes o
compaferos a contra fos familiares de
unos o de otros, va sea dentro o fuera de
{as horas de servicio.

b) Cuando faltare por mas de tres dlas'
consecutivos a sus flabores - sm causa
justificada. .

¢} Por destruir intencionalemente
edificios, abras, . maquinaria,’
instrumentos, materias primas;y. deméis
objetos relacionados con su trabajo :

d) Por cometer actos mmora!es dumme el
trabajo.

e) Por revelar los asuntos secretos o
reservados de que tuvieren conocumoenio :
por motivo del trabajo.

f} Por comprometer por su impruden’yc‘ié, y
descuido o negligencia la seguridad -de
tailer, oficina o dependencia donde preste

sus servicios o de las personas que alh se’ -
encuentren, etc.

Como se aprecia, estas son las causas especuales por Ias que un

trabajador puede ser cesado de su empleo por causa jushﬁcada
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Referente al procedimiento especial, éste es el que se somete a {a
Junta Federat de Conciliacion y AriJi!raje y que se encuentra establecido en el
articulo 123, apartado B), fraccion XHt Constitucional, el cual sefiala. "Los
conflictos individuales, colectivas o intersindicales serdn sometidos a un
Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje...”. En dicho procedimiento se
resolveran los casos que establece el articulo 46 fraccion V de la Ley en

mencidn.

.- Otro dé ' erechos de que es mular ei smpleado pubhco es

el referente a Ios derechos economicas.

gozan los emp e'a\ cuales se encuentran consagradoes en los articulos 5°

y 13° Cong(itqr;lona

El prnmero de los amculos anteriormente sefialdos, establece
"Nadie podré ser obhgado a prestar trabajos personales sin la justa relnbuctén’

y sin su pleno consennm:enta
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De lgual forma, el articulo 13 de nuestra Carta Magna sefala;

"Ninguna persona o corporacmn puede tener fuero ni gozar mas emolumentos

que los que sean compensacnon de |os serwcuos pubhcos y eslen fuados por

ley".

Del art:culo 6“ de la muiticitada Ley Federal de los Trabajadores al

~los: salarlos son una forma de

la rembucnoyn‘ justa de su salario.

,Sm embargé ér{c’:ua'r‘\to al salario percibido por trabajadores det

Estado y Ios que no lo SO exnste una dnferencla no en cuanto al salario en sn,

sino en cuanto a la forma de establec rlos :

en formé p‘fé-eﬁsiéib‘iemc‘m por la tey.”
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.Por su parte, 1a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado en comento, en su articuio 32 establece lo siguiente:

“El sueldo o salario que se asigna en fos
tabuladores regionales para cada puesto,
constituye el sueido total que debe
pagarse al trabajador a cambio de los
servicios prestados, sin penunclo de otras
pr ya bt A

Asimismo, fa misma ley en su anticulo 33 establece que el
Presupuesto de Egresos la Federacion sera el que determinara los tabuladores
regionales.

Articuio 33: "Ei sueldo o salario serd
umfom\e para cada uno de los puestos

dos en el 1] de
puestos del Goblemo Federal y 8 T;ara
en fos tabul 2$ reg Q

did en iog p P de

A od
Egresos respectivos”.

Lo anterior, tiene sy fundamento en fo dispuesto por el articulo 74,

fraccion vV de la Constitucion Pofitica, el cual sefala:

“Son facuitades exclusivas de la Camara de Diputados:

IV Exdm«nar ‘dnscut(r y aprabar anualmente el presupuesto de

egresos de la Federa n

. Po'r',‘ :

mmo es necesano precusar que estando wgente el

presupuesto . del Goblemo Fe eral‘ o s

inuir - la ,cuanua :de los

salarios a que henen derecho Io serv

idores pablicos.
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Lo anterior liene su fundamento en lo dispuesto pér Ia fracéic'in v,
apartado B) del articulo 123 Constitucional, la cual eslablece "Los salanos‘
seran fijados en los presupuestos respectivos, sin que su ‘cuantia pueda ser'

disminuida durante la vigencia de éstos".

liL- Otro de los dersechos que interesan, dentro dg)lya‘_“syig‘uacién;de :

los servidores publicos, es el ASCENSO.

El ascenso comprende dos aspectos, por un lado el derecho que

se tiene aun puesto superlor y, en consecuencla el derecho aun rne;or salano co

e echo Admmnslratlvo ‘clu I

admlmstratava a favor del emp|eado, todo esto para qu éste vaya me;orando a

través de’ ascens'

s:gmemes t'rml

de! funcnonarlo [ mpleado pues de otro modo no’ puede consegu:rse Ia'_
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Debe, pues, compaginarse el interés del funcionario con el interés
del servicio para obtener servidores capaces y dignos, regulando el ascenso
como un derecho del funcionario y dando a los cargos representativos la

remuneracion, consideracion y dignidad debidas”. (19)

En nuestro sistema legal, fas bases que se siguen para determinar
el ascenso escalafonario son las que a continuacién, en forma general, se
mencionan: "Los trabajadores gozaran de derechos de escalafén a fin de que
los ascensos se otorguen en funcion de los conocimientos, aptitudes y
antigiedad..." Lo anterior, encuentra su fundamento en el articulo 123, apartado

B), fraccion Vil de nuestra Carta Suprema.

Por su parte, la Ley Federal de los Trabajadores ai Servicio del
Estado, reglamentaria dei articulo anteriormente citado, en su titulo tercero,
intitulado "Del escalafén" y a su vez en su capitulo | establece las normas del
procedimiento escalafonario, asi como también define lo que debe entenderse

por escalafon en su articulo 47 que a 1a letra dice:

"Se tiende por el
organizado en cada dependencia
conforme a las bases establecidas en este

titulo, para efq las pr de
de los trabajad y autorizar
las permutas*.

(19)Cfr. Fraga, Gabino;Derecho Administrativo. Op. Cil. supra nola (4) p. 146.
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El- articulo 48 establece quienes participan en el derecho

escalafonario:

"Tienen derecho a participar en los

para ser didos, todos los
trabajadores de base con un minimo de
seis meses en fa plaza del grado
inmediato inferior”,

Las condiciones que se toman en cuenta para que  los
concursantes ejerzan este derecho, se establecen en el anicd(o' 50 det -

ordenamiento estudiado el cual sefiala:

Son lactores escalafonarios:
{.- Los conocimientos;
il.- La aptitud;

|I1.- La antigiedad, y;
{V.- La disciplina y puntualidad.

Como una excepcién al orden anterlormente iranscmo y siempre

que haya de por medlo xgualdad de condlc:ones se eleglra al candidato que

‘Stdela Ley Federal de los Trabajadores al Serwcno del Estado).
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Por ultimo, es importante sefialar que el rgano calificador del
concurso escalafonario estara integrado como una Comisién Mixta de Escalafon
que funcionard en cada depandencia con igual nGmero de representantes del
titular y det Sindicato, quienes a su vez nombraran un arbitro que decida los
casos en que exista empate; to anterior esta fundamentado en el articulo 54 de

ia Ley materia del presente estudio.

IV.- Otro tipo de prerrogativas a {as cuales los servidores publicos

tiene derecho son las prestaciones de la Seguridad Social.

Tales prerregativas estan contempladas en la Ley del instituto de
Séguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Desde el punto
de vista Constitucional, el articulo 123, apartado B) establece en la Fraccion X}

el derecho a la Seguridad Social de los Trabajadores.

“"“LaLey-de referencia establece en su articulo 1° los servidores
publicos a fos que se aplica, que como se recordard, se hace referencia
unicamente 'a los servidores publicos de fa Administracién Publica Federal

Centralizada:

“Art. 1°.- La presente Ley es de orden
puablico, de interés social y de
observancia en toda ala Republica; y se
aplicaré:

{1.- A tas depend: y idades de la
Administracién Publica Federal de los
Poderes de la Unidn a que se refiere esta
Ley;

En términos muy generales, el articulo 3° de la Ley que se
comenta, establece las prestaciones que con caracter obligatorio otorga a fos’

servidores publicos y que, entre otras son:
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Art. 3°%- Se establecen con caracter
gatorio  los gui seguros,

prestaciones y servicios:

L- Medicina preventiva;

1l.- Seguro de enfermedades y maternidad;

1il.- Servicios de rehabilitacién fisica y

mental;

V.- Seguro de riesgos del trabajo;

V.- Seguro de Jubilacidn;...

Esta son pues, algunas de ias prerrogativas que en materia de

séguridad social tiene derecho los servidores ptblicos.

Con esto termina el presente andlisis que, de manera general, se
realizd respecto de los deberes, obligaciones, responsabilidades y derechos de
los servidores publicos, tema que merece toda la atencién y profundidad en su
estudio por la importancia que representa para la funcionalidad de la .

Administracién Publica Federal.

Sin embargo, es preocupante observar como fa gran mayoria de
los servidores no cuentan con fa capacidad, el criterio y la experiencia para
desempediar los cargos que ocupan, cometiendo una serie de arbitrariedades
que entorpecen y retrasan la labor que han protestado ejercer con atencion,

reserva, esmero, decoro y tantos olros deberes que Ia sociedad reclama.

De lo anteriormente mecionado, se desprende que los
administrados no solamente tienen que cumplir con todos y cada uno de los
requisitos que establecen las leyes, los reglamentos, las circulares, las

contribuciones, efc.’, sino que ademas estas situaciones se ven agravadas por

las deficiencias” que -presenta la Administacién Publica, asi como sus

funcionarios.
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8in embargo, en a(gun momamo puede llegar a ser alemador que‘

tanto el . admnmstrado como-

Iasv utondades esten consc:entes de la

problemahca y se, aco;an los meduos que. Ias Ieyes pre en para el cas de‘

abusos, fanas ignora

del cargo y de las leyes asu ‘como arbﬂranedades de B

estos ,servudores p

E e tem, esulta ser muy mteresante pero para los fmes 'e estev

raba]o su estudlo rebasarla el tema central del presente es dec:r ia Facultad -

: chrecn nal S embargo cabe hacer la aclaracion que ‘el tema que se estudua

no se entendena si de antemano no fueran estudlados, aunque en forma muy

general los serwdo es’ publlcos como titulares de la Adrnmlstraclén toda vez

que son ellos los medlos por los que el Estado cumple sus fmes

_ A" continuacién, se iniciard’ el andlisis.del Principio de Legalidad

como ofro elemento trascendental de Ja Facultad Discrecionat.
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2.6. PRINCIPIO DE LEGALIDAD
A) ANTECEDENTES .
El principio de legalidad tiene su fundamento en las tesis de

Montesquieu y Rosseau, el primero con la ideologia de Ia division de poderes'y

el segundo argumentando los sopentes del Estado Moderno en el siglé XIX ba}ok

el principio de la legalidad en reaccién al Absolutismo flustrado de los siglos .

XVil.y XViil de la Monarquia francesa.

Al proponerse limitar el poder del monarca, dlwden e 'pode para - -

su e;ercncio al mlsmo tlempo que tratan de cfear un mecamsmo para equrllbralo' B :

con lo que se resume en' una divisién del poder en forma equmbrada

El Maestro Garcia Ov:edo trae a colacién en palabras del proplo'

Rausseau lo que para"éste es el principio de legalidad y dice:" La soberania

Y. s mamf esta por las leyes, emanacién de la voluntad

reside en- el pue

general. Lé»\'/d ra ser general debe partir de todos para aphcarse a
todos, y pierdé ral cuando tiende hacia algtn objeto md:wdual o -

de(errﬁinadg} porq 'uzgando de lo que no es extrano no tenemos -

ningtin verdé: de qundad que nos guue" (20)

il ésta debe de ser
superior a cualquier manifestacion de otra volunta :
(20) Cfr. Garcia Oviedo, Céﬂos, bereqhb’ Adminisirélivo. op. éil. supra nota (8) p.149



;

La ley a5 un acto de soberania y se disting@)e de- las otras
manifestacionas del poder publico, en que éstos nacen de un poder. que la ley
cred, y cuyo ejercicio se condiciona al respeto‘de ‘fos’‘mandamientos y

prohibiciones contenidos en las propias leyes.

Es por tanto, que el Poder Legislativo se encuentra en un pfano
superior, slempre y cuando no exista inconstitucionalidad de fa Ley, que el
Ejecutivo y el Jurisdiccional los cuales actiian dentro del marco juridico, con fo
que el equilibrio de los ppderes se ve obstaculizado por la superioridad
jerarquica del Poder Legislativo y de las leyes que emanan de éste con respacto
a los demas poderes y actos juridicos que se expresan bajo el principio de

tegalidad.

El principio de legalidad se puede definir en los siguientes
términos: "Todo acto de autoridad debe estar fundado y motivado en una ley

desde el punto de vista formal y material”,

Es pertinente fa aclaracién de que el Principio en comento se
aplica a.todos los actos juridicos que emanan de una autoridad, sin
embargo y para los fines del presente estudio, se analizard unicamente jos

actos juridicos producto de la Administracion Pablica Centralizada.

Asi enlonces, 1a definicion que antecede contiene un conjunto de

elementos los cuales se estudian a continuacion:
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(.- EI primero de ellos; es el referente al ACTO DE AUTORIDAD.
En lineas anteriores se dijo, que la actividad del Estado se realiza en forma de
funcion administrativa y ésta se concreta en actos juridicos consistentes en una
declaracién de voluntad en ejercicio de una potestad administrativa, o bien en

hechos, actos u operaciones materiales.

El Maestro Serra Rojas en su libro titulado “Derecho
Administrativoe", da una definicién de lo que para él es el acto administrativo en
los siguientes términos: "el acto administrativo es un acto juridico, una
declaracion de voluntad, de deseo, de conocimiento y de juicio, unilateral,
externa, concreta y ejecutiva, que constituye una decision ejecutoria, que emana
de un sujsto; la Adminsitracion Pdblica, en el ejercicio de una potestad
administrativa, que crea, reconoce, modifica, transmite o extingue una situacion

juridica subjetiva y su finalidad es la satisfaccion del interés general"(21).

A continuacién se analizaran los . elementos de la definicion

anterior, a efecto de hacer que la misma sea de maés facil comprensién:

1.- €l acto administrativo es un acto_j@ﬁdléo.- El acto juridico en
fa teoria civilista, es aquel donde interviene la vo'luriﬂyad ‘d’e‘ un sujeto para crear
derechos y obligaciones, la misma teoria se trae a ;ﬁoiacié}n en lo que se refiere
al acto administrativo donde existe una declaracién de voluntad que se
exterioriza para crear derechos y obligaciones a los administrados y a ia propia
administracidén que por la naturaleza de uno de los sujetos tales derechos son
Derechos Publicos que emanan de la Administracion Piblica v sometidos al
Derecho Administrativo.

(21) Serra Rojas, Andrés. Drecho Administrativo, Ed. Porria, México, 1989, p.230.
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ESTR TESIS me
SALR BE LA BABLIGTECH

2.- UNILATERAL.- Toda vez que el acto juridico emana de una
autoridad con facultades expresas fundamentadas en una fey, no pueden los
administrados crear actos administrativos que produzcan efectos juridicos

conforme al Derecha Administrativo.

Puede suceder que la declaracion unilateral emane de una
autoridad unitaria o colegiada, como mds adelante se explicara en lo referente a

los distintos actos adminsitrativos.

3.- La naturaleza del acto administrativo no es NORMATIVA, es
decir,’ §é de:bvé'de .distinguir el acto administrativo de la norma administrativa,
esta ltima es prévia y no pierde su vigencia sino hasta que se deroga, en tanto

el acto administrativo se agota cuando se cumple su fin por el que fué creado.

Es importante destacar que el acto administrativo nace de fa

norma y guarda una astrecha relaciori con la misma.

- 4.- El acto administrativo es CONCRETO. Ef Maestro Serra Rojas
no defingj,ei_kc“qr_l'cg Hto i‘gpnréreto“; sin embargo, ha de entenderse que dicho

términa hace refefencia a situaciones juridicas individuales, es decir, los actos

admini;ttélins ‘cre;in situaciones juridicas generales que se confundirian

d_ législéiiva. sin embargo, hay excepciones a este principio como

padria ser el ejemplo’de una "veda” donde et acto administrativo tiene efectos
generaléé'y;due por tanto no van determinados a un sujeto o individuo en los

particular.
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5.- Respecto de que un acto admmlstrauvo consmuye una decnslon .

EJECUTORIA, el Maestro Serra Ro;as dnce "Se trat

de ‘una declaracmn

intelectual to que excluye las acnwdades purameme m

fas normas legales, lo cual fa dlferenma de la cultad le ns)a!:va

6.-Esuna declaracron e emana de una autondad,admlmstratwa

en el ejercicio de una potesta gu a Ia func n adm mstra iva en que se

hace presente el Poder Eje uuvo

: reconoce modmca transn’iite 0.

ob;eto el fll'l etc

{22)Cr. Serra Rojas, Andrés. Derecho Adminisirativo. Op. Ci. supra nota (21) p. 231
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A manera de ejempio, el Maestro Serra Ro as c a' er\ su hbro otra

daflmcnon de un autor de nombre Zanobini (Corso dir.;am, pag '245) que ‘dice:

admlmstrahvo se antiende,

somera, se estudlara a fos diferentes ‘acto manan dela

Adm«mstracvpn Pdblica.

estudios del Maestro Gabiro

Fraga co‘memf@o's‘ en sul libr Derecho Administrativo'

A) El pnmer criterio de clasificacién de los'actos| admlmstranvos es

juridicos. -

(23)Ctr. Serra Rojévs."Andrés@Derecho Adcinistrativo; Op: Cit: supra nota (2%‘1)‘ p: 231
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Los‘ACTos MATER:ALE‘S implican las técnicas de que se sirve

la Admvn:stracton ara su desarrollo o blen para dar satisfaccion al interés

general por. med:o de’l |os pubhcos que otorguen prestaciones para'

cubrir las neces:dades colectivas.’.

Svn embargo, tales actos materiales no producen efectos ]Ul’ldlCOS :

y, por tanto. no interesan al Derecho por lo que se c(asnf can como hechos en N

de que los actos ma(enales |mpor‘an a) Derecho ‘en tanto,-de forma indirecta a

un acto )UFIQIQO,: pr_oduzca e{eclqs\'de Dgrgchq; "

(24)Cfr. Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativa. Op. Cit. supra nola (21) p. 235
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B} En segundo lugar, se hara referencia a las voluntades que

intervienen en la formacién del acto.

a.- Asi, tenemos en primer lugar ef acto simple. Este acto se forma
por una sola voluntad, aun y cuando para su preparacion intervengan ofros
actos pravios como pueden sér opiniones, consultas, aspactos técnicos, eic.; el

acto emana de una voluntad Gnica de la Adminsitracién.

b.- Cuando existen varias voluntades que intervienen en la
formacién del acto, estaremos en presencia de un acto colegial, es decir, en el
acto simple existen una serie de procedimientos previos al acto pero éste existe
cuando finalmente emana de una sola autoridad. £En cambio en el acto colegial
existen varias voluntades que intervienen en forma diracta al acto, pero es
producto de un érgano de la Administracion constituido por varios miembros, en
tal caso habra diversas voluntades fisicas en la formacién del acto pero fa

voluntad administrativa es s6lo una, como bien afirma el Maestro Fraga.

c.~ En tercer fugar, se clasifica el acto complejo o colectivo. En

éste también existen varias voluntades fisicas que intervienen en la formacion

del acto y‘;qug:,' a“dife'réncia‘dél act@l‘deécrito en el inciso b.- que antecede, se .

integra por el concuirso de voluntades de diversos érganas de la Administracion. -

a! f—acto colectiva en los

mgunenles térmlnos ‘cuando: las* diversas - voluntades que concurren no se

funden en un solo ac smo que dan ac( ento ca a una de ellas a actos que

suceswamente se condtcnonan entonces se uene otro t:po dnferente de actos
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complejos al que acabamos’de refenrnos pues en (ales cu'cunstanctas exnste no

t en eI acto complejo suno una sene de actos con

un solo aclo como

caracteres proplos cada uno de ellos entrelazados ‘aun condlcionandose uno

individuales.

(25\Cfr Gabino, Fraga. Derecho Administrativo: Op Cit supra nota (4) p231 .
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El acto unién’es entonces el acuerdo de voluntad [ voluntades
de la Admnmstrac:on el cual se adecua a una dlspos:cnon Jundlca general

abstracta y preexnstente es dacir, en una ley.

e.- Dentro de Ia clasificacion de las voluntades que intervienen en
ta formacion del acto en comento, se encuentra el contrato administrative como

otro tipo de acto juridico que importa al Derecho.

Existen varias voluntades que forman el acto; sin embargo, en
estas voluntades existen también una serie de intereses contrapuestos que
hacen que el objeto y fin del acto sea diferente, en un plano de igualdad, y

reciprocamente interdependientes.

El Maestro Fraga a su.vez dice que fos contratos no son actos

propios de la funcidn admlnlstratvva entendlendo por éstala que realiza el

Estado bajo un orden jurldl 6, e E:onswte .en la ejecucion de actos

materiales. o de actos que detn mlnen‘

mdlv;duales"(ze)

luacaones juridicas para casos

(26)Cfr Gabmo. Fraga Derecho Admmnslratlvo Op cn supra nola (4) p 63
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A manera enunciativa, se explica esta carte'gorri'a‘ de a;vtos,,toda',vez ;
que al analizar e capitulo IIl titulado LA FACULTAD DISCRECIONAL se

ampliara esta clasificacion.

Desde este punto de vista existen dos tipos de actos que emanan 2

dela Admmlstrac:on .
1 Actos que se les denomina obligatorios, reglados o vmculados -

2.- Actos discresionales.

Los primeros son aquellos en los que la ley determina si la
Administracién actia o se abstiene, o bien, determina el contenido de su
actuacuon establecuendo las condtctones de la aclividad administrativa de tal

forma que no se de;a margen a las posibles actuaciones que pudiera realizar

encammadas a’ cump - la "funcion admlmstratwa la cual quedd

debidamente de(mnd el inciso inmediato anterior.

Los segundos, ':*e determinan por el gran margen que deja la fey a

la dnvers:dad de resol segun la apreciacidn subjetiva que e! agente haga

de'fas ctrcunsta ias que se le pueden presentar.
D) Por el radio de accién de los actos Administrativos,

Estos pueden de ser de dos tipos: -~

1.- Actos Internos y

2.- Actos Externos. -
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Los prlmeros son todos aquellos aclos que no trasc:enden de la
Admlmstracron y que pueden ser de naturaleza Jur|d|ca o bien de’ naturaleza

material,

Senala el maestro Fraga' que estos’ act05 comprenden medldas de

de dems:ones [¢] resoluclones

(27)Cfr Gabmo Fraga Derecho Admmislrauvo Op cn supra nota (4) p- 233
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Los pnmeros son actos preparatonos [} b:en e;ecutcnos por fos

que la admm(stracmn cumple sus f'nes

’Los:

tos\pre aralonos (prehmmares vy de procedlmnento) son“

necesanos para que:la administracion realice en forma ‘eﬁc‘ente sus funcnones**

partacu(ares por medlo de los servicios publlcos que otorguen prestacnones para
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satisfacer Ias"necesidades colectivés y. pdr la gestién’dirécta en la vida

economtca cultura y aststencual" (28) Como X e puede observar el Estado

contenido. " < :

: Dent;o"'c‘le esta categoria'y de forma enunciativa tenemo:

(28)Cfr Gabino, Fraga; Derecho Administrativo; Op Cit supra nota (4) p 229
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1.~ Actos que en forma dlrecta amphan la esfera Jundlca de los

: admmlstrados

(29)Cfr Gabino, Fraga. Derecho Administralivo. Op Cil stipra nota (4) p 236 -
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Por to que se ret”ere al privilegio de patentes se puede decir que la
Autondad las otorga siempre y cuando se hayan cumplido con tedos y cada uno
de los requxsﬂos legales, asi por ejemplo, se puede sefalar la patente que se le

otorga a 165 Notarios que cumplieron con los requisitos establecidos por la ley.

2.~ En segundo lugar se encuentran los actos que limitan la esfera
juridica de los administrados encontrandose, entre otros, los siguientes actos:
de expropiacion, requisa, nacionalizacion, intervencion, decomiso, confiscacion,

embargo precautorio, sancion, ejecucion, etc.

3.- Por ultimo y para terminar esta clasificacion en razén al
contenido de los actos administrativos, se encuentran aquelios en los que el
Estado hace constar ia existencia de un estado de hecho o de derecho, como
pueden ser todos aquellos actos de inscripcidn que hace fa Administracion
respecto de personas, bienes, derechos o por medic de los cuales ia
Administracidn da autenticidad, validez, publicidad o certidumbre a ciertos actos

que son realizados por ambas partes.

Asimismo, se encuentran los actos en los cuales se otorga
expedicidn, constancias por la Autéridéd:'Adminislra:iva, respecto a cualidades

de personas o bienes por haber 'cumpli&'c/: cierlos requisitos exigidos por ia ley.

»Masstro Fraga también ‘alude a todos aquellds actos de

Administracion que surten éfectos de notificacion y los de publicidad.

'k'A! lado delos ‘actos Administrativos se encuentran los hechos

juridicos y tos 'éctoé materiales.
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Los hechos )undlcos sea como fenomenos de la naturaleza, o
blen producto de la actovndad humana t:ene relevanc:as para el Derecho cuando
producen efec(os jundlcos. es decnr cuando hacen actual y concreta las

dlspomcnones contemdas en ias normas de derecho

' Réspecto de los actos materiales, el Maestro Serra Rojas dice que
éstos “son los .que no producen efectos de derecho, m se lvgan como

antecedente de los actos administrativos™. (30)

Los actos materiales sélo pueden producir consecuencias de
derecho, si dan lugar a respon;abilidades en su ejecucién, siendo entonces
hechos juridicos y asi podemos pensar la responsabilidad que se deriva de la
construccién de una carretera en la que, habiendo negligencia por parte de los
trabajadores al utilizar artefactos de suyo peligrosos, causan lesiones a los

automovilistas.

Con estas breves, ideas cohcluimos el estudio de los Acios
Administrativos.

A continuacién e analizara Io relativo a la Autoridad.

Autondad y la dlferenma si s qu

hay, con la detentaclon del poder

o 'Lo anterior es :mponante téda vez que nuestros hbros de derecho i

nuestras - ieye :.

d:shnguur enlre Io que stgmflca el término Autoridad del término Poder

(30)Cfr. Serra Ro;as Andrés Derecho Administratvio Op. Cit. supra nota (21) p235 .
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A manera simple, se hara un andlisis partiendo de la época de los
Romanos en la que, en forma clara y precisa, se hiz6 la definicidn y se llevb ala

préactica el distingo entre ambos términos.

El derecho del pueblo romano, procede principaimente de fa
autoridad, aunque hay que reconocer que otra fuente importante def derecho es

la Potestas.

La Autoritas tuva su principal fuente en la Jurisprudencia, en tanto

que la fuente de ia Potestad fue a través de leyes y edictos.

Estas dos fuentes del Derecho fueron evelucionanda segun los
momentos histéricos y politicos de Roma, asf entonces y a manera de sjempio,
Eugenio Pettit, en su libro "Derecho Romana”, hace referencia a ia Ley de Citas

dei 426 D.C.

Esta ley confima, desde fuego, la autoridad de los escritos de
Papiniano, Paulo, Ulpiano y Modestino y en los que se refleja lo que los

Romanos conocian como el Jus Publici Respondendi.
Este principio significa que los mas connotados o ilustres juristas

daban respuestas a fas consultas juridicas que fes planteaban, misma que se

realizaba en forma publica.
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Con lo anterior, la ciencia del Derecho se fué enriqueciendo por
los comentarios de los juristas clasicos que arteriormente se mencionaron,

incluyendo a Gayo, ciencia que trascendié hasta nuestros dias,

Por lo que se refiere a la Potestas en el Derecho Romano, ésta se
anriquecio de la ley, siendo esta "una declaracion de botestad que vincula tanto
al que la da como al que la acepta; y es esencialmente revocable por una nueva

voluntad que revista la misma forma (31).

Como se desprende de lo anterior en e! Derecho Romano se
entendia por Autoridad un saber socialmente reconocida que no necesitiba de
fa aprobacion del Imperic Romano para tener fuerza vinculatoria entre las

partas”.

Ahora buen por Potestas se entendia la voluntad unilateral del
Pretor, de! Principe o Emperador encaminada a vincular a todos los ciudadanos,
por io que entonces es una ley puiblica, es decir, se daba a conocer al puebla la
razdn por la cual todos debiaq conaceria 'y por lo cual no,er.a excusable la

ignorancia de Ley, por lo que sd_i‘h'c pii ' ieﬁto daba lugar a una sancién de

donde provenia sy carécter coa ivo.

Una vez analizando el cor

to de Autoridad se pasa a analizar lo -

relativo a fa. fundamentacion y motivacién. .

(31) D'ors, Alvaro. Desecho Privado Romano. Ed. Eunsa, Baf&elona Esp., 1986 p&2
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2.6.a. FUNDAMENTACION Y MOTIVACIBN

Al principio de su pacrafo primero, ef articulo 16 constitucional
garantiza que las molestias a las personas, como indudablemente fo es
cualquier acto que ordene una Autoridad y que atarie directamente a a libertad
corporal, deben de reunir fos requisitos que el mismo precepto establece en

cuanto a que debe se fundada y motivada la causa {egal del procadimiento.

Al respecto, el Maestro Luis Bazdresch en su libro Garantias
Constitucionales, establece que “"el fundamento de la orden, es el o los
preceptos legales que le autoricen o justifiquen y debe ser expresado en la

propia orden”.(32}

Por lo que se refiere a la motivacion, es “el hecho, fos hechos o la

abstencion que {a hayan provocado y que también debe expresar” {33).

Derivado de fo anterior, se puede afirmar que como requisitos
esenciales de todo acto de autoridad que cause algin perjuicio a las garantias
pe;sonales de los adminsitrados, se encuentran a la motivacién y la
fundamentacién; mismas que deberan ser tomadas en cuenta por la Autoridad

Administrativa al momento de emitir un acto.

(32) Bazdresch, Luis. Garantias Constitucionales, Ed. Trillas, México 1990, 4° edicién, p.88.
(33) {dem.
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2.6.b LEY FORMAL Y MATERIAL.

Las funciones del Estado que tiene encomendadas para realizar
sus fines, y primordialmente la satisfaccion del interés general, se han dividido
en cuanto a su organo, al separarse los Poderes que tradicionalmente
conocemos como Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial y, si bien es cierto que
esta separacion se debe al equilibrio que se pretende del Poder, también es

cierto que entre estos existe una unidad que fortalecen al Estado Moderno.

Cada uno de estos Poderes guarda a su vez una unidad interna
que obedece a la funcion que desempenia, de imanera que el Poder Legislativo
tenga atribuido en forma exclusiva la funcion legislativa, el Poder Judicial la

funcién jurisdiccional y el Poder Ejecutivo la funcion Administrativa.

Sin embargo la realidad nos hace ver que lo anterior no se cumple -
por las exigencias de la vida préctica y por los mecanismos legales que lo

permiten. .
‘Bajo esta perspectiva las atribucciones asignadas a un mismo
poder tienen funciones de naturaleza diferente. Al respecto el Maestro

Fraga hace una clasificacion desde dos puntos de vista:.

E! primero. se refiere at organo y el segundo’ a-la ‘naturaleza

intrinseca de la funcién.
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-Por lo que hace al organo el Maestro Fraga dice: "adoplando un

criterio formal sub;etwo u organico que prescinde de la naturaleza mtrmseca de 7

fa acnwdad {as funciones son formalmente legislativas, adm«ms(ratlvas o .
jud«cvales segun que estén atribuidas al Poder Legislativo, al’ E;acutlvo o a!\

Judicial”. (34)

En esta clasificacion no existe la posibilidad de atribucciones

distintas que no le compete a los diferentes drganos.

Por lo que se refiere al segunda punto de vista, es decir a la
naturaleza ’inm‘nseca de fa funcion, el Maestro Fraga dice: “"partiendo de un
criterio objetivo, material, que prescinde del drgano al cuat estan atribuidas, las
funciones son materiaimente legisiativas, administrativas o judiciales segun
tengan los caracleres que la teoria juridica ha llegado a atribuir a cada uno de

esos grupos”. (35)

La regla general es que las funciones que el Estado realiza
commdan tanto en su aspec(a formal crgémco o subjetivo como en su aspecto

material y objetivo. -

Sin embargo en ocasmnes hay discrepancia entre unos y otros,

pero para que un Poder reallce ‘func«ones tuya naturaleza sea distinta en su
aspecto intrinseco, a la qyjer nprmalmenle le son atribuidas debe existir una
excepcion en el texto .dbhétifucional; no con base en leyes ordinarias
reglamentarias. S

(34)Cfr. Gabino Fraga, Derecho Administrativo, Op. Cit. supra nota {4) p.29
(35) idem

97 .



. ‘Esto.altiimo_ ')eé'el‘. fundamen(o de que un‘éréano desempefie

funciones gue no le estan,au"ibuidés yfque"erl marcd_juridiég legitima como tales.

Toda la explicacion anterior yob‘e'dé, ﬁéédg dél Principio de ,'

Legalidad respecto de que todo acto de -auto e ‘estar ft.;nda;id" y
motivado en una ley formal y material, es deéir, que up_ib’untolde viéta
material, la norma er: la que se funde toda decision ihdn al g:ehe‘dué’ser una

norma de cardcter general e impersonal que es Qha ctorp'eséncialmeme

legislativa, pero que también desde un punto de. "istajformaj‘lé‘ 'ﬁbrma béjo la
cual se realice el acto individual debe ser una disposicion gxpedi&a ;Sor el Poder
Legislativo que, conforme al régimen consﬁlu&:ional ; es“t‘é‘éncargado .de la

formacion de las leyes.

Bajo este principio ningun érgyar‘\, Estado puede realizar actos

individuales que no estén previstos o autorizados por disposicién general

¢ anterior, MAXIMA de todo Estado Moderno.

i
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2.7.- ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA.

En las paginas anteriores, se hablc de los sujetos de la
Administracion asi como sus titulares, es dscir, los funcionarios y empleados de
la Administracién Publica. Por lo que toca ahora, en un breve analisis, estudiar
una de las formas de organizacion de la Administracion por la que el Poder
Ejecutivo se organiza para cumplir con sus fines, me refiero a la Centralizacion

Administrativa Federal.

La Centralizacién es una manera de organizacion por medio de la
cual se precisa la aclividad del Estado que organiza sus funciones politico -

Administrativo.

El Maestro Serra Rojas llama Centralizacion Administrativa; “al
régimen que establece la subordinacion unitaria, coordinada y directa de los
organos administrativos al poder cantral, bajo fos diferentes puntos de vista del
nombramiento, ejercicio de sus funciones y fa tutela juridica, para satisfacer las

necesidades ptblicas"”. (36)

El Maestro Gabino Fraga manifiesta que la administracion
centralizada "existe cuando los 6rganos se encuentran colocados en diversos
niveles pero todos en una situacién de dependencia en cada nivel hasta llegar a
la cuspide en que se encuentra el jefe supremo de la Administracidn Pdblica".
(37)

(3B6)Crf. Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Op. Cit, supra nota {21) p.509
(37)Cfr.Fraga, Gabino. Derecho Adminsitrativo. Op. Cit. supra nota (4) p.165
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Ambas ideas conciden en la subordinacion unitaria, en una’
especie de piramide, hasta llegar al Presidente y Jefe Supremo dela

Administracion Pablica.

Centralizar significa reunir y coordinar facultades legales en un

centro Unico de poder o de una autoridad superior.

En materia Adminisirativa Federal, el Ejecutivo, se encarga de
ejecutar ias leyes federales con la participacién y ayuda en forma subordinada y
dependiente de los demas Grganos administrativos secundarios, 1o que significa
que éstos nc tienen competencia o iniciativa propia para decidir, pero son
ngcesarios para preparar y ejecutar las decisiones de los 6rganos facultados.

e

' Como anteriormente se sefiald, la Centralizacion Admiﬁistrativa
supone una relacion de jerarquia que une a los érganos inferiores con los
superiores. Dicha jerarquia se centra en dos tipos de poderes, que para el
Maestro Fraga son ef poder de decision y el poder de mando y asi sefiala que el
poder de decisidn consiste “en que todos los empleados que forman parts de la
organizacion administrativa no tienen facuttades de resolver, de realizar actos
juridicos creadores de situaciones de Derecho, ni de imponer sus

determinaciones”. (38}

(38)Cfr.Fraga, Gabino. Derecho Adminsitrativo. Op. Cit. supra nota (4) p.166
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£n nuestro.orden juridico que regula la organizacion centraliza&a, '
ekiSfé un niimero reducido de 6rgancs que !ienen”éompe(encia de decision, asi
comfbrz.'bajr,’a imponer sus determinaciones.. Todos los demds érganos gue no
estan ‘facultados expresamente por la ley, simplemente’ realizan los actos
materiavlyes indispensables teniendo, luego entonces, una funcidn auxiliar de

aquelias Autoridades.

La esfera de la centralizacion abarca también aquellos aspectos
técnicos que contienen una facuitad de decision. '
Todo lo anterior se fogra mediante las drdenes, instrucciones y

lineamientos que los jerarquicamente superiores dirigen a los inferiores.

Poder de ejecucion.- Las medidas que adopta ta Administracién
Plblica para la ejecucion forzada de las resoluciones de caracter administrativo
tampoco las puede llevar a cabo cualguier drgano sino sélo aquelios a quienes

legalmente se les haya otorgado competencia para tales facultades.

Ademds de los dos poderes anteriormente senalados, como los
mas caracteristicos de la jerarquizacion que se analiza, el Maestro Fraga seiala
los siguientes poderes en los que existe de igual forma, que en los anteriores,
una jerarquizacion de facultades y que son los siguientes:

1.~ Poder de nombramiento.
2.- Poder de mando.

3.- Poder de vigilancia.

4.- Poder disciplinario.

5.- Poder de revision.

6.- Poder para ia resolucién de conflictos de competencia.
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1) Poder de nombramiento.- Es la facultad 'que: tiene la
autoridad superior para hacer la designacién de tos titulares de los érganos

jerarquicamente inferiores.

En nuestro régimen juridico, sdlo corresponde al Presidente de la
Repuiblica proponer y designar los empleadas de !a Administracion, “cuyo
nombramiento o remocién no este determinado de otro modo en la Constitucion

0 an las Leyes (articulo 89 fraccidn it constitucional).

2) Poder de mando.- Este peder consiste en las drdenes e
. instrucciones que una Autoridad superior emite a los drganos inferiores. Segin
el Maestro Serra Rajas, fas drdenes, instrucciones y circulares {son mandatos
autoritarios que guian el trabajo de los drgancs administrativos inferiores. Estas
disposiciones se refieren a situaciones juridicas concretas propias de la funcién

administrativa, derivadas del cumplimiento de la ley o de interpretacidn juridica).

Las drdenes y las instrucciones pueden ser de caracter individual
o general, no asi las circulares que siampre tienen caracter de generales. Las
primaras, generaimente tienen efectos dentro de fa Administracion Puiblica pero
que en ocasiones pueden trascender a ésta convirtiéndose en disposiciones
reglamentarias de {a ley para cuyo caso deberan revestir la forma de fa ley o
reglamento para asi producir efectos juridicos respecto de los administrados;
como bien dice el Maestro Serra Rojas “es fracuente dictar circulares o
acuerdas que son verdaderas disposiciones de caracter general que invaden el

campo de la ley o del regiamento”. (38)

(39)Cle. Serra Rojas, Andrés, Desecho Administrativo. Op. Cit. supra nota (21) p.514

102



3) Poder de vigilancia.- Es aquel en el que existe una rendicién
de cuentas por parte del interior, pudiendo el superior hacer investigaciones y -

solicitar informes de los asuritos asignados al inferior,

4) Poder disciplinario.- La autoridad superior tiene en todo
momento la facuitad de imponer sanciones en los casos en que el Servidor
Publico subordinado falte al cumplimiento de sus deberes, cuando una
autoridad superior 'f:,omprueba que existe una irregularidad en las actividades de
un empleado inferior da conocimiento a una responsabilidad que puede ser de

caracter administrativo, civil o incluso penal.

Al respecto el Maestro Fraga sefiala que "cualquier faita cometida
por el empleado en desempefio de sus funciones lo hace responsable
administrativamente, sin perjuicio de que pueda originarse, ademds, una

responsabilidad civil o penal”. (39 bis)

La responsabilidad administrativa, se sanciona con una pena
administrativa que no trasciende de la propia administracion. '

E! tipo de sanciones que se aplican, con base en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos en su articulo 53 son:

Art. 53.- “Las sanciones por falta
dmini: i istirdn en:

PPN o

I.- Ape pri op v

{l.- Amonestacidn privada o publica;

.- Suspensién;

V.- Destitucién def puesto;

V.- Sancién econdmica y;
Vi.-nhabilitacién temporal para
desempeiiar empleos.

(39 bis)Cfr. Gabino Fraga. Derecho Administrativo Op. Cit. supra nota (4) p.p .
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A manera enunciativa eslas son las penas queen el capnulo :v de
este trabajo se analizarén cuando un serwdor publico actua en forma arbltrana o

caprichosa y no con base a una facuitad dlscrecuonal.

Con respecto de los actos que realizan los servidores publicos

tenemos las dos Ultimas clasificaciones a saber.

5) Poder de revisién.- Esta facultad es aquella en Ia que la

autoridad inferior dicta el acto administrativo y la superior lo revisa.

Al respecto el Maestro Fraga sefiala los efectos de la facultéd de

revision, que pueden ser: Suspender el acto, anulario o maodificario.

Y se aplican a los actos que carecen de oportunidad en’ su

motivacion o bien a los aclos ilegales.

= Los p;i‘mer'os tienen su fundamento en la discrecionalidad que la
ley les otorga, y si bien es cierto que basan su legitimidad en la propia Ley, no
asi en ld‘i‘iu/e.'hace respecto a su motivacién que los servidoras publicos

superiores aprecian, respecto de los actos que realizan los inferiores.

'E'-:xiste el supuesto en los que la Ley determina que los actos
realizados por un servidor publico son deﬁnitivog y qu tanto no es susceptible
la aplicacién de este principio, pero es la eXcepcfén, ‘ya que la regla general es
que todos los actos que emanan de un servidor puedan ser revisados por uno

superior.
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La excepcnon a que se ha hecho referenc:a no es aphcable al

funcionarios publicos alas norrnas Jur

la Ley Organlca dela Admnmstracton Publlc ‘Federal

{40)Cfr. Fraga Gabino. Derecho Admmsnrallvo Op Cll supra nola (4)p 171
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Slﬂ embargo ha de aclararse que solo se aplica a casos

axtraordmarlos o cuando xnsia d 4da sobre Ia competencua entre la Secretana .

de Estado "Departamento Adm(mstrahvo y excluswameme para un caso -

delermmada Es lmportan € des fac de’(a‘ antenor o sugulente

EI fundamento legal de la orgamzacxon de la Admmlstracnon
Pubhca se encuentra ‘en nuestra norma Suprema en su articulo 90 que

es(ab!ece:

"La Admlmstracién Poblica Federal serd

tal conforme a la
Ley organica que expida el Congreso que
distribuira los negocios del orden
administrativo de fa Federacién que
estardn a cargo de Ias Secretanas de
E d y Depar t insitrati y
definird las bases generales de creacion
de las entidades paraestatales y Ila

- inversidn del Ejecutivo Federal en su
operacidn.
Las leyes d inran las relaci entre
ias entidades par les y el Ej ivo

Federal, o entre éstas y las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos,"

La ley secundaria que organiza la administracion es la “Ley
Orgdnica de fa Administracidn Publica Federal" que establece las: bases . de

organizacion de fa Administracion Publica Federal Centralizada y Paraestatal.

Asi el articuto 1 de dicho ordenamiento legal establece:
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"La presenle tey estab!ece las bases de
or de Ja Administracidn Publica
Federal, Centralizada y Paraestatal.

La Presidencia de la Reptblica, las
Secretarias de Estado y los

Depanamen(os Admi ivos g
ta Admi idn Pdblica Cer lizad,
Los Organt D izados, las

Empresas de Participacién Estatal, Las
Instituciones Nacionales de Crédito, los
Organismos Auxitiares Nacionales de
Crédito, las Instituciones Nacionales de
Seguros y Fcanzas y los Fideicomisos, -

la Admi i6n  Publica
Paraestatal"

Ahora bien, a manera enunciativa se analizaran los organismos K

que integran ia Adminsitracién Publica Centralizada por ser un tema de los mas ’
3 émﬁliosﬂue llevaria a un estudio tan minuciosos que rebasaria los objetivos de’
“este trabajo centradas en fa "facultad discrecional” de la Adminsitracién Publlca

‘Centrallzada

El primero de estos organismos es el Presidente de la Republica:

el Presrdeme tlene una dualidad de funciones en nuestro sistema juridico-

_ politica. Es jefe de Estado y Jefe de Gaobisrno, como Jefe de Gobierno,
constituye el Jefe de fa Adminsitracién Pdblica Federal, concentrando el més

~ amplio de los poderes bajo un 6rden juridico‘establecido.

Asi el articulo 80 de nuestra Carta Magna establece:

"Se deposita et ejercicio del Supremo
Poder Ejecutivo de {a Unién en un solo
individuo, que se denominara “Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos”.
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. por el Derecho Const: (1l

Como se dijd en:lineas anteriores el Presidente de la Republica
’ pena preguntarse que Ley regula sus

atnbucvones Y. facultades Ajrespecto' ef Maestro Gabino Fraga indica: "la

sltuacxon legal del Pres:dente d _Repubhca es regulada fundamentaimente
El reglmen relativo a la designacién o elecccién
del titular, a su separaclon del cargo a Ias facuitades que le corresponden y a
sus relaciones con el Estado y con otros poderes forman parte de aquella rama

del Derecho".{41)

Existen también disposiciones en las leyes secundarias que
otorgan facultades al Presidente de la Republica, como por ejemplo el articulo
24 de la Ley Organica de la Adminsitracion Publica, anteriormente citada, que
sefiala: A

"En casos extraordinarios o cuando exista
duda sobre fa competencia de alguna

ja de E o Depar
Admlmstratwo para conocer de algun
do, el Presid de la

Republica resolvera, por conducto de la
Secretaria de Gobernacion, a que
dependencia corresponde el despacho del
mismo".

E§ sin embargo la Constitucion la que reguia y facu(ta en gran
medida la actividad de! Ejecutivo y establece ef marco juridico én al;f que Het;éré
basar su actuacion. _ i _

En segundo lugar, se encueniran lastfeqk_etérfés‘ de Estado’_ y

Departamentos Administrativos.

(41) Cfr. Fraga, Gabino. Derecho Adminsitrativo. Op. Cit. supra nota (4) p.174
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Conla fnnahdad de modificar y adecuar Ia Admm(stracmn Pubilica a
las necesudades y problemas que dla con dia se le presentan a Ias dlferentes
Secretarias asi como al Departamento del Distrito Federal y dadas fas
tendencnas de la vida del pais y del mundo y su constante camb«o hacen que la
propta adminsitracion establezca programas de accién en donde fija prlorldades. -
objetivos, metas y fines que resuelvan las diferentes necesidades que sé

'bresentan, evitando con ésto duplicidad de funciones, dilacién en los tramites,
etc.; siendo mas eﬁcéz en cuanto a la atencidn y despacha de fos asuntos de su

competencia.

tas Dependencias, asf como sus facultades y competencia estan
especificadas en la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal,
reformada por decreto del Ejecutivo Federal publicado en el Diario Oficial de la

Federacion en facha 28 de diciembre de 1894 que en su articulo 26 establece:

" Para el pachio de los det
drden admi ivo, el Poder Ej tvo de
fa Unién contard con fas siguientes
dependenclas

ia de Gober 16
Secretaria de Relaciones Exteriores
Secretaria de la Defensa National
Secretaria de Marina
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Secretaria de Desarrollo Sociat
Sacretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca .
Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo
Secretaria de Energla
Secretaria de Comercio y Fomento
Industriat
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Besarrollo Ruraf
Secertaria de  Comunicaciones y
Transportes
Secretaria de Educacién Pablica
Secretaria de Salud
Secretaria del Trabajo y Prevision Social
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Secretaria de la Reforma Agraria
Secretaria de Turismo __ . I ) .
Departamento del Distrito Federal o .o

A manera de comentano cada una de -estas dependenctas ¥

departamentos, cuentan con un Reglamen(o lnterlor que a su vez regula su

actuacién y define en forma mas especifica’ sus func«ones y facl) tades, ia s

cuales no seran esludladas afin de llmuar el presente trabdjo

hacer un examen simple de los pnncupa!es con > '_ ptas

prmclplo de Iegahdad los servidores pubhcos y Ia Admmsi

hacer un trabajo tgn detallado de cada uno que desbordaria los obje‘hvo'g‘aé S

.- este pequerio estudio, la "Facultad Discrecional”. :
Sin embargo, era imprecindible el por lo menos menciohér» ééga R
uno de fos conceplos anteriores para que el lector tenga una idea general de ’bs L

elementos de este estudio.

En seguida, se analizara la facultad discreciona], tema ,é‘entral del. .

presente trabajo.
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CAPITULO
LA FACULTAD DISCRECIONAL

3.1 INTRODUCCION. |

La facultad dnscreclonal es un tema lmportante para el estudfo del_‘

determlnar la naturaleza discrecional” ‘e la Administracién para as‘f poder

precisar s: constltuye 0 no Ia u,, va excepctén al Pnnc |o de Legahdad como lo' :

fundamenta el Maestro Gab ;o Fraga :
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3.2 NATURALEZA DE ,LA‘FACUI‘.TAD DISCRECIONAL

La facultad dlscrecxonal hene una naturateza Iegal es decir, es fa
propia ley la que facuka o autonza a determmados servidores pubhcos a actuar B

e'la d|screcvonahdad

den!ro de Ios margen

} al crear,una Iey, en

facultad dlscrecmnal es preveer aconteclmlentos que no se “pueden determ(nar'

en la propla Iey al'momento: de Su creacxon en forma nglda toda vez que a

reahdad jUA 'dlca rebasa en materla adm(mstratlva

una. utondad admlmstrahva esta fundado en una

ley, ya sea en forrna‘ reglada 0 vmculada, o en forma dascrec:onal de ahi que su

actuacuén sea leg: ma,” es decir, conforme a Derecho pues de 1o contrario seria

un acto arbatrarlo que ‘estaria:en ‘contra de( prmctpto de legalidad inherente a

todo Estado mo m

: Sn la finalidad ‘mediata de la admmlstracnén es la satisfaccion del

mteres general queio

a.cabo'en forma‘de funcién administrativa y ésta es

fuente del Derecho Admmsnra!wo sobre t

(42) Cfr Fraga,’Gabino.Derecho Adm(n(s((ativ Op. Cit. sypra’vnota (4) p.p,’1’31""'
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Recordemos que fa norma juridica regula la conducta humana y
" que Ia ley forma parte de estas normas juridicas pero que su fin no es el de
determinar situaciones juridicas individuales, o en forma de catdlogo tratar de
comprender toda la realidad juridica para cada sociedad y que al cambiar ésta
cambiarfa al catélogo legal, sin querer decir que las leyes sean estdticas. La
finalidad de ia ley es regular la conducta del hombre de forma general
estableciendo hipdtesis generales y abstractas que suponen una nueva manera

de sistematizar et Derecho en forma de conceptos ordenados lagicamente.

Por tales motivos, compete a la autoridad Administrativa, via
facultad discrecional, establecer el contenido de su actuacién, que en forma

previa determinan los cuerpos legisiativos.

Siguiendo el principio de legalidad en el gque todo.acto de
autoridad debe de estar fundads y motivado en una ley formal y material, se
afirma que la facultad discrecional tiene su fundamento en este principio, de lo
contrario el Estado se convertiria en un Es(édo despdtico e irrespetuoso para

con sus adminsitrados.

£l Maestro Fraga sefiala en su libro que fa Gnica excepcion al
principio de fegalidad es la facultad discrecional y dice: se ha considerado que
el principio de la legalidad desde el punto de vista material no debe sufrir, fuera
de la sedalada, -haciendo alusién a la facultad discrecional-, ninguna

excepcion.

Sin embargo, -sigue diciendo el Maestro Fragé- consideramos que

no hay violacidn al principio de legalidad desde ese punto de vista cuando l_a'
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administracion se funda en los principios generales de Derecho, como por
ejemplo el principio de audiencia, el de igualdad ante la ley y las cargas

publicas, el de enriquecimiento sin causa, etc.

Et problema que se evidencia esta determinado en si la facuitad
discrecional tiene su fundamento unicamente en la ley o en otras fuentes del

Derecho para asi poder definir su naturaleza.

Por lo que se refiere a la teoria, muchos autores tocan el tema de
la facuitad discrecional de manera general, sin embargo hay otros autores que
le dan la importancia que merece entre los cuales se mancionan al Maestro

Acosta Romero, Gabino Fraga, Manuel Diez etc,

Estos tedricos coinciden en que la facuitad discrecional tiene su

fundamento en la ley y con los limites que la misma establece.

La facuitad discrecional no puede tener su fundamento, desde el
punto de vista material, en los principios generales del Deracho, en la equidad
y en la justicia pues no habria seguridad juridica para los administrados ademas
de que el acto no estaria legitimado violandose garantias personales
cohsagradas en nuestra Carta Magna y negandole al administrado la posibilidad

de defensa en contra de la ilegalidad.

de \};fsta practico, hemos sido testigos

Asimismo y desde un pu
de las arbitrariedades’de 'nﬁe‘;ife_ls "autquyjé&ves violando constantemente las
leyes o aplicandolas de rrié‘h;efaA iriébrrgé@ desvirtuando io que se entiende por

un Estado de Derecho: -
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Desde mi punto de wsta y. toda vez que lodo acto de aulondad :
debe estar fundado y motivado en una ley, consndero que ésta; es el marco-
juridico de la facultad dlscrecmna! en vitud de que la’ misma es qulen'
determina cuales son los serv:dores publicos que estan investidos de dicha

facultad, asi como sus limtes.

De igual forma, considero que los actos administrativas que se
fundan en una facultad discrecional realizados por la Adminsitracion Publica
Centralizada deben tener un contenido o motivo con base en los Principios
Generales de Derecho, la Justic}a, la Equidad, en la Jurisprudencia, en la

Costumbre y en la Doctrina.
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3.3 ELEMENTOS DE LA FACULTAD DISCRECIONAL..

Una vez analizada !a naturaleza de la facultad discrecional,

corresponde ahora estudiar los elementos que la componen.

La discrecionalidad es un acto juridico Administrativo consistente

- “en la libre apreciacion defada a la Administracién para decidir lo que es
oportuno hacer o0 no hacer” (43). En lineas anteriores y at estudiar los diferentes
actos administratives y, en especifico, lo que se refiere a la relacion que guarda
la voluntad creadora del acto y la ley, s sefald que este tipo de actos pueden

ser de dos clases: el acto obligatorio, regiado o vinculado y el acto discrecional.

Todo acto administrativo de una autoridad lo componen una serie
de elemertos esenciales sin los cuales no seria valido y, por tanto, no

produciria efectos juridicos.

Estos elementos son:
1.~ El sujeto,

2.- La voluntad,

3.~ El objeto,

4.- El motivo,
5.-Eifin, y

6.- La forma,

- En seguuda se heré un. anéhsus de cada uno de los. a(ementos -

menc:onados -con anteno ad " y si exnste o no Ia facultad dascreclonal respecto

(43) Cfr. Fraga, Gatino. dej'eéhé Admi‘nisifati\}o, Op. Cit. stpra nota (4)‘p.101
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1.- El primer elerﬁeh&o que forma &l acto administrativo es el
SUJETO. . . ' '
El sujeto. es el urgano de fa Admlmstraclén Pubtica que dicta el

acto admimstrahvo Como en pégznas anteriores quedd debidamente sefalado,

el acto que emana.gie ' ) Adm)mstrac«on Publica es un aclo unitateral, toda vez

que los adm iis‘iréd:b;s ﬂnor_ pueden hacer que surjan derechos y obligaciones en

materia de Deracho Adminsitrativa, como si ocurre en materia de Derecho Civil,

Sin embargo, en uno y en otro caso, los sujetos deben de tener
_aptitud lagal, es decir, en el primer caso debe de axistir una ley que facuite a fos
drganos de la Administracion Piblica a realizar actos administrativos, y en el
segundc caso no debe de existir prohibicion expresa en la ley para crear
derechas y obligacionss; lo que en el Derecho Civil se concce como Capacidad,

en el Dercho Administrativo se conoce como Competancia.

De esto Gltimo es importante traer a colacidn o que se dijo en
pérrafos anteriores respecto a {a competencia y fa legitimidad de los titulares de
los drganos administrativos, toda vez que a lo largo de este trabajo se hara

mayor hincapié en la competencia y no en la legitimidad.

Se resume entonces que et articulo 16 Constitucional en su texto
hace mencion a la Autoridad competente, pero en ningin momento sefala que
dicha autoridad deba de ser legitima en su cargo, de io anterior se pueda ver
que fa teoria acepta la existencia de los funcionarios de facto por las razones

anteriormente sefaladas.
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Por dtlimo y con base en lo sefialado en los pérrafos a'nterio'r'es,‘ L

existen servidores publicos que tienen competencia - para dlctar actos )
administrativos pero que su cargo es ilegitimo y a conlrano sensu exus(en,“

serwdores publicos con cargos legitimos pero que carecen de pod

ejecutar determinados actos.

Una vez realizada esta pequenia observacion, cabe mencionar que‘,
el Maestro Fraga en su multicitade libro “Derecho Administrativa” , en el que
mucho se ha fundamentado este sencillo trabajo, hace una diferenciacion entre

la capacidad y la competencia en los siguientes términos:

a) " En primer término - dice el Maestro Fraga - la competencia
requiere siempre un texto expreso de la ley para que pueda existir, mientras que
en el Derecho Pirvado la capacidad es la regia y la incapacidad es la excepcion;
en el Derecho Administrativo rige el principio inverso, es decir, que la

competencia debe justificarse expresamente en cada caso." (44)

Esta es, sin duda, la garantia de los particulares en contra de los:

actos arbitrarios de las Autoridades.

b) El ejarcicic de la competencia por parte de los érganos
administrativos facultados es obligatoria , toda vez que el Estado tiene: quef
cumplir con sus atribuciones con las cuales satisface las neces:dades

colectivas, lo cual es el fin inmediato del Estado.

El ejercicio de la capacidad por los sujetos del Derecho Civillés S

voluntaria, es decir, depende de los intereses particulares de los sujelos,

(44) Cfr. Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Op. Cit. supra nota (4) p. 267
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¢} En tercer lugar, dice el Maestro Fraga qué 'la'"cbmp'etencia. -
generaimente se encuentra disgregada entre los diferente érganos, lo anterior
es para evitar intereses particulares o arbitrariedades y que los érganos que
intervienen en la creacién del acto administrativo se controlen en forma

_feciproca.

d) Una cuarta caracteristica que aplica tanto a la competencia
como a la capacidad es que ambas no son (enunciables ni pueden ser objeto de
pactos que comprometan su ejercicio, ni tampoco se pueden crear leyes que
restrinjan a los poderes publicos, restircciones inherentes a los poderes

pl':blicos en atribuciones de las necesidades colectivas.

e} Por uitimo el Maestro Fraga se refiere a que {a competencia es

_constitutiva del érgano y no de su titular.

. Una de las -caracteristicas del Estado Modemo son sus
Instituciones, las cuales fueron un gran avance del absolutismo a la democracia.
Al crearse las Institucionas, no importa quien guie al Estado, éstas no

desaparecen al concluir ef tiempo que dure el cargo de! titular que las ocupa.

De ahi que la competencia es inherente al érgano administrativo y
no a la persona fisica que la detenta. Como se puede apreciar de lo anterior, no
puede existir respecto del sujeto facultad discrecional, toda vez que el acto debe
ser expedido por érgano competente, a través del servidor pibiico y en lo que
se refiere al 6rgano, no puede hablarse de que exista discrecionalidad, en todo

caso se estard a un conflicto de competencia de las dependencias de la
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Administracion Plblica que deberd ser resuelto por. el- Presidente de la
Republica, por conducto de la Secretaria de Gobernacion (Art. 24 de la Ley

Organica de la Administracién Puablica).

2.- Todo aclo juridico esta formado por una voluntad libre que se
exterioriza para crear efectos de Derecho. Dicha voluntad de la Administracion

Publica debe de reunir ios siguientes requisitos:

~=8er libre y espontanea.
- No debe estar'_viciada por error, dolo, violencia o mala fe.
- Debe expresarse en |0s propios téminos previstos en ialey, y;
- Debe manifestarse dentro de las facultades del érgano del que

emana, -

El problema que se puede suscitar s cuando, para la formacién
del acto administrativo, es necesaria la intervencion de un érgano compuesto en
forma colegiada, es decir, cuando varios miembros son simultaneamente
titulares de dicho drgano, toda vez que dichas decisiones deben ser tomadas
an reunidn oficial en donde exista una libre manifestacion de la voluntad de
todos y cada uno de sus integrantes, dando como resultadn el mencionado acto

administrativo colegiado.

En lo que se refiere a este elemento, tampoco puede existir
facultad discrecional, toda vez que e! acto debe ser expedido sin que medie
error sobre el objeto, causa o mitivo o sobre el fin del acto, sin violencia no dolo

en su emision y, si como dijimos anteriormente la voluntad es la libre
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exteriorizacion que crea efectos juridicos no cabe la posibilidad de que ésta sea ’

discrecional.

3.- Otro elemento esencial para constituir e! acto administrativo es -

el OBJETQ.

Tanto en el Derecho Civil como en el Derecho Administrétiyo; ol
objeto debe reunir los siguientes requisitos: CoLn
a) Debe de ser determinado o determinable,

b) Debe de ser posible fisica y juridicamente,
c) Debe de ser licito (Articulos 1825 y 1827 del Cédigo Civil péra el Distrito
Federal). . ‘

Ahora bien y desde un punto de vista administrativo lo anterior
tiene su fundarﬁento en el aﬁx’culo 3° de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo:

At 3°.- san. elementos y requisitos del

acto administrativo:
Hi.- Tener objeto que pueda ser materia del
. " ; o d nabl

preci , en a iag ci ias de
tiempo y lugar y previsto por {a Ley.

Como se ha manifestado en lineas anteriores, ia actuacion de la
Administracion Publica debe estar fundada en una ley a fin de que su ac;tuacién
sea conforme a Derecho. Asimismo, ef objeto, como elemento de la voluntad
administrativa, no sélo no debe de estar prohibide por la ley, sino que ademds

debe estar expresamente autorizado por la misma.
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El Maestro Gabino Fraga mgdiﬁesta tomo excepcion a 1o anterior,
{a facultad discrecional de la Administracién Publica, por medio de la cual ésta

podré determinar y elegir el objeta del acto,

.

Sin embargo y como nota de suma importancia para el contenido
de este trabajo, “fa ilicitud del objeto debera calificarse de acuerdo con estas
tres categorias: que no contraria ni perturbe at servicio publice; que no infrinja

fas normas juridicas; que no sea incongruente con la funcion administrativa®.

(45) -

En este punto, ia Ley otorga a los servidores ptiblicos competentes
facultad discrecional para determinar la licitud del objeto que sea fisica y
juridicamente posible, -determinado o determinable, preciso en cuanto a las
circunstancias de tiempo y lugar, por fo que la autoridad hara un analisis de las

caracteristicas anteriores para concluir si actua o no.

4.~ Un cuarto elemento def acta administrativa es ef MOTIVO.

El Makebstro Acosta Romero define al motivo como: "el conjunto de

circunstancias de hei:hb ‘y de derecho que preceden al acto administrativa™ (46)

Para el Maestro Gabino Fraga el motivo del acto es el antecedente
que lo provoca, es la situacion, también de hecho o de derecho, establecida por

ta tey, como presupuesto nacesario de toda actividad administrativa.

(45) Cfr. Fraga, Gabine. Derecho Administrativo, Op. Cit. supra nota (4) p. 270
(48) Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. Ed. Porria, México,

19886, 7* edicién p. 539
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Los dos teoncos antenormente cntados, ,comclden en a dlstmcuon

del motivo del concepto de'motlvamén ‘toda vez que esta es el jUICIO que forma

la Autoridad al’ apreclar el mouvo y'la consecuente relaclon que guarda confas

normas legales aphcabl '

En otras-palabra's'la'motiy@cién'representa la apréciécién que de

los requisitos’ legales asi como que. de la conveniencia oprotumcgﬁaga laff/'_r

Admmus{rac:on nde se desprende

que si exvste fac en este elemento.

n umto elemento que forma parte |ntegrante del acto’

admlmstratlvo es la FINALIDAD del acto.

La t” na» ELE de ia Admmsnracnon Pubhca es Ia meta que sei

pretende alca:za "vcon '« ina_ actividad o con una conduct' dmglda hacla la

sahsfaccton del anterés general o del blen comun

Gablno Fraga hace mencién a una serie de reglas Aectoras de laiv ‘
finalidad del acto admmlstratlvo a saber: ’
a) El agente no puede perseguir sino un fin de interés generat,
b} El agente no debe de perseguir una finalidad en oposicion con la ley,
c} No basta que el fin perseguido sea licito y de interés general, sino que es
necesario, ademas, que entre en la competencia del agente que realiza el acto,
d) Pero aun siendo licito el fin del interés publico y dentro de la competencia del
agente, no puede perseguirse sino por medio de los actos que la ley ha

establecido al efecto.
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Respec(c a este punlo no puede existir facultad discrecional, toda
vez que es. la propxa Ley Federal de Procedimiento Administrativo fa que lo
excluye, asi en su articulo 3° fraccian lll determina:

m- Cummir con {3 finatidad de interés
p! guladao por jas en que
se , sin que puedan p g
atros fines distintos"”.

6.- Como dltimo elementoc del acto administrativa, se hara

. referencta ala FORMA,

* - La forma &s, f nalmente la exteriorizacian de fa’ voluntad de ia

Admlnlslracxén Pubhca

tegran todos Ios elementos extrinsacos que fa ley
sefiala como’ nec c»on de la voluntad que genera fa

decision admmnstr

La forma, en él,p@afe,choﬂdﬁﬁhistrativo, tiene normalmente un
carécter formal, la cual es importante ‘para la existencia de los actos
administrativos; toda vez que constituye una garantia para ics administrados
sobre todo en aquallos actos en los qué se perjudican intereses de los

particulares.

Lo anterior, con fundamento en lo establecido por al articulo 16
Constitucional que sefiala: "Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o pbsesiones. sino en virud de un mandamiento escrito de

Autoridad competente, que funde y motive {a causa fegal de! procedimiento”.
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“

Por Io anterlor tod acto admmlstrahvo debe constar por escrito

salvo en los casos en que dncha m |o de la voluntad se haga en forma,

oral o material segun Io establezca la] propla ley

junio de 1995 'la Autondad admmlstranva podra emmr el acto admlmskratlvo sm )

su;etarse a los requ formahdades del procedlmtento admlmstratlvo

previsto por la ley, siempre que exista una situacion de emergencia o urgenc:a

ARTICULO 61 .-"En aquelios casos en que
medie una situacién de emergencia o
urgencla, debidamente fundada vy
motivada, la Autoridad competente podra
emitir el acto inistrativo sin sujetarse
a Ios requasnos y formahdades del
pr istrativo previstos en
esta ley, respetando, en todo caso, las
garantias individuales",

que “establece cuales son Ibs

elementos y:los requnsnos para Ia expeducnon de los actos -en: Derecho

Admmlstratlvo
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Articuto 3°.- " Son elementos y requisitos

del acto administrativo:

I.- Ser expedido por 6rgano competente, a

través de servidor plblice, y en caso de

qaue dicho 6rgano fuere colegiado, reuna

las formalidades de la ley o decreto para

emitirio;

il.- Tener objeto que pueda ser materia def

mismo; deteminado o determinable;

preciso en cuanto a las circunstancias de

tiempo y lugar y previsto por la ley;

Hi.- Cumplir con la finalidad de interés

plblico regulado por las normas en que

se concreta, sin que puedan perseguirse

otros fines distintos;

V.- Hacer constar por escrito y con la

firma autégrafa de la Autoridad que lo

expida, salvo en aquellos casos en que la

{ey autorice otra forma de expedicidn;

-V.- Estar fundado y motivado; e

Vi~  Estar fundado y  maotivado

debidamente;

Vil.- Ser expedido sujetindose a las

dispocisiones relativas al procedimiento

administrativo previstas en esta fey;

VHL.- Ser expedido sin que medie error

sobre el objeto, causa o motivo, o sobre el

fin del acto;

1X.- Ser expedido sin que medie dolo o

-violencia en su emisién;

X.- Mencionar el érgano del cual emana;

X\.- Ser expedido, en su caso, por érgano
I ey hahidnd, ol ho los

requisitos exigidos por {a ey o decreto,
segun sea el caso, para la expedicion det
acto;

Xll.- Ser expedido sin que medie error
respecto a la referencia especifica de
identificacidon del expediente, documentos
o nombre completo de las personas;
Xill.--Ser expedido seialando e} fugar y
fecha de emision;

XiV.- Tratand de actos administrativos
deban notificarse debera hacerse mencion
de {a oficina en que se encuentra y puede
ser consuitado el expediente respectivo;
XV.- Tratand de actos ini ivos
recurribles debera hacerse mencion de tos
recursos que procedan, y;

XVI.- Ser expedido diciendo expresamente
todos los puntos propuestos por las
partes o establecidos por las feyes,
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Con es‘o ultlmo se er inéld ’correspondienze a los elementos del

acto admmnstratwo no sm menclonar que no bastala competencna de los
serwdores pubhcos para que puedan actuar, smo (amb:en es importante que ‘el

18 propla admlmstraclon sea convemente y.

motivo y la aprec:acno que hag'

oportuna’cen’ Ia reahdad y con as’ necesldades det mteres publico pues de o

contrano exlstlra una desv acion '_d

poder consmuyendo asi :una causa de"

nulldad y anulabmdad de( acto. como se erpondra en el Capltulo s:gutente
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34, ACTO OBLIGATORIO, REGLADO O VINGULADO, ACTO
DISCRECIONAL Y ACTO TECNICC. e '

En este apartado se tra!ara de def nir. y exphcar lo que, se ermende g

por acto obligatorio el cual también: es Hamado por la doctr a» omo Acto

Reglado o Vinculado, asi como lo que se ent«ende por acto d:screclonal y por

acto técnico.

El prlmero de los c;tados es dec«r el acto obligatono es aquel
que la ley otorga y exige lmperahvamente a los organos admmnstratwos y cuyo

cumphmlento esuna obhgac:én meludnble

En fa Doctrma (amb:en se le conoce como Acto Reglado o: -

Vinculado en el sentido de que toda actuacién de ia Admlnvstracién Pubhca ’esta

regulada por una ley que la vmcula, necesanamente a. cumplir:- can: Ia»

" disposicion de Derecho sin dejar a ia Adm istr:

decidir si actua 0 se abstiene respacto de la m

Por otra parte la facultad diséréciq
absoluta por 1os tedricos desde el siglo XIX (iebé’syu fundamento 16gic
en que es imposible abarcar toda la realidad juridic‘:;le ) vé?ibé 'v'{ue"raés‘ .
legales es por ello que ol legisfador, af crear la norma jurfdtca precusa y de)a a o
ta Administracion una libre apreciacion de su actuaclén o blen, del contenldo

que le dé al acto administrativo.

A continuacién, se analizardn dos definiciones ‘de lobqué' es 'la
facultad discrecional. “ oo
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El Maestro Fragé en bélabras de Bonnard, establece:" Hay podér
discrecional para la Admlnlstraclon cuando la Iey oel reglamento prewendo
para la Admmsvtraccon cierta competencla en ocasion de una re|acnon de
derecho con un pamcular, dejan a la’ Administracién un poder libre de
apreciacion para decidir si debe de obrar o abstenerse, en qdé momento debe
obrar, como debe obrar y qué ‘contenido- va-a dar a su actuacion. El poder
discrecional consg‘ste, pues, en la libre apreciacién dejada a la Administracion,

para decidir lo que es oportuno hacer.o no hacer”. {47)

Por ofro’ iadb' el Maestro Acosta Romero, define’ a  fa

dlscrecaonahdad en los sngunentes términos: la discrecionalidad "consiste en la

facultad que tvene los:érganos del Estado para determlnar su actuacién o

abstencion, y si decnden act r, que Hmlte le darén a su actuacion, cual sera el
contenido de ta mlsma es la hbre apreclacmn que se da al organo de la
Admtmstracron Pubhca con vnstas a la oportumdad la necesidad, la técnica, la

equidad o razones delermmadas que puede apreclar curcunstanctalmente en

cada caso, todo ello, con Ios llmtes cons'gnados en Ia ley" {48).

Ambos autores coincideh en los siguientes puntos: ef primero es la
libre apreciacion que la ley otorga a: ciertos 6rganos de la Administracion

Publica.

(47) Cfr. Fraga, Gabino, Derecho Admmisﬂahvo Op. cn supra nota (4) pp. 101y 102
(48) Cfr. Acasta Romero Miguel. Teona General del Derecho Administrativo.: Op. Cit. supra
nota (46) p686 e
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En segurido lugar, coinciden en qué» la’ ley no sdlo otorga

facultades de actuar y no actuar, sino ademas determma en que momento se

debe de actuar, como se debe de actuar y«que ontemdo se va a dar a'la

actuacion.

Aunque el Maestro Gabino Fraga no establece directamente las
finalidades de la facultad discrecional, et Maestro Acosta Romero se refiere a
estas en los siguientes términos: "La finalidad puéde ser mediata o inmediata; la
mediata, invariablemente sera cumphu:qn\el mteres general, en relacion con la

actividad concreta que realiza el Estado, a través del érgano que ejercita la

facultad discrecional.

El fin inmediato sera ia satisfaccién concreta y‘deﬁnicrla de fa

actividad pablica” (49).

De asto umm y para mejor comprensnon, el Maestro Acosta :

Romero da los quiente: e;e

o] : una’ clausura la’i lmposwmn de una multa. el
cashgar una mfraccaon [¢] vnar la reahzac:én de actos penud«clales a Ia

sociedad.

Por dltimo, cabe mencionar que las definiciones de’los ‘autores

anteriormente citados son correctas toda vez que precisan eh f\orma"'cla'ra_ lo'que

debe de entenderse por la facultad discrecional.

(49) Cfr. Acosta Romero, Miguel. Teorfa General del Derecho Admmisirauv . Op cn supra
nota (46) p.687
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A continuacidn, se analizara ef acto discrecional técnico.

‘La facultad discrecional técnica se da cuando la propia ley sefala
que debér;' precisarse determinados datos técnicos, como pueden ser elementos
d'e‘conocimiemo, cientificos o bien producto de la realidad, asi por ejemplo se
otorga facultad discrecional técnica a los servidores pliblicos respecto de si hay
gradb de confusion en la calificacion que hacen de una marca, en los disefios
industriales, en la calificacion de o novedos.o de una obra intelectuai en

. derechos de autor, etc.
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3.5 LIMITES A LA FACULTAD DISCRECIONAL.

Es razonable pensar que todo acto de autoridad debe de tener
limites, pues de io contrario sa estaria en el campo de la arbnranedad del
poder arbitrario, Que no es sino la voluntad persanal del titular de un érgano que
actua impuisado por sus caprichos, deseos, preferencias, etc. {o cual no tiene

nada que ver con los fines de la discrecionalidad,

Es por tanto que aun fa libre aprec:acnén que se deja-a la

Administracion Pubuca debe de teneruna hmltan(e

AI respacto el Maestro Fraga establace' en’ forma mdlrecta cuales :

son ios hmlte‘ ; /'e Ia facultad dnscrec:onal y que a m( jUICIO son l

ia doclrma admmistrattv f

Como se dijo en el parrafo inmediato an!enor, no es “sino’ def

manera mdxracta que el Maestro Fraga aborda et tema de Ios llm esr a Iar
facultad duscrecnonal al sefialar algunos lineamientos generales. de cuando es

admisible el plorgam«emo de la facultad discrecional y cuando no.

Existen dos lineamientos que, para los fines del presente estudio,
seran senatados como los limites a la discrecionalidad y los cuales son: en
primer lugar las garantias personales que otorga nuestra Constitucidn y que
deben de’ dar seguridad y certeza a ciertos actos que perjudican a los
administrados. En segundo tugar, las consecuencias qua impone ia funcién-

misma de la facultad discrecional.
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Desde el primer punto de vista, la Administracién Publica debe de
estar limitada respecto de todos aquellos casos que se refieren a las garantias
personales, toda vez que sola pueden ser afectadas por disposicién expresa de

la Ley.

Asi o establece e articulo 14 constilucional en su segundo
parrafo. “Nadie podra ser privade de la vida, de la libertad, o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
Tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan fas formalidades
eseanciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad

al hecho".

Este es el principal articulo que limita a la facultad discrecionat
respecto de las garantias personales, ya que cbliga a dar certeza y seguridad a

ciertos derechos de los administrados.

. Asimismo, "si se otorgara una facultad discrecional al Ejecutivo

respecto de esas garantias, se produciria ef resultado de gue la Administracion

sustituiria al Poder Lagislativo"(50)

Es decir, la Administracion facultada de un poder discrecional,
estaria creando normas generales y abstractas, violando lo que se conoca como
el pincipio de "la reserva de la Ley" en el sentido de fa prapia exclusividad que
la propia Constitucién otorga al poder encargado de crear normas generates y,
que ademas, para su modificacién y derogacion, se deben seguir los mismos
procedimientos que se utilizaron para su creacion.

(50) Cfr. Fraga, Gabino. Derecho Administrative. Op. Cit. supra nota (4), p.101

133



Asi entonces y resumiendo, la Administracion debe de tener
competencia fundada en una ley, como se explico en el apartado de fa
naturaleza de fa facuttad discrecional, pero no_er: todos los casos a que se

refieren las garantias persanales,

En segundo lugar y desde el punto de vista de las consecuencias
que impone la funcién misma de Ja facultad discrecional, solamente se
legitima 1a Discrecionalidad en aquellos casos en que sea necesario hacer
"una  apreciacion fécnica de los elementos que concurren a un caso
determinado*(51) o bien el hacer equitativa una ley, ya que el principio de la

aplicacion estricta de una ley puede desvirtuar la justicia y la equidad.

También es importante considerar la conveniencia y ia oportunidad
que haga la Administracion respecto a la ejecucién de fos actos que determinan
situaciones juridicas a casos individuales, ya que de jo contrario, actuaria én
forma caprichosa sin ponderar si ! aclo qua realiza es conveniente al interés

general y si es oportuno dictar el acto administrativo.

Para ello tendra no sélo qus fundamentar su competencia, sino
que también tendra que hacer un juicio valiéndose de los elementos juridicos y
técnicos necesarios a fin de establecer que su acluacion es legitima, que la
motiyacién que haga de las apreciaciones técnicas de los elementos del acto y
de los principios generales de Derecho sean lo suficientemente sdlidos para

que el interés particular quede mejor protegido.

(51) Cfr. Fraga, Gabino. Derecho Admini;lraﬁvo. Op. Cit. supra nota (4) p. 102,
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En resumen, por un lado debe de e)g‘i;stir' Egdeza y seguridad de los
administrados en el sentido de QUé fa ‘cqmpé!e"hqia"dé la facultad discrecional
asté establecida en una ley formal y métery'aimente Iegisiativa, sobre todo
tratandose de las Garantias Personales; y, por otro lado, que la
Discrecionalidad “sea estrictamente necesaria para evitar en sacrificio de los

intereses publicos esenciales"(52). '

. {52) Ctr. Fraga, Gabino. Derectio Adminisirativo. Op. Cit. supra nota.(4), p.102.
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3.6 CONSTITUCIONALIDAD DE LA FACULTAD DISCRECIONAL.

En nuestro sistema Constitucional no existe un precepto que hable
expresamente de {a facultad discrecional, y que, a manera de Iistaqo, facuite a

los poderes del Estado.

De ahf que se diga que la Discrecionalidad tiene su fundamento

unicamente en 1as leyes secundarias o reglamentarias.

Esto no significa que la facultad no sea constitucional, sino por el
contrario, se puede apreciar que en nuestra Carta Magna existen numerosas

facultades discrecionales.

A manera de ejemplo, se citaran algunos articulos de la

Constitucion donde existe el fundamento de la facultad discrecional.

ARTICULO 3.- Que trata la materia educativa y queda a discrecion
de la Autoridad competente el gque los particulares puedan impartir educacién,
asf como el reconocimiento oficial de validez a los estudios gque se realicen en

planteles particulares.

ARTICULO 11.- El ejercicio del derecho de entrar en ia Republica,
salir de ella, viajar por su territorio y mudarse, estaré subordinado por la
Autoridad Administrativa en los casos que impongan las leyes sobre emigracion,
inmigracién y seguridad general de la Republica, o sobre extranjeros

perniciosos que residan en et pais.
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ARfiClULtl) 16.- La Autoridad Administrativa podra practicar visitas
'domlcillanas umcamenle para cercnorarse de que se han cumplldo los

reglamentos sanhanos y de poticia.

ARTICULO 25.- Corresponde al Estad Ia'rectoria del desarrofio
nacuonal para garantizar que éste sea mtegral que fortalezca la soberan(a de la

Nacion y su régimen demacratico.

ARTICULO 27.- En materia d_e exprbbiacfc’in, modalidades a fa
propiedad privada que dicte el interés publico, regular-el aprovechamiento de

los elementos naturales susceptibles de apropiacion, etc.

ARTICULO 29.- En los casos de invasion, perturbacion grave de
la paz publica o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o
conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de
acuerdo con los (itulares de las Secretarias de Estado, los Departamentos
Adminisgralivos y la Procuraduria General de la Republica y con aprobacion del
Congreso de la Union y, en los rescesos de éste de la Comisién Permanente,
" podra suspender en todo el pais o en lugar determinado las garantias que
fueses obstaculo para hacer frente, rapida y facilmenie a la situacion; pero

deberd hacerio por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales.

ARTICULOD 33.- Son extranjeros los que no posean las calidades
determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga el
Capituto 1, Titulo Primero de-la preseﬁte ‘Constitucién; pero el Ejecutivo de la.

Unién tendra la facultad - de haber ,‘Yabandonar el territorio nacional,
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inmediatamente y sin necesldad de leCIO prevno a todo extranjero cuya

permanencva juzgue mconvenlente

ARTICULO T1-Eld rech

de'iniciar leyes 6|gééiétdé: dombéte:
lAlPresv v

Vu Dlsponer de la Guardca Nai ara los mismos objetos que

la fraccton antenor

Viii.- Declarar la Guerra en nombre de’ los: Estados ™ Unidos

Mexicanos, etc,

ARTICULO 131.- Ei Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso'{

para aumentar,. disminuir, suprimir las “cuotas de las tanfas de expor!ac«én e:

lmportacmn expedidas por ¢l proplo Congreso, y para crear: otras as: como:‘g k

para restringir las lmponacmnes exportac:ones, etc

' A con(tnuac'on se estud«ara el ulllmo de'los

ftulos del p,rlles‘e‘hte

trabajo que se ref' ere 1 Al abuso de Ia fac 1 ad nal". e
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CAPITULO IV
ABUSO DE LA FACULTAD DISCRECIONAL

4.1. CONSECUENCIAS EN EL. ABUSO DE LA FACULTAD DISCRECIONAL.

A manera de introduccién, se puede g!écir que el abuso de la
facultad discrecional se presenta cuando fa Autoridad Administrativa actua
impulsada por sus deseos 0 caprichos, lo que provoca que exista un abuso de
autoridad, que para {a Doctrina Administrativa  es conocido como "desvio de

poder”.

Las consecuencias en el abuso de la facultad discrecional, pueden
estudiarse desde dos puntos de vista; el primero, se refiere a los efectos del
acto mismo, en tanto que el segundo, hace referancia a {a responsabilidad del

servidor publico que diété el acto.

: .Réspecto del primer punto de vista, es deéir. el que se rofiere a los
efectos del acto mismo, se puede decir que &l abuso en el ejercicio de la

facultad discrecional hace que el acto sea nulo o anulable. -

La Ley Eaderél de Procedimientos Administrativos, publicada en et -
Diario Oficial de la Federacion de fecha 4 de agosto de 1994, vigente a partir
detl 1° de junio de 1995, determina en su Titulo Segundo el Régimen Juridico de
los Actos Administrativos, la nulidad y anulabilidad del acto administrativo, ast

como su eficacia.
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Es importante resaltar gue esta Ley es de aplicacién supletoria a
las diversas leyes administrativas, y obligatoria en todas aquellas dispocisiones
que se opongan a lo establecido en las mismas, segun lo sefiala ef articulo 2°y

Segundo Transitorio de la Lay mencionada.
Asi entonces, el articulo 3° def Capitulo Primero establece:

DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 3°.- ' Son elementos y requisitos
def acto administrativo:
{.- Ser expedido por 6rgano competente, a
través de servidor publico, y en caso de
que dicho drgano fuere colegiado, reuna
{as formalidades de !a ley o decreto para
“amitirto;

" Ul.- Tener objeto que pueda ser materia del

N N do o bt

preciso en cuanto a tas circunstancias de
tiampo y lugar y previsto por ia ley;

fil.- Cumplic con fa finalidad de interés
publico regulado por las normas en que
se reta, sin que puedan p guirse
otros fines distintos;

V.. Hacer constar por escrita y con la
firma autégrafa de fa Autoridad que lo
expida, salvo en aquellos casos en que Ja
fey autorice otra forma de expedicién;

V.- Estar fundado y motivado;

Vi.. Estar fundado y motivado
debidamente;

Vil.- Ser expedido sujetindose a flas
dispocisi fati al pr i
administrativo previstas en esta ley;

Viltl.- Ser expedido sin que medie emor
sobre el objeto, causa o motivo, o sobre et
fin det acto;

IX.- Ser expedido sin que medie dolo o
violencia an su emision;

X.- Mencionar el 6rgano del cual emana;
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XI - SGr expadido, en su caso, por drgano

. ho los
S requunos exigidos por la ley o decreto,

seghn sea el caso, para la expedicién det

acto;

Xi.- Ser expedido sin que medie error

respecto a la referencia especmca de

identificacién del expedis

o nombre completo de las personns*

XHl.- Ser expedido sedalando el fugar y

fecha de emisién;

X{V.- Tratand de actos

deban notificarse deberd hacerse mencién

da {a oficina en que se epcuentra y puede

ser 1 el diente

XV.- Tratandose de actos ldmnmstralwos -

recurribies dabera hacerse mencién de los

recursos gue procedan‘ v

XVI.- Ser expedid:

todos los puntos pmpuestos por las

partes o establecidos por fas leyes,

Ef Capituio Segundo se refiere a la nulidad y anulabilidad del acto
administrativo y en su articulo 5° establece que en caso de omisién o
irregularidad de los elementos y requisitos del articulo 3° |, transcrito |

anteriormente, hace que el acto sea nulo ¢ anulable segin sea el caso.

ARTICULO 6.- "La omnslén o :rregularidnd
de jos yr igidos por
el articulo 3 de esta loy. o por las layes
administrativas de las materias de que se
trate, produciran, segun sea el caso,
nulidad o anulabllidad del acto
administrativo"

. A su vez, fa omision o irregularidad de las fracciones | a {a Xi del
articulo 3°, produce la nulidad del acto y sus efectos se determinan en et

articulo 6° de la ey en comento.
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ARTICULO 6.~ "...El acto administrativo
que se declare juridicamente nulo serd
mvélido. no se presumird legitimo ni

table; serd sub ble sin perjuicio
de que pueda expedirse un acto nuevo.
Los particulares no tendran obligacion de
cumplirlo y los servidores plblicos
deberdn hacer constar su oposicién a
ejecutar el acto, fundando y moftivando tal
negativa. La declaracién de nulidad
producira efectos retroactivos,

- ! En caso de que el acto se hubiere
consumado, o bien, sea imposible de
hecho o de derecho retrotraer sus efectos,
s6lo sard lugar a la responsabilidad del
servidor pablico que lo hubiere emitido u
ordenado”.

El articulo 7° determina que la omisién o jreguiaridad de los
elementos 'y réquisitos del multicitado articulo 3° en sus fracciones Xl a XVI,

produce la_,‘gﬁqlabilidad del acto.

" Los efectos juridicos que genera el acto anulable son:

“1-8e c.ons1derara vahdo

2.- Gozara de presuncno de legmmvdad y ejecutw:dad

3.-8erd subsanable por lo 6rg 0! mmsntrauvos mediante el

cumpllmlento de Ios elementos y requnsctos omitidos,

4 Tanto Ios servndores publlcos como los adminsitrados, tendran

Por ultlmo y para Io ﬂnes del p esenle trabajo el Capltulo Tercero

habla de {a efi cacna del acto admlnlstrahvo el cual énsu amculo 8° determma
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Articulo 8.- “El acto administrativo serd
valido hasta en tanto su invalidez no haya
sido declararda por autoridad
dministrativa o jurisdiccional, segin sea
el caso”.

En seguida, se analizara el segundo punto de vista del abuso de la facultad - .
- discrecional: la responsabilidad de los servidores pﬁbliéos que dvict'a_h el acto

administrativo discrecional.
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4.2. RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

_La responsabilidad de los servidores piblicos se enchentra’
regulada en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pubhcos. )

publicada en el Diario Oficial de fa Federacion el 31 de diciembre de 1982. .

Dicho ordenamiento contiene un Titulo espemal dedncado a'las

responsabitidades admlnlstrahvas el cual se anahzaré a conhnuac'on

De conformidad 'coq ol articulo 46 de enamiento legal que se
estudia, incurren en responSabilidadf ral a‘flos servidares publicos

mencionados en el articulo 2° de lam s cuales son 10s representantes

de eteccién popular, los miembros de los poderes Judicial Federal y Judicial del
Distrito Federal, los funcionarios y empleados y en general toda persona que
desempeifie un empleo, cargo o ‘comsidn ‘de cuaiquier naturaleza en la
Administracidn Publica Federal o on el Distritd Federal‘ los Gobernadores de los
Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales, fos Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia Locales y los miembros de los Consejos ds
las Judicaturas Locales, en su caso. (Articulo 108 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos).
También son considerados por ef aniculd 2° de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Plblicos, como sujelos de esta ley a todas

aquellas personas que manejen o apliquen recursos econém(cos Federales
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Asimismo, el articulo 47 establece que:

"Todo servidor publico tendra las
igui R souem ) para

1 fidad h

guardar la g y
feattad, imparcialidad y eficiencia que
deben ser observadas en el desempeiio
de su empleo, cargo o isién y cuyo
Incumplimiento dara {ugar al
procedimiento y a las sanciones que
cofrrespondan, sin perjuicio de sus
derechos laborales, asi como de las .
normas especilicas que al respecto rigan
en ef servicio de las fuerzas armadas".

A manera de comentario es importante sefialar que este articulo
contempla una serie de supuestos de los cuales puede derivarse
responsabilidad administrativa respecto de los sujetos anteriormente sefialados;
sin embargo, y para los propdsitos de este apartado, considero que existe
desvio de poder fundado en una faculiad discrecional, unicamente en la fraccién
I que sefala:

Fraccién - “Cumplir con la méxima
diligencia‘ Jel seLrv‘icio que fe sga
acto u omision que cause la sct’:espensi'én o
deficiencia de dicho servicio o implique

abuso o ejercicio indebido de un empieo,
cargo o comision".
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4.3, SANCIONES

Una vez examinados los probables supuestos de los abusos en el
ejercicio de una facultad discrecional, a continuacidn se analizaran las
sanciones administrativas a fas que los servidores publicos pusden hacerse

acreedores.

y ’ :
Lo refer@nte a. las sancnones se encuentra regulado en ‘la;

multicitada Lay Federal de Responsabilidades de los Servndores Pubhcos en el 1
capitulo. #l - del .Titulo Tercero intitulado  "Sanciones admmistratlvas yf

procedimientos para aplicarlas".

El articulo 53 de! ordenamiento en estudio, establecs:

“Las sanciones por faita adminsitrativa
consistirdn en ¢

1.~ Apercibimiento privado o publlca'

n-A tacidn privada o piblica;

{il.- Suspensién;

V.- Destitucién del puesto;

V.- Sancién econémica; y

Vi Inhabilitacién temporal para
desempedar empleos. .

Cuando fa inhabilitacién se impanga como consecuencia.de’un
acto u omision que implique lucro o cause dafios y perjuicio, s'éré'dé 'Lin éﬁof

hasta diez afios si el manto de aquellos no excede de dosc;entas veces ‘el

salario minimo mensual viegente el en Distrito Federal, y de drez a ve:nte aﬁos‘
si excede de dicho limite. Este Ultimo plazo de inhabilitacién, tambaen_serar -

aplicable por conductas graves de los servidores publicos.
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Para imponer una o varias sanciones administrativas la Autoridad
facuitada para analizar los hechos deberd tomar en consideracion los elementos

que establece el articulo 54 que a ia letra dice:

nus . 1, Al 'y se
impondra en fos
siguientes elementos:

il-Lag dad de {a J] abilidad en

que se i y Ia i de

suprimir pricticas que - infrinjan, en
Iquier forma, las dispocisi de esta

leyo las que se dicten con base en ellu

fl.- Las cir ias socio: 6

del servidor pabiico;

M.~ El nivel jerAmquico, los o y

las conﬂlciones det infractor. .
V.- Las condiciones exterioies y los
medios de ejecucién;

V.-La antlgdedad del servicio;

Vi.- id ia en el inc p i o
de obuglciones, y

Vil.- El monto del beneficio, dafio o
perjuicio econdémicos derivados del
H Timi de obligaci

Con o anterior, se da por concluido todo lo relativo al capitulo IV
"Abuso de la Facultad Discrecional" después de haber hecho un andiisis

" general de los lineamientos legales que regulan !a materia en comento.

Con esto Gitimo, se pone fin al andlisis del presente trabajo.
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CONCLUSIONES

1.- La primera conclusién a fa que se puede llegar después de
realizado este trabajo es que la facuhad discrecional es el medio por el cual la
Administracion Pubhca Federal Centrahzada cumple !a finalidad de las

atribuciones del Estado mediante la actmdad administrativa.

2-la seéunda d_anclusic’m que se puede formular es que tanto la
doctrina cormo la legistacién nb_le bdan‘ a la facultad discrecional la importancia
que merece Y Sin . embargo, e,n,'muchos de los casos la actuacion de la
Administracion Publica Centréﬁéada’ ’s»e'.lllev'a a cabo fundada y motivada en

dicha facuitad.

3. Desdé» un punto dé vista'legal, es ldgico y razonable aceptar
que el Iegisiadbr al momento de crear uﬁavléy Afacul(e a la Administracion para
que ésta determine si es oponuno y convemente emitir un acto administrativo
que no puede preveerse a pnon toda vez ‘que fa ‘realidad en matena

admlmstrahva rebasa al Derecho Admlmstranvo

4:- Bajo el principio de gque de la apliéacién estricta de una ley se
pueden oéasionar injusticias, es aceptado facultar a ia adminislrécién de un
ambito de competencia para que determine, en forma fundada y motivada, su
libre actuacion asi como el contenido que le dard a la misma sih mas
limitaciones que las establecidas en la Constitucion, en las leyés. en la justicia,

la equidad, en jos principiosigenerales de Derecho y en el interés general.
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5.- Para dar seguridad y certeza a los 'derechos de los
administrados es necesario regular la facultad discrecional en forma clara y
precisa sin dejar fagunas dentro de la legislacién que al efecto se aplique, asi
como para evitar los posibles abusos que, con fundamento en dicha falcultad,

se pueden llegar a suscitar.

6.- Finalmeme, el propésito del presente trabajo ha sido el estudiar
un tema de tanta importancia como lo es la facultad discrecional, la cual ha
quedado, practicamente, eﬁ el olvido por parte de los Tedricos del Derecho
Administrativo, ocasionando asi, que dicho tema sea poco estudiado dentro de

las aulas de ensefianza del Derecho Administrativo.

En efecto, lo anterior no permite la actualizacion y la adecuacion a

la realidad de los textos juridicos, asi como de la legislacién existente.
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