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1. INTRODUCCION

1.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION.

La problemdtica de la vivienda en México y en especial en el Distrito Federal, es
un fendmeno que por sus diferentes enfoques (ecandmico, social, politico,
financiero, cultural, arquitecténico, etc) se convierte en un tema amplio. Como
estudiante de sociologia y habitante de la urbe mas grande def mundo, el tema de
fa vivienda desperté en mi un interés profundo a raiz de fos sismos ocurridos en
septiembre de 1985, La vivienda en su aspecto social, politico y econémico cobro
una gran importancia en los académicos e investigadores; en mas de media
década, abundaron los estudios sobre el tema incorporandolo a {a del Movimiento
Urbano Popular (MUP).

E) MUP identificaba y daba cuenta del gran poder de autogestion de los grupos
urbanos organizados, que por la carencia de algln servicio basico e incluso del
restringido acceso al suelo, los pobladores exigian su derecho a tales servicios o
bienes. En el MUP los partidos politicos de oposicion (principalmente los de
izquierda) jugaron y juegan un papel protagénico e importante en el éxito de las
gestiones de {os servicios o bienes demandados.

Ahora bien, en Jos Ultimos afios fas gestiones sobre financiamiento para la
adquisicion de vivienda nueva, asi como ofros programas que se contemplan en
fas instituciones de financiamiento, han sido logros obtenidos en su mayoria por
Asamblea de Barrios (respaldado por el Partido de la Revolucion Democratica).

Por otro lado el partido oficial, en esta linea, no ha merecido la atencion
pertinente, por parte de los investigadores, para dar cuenta de los mecanismos y
estrategias utilizadas en fa gestion para la adquisicion de la vivienda. Debido a
este hecho y al interés ya despertado en mi en 1985, decidi incorporarme a un
grupo de trabajo, como asesora y promotora de vivienda del Partido
Revolucionario Institucional.



1.2, JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION.

Se parte del supuesto general de que cualquier estrategia de desarrollo
econdmico, social y politico que no tenga como base el conocimiento objetivo
sobre el estado actual de fas causas que desarrolian la pobreza en un periodo
egpeciﬁco. del conocimiento y evaluacion de tal situacién que los grupos
familiares hacen y de las estrategias de vida que adoptan; con mucha
probabilidad pueden estar condenados al fr El d 1ocimiento nos puede
imposibilitar el disefio de estrategias que pretendan incorporar a estos sectores
en actividades orientadas al desarrollo econémico y social, asi como también al
disefio de estrategias de organizacion social y politicas de la sociedad civil para
la transformacion social y la construccion de la democracia. Se supone que la
viabilidad de una estrategia de desarrollo econémico y social, y la construccion de
la democracia, suponen la participacién activa de los grupos familiares a los
cuales se pretende beneficiar.

Es innegable que en México existen niicleos de poblacion afectados por el
fendmeno de la pohreza, la cual se ha convertido paulatinamente en un problema
grave, lo que ha traido como consecuencia la existencia de un sist dual de
desigualdad social, econdmica y politica.

Rescatar el aspecto humano en el estudio social, es fundamental para todo
investigador, y surge de la preocupacién de la irracionalidad de las politicas de
ajuste estructural que no han contemplado el desarrollo pleno del individuo,
enfocdndose a los aspectos meramente econdmicos, lo que ha traido
consecuencias sociales lamentables.

Por otro lado, el problema de la vivienda que se encuentra intimamente ligado a la
pobreza, se puede estudiar desde varias instancias como la inversion privada, las
politicas estatales, la oferta, la demanda, sus efectos, etc. En el presente trabajo
se abordara el tema de la vivienda como una vertiente de la pobreza, analizando
particularmente un estudio de caso, apuntando sus consecuencias econémicas,
politicas y sociales.

Los estudios sobre la pobreza que se han realizado hasta la actualidad carecen
de informacién empirica, particularmente de colonias y comunidades populares,
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que permita comprender ia situacion real a nive! local. La mayoria de los estudios
Gnicamente han tenido como fuentes los Censos y Encuestas de Hogares
realizadas por el Gobierno. Se considera que son éstos los que presentan un
diagntstico mas sistematico y amplio, desde la visién del Gobierno mismo. En el
presente trabajo se describe el proceso de organizacion de un grupo de familias
que fueron intervenidas por el partido oficial, que buscaba dar asesoria para la
adquisicion de una vivienda digha y como en la interaccién con otros factores
historicos, econdmicos, sociales y culturales del propio grupo, se fue generando
una serie de datos que contribuyen al analisis exploratorio que puede ayudar a
dar luz sobre elementos objetivos que permitan la comprension del fendmenc de
la pobreza en este grupo de familias.

1.3. OBJETIVOS GENERALES.

« Sistematizar fa informacién producto de la experiencia de organizacion de un
grupo de famifias para fa adquisicion def terreno que habitan.

» Establecer el impacto que tuvo la intervencion del partido oficial en el proceso
de organizacion para ta adquisicion del terreno del grupo en estudio.

» Obtener elementos que permitan el analisis y la comprension del problema de
ia pobreza en este grupo de familias,

1.4. DEFINICION DEL PROBLEMA.

La pobreza como problema social, ha tomado un gran interés en todos los
gobiernos del mundo, su importancia radica en la denuncia que se ha hecho de
ésta en los grandes foros internacionales. Todos los paises del mundo e incluso
los mas desarrollados, poseen en mayor o menar medida grupos de habitantes
que se encuentran sumidos en la pobreza moderada o extrema. México, como
pais subdesarroliado, enfrenta serios problemas, inclusive de legitimidad, como
consecuencia de {a pobreza en amplios sectores de la poblacion.



Asi como ia pobreza se ha dividido en pobreza moderada (relativa) y pobreza
extrema (absoluta), también se da una division de indole urbana y rural. La
pobreza rural suele ser mas aguda, sin embargo en las grandes ciudades como el
Distrito Federal por {a gran concentracién de poblacién, entre otras variables, ésta
Hega a afectar a un considerable nimero de habitantes.

Uno de los indicadores para medir la pobreza ha sido fa vivienda. La falta de
suelo disponible en la Ciudad de México aunado a otros factores, ha ilevado a
muchos citadinos a apropiarse por medios legales, y en su gran mayoria ilegales,
de espacios en donde poder habitar. Como consecuencia de esto y de la falta de
servicios basicos de infraestructura urbana, se generan graves problemas de
salud, nutricién, educacion y en si mismos de vivienda, que han sido los cuatro
grandes indicadores para diagnosticar la pobreza.

Para efectos del presente trabajo se entendera por pobreza a la carencia de esa
base social (nutrician, salud, educacion y vivienda) que permita a cualguier
individuo insertarse en ta sociedad a través de! ejercicio de su voluntad y de su
capacidad para generar ingresos, para asi poder tomar decisiones en lo
econdmico, politico y social,

En concreto se pretende describir y analizar {a experiencia de organizacién de un
grupo de famifias que habitan el inmueble ubicado en Lago Eme 193, Col. Pensil,
Delegacién Miguel Hidalgo, D.F., para la adquisicion del terreno que ocupan en
calidad de inquilinas, especificamente cuando fueron intervenidos por el partido
oficial. Pero sobre todo a través de! indicador de vivienda poder analizar su
situacion de pobreza.

1.5. PLANTEAMIENTO DE HIPOTESIS.
Debido a la presion social que se genera por la falta de empleo, un importante
nimero de fa poblacion se ha desarrollado en el secior terciario en mayor medida

que los otros, principalmente en el denominado emplso informal.

La mayor parte del ingreso se destina a la alimentacion, debido a lo inseguro del
ingreso, ante un bajo salario, éste se gasta en articulos de consumo inmediato, es
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decir, que la distribucion del ingreso no permite adquitir otros productos, con o
cual la persona en estado de pobreza queda exciuida del consumo de la canasta
normativa alimentaria.

Ante ia carencia extrema de una base social y de una clara conciencia politica,
estas familias han sido utitizadas como grupo de presion por algunos partidos
politicos y autoridades delegacionales, sienda focos de atraccion hacia estas
organizaciones, con {a expectativa de dar solucién a sus carencias. Es decir, que
una condicién para que esos grupos politicos actiien y lieguen a tener presencia
es la existencia de la pobreza—~

Debido a ia falta de empleo o subocupacion y como consecuencia de los bajos
ingresos familiares, estos habitantes crean estrategias de sobrevivencia y
solidaridad procurando socializar los conocimientos para fa produccion y
reforzando los lazos de colaboracion familiar y vecinal.

£l pago actual de renta minima (N$ 0.40), fa ubicacion del inmueble y el arraigo
de 1a poblacién en el mismo, han sido factores que han intervenido directamente
en la decision de seguir habitandolo. Esto a fa vez se ve reforzado por ia faita de
espacios para habitar ta ciudad de México y los costos para la compra o renta de
una vivienda que se hacen inaccesibles para la poblacion en estado de pobreza.

La poblacion en estudio no ha generado una demanda reai de vivienda, dado que
no existe un interés comiin en este sentido. Esta situacién se ve reforzada por el
hecho de que la mayoria no tiene ingresos suficientes para acceder a ios
programas gubernamentales de financiamiento.

1.6. PLAN DE EXPOSICION.

El presente trabajo consta de una introduccion, de la metodologia empleada, de!
cuerpo o parte principal del informe, el analisis de los datos y las conclusiones y
sugerencias que se estimen convenientes. A lo anterior se suma la bibliografia y

jos anexos que sean necesarios.

El disefo elegido para redactar este informe se fundamenta en dar una mayor
claridad de como se fue construyendo y delimitando la investigacion. Ademas de
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que permite aclarar algunas cuestiones metodolbgicas, técnicas y ofros
obstaculos que es importante resaitar para poder comprender las limitaciones de
© fa investigacion.

La introduccibn contiene los antecedentes, justificacién y objetivo de la
investigacion, asi como la definicion del problema, ef planteamiento de hipditesis o
supuestos y el plan de exposicién de la misma.

El apartado metodolégico hace mencién ds! enfoque utilizado, describiendo et
procedimiento seguido para la realizacion de la parte empirica de esta
investigacién.

El cuerpo del trabajo consta de varias partes, la primera que contempla fos
elementos tedricos de la pobreza que tienen como finalidad el facilitar la
comprension def fenémeno, deteniéndonos en fa manera como se ia ha medido y
definido, asi como su influencia en las politicas sociales implementadas.
Posteriormente se pasa a definir lo que se entendera por pobreza, no sin antes
exponer el marce conceptual filosdfico que da sustento al concepto de
capacidades basicas.

La segunda parte hace un esbozo general de la problematica habitacional en
México, en su vertiente palitica, su definicion, sus determinantes en Ja oferta y la
demanda, su estimacion del déficit y su interrelacion con las demas capacidades
basicas. Finalizando esta seccion con algunas conclusiones preliminares
generales.

En una tercera parte se encuentra ia sistematizacion de la experiencia empirica
vivida con el grupo de familias de ese predio haciendo una descripcion de los
antecedentes historicos de las mismas antes de mi participacion, se describe a la
poblacién a partir de los datos obtenidos en la encuesta aplicada y posteriormente
el proceso de organizacion para la adquisicion de un crédito para la compra del
terreno.

Finalmente se hace una interpretacion y analisis de los resultados asi como las
conclusiones finales. Se anexa la Bibliografia utilizada para la reafizacion del
presente trabajo y ios anexos que se desprendan del mismo.,



1. METODOLOGIA.

2.1. TEORIA.

Probablemente no existe una teoria que pueda explicar el origen y desarrolio de
la pobreza, por lo que me baso sn algunos modelos econdmicos para encontrar
elamentos que expliquen el desarrollo de 1a sociedad.

La seleccion de fas teorias de Malthus, Marx y Chayanov, obedecen a los
elementos o aportaciones importantes que nos permiten explicar et problema de
ta pobreza. Entre ellos la regularidad socio-natural en Maithus, el ejército
industrial de reserva en Marx, y en Chayanov la demanda de necesidades del
colectivo familiar. Ya que estos modelos pueden servir de referencia para ia
compransion de la pobreza.

Para la conceptualizacion de fo que denomino aqui capacidades basicas, me
sustento en a teoria de la Justicia Distributiva de Aristételes, en las aportaciones
de John Rawls a esta tearia, pero sobre todo en las criticas y aportes de Amartya
Sen quien es ef que acuiia y sustenta este concepto, ya que redefine a los bienes
basicos como capacidades basicas, logrando dar un salto mas cercano a la
autodeterminacion. Pero sobre todo porque nos abre una nueva dptica de
conceptualizacion de los bienes basicos y su distribucién y/o apropiacion, que
finalmante son fundamentales para poder atenuar, en el corto plazo, y erradicar,
en el futuro, a la pobreza que surge de una situacion aleatoria, ¥ no de una
decisién o eleccién personal.

2.2. DESCRIPCION DEL ENFOQUE METODOLOGICO UTILIZADO.

En ol presente trabajo se hace uso det método deductivo, ya que se emplean
generalizaciones © categorias clentificas existentes para examinar las
condiciones del grupo de familias en estudio. Y se utiliza como un instrumento de
apoyo a la estadistica descriptiva como auxiliar para ia interpretacion y
descripcion cuantitativa de fa poblacion, teniendo como unidad de medida a ia
famitia.
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Cabe mencionar que se obtuvo informacién acerca de los antecedentes historicos
de la formacion del grupo de familias, lo que nos permitira enfocar el analisis
desde un punto de vista histérico a fin de comprender con mayor claridad fos
comportamientos sociales que fueron el resultado de {a intervencion.

2.3. DESCRIPCION DE LAS TECNICAS EMPLEADAS.

Una de las técnicas principalmente empleada para el presente trabajo fue el de la
observacion participante con la comunidad en el proceso de organizacion, {a cual
fue el producto de siete meses de contacto continuo con este grupo de poblacion,
que permitid obtener una experiencia profesional. Por otra parte, en el transcurso
de mi estancia en el lugar se pudieron observar y registrar documentaimente las
conversaciones y charlas tanto formales como informales, ademas de la
aplicacién de una encuesta que no tenia la finalidad de ser parte de una
investigacidn formal, sino mas bien respondia a las idades de diagnosticar
la factibitidad que tenia este grupo de ser o no sujelc de crédito para las
instituciones guhernamentales de vivienda.

Las técnicas bibliograficas y hemerograficas se utilizaron prioritariamente para la
elaboracion de los aspectos tedricos y de andlisis, las documentales para la
sistematizacidn de la experiencia con et grupo en estudio.

2.4. PROCEDIMIENTO GENERAL.

El presente trabajo es el fruto de una experiencia laboral, por fo que carece de
planeacion previa como trabajo de investigacion, sin embargo, por la forma en
que se plasmaron en documentos las experiéncias obtenidas, como parte de los
informes que se tenian que rendir ante el organismo al cual prestaba mis servicios
profesionales, aunado a la identificacion y acercamiento que se logrd obtener con
los habitanies de ese predio, fue posible la sistematizacion del material que se
presenta en esta tesis.

El procedimiento general para la seleccion de la poblacién se da en dos niveles,
ol primero que es fijado por el Sistema de Informacion y Ahorro para Vivienda
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(SIAV), que tiene que ver con mi condicidn faboral, y el fijado por mis intereses
personales para Ja realizacion de este trabajo.

El primero es el resultado de un padrén de inmuebles que quedaron sin atender,
por no ser prioritarios, en los sismas de 1985 en la ciudad de México. Dicho
padron se dividia por secciones distritales y por cuestiones aleatorias me toco
visitar e} distrito donde se encuentra e} grupo de poblacitn en estudio.

En el ssgundo nivel, se escogié esta poblacién por ser uno de los grupos mas
numerosos con fos que tuve contacto, en donde se experimentaron aciertos y
arrores en el proceso de organizacion, lo que generd una serie de respuestas de
fa poblacién, fas cuales es necesario describir y analizar para una mejor
comprension del proceso.

En fa intervencién y trabajo con los habitantes se les convocaba a asambleas
previamente establecidas, las cuales tenian una duracién de una hora,
posteriormente se iban logrando acuerdos fundamentales y se aplicaba una
encuesta, la cual fue la Hlave quse abrié el hermetismo con que inicialmente se
habian comportado los residentes del predio. La identificacion y la confianza que
se fue generando durante el tiempo de convivencia con la poblacion, fusron
factores importantes que me proporcionaron una vision mas completa, io que
permitiria una comprension mas clara de jos fendmenos sociales, culturales y
econdmicos de ese grupo.

E! contacto laboral con tas familias en astudio se dio por terminado antes de que
surgiera la inguietud de realizar este trabajo. En el momento de decidir un tema
de tesis surge la idea de sistematizar la experiencia. Por fo tanto se traté de
recopilar la informacion de {as actas de asamblea, los estudios socioeconomicos,
dictamenes técnicos y juridicos, asi como todas las tarjetas informativas
referentes a este grupo de familias en el SIAV, posteriormente se preparé una
entrevista guiada que fue aplicada a las familias con mas antigiedad que han
habitado el predio, que coincidentemente contaban en el seno de las mismas con
alguno de los lideres naturates del grupo actual.

Se realizé el vaciado de datos, la revision, clasificacion, tabutacién y presentacion
de los mismo para finaimente realizar el anilisis y la interpretacion en conjunto
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con la descripcién del proceso de informacion, que vendria a ser la redaccion del
informe final o trabajo de tesis.

2.5. LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION.

Una primera timitacién es la encuesta aplicada a la poblacion en estudio, que no
fué elaborada para una investigacién formal; los datos que nos aporta obedecen a
la necesidad de diagnosticar !a factibilidad de ser sujetos de crédito por alguna
institucién gubernamental de vivienda. De esto se desprende la imposibilidad de
obtener ofras variables como el tipo de alimentacion, las enfermedades mas
frecuentes, grado de estudios, pasatiempos, entre otros, que nos permitan realizar
un analisis mas completo sobre su situacién de pobreza.

Por ofro lado, el vaciado de los datos que arrojaron las encuestas aplicadas a la
poblacién, se realizé con una nocién previa de su utilizacién posterior. En la
actualidad por razones de no contar con la encuesta y por ser imposible el acceso
nuevamente a ellas, el dnalisis de las estadisticas no se podré realizar utilizando
las nuevas tecnologias que para ello se han disefado, como son los programas
camputacionales que nos reportan tablas cruzadas o de andlisis variado.

Por (ltimo debo de hacer enfasis en la necesidad de recalcar que es una

investigacion en lo teérico de tipo exploratorio y en lo practico de observacion
participante, por lo que se caera en limitaciones propias del método y la técnica.
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l. MARCO TEORICO.

3.1. CONSIDERACIONES CRITICAS A LAS TEORIAS QUE EXPLICAN LA
POBREZA.

Para fines cognoscitivos es preciso diferenciar entre la existencia de la pobreza
como fenémeno objetivo y el momento en que ésta se convierte en problema
social. Por lo tanto, esto nos obliga a reflexionar acerca de lo que son los
problemas sociales.

Para W. Mills, un problema social es un asunto publico determinado por la
estructura social, el cual se percibe como amenazando a un valor apreciado por fa
gente. El considerd que cuando en una nacién de 50 millones de trabajadores, 15
millones carecen de trabajo, eso constituye un problema social.’

En la definicién anterior de lo que es un problema social, Mills destaca dos
elementos, uno es que el acontecimiento afecta a un porcentaje considerable de
la poblacién y dos, amenaza a un vaior amado por la gente. Sin embargo estos
elementos no son suficientes para elevar a un acontecimiento a la categoria de
problema social, ya que esto da cuenta de su existencia Unica como fenémeno
objetivo.

Un problema social tiene una existencia objetiva, afecta a un considerable
porcentaje de la sociedad total, amenaza a un valor amado o apreciado por la
gente y fundamentalmente es subjetivamente compartido por los miembros de esa
sociedad de tal manera que su solucidn se constituye en una demanda social.

' W. Mills. La Imaginacidn Socioégica, México, F.C.E., 1987, p.28.
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La pobreza se convierte en problema social cuando los miembros de una
determinada sociedad toman conciencia de su situacion y como sujetos sociales
expresan la necesidad de solucidn en una demanda social. Puede existir pobreza
en algunos momentos histricos y contextos sociales determinados pero no
necesariamente constituyen problemas saciales. De esto se deriva, que debamos
estudiar el fenémeno desde el punto de vista de su existencia objetiva y a su vez
en tanto su solucion se constituye en demanda social.

El fendmeno de la pobreza en México, forma parte del problema global de la
pobreza en el mundo, y en particular de la de América Latina.

Segun un informe proporcionado por la Organizacién de las Naciones Unidas,
dado a conocer en la Cumbre Mundial Sobre Desarrolio Social en marzo de 1985,
casi un cuarto de la poblacién total del planeta, mil trescientos millones de
personas, se encuentran sumidos en la pobreza absoluta. Por regiones América
L atina es la tercera zona del mundo mas afectada, con un 40% de su poblacion
que viven en extrema pobreza.?

~ El mismo informe present6 algunos indices que reflejan la situacién de extrema
pobreza en Latinoamérica, afirma que la mortalidad infanti! alcanza anualmente a
52 nifios de cada mil antes de cumplir un afio de edad y a 69 de cada mil antes de
cumplir cinco afios.

De acuerdo a este informe entre las causas de la pobreza estan fos bajos salarios
en paises del Tercer Mundo, que no aseguran ni un délar por mes a cada
miembros de una familia y ta desocupacion que aicanza a 800 miliones de
personas, agravada por el aumento anual de la poblacion en edad activa, de 43
mitiones de personas.

2 La Jomada, "Enla pobreza %, un cuario de la poblacion de 1a tiema”, 5 marzo 1985.

156



Probablemente, no existe un tratado o teoria que de cuenta clara del origen y
desarrolio de la pobreza. Algunas de las explicaciones las encontramos en fos
argumentos de los modelos econdmicos que han dado explicacion sobre ef
desarrollo de la sociedad. Podemos considerar que los modelos que mas han
concentrado {a atencion de los estudiosos de las ciencias sociales son los de

Matlthus, Marx y Chayanov. %,

La exposicién de estos modelos es sdlo con la intencion de rescatar elementos de
importancia que nos expliquen el problema social denominado pobreza, sin que
se pretenda utilizar ninguno de eflos como marco tedrico para la interpretacion del
fendmeno en estas familias, s6lo como aproximaciones tedricas de las causas

que originan que un conciderable porcentaje de la poblacion se encuentre sumido
en {a pobreza.

Antes de pasar a exponer un resumen de dichos modelos, es pertinente
manifestar con respecto al tema de Ia pobreza lo siguiente:

« Existen varios significados como teorias y perspectivas de analisis existentes.

e La pobreza no es el resultado tinica y exclusi ite de la dindmica de la
acumulacion de capital que generd amplios sectores que se constituyeron
como marginados sociales y que favorecid la consolidacion del capitalismo
como sistema hegemonico.

« El problema de la pobreza no puede ser solucionado de manera absoluta,
Debemos de pensaria en forma relativa y diferenciada, como problema que
puede ser reducido transformando {as relaciones sociales que lo generaron,



e La solucion en forma absoluta dificiimente puede llevarse a cabo, ya que
implicaria la solucidn en forma paralela de los atrasos en otros niveles de la
organizacion social (educacion, salud, vivienda...).

3.1.1, Explicacién en R. Malthus.

En Malthus encontramos una explicacion de! origen de la pobreza, en sus
postulados contenidos en dos leyes que segun e autor, han prevalecido a través
de fos tiempos.

« En la existencia del hombre es necesaria la alimentacion.

o La pasidn entre los sexos es necesaria y se mantendra en su estado actual. De
aqui que considere que la capacidad de reproduccion del ser humano es
infinitamente mayor a la capacidad de la tierra de producir el alimento para el
hombre. También postula que sin la ausencia de obstaculos legales e
histéricos, la poblacién aumenta en progresién geométrica y los alimentos tan
s6lo aumentan en progresion aritmeética.

POBLACION Poblacion Primeros  Siguientes Siguientes
inicial 25 afios 25 aflos 25 afios
7 mill, 14 mill. 28 mill. 56 mifl.
ALIMENTOS 7 mifl. 14 mill. 21 mill. 28 mill,

La poblacion, en este planteamiento sigue una tendencia a reproducirse mas
rapidamente que los recursos naturales y su escasez respecto de la cantidad de
poblacién, determina el aumento del precio de los productos alimenticios, la
desocupacion de gran cantidad de poblacion, trae como consecuencia el

? Malthus, R. Primer Ensayo sobre Poblacidn, Madrid, Editorial SARPE, pp. 32-33.
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abaratamiento de la fuerza de trabajo y segin el autor, de esta situacidn se
aprovechan los agricultores y capitalistas para aumentar su riqueza.

A este procedimiento se le pueden hacer muchas criticas, entre las cuales ss
destaca que no consideré que las limitantes de los recursos naturales podrian ser
reducidas, en alguna medida, por el desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

La no comprensién de que en el capitalismo la riqueza se explica en funcion de la
relacion que existe entre la acumulacién capitalista y la demanda de fuerza de
trabajo.

Por ditimo, que los niveles de miseria pueden ser reducidos mediante la
organizacién de las relaciones sociales y la distribucion social de los recursos
naturales necesarios para la produccion y reproduccién de la vida humana.

El aporte de Malthus es el reconocimiento de una regularidad social-natural, por
medio de ia cual se puede explicar las causas de la pobreza con predominio de
las condiciones naturales. Ademas de destacar el interés de las variables:
cracimiento de la poblacion, necesidades y disposicién de recursos que se tienen
para cualquier estrategia de desarrollo.

3.1.2. Explicacién en Marx.
En su planteamiento no excluye a las limitantes naturales, sin embargo, le dio
mas interés a la relacion social que causa la explotacién y que subordina a las

condiciones naturales.

Los postulados basicos sobre la pobreza los podemos localizar en su explicacién
sobre la acumulacién de capital. En la acumulacién originaria de capital, ia
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condicion fue ia separacién y expropiacién de los productores directos de sus
medios de produccion, fa concentracion de capital y los medios de produccion en
pocas manos.

En la acumulacidn simple, mediante fa sobreexplotacion de los trabajadores a
través de la prolongacidn de la jornada de trabajo.

Y en la fase de la acumulacién ampliada, el desarrollo de fa divisidn del trabajo, ia
maquinaria y gran industria, condujeron a un crecimiento desigual def capital
constante respecto al variable, credndose un excedente de fuerza de trabajo.

En e pensamiento de Marx se supone la existencia de la pobreza en los
trabajadores que se repraducen por medio de relaciones salariales, sin embargo
es la poblacién en condicion de ejército industrial de reserva la que se encuentra
mas propenso a no satisfacer sus necesidades basicas.

Por lo que debemos de tomar en cuenta que la fuerza de trabajo no sdlo se
reproduce a través de su participacion en refaciones salariales que caracterizan al
sistema capitalista,

3.1.3, Expticacién en Chayanov.

Este autor hace un esfuerzo por explicar el compartamiento de las unidades de
produccién no capitalistas, principaimente de fa economia campesina, que segin
él, se caracterizd por ser una economia para satisfacer necesidades y no para
generar ganancias, supone que los hombres viven y se reproducen biol6gica y
sociaimente organizados en familias. Es decir, que la familia es un colectivo
distinto a cada miembro de la misma, y que se caracteriza por las propiedades
que surgen de las relaciones entre elios.
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Sus supuestos son: existe tierra disponible y no hay resiricciones para su acceso;
ia tecnologia es constante; las relaciones de mercado {en sentido capitalista} son
inexistentes; y ia existencia de una tasa de sobrevivencia dada al grupo familiar
{no hay control natal y si lo hay, no afecta la tasa de scbrevivencia infantil).*

Chayanov procede a explicar la reproduccion econdmica familiar tomando como
base las variables: Necesidades familiares y disposicion de fuerza de trabajo
familiar, de las cuales dependera el volumen de las actividades econémicas para
satisfacer las necesidades.

El crecimiento del colectivo familiar tiene su inicio con la unidn de la pareja y con
el tiempo el numero de miembros aumenta, ademas de que va variando su
composicién o estructura por edad, sexo, etc. En la medida en que aumenta el
numero de miembros aumentan las necesidades a satisfacer, por lo tanto se
demanda una mayor cantidad de productos y esto aumenta la demanda de la
fuerza de trabajo.

Entonces, la posibilidad de desarrolio de la familia hace referencia a la relacion:

Tamaio de las > Fuerza de Trabajo, Cantidad de
necesidades familiar disponible productos

Segiin este planteamiento, en la fase inicial de unién de la pareja, las
necesidades se igualan a la fuerza de trabajo familiar, y en los siguientes ciclos
de crecimiento familiar, las necesidades tienden a ser mayores a la fuerza de
trabajo familiar disponible. El razonamiento es que todos los miembros de la
familia son consumidores, pues tienen necesidades basicas que satisfacer, pero
no todos {os miembros de esa familia son trabajadores (nifios y ancianos).

4 Chayanov, A. en Femando Cortes y Oscar Cueliar, Crisis y Reproduccidn Social. Los
comerciantes del sector informal de la economia, México, FLACSO, 1990. p, 25
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Para poder satisfacer las necesidades de todos los miembros de la familia,
cuando las necesidades son mayores a la fuerza de trabajo familiar, éstos se ven
obligados a aumentar el volumen de las actividades productivas mediante el
aumento en el nimero de miembros que participan en dichas actividades o
intensificando su trabajo.

Si se aplica este modelo propuesto por Chayanov en un contexto social en que
las relaciones de mercado son las predominantes, el acceso a la tierra es limitado
especificamente en las areas urbanas, de cualquier manera, su teoria sigue
explicando el fenémeno, pero posiblemente lo que deberiamos esperar no es
tanto la variacion en el volumen de las actividades econdmicas, sino la variacion
en el tipo de actividades a realizar o las estrategias de vida familiar en las que
pueden ser las labores de tipo comercial, artesanal o servicio, las que pueden
tener mas relevancia®

En este planteamiento la pobreza puede presentarse cuando a pesar de aumentar
el volumen de actividades econdmicas y la variacién en el tipo de actividades, e!
colectivo familiar no logra satisfacer sus necesidades basicas. ’

La variacion en el tipo de actividades econdmicas esta relacionada a su vez con
la participacién de nuevos miembros en el grupo familiar en el mercado de
trabajo, en busca de mayores ingresos. Es decir, cuando los ingresos del jefe de
familia o de los miembros adultos no alcanzan a satisfacer el volumen de las
necesidades, esto determina una mayor participacion de los adolescentes y
ancianos en el mercado de trabajo.

5 En el trabajo de Cortes, Femando y Cuellar Oscar, los autores emplean el concepto de
Estrategias de Vida para referirse a las distintas vias a través de las cuales las familias se proveen
de satisfactores para su reproduccion, incluyendo las necesidades determinadas.
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3.1.4. Aportaciones tedricas al problema de la pobreza.

El fenémeno de la pobreza es un problema social que afecta a un porcentaje
considerable de la poblacién mundial, en donde el valor de la existencia digna del
hombre se encuentra amenazado y el cual se ha convertido en una demanda
social que se ha expresado en diferentes foros internacionales.

Las teorias expuestas anteriormente nos permiten rescatar elementos de
importancia que nos explican el fenémeno de la pobreza entre ellos estan:

En Malthus la regularidad socio-natural, con el predominio de las condiciones
naturales. En Marx, en el excedente de fuerza de trabajo que da origen al ejército
industrial de reserva y en Chayanov, el crecimiento de! colectivo familiar que
genera una demanda creciente de necesidades mayor a la fuerza de trabajo
familiar disponible.

Con lo anterior se pretende dejar claro que aunque no existe actuaimente una
teoria de la pobreza que explique sus causas (ya que como fenémeno objetivo,
sabemos sus consecuencias), estos modelos pueden servir de referencia para
una mayor comprension del problema social llamado pobreza.

32, LOS PROBLEMAS DE MEDICION DE LA POBREZA Y SUS
IMPLICACIONES EN LA POLITICA SOCIAL.

Definir con precision y medir adecuadamente el fenémeno de la pobreza es una
de las dificultades aiin existentes para las ciencias sociales. A pesar de la
imprecision tedrica de los diversos estudios, en su mayoria han establecido el
consenso en definir a la pobreza tomando como base el criterio de la carencia o
dificultad para satisfacer las necesidades basicas de la poblacién.
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De aqui que se pueda suponer que pobre es el que carece de lo bdsico, y segtin
los criterios que se han utilizado lo basico seria, nutricién, educacion, salud y
vivienda, pero el problema consiste en definir cudnto de fo basico. Cuando se
flega hasta aqui, se puede constatar que las definiciones de pobreza tienen
mucho que ver con la manera de definirla y medirla. La pobreza esta en funcion
de lo que el investigador considera como lo basico, come lo minimo de o basico y
también de la manera en que lo mide.

Para medir la pobreza se distinguen dos métodos: ef directo y el indirecto, este
ditimo conocido como el método del ingreso. El método directo mide fa
insatisfaccién fdctica, su objeio es determinar el grupo de personas que no
satisfacen las necesidades bdsicas. El método indirecto o del ingreso es una
medida de fa incapacidad monetaria para satisfacer las necesidades basicas. A
diferencia del métado directo, el métado del ingreso no mide la satisfaccién, sino
{os medios para la satisfaccion.®

Ambos métodos pasan por dos momentos: la identificacion y la agregacion’. La
identificacion consta de dos pasos: fa definicion de lo basico y la medicion
empirica (ver grafica 1).

Para |a cuantificacion de la pobreza y su definicion no existe un consenso, a esto
habria que agregar que todavia faita eliminar las diferencias en los estudios en
cuanto a la “intensidad” con que ésta se presenta. Casi todos los investigadores
aceptan que no es {o mismo un pobre “a secas” que un pobre extremo, se puede
decir que la definicién depende, igualmente, de la metodologia usada para la
medicion. La uUnica diferencia clara es que mientras el individuo en la pobreza
extréma no tiene lo minimo de lo basico, el moderadamente pobre si lo tiene, pero
en comparacion con el resto de la poblacian no tiene ciertos bienes que, para el

© Sen, Amartya. “Sobre conceptos y
42, no. 4, abxit 1992, pp. 317y 318,
7 ibid., p. 311.

de p , en Ci Exterior, B vol.
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nivel de desarrollo del pais en el que habita, se podrian clasificar como “de
primera necesidad”. Es decir, que Ia. pobreza extrema parece ser un concepto
menos dificil de atrapar, mientras que la pobreza “a secas” es un concepto més
subjetivo y por ello mas dfficil de medir.®

GRAFICA 1
METODOS PARA MEDIR LA POBREZA

/ [GEFINICION OF LO BASICO | ...,

IDENTIFICACION

DIRECTO
AGREGACION

IDENTIFICACION

MEDICION EMPIRICA -

METODOS PARA
MEDIR LA POBREZA

DEFINICION DE LO BASICO

MEDICION EMPIRIC,

INDIRECTO
(INGRESO}

AGREGACION

3.2.1. El método indirecto.

Tanto en estudios sobre México como en otros paises, el método indirecto o del
ingreso ha sido la forma en que se ha medido la pobreza. El método indirecto no
se preocupa por la satisfaccién factica, por el resultado concreto, sino por los

® Levy, Sentiago. *La pobreza extrema en México: una propuesta de politica®, en Estudios
Econdmicos, El Colegio de México, vol. 6, no. 1, enero-junio 1891, pp. 49-51; Sen, Amartya. op
cit.,, p 313,
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medios monetarios para lograr ia satisfaccion de la necesidad, es decir que esta
metodologia cuantifica los sintomas (las consecuencias) de la pobreza, mas que
el fenémens en si.

Segin Julio Boltvinik, el método de! ingreso identifica y agrega la pobreza de la
siguiente manera: se definen ias necesidades basicas y sus componentes;
posteriormente se establece una canasta normativa de salisfactores esenciales
(CNSE) para esas necesidades y se calcula el cosio monetario de la canasta, el
cual constituye la tinea de |a pobreza. E! siguiente paso es comparar el costo de
is CNSE con el ingreso del hogar, para finaimente clasificar como pobres a los
miembros de aquellos hogares que no cuenten con ef ingreso minimo para
enfrentar el costo de ia canasta normativa®

Sin embargo, fa mayor parte de los estudios que utilizan el método indirecto han
procedido a partir de la definicion de una canasta normativa alimentaria (CNA), el
costo de esta canasta representa ia finea de pobreza extrema y la linea de
pobreza moderada se obtiene multiplicando ef costo de ta CNA por algin factor
determinado por el investigador. Este factor generaimente es "el cociente entre el
gasto total de consumo del hogar y el gasto en alimentos para el primer estrato de

hogares que satisfagan sus requerimientos nutricionales*'®

Una vez identificados los pobres, el siguiente paso es la agregacién. La mayaria
de los estudios se inclinan por la agregacion aritmética: se suma el numero de

. personas que se encuentran por debajo de la linea de pobreza (sum P(i)) y se
divide entre ef total de ia pobiacion (N). A aste cociente se le denomina {a tasa de
incidencia (H): H = sum P(i)/N.

 Boitvinik, Julio. *La dicion de fa pobreza en Amérca Latina’, en Comercio Exterior,
Bancomm o ext, vol. 41, no. 5, mayo 1981, p. 423, -
dem.
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El métado del ingreso ha sido objeto de criticas que involucran tanto a la
definicion de la pobreza que guia el método, como a_',las dificuitades
metodolégicas de hacer una medicién empirica del fendmeno.' Entre los
problemas mas dificiles se encuentra el de su parametro de medicién que es el
ingreso relacionado con el concepto econdmico del conjunto de posibilidades de
eleccion del individuo (ef cual se refiere especificamente a todas las
combinaciones de bienes que el individuo puede alcanzar dado su nivel de
ingreso). Asi fos pobres serian aquellos individuos cuyo conjunie de posibilidades
de eleccion derivado de! ingreso fuera manor ai minimo necesario para alcanzar
el nivel de satisfaccidn determinado por la CNA o por la CNSE.

Por un lado, ef problema tedrico al definir el nivel de riqueza (o pobreza) de los
individuos a través de su ingreso, es que siempre existe la posibilidad de que una
persona obtenga un ingreso menor al que podria reaimente obtener. Si por su
preferencia el individuo rechaza una fuente de ingresos francamente superior a la
que tiene, entonces e! ingreso subestimaria Ja frontera de posibilidades de
eleccion del individuo. Es decir, el métoda del ingreso considera como pobres a
los que eligen no generar ingresos y ser voluntariamente pobses.

Por ol otra lado, Ia metadologia del ingreso tiene otros dos problemas: uno tedrico
y ofro empirico. Teéricamente se escoge el ingreso corriente para medir el
conjunto de posibilidades de eleccion, el tamaiio de éste puede sub o
sobrestimarse. Empiricamente 8i se elige el ingreso permanente, habria que
solucionar la carencia de informacion sistematizada y confiable para poder
determinar el nivel de ingreso permanente de cada individuo o grupo de

% Por ejemplo en Sen, Amartya, op. cit.; Boltvinik, Julio. *La icién de ta pab en Améri
Latina, op. cit.; Boitvinik, Julio. "E! método de medicidn integrada de la pabreza, Una propuesta
para el desaimollo®, en Comercio Exterior, Bancomexd, vol. 42, no. 4, abril 1992, pp, 354-355.
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individuos y que fa gente determinara sus niveles de consumo estando consciente
de la diferencia entre sus ingresos corrientes y permanentes.*

Ademds de los probiemas que se derivan de medir ia pobreza a través del ingreso
surgen otros adicionales. En estudios que infieren la linea de pobreza a partir de!
costo de la CNA, introducen un fuerte sesgo: ésta se obtiene de multiplicar fa
linea de pobreza extrema por algun factor, y la linea de indigencia se obtiene a
través del costo de ia CNA de las personas que padecen la pobreza extrema, la
pobreza se termina definiendo a partir de las preferencias y los habitos
alimenticios de los mas pobres.

E1 problema que se deriva es que se llega a subestimar {a magnitud de fa pobreza
maoderada. Este problema queda ifustrado en la teoria economica: fos alimentos
pasan de ser muy importantes en el presupuesto de los pobres a ser muy poco
importantes en el de fos ricos. Como consecuencia, al medir un componente de ia
linea de pobreza con base en los costos de una canasta definida con las
preferencias de los indigentes, se corre el riesgo de caicular {a pobreza moderada
con bienes que ya no forman parte de la canasta de consumo del individuo
moderadamente pobre.

Aun cuando se logran sortear todos los problemas anteriores, faitaria llegar a un
acuerdo en lo referente a cuanto es o minimo de lo basice. El siguiente cuadro
ejemnplifica 1a falta de ese acuerdo basico entre los investigadores.

" jngresa (o consumo) coriente se reflere al obtenido por el individuo durante un vnico periodo
dado; permanente se refiere al promedio de ingreso (o consumo) que el individuo puede obtener
de manera sostenida a lo largo de su vida.
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ESTUDIO FOBREZA
EXTREMA POBREZA
m @ @1
CEPAL 3069 5940 1.93
SPP/OIT/PNUD 1803 ‘ 3606 200
Bolvinik y 7 560 12752 1.68
Hemdndez L.
S. Levy 2 580 10 808 420

* Pesos mensuales per cépita a precios cercanos al pimer trimestre de 1684,
Fuante: Envique Heméndez Laos: “La evolucion de la p y su desde d: .
en Solidaridad a Debate. México, Ei Nacional, 1891, p.168.

En lo que se reflere a la agregacion aritmética Amartya Sen expone la critica
central @ este método argumentando que el principal defecto de la tasa de
incidencia de la pobreza (H), es que olvida medir el déficit del ingreso de quienes
estan debajo de ia linea de la pobreza con respecto de ésta. En consecuencia, H
deja de considerar el impacio de transferencia de un pobre a un rico o de un
pobre a ofro pobre.

Para resolver el problema de la agregacion Sen propone combinar la tasa de
incidencia con {a “brecha de pobreza” (denominada {), que es el déficit agregado
de ingresc de todos los pobres con respecto a a linea de pabreza establecida.”
Sen combina ambos métodos y propane un indice, el llamado indice de Sen, que
involucra fanto la incidencia (el nimero de pobres por debajo de la linea de
pobreza) como la intensidad (el tamario del déficit de ingreso).

' Esta medida “se puede estandarizar expresandola como ef déficit porcentual del Ingreso medio
de fos pobres con respecto a ta linea de pobre2a™. Sen Amartya, op. cit. p. 320,
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Par ultimo es importante atender a la diferencia entre la pobreza extrema y la
moderada, es decir, que la pobreza extrema se puede considerar como pobreza
absoluta mientras que la moderada solamente como relativa. La importancia de
esta diferencia radica en que para medir la pobreza en base al método de!
ingreso, conforme el grado de desarrollo del pais aumenta, !a linea de pobreza
moderada no sélo tiene que ajustarse por el nivel de precios, sino también por el
crecimiento medio det ingreso real. Si se supone a una persona que esta justo por
arriba de fa linea de la pobreza moderada en un afio dado, se puede decir que si
sy salario real no cae pero tampoco aumenta conforme crece el ingreso medio
real de la economia, seguramente se convertird en pobre relativamente al resto
de la poblacién unos afios después. En cambio, una persona que estd en la
pobreza absoluta lo estara sin importar si el ingreso medio de ia economia crece
o no. De fa misma forma, cuando el ingreso medio real de la economia cas, el
pobre maderado es relativamente menos pobres ( si es que su ingreso real se
mantuvo constante). En cambio, una persona absolutamente pobre lo seguird
siendo independientemente de los movimientos del ingreso medio de la
economia.

3.2.2. £l método directo.

€1 método directo, conocido como el de las Necesidades Basicas insatisfechas
(NBI), tiene como objetivo medir ia pobreza a partir de la insatisfaccion factica de
las necesidades basicas.

Parafraseando a Boltvinik, el método procede de {a siguiente manera: se definen
as necesidades bdasicas; inmediatamente se pasa a la seleccion de los
indicadores que ilustran el grado de satisfaccidn de cada necesidad; luego se fija
e} nivel minimo de cada indicador y se define como pobres a aquellos individuos
que no cumplen con el conjunto de estos minimos, Similarmente, se define a las
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personas en la pobreza extrema como aquelias que no satisfagan al menos dos
de estas necesidades.'

La mayor parte de fos estudios hacen un mapeo de indicadores que involucran “la
alimentacién, la vivienda y el grado de hacinamiento, servicios sanitarios,
escuelas primarias y el nive! educativo def jefe de familia®’® En total coincidencia
con el método indirecto, la agregacion en el método directo es también un
ejercicio aritmético de sumar a los individuos entre fa poblacién del pais,
obteniendo asi la tasa de incidencia H.

En el.método directo, desde e punto de vista tedrico, también se soslaya las
preferencias de la persona. Amartya Sen ha ilustrado la “pobreza voluntaria® con
un ejemplo muy agudo: el método directo consideraria como extremadamente
pobre a un milionario que en virtud de su religion practicara el ayuno, viviera
austeramente bajo cualquier techo y durmiera en una cama de clavos.’®

La critica, desde el punto de vista empirico, se refiere a que la principal
herramienta de medicién en este método es la informacion censal y la mayoria de
los estudios recurren a resultados cuantitativos. Los estudios que se abocan a
medir la calidad de los servicios han demostrado que al medir cuantitativamente
el fenameno, se subestima el estado verdadero de las cosas.

El problema con los estudios de la NBI es que subestiman la pobreza al estimar et
fenomeno a partir de resultados meramente cuantitativos. Observar cualidades
seria una forma mas efectiva de identificar el problema desde su raiz. A este
respecto, el estudio de las capacidades basicas” seria una aproximacion mas
cercana al problema de la pobreza.

" Boltvinik Julio. *La medicion de la pobreza en América Latina®, op. cit. p. 423,
1S Ibid, pp. 423-425.

1€ Sen, Amartya, op. cit. p. 318.

7 Este concepto se definird mas adelante.
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3.2.3. Implicaciones en la politica social.

El método directo se propone medir la insatisfaccion factica, mientras que el
método indirecto mide la satisfaccion potencial. £} método directo, at medir el
hacho, cuantifica el problema en si, mientras que 8! método indirecto cuantifica la
satisfaccion potencial, y por lo tanto, en el fondo, mide la pobreza potencial.
Finaimente el método directo se refiere a ia herramienta empirica, mientras que
éste no tiene que adoptar supuestos acerca del ingreso, el método indirecto no
puede evitar el rissgo de sub 6 sobrestimar el nivel de la pobreza.

En o} fondo las implicaciones de politicas que se derivan de medir la pobreza
estaran muy ligadas a la metadologia de medicién, Boltvinik argumenta gue al
medir la insuficisncia de ingreso, la respuesta de politica se inscribe en la linea
del ingreso; generar emplecs o elevar ef ingreso salarial. En contraste, al medir ia
pobreza a partir det método directo se tiande a dar respuestas diferentes; las
poblaciones objetivo no requieren Iingresa, sino de “créditos para vivienda,
servicios de agua y de efiminacién de excretas, educacién y otras politicas

similares”.'

Dado que seria inatil tratar de solucionar todos los problemas que implican ambas
metodologias, se partird de una metadologia directa que se basa en el concepto
de capacidades bdsicas. Este concepto elimina el problema de hacer la medicidon
Gnicamente en base a datos cuantitativos, En el caso de México ain no se cuenta
con informacién necesaria para realizar un estudio a partir del concepto de
capacidades basicas.

*® Boltvinik, Jullo. *La medicion de ia pobreza en América Latina®, op. cit. p. 426,
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3.3. DEFINICION DEL CONCEPTO DE POBREZA.
3.3.1. La justicia distributiva en Aristételes.

La justicia ha sido una de las preocupaciones centrales en el estudio de! hombre y
de la sociedad. La justicia es, en esencia, un concepto normativo. Y es en virtud
de esta normatividad que sus principios han sido siempre expresados en términos
descriptivos.'® Para Aristételes la justicia toma dos formas particulares: la justicia
distributiva y la conmutativa. La justicia distributiva se refiere a los principios que
regulan la distribucion del honor o el dinero u otros activos divisibles de la
comunidad, mientras que la justicia conmutativa regula las relaciones y fas
transacciones entre particulares. La justicia distributiva es adjudicacion por un
tercero, mientras que la justicia conmutativa es intercambio, interretacion.

Lo que es comun a las dos es su objetivo ulterior: la igualdad y si ésta es {a meta
que subyace a la justicia, Ia libertad es la condicién necesaria para su ejercicio.
‘Lo justo, afirma Aristoteles, existe sblo entre los hombres cuyas relaciones
mutuas estdn gobernadas por la ley”®, es decir, lo justo no solo es lo igual, sino
también lo legal.

Igualdad y libertad son dos conceptos indisociables para la justicia. Este aporte
aristotélico ha sido corroborado una y ofra vez durante mas de dos milenios de
pensamiento politico. Sin embargo la igualdad y la libertad, nos recuerda
Giovanni Sartori, guardan una relacién pasional de amor-adio.” El sesgo hacia un
lado u otro depende, de cuales sean la igualdad y la libertad en cuestion. ¢Se
trata de la igualdad entre los iguales, de la igualdad de oportunidades, de la

' Ferrater, José, Diccionario de Fliosofia 3, Madrid, Allanza Editorial, 1980, p.1830.

® Ibid., p 1831.
;“ Gteles, Etica ! quea, México, Pornia, 1992, p. 81-85,
Sartori, Giovanni, Teor/a de /a Los proble l4sicos. México, Alianza Universal,

19889, pp. 414-415,

32



igualdad econdmica u atra? Por el lado de la libertad ¢ se busca la libertad para
hacer y/o la libertad que le asegura al hombre su integridad frente a otros y ante
el gobiemo?.

El objetivo de este apartado es el analisis de fa retacion que guardan la iguaidad y
la fibertad en et marco de la justicia distributiva, para que posteriormente pasemos
a definir fo que entendemos por pobreza.

Para tal fin es necesario responder a la siguiente pregunta ¢cudl es la igualdad
que subyace al criterio distributivo que presente la posibilidad para la
autodetarminacion a un individuo que pertenece a una saciedad desigual?, Esta
pregunta hace necesario presentar ei modelo de libertades con el cual se analiza
el criterio de justicia distributiva.

La libertad es un concepto complejo porque “...su significado es tan huidizo que
parece resistir pocas interpretaciones”.® La dificultad del concepto surge porque
su definicion abarca todo el orden social: desde ef individuo en su refacion
consigo mismo, hasta la relacion del ciudadano con su entorno social. De esta
distincidn nace la primera y la mas genérica de las divisiones de la fibertad: la
libertad interior y la exterior.

La libertad interior se asocia con la autonomia, ‘disponer de si mismo, para si
mismo”,* es decir, de la capacidad de autodeterminacion.

La libertad exterior es una libertad practica, empirica, que admite adjetivos,
libertad politica, libertad econémica. Sartori nos dice, la afirmacién ‘yo soy libre*
tiene tres sentidos. Puede significar se me permite, soy capaz y tengo el poder

2 Berin lsaish, “Dos conceptos de fa libertad”, en Quinton Anthony, Filosoffa Polftica, México,
FCE, 1874, p. 216. .
2 Femater, José, op. cit,, pp. 1988,
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de.”® Se me permite alude a una libertad de, una libertad negativa. Soy capaz y
tengo el poder remite a una libertad para, una libertad positiva.

GRAFICA 2
LIBERTAD

INTERIOR___>AUTODETERMINACION

LIBERTAD
POSITIVA
EXTERIOR

NEGATIVA

isaiah Beriin define {a libertad negativa a fa manera hobbesiana: “soy libre en ia
medida en que ningiin ser humano interfiere en mi actividad",” sin embargo al
'pactar el individuo el gobierno de las leyes, el mismo individuo limita su libertad
para salvaguardar la libertad misma. Parafraseando a un “antiguo®, Cicerdn ilustré
a ia fibertad negativa asi “somos siervos de la ley para poder ser libres®, Locke
anadiria “donde no hay ley no existe libertad”.?” La libertad asi entendida es una
iibertad protectora frente al otro y en particular frente al poder del gobierno.

Segun isaiah Berlin, ia libertad positiva es también una libertad para hacer, ¢para
hacer qué?, para hacer lo que cada individuo elija, a partir de sus preferencias, de
sus capacidades y del contexto en el que desea insertarse. Por ejemplo, la
par!icipacién de un individuo en el mercado de {rabajo depende de tres cosas: de

2 gartosi, Glovanl, op. cit, p. 368,
2 Berlin, tsalah, op. cit., pp. 216-233,
# Citas tomadas de Sartori Glovannl, op. cit., pp. 366-383,
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su decision ocio-trabajo (preferencia), de sus habilidades (capacidades) y de los
empleos disponibles (contexto).

La libertad negativa y la positiva son indisociables, Sartori argumenta que la
libertad no sélo es liberacion de, sino participacion en, este analisis lo lleva a
concluir que las libertades negativas son la condicion de la Libertad y las
libertades positivas son su consecuencia.”®

GRAFICA 3
TIPOS DE LIBERTADES
LIBERTADES NEGATIVAS LIBERTADES POSITIVAS
(condicién) : (consecuencia)
LIBERTAD

Con respecto a la autodeterminacién, habria que regresar a la discusién
aristotélica scbre la libertad. En la Etica Nicomaquea Aristoteles distingue dos
momento en el gjercicio de la autonomia: la libertad de la voluntad y ia libertad de’
eleccion. Para el ejercicio de la libertad no es suficiente ni con ia pura voluntad ni
con la eleccion, porque no habria libertad de eleccion si la voluntad no fuese libre
y ésta no seria libre si no pudiese elegir.™® La voluntad por lo tanto se ejerce a
través de la eleccion y la eleccion requiere de la libertad negativa. Se pone de
manffiesto asi el vinculo entre lo interno y lo extemo.

2 |bidem.
2 Aristétetes op. cit,, pp. 28-36 y Ferater José, op. cit., pp. 1970-1971.
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3.3.2. La justicia distributiva en John Rawis,

Ahora bien ia Teoria de fa Justicia® de John Rawis es unc de fos trabajos
importantes en fa teoria y Ia filosofia politica de los Gltimos aitos, este trabajo
inicia una corriente de pensamiento politico conocida como ef liberalismo
iguatitario. A ella se asocian fos trabajos de Ronald Dworkin y Amartya Sen.

En la construccion de su teoria de la justicia, Rawis supone que la sociedad es un
sistema imparcial de cooperacion socia! enfre individuos libres e iguales. La
libertad y la igualdad a la que Rawls alude parten de la personalidad moral
kantiana, en virtud de la cual fos individuos poseen un sentido de la justicia y una
concepcion personal del *bien”.

Si esto es asi, ;cudles serian fos principios de justicia con los que a sociedad
funcionaria? Rawis apela at recurso hipotético del contrato social y nos invita a
imaginar una situacion inicial en la que los contrayentes deliberan sobre
principios de justicia. Estas condiciones suponen que {os contrayentes deliberan
bajo circunstancias imparciales. Es por elio que ia teoria de {a justicia rawisiana
es una teoria de la “justicia como imparcialidad® (justice as fairness).

El resultado de dicha deliberacion imparcial, segin Rawls, seria que fos
contrayentes lfegarian a una Concepcién General de Justicia. Esta concepcion
requiere que todos los bienes sociales primarios (derechos, libertades,
oportunidades, ingreso y riqueza y la base social para el autorespeto) sean
distribuidos por partes iguales en la saciedad, a menos de que una distribucion
desigual favorezca al individuo en la peor situacion. A esta preferencia por el
sujeto en la peor situacién le fama Rawis ef Principio de Diferencia.”'

% Rawis John, Teorfa de la Justicia, México, FCE, 1985,
> ibid., pp. 337-342,
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Sin embargo los bienes sociales bAsicos asi definidos son ambiguos, por lo que
Rawis procede a la jerarquizacion en la Concepcién Particular de Justicia. De ésta
se desprenden dos Principios y dos Normas de Prioridad:

Primer Principio. Cada persona ha de tener un derecho iguai al mas amplio
sistema fotal de libertades basicas, compatible con un sistema simifar de
fibertades para todos.

Segundo Principio. Las desigualdades econémicas y sociales han de ser
estructuradas de manera que sean para:
a) mayor beneficio de los menos aventajados, de acuerdo con un
principio de ahorro justo, y
b) unido a que los cargos y ias funciones sean asequibles a todos,
bajo condiciones de justa igualdad de oportunidades.

Primera Norma de Prioridad (La Prioridad de fa Libertad).

Los principios de la justicia han de ser clasificados en un orden
fexicogréfico y, por tanto, las libertades bdsicas sélo pueden ser
restringidas en favor de la libertad en si misma.

Segunda Norma de Prioridad (La prioridad de 1a Justicia sobre la Eficacia y
el Bienestar), .

El segundo principio de {a justicia es lexicograficamente anterior af principio
de la eficacia, y al que maximiza la suma de ventajas; y la iguaidad de
oportunidades es anterior al principio de ia diferencia,®

En estos Principios y Normas, Rawis presenta una jerarquizacién muy clara: et
principio de libertades iguales (libertades civiles y politicas que endosa una
democracia liberal) es el antecesor de cualquier otro principio. A éste le sigue ef

2 Ibidem.
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de la igualdad de oportunidades y éste dltimo, a su vez, lleva preferencia sobre fa
igualdad de recursos. Detras de esta jerarquizacién se mantiene como elemento
distintivo y medutar el Principio de Diferencia.

GRAFICA 4
PRINCIPIOS Y NORMAS DE RAWLS

LIBERTADES IGUALES

IGUALDAD DE QPORTUNIDADES

IGUALDAD DE RECURSOS

En la Teoria de la Justicia, Rawis se propone darle un tratamiento mas profundo
al criterio de justicia distributiva privilegiando por: la igualdad de oportunidades.
La cual supone que el destino de la gente no debe estar determinado por su
circunstancia social, sino por su eleccion individual, es decir, en una sociedad
donde priva la igualdad de oportunidades, el objetivo es que las diferencias de
ingreso y de riqueza tiendan a ser mas producto de! mérito y de la eleccion
personal, que de la suerte de haber nacido en una familia con altos niveles de
ingreso y de riqueza. Concluyendo, lo que subyace al argumento de iguaidad de
oportunidades es una critica al mercado: en ausencia de una base social, el
individuo pierde su capacidad de eleccion y, por lo tanto, de autadeterminacian.

Rawls afirma que la igualdad de oportunidades debe de darse, pero también

aclara que estas oportunidades, y es donde introduce un efemento nuevo, es salo
para regular las desigualdades aleatorias o circunstanciales, no es suficiente la
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compensacién de las circunstancias sociales, es necesario compensar las
circunstancias naturales, es decir, las diferencias fisicas y psiquicas con las que
el hombre aleatoriamente nace.

En suma la iguaidad de oportunidades sociales la persigue Rawis a partir de la
igualdad de los bienes sociales basicos. La iguaidad de circunstancias naturales,
por su parte, se resuelve en el Principio de Diferencia. Aqui yace quiza el mayor
problema, las dificultades para traducir los principios filoséficos en politicas
publicas,

Rawis se niega a aceptar la derivacion que pareciera natural de su teoria: el
Estado Benefactor. Para la instrumentacién de la igualdad de los bienes sociales
basicos y del Principio de diferencia, Rawis propone un concepto al que J.E.
Meade se refirié como la democracia en la que todos los individuos en alguna
medida poseen una propiedad (property-owning democracy).® E! punto que
intenta enfatizar Rawls es que si los individuos entran a los mercados sin algin
tipo de propiedad o dotacién de capital, su capacidad de eleccién y "de
autodeterminacién se vera ensombrecida. Es por ello que los individuos deben
ser dotados de capital fisico y humano antes de participar en los mercados. Rawls
rechaza al Estado Benefactor porque tan s6lo propone compensaciones ex-post a
la participacion en los mercados. La “property-owning democracy” se pronuncia,
en cambio, por la redistribucién ex-ante, por dotar a los individuos de capital fisico
y humano antes de que ingresen a la dinamica de una economia de mercado.

3.3.3. Criticas a la obra de Rawlis y qué son las capacidades bisicas.

Una de las criticas a la obra de Rawis las ha hecho Ronal Dworkin y Amartya Sen.
La critica de Dworkin es que la teoria de la justicia de Rawls, y el Principio de

3 |bid., p. 310.
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Diferencia en particular, deja abierta la posibilidad de que al compensar se
subsidie el ocio.

La critica de Sen tiene dos aristas, ambas aluden al concepto de bienes sociales
basicos. La primera es sobre la compensacion implicita en el Principio de
Diferencia, pues, segin Sen no incluye la compensacién de circunstancias -
naturales o, si lo hace, es una respuesta muy débil al problema. La segunda
apunta directamente a la definicion de bienes sociales basicos ya que en la
concepcion de Rawls exisie una suerte de fetichismo que hace aparecer a los
bienes basicos como el medio inequivoco para alcanzar la libertad de eleccién.

Sen propone un criterio alternativo que respeta la construccion filoséfica de la
“Justicia como imparcialidad”, pero difiere en cuanto a lo que una politica
compensatoria debe intentar igualar. No son bienes basicos los que han de
igualarse, dice Sen, sino un conjunto de capacidades bdsicas que fe permitan al
individuo realmente elegir en libertad. El concepto de las capacidades basicas se
define a partir de un conjunto de funciones basicas que cualquier individuo debe
poseer para poder participar minimamente en las diferentes esferas sociales. Sen
no define un indice de funciones especifico, puesto que, segdn él, las funciones
bésicas varian de una sociedad a ofra. Sin embargo, Sen sugiere considerar
funciones tales como nutricién adecuada, salud y educacion basica.>*

El concepto de las capacidades basicas es atractivo porque no se trata del bien
entendido en términos solamente cuantitativos, sino de una funcién cualitativa; es
decir, no se trata de dotar a un individuo de un certificado de primaria 0 de un
*carnet” del Seguro Social, sino de !a capacidad de leer, escribir y prensar
analiticamente, y de la posibilidad, en los hechos, de poseer una buena salud,
Por Io tanto, este conjunto de capacidades basicas incluyen aquellas funciones

3 sen, Amartya, “Equality of What?", en Choice, Welfare and M , M 1setts,
Blackwell & MIT Press, 1982, pp, 367-369.
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basicas que le permiten a un individuo participar en {a vida social de una
comunidad. E! argumento de Sen para preferir la igualdad de capacidades basicas
por encima de bienes basicos es que éstos representan un peldafio mas cercano
en la cima de la libertad de eleccién. El objetivo de /as capacidades bdsicas no se
detiene en e} bien mismo, sino en la funcién: la distribucién no se agota si no
existe la certeza de que el individuo posee los elementos basicos para construir,
para elegir su propio destino.

El liberalismo igualitario de John Rawis es un férreo defensor de [a libertad
negativa. £s claro cuando jerarquiza los bienes sociales basicos en la
Concepcion Particular de Justicia. Las libertades politicas y civiles tiensn una
prioridad por encima de la de cualquier ofro bien social basico.

Esta teoria encuentra su distintivo en fa defensa conjunta de las libertades
negativas y de la igualdad de las circunstancias naturales y sociales. Esta
redistribucion es, en ei fondo, una base sacial para el ejercicio de {a voluntad a
través de fa eleccion, el fundamento material minimo para la libertad positiva. En
la construccién de la teoria de la justicia queda patente que las libertades
negativas son la condicién necesaria, mientras que la igualdad de bienes basicos
que representa la base soclal para et ejercicio de la voluntad es, en esencia, una
de las condiciones en conjunto suficientes para la autodeterminacion.

En la teoria rawisiana surgen dos problemas de cara a la autodeterminacion, Uno
es de efectividad at traducir el criterio en politica publica y el otro es de concepto.
El de efectividad es el que Sen le reciama a Rawis, pedir la igualdad de un
conjunto de bienes basicos supone una sociedad homogénea. E} de concepto,
refiere a la idea de la property-owning democracy, el que alude a una politica de
socializacién de los bienes de capital y una socializacidn que puede ir en contra
de las libertades negativas y en particular en contra del principio de contribucion
(o de remuneracion a partir de la productividad marginal del trabajo) que el mismo
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Rawls acepta al considerar un mercado modificado por la igualdad de bienes
basicos y el Principio de Diferencia.

Sen presenta una alternativa tedrica. al redefinir el concepto de bienes basicos
como capacidades basicas, Sen logra brincar a un punto mdas cercano a la
autodeterminacion, pues las capacidades basicas no se refieren a bienes, sino a
habilidades que cualquier ser humano necesita para sobrevivir y participar en la
sociedad. El concepto de la property-owning democracy, modificado como {a basic
capabilities-owning democracy evitaria daiar las libertades negativas de los
miembros de la sociedad.

La redistribucién de capacidades basicas (igualdad con Principio de Diferencia)
posibilita que los individuos participen en la sociedad, tanto en los mercados
econdmicos como en los politicos. El resultado es que aqui se prefiguran las
condiciones externas para la autodeterminacion.

Asi el criterio Rawis-Sen se acerca mas a la autodeterminacién individual porque
se fundamenta en las libertades negativas y las considera como la condicién
necesaria para el ejercicio de la voluntad a través de la eleccion individual. Es un
criterio mas cercano a la autodeterminacion porque para el ejercicio de las
libertades positivas exige una base social que no se contraponga con las
libertades negativas. La virtud de este principio es que encuentra un equilibrio
entre libertades de y libertades para, que redunda en las condiciones materiales
para el ejercicio de la autodeterminacién. En el ambito de la libertad externa, la
teoria rawisiana presenta un principio que tiende bien el puente entre lo interior y
{o exterior, al posibilitar e! sustento material para la autodeterminacion.

En la esfera social la eleccion individual estd sujeta a las preferencias y a la

capacidad del ejercicio de esas preferencias. La capacidad alude por un lado a
poseer las capacidades basicas definidas por Sen. Pero, por otro lado, también
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remite al contexto en el que se ejercen preferencias y capacidades. En el ambito
social, nos referiremos a las estructuras econdmicas y politicas en particular.

Respecto a la economia particularmente, para que el criterio de Rawis-Sen resulte
efectivo, debe estar fundamentado en un mercado libre, pues éste es el tnico
mecanismo capaz de asegurar que la valoracion individual de los recursos
escasos determine la distribucion final de los mismos. Pero no se trata de

- mercados libres en la extensidn total de la palabra, pues el criterio rawisiano,
modificado por Sen, supone una regulacion ex-ante que dote a los individuos de
las capacidades basicas y materiales antes de su ingreso a la competencia de los
mercados. En la teoria de la justicia de Rawis si existe la idea clara de que en un
contexto de desigualdades sociales y naturaies, el mercado exacerba el estado de
las desigualdades.

Es indispensable afiadir una condicién: la estabilidad macroeconémica. Una de
las lecciones mas amargas que se han aprendido en materia de desarrollo
econémico en los (ltimos afos es que, en ausencia de estabilidad
macroeconémica, no es posible ni el crecimiento ni la distribucién. El objetivo de
la estabilidad macroeconémica, de hecho, se encuentra en el corazén de las
libertades negativas. Es decir, una de las consecuencias de la inestabilidad
macroecondmica, quiza la mas importantes, es la inflacion. La cual es un
impuesto regresivo, porque si el dinero no se mantiene como activo financiero, el
circulante que se tenga en la bolsa se devalia con la inflacién. Es regresivo,
porque las personas de menores ingresos no tienen acceso a las instituciones
financieras y, por lo tanto, no son capaces de proteger su dinero de la inflacion. El
impuesto inflacionario es el Unico de los impuesto que no es aprobado por el
poder legislativo: es decision Unica del ejecutivo o de la banca central el
monetizar la economia y generar inflacion. La inflacion es, en suma, una violacion
de la libertad negativa, pues el individuo no es consultado sobre la devaluacién
de sus activos monetarios.
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3.3.4. Hacia una definicién de pobreza.

Como canclusion se puede decir que Rawis da a las fibertades politicas y civiles
ol lugar de mayor privilegio en su teoria de la justicia. La relevancia de estas

" libertades se puede ver en dos renglones. El primero de ellos es el de la
autodeterminacion. Si el gobierno provee de capacidades bdsicas, entre ellas la
educacion, la participacién ciudadana serd mas efectiva, pues la eleccion de un
candidato no sélo dependera de preferencias, sino también de la informacién de
que se disponga. Pero una eleccion no sélo depende de fos que votan y del que
es votado, sino de las regias bajo las cuales se ejerce el sufragio. La eleccion
depende, pues, de que existan las condiciones para llevar a cabo el sufragio; es
decir, de que el sistema politico se encuentre en condiciones tales que el voto
individual cuente y se cuente.

El segundo renglén se refiere a la efectividad y permanencia de la politica social.
Una de las caracteristicas de la politica sacial propuesta es que el gobierno se
aboque a invertir en lo esencial: en las capacidades bésicas. Para este proposito,
es crucial que la inversién se haga privilegiando al Principio de Diferencia: el
dinero que requiere esta inversion debe estar dirigido a quien reaimente carezca
de las capacidades bésicas (a los pobres) y no a grupos de interés que se
intenten apropiar de! bien publico. Si la sociedad ha pactado una concepcitn
particular de justicia, e Onico medio para ejercerla es el que presenta las
libertades paliticas y civiles en el marco de un Estado de Derecho y un sistema
democratico.

Si la palitica social dota a la persona de las capacidades basicas para elegir, la
ausencia de mercados competitivos, de un Estado de ODerecho o de
desigualdades materiales provenientes de una situacion anterior abiertamente
injusta, harian fracasar los intentos de fa nueva politica social. Es por ello
necesario la configuracion de una estructura econémica competitiva y de un



" verdadero Estado de Derecho que permitan el ejercicio de las iibertades
econdmicas, politicas y civiles; es decir, de un contexto econémico-politico que
ayude a cerrar el circulo de la autodeterminacién individual.

En ofras palabras, la libertad positiva requiere de {a libertad negativa. De! trinomio
capacidades basicas, Estado de Derecho y mercados competitivos que hace
posible la autodeterminacion.

La pobreza, bajo este criterio y como una definicion operativa se entendera en ef
presente trabajo como, la carencia de esa base social que permite a cualquier
individuo insertarse en la sociedad a través dei ejercicio de su voluntad y de su
capacidad para generar ingreso, para asi tomar decisiones tan relsvantes como
trabajar o no y quiénes han de encabezar el gobierno.

En pocas palabras, desde e! punto de vista filoséfico, la pobreza es la
incapacidad para autodeterminarse; desde el punto de vista econdmico, fa
pobreza es la incapacidad del individuo para generar incrementos en el producto
marginal de su trabajo que deriven en aumentos concretos de su salario real. Por
titimo, en el sentido politico, la pobreza implica la incapacidad de participar plena
y libremente.

3.3.5. Pobreza y capacidades basicas.

Eil concepto de capacidades bdsicas, posee fa cualidad de concebirse como parte
de! individuo. Por el contrario e! concepto de necesidad se expresa como algo
mas externo, mas desapartado o separado del ser, {a capacidad nos habla inciuso
de algo que ya poseemos desde antes de nacer, como por ejemplo ia capacidad
de la inteligencia, que es una capacidad innata, las capacidades bdsicas (salud,
educacion, alimentacion y vivienda) deberian ser capacidades aseguradas
también desde antes de nacer. Es necesario concebir a las capacidades basicas
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como el derecho de todo individuo, pero no como un derecho que le es otorgado
por fey, sino como un derecho de fa condicién humana.

Muchas veces el concepto de necesidad nos lleva a creer que ésta se satisface
mediante fa dotacién de algin recurso que la pueda satisfacer; por ejemplo una
necesidad basica es fa alimentacién, fa forma de satisfacerla es comiendo, sin
detenerse a pensar en lo que comid, sin embargo, fa necesidad momentinea de
comer desaparece, Si se dice que !a alimentacion es una capacidad bésica no
solamente se limita al hecho de consumir o ingerir afimentos, sino que nos debe
sugerir, frecuencia, calidad y contenidos proteicos ya que no se estd cubriendo
una necesidad sino una capacidad.

Los grandes cambios que experimenta el mundo actual exigen la apertura a los
mercados internacionales, a hipotesis es que trae como consecuencia una mejor
productividad para una menor desigualdad en la competitividad, que se
presupone traerd beneficios a todos los mexicanos. £s decir, que e} mundo actual
requiers y demanda recursos humanos preparados y capacitados para (a
campetencia. Pero jcoémo se pretende competir si se estd en desigualdad de
circunstancias? ¢(cdmo podran competir y obtener los beneficios de esta
competencia las personas que no cusnten con las capacidades basicas para
hacerlo?. Se sabe que cuando se pretende entrar al intercambio competitivo y no
se poseen fas capacidades ni los recursos necesarios para el libre intercambio,
los resuitados finales son una mayor concentracién de los recursos econdmicos
en pocas manos y por {o consiguiente un mayor niimero de pobres.

Cabe aclarar que lo que se pretende no es una sociedad en donde todos tengan
lo mismo, sino mas bien una sociedad donde todos tengan la oportunidad de
tener io mismo. El México de hoy requiere de individuos capaces que puedan
enfrentar el advenimiento de la competitividad, individuos capaces de ser
creativos y participativos en todas las esferas sociales. En otras palabras se
puede decir que se necesitan individuos capaces de participar productivamente
en los mercados, y que en dicha participacién no sean marginados por no ser
capaces, por no haber atendido ex-ante a proporcionarles sus capacidades
bésicas. Un individuo con mejores niveles de educacion, salud, afimentacién y
vivienda cuenta con mayores posibilidades de participar en los mercados
econdmicos e incluso politicos.
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Diversos estudios han demosirado que (a nutricion tiene una estrecha relacion
con el rendimiento escotar y que cuando un individuo se encuentra bien nutrido su
rendimiento escolar es mas alto. Por otro lado también se ha comprobado que a
mayor nivel educativo, existen mas posibilidades de una mejor remuneracion
monetaria. Por Uitimo en la medida en que un individuo no posea una vivienda
can los requerimientos minimos, lo que se ha dado en llamar “vivienda digna®, se
encontrara constantemente expuesto y mas vulnerable a contraer enfermedades,
esto repercutiré en su safud, 1a cual se ira deteriorando constantemente, lo que
ocasionara que este ser humano sea menos productivo.®

Asi también la desigualdad, en este sentido, la que se refiere a individuos que
cuentan con las capacidades basicas y otros que no, se puede definir como "...Ja
desigualdad que no admite grados ni matices, la desigualdad que nace de (a
presencia o la carencia de fas cualidades minimas gque posibilitan fa fibre
ingercion del individuo en ta dinamica social, es la misma que imposibilita su
insercion en los mercados, generdndose asi ia peor desigualdad econémica en la
sociedad: {a desigualdad estructural. Por eso resulta fundamental eliminar la
pobreza; hay que dar a todos la capacidad para autodeterminarse y participar, fa
oportunidad de competir. Aunque la desigualdad en la distribucion del ingreso y la
riqueza permaneciera en el corto plazo, el paso que da fundamento a una
sociedad formada por individuos iguales con oportunidad para tomar decisiones
diferentes habria sido dado..."®

Como se apuntaba anteriormente las politicas sociales han obedecido a criterios
politicos, han estado impregnadas de esta racionalidad, lo que ha generado
concepciones erroneas en el sentido de que se basan en criterios cuantitativos,
en dotar o abaratar los servicios publicos o algunos bienes de consumo, que
deformd el papel del Estado denominandolo paternalista, sin percatarse que su
verdadera funcion era la de crear las condiciones para {a formacion de
capacidades basicas que cada uno de los mexicanos debe de poseer. Es decir,
que las capacidades basicas son ante todo cualidades y no cantidades. Lo

¥ Centro de Investigacion para e} Desarrollo: £ i6n para una fa competitiva. Hacia
una estrategia de reforma. México, Diana 1992, y Santiago Levy, "La pobreza en México" en Félix
Vélez, La Pobreza en México, causas y politicas pare combatirla, México, ITAM-FCE, el trimestre
econdmico, 1884,

* Trejo, Guillermo y Jones, Claudio. Contra fa Pobroza. Por una estrategia de politica social.
México, Cal y Arena, 1993, p. 68.
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importante de ellas en este sentido cualitativo no es pretender que fa educacion
tenga como meta ia escolaridad, sino mas bien fomentar en el individuo sus

- capacidades analiticas y creativas segun el grado escolar. En {a alimentacién, no
se pretende que ol individuo tenga acceso a equis consumo de bienes, sino que
se busca la ingestion factica de proteinas, carbohidratos, lipidos y demas
componentes afimentarios necesarios, segin fa edad, sexo y la actividad que
desempefian. Si ia salud se limita al acceso a un sistema, que por demas suele
ser curativo, de nada servira, se requiere de una medicina preventiva y de calidad
aceptable. En referencia a la vivienda, aunque esta capacidad se puede
congiderar como un bien, no basta con tener un espacio fisico, es necesario que
este espacio contribuya al buen desarrolio familiar e individual, que proteja a sus
moradores de las inclemencias del tiempo, asi como de agentes patdgenos que
puedan deteriorar la salud.
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IV. EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN MEXICO.

4.1. SUS IMPLICACIONES POLITICAS.

En México, como en otros paises, existe un grave problema de vivienda, en
adicién a su vertiente social, la cuestion de la vivienda presenta también una
vertiente politica. Esto en gran medida se debe a la inequitativa distribucion del
ingreso, a las dfficultades de los sectores mayoritarios de la poblacion para
acceder a los mecanismos de financiamiento y a la falta de estimulo a la inversion
privada en vivienda, lo que ha resultado en el crecimiento desproporcionado de la
demanda por vivierida, profundizando ain mas el descontento y la tension que
experimentan estos sectores de la sociedad.

E! problema de la vivienda presenta dimensiones econémicas, politicas, sociales,
juridicas y financieras. En él convergen, entre otros problemas, el deterioro
causado por la crisis, la mala distribucién del ingreso, las distorsiones en las
practicas de subsidio, los vicios de la burocracia, la legistacion desincentivadora,
las ineficiencias en los procesos constructivos, la inflacion, la explosion
demografica, las corrientes migratorias del campo a las ciudades y los
inadecuados mecanismo de financiamiento.

Es claro que la causa mas profunda del problema de la vivienda radica en el
hecho de que la mayor parte de la poblacion se ve imposibilitada para tener una
vivienda digna en virtud de no contar con el ingreso requerido para ello. Esto, a
su vez, es consecuencia tanto del monto insuficiente del producto nacional como
de su deficiente distribucién.

El acceso a la vivienda es una forma de reforzar las tendencias distributivas ya
que la vivienda incrementa la riqueza de sus poseedores (en el caso de que se
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trate de vivienda propia), fortalece la capacidad de ahorro y libera recursos que
bien pueden utilizarse en mejorar los niveles de educacién y nutricion de las
familias.

4.2, CRITERIOS DE DEFINICION DE VIVIENDA DIGNA.

En términos generales se puede decir que todos los habitantes poseemos de
alguna manera un espacio al cual hemos denominado vivienda. Pero qué es en
realidad una vivienda, a qué podemos denominar vivienda que nos pueda
asegurar y garantizar una existencia sana y digna. A nivel internacional se han
fijado ciertos parametros para determinar las caracteristicas minimas de la misma.
El estudio del problema habitacional en México ha exigido que de alguna manera
se adopte una cierta definicion convencional de las caracteristicas minimas que
debe de reunir una vivienda para considerarla digna.

La vivienda se puede evaluar desde varias perspectivas diferentes, desde la
calidad intrinseca de los materiales con la que fue construida, su localizacion, los
servicios con los que esta provista, su disefio arquitectonico, etc. todos y cada
uno de ellos son de vital importancia no por su valor en si mismo, sino por el
impacto que en su conjunto y en forma arménica contribuyen o no a mejorar la
calidad de vida de sus moradores.

El estudio elaborado por COPLAMAR, uno de los estudios mds completos y
exhaustivos, a aportado una serie de criterios para poder evaluar la situacion
habitacional desde la perspectiva de este trabajo. Aungue el trabajo no se orienta
explicitamente a definir conceptual y operativamente a la necesidad de vivienda y
el satisfactor minimo correspondiente, si nos remite indirectamente a lo que aqui
se ha dado en llamar capacidad bésica.

"Toda vivienda debe proveer suficiente proteccion, higiene, privacidad y
comodidad a sus ocupantes. Debe estar adecuadamente localizada y encontrarse

60



en una situacién de tenencia saneada.”” Si cumple con estas funciones basicas
se puede decir que se constituye en una capacidad basica para sus habitantes.

La proteccidn es la caracteristica de aisiar a los moradores de la vivienda de
agentes externos agresivos que atenten contra elios, taies agentes pueden ser ei
clima, las catastrofes, la fauna 6 los gérmenes patégenos. Esta proteccion puede
ser activa cuanto directamente sirve para aminorar los efectos de los agentes
externos potencialmente amenazadores, y pasiva cuando son protegidos por las
instalaciones que sus habitantes disponen para el autocuidado e higiene del
hogar y personal.

Debe de ofrecer condiciones de higiene para evitar que sus ocupantes contraigan
enfermedades que puedan ser adjudicadas directa o indirectamente a la vivienda.
Parte de la higiene debe de contemplar la cantidad de espacio por ocupante, con
posibifidad de aislamiento de enfermos y teniendo en cuenta los mecanismos de
ventilacion. Permitir e! asoleamiento directo de todos los iocales que permita
asegurar la accién microbicida de los rayos ultravioleta y el bienestar emocionat
que producen los rayos solares, sobre todo en areas muy pobladas como las
urbanas que se encuentran con pocas posibilidades de contacto con la
naturaleza, ademas del adecuado calentamiento interno. Proporcionar un control
del acceso y reproduccion de fauna nociva y un adecuado disefio que ofrezca
seguridad ante posibles accidentes.

Los factores importantes y de mayores consecuencias sanitarias de la vivienda
tienen que ver con lo que se denomina el ciclo hidrico doméstico que "... podria
concebirse como el flujo de agua en una secuencia de captacion, depuracion,
potabilizacién, almacenamiento y distribucion, almacenamiento, canalizacion y
uso doméstico, evacuacion, digestién y disposicion de liquidos residuales."® En
caso de que alguno de los pasos se elimine se generaran mayores probabilidades
de contaminacion del liquido. Dentro de este ciclo el almacenamiento doméstico
juega otro papel importante, por io que debe de contar con un tinaco o depdsito
individual que permita mantener la reserva de agua en condiciones de higiene,
para ello debe contar con una tapadera hermética y resistente. Si el usuario

¥ COPLAMAR, Necesidades Esenciales en Méxcco Skuacion Actual y Perspectivas al afio 2000,
México, sigio XX, Tomo 3, 1882, p.17-24
* 1hidem p. 19.
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ignora estas condiciones o por su propia voluntad no quiere usar el sistema
higiénico, de nada le servira poseer correctamente las demas caracteristicas. Por
altimo, debe de ofrecer la facilidad para fa recoleccién y eliminacion de residuos
sélidos (basura) que eviten el acceso de insectos y roedores.

La privacidad serd la capacidad que ofrece la vivienda para aisiar a sus
habitantes del medio social y fisico tanto al exterior, como al interior de {a misma;
este Uitimo contempla el aislamiento voluntario que puede ser posible gracias a la
subdivision espacial interna de la vivienda, con lo cual se pueda evitar el
hacinamiento.

La comodidad y funcionalidad, deberan propiciar la expresion y respeto de fas
pautas y habitos familiares y culturales de los individuos que la habitan, lo que
incluye la disponibilidad de instalaciones adecuadas para su buen
funcionamiento, como puede ser la luz eléctrica.

En cuanto a la localizacion, se reflere a la 6ptima ubicacién en zonas que
dispongan de los servicios publicos basicos y de la proximidad ylo facilidad de
transportacién en relacién con centros de trabajo, comercio y esparcimiento.

Por uitimo, la seguridad en la tenencia de la tierra, es la seguridad de la
disponibilidad futura de vivienda, factor de gran importancia por razones tanto
econdmicas como sociales y psicolégicas.

La definicion de vivienda digna supone una serie de requisitos objetivos como
podrian ser las caracteristicas fisicas de [a misma, y por la ofra supone la
consideracién de aspectos subjetivos, que se refieren a las expectativas de sus
usuarios, que contemplan factores psicologicos y culturales. Por la dificultad de
definicion de la misma se han adoptado criterios convencionales y para medir el
déficit en materia de vivienda ha sido necesario adoptar ciertos parametros, los
cuales han sido tomados del estudio citado que llevé a cabo COPLAMAR. En
sintesis, se fijaron para fa vivienda los siguientes requisitos que debe cumplir
simultdneamente: a) que ia vivienda esté ocupada por una sola familia; b) no
tener mas de dos ocupantes por cuarto habitable en el medio urbano y 2.5 en ei
rural; c) que no se encuentre deteriorada; d) que cuente con el servicio de agua
entubada en su interior; e) que cuente con drenaje, y f) que cuente con energia
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eléctrica. Cabe aclarar que el autor hace mencién a que este criterio se encuentra
sujeto a consideraciones y modificaciones futuras. Por {o pronto, hasta el
momento se siguen utilizando estos mismo criterios para medir el déficit de
vivienda.

De acuerdo a los criterios antes sefialados, se sabe que una proporcién
importante de las viviendas en México no cumplen con los estdndaras minimos.
Los datos del censo de 1990 arrojan que el 34% del total de viviendas no
contaban con drenaje, el 12% con electricidad y casi el 18 % no disponia de agua
entubada, ni dentro ni fuera de la vivienda. Es alin mas alarmante verificar que
existen todavia mas de un millén de viviendas (cerca del 8%) que no dispone de
ninguno de estos servicios basicos.™

Estas consideraciones indican la gravedad del probiema habitacional en México;
sin embargo no son suficientes para entender el problema de la vivienda en todas
sus dimensiones, por fo que un estudio cuidadoso de este problema deberd hacer
una estimacién del rezago en la atencién a la demanda por habitacion, Debera
también entender los determinantes que, en Gitima instancia, explican porqué et
acceso a este satisfactor basico se ha tamado cada vez mds dificil, provocando
una creciente tension social cuya expresion politica es cada vez mds avidente y
preocupante.

4.3. DETERMINANTES DE LA DEMANDA DE VIVIENDA.

Entre los factores que determinan la demanda de vivienda destaca el
demografico. Se estima que para el afio 2000 e! pais contara con 104 millones de
habitantes. Este crecimiento de ia poblacion es probablemente ef hecho que mas
incide en la demanda, pues en fa medida en que la poblacion crece, las
necesidades de vivienda aumentan. Ademds de! crecimiento de la pablacion, los
fiujos migratarios también juegan un papel preponderante, tanto en el monto de
las viviendas necesarias como en la distribucion regional de la demanda misma.
Asi pues, la migracién rural-urbana crea una fuerte presion sobre los espacios en
las ciudades. La concentracién poblacional en la Ciudad de México es fa mas

¥ INEGH, Unidos Mexk R . I XI Censa General de Poblacion y
Vivienda, 1890, México, INEGI, 1992,
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alarmante, sus 15 millones de habitantes ocupan una superficie no mayor a uno
por ciento del territorio nacional.” Este desequilibrio poblacional ha sido
compensado en parte con el surgimiento de nuevos polos de desarrolio, como es
el caso de la franja fronteriza en donde se ha creado una mayor demanda de
habitacién. El desequilibrio también ha sido aliviado en alguna medida por los
frecuentes movimientos migratorios hacia Estados Unidos.

Los factores de orden cultural y psicologicos tienen repercusiones importantes en
el incremento y en la forma que adopta la expresion de la demanda por
habitacion. Por ejemplo, las concepciones de fa familia como una unidad nuclear
o como una extensa establecen variaciones con respecto al uso del espacio
habitacional. Las tendencias en relacion con la nupcialidad influyen en la
demanda por habitacion. Estos factores determinantes de las necesidades
especificas de vivienda dificultan la estimacion precisa de la demanda por
habitacion, a estos elementos se aiade el factor de deterioro de la vivienda. La
vivienda es un bien durable que estad sujeto a la depreciacion, de ahi que la
reposicién de la misma repercuta en la estimacién agregada de la demanda.

Se han hecho varios intentos serios para estimar la demanda de vivienda,*' cada
uno de ellos parte de supuestos diferentes con respecto a las tendencias del
crecimiento poblacional, las tendencias en el tamafio de las familias y el grado de
deterioro de la vivienda ya existente. Estas diferencias metodolégicas entre los
autores los han conducido a estimaciones distintas de la demanda real.

Las estimaciones globales del ingreso en una sociedad ocultan las desigualdades
inherentes a los sistemas econdmicos. De ahi que una estimacién de las familias
que demandan vivienda efectivamente, deba tomar en cuenta [a forma como esta
distribuida la riqueza y el ingreso, y considerar ademas los mecanismos de
financiamiento disponibles para incorporar a aquelios grupos que no cuentan con
la riqueza suficiente para acceder a una vivienda digna.

“ Ballinas Victor y Umutia Alonso. "La gama de problemas en la ciudad de México. asoclada a
resultados de explosion demografica®, en La Jomada, 8 de marzo de 1993.

“ Garza, G y Schieingart, M. La accion habitacional del Estado en México. México, EI colegio de
México, 1878; COPLAMAR, op. cit.: SEDUE, “Estadistica basica de vivienda, 1983-1987", México,
Subsecretaria de vivienda, Direccién General de Politica y Coordinacion de Progl de
Vivienda, 1988 (mimeo).
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Se ha de entender entonces que demanda efectiva se refiere a la posibilidad real
que tiene un sector de la poblacién para hacerse de una vivienda digna, y que
depende de {a riqueza con que cuenta la familia, asi como el acceso a los
mecanismos de financiamiento disponibles.

La demanda potencial se refiere al sector de la poblacién que no ha cubierto su
necesidad de vivienda en forma safisfactoria y que por sus caracteristicas y
ocupacién no puede acceder a los mecanismos de financiamiento que le
permitirian demandar efectivamente una vivienda. En México ocurre que estos
seclores optan por aceptar espacios habitacionales que no cumplen con los
requisitos minimos de una vivienda digna. Generalmente se trata de los grupos
que carecen de un ingreso suficiente y que no cumplen con las condiciones para
ser incorporados por los mecanismos financiero. Esta poblacién no encuentra otra
alternativa que invadir o comprar ilegaimente terrenos ejidales o cumunales,
ubicarse en tierras del goblerno o en litigio, o convertirse en victimas de
fraccionadores 'ileqales. Estos pobladores, que conforman {a mayoria de la
poblacion, han autoconstruido su vivienda en condiciones muy precarias y dan
fugar a este tipo de demanda.

Por Gitimo la demanda insatisfecha, se refiere a aquel sector de la poblacion que
no ha cubierto su necesidad de vivienda en forma satisfactoria y que por sus
caracteristicas es elegible o califica para que ss le otorgue financiamiento. Este
sector se ha visto impedido en la préctica para satisfacer su necesidad debido a
una oferta insuficiente de financiamiento.

Estas categorias, “efectiva”, ‘insatisfecha™ y ‘potencial®, en relacién con la
demanda de vivienda digna no son de uso convencional y se han elaborado para
el presente estudio con el objeto de facilitar ef analisis.

La mejor medida indirecta de la desigualdad es la que proporciona la Encuesia
Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares. A partir de dicha encuesta se puede
determinar c6mo se distribuyen la riqueza y el ingreso entre los mexicanos. Segun
Rodolfo de {a Torre, “una manera de examinar la desigualdad existente consiste
en ordenar los hogares de acuerdo a su nive! de ingreso y dividirlos en deciles
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(grupos de 10 por ciento)".® De este modo se pusde saber qué porcentaje del
ingreso nacional se concentra en los estratos mas ricos de {a poblacion (sin hacer
la diferencia entre ingreso y riqueza), La evolucion de la desiguaidad en México
segln ests método entre 1950 y 1889 para algunos afioa seleccionados se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 2
én de fa distribucién det ing! en México
10850-1988 () i

Deciles | 1950 1958 1963 1968 1970 1975 1977 1984 1989'
I 243 232 169 121 142 0689 108 172 188

fl 347 321 197 221 234 128 221 311 281
#H 318 408 342 304 349 268 323 421 374
v 4280 498 342 423 464 380 442 532 473
v 493 602 514 507 648 525 573 640 590
' 598 749 608 646 824 689 715 78 729

Vit 704 8290 785 828 824 856 911 872 829
it 963 107 127 M4 104 871 120 121 114
X 139 172 1686 161 166 171 171 187 156
X 4585 357 416 421 392 450 380 386 379

Fuente: para fos affos 1850-1977, Julio Lopez Gallardo: *La distribucidn del ingreso en México:
estruciura y evolucidn, en Rolando Cordera y Cados Tello {(eds): La desigualdad en México,
‘México, Sigla XXi, 1684, p. 268, para 1984 y 1880, Rodoifo de ta Torre: “La distibucién de}
ingreso en México en la segunda mitad de la década de los ochenta®, en Informa Mensual sobre I
Economia Mexicana, Centro de Andlisis e Investigacitn Econdmica (CAIE), aflo X, no. 2, abril
1892, p.26.

Seguin estos datos, en 1989 ef 37.9% de los hogares percibian un ingreso famifiar
no superior a un salario minimo, el §3.5% no superior a dos salarios minimos y el
73.19% no superior a cuatro salarios minimos.

“ pe la Torre, Rodoifo. *La distribucion del Ingreso en México en la segunda mitad de la década
de los ochenta”, en Info M ! sobre la Ex fa Mexi Centro de Andlisis e
tnvestigacion Econbmica (CAIE), aflo X, no. 2, abrit 1862, p.28,
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Atendiendo, por un lado, a la distribucion ds! ingreso entre la poblacién y, por et
otro a la existencia de mecanismos de financiamiento o subsidios orientados a la
adquisicién o mejora de viviendas, es posible identificar tres sagmentos distintos
en la estructura del mercado habitacional en México. El primer segmento esta
integrado por as familias de ingresos allos, es decir, equivalentes ¢ superiores a
diez veces el salario minimo, ef cuat puede acceder al tipo de vivienda de mayor
calidad, ya que garantiza Ia rentabilidad de la inversion en vivienda y el buen
funcionamiento de la intermediacion financiera. En términos generales hasta
1982, ol funcionamiento del mercado habitacional para este segmento era ptimo
en el sentido de que la demanda equiparaba a la oferta.

El segundo segmento es el que comprende al sector de ingresos familiares
medios, 0 sea aquellos que se ubican de dos y medio hasta diez veces el salario
minimo. Este sector ha sido el destinatario de los programas institucionales de
crédito, por sus ingresos y por fas caracteristicas de su ocupacion.

€l tercer segmento del mercado habitacional comprende al sector mds pobre
formado por las familias cuyos ingresos son menores a dos y media veces el
salario minimo. A este sector pertenece la mayoria de fa poblacion; es de rdpido
crecimiento y habita generalmente zonas que se construyen con una alta
densidad y que frecuentemente carecen de infraestructura o servicios urbanos
comunitarios.

La composicion laboral de los integrantes de este tercer sector es muy diversa. En
algunos casos el jefe de la familia cuenta con una relativa estahilidad faborat,
pero con mucha frecuencia esto no es asi. incluye a extensos grupos dei sector
informal, autoempleados y subempleadas que no cuentan con una fuente fija de
ingresos y no disfrutan de las formas establecidas de seguridad social, lo que
reduce aiin mas sus oportunidades de acceder a los mecanismos institucionales
de crédito. Las condiciones de las viviendas reales de este sector constituyen la
expresion mas afgida del problema habitacional. Por sjemplo a raiz de jos sismos
de 1985 se reveld que en el centro de la Ciudad de México vivian dos millones de

* Schteingart, Martha, “Et sector inmobitiario y 1a vivienda en crisis®, en £/ desarrollo urbano en
México, problamas y perspectivas, México, UNAM, 1984, pp.186-187.
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personas en azoteas, zotehuelas, tapancos y en cuartos arrendados.* Los costos
de alquiler de tas viviendas para este sector representaban el 50% del salario
minimo, lo que es mds del doble de la cantidad recomendada por el Banco
Mundial.

Concluyendo, empleando las categorias de demanda en materia de vivienda
previamente introducidas, queda claro que la demanda efectiva es la originada
por el segmento de altos ingresos del mercado habitacional y por la porcién del
segmento intermedio que llega a tener acceso a los créditos subsidiados
destinados a la adquisicion o mejora de vivienda. La demanda insatisfecha
corresponde a aquellos grupos que, cumpliendo todas las condiciones
establecidas para recibir este tipo de créditos, no llegan a disfrutar de ellos por la
insuficiencia de su oferta. Finalmente, es el tercer segmento, el de ingresos
minimos e inestables, el que da lugar a lo que se ha denominado demanda
potencial.

4.4. DETERMINANTES DE LA OFERTA DE VIVIENDA.

La oferta de vivienda, por otra parte, esta constituida por el acervo de vivienda de
calidad que existe en un momento dado y la construccidén de vivienda nueva que
incrementa dicho acervo cada afo. La estimacion de acervo de vivienda es
particularmente dificil de calcular, ya que se deben restar de éste las viviendas
que se van deteriorando con el tiempo. Como el deterioro de la vivienda depende
de qué tanto se invierta en su reparacién y mantenimiento, y esto a su vez
depende de los comportamientos ciclicos del ahorro en ia economia, este factor
puede reducir o incrementar la oferta de vivienda de manera dramética en lapsos
muy cortos.

El suelo es el insumo basico en fa produccién de vivienda, su importancia radica
no tanto en que representa una parte significativa del costo global de la vivienda,
sino en que sin suelo no puede haber vivienda. Es mas sélo a partir del momento
en que se tiene seguridad sobre la tenencia de la tierra es que se generan las
fuerzas dindmicas que ilevan al mejoramiento y construccidon de vivienda de

* Rodriguez, Ralil. *Faltan en ! D.F. 2.7 millones de casas habitacién", en E/ Financiero, marzo
29 de 1889, p. 18,
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buena calidad. El crecimiento de ia poblacién urbana ha transformado la tierra en
un recurso muy escaso, de ahi que el acceso al susio se encusnirs marcado por
fa especulacion, el aumento del precio y fos mecanismos irregulares para su
abtencion. El mercado del suelo comprende a los mismos submercados o
segmentos del mercado habitacional; el tereno de la vivienda de altos ingresos,
ol suelo que ha servido de base a la acci6n habitacional del gobiemo y el terreno
ocupado por los sectores de bajos ingresas. En el segmento de aitos ingresos, en
términos generales, la adquisicion de! terrenc se ha dado en [otes de
fraccionamiento fegales y ef financiamiento ha estado por lo general a cargo del
propio promotor de! fraccionamiento. Las dificultades para adquirir tierras han
influido en las practicas de los promotores. Se ha observado que han ido
adquiriendo tierras ejidales, proceso en el que e! gobiemo ha actuado como
intermediario, primero expropiando ef terreno y luego, vendiéndoic a estos
promotores. **

El submarcado 'del suelo que corresponde a fa accién habitacional det gobierno
no ha seguido del todo un comportamiento de mercado, puesto que ha dopondidq
de la formacion de reservas territoriales, fideicomisas, expropiaciones y compras
a propietarios astatales y privados por parte de las instituciones gubernamentales,
El comportamiento no estrictamente mercantil manifestado por el gobierno en fa
adquisicién de la tierra ha permitido reducciones significativas del precio dei suslo
&n beneficio de fa construccién de viviendas.

En el caso de los sectores de mas bajos ingresos, fa poblacion ha adquirido la
tierra invadiendo o haciendo compras ilegales de terrenos sjidales y comunales, o
tarrenos del gobierno o en litigio. Este ha sido e} origen de un crecimiento
preocupante y andrquico de las ciudades, el caso mas alarmante esta
representado por la zona metropolitana de ta Ciudad de México donde, en 1988
se daba el dato de que, en los Uitimos cinco afios la mancha urbana se habia
extendido a un promedio anual de 28.8 kilometras cuadrados, io que significa 79
mil metros cuadrados diariamente, equivalentes a 13 campos de fGtbol.*

S Calderdn, Julio, “Luchas por fa tiera, social ! patitico, El caso de las
zonas e[iddes y comunales en la Ciudad de Méxlm (1980-1934)' en Estudios Demogrdficos y
Urbanios, Vol. 3, No. 4, 1888, pp. 301324,

“ Lovera, Angélica, “Asentamientos irregulares, el nuevo rostro de la capital®, en £f Financiero, 10
de noviembre, 1968.
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La tierra incorporada a la ciudad a través de invasiones y adquisiciones ilegales
ha sido la condicion de posibilidad para hacer efectivos en su mayoria los
procesos de autoconstruccion. Estos mecanismos se han constituido en un moévil
de control y manipulacion politica y en uno de {os ejes principales del movimiento
urbano popular. Un hecho que se ha observado repetidamente, es que en el
acceso al terreno han pradominado los factores politicos sobre los econémicos.
La tolerancia de las autoridades en cuanto a fa farmacién de fraccionamientos
ilegaies, por ejemplo, se ha dado con frecuencia a cambio del reclutamiento para
fas votaciones y fos actos politicos o mitines. Es sintomatico el hecho de que fa
venta y la ocupacidn de tierras se haya dado sobre todo durante periodos de
elecciones. La participacion de agentes politicos en [a formacion de
fraccionamientos clandestinos no ha sido privativo de los dirigentes o miembros
de las organizaciones de masas del PRI (la CNOP, por ejemplo), de los
presidentes municipales, o de fos diputados iocales y federales. De hecho, en los
Gitimos afios ha habido también una creciente participacién de fos partidos de
oposicién en el fomento a fa formacion de fraccionamientos clandestinos y en el
apoyo a los pobladores. Por otro iado, la década de los afios setenta fue testigo
del surgimiento de movimientos populares que tenian como objetivo la
regularizacion de la tierra y el acceso a la infraestructura urbana basica: energia
eléctrica, agua, drenaje, educacién y saltud.

Un factor muy importante que ha contribuido a inhibir la produccién de viviendas
es el sustancial incremento de costos que ha registrado en los ultimos afios la
construccion en México, particularmente en el area de materiales, De hecho, es
posible afirmar que de los elementos utilizados en la industria de la construccion,
el cementfo, el acero y la mano de obra son fos que determinan el precio de la
vivienda ya que en su conjunto sepresentan ef 40% de los costos de produccion,
en contraste con ef valor de la tierra, que es solo del 3%.Y Ademds de éstos, otro
aspecto que repercute en forma impartante en el precio de la vivienda comprende
los costos que supone la participacion del gobierno: el pago de derechos que
corresponde al 10.5% y ef pago de impuestes, que representa el 21.2% e incluye
fos impuestos sobre la renta, sobre remuneraciones al personal, al valor
agregado, sobre adquisicion de inmuebles, ef predial, asi como la autorizacion de
fraccionamientos y los derechos requeridos por la misma, ademas de los costos

4? Sanchez, Carolina, "E! valor det predio poco influye en el costo de la vivienda. Acero y cemento,
insumos que mAs la encarecen”, en E/ Financiero, 26 de sepliembre, 1988.
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que representan la obtencién de permisos y licencias que requiere la actividad
constructora.

En el primer grupo, el de los insumos para la construccion, es poco lo que se
puede hacer en materia de reduccion de costos; el precio de ia mano de obra no
se puede reducir ain mds y los precios del cemento y el acero estan
determinados internacionaimente. En cambio, lo referente a impuestos y tramites
si permitiria reducciones significativas en el costo de las viviendas en un plazo
breve, a través de modificaciones en {a legistacion vigente y en general a través
de la desregulacion,

En lo referente a la vivienda en arrendamisnto, en 1950 ésta representaba el 60%
del mercado total de vivienda, en tanto que en 1990 conslituia el 14.6%. Si bien
es cierto que esta considerable reduccion se debe a que el financiamiento ha
favorecido la adquisicion de vivienda de interés social, y los asentamientos
" irregulares se han propagado, también es cierto que ia legislacidn inquilinaria y e!
rezago de las rentas con respecto a las tasas de inflacion ha hecho que la
inversién en vivienda para arrendamiento resuite cada vez menos atractiva.

Durante muchos afios, ef invertir an vivienda para arrendamiento constituyé una
forma de ahorro o de inversién muy atractiva frente a otras formas, puesto que a
pesar de su baja liquidez, implicaba una inversién poco riesgosa, de bajos costos
administrativos y de elevados rendimientos reales. Entre los factores que han
transformado a la vivienda para asrendamiento en una forma de inversion
riesgosa e incapaz de competir con otras formas de inversion mds productivas, se
pueden apuntar:

o La desfavorable situacidon juridica para el arrendatario, originada por el
conjunto de leyes y normas que regulan a los contratos de arrendamiento, los
aumentos a {as rentas y, en general, la relacion entre el propietario y el
inquitino, y

e La excesiva carga fiscal y complicacion para levar una adecuada

administracion (impuestos sobre la renta, impuesto predial, consumo de agua,
pago de alcantarillado entre otros).
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4.5. EL DEFICIT ESTIMADO EN VIVIENDA,

Cuando se conjugan las estimaciones de oferta con las de demanda se puede
calcular el déficit que existe en un momento dado en ei tiempo. Es indudable, que
tanto las estimaciones de demanda como de oferta habitacional adolecen de
problemas metodologicos serios; de ahi que las cifras deban de ser tomadas
como referencia aproximada a la magnitud del problema de vivienda en México.

Con estas mismas salvedades deben de ser tomadas las estimaciones reaiizadas
por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, que calculé en 1980 un déficit
de mas de 4.68 millones de viviendas. E| punto mas aito del déficit, segin fas
proyecciones de esa dependencia, sera de 6.6 millones en 1893, representando
el 33.6% de las viviendas existentes. Este andlisis consideré como inexistentes
las viviendas que, por sus caracteristicas de tamafio y construccién, no
satisfacian un determinado "nivel de bienestar’. Ademas tomé en cuenta que el
niimero de ocupantes por cuarto debe ser de 2.5 personas o menos. Para el aiio
de 1980, del déficit de 4,681,800 viviendas a nivel nacional 417,076
correspondian al Distrito Federal y 439,595 al Estado de México, o sea que, en
conjunto, podia seiialarse que ia Zona Metropolitana de la Ciudad de México
presentaba un déficit cercano al 18.5% del déficit nacional.

Existen diversos criterios para evaluar la vivienda en funcion de los materiales
predominantes en su construccion, a través de elio es posible estimar el grado de
deterioro de las viviendas y la necesidad de su reconstruccion o reemplazo total,
y evaluar la calidad de la vivienda para calificarla de "aceptable” o "no aceptable”.
Para el primer caso, Coplamar elaboré una metodologia para el calculo del
deterioro,® que es retomada con datos del Censo de 1980 por el Consejo
Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad. El estudio de! Consejo permite
afirmar que el 20% de las vivienda (de un total de 11.7 millones) requeria
reconstruccién urgente por su estado de deterioro y que 56% lo requeria por
deterioro parcial. En suma, del total de viviendas, el 76% experimentaba deterioro
y en ellas se alojaba casi el 77 por ciento de la poblacion del pais.®

“* COPLAMAR. Vivienda. Mecesidades esenciales en México, situacion actual y p
aito 2000, op. cit.

* Consejo Consultivo del Programa Naclonal de Solidaridad, E/ Combale a la pobreza:
lineamientos programdticas. México, E! Nacional, 1890,

pectivas al
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Para los datos del censo de 1980 se utilizaron los criterios que califican a una
vivienda de "aceptable" y "no aceptable”. Ss considera vivienda aceptable a toda
aquella vivienda en la que el material predominante en techos es concreto o
similares, con muros de tabique o ladrillo, de adobe o de madera; o bien con
techos de teja o similares y/o madera y con muros de tabique o ladrillo. Ademas,
s® supone que toda la vivienda tendré que ser repuesta: la vivienda aceptable en
un término de 50 afos y no aceptable en un lapso de 25 afi0s.® Los datos del
Censo de 1990 reportan los siguientes resultados: como vivienda aceptable
calific el 66.6% del total nacional; como no aceptable, casi el 34%.

Asi vistas las cosas parece cbvio que la solucién al atenuamiento de! problema de
la vivienda en México implicaria, entre otras cosas, tres lineas de accién
complementarias y mutuamente reforzantes: a) el abatimiento de costos, b) el
incremento de la oferta y c) la redistribucion de los financiamientos subsidiados a
través de esquemas crediticios que neutralicen los efectos de la inflacion y que
sean destinados a los sectores de menos ingresos.

4.6. LAS CAPACIDADES BASICAS Y SU INTERRELACION.

En el presente esatudio se realizara un breve diagndstico de la pobreza tomando
como método el directo, o de necesidades bidsicas insatisfechas (NBI), sin dejar
de utilizar alguna medida indirecta, pero sobre todo como lo sugiere Amartya Sen,
se buscara que la medicion directa sea cualitativa y no cuantitativa,

4.6.1 Nutricién.

El problema de la desnutricion en México, queda muy bien ilustrado en el estudio
‘Combate a la pobreza-vertiente alimentaria® que realizo APl Consuitores a
peticion del Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad en el cual
se afirma que "una sociedad de la que grandes sectores se encueniran mal
alimentados, es enfermiza, débil, incoherente, incapaz de producir y
desarroliarse”. La “desnutricion que no mata, pero que produce enanos, que
recluye por infecciones la mitad de los dias de la infancia, que vuelve huérfano al

% COPLAMAR. Vivienda, Necesidades esenciales-en México, skuacion actual y perspectivas al
affe 2000, op. cit.
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preescolar, que al escolar le impide concentrarse, que le hace fracasar en su
intento por leer o escribir, que obliga al descanso excesivo, que encierra en si
mismo y aisla a quien debiera aprender interactuando, que produce futuras
madres tan pequenas y frigiles que no podran sino procrear desnutridos®, *...es el
principal problema nacional de safud desde par lo menos et sigo Xvi*.>'

Segun este estudio 20% de los mexicanos muestran algun grado de desnutricién,
ésta afecta a {a parte mas fragil de la sociedad, los nifios. El mismo porcentaje de
niflos nace desnutridos; 51% de los nifios en zonas rurales padecen la
desnutricidn y 2.6 millones menores de § afios (30%) no tienen la dieta minima
para estar nutridos.

En términos familiares, e! estudio sefiala que cuando se presenta la desnutricion,
ias familias con tres miembros tienen un déficit alimenticio de 4% de nutrientes en
promedio; las gue tienen cuatro y seis miembros presentan un déficit de 16% y
cuando la familia esta integrada por siete o mas personas, la alimentacion
alcanza un déficit del 30%.%

Tal como nos lo mostraria el método indirecto, la desnutricion se manifiesta con
més fuerza en las regiones del pais donde el ingreso por habitante es mds
pequeiio, y/o donde la distribucion del ingreso y la riqueza esta més concentrada
(Ver cuadro 3). Los estados con niftos mas desnutridos son: Chiapas, Oaxaca,
Chihuahua y Durango. Los indices de desnutricion mas altos en general, se
focalizan en Campeche, Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana
Roao, Tabasco, Tiaxcala, Veracruz y Yucatén.

El problema de desnutricion generalmente se resuelve mas ficil cuando se dota a
las comunidades de los servicios bdsicos como drenaje, agua potable,
pavimentacion, etc., dado que asi se eliminan las enfermedades mas asociadas a
fa desnutricion. Posteriormente se deben de crear las condiciones para la
disponibilidad de las alimentes, es decir, que éstos sean accesibles y la poblacion
tenga las medios econdomicos para adquirirlos.

* Pérez U., Matilde. “Padece desnutricidn 60% de los mexicanos”, ariculo en das partes
aparecido en La Jomada los dfas 5 y 6 de septiembre de 1992; y "Requiere de ayuda alimentaria
70% de los mexicanos®, edilorial de Excéfsior en la seccién /deas, aparecido el dia 4 de
septiembre de 1992.

% Todos los datos sobre nutricién fueron sacados de los articulos anteriores.
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PiH per capita estatal {1360)

Tabasco 159.4 Distrito Federal 1216
Nuevo Leén 100.2 ' Baja California 81.6
Baja California sur 80.5 Quintana Roo 75.5
Coahuila 729 Sonora 69.0
Tamaulipas 65.4 Jalisco 64.1
México 61.5 61.5 Chihuahua 60.1
Colima 58.0 Chiapas 55.5
Querétaro 546 Aguascalientes 50.2
Morelos 48.7 Campeche 48.3
Sinaioa 48.1 Veracruz 48.0
Durango 46.0 Yucatan 45.5
Nayarit 45.2 Hidalgo 417
Puebla 413 Guanajuato 413
San Luis Potosi 37.1 Michoacan 35.3
Tiaxcala 35.1 Guerrero 337
Zacatecas 30.0 Oaxaca 25.3
Fuente: Centro de | igaciones para el D : Educacion para una economia compelitiva:

hacia una estrategia de reforma. México, Diana, 1982. p.81.

4.6.2, Salud.

El andlisis cualitativo de las condiciones que la poblacién enfrenta para tener un
buen estado de salud, debe de hacer énfasis en identificar los factores de riesgo y
si existe 0 no la oportunidad real de acceder a la medicina preventiva y curativa.
No se trata de averiguar si la poblacion estd enferma o no, sino de las
oportunidades reales de tener a lo largo de la vida un buen estado de salud. Ya
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que la capécidad bésica salud no significa que el individuo esté sano todo el
tiempo, mas bien nos debe remitir a la posibilidad del acceso a los medios de
prevencién de enfermedaﬁos, que reduzcan al minimo la pérdida de productividad
relacionada a las enfermedades (desnutricién, ausentismo en la escuela o el
trabajo, bajo o nulo aprovechamiento escolar o rendimiento laboral). La
correlacin entre un buen estado de salud y la productividad estd ampliamente
documentada. >

La Ultima Encuesta Nacional de Salud (ENS) 1987, es la Unica fuente de datos
‘que permite el anélisis de la situacion de una muestra de foda /a poblacién,
incluyendo la que no es cubierta por los servicios institucionales del sector, al
mismo tiempo que detecta las causas de demanda no satisfecha">*

Partiendo de este estudio el primer sintoma de la falta de capacidad bésica saiud,
es el que se deriva de los factores de riesgo que enfrenta la poblacién. Por
ejemplo, el riesgo de no tener una vivienda digna es considerable.* Segun la
ENS sblo 67.2% de las viviendas en el pais en 1987 estaban hechas de tabique,
tabicén, block, piedra y materiales similares; el resto eran de cartén, carrizo,
bambu, palma, embarro, madera, lamina o adobe. Otro de los riesgos mas
importantes se refiere a que 18.8% de las viviendas no tenian disponibilidad de
agua entubada, 26.6% no tenia drenaje y solo 60.8% tenia disposicion de
excusado con agua corriente dentro de la vivienda,

® Martinez S., Carolina. *Un acercamiento a la problemética de salud en México a fines de los
ochenla®, en Estudios Socioldgicos de Ef Colegio de México, vol. 9, no. 28, mayo-agosto 1991,
Weisbrod, Bruton. et. all. Disease ani Economic Developmente: The Impact of Parasiic diseases
in St. Lucia. Wisconsin, University of Wisconsisn Press, 1873.

™ Secretaria de Salud, Encuesta Nacional de Salud, México, Direcclon General de Epidemiologla,
1088. - .

= Todos los datos de esta seccién salud, son tomados de Ia cita anterior.
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Muchos de los riesgos a la salud proviensn desde antes de nacer. En la ENS se
dice que el 19% de los partos en el pais en 1987 se realizaban en casa y que
14.1 sin ningan tipo de atencién profesional.

El 50.5% de la poblacion total no estaba cubierta por ninguna institucién de
seguridad social. Ei IMSS cubria el 20.4%. La falta de cobertura se puede
apreciar mas cuando se ve que un 17.2% que demandd atencion de parto no fa
obtuvo argumentando como razdn fundamental la lejania de los lugares de
atencion. De las personas que sufrieron algin accidente o enfermedad, 7.8%
tardaron mas de tres horas en trasladarse de su vivienda al establecimiento de
salud y el 0.3% uno o mas dias.

El relativamente ailto porcentaje de muertes por enfermedades infecciosas,
parasitarias, de las glandulas, el metabolismo y relacionadas con {a mala nutricién
(las llamadas enfermedades del tercer mundo), no es olra cosa que la sefial de
que en México hay muchas enfermedades que se pueden pravenir, que esto no
se hace, y lo que llama mds la atencién es que estas enfermedades llegan a
causar la muerte,

Por ultimo un estudio basado en la ENS, aparecido en fa revista Estudios
Socioldégicos de El Colegio de México en 1987, dice que'los estados del sur,
centro y sudeste continuaban “en condiciones menos favorables que fas del norte
y ol Valle de México: en aquelias la proporcion de PEA ocupada en el sector
primario es mayor, son menores las proporciones de vivienda en adecuadas
condiciones sanitarias, de unidades con acceso al consumo de diversos bienes y
de pablacion cubierta por fa seguridad social, y mayor e! porcentaje de nifios no
vacunados y de mujeres que dan a juz sin tener acceso a la atencién
hospitataria”.® Este estudio presenta un mapa de fas condiciones para la salud en
donde Chiapas, Oaxaca y Guerrero son los estados que se encuentran en las

* Martinez S. Carolina, op. cit. p. 258.
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pecres condiciones de salud. Si se comparan estos resultados con ef Cuadro 3,
los estados con bajos ingresos por habitante son casi fos mismos.

4.6.3. Educacién.

La educacién, at igual que las otras capacidades bésicas, e3 uno de {as mejores
instrumentos para la participacién efectiva del individuo en las distintas esferas
sociales. En los mas diversos estudios se ha comprebado el impacto de ésta en la
productividad individual y por lo tanto en la capacidad de generar ingresos.” La
educacién representa la precondicion para la participacion activa y razonada en
los procesos politicos de un pais, s un elemento para sjercer la libertad positiva,
es decir, fa eleccion y, por ende, la autodeterminacion. Lo es para poder generar
ingresos que permitan al individuo educarse, nutrirse, tener una mejor salud y una
vivienda digna.

La educacién como capacidad basica debe, en lo que toca a la educacién
preescolar, desarrollar fas habilidades minimas para resolver operaciones lgico
matemdticas y operaciones infraidgicas elementales, entender funciones
simbdlicas basicas y que el nifto haya aprendido a socializarse, es decir, a
insertarse y trabajar en grupo, ademas de desarrollar habilidades psicomotoras
que le permitiran reatizar cualquier actividad con la coordinacién minima entre la
mente y e cuerpo.

En la primaria los nifios deben de adquirir conocimientos sobre la naturaleza y ia
sociedad, se busca que posean las habilidades de la lecto-escritura y un manejo
minimo del lenguaje matematico asi como la capacidad para resolver operaciones
y preblemas basices. En ditima instancia, que hayan adquirido las capacidades

% centro de | ion para el D Ei 6n para una econoinla competitiva: hacla uns
estrategla de reforma. México, Diana, 1992,
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de anilisis y abstraccion minimae que cualquier actividad de !a sociedad moderna
demanda.

Los datos sobre cobertura son una primera aproximacion a esta capacidad. Sin
embargo las estadisticas educativas reportan que de cada diez nifios que
ingresan a primaria solo seis terminan el sexto grado. El problema es mayor
cuando, de acuerde con examenes estandarizados de la misma SEP y de
organismo particulares.“ tanto los niflos que terminan el ciclo preescolar, como
los que concluyen el de ia primaria, lo hacen con resultados que no cumplen con
los objetivos anteriormente sefialados. En ofras paiabras, cubren el grado, pero
no cuentan ni con el conocimiento ni con las habilidades que el grado supone.
Esta situacion es reflejo de un grave fendmeno de credencialismo; en el Sistema
Educativo Mexicano se ha perpetuado. una situacién en la que los maestros
parecen ensefiar y l0a nifios parecen aprender.

A nivel preescalar se reporta que fa mitad de los nifios que se encontraban en
primer afio y que habian cubierto el preescolar no eran capaces de resoiver las
preoperaciones i6gico matematicas elementales. L.os resultados referentes a
operaciones infralogicas son menos tragicas, pues el 34.6% de los nifios

- medianamente resolvieron dichas operaciones y solo el 4.2% no fue capaz de
resolver nada. En area simbélica cerca de la mitad obtuvieron resuitados muy
pobres y en socializacion la mayoria lograron resultados positivos,™

En primaria, ef promedio de calificaciones de nifios egresados del sexto afios era
de dos sobre diez. En ef estudio de la revista Nexos, los resuitados son menos
atarmantes, el promedio total de los egresados de sexto afio fue de 4.8 sobre

% Direccion de Evaluacion del Proceso Educativo, Evaluacidn de fa ed é

y secundaria 19884-85. Inlorme de Resultados. Mé)dco sEP 1688. Dlreccién de Evaluad(m dei
Proceso Educativo, £ del ap ia en
el periodo 198508 México, SEP, 1%8 y Guevam Niebta Gllbedo “Méxiw LUn pais de
reprobados?”, en Nexas, no. 182, junio 1981, pp.33-44.

% Dirsccidn de Evaluacion del Proceso Educativo. Evaluacion de la educacion pr far, pri

y jaria 1984-85. Inf de Resukadk op.c((,
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diez. Lo que demuestran los resultados de ambos estudios es que el cumplimiento
del ciclo escolar no garantiza que un niio obtenga el conocimiento y las
habilidades que supone la educacién primaria, mismos que son fundamentales
para salir de la pobreza, o lo que es lo mismo, el acceso a la educacion bdsica no
garantiza la posesion de la capacidad basica de educacion.

Existen otros factores socioecondémicos que influyen en el aprovechamiento
escolar del nifio, como son: la nutricion del infante, fos medios materiales para
desarroliar su actividad académica y el grado de escolaridad de sus padres. Con
respecto a este Ultimo punto se reporto que los hijos de padres analfabetos logran
cursar, en promedio, hasta tercero de primaria; los hijos de padres con estudios
de primaria alcanzan a estudiar 7.49 grados; y los de padres con estudios de
secundaria estudian 10.41 grados.*

Los datos del Censo de 1990 reportan que los estados de Oaxaca, Guerrero y
Chiapas tienen los niveles méas altos de analfabetismo en el pais, y sobre la
escolaridad promedio también son estos estados los que reportan grados de
escolaridad de tercero y cuarto de primaria, cuando el Distrito Federal, cuenta con
segundo de secundaria.®’

$i bien los factores que determinan el aprovechamiento escolar son de distinta
indole, ef nivel socioeconémico de la familia y de la region donde habita el nifio
presenta, en los hechos, un elemento explicativo del bajo rendimiento académico.
En resumen, se trata de un circulo vicioso que va de la carencia de capital
humano a la pobreza y de ésta a la formacién deficiente del capital humano.

4.6.4. Vivienda,
Como ya se apunté anteriormente, en términos operativos, segin la definicién

propuesta por Coplamar, de lo que es una vivienda digna, ésta debe de poseer
seis requisitos que ha de satisfacer simuiténeamente:

“"Guevnm Niebla, Gilberto. "México: ¢Un pals de reprobados?”, op. cit.
' INEGI, Estados Unidos Me neral. X! Conso General de Poblacicn y
Vivienda, 1990, ap. cit.
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a) que se encuentre ocupada por una familia

b) que no tenga mas de dos ocupantes por dormitorio
©) que no esté deteriorada

d) que cuente con agua entubada en su interior

e) que cuente con drenaje y

f) que cuente con energia eléctrica.

En este trabajo, e! definir conceptual y operativamente la necesidad de vivienda y
e} satisfactor minimo correspondiente, remite indirectamente a lo que se ha
definido aqui como capacidad basica. Ciertamente, la vivienda es una capacidad
basica que difiere en su naturaleza de la nutricion, la salud y la educacidn, ya que
en éstas se hace referencia a cualidades que el individuo posee o no posee; en
este caso, la vivienda es la que debe cumplir con un conjunto de caracteristicas
para que se constituya en una capacidad basica para sus ocupantes.

El énfasis en las caracteristicas y log criterios de evaluacién de la vivienda nos
permiten diagnosticar y plantear el panorama de la problematica habitacional.
Pero para los fines del presente estudio, el impacto que la vivienda, tiene sobre
las personas que la habitan es de importancia fundamental, ya que de elio
depende el que se le conceptualice como una capacidad basica, ya que aunque
es un bien, de ella depende el desarrollo familiar e individual.

Esto es, cuando la vivienda cumple con las funciones basicas de proteccion,
higiene, privacidad y comodidad, se constituye en una capacidad béasica para sus
ocupantes. Una familia que habita en una casa que no cumple con estas
funciones no cuenta con esta capacidad basica y por lo tanto, vive en la pobreza.

Tomando los minimos operativos propuestos por Coplamar y la informacion
contenida en el Censo de Poblacion y Vivienda de 1990 y en las Caracteristicas
de Vivienda por Niveles de Ingreso de fos Hogares de la ENIGH de 1989, es
posible establecer cuantos mexicanos habitan una vivienda que satisface los
criterios establecidos y cuantos no lo hacen.

Para 1990 se contabilizaron un poco mas de 16 millones de viviendas para los 81
‘miliones de mexicanos. Resuitd que, de ese total, sélo 43% disponia del espacio

por ocupante establecido por la definicion operacional, el 57% restante de las

71



viviendas registr6 sobrecupo, es decir, albergaron a mas de dos personas por
dormitorio, y en ellas habitaban mas de 53 millones (66 %) de mexicanos. Otro
éngulo para visualizar el mismo problema: para que ese 57% de viviendas
alcanzara cuando menos el minimo establecido, hubiese sido necesario dotar a
mas de 24 millones de mexicanos de nuevas viviendas o cuartos adicionales.

Total (1)) Porcentaje

Viviendas 16 035.2 100
Ocupantes 812496 100
Viviendas con el minimo (2) 6 846.9 43
Personas en viviendas con el minimo (3) 24 243.1 30
Viviendas sobreocupadas 91119 57
Personas en viviendas sobreocupadas 53673.1 66
Sobrecupo (déficit de personas) (4) 24 625.7 30

1. En miles

2. Commesponde a la suma de viviendas con cap ociosa y Op p

3. Es la suma de personas que habitan en viviendas con capacidad ociosa més las que habitan en

viviendas 6ptimamente ocupadas.
4. se refiere a las personas que debieran retirase de [as viviendas sobreocupadas para que éstas
(itimas aicanzaran cuando menos el minimo establecido.

Fuente: Eiaborado por CIDAD con datos del XI Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990, en
Trejo Guillermo y Jones Claudio, Contra la Pobreza, Cal y Arena, México, 1983.

Como se apunté anteriormente, a nivel nacional el 34% del total de viviendas,
segun el Censo de 1990, no contaban con drenaje, el 12% con electricidad y el
18% no disponia de agua entubada, ni dentro ni fuera de la vivienda y el 8% no
disponia de ninguno de estos servicios. ,

A la falta de servicios hay que agregar las deficiencias en cuanto a la calidad del
material con el que las viviendas han sido edificadas, pues de éste depende en
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buena medida el grado de proteccién que la vivienda ofrece a sus ocupantes asi
como sus afios de vida Gtil.

5 Chihushue Nuewo Oisirio Cuace Chispes
SELECCIONADOS Ledn Fedecs!

Totsl % Totsl % Totad % Totat % Tas LY

Viviendas 5207801 100 591052} 100 17890171} 400} S87131} 100] So405§ 100
Ocupentes 2441873§ 100§ 3008730§ 100} 8235744} 100] 2016560] 100] 3210498§ 100
Viviendss con el minime 27006} 52 33GG0D) 581 QTOTR] 54 17RO 0f 151997 26

Porsones en viiendas con
ol minimo . 9177 40] 1] 41] 3446884 42} 518818 17] w241} 15
Viviendas scbraocupadas Z22344] ] 0E00] S3| 612401 45] 00 o) 44y T
Porscras  on  vivendes
sobreocupadas 13008851 57} 17806407 S7) 46000081 551 2301753 M) 2578204 80
Sobrecupo {défick,
parsonas). S81786] 24§ 701040( 231 18797004 23] 1205800 43] 1468731 44

L

Fuente: Elaborado por CIDAD con datos del Xi Censo General de Pobiacion y Vivienda, 1990, en
Trejo Guillermo y Jones Claudio, Contra ia Pabreza, Cal y Arena, México, 1983,

Todavia no hay un estado de la Repdblica que haya satisfecho, en los términos
aqui propuestos, ia necesidad de vivienda para todos sus habitantes. Son notable
las diferencias regionales que se manifiestan en una serie de variables
socioeconémicas como son producto per capita, el grado de industrializacién, fa
escolaridad, el desarrolio urbano, ta infraestructura y la dotacion y calidad de las
viviendas. En entidades como Baja Caiifornia Norte, Nuevo Ledn, Chihuahua y
Sonora, que conforman una de las regiones con mayor desarrolio relativo, se
ohserva que persiste el hacinamiento en un porcentaje importante de las
viviendas. De igual forma, la extension de los servicios bdsicos, agua entubada,
drenaje y electricidad, no ha alcanzado a todas las viviendas de estas localidades
(Ver cuadro 6). Por mucho sl Distrito Federal es la entidad que mejores
condiciones presenta en cuanto a servicios, pues el 93% de sus viviendas cuenta
con agua entubada, drenaje y electricidad, No es casualidad que en é! se cuenta
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con los mas altos niveles de promedio de escolaridad, pues los factores
socioscondmicos, entre ellos la vivienda, determinan en gran medida ef
aprovechamiento escolar.

1 (1) % @ )]
Nacional 9,504 59.3 1,258 7.8
Aguascalientes 108 83.6 2 1.6
Baja California 232 64.0 28 78
Chiapas 192 32.4 121 204
Chihuahua 340 64.2 37 71
Distrito Federal 1638 91.8 4 0.25
Hidalgo 142 39.3 49 13.7
Nuevo Ledn 503 78.5 12 20
Oaxaca 148 25.4 97 16.7
Tabasco 139 48.8 29 10.3
Zacatecas 105 44.0 20 8.4

1. Miles de viviendas que cuentan con los tres servicios
2. Miles de viviendas con ninguno de [os tres servicios

Fuente: Elaborado por CIDAD con datos del X Censo General de Pablacién y Vivienda, 1990, en
Trejo Guillermo y Jones Claudio, Contra la Pobreza, Ca! y Arena, México, 1983.

Como se puede observar (Cuadro 5) los mexicanos que tradicionalmente se
identifican como los mas pobres y en las regiones mas deprimidas, son los que
habitan en viviendas que no cumplen con los minimos establecidos. Esto es, una
vivienda que no sea eficaz para reducir los factores de riesgo en la salud, para
proteger de elementos patologicos externos, que no cuente con los servicios
basicos, principalmente agua y drenaje, 0 que no permita el aislamiento de
aquellos miembros que contraigan alguna enfermedad, dificilmente posibilitara et
desarrolio de la capacidad basica de la salud. Asimismo la vivienda que no cuente
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con el espacio para permitir la privacia de sus ocupantes dificultarda el
‘aprovechamiento escolar que suele realizarse fuera del aula, y que se
complementa en los hogares. Es también reconocido que una vez satisfecha la
necesidad de vivienda, se liberan recursos que se destinan primordiaimente a la
compra de afimentos. Por elio es cierto que una vivienda digna puede convertirse
en un cimiento indispensable para el desarrolio integral de !as demads
capacidades basicas y en un elemento mds para erradicar la pobreza.

Analizando la informacién que se ha presentado sobre nutricion, salud y
educacion, no es sorprendente encontrar que en estados como Chiapas, Tabasco
y Oaxaca se verifiquen las peores condiciones en la vivienda. Ademds del
hacinamiento, que es el problema mas grave en entidades mas urbanizadas y
desarroliadas, se suma la carencia de servicios y mala calidad de los materiales
utilizados en la edificacion.

Por Ia carencia de esta capacidad bdsica, es explicable que sea Chiapas uno de
los estados con las peores condiciones para la salud, pues la vivienda no ofrece
ninguna proteccion contra factores de riesgo derivados del entorno ambiental, de
la carencia de espacio suficiente para aislar enfermos y evitar la transmision de
enfermedades infectocontagiosas, de la indisponibilidad de agua potable y de un
sistema de eliminacién constante y eficaz de aguas residuales, excrementos y
basuras que permitan las minimas practicas de higiene. Igual se podria decir que
1a falta de privacidad para desarrollar los trabajos escolares es uno de los factores
que explican el bajo rendimiento de los nifios chiapanecos en la escuela.

En suma, el diagndstico de la capacidad basica vivienda, demuestra que
efactivamente todos los mexicanos cuentan con un "techo” donde habitar, pero
que un buen porcentaje de las viviendas estan lejos de satisfacer las necesidades
basicas de vivienda tal y como han sido definidas. Esto repercute inevitablemente
sobre el nivel de vida de sus ocupantes, sobre todo si se mide en términos de
desarrollo de las deméas capacidades basicas.

Como se puede apreciar las capacidades basicas forman un circulo vicioso, ya

que en la medida en que alguna de ellas no sea satisfecha, las demas pueden
deteriorarse y hasta perderse.
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4.7. CONCLUSIONES PRELIMINARES.

Con base en lo expuesto en este capitulo, se pueden formular algunas
conclusiones que, en lo que a soluciones se refiere, se presentan con un carscter
tentativo y preliminar para ser mayormente sustentadas y elaboradas.

1.

d

La vivienda en México, ademas de ser un grave problema social, se ha ido
configurando como un potencial problema politico de complejidad y
dimensiones tales que puede (legar a representar una seria amenaza a la
estabilidad institucional.

La solucién estructural al problema de vivienda se dara en el futuro si se
incrementa significativamente el ingreso y mejoran substanciaimente su
distribucion.

Las implicaciones politicas y sociales del problema de vivienda exigen
respuestas eficaces e inmediatas en los rubros; abatimiento de costos,
redistribucion del financiamiento y estimulos a la inversion privada.

. El diagnéstico de las capacidades basicas demuestra que todos poseemos una

vivienda en donde habitar, pero ésta no cumple con las necesidades basicas
propuestas en la definicion. Esto repercute en los niveles de vida de sus
ocupantes y en el desarrollo de las demas capacidades basicas.

Las capacidades bdsicas forman un circulo vicioso y si alguna de ellas no se
encuentra satisfecha, deteriorara a las demas. Por Ultimo |a falta de alguna de
ellas significa la pobreza, moderada o exirema, de la persona que no la
satisface.
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V. ESTUDIO DE CASO EN LA COLONIA PENSIL SOBRE VIVIENDA.

5.1. UBICACION.

El estudio de caso se refiere a un grupo de familias que habitan el terreno
ubicado en Lago Erne 193, Col. Pensil Sur, perteneciente a la Delegacion Miguel
Hidalgo. Antes de ubicar el predio en donde habitan las personas objeto de
estudio, es pertinente dar a conocer algunos aspectos de su entorno.

Los datos de urbanizacién mas antiguos de lo que ahora es la Delegacion Miguel
Hidalgo, corresponden a la zona de Tacuba, su desarrollo hasta principios de!
siglo XX, se habia centrado sobre esa cabecera y en torno a algunos de sus
barrios populares como fue Santa Julia, ahora colonia Tlaxpana. El centro de
Tacuba se encontraba separado de la ciudad de México por el rio Consulado, y
no fue hasta el porfiriato y con la introduccion del tranvia y la creacién de nuevas
colonias residenciales, como la San Rafael y la Nueva Santa Maria, que esta area
se empez6 a conurbar. Hacia el lado sur de Tacuba, se encontraban los rios
Consulado, San Joaquin y de los Morales, mismos que servian para alimentar a
tierras agricolas que colindaban con esta zona.

En comparacion con otras zonas del Distrito Federal y del 4rea metropolitana, la -
delegacion Miguel Hidalgo cuenta con la infraestructura y servicios urbanos en
porcentajes aceptables. Su principal déficit se encuentran en la zona de Tacuba.
Como se puede apreciar en la grafica 5, los déficit delegacionales son muy bajos,
1% en agua potable y alcantarillado, el 2% en alumbrado publico y 4% en
pavimentacion, cubriéndose en su totalidad el servicio de electricidad.
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Grafica 5 .
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Fuente: DDF Frograma Parcial de Desarroiio Urbano, Delegacion Miguel Hidalgo, México, 1987

"La zona habitacional numéricamente mas importante (de la Delegacion Miguei
Hidaigo) corresponde at drea de influencia de Tacuba, delimitada al norte por la
refineria 18 de Marzo en Azcapotzalco, y al sur por las vias Rio San Joaquin,
Ferrocarril de Cuernavaca y Marina Nacional. Aunque las 25 colonias que
comprende esta zona se han desarrollado en periodos distintos, comparten
algunas caracteristicas comunes. El nive! socioecondmico de su poblacién es
predominantemente bajo y medio-bajo, si bien existe bastante heterogeneidad en
este sentido, son igualmente variadas la calidad y tipologia de las viviendas, pero
es en esta zona donde se concentran la mayor parte de las carencias
habitacionales de la delegacion, los mas altos niveles de hacinamiento las
mayores densidades habitacionates (407 habitantes por ha. en promedio), asi
como la mayor proporcion de viviendas de alquiler en edfficios de departamentos,
vecindades y algunas 'ciudades perdidas'. En casi toda la zona, pero
especialmente en torno a la vialidad principal y en los antiguos poblados, ia
vivienda se mezcla con usos comerciales, servicios, oficinas privadas y publicas,
y talleres de produccion y reparacion.” ®2 Aunque estas aseveraciones fas hace
Prisciia Connolly en el Atias de 1980, se debe de admitir que tal situacion a 14
afos de distancia no ha sido modificada substancialmente,

® priscilia Connolly, Atlas te fa Ciudad de México, México 1980, p. 298.
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La colonia Pensil Sur colinda con las colonias: Pensil Norte, al Norte; al Sur con
Ampliacion Popo y Granada, al Oriente con {a Reforma Pensil y Cuauhtémoc
Pensil y al Occidente con la 5 de Mayo y Popo. La via de acceso rapida a la zona
es por Av. Rio San Joaquin, otras avenidas importantes por donde se puede
acceder al lugar es por Av. Legaria, Marina Nacional o Calz. Gral. Escobedo.
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La colonia Pensil Sur colinda con las colonias: Pensil Norte, al Norte; al Sur con
Ampliacion Popo y Granada, al Oriente con la Reforma Pensil y Cuauhtémoc
Pensil y al Occidente con la 5 de Mayo y Popo. La via de acceso rapida a la zona
es por Av. Rio San Joaquin, ofras avenidas importantes por donde se puede
acceder al lugar es por Av. Legaria, Marina Nacional o Calz. Gral. Escobedo
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El predio es un centro de manzana con dos accesos, al oriente por la calle de
tago Eme 193 y al norte por la calle de 4a. cda. de Lago Erne 14-bis., al sur
cofinda con [a calle de Lago Ginebra y at occidente con la calle de Lago Atter.

CIVUAL UE DELEGACION MIGUEL ¥
MEX’CO @ SUBDELEGACION DE OBRAS ¥ s'gaﬁf:gg

SUBDIRECCION DE OBRAS PUB|
DPTO. DE EQUIPAMIENTO URBANG YELC'OCKAO’GM.
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Pensil Sur
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La superficis del predio no se tiene con exactitud, un avallo arroja 4,879.08 m
(anexo 1), un levantamiento técnico 4,650.53 (anexo 2) y las escrituras avalan
4,563.12 m®. que se distribuyen en cuatro callejones de {a siguients forma:

43.84

18.86|
853 17.70 rﬁ.ﬁﬁ i 7.00
3.20 3.98 3.98

44
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16.00

67.48
20.30

—_370 L

Existen 54 espacios de vivienda con una supetficie aproximada de 34 m’ a
excepcion del cuarto callejon en donde fos espacios de viviendas son mas
pequeiios.

Los comredores de fos calisjones asi como el drea alrededor dei altar a fa Virgen
de Guadalupe se encuentran rudimentariamente pavimentados, no asi el drea
libre que es terraceria y que representa aproximadamente e! 35 6 40% de la
superficie total.
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' 6.2. ANTECEDENTES HISTORICOS.

Los inquilinos que han habitado sse terreno por mas de cuarenta aifios naran que
en el centro del miamo se encontraba un hoyo, es decir, que el terreno ho se
encontraba plano, como en la actualidad y que e! conjunto de espacios para
vivienda se lacalizaban alrededor del hoyo.

En aquetios aiios existian tres entradas, la tercera era por Lago Atter ya que fos
propistarios de esos ferrenos todavia no construian sus propiedades.

Uno de fos datos que liama la atencion es que eflos contaban con todos los
servicios urbanos desde la pavimentacion, luz, agua, transporte, etc. Cabe aclarar
que en cuanto al servicio de fa luz, ellos no poseian contratos con la compaiia de
luz ya que esa la conseguian "colgandose” de los cables que ya estaban
instalados en la colonia; el servicio de agua con el que contaban era con una sola
toma a la entrada del terreno en {a cual uno de los vecinos cuenta que "me tenia
que parar a las 3 6 5 de la mafiana a formarme para Henar mis cubetas de agua”.

El namero de familias que habitaban en ese terreno no se sabe con exactitud ya
que algunas familias nos dice que eran 20 ofras 70 y otras que 80. En lo que si
coinciden es que los espacios para vivienda, denominados por elios ‘jacales”,
eran de construccion muy precaria de madera, cartén, lamina y piso de tierra,
pero que sus espacios de vivienda eran mas grandes que los que actualmente
tienen, Por la descripcion anterior y habisndo dado los criterios de lo que es una
vivienda digna, éstas no cumplen con los requisitos ya mencionados.

Existian dos modatidades en la renta, los jacales que eran rentados por metro
cuadrado de terreno y la precaria construccién y los inquifinos que rentaban sofo
el suelo "a peso el metro", los cuales construian la vivienda segin sus
pasibilidades. Es pertinente anotar que algunos de los inquilinos construian en lo
hondo del hoyo y que con la fiuvia o el desbordamiento del rio San Joaquin
sufrian de constantes inundaciones. f.os jacales, en un principio, también fueron
arrendados como suelio, pero al irse el arrendatario de suelo generaimente dejaba
el espacio de vivienda con la precaria construccion y el propietario la volvia a
rentar pero ya como “vivienda®.
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La entrada y salida de inquilinos sismpre ha sido constante, hay quienes ilegan a
vivir por un lapso de tiesmpo detarminado, se cambian de lugar y ya no regresan.
Hay otros sin embargo, qhe dejan su espacio de vivienda a algun pariente y
posteriormente regresan, o dejan a alguno de sus hijos ya casados con su nueva
familia.

Otras familias han parmanacido ahi por mas de treinta afios, sin abandonar jamas
su espacio de vivienda y cuando sus hijos adultos se van casando o viviendo en
pareja se van acomodando en los espacios de vivienda que van quedando vacios.
Asi existen familias que ocupan hasta cinco espacios de vivienda. Las familias de
es03 tiempos han sido muy numerasas y ta mayoria tenia mas de seis hijos por
pareja.

Muchas de las parejas jovenes que actuaimente ocupan un espacio de vivienda
en ese terrenc se canacieron ahi desde pequerios, por lo que se puede afirmar
que es una gran familia la que ahi habita. Y como en toda gran familia existen
también rifas internas, algunas pasajeras y otras que han dejado huella y
marcado a los grupos de familias involucradas.

Estas familias contaban con ciertos servicios de infraestructura urbana fuera del
predio como la pavimentacion, los postes de luz eléctrica y la posibilidad dat
desaglie profundo. Mismos de los que carecian por dentro ya que, hasta fa
actualidad un porcentaje considerable det terreno no se encuentra pavimentado.
Esto acasiond que nunca fueran demandantes ante las autoridades competentes
de estos servicios basicos, ya que los servicios que necesitaban eran
intradomiciliarios, su demanda era intemna a la propiedad. Esto repercutio mas
tarde en los procesos de organizacian y conocimiento de instancias a recurrir en
fos problemas que demandaron posteriormente al gobiemno capitalino.

Las ocupaciones de los miembros activos de las familias de hace treinta o '
cuarenta afios no han cambiado mucho en relacién a las actuales, ya que se
dedicaban al comercio ambulante, a ser yaseros, fierreros, albaiites u obreros y
al igual que ahora, a hacer y vender: tostillas, tamales, camotes o nieves, segin la
temporada y el clima, oficio u ocupacion gue se han trasmitido o aprendido de
padres a hijos o de tio a sobrino, concufio o simplemente vecino.
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Oficios que por otro fado les ayudaban para ir fincando cada vez mejor su espacio
de vivienda. Cuentan que en aquelios afios la zona residencial de Polanco se
encontraba en construccion, por lo que muchos de ellos emplearon su fuerza de
trabajo en esa zona, los hombres principalmente en 8! ramo de ia construccion y
ias mujeres como empleadas domésticas. Y mucha de! cascajo, ladrillos o
mosaicos que les regalaban seria para reparar, remachar o cambiar alguna de {as
partes de la propia vivienda.

Los servicios piblicos como ya se menciond se tenian instalados en {a colonia, no
asi dentro del terreno ya que para obtener la luz se "colgaban" de los postes y
aproximadamente como en 1960 fue cuando realizaron su contrato de luz con fa
compadia respectiva. En cuanto al servicio de agua sdlo existia una toma de agua
en la entrada por [0 que se tenian (y se tienen) que formar para {lenar sus cubetas
o tambos; también narran que no habia lavaderos por fo que las mujeres tenian
que lavar hincadas en "piedritas” que conseguian en algtin otro lugar, carecian de
drenaje por io que éste se encontraba al aire libre y se iba formando segtin el
curso que tomaba el agua.

Fue la penditima propietaria la que tomé la iniciativa de rellenar el hoyo, el cual
duré aproximadamente medio afio en llenarse, las viviendas y familias que se
encontraban en la parte baja tuvieron que mudarse a la parte de arriba mientras
se terminaba et llanado.

Conforme se fue emparejando ef terreno, lo cual se hizo con camiones de cascajo
que traian de la zona de Polanco, la propletaria fue levantando los espacios de
vivienda que actuaimente existen, comenzando por el primer callejon hasta el
tercero, cabe sefialar que el cuarto callejon tiene un surgimiento diferente, ya que
as fruto de una invasion.

Las viviendas fueron levantadas sin cimentacion y entregadas en renta en obra
negra, los inquilinos tuvieron que acondicionar sus espacios de vivienda conforme
fes era posible, tuvieron que comprar ventanas, puertas, aplanar paredes y
techar. Los espacios de vivienda cuentan con dos cuartos y una zotehuela, esta
dltima la dividieron en dos espacios para instalar su cocina y baflo
posteriormente. Sin embargo, se levantaron cuartos de bafio en comin y los
lavaderos también en comiin. Nunca hubo un conflicto entre inquilinos y
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propietaria, por lo qﬁe los primeros nunca pensaron en adquirir en compra-venta
el terreno en of que se asentaban.

Esta pendiltima propietaria se vio en la necesidad imperiosa de vender el terrenc
en corta plazo y al contado. Les hizo el ofrecimiento a los inquilinos, pero al no
contar con dinero en efectivo en el tiempo que fo requeria la propietaria,
decidieron no adquirir el inmueble.

5.2.1. Primeros intentos de organizacion.

La titima propietaria comprd el inmueble en as condiciones de construccién que
existian en esa fecha, por lo que los inquilinos se sienten parte de esas viviendas
ya que aungue ofios no levantaron la cbra negra, aseguran que esos espacios de
vivienda les ha costado a slios no sélo econdmicamente acondicionarlos, sino en
abstinencias, sudor y sufrimientos. En un principio fos inquilinos no -tuvieron
problemas con fa nueva propietaria e incluso ésta organizaba cursos de
catequesis con sus moradores y a muchos de ellos los apadriné en su primera
comunion.

Los primeros problemas surgieron cuando la propietaria les quiso aumentar fa
renta y fos inguilinos e contestaron que aceptaban ese aumento siempre y
cuando se mejoraran las condiciones de los espacios de vivienda existentes. Lo
que provocd que muchos de ellos empezaran a depositar sus rentas en la
afianzadora, esto trajo como consecuencia que hubiera una precaria unidad de
los afectados con respecto al problema de la vivienda.

No se pretende afirmar que no existiera unidad, ya existia y se daba o se da en
otros ambites como en sus fiestas del 12 de diciembre, en las “cooperachas” para
destapar el drenaje, o en el penoso caso de cuando alguien fallece, etc. Lo que se
pretende es explicar los primero intentos de unidad y organizacion en favor de
una vivienda mejor,
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§.2.2. Acercamiento al partido oficial.

Para tal fin acudieron a las oficinas de! distrito XXXIi de! Partido Revolucionario
institucional a solicitar ayuda para que no fueran lanzados de sus viviendas. Cabe
aclarar que hasta este momento elios no pretendian adquirir en compra-venta el
terreno que ocupaban, sino méas bien defender la ocupacién del mismo. Los
inquilinos referian que la "Sra. Chencha nos traia de un lado a ofro, bien
movidas”, ya que se habian anexado a los trabajos de distrito y se empezaban a
incorporar en la dindmica priista. Quienes fueron mas activos son los que las
demas gentes reconocen como sus lideres, es pertinente mencionar que no todos
concordaban con la ideologia y practica priista.

Con los sismos de 1985 solicitaron al Presidente de ia Replblica la expropiacién
del terreno para poder ser contemplados en el Programa denominado Fase )i, Es
hasta este momento en que se puede considerar que los inquilinos que ocupan
este terreno manifiestan ya su intencién de obtener la tenencia de fa tierra
mediante la compra-venta.

Con fecha 7 de julio de 1986, se envia al Jefe de! Ejecutivo de esos arios Lic.
Miguel de la Madrid e! siguiente texto (anexo 3):

"POR MEDIO DEL PRESENTE, NOS PERMITIMOS DISTRAERLO DE SUS ALTAS
RESPONSABILIDADES, A FIN DE HACER DE SU CONOCIMIENTO LA INJUSTICIA POR LA
CUAL ESTAMOS PASANDO MISMO QUE MENCIONAMOS EN ESCRITO SIN FECHA DEL
CUAL ANEXAMOS FOTOCOPIA. SR. PRESIDENTE A NOMBRE DE LAS 51 FAMILIAS QUE
HABITAMOS EN LAS CALLES DE LAGO ERNE 183 PEDIMOS A UD. SU AYUDA E
INTERVENCION PARA QUE LAS AUTORIDADES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL NOS HAYUDEN A CONSTRUIR UNA UNIDAD DE VIVIENDA LAS CUALES NOS
ENCONTRAMOS DEMANDADAS POR LA SRA. GRACIELA S, DE CHAIN, QUIEN NOS HA
PEDIDO DESALQJAR EN FORMA VERBAL, BAJO AMENAZAS INSULTQS, INTIMIDACIONES Y
DEMAS. LO CUAL NO PODEMOS EFECTUAR POR CARECER DE RECURSOS ECONOMICOS
SUFICIENTES COMO PARA PAGAR LAS ALTAS RENTAS MOTIVO POR EL CUAL NOS
VEMOS OBLIGADOS A VIVIR EN ESTA CIUDAD PERDIDA AUNQUE CAREZCA DE LOS
SERVICIOS SANITARIOS ELEMENTALES,

MOTIVO POR EL CUAL SOLICITAMOS SU AYUDA SR, PRESIDENTE YA QUE ESTUVIMOS
CON UD. EN SU CAMPANA PRESIDENCIAL, EN LOS ACTOS CIVICOS DEL DISTRITO
FEDERAL Y PUEBLOS ALEDANOS.

SR. PRESIDENTE AGRADECEREMOS DE ANTEMANO LA ATENCION ¥ APOYO QUE AL
PRESENTE ESCRITO SE SIRVA DAR,

ATENTAMENTE
LA COMISION.
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INOCENCIA MEJIA " CHENCHA"

ESPERANZA MARTINEZ O DE LA CRUZ

ESTELA SILVA DE MONROY

" LAS MATRACAS "

GUADALUPE MONROY HERNANDEZ

FELIZA DE JESUS JMENEZ

FIRMAN PARA CONSTANCIA LOS REPRESENTANTES
DE LAS 51 FAMILIAS AFECTADAS."

Tal peticién fue despachada de Palacio Nacional of dia 11 de julio de 1986 y
enviada al Secretario Particular del Jefe de! Departamento del Distrito Federal,
quién a su vez lo canalizé al Director General de Reordenacion Urbana sin que
procediera la expropiacion (anexos 4 y 5),

Por otro lado se dieron cuenta de que todo el trabajo que habian realizado en el
Dto. XXXH era infructuoso, que fue en vano e! haber asistido a movilizaciones
masivas del partido para apoyar a sus candidatos, ya qus fa Calle de Lago Eme
es {a que divide.un Dto, del otro y que la ubicacién del inmueble pertenece al Dio.
XVIil. Sin embargo ya con la experiencia adquirida en el Dto. equivocado no les
fue dificil integrarse al suyo. En el cual, al igual que en el anterior, se les utilizd en
campaiias, y moviiizaciones masivas con la finalidad de que algin dia fes
pudieran ayudar a pader comprar el inmueble gue habitaban.

5.2.3. El intento de desalojo.

Mientras tanto los juicios de desahucio se ilevaban a cabo en los juzgados y llegé
a proceder una sentencia de desalojo, ta lider del predio lamé inmediatamente a
las gentes del Dto. priista y los demds inquilinos se armaron de piedras y palos
para impedir el lanzamiento, ya que sabian que tarde o temprano le tocaria a
cada uno de eilos.

Ante tal actitud fa propietaria desistid de su intento de desalojo de los inquilinos.
Por lo que dej6 de preocuparse por el terreno, dejo de pagar los servicios de agua
y del predial, asi como ds ir a cobrar las pocas rentas que no se depositaban en
ningun lado (anexo 6).
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Por lo anterior y a partir de la intervencion partidista para impedir el lanzamiento,
los inquitinos dieron un cierto poder de decision a las personas que representan
al Dto. priista, sin darse cuenta de que en realidad ellas sofas pudieron haber
evitado e! fanzamiento, que fus su actitud de valentia y coraje lo que hizo que ia
propietaria desistiera de su intencién y no la presencia del personal que trabaja
en el Dto. electoral del PRI,

A parir de este momento se requirié de una mayor movilizacion en casos de
eventos del partido y otros apoyos oficiales, principalmente delegacionales, sin
resolver el problema de fa vivienda, sélo paulatinamente, debido a que se habia
impedido ef desalojo de sus espacios habitados.

En 1990 se presenta al predio un trabajador de Casa Propia, que es un
fideicomiso de vivienda “popular”, a levantar un estudio técnico de factibilidad
para poder incorporar el inmusble a dicho programa de vivienda. Para que esto
sucediera se tuvo que trabajar directamente con fa Delegacién Politica y el Dto.
ya antes mencionado, pero como prueba de que 3dlo son engariados con faisas
promesas nunca obtuvieron la promesa de compra-venta de parte de la
propietaria, asi es que aunque el estudio de factibilidad hublera resultado positivo
no se hubiera flevado a cabo nada ya que jamas se logré convencer a fa
‘propietaria de que vendiera.

Los inquilinos de este terreno se constituyeron en Asaciacion Civil, el 5 de abril de
1990, ante [a Fe del Notario Publico No. 7 de Pachuca Hidalgo, Lic. Juan Linares
Quinto, denominada "Asoclacién de Vecinos Lago Erne 193, Para el Mejoramiento
de la Vivienda®, sin llevar a cabo sus asambleas legalmente, sélo lo hicieron por
instrucciones de la gente del partido, tal decision pudo tener su arigen en un
requisito indispensable para fa soficitud de un créditoe en FONHAPO que
precisamente es e! de estar constituidos en Asociacién Civil.

El resuftado, con fecha 26 de abril de! mismo afio, de Casa Propia fue el
siguiente: "E! inmueble se considera inhabitable ya que se encuentra estructurado
en forma provisional con muros sin castillos ni cimientos, sabre terreno de relleno
sin compactar, con techumbres de lamina de cartén y famina galvanizada sobre
vigas improvisadas de madera. Procede su tramitacién: NO" (anexa 7).
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Asi con fecha 2 de mayo de 1990, los inquilinos del predio envian una carta a la
propietaria manifestandele su interés por adquirir el inmuseble y que fijen las
condiciones para realizar la operacién de compra-venta (anexo 8). En ese mismo
documento aclaran que se comprometen a realizar en un periodo de 20 dias el
avalGo del mismo con costo para la organizacién (anexo 1) y que han iniciado
tramites para el otorgamiento del crédito para la construccién de vivienda y estar
en la etapa de capitalizacion de la organizacién, mediante las cuotas de los
socios.

Posteriormente pasaron a formar parte de una agrupacion de vecinos priistas de
la colonia Pensil, es decir, decidieron "unirse” en un bloque mayor de gente que al
igual que ellos carecian de una vivienda digna y decorosa. Sin embargo esta
unién sélo es ficticia dado que la unica finalidad que se perseguia era que entre
todos los "vecinos priistas de la Colonia Pensil® pagaran un desplegado en El
Universal el Lunes 5 de agosto de 1991 (anexo 9).

Como es sabido cuando se ha trabajado para un partido, el mismo trata de dividir
al grupo, fraccionario o negociar con los lideres, esto Gltimo sucedi6 en este caso,
en donde a algunas gentes se les ofrecié que compraran vivienda, reubicéndolos
en alguna unidad habitacional, sin embargo la lider no accedié a ser reubicada en
ningln otro lugar y tampoco dejo que ninguno de sus vecinos accediera a la
proponicién.

5.2.4. El ahorro y sus consacuencias.

Nunca se dieron por vencidos y tampoco aprendieron a ser autogestivos y la
prueba es que el 22 de octubre de 1891 hicieron una relacién de inquilinos de
Lago Erne 193 la cual dice: "...aceptamos aportar la cantidad de $/'000.000.00 (un
millon de pesos 00/I00 M.N.) para e! proyecto de vivienda patrocinado por la
fundacion de apoyo a !a comunidad contando con el apoyo del XVill comité
distrital del PRI. Dicha cantidad la cubrire a mas tardar el proximo 3/ de Qctubre
de 1891." (anexo 10).

3 Cabe aclarar que en 1991, todavia se hablaba en viejos pesos.
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Ademds decidieron crear una caja de ahorros para poder cumplir con los
compromisos econdémicos que se les fueran presentando. Al no ver resultado
alguno decidieron pedir a la tesorera el dinero ahorrado hasta ese momento, a
algunos de los vecinos les fue devueito el total del ahorro y a otros se les dijo que
posteriormente se les daria. Hubo mucho descontento ya que ellos pretendian
que el dinero que habian ahorrado se les devolviera con intereses, pero la
tesorera nunca dio un informe de io sucedido.

Por ofro lado los lideres priistas nunca perdisron su ascendencia entre los
inquilinos y éstos al ver que la propietaria ya no tenia interés por el terreno
decidian sobre el mismo, asi cuando se le manifesto al diputado que existia un
numero determinado de familias (lodas ellas familiares de las ya asentadas en el
inmueble) sin vivienda, éste "les dio permiso” de fincar un cuarto con su espacio
para cocina y bafio; las construcciones se realizaron en el lugar que quedaba por
el lado de la 4a. cerrada de Lago Erne, y es asi como se crea el cuarto callejon de
viviendas, fas cuales son invasiones fomentadas por el partido oficial.

§.3. DESCRIPCION DE LA POBLACION.
5.3.1. Estructura de ia poblacién.

Los datos cuantitativos que a continuacién se proporcionan son el resultado de
una encuesta que se le aplico a la poblacién en estudio, dicha encuesta no esta
disefiada para los fines de la investigacién como la que nos hemos propuesto
realizar, es una encuesta que tiene como objetivo el de detectar, segin los datos
proporcionados, la posibilidad de que sean o no sujetos de crédito por alguna
institucion gubernamental de vivienda. Por lo tanto haran falta algunos datos que
puedan dar una informacién mas amplia de ellos, tales como el tipo de
alimentacién, sus pasatiempos, las enfermedades mas frecuentes, g'rado de
estudios, entre otros.

Como se hizo mencién en el capitulo lll, tales datos nos permitirian tener un
diagndstico mas completo en lo que a capacidades basicas se refiere. Sin
embargo, por razones de no contar con las cédulas socioeconémicas aplicadas a
fa poblacion y por ser imposible el acceso a ellas, el andlisis de las estadisticas
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no nos permitiran en fa mayoria de los casos cruzar informacién para explicar
mejor el problema de la pobreza y su ralacién con {a falta de una vivienda digna,
ya que el vaciado de datos se hizo sdlo con una nocian previa de fo que seria su
funcidn posterior.

El concepto de hogar que maneja el INEG! nos dice que es el conjunto de
personas, unidas o no por lazos de parentesco, que residen habituaimente en ia
misma vivienda y se sostienen de un gasto comiin principalmente para comer.
Una persena que vive sola o0 que no comparte gasto con ofra, aunque viva en {a
misma vivienda, también constituye un hogar. Se puede dar la situacién de que en
una misma vivienda resida mas de un hogar. En este caso se les clasifica de la
siguiente manera: Hogar Principal: Es el que los residentes de la vivienda
identifican como tal. Hogar Adicional: Es et hogar o los hogares que no fue(ron)
identificado(s) como principal(es).*!

En el prssenfe estudio no tomaremos tal definicion debido a que las
especificidades de la realidad de esta comunidad no se sujetan a la misma. Ya
que si tomamos al hogar como o define el INEGI, tenemos que varias familias u
hogares, ocupan diferentes espacios de vivienda pero suelen organizarse para
compartir gastos comunes, principaimente para {a alimentacion, y en otros suelen
compartir espacios igualmente comunes como es la sala-comedor, aunque no
necesariamente los gastos.

Par tal motivo usaremos el término de famifia, concibiéndole como ef conjunto de
personas, unidas o no por lazos de parentesco, que residen en la misma vivienda.
Con esta concepcidn del término se puede dar fa situacion de que en la misma
vivienda resida mas de una familia.

Como la encuesta fue aplicada y referida al titular, que ademds deberia de
cumplir con los requisitos de ser mayor de 18 afios y menor de 50 y ser
econdmicamente activo, no todos fos jefes de familia que poseen la autoridad
moral son los titulares, ya que en algunos niicleos el jefe o cabeza de familia tenia
mas de la edad requerida, en tales casos el titular propuesto fue en {a mayoria de

* instituto Nacional de Estadi grafia e informaética. Encuesta de Ingrasos y Gastos de los
Hogares 1989, ENIGH-89, Area Metropolitana de la Ciudad de Meéxico, Caracteristicas de la
Vivienda por niveles de ingresa do sufs) hogar(es), México. 1992, pp.62 y 83,
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los casos alguno de fos hijos(as). De aqui que se entienda por jefe de familia a la
persona (en la mayoria de los casos el padre o la madre) que posee la autoridad
moral en el ntcleo familiar; y por titular a la persona mayor de 18 afios y menor
de 50, ocupada, en donde no es excluyente que el jefe de familia sea el titular.
Por lo que se aclarara en la informaci6n proporcionada si los datos corresponden
al titular o a la poblacion total.

Como se puede apreciar en el anexo 11(Cédula aplicada) no se obtuvieron los
datos de todos los miembros de la familia, 1a mayoria de fos datos se centran en
el titular.

La encuesta se realizé entre el 12 de febrero y el 31 de marzo de 1993, la
aplicacién de ésta se dificulté debido a que algunas familias, o la(s) persona(s)
que podria proporcionar la informq'cién, por su ocupacién laboral o familiar, no se
encontraba en los dias estipulados con anticipacion, por lo que se tuvo que
buscar continuamente a las familias faltantes.

La poblacion de Lago Erne 193, seglin encuestas levantadas, consta de una
poblacién total de 272 habitantes, agrupadas en 66 familias, la cual se distribuyo
de la siguiente manera:

Gréfica8
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De ia poblacion total el 53% de la misma son hombres y el 47% restante son
mujeres, cabe resaltar que entre el grupo de 5 a 9 afios existe un porcentaje
bastante considerable en donde predominan los hombres sobre las mujeres casi
en una proporcion de 2 a 1, al igual que en el rango de 25 a 29 afios en donde la
tendencia es la misma y en el rango de mas de 65, os ancianos hombres son 4
por 1 mujer, En 5 rangos las mujeres son mas en nimero por sobre los hombres
disparandose en ei rango de 55 a 59 afos en una proporcién de mas de 3 por uno
sabre fos hombres,

GRAFICA 7
GRUPOS DE EDAD
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Los grupos de edad son: 0 a 19 afies, 124 personas que se consideran como
nifios y jovenes y que corresponden al 45% det total de la poblacion; de 20 a 64
afios se encuentran 143 personas, que corresponden al 53% considerados como
poblacién aduita; por titimo los ancianos que son los mayores de 64 afios, y
solamente son 5 personas que representan el 2%. Como se puede apreciar en la
grafica 7 ia poblacion adulta es la que tiene predominio numérico con respecto a
la poblacién joven, sin embargo esta diferencia cuantitativa no es muy grande en
numeros absofutos. Y el bajo porcentaje de ancianos se podria explicar por una
esperanza de vida corta o0 por e cambio de lugar de residencia de este grupo de
poblacién,
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Cabe apuntar que en el vaciado de datos se hizo un corte para saber ef numero
de personas mayores de 18 afios, el cual nos da [a poblacién que potencialmente
puede votar para elegir a los representantes y/o gobemantes, siendo un fotal de
164 personas que equivalen al 60% de ia poblacitn total,

Con respecto af estado civil de fa poblacién, existen en total 55 parejas (Ver
cuadro 7, la suma de unidn libre y casados en el fotal de fa poblacién), 26 en
union libre (479%) y 29 casadas (53%). Por ofra parte se registraron 154 personas
solteras, 5 viudas y 3 que manifestaron tener otro estado civil diciendo ser
separadas(os), ya que aunque son casadas(os), no viven con sus parejas,
aunque tampoco son divorciadas(os) por lo que, ellos mismos se consideraron
como “otro”,

Con respecto a los titulares y su régimen matrimonial tenemos que de las 66
famifias encuestadas el 38% aon casados el 29% viven en union libre y un 28%
manifestd ser soltero. De aquelios que declararon ser casados el 92% (23
parejas) exprest haber adaptado el régimen conyugal de bienes mancomunados.
Es importante resaitar el alio porcentaje de parejas en unién flibre, lo que
representa pocas garantias de proteccion iegal a la familia.

Grifica 8
REGIMEN MATRIMONIAL (Tituiares)
l Titulares l Pab. Total l
Soltero 198 154 -
Unién libre 19 52= 26 parejas pasdos .
Divorciado 1] [} WMsncomunatos
Viudo ] 5
Casado 25 58= 29 parejas
Otro [ " 2 )
(separado) 3 3
TOTAL 66 272
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Rango No. %
_personas | familias

Subtotal
personas

2 12 18 24
3 15 23 45
4 18 23 80
5 ] 14 45
6 8 12 48
7 8 9 42
8 1 1 8
totaf [ 100 272

Con respecto al lugar de origen o de
nacimiento de {os titulares, tanemos
que un gran porcentaje, el 86%, son
def D.F. y sdlo el 14% restante son
del interior de la Republica Mexicana.
Si sumamos a fos titulares vy
cényuges que nacieron en alguno de
los Estados, nos da un total de 15
personas, que corresponde al 5% de
fa poblacién total. De los titulares
inmigrantes (9 en total) {fodos
manifestaron tener mas de 20 afios
de vivir en et D.F.

Con respecto a fa composicién del

{ nimero de personas por familia
| tenemos que 12 familias (18%) estan

compuestas por dos personas cads
una de ellas, 15 por 3 y otras 15 por
4. Es decir que la mayoria de las
famitias (42) que reprasentan el 64%
de ellas y el 47% de la poblacién total
(129 personas), estan integradas por
4, 3 y 2 miembros, El resto, 24
familias, equivalentes al 36%, y que
representan al 53% de la poblacién
total (143 personas), tienende 5a 8
miembros por cada una.

TITULAR CONYUGE

| Estado No. § % }Estado __.b_i_o,_‘

Distrito Distrito

Federal | 57 | 88 {Federal 38

Estado de Estado de

México 5 |7 ]meéxico 2

Puaebla 2 3 Hidalgo 2

Morelos 1 2 Michoacan 1

Tlaxcala 1 2 Guanajuato 1
Guatemala 1
sid 1

TOTAL 88 100 TOTAL “




De lo anterior se puede afirmar que el
predio, en la actualidad, no es receptor
de inmigrantes rurales, sino que es el
reducto de un sector ubano. En

platicas informales la percepcion que Afos__| No.
se tuvo al respecto, es que Ias - de 20 0
primeras familias que llegaron a 20-24 1
habitar el terrenc eran en su mayoria 25-28 1
inmigrantes al D.F., y el alto porcentaje 30-34 2
de nacidos en este [ugar son la
primera generacion de aquelfos. 40-44 [\)
+de 45 1
s/d 1
TOTAL ]

8.3.2. Caracteristicas econdémicas.

La Poblacion Econémicamente Activa (PEA).' asciende aproximadamente a mas
de 185 personas, considerando que ésta se compone de todas aquellas personas
mayores de 12 afios y mas, que se encontraban ocupadas o desocupadas. Del
total de la PEA, 107 realizan alguna actividad remunerada lo que significa que tan
solo un 58% percibe ingresos.

Como se puede apreciar en el cuadro sigulente las dos actividades mas
significativas son los empleados privados (54%) y los comerciantes ambulantes
(14%); le siguen en orden de importancia los empleados publicos, tos albaiiles,
fas empleadas domésticas, los pinfores y los comerciantes fijos, en orden
decreciente, Finaimente séfa un electricista, hojalatero y una tortillera.

Es importante mencionar que un gran mimero de mujeres que se dedican a hacer
tortilfa o a ayudar en las labores deil negocio familiar se clasificaron como
empleados privados; asimismo algunos comerciantes ambulantes se registraron
dentro de esta categoria, lo que podria explicar el nimero tan alto de personas
dentro del rubro empleado privado. Este hecho se explica en parte por errores en
el llenado de la cédula socioeconcmica.
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Albafiil 6 6
Chofer o taxista 2 2
Electricista 1 1
Empleada
doméstica
Hojalatero

Pintor

Tortillera
Comerciante
ambulante
Comerciante fijo
Empleado privado
Profesionista
Empleado publico 7 7
{total 1 1071 100]

Se puede seitalar que un nimero
importante de la poblacion ocupada
remunerada se dedica al comercio
informal.

Con respecto a los tres profesionistas se
debe apuntar que dos son maestros
normalistas y uno contador publico y
ninguno habita en el predio. . Los
normalistas son esposos y ia abuelita de
uno de ellos es la que vive ahi, y no
cumplia con los requisitos antes
mencionados para ser sujeto de crédito,
por lo que su nieta quedaria como
deudor solidario, que es aquella
persona que se compromete a pagar los
gastos que se deroguen por la compra
del terreno quedando como beneficiaria
del mismo. El contador publico es el
mismo ejemplo nada mas que la que
habita ahi es su suegra. Son los Unicos

dos casos en los cuales una gente de afuera qued6 como titular.

En cuanto a la poblacion restante, la
mayoria se encuentra integrada por
estudiantes (50%) y amas de casa
(28%).

Pensionado o jubilado 2
Hogar 46
Estudiantes 83
Desempleados 1
Menores de 4 afios

{Total
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Grifica 8

TIPO DE EMPLEOD
(ocupados)
»
bt _
s ] [ ants
= [ |
» | X
15 | =
{MRsin dato

" 1 |
° | Ui s

% 20% 1% WX M

Al comparar {a informacion de fa
gréfica anterior y el cuadro de la
deracha se observa que 41 titulares y
cényuges poseen un ftrabajo fij
asalariado, correspondiendo  casi
exactamente con los 39 que tienen un
empleo de planta. De lo que se puede
afirmar que solo el 38% (41 persanas)
poseen un trabajo estable y asalariado
con las garantias que la ley establece
como es {a seguridad social.

Si se considera que un

Con respecto al tipo de empleo de ia
paoblacién ocupada 39 son empleados
de planta, 28 eventuales y 37 son
autoempleados. En cuanto a los

titulares la distribucién varia como se
puede apreciar en el cuadro siguiente.

l Tit. [Cony Total
Trabajadores
fijos asalariados 29 12 41
Eventuales
Informales 28 6 34

Desempleados 0 2 2
Amas de casa 2] 24 33

. |ToTAL

66 { 44 | 110 |

puede asegurar, a todos aquellos que son parientes en linea directa, es decir,
padres, esposa (0) o concubina e hijos, se puede intuir que de las 66 familias
encuestadas, 41 de elias (62%) tiene por lo menos a alguna persona que es
asegurada, fo que no se podria calcular es e} total de personas que son

baneficiarias.
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Como se puede apreciar en el cuadro de
la izquierda casi el 50% de los titulares y
cényuges carecen de algin tipo de

- seguridad social. De los que se
{Tipo de afiiacién | Tit [Cany fTot | encuentran afiliados al Seguro Social se

Ninguna 28 22 51 puede afirmar que en su mayoria o son
IMSS 30 17 47 yabajadores  asalariados o  son
ISSSTE 8 § M peneficiarios de ios mismos.

PEMEX 1 [} 1

|lroraL 1es] 4a] 110}

Con respecto a la antigiedad en el
dltimo empleo, de los 75 titulares y
conyuges ocupados, el 49% tiene una
antigiedad de menos de 5 afos,
aunque en el rango en que se ubica ia
gran mayoria es en ef de 2 a 5 aifos.

RANGO | Titular | Coanyuge | Total
{aiios)

-6 1 ]
0-6 meses 4 Aqui es pertinente aclarar que el total de
7 mesesa | 3 2 5
titulares ya no son 66, ya que se
2-3 10 2 12 o "
restaron los 9 que dijeron no trabajar,
45 12 3 35} por otro tado una gran mayoria de la
6-7 5 2 7 gente que trabaja y dijo tener mas de 10
8- 4 2 -8 afios de antigiiedad en su empleo, son
10-11 3 o 3 personas que se autoemplean y que en
1213 3 1 4 su mayoria son vendedores ambulantes
14'1{’_ 3 0 3 o semifijos. Por Gltimo hay que recordar
16-17 1 0 1 que esta informacion es sbdjo de titulares
'18'19 ° o 0 y conyuges y no contempia a toda la
mas de 20 5 4 9 poblacién ocupada (107 personas).
s/d* 4 1 5
[vora. | 57 { 18 | 5 |
*sin dato.
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Ahora pasemos @ analizar fos
ingresos de titulares, con respecto a
este tema vemos que la mayoria de
los titulares (71%) perciben entre 1y

3 salarios minimos y sélo un titular | nvsm* nuevos | titular | familiar
percibe menos de uno. Es importante pesos
mencionar que un 17% de los -1 -463.97

titulares gana entre 3 y 4 salarios ta-2 -927.94
minimos y el resto (11%) percibe 24.3 -1,391.91
entre 5 y 9 salarios minimos. ' 3a-4 -1,855.88
4a-5 -2,319.85 2

Ahara bien, con respecto al ingreso ¢ o ¢ 2,783.82 2
familiar vomos aigunas diferenciasya g a-7 3.247.79 0
que la mayoria (54%) se encuentra ;. g 3711.76 1
entre 2 y 4 salarios minimos y 8a-9 417573 2
0

0

[:{]

ninguna familia percibe menos de un 9a-10 -4,638.70
salario minimo. Se puede observar 44, 44 +6,495.58
que en el rango de 1 a 2 salarios l TOTAL l
minimos de fos 24 titulares 8 de eilos
son el Unico sostén del hogar.
Existen 2 familias con ingresos auperiores a los 9 galarios minimos.

- B TR VR S )

——
bl

* namero de veces salario minimo.

En lo general se puede concluir que sélo un 12 % percibe ingresos superiores a 6
salarios minimos mientras que el 48% percibe menos de 3 salarios minimos y
podria catificarse dentro de la categoria de pobres. Ademas hay que considerar
que en México, el salario minimo es insuficients incluso para adquirir la canasta
basica alimentaria, 1a cual no contempla gastos como el transporte, vestido,
educacin, entre ofros, y que son en donde las famifias tienden a erogar un
porcentaje considerable de sus ingresos.
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Con respectc a la dependencia
economica, tenemos que 163
personas dependen de 107 que
realizan algan trabajo remunerado
(ver cuadro 11 y 12). Se consideran |
s6lo 163 personas debido a gue los
jubilados y pensionados se dice que
son “autosuficientes”. Se puede
resaitar que del 50% de las familias
depende el 72% de fa poblacién
dapendients.

Cabe mencionar que seis famiiias, l total l 163 l 66 I
tienen dependientes fuera de fa

vivienda, y que no se sncuentran contempiados en el cuadro anterior, de esas 6
familias, 4 tienen un dependiente, que generaimente es la madre que no vive con
elios, otra familia tiene 2 dependientes y por Uitimo una posee 4 dependientes
que son sus hijos del primer matrimonio.

En cuanto a los egresos, {os rangos o
se hicieron de 300 nuevos pesos, y |
no como en los ingresos, por el

nimero de salarios minimos. Esto Rango en N$ Familias |
con la finalidad de hacer cortes mas 0-300 3
pequeiios que nos pudieran 301-600
presentar un panorama mas claro. 601-900
901-1,200

Como se puede observar, el 74% de 1,201-1,500 4
ias familias (49 familias) gastan 1,501-1,800 7
menos de N$1,200.00 al mes, 1,801-2,100 1
siendo el rango mas importante el 2,101-2,400 1
que va de 601 a 900 nuevos pesos, 2,401-2,700 1
‘en donde se ubica casi una tercera 2,701-3,000 0
parte (30%) de las familias. + de 3,001 a

{ Total [ e |
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-Cabe anotar que debido al objetivo que se perseguia en cuanto a ser sujetos de
crédito por alguna institucion, los datos de los egresos se tuvieron que ajustar
para gue quedara alguna diferencia a favor, lo real es que todo o que ganaban lo
gastaban, por lo que la capacidad de ahorro es casi nula. Por otra parte es
importante recordar que ef ingreso familiar, no se destina en forma total a fos
gastos familiares basicos.

En la cédula socioecondmica se registro
toda la distribucion de egrescs; sin

2

il ACOMDA embargo, para los fines de este trabajo
Rango en NS | Familias solamente se consignan los gastos
100-200 4 destinados a comida (por ser el gasto
201-400 15 fundamental que realizan estas familias)
401-600 22 y el de entretenimiento por ser un gasto
601-800 - 15 innecesario que sélo pueden realizar
801-1,000 5 familias con ingresos superiores a sus
1,001-1,200 4 egresos.
+de 1,201 1

J El 62% de las familias declararon gastar
menos de 20 nuevos pesos al dia en
alimentacion Io que hace suponer una ingesta baja en proteinas. Hay que
recordar, si nos remitimos al cuadro 8, que 39 familias se componen de mas de 4
miembros; esto ligado a fo que apuntamos en el apartado de nutricion, en donde
un estudio afirma que las familias de 4 a 6 miembros, una vez que se presenta fa
desnutricidn, tienen un déficit del 16%, y con 7 6 mas miembros el déficit aumenta
a 30%, es muy seguro que un gran porcentaje de esta poblacion padezca de
desnutricion.

| tomt | 66

Por ditimo con respecto  al
entretenimiento, el 64% de fas familias

NTRETENIMIENTO. .

no destinan ninguna parte de su

ingreso a esta actividad, sin embargo Gastanen | Familias
el 36% de las mismas si gastan en entretenimiento
entretenimiento, Cuando se les Si 24
preguntaba qué clase de actividades No. 42
contestaban que eran sélo paseos a A l Total l 66 l
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Chapultepec, a caminar, visitar a parientes o a o mucho ir al cine, es decir en su
gran mayoria actividades que implican gastos reducidos.

6.3.3. Caracteristicas sociales y de la vivienda,

El prototipo de espacio de vivienda de este grupo tiene una superficie aproximada
de 34 m’ y consta de dos cuartos y una zotehuela que los habitantes dividieron
para adaptarlos para tener cocina y bafio. Existen otros espacios de vivienda mas
pequeiios, los del cuarto callejon, de aproximadamente 20 m°, que sélo cuentan
con un cuarto, el bafio y {a cocina.

PROTOTIPO DE VIVIENDAS
400 m. 4.00 m.
I 2.00m. ]
3.04m.
3.64 m.-

Los espacios de vivienda no cuentan-con la suficiente fuz y ventilacion natural, no
tienen cimentacion, estan construidas de forima precaria a base de muros de
tabicén, no cuentan con castillos ni trabes, los entrepisos y cubiertas son de
lamina de carton asfaitado, contando solamente con una estructura de muros de
carga. El recubrimiento del inmueble, es decir la fachada en muros, techos y pisos
‘es aparente y en algunos casos de tierra o cemento.* (anexo 2).

% Am. Rigoberto Elias, Radl. Sistema de Informacién y Ahomo para Vivienda, Cédula de
Levantamiento Técnico.
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" Se aprecia algin hundimiento en el inmueble y existe evidencia de dafios
generales provocados por obsolencia. Se observas muros dafiados al igual que
los techos ya que la vigueria se encuentra en mal estado.

En cuanto a fas instalaciones, las de tipa hidraulicas son de fierro galvanizado, no
cuentan can tinacos ni cisterna, {as instalaciones sanitarias son de asbesto y
cemento, predominan {os materiales de porcelana en los muebies y accesorios
sanitarios. La instalacion eléctrica es aparente, las instalaciones de gas son
tanques de 20 y 30 Kg. con una ubicacidn inadecuada, la canceleria suele ser de
fierro, todo lo referente a instalaciones presenta un estado de conservacion en
malas condiciones.

Pasando a fos servicios, existen dos tomas comunes de agua, sin que lleguen a
estar presentes al interior de {as viviendas, o lo que es lo mismo el servicio de
agua es entubada fuera de la vivienda. La energia eléctrica cuenta con
medidores, aunque no en su totalidad, ya que algunas familias no cuentan con el
contrato respectivo en la Compaiiia de Luz, este servicio lo obtienen medianta
acuerdo verbal con alguno de los vecinos o parientes para que de una misma
toma, uno suministre a otro. Existe la descarga a fa red de drenaje y también los
servicios sanitarios dentro de (a vivienda, los hay de tipo coman, estos (itimos no
son ulilizados, aunque hay que apuntar que los que se encuentran en las
viviendas no cuentan con agua, lo mismo para los lavaderos, fos hay comunes e
individuales, aunque a diferencia de los sanitarios, los lavaderos comunes si son
utilizados, y los individuales que se encuentran en el interior de la vivienda solo
suelen servir para colocar fos trastes sucios.

Por todas estas caracteristicas antes enunciadas, se puede decir que el inmueble
es inhabitable, ya que sus caracteristicas fisicas cuantitativas y cualitativas no
son ni siquiera las minimas, para ef pleno desarrolio del individuo, como se
apunta en el punto dos, cuarto capitulo (ver caracteristicas minimas de la
vivienda).
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El nimero de familias que comparten
ia vivienda, predominantemente es
de una| por espacio de vivienda, 45
familias que representan ef 68% del | NO.DEFAMILASQUE | ESPACIOSDE | FAMILIAS

total. El }es(o 21 familias comparten 9 COMPARTENLA VIVIENDA
espacioi de vivienda lo que permite YIVIENDA
suponer problemas de hacinamiento, 1 45 45
salud, rendimiento escolar y sana 2 7 14
convivencia. 3 1 3
4 1 4
|ToTAL | 54 | e |

Tomando | los datos generales

tenemas qi‘xe la media de personas
por vivienda es de 5, sin embargo al DE PERSONAS POR VIVIENDA

i

analizar los datos especificos se

observa qdb hay 12 viviesndas en NO.DE | VIVIENDAS | TOTALDE
donde habitan mds de siete personas | PERSONAS PERSONAS

destacando én forma eapecial unaen 2 6 12
donde se registran nueve, otra en 3 -] 27
donde habitan 12 y por Gitimo unaen 4 12 48
donde conviven 14, 5 5 25
(] 10 60
Considerando que son 66 familiasy 7 7 49
sdlo 54 espacios de vivienda g 2 16
tenemos un promedio de 1.2 familias g 1 9
por vivienda, 12 1 12
14 1 14
Patiendo de que fos espacios de [yovaL | 54] 212

vivienda son pequerios y que existen

grupos de famllias numerosas en el predio, se han establecido formas de
organizacion para compartir dreas comunes como la cocina y fa sala comedor, En
general los padfes (familia troncal) apoyan a los hijos, generalmente casados,
permitiéndotes utilizar sus instalaciones y compartiendo con elios el gasto famitiar
para el consumo de afimentos.
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Como se puede apreciar en este
cuadra, solo e 31% de las viviendas
tienen una ocupacion ociosa u dptima

{en lo que se refiere a espacio por Total %
ocupante) en donde habita e} 19% de Vhedss 54 100
la poblacién total en estudio, Ocuetes 272 100
Mientras que el 69% de 1as viviendas Viviedss con e minima (1) 17 31
festantes se registraron como Psomssnndaccsiminmo(n 52 19
sobreocupadas, en las cuales habita Viveadss sobrsocupades 37 69
el 81% de la poblacion. Asi tenemos Fersonss e vendes scbreccupeses 220 81
un déficit de 104 per a las Po (défick de @ «‘
cuales se les deberia de dotar de

N 1. Es la suma de viviendas con capacidad ociosa
vivienda o cuartos adicionales. y dplimamente ocupadas.

2. €s fa suma de personas que habitan en
viviendas con capacidad ociosa mas las que
habitan en viviendas of W pad

3. Se refiere a las personas que debieran refirarse
de las viviendas sobreocupadas para que éstas
dlimas  alcanzaran cuando menocs el minimo
establecido de dos ocupantes por cuao,

€l cuadro de {a izquierda nos revela un
gran arraigo de las familias ya que en su
mayoria (73%) tienen mas de 12 afios de
residir en este predio, incluso se puede

afios familias decir que muchos de los titulares nacieron

0-5 9 ahi.

8-11 7

12-17 7 Aunque existieron espacios de vivienda

18-23 18 nuevos, el arraigo no varia debido a que

24-29 [:] estos se encontraban vacios y fueron

+de 30 |14 ocupados por algin joven de la poblacion

sid* 2 en estudio al crear su propia familia.
«gin dato Cuando se desocupa algin espacio de

vivienda éste suele ser ocupado por algin
famiiiar o amigo de los ahi establecidos, o por alguna familia que regresa.
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5.4. DESCRIPCION DEL PROCESO DE ORGANIZACION E INTERVENCION
DEL PARTIDO OFICIAL PARA LA COMPRA-VENTA DEL TERRENO.

5.4.1. Eif Sistema de Informacién y Ahorro para Vivienda (SIAV),

Dentro del propdsito general del PRI, ei SIAV se crea como un mecanismo de
rescate social de las vecindades del D.F. comprendiendo las acciones de
ragularizar, asegurar y mejorar ias condiciones de habitabilidad y seguridad de fas
mismas,

Este programa involucra al Partido Revolucionario Institucionatl (PRI) como
promotor de viviends, at gobierno del D.F. como facilitador de gastiones, y a los
organismos financieros de vivienda, y a la Banca come oforgante de créditos
blandos, en favor de la comunidad de bajos recursos. Esto es, el PRI se convierte
en un promotor y gestor para que los inquilinos conviertan y transformen sus
vecindades en viviendas dignas.

Pretende consoiidar la capacidad autogestiva y econémica de esa comunidad
aprovechando las experiencias sociales de otros programas de vivienda en el
D.F., brindando para eifo apoyo sacial, técnico, juridico y financiero-administrativo
a inquitinas que habiten en vecindades, a efecto de que gestionen la compra de
sus viviendas y el financiamiento para su mejoramiento, asi como de que se
responsabiticen del mantenimiento y autoadministracion de los inmuebles.
Ademds de estimular su participacion comunitaria, se fortaleceran su capacidad
de ahorro y esfuerzo propio.

Se propuso como objetivo: Lograr que fos inquifinos y camerciantes en pequefo
que arriendan en condiciones criticas inmuebles ubicados en zonas deterioradas
de! D.F. puedan solucionar su problematica de propiedad y mejoramiento de
vivienda.

Las estrategias eran reforzar la capacidad autogestiva de ia poblacion, convertir
en sujetos de crédito a inquilinas y propiciar el arraigo de fa poblacién en las
viviendas que actuaimente habitan.
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La meta a lograr es que la poblacidn radicada en inmuebles de alto riesgo
obtengan mejores condiciones de habitabilidad.

Los beneficiarios seran los titulares de los contratos de arrendamiento que
demuestren la posesion o arraigo en las viviendas y accesorias, que sean
personas fisicas entre 18 y 65 afios de edad y tengan dependientes econémicos.

Los tipos de programas propuestos son; reparacién menor que es la compra y
mejoramiento de las condiciones sanitarias de las viviendas y locales;
rehabilitacién que es el conjunto de obras enfocadas a mejorar las caracteristicas
estructurales y funcionales de un inmueble; y por ultimo la demolicion y
rehabilitacion que se debe de entender como demolicion de inmuebles y
reconstruccion. En los tres casos anteriores, se inciuye dentro del financiamiento
el componente del terreno.

Las lineas de asesoria son la juridica, la social y la técnica. La primera se
encargara de integrar la documentacién para concertar la compraventa de
vecindades, gestion de trdmites como licencias y avallos, celebracion de
contratos de prestacién de servicios, apertura de cuentas de ahorro, en caso de
requerirse, adquirir personalidad juridica, y en general, cualquier tramite de
caracter legal. .

La asesoria social tiene como finalidad la de proporcionar informacion relativa a
los organismos de vivienda en el D. F., y sus condiciones de préstamo;
preparacion y desarrollo de asambleas para la discusion interna y la toma de
decisiones, convocar y organizar la demanda para efectuar las solicitudes de
crédito ante los organismos correspondientes, aplicacion de estudios
sacioeconémicas e integracion de expedientes individuales. En general, se
pretende inducir la autosuficiencia social del grupo.

El tercer tipo de asesoria consiste en apoyar la dictaminacion técnica del estado
fisico de los inmuebles y el tipo de obras que es necesario realizar, calculo de la
densidad de ocupacion maxima de un predio; e integracién de la documentacién
técnica requerida para la gestion del crédito.
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En cuanto a las politicas de operacién son cuatro, las sociales, las técnicas, las
juridicas y las financieras. La primera consiste en contar con {a anuencia de la
poblacién objetivo para la realizacion de las gestiones, y garantizar el
cumplimiento de! perfil det beneficiario de acuerdo a la ventanilla de
financiamiento a la cual accedan, asegurar fa participacion activa de {a poblacion
en cada una de las fases del programa y establecer los mecanismos para que
menores de edad, ancianos, minusvilidos & indigentes puedan acceder a los
beneficios del programa.

Las politicas de operacién técnica desarrollan proyectos enfocados a: satisfacer
ias necesidades prioritarias de habitabilidad, disefar prototipos que permitan
conjugar las necesidades anteriores con el potencial comercial que se pueda
desarroliar en los inmuebles y por Gltimo concertar con las autoridades fas
mejores facilidades en los tramites que implique el programa.

Las politicas de operacion juridica tenderan a que las acciones y obras cumplan
con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, concertar con los
notarios aranceles preferenciales en beneficio del Programa, asi como a que fos
beneficiarios finales oblengan la seguridad juridica sobre la propiedad.

Finalmente las politicas de operacion financiera contemplan que las condiciones
de préstamo deberan de ser acordes a la capacidad de pago de los beneficiarios,
dirigen la gestion financiera hacia los organismos que corresponda de acuerdo al
perfil del beneficiario, considerando las prestaciones a las cuales tiene derecho, y
concertan con bancos las mejores condiciones, tarifas y tramites que implique fa
gestion del Programa. La poblacidon que lo requiera, debara contar con planes de
ahorro en fas mejores condiciones de rendimiento, acordes a los compromisos
que vayan a contraer.

5.4.2. Proceso de organizacidn.

€l primer contacto que tuve con la gente que habita en Lago Ere 193 fue el dia 2
de octubre de 1992, en donde me presente como trabajadora del Sistema de
Informacion y Ahorro para Vivienda (SIAV), encabezado por el entonces Senador

del Distrito Federal, Manuel Aguilera Gomez; en cuanto me referi al aspecio de
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vivienda me dijeron que la Sra. Ermelinda Silva era la representante y encargada
de todo lo que se relacionara con el predio. Ya que incluso en marzo de 1992,
habian enviado un escrito salicitando fueran registrados en una dependencia
gubernamental de vivienda para ser contemplados dentro de sus programas
(anexo 12).

Me dirigi con la mencionada representante y la primera informacién que yo
apunté fue la siguiente:

"Inmueble en malas condiciones, construccién en ladrillo, madera y lamina,
techos de carton. Habitan 72 familias. Aspecto de ciudad perdida. Se estin
organizando con el Dr. Jesis Romo Cornejo del XVIll Dto. del PRI. La dueiia
responde al nombre de Graciela Salomé de Cain ( el apeilido correcto es Chahin),
es nacionalizada mexicana, es de origen Salvadorefio. Si quiere vender pero a-
$600,000.00 W. cuando se valué en 260 mili. todo el terreno. La inquilina
Ermelinda Silva Herndndez es quien organiza a sus vecinos, es presidente de la
Colonia. La duefia no acepta el avalio anterior ya que dice valer mas. Si les
interesa el Sistema, ademas de manifestar haber apoyado en su campaiia al Sen.
Aguilera. La Sra. Ermelinda también es presidente de un seccional del PRI"®
(anexo 13).

Es pertinente aclarar que no era condicionante que existiera un trabajo previo de
tipo partidista para que se pudiera trabajar con elios.

Se convocd a la primera asamblea el dia 11 de noviembre de 1992, donde los
inquilinos manifestaron que anteriormente ya habian trabajado con algunas otras
personas en lo referente a la vivienda y a la compra-venta del terreno, que nunca
se pudo concretar nada porque mientras a algunos les interesaba realmente
obtener una vivienda a otros "la mera verdad ya nos gusté vivir de gorra ya que
no pagamos nada”.

La representante del predio hizo entrega de una lista de Titulares en donde se
listaban 72 cabezas de familia, la que explicaba que aunque existian 54 espacios
para vivienda los restantes eran familias desdobladas de las primeras 54.

% En esta cita textual las cantidades de dinero son en viejos pesos,
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Se les explico la forma en que se pretenderia trabajar, es decir, primero cbiener la
anuencia de Jos vecinos para iniciar los trabajos postericres, por lo que el Unico
acuerdo que se plasmd fue el siguiente: "En la préxima junta decidiran si se -
incorporan at sistema". A pasar de haber detectado que existen problemas muy
graves de alcoholismo y drogadiccion no hubo ning(n problema para realizar esta
primera asambiea, en donde los habitantes de este predio sélo asistieron para
enterarse de lo que se trataba, hubo sin embargo un gran ausentismo, ya que de
fa lista de 72 titulares sélo habian asistido el 50%. En esta asambiea los vecinos
aclararon que existia una Asociacién Civil en la cual s6lo 16 de los inquilinos
estaban dados de alta, fos demds no formaban parte de la misma, y que la
presidente era fa Sra. Ermelinda Silva.

La segunda asamblea se realizo el 21 de noviembre de 1892. En ésta se trato de
explicar la conveniencia de fomentar en cada familia el habito del ahorro, por lo
que se les proponia que abrieran su cuenta de ahorro bancaria individual,
explicéndolies la ventaja de trabajar con cuentas individualizadas, ya que.de esta
manera no se corre el riesgo de que una sola persona maneje las finanzas y el
destino def ahorro.

Este ahorro tenia la finalidad de gue cuando se concretizara una oferta de
compra-venta effos contaran con un fondo que les permitiera pagar una parte o el
total de lo que se pretendia podria ser un enganche inicial para amarrar el
contrato, del cual no se tenia idea del monto, por otro lado se irian
acostumbrando at ahorro y con ello se buscaba ef hacerles menos dificiles los
pagos posteriores, pretendiendo o suponiendo que ellos descontarian desde ese
momento una cantidad equis para tal fin

En esa asamblea 23 familias se comprometieron en abrir su cuenta de ahorro
antes del 20 de diciembre. Se les sugirio que fo hicieran en el Patronato del
Ahorro Nacional (PAHNAL) ya que era ta tnica institucion bancaria en {a cual
podian abrir su cuenta con un minimo de $50,000.00, (Ahora N$50.00)

En ese momento no se tenia contemplado firmar un convenia con PAHNAL y el
SIAV para que el primero proporcionara los estados de cuenta al segundo.
Convenio que se firmo posteriormente,



En estas dos primeras asambleas no se tenia un acercamiento hacia los
habitantes del predio, sino sélo con la Sra. Ermelinda Silva, la cual se encargaba
de pegar las convocatorias de las asambleas asi como de avisar callejon por
callején cuando se llegaba la hora de la misma.

Se programd una tercera asamblea el dia 21 de diciembre, la cual se tuvo que
cancelar y es hasta el 9 de enero de 1993 cuando se lleva a cabo. Se revisé el
acuerdo de la asamblea anterior y sdlo una familia mostré su estado de cuenta,
que ya tenia desde el afio pasado, es decir que tenia desde antes el habito del
ahorro. El acuerdo tomado fue que en la préxima asamblea, 23 de enero,
mostrarian el estado de cuenta de sus ahorros.

En esta reunién se hizo hincapié por parte de los inquilinos en que no se veia
nada claro, que se hablaba mucho y no se concretizaba nada, ellos querian saber
si |a propietaria queria vender o no, ya que todas las veces anteriores decia que
si y después se desdecia, y que ya estaban cansados de las indefiniciones de la
Sra. propietaria, que ademas se concretizara un precio sobre el total del predio,
que no fuera en dolares como ya les habia pretendido hacer ya que no tenia caso
perder el tiempo en estar hablando. Ei nombre y teléfono de la propietaria habia
sido proporcionado desde {a primera asamblea,y el acuerdo al que sa llegé fue:

“La préxima junta se tratara de realizarla en presencia de la propietaria para que
nos manifieste su intencion, o no, de vender, asi como también, nos haga su
oferta de venta”

5.4.3. La negociacion de compra-venta.

El 10. de febrero se realizé el primer contacto con la propietaria, a la cual se le
explicé a grosso modo en que consistia nuestro trabajo, y la finalidad de que los
inquilinos adquirieran, mediante la compra-venta el terreno de su propiedad,
aclarandole las posibles formas de pago, las cuales consistian en que al
propietario se le liquida el total de su oferta tres meses posteriores a la firma del
contrato de compra-venta.



£} 2 de fabrero ia propietaria acudié a fas oficinas def SIAV con a intencién de
obtener mayor infarmacién y ese mismo dia firmo e} siguiente ofrecimiento de
compra-venta (anexo 14):

A QUIEN CORRESPONDA:
SIAV-PRI-D.F.

Nuevamente yo C. GRACIELA SALOME ZACARIAS DE CHARIN reitero el ofrecimiento de venta
del terreno de mi propiedad ubicado en LAGO ERNE # 183 con medidas y colindancias segln
tevantamiento tapogrifico anexo y que aroja la cantidad total de 4879 Mt.? ddndole un valor por
Metro Cuadrado de N$250.00 ( DOSCIENTOS CINCUENTA NUEVOS PESOS 00/100 MN. ) v
que nos amoja un fotal la operacion de N$1,219,75000 ( UN MILLON DOSCIENTOS
DIECINUEVE MiL. SETECIENTOS CINCUENTA NUEVOS PESOS 00/100 M.N. ).

La oferta terdrd una vigencia de 5 meses a pastir de la fecha de firma del presente escrito y ia
peracién deberd efect en contado comerdial inmobiliario esto es 50% a la firma de contrato
privado de compra venta y 50% a fa firma de escrituras.

No omito comentar que esta oferta aunque se hace al PRI-D.F. seria con objeto de proteger a fos
inquilinos que habitan el predio y se nombra al SISTEMA DE INFORMACION Y AHORRO PARA
LA VIVIENDA como sus representantes.

ATENTAMENTE
LOS PROPIETARIOS

Firman la Sra. Graciela Salomé Zacarias de Chahin y ef Sr. Antonio Hissa Chahin
con fecha det 2 de febrero de 1993.5

El 10 de febrero se realizd la asambiea en la cual se levanté la siguiente minuta
(anexo 15):

"EN LA CIUDAD DE MEXICO, D.F., SIENDO LAS 17:00 HRS. DEL DIA 10 DE FEBRERO DE
1993, SE REALIZO ASAMBLEA DE INQUILINOS EN LA CALLE DE LAGO ERNE 183, CON EL
PROPOSITO DE REALIZAR ENTREVISTA CON LA PROPIETARIA DEL PREDIO

EN LA ASAMBLEA ESTUVIERON PRESENTES: LA SRA. GRACIELA SALOME ZACARIAS DE
CHAHIN PROPIETARIA DEL PREDIO ANTES MENCIONADO, EL DR. TOMAS GOYENECHE
SANCHEZ, LIC. EVANGELINA TAPIA Y MARICELA ANDRADE POR PARTE DEL SISTEMA DE
INFORMACION Y AHORRO PARA VIVIENDA (SIAV), REPRESENTANTES DE LA
DELEGACION MIGUEL HIDALGO E INQUILINOS.

A ESTOS ULTIMOS SE LES HIZO ENTREGA DE LA CARTA DE OFERTA DE VENTA, ASi
COMO DEL DICTAMEN TECNICO ELABORADO POR EL SIAV.

A partir de este momento se empezarin a manejar Jas cantidades de dinero en nuevos pesos,
ya que es en este alo (1983) cuando se fe quitaron tres ceros al peso mexicano.
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ACUERDOS

PRIMERO: SE ACEPTA LA OFERTA DE VENTA EN DONDE SE OFRECE EL METRO
CUADRADO EN N$250.00 (DOSCIENTOS CINCUENTA NUEVOS PESOS 00/100 M.N.}).

SEGUNDO: LOS INQUILINOS SE COMPROMETEN EN ABRIR SU FONDO DE AHORRO EN EL
PATRONATO DEL AHORRO ANCIANO, EN ISABEL LA CATOLICA # 7 A PARYIR DEL 15 DE
FEBRERO DE 1993,

TERCERO: LOS INQUILINOS ACEPTAN SE REDENSIFIQUE EL PREDIO A 244 SOCIOS, CON
LA FINALIDAD DE ABARATAR COSTOS EN LAS OPERACIONES SUBSIGUIENTES.

CUARTO: LOS DIAS 12, 13 Y 15 DEL MES Y ARO QUE CORREN SE LEVANTARAN LOS
ESTUDIOS SOCIOECONOMICOS POR PARTE DEL SISTEMA DE INFORMACION Y AHORRO
PARA VIVIENDA "

Esta fue fa Unica asamblea en donde se presentaron {a mayoria de los inquilinos,
los cuales firmaron de conformidad los acuerdos establecidos en la misma. Asi
también se les hizo entrega del Dictamen Técnico y de la Cédula Juridica, el cual
contenia (os datos en los que se basaban para saber el nimero de viviendas que
se podrian construir, cumpliendo con todos los requisitos de construccion y
densidad de suelo, asi como la situacion juridica que guardaba el inmueble
(anexos 2 y 16).

Los primeros dos acuerdos son consecuencia de las asambleas anteriores. La
negociacion con la propietaria no se consuité con los inquilinos sino hasta el

o de la I cabe anar que jo anterior se hizo considerando
que el ofrecer a N$250.00 el M2 se tuvo que concretizar en ese momento, ya que
se tenia el conocimiento que el costo del M2 en esa zona se cotizaba de
N$500.00 a N$700.00 M2.

El tercer acuerdo se tomo en base a que si las 72 familias compraban el terreno el
costo por accidn seria de N$16,940 por to que tendrian que aportar N$8,470.00
carrespondiente al 50% a la firma del contrato, el cual se podria firmar en el
transcurso de 5 meses,

Si se aceptaba la redensificacién, segin los caiculos obtenidos por el dictamen
técnico, el cual arrojaba una capacidad para 244 viviendas de tipo de interés
social (44 M2) en planta baja y 3 niveles, la accion de suelo se reducia a
N$4,899.00. Razdn por la cua! aceptaron se redensificara y se trabajara con la
idea de vivienda en condominio vertical. Se les aclaraba en todo momento que
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esta cantidad era solo para la compra del terreno y que los gastos para la
edificacion seria aparte.

El cuarto acuerdo se tomd para que la persona(s) indicada(s) en dar la
informacion requerida se encontrase(n) en sus areas de vivienda, y pudiese(n)
proporcionar toda la informacion requerida.

Posteriormente se les informé que no pagarian el 50% en efectivo sino el 40%

‘(ya que asi lo establece FICAPRO), previa autorizacion de la propietaria. Al
mismo tiempo se hizo el reajuste de! precio total por los 4,650.53 M que avalan
las escrituras, lo cual nos da un total de N$1°'140.780.00, entre las 244 acciones
es igual a N$4,675.32, el 40% requerido en efectivo seria de N$1,870.13 y el
resto se fijo en once mensualidades de aproximadamente N$270.00. Sin embargo
este reajuste no se les hizo saber, sélo se les dijo que deberian de tener sus
N$2,000.00 a mas tardar en el mes de junio, que aunque el ofrecimiento vencia el
2 de julio se pretendia que con un mes de anticipacion se tuviera la certeza de
cantar con el 40% acordado con la propietaria.

5.4.4 Etapa de acercamiento con los habitantes del terreno.

El fevantamiento de encuestas permitié una mejor integracion entre {a promotora y
los inquilinos, el hecho de hacerles ias preguntas y entrar a sus espacios de
vivienda ocasion6 que se rompieran muchos formalismos y se trabajara de una
manera mas personalizada, )

o En esta etapa surgieron varios problemas operativos que desequilibraron al
grupo; Se manejo que todos los inquilinos e invitados tendrian 1a opcion del
crédito del 60%, muchos preguntaban qué si era posible aportar el total de ia
accion sin poder contraer el crédito, en alguna ocasion se les dijo que si y
posteriormente que no, que tendrian que contraer el crédito, ambas posturas
ocasionaron controversias.

Posteriormente se les dijo que solo fos inquilinos podrian hacer uso o no del
crédito. Pero que los invitados tendrian que pagar el total de la accion en
efectivo. Esto trajo como consecuencia que muchos de los invitados (la
mayoria parientes y amigos de los inquilinos) se desanimaran.
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En la etapa del levantamiento de estudios sociceconémicos se pudieron
observar los fraspasos, queremos suponer que fueron de buena fe, que se
dieron durante todo el tiempo en que la propietaria no se hizo cargo del predio
y en donde ella manifestaba reconocer solo a cuarenta inquilinos, sin embargo
en la negociacion esto se dejé en un segundo plano. Muchos de los Titulares
de contrato al saber que las negociaciones con la propietaria iban por buen
camino, aunque no habitaban para ese entonces ahi, mentian diciendo ser dos
familias que compartian el mismo espacio. Se pudo cbservar por los muebles
con que contaban, que no era asi, ya que en algunas viviendas donde se decia
que habitaban dos familias con dos 0 mas hijos, existian solo dos camas, lo
que conlleva a pensar que una de fas familias dormia en el suselo o que cada
familia dormia en una sola cama.

Se verifico que en realidad las familias que habitaban el terreno eran €6, ya
que algunas familias ocupaban 2 espacios de vivienda, otras efectivamente si
habitaban 2 o hasta 3 familias y 1 llamado “el taller” estaba desocupado y sin
embargo se édjudicaba ia titularidad a dos familias. Es decir que ellos contaban
72 familias con aquellas que consideraban tenian un derecho de adquirir una
accion por el hecho de haber vivido ahi.

Se contabilizaban 72 Titulares que tendrian derecho al crédito y el padrén ya
se habia inflado a 73 faltando todavia por levantar mas estudios
socioeconémicos, por lo que algunas familias desmentian a otras de gue fos
Titulares listados no habitaban el terreno. Al finalizar el fevantamiento de las
cédulas el padrdn total arrojo 66 familias (anexo 17).

Esta situacion que produjo descontento tuvo una solucion cuando se dijo que
todos los adquirientes de la accion de suelo tendrian derecho al crédito. No asi
de la designacién de vivienda, ya que se habia pactado que las familias
listadas en el padrén arrojado por los estudios tendrian derecho a escoger la
vivienda que desearan, pero como esto era una accion posterior a la compra
del terreno no se le dio mucha importancia en esos momentos.

El 27 de febrero nos reunimos nuevamente, ya que para esa fecha solo 48
estudios socioeconémicos se habian levantado y se necesitaba tener el total por
lo que se volvid a acordar que se destinarian los primeros tres dias de marzo para
levantar {os estudios faltantes y abrir sus cuentas de ahorro a mas tardar el 18 de
marzo.



Ya para esa fecha la identificacién entre inquitinos y promotora era mas estrecha,
esto también se logré por fa influencia de la representante del predio ia Sra.
Ermelinda, la cual nunca habia firmado ningln acta de asamblea diciendo que o
haria al final y no muy convencida del trabajo que se venia realizando, pero ya en
esta atapa elia era una de las principales promotoras del proyecto. Esto se debio
a que después del ofrecimiento de compra-venta se entrevisté con un lider priiata
(diputado) at cuat mostré el documento firrado por la propietaria, al parecer este
lider les informd lo mismo que ya habiamos comentado con sllos con respecio a
lo conveniente det precio ofrecido por m? y a los procesos de organizacién hasta
ahora realizados.

Con facha 4 de marzo se les hizo llegar la siguiente informacion (anexo 18).

A LOS INQUILINOS DE
LAGO ERNE # 183
PRESENTE

Por esta conducto se les hace saber que ef dia lunes 8 de Marzo def aiio en curso a tas 12:00 hys.,
50 gerdn tas FQTOCOPIAS de los siguientes d por famitia.

ACTA DE NACIMIENTO DEL TITULAR

ACTA DE NACIMIENTO DEL CONYUGE

ACTA DE NACIMIENTO DE LOS DEPENDIENTES ECONOMICOS
COMPROBANTE DE DOMICILIO

COMPROBANTE DE INGRESOS

Asimismo aprovecho la ocasidn para recordaries que deben de alwir su cuenta de ahorro en
ISABEL LA CATOLICA # 7, COL. CENTRO de 10,00 a 18:00 tys. de funes a viemes,

Agradeciendo de antemano {a atencidn que presten a la presente, los saludo calurosaments

ATENTAMENTE
PROMOTORA DEL SIAV

Dicho comunicado tenfa la finalidad de que todos hubieran entregado su
documentacion completa y abierto su fondo de ahorro. Este punto se retomaba
constantemente ya que sin su fondo de ahorro no podrian dar el pago inicial
canvenido y ta hegociacion se podria frustrar.

Para el 13 de marzo se les hizo de su conocimiento que el nimero de personas

propuestas (o invitados) hasta ese momento no era suficiente ya que se tendrian
que juntar 172 solicitantes y los propuestos no pasaban de 20 ademas de no
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existir ningln contacto ni compromiso, salva con alguno de elies. Fue en esta
fecha cuando se les informé que fodas las personas interesadas en adquirir una
accion tendrian la oportunidad de contraer el crédito o no del 60% restante. Que
los invitados podrian ser familiares, amigos o conocidos que tuvieran la necesidad
real de una vivienda y que podrian invitar a los que quisieran ya que entre mds
fueran era mejor, porque ae tendria un colchdn de invitados y en e caso de que
algunos no completaran sus N$2,000.00 podrian ser sustituidos por otros que si
fos tuvieran,

En esta asamblea también se retomo &l ahorro, en esta ocasion cinco familias
mostraron su estado de cuenta de ahorro que ya tenian con anterioridad y dos
mas que contaban con comprabantes de ahorro en Ruta 100 como parte de su
fondo de ahorro como empleados.

Para el 20 de marzo la situacién seguia sin avances significativos, faltando
levantar estudios, entrega de documentos y sélo 15 familias presentaron su
estado de cuenta actual el cual en muchos de los casos sdlo consistia en haber
abierto la cuenta con N$50.00 (anexo 19).

€s decir que a mas de un mes y medio no se lograba integrar el total de estudios,
documentacion y fondo de ahorro, ademds de no contar con 172 familias
dispuestas a incorporarse a la compra-venta del terreno. Este Ultimo punto
necesitd de una nueva estrategia ya que la anterior no habia dado fos resultados
esperados. Asi que se les propuso que se invitara a gente de {os alrededores de
la colonia a través de vofantes y carteles y se realizaran juntas semanales fos
dias sdabado a las 13:00 hrs. ahi en el predio, siendo la primera ef 27 de marzo,
dichas consideraciones fueron aceptadas y asentadas como acuerdos en el acta
de asamblea.

Cabe mencionar que los asistentes, inquilinos det predio, a estas asambieas no
eran el total de las 72 familias que se decia vivian ahi, aproximadamente la
asistencia se registraba entre 30 y 40 personas.

En esta asamblea se hizo del conocimiento de todos los inquilinos que existia una
persona que estaba tratando de lucrar, en el sentido de que estaba pidiendo

cierta cantidad de dinero por invitarios a participar en e! proyecto, posteriormente
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88 supo que esa persona habia sido la anterior lider y presidente de colonia {a
cual no se presentaba a las asambleas y es actualmente inquilina de ese
inmueble. Se les dej6 claro que lo que se pretendia era que todos tuvieran una
vivienda digna no que se hiciera negocio y se sacara provecho de esta coyuntura,
por lo que se consideré necesario que en todas la juntas posteriores para los
invitados se tratase este punto con amplitud.

5.4.5. Los invitados de Lago Emne.

La promocién en areas circunvecinas para apoyarles a incorporar a 172 familias
que completaran ias 244 necesarias, conté con el aval de los habitantes del
predio, permitiéndose la celebracién de las asambleas frente al Altar de la Virgen
que se ubica al centro del terreno, todos los sébados a las 13:00 hrs, firmando
como aceptacion la aperiura de cuenta en PANHAL de las personas que se iban
incorporando, a través de la representante de log inquilinos, la Sra. Ermelinda
Silva.

Los primero volantes que se repartieron en lugares como el mercado, el deportivo
y comercios cercanos fueron con el siguiente texto;

|TE INTERESAS POR VIVIENDA!

EL SISTEMA DE INFORMACION Y AHORRO PARA VIVIENDA TE INVITA A LA JUNTA
INFORMATIVA QUE SE LLEVARA ACABO EN LAGO ERNE 183 O 4A. CDA. DE LAGO ERNE
14, ALAS 13:30 HRS. EL DIA 27 DE MARZO DE 1993,

EL OBJETIVO DE ESTA REUNION ES PROPORCIONAR INFORMACION SOBRE LA OPCION
QUE EXISTE PARA TODOS AQUELLOS INTERESADOS EN ADQUIRIR VIVIENDA,
AGRADECEREMOS SU PUNTUAL ASISTENCIA, ASI COMO INVITAR A SUS VECINOS
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CROQUIS DE UBICACION

4a. CERRADA DE LAGO ERNE

LAGO GINEBRA

INFORMACION INFORMACION
GRATUITA GRATUITA

Posteriormente en la parte trasera del volante se le ubicé con respecto al Metro
San Joaquin de la linea 7, ya que también se pegé y reparti6 la promocién en los
alrededores de Tacuba (anexo 20).

Sébado con sibado se llevaban las asambleas con las personas interesadas,
leyéndoseles una lista de requisitos con los cuales tendrian que cumplir para ser
aceplados [os cuales eran:

REQUISITOS PARA PODER INTEGRARSE AL PROGRAMA DE VIVIENDA DE LAGO ERNE
163, COL. PENSIL,

1. NO POSEER NINGUNA OTRA PROPIEDAD EN EL DF.

2. SER MAYOR DE 18 AROS Y MENOR DE 48.

3, TENER DEPENDIENTES ECONOMICOS.

4. PERCIBIR MAS DE 3 SALARIOS MINIMOS FAMILIARES.

5. ABRIR SU CUENTA BANCARIA INDIVIDUAL EN EL PATRONATO DEL AHORRO NACIONAL
(PAHNAL), EN ISABEL LA CATGLICA N* 7, COL. CENTRO, DE 10:00 A 18:00 HRS, DE LUNES
A VIERNES, LA CUAL DEBE DE SER DE UN MINIMO DE N$500.00 (QUINIENTOS NUEVOS
PESOS). ’
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6. UNA VEZ ABIERTA SU CUENTA BANCARIA, LA SRA. ERMELINDA SILVA,
REPRESENTANTE DE LOS INQUIUNOS DE LAGO ERNE 183, FIRMARA SU PRIMER
DEPQOSITO, AUTORIZANDO CON ELLO SU INCORPORACION AL PREDIO. LA SRA.
ERMELINDA SILVA HABITA EN EL INTERIOR UNO.

7. PROPORCIONAR FOTOCOPIAS DE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS

8) ACTA DE NACIMIENTO DEL TITULAR

b) ACTA DE NACIMIENTO DEL CONYUGE

©) ACTA DE NACIMIENTO DE LOS DEPENDIENTES ECONOMICOS

d) ACTA DE MATRIMONIO O COMPROBANTE DE ESTADO CIVIL

8) COMPROBANTE DE INGRESOS DE TODOS LOS QUE LOS PERCIBAN EN LA FAMILIA

f) COMPRQOBANTE DE DOMICILIO DONDE HABITA ACTUALMENTE

8. UNA VEZ CUMPLIDO CON LOS REQUISITOS ANTERIORES SE LEVANTARA SU ESTUDIO
SOCIOECONOMICO EN PESTALOZZI 348, COL. NARVARTE ENTRE XOLA Y MORENA, A
DOS CUADRAS DEL METRO ETIOPIA, LOS DIAS LUNES Y MARTES DE 10.00 A 14:30 Y DE
17:30 A 19:00 HRS., CON LA DOCUMENTACION ARRIBA DESCRITA Y SU CUENTA DE
AHORRO FIRMADA POR LA SRA, ERMELINDA SILVA.

9. LA ACCION POR COPROPIETARIO SERA DE N$5,000.00 (CINCO MIL NUEVOS PESOS),
DEBIENDO TENER PARA EL 20 DE MAYO N$2,000.00 (DOS MiL NUEVOS PESOS) EN SU
CUENTA INDIVIDUAL COMO ENGANCHE PARA LA COMPRA DEL TERRENO.

10. EL RESTO SE PAGARA EN ONCE MENSUALIDADES DE N3$270.00 (DOSCIENTOS
SETENTA NUEVOS PESOS) APROXIMADAMENTE.

11. CABE ACLARAR QUE LOS PRIMEROS EN CUMPLIR CON ESTOS REQUISITOS SERAN
LAS PERSONAS QUE TENGAN MAYOR PROBABILIDAD DE QUEDAR INCLUIDOS EN EL
PROYECTO.

12. EN CASC DE NO QUEDAR INCLUIDOS, LAS PERSONAS PODRAN RETIRAR SUS
AHORROS MAS INTERESES EL DIA QUE LO DESEEN, DESPUES DE SER AVISADOS DE NO
HABER QUEDADO INCLUIDOS.

13. LA INFORMACION ASI COMO TODOS LOS DEMAS TRAMITES SON GRATUITOS

Estas asambleas se prolongaron hasta el 24 de abril captindose un totai de 89
familias interesadas en el proyecto y al no poderse juntar mis, se augirié una
nueva propuesta de subdivision del predio, en donde se proponia comprar sélo la
parte necesaria para 100 viviendas.

La propuesta fue fa siguiente: realizar una calle de penetracién de 52.36 m. de
fongitud, por 7.00 m. de ancho, subdividiendo el predio en tres totes (ver anexo
21). Para la realizacién del proyecto se proponia utitizar {os fotes 1y 2 en los
cuales se podrian construir hasta 108 viviendas en pianta baja y tres niveles.

La propuesta de subdivision fue presentada por el Sistema de Informacion y
Ahorro para Vivienda, el dia 8 de mayo de 1993, se propuso un cambio del
proyecto original dado que el plazo del ofrecimiento de venta se acercaba y no se
lograban reunir las 172 familias restantes y existia apatia entre los inquilinos para
la creacion del fondo de ahorro.
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Se elaborb una propuesta técnica que permitiera que si no era posible comprar la
totalidad del terreno, ta negociacién podria realizarse por la mitad del mismo; ya
que se tenia la certeza de que por lo menos 30 familias de los inquilinos, se
incorporarian a fa compra y el resto, 70, serian los invitados, con ellios se
proponia flevar acabo el proyecto presentado. '

Como debia definirse cuales eran las familias que como inquilinos no se
incorporarian a la compra, y de esta manera contemplar otra opcion de
negociacion con la propietaria, se les notificé que deberian firmarnos ai reverso
del ofrecimiento de venta de la propietaria, aceptando o rechazando el
ofrecimiento, segln fuera el caso. En este proceso se manifastaron
enfrentamiontos y el surgihien(o de tres grupos:

El primer grupo era el que estaba de acuerdo en comprar a la propietaria sélo una
de las partes de! terreno y posteriormente adquirir la vivienda en condominio
vertical,

El segundo grupo (una minoria) eran las personas que no se interesaban por
comprar ya que les era mas comodo seguir como estaban sin pagar renta.

El tercer grupo que planteaba la propuesta de comprar todo el terreno Unicamente
entre los inquilinos que (o habitaban, o si acaso 100 familias en total, para poder
lotificar y construir viviendas harizontales.

Entre los grupos dos y tres se encontraban personas que veian en la construccion
de condominios verticales {a afectacion a sus intereses. Y en especifico los
integrantes de! tercer grupo defendian sus intereses como comerciantes, ya que
algunas de estas familias ya poseen una vivienda propia, pero que se localiza
lejos del drea en fa cual trabajan y venden sus productos. Ademas de que con la
Ley de Condominios ya no podrian seguir flevando a cabo sus actividades de
comerciantes, dado que sus producios (tamales, nieves, tortillas, camotes, etc) ya
no ios podrian elaborar en sus viviendas.

Esta razon, la que afecta sus intereses econdmicos, fue uno de los argumentos
mas fuertes para no querer que se construyeran viviendas en condominio vertical,

ya que no se niegan a comprar, $ino que se niegan a que esa compra les afecte a
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mediano piazo. Esto aunado a que son precisaments estas mismas familias las
que ya son propietarias de una vivienda, son los dos factores que han impedido la
unién de todes los inquilinos para fa adquisicién de un bien coman.

5.4.6. La despedida.

Ante esta situacion se traté de convencer a la mayoria ds jos inquilinos sobre las
ventajas y desventajas de ia propuesta de subdivision, se ilevaron a cabo dos -
asambleas mas, tratando de que la gente del tercer grupo mostrara interés en
sumarse a fa compra, o en conacer e! tipo de apoyo que se podria ofrecer a las
familias que no participaran en la misma, una vez que se sabia que al termino del
plaza de promesa de venta, el hijo de la propietaria, en su representacién,
pracederia en contra de los inquilinos, de acuerdo a su darecho. Por este motivo
propusimos mediar ante fa duefia para plantear la regularizacidn de contratos de
arrendamiento por 8 meses o un afio para proteger a las familias que no se
integraran a la compra.

Estos esfuerzos no fructificaron pues el tercer grupo empezé a difundis Ia idea de
que e} hijo de Ia propietaria iba a desatlojarios con la ayuda de cargadores, por lo
cual se hizo un sofo frente,

Finaimente se convocéd a la ultima asamblea en las oficinas del SIAV, lo que
concluyd con la asistencia de 10 familias aproximadamente, situacién que llevs el
13 de junio a comunicarles el fin de nuestro trabajo, con la invitacién a las familias
que desearan seguir trabajando con nosotros, en el programa "Bolsa de Tierra", a
buscar opciones de otros terranos a los cuales quisieran incorporarse para fa
compra. Este mecanismo se siguié con las familias invitadas que finalmente no
pudieron incorporarse a la compra de Lago Erne 193.

Las razones que se argumentaron para dar por terminado el trabajo en ese
predio, fueron las siguientes: a) fa division en tres grupos, las cuales tenfan
diferentes objetivos e intereses; b) la poca disposicion para abrir sus cuentas de
ahorro; y c) el poco interés mostrado en la asistencia a las asambleas.
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Aqui es pertinente detenernos a analizar los errores cometidos por parte del
SIAV, y que son de gran importancia para detectar las estrategias que los llevaron
al fracaso con este grupo de poblacién: :

La consuita del precio pactado con la propietaria, antes de ta firma del
ofrecimiento de compra-venta, ante los interesados. Debido a que el
ofrecimiento fue muy por debajo de lo esperado el SIAV apresurd la firma de tal
documento un dia después de! primer contacto con la propietaria. Esto se
consensd después en una de las asambleas, aungue lo mds democritico
hubiera sido primero consultar con los inquilinos.

£l manejo deficiente y contradictorio al interior de los inquilinos que se dio en el
proceso de levantamiento de encuestas, con respecto al préstamo para la
compra del terreno. Esto se debid en gran parte también al manejo deficiente y
contradictorio que las instituciones y organismos de vivienda proporcionan a
los asesores. Lo que es importante rescatar en esto es que muchas de las
veces, es s6lo una estrategia de las instituciones gestoras de créditos para
hacer que la demanda del mismo sea menor.

El no detectar a todos los lideres del grupo para darles la importancia que se
requeria, sobre todo para consensar propuestas, trajo como consecuencia la
division de todo el grupo en cuanto a objetivos e intereses comunes. Ya que al
parecer el protagonismo juega un papel muy importante en los lideres cuando
se empiezan a concretizar avances en los procesos. E! hecho de que sélo uno
de ellos figurara (Sra. Ermelinda) trajo consigo recelo y desconfianza de los
demas.

Aunque el mecanismo dei ahorro garantizaba un manejo individual y
transparente, e! hecho de manejar cantidades de dinero siempre trae la
desconfianza, mas atin cuando se trata de un agente externo del grupo.

5.4.7. Las acciones posteriores a la intervencién del partido oficial.

Una vez que el Sistema de Informacion y Ahorro para Vivienda se retird, los
inquilinos se quedaron nuevamente igual que al principio en lo que corresponde a
la compra-venta del terreno. No se volvid a tocar el tema hasta que, unos meses
despusés, un representante del Frente de Lucha Urbana (FLU), un organismo del
mismo Partido Revolucionario Institucional, los fue a visitar y a ofrecerles su
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asesoria; los inquilinos interesados en las viviendas, nuevamente aceptaron el
apoyo del partido.

Asi nuevamente se dejaron asesorar con la expectativa de poder concretar el
proyecto de fa compra del terreno. Es decir, los grupos aunque se encuentren
divididos por intereses diferentes, desean realmente tener asegurada la tenencia
de la tierra. Los que se dedican al comercio informal no quieren ser perjudicados
en sus intereses economicos, sin embargo si desean poseer la tenencia de la
tierra en ese lugar.

Casi al paralelo en su trabajo con el FLU, los inquilinos buscaron apoyo y
asesoria en la Delegacion Migue! Hidalgo, ademas de informacién en ef
Fideicomiso “Casa Propia”. En una cita en este Ultimo organismo, les hicieron
firmar una “lista de asistencia”, a la que posteriormente le anexaron los acuerdos
de dicha reunién. Seglin entrevista realizada el 10 de junio de 1995 con una de
las lideres, se cree que en ese documento se sentaron las bases para que el
fideicomiso pudiera comprar el terreno. Esto no fue posible cotejario ya que dicha
acta no se pudo revisar.

Aasi, en otra entrevista con las autoridades delegacionales se le informé a uno de
los lideres que el predio habia sido vendido y pagado a la Sra. Graciela Salomé
de Chahin.

Esta accién los ilevo a tener diferentes reacciones. Primero se sintieron
decepcionados y “vendidos” por el FLU y segundo sintieron que contra el
gobierno no se puede fuchar, por lo que tendrian que aceptar {as condiciones que
fes impusieran,

Las autoridades delegacionales a su vez, los volvieron a canalizar al SIAV, el cual
habia cambiado de director, éste mando citar a otro de los lideres del predio para
ratificarle que la venta ya habia sido realizada y no les quedaba mds que comprar
o salirse del predio.

Este lider coment6 a la Sra. Ermelinda las entrevistas que habia tenido con el
director del SIAV. La Sra. Ermelinda por su parte hablé con la propietaria y ésta le

corrobord la venta del terreno al Fideicomiso.
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Las autoridades delegacionales y del SIAV procedieron en una primera instancia
a detectar a todos los lideres del grupo, para posteriormente unirlos en uno sole
grupo, :

Al parecer en la actualidad se estan organizando y ahorrando para poder comprar
junto con otras personas (invitadas, parientas y amigos) Ia totalidad del terreno
con las condicionas de! fideicomiso.

Es importante apuntar que la unidn de los dos principales lideres los ha lfevado a
conseguir algunas prefrogativas, como albergues, ayuda' en la demolicidn, apoyo
en un peritaje de la calidad de suelo, asi como un precio menor en la compra del
terreno con respecto a ia de los invitados, ademas de pactar que el precio de
venta sea ef mismo que les habia ofrecido la Sra. Chahin hace dos aiios.

Otro aspecto qhe se debe resaltar es que cuando todo el grupo se siente
amenazado por un agente externo, se unen olvidindose de fos intereses
personales, para unirse en uno solo: su permanencia en ef lugar en donde
muchos de elios nacieron y sienten como parte de si mismos (su arraigo en e}
barrio).
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Vi. RESULTADOS Y CONCLUSIONES FINALES.

6.1. Resultados.

En el estudio de caso expuesto, se midio la pobreza a través de los resultados de
la encuesta aplicada, .centrandonos bdasicamente en la capacidad de los
indiviudos para contar con una vivienda digna.

A fin de caracterizar a la poblacion.objeto de estudio se incluyen en este apartado
cifras demograficas y econdmicas que permitiran corroborar las hipGtesis
planteadas.

La poblacién total en estudio es de 272 personas integradas en 66 familias, en
donde la poblacion masculina es superior a la femenina. En cuanto a los grupos
de edad, los adultos tienen un predominio numérico sobre los jévenes y los
ancianos; éstos tltimos son sélo cinco, lo que nos lleva a inferir que la esperanza
de vida es muy corta o que este grupo suele desplazarse de lugar de residencia
con mayor facilidad que los otros dos.

E! 53% de la poblacion total (143 personas) esta integrada en familias de 5 a 8
miembros. Respecto al estado civil se detecté un alto porcentaje de parejas en
unién libre, lo que se traduce en pocas garantias de proteccidn legal a la familia.

Al revisar los datos sobre el lugar de procedencia se cbservdé que un aito
porcentaje de la poblacién son oriundos del Distrito Federal, por lo que se puede
concluir que esta comunidad no es receptora actualmente de inmigrantes al
Distrito Federal.
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La Poblacién Econémicamente Activa se compone de mas de 185 personas, de
las cuales s6lo 107 (59%), se encuentran ocupadas realizando alguna actividad
remunerada. De éstas sélo el 38% tiene un trabajo estable y asalariado con las

" garantias que la ley establece en materia de seguridad social, mientras que el
62% restante se desempeiia en empleos inestables como eventuales o
autoempleados; cabe resaltar que de estos Litimos el 35% se dedica a empleos
informales, principalmente como vendedores ambulantes por lo que carecen de
los beneficios de la seguridad social.

La situacién de la poblacién en materia de empleo e ingresos es problematica,
sobre todo si se consideran los siguientes datos: el 49% (37) de los titulares y
cdnyuges ocupados tienen una antigiiedad menor de cinco afios en su (iltimo
empleo y casi la mitad de las familias (48%) percibe ingresos inferiores a tres
salarios minimos.

Considerando io anterior, la capacidad de ahorro dentro del grupo es minima
debido a que los ingresos que obtienen los erogan casi en su totalidad en
alimentacion, vestido, transporte, educacién y salud. La renta no representa
realmente un gasto debido a que el costo por vivienda es menor a un nuevo peso.

Con respecto a la dimensidn de los espacios de vivienda, éstos varian de 20 a 34
m?, los cuales cuentan con 1 6 2 cuartos respectivamente. En promedio habitan
1.2 familias por vivienda y la media es de S personas por espacio de vivienda.

 En la comunidad se presentan problemas de hacinamiento ya que mas de tres
cuartas partes de la poblacién (81%), habita en viviendas sobreocupadas.

Tampoco se cumple con las condiciones de higiene que implican mecanismos de
ventilacion natural y espacios para el aislamiento de enfermos, lo que se logra de
manera 6ptima, con un méximo de dos parsonas por dormitorio, caracteristica que
en muchas de las familias en estudio no se cumple.

128



Por ser cuartos cerrados al problema de ventilacién se suma la falta de |uz solar
que impide la accion microbicida de los rayos ultravioleta por asoleamiento directo
y se limita también el bienestar emocional que producen los rayos solares a los
seres humanos. ‘

En general se puede decir que todos los espacios de vivienda se encuentran
deteriorados ya que se observé que las construcciones carecen de cimentacion,
castilios y trabes; las paredes son de tabicon y se encuentran en mal estado; los
techos son de lamina de cartdn asfaltado y estdn en malas condiciones. Por lo
anterior, se puede afirmar que estos espacios no cumplen con la caracteristica de
proteger a sus moradores contra agentes externos agresivos como el clima, la
fauna o gérmenes patdgenos, encontréndose constantements expuestos a
contraer enfermedades que repercutiran en su salud, la cual al irse deteriorando
ocasionaré que sean menos productivos.

En cuanto a servicios se refiere, los espacios de vivienda cuentan con descarga a
fa red de drenaje y con energia eléctrica pero carecen de agua entubada en su
interior, por {o que es imposible cumplir con e} ciclo hidrico doméstico, lo que
genera mayores probabilidades de contaminacién de! agua.

Por la dimensién de las viviendas y el numero de cuartos a los que pueden
acceder, la subdivision que han hecho al interior de sus espacios no les garantiza
ofra de las caracteristicas de una vivienda digna: la privacidad. Esta es importante
porque evita el hacinamiento y proporciona el aislamiento voluntario de sus
moradores, asi como el mejor aprovechamiento escolar para facilitar las tareas
que se realizan fuera del aula.

Aunado a las precarias caracteristicas de la vivienda se presenta el problema de
la seguridad de {a tenencia de la tierra y {a poca disponibilidad de acceder en el
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futuro a una vivienda digna, io que se traduce en limitantes scondmicas, sociafes
/ psicologicas para un mejor desarrolio individual y familiar.

Concluyendo se puede decir, que e diagnbstico de la capacidad basica vivienda
en este grupo de familias, no se ha cumplido, es por eso que en muchas de fas
ocasiones me he referide a espacios de vivienda, ya que e} concepto de vivienda
digna no puede ser aplicado a estos casos.

E! no contar con una vivienda digna repercute inevitablemente sobre el nivel de
vida de los habitantes, sobre todo si se considera que al no teneria se limita el
desarrolio de las demas capacidades basicas. Como se apunté anteriormente las
capacidades basicas forman un conjunto indisociable ya que la carencia de una
de eflas forma un circulo vicioso, en la medida en que al no satisfacerse, las
demis pueden deteriorarse y la poblacion seguird permaneciendo en la pobreza.

Nuestra primera hipotesis fue: “Debido a la presion social que se genera por la
falta de empleo, un importants nimero de |a poblacién se ha desarroliado en el
sector terciario en mayor medida que los otros, principaimente en e! denominado
empleo informal®.

Es clerto que debido a la gran demanda, con respecto a ia oferta de empleo, un
considerable porcentaje de la poblacion crea las lamadas estrategias de vida, es
decir las diferentes maneras o vias a través de las cuales las familias s» proveen
de los satisfactores basicos para su reproduccién. En este sentido Chayanov
plantea ia incorporacidn de nuevos miembros det colectivo familiar al mercado de
trabajo con variacion en las labores que pueden ser de tipo comercial, artesanal
© servicios, camo las mas relevantes.

En este grupo, como se pudo observar, un porcentaje considerable de la
poblacion ocupada se dedica al empleo informat principalmente como vendedores

ambulantes,
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Segunda hipdtesis: “La mayor parte del ingreso se destina a la alimentacion,
debido a lo inseguro del ingreso, ante un bajo salario, éste se gasta en articulos
de consumo inmediato, es decir, que la distribucién de! ingreso no permite
adquirir otros productos, con lo cual la persona en estado de pobreza queda
excluido del consumo de la canasta normativa alimentaria®.

Se puede afirmar que esta hipétesis tiene validez, en el sentido de que es cierto
que gran porcentaje de los ingresos se destinan al consumo inmediato como es la
alimentacion, tanto por lo inseguro del ingreso como por lo reducido del mismo.
Es de suponer que en esta poblacion se crea un sintoma de impotencia al no
contar con recursos suficientes para poder acceder a otros productos o a la
satisfaccién de otras capacidades basicas como la salud, la educacién y la
vivienda. Esta situacién los convierte en una poblacién demandante que exige a
las autoridades la atencién de sus necesidades, las cuales de no ser
solucionadas derivaran en implicaciones sociales como la concientizacién, la
organizacién y la solidaridad generdndose asi un potencial problema politico.

En este sentido se debe considerar que la poblacién de estudio estd compuesta
por un numero reducido de personas que habita en un espacio comin y que
tienen problemas y demandas semejantes, ademds de que muchos son
familiares, por lo que &s muy factible la organizacion en este grupo.

La siguiente hipétesis fue: "Ante la carencia extrema de una base social y de una
clara conciencia politica, estas familias han sido utilizadas como grupo de presion
por algunos partidos politicos y autoridades delegacionales, siendo focos de
atraccién hacia estas organizaciones, con la expectativa de dar solucion a sus
carencias. Es decir, que una condicion para que esos grupos politicos actien y
lleguen a tener presencia es [a existencia de fa pobreza”.

Como se menciono anteriormente, en la medida en que no tengan satisfechas sus
capacidades basicas, estas familias se constituirdn en un grupo demandante al
‘que los partidos politicos se podran acercar en busca de apoyo para sus
actividades proselitistas, como sucedié en este caso. En la lucha por el voto
ciudadano los partidos hacen mitiples ofrecimientos, sin que se comprometan
realmente a resolver las carencias de la poblacién. No es fortuito que el

1317



programa de asesoria de vivienda implementado por el partido oficial se haya
creado un afio antes de las elecciones presidenciales, creando en ellos una
expectativa de solucién al problema de vivienda con la consecuente adhesion al
PRI

En general ia actividad politica de este tipo de grupos se realiza de manera
coyuntural principalmente en época de elecciones, ya que tanto los partidos como
la ciudadania buscan sacar provecho uno del otro. La poblacién ofrece su voto y
los partidos ofrecen la solucién a sus demandas, sin que haya ninguna garantia
de qus cumplan con el acuerdo.

Cuarta hipStesis: *Debido a !a falta de empleoc © subocupacién y como
consecuencia de los bajos ingresos familiares, sstos habitantes crean estrategias
de sobrevivencia y solidaridad procurando socializar fos conocimientos para fa
produccidn y reforzando los lazos de colaboracion familiar y vecinat®.

En este grupo de familias se pudo constatar la gran solidaridad que existe entre
elios para dar solucién a sus problemas comunes. La colaboracion familiar y la
vecinal son la via para fograr subsistir ante la inseguridad de su ocupacién.

La quinta hipétesis fue: “El pago actua! de renta minima (N$ 0.40), la ubicacién
del inmueble y el arraigo de la poblacién en el mismo, han sido factores que han
intervenido directamente en fa decision de seguir habitdndolo. Esto a la vez se ve
reforzado por la faita de espacios para habitar la ciudad de México y los costos
para la compra o renta de una vivienda que se hacen inaccesibles para la
poblacién en estado de pobreza®.

La poblacion en estudio pertenace al segmento que denominamos de ingresos
minimos o inestables ubicdndose dentro del grupo que conforma la demanda
potencial de vivienda, por o que es dificil que puedieran ser beneficiados de fas
politicas financieras implementadas por el gobierno en materia de vivienda.
Debido a la alza en los costos de construccién, de compra y de renta y
considerando que este grupo tiene ingresos reducidos, estas familias no tendrian
fa capacidad de acceder a una vivienda digna, por lo que pese a las malas
condiciones de su actual espacio de vivienda deciden permanecer en é!.



Ultima hipotesis: *La poblacion en estudio no ha generado una demanda reai de
vivienda, dado que no existe un interés comun en este sentido. Esta situacion se
ve reforzada por el hacho de que fa mayoria no tiene ingresos suficientes para
acceder a jos programas gubernamentatss de financiamienta®.

La falta de organizacién para conseguir una vivienda digna, ha fracasado
constantemente, en parte porque ésto significa ia erogacion extra de un ingreso
de por si insuficiente que repercutird desfavorablemente en las otras capacidades
bésicas; por ofra parie es sdlo cuando se sienten amenazados por un agente
externo cuando suelen olvidar sus intereses individuaies y de liderazgo para
poder {uchar por un fin comun.

8.2, Conclusionss.

De acuerdo a ias teorias expuestas en este {rabajo, se puede conciuir que tanto la
pobreza como la vivienda son un problema social, en fa medida en que ambas
afectan a un considerable porcentaje de fa poblacion; atentan contra un valor
apreciado por ia sociedad, como es {a existencia digna del hombre, y se han
convertido en una demanda social.

Existen diversas teorias para explicar fas causas de fa pobreza, en este estu&io
se integraron aigunos siementos de Maithus, Marx y Chayanov, que nos permiten
una aproximacion a ia comprension de este fendémeno. En primera instancia existe
un consenso para definir a la pobreza a partir del criterio de fa carencia o
dificultad para satisfacer las necesidades basicas de {a poblacidn, entre ellas se
incluyen la nutricion, la salud, la educacién y la vivienda.

Ahora bien estas necesidades basicas, han sido concebidas como bienes
saciales basicos, es decir como elementos materiales que deben ser satisfechos
- para superar la pobreza. Cada definicidn de pobreza o método que se elija para
medirla determinara un tipo especifico de politica social, aunque todas estaran
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orientadas a la satisfaccion de estos bienes, priorizéndolos en forma diferente y
buscando en todas ellas una distribucién equitativa de los mismos. Sin embargo,
para atacar la pobreza no es suficiente con igualar la distribucién de bienes, sino
que es necesario considerar que a los individuos se les debe ofrecer también los
elementos para desarrollar sus capacidades con objeto de que puedan construir y
elegir su destino, bajo un principio de autodeterminacitn.

De ahi que se prefiera hablar de la dotacion de capacidades bésicas al individuo
ya que este concepto se define a partir de un conjunto de funciones que permiten
al ser humano participar en las diferentes esferas sociales.

Algunas conclusiones de tipo metodolégico serian: la falta de consenso entre los
diferentes tedricos de la pobreza en lo que se refiere a su definicién y medicién ha
marcado la imposibilidad de avanzar en el método de estudio. se puede constatar
que las diferentes definiciones de pobreza tienen que ver con la manera de
medirla y ésta @ su vez a modificado su definicién, ya que al medirla han
predominado criterios diferentes de lo que se considera como lo bdsico y lo
minimo de lo basico.

Por io tanto, la presente tesis es sélo el inicio de un proceso de investigacién mas
completo. Sin embargo la importancia de ésta radica en el reconocimiento de que
las prédcticas colectivas no son el producto de las “estructuras”, sino que la
realidad se estructura en tanto y en cuanto los actores a fravés de su accién
reproducen practicas y refacionas sociales.
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, 9. ¢ Cusnlan las vMondn con Buminac

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
Comité Directivo en el Distrito Federal

N2 ~ 70093 sistema de Informacién y Ahorro para Vivienda

ANEXO 2

CEDULA DE LEVANTAMIENTO TECNICO

{Favor do no escribis en las dreas sombresday,
'TAV%@ /185346

A. DAYQS GENERALES
1. Domicnho del inmueble {cake, numero exterior, colonia , cédigo postaly
LA&O E. W' 193

EBNE
C o5 PEsBiL B0 1
antre 1.AQD GINEDRA v Yyt cb E
2. Numerc de espacios para: 2.1 viviendas 8 5 220 do somca =
2.3 locales o o~ 24‘ d ~—+—R5 otros { —_—

J -—«-3.2(: de serv. =~}

3, Nimero de esp ds f L5 |
3.3 locales_~ «—~ 3.4 bodegas_—~- = 3.5010s {
4, Dimensiones aproximadas de! lerreno: 4.1 kon&o ZI +2_4.2tondo @z.0d_ ]
4.3 superficie to1al ¥g503%4. 4 numero de niveles__ |
5. Estado (isico de! inmueble: 5.1 edad aprox, de construe.,_ 80
- Prom. por vivienda_3
- de cajones de eslacionamisnto_=<- ==
6, ¢ Existe af 36 al i le pot
{ver codificacién) -
7. ¢ Existe un paritaje sobre el nudo e
{ver codificacin) :
8. Si es afimmativo, ¢ Cull es o! dicthman

8.2 sUp.

Mﬁg

(ver codilicaci6n) . - ’j
2w wd(fk:acién)

10, ¢ Existen on ol inmuable los siguient
10.1 toma de agua domiciliaria

Codlilcaclén

10.2 energia eléctrica con wiedidog 7
103 energia ekctica sin medidor,
104 daamh #1a 100 do drenaje
10.5 servicios sanitatios dentro di
10.6 setvicios sanitarios comunes
10.7 servicios saniarios mbxios | o

108 favaderdsdentio de [a VViengIsy

108

10,10 patio de sewvicio dentro de la vnmrvda

10.11 &rea de favado y tendido an la azolea
10.12 patio de sewvicio en el drea de clrculac)on

B. DATOS TECHICOS

11. Pre~evaluacién delinmuable: (ver codificacidn)

12, Caractaristicas def inmueble;
12,1 ¢ De qué material es 1a cimentacion ? {ver codificacidn)

12.2 ¢ De qué material son fos muros 7 {var codificacidn)

e LT

{15120

1, habitable sin

4, inhabitable

reparacion

2, habitable con rep.
menor

3. habitable con wep.
mayor

1. no se sabe 2. piedra E
braza 3. concreto

4. otro;

1. tabique 2. 1abicon
3, block 4. adoba .
5, olro:.

FIC.T.¢
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PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
Comné Directivo en el Distrito Federal

Sistema de lnformacl6n y :Ahorro para Vivienda:
ey

{anwdonoucrblnn Iasdmssom__ﬂ
Codificacién -
12,3  Los muros tiene castilios y trabes ? {vor codificacién)} 1.81 2 No_
12.4 ¢ De qué material son ks entrepisos y cublaitas 7 {ver 1, conctelo 2. viguela. '
codificacion) X y bovedilia 3. terrado . h
L. | bovedade o v/
) 8 orox e el B
12.5 4, Qué tipo de estructura tiene o! mmunblo ? (vorcowlimddn) * | 1. muros de carga

concreto’
1. aparonie

A i
3. patural (pisora, - [T}
madera, elc.} )

4, anificial{azulsfo, * B
. mosalco, o) .
5. otro..

1. ap
Zm
3. natural (z.wlsd/a~ S
madera,elc) = "5
4, anificial{azul
mosaico, ele) * - 3%

K s, ovm:nr-.m_.
12.6.3 Predomis i 1, aparente o
enmuros 2, Epranado

. 3 natural wadra,

126 ¢ Qué tipo de recubrimiantos tono ol lnmuoblo
12.6.1 Enia fachada: (ver codificacidn}

12.6. 2. En las dreas intarnas : fver
on muros
en techos

+ ‘on pisos
C = e

i

A GL §RBY &,
dasmp!omn on ol !nmuabh ? (ver E s
codilicacién} o . . . 3
13.2 ¢ Hay evidancia de dafios g Jos o ol i ble ? ver "~ 'm
codificacion)
133 En caso afirmativo, ¢ por qué motivo ? (ver codificacin) 1. por sismo
2, por obsolescencia
3. por oiro motvo @
13.4 ¢ Se aptecian dafos en los muros ? (ver codificacién)} 1,5i 2. No nm
13.5 En caso afirmativo, ¢ de qué tipo ? {ver codificacidn) 1 Tsuras 2. g
3, de: [ﬂ_ 5
4, humedad
5, desprandimionto :
€. derrumbe parcial .
13.6 J Se aprecian dahos en las frabes y msmlos 7 {ver codificacion) 1.8i 2. No 1 -
13.7 Encasd ammanvo. 1_ de qué tipo ? srcodmcacldn) 1. fisuras 2. grietas (:
ot 3. desplomes
13.8 ¢ Se apmcaan daﬁns on Ios anuepusos yc 1.8i2 No v E]
codificacién)
138 En casc ahrma!rvo L deque npa 2 {ver cod ’cac:dn) .| 1. flechados
- B ©.t | & fracturados {1
3. humedad N )
i |4 vigueria en mal .
" lestado
{5 desArendimionto

FICT. 1.

FALLA DE CRIGEN



PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
Comité Directivo en el Distrito Federal

Sistema de Informacién.y Ahorro para Vivienda

e

R R L

(Favof e no escridic on las dreas sombreadas,

. 13.10 § Cuél es el astado do conservackin do recubrimiantos en
tachada ?{ver codlicacisn)
13.11 ¢ Cudl o3 ol astado de conservacién de racubmnhmns an dioas
. comunas en 7: {ver coditicacidn) -

muros
. pisod.
tochos

13.12 & Cuonta con escalera el inmueble 7 (ver codificacin}

-13.12.1 En caso afirmativo, ¢ de qué malaml es 7 fvor

codificacin)

13,122 ¢ Cudl os su estado de cunsnrvac)an 7 {ver codificacidn,

~oyd; lmla)ldonu"

*14.1 § Do qué malarta( son Ias insulac

codificacidn)

14,01 ¢ Tiens tingco 7 (vnrcodlﬁmoidn)
14.1.2 Encaso afirmativo (de qué material es?

codificacién)

1413 ¢ Cudl o8 su estadd

14.1.4 ' Tiena clsterna 7 (vnr.aia&fﬂcac%n)

...='\.—..

s
e hldrﬁuln:as 7 (vo{

14.1.5 En caso alitmativo ,de qué matarial es? (ver

cadi{ica:idn)

14 2.9 L Cuilos su ss!ado de consewac

?:?l'/sr codificacin}

e et

14 2.2 4 Oué lupo da matorial pvodocmr\a o0 muables 13
2 y

{ver

14,2.3 ; Cudl es su estado de conservaciin ? fver codificacidn}

143 4 Qué lipade mslalacndn &Iec\nca tiene ? (vsrocdifu:aadn)

14.3,% { Cudl os su estado da conseyvacndn ? (var codificacion)

14.4 ¢ Quétipode lnsﬁalaciéq de gas tiane ? {ver codificacidn)

114,44 Su es 7 {ver codi
N 14,4, 273 Qué lipo de f tiene 7 (ver i
144,23 ; Su i as 2. qver 30

145 Oue upo de cancemla tiene ?

14 5, 1 En aveas comunes' (ver cod:lpcamén)

.14.5,2 & Cudl es‘su éﬁtadu de ébnservaci(m‘ ? (var codificacion)

FICT

CEALLA

Codlticacidn

1, bueno 2. regular
3. mak

1, bueno 2. regular
3. maks

1.5i 2. ho
1, fiomo ™% madera
3. concrelo

1. bueno 2. rguiar
3. malo

A
1, fiefro lundido
2. fierro gavanizago
3 pv.c. 4. cabre

LSi2Ne
1. nsbcstaé'. oamcnlo

1. bueno 2. regular
3. majo

onte 2. por
aucfos empotrados
1. bueno 2.reguiat
d.mak
1. tanque eslacionario
2. lanque de 20/30 kas
1572 No
1.leda 2.gas
1. buano 2. regular
3. mak

1. lubvlar 2. madara

3, aiuminio

4. otro.

1. bueno 2. regviar
izt B
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Comité Directivo en el Distrito Federal

Sistema de-Informacién y..Ahorro. para.Vivienda ...:.s1:

{Fuvwdamoub‘rm-himum

adias,
Codificscion .~

1. tubular 2, madera E]
g 3. aluminio /

C. CROGUIS DE LOCALIZACION

T

S
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E. CROQUIS DE VIVIENDA TIPO

“—ten N
" A SRy
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v Bl et B Tes .
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LEVAMTAMIENTO TECHICO . —
LAZO ERNE A 193 (SIAV.- 161BS34) .
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16185346~ LAGS ERNE N'143

EXSTEN 63 VIIRIODAY <on\ SuA sopeer-me APemuA.bA
TE CADA UMAL

Lhs VIVIERDAS Esvas) CONSTRUDAS DE TORLA PRECARIA A BasE DE
UARAS DE TARKON ¢oll CORIEERTAS DE LAMUIA DE CALTON ALPALTICO.

Ll§ CONSTRCAANES SE EAWEATEAN Exl ESTADS DE ORSCAECHOA

P ey 40 G e
EL PREDIS €5 OO CEOIBS DE MANZADA cod 1O AEWTy, 0o
PO LA CAUE CASD ERDE col GBFRESTE DE BI0M., ELSTE: FOR LA

uu.e dq. eda vE Laad ERQE ol N Fzr.me DE 'mo&-\
.-.-l.._....__‘....__, e

SE PEROUE, EL PROSZAMA ne»s_umua& Y apmmxmn be coea
NOEBOA., : .

CALLOLD DE LA CAPAGIDAD DEL PREDIO.
wawe ¢ [(sy-%sr) —Geoxed) ,

HOTAL LA SOPERFKIE

DE ACOERDO & EXEATORA ES DE 563,12 1AF
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PRESIDENCIA OE LA REPUBLICA

ANEXO 4

i01.-2/6 256217

R.E. 184497 ° B
Palacic Nacional, 11 de jullo ds 19886,

SECRETARIA PARTICULAR

Eeg¥e

€. LICENCIADO -
JUAN BENITO "T

Presente.

.Para le.etencifn de ese Departsmente, re permite remitirle.

escrito recibido en ertes oficinas el 9 de julio del ofio

en curzo, que la C. .INOCENCIA MEYIA y firmantes, dirigle--
ron ;a1 C. Presidente donstituclp;ul de lox Estados tnidos
Mcxicnnfas, en el cusl sollgitah'lntervenciﬁn a: £in dé que
se expropie en beneficio do sus ocupantes, el inmueble que
mencionan, ubicado en la colonis Pensil, Delegacibn Miguel

Hidalgo.

Ein otro perticuilr me ox grato Teitorarle las seguridades

de mi atenta y distinguida constderacibn.

SUFRAGIO EPECTIVO. NO REELECCION.
e ENTACION

- ASae2y
ec.c.p. C. INOCENCIA MEJIA y firmantes
Lago Lrne No, 183
Col, Pensil o
11430 México, D.F.

145

FALLA DE ORIGEN




L1 FAl‘A“(IﬂO
139
DERTALIO FEDERAL

site slicts ehense los dotes
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it : ANEXO 5

MEAO DE OICID

AAC1AG

029

MM

ASUNTO: 24614 6

vy, i
DEPARTAENTO OEL . | . e
FOTRITA fre ans R s oy
C. ARlS\ "JUAll GIL ELIZONDOD T

DIRECTOR GENERAL DE REORDENACION URBANA
¥ PROTECCION ECOLOGICA..
PRESENMR 055

l’%’.’m\

CPort instrucclones del C. Jefe del Dcpartamento.
para su conocimlenco y atencidén que estime procedente, me
permito remitir a usted escrito turnade a esta Jefatura
en’ oficio Ho, 101.-2/6.~25627, por el C., Jefe de 1la Unidad
de -Documentacidn de la Secretarfa Particular de la Presidencia
de la Bepiblica, enviado por la C. INOCENCIA WMESIA y firmantea,
en el que solicitan fntervencién a fin de que &2 exprople
en beneficic de sus ocupantes, el inmueble que mencionan,

localizadoe en 1la colonia Pensil, Delegacidn Higuel Hidalgo
d¢ esta Cludad.

ATENTAMENTE,

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
Distrito Federal, a 24 de julio de 198&.
£1 SECRETARIO TECNICO Y DE s“GUIHIE“TO.

a7

JESUS.EACOBAR S.

e.e.p. C. Lic. Leopoldo Proal Bustos.~Jefe de 1a Unidad .
de Documentacién de 1a Secretaris Particular de la: .’
Presidencia de la Republica.~Palacio Nacional. +~Ciudad, -

Lago Erne No. 183
Col. Pensil
311430 México, D.F.

EALLA DE ORIGEN.



TESORERYA DEL DEPARTAMENTO DEL" DISTRIYO FEDERAL
ADMINISTRACION TRIBUTARIA LOCAL : . TACUBA -

HANDAWIENTO' DE EJECUCTON

#EXICO D.F., A15 DE. BRRR LIt

DEPARTAMENTO

DEL
DISTRITO FEDERAL

DEUDOR 1  CHAHIN GRACIELA SALOME DE

baMicILIO 3 LAGO ERNE 193 PENSIL

COLONIA r o T .

CODIGO FO57TALT 11490 ) NO.DE"CRED, - D100YI 75767~
"NO. . DE CU 0831-1649~06-000

IMPORTE * . : 18,053,464
CONCEPTD ™ + IMPUESTO PREDIAL
MAS ACCESDRIOS LEGALES.

€. ACTUARID F!SCAL:J; I d J /,vt/ /‘"‘F-“’/‘/}

EN VIRTUD DE QUE EL CONTRIBUYENTE CUYGS DATOS ARRIBA SE INDICANy O
HA CUBIERTO EL CREDITO FISCAL A SU:CARGD.POR LA CANTIDAD ARRIBA SEﬂALADA
COMO CONSECUENCIA DE LA RESOLUCIOGN CONTENIDA EN. ELIOFICIO NO. 1,088
NE FECHA 13 DE SEPTIEMBRE DE 1991, EMITIDO POR ESTA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA LOCAL ¥ HOTIFICABO POR LA HMISNA EL DIA, 19 DE NOVIEMBRE™ .DE
1991, NO OBSTANTE HABER TRANSCURRIDO EL PLAZ0 DE 45 DIAS DESDE LA FECHA
EN QUE SURTIOD EFECTOS SU KNOTIFICACION, COHO LO SERALA EL ARTICULO 65 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, Y TODA VEZ QUE EL.CREDITO FISCAL ADEUD
DO CORRESPONDE A.TRES.O MAS BINMESYRES, -DE: COHFOR"*D&D CONEL - PENULTIM
PARRAFO DEL ARTICULO ‘9NHO. DE LA LEY. D WACIENDA DEL. DEPARTAMENTO ‘D!
DISTRITO FEDERAL, RESULTA PROCEDENT P
TRATIVO DE EJECUCION,.POR. LO QUE £0
ARTICULOS 16 CONSTITUCIONAL; 1 ¥ 2 DECLA- I3
151, 152, 153, 154, 155 Y DEMAS RELATIVOS DEL REFERIDO CODIGD FISCAL DE
APLICACION SUPLETORIA; ASI COMO EN EJERCICID DE-LAS -FACULTADES CONSIGNA-~
DAS EN LOS ARTICULOS 44 DE LA LEY OURGARYCA DE LA ADHMINISTRACION PUBLICA
FEDERALS 1RD. ¥ 3RO. FRACCION VII1, 10, 19 FRACCIOHWES X1V, XVI ¥ XVIll
DE LA LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISYRITO FEDERAL; 32 FRACCION .V
DEL REGLAMENTO. INTERIOR DEL PROPIC DEPARTAMENTO, Y EL PUNTD DECIMO PRI--
MERD FRACCION V . BEL ACUERDD DEL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDE-
RAL POR EL QUE-SE DELEGAN FACULTADES A LOS CC. ADMINISTRADOR TRIBUTARIO
REGIDNAL,  CONTRALOR “INTERND Y DIRECTORES DE AREA, PUBLICADQ EN.EL DIARID
OFICIAL DE LA-FEDERACION EL 7 DE ABRIL DE 1987, REQUIERASE EN FORMA PER-
SONAL AL. DEUDOR'EN:SU:DOMICILIO EL PAGD DEL CREDITO SERALADO MAS'LO0S -
ACCESORIDS LEGALES QUE.-SE CAUSEN HASTA LA FECHA DEL PAGD TOTAL CONFQRME
A LO DISPUESTD EN.LOS ARTICULOS 2] DEL CODIGQ INVOCADD .Y 11 'DE-vLAILEY: .
DE HACIENDAREFERIDA, V- EN.CASO DE. QUE NO EFECTUE DICHOD PABO EN EL MO .-
MENTO DE LA:DILIGENCIA, PROCEDA A ENBARGAR BIENES SU ICIENTES PARA HACER
EF=CTIVO EL CREDITO EN - CU‘STIDH. . . B i

- lec. Sussma Patifio Esg obedol

FALLA DE GRIGEN



TESORERIA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

ADHIN!STRACIDN TRIBUTARIA LOCAL : TACUBA
CALZ. MEXICO-TACUBA HO. 81L, EDIF. ESTACION TACUBA
METRO, COL., TACUBA IIQ! 1EL ! ~39- .’-XZ

DEPARTAMENTO

DEl
DISTRITO FEDERAL
CORTRIBUYENTE t CHAHIN GRACIELA SALOME DE
NUMERO DE CREDITO - : 010017576-9 .

-
<

IMPORTE

CONCEPTO

ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITD FEDERAL; 8V0 FRACCION. IX Y.32
DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL3 IRO.
LA LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTC DEL DISTRITO FEDERAL, 145 PARRAFO PR!HERO:
151, 152, 153, 154, 155 ¥ 156 DEL CODIGO FISCAL DE' LA FEDERACION, Y EN CUMPLI-

NTO DE!,_MANDAMIENTO RESE Y0 ORIGINAL SE ENTREGA, SE CONSTITUYO EN - -
“z 252 )0/9-' A_FIN DE REQUERIR EL PAGD DE
— T A - Q. - 0N,

BA SERALADD.

ESTANDO PRESEN{YE;E;S
IDENTIFIC, ARACTER (DE ..
CON Z J 20 -

0 REQUERI DEL ‘PAG) DEL CREDITO
/ ,o/f 7 g_‘,a

CARGD DEL CONTRIBUYENTE R .
HICE SABER SU DERECHO PARA DESIGNAR DOS TESTIGOS Y PARA SERALAR BIENES PAR

EMBARGO, PREVINIENDOLE r: QUE EN CASO DE NO HACERLD, LO HARIA EL SUS
LA PERSONA ALUDIDA DESI coMp TE !GDS A lOS cc.

QUIENES SE IDERTIFICARON CON __“—

EN VIRTUD DE QUE LA PERSONA ALUDIDA SE NEGO A DESIGNAR TESTIGOS Y A SE“AI.AR ——-
BIENES_DE EMBARGOD, EL SUSCRHO NOMBRO COMO TESTIGOS A lUS cc. =7 ==

QUIENES SE IDENTIFICARON CON
RELACIDN DE BIENES SERALADOS PO &
<!!BP= 105 QUE SE TR.Bn “FORMAL EHBARGD' el

—_— —

FALLA DE CRIGEN



TESORERZA DEL DEPARTANENTO DEL DISTRITO FEDERAL

ADNINISTRACION TRIBUTARIA LOCAL @ TACURA "

DEPARTAMENTO
: OEL
DISTAITO FEDERAL
HUMERG DE CREDITO @ $100127574-9

Cxt s &

/ USD DEA&-FACULTAD  CORCEDI: 1] EI. ARTICULD 1353 DE“UDM_JQCAL DE-LA FE~~ -~
D -

CI0N EL SUS TT0 ACTUARIC FIJEAL NONBRA DEPOSJXARIO DE’L0S: lmﬂ ANTES $£-
CON DOMICILIO EN
QUIEN ACEFTA EL - .

TENIERDO £1 CARACTER DE

SEf) ﬂm zcu 10, PA
TENDIDD DE QUE -DEI NISYIACLDH_JR!»

. YAIIA “tocat ¥ 4 tase DE WO MACERLD.: SE HARA AC!EEDOI TRt SANC!BN‘P!EVX!'I
EL ARTICULD 112 DEL REFERIDO" CO N -

€L TMBARGD CUBRE LA CANTIDAD
QUE COMPRENDE LAS CONTRIBUCIONES ADE\IBADAS. L0S ACCESORIOS: CAUSADDS, ASI COMO ~

L0S QUE SE CAUSEN ER LOS TERMINGS DEL SEGUNDD PARRAFO DEL ARTICULO 143 DEL OR--

DENAMIENTD CITADD.= = = ~ ~ = = = & © = o o 0 v m s v ™" mowm - ===~
SE HACE CONSTAR QUE SE DA POR TERMINADA LA PRESENYE DILIGENCIA FIRMANDD LBS QUE

EN ELLA INTERVINIERON Y QUISIERON HACERLO, ENTREGANDOSE COPIA DE LA PRESENTE ~~
ACTA INTEGRAUA €N FOJAS UTILES A LA PERSONA CON LA QUE SE ENTIENDE «~~

DICHA DILIGENCIA.
EL ACTUA veHlEEs

o
C.éé I8 ﬂ;é
PERSONL CON QUIER SE ENTY NDIUJ "‘,‘—/Jﬂé‘ E/'%

L~$2POSITARID
LA DILIGENCIA

4-..
!ESY’% é TESTIGO .

FALLA DE ORIGEN




ﬂmwmﬂ mﬁﬂﬁm lom SECRETARIA GENERAL DE PLANEACION
.A...;J

¥ EVALUACID

ugnic s3uba No, 811 TESORERIA DEL DEPARTAMENYO DEI.

s an 2oy e © DISTRITO: FEDERAL -~~~ .

Te P ec.ee ADMINISTRACION TRXBUTARIA LOCAL:
s TACUBA -+

DEPARTAMENTO

DISTRITO FEDERAL

DEUDOR 3 CNAHIN GRACXE\.A SALOME DE
DOMICILID t LAG ENSIL
COLONIA - - 20t 3

CODIGD POSTAL ¢ 11490

DATOS fDEl; ADEUDO

HD. DE CREDITO : 010017576 - .

NO. BE CUENTA O R.F.C. 1 031-149-06-000

INPORTE = - S NRIE,0as 1!.053-466
CONCEPTD : " IRPUESTO PREDIAL -

: : wexrco, B.F.. & £ n;/gé_éa‘ ‘DE 1925
COMUNICO A USTED QUE EL SUSCRITD ESTUVD KO EN EL DOMICELIO ANTES

SERALADD., CON EL FIN DE PRACTICAR UNA DILIGENCIA DE CARACTE -ADUX,”%‘ST‘RATIVO -

REFERENTE AL ADEUDO QUE ARRIBA SE MENCIONA, Y NO HABIENDOLDY ncour\g‘gq%w

50 REPRESENTANTE LEGAL, CON FUNDAMENTO EN. EL ARTICULO 137 DEL CODT
BE LA FEDERACION, LE DEJD EL PRESEM] ITATORIO PARA QUE SE SIRV
DICHO DOMICILID EL DIA Z_ DE DE 19, 4,
LLEVAR A CABO DICHA DILTGENCIA
TE SE PROCEDERA €N LOS TERNIN
MDrcuto 137,

QRAS P
Anvxnnsunm.e QUE"EN €ASO DE WO ESTAK PRESEN-
QUE SERALA EL SEGUNDO PARRAFO DEL.PROPID AR--

(:2/ gn‘smu/rnsssure CITATORID SE DEJA EN PODER DE _________
bR AR I 2 e S e el CON DOMICILIOD
Gps L5E FS e
—
EL AC GR]U ;rsc;ﬂ-’?a?;'f’ RECIBI EL CLTATORID PARA
e Yol S EGARL/L DESTINM ARID
/ LS : ol e
(o Tl
A e AR A L7 i /

NOMBRE Y FIRMA =

150

FALLA DE ORIGEN



EANGAA ; : :
Mﬁ Mastea, DFos w26 de pberl T de 1990,
CHSARPROPIA : (AR ANEXO 7

LHQUILINDS DEL [HMUEWLE ll!llCADO
LN LA CALLY DE _LAGO FRUE:

lo., 193
GOl _____ PERSIL _
DELEGACION HIGUI‘L HIDAL GO
PR E SEN £,

01 pnlzndnt i ln pyu~cutL sealf ot

uwbltnn. a
En: ml er:ud nou N

in e analizar

AR
DIRL

JUAd HA L

5 . 1
riepa Cana
favcfa Avil
-prcaputc. T

e AR 1
tegep A, o
. :n\undb}

ctnr e Apnyo l"cwlco.*p-c cn:r.
fe ‘de). Dcpro. dn Dictamenes [de’ Habi~

Jm,Y/FmﬁlGuGl;ifli, 1 o

Coegreses e b Ve g

CLOLIERYT ténicw, DT TEL 709 20.83
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Fedonsa

P : IXSPECCION YECWICA PRELUMIFAR
W : WULD 5 ST AL LA ER),

N A “ ®o. FEOGRESIVO
AN W

Sros crxraALes < - J"’“,..Mw A g | B SecESo S
ualcncmﬁ LAfw Egeie 42 1= a  Pausuy

. CALLE “Nor OF. COLONIA c.r.
ENTRE &% cnp. N odian sveis ¥ _(AGo G AsERAA  DELEGACION AMIGUCL 16 hAIGO
H® VIV.__G% W' C.SERVICIO _ ~—.  LOCALES _~— _ N* NIVELES |
EXISTEN VIV, DESOCUPADAS _A.¢) _ CUANTAS CUALES
DIMENSIONES APROXIMADAS DEL TERRENO : FRENTE FONDD - suE.
EPO. FISICO DEL INMUEBLE : EDAD APROX. CONSTRUC. Z0 A0S
S1P. PROM, V1V, SUP. PROM. LOCALES '

DATOS TECEXICOS =
PRE EVALUACION : HABlTABLE ¢ SIN REPARACIONES REPARACIONES MERORES
ABITADLE 3 REPARACIONES MAYORES RUINDSO

L~.—..,.._.._. Remmssened
MATERIAL PROVISIONAL .

TIPO DE VIVIENDA : DEFINITIVA PROVISIONAL \’L RUINOSA
SERVICIOS SANITARIOS : COMUNES ( ) IHDIVIDUM.ES M‘()O bk Smx'ros (
e T
ES POSIBLT INSTALAR LOS SERVICIOS SANITARIOS INDIVIDUI\LES $VST <) No N o
w/O e SN Al SR

APARIEXCYA FISICA DEL IRWERLE :
MUROS : TABIQUE g)<) TABICON (Xl BLOCK (/é ADUBE - () OTRO
-

CON CASTILLO Y TRABES ( )  SIN CASTILLO Y TRABES (‘(}

ERTREP1ISOS T CUBIERIAS 3

CONCRETO ( ) VIGUETA Y BOVEDILLA ( ) TEKRADO ( ] “BOVEDA

OTROS Joo ity VB ARTBA .
AR CAN A (SALUANY

ESTABILIDAD ESTRUCTURAL .

paRos por slsno rosr (O, KO (
AL €ao KrpmeS PR
OTRD TIPO DE DARDS ¢ (3] ESPECIFICA!

NIVEL POR DANOS : ASENTAMIENTO UNIFORME
NO SE APRECIA oy

NUROS : FISURAS {~) GRIETAS. (‘() orc LOME® ¢ ) MUNMEDAD - (
DERRUMBE PARCIAL - ( )~ :

DALAS Y CASTILLOS : FISURAS - ( ') GRIETAS ~ ( ) DESPLDML“S»

FALLA DE OMC‘}LN



ENTREPISOS Y CUBIERTAS : FLECHADOS ( ) FRACTURADOS ( ) HUMEDAD ( )
VIGUERTA EN MAL ESTADO ( )DESPRENDIMIENTOPARCIAL ( )

INSTALACIONES : st " N .
AGUA ‘ 4(>(7 C ) Ygg Torns LR LABRSC
DRENAJE X () CAMA dweso ekt

Luz 4] €

OBSERVACIONES TECNICAS
VA @ S e o rh o
AL Al Atesl  Sop LA T : i

: g P W S e

T A

".‘2. (s/ucfA.d\( L FEC A el (e Sy

(2%

PROCEDE SU TRAMITACION = . = = - SL. . ( ) NO (>(
CROQUIS : 1. CROQUIS DE, LOCALIZACION :

153

Wi
i T Arasar ,17(,:
ELABORD % NOMARE ¥ rmﬁ' - FECHA :




Wex1co, Defe, & 2 G Mayo de 1990,

. { ANEXO8 |
SRA. GRACIELA SALOME DE CQHAIN
Preasente,

Los que mur:b-\. inte;rantes de la Mess Directiva de la Asoclacifn Clvil
"AsoctaciSn de Vecinos Bago Erme 193, Para el Meforamients de lavivienda®,
constitulda legalmente el 5 de abril del aflo en curao ante 1a Fe del Notaw
rio Plblico nro. 7 de Pachuca Midalgo, Licenciado Juan Linaces duinto, con
donicilio para oir y recibir notificeciones en Lago Erne 193, -Colonla weme
Pensil Sur, Delegaciln Miguel Hidalgo, ante usted, respetucsanente, Comphe
recencs por madio de este ocursc para manifestar a mxo da nuestros pe=-
presantadon: -

1e=  Nuestro interés por adquirir el predio ubicado en Lago Lrme 193, Co~
lonia Pensil Sur, Delegacibn Kiguel Hidalga,.

2.~ Se fijen les condiciomes para realizar la operacifin compra-ventse

£n atenciln a las pifticas que se han sostenido con s n;arua:unto. —
ue-ad.-do Galo Mchntara, reitecancs & usted la seriedad

dola con el ‘-ndcmuurumpcudodtmdlcn
pu-t:.r de ests fecha, @ avaluo del predio de roferencia, con cOSto & ISe
tra organigscién. Igualmente le comentanos que hesos iniciado triaites pe~
ra ¢l otorganients de cr8dito para construccibn de viviends, estando ya en
el periodo e capitallacién de la orzanizacidn, mediente las cuctas de los
nodal de la wisna,
. = 3,
Ia 3 de su resp ’ Q de ustad,

ATERTAMNENTE
M Aoyre—
c. wmm Co JUAN JUAREZ NAVARRO

FRESIDLMIA SUBPRESIDENTE SUSTITUTO
2‘.}@:%2%5’ ORTIZ ' c.*fx%ﬁwm NAVARRO

ler. VOCAL 200s VOCAL

A .
c. -‘:jg"rx\?.i'.‘z:‘ YarTDicZ Co PAUL GARTIA BAUTISTA
Jer. VOCAL _)’M 4to, %
m [ HI:RV.EL!NDA SLLVA_KIRNANDEZ

r:s:?‘m‘ r " SLCRETARIA /’c’/ e
T =

FALLA DE ORIGEN



ASD I s noUd.y LYY he cmem—

LIC. GARLOS SALINAS DE GORTARI  Anexos

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

LIC MANUEL CAMACHO SoLis

Jefe del Departamento det O.F.

LIGC. LUIS DUNALDO COLOSIO MURRIETA

Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del P.R.1.

LIC, ENHI?UE JACKSON RAMIREZ

Presidente del P

LIC. MARCELO EBRARD CASAUBGON

Secretario General del PRI-DF

Los vecinos de las colonias: Pensit Sur, Pensil Norle y Deportiva Pensil, eclavadas dentro de la delegacién
Miguel Hidalgo, manilestamos que estamos luchando, dentro de un clima de Democracia Representativa y de
manera pacifica y concertads, por reivindicar l2 lmagen tan negllm que nuestras coloniss venlan teniendo. En
¢lecto, debido a diversos p al de las grandes tiudades. destacando sobre
1odo el de vivienda e i en la distrib se han creado, desatorfunada.
mente, al margen de la Ley y ausplclados por algunos Pamdus p -Hln:os y grupos oportunistzs, una seric de
practicas que nos Hlevaron a un clima de de i eneral.

Los lénticos vecinos de estas colonias s1empve hemos m- -Oado en el 18 Comité Distrital del Partido
Revolucionario institucional, ya que nuestro Partido, de manera ser* 1 y responsable encara los problemas, Far fo
mismo, le pedimos a Us|ed Senor Presidente de Ia Republica Lic Carlos Salinas de Gortari, que a través del
PRONASOL y de los vecién cremas Juzgados de lnmnm:ula:nén A Iministrativa, se nos apoye en la regulariza-
clén de un tra codon - asimismo, com: oAya lo ha hecho en olros
harrios y demanacnones de la Cvudad de México, Ie INVIIAMOS FURMAL Y AMISTOSAMENTE, para que visile
nuestras colonias y solidariamente se percate del trabajo, que wr recobrar la dignidad de las **Colonias
Pensites”, estamos Hevando a cabo,

RELACION DE VECINOS PRIISTAS DE LA COLONIA PENSIL

‘oo
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México, D, P. & 22 de octubre de 1991 ANEXO 10

Relscidn de inquilinos de lapo erne 193 col. pensil
gque aceptamos aportar la cantidag de $I°000,000.00 (un -
millon de pesos 00/I00 M.N,) paras el proyecto de vivienda
patrocinado por la fundacién de apoyo a la comunidad
contando com el apoyo del XVIII comite distrital del PRI,
Picha cantided 1a cubrire & mas tardar el proximo 3I de
Octubre de I9SI.

NOMBRE DEL JEPE DE PAM, NO. INT. PIRRA
Clements silve hernandez

i

‘Hermelinda silve hernander I y
Guadalupe martiner 2 e
Virzinia tapia quintero - 3 e
Aurelia senchez alfaro 4
Lucieno martinez 6
Lourdes martinez 7
Gabriel pgonzaleg 8
Gonzaelo juarez 9
Maria de loa angeles reyes I0
Ricardo juarez navarro 1z
Dominga medina medina I2
Juan jusrer navarro X3
Cruz juarsz I4
Leaura silva ramirez 16
Mertha silva remirez 16
Lucieno dorantes 17
Jesus gonzalez 18
Bmme mercaedo 19
Silvia mercedo 20
Alfonac alvarez 21
Lorenzo jimeney 22
Ascencion vazquez 23
Antonio hernandez monroy 24
Guadalupe monroy rea 25
Benito dorantez 26
Victor C. gonzalez 27
Alicis mercado 28 -
Sergio lovera mercado 29
Dionicio N. lovera mercado 29
Jose cruz franco 3o
Socorro dimz de mercado 30

Juana martinez

(&)
-




PART|06 HEVOLUCIONAﬁiO INSTITUCIONAL

Comité Directivo en el Distrito F

N! T g73gSistema de Informacién y Ahorro par

ederal

a Vivlenda

CEDULA SOCIOECONOMICA PARA VIVIENDA

(Favorde no sscribir en las dreas so
A. IDENTIFICACION DEL TITULAR

1, Nombre completo (apefiido paterno, maternoy nombre(s):

:”_. Domleilio actual (calie, nimefo exterior e interior, colonia, cddigo postaly

3. Registro Federal de C
4, Numero o clave de
4.2 ISSSTE
AJISSFAM_ .
5, ¢ Trabaja usted en PEMEX o COmlslan Fedsral de Eleciicidad over
codilicacion):

6. Fecha de Nacimiento (a0, mes ydla):

4.1 IMSS,

ANEXO 11

MA;_;J"TSI*

Codificacién

v .

PErrs

7. Lugar de Nacimiento (ciudad, estado);

8. Sexo (ver codificacidn):

9. Nacionalidad (ver codificacién): fe e Wi

10.« ¢ Tians usted trabajo fijo ? (vnrmmacidn)

11, En caso do ser asalariado, 2, cudl es lu Ccmrn da trabajo i i
o fomiman i bl

12. Domicilio del Coantro de Trabajo (calla. nimero, colonia, dalagacféa),

¥

CREE

13, Anfiguedad en el empieo
14, Puesto actual o labor que

15. Estaao civil {ver codificacidn):

16. Régimen matrimonial (vercad/l:cacbn)

B. IDENTIFICACION DEL(LA) CONVUGE o CONCUBINA(O)

17. Nombre completo fapellido paterno, materno y nambre(s))

18, Registro Federal da C

1. Fem. 2. Masc.

Fompa
Ll

1. Soltoro 2, Casada

1. Separacidn bienes
2, Biones
mancomunados

19, Nimero o clave do afiliacién: 19.1 IMSS,
19.2ISSSTE

19.3 ISSFAM

20. ; Trabaja usted en PEMEX o Comision Faderal de Electricidad 7(var
cod:hcncldn) 8
21. Fecha de Nacimiento faflo, mes y dia).

1.5i 2.No

22. Lugar de Nacimiento (ciudad, eslado):.

23. Sexo {ver codificacién):

24, Nacionalidad (ver ~ndificacion);

25. ¢ Tiene trabajo tijo ? (ver codificacion): N
286, En caso de ser asalariado, ¢ cual es su Centro de trabajo 2:° -

27. Domiitio del Centro de Trabajo (calle, numero, colonia, delegacidn):

F1C.8.1

FALLA

1, Fem, 2, Masc,
1.’ Mex.” 2. Extranjero
-1.5i.2.No

3, Unién Lib, 4.Divore.

a
0

:




PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
Comité Directivo en el Distrito Federal

Sistema de Informacién y Ahorro para Vivienda

(Favor de no escnbir en las dreas sombreadas)
28, Antigusdad en @l empleoc i Codificacion
29, Puesto actual o labor que d

. €. DATOS ADICIONALES DEL TITULAR
30. ¢, Padece usted de alguna enfermedad erdnica ? (ver codificacion):” 1. Si 2. No

30.1 En caso de ser alirmativo, indique cudl;

31. ¢ Ha gestionado o sido favorecido 2nn un crédita hipotecario de algin .
organismo de vivienda o de [a Banca 7 (ver codificacidn): 1.5/ 2 No
31.1 En caso de ser ali indique cusl

31. 2 Monto, 31.3 Adeudo alafecha
32. ¢ Goza de algiin tipo de ayuda de vivienda o de renta ? (ver codificacion); 1.51 2.No
32,1 En caso afirmativo, indique qué Monto mensual

32.2 Otorgante
33. ¢ Forma parte de alguna organizacidn social ? (ver codificacion): 1.8i 2, No
33,1 En caso afirmativo, indique cud)
33.2 ¢ Qué fines parsigue ?
34. ¢ Cudnlo tlempo tiens de vivir en el D.F, ?{
35. ¢ Esta usied somatido & algun juicio legal ? (ver codificacisn): 1.5i 2.No
36. ¢ Cudntos famillares que viven en la misma vivienda, dependan .
scondmicamenie de usted y su conyugs 7;.
37, ¢, Cuéntos familiares que no vivan en la misma vivianda, dependen
econdmicamente de usied y sy conyuge 7;,

b 004dad

D. SITUACION HABITACIONAL

38. ¢, Cuenta usted con contratos y recibos de renta de la vivienda donde
habita actualmente ?{ver codificacin); 1.5i 2 No
38.1. En caso negativo, { con qué documento cuenta que compruebe su
residencia en la vivienda ?
39. ¢, Cudnto tiempo tiene de rentar la vivienda ? (meses/afios);
40. ¢, Cuantas familias comparten la vivienda ?:,
41, 4 Cudntas personas viven en la vivienda ?:,
42. 3 Cusntos cuartos tiens su vivienda, aparte de cocina y bafio 7;
43. 3, Cuéntos cuartos para dormir tiene la vivienda ?:.
44, ; Cuanta con energla eléctrica ? (ver codificacion): 1.
45. ¢ Cuenta con agua adentro de la vivienda ? (ver codificacidn): 1.5i 2 No
1
1.

O

486. ¢ Esid el bafto adentro de la vivienda ?(ver codificacion}
47, ¢ Esté la cocina adentro de la vivienda (ver codificacion)

E. CROQUIS DE LA VIVIENDA
{En el espacio sigulents, favor do hacet un
didbujo de la distribucidn de su vivienda)

FALLA DE ORIGEN



PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
Comité Directivo en el Distrito Federal

.Sistema de Informacién y Ahorro para Vivienda

F. DATOS ECONOMICOS DEL TITULAR Y SUS DEPENDIENTES
(Sisu dependiente habita con usted, margue una cruz en el cuadro del extremo derecho)
I}

& compieio . ingresee mens. oW ia
Civll tosco clén nefos {pesos) viviends

}

[ SUREES J JRUN O SUEES Y JNSUS ) SSSE by (VLIS y AUENEE—— |

[ ISR AN Ty S R JUSNS By SEVSHIS [} ISHIDHS iy SV

[N N SRR Yy SEIER Y IR Y HA O SN N SR |

nioioioooiooioio

Estado Civil

1, Sohero{a)

2. Unidn libre

3. Divorciado(a)
4. Viudo(a)

5. Casado(a)

6, Otro

CLAVES PARA EL LLENADO DEL PUNTO F

Parentesco Ocupacién Empleo
;ff;‘gl‘,‘g'(; 1, Atail 8 Antesano 15. Empl. privado ; 'E"'“'
2. Hiola) 2. Plomero 9. Comerciante fijo  16. Empl. piblicoa . Evantual
- ol 3. Carpintero 10. Ambulante 17, Militar 3, Confianza
3. Padre 0 madre 4. Harrem 11. Profesioni 18, Pensi ° 4.A !
;‘ :::g’:n(:()” 5. Electricista 12, Estibador jubitado
& om0 6. Choer 13, Empl. dom. 19, Hogar Sexo

7.Teab. fronterizo 14, Peq. empresario 20, Estudiante

1. Masculino
21, Desempleado 2. Famening

. F1C.8.1

159
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Sistema de Informacién y Ahorro para Vivienda

G. GASTOS DE LA FAMILIA

Concepto de gasto Egreso mensual
» Pago de renta —
« Alimentacién | A
« Transporte (gasolina, camionias, pesaras, metro, taxi, etc.) | SIS

« Vestido ¢ s

« Gastos escolares ( uniformes, materiales)

« Pago de luz

. Pag% de agua

« Pago de gas

« Pago de teléfono

+ Entretenimiento

= Manutencidn a dependientes que no habitan en la vivienda ey 3

» Adguisicién o manienimiento de muebles o inmuebles (.._______.) .

« Otros gastos (especificar):,

SUMA DE LOS EGRESOS FAMILIARES { . )}

Porcentaje del ingreso familiar { %)

OBSERVACIONES:
ELABORO; S SANCIONO:"
P or / Clave d Sub dinad { Clave.
REVISO: Vo0 0 o APROBO:
Coordinador de Catnpo / Clave__- B Coord de Grupe / Clave_;

F/C.8.1




ANEXO 12

MExico, D,F. 30 de Marzo de 1992

C. LIC. GUSTAVO FIGUEROA
PRESENTE.

Adjunto a la presente me permito enviar Padrfn de losintegrantes
de la vectindad ubicada en la calle de Lago Erne No, 193, y éa. =
Cds. da Lago Erne 14-Bis, Col. Pensil, Con el objeto de regis-'
trarnog ante esa Dependencia para todos los efectos legales s -~
que haya lugar y lograr obtener nuestras viviendas, que durante
muchos afios hemos anhelsdo,

ATENTAMENTE

ASOCIACION DE VECINOS PARA EL MEJORAMIENTO
NE LA VIVIENDA.

C.HERMELINDA SILVA HDEZ. C. JOSEFINA HERNANDEZ

161



ANEXO 13

HAR
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
Comité Directivo en el Distrito Federal

Sistema de informacién y Ahorro para Vivienda

Nt T 4134 DICTAMEN DE PREFACTIBILIDAD
Coordinador;_Evenaatim tagia __ Distsito Electoral, XL Grupo L
“ . DATOS GENERALES
+ Nimero de Registro: SIAVE 4
» Direccidn del inmuebie (calle, aum. ior,num. inteni lonia, delegacién)
o _ERNE - » D ¢ 3 OELEL. WLGUE:

*Enttocalie: ____1xee cunBROh Y _info MR

. CARACTERISTICAS DEL INMUEBLE HL,

"+ Fislcas: Teae dos
exradrs ) 1.b Fondo: (ireaviac;

1. Dimension aproximada

D) YFCF - Y577.¢T
lw)z.b Porterias: (_ =)
icio: (=)

2. Numero de\espados ocupal

3. Ndmero de accesonas) | | =
A frys Fralay condidiones contbeoceis
P - Y A ’

¢ Croquis de lccalizacion § hAaiaimed ern g twmina, kechon de cact]
H Y hiay 7,73 Mailias . Porede e cusan qors’
a TSR sacitinde ton &l W Tesds Zow
3 Cxotio del TUL V. ded PR, La dueia cer

Syl :

de W\

vubie de ety Sulomcl de (oin, e

» Croquis del inmueble - - o pm— LA, o8 o ofigen Saturdores
) 1a Srz. Etenda ‘\Mhé“ "l .“ a0 & $400,000." W, L wacs
sae av on teont Worder 1o W2e e 200 will. 4che &\ tertana,
€3 ¢l O qution CRUEMUIA WA GRLMNEL o
. A - N
el _ QA Ipza & W3 vednsl & gegdente de fa
Glady, Lo Wtfiy w0 aeytla & wWabe muwtesor
‘:: e $iea walec okt 51 les indadern & Ritews
. . . A0S de M ECNI Waher bpaghho pu fu Conm,
4. Posible afectacion del inmusble por obra 4.a8ii{___)4bNo:{ X )= @ — ﬁg?.\‘u: .
stiblica 4.c Tipo:,

5. Ublcacién en zona protegida por INAH 0 INBA  15.a Si: (__) 5.b No: (YY)

3. Uso dol suelo predominante en la zona 6.a Comercial: (__) 6.biIndustral: (__) ’
6.c Servicios: {__ )6.d Habitacional: () 01
6.0 Mixto: () 162
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PAHTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
Comité Directivo en e! Distrito Federal

Sistera de Informacidn y Ahorro pars Vivienda

7. Densidad de uso de! suslo habitacional segiin  |7.a hasta 50 (__) 7.b hasta 100 ( y

plan parcial (hab/ha.} 7.c hasta 200 {___)7.d hasta 400 (<}
’ 7.0 hasta 800 (___)
» Jurldicas:

8. Posible tipo de propiedad del inmueble 8.a Privada: {_ X ) 8.b D.D.F.: (__)

8.c Otros organismos {especificar):
9. Deteccién de régimen de propiedad 9.a Copropladad )

9.b Condominio:(__) 8.cEn ronta l_z_)
10. Existencia de inscripcidn en ol R.P.P. 10a8i: {_) 10bNo: ()

11. Existencia de viviendas vacias por desalojos . [11.a 8i: (_) 110 No: (X ) redsvia
11.c Nomero: (___)
+ Soclales:

12, Presencia do organizacién socio-politica 12a8Si: (X)) 12bNo:(__)
. 12.c Nombre:_® @\ e, X1l

13. Existencia de invasién de viviendas 13.28i: {__) 13.0No: (%)
13¢cNumero: (__) -

14, Antecedentes de gestion de compra-ventadel [14.2 Si: (X ) 14bNo: ()

inmueble por inquilinos 14.c Avance: sgio \a gatabre d¢ \3
PRTTVLY -
15. Relacién con representantes populares 15.a8i: (X)) 15bNo: () b
15.c Nombres:_ De._Seivs Bomp  Cotwney
16. Relacién con autoridades delegacionales 16.a Si: (X_) 16b No: (__)

16.c Areas:_peew o Socihe.
flil. DICTAMINACION

* Procede: Si: ( ) No:( } + Consideraciones:_Tyeueble eyt edato (Fopay

‘.‘x..b.\ \n puema. scepy vosdesle; .

Arn-\o ke Memol \agiiNinah Lon

f""“?ﬁlv?ﬁo&‘d




ANEXO 14

A QUIEN CORRESPONDA:
SIAV-PRI-D.F,

Nuevamente yo C. .GRACIELA.SM;OME ZACARIAS DE CHAHIN raiter‘; el ofreci~
miento de venta del terreno de mi propiedad ubicado en LAGO ERNE # 193
con medidas y colindancias segin levantamiento tovogréfico anexo y ‘que
arroja la cantidad total de -4879 Ht.2 dandole un valor por Metro Cua

drado de
N § 250.00
——————e——— DO.:CIENTOS CINCUENTA NUEVOS PESOS 00/100 M.N. ) ¥ _Que nos
arrojn un total la operacién de
N 8 1,219,750.00

( UN MILLON DOSCIENTOS DIECINUEVE MIL SETECIENTOS —
CINCUENTA NUEVOS PESOS 00/100 M.N. ).

La coferta tendra una vigencia de 5 meses a partir de la fecha de firma
del presente escrito y la operacién debers efectuarse en contado comer
cinl inmobiliario esto es 50 ¥ a la firma de contrato privadc de com--
pra venta y 50 % a la firma de escrituras.

No omito comentar que esta oferta aunque se hace al PRI-D.F. aer!u con
. objeto de proteger a los 1nqu111noa que habitan el predio y se nombra-
al SISTEMA DE INFORMACION Y AHORRO PARA LA VIVIENDA como sus represen-

tantes.

ATENTAMENTE
LOS ‘PROPIETARIOS

TRy - v S . . "
g e
LU ‘_{4;1. /{ '$)-::-’4=:&‘-7.7 ‘ébc Eradinn
C.llcﬁA S S _DE CHALN L. AhTONIO HISSA CHAHIN

e
R T &

México, D.F., a 2 de Febrero de 1993.
164
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PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
mité Directivo en el Distrito Federal :
co ¢ - ANEXO 16

N¢ " (QQ0g2 Sistema de Informacion y Ahorro para Vivienda

CEDULA JURIDICA

(Favor de no escridit en las drers mw_z
A. UBICACION DEL INMUEBLE SIAV - 6185346
Coditicacion

1. Domicllio del! !nmuobh (calle, numam axterior, cobonia, cddigo postaly

delegackin). Lago Erne N° 193, Col, Pensil Sur. Dala-
gacifp Miguel Hidalgo,

B. DATOS DEL PROPIETARIO

2, ¢ Setrata de persana fisica o moral ? (ver codificacidn) ~ £1sica 1.5/'2. No D :
2.1 Nombre:____Graciels Salomé de Chahfn . . ]
2.2 Domici ’

23 Estado dvil:‘ 24 Focha de nacimisto:
25 Régimen i 26O
7 Nach 2.801g
t

2.9 TeMlono:

C. ACREDITACION LEGAL DE LA’ PROPIEDA
3. NUmero de la escritura piblica:____ 53,870 ‘-

3.1 Lugary fecha: México D, F, 26-Sept/68 _ . -
3.2 Notario Nim.:, 33 Formade H ra=
A hd

3.4 Datos de inscripcién en RP.P.: Lol

lEnuudooth i6 o ise e
radicada, os h y desig olabaces?fver - -, 1. e
codificacién) 1.812. No
4.1 En caso afirmativo, ¢ ante qub lnsllneh 7:4.1.1 Juzgado Nim,

4.1.2E 3 Fechi a0
4 I 5 Notario Num, Lic,
4.1.6 Escritura Nom.,

-

4.1.7 Fecha
s, ¢E:hlowopiodnd7(mcndrﬂcndn) 1.Si2 No
$.1 En caso afirmativo, ¢ culnias estén 7
6. ¢ Existe usufructo ? (ver codilicacion) 1. Si 2. No
6.1 En caso alirmativo, ¢ de qué tipo ? (ver codifcacion) - 1.5i 2. No
7. ¢ Existe fideicomiso 7 (ver codificacion) 1.5/ 2 No
7.1 En caso afirmativo, ¢ de qué tipo 7;
8. ¢ Existe alguna ofra situacién juridica distinta a las anterlores ? (ver .

codificacién) 1.5i 2.No
8.1 En caso ifi .

0O _orog

‘b, REPRESENTACION LEGAL

9. ¢ Existe representante legal 7 (ver codificacién) v 1.51 2. No D
T FI o k

FALLA DE CRIGEN



PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
Comité Directivo en el Distrito Federal -

Sistema de Informacién y Ahorro para Vivienda

{Favor de no ascobi an Ias dreas

Coditicacidn
9.1 En caso vo: 9.1.1 Escritura Nom,
9.1.2 Lugary Fechs, y
9.1.3 Notario Num. Lic.
9.1.4 Podard
0.4.5 Ap
10. En casc de sef prasidants o administrador do una pargona moral, ¢ s8
sncusrita inscritc en of R.P.P. 7 (ver codificacidn) 1.8i 2-No
10.1 En caso alirmativo: 10.1,1 Nim. de registco,
10.1.2 Tipo de poder:, )
10.1.3 ¢, Sefiala elinmueble que se pretende adquirir 7 {ver codificacidn) 1.5i 2 No

E. EN EL CASO DE PERSONAS MORALES

11. En ol caso de tratasse de personas morales, ¢ of acta constitutiva o
madificaloria cormesponde a la parsona moral de 1 escritura de propledad ?

{ver codificacidn) 152N
1114 La duracidn de ia sociedad es vigents ?{ver codilicacidn) - s L lisizne .
1\21,udrmonlcmhuummuvigmﬂ{wr 1.1 2 No
codificacién) - [ O
1134 De qmén e3la {acutad de autorizar la enejenacitn de blenss -

. NAg Eﬂi lnlcmn an ol Registro Publico seccidn de Comercio ? (ver 1.5i2 No

codificacion)
F. DAYOS DE LA ESCRITURA DE PROPIEDAD

12. ¢ E nombre dal propietaria s o mismo del vendedor 7 (ver codilicacicn) 1.512 No
3. { E) domnicia cowcide con el que se pratende sdquitir 7 (ver codificacidn) | 1,5/ 2 No

14. ¢, Coincide ta superficie con la real 7 {ver codificacion) 1.5 2 No

18. ¢ Existe algin procedimiento sucesorio pendiarts 7 (var codificacidn) 1.5 2 No

18, 4 Esth inscrita en el Registro Piblico de la Propledad ? (ver codificacisn) 1.8i2.No
G. INFORME DE LA TESQRERIA DEL D.DF.

17. ¢ Et domicilio coincide con el que s va a adquirit 7 (ver codificacion) 1.Si2No

18. ¢ Fl nurnerc ga la cusnta predial coincide con el de la escrilura 7 (ver 1.5i2No

codilicncidn) .

19. ¢ El ndimero de fa cuenta de agua coincide con ¢! de la ascritura 7 (ver 1.5i2No

codificacion)

20. ¢ Tiana manos de dos bimestres de vigancia 7 {ver codificacidn) 1.5i 2 No

21. 3 Lu superficie cnincida can la escritura 7 (ver codificacion} ’ 1.5i 2 No

22. 4 Roporta adeudos ? fver coddicacidn) 1.5 2 No

22,1 Encaso afirmativo, | a cuénto nscnend;n los da predial

agua

FI1C.U10
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PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
Comité Directivo en el Distrito Federal

Sistema de informacién y Ahorro para Vivienda

{Favor de no escribi en las droas sombreadas)

H. INFORME DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD
23, ¢ Tieno menos de dos meses de vigencia 7 fver codificacidn) 1.512 No
24, 3 Los datos de inscripcidn coinciden con la escritusa 7 (ver 1.8i 2 No
coditicaciiny . L 1.5/ 2 No
25, ¢ La superficle registrada colncide con In escritura 7 {ver 1.8i 2 No
codificacion) 1.5i 2 No
26, 3, Et domicilio registrado coincide con [z escritura 7 {ver
. codificacidn) D
27, ¢ El nombre del propletario registrado coincide con Ia escritura ? 1.8/ 2 No
{ver codificacién) D
OBSERVACIONES:

LA SRA. GRACIELA SALOME DE CHAHIN, OFRECE EL TERRENO EN UN PRECIO DE N$1'219,750.00
PAGADERD‘S DE LA SIGUIENTE FORMA 50 £ A LA FIRMA DEL CONTRATO PRIVADD Y EL. RESTO A -

L& EXRYA_DE. ESCRITURAS.. TENJENDO_VIGENGIA ESTA QFERTALDE 5 WESES A PARTIR DEL 2 DE
FEBRERO DE 1993. N . - et

POR_LO QUE PROCEDE A TRAMITAR EL CREDITO Y REUNIR A 'LAS .PERSONAS PARA NEGOCIAR ESTE

__PREGIO,




PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
Comité Directivo en el Distrito Federal

.

élstema de Informacién y Ahorro para Vivienda

HOJA PARA DATOS GENERALES DE HEREDEROS Y COPROPIETARIOS

1. Nombre completo:
« Domicilio:
* Estado civil; * Ocupacion:
* Nacionalidad: » Registro Federal de Causantes:

2. Nombra completo:
* Domicilio:
+ Estado civil: « Ocupacion;
* Nacionafidad: * Rogistro Federat de Causantes:

3. Nombre compieto;
» Domicilio:
sEstadocivib_________________ '+ Qcupacidn:
+ Nacionalidad: « Registro Federal de Cat

4, Nombre completo:
+ Domicilio: _2 K .
« Estado civif;, « Ocupacién:
« Nacionalidad; - -1 ___» Registro Federal de Causantes:

§. Nombre completo:,
» Domicilio:
« Estado civii:, * Qcupacion:
« Nacionalidad: * Registro Federal de Causantes:

6. Nombre completo:
« Domicilio:.
vEstadoeivit___________ ___ + Ocupacion:
« Nacionalidad: *» Registro Federal de Cau:

7. Nombre completo:
+ Domicilio: =
« Estado civil:, N » Ocupacitn;_ .=
* Nacionalidad:, * Registro Federal de C

ausantes

8. Nombre completo:
« Domicilio: . i
* Estado civil; .» Ocupacién
+ Naclonalidad: . * Registro Federal de-Causantes

9. Nombre completo:
» Domicilio:
* Estado civil;

« Nacionalidag:

FIG.J1




PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL e ERNE 143

Comité Directivo en el Distrito Federal oL j&Mile-
! DACs. Mibuél WOdED

Sist de Informacién y Ahorvo para Vivienda Qb SNV, 161¥5294
Padrén de Beneticiarios ANEXO 17
Nombre No. Int. de Viv, No./ Letra Ace.
MPRTINE2 TIHENBE. GUAOALLPE “_f: S M Y seus. W A
TAMIA  Quawisacs wibara émsepE 3 UV Mo L pers. A.
FLOUES  HALTOED HALADO demzpnsd o W ¢ S H A,

MATINE 2 Timen€s «betawd. 5 6k A

HALTINER éalcty HAGA VE 29 R0ES

TVALE2 HERdAuIez BOURALO

HMTIWER Beladl. Swvia erRMwiA

JVAREZ  aAvARRD RucALDO:

JUAler  uavARi.  TUA

UAVRMD | A ERUMIER ) CEUA>

JUAAEL  WAAALS TOIE

VeLlAdy i YA
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PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Wed i 193

Comité Directivo en of l')[ism'lo Federal PO, PENSIL
. . 06 L0 L HIPVEL 1N 6O
- Sistema de Informacién y Ahorro para Vivienda Reo. srav 16085206

Padrén de Beneliciarios

Nombre No. Int. de Viv, No./ Letra Acc.
N
DORANTE VAW ZUEL CrguE 3v YiS M g | Pens. Y A
CARen - ADLORN  Toss wwidt TFTA L wwSH S peasy Al
CUG gRERC T iMEED . HIRO ST 8 el el 3wl

s S mLA.

YRACER TR R S PATI IO B 6 NS uRd
VALDES' 24437C  F arderse

VALDES 2ATT " RibeE & el

LouRNLER

HELUAYIED

RosAw

h

RAHINER,

PER G e G Rl S T A THE

FALLA DE omigey



PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
Comité [I)i'ectivo en of Distrito Federal

Mes LiRelE V2

(. PERIIL
Sistema de Informacién y Ahorro para Vivienda Deege. Mlaull WDMLA
REL. sIAV. 1L1832/L

Padrén de Beneficiarios s

Nombre No. Int. de Viv. No./ Letra Acc.
10T, . .
CAJLIEL HMER0ADD  GOVALE 2 5§ - MoS M YE pens. b A-
D& WA (RUZ SAVCHEZ  Aciora - é s H )9 -.,'a_:u_;«/., A
i} PR

OHTEGCA  GALTd. MRS, ALOBIY ¢

ReSewdez  esowona pawvEL

" DORAUTES  en ks k4

2e3e vz ES /




PA'RTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
Comité D'r‘eclivo en o Distrito Federal

Sistema de Informacién y Ahorro para Vivienda
Padrén de Beneliciarios

No. Int. de Viv. No./ Letra Ace,

c e pus e 2. ¥ pely. M MAL

U2 WIS JOREE
Koo S M S.E ey, A AL
SRR OV I S e T S

PEER  META  SpvEwTING . . /6.3

Levens  medeade

32 eyt 3

: E’d’;_‘:’; EERTRN

Aeve R ke

LOVEN TG
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Comité Directivo en ef Distrito Federal
Sistema de Informacién y Ahorro para Vivicida

Padrén de Beneficiarios
Aoy

Nombre No. Int. de Viv, No./ Letra Ace.
SILUA  Rpus 2T PABLO 1- A WL M50 wees b A
TCU0R W HEIIWA 16wl 12 b st e E e e AL
Mavelao rewuvawoe2  FRGE 32-0 - PIYTES 37 o 7 . A

VAZQUEZ lopsz  AScuciod

174
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comme ‘,
owecrvo | R
ene [\ K ANEXO 18

DISTRITO FEDERAL México, D.F.; a 4 Marzo de 1993,

A LOS INQUILINOS DE
LAGO ERNE # 193
PRESENTES

Por este conducto se les hace saber que el dfa lunes 8 de Marzo del afio
en curso a las 12:00 hrs., se recogeran las FOTOCOPIAB de los siguien—

tes documentos por familia,

ACTA DE NACIMIENTO DEL TITULAR
ACTA DE NACIMIENTO DEL CONYUGE

ACTA DE NACIMIENTO DE LOS DE ~
PENDIENTES ECONOMICOS

CONPROBANTE DE DOMICILIO
COMPROBANTE DE INGRESOS

As{ mismo aprovecho la ccasién para recordarles que Qdeben de abrir su ~
cuenta de ahorro en 1SABEL LA CATOLICA # 7, CUL. CENTRO de 10:00 & —-
18:00 hra. de lunes a viernes.

Agradeciendo de antemanoc la atenciSn que prestan a la presente, los salu

do calurosamente,

LIC. MARICELA ANDRADE RAMIREZ
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ANEXO 19
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1TE INTERESAS POR VIVIENDA! ANEXO 20

EL SISTEMA DE INFORMACION Y AHORRO PARA VIVIENDA TE INVITA A LA JUNTA INFORMATIVA
QUE SE LLEVARA ACABO EN LAGO ERNE 193 0 4a CDA. UE LAGO ERNE 14, A LAS 13:30 HRS.
EL DIA 27 OF MARZ0 DE 1993.
EL OBUETIVO DE ESTA REUNION ES PROPORCIONAR INFORMACION SOBRE LA OPCION QUE EXIS-
TE PARA TODOS AGUELLOS IWTERESADOS EN ADRUIRIR VIVIENDA.
" AGRADECEREMOS SU PUNTUAL ASISTEHCIA, ASI COMO INVITAR A SUS VECINDS.
| crouss DE_uBicACION 'T__ N

Y% COA. 1N6O GReG

on ™

. INFORMACIGN

INFORMACION
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GRATUITA

N et D
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ANEXO 21

) México D.F., a 4 de mayo de 1993.
Pnrn: Arq. Maw. dol Pilnr Rodrlguez L.
Da’ H Arq. Raul Rigoberto Elhs.

Por este con&uctn envio a usted, dos llfcrnitlvnl de subdivisién
del predio SIAV. 16185346, Lago Erne # 193, Col. Pcnlil Sur; Con
las siguientes congideraciones:

ALTERNAT Iva 1 H

al.~- Realizandn una callie de penatracién de 52.36 nl. da :
longitud, por 7.00 de ancho ;
Con una superficie total de 366.45 m2.

bl.~ Subdividiendo el pred{o en tres 13) Iotll.
Lote 1 con 1424.30 m2.
Lote 2 con 506.75 m2.
Lote 3 con 2353.83 m2.

c)l.,~ Para ia realizacién del programa se propone utilizar los
lotes 1 y 2 con una superficie total de 1831.05 m2,

Con una capacidad para realizar hasta 108 viviendal
desarroliadas en planta baja y tres niveles..

d).~ Costos: (costo por m2 a N ¢ 250.00)
Lotes {'y 2.- 1931.05 m2 x N 8 250.00 = N ¢ 682,762.50 '
Calle.- 366.45 m2 x N $ 250.80 = N § 91,612.50

Considerando que la calle sea pagada por jos lotes 1y 2

Qffgctm 108 acciones:

. N $.402,762,50 + N $ 91,612.56 = N ¢ 57‘4.375.60

J Tgr et
§ \:‘""\ Costo por accién FENLS
‘\‘ % 5 . ..J‘
G N 8 574,375, DD/!OE!N :
. Consldernndo que ln calle sea’ ngada en un 5@ % por los
lotes 1 y 2.con.300- acclonas L
Ns 482 762 50 3 (51 612 50 X 0.50) = N ¢ 520,568,75 ] \2{
costo por acclén 3 _“
NS 528.5@5.75 /v 198 = N ¢ 4,804.16 é’%‘\\\\\
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Cuadro §:
Cuadro 6:

Cuadro 7:
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Cuadro 9:

Cuadro 10:
Cuadro 11:
Cuadro 12:
Cuadro 13:
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RELACION DE CUADROS ANEXOS Y GRAFICAS.
CUADROS
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Entretenimiento
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ANEXOS

Avaliio del Banco Obrero, S.A.

Cédula de Levantamiento Técnico (SIAV).

Carta dirigida al Lic. Migue! de la Madrid, Presidente de
la Republica.

Carta dirigida al Lic. Juan Benito Coquet Bafios,
Secretario Particular del C. Jefe del Departamento del
Distrito Federal.

Carta dirigida al Arq. Juan Gil Elizondo, Director General
de Reordenacion Urbana y Proteccién Ecol6gica.

Mandamiento de Ejecucin de la Tesoreria del D.D.F.

Inspeccion Técnica Prefiminar del Fideicomiso "Casa
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